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PREFACIO

Ios objetivos perseguidos por la investigacifn, cuyo produc-
to es esta obra, han sido los de dar respuestas a los si-
guientes interrogantes bisicos:

¢los recientes esfuerzos en materia de politica energé-
tica en M&xico, tanto a nivel de formulacifn como al de ins-
trumentacién, corresponden a los patrones mds comunes cbser—
vados a nivel mundial en los que la politica energética re-
presenta aun la suma de politicas sectoriales que por su na-
turaleza, y ante la ausencia de una coordinacifn efectiva,
entran en conflicto entre si y, en el mejor de los casos,
deserbocan en transacciones entre los intereses de distintas
ramas del sector energético y entre &ste y los consumidores
de la energia en el pais?

éQué factores de politica econfmica, de carfcter politi-
co interno y de orden internacional condicicnaron e impusie-
ron restricciones en la formacién de la politica energética
en Mgxico?

{QuE perspectivas se abren a la futura politica energé-
tica mexicana a la luz de limitaciones y elementos de incer-
tidumbre indentificados en el curso de la investigacién?

1a obra sigue detenidamente el procesc de formacién y
de instrumentacitn de la politica energética mexicana en los
Gltimos quince anos, desde 1970 hasta la fecha. A pesar de aue
cada uno de sus capftulos lleva firma de su principal autor,
el libro no deberfa ser considerado como un volumen de ensa-
yos escritos de manera independiente, sino por el contrario,
&ste ha sido el producto de un esfuerzo mancomunado de un
grupo de investigadores que, con una sola excepcifn, traba-
jan tiempo completo en el Programa de Energéticos de El1 Cole-

[11]



12 PREFACIO

gio de MExioco desde el inicio de los ochenta. Tratindose de
un esfuerzo coordinado se espera haber podido evitar hasta
el miximo repeticiones y traslapes que se dan con frecuencia
en cualquier tipo de antologias o volumen de ensayos. Obvia-
mente queda al lector opinar hasta qué grado el volumen ofre-
ce una visibén bien intearada del dbjeto de su estudio que va
mucho mis alléd de los numerosos trabajos disponibles en MBxi-
co y en el exterior acerca de la politica petrolera del pais.
Es indudable que la atencifn prestada, en el pasado, a la in-
dustria petrolera refleja su peso absoluto y relativo en la
produccién y el consumo de los productos de origen petrolero
en MExico.

El estudio consta de tres partes. La primera ofrece el
panorama general del sector energético con el énfasis en la
demanda de energia primaria por sector de destino y en el de—
sarrollo y la planeacifn de distintas ramas del sector ener-
gético (hidrocarburcs, industria eléctrica, carbfn, nucleo-
electricidad y nuevas fuentes de energfa). La segunda anali-
za las estrategias y las politicas en las distintas &reas
del subsector de hidrocarburos (exploracién y explotacidn,
refinacifén, petrogquimica b&sica, transporte y distribucién
interna de los productos petroliferos, comercio exterior del
crudo y gas natural, finanzas de PEMEX, politica interna de
precios, capacidad tecnolégica de la industria petrolera e
impactos ambientales y regionales de la explotacifn petrole—
ra). Finalmente, en la tercera parte se da cuenta del proce-
so de la planeacifn energética entre 1970 y 1984, desde la
primera propuesta de lineamiento de politica energ&tica
(1976) hasta el Programa Nacional de Energéticos para el pe-
riodo de 1984 a 1988.

La lectura del libro en su conjunto sugiere que a pesar
del hecho de que el sector energético es un sector clave en
todas las economias, sean &stas industrializadas o en desa-
rrollo, la planeacifn energética es un ejercicio sumamente
complicado tanto por las estréchas relaciones entre este sec-
tor y el resto de la econamia como entre el mismo sector y
la economia internaciocnal. Una complicacién adicional pro-
viene de la necesidad de fundamentar las politicas energéti-
cas tomando en cuenta las proyecciones conocidas por lo me-
nos a mediano plazo -aungue se trate de un ejercicio indica-
tivo— tanto respecto de la oferta de los energéticos como de
su demanda en los marcos interno e internmacional.

Ia construccién de modelos razonablemente sencillos al
respecto, parecia ser una tarea relativamente f&cil durante
la supuesta escasez mundial del energético primario princi-
pal, el petrSleo crudo. Sin embargo, a partir de la segunda
mitad de los setenta, periodo que coincide con la entrada de
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MExico al mercado internacional como exportador importante,
deja de ser una tarea f8cil. En las condiciones prevalecien-
tes desde 1980 en adelante, por un lado el equilibrio mmn-
dial del mercado petrolero se volvié sumamente fr&gil, mien-
tras que por otra parte, el petrfleo y sus productos siguen
desenmpenando el papel clave en los intentos del pais de sa-
lir de la profunda crisis financiera, econSmica y aun social
de 1981-1982 impulsada —cabe insistir— por la petrolizacifn
de la economia nacional. En tales condiciones, los modelos
y las proyecciones ofrecen poco apoyo al diseno de la politi-
ca energética para un pais como MBxico. Es menester tomar
en cuenta muchos factores de orden econfmico, politico e ins-
titucional que dificilmente se prestan a la cuantificacifn.

El estudio ofrece amplia evidencia en el sentido de que
la planeacifin energética en México, sigue todavia en sus co-
mienzos y que la coordinacifn de politicas dentro de las dis-
tintas ramas del sector energético tomard bastante tiempo.
Conociendo las experiencias en la materia de muchos otros
paises, tanto industrializados como en desarrollo, tanto los
importadores netos de los energéticos primarios como sus ex-
portadores, podria aducirse que los progresos en el campo de
planeacifn energética en otras partes dejan también mucho
que desear. Esto seria una razén adicional para considerar
este esfuerzo investigador del Programa de Energéticos de El
Colegio de México, como una contribucifn al debate nacional
a nivel de expertos y en la opinifn ptblica, acerca de la
magnitud de los problemas todavia por resolver y las opcio-
nes energéticas que tiene el pais entre 1985 y el fin del
presente siglo.

La elaboracifn de este trabajo no hubiera sido posible
sin la mis generosa cooperacifn y ayuda de un sinnfmero de
expertos en distintas ramas del sector energético, el inte-
rés en los trabajos de investigacitn del Programa de Energé-
ticos entre los dirigentes del mismo sector, el apoyo de las
autoridades de El1 Colegio de MBxico y la asistencia financie-
ra del Alto Comisionado de Energia de la Comisién de la Comu-
nidad Econfmica BEuropea en Bruselas.

Cabe también reconocer la contribucién a la cbra de
Pilar Torres y Blanca Aguirre del Centro de Documentacifn
del Programa, asi como del personal de apoyo secretarial Le-
ticia Cabrera, Juana Cervantes, Rosa Ma. Valenzuela y Eliza-
beth Caso.

Miguel S. Wionczek
Coordinador del Programa de
Energéticos
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I. EL SECTOR ENERGETICO DE MEXICO

ROBERTO GUTIERREZ

Empresas constitutivas

yLa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
otorqa al Estado, en su articulo 27, la propiedad originaria
1sobre tierras y aguas camprendidas en el territorio nacio-
mal asi como el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades sobre su explotacifn que dicho Estado juzgue
‘conveniente. Esto explica por qué las dos empresas energé-

‘ ticas mi&s grandes del pais, Petrbleos Mexicanos (PEMEX) y la
' Comisifn Federal de Electricidad (CFE), cuya actividad con-

. junta representa casi 100% de la produccién de energia co-

i mercial primaria y secundaria del pais, son empresas estata-
iles. Ia primera fue naciocnalizada en 1938 y la sequnda en
1960. PEMEX tiene cardcter monopdlico en la exploracién,
explotacifn, produccifn refinacitn y distribucifn del pe-
trdleo crudo y gas natural, y es, tambié&n por decreto cons-
titucional, el finico productor en la rama de la petroquimica
primaria. La CFE, por su parte, es igualmente empresa mono- !
pdlica en la generacibn, transformacién, transmisién y dis- |
tribucién de energia eléctrica. Unicamente una pequefia par- |
te de la actividad de distribucifn en el &rea del Distrito |
Federal y zonas aledafas continfia en manos de la Campania de |
Luz y Fuerza del Centro (CLFC); sin embargo, esta participa-
cién es cada dia menor toda vez que dicha empresa se encuen- |
tra desde la década de los sesenta en proceso de liquida- i

cién, para ser absorbida por la Comisién Federal de Electri-
cidad. ;

[21]



2 SECTOR ENERGETICO DE MEXICO

; Tanto PEMEX camc CFE disponen de institutos dedicados a
' la investigaci&én. Estos son, respectivamente, el Instituto
Mexicano del PetrSleo (IMP) y el Instituto de Investigacio-
nes Eléctricas (IIE). La labor de ambos ha sido decisiva
dentro de sus actividades respectivas en la reduccién de la
.dependencia tecnoldgica de MExico.

El resto de actividades energéticas comerciales se en-
cuentra, fundamentalmente, en la industria del carbfn y la
rama de la nucleoelectricidad, siendo ambas actividades con-
troladas por el Estado. La primera estd constituida por un
amplio nGmero de empresas dedicadas a la exploracifn y co-
mercializacifn, muchas de ellas concesicnadas a la iniciati-
va privada y orientadas a satisfacer las necesidades de con-
suno de la industria siderGrgica, fuerte demandante de car-
bén coquizable. En cuanto al carbdn no coquizable, que es
el que se usa para fines energéticos, su explotacifn y co-
mercializacifn se realiza a través de MICARE (Mineral Carbo-
nifera de Rio Escondido), cuyo monopsonio es la CFE. Las
labores de investigacifn y desarrollo eléctricos, de esta
industria, se realizan fundamentalmente en la CFE a través
del IIE y del Centro de Estudios Carboniferos (CEC).

En cuanto a la nuclecelectricidad, las actividades de
exploracifn y explotacitn de uranio eran asumidas hasta fi-
mnales de 1984 por la empresa Uranio Mexicano (URAMEX), de-
!jéndose las de investigacifn al Instituto de Investigaciones
iNucleares (ININ). Los problemas laborales, de organizacién
y funcionamiento de esta rama productiva llevaron al Ejecu-
tivo a optar en la fecha antes sefialada por disolver URAMEX
y sustituirla por un nuevo organismo cuyo nambre afin no se
conoce. Pese a lo anterior, las funciones de exploracifn,
explotacién y enriquecimiento del uranio para fines eléctri-
cos continuardn siendo prerrogativa del Estado y, dada la
centralizacifn absoluta de las actividades relacionadas con
la generacidn de electricidad, su monopsonio natural seguird
siendo la CFE. Debe aclararse que la participacifn de esta
rama en el balance energético del pais es todavia nula. De
acuerdo con el Programa Nacicnal de Energéticos, 1984-1988,
su contribucifn habri de concretarse en 1986, cuando entre
en operacifn la primera unidad de la nica planta nucleoceléc-
trica actualmente en construccién, Laguna Verde.

Como en la mayoria de paises en vias de desarrollo,
existe tambi&n en MExico una porcifn considerable de la po-
blacitn que no tiene acceso a la energia camercial. Esta
porcién comprende fundamentalmente zonas rurales mal commi-
cadas y con minima capacidad de gasto. Aunque resulta difi-
cil cuantificar el nfimero total de habitantes bajo dichas
condiciones, el Programa de Energia, 1980-1982, estimd que
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28% de la poblacifn del pais quedaba fuera de la red de dis-
tribucién eléctrica, lo que equivalia a aproximadamente 20
millones de personas.l/ Si se consideran conjuntamente tan-
to a la electricidad camo al gas natural o a algGn otro ener-
gético de coccifn camercial, el nlmero de personas con insu-
ficiente o nula participacifn en el consumo de energia con-
vencional podria ser sustancialmente superior a esos 20 mi-
llones. Dichos energéticos son, por regla general, sustitui=-
dos por velas o quinqués, el uno y por lefia y carbfn vegetal
el otro. La energfia requerida para fines motrices (surcado
de la tierra, bambeo de agua e incluso transportacién), es
generalmente cubierta con implementos rudimentarios, grave-
dad y sobre todo fuerza humana y animal. Aunque es dificil
determinar cufinta energia en forma de biomasa (sobre todo
carbén vegetal y lena), es consumida anualmente en México pa-
ra suplir las deficiencias de la red eléctrica nacional y
del sistema de distribucitn de gas butano y queroseno, exis-
te pleno conocimiento de que varias zonas boscosas del pais
han sido peligrosamente desforestadas debido a este problema.
Tal es el caso de la parte norte del estado de Puebla. Debi-
do al amplio consumo de biamasa, algunas fuentes especializa-
das han llegado a estimar que esta energia representf, en
1980, 7.7% de la demanda total (camercial y no comercial), de
la energia primaria.2/

Ademis de la biamasa, existen otros tipos de energfa cu-
yo papel sigue siendo secundario, sobre todo si se les compa-
ra con el de los hidrocarburos y la electricidad. Estos ti-
pos de energia son la microhidroelectricidad, la solar, la
eblica y otras a las que genéricamente se conoce como nuevas
fuentes o fuentes renovables. La participacién de éstas en
la oferta nacional de energia camercial es casi inexistente,
Sin embargo, dadas las caracteristicas del clima y en gene-
ral de las condiciones fisicas del pais, su desarrollo a lar-
goplazo se contempla ya camo algo indispensable y viable,
'sobre todo en lo que se refiere a la micrchidroelectricidad
'y a la energia solar.3/ En varias de ellas los avances al-

1/ SEPAFIN, SICE, Programa de energfa, metas para_ 1990
iones hasta el ano 2000 {rem),mﬂ'l ’
boletIn informativo del sector energético, afo . 11,
México, D.F., SICE, noviembre, 1980, p.26.
2/ OLADE, Balances energéticos de América latina, Quito,
Ecuador, noviembre, 1981, con base en varios cuadros.
3/ Véase PExico Poder Ejecutivo Federal, Programa na-
SEMIP,

cional de mﬁ , 1984-1988, México, D.F.,
secretar ergia, i erentes pdginas.
2919%1
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canzados actualmente se limitan todavia al campo de la in-
vestigacién.

Ia informacifn vertida ofrece un panorama de las partes
constitutivas del sector energético de MBxico. Falta toda-
via presentarlas de una manera integral. La mejor forma de
hacerlo es a través de un diagrama. Este se muestra a conti-
nuacion y de &l se desprenden varias observaciones. La par-
te camercial del sector energético esti constituida por dos
subsectores: hidrocarburos vy electricidad; el primero es ope-
rado integralmente por PEMEX y el sequndo por la CFE. A la
parte no camercial, la integra una serie de ramas en proceso
de expansifn y con grandes perspectivas a largo plazo que ya
fueron mencicnadas previamente (biomasa; microhidroelectrici-
dad; energias solar, eblica y otras).

El subsector de hidrocarburos est& constituido por tres
ramas productivas: petrSleo, gas y petrogquimica bdsica, las
que a su vez estén integradas por una serie de actividades
que forman parte del proceso productivo del subsector (o in-
dustria petrolera), en su conjunto. Los aspectos menciona-
dos permiten constatar ademds el alto grado de integracién
que PEMEX ha alcanzado. Dichas actividades van desde la in-
vestigacién basica y aplicada, que se realiza fundamentalmen-
te en el IMP, abarcando a las tres ramas constitutivas del
subsector, hasta comercializacifn intema y externa.

Por su parte, el subsector eléctrico estd conformado
por una serie de ramas productivas que le suministran la
energia primaria necesaria para sus procesos de transforma-
ci6n. Estas son la termoelectricidad, la hidroelectricidad, |
la carboelectricidad, la geotermoelectricidad y la nucleo-
electricidad. Asimismo, dicho subsector tiene cinco activi-
dades principales: investigacifn, generacidn, transformacidn,
transmisién y distribucifén eléctricas.

Entre los dos subsectores anteriores, existen algunocs
vinculos determinados, por una parte, por los hidrocarburos
que requiere la termoelectricidad para producir energia eléc-
trica y, por otra, por la electricidad que demanda PEMEX pa-
ra llevar a efecto sus actividades de explotacién, refina-
cidn y petroquimica. Estos vinculos, junto con otros, de ca-
racteres meramente econdmico y politico, que ser@n tratados
en el capitulo III, sobre la industria eléctrica, han signi-
ficado desavenencias entre PEMEX y la CFE, puesto que, en
primer lugar, suelen afectar los costos de produccién de la
contraparte y, en segundo lugar, de no ampliarse la capaci-
dad instalada cuando la otra empresa asi lo necesita, retar-
dan sus programas de expansidn.

También se observa en el diagrama, un vinculo entre la
actividad de investigacidn eléctrica, realizada por la CFE,
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y la de microhidroelectricidad. Esto se debe a que, una vez
que se ponga en marcha un programa de aprovechamiento para
fines eléctricos de los pequenos escurrimientos y caidas de
agua que existen en el territorio nacional, seri muy dificil
que &stos lleguen a tener vida propia. Lo mis factible es
que se les vincule a la parte comercial del sector energéti-
co via la CFE. Cuando esto suceda, el vinculo de la micro-
hidroelectricidad, no stlo serd con la actividad de investi-
gacitn, sino también con las de generacidn, transformacifn,
transmisidén y distribucién.

Las nuevas fuentes de energia, por su parte, comprenden
mis de cinco ramas: biomasa, microelectricidad, solar, ebli-
ca y otras. Las actividades de dichas fuentes son, en la ac-
tualidad, muy limitadas dado que se circunscriben a investi-
gacién y desarrollo. Como se verd en el capitulo correspon-
diente, su vinculacifn a la industria es poco relevante, lo
que ha limitado en gran medida su expansifn. La Gnica rama
que desempenia un papel considerable en el consumo actual, es
la biomasa; sin embargo, &sta no sblo es de tipo no comer-
cial, sino que no ha recibido el apoyo suficiente para exten-
der sus usos a actividades industriales y de auténtica sus-
titucitn energética, camo ocurre en Brasil con el alcohol de-
rivado de la cana.

Papel en la economia nacional

Vinculacién con los diferentes modelos de desarrollo

El desarrollo econfmico de MExico ha estado estrechamente
asociado con el ritmo de actividad del sector energético. Si
se parte de principios de este siglo, que es cuando se puede
hablar por primera vez de un sector energético nacional, ya
que es cuando se inicia la produccifn de hidrocarburos (la
de electricidad habia dado inicio en pequefia escala unos
anos antes), es posible observar que el papel de los energé-
ticos estuvo orientado hacia la satisfaccién de las necesi-
dades de desarrollo imperantes en aquella &poca. México era
a la saztn un pais primario exportador. Lo habia sido desde
el periodo de la Colonia, debido a su amplia dotacifn de re-
cursos mineros. Sin embargo, para mediados de la sequnda
década del siglo XX un producto no mineral, el petrfleo, se
empezaba a convertir en uno de los principales productos de
expartacifn. Afos mis tarde, a principios de la década de
los afios veinte, MExico llegaria a ser el sequndo exportador
mndial de crudo, y el petrBleo desplazaria, temporalmente,
a la mineria camo la principal industria exportadora del
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pais.4/ Empero, los beneficios de su explotacién serian co-

por varias empresas petroleras internacionales, a
las cuales habia otorgado el gobierno mexicano derechos ili-
mitados de explotacién.

El alto ritmo de crecimiento del consumo nacional, auna-
do a una répida incorporacién de productores importantes al
escenario internacional, fueron reduciendo durante los anos
posteriores la participacifn de M&xico en las exportaciones
mundiales de crudo. Esta tendencia se acentud alin mis a par-
tir de 1938, debido en primer lugar al aislamiento temporal
que padecid MExico como consecuencia de la nacionalizacién
de la industria petrolera, y en segundo a la determinacifn
expresa del gobierno de utilizarlo en su mayoria para estimi-
lar la actividad industrial. Aun bajo estas condiciones, di-
cho energético jamis llegd a ser una carga financiera para
el pals; por el contrario, aunque en cantidades marginales,
siqui6 contribuyendo, en t&mminos netos, a las necesidades
de divisas de MExico hasta finales de la década de los sesen-
ta, es decir, casi hasta la conclusifn del asi llamado mode-
lo de sustitucidn de importaciones, que se extendid por algu-
nos anos mis (a mediados de la década de los setenta).5/ Du-
rante el tiempo que durd este modelo se redujo sensiblemente
la participacifn de las exportaciones de materias primas en
el monto total de exportaciones de mercancias, y aumentd gra-
dualmente la participacién de las exportacicnes de manufac-
turas.

Por lo que toca al periodo camprendido entre la segunda
mitad de la década de los setenta y los primeros anos de los
ochenta, el petrdleo continud siendo un elemento fundamental
del modelo de desarrollo imperante. Incluso se podria afir-
mar que el esquema de desarrollo, seguido durante dichos
anos, se ajustd a la nueva situacién privilegiada de la in-
dustria petrolera, que se habfa convertido en una de las mis
din&micas del mundo. Sin embargo, este modelo se adopt6 mis
por razanes coyunturales que por consideraciones a largo pla-
zo. En esto se diferia de otros paises en proceso de desa-
rrollo, que para entonces ya habfan iniciado politicas deli-
beradas de sustitucidn de exportaciones con el objeto de pro-
mover internacionalmente sus manufacturas, reducir su depen-

4/ En 1921, 1923 y 1925 el crudo representd 48.3, 50.3
y 43.9%, respectivamente, de las exportacicnes totales de
mercancias de México.

S/ Entre 1969 y 1974 la balanza petrolera de México se
tornd deficitaria. Este es el {inico periodo en la historia
posrevolucionaria del pais en que se ha observado dicho fe-
némeno. :
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dencia de las ventas externas de productos tradicicnales y
disminuir su vulnerabilidad frente al modelo de sustitucién
de importacicnes. México, que ya habia orientado, desde la
sequnda mitad de la década de los sesenta, sus pasos en
1g1.1.a1 direccidn, redujo sus pretenciones cuando se descubrid
rico en petréleo, entonces optd por un modelo alternativo.
Este se asemejaba al de sustitucifn de importacicnes por la
poca atencién prestada a las erogaciones de divisas en casi
todos los sectores y ramas de actividad econmica, y al de
crecimiento hacia afuera (primario exportador), por la alta
dependencia del sector externo en las exportaciones de mate-
rias primas. Debido a esto, una aproximacifén a la caracteri-
zacidn de dicho modelo, podria ser la de modelo neoliberal o
de apertura externa, ya que debido a los ingresos petroleros
y a los cuellos de botella originados por la expansién econb-
mica, sobre todo durante 1978-1981, se cbservd un alto grado
de liberalizacifn de la economia, y el sector externo (expor-
taciones mds importaciones), llegd a representar mis de 20%
del producto interno bruto (PIB).

Impactos macroecondmicos

El ritmo de crecimiento del PIB en México a partir de los
anos cuarenta ha sido uno de los més dinfmicos de los paises
en vias de desarrollo. Para lograrlo, la oferta de energéti-
cos ha crecido a niveles sustancialmente mayores a los del
producto agregado. Esto se debe al fenSmeno bien conocido de
que en las primeras etapas del proceso de industrializacifn
de cualquier pais, la elasticidad ingreso de la demanda de
energia, es sensiblemente superior a la unidad. Como conse-
cuencia, no es de asombrar que desde principios de la década
de los cincuenta la capacidad instalada de la industria eléc-
trica haya crecido a tasas cercanas a 10% anual, lo que quie-
re decir que cada siete afos, aproximadamente, se duplicaba
su oferta.6/ Asimismo, entre 1970 y 1982 la produccién de
petrbleo crecid a una tasa anual superior a 16%, en tanto

que la oferta total de energfa primaria crecia a 13.4%. Es-
to permitid generar sustanciales excedentes que fueron desti-
nados a las exportaciones, mismas gue se convirtieron en uno
de los principales ingredientes del r&pido proceso de creci-

6/ Este ritmo de expansién se redujo a partir de la se-
gunda mitad de la década de los setenta, lo que se puede
apreciar en el capitulo acerca de la electricidad cue se
presenta en pécinas posteriores.
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miento econdmico del pais a partir de 1978.

Los excedentes exportables de petrdleo crudo, productos
petroliferos y, recientemente, productos petroquimicos prima-
riocs, que representan actualmente la principal fuente de di-
visas del pais (70% del valor total de las exportaciones),
han propiciado cambios estructurales de gran importancia en
la economia nacional durante los Gltimos afos. El sector
energético pasd a representar 3.2% del PIB en 1970 a 5.7% en
1983.7/ Asimismo, los impuestos a las exportacicnes de hi-

S, que eran virtualmente nulcs, hace una década,
se han caonvertido hoy en la fuente de ingresos corrientes
mis importante del Estado.8/ Dichos impuestos, aunados al
gravamen por concepto de ventas internas que pagan PEMEX y
el resto de empresas energéticas de México, representan ac-
tualmente mis de 40% de los ingresos corrientes del gobierno
federal.

Camo contrapartida, el sector energétice ha sido uno de
los mis beneficiados en la asignacifn anual de recursos de
la federacitn. Esta tendencia se acentud durante la década
de los setenta, sobre todo debido al impulso cotorgado a
PEMEX. Para entonces la participacién de los gastos del sec-
tor energético en el gasto pliblico total llegd a representar
casi 30% de promedio anual. PEMEX retribuia al Estado no so-
lo con niveles crecientes de recursos tributarios y una alta
capacidad exportadora, sino tambi&n con gran solvencia inter-
nacional. Esto le permitid ser la empresa plblica con mayor
capacidad de financiamiento externo, misma que aprovechS am-—
pliamente con el objeto de expandir sus actividades producti-
vas.9/ Adicionalmente, el sector energético contribuia al
proceso de industrializacién y crecimiento acelerado del pro-
ducto mediante la venta bajo subsidio de la mayoria de los
productos comerciados internamente.

7/ La medicidn se hace a precios constantes de 1970 y
comprende electricidad e hidrocarburos.

8/ Petrbleos Mexicanos —que es la inica empresa exporta-
dora nheta de energéticos de México- paga al fisco mis de 60%
de sus ingresos por ventas al exterior. Esto ha significado
casi 10 000 millones de dblares anuales durante los filtimos
tres afios en que dichos ingresos han ascendido a més.de
15 000 millones de dblares. VBase PEMEX, Memoria de labores,
1981-1983, IMP, México, D.F., 1982-1984,

La deuda externa acumulada de PEMEX, que en 1970 re-

presentaba 10.3% de la deuda externa acumlada del sector pl-
blico, pas6 a mds de 20% a principios de la década de los
afos ochenta.
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Finalmente, en relacifn con el empleo, la industria del
sector energético que mis ha contribuido, en términos absolu=-
tos, durante los {iltimos afos a la absorcién de mano de obra
ha sido la del petrSleo, cuyo persanal ocupado de planta pa-
sb de 72.5 miles de personas en 1970 a 115.8 miles en 1980.10/
Por lo que se refiere a la electricidad, dicha evolucién en
igual periodo fue de 38 000 a 63 000 personas.ll/ El ritmo
de crecimiento de las nuevas fuentes de empleo en estas in-
dustrias buscaba apoyar la politica laboral del pais, ya que
la poblacién econf@micamente activa crece desde hace mucho
tiempo a una tasa anual promedio superior a 3.5 por ciento.

Camposicién estructural

Produccifn de energia primaria por fuente de origen

Los cambios operados en la estructura del sector energ&tico
de MExico durante los filtimos afios han tendido hacia la con-
centracién en los hidrocarburos, no cbstante que el pais
cuenta con gran variedad de recursos en esta drea. De cons-
tituir 87.8% del total de la energia primaria producida en
1970, la participacién del petrSleo y el gas natural, tanto
seco como asociado, aumentd a 95% en 1983 (cuadro 1). El pri-
mero de ellos es responsable de 70.5, y el segundo del 24.5%,
restante. Aundue resulte parad6iico, el andlisis de
tendencia del gas natural en el total, deja ver que su impor-
tancia relativa ha venido declinando a partir de 1970, lo que
se explica no sb6lo por la mayor contribucifn del petrfleo en
la produccién de energia primaria, sino también por el des-—
perdicio de gas durante los primeros afos de intensa explo-
tacién de crudo (es decir, la seqgunda parte de la década de
los setenta), y por una tendencia a la reduccifn paulatina
de la relacifn gas/aceite, desde principios de los afos se-
tenta.l2/ De esta manera, mientras que en 1970 dicho ener-

10/ SPP, PEMEX, La industria petrolera en México, MExi-
co, D.F., SPP, Direccidn General de Integracidn y Analisis
de la Informaci6n, 1983, pp. 116-122.

11/ NAFINSA, La econamia mexicana en cifras, 1984, Méxi-
co, D.F., Nacional Financiera, S.A., diciembre de 1984.

12/ la relacifn gas/aceite, medida en t&rminos de me-
tros clibicos, el primero, contra barriles, el sequndo, dismi-
nuyd de 12, en 1970 a 8.5, en 1975, 5.2 en 1980 y 4.4% en
1982. Esta disminucién se da no cbstante que en el total del
gas estamos considerando el que se produce en el golfo de Sa-
binas, que no es asociado.
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gético participaba con 32.6%, para 1983 habja disminuido a
24.5 por ciento.

CUADRO 1

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCICN DE ENERGIA COMERCIAL
PRIMARTA POR FUENTES, 1970-1983*

(porcentajes)
Gas Hidro- Geo-
Afo Petr6lec natural energia CarbSn energia Total
1970 55.2 32.6 10.1 2.1 —-— 100
1975 62.7 27.6 7.0 2.5 0.2 100
1980a/ 75.1 20.5 3.1 1.1 0.2 100
1983~ 70.5 24.5 2.7 12 0.2 100

* S8i se incluyera la energia no comercial se observaria que
la biomasa representa casi 10% del total de la energia
primaria producida en México.

a/ La suma de las partes no coincide con el total debido a

T que se omite la participacifn del bagazo, cuya contribu-
cifn a la energia primaria es de 0.9 por ciento.

Fuente: SEPAFIN, STCE, "MExico: balances de energia, 1970,
1575-1980", en op. cit., afo 5, nfm. 11, noviembre, 1981,
CFE y PEMEX, es stica interna, 1983.

El papel del resto de las fuentes primarias de energia
en el balance energético de México, se cuantifica de acuerdo
con su participacién en la generacifn de electricidad, es de-
cir, se les taoma camo subsidiarias de una fuente secundaria.
Por lo que se refiere a la hidroenergia, al iniciarse el pe-
ricdo de industrializacién del pais, las principales plantas
de generacifn eléctrica instaladas, aprovechaban las caidas de
agua disponibles, siendo sustancialmente menor el nlmero
de las que insumian hidrocarburos. Todavia en 1970, 43.1% de
la capacidad instalada de enercia eléctrica era de origen
térmico; en 1983, este porcentaje aumentd a 67.5%. Tal si-
tuacifn se explica por la gran disponibilidad interna de hi-
drocarburos y las presiones de demanda de energia eléctrica
(cuadro 2). Este problema también es sefialado por el PNE
1984-1988, donde se consigna que, si bien México es un pais
con pocas caidas de agua, se estima que cuenta con un poten-
cial hidrfulico aprovechable de 80 tw/h -equivalente a una



32 SECTOR ENERGETICO DE MEXICO

capacidad de generacifn de 22 000 mw- del cual sblo se apro-
vecha 29.8 por ciento.

CUADRO 2

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA
POR FUENTES, 1970-1983

(porcentajes)
Carbo -
Ano Hidro Termo Geotermia electricidad Total
1970 56.9 43.1 -— —_— 100
1975 36.7 62.0 1.3 — 100
1980 27.1 71.4 1.5 —-— 100
1983 27.5 67.5 1.8 3.2 100

Fuente: Poder Ejecutivo Federal, op. cit., p. 146.

En relacién con el carb6n, su produccién en M&xico ha esta-
do intimamente vinculada al desarrollo de la industria si-
derfirgica, que lo emplea camo combustible y como agente re-
ductor. En las centrales eléctricas el carbdn es utilizado
como cambustible para generar el vapor que mueve a las turbi-
nas de dichas plantas. Con este ltimo destino la contribu-
cidén de dicho energético wvolvid a ser significativa en 1983,
como ya lo habia sido en décadas anteriores. Esto gracias a
la carboeléctrica de Rio Escondido en el estado de Coahuila,
que contribuyb con 3.2% a la generacifn total de electrici-
dad. Ia produccidén de carbdn no ha sido suficiente todavia
para cubrir los requerimientos del pais. EL déficit ha teni-
do que ser cubierto con importaciones que representan una
parte significativa de la oferta interna. Es probable que a
largo plazo, México logre reducir dicho déficit, ya que cuen-
ta con cuantiosas reservas potenciales de carbdn, coquizable
y no coquizable.l13/

Por lo que se refiere a la geotermia, su aporte a la

13/ El monto total de reservas carboniferas de MBxico,
incluyendo probadas, probables y potenciales, asciende en el
momento actual a entre 2 600 y 5 000 millones de toneladas
métricas. Estos cdlculos superan a los del PNE 1984-1988.
Véase el capitulo sobre la industria del carbdn.
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oferta energética nacional es afin incipiente. Este se cir-
cunscribe al sector eléctrico, al que contribuyd en 1983, con
1.8%. EI potencial de este tipo de energia es muy amplio de-
bido a las caracteristicas volcanicas del subsuelo de MExico.
Hoy en dia se conocen mis de 400 zonas con manifestaciones
geotérmicas. Estas, aunadas a las del resto del pais, que
alin no se han explorado lo suficiente, arrojan reservas con-
juntas, probadas, probables y potenciales de 2 000, 13 000 y
200 000 mw, respectivamente.l4/

En cuanto a la nucleoelectricidad, sus antecedentes se
remontan a mediados de la década de los sesenta, cuando se
concibid la necesidad de pramover su desarrollo y crear la
planta de Laguna Verde. Sin embargo, debido a la ausencia de-
canocimientos tecnoldgicos en materia de enriquecimiento de |
uranio, en la instalacién de plantas, e incluso del verdade-
ro potencial uranifero del pais, este proyecto se ha prolon-
gado por un tiempo excesivamente largo. A ello ha contribui-
do la riqueza de hidrocarburos de MExico, que frend la nece-
sidad de avanzar en la sustitucidn energética. Aunado a es-
to hay tres problemas que son: a) el largo plazo de madura-
cidn de la inversidn, b) el alto costo econfmico y financie-
ro del desarrollo de este tipo de instalaciones y ¢) los pro- .
blemas politicos nacionales y extranjeros que su manejo re-
presenta. Por otra parte, dado que MBxico no cuenta con tec-
nologia para enriquecer uranio, se ha visto en la necesidad
de enviarlo a enriquecer a otros paises, con los consecuen-
tes problemas de dependencia y fricciones que esto represen-
ta.l5/ Debido a lo anterior, y aunque se espera gue a par-
tir de 1986 empiece a operar la primera unidad de Laguna Ver-
de, el verdadero desarrollo nucleoceléctrico del pails parece

14/ Guzman, Oscar, "Nuevas fuentes energéticas", en
Wionczek, Miguel S. (coordinador), Problemas del sector ener-
gético de MBxico, MExico, D.F., El Colegio de México, 1983,
P. 176.

15/ En la segunda parte de la década de los setenta,
luego de haber realizado una estimacién sobre las reservas
nacionales que se suponfa eran cuantiosas, México pidid a Es-
tados Unidos que le proporcionara uranio enriquecido. El go-
bierno norteamericano se negaba a entregar algunas toneladas
de dicho producto bajo el argumento de la inseguridad para
la cammidad internacional de que México pudiera hacer un
mal uso del mismo. Esto afectd sensiblemente las relaciones
entre ambos paises.
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una cuestidén a largo plazo.l6/

Otra limitante al desarrollo de la nuclecelectricidad
se centra en el debate respecto al verdadero potencial urani-
fero del pals. Después de que en alglin momento se habld de
la existencia de extraordinarias reservas de uranio, ha habi-
do una tendencia a minimizarlas. Mientras que a fines de la
década de los setenta alqunos cbservadores llegaron a aventu-
‘rar que las reservas totales podrian ascender a cerca de 120
mil ton, el PNE 1984-1988 las ubica en 14 000 toneladas, de
las que sblo son recuperables 10 600. De acuerdo con este
programa, una vez gue se ponga en marcha la planta de Laguna
Verde, &sta habr3 de hacer uso por si sola de 60% de tales
reservas. La divergencia de opinifn habla claramente de la
necesidad de intensificar los esfuerzos en materia de explo-
racién para alcanzar resultados mis precisos.

Entre las nuevas fuentes de energia se encuentra la pro-
veniente de la biomasa. Este tipo de energia ha sido hist&-
ricamente importante en México, puesto que la mayor parte de
la poblacifn rural, que en el pafs asciende a cerca de 35%
del total, la consure de una manera u otra. Sin embargo, las
estadisticas al respecto no se han difundido de manera conve-
niente, tal vez porque esto reflejaria el grado de subdesa-
rrollo energético e implicitamente econfmico de México. Por
‘lo tanto, esta fuente no es considerada en los balances ener-
géticos nacionales, que sblo toman en cuenta aquella energia

tiene algin tipo de transformacién industrial y que, por
de, es comercial y cuantificable. Tampoco entra el resto
de tipos de energia que el PNE, 1984-1988, incluye en la lis-
ta de nuevas fuentes de energia es decir, la solar, la edli-
ca y la microhidroelectricidad. Su desarrollo, dadas las con-
diciones financieras, tecnclégicas y de otro tipo, del pais,
es materia a largo plazo.

Consumo de energia por sector de destino

‘El desarrollo econfmico de MBxico se ha basado en una estruc-
.tura productiva altamente consumidora de energia. En efecto,

16/ De acuerdo con el PNE 1984-1988 la nucleoelectrici-
dad habrd de representar 2.7% de la capacidad instalada de
energia eléctrica en 1986 y 4.9% en 1988, Esto serd resulta-
do Ginica y exclusivamente de las unidades de Laguna Verde
que entrardn en operacién en diferentes anos. Los desarro-
llos posteriores parecen todavia dudosos, y su materializa-
cidn depende de muchos factores aun aleatorios.
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a raiz de los descubrimientos de nuevas reservas de hidrocar-
buros, a mediados de la década pasada, se cbserva un mayor
aumento en la tasa de crecimiento del consumo energético, asi
como en su relacifn con el crecimiento del producto. También
se ha experimentado un mayor dinamismo del consumo de ener-
gia per cépita.l7/ El alto nivel de consumo obedece a diver-
sos factores, entre los que destacan:

a) la celeridad con que fueron explotados los recursos
petroliferos durante los afios recientes, lo cual con-
dujo a un alto nivel de dispendio y autoconsumo en
el sector energético,

b) el répido crecimiento del PIB a partir de la segunda
parte de la década de los setenta y

c) el bajo nivel de precios relativos de los energéti-
cos vistos tanto en relacidn con los precios interna-
cicnales de los energéticos camo en comparacin con
los precios de otros bienes y servicios nacionales.18/

El perfil del consumc de energia de MBxico serfa nuy di-

' ferente al descrito aqui, si la autosuficiencia energética

no hubiera sido tan alta. El cuadro 3 muestra que, mientras

en 1970, los excedentes exportables de energia en general, medi-

dos en té&rminos de kcal, eran apenas 4.7% de la produccién
total, para 1980 ascendfan ya a 32.8% y en 1983 a 44.8 por
ciento.

Cabe mencicnar que entre 1977 y 1981, como resultado
del acelerado desarrollo del sector energético, en especial
de la industria petrolera, los incrementos en la produccién
alcanzaron mis de 22% anual. En 1983 se observd un viraje en
esta tendencia, ya que los niveles de produccién decrecieron
respecto al afo anterior. Este podria ser un primer indicio
de que dicha variable tiende a crecer de ahora en adelante a
tasas mias moderadas, al igual que las de consumo.

17/ 1a tasa media de crecimiento anual (TMCA) del consu-
mo total de energia fue de 7.2% para el periodo 1970-1975 y
de 7.5 de 1975 a 1983. la elasticidad, producto del consumo
para este iltimo periodo, fue de 1.7 considerando el consumo
total. Finalmente, la TMCA del consumo per cipita fue de 3.8
entre 1970 y 1975 y de 6.7% en los 7 afos posteriores.

18/ Guzmén, Oscar y YGnez-Naude, Antonio, Uso eficiente
y conservacién de la energia en Mgxico: diagnSstico y pers-
E%ivas, vol. I, MBxico, D.F., El Colegio de Mexico, Progra-
ma de Energéticos, octubre de 1984, p.38. Véase también
Willars Andrade, Jaime Mario, "Perspectivas de la demanda in-
terna y posibilidades de ahorro y sustitucifén de los energé-
ticos en MBxico", en Wionczek, Miguel S. (coordinador),

op- cit.
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CUADRO 3

PRODUCCION Y CONSUMO TOTAL DE ENERGIA, 1970-1983
(kilocalorias x 1012)

Produccidn Consumo Excedente
nacional total exportable (%)
Ano (1) (2) (2/1)-100
1970 475 668 453 115 4.7
1975 678 712 642 114 5.4
1980 1 547 859 1 040 656 32.8
1981 1 837 871 1 146 502 37.6
1982 2 140 093 1 234 531 42.3
1983 2 087 073 1 146 993 44.8

Fuentes: Boletin de Energéticos, SEPAFIN y PEMEX.

El consumo final de energia, desde el punto de vista de
su fuente de origen, en consocnancia con una estructura pro-
ductiva fuertemente concentrada en la produccién de hidrocar-
buros, exhibe una participacién mayoritaria por parte de los
productos petroliferos y gas natural en el consumo final: 89%
en 1975 y 90.1% en 1982. Como consecuencia, los combusti-
bles sblidos (carbén) y la electricidad, han reducido su par-
ticipacién, al pasar de 11.1% en 1975 a 9.9% en 1982,

El alto consumo de hidrocarburos en forma de petrolife-
ros estl directamente relacionado con sus bajos precios asi
como con una planta industrial y un sector transporte que de-
penden predominantemente de ellos para su operacitn.l9/

El gas, por su parte, ha venido ganando terreno en el
consumo final de algqunos sectores productivos, no obstante
que su participacidn en el consumo global, ha declinado.

Ello se debe, por una parte, a las ventajas de su precio y

su utilizacién en relaci6n con otros cambustibles camo el cam-
bustbleo, y por otra, a las facilidades de su uso en el sec-
tor, lo cue data de fechas recientes. Hasta el momento en
que se logrd la ampliacién e interconexién de la red nacio-
nal de gascductos, como resultado de la mayor disponibilidad
y bajo precio del gas, fue como se avanz6 en el proceso de

19/ Aun cuando se ha aumentado la oferta interna de es-
tos productos, se continfian importando alqunos de ellos (ga-
solinas, querosenos, lubricantes y otros). Véase PEMEX, Anua-
rio Estadistico, 1982, México, D.F., PEMEX, 1983, pp.123 y 124.
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conversifn de la planta industrial nacional del consumo de
combustbleo a este energético. Su uso camo combustible y ma-
teria prima de diversas ramas del sector industrial, por ejem-
plo la petroquimica, ha crecido a pasos acelerados. EL gas
es hoy en dia la fuente energética mis importante del sector
industrial, que lo usa en casi 45% de su consumo total de
energia. Ademis, dicho producto representa una parte signi-
ficativa del cansumo de la propia rama petrolera. Debido a
la reduccién reciente en la relacién gas/aceite de los pozos
de México, es posible que en lo futuro dicho producto se vea
forzado a ceder partes mayores de la importancia de que ac-
tualmente goza.

Ia electricidad, finalmente, ha mantenido una participa-
cién relativamente constante dentro de la demanda final (7.4%
en 1975 y 7.5% en 1982), de acuerdo con los balances energéti-
cos. Esta energia es consumida, en primer lugar, por el sec-
tor comercial-residencial y, en segundo término, por el in-
dustrial, que ha aumentado ligeramente su part1c1pac1&1 20/

De acuerdo con la clasificacién del PNE, 1984-1988, los
sectores a que se destina la energia, o sectores consumido-
res, son: el energético, el de transporte, el industrial, el
agropecuario y el residencial, comercial y pGblico. Ahora se
procede a su anflisis particular en orden de importancia.

Sector energético

El anflisis de la demanda de energlia, explicada por el mismo I
sector que la produce, muestra que &ste es el principal con- |
sumidor de energfa del pais. Su participacién dentro del con-|
sumo nacional tendid a crecer como resultado del aumento en |
la intensidad de uso de la misma durante los anos de mayor
explotacién de hidrocarburos del pais. De esta manera, dicha
participacién, que se situaba en 35% en 1970, pasd a 46.4%
en 1982 (cuadro 4). |'
Aungue esto no aparece en el cuadro, cabe destacar que l
el renglén relativo a pérdidas por transformacién es el que |
representa la mayor parte del uso energético del sector.2l/ 1
Empero, es el renglén de autoconsumo el que ha venido cre- .
ciendo a un ritmo més dinfmico.22/ Un Gltimo destino de la
energia en este sector se realiza en pérdidas por transpor-
tacién, distribucién y almacenamiento.23/

20/ SEPAFIN, SICE, op. cit., noviembre de 1981.

21/ La participacién de dicho rubro en el consumo total
del sector energbtico fue de 53.7, en 1970 y 47.6%, en 1982.

22/ Su coeficiente pasb de 31.7, en 1970 a 36.4%, en 1982,

E/ 14.5, en 1970 y 15.7%, en 1982,
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CUADRO 4
CONSUMO NACIONAL DE ENERGIA
(porcentajes)
Sector 1970 1976 1982
Energético 35.0 33.4 46.4
Transporte 25.5 26.8 23.8
Industria 28.0 27.9 19.4
Agropecuario 2.2 2,2 2.0
Residencial, camercial y pGblico 9.3 9.7 8.4
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Poder Ejecutivo Federal, Programa nacional de energé-
ticos, 1984-1988, MExico, D.F., SEMIP, p.46.

De las dos principales empresas del Estado, productoras
de energia, PEMEX y la CFE, corresponde a la primera el ma-
yor aumento en el autoconsumo de energia. La relacidn entre
barril consumido y barril producido fue de 8.8, en 1970 y
12.9% en 1980; esto significa que hubo una merma en la efi-
ciencia global del uso de la energia de 47.0%.24/ No sucedid
asi con la electricidad, ya que la eficiencia de las plantas
termoeléctricas subib de 26.6, a 30%, durante los anos se-
tenta.25/

EI elevado autoconsumo de PEMEX se explica principalmen-—
te por la magnitud de sus operaciones, su rapido y relativa-
mente desordenado crecimiento, y el hecho de que sus procesos
son intensivos en el uso de energia. ILa relacifn de precios
nacionales-internacionales propicid que la rentabilidad eco-
nfmica de incrementar la capacidad exportadora, resultase ma-
yor que la de realizar las inversiones necesarias para ade-
cuar y aumentar la eficiencia de la planta industrial. La di-
némica de exploracifn del petr6leo se impuso en desmedro de
la recuperacién secundaria, propicid la quema de gas asocia-
do y limitd el desarrollo de otras actividades productivas.

Sector transporte

Este sector, al igual que la industria manufacturera, ha ve-
nido aumentando su participacién dentro del PIB, en detrimen-

24/ Guzmén, Oscar y A. Y(nez-Naude, op. cit., p.9.
25/ Ibidem.
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to de sectores, que camo la agricultura, son menos intensivos
en el uso de la energfa. El sector transporte ha sid tam—
bién wmo de los mis dindmicos en relacifn con las diferentes
&reas de la actividad econfmica, pasando recientemente a con-—
vertirse en el sequndo comsumidor de energia y es wmo de los
mis ineficientes en el uso de la misma. Diversos factores ex
plican este fenfmeno; entre ellos se cuentam:

a) El mayor crecimiento del transporte particular en rela
cién con el transporte colectivo, awmado al crecimien—
to desproporcionado de las ciudades, en donde se concen
tra el mayor nGmero de wvehiculos, lo que da lugar a
cierto "efecto demostracifn". Ademis, en dichas oon-
centraciones humanas se encuentra poco difundido el sis

tema de transporte subterrfnec conocido como "metro",
que es o de los mas eficientes en tSrminos de energfa.

b) Un bajo rendimiento de los autombviles, camiones y auto
buses en circulacién. En México no se realizan revisio
nes anuales de las wnidades que permitan ahorrar o usar
con mayor eficiencia las gasolinas y el diesel de que
se abastece este sector. Por otra parte, las unidades
han sido tradicionalmente grandes, y sb6lo hasta la ac—
tualidad se han empezado a introducir medidas de reduc-
cién de la cilindrada.

c) Insuficiencia en el sistema de transporte ferroviario,
lo que obliga a que la transportacién de pasajeros y
de carga se haga, de manera princival por medio de au-
tamdviles, autobuses y camiones, que consumen mis ener
gia por wnidad transportada.

En el aro de 1982, el sector transporte redujo su parti-
cipacién relativa al consumo final de enercia. Esto se explica
en funcifn del aumento relativo en el consumoc del sector ener-
oético, la caida &l PIB &l sector transporte (-0.5%), y el
alza en los precios de las gasolinas autonotrices y el diesel.

Las posibilidades de ahorro de combustible mediante el
establecimiento de rendimientos de minimos de combustible en
automSviles (bases a las gue habran de sujetarse los producto-
res de autamotores), podrian ser también importantes.26/

De acuerdo con wn estudio previamente citado, la nueva legisla
cién del gobiemo federal en esta materia podrd resultar en
rendimientos promedio &l orden de 9.5 a 10.0 km/h, para

26/ Se refiere al Decreto que establece rendimientos minimos
G combustible para autombviles. Publicado por el Gobiemo
Federal a traves de la SEPAFIN en diciembre de 1981.
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los autambSviles en circulaci@n.27/ Esto representaria, en
1985, un ahorro de mis de 1 600 millones de litros anuales o
4.5 millanes diarios de gasolina y 7.2 millones de litros
diarios en 1990,

Sector Industrial

El crecimiento del consumo de energia en este sector es lige-
ramente menor que el observado en el sector transporte. Em-
pero, en té&rminos absolutos su consumo ha crecido de manera
sustancial. En la década pasada ello se debi6 a la expan-
sién del parque industrial y a la concentracién de la inver-
sién de este sector en ramas intensivas en el consumo de
energia. De esta naturaleza son las ramas cementera, quimi-
ca, papelera, de minerales no ferrosos, vidriera y azucarera.
Aunados a estos factores se agregan otros entre los que des-
tacan los siguientes:

a) el acelerado proceso de industrializacifn y la dispo-
nibilidad de una abundante oferta energética, vendi-
da bajo subsidio;

b) el estimulo a la sustitucidn de tecnologias intensi-
vas en mano de obra por aquellas intensivas en ca-
pital;

c) la sustitucién de métodos artesanales por meca-
nizados;

d) la lenta incorporacitn de tecnologia mas eficiente
en el uso de energéticos y

e) la posposicidn del inicio de medidas encaminadas a
la conservacién y uso eficiente de la energia.

Respecto al dltimo punto, cabe destacar que la indus-
tria ha sido por muchos anos el sector mds protegido de Méxi-
co. El sector energético le ha apoyado mediante precios su-
mamente bajos.28/ Esto ha retardado la iniciacifn de medi-
das de eficiencia energética.

A pesar de lo anterior, la industria ha sido casi el
finico sector, junto con el subsector de electricidad, en que
se ha dbservado cierta diversificacién energética. Esta se
ha dado mds entre productos dentro de la rama de los hidro-
carburos que entre los energéticos alternativos. En este sen-

27/ Willars Andrade, Jaime Mario, op. cit.,pp. 44-46.

28/ En 1977, M&xico intent6 vender gas a Estados Unidos
a un precio de 2.60 ddlares por millar de pies cfibicos, en
tanto que el precio intermo era del equivalente de 0.32 ddla-
res por millar de pies cfibicos.
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tido se puede afirmar que el mecanismo de los precios no ha
sido utilizado para favorecer la sustitucidn scbre bases de
disponibilidad interna, costo de produccifn, tendencias de
consume y politicas de famento hacia determinadas activida-
des productivas.29/

Una de las Tormas en que el Estado ha forzado esta sus-
titucién ha sido a través de la reduccién de la oferta de al-
gln producto en situacicnes tales camo las de un alto precio
y una fuerte demanda internacional. Ello requiere de la dis-
ponibilidad de un sustituto adecuado. En la segunda mitad de
la década de los setenta, cuando Estados Unidos no aceptd el
precio del gas natural mexicano, hubo la necesidad de utili-
zar este recurso internamente. Al hacerlo, se consiguid 1li-
berar cantidades importantes de combustSleo utilizado enton-
ces en la planta industrial. Este cambio fue posible gracias
a que el precio a que se ofrecid a las industrias era de
aproximadamente un octavo del precio internacional. La estra-
tegia consistid entonces en: a) reducir el consumo interno
de combustSleo cuya demanda internacional era importante y
b) incrementar el consumo de gas natural mediante precios
subsidiados y un sistema troncal adecuado. Aungue es proba-
ble que sblo de esta forma hubiera sido posible llevar a ca-
bo la sustitucién de una manera ripida como la que tuvo lu-
gar, mucho influy6 el hecho de que la planta industrial, ade-
m3s de PEMEX y la CFE, contara para entonces con sistemas
duales de consumo de en .

La débil sustitucidn energética observada en otros sec-
tores, sobre todo transporte, ha sido lograda mediante la ins-
trumentacién de estimulos oficiales para el uso de algunos
productos petroliferos en lugar de otros, por ejemplo diesel
en lugar de gasolina, o gasolinas de cierto octanaje por
otras de diferente octanaje.

ILas posibilidades que tiene la industria de ahorrar
energia son variadas; algunas de ellas, con efectos a corto
plazo, no requieren la realizacifn de inversiones. Otras, a
mediano plazo, necesitan por ejemplo la instalacifn de siste-
mas de control automftico de procesos y uso en forma intensi-
va de aislantes en los equipos que lo requieran. Finalmente,
las de largo plazo demandan altas inversiones, dada la modi-
ficacién requerida de la maquinaria y de la tecnologia. Apli-
car estas medidas redundarfa en una reduccitn de los costos
de produccifn de las empresas en la medida que los costos
por energia son parte sustancial (entre 15 y 30%), de los cos-—
tos de produccién.30/ lLos ahorros que se podrfan lograr para

29/ Guzmén, Oscar y A. Yimez-Naude, op.cit., p. 14.
30/ Willars Andrade, Jaime Mario, op. cit. p. 50.
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el afio 1990 serfan del orden de 88.5 MBPD, lo que representa-
rfa 20% del consumo de cambustibles, proyectado para las &reas
de producci6n industrial y explotacién.3l/

Sectores residencial, comercial y pGblico

Estos sectores han mantenido una participacifn relativamente
constante en el consumo de energia, registrando un aumento,
tanto absoluto como relativo en la demanda durante el perio-
do de estudio (1970-1982). Los hidrocarburos continfan ocu-
pando una parte sustancial de dicho consumc (alrededor de 70%),
de manera fundamental a través de la electricidad, cuya gene-
racién se realiza en forma orimordial en termoelé&ctricas que
funcionan a base de gas natural y cambustSleo. El mecanismo
de precios de la CFE, por su cardcter subsidiado, no ha servi-
do para disminuir este consumo, lo que ademis del dispendio
implicito ha tenido el efecto de redundar en las finanzas de
la empresa, que es una de las mds endeudadas y deficitarias
del sector paraestatal. A pesar de ello, cam ya qued6 con—
signado anteriormente, este subsector es mucho mis eficiente
en téminos de su consumo interno de energfa primaria que el
de hidrocarburos.

Sector agropecuario

El consumo de energia comercial en el sector agropecuario es
bajo (Gnicamente 2% del total), por lo que el Estado ha dado
a oonocer en su Programa de Energéticos, 1984-1988 un amplio
proyecto de energetizacifn rural. Las bondades de este pro-
yecto son innegables, pero su instrumentacifn parece ser ma-
teria a largo plazo, de modo que para fines econfmicos este
sector continuar3 siendo por algfin tiempo, poco menos que in-
significante en materia de energia comercial. El carbin ve-
getal y la lefia, que camo ya se afirmd constituyen una parte
importantisima del consumo energético de las &reas rurales,
sblo podrin ser sustituidos por energia camercial una vez que
realmente se instrumente la energetizacifn rural.

Balance energético
Una forma adecuada de apreciar los flujos energéticos y la

31/ ibid., pp. 44-46.
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4 SECTOR ENERGETICO DE MEXICO

relacién entre energia y econamfa es a través de un diagrama
al respecto. En el que se presenta a continuacifn, que co-
rresponde a 1983, se pueden observar algunos elementos de su-
ma importancia. Por el lado de oferta total (extremo izquier-
do), se aprecia la contundente participacifn del petrSleo,
asi como su uso en todas las ramas y &reas de destino final,
incluyendo las exportaciones. Le sigue en importancia el gas
natural, que también est8 ampliamente difundido en todas las
ramas Y actividades excepto transporte. Queda clara, por
otra parte, la baja importancia relativa del resto de fuen-
tes primarias de energia.

Por el lado de destino final destaca el hecho de que el
sector transporte supera ya al industrial en t&rminos de con-
sumo de energia y que la petroquimica bisica se ha converti-
do en un importante consumidor de energia primaria, scbre to-
do gas natural. Destaca tambi&n el hecho de que una canti-
dad considerable de la energfa total producida (17%), no tie-
ne uso en ninglin sector o rama de destino final porque estd
constituida por pérdidas.

Problemas de planeacifn

Por razones que no se discutir&n aquf, puesto que rebasan el
&rbito de anflisis de este capitulo, la planeacifn, en gene-
ral, ha sido para MExico un ejercicio dificil de instrumen-
tar; en el caso del sector energético, dicha instrumentacifn
ha sido afin mds complicada. Esto se debe, en parte, a que
los ejercicios formales de planeacifn nacicnal aparecieron a
finales de la década de los setenta, es decir, cuando el

pals se encontraba exportando los mayores volGmenes de hidro-
carburos en su historia. La aceptacifn en aguel momento de
un programa energético por parte del Ejecutivo habria signi-
ficado a &ste, atarse en cierta medida, a aceptar institu-
cionalmente metas especificas sobre produccifn, consumo in-
temo, exportaciones, evolucifn ordenada de precios, etc., lo
que podria haber entrado en conflicto con algunos objetivos
macroecondmicos del gobierno federaly por ejemplo ripido cre-
cimiento del PIB, solvencia financiera, remanente de divisas
para el pago del servicio de la deuda externa, control del
desempleo, etc. Debido a lo anterior, y al hecho de que en
1981~1982 se registr® un descenso imprevisto en los precios
del petrdleo a nivel internacicnal, no es de extrafar que el
Programa de Energfa, 1980-1982 no haya podido ser instrumenta-
do, a pesar de que habia sido formalmente aprobado por el
Ejecutivo. En la actualidad y dadas las dificultades que en-
frenta la economia mexicana, existen temores de que algo si-
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milar suceda can el PNE, 1984-1988,

Las dificultades de la planeacifn energética pueden ser
entendidas con claridad si se aislan los principales proble-
mas que &sta tiene que enfrentar en su instrumentacifn., Aqui
se identifican siete, que son las siguientes:

Conflictos intersectoriales

. De manera aparente, los programas energéticos han enfrentado
- serios problemas para conciliar diversos intereses, y esto ha
- contribuido o bien a que sean inaceptables o bien a que no

* llegquen a instrumentarse en forma adecuada. Una de las prin-
cipales dreas de conflicto es el sector industrial, que de-
manda energéticos suficientes y baratos; otro es el sector fi-
+ nanciero, que requiere de los recursos cbtenidos por la ven-
' ta de energéticos para cubrir los campromisos de deuda tanto
internos camo externos del gobiemo federal y de algunas em~
 presas plblicas. Otras &reas de conflicto permanente son
‘las de desarrollo urbano, ecologia y commicaciones y trans-
portes debido, respectivamente, a problemas de asentamientos
humanos, de deterioro del medio ambiente y, de movilizacidn
fisica de los recursos a través de los diferentes medios de
comunicacifn existentes.

: Es muy dificil que exista homogeneidad entre los cuatro
agentes principales de planeacifn energética: el Ejecutivo,
'la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal

- (SEMIP), PEMEX y CFE. Esto es producto sobre todo del con-
trol que cada uno de ellos desea ejercer scbre las decisio-
nes energéticas del pais. La visién del Ejecutivo es, en ge-
neral, global y normalmente cuenta con el apoyo de las empre-
sas energéticas, puesto que sus directores generales son nom-
brados por él. Sin embargo, no es seguro, como se verd mis
adelante, que &stas sean capaces de coordinarse entre si. Por
otra parte, la visifn de la SEMIP se basa en su posicién de
que el desarrollo del pais se debe sustentar en el sector in-
dustrial. Esto difficilmente lo aceptan las empresas energé-
ticas, sobre todo PEMEX, que sostiene que dicho desarrollo
debe basarse mis en los hidrocarburos.32/ BAsi, cada agente
trata de tener un mayor peso relativo en las decisiones enér-
géticas del pais, hecho que se agrava debido a que muchos de
sus puntos de vista tienden a ser contrapuestos.

32/ Al menos asi fue planteado durante el sexenio 1976~
1982, lo que origind serias controversias entre la Secretarfa
del ramo y PEMEX.
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Conflictos intrasectoriales

Otro factor que dificulta la planeacifn, es la diferencia de
intereses entre las empresas participantes. Por ejemplo,
PEMEX se ha preocupado mids durante los Gltimos afios por gene-
rar un alto nivel de divisas, lo que podria implicar que tie-
ne mayor interé@s en colocar en el extranjero aquellos produc-
tos mejor cotizados y mis demandados, dejando para el consu-
mo de casa los que son poco competitivos internacionalmente.
Esto puede afectar los intereses de la CFE, que requiere de
ciertos productos petroleros, por ejemplo el combustdleo, ne-
cesarios para operar sus plantas termoeléctricas. Estos pro-
ductos pueden escasearse internamente debido a su alta coti-
zacidn externa, no quedando otra opcién a la CFE mds que ope=-
rar con productos sustitutos, si es que los hay disponibles.
Otro ejemplo de conflicto es el de CFE y la comnidad nucleo-
eléctrica (antes URAMEX). La primera empresa ha tendido a ac-
tuar de acuerdo con los requerimientos de la demanda interna,
lo que le ha llevado a depender de plantas que operan con
combustfleo y marginalmente gas natural, en las que el perio-
do de maduracién de los proyectos es, de manera relativa, mis
corto y menos costoso. La commnidad nucleoeléctrica ha soste-
nido una visién de largo plazo, en la que pretende reducir
el peso de los hidrocarburos en la generacién de energia
eléctrica, al tiempo que propone disminuir la dependencia tec-
noldgica en el &rea de la nuclecelectricidad mediante la acu-
mulacién de know-how. Ello implica trabajar con mucha anti-
cipacién al momento en que se pudiesen dar presiones en la
demanda de electricidad.

Incompatibilidad de politicas

Existen muchos instrumentos de politica energética que, de
aplicarse, podrian mejorar sensiblemente la situacidén finan-
ciera de las empresas del sector. Uno de ellos es el de au-
mento de precios y tarifas; otro el de reduccifn de subsi-
dios via venta de energéticos. Sin embargo, la instrumenta-
citn de éstos, siempre ha sido un elemento de controversia en
el pais por varias razones: a) es sumamente impopular; b) se
contradice con las politicas de control de la inflacién que
generalmente incluyen los gobiernos del pais en sus cbjeti-
vos de politica econfmica; c) tiende a reducir la actividad
de ramas clave para el crecimiento econfmico, por ejemplo au-
tomotriz, siderirgica, vidriera y papelera; d) afecta el po-
der adquisitivo de los grupos de menores ingresos y €) aumen—
ta los costos de algqunas empresas exportadoras de manufactu-
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ras y, por lo tanto, reduce su competitividad internacicnal
y con ello la posibilidad de que sustituyan a los hidrocarbu-
ros camo principal fuente generadora de divisas.

Fricciones con el exterior

A nivel de politica internacional es importante destacar la
dificultad que implica para MExico mantener buenas relacio-
nes con todos los paises del mundo al tiempo que se preocupa
por satisfacer sus necesidades de divisas y cumplir con sus
obligaciones financieras internacionales. ILa dificultad de
ser congruente en estos dos frentes se puso de manifiesto du-
rante el periodo de negociaciones con Estados Unidos para ex-
portar gas natural; también aparecid cuando México, presiona-
do por la banca internacicnal y por sus necesidades de desa-
rrollo, tomd decisiones sobre su plataforma de exportaciones
que coadyuvaron en cierta medida a debilitar el mercado pe-
trolero y por tanto los intereses de la OPEP. Recientemente,
se ha dado de alguna forma en el acuerdo de San José, debido
a gue algunos paises centroamericanos v del Caribe que camoran
crudo mexicano se han sentido afectados por el hecho de que
M&xico les ha tenido que cobrar las facturas vencidas del cru-
do que les ha exportado, a pesar de cue han estado atravesando
por situaciones econfmicas posiblemente mis diffciles que las
del pafs acreedor.

Problemas financieros

Aunque la reduccifén de la produccién y exportaciones de hi-
drocarburos es deseable desde muchos puntos de vista, su ins-
trumentacifn es dificil. Esto se debe a la importancia de
dicha actividad en el erario federal (mis de 40% de los ingre-
sos corrientes del gobierno federal provienen de impuestos

al sector energético, sobre todo por concepto de exportacio-
nes de hidrocarburos), y a los fuertes campramisos de la deu-
da externa de MBxico, que no se podrian cubrir si no se con-
tara con las divisas recabadas por la exportacifn de energé-
ticos. De esta manera, existe conciencia entre los respaonsa-
bles de la politica econfmica en el sentido de que a pesar
de los limites impuestos por los programas energéticos a la
cucta de exportacifn del pais, diversos sectores podrian pre-
sionar para que se flexibilizara si los problemas financie-
ros de MBxico se agravaran o si no dieran resultado las poli-
ticas de pramocién de exportaciones manufactureras.
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Dificultades en el uso de los precios como instrumento
regulador

Mucho se ha argumentado en México que el alto grado de dis-
pendio de energia y el ripido crecimiento del consumo energé-
tico, obedecen al bajo nivel de precios de los bienes y ser-
wvicios elaborados por dicho sector. Sin embargo, no se ha di-
fundido todavia en el pais, un trabajo que cuantifique con
kclaridad la elasticidad-precio del consumo de productos ener-
géticos destinados al uso final. Io que si se cbserva es que
hay una miltiplicidad de factores, ademis del precio, que
lafectan los niveles de consumo. Entre ellos se destacan:

a} la alta intensidad energética de la planta industrial del
pa:.s, que para reducirse requerirfia de programas de ahorro y
leficiencia a largo plazo y de cambios estructurales en la
jplanta industrial; b) los altos niveles de autoconsumo y des-—
‘pe_rdicio del sector energético, que obedecen a la velocidad
con que se trabaja y que para reducirse requeririan de pro-
gramas especificos, cuyo efecto tardaria en lograrse, de re-
duccién en los ritmos de extraccifn, procesamiento y distri-
bucidén de los recursos y c) el efecto demostracién, que es no-
torio sobre todo en la rama de transporte motorizado privado,
y que induce a los usuarios a utilizar, de preferencia auto-
mbviles de alta cilindrada.

La vecindad con Estados Unidos también ha contribuido
al dispendio energético, puesto que los precios, relativamen-
te mds bajos de las gasolinas mexicanas, han actuado como un
premio para los autamovilistas norteamericanos de la regién
fronteriza, que cargan sus tanques en el lado mexicano. Evi-
tar esto, incrementando los precios a niveles internacionales,
ha sido imposible para el gobierno mexicano, debido a las
presicones inflacionarias que podria provocar. Otra opcifn se-
ria cerrar la frontera a los automovilistas de Estados
Unidos, pero esto afectaria al turismo y crearia presicnes
serias de politica internacianal.

En general, la politica de precios ha sido aplicada con
timidez, por el gobierno mexicano. Este no ha instrumentado
todavia un abanico de precios diferenciales que contribuya
de alguna manera a reducir el consumo en algunos sectores y
ramas productivas, dejando inafectados otros. Se tiene el te-
mor de que una politica de esta naturaleza aumente los cos-
tos administrativos del gobierno federal y dé lugar, en sec-
tores camo transportes, al mercado negro, sobre todo si se
aplican subsidios via reduccifn de costos de los transportis-—
tas que sirven al pGblico, esto es, mediante cupones. Este
temor tiene su fundamentado, en las experiencias que se tu-
vieron en este sentido a raiz del aumento de precios de las
gasolinas en 1973.
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Limitaciones de la politica de subsidios

1os subsidios a la industria, aplicados via energéticos, han
estado orientados a impulsar el desarrollo de diversas ramas
productivas mediante el otorgamiento de precios preferencia-
les de la energia que consumen. Esto ha buscado por una par-
te que dichas ramas aumenten su campetitividad internacional
Y por otra que utilicen cierto tipo de productos petrolife-
ros cuya cotizacibn, en el exterior, es baja y que pueden ser
sustituidos por otros. Un ejemplo es el del gas natural a
raiz de la negociacifn fallida de su venta a Estados Unidos.

Este instrumento no ha favorecido sustancialmente a la
economia, ni ha sido un medio adecuado de planeacidén energé-
tica. Por una parte, ha debilitado las finanzas pfblicas,
por otra, ha acentuado los problemas de "infantilismo indus-
trial", que caracterizan a la politica de sustitucién de im-
portaciones, haciendo altamente dependientes de los estimu-
los oficiales a las compafiias productoras de manufacturas.
Finalmente, ha propiciado el derroche energético y ha retar-
dado las politicas de ahorro y eficiencia energéticas.

Conclusiones

De los temas tratados en las distintas secciones de este ca-
pitulo se destacan las siguientes conclusiones, en primer lu-
gar, no sblo existe una muy estrecha vinculacién entre el sec~
tor energético y el desarrollo econfmico del pais, sino que
las principales variables econfmicas y financieras de M&xico
exhiben una excesiva dependencia de la produccifn y exporta-
ciones de energéticos.

En segundo lugar, la actividad productiva de este sector
se explica casi en su totalidad por dos empresas estatales
que controlan campletamente sus respectivos procesos produc=
tivos, PEMEX y CFE; scbre ellas recae, en mucho, el futuro
energético del pais.

En tercer lugar, la riqueza petrolera de México ha con-
ducido, en tan sflo unos anos, a un sustancial aumento en la
participacidn de los hidrocarburos en la oferta interna de
energia primaria lo que, dadas las tendencias de diversifica-
cién energética en otros paises, podria significar para Méxi-
CO un grave error a largo plazo.

En cuarto lugar, se abserva un excesivo derroche de ener-
gia en el pais, derroche para el que el simple uso de los
precios camo instrumento de control parece ser insuficiente;
es indudable que este sector ha crecido bajo el supuesto de
que la oferta debe satisfacer a la demanda, y no de que la
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CUADRO 1
RESERVAS PROBADAS AL 31 DE DICIEMBRE, 1975-1983 (MMB)

Hidrocarburos

Gas convertido liquidos
Afo Aceite Condensado  a liquido totales
1975 3 431.144 522.435 2 384.734 6 338.3
1976 6 435.681 843.232 3 881.974 11 160.8
1977 9 085.729 213.940 5 573.651 16 001.6
1978 25 614.524 792.395 11 787.000 40 194.0
1979 30 616.052 944,022 12 243.344 45 803.4
1980 44 161.135 062.963 12 902.289 60 126.4

1981 48 083.771
1982 48 083.771
1983 49 911.000

914.727 15 009.882 72 008.4
914.727 15 009.882 72 008.4
185.000 15 404.000 72 500.0

~@moo Wk N

Fuente: PEMEX, Memoria de labores, op. cit., 1975-1983.
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demanda se debe reglamentar para no generar presiones excesi-
vas sobre la oferta. '

Finalmente, dado el caricter sui eris del sistema po-
1litico mexicano, asi como los agudos emas econfmicos,
financieros, institucionales, tecnolégicos y organizaciona-
les del pais, la planeacidn energética no sblo es algo difi-
cil de concebirse, sino que en la pr&ctica su instrumenta-
cifn resulta sumamente complicada. Debido a esto, es muy po-
sible que las decisiones energéticas del pais continfien dan-
dose en lo futuro con cierta independencia de los objetivos
y metas contemplados por los documentos de planeacifn energé-—
tica, sobre todo en lo que se refiere al largo plazo. Rever-
tir esta tendencia es compromiso ineludible, de los responsa-
bles de la planeacién futura.



II. DESARROLLO Y PLANEACION DEL
SUBSECTOR DE HIDROCARBUROS

ROBERTO GUTIERREZ Y ADRIANA ORTIZ

La industria petrolera ha sido, desde hace muchos afos, uno
de los elementos mis importantes del desarrollo de México.
La historia de este pais en el siglo XX seria completamente
diferente de camo la conocemos en la actualidad, si el sub-
suelo mexicano no estuviera dotado de tan cuantiosas reser-
vas de hidrocarburos. Estas han matizado su vida en al menos
cuatro aspectos: el politico, puesto que los hidrocarburos
han coadyuvado al consenso interno de practicamente todos
los gobiernos mexicanos a partir de 1900, y han sido un in-
grediente fundamental de las negociacicnes internmacionales,
tanto bilaterales como multilaterales; el econfmico, ya que
no s5lo han servido de pilar al desarrollo industrial del
pais, sino que en casi toda su vida posrevolucionaria, pero
en particular, durante 1915-1945 y desde 1975 hasta nuestros
dias, le han permitido allegarse de divisas sin las cuales
el crecimiento econfmico habria sido menos acelerado; el so-
cial, porque su imagen reivindicatoria de los recursos natu-
rales del pais, ha servido de ejemplo en los procesos de or-
ganizacifn interna de los diferentes grupos sociales y final=-
mente el tecnolégico, ya que a pesar de sus limitaciones, es
en esta industria en la que tal vez, México ha alcanzado ma-
yor autosuficiencia y en la que mejor se ha proyectado de ma-
nera internacional mediante la exportacién de tecnologias y
el patentado de procesos productivos.

Este trabajo intenta hacer una revisifn de las condicio-
nes recientes en que se ha dado la expansifn de esta indus-
tria y de las vicisitudes de su planeacién. En la primerc.

(53]
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parte se describen, a manera de antecedentes y sin grandes co-
mentarios, los lineamientos politicos que encausaron el desa-
rrollo de la industria petrolera, desde sus inicios hasta
1974. Aqui se concede una especial atencifn a la expansidn
vertical que alcanza la industria petrolera durante el proce-
so de industrializacifn iniciado a finales de la segunda gue-
rra mundial. En la segunda parte, se examinan brevemente los
organismos que participan en las decisiones de politica pe-
trolera y los distintos actores, que de manera directa o in-
directa intervienen en la toma de decisiones. En la tercera,
se describe la situacién a partir de 1975; la nueva percep-—
cifn que se tuvo del petrSleo en el proyecto politicoecon&mi-
co, y las propuestas b@sicas que sustentaron la estrategia
petrolera en el periodo, 1976-1982. Finalmente, se analizan
los efectos recientes y las perspectivas que ofrecen a la in-
dustria petrolera los programas puestos en practica por

PEMEX desde los inicios de la presente administracién.

El nacionalismo petrolero y sus consecuencias, 1938-1974

En sus inicios, en los primeros anos de este siglo, la indus-
tria petrolera mexicana estuvo dominada campletamente por ca-
pital externo. En ella destacaron empresas norteamericanas

e inglesas, siendo mayor la participacifén de las primeras en
cuanto a produccitn e inversién.

Desde antes de la primera guerra mundial, el proceso
productivo fue teniendo un ciclo ascendente hasta alcanzar,
en los primeros afios de la década de los veinte, su punto
culminante, a partir del cual inici6 su descenso debido, en
gran medida, al agotamiento de los yacimientos existentes.
(ver cuadro 1).

La produccién tuvo como principal destino los mercados
del exterior (Estados Unidos e Inglaterra, fundamentalmente).
Fue en la coyuntura de la primera guerra mundial que M&xico
logrd colocarse en un segundo sitio en materia de explota-
cifn a nivel internacicnal, debido al papel fundamental del
petrbleo como elemento estratégico para los paises en con-
flicto, asi camo a la suspensifén de las exportaciones de la
Unién Soviética debido al blogueo comercial impuesto por las
potencias occidentales después de la revolucifén de octubre.

Durante aquellos afnos de bonanza petrolera, también se
dieron los primeros intentos por frenar la explotacifn de
las campanias extranjeras de los campos petroleros mexicanos.
la pramlgacién de la Constitucibn de 1917 y, de manera espe-
cifica, su articulo 27, dio camienzo a un largo periodo de
lucha entre las empresas petroleras y las autoridades mexica-—
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CUADRO 1

PRODUCCION Y EXPORTACIONES DE PETROLED CRUDO
Y SUS DERIVADCS, 1911-1937
(miles de barriles diarios promedio)

Prod. /Exp.
Afio Produccién Exportaciones (%)
1911 34,34 2.47 7.2
1913 64,92 58.44 90.0
1915 90.17 67.86 75.3
1917 151.49 126.09 83.2
1919 238.56 206.99 86.8
1920 430.33 398.66 92.6
1922 499.39 495,52 99.2
1924 382,68 355,34 92.9
1926 247,73 222,95 90.0
1928 137.40 99.66 72.5
1930 108.30 73.89 68.2
1932 89.88 61.88 68.8
1934 96.36 68.54 71.1
1936 112.40 68.63 61.1
1937 128.51 68.42 53.2

Fuente: transformaciones basadas en, Secretaria de la Econamia
Nacional, Boletfn de PetrSfleo y Minas, MBxico, D.F., enero de
1939, pp. 13-15.
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nas al establecerse que la propiedad del subsuelo y sus ri-
quezas pertenecian al dominio directo e inalienable de la Na-
citn, pudiéndose otorgar concesiones a individuos o socieda-
des para su explotacién siempre y cuando operaran bajo los
lineamientos de las leyes mexicanas. Fueron miltiples y va-
riados los intentos para que este articulo no entrara en vi-
gor, por lo que las discusiones para dictaminar su viabili-
dad continuaron por largo tiempo. A pesar de varias modifi-
cacianes a la Constitucifn, las posibilidades de una reforma
petrolera estaban practicamente cerradas.

Una nueva posibilidad se abrid con la creacién del Sin-
dicato de Trabajadores Petroleros de la Repliblica Mexicana
(STPRM) , en 1935 y la demanda de la firma del Contrato Colec-
tivo de Trabajo en 1936. El conflicto laboral pronto
se transformd en un intento por parte del presidente Lizaro
Ciardenas por dbligar a las campanias extranjeras a campartir
tanto sus utilidades camo su administracién. En 1937, cuan-
do el general Cdrdenas intervino para evitar la huelga con
que amenazaba el Sindicato Petrolerc, el conflicto era ya en-
tre las empresas y el gobierno, siendo el problema cbrerc un
pretexto, mis que un motivo central. La nacionalizacifn pe-
trolera de marzo de 1938 se 1llevb a cabo en una coyuntura fa-
vorable tanto a nivel nacicnal cano internacional. En el pla-
no interno, el presidente Cirdenas, contd con gran apoyo por
parte de los sectores populares, y en el externo la presidn
de Estados Unidos fue menor pues su atencifn estaba centrada
en el peligro de la expansi6n del fascismo a nivel interna-
cional.

Sin embargo, la presifn econfmica y politica desatada
por las empresas expropiadas, y la crisis econfmica agudiza-
da por la baja en las exportaciones, crearon momentos muy di-
ficiles para México en los anos posteriores a la nacionaliza-
cién. Entre los obstdculos que se tuvieron que sortear des-
tacan:

a) Problemas de organizacifn de la nueva industria a
partir de los bienes y actividades de las empresas
petroleras que la integraban.l/

b) Sustitucién de los 6rganos superiores de direccién
técnica y administrativa, aunque conservando las ofi-
cinas y el personal de administracién general, lo
que origind una duplicidad de labores y dependencias.

1/ Para una lista de estas empresas, v€ase Shuljovski,
Anatoli, México en la encrucijada de su historia, México,
D.F. Ediciones de Cultura Popular, 19//, p. 351.
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c) Necesidad de organizar la direccifn t&cnica, sentan-
do las bases para la preparacitn del nuevo personal,
pues hasta antes de la nacionalizacién las labores
técnicas se dirigian desde el extranjero.

d) Lucha sindical y conflictos en las relaciones de tra-
bajo manifestadas en las presiones de los represen-
tantes laborales por lograr, ademis de una homogenei-
dad en los tabuladores de salarios de los diversos
centros petroleros, una mayor participacién en la ad-
ministracién de la empresa.

e) Dificultades financieras durante todo el periodo,
agudizadas en ciertos momentos debido a la pfrdida
de mercados de exportacién por el boicot internacio-
nal. A esto se aund el hecho de que la mayor
del equipo e instalaciones que recibid la industria
petrolera, en 1938, estaba depreciado y obsoleto.

Otro factor que afectd la situacién financiera fue el
decreto del primero de diciembre de 1944, que hizo recaer en
PEMEX la obligacién de cubrir Integramente al gobierno fede-
ral el importe de las indemnizaciones que &ste pagase a las
empresas petroleras expropiadas, tomando de sus ingresos las
cantidades necesarias para dicho fin. Durante los seis afios
del r&gimen cardenista se sucedid una serie de reformas im-
portantes cuyo resultado fue la consolidacifn de un nuevo mo—
delo politico—econdmico, donde el Estado se constituiria en
el actor central. Un elemento clave de este nuevo patrdn de
desarrollo fue el nacionalismo, que actud como una ideologia
cohesionadora en la toma de decisiones de interés nacional.
Ello permitis la ampliacién de las funciones del Estado ha-
cia actividades estratégicas. Los energéticos, en especial
el petrfleo, surgieron camo un pilar importante de estos ob-
jetivos y significaron, junto con la Reforma Agraria y la na-
cionalizacién de los ferrocarriles, un rampimiento con la
econamnia de enclave. E1 papel asignado a los hidrocarburos
a partir de su nacionalizacifn fue el de cubrir oportuna y
econfmicamente las necesidades que de dichos productos tuvie-
ran los diferentes sectores de la econcmia. De esta manera,
el petrdleo proporciond recursos energéticos indispensables
para el cumplimiento de los cbjetivos de desarrollo y auto-
suficiencia econfmica.

8i el nacionalismo permitid la construccin consciente
de un aparato politico centralizado, el petrfleo consolidd
el papel central del Estado ante diversos actores: mostrd la
autonomia de las decisiones de este organismo ante las empre-
sas petroleras extranjeras instaladas en el pais; ante los
sindicatos cbreros de la rama y otras instancias, asi como
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el mejoramiento sustancial de las condiciocnes de vida de los
obreros petroleros. Sin embargo, habria de ser hasta 1940,
con el cambio de régimen, cuando MExico encontrara una etapa
de acelerado crecimiento econfmico, propiciado en parte por
la sequnda conflagracifn mundial.2/ I1a celeridad que carac-
terizd este proceso de industrializacidn estuvo estrictamen-—
te ligada a la extraccifn de excedentes del sector agropecua-
rio via exportaciones y al autoabastecimiento interno de
energéticos por parte del Estado.

De 1940 a 1970, afos de rfpida expansién industrial, el
subsector de hidrocarburos manifestd, de manera més clara,
las limitaciones emanadas de la politica de bajos precios y
subsidios, los efectos del retraso de actividades clave ta-
les camo exploracién y las originadas por la prioridad otor-
gada a las inversiones a corto plazo frente a inversiones bi-
sicas, pero de lento retorno. Ya para 1966, y por primera
vez en su historia petrolera, México dejb de exportar crudo.
Esto fue resultado de la situacifn financiera de la empresa,
que propicib que el programa de exploracifm avanzara a pasos
sumamente lentos. En este sentido el problema central que en-
frentd la expansifn de la empresa radicd en la necesidad de
responder a los requerimientos de la demanda con la restric-
cifn impuesta por la disponibilidad de recursos propios limi-
tados debido, principalmente, a los bajos precios de los
energéticos en el mercado naciocnal. De esta manera, a media-
dos de los afos setenta la relacién reservas-produccién ha-
bia bajado al minimo deseado, 14 afios. Esto implicd la peren-
toriedad de plantear un cambio en el papel y objetivos de la
industria petrolera en la vida nacional, pues era necesario
restablecer la posici6én de la empresa al punto no s6lo que
fuera capaz de abastecer al mercado interno de petrSleo, ga-
solinas, petroquimicos bisicos, lubricantes y otros produc-

2/ El periodo cardenista, que bien puede ser identifica-
do con el avance de las fuerzas mis progresistas del pais,
estuvo marcado por crisis econfmicas, presiones diplamiticas,
presiones militares internas y hostilidades internas por par-
te de sectores conservadores, todo lo cual presiond por la
adopcitn de modelos politico-econfmicos, mis acordes con los
intereses existentes. La industrializacifn de México alcanzd
su etapa mds acelerada durante 1940-1965, cuando la indus-
tria ligera lograba plena expansifn y la industrializaciGn
resultaba relativamente sencilla. En este Gltimo sentido wéa-
se Gutiérrez, R., Roberto "Cambios de matiz en la estrategia
econfmica de MExico: los anos setenta y ochenta", Camercio
exterior, vol. 31, nfm. 8, M&xico, D.F., agosto de 1981.
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tos, camo fue planteado en la "ley del 58", sino de que lo-
grara incrementar sus reservas y suspendiera las importacio—
nes de dichos productos. Tal situacifn, que no era privativa
de este sector, resultaba de miiltiples factores tales camo
el grado de industrializacién por el que transitaba el pais,
la posicifn de MExico en el mercado internacional y los cam-
bios econfmicos mundiales, que dejaban ver los primeros sin-
tamas de la recesifn. Durante el gobierno de Echeverria
(1971-1976) , se tuvo que reconocer:

a) la existencia de un serio retraso en la produccién
de algunas ramas clave de la economia;

b) el deterioro polfitico, econfmico y social del sector
agricola;

c) el progresivo debilitamiento de la inversi6n privada y

d) el rezago en bienestar social y distribucién de la
riqueza.

Esta situacifn obligh a un replanteamiento en los cbje-
tivos generales de la politica econfimica y prepar® el camino
para el desarrollo de la industria petrolera durante el perio—-
do gubernamental de la administracifn subsecuente. la crisis
energética de 1973-1974, reforzb el impulso a las labores ex-
ploratorias en el sureste de MBxico, iniciadas a principios
de 1972. Esto desembocd en la autosuficiencia productiva y
la reiniciacifn de las exportaciones de petrfleo a partir de
1974. No cbstante lo anterior, los excedentes durante este
ano y los dos siguientes fueron de magnitud reducida debido
a que afin no se tenia una idea clara en los circulos oficia-
les del verdadero potencial petrolero del pafis.

Expansifn vertical de la industria petrolera

A partir del decreto de expropiacién, de marzo de 1938, y a
lo largo de més de tres décadas, la industria petrolera pas6 a
formar parte de los cbjetivos de desarrollo interno del pafs;
su produccifn se convirtid en un insumo fundamental del pro-
ceso de industrializacifn, y M&xico tuvo que enfrentar el de-
safio de tener que afirmar su capacidad exploratoria, tecno—
16gica, productiva y organizacional con recursos propios. la
respuesta a este reto dio por resultado que la industria pe-
trolera mexicana experimentase una ripida expansifn vertical
que la convirtid en unos pocos afos en una de las més inte-
gradas del mundo. En efecto, en exploracitn y explotaci6n,
el pafs tuvo que enfrentar el hecho de que los conocimientos
tecnoldgicos y las habilidades de la nueva empresa integrada,
PEMEX, tenian camo Gnico punto de partida la herencia de las
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companias expropiadas. El reto era c@mo operar con recursos
propios una industria que durante muchos afios habia estado
en manos de dichas companias. Esto resultaba muy dificil, no
sblo debido a la falta de apoyo internacicnal, sino tambié&n
a la ausencia de recursos financieros suficientes y oportu-
nos. Una gran parte de los ingresos se destinaba al pago de
indemnizaciones a las companias expropiadas, lo que afectaba
directamente las tareas de exploracidn y explotacidn.

Una vez saldada la mayor parte del adeudo, la empresa
empez6 a negociar, con los mds fuertes consorcios internacio-
nales, formas de inversifn extranjera directa en las &reas
de exploracifn y explotacién. Estas resultaron fallidas,
por lo que la empresa recurrid a reorientar su politica ofre-
ciendo contratos limitados a compaiiias exploradoras de Esta-
dos Unidos. De estos grupos se adquirieron los canocimien-—
tos técnicos y organizativos en que se fundamentaria el desa-
rrollo posterior de la industria petrolera nacional. Los con-
tratos subsecuentes en la materia habrian de ser otorgados a
operaciones perforatorias en la plataforma marina continen-
tal, bajo la advertencia de que una vez que expiraran ya no
serian renovados.3/

En refinacién, PEMEX contaba en 1938, con instalaciones sufi-
cientes para refinar petr6leo crudo y gas natural. la capa-
cidad de procesamiento ascendia a 102 000 barriles diarios
mediante destilacifn primaria y 12 000 barriles, mediante re-
ductores de viscosidad. Aunque en aquel ano el mercado in-
temo era afin estrecho para los petroliferos —por ejemplo
las ventas internas del diesel representaron 11% de su pro-
duccifn— se creyd conveniente continuar expandiendo la capa-
cidad de procesamiento de destilacién primaria, con el cbje-
to de sentar las bases para apoyar el desarrollo industrial,
el cual demandaba, o bien, cambustdleo, o bien, gas natural;
cano habia poca disponibilidad de este Gltimo, era preciso
incrementar la produccién del primero.

La capacidad de destilacifn primaria mantuvo ritmos as-—
cendentes desde el primer afio posterior a la nacionalizacifn.
Su indice de crecimiento pasd de 100.0 en 1938 a 128.0 en
1940 y a 226.0 en 1951. En esa poca no se crearan nuevas
refinerias, sino que se ampliaron las existentes, mediante
la importacién de tecnologia y de los correspondientes equi-
pos. Donde hubo retraso fue en los procesos de desintegra-
cidn, comprendidos por la planta catalitica y de reduccién
de viscosidad, dado cque no se creyS conveniente impulsar

3/ Bullard, J. Fredda, MExico's Natural Gas, The Begin-
ning of a New Industry, The University of Texas, Austin,
1968, p.o.
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una mayor produccién del diesel y gasolinas, en virtud de
que el sistema de transporte en M&xico todavia no los reque-
ria, y de que inclusive se contaba con remanentes exportables.

A partir de 1947, se otorgd un gran impulso a la activi-
dad refinadora, construyéndose tres nuevas refinerfas. Esto
significd un incremento sustancial en la capacidad de produc-
cifén total de gasolinas, las cuales pasaron a representar 14%
de la produccidn total de petroliferos, en 1946 a 25% en
1959. Mientras tanto, la participacién de combust&leos se re-
dujo de 54 a 42% durante igual periodo.

Las cifras anteriores podrian sugerir que la refinacidn
fue una de las actividades en que menos problemas enfrentd
la industria petrolera naciocnalizada. Sin embargo, dado que
la expansifn de la capacidad de procesamiento no fue sufi-
cientemente acelerada camo para alcanzar a la demanda inter-
na de gasolinas, la cual se duplicd de 1950 a 1959, hubo ne-
cesidad de recurrir a las importaciones. Estas pasaron de
2 177 000 barriles en 1950 (19% de la produccién), a 3 124 000
en 1959 (12% de la produccifn).4/ Una de las razones por las
que la demanda excedid a la oferta fue que hubo un retraso
en los planes de ejecucién, que se explicaba por el bajo ni-
vel de ingresos de la empresa.5/ El fen&meno se logrd corre-
gir hasta la sequnda parte de 1a década de los setenta, cuan-
do se consolidd la expansifén de la actividad refinadora gra-
cias a la puesta en operacifn de tres nuevas refinerias, Tu-
la, Salina Cruz y Cadereyta. A pesar de todo, los precios
continuaron siendo subsidiados, lo que encontrd su justifica-
cién en el hecho de que gran parte de los recursos de la em-
presa provenian para entonces de la exportacién de crudo.

Durante estos afios se logrb producir un porcentaje seme-
jante de gasolinas al de combustfleos: 28 y 27%, respectiva-
mente. Al finalizar 1982 la capacidad nominal de destilacibn
primaria crecid 66% con respecto al periodo anterior, quedan-—
do en 1 630 500 barriles al dia y la de desintegracidn y re-
duccitn de viscosidad aumentd en 43% con relacitn al sexenio
anterior, quedando en 397 000 barriles.

En la actualidad, gracias a los estimulos recibidos en
otros periodos y al hecho de que la politica de precios apo-
va abiertamente los objetivos de autosuficiencia financiera

4/ PEMEX, op. cit.

5/ En muchos casos los precios eran, inclusive, inferio-
res a los costos de produccién; en 1957, por ejemplo, el cos-
to de producir un litro de diesel era de 0.23 pesos y su pre-
cio de venta era de 0.18 pesos. Véase Echaniz, Jorge, Petrf-
leo, cuestiones nacionales, México, D.F., Fondo de Cultura
Econ@mica, 1958.
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de PEMEX, la produccifn de refinados no sblo alcanza para cu-
brir el mercado nacional, sino que, incluso, genera importan-
tes excedentes exportables. Durante 1983 y 1984 é&stos se si-
tuaron en un promedio cercano a los 100 mil barriles diarios,
significando ingresos de alrededor de los 1 000 millones de
dblares para cada uno de los dos anos.

En transporte y distribucidn: para continuar surtiendo la de-
manda nacional y mantener la capacidad de arrastre necesaria
para exportar hidrocarburos, PEMEX tuvo que hacerse cargo,
desde la nacionalizacién, de la ampliacidn y mantenimiento de
la capacidad de transporte terrestre y maritimo.6/ Mientras
en 1938 la flota maritima de esta empresa era de sblo un bu-
que-tanque y 5 remolcadores, para 1941 ascendia ya a 17 bu-
ques-tanque y 6 remolcadores. Asimismo, a lo largo de los
anos y bajo la responsabilidad exclusiva de PEMEX se incre-
mentd sustancialmente la capacidad de distribucifn interna,
via la instalacifn de gasoductos, poliductos y oleoductos y
un aumento importante en el ntmero de autos-tarxnue y carros-
tancue. Ademds, se incrementd a lo largo del tiempo el.nt-
mero de estaciones de servicio (gasolinerias), asi camo las
agencias de venta y las bodegas, con lo que en un plazo de
tiempo relativamente aceptable se llegb a cubrir todo el te-
rritorio nacicnal.

Otro factor importante en este sentido, aunque orienta-
do a la cobertura del mercado internacional, fue la inaugura-
cifén de varias oficinas de representacifn en las tres regio-
nes importadoras mis relevantes del mundo: AmSrica del Norte,
Eurcpa y Japtn. Estas se ubican, respectivamente, en Nueva
York, Paris y Tokio, y han desempefiado un papel muy importan-
te en las exportaciones de crudo y petroliferos mexicanos,
asi como en el hecho de que durante 1984 haya ascendido a 45
el nGmero de clientes, distribuidos en 22 paises distintos.7/

En petroquimica primaria: la expedicién de la nueva ley Re-
glamentaria del articulo 27 Constitucional, en el ramo de pe-
tr6leo y petroquimica, también conocida camo "Ley del 58",

6/ Uno de los problemas centrales que tuvo que enfren-
tar PEMEX en esta 4rea, a raiz de la nacionalizacién, fue
que las campanias expropiadas no dejaron toda la informacitn
relativa a las lineas de conduccifn de petrdleo y gas, lo
que obligb a la nueva empresa a operar bajo condiciones de
gran incertidumbre.

7/ PEMEX, Informe del Director General de PetrSleos Me-
xicanos, México, D.F., PEMEX, 18 de marzo de 1985, p.13.
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marcd un hito en la integraci6n vertical de PEMEX, puesto cue
dio pauta al desarrollo de la industria petrogquimica primaria
por parte de esta empresa. Concretamente, cued6 establecido
que la empresa petrolera estatal gozaba del monopolio de las
siguientes actividades en el subsector de hidrocarburos,
ademis de la exploracifin y explotacifn: procesamiento, alma-
cenamiento, transportacifn, distribucifn y ventas de deriva-
dos petroleros que puedan usarse camo materiales industria-
les basicos. Lo filtimo quiere decir que PEMEX se reservaba
el derecho de controlar la produccién de petroquimicos bési-
cos, con la absoluta exclusifn de empresarios privados. La
ley establecia que el sector privado podria utilizar los pro-
ductos basicos can el objeto de producir materiales especia-
lizados (petroquimica secundaria), siempre y cuando los res-
ponsables de la produccifn de estos bienes cbtuvieran, de Pe-
trSleos Mexicanos, la Secretaria de Patrimonio Nacional y la
Secretaria de Industria y Camercio, los permisos respectivos
(por supuesto los nambres de estas Secretarias han cambiado
a través del tiempo, pero no su responsabilidad en la mate-
ria). La ley asignd también a la Secretarfa de Patrimonio
Nacional la responsabilidad de aplicar los reglamentos y el
bagaje legal necesarios para el desarrollo de la industria
petrolera. Dicho bagaje se ha desarrollado a medida que el
subsector de hidrocarburos ha crecido. Esta flexibilidad le
ha permitido a PEMEX un alto grado de autonomia.

Aunque las bases legales para la expansitn de la produc-
citn de petroquimicos por parte del Estado las sentd la ley,
dicha expansitn, que habia sido muy lenta durante los afios
cincuenta, habrfa de reforzarse a partir de la segunda parte
de la década de los sesenta, cuando a los productos que ya
se producian (azufre, dodecilbenceno, etileno, amoniaco,
etc.), se agregaron otros de mayor camplejidad: los arométi-
cos, cuya aplicacién es fundamental en actividades clave co-
mo las de fibras y resinas sintéticas, plésticos, plastifi-
cantes y detergentes. Posteriormente, en la década de los
setenta, se registrarfa &l mayor auge y desde muchos puntos
de vista la consolidacifn de esta industria, debido a los
amplios descubrimientos de hidrocarburos. Ello hard posible
que en tan s6lo seis afios, de 1977 a 1982, se triplicara la
produccifn total de petroquimicos, la cual llegb a 10.6 mi-
llones de toneladas.8/ Actualmente, a pesar de la satura-
cifn del mercado internacional, PEMEX tiene amplia capacidad
exportadora en petroquimicos primarios, sobre todo metanol,
amoniaco, etileno y productos aramdticos.

8/ PEMEX, Memoria de labores, 1983, M&xico, D.F., 1984,
p.116.
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En Investigacitn y desarrollo: la creacién en 1965 del Insti-
tuto Mexicano del Petrdleo (IMP) asequrd a la empresa la in-
teriorizacitn de ciertos procesos productivos -clave en las
actividades de exploracifn, explotacifn y transformacién,
procesos que, incluso, han sido patentados internacicnalmen-
te. Ademfis, la investigacidn que alli se realiza ha permiti-
do a la empresa reconocimiento internacional, sobre todo en
el &rea de exploracibén, en la que ha participado en diferen-—
tes regiones del mundo, en especial Centro y Sudamérica. Por
supuesto todavia falta mucho por avanzar en materia de inves-—
tigacifn y desarrollo; sin embargo, lo hasta ahora logrado
convierte a la industria petrolera en una de las que mis
aportan a México en dicha actividad. La crisis actual de di-
visas del gobierno mexicano estd sirviendo para afinar y re-
forzar la autosuficiencia tecnolégica de la empresa. Gracias
a ello, el contenido importado de la inversién de PEMEX, que
durante el sexenio pasado era de por lo menos 60%, se ha re-
ducido en la actualidad a cerca de 40%. Huelga decir que es-
to ha coadyuvado, de manera sustancial, en el ahorro interno
de la empresa, que se ubica en el presente como el mds alto
de todas las del sector industrial paraestatal.

Finalmente, el campo del empleo es una forma mds de
apreciar la vertiginosa expansién de PEMEX, producto, en par-
te, de su integracidn vertical. Este, que era de 17 600 en
1938, se duplict en 1951 y nuevamente en 1971. Para 1980, y
luego de la expansidn petrolera de la segunda parte de la dé&-
cada de los setenta, llegd a casi 116 mil, cifra que aumenta
sustancialmente si se incluye a los trabajadores transito—
rios.9/ Este crecimiento del nfmero de perscnal ocupado ha
traido aparejados mfiltiples servicios necesarios para cubrir
las necesidades de los trabajadores, y que hacen a PEMEX
abarcar freas completamente ajenas a la industria petrolera
misma, por ejemplo: educacifn escolar a nivel bésico, servi-
cios médicos y asistenciales, construccifn de vivienda, par-
ques recreativos, organizacién de actividades sociales,
etcétera.

Estructura interna y correlacién de fuerzas

Petrfleos Mexicanos cubre todas las fases del proceso produc-
tivo, desde exploracifn hasta comercializacifn interna y ex-
terna. Esta empresa se encuentra regida por un director ge-
neral cuyas decisiones son filtradas a través de un consejo

9/ PEMEX/SPP, La industria petrolera en MExico, México,
D.F., SPP, 1983.
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de administracién. No cbstante, esto, en la prictica se ob-
serva un gran centralismo en la toma de decisiones. Esto es
relativamente 1l6gico en un sistema presidencialista como el
mexicano, en el que no sblo el director general de PEMEX,
sino también los miembros del consejo, que tienen alto rango
en otras dependencias involucradas directa o indirectamente
con la actividad petrolera, son puestos en ellas por el pre-
sidente de la Repliblica. Estos miembros son:

a) el secretario y subsecretario de la Secretaria de Es-
tado encargada de las actividades industriales cuya
denominacidén se ha modificado a través del tiempo:
Secretaria de Patrimonio Nacional (SEPANAL),
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
(SEPAFIN) y Secretaria de Energia Minas e Industria
Paraestatal (SEMIP). El primero de estos dos fun-
cionarios es el presidente del consejo de administra-
cidn y tiene bajo su responsabilidad la aprobacidn
del presupuesto anual de PEMEX;

b) el secretario de Hacienda y Cré&dito PGblico (SHCP),
que funge camo vicepresidente del consejo;

c) el secretario de Comercio, actualmente Comercio y Fo—
mento Industrial (SECOFI);

d) el director general de la Comisifn Federal de Elec-
tricidad;

e) el director general de Nacional Financiera (NAFINSA) y

f) cinco miembros del Sindicato de Trabajadores Petro-
leros de la Repiblica Mexicana (STPRM).

Para el auxilio de sus funciones administrativas el di-
rector general de PEMEX cuenta con siete subdirectores (nue-
ve durante la pasada administracién). De ahi para abajo, en
rango descendente, surgen los coordinadores generales, los
gerentes, los subgerentes, los superintendentes, los jefes
de analistas, etcétera.

Ademds, existe una variedad de actores que, directa o
indirectamente, participa en la toma de decisiones de la in-
dustria petrolera nacicnal. Su poder disminuye o se refuer-
za de acuerdo con las circunstancias coyunturales. Estos ac-
tores se pueden englcbar en tres grandes grupos. E1 guberna-
mental, el privado y la opinifn plblica. Como se podrid dedu-
cir de lo explicado anteriormente respecto a la estructura
administrativa de PEMEX, el primer grupo no es de ninguna ma-
nera homogéneo, puesto que los intereses de sus integrantes,
asil como su percepcidn respecto al papel del petrdleo en el
proceso de desarrollo, dificilmente coinciden. Los puntos
de mayor divergencia, al menos durante el periodo, 1976-1982,
se ubican entre la empresa vista globalmente, los represen-
tantes del sector industrial paraestatal, y los representan-
tes del sector financiero.
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Por una parte, PEMEX consider® que el desarrollo econd-
mico de MExico podria fincarse en gran medida en una capaci-
dad productora y exportadora de hidrocarburos lo suficiente-
mente robusta, no s6lo para garantizar una adecuada opera-
cién del aparato productivo, sino también para obtener las
divisas necesarias que permitieran la eliminacifn de cuellos
de botella.l0/ Por otra parte, la politica del sector indus-
trial paraestatal (SEPAFIN), se orientd hacia la diversifica-
cién de la capacidad productiva y exportadora, con el objeto
de minimizar los riesgos de la dependencia en los hidrocarbu-
ros. Finalmente, el sector financiero (Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pliblico, Banco de México, NAFINSA), tuvo cam
preocupacitn fundamental allegarse los recursos tanto en mo-
neda nacional como extranjera que garantizaran una reduccitn
en las presiones de las finanzas pGblicas. Para tal cbjeto
incrementd los impuestos a PEMEX, sobre todo los referentes
a las ventas externas de petrSleo crudo, que llegaron a un
poco mds de 60% del total que por este concepto recibfa MExi-
co, del exterior, en divisas.

Aunque el cambio de régimen en 1982 permitib que se re-
dujeran sustancialmente las divergencias entre PEMEX y la
nueva Secretaria del ramo (SEMIP), no es posible asegurar
que campartan totalmente, camo seria deseable, ideas respec-
to al papel del petrSleo en el desarrollo econfmico del pais.

En cuanto al grupo integrado por la iniciativa privada,
su posicién tiende a oscilar de acuerdo con el caricter
ideolégico del gobiemo en turno. Cuando &ste es proempresa-
rial, dicha posicifn se refuerza; cuando por el contrario &s-
te se aboca a una mayor participacién del Estado en la econo-
mia, acuélla se debilita. EL principal interés de la inicia-
tiva privada respecto a la industria petrolera radica en los
costos de produccidn que, se argumenta repetidamente, deben
ser bajos. Esto, sostienen los industriales, beneficia a la
sociedad por partida doble: por una parte permite que sean
menores los precios de los productos finales que ellos ven-
den, y por otra aumenta la campetitividad de sus mercancias
en los mercados internacionales, lo que implica mayores in-
gresos de divisas para el pais. Adicionalmente, la iniciati-
va privada busca, de manera permanente, una mayor injerencia

10/ Esta visi&n global de la empresa petrolera estatal
es mds o menos campartida por todos sus miembros, sindicali-
zados y de confianza, puesto que mayores niveles de produc-
cifn garantizan un mayor poder y mis oportunidades de empleo.
Sin embargo, es de todos conocido que existen dificultades
de coordinacifén y diferentes intereses entre la direccién ge-
neral y el sindicato.
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en las decisiones de politica petrolera, sobre todo en lo
que se refiere al monto de las exportaciones y al uso de di-
visas correspondientes. Si &stas son considerables, su argu-
mento es gue, una parte de las mismas, debe fluir a ellos a
través del sistema financiero con el objetc de que puedan ha-
cer las importaciones adecuadas que les permitan reforzar su
capacidad productora y exportadora.

Finalmente, por lo que toca a la opinién pGblica, éste
es el grupo con menor peso relativo, pero numdricamente mis
considerable. Esté integrado por intelectuales, periodistas,
estudiantes universitarios y demandantes de hidrocarburos pa-
ra consumo dam@stico. Su poder ha llegado a reforzarse en
determminados periodos en que, cam en los Gltimos afos, las
decisiones scbre politica petrolera se han colocado en el
centro de la polémica y el inter&s nacional. Asimismo, sus
puntos de vista han contribuido a frenar o suavisar las al-
zas de precios de los cambustibles en ciertas ocasiones, y
han sido un elemento crucial para considerar los efectos eco—
légicos adversos y los problemas de seguridad que crea la ex-
plotacién desmedida de los recursos petroleros.

Situacibn a partir de 1975

Nuevo papel de los hidrocarburos en el proyecto politico-
ecanémico y la planeacién petrolera

El cambio de sexenio, en diciembre de 1976 ocurrib en medio
de mGltiples presiones politicas y econfmicas; la creciente
oposicién de los empresarios a las decisiones tamadas por el
gobierno echeverrista funcicnaba, sobre todo, por medio de
la fuga de capitales y la contraccitn de la inversién priva-
da. Estos elementos, asi cano la creciente deuda extemrna,
la inflacifn, el marcado empeoramiento de la situacifn de la
balanza de pagos y la devaluacifn de 1976, fueron algunos de
los factores que influyeron para que el Estado cambiara su
politica petrolera "conservacionista" por otra de corte ex-
pansionista. Durante la campafia presidencial de Jos& L&pez
Portillo, los alimentos y los energéticos fueron colocados
en el centro de las prioridades de la futura administracifn.
La consolidacién de la posici&n expansionista dentro de
la empresa sblo pudo conseguirse a través de la revalidacién
de las reservas por parte del equipo de Jorge Diaz Serrano,
nuevo director general de PEMEX. Esto significd el cambio
mis importante en la correlacifn de fuerzas de la nueva gen-
te de PEMEX, respecto a los grupos conservacionistas, en vir-
tud de que el argumento base de &stos radicaba en la existen-
cia de reservas limitadas ante un crecimiento sostenido de
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la demanda.ll/ Este nuevo potencial petrolero habia de ser
motor fundamental en la futura superacién de la crisis econd-
mica y financiera.

La existencia de petrfleo fue tan importante para Mexi-
co que aun a pesar de la devaluacitn cambiaria y de la firma
del acuerdo de facilidad ampliada con el Fondo Monetario In-
ternacicnal (FMI), el pais pudo manejarse independientemente
en los circulos financieros internacicnales.l12/ Io signifi-
cativo de esto es que en este contexto, México tiende para-
d6jicamente hacia la concentracién petrolera camo estrategia
econfmica, politica y social cuando en el escenario energéti-
co internacional la tendencia era hacia la diversificacién

11/ Durante la campafia, un grupo de ingenieros entregd
al futuro presidente de la Repliblica un documento en que le
informaba del riesgo que significaria exportar petrdleo en
grandes cantidades, dadas las reservas limitadas del pais.

Es en respuesta a ellos que L. Portillo nambra un grupo para
evaluar el potencial petrolero. Diaz Serrano y sus colabora-
dores estuvieron en condicicnes de mostrar que las reservas
de crudo, gas natural y liquidos eran del orden de 11 200 mi-
llones de barriles y no de 6 300 como el equipo anterior de
PEMEX habia sefialado.

12/ Este tipo de acuerdo a diferencia del tradicional
Stand by Arrangement es una receta nueva para combatir los
desequilibrios externos de cardcter estructural de los
paises en desarrollo. MExico fue el tercer pais que firmd di-
cho acuerdo, desde su creacifén, en 1974, Este programa re-
quiere del cumplimiento de criterios de ciertas variables
econfmicas durante periodos mis largos que los fijados para
un acuverdo de contingencia. En el acuerdo que MExico suscri-
bid, el programa de estabilizacifn regiria durante tres afios
(1977-1979) , en los que contaria con el apoyo directo y la
supervisidn trimestral del Fondo Monetario Internacional.
México optd por este tipo de acuerdo porque la supervisi6n
del FMI serviria como aval para conservar el apoyo y la con-
fianza frente a la commidad financiera internacional. El pa-
quete establecia que la devaluacién deberia ser acampanada
de una politica de precios y costos relativos que incluyera
la liberalizacifn del camercio, asi camo una politica de con-
traccifn de la demanda y de la actividad econ&mica de todo
el sector pGblico. Ver Villarreal, René& "El petrdleo como
instrumento de negociacifn en los ochenta", Cuademos sobre
prospectiva energética, México, D.F., El Colegio de MExico,
Programa de Energéticos, 1980.
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energética con &nfasis en el ahorro y la conservacifn.l3/ E1
proyecto politico-ecanfmico del Estado, denominado "alianza
para la produccién", buscaba restablecer las alianzas con di-
Versos grupos —en especial can el sector industrial— median-—
te incentivos a la inversifn privada, subsidios, aumentos sa-
lariales controlados y una politica fiscal y crediticia ex~
pansiva. En este sentido el petrfleo seria la fuente de di-
visas que proveeria al Estado de los recursos necesarios.

Ante la situacifn de creciente endeudamiento externo y
al carecer el Estado de la woluntad politica para transfor-
mar la estructura impositiva y de subsidios, la nueva admi-
nistracién introdujo un cambio significativo en los objeti-
vos y prioridades de la economfa, reforzéndose para ello en
el fortalecimiento de PEMEX camo generador de recursos. Esto
tuvo que ser fuertemente justificado en la retbrica oficial;
asi, el petrSleo seria "la palanca de desarrollo del pais" y
las divisas que ingresaran a México, serian, supuestamente,
reinvertidas en actividades para el desarrollo.

Por otro lado, dada la estructura productiva de la eco-
nomia, habia que definir la utilizacién de las divisas petro-
leras de acuerdo con las prioridades del desarrollo nacianal.
Lo anterior obligaba a marcar un tope a las exportaciones pe-
troleras con el fin de evitar la petrolizacién de la econo-
mia. ILos ingresos por exportaciones petroleras, se dijo, no
debfan sobrepasar "la capacidad de absorcién de la econamia”.
Contestando a las criticas de los que se oponian a la petro-
lizacién de la econamia, se habls de que "M&xico pretendia
ser un pais con petrSlec y no un pais petrolero”.

La visifn anterior quedd plasmada en diversos documen-
tos programiticos camo el Plan Global de Desarrollo (PGD), el
Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI), el Programa de
Energia, 1980-1982, y el Programa Sexenal de PEMEX. Se dijo
que el papel del petrbleo se irfa modificando gradualmente a

13/ Cabe mencionar que en esta tendencia se ubican tan-
to palses con similar nivel de desarrollo que M8xico, camo
paises industrializados. Asi, respecto a los primeros, pues-—
to que en el caso de los sequndos esto es obvio, debe desta-
carse que durante la década de las dos crisis petroleras los
paises dindmicos y principales exportadores de petrfleo de
América Latina (Venezuela y MExico), mis Indonesia, fueron
los Gnicos que mantuvieron una tendencia a consumir méis ener-
gia que el resto de paises con caracteristicas similares.
Ver Guzmin, Oscar y A. Yinez-Naude, Ahorro y conservacién de
energia en México, primer tamo, México, D.F., El Colegio
México, 1984, =
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medida que se estimulara la capacidad productiva global de
la econamia. Asi, de su definicién de "palanca del desarro—
1lo" en los dos primeros planes, se precisarcn con posterio-
ridad cbjetivos mis claros, como los posibles montos de re-
cursos y las alternativas para su utilizacién.l4/

Tanto el PNDI camo el PGD elaboraron proyecciones opti-
mistas en las que se preveia que la economia creceria entre
8 y 8.8%, promedio; por su parte el empleo crecerfa a 4%, y
la tasa de formacifn del capital privado seria de alrededor
de 13%. Mecanismos laterales fueran propuestos durante la
primera mitad del sexenio; asi, se tratd de implementar, sin
&xito, una profunda reforma fiscal que favoreciera el sanea-
miento de las finanzas pGblicas.

La diferencia entre el PNDI y el PGD era que el primero
otorgaba especial énfasis al desarrollo de industrias camo
la de bienes de capital, acero y petroquimica, mientras el
PGD procurd sentar las bases para un crecimiento mis equili-
brado entre los sectores agricola e industrial, apoyando asi
la estrategia de crecimiento del primero.

Por supuesto la diferencia en tiempo en que aparecieron
estos dos documentos fue importante en cuanto al papel otor-
gado al petrfleo. En 1979, cuando se dic a la luz el PNDI,
apenas se iniciaba la escalada de precios provocada por la
revolucién en Irén. Pocos meses més tarde &stos ya se habian
duplicado, lo que dio un sello de mayor optimismo al PGD. La
misma situacién se reproduciria entre este segundo documento
y el Programa de Energia, 1980-1982, que aparecid meses mis
tarde.

Los buenos augurios del mercado petrolero internacional
llevaron a los planeadores a revisar al alza, sus cifras de
crecimiento econfmico y exportaciones, lo que incidié en la
difusifn de un optimismo poco fundamentado y condujo a las
frustraciones que aparecieron afic y medio mis tarde, cuando
la economia mexicana entrd en su mis fuerte recesifn desde,
por lo menos, la sequnda querra mundial.

Si el petrBleo iba a convertirse en piedra angular de
la alianza para la produccifn, era necesario realizar un
cuantioso programa de expansifn. Surgib asi el Programa Sexe-
nal de PEMEX, cuyo objetivo central era lograr sustanciales
incrementos en la produccién de hidrocarburos y petroquimi-
cos primarios mediante la inyeccifn de fuertes sumas de dine-

14/ Para una ampliacifn de muchos de los aspectos verti-
dos en esta seccifn, véase la tercera parte del presente tra-
bajo, dedicada exclusivamente a la planeacifn en el sector
energético.
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ro. La produccién de petr6leo crudo se aumentarfa de 874.2 MBD
en 1976 a 2 250, en 1982, destindndose casi la mitad para ex-
portacién. Asimismo, se duplicaria el ritmo de la actividad

refinadora y se triplicarfa la produccifén de petroquimicos.l15/

Entre los objetivos financieros de la empresa se conta-
rian la reduccién de los gastos de operacién respecto a las
ventas, el aumento de la productividad, seleccifén cuidadosa de
proyectos de inversifn, y seleccién de condiciones de campra.
El financiamiento externo serfa s6lo un ingreso camplementario
a los recursos propios originados en las ventas.16/ Los cam-
bios mis significativos durante los afios de aplicacién del pro-~
grama fueron el aumento en los vollimenes camercializados, tanto
en el mercado interno camo externo, el crecimiento de la rela-
cién exportaciones-totales-produccién-total y el de la rela-
cibn reservas-producci6n. Dichos cambios quedan registrados en
el cuadro 2, donde se observa que despu&s de haber sido inexis-
tentes las exportaciones todavia en 1972, para 1982 llegaron a
representar 54.3% de la produccién total. De igual manera, la
relacifén reservas-produccifn, que habfa descendido hasta 15
anos en 1974, subib a 52, en 1982. Estos cambios fueron posi-
bles en primer lugar gracias a los descubrimientos del Creti-
sico Chiapas-Tabasco, a principios de la década y en segundo
lugar a los de la plataforma marina de Campeche, algunos anos
més tarde.

Entre 1977 y 1979 el sostenido crecimiento de la demanda
interna de derivados determin$ un progresivo aumento de los
ingresos proveniente del mercado nacional. El mayor volumen
comercializado fue el factor determinante de esta tendencia,
ya que los precios de venta de los productos no se modifica-
ron en el transcurso de dicho periodo. La politica de ba-
jos precios de la energia se reafirmd en esta etapa, des-
pués de que los (ltimos incrementos de precios habfian si-

15/ El documento Programa sexenal de Pemex senala que "se
intenta alcanzar el mfximo aprovechamiento de los camponentes
de crudo y gas producidos (...). En lo que se refiere a las
exportaciones de Pemex, mds de 85% serd de crudos y la tasa de
crecimiento de las ventas totales al exterior serd de 53%
anual"”.

16/ No podrfa decirse que hubo un cambio radical respecto
a la polftica financiera seguida durante la administracién an-
terior; sin embargo, desde el principio de la gestifn de Diaz
Serrano se insisti6 en la conveniencia de una adecuada selec-
cidn de los proyectos de inversifn en el control y nivel del
endeudamiento; y scbre todo en el incremento del ahorro inter-
no.
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do introducidos a fines de 1973.17/

A la luz de la politica de camercializacién establecida,
en distintos sectores sociales emezaron a cuestionarse las
tendencias hacia la dependencia en divisas petroleras camo el
alto nivel de subsidios con que el gobierno favorecia a los
grupos empresariales y famentaba el uso dispendioso de hidro-
carburos por parte de las dos grandes entidades energéticas,
CFE y PEMEX, que camwo se ha dicho, son al mismo tiempo las
consumidoras mis grandes de hidrocarburos.18/

Por otro lado, si bien los gastos de operacidn reduje-
ron su incidencia en relacidn con los ingresos provios de
PEMEX, esto se debid al aumento de las ventas v no a una me-
joria en la operacién de la empresa. Sin embargo, en la medi
da que las variaciones relativas entre ingresos propios v
gastos, determinaron un fuerte aumento en las utilidades an-
tes de impuestos, el gobiermo federal aplicd la politica de
extraccién de excedentes generados por PEMEX para su reasig-
nacién ?n otras dreas y provectos considerados priorita-
rios.,-l-g-

Respecto a la determinacifn de las directrices de la in-
dustria petrolera nacianal y su ubicacifn dentro del esquema
estatal, el Ejecutivo, PEMEX, SEPAFIN, la SHCP v la Secretaria
de Programacién v Presupuesto (SPP), serian las entidades més
relevantes. Auncue las Gltimas decisiones serian tamadas ror
las dos primeras, la SEPAFIN estaria a cargo de impulsar la in
versién privada con base en estimilos oficiales, y de famen-
to a la industrializacién para hacer posible la reactivaci&n,
reestructuracifn y modernizacitn de la planta productiva.
Finalmente, SHCP y SPP serian respansables de los ingresos
del sector pGblico, la primera, y de los egresos y las labo-
res de planeacifn y presupuestacifn, la segunda.

El centralismo en la tama de decisiones habria de refle-
jarse de manera particular en las criticas al gobiemo por
el manejo independiente del director de PEMEX frente al se-
cretario de SEPAFIN. Esto estaria fuertemente respaldado por
los cambios en la relacifn reservas-produccién que avalaban
el papel del petrdleo camo “"palanca del desarrollo”. Asi, en
1978, Jorge Diaz Serrano anuncié que las metas de produc-
citn y exportacién de crudo para 1982, serian alcanzadas en
1980, y propuso, tanto en 1979 como en 1980, programas men-
suales que incluian ampliaciones en la produccifn y exporta-

17/ Véase capftulo scbre los problemas financieros de
PEMEX, en la segunda parte de este trabajo.

18/ Ibidem y Castillo, Heberto, PetrSleo y Soberanfia,
Ed. Proceso, MBxico, D.F., 1979.

19/ Guzmén, Oscar y Antonio YGnez-Naude, op. cit., pri-
mer tamo.
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cién. Mias alin, la relacifn reservas-produccifn, aumentd pa-
sando de 24 anos en 1976 a 61 en 1978 y 1979 (v€ase cuadro 2).

Vicisitudes del mercado internacicnal y camercio exterior de
hidrocarburos

las exportacicnes totales de PEMEX durante el periodo 1976-
1982, se explicaron bésicamente por las ventas de crudo, las
gue aumentaron de 95 MBD en 1976, a 1.3, en 1981 y 1.7 MMBD
al final de 1982; su volumen constituyd alrededor de 99% del
volumen total de las exportaciones de la industria. La situa-
cifn del mercado internacional imperante hasta los primeros
meses de 1981, permitid a MExico beneficiarse de las alzas
de los precios de los crudos y delinear su estrategia de co-
mercializacitn en funci@n de una politica petrolera domfsti-
ca. El1 periodo 1979-1981, marcaria cambios importantes en la
evolucién del carercio exterior no sblo por la creciente mag-
nitud de los volGmenes de crudo exportados, sino tambi&n por-
que este periodo se caracterizarfa por un mejor poder de ne-
gociacién de los paises productores debido a la revolucidn
en Irén y a la guerra iranio-iraqui. La situacifn bonancible
de los precios del petrSleo en este mercado permitif la ele-
vacifn de los ingresos de la empresa por concepto de ventas
al exterior. También favorecid a esto el inicio de la pro-
duccién y exportaciones de crudo pesado proveniente de la
sonda marina de Campeche. Los aumentos en exportaciones y en
precios intemacicnales permitiercon al pais altos beneficios
durante el periodo, 1979-1981. Sin embargo, el descenso pos-
terior de precios, que queda evidenciado en el cuadro 3, mar-
cb un cambio en las percepciones del papel que habrfa de de-
sempefiar este producto en el futuro econfmico de MExico.

Por lo que se refiere a las exportaciones de gas natu-
ral éstas no fueron relevantes en la balanza camercial de la
empresa, sino hasta 1980, cuando el gobierno mexicano y el
norteamericano arribaron a un entendimiento para la venta de
dicho producto a ese pais. Estas ventas no fueron de 2 000
millones de pies clibicos diarios (MMPCD) camo inicialmente se
habia pretendido; en el acuerdo final (1979) se decidib ex-
portar Gnicamente 300 MMPCD, en virtud de que el gobierno me-
xicano tamb la decisifn de destinar mayores volfimenes al mer-
cado nacional para cubrir las crecientes necesidades de la
industria. La produccifn de gas se habia elevado de 2 100
MMPCD en 1976 a 4 100 millones en 1981, esto no obstante los
volGmenes de gas asociado quemados en la atmbsfera. En octu-
bre de 1984, ambos gobiernos decidieron suspender estas
transacciones, por lo que en la actualidad todo el gas se
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produce’ en el pais es consumido internamente. Un gran efec-
to tuvo en esto el hecho de que descendié en forma sustan—
cial el precio de dicho producto debido al aumento de las
ventas de gas canadiense y a la creacidn de mercados "spot"
de este producto en el mercado norteamericano.

A partir de mediados de 1981, la economia de PEMEX su-
frid una desaceleracifn debido a las fluctuaciones de los
precios internacionales del petrSleo. Ia reduccin en el va-
lor de las exportaciones llevb a la empresa a revisar algqu-
nos proyectos de inversifn, lo que afectd principalmente a
las ramas de petroquimica y refinacifn. A fines del sexenio,
y a pesar de todas estas vicisitudes, el petrSleo habia cum-
plido un papel importante para la econamia, pues le habia ge-
nerado apraximadamente 55 000 millones de dSlares por concep—
to de exportaciones, siendo responsable de las tres cuartas
partes de los ingresos por ventas de mercancias al exterior.
Adicionalmente, aportaba cerca de 40% de los ingresos del go-
bierno federal via impuestos a las ventas internas y exter-
nas.

La contrapartida de lo anterior es que el extraordina-
rio ritmo de expansifn de la industria petrolera durante los
anos setenta y parte de los ochenta, significt fuertes eroga-
ciones para la econamia. Por una parte, contribuyd a incre-
mentar la deuda externa total del sector pfblico, misma que
pasd de 19 600 millones de dblares, en 1976, a mis de 80 000
millones de délares en 1982. En el primer ano la participa-
cifn de la deuda externa de PEMEX en el total fue de 11.3%.
Para el seqgundo, superaba ya 20 por ciento.20/ Por otra par-
te, desempefi® un papel muy importante en el vertiginoso in-
cremento de los gastos y erogacicnes del sector plblico, que
hicieron que el gobierno de aquel pericdo se convirtiera en
deficitario fiscal permanente y creciente. Este déficit lle-
g6 a representar, en 1982, 17.4% del producto interno bruto.
El gasto de PEMEX, que en 1976 representaba 15.4% del gasto
total de organismes y empresas controlados presupuestalmente,
crecid a 26.6% en 1982.21/ 1a empresa fue responsable de un
gran porcentaje de déficit anterior, lo que resultaba suma-
mente parad6jico, dados sus fuertes ingresos.

20/ Gutiérrez R. Roberto, La balanza petrolera...,
op. cit., cuadro 7, Banco de MExico, Informe Anual, 1982, y
PEMEX, Informacifn sobre deuda.

21/ BANAMEX, Examen de la situacifn econfmica de MExico,
nlimero especial, 1983, p. 14.
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CUADRO 3

PRECIOS PROMEDIO ANUALES DE CRUDOS MEXICANOS EN EL MERCADO
INTERNACICNAL, 1974-1984

(ddlares/barril)

Pramedio
Afios Istmo (34° API) Maya (23° API) ponderado
1974 10.66% - 10.66*
1975 11.21% - 11.21%
1976 12.18 - 12.18
1977 13.39 - 13.39
1978 13.21 - 13.21
1979 19.55 21.50 19.60
1980 33.33 28.72 31.28
1981 35.93 31.01 33.20
1982 32.81 25.23 28.69
1983 29.87 23.96 26.42
1984 29.08 25.40 26.90

* Convertido al tipo de cambio vigente en dicho afo.

Fuente: Con base en PEMEX, Memoria de labores, diferentes
anos.

Resultados recientes y perspectivas

Las politicas de produccifn, productividad, camercio exte-
rior, saneamiento financiero y ahorro y conservacifn energé-
tica, que pone en prictica PEMEX desde el inicio de la pre-
sente administracién (diciembre de 1981), estfn emmarcadas
en una nueva politica disefiada para enfrentar los problemas
econfmicos, financieros y politicos del gobiemo actual. Es-
tos obstaculos se explican, en parte, por las decisiones
equivocadas que se tamaron durante los afios de auge petrole-
ro, en parte por la crisis econfmica internacional de 1981-
1982, que condujo a fuertes aumentos en las tasas interna-
cionales de inter€s, reforzamiento del d6lar norteamericano
y actitudes neoproteccionistas por parte de los principales
socios camerciales de MExico principalmente Estados Unidos.
En este contexto se inscribe, también, la explicacién de la
deuda externa del pais (la segunda a nivel mundial después
de la de Brasil), y el porqué México tuvo que recurrir nue-
vamente a la firma de un acuerdo de facilidad ampliada con
el FMI, que le permitid en el corto plazo hacerse de divisas
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para pagar el servicio de su deuda, y mds tarde consolidar
el refinanciamiento de los m&s de 60 000 millones de ddlares
que adeudaba el gobierno a instituciones financieras interna-
cionales,

Con el objeto de no repetir experiencias pasadas, duran-
te el primer ano de instrumentacitn del Programa Nacional de
Energéticos, 1984-1988, se busod cumplir al miximo las metas
relacionadas con el subsector de hidrocarburos. Los resulta-
dos se presentan a continuacién.22/

En produccién y productividad, durante 1984, la extrac-
citn de crudo practicamente alcanzd la meta (2.7 MMBD), al ob-
tenerse un volumen de produccifén de 2.68 MMBD; en gas se cum—
plib el 96.2 % de la meta, al registrarse una oro-
duccifn promedio de 3 mil 753 millones de pies clibicos dia-
rios. Asimismo, la capacidad de refinacién primaria de cru-
do alcanzd 1 millén 349 mil barriles diarios, lo que implicd
una ampliacifén de 49 mil barriles diarios en relacién con
1983. Por su parte, la produccién de petroliferos en el aho,
excluyendo carga virgen, fue de 1.29 millones de barriles al
dia (la meta era de 1.26 millones de barriles). Para las ga-
solinas, el nivel promedio alcanzado (362.7 MBD) se ubicd
por debajo de la meta propuesta (370 MBD); el del diesel con
232 mil 900 barriles diarios, fue 3.0% inferior a lo estima-
4o, v en el combustSleo hubo una desviacidn de 1.3%, al reqis
trarse una produccién de 374.9 miles de barriles diarios.

En camercializacifn, la demanda interna de productos as-
cendid a 1.1 millones de barriles al dia en promedio, con lo
que se cumplié la meta propuesta y se alcanzd un crecimiento
de 5% con respecto al consumo de 1983. Las ventas de combus-
tdleo se incrementaron en 8.5%, debido a que este producto
esti sustituyendo al gas natural en el uso industrial. Para
las gasolinas hubo una disminucifn de 1.6% al contraerse su
consumo camo resultado de los incrementos de precios de es-
tos productos y del ritmo de crecimiento, aGn lento, de la
economia nacicnal. Por su parte, las ventas de gas licuado
mostraron un crecimiento considerable de 16.7%, por haberse
incrementado, significativamente, su uso como carburante au-
tomotriz, lo que ademds incidif sobre las ventas de gasolina.
De gas natural, se comercializaron mil 259 millones de pies
clibicos diarios, con lo que se cubrid précticamente lo pro-
gramado.

22/ SPP, Direccifn General de Documentacién y Evalua-
citn (DGE), Plan nacicnal de desarrollo, segundo informe de
ejecuci6én, 1984, SPP, México, D.F., 1985, pp.127-132,
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Por lo que se refiere a la capacidad nacicnal de almace-
namiento de crudo, no obstante haberse incrementado, su fle-
xibilidad sigue siendo limitada, ya que equivale a sblo 5
dias de produccitn y a 9 de exportacién.

Por lo que respecta al aprovechamiento del gas, la que-
ma se logrd abatir a 302 millones de pies cfibicos diarios
(promedio anual), equivalentes a 8.1% de la produccién total,
cifra que contrasta con el 10.7% en 1983 y 15% en 1982; esto
es resultado de la creacidn de mayor infraestructura para
tal fin. En tierra, se logrS aprovechar hasta 98% del gas
producido.

En materia de sustitucifn de importaciones, la capaci-
dad de compra de PEMEX se orientd hacia la promocifn indus-
trial para incorporar mids insumos nacionales en la fabrica-
cidn de equipos petroleros. De esta forma el componente im-
portado, que era de 45% en 1982, se logrd reducir a sBlo 19%
en 1984. También se continuaron los esfuerzos para adoptar
especificaciones normalizadas en los bienes que demanda la
empresa y se incidid en el desarrollo de nuevos proveedores.

Para avanzar en el ahorro y uso eficiente de la energia,
asi como para modificar los patrones vigentes en el uso de
aquélla durante 1984 se realizaron trabajos relacionados con
la elaboracién del programa nacicnal de ahorro energético.

Los primeros resultados en el propio sector, sefialan un
ahorro de 10% en el uso de los hidrocarburos que se autocon-
sumian. Esto equivale a un ahorro diario de 110 millones de
pies clbicos de gas combustible o de 16 mil barriles de com-
bust&leo.

Por lo que respecta a la rama de hidrocarburos, se ins-
trumentd, en abril, un paquete de incremento a los precios
de gasolina nova (33%), gasolina extra (32%) y diesel (37%),
continfiandose con deslizamientos mensuales en los precios
del gas natural (0.60 pesos por metro cfibico), de combustd-
leo (0.30 pesos por litro) y gas licuado (0.30 pesos por kg);
este Gltimo s&lo durante el primer semestre. Ello cantribuyd
a consolidar el saneamiento financiero de la empresa. Su aho-
rro interno la coloca como la entidad con mayor superdvit
del total de empresas del sector paraestatal.

Por otro lado, los derechos sobre hidrocarburos e im-
puestos de importacidén pagados por PEMEX a la Federacifn as-
cendiercon aproximadamente a 1.7 billones de pesos, cifra su-
perior en 49% a la del afio anterior. Adicionalmente, PEMEX
aportd a la hacienda piblica, por impuestos especiales, 657
mil millones de pesos, superior en B9% con respecto al afo
anterior. Asimismo, se procedid a renegociar 10 mil 500 mi-
llones de dblares de deuda externa y a amortizar aquella no
sujeta a renegociacidn, para coadyuvar al saneamiento finan-
ciero de la empresa.
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Desde la aparicién en 1980, del Programa Nacional de
Energfa, 1980-1982 cqued6 manifestada en circulos ofi-
ciales la necesidad de dosificar las exportaciones mexicanas
de hidrocarburos y de evitar que rebasaran una cifra limite.
En este sentido las de petrSleo fueron fijadas entre 1.5 y
1.7 MMBD y las de gas natural en 300 MMPCD. Asimismo, se
planted la necesidad de diversificar las exportaciones tanto
en la propia drea de hidrocarburos como en la de manufactu-
ras en general.

El Programa Nacional de Energéticos, 1984-1988, reafir-
mdS los propbsitos anteriores, fijando hasta en 1.5 MMBD en
total las exportaciocnes de petr8leo y en hasta 300 MMPCD las
de gas natural. Asimismo, se trazd camo meta aumentar en
400 MBD la capacidad refinadora del pais y continuar apoyan-
do a la industria petroquimica, cuya capacidad instalada lle-
gaba, en 1984, a 15.3 millones de toneladas.

En el periodo enero-octubre, se mantuvo una plataforma
superior a 1.5 millones de barriles diarios en pramedio. A
partir del 1 de noviembre, se redujo en 100 mil barriles dia-
rios, en un esfuerzo coordinado con otros productores por
mantener la estabilidad del mercado petrolero. Con ello, pa-
ra el conjunto del afio, la exportacién de petrbleo alcanzd
un volumen de 1.524 millones de barriles al dia, cifra simi-
lar a la del afo anterior.

Por su parte, de enero a octubre, la exportacién de gas
natural a Estados Unidos, representd 178 millones de pies cG-
bicos diarios; pero debido a la suspensifn de las ventas ex-
ternas a partir del 1 de noviembre, el volumen pramedio de
exportacitn de gas se colochH en 148.0 MMPCD (menor en 32%
respecto a 1983).

El volumen de exportacifn de productos petroliferos al-
canzd alrededor de 112 mil barriles diarios, cifra superior
en 33% a la del afo anterior. Las importaciones de deriva-
dos sumaron 33 MBD (90% mis que en 1983), de las cuales 86.3%
lo constituyeron las compras de gas licuado. Esto fue resul-
tado de una mayor demanda derivada del uso de este Giltimo
cambustible como carburante autamotriz.

La mayor demanda externa de crudo pesado provocd que la
mezcla de exportacién se modificara de 56% de crudo Maya y
44% de Istmo, a 59.3 y 40.7%, respectivamente. Este cambio,
acampanado de una revalidacifn del tipo Maya, permitib que
los ingresos petroleros totales se incrementaran en 92.8 mi-
llones de dblares rdspecto al afo anterior.

En t€mminos de la balanza camercial de los hidrocarbu-
ros, las exportaciones alcanzaron un valor de 16 mil 338 mi-
llones de dblares (excluye petroquimicos), mientras que las
importaciones sumarcn 355 millones de dSlares, con lo que el
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saldo fue de 15 mil 983 millones de dflares (cuadro 6).

La nueva contraccidn de los precios internacionales del
petrbleo, en enero de 1985, tuvo efecto scbre los propSsitos
oficiales de redefinir el papel del petrBleoc en la econamia
nacional. Ademds de los recortes presupuestales que implicd
la pérdida de 300 millones de dblares anuales por la reduc-
cifn de 1.25 dls/b en el precio del crudo Istmo, se puso en
operacifn el Programa de Fomento Integral a las Exportacio-
nes (PROFIEX), cuyo propSsito es poner en prictica los ins-
trumentos que permitan avanzar ms ripidamente en la sustitu-
cifn de exportaciones petroleras por exportacicnes manufactu-
reras.
A diferencia de otros periodos en que se revisaban al
alza las reservas de hidrocarburos con el objeto de justifi-
car mayores niveles de produccifn y exportacién, en el dis-
curso del 18 de marzo de 1985, el director general de PEMEX
dio a conocer que &stas hablan descendido de 72 500 millones
de barriles a 71 750 millones de barriles en un ano. Esto,
dijo, obligaba a reforzar los programas de ahorro energético.
Ademis dejb asentado que el petrdleo no podfa, ni debia, ser
el soporte del desarrollo econfmico del pais, lo que reafir-
m5 la nueva visifn de PEMEX respecto al desarrollo econfmico.
Asimismo, se ratificd en 1.5 MMBD la cifra tope de exporta-
cién de crudo.

Por lo que se desprende de los acontecimientos mis recien-
tes en el mercado energético internacional y de los documen-
tos de planeacifn, los principales cbjetivos en materia de
hidrocarburos durante los afios 1985-1988 son seis:

a) reducir de 70% a casi 50% la contribucién del petr&-
leo crudo a los ingresos de divisas por concepto de
exportaciones de mercancias;

b) ejercer un estricto control sobre la oferta, en pe-
riodos de presifn de los precios del petrbleo, tal
camo sucedid a partir del primero de noviembre de
1984;

c) reforzar fuertemente las exportaciones de productos
manufacturados, entre los que posiblemente jugarin
un papel muy especial los de productos petroliferos
y petroquimicos, en los que ya desde ahora el poten-
cial es alto, y se ir8 incrementando en los afios si-
guientes, cuando se reciban los beneficics de amplia-
ciones que actualmente se estén llevando a cabo en
algunas plantas;

d) racionalizar la demanda de petroliferos mediante la
fijacifn de precios realistas y de otras medidas.



SUBSECTOR DE HIDROCARBUROS

84

‘I do ‘mPa/dds fsyuend

*usbaTA BHTED DANTOUT /i
*SOTIeTp SCOTIqo SaTd Sp SSUOTTTW DWW
*SOTIRTP SOTTAIE] 3p SOTTW QW

- 206 T°€€ voLT SOI93TTOTId
sauoToR0duT
6°6ST T €€ J¥6 11T T°%8 (agwW) soxeFjToIIad
z°Z8 8 TE- 0°8%T T°L1C (@A) TeINIeU SeD
9°T0T 870 i AR 0°LES T (gew) opnao
ooTeIIad
sauoToRjIOdXH
euezboxd Tenue ¥86T €861 opdsouc)
Te ojoadsax Tenzusoxod
oyeTuI TS 8p UQTORTIEA

alequeozog

¥86T-€861 ‘SCUNEMVOMAIH HA SHNOTOWIMOAWI d SENOIOWIMOIXH
9 CHAD



CONCLUSIONES 85

e) estimular el ahorro energético de PEMEX, que es la
primera empresa consumidora de energia del pais v

f) aumentar la productividad de la empresa mediante re-
ducciones en el uso de los factores productivos sin
afectar el monto de recursos producidos.g_;_/

Conclusicnes

Los hidrocarburos han sido, desde principios de este siglo,
elemento fundamental en la vida institucional, juridica, eco-
némica, financiera y politica del pais. Su desarrollo ha es-
tado estrechamente ligado al desarrollo econfimico de MExico.
En ellos se ha manifestado posiblemente mis que en ninguna
otra industria el avance de la capacidad tecnolégica damésti-
ca. Esto ha sido gracias a que los recursos invertidos en
esta industria, realmente cuantiosos, han estado respaldados
por una produccién creciente y beneficios mayores a los de
otras actividades.

Sin embargo, ser rico en hidrocarburos no justifica ser
un derrochador de energia ni exportador, a ultranza, de di-
chos recursos. Los reveses de los anos recientes muestran
que la mentalidad del petrolero mexicano y la del Ejecutivo
mismo han tendido a cambiar en favor, primero, de una exten-
sitn de la vida Gtil de dichas reservas y, en segundo, de la
pramocifn mis armSnica del potencial productivo de la econo-
mia en su conjunto. Ahora se trata de revertir poco a poco
la "pseudo-petrolizacifn" en que cayb México hasta bien en-
trada la presente década, y proyectar una mayor conciencia
por los posibles efectos que causaria en los precios inter-
naciocnales del crudo un ascenso continuo en la capacidad ex-
portadora.

A pesar de los fuertes campromisos de la deuda externa,
que consumen, tan sblo en intereses, casi tres cuartas par-

23/ La instrumentacifn de este objetivo ha sido, hasta
ahora, particularmente conflictiva, y ha llevado a enfrenta-
mientos entre el sindicato y PEMEX. La pugna radica en que
el STPRM, dado su caricter de empleador y representante cbre-
ro, sostiene que la reduccién del n@mero de trabajadores de-
be provenir del personal de confianza del director general
de PEMEX, pues &ste ha aumentado considerablemente durante
la presente administracién. En el fondo radica un esfuerzo
del sindicato por no retroceder en los avances alcanzados en
téminos de injerencia en las decisiones t&cnico-administra-
tivas de la empresa.
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tes de las divisas recabadas por exportacifn de hidrocarbu-
ros, es muy dificil que M&xico vuelva a caer en la tentacifn
de incrementar sus exportaciones de estos productos. En
cierto modo el futuro energético de México habrd de ser uno
de mayor ahorro y conservacifn; mayores esfuerzos, aunque
paulatinos, de diversificacifn y un claro reforzamiento a
las exportacicnes de productos manufacturados, en particular
los no petroleros.



III. DESARROLLO Y PLANEACION DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA MEXICANA

JAIME NAVARRO Y NORA LINA MONTES

El objetivo del presente capitulo es hacer un anilisis de
las principales instancias politicas, econdmicas, t&cnicas,
administrativas e institucicnales que han determinado el de-
sarrollo y planeacién de la industria eléctrica mexicana
can especial referencia al periodo reciente. En los antece-
dentes se estudian los principales mamentos que en t€rminos
de importancia histfrica y administrativa han determinado
el perfil de la industria, pasando por su mexicanizacifn en
1960. Posteriormente, se analizan los elementos mds impor-
tantes que caracterizan la situacién global de la misma, es-
to es, sus problemas mis relevantes, las compaiias que la
constituyen, los factores de demanda, el papel y restriccio-
nes de la politica tarifaria, las caracteristicas del consu-
mo por sector de destino, el potencial de reservas y los
factores de regionalizacién de la electrificacién. A conti-
nuaci6én, se estudian tres puntos medulares de la politica de
la industria eléctrica: la coordinacién intrasectorial, so-
bre todo entre PEMEX y CFE, los factores que han coadyuvado
al aumento de la productividad y mayor eficiencia de la CFE
durante los Gltimos afos, y los problemas de descapitaliza-
citn que esta empresa enfrenta. Finalmente se examinan al-
gunos aspectos relativos a la planeacifn y perspectivas de
la industria, de interés para quien desea conocer el porgué
de ciertas politicas asumidas en dicha industria, al igual
que sus perspectivas a largo plazo.

[87]
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Perfil hist6rico de la industria

Durante las dos fltimas décadas del siglo XIX y los primeros
anos del presente siglo se establecieron en MExico innumera-
bles campanias eléctricas extranjeras las cuales para enton-
ces ya contaban con 177 plantas que daban servicio a las
principales ciudades del territorio nacional. Los servicios
eléctricos tuvieron en México un primer mercado: el surgido
por el trabajo en las minas durante los procesos de extrac-
cién, fundicién y refinacién de metales, y el derivado de
una industria incipiente que fue creciendo hasta concretarse
en fabricas de cigarros y cervezas, articulos de yute, vi-
drio, madera, etc. En 1937, el panorama de electrificacién
en MExico era el correspondiente a un territorio ocupado eco-
némicamente y repartido entre la Mexican Light and Power

, Ltd., la Compafiia Eléctrica de Chapala (nambre cas-
tellanizado de una empresa extranjera) y la American and Foreian
Power Campany. La eficiencia no fue, precisamente, el signo
que caracterizd a las companias extranjeras que manejaban el
servicio de energia eléctrica en nuestro pais, aflorando el
descontento pGblico. Tal situacidn, provocd ciertos grados
de conciencia respecto a la necesidad de adoptar medidas con-
tra dichas empresas que no daban respuesta a las demandas de
los usuarios.

Pronto camenzaron a funcionar ligas de consumidores que
protestaban contra el mal servicio, las altas tarifas y la
escasez del fluido, y que expresaron en voz alta la realidad
del comportamiento de las empresas. Pese a lo previsto, és-
tas no reinvertian una parte considerable de sus utilidades
en la ampliacién, canservacién, y mejoramiento de las insta-
laciones; los servicios que suministraban eran escasos, Yy
enormes las demandas de una poblacidn creciente. Amplias zo-
nas del pais estaban totalmente abandonadas por ellas. En el
medio rural, por ejemplo, no habia esperanza remota de que
las empresas extranjeras se interesaran por llevarles los be-
neficios de la electrificacién.l/

Las protestas de los consumidores aumentaron llegando
en ocasiones a rebasar los limites fijados por la ley, ha-
ciéndose urgente la necesidad de que el Estado interviniera
para normalizar la situacidn. Dicha intervencién asumiria
un doble cardcter, por una parte, dictando normas y medidas
administrativas para obligar a las empresas a mejorar sus
servicios, y por otra creandc un organismo gque, en manos del

1/ CFE, "La evolucién del sector eléctrico de México",
México, D.F., CFE, 1977.
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Estado, diera a la electrificacifn "un sentido social mis
moderno y mds justo".2/

Diversas circunstancias econfmicas y politicas tuvieron
relacién con el propbsito oficial de crear este organismo
descentralizado y no fue, sino hasta el 14 de agosto de 1937
cuando el presidente Lazaro Cardenas pramlgd la ley que
cred a la Comisién Federal de Electricidad (CFE).3/ En el in-
terin, las compafifas extranjeras paralizaron sus inversiones,
desatdndose una marcada crisis en la industria eléctrica. La
falta de recursos financieros de la CFE hizo pensar en la ur-
gencia de proveer a la institucifn de recursos mis amplios y
por ello el 31 de diciembre de 1938, se promlgd la Ley del
Impuesto Sobre Consumos de Energia Eléctrica, publicada en
el Diario Oficial el 16 de enero de 1939, que disponfia el co-
bro al consumidor del 19% scbre el importe de su consumo, en
beneficio de la CFE. Dichos ingresos estarfan destinados a
estimular la capacidad de inversifn de la empresa, expandir
su radio de manicbra en todas las &reas e incrementar el uso
del servicio en los sectores daméstico, industrial y sobre
todo agricola, abandonados por mucho tiempo. ILos primeros
anos fueron dificiles; durante &stos, la CFE se vio obligada
a vender en paquete su energia a las compariias extranjeras,
va que ellas gozaban del monopolio de la distribucidn. A fi-
nes de los afios cincuenta la empresa nacional producia méis
de la mitad del fluido eléctrico del pais, y contaba con el
41.6% de la capacidad generadora total, misma que en el caso
de la utilizada por el sector pblico llegaba a 54.5 por
ciento.

En el mes de septiembre de 1960, el Ejecutivo Federal
dio a conocer la operacifn a través de la cual adquiria 90%
de las accicnes de la Mexican Light and Power Co., y el 100%
de las correspondientes a la American and Foreign Power CO., Y
subsidiarias.4/ El1 10% restante de la primera quedd en pro-
ceso de liquidacién (3el que al menos 1% permanece, en la
actualidad en manos de empresarios canadienses y norteameri

2/ Ibidem.

E/ Los objetivos originales de este organismo fueron
generar, transformar, transmitir y distribuir energia eléc-
trica sin lucro y bajo consideracicnes de beneficio social.

4/ La importancia politica de la mexicanizacifn de la
industria eléctrica, sus antecedentes y su impacto en la vi-
da nacional son descritas en: Wionczek, Miguel S., "Electric
Power, The Uneasy Partnership", Public Policy and Private
Enterprise in Mexico, en Raymond Vernon, ed., Cambridge,
Harvard University Press, 1964.
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canos}, 1lo que dio lugar a la formacién de una nueva empresa
que alin subsiste, la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro
(CLFC). A partir de su mexicanizacién y posterior estatiza-
cifn el subsector eléctrico empezd a desarrollar un intenso
trabajo de integraci@n de redes y de organizacifn, ademis de
que se elimind la estructura absurda que implicaba la exis-
tencia de 168 juegos de tarifas, autorizadas para diferentes
regiones de la Repfiblica. Durante la década de los sesenta,
la interconexifn de los sistemas eléctricos, propicid el uso
de unidades de potencia cada vez mayor, con las consiguien-
tes econamias de escala, el abatimiento de los costos de in-
versifn y operacifn, la reduccifn de las necesidades de re-
servas por mantenimiento o falta de equipo, antes no inter-
conectado, la mayor confiabilidad en el suministro, y mejo—
res rendimientos.

Grandes avances se lograron en unos cuantos anos en el
proceso de mexicanizacifn de integracién del monopolio eléc-
trico. Camo se puede cbservar en el cuadro 1, mientras en
1960 la generacién de electricidad en manos de campafias afi-
liadas y de Nacional Financiera (NF), representaba todavia
6.3% del total, para 1964 se habia reducido ya a 3.7% y sdlo
cuatro anos después, en 1968, habia desaparecido. A partir
de ese mamento, toda la energia eléctrica producida en el
pais pasaba al control del Estado. Unicamente una parte de
la generacifn (10.0% del total), quedaba en manos de la CLFC,
la cual surtia de electricidad al &drea metropolitana de la
¢iudad de MExico y zonas aledafias. Aunque el proceso de li-

idacifn de esta empresa afin no concluye, su integracién a
a CFE es absoluta, de tal forma que &sta la tama camo su di-
isién centro, y la utiliza como un fuerte auxiliar en sus
de distribucitn, que no de produccifn. Ambas empre-
sas camparten la misma junta de gobierno y la direccifn gene-
ral. La CLFC, de forma atipica, tiene una subdireccifn que
se maneja de manera relativamente independiente. Si bien
acuerda con el director general y las reas de operacifn de
la CFE, no puede acordar con las de construccidn, en virtud
de que su funcifn no incluye actividades de produccifn. Debe
‘destacarse que ambas camparifas pertenecen al grupo de orga-
nismos y empresas controlados presupuestalmente, aunque la
asignacifn presupuestal y los gastos de CFE son por lo gene-
ral, siete veces mayores a los del CLFC.

En cuanto a la participacifn de las fuentes primarias
de energia en el sector eléctrico, se constata que mientras
/ en 1937, 59.1% de la capacidad instalada estaba constituida
. por hidroeléctricas y 40.9% por termoeléctricas operadas a
base de hidrocarburos, la relacifn fue invirtiéndose a tra-
vEs del tiempo. Asf, ya en 1950 era de 49.1% contra 50.9%;
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10 afios mds tarde, en 1960, habia bajado de 44.0 contra 56.0%.

! Finalmente, en 1975 se situaba en 40.8 contra 59%. Esta ten-
' dencia fue resultado aparentemente de tres fenfmenos particu-

i

lares: los mayores costos de inversién en las plantas hidro-
eléctricas; la disponibilidad interna de hidrocarburos, y el
rpido ritmo de crecimiento de la demanda, que exigia de pla-
zos cortos de maduracién de las inversiones.

Al iniciarse la década de los setenta, el hecho mis im-
portante en la interconexifn de los sistemas consisti en la
decisifn y ejecucién del cambio de sistema central (M&xico,
D.F. y zonas aledanas), a la frecuencia de 60 ciclos por se-
gundo. - El decreto presidencial del 23 de julio de 1971, de-
clard de utilidad pblica la unificacién de la frecuencia
eléctrica en todos los sistemas destinados al servicio pGbli-
co. BAsi, por decreto del 10 de mayo de 1972, se creb el Co-
mité de Unificacifn de Frecuencia (CUF), con el fin de auxi-
liar al plblico consumidor del sistema central. En sblo cua-
tro afios, de 1973 a 1976, se efectud en México el cambio de
frecuencia mis grande que se ha realizado en el mmndo. Para
entonces sblo faltaban por integrar los sistemas peninsula-
res de Baja California y Yucatén.5/

Situacifn global

Principales problemas

El subsector eléctrico enfrenta diversos problemas. Algunos
los tiene que resolver por si mismo, por ejemplo: disenar,
construir, operar, transmitir y distribuir energia al minimo
costo y mixima confiabilidad. Otros estén sujetos a decisio-

| nes que se toman a nivel de polftica nacional. Tal es el ca-

|
|

so de:

a) el uso de energéticos primarios,

b) la fabricacifn nacional de camponentes,
c) la politica salarial,

d) la politica tarifaria,

e) los créditos internmos y externos,

f) las aportacicnes patrimoniales y

g) la electrificacién rural.

5/ SEPAFIN, STCE, "Perfil Energético de M&xico", en
Energ&ticos: boletin informativo del sector energético, afo 3,
nfm. 8, M&ico, D.F., STCE, agosto de 1979.
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El uso de energéticos primarios, tré&tese de hidrocarbu-
[ ros, hidroenergia, geotermia, carbdn o uranio, la proporcién
. en que 8stos se usan se define normalmente camo parte de la
1| politica energética nacional. Esto se hace en funcifn de las
 reservas de energia primaria con que se cuenta, camo de los
I.d)jethDS globales que se hayan fijado para el pais. Tambi&n
se toman en cuenta los usos altemativos presentes y futuros
que pueden tener los cambustibles primarios que ahora se
| usan para generar electricidad. El papel de la industria
eléctr:l.ca en lo que se refiere a la diversidad de energéti-
cos primarios de que debe disponer estd limitado por algunos
factores. Hay que tomar en cuenta, por ejemplo, las carac—
teristicas especiales de cada central generadora, el tipo de
inversién que hay que hacer en ella y sus gastos corrientes
para decidir sobre la mejor utilizacitn de los cambustibles.

La fabricacifn, en México, de los equipos requeridos
por el subsector compete fundamentalmente a la industria pro—
ductora de bienes de capital. La participacifn de la CFE, en
este respecto, se ha reducido hasta ahora a dar apoyo tecno-
logico mediante su centro de investigacitn y también a pro—
gramar sus instalaciones de manera que favorezca el desarro-

llo industrial del pais, pero sin que por ello aumenten sus-—
tancialmente sus costos.

Los lineamientos de las politicas salarial y tarifaria
son decididos por las autoridades correspondientes. Estos li-
neamientos influyen, desde luego, tanto en la productividad
como en la situacién financiera del subsector. Esta iltima
es afectada también por las aportaciones patrimoniales de la
empresa, que a su vez dependen de los recursos disponibles de
los cuales, dados los problemas de otras ramas de activi-
dad econfmica, pueden, en muchos casos, ser limitados.

La contratacidn de créditos externos se ajusta a la ne-
cesidad que tiene el pais de controlar su deuda externa. El
hecho de que el endeudamiento del subsector forme parte de
la deuda del sector piblico, cbliga a que las polfticas se~
guidas para la contratacién de cr&ditos necesarios para la
expansifn del sistema, sean fijadas por las autoridades ha-
cendarias.

La electrificacifn rural, por Gltimo, aunque representa
jen su construccién y operacién una carga econémica para el
1subsector, juega un papel importante camo palanca para impul-
sar el desarrollo integral del pais. Por lo tanto, el progra-
ma mds reciente del sector energético contempla la necesidad
de ampliar la red nacional para cubrir los requerimientos de
electricidad de los pobladores de &reas rurales.
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Campanias oferentes

Como se puede deducir de lo expuesto en piginas anteriores,
la CFE y la CLFC constituyen lo que se llama el subsector
eléctrico nacional y forman una entidad de servicio pfblico,
cuya tarea es la de suministrar electricidad al pais. La
Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga
a la CFE la facultad exclusiva para cumplir con esta finali-
dad; por ello necesita construir las instalaciones que se re-
quieren para generar, transformar, transmitir y distribuir
dicho fluido, asi camo disponer de un equipo humano campeten-
te que opere los sistemas y que asuma las distintas activida-
des relacionadas can el servicio.

La dualidad empresarial de esta industria va acompanada
de una dualidad sindical, la cual, en t&mminos organizaciona-
les, se ha mantenido inalterable a pesar del deseo politico
de unificacién.6/ Para propSsitos del presente capitulo, es-
ta sequnda dualidad es la que potencialmente contribuiria
mis al &xito o al fracaso de la politica energética. La CFE
y el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Re-
plblica Mexicana (SUTERM) constituyen un binamio en el que
no existen los mismos intereses. A pesar de esto, en péginas
posteriores se apreciari que hay una notable coordinaci&n de
esfuerzos tendientes a incrementar la productividad del sub-
sector.

Demanda

La demanda de electricidad en MExico medida a través de la
energia generada bruta, incluyendo los usos propios en las
centrales generadoras, observa una tendencia creciente desde
la década de los anos cincuenta, con tasas decrecientes en
el periodo 1975-1983. ILos estudios sobre la demanda de ener-
gia eléctrica en la CFE indican que los precios de la elec-
tricidad no han sido un factor que explique el camportamien-
to de los consumidores debido a los niveles, relativamente
bajos, de &stos y a que a pesar de los ajustes que han corre-
gido el precio medio en t&rminos reales, afin se mantiene una
inelasticidad-precio de la demanda.

6/ El sindicato de electricidad ha sido tradicicnalmen-
te uno de los mis fuertes de MBxico, y constituye, junto con
los de los petroleros y de los telefonistas, la triada de
sindicatos mis importantes del pais.
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Respecto a la elasticidad-ingreso de la demanda también
existen cbservaciones que sugieren que la relacifn entre la
demanda y el PIB real no es del todo robusta, al menos no en
forma directa. El cuadro 2 demuestra este punto para los
anos 1982 y 1983. Esto sugiere que la demanda lleva una iner-
cia propia que no responde, de manera inmediata, a las varia-
ciones en el nivel general de ingresocs.

El fuerte crecimiento de la demanda cbligd a la CFE a
duplicar su capacidad instalada cada ocho afios entre 1960 y |
1976; sin embargo, la reduccifn en el consumo, durante la se-
qunda parte de la década de los setenta, aunada a la dismi-
nucién internacional en el margen de sobreoferta considerado
aceptable por la CFE, permiti6 que dicha capacidad aumentara
a ritmos menores en los anos posteriores. Asimismo, a partir
de 1970, camo lo muestra el cuadro 3, se camenzd a utilizar
gectermia como fuente primaria de energia del sector eléctri-
co, . Para 1983 ésta ya representaba una parte significativa,
gracias a la entrada en operacifn de la planta de Cerro Prie-
to, Baja California. Ademds, para dicho afio, el carbdn, que
habia entrado a formar parte de las fuentes primarias de
energia del sector eléctrico dos afos antes, aportaba ya el
triple de lo que aportaba la geotermia, gracias a que opera-
ban dos unidades de la planta carbonifera de Rio Escondido,
Coahuila.

Por otra parte, la demanda energética refleja la canti-
dad de energia producida al momento de su consu-
mo, ya que &sta no es almacenable. Por lo tanto, la demanda
puede estar sujeta a la produccifn misma. Ahora bien, cada
nueva central generadora que se agrega a la produccifn es ab—
sorbida por la demanda en el sistema, lo que indica por un
lado, que las inversiocnes en energia eléctrica son necesa-
rias y, por el otro, que pudiera tratarse de un efecto de
"cola de espera" o de demanda insatisfecha. Lo anterior pu-
diera explicar las dificultades para estimar en forma adecua-
da elasticidad-precios e ingreso de la demanda de energia
el&ctrica a corto y largo plazos.

AdemSs, los proyectos de generacifn normalmente poseen
]perlodos de madurac:.ﬁn significativos y que ante cualquier
jajuste presupuestal se da lugar a cancelaciones o posterga-
ciones que limitan la entrada é&n operacién de las centrales,

afectando la demanda. Existen factores aleatorios tales co-
mo temporada de lluvias que, cambinados con los riesgos pro-
pios de la operacifn, han provocado la falta de suministro
para atender la demanda.

Por Gltimo, las reservas de potencia que ha tenido el
sector, es decir, la capacidad adicional a la demanda mixima
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expresada como porcentaje y ocurrida en un periodo anual,
han sido usualmente objeto de criticas por considerarse so-
breestimadas.

Tarifas

las tarifas han desempafiado un papel muy importante en el
subsector eléctrico dado que, por un lado, han sido el meca-
‘nismo de referencia para estimular algunas actividades econ&-
micas, pero por otro y como cansecuencia de lo anterior, han
;sido una de las causas estructurales del desequilibrio finan-
ciero de la CFE. El nfmero de tarifas ha estado evolucionan-
do, pasando de cerca de 168 tipos a 12 que funcicnan actual-

mente.
1

la.

Doméstico, que como su nambre lo dice cubre sobre
todo al sector residencial.

Daméstico clima cilido, que aparecid en 1973 y se
aplica al sector residencial de las regiones que
presentan estaciones con climas extremosos.

General hasta 25 kw de demanda. Esta tarifa contie-
ne a todos los pequefios camercios y oficinas.
General para mis de 25 kw de demanda. Esta tarifa
contiene a todos los pequefios camercios y oficinas.
Molinos de nixtamal y tortillerias. Camo su nambre
lo dice esta actividad es de interés social.
Alurbrado p@blico. Se refiere al servicio de ca-
lles, parques, semdforos e iluminacién de organis-
mos plblicos y fraccionamientos particulares.
Bambas de aguas, potable o neara. Tarifa cuyo consu-
mo en ciertas regiones del pais, camo el Distrito
Federal, estd siendo muy elevado.

Temporal. Se refiere esencialmente al servicio
prestado a construcciones en obras no permanentes.
General alta tensién. Cubre fundamentalmente a las
industrias pequena y mediana.

Riego agricola. Una de las tarifas creadas para la
pramocifn del desarrollo en el sector rural.

Alta tensifn para reventa. Es energia vendida a
las campanias distribuidoras privadas que atn sub-
sisten; tarifa en vias de desaparecer.

Industrial. Tarifa creada para cubrir los antiguos
contratos especiales que se daban a las grandes em-
presas.
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Los precios de la energfa eléctrica han sido el mecanis-
de pramocifn de ciertas actividades. En 1973 se implantd
el sistema de 13 tarifas, el cual fue reducido a 12, a par-
tir de 1984, debido a que la tarifa 1l para explotacifn mine-
ra desapareci6, quedando sus usuarios incorporados a las ta-
rifas 8 y 12.

El primer ajuste que se autorizd fue en 1875 cuando se
dio un incremento de 22.9%, en t&rminos generales para cubrir
el costo de la electricidad. Los aumentos fueron diferentes
para cada tarifa, teniéndose que las 4,7, 9 y 10 no sufrie-
ron ningin cambio, mientras que la 1 y la, se incrementaron
en 10% y las restantes 2, 3,5, 6, 8, 11 y 12 lo hicieron en un
30 por ciento.

Al ano siguiente se concedi un nuevo ajuste diferen-
cial para cada tarifa y en 1978 se ordend uno general a to-
das las tarifas de 1.5% mensual acumilativo por 24 meses, pe-
ro sin modificar la estructura diferencial de las tarifas.

En 1980, debido a la derogacién del impuesto al consumo de
energia eléctrica, se efectud un nuevo ajuste de 10% para las
tarifas 2,4,6,7 y 10; del 15% para las 3, 8 y 12 sobre el
precio resultante. Se requeria el incremento acumlativo
mensual de 1.5 por ciento.
| Estos incrementos han sido motivados por los fuertes
| desequilibrios financieros de la industria eléctrica, que han
| dado como resultado que la relacifn precio medio-costo se ha-
| ya visto paulatinamente deteriorada. Esto ha llevado al sub-
| sector a aplicar una polftica mis agresiva en cuanto a pre-
E cios, a fin de hacerlos cada vez mis representativos de los
costos.
i Si se analiza el periodo de 1962 a 1980 (cuadro 4), se
l observa que los precios corrientes se incrementaron en 6.8%
| anual pramedio. Sin embargo, a pesos constantes de 1962, se
| tiene que el precio de las tarifas se redujo en 3.3% al afio
ll,_en pramedio durante el periodo de 1962 a 1970, camo conse-
| cuencia de una inflacién mis o menos controlada, mientras
ique en la siguiente década 1970-1980, debido a una inflacibn
racelerada, los precios se redujeron a un ritmo de 4.5% al
fafio. Lo anterior significd que los precios a pesos constan-
‘tes de 1962 pasaran de 25.08 cts./kwh a 19.39 cts./kwh en
11970 y a 12.45 cts./kwh en 1980. Este deterioro fue diferen-
te para cada tarifa camwo lo muestra el cuadro 5, que.expone
¢/ los datos referidos a los precios medios del servicio eléc-
' trico.
El decremento experimentado por los precios constantes
l cada tarifa durante el periodo 1962-1980, permite ademis
jconstatar el nivel de subsidio incorporado en cada una, y
'por tanto el efecto que se tiene en la relacién precio-costo.
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i Las cifras del cuadro 4 muestran c@mo la tarifa 10, en vias
\de desaparicidn, es la que menos ha afectado a la relacién
llxrencimada; en consecuencia refleja, mis cercanamente, su
costo de suministro. La siguiente es la tarifa 6 de bambeo
ide aquas votable y negra y después la 12, correspondiente
explotacidn minera. En el siguiente rango se encuentran
las tarifas 5, de alurmbrado pblico y organismos gubernamen-—
jtales y la 8, de industriales pequenos y medianos. Las si-
iguientes, en orden creciente son las tarifas 3 (comercial),
1 (doméstica), 11 (minera) y 2 (comercial pequefio). Las tari-
fas restantes son las de alto grado de subsidio y son en or—
jden creciente: la 9 (rieqgo agricola), 7 (temporal), 4 (nixta-
mal) y la. (doméstico clima cdlido).

De los datos expuestos se tiene que existen dos rangos
extremos: por un lado aquel que camprende tarifas cuyos pre-
cios reflejan mds el nivel de costos, y por el otro, aquel
cuyas tarifas constituyen una carga para el subsector. En el
primer caso se encuentra la doméstica, donde se incluye a la
poblacién rural, y en el otro se tienen las aplicadas a acti-
vidades industriales (tarifas 8, 11 y 12). Tal situacién, se
explica por dos aspectos: uno de orden social y otro de or-
den técnico. El primero halla su origen en los objetivos pa=
ra los cuales se cred la CFE: tener un caricter esencialmen-
te de beneficio social. En el sequnde, se tiene que el ni-
vel de inversidn para distribucién es sensiblemente inferior
en el caso de los principales demandantes, como son los que
usan las tarifas industriales, propias para pocos usuarios y
* altos consumos, en relacién con las domésticas, destinadas a

un gran nGmero de usuarios (cerca de 90%) y demandas peque-
nas y dispersas. Esto se refleja en los ingresos por ventas,
donde las tarifas industriales han incrementado su participa-
cidn de 35 en 1962 a 51% en 1983. De ahi que se afirme que
éstas son las tarifas que mejor reflejan el costo.

Consumo Sectorial

La estructura de consumo de energia eléctrica, por sectores,
durante el periodo de 1970-1983, no varid de manera sensible.
El sector agricela se mantuvo casi constante con valores de
participacién que fluctuaron entre 6 y 7%. El sector energé-
tico por su parte se incrementd ligeramente pasando de 3.5 a
5%. En cuanto al residencial-comercial-transporte, éste dis-
minuyd en favor del industrial, al pasar de casi 48, en 1970
ja 35% en 1983. El sector industrial por su parte crecid de
icasi 42, en 1970 a 52% en 1983. La reduccidn experimentada
!por el sector residencial-comercial-transporte se debe, esen-
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CUADRO 5

EVOLUCION DE LOS PRECIOS POR TARIFA A PES')S CORRIENTES
Y OONSTANTES DURANTE 1962-1980
(tasa media de crecimiento promedio anual)

Camparacifn a precios Camparacifén a precios

corrientes constantes de 1962
Tarifa (%) (%)
1 5.8 -4.3
la 18.1 -17.1
2 5.5 -5.4
3 1.2 -3.8
4 1.5 -9.5
5 9.1 -2.6
6 10.7 -1.2
7 3.8 -7.9
8 8.0 ~-2.8
9 4.5 =7.5
10 10.9 -0.3
i i 1 6.3 -4.5
12 9.8 -1.2
Sect. Elec. Nal. 6.8 -4.0

Fuente: Cilculos basados en el cuadro 4.
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cialmente, a la parte camercial, dado que la residencial, co-
mo ya se vio, incrementd su participacién en el periodo estu-
diado (cuadro 6).

Reservas

‘Estas han tendido a decrecer en los Gltimos ahos. En 1976
eran de 27% y en 1982 de 15%. Los programas de austeridad
determinados por restricciones financieras (la relacién pasi-
vo total-activo fijo oscilaba entre 65 y 90% afo tras ano),
obligaron a la industria a reducirlas al minimo recamendable.
El ahorro en el programa de inversiones ascendia a 28 000 mi-
llones de pesos de 1984 por cada 1% de reduccitn en las re-
servas.

Lo anterior significd una operacifén mis restringida del
sistema eléctrico, contribuyendo esto, en parte, a explicar
los recortes o apagones que durante 1980 se padecieron en ex-
tensas zonas del pais. Los administradores de la industria
con frecuencia citan los anilisis costo-beneficio de un pro-
grama "excedido" vis & vis uno "restringido", y concluyen que
~ante situaciones de austeridad global es recamendable traba-
jar bajo un programa excedido debido a que resulta mis econb-
mico diferir o cancelar inversicnes que camprameter la deman-
da a restricciones continuas.

Regionalizacifn

La regionalizacifn del Sistema El&ctrico Nacional (SEN) debe
‘analizarse a la luz de dos canceptos: el de generacifn y el
'de consuno. En el primer caso, dado que algunas de las fuen-

tes de energia requieren, por razones t€cnicas, econfmicas y
* financieras, ser aprovechadas en los sitios donde se mani-
fiestan, los centros de generacifn no siempre coinciden con
.los de consumo. Este es el caso de la hidroenergia y el car-
fb6n. En el primer caso los mis importantes aprovechamientos

se encuentran en el sureste. En el caso del carbbn &stos se
{localizan en el noreste. En cuanto a las termoeléctricas,
Estas en principio pueden localizarse en cualquier sitio des-
de el punto de vista técnico, salvo que por razones econfmi-
cas que se refieren esencialmente al costo de transporte de
los combustibles y equipo y la disponibilidad de agua para
enfriamiento, su localizacidn se estd restringiendo a cier-
tas &reas. En el pails, estos centros se encuentran distri-
buidos de manera desigual en el sistema norte respecto a la
regifn sur.
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A modo de informacidn: el SEN estd campuesto por tres
subsistemas independientes, el peninsular, Yucatdn, el de Ba-
ja California y el interconectado nacional. Este Gltimo se
divide en &areas, abarcando el sistema interconectado norte
(SIN) las areas noreste, norte y noroeste del pais. Por su
parte el sistema intercanectado sur (SIS) comprende las &reas
central, occidental y oriental.

Por lo que se refiere al consumo, &ste, estd intimamen-
te relacionado con los centros de alta concentracién urbana
e industrial. Destacan por tanto con mayor demanda, el &rea
central dentro de la cual se localiza el valle de México. Le
siguen el drea occidental donde se encuentran las zonas in-
dustriales del Bajio y Jalisco. Por fltimo en el SIS se tie-
ne el &rea oriental correspondiente, en especial al estado de
Veracruz. Para el caso del SIN, el &rea noreste que corres-
ponde a la zona industrial de Nuevo Ledn, es la de mayor de-
manda, seguida de la noroceste, que cubre los estados de Sono-
ra y Sinaloa. El resto de las &dreas tiene poca significa-
cién respecto a las anteriores.

Elementos de politica

Coordinacifén intrasectorial

. Como ya se ha dicho,* entre los subsectores eléctrico y pe-
trolero existen algunos vinculos determinados. En esta sec-
cifn se examinan, brevemente, dichas relacicnes, con el obje-
to de intentar responder las siguientes interrogantes:

a) cbmo se ha ajustado la politica energética del prime- |
ro, a la del sequndo y |
b) qué elementos de la politica energética del primero, |
afectan a la politica del segundo. !

Para contestar la primera interrogante, se han identifi-
cado cuatro factores que afectan al subsector eléctrico: la
diversificacidén de energéticos primarics, la calidad de los
carmbustibles, el transporte de los cambustibles y los precios
de los energéticos. Si bien se han definido planes de diver-
sificacién para el sector eléctrico desde mediados de los se-
tenta, la evidencia indica que &stos no se comenzardn a pal-)
par de manera sensible hasta 1986, cuando de acuerdo con el
Programa Nacional de Energéticos, 1984-1988, entre en opera-

* Ver capitulo primero, pagina 21.
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cién camercial la central nucleceléctrica de Laguna Verde.

Con relacién a la calidad de los cambustibles, fue has-

ta 1983 cuando la CFE decidid mantener un registro scbre las
inormas de calidad del cambustdleo y el diesel. Lo anterior,
fue resultado de una serie de observacicnes en el sentido de
que la eficiencia operativa de las plantas termoeléctricas
se habla visto afectada por la calidad del cambustfleo que
utilizaban, lo que precipitd los requerimientos de manteni-
miento de dichas plantas asi camo los remplazos de la capa-
cidad degradada.

El interés por el transporte de los combustibles se de-
be ‘a las campras que la CFE hace 'a PEMEX. Para movilizarlos
se utilizan de manera preponderante los siguientes medios:
el diesel, por autotanque (a cuenta de PEMEX); el cambustdleo,
por oleoducto (a cuenta de PEMEX); buduetancue (a cuenta de
PEMEX) ; el ferrocarril, en carrotanque (a cuenta de CFE) y
el gas natural por gasoducto (a cuenta de PEMEX). EIl
suninistro de energéticos cobra importancia en la zona norte
del pais, en dande &stos llegan via buquetanque y ferroca-
rril, siendo los principales riesgos las limitaciones que es-
tos medios tienen debido a su uso alternativo: el primero pa-
ra las exportaciones y el sequndo para el transporte de ali-
mentos. El crecimiento de la demanda observado en la zona
norte en los Gltimos afios ha obligado a la CFE a depender de
dichos suministros para la generacidn local./

Finalmente, la politica de precios de los energéticos
primarios definida por el gobierno federal a través de las
Secretarias de Hacienda y Cré&dito PGblico, de Comercio y Fo-
mento Industrial y de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
asi camo por PEMEX, ha reflejado la ventaja camparativa que
MBxico ha tenido respecto al mercado internacional. Los pre-
cios en términos de su contenido energético han mantenido
una estructura que favorece al cambustfleo, seguido por el
gas y el diesel. Para la CFE, los precios relativos no se
han afectado; sin embargo, la introduccién a partir de 1980,
de ajustes mensuales conocidos durante cada afio calendario y
sujetos a cambios sin previo aviso, ha despertado en la CFE
el deseo institucional de participar camo observador en los
procesos de fijacifn de precios y asi tener mejores bases de
negociacifn presupuestal por concepto de gasto en cambusti-
bles. Sin embargo, este deseo no se ha materializado debido
a los cbstéculos organizacionales y politicos que esto repre-
senta.

Por lo que toca a la sequnda interrogante, la politica
del subsector el&ctrico en cuanto a la disponibilidad y con-
fiabilidad del servicio ha sido motivo para que la industria
petrolera y otras (de manera principal la siderfirgica), re-
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formulen sus programas de inversidn e incorporen sistemas de
autogeneracifn (autoabastecimiento). Se ha demostrado que en
los anos anteriores a 198l en que el peso mexicano se encon-
traba sobrevaluado respecto al dblar norteamericano, el cos-
to unitario de inversifn en equipos de autogeneracifn era
campetitivo con las tarifas industriales 8 y 12; y no es, si-
no a partir de 1982 que las tarifas recobran su competitivi-
dad. Sin embargo, a pesar de las tarifas eléctricas, los fac-
tores de disponibilidad y confiabilidad de la energia eléc-
trica son vistos por PEMEX camo indispensables. El primer
factor supone una coordinacién en la terminaci@n de obras
eléctricas y petroleras, lo cual no necesariamente ocurre, y
el segundo factor obligaria a la CFE a proporcicnar un servi-
cio caon atenciones especiales, lo cual nunca se ha dado. En
consecuencia, la autogeneracifin representa una altermativa
preferida, sobre todo cuando se combina con el respaldo en
emergencias por parte de la Comisifn Federal de Electricidad.

Productividad y eficiencia

En abril de 1977, la CFE propuso a su junta de gobierno un
plan para reducir la tasa anual de crecimiento de su perso—
nal, que venia registrando incrementos del orden de 8.5% has-
ta 1976. Dicho plan contemplaba reducir el aumento anual de
trabajadores a 5% en 1977, 4, en 1978, 3.5, en 1979 y 2.5,
de 1980 en adelante. El1 SUTERM y el Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME) , estuvieron de acuerdo convencidos de que
su decisifn contribuia a la recuperacién financiera del sub-
sector.
En 1976, cada trabajador de operacién atendié 140 con-
tratos de suministro y para 1983 atendid 177, es decir un au-
mento de 26% en el nGmero de usuarios por trabajador. En
cuanto al nGmero de unidades de energia vendidas por trabaja-
dor, &stas pasaron de 696 000 a 945 000 kw/h anuales, lo cque
significt un aumento de 36%, tasa menor a la de 50% contem-
plada en el plan.

, la cbservacitn general indica que la productividad de

' la mano de cbra ha aumentado durante el periodo debido al in-
| cremento de las ventas y a la disminucién de la tasa de au-

| mento de persaonal.

i En cuanto a la productividad de los cambustibles, &sta
se ha incrementado principalmente por las nuevas centrales
tEmicas con especificaciones de diseno mejorados y por la
eficiencia de conversifn de energia de centrales ya existen-
ites, Esta situacidn ha permitido pasar de 549 kw/h por ba-
rril de carmbustbleo (incluyendo gas natural y diesel), en
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1977 a 566 kw/h en 1982. En otras palabras, se requiere aho-
ra menor consumo de combustdleo equivalente para producir un
kw/h de electricidad que en 1977.

Un factor que ha cobrado mayor importancia por sus im—

. pactos en la demanda y en la captacidn oportuna de los bene-
. ficios de los proyectos eléctricos lo constituye la termina-
; cidn de las obras de acuerdo con las fechas de los programas.
. El retraso en las fechas de terminacién de las obras era has-
ta 1978 la regla general. A partir de entonces se comenzd a
. trabajar en dos frentes:

a) establecer mecanismos de control permanentes sobre
el funcionamiento de los sistemas de contratacién de
obras, acomparfiados de una revisién a fondo de los
plazos de construccién, con el fin no sdlo de mejo-
rar los sistemas de informacién acerca de las obras
de proceso, sino ademis de abatir costos y

b) llevar a cabo un proceso de desconcentracién técni-
co-administrativa, para ahorrar tramites y evitar
pérdidas de tiempo; con esto se le dio a las coordi-
nadoras de construccién facultades para tamar deci-
siones en la realizacién de las obras.

Problemas financieros

La politica de mantener inalterables las tarifas durante lar-
gos periodos, asi como la magnitud de las inversiones que hu-
bo que hacer para aumentar la capacidad instalada provocaron,
en el subsector eléctrico, un deterioro de la relacidn pasi-
' vo-patrimonio, ya que éste tuvo que basar su desarrollo en

la contratacidn de cré&ditos que lo llevaron, en 1976, a un
~endeudamiento excesivo.

Para mejorar la relacién pasivo-patrimonio, se conside-
rd conveniente que el gobierno federal aportara al patrimo-
nio de la CFE la deuda de ésta a favor del propioc gobierno
federal para los anos 1978, 1979 y 1980 por partidas iquales.
Desde 1975 el gobierno no ha dejado de realizar aportaciones
a la industria eléctrica para cubrir una parte del programa
de inversiones, ademds de los subsidios explicitos a tarifas
especificas.

En 1983, los ingresos derivados de la venta de energia
eléctrica representaron apenas 33% de los ingresos totales
percibidos por el subsector. Asimismo, por cada 100 centa-
vos que se pagaban de intereses de la deuda, 65 centavos pro-
venian de ventas. El mantener deprimidos los niveles de las
tarifas, hizo necesario recurrir de manera creciente a los
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subsidios y a los endeudamientos interno y externo.
Ya en 1977 el subsector eléctrico se habia marcado como
objetivos:

a) obtener campensacidn por el aumento que habian sufri-
do, tanto en el pais camo en el extranjero, los cos-
tos de los bienes y servicios que utiliza;

b) corregir la diferencia que existia entre costos me-
dios de produccidn y distribucidn y precios medios
de venta de electricidad y

c} aplicar subsidios especificos para los usuarios de
escasos recursos y para aquellos dedicados a activi-
dades que el gobiermno deseaba famentar.

Las condiciones econdmicas favorables a que dio lugar el
auge petrolero de 1977 a 1981, aunadas a la politica de des-
ligar los ingresos del subsector eléctrico de su programa de
inversiones, propiciaron un nuevo rezago en las tarifas que
se reflejd en una relacidn precio medio/costo, de 53%, sien-
do 1973 el Gltimo afio en que dicha relacidn era mayor de 100
por ciento.

Planeacidn y perspectivas

El dinamismo de la demanda y las caracteristicas de las cbras
eléctricas en cuanto a tiempos de maduracién son los dos ele-
mentos que han promovido la planificacidn del sector. Esta
se instaurb en la CFE desde la década de los setenta y se
realiza, esencialmente, para periodos de 10 afios. Los planes
y programas se iniciaron con informacién recabada por los
principales centros de distribucién y consistian en evaluar
la demanda por solicitud de servicio de la CFE, ademds de la
proveniente de los planes regionales o estatales de desarro-
1llo econ&mico y urbano.

A partir de finales de los setenta, cuando se introdujo
en el sector energético la idea de planeacién integral, se
adicionaron, a los programas eléctricos, otros aspectos camo
diversificacién, desarrollo tecnoldgico autdnamo, fabrica-
citn nacional de bienes de capital, optimizacién de recursos,
ete., derivados, todos ellos, de una politica de desarrollo
integral del sector energético. De esta manera, en 1978, sur-
gid el primer documento de planeacién de la CFE cque cruzd
las fronteras del organismo y que adquirid un cardcter plbli-
co. Por otro lado, también seria el primer documento en abor-
dar la planificacién a largo plazo. Se trataba de un progra-
ma a 10 afios, llamado Programa de Obras e Inversifn del Sec-
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tor Eléctrico (POISE). Paralelamente aparecid un plan a lar-
go plazo, o Plan de Expansidn del Sector Eléctrico al afo
2000, denominado PESE-2000. Estos documentos aparecieron en
el contexto del auge petrolero que entre otros puntos plan-
‘teaba expectativas de alto crecimiento econdmico para el
pais. Esto ademds de requerir un fuerte crecimiento de la in-
dustria eléctrica, pramovia un alto nivel de diversificacién.
De ahi, que se planteara la introducci@n al afo 2000 de

'20 000 mw de nuclecelectricidad y de cerca de 8 000 mw a ba-
se de carb&n.

El POISE es un instrumento de planeacién que pretende
reqular la oferta e implicitamente la demanda; en su realiza-
cién se reflejan las politicas de orden financiero, macroeco-
némico y de desarrollos industrial y regicnal. Dicho progra-
ma estd sujeto a revisiones anuales can el fin de incorporar
cambios de politica y de expectativas de crecimiento de la
demanda. Por ejemplo, durante la ejecucifén del Plan de Desa-
rrollo del Sector Eléctrico Nacional, 1977-1986, de noviembre
de 1977, se consideraba una tasa media de crecimiento de ésta,
de 9.8%; posteriormente, en julio de 1978, esta cifra fue re-
visada y ajustada a 10.1%. En 1983, la tasa de crecimiento
esperada para el periodo, 1984-1986 es de 7% anual. Con base
en estos prondsticos se ajustan las decisiones de inversidn
en la industria. Evidentemente los ingredientes importantes
de esto son las demandas miximas que imponen los usuarios al
sistema eléctrico, ya que ellas determinan los volGmenes de
generacifn necesarios para satisfacer esa demanda; y ésta,
junto con las cantidades adecuadas de reservas, define, a su
vez, los requerimientos de capacidad. Por esta razbn, las
reservas méximas constituyen uno de los principales crite-
rios que se utilizan en la planeacidn del crecimiento de la
industria y de la utilizacién del equipo.7/ Estos son insu-
mos bisicos para la elaboracién del POISE.

Por su parte, el crecimiento de la oferta se planifica
con base en prondsticos de las demandas a mediano y largo
plazos. Para el mediano plazo (3-5 afos), se responde a las
inquietudes manifestadas por los industriales directamente a
la CFE para proporciocnarles energia y potencia. Anualmente,
cada gerencia divisional de la CFE recoge las solicitudes
' (nuevas y revisadas), de los diferentes sectores para atender
energéticamente sus proyectos futuros; en funcién de esta in-
formacifén se obtiene una primera aproximacifn a la demanda.
Para el largo plazo, existen modelos principalmente econamS-

7/ SEPAFIN, STCE, "Perfil energético de MExico", en
op. cit., afio 3, nGm. 8, noviembre de 1981, p. 26.
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tricos con el objeto de examinar los impactos que, scbre la
demanda de electricidad, tienen las variables agregadas camo
el producto intemo bruto, precio medio, poblacidn, etc. Es-
te enfoque complementa el analisis del mediano plazo y a pe-
sar de haberse incorporado camo una herramienta de anflisis
del mercado eléctrico, aln no se ha desarrollado a niveles
sectoriales y regionales para asistir a la toma de decisio-
nes de la produccién.

Una de las limitantes que cobra importancia para el and-
lisis de la oferta y la demanda es la informacifn misma. La
definicidn, medicifn, estructuracidn y disponibilidad de las
variables de inter&s no necesariamente se cumplen y con fre-
cuencia se tiene que recurrir a "proxis" para analizar los
aspectos relevantes del mercado eléctrico.

Como ejemplo de los ejercicios de planeacién en el pe-
riodo, 1977-1982 es conveniente considerar el programa pro-
puesto al inicio del pericdo (Programa del Sector Eléctrico,
1977-1982) . Este estimaba que las necesidades de generacidn
en 1982, serian de poco mis del doble de lo generado en 1976,
es decir, cerca de 92 000 Gwh y, por tanto, que la capacidad
instalada deberia llegar a 19 800 mw, con un margen de reser—
va aproximada de 20%, ademis de las subestaciones y los sis-
temas de transmisién y distribucitn requeridos. Ello signifi-
caba un incremento de 9 200 mw en seis afos distribuidos de
la siguiente manera: hidroeléctricas, 2 374 mw (25.85% del
total); termoeléctricas, 4 043 mw (43.97%), carboeléctricas;’
1 200 mw (13.05%); nucleceléctricas, 1 308 mw (14.22%) y geo-
temmoeléctricas, 270 mw (2.94 por ciento).8/

Al compararse este programa con los resultados expues-
tos en el cuadro 3, para el mismo periodo, se tiene que:

a) el incremento total no fue de 9 200 mw, sino de
5 412;

b) no se logrd contribucifn alguna por parte de la nu-
clecelectricidad;

c) no se llegd a los 1 200 mw de aumento en la capaci-
dad instalada de las carboel&ctricas, sino unicamen-
te a 300 y \

d) el mejor ajuste respecto a lo programado se logrd en !.

las geot&rmicas.
Lo anterior demuestra la gran incertidumbre asociada a

la planeacifn de mediano y largo plazos que podria no ser
asi, para los compromisos atados. Tal es el caso de las cen-

8/ Ibid., p.24.
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trales geotermoeléctricas, cuyas inversicnes se supeditaron
! a contratos de exportacifén de energia a Estados Unidos.
! Debe destacarse que a partir de la idea de desarrollo

! integral, el sector energético y, en especial, el subsector
:eléctrico, se rige por los criterios de planeacién tanto del
‘propio sector como de los programas de otros sectores econd-
micos o del plan global de la economia. Dicho de otra mane-
ra, la industria eléctrica se ha visto influida por planes,
tanto propios como ajenocs.

Los programas gue han influido, indirectamente, en la
evolucitn del subsector eléctrico son:

1979: Plan Nacional de Desarrollo Industrial, 1979-1982.

1980: Plan Global de Desarrollo, 1980-1982,

1983: Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988.

En cuanto a programas directos, se tienen a nivel sec-
torial los programas de energia de 1980 y el de 1984 y en el
subsectorial los ya mencionados POISE y PESE-2000. Por una
parte, el primero es producto del estudio del mercado eléc-
trico, que como ya quedd asentado estd basado en el andlisis
de las solicitudes de servicio de la CFE y en las perspecti-
vas de desarrollo econdmico y social de los estados. Con es-
ta informacién, y taomando en cuenta el periodo histdrico mis
representativo, se ajusta una curva exponencial que permite
obtener una primera estimacidn de los pronfsticos de energia.
El estudio se realiza para un periodo de 10 anos, y ano con
ano se revisa con el fin de incorporar cambios en los supues-
tos de base. E1 documento resultante, se conoce como desa-
rrollo del mercado eléctrico, y contiene estimaciones de de-
manda maxima bruta y neta anual, generacifn y ventas espera-
das. Por otra parte, se realizan prondsticos de crecimiento
de la demanda a largo plazo con base en modelos economftri-
cos que relacionan variables globales cawo PIB y poblacifn
entre otros. De este tipo de estudios s6lo se conoce plibli-
camente el PESE-2000.

A continuacifén examinaremos con mas detenlmlento los do-
cumentos que han sustentado el proceso de planeacidn recien-
te: el documento denominado "Planes de Expansidn del Sector

| El&ctrico", que corresponde a lo que se conoce ahora camo

| POISE, fue publicado a fines de 1977, con motivo del XL ani-

! versario de la CFE. Este documento planteaba para los si-

! guientes 10 anos una tasa de crecimiento de 9.5% anual prome-

| dio, un importante nivel de diversificacién en la oferta, y

! 1a necesidad de duplicar las instalaciones cada 7 afos, lo

. que representaba un incremento de mis de 100% en la capaci-
dad instalada en los 10 préximos afios. Para ello, partia de
‘un potencial energético de B0 tw/h/afic tebricos totales de
‘hidrcelectricidad, 500 millones de toneladas de reservas pro-
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badas de carbSn no coquizable en el pais (de las que 300 X 106
ton se localizaban en Coahuila, equivalentes 15 tw/h/afio); y
entre B.4 y 40 tw/h/ano tebricos totales de potencial geo-
térmico.

La capacidad que se agregaria al sector eléctrico en
los préximos 10 afios se distribuiria por fuente de la si-
guiente manera:

Tipo de planta mw
Hidrdulica 3 730
Térmica (HC) 4 200
Carbfn 2 400
Nuclear 1 308
Geotérmica 215
Total 13853

Cabe recordar que la capacidad instalada, en 1976, era
de 10 523 rmw.

Por otro lado, este plan no sblo contemplaba los objeti-
vos a alcanzar en los préximos 10 afios, sino que desarrolla-
ba una planificacifn a mis largo plazo, acorde con la consi-
deracitn de la CFE, de que se requerian numerosos proyectos
eléctricos. Estas proyecciones se hacian con base en modelos
econamétricos que relacionaban, fundamentalmente, el consumo
de energia eléctrica per cipita con el PIB per cipita. Las
metas a diferentes plazos y su distribucién por fuentes se
muestra a continuacidn.

CUADRO 7
PLAN DE EXPANSION DEL SECTOR ELECTRICO, 1977

1982 1986 1999-2000

mw % mw k3 mw %

HidrZulica 6 587 39.9 8 555 35.4 21 900 27.0
Térmica (HC) 9 795 54,9 11 575 47.9 23 000 28.3
Carbén 630 1.0 2 430 10.1 9 500 11.7
Geotermia 180 3.5 290 1.2 5 400 6.6
Nuclear 654 3.7 1 308 5.4 21 400 26.4
Total 17 846 100.0 24 158 100.0 81 200 100.0

Fuente: CFE.
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A principios de 1978 aparecid, oficialmente, el POISE,
cuyo (nico cambio con relacién al documento anterior es la
tasa de crecimiento anual pramedio que se suponia de 10.1%
anual para el periodo de 1979-1987.

En 1980, la SEPAFIN publicd un perfil del sector energé-
tico dentro del cual citaba el programa eléctrico presentado
a principios de la administracifn, entonces en funciocnes. En
este programa, se planteaba alcanzar, en 1982, una genera-
cifn eléctrica de 92 tw/h, una capacidad instalada de 19 800
mw con un nivel de reserva de 20%. Las cbras para el servi-
cio se establecian en 9 200 mw adicionales distribuidos por
fuente de la manera siquiente:

Tipo de planta ™ %
Hidr&ulica 2 374 26
Térmica 4 043 44
Carbén 1 200 13
Nuclear 1 308 14
Geotermia 270 3

Camo puede observarse, este programa pretendfa absorber,
en 6 afios, 77% de las obras propuestas en el programa a 10
anos de 1977, asi camo un incremento en la capacidad instala-
da en 1982, de 11% superior al anteriormente planteado. lLa
capacidad instalada extra necesaria para esta generacién de-
beria provenir del adelanto en las fechas de entrada en ope-
racifn de las centrales programadas. Para estas fechas el
potencial de las fuentes primarias también habia evolucicna-
do. Las reservas probadas de carbfn ya erapn, de acuerdo con
algunas estimaciones, de 480 millones de ton; las de uranio
de 8 400 ton; las hidr&ulicas tebricas de 500 tw/h/afio, de
las cuales se identificaba una capacidad generadora de 172
tw/h. A largo plazo (afio 2000}, se continuaba con una alta
participacifn de la nucleoelectricidad, mientras que para el
carbfn se pensaba en 8 400 megawatts.

. Para 1980 apareci6 el Programa Nacicnal de Energia,
1980-1982, que planteaba para el sector elé&ctrico politicas
de diversificacifn, ahorro energético, incremento de la pro-
ductividad y desarrollo regional entre otras. Los supuestos
de base para este sector eran tasas de crecimiento del consu-
mo eléctrico en la década de los ochenta, entre 12 y 13%, por

lo que la generacifn para 1990 deberia alcanzar la cifra de
208 tw/h.

Camo parte de la politica de diversificacifn se espera-
ba tener operando en 1990, dos plantas nucleceléctricas equi-
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valentes a 2 500 mw, ademds de las que estarian en construc-
cifn que en conjunto aportarian en el afio 2000 una capacidad
instalada total de 20 000 mw. Para el carbSn se proponian

4 000 mw, dado que las reservas probadas que se manejaban as-
cendian a 600 millones de ton, que justificaban los nuevos
proyectos. Por su parte, en 1990 la geotermia aportaria 620
megawatts.

No se necesita insistir demasiado en que las metas pro-
puestas por este programa se gestaron en la &poca del auge
petrolero y de expectativas de alto crecimiento econfmico
del pais. La recesitn econfmica, que se inicid en los afios
siguientes, cambi6 radicalmente los supuestos, cbligando a
la administracifn actual a incorporar modificaciones en sus
nuevos programas.,

El Programa Naciocnal de Energéticos, 1984-1988, presen-
tado en agosto de 1984, es el que rige actualmente al sector
energético. Para el subsector eléctrico este programa propo—
ne camw objetivos generales las siguientes acciones:

- diversificacién,

- uso eficiente de energia,

- desarrollo regional (entendiéndose por rural),

- conservacién ecoldgica,

- plantas industriales integradas, flexibles y
canpetitivas,

~ precios reales,

- incremento en la productividad,

- equilibrio financiero.

En cuanto a metas especificas, que resultan bdsicamente
de la conclusibn de las obras en construccifén, en la actuali-
dad, se tiene la de alcanzar, en 1988, una capacidad instala-
da de cerca de 27 000 mw distribuida por fuentes camo sigue:

Fuente m %
Hidrdulica 7 814 29.1
Térmica (HC) 15 925 59.2
Carbén 1 200 4.5
Geotermia 645 2.4
Nuclear 1 308 4.8
Total 76 892  T00.0

Lo anterior equivale, en las &reas de diversificacién, a
poner en operacifn las dos unidades de Laguna Verde, termi-
nar la primera central carboeléctrica con sus 4 unidades de
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300 mw cada una; y concluir los proyectos II y III de Cerro
Prieto. Asimismo, y aunque no todo es claramente explicado
por el Programa de Energéticos, dentro de las metas de la
! CFE para 1988 que han sido reiteradas en 1985 se cuentan:

a) aumentar de 25 000 a 30 000 el nmero de localidades
electrificadas del pais e incrementar en 10 millones
el nGmero de usuarios del servicio elé&ctrico;

b) tender entre 12 y 13 mil km de lineas de transmisifn;

¢) alcanzar una capacidad instalada de 27 millones 338
mil kw (446 mil mis de 1o propuesto por el programa),
lo que implica una tasa de crecimiento anual de di-
cha capacidad de entre 7.5 y 8.5%. (Tan sblo para
finales de 1985 se espera llegar a 21 millones 500
mil kw) y

d) poner en operacidn 12 nuevas termoelé&ctricas; cinco
proyectos hidroeléctricos en Guerrero (El Caracol) y
en Chiapas (Pefiitas); la planta de Laguna Verde y va-
rias plantas geotérmicas y carboeléctricas.9/

Finalmente cabe destacar que aparentemente las espera-
das plantas duales (a base de carbSn y combustdleo), no en-
trardn en operacifn en 1986, lo que plantea dudas respecto
del aprovechamiento del carbfn que México acordd comprar a
Colombia hace algfn tiempo.

Conclusiones

La industria eléctrica se ha visto afectada por una gran va-
riedad de factores, entre los que destacan: la politica ener-
gética en general; la calidad de los cambustibles; el trans-
porte de los mismos; los precios de los energéticos; la pro-
ductividad de la mano de obra y de los cambustibles; la efi-
ciencia en la administracién de proyectos; las tarifas eléc-
tricas y las dificultades de planeacifn determinadas por pro—
blemas tanto té&cnicos y financieros como politicos e institu-
cionales.

Una conclusitn importante derivada de este capitulo con-
siste en reconocer que la falta de coordinacién intrasecto-
rial, particularmente entre PEMEX y CFE, impone serias res-
tricciones a la implementacidn adecuada de la politica ener-
gética del subsector eléctrico. Asimismo, la diferencia en-
tre los campromisos politicos e institucionales y la viabili-

9/ El Nacional, México, D.F., 28 de febrero de 1985.
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dad de las inversiones determinan en ocasiones que se difi- 1'

culte la eleccifn Sptima de desarrollo eléctrico del pais. |

Otra conclusién de cardcter general, pero vinculada con::
lo anteriormente mencionado, consiste en observar que el sa-!
neamiento financiero del subsector es altamente vulnerable a
los rezagos tarifarios que se derivan de una politica inter-
na que desvincula a los ingresos propios del subsector de su
programa de inversiones. En este sentido se observa que di-
chos rezagos cbedecen a fuerzas politicas externas que utili-
zan la variable precio de la electricidad camo instrumento
de abjetivos politicos, en particular, en la zona norte del
pais, donde el gasto por concepto de energia eléctrica alcan-
za niveles fuera de proporcidn respecto a los gastos corres-—
pondientes en otras partes de la Repfiblica.

Finalmente, la evidencia indica que el factor econ&mico
mis importante para apoyar la implementacitn de una politica
de expansifn sana y adecuada, en esta industria, lo consti-
tuye el incremento de la productividad tanto de la mano de
obra camo de los combustibles.






IV. PLANEACION Y DESARROLLO CARBONIFEROS
EN MEXICO

NORA LINA MONTES

En el pafs se han localizado manifestaciones de todos los ti-
pos de carbén (turba, lignito, sub-bituminoso, bituminoso,
semi-antracita, antracita y grafito). Los recursos cuantifi-
cados a la fecha, se distribuyen en un nimero reducido de
&reas geogrificas comprendidas, fundamentalmente, en los es-
tados de Coahuila, Tamaulipas, Oaxaca, Sanora y Chihuahua.
Desde el punto de vista de reservas probadas estos recursos
san poco relevantes, lo que se atribuye, esencialmente, a la
poca actividad exploratoria, que entre otras cosas han hecho
mds atractivas las importacicnes. Adicionalmente, el carbén
es un energético poco difundido en el pafs, fenfmeno que se
explica en alto grado por la amplia dotacifn de recursos pe-
troleros de México, los que, vendidos por el Estado bajo sub—
sidio, no han estimilado el desarrollo de fuentes energéti-
cas alternas.

No cbstante lo anterior, si se taman en cuenta las re-
servas probadas, probables y potenciales, el carbfn podria
llegar a convertirse, dentro de pocos afios, en un energético
de regular importancia en M8xico, y si se toman las medidas
adecuadas, podrfa, incluso, triplicar su participacifn ac-
tual en la produccifn nacional de energia primaria, que ape-
nas llega a un poco mis de 1%. Asimismo, su participacién
en la generacifn de energia eléctrica, que en 1983 llegaba a
poco mds de 3%, es susceptible de crecer para antes que fina-
lice la década, a aproximadamente 9 por ciento.

Para lograr estos objetivos es menester: intensificar
las labores de exploracifn, y desarrollar internawente, las

[119]
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condiciones tecnoldgicas, financieras, humanas e institucio—
nales para que su exploracitn sea posible a costos iguales o
menores a los internacionales; fortalecer la coordinacién de
esta industria, con la productora de bienes de capital, con
el objeto de que los implementos, maquinarias y equipo que
demanda se produzcan a costos reducidos; concitar el apoyo
del sector financiero para que no se interrumpan las labores
de exploracidn y explotacidn; asegurar la existencia de mano
de obra calificada; introducir métodos modernos para su ex-—
ploracién (como la gasificacitn in situ) y, finalmente, con-
certar una amplia cooperacifn institucional a fin de asequ-
rar la continuidad de los programas carboniferos mediante la
coordinacidn de las entidades carboniferas involucradas y
los organismos externos que, directa o indirectamente, tie-
nen que participar.

De lo anterior se desprende que existen serios retos de
planeacitn en esta industria. Pese a ello, no se pueden sub-
estimar los esfuerzos en este sentido llevados a efecto por
el Estado. El presente capitulo da cuenta de los mis signifi-
cativos que se han realizado a partir de mediados de la déca-
da de los setenta. En la primera parte, se describe, a ma-
nera de antecedente, el desarrollo carbonifero de México, tan-
to en la rama coquizable (fines industriales), como en la no
coquizable (usos energéticos). En la segunda parte, se pre-
sentan los organismos e instituciones plblicos camo privados,
que conforman la actual organizacifn de la industria carboni-
fera. En la tercera, se analizan en forma mis detallada, los
principales puntos de controversia que han obstaculizado el
desarrollo de esta industria. Finalmente, de manera mis bre-
ve, se presentan los posibles escenarios que habréd de tomar
esta rama de aqui al afio 2000.

Desarrollo carbonifero hasta mediados de los afios setenta

La evolucidn del carbdn coquizable, en el pais, ha estado de-
terminada por el desarrollo de las industrias siderfirgica y
minerometalfirgica, nacidas a principios de siglo. Desde en-
tances y hasta 1930 el carbén fue propiedad de particulares.
A partir de esta filtima fecha este recurso pasd a ser patri-
monio nacional, pero a diferencia del petrSleo, se determind
que podia ser explotado a través de concesianes otorgadas a
entidades no gubernamentales. Al mismo tiempo, el Estado
cred organismos encargados tanto de la gestacifn camw de la
produccitn del carbdn. Dichos organismos se desarrollaron
en términos generales conforme a los intereses de la inicia-
tiva privada.
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Durante la segunda querra mundial, el pais enfrent se-
rios problemas de abastecimiento de acero por parte de sus
proveedores tradicionales (europeos y estadounidenses), lo
que cred la necesidad de desarrollar, nacionalmente, la in-
dustria siderfirgica y con ella la del carbdn, que le proweia
de energia primaria.l/ Los conocimientos geoldgicos que se
tenian hasta entonces, permitieron la realizacién de las la-
bores de exploracifn que culminaron con la cubicacién de las
reservas carboniferas de Coahuila. A partir de estos descu-
brimientos, el carbfn coquizable inicid un preceso de desa-
rrollo relativamente acelerado, aunque supeditado a los re-
querimientos de la industria siderfirgica; su explotacidn con-
tinud realizindose principalmente por particulares a través
de concesiones.

Una vez pasado el problema de dependencia externa de
acero, el carbfn nacional se convirtid en el respaldo, mas
no la base, del suministro a la industria siderfirgica; aun-
que este recurso es insumo de una industria estratégica, y
sus requerimientos son importantes, en relaci6én con la produc-
cidn de acero,2/ su papel en MExico se ha mantenido en nive-
les relativamente secundarios debido a que es posible adqui-
rirlo del exterior en condiciones econdmicas favorables. Asi-
mismo, su importancia respecto al otro mineral de insumo, el
hierro, es evidentemente baja. BAsi el titular de una empre-
sa siderfirgica estatal al referirse a las exploraciones car-
boniferas en Coahuila sefialaba:

Es probable que a pesar de lo estimulante de los resul-
tados, las exploracicnes se reduzcan durante algln tiem—
po, pues no es econdmicamente conveniente, ni tampoco
necesario, disponer de enormes reservas comprobadas, ya
que las exploraciones tienen un costo que hay que amor-
tizar. En otras palabras, conforme se va requiriendo,
se trabaja para aumentar las reservas conocidas a fin
de asequrar el abastecimiento de las plantas en perio-
dos en que es posible amortizar totalmente sus inversio-
nes.3/

1/ En 1942 se cred la primera empresa siderfirgica esta-
tal, Altos Hornos de M&xico (AHMSA).

2/ Por cada tonelada de acero producida, la industria
siderfirgica de M8xico demanda 1.4 ton de carbfn "todo uno".
3/ Ponencia de Padilla Segura, director ceneral de

AHMSA, MExico, D.F. (mimeo.), 1976.
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Esta visitn no favorecid la formilacifn de politicas de
desarrollo y pramocifn especificas para el carbfn. Desde el
punto de vista legislativo, dicho recurso se reglamentd en
los términos genéricos de la ley minera, en tanto que su de-
sarrollo quedd supeditado a los intereses y necesidades de
la industria siderfirgica.

En lo que respecta al carbdn no cogquizable, su aplica-
cifn camo cambustible data de fines del siglo pasado, cuando
se usb en transporte ferroviario. Posteriormente, en 1930, se
le utilizd en la primera central carboeléctrica del pais.4/

Esta planta funciond con cierta continuidad, y a fina-
les de los arios cincuenta se anadieron dos unidades turbo-
generadoras de 15 y 33 mw a su capacidad instalada. En aque-
llas fechas la industria eléctrica se encontraba todavia en
manos de la iniciativa privada, ya que su nacicnalizacidn se
lograria durante la siguiente década.

En los afios sesenta el pais ya basaba su actividad ener-
gética en el petrSleo y la expansitn de la electricidad se
planeaba sobre la base de centrales termoeléctricas, mismas
que camenzaban a desplazar a las hidroeléctricas.* La utiliza-
citn masiva del petrdleo era entonces el criterio predaminan-—
te dentro de la CFE y, en general, dentro del sector energé-
tico. Pese a ello se gestaron ya algunas ideas sobre diversi-
ficacifn y en la CFE se iniciaron trabajos tendientes a lo—
grar una mayor y mejor utilizacifn del carbon para fines
eléctricos. A principios de los afios sesenta se puso en mar-
cha la primera campafa de exploracifén en la zona ms promiso—
ria del pais, Coahuila. Los buenos resultados obtenidos per-
mitieron justificar la construccién de una planta piloto pa-
ra generacifn eléctrica a base de carbdn. Esta central operd
hasta finales de 1978 y propicid una minima actividad de ex-
plotacién de carbfn para cubrir sus requerimientos (104 000
ton anuales) .

En 1972, la segunda campafia exploratoria de la CFE durd
unos cuantos afios y permiti6 afiadir a las reservas 133 millo-
nes de toneladas. En 1976, cuando el concepto de diversifi-
cacién a consecuencia de la crisis de energia de 1973 se for-
talecia en el pafs, y cuando el potencial de hidrocarburos ac-
tual todavia no se conocia, se formuld por primera vez una
politica para el carbfn. Esta se materializb en la creacifn
del Programa Nacional de Exploracifn de Carbfn, en el que
participaron la CFE, PEMEX y el Consejo de Recursos Minera-

4/ En GOmez Palacio, Durango, se operS en esa fecha una
central de 12 (2 por 6) mw de capacidad instalada.
* Ver capitulo ITI pdg. 297.
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les (CRM). La informacién sobre los resultados de este pro-
grama sblo se transmitid al interior de las instituciones
participantes; sin embargo, a finales de 1976 la CFE reportd
una cifra de reservas probadas de 172 millones de ton. Es-
tas reservas permitieron justificar un programa carboeléctri-
co de importancia que se inicid con la decisifn de construir
una planta en Rio Escondido, Coahuila, de 1 200 mw de capaci-
dad instalada. A mediados de los anos setenta, el carbdn se
ubicd entre los recursos energéticos camprendidos en los pro-
yectos de diversificacién. Para ello se acordd que su parti-
cipacifn quedara inscrita en el subsector eléctrico y que el
Estado, a travBs de la CFE y de sus organismos mineros, pro-
moviera su desarrollo.

Considerado de manera integral, es decir para fines si-
derirgicos como energéticos, el carbén cobraba importancia en
el contexto nacicnal. Se establecia una politica de desarro—
llo, asignada en los niveles de gestifn y reglamentacifn, a
los organismos gubernamentales. Esto también se lograba, en
las empresas consumidoras (acereras y eléctricas) y parcial-
mente, también, en las entidades mineras estatales (explora-
cién y explotaci6n). Dentro de los mecanismos de planeacién
se contemplaba la politica de concesicnar a la industria si-
derfirgica el aprovechamiento de los recursos carboniferos co-
quizables localizados en la zona de Sabinas, Coahuila; y se
otorgaba el resto del potencial del pais, el carbén de tipo
no cogquizable, a la CFE, que lo explotaria para fines eléctri-
cos. Adicionalmente, aunque la cuantificacién de las reser-
vas estaria depositada en las mismas instituciones, corres-
ponderia formalmente a la cabeza de sector es decir, a la se-
cretaria encargada de cuesticnes industriales y energéticas,
reportar de manera oficial los datos correspondientes.5/

Hasta mediados de la década de los setenta, el nivel de
las reservas probadas era de poca importancia y sblo se con-
taba con los datos oficiales reportados por la CFE (cuadro 1).
Las cifras que manejaban otras instituciocnes mineras, tanto
gubernamentales camo privadas, eran de acceso muy restringi-
do como cansecuencia del panorama prevaleciente entre 1950 y
mediados de los setenta, que daba poca relevancia al carbdn
en el contexto nac:.mal. La poca informacifn existente esta-
ba dispersa y era imprecisa, de tal forma que las cifras pu-

5/ Las empresas siderfirgicas reportarian sobre sus re-
cursos, siguiendo naturalmente los criterios que planteaba
su politica de reservas ya mencionada; por su parte, el sec-
tor plblico, a través de sus entidades mineras y de la CFE,
informarfa scbre el carbdn t&rmico.
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blicadas sobre reservas diferian entre si tanto en su concep—
to como en sus valores.

Situacitn de la planeacifn a partir de 1975

El periodo, 1976-1983, se caracterizb por una politica de al-
to crecimiento, aunque en los Gltimos anos se desacelerS de-
bido, en gran medida, a la caida de los precios internacicna-
les del crudo y a la contraccifn econfmica en general. El
sector energético tuvo la encomienda de promover un desarro-
llo vigoroso del petrfleo aunque sin descuidar la diversifi-
cacién. Esta Gltima se iniciaba en el sector eléctrico, don-
de el carbfn participaria de manera significativa. En los
primeros planes de expansifn eléctrica de este periodo, se
planteaba un programa carboeléctrico, entre 1981 y 1984, de
te 5 400 mw.6/ Este programa se iniciaba conla
central de Rio Escondido, cuya decisién de desarrollo -y los
estudios de ingenieria correspmdientes—, se habia tomado en
1976, y cuya construccifn se iniciaria en enero de 1978.

Para asegurar el abastecimiento de carbfn a este progra-
ma eléctrico, en 1977 se creb la empresa paraestatal Minera
Carbonifera de Rio Escondide (MICARE) a la que fueron asigna-
das las funciones de explotacifn y camercializacién del car-
bén no coquizable, siendo su finico comprador la Comisién Fe-
deral de Electricidad.7/

En 1979 se dio a la luz, oficialmente, el programa de
expansién eléctrica con la presentacifn del Programa de
Obras e Inversién del Sector Eléctrico (POISE) y del Progra-
ma de Eb:pansi&l del Sector Eléctrico al afio 2000 (PESE-2000) .
En éstos, la participacifn del carbfn seria de 2 430 mw en
1982, y se incrementaria a 9 600 mw a finales de siglo. Es-
ta Gltima cifra fue posteriormente revisada, ubicéndosele en
6 800 mw.

La aparici&n del Plan Nacional de Desarrollo Industrial
(PNDI), en agosto de 1979, planteaba un crecimiento afin ma-

6/ Equivalentes a una planta de 1 200 mw de capacidad
instalada y tres de 1 400 mw.

7/ En esta empresa participan, como socios mayoritarios,
La Camisién de Famento Minero (CFM) con 43%, Camisifn Federal
de Electricidad (CFE) con 32 y Nacional Financiera con 25.
Se cuenta también con dos socios minoritarios invitados a
participar por su amplia experiencia y excelente organizacién
en explotacién de carbdn; &stos son: Altos Hornos de México
(AHMSA) e Industrial Minera M&xico, S.A.
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yor para el sector eléctrico que el planeado en el POISE y
el PESE-2000, consecuencia del fuerte crecimiento industrial
que este plan pronosticaba. De esta manera, la generacién
total nacional, para 1982, deberia ser de 92 twh correspon-
dientes a 19 800 mw de capacidad instalada. En esta Gltima,
el carbdn participaria con 6 (1 200 mw) , y en generacién con
7% (7 twh). Esto implicaba que la planta de Rio Escondido
camleta, o sea las cuatro unidades de 300 mw, deberia estar
operando para fines de 1982, no obstante que la construccién
de la primera unidad se habia iniciado en 1978.8/

Otro documento de planeacifn del sector energético fue
el "Programa de Energia: Metas a 1990 y Proyeccicnes al afio
2000", que aparecid en noviembre de 1980. Esta instruccién
derivd del Plan Nacional de Desarrcollo Industrial, y se abo-
c6 principalmente a plantear la politica en materia de hidro-
carburos. En este contexto el carbdn participaria en 1930
(tanto en aplicacicnes siderfirgicas camo eléctricas), con
8.5% de la demanda de energia primaria (que seria de 4.4 mi-
llones de barriles de petrdleo crudo equivalente). En mate—
ria eléctrica concerniente al carbdn, el programa preveia la
construccién de dos plantas de 1 400 mw, adicionales a los
1 200 mw en construccifn, para llegar a una capacidad total
carboeléctrica de 4 000 mw en 1990. La generacifn eléctrica
de estas centrales contribuiria en esta fecha con casi 11%
del total nacicnal.

Cabe destacar que, por lo que se refiere al carbdn, el
documento se orientd mis a discutir las conveniencias (o in-
conveniencias) del empleo de este energético vis & vis el
gas natural (en la industria siderfirgica), que a plantear
una politica de desarrollo carbonifero. Su "conclusifn" so-
bre el tema es una sugerencia de analizar més a fondo las po—
sibilidades de explotacidn de los recursos carboniferos na-
cionales, asi camo estudiar la evolucifn del mercado interna-
cional del gas natural. Sin embargo, debe reconocerse que
el documento considerd la importancia del carbén dentro del
proceso de diversificacifn energética nacional, a través de
su participacifén en el sector eléctrico. La politica minera
asociada se derivaria del ritmo de desarrollo de los progra-
mas carboel&ctricos.

8/ Los tiempos de maduracifn de un proyecto carboeléc-
trico son entre 6 y 8 afos, en condiciones éptimas de ejecu-
cién, que no son los que en general prevalecen en los proyec-
tos eléctricos nacionales, donde estos tiempos se incremen-
tan en especial en proyectos "nuevos", camo es el caso del
programa nuclear.
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Cano acciones gubernamentales de planificacifén en este
periodo no hubo mds que los dos documentos presentados. Sin
embargo, la dinfmica con la que evoluciond la industria car-
bonifera dio camo resultado que a finales de 1982, cuando su
planeacién habia adquirido una importancia similar a la de
la rama nuclear, y pasando por un mamento politico de cambio,
surgiera la necesidad de institucicnalizar, descentralizar y
dar caricter propio a lo que hasta entoneces era un proyecto
mis de los tantos que tenia la CFE. Presentdndose entonces
camo Plan Nacional de Desarrollo Carboeléctrico (PNDC), este
documento aparecid en agosto de 1982, acrediténdose su reali-
zacifn a una serie de profesicnales y despachos de consulto-
res (nacicnales y extranjeros), pero a ninglin organismo guber-
namental del sector carbonifero. Sin embargo, cabe sehnalar
que muchos de estos profesionales prestaban sus servicios
en la CFE y en MICARE. El plan establecfa su desarrollo con
base en las metas revisadas en materia de carbfn del POISE y
del PESE-2000, es decir, cinco plantas con una capacidad ins-
talada total equivalente a 6 800 mw. La calendarizacifn de
entrada en operacifn de las plantas y la capacidad acumulada
que se esperaba alcanzar se muestran en el cuadro 2.

Desde el punto de vista de reservas, el PNDC sugeria po-
sibilidades de un potencial carboeléctrico de poco mis de
21000 mw, es decir, algo similar a la capacidad instalada de
energfa eléctrica en 1983, si se consideraban todos los re-
cursos de carbfn existentes en el pafs. Su distribucifn de
acuerdo al tipo de reservas se muestra en el cuadro 3 y su
monto en términos de toneladas en el cuadro 4. El contenido
del plan cubria todos los aspectos involucrados en un pro—
yecto de/este tipoc y propania una accifn especifica para ca-
da wno.9

Considerando Gnicamente las reservas del noreste
(Coahuila y Tampico), se observd que &stas justificaban tan
s6lo la instalacién de 4 000 mw, de tal manera que para al-
canzar los objetivos del PNDC resultaba necesario instalar
2 800 mw adicionales, que requerian alrededor de 420 millo-

9/ Los rubros generalmente contenidos en un proyecto
carboeléctrico son mineros: programas de exploracifn y explo—
tacién (estrategia para la apertura de minas); beneficio:
anilisis sobre el lavado de carbGn; aprovechamiento en cen-
trales: programa de construccifn de plantas; recursos: huma-
nos, técnicos, financieros y fisicos (gechidrologia, equipos,
etc.) ; ecologia: cenizas, otros minerales asociados (alumi-
nio y silice), bienes de capital; camercializacifn de ener-
gia y carbfn; importaciones; organizacifn.
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nes de ton de carbfén. Esto se lograria si al menos fuera po-
sible pasar las reservas probables y potenciales de esta re-
gitn a la categoria de probadas. Sin embargo, el tiempo ha
mostrado cudn dificil es, bajo las condicicnes actuales del
sector energético y las restriccianes organizativas, finan-
cieras, tecnolégicas y otras, la consecusién de esta meta.

Por lo que se refiere al carbén siderfirgico, éste si-
guid desde mediados de los setenta la misma tendencia que el
térmico, es decir, se plantef un desarrcllo importante como
cansecuencia de los objetivos del PNDI, que proyectaba un
acelerado desarrollo para la industria siderfirgica. Poste-
riormente, estos objetivos se revisaron camo respuesta a las
contracciones presupuestales derivadas de la recesién econb-
mica del pais.

En 1980 se presentS, en el seno de la industria siderfir-
gica, una discusifn en materia tecnol&gica respecto a si de-
sarrollar esta industria por la via de alto horno, a base de
carbén, o mediante reduccifn directa con gas natural. Ia
gran disponibilidad de este filtimo energético a través del
gascoducto Cactus-Reynosa, entraba en conflicto de corto pla-
zo con las labores de exploracifn y explotacién del carbfn.
La discusifn quedS inconclusa en téminos oficiales; sin em-
bargo, el proyecto de una gran siderfirgica nacional, la de
Lazaro Cirdenas-Las Truchas (SICARTSA) se llevd a efecto con-
siderando que consumiria carbfn, aunque importado. Lo ante-
rior permite sugerir que en el periodo de 1976-1983, la poli-
tica sobre el carbdn coquizable no difirid esencialment.e res-
pecto a la del periodo precedente, puesto que siguid dejindo-
se la responsabilidad de la exploracién y explotacién a las
empresas consumidoras, y se amitif la elaboracién de una po-
1litica nacional al respecto.

En términos generales, la planeacifn del carb&n tfrmico
estarfa supeditada a los requerimientos del programa carbo-
eléctrico, el que se definiria principalmente en la CFE (en
cuanto a exploracifn y aprovechamiento en generacibn elé&ctri-
ca) y su filial MICARE (en explotacifn). Los organismos mi-
neros gubernamentales (CRM y la Camisifn de Famento Minero,
CFM) y de planeacifn energética (Comisién de Energéticos de
la Secretarfa de Patrimonio y Famento Industrial, actualmen-
te SEMIP), estarian dedicados sblo a la formalizacifn de es-
ta politica.

A la fecha, y haciendo de lado por un momento el Pro-
grama de Energéticos, 1984-1988, los cambios verificados en
politica de carbfn, han sido minimos. En siderurgia se con-
tinfia con el mismo esquema del periodo anterior, y se define
su desarrollo en la rama industrial y minera (y no en la
energética). En aplicaciones térmicas, se plantea una reduc-



132 PLANEACION Y DESARROLLO CARBONIFEROS

cifn en el ritmo de crecimiento de los programas carboelé&c-
tricos "puros" en el corto plazo, pero se mantiene la misma
perspectiva, ya revisada previamente, al ano 2000. La poli-
tica de exploracifn y explotacién se definir§ de acuerdo con
estos programas que de hecho mantienen la misma tendencia
precedente.

Por otra parte, una antigua idea que cobra fuerza en la
actualidad es la implantacifn en la costa del pais de plan-
tas duales, esto es, que insumen indistintamente carbfn o
combustéleo, ello incrementaria la participacién del carbén
en el sector eléctrico, aunque requeriria fortalecer los pro—
gramas de exploracidn y explotacién. Sin embargo, la falta
de recursos carboniferos internos, en caso de que ésta se
pruebe, no ser§, aparentemente, suficiente para modificar la
decisifén de implantar dicho tipo de plantas, ya que en mate-
ria de carbdn su abastecimiento se aseguraria probablemente
a través de la importacidn.

Para terminar esta seccién, se presenta el cuadro 5,
donde aparece la lista campleta de las politicas carbonife-
ras consideradas en la programacifn de esta industria desde
la creacién de la primera planta carbonifera privada, en 1930,
hasta la aparicifn, en 1984, del Programa Nacional de Energé-
ticos, 1984-1988,

Organizacién de la industria

1a industria carbonifera presenta la caracteristica de estar
constituida por un gran nfimero de organismos e institucicnes
del sector pblico como del privado (cuadro 6).

Visto como energético, el carbfn es el Gnico recurso na-
cional que no se administra por una Gnica institucifn espe-
cializada, camw es el caso del petrSleo (PEMEX), el uranio
(URAMEX) , o la electricidad (CFE). Esto tiene, aparentemente,
su origen en la distincifn de sus aplicaciones, gue camo ya
se menciond, han determinado su desarrcllo desde principios
del siglo.

Desde el punto de vista legislativo, el carbfn se rige
por la Ley Minera de Mé&xico, cuya reglamentacién mids recien-
te la realiz6 en 1975 la entonces Secretaria de Patrimonio Na-
cional. En esta ley se define al carbfn dentro de las "Re-
servas Mineras Nacionales", para las cuales existen ademis
de los capitulos generales, los especificos, que norman las
cancesiones, la pramocién minera, y otros aspectos relacio-
nados con las reservas nacianales.

En su parte industrial (siderfirgica) el carbfn cuenta,
en la actualidad, con un organismo plblico denaminado Si-
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CUADRO 6
ORGANIZACION DE LA INDUSTRIA CARBONIFERA
Siderirgico Energético
Exploracién y explotacién Exploracidn
A. Gran mineria - CFE
a) Cias. siderfirgicas - CRM
- privadas: varias
- plblicas: Sidermex, FMMM* | Explotaci&n
b) Cias. mineras - MICARE
- Ind. Minera México, S.A. - CPM
c) Estado
- CRM
- CFM
B. Mediana y pequefia minerias
(sblo explotacién)
a) Cias. mineras
- varias
b) Productivas
- poceros y otros
Lavado Lavado
Campafifas siderfirgicas
- privadas: varios MICARE
- pGblicas: Sidermex, FMMNM
Coquizacién, alto homo y aceracifn | Generacién de electricidad|
Canpanias siderfirgicas - CFE
Privadas y plblicas
A. Privada SEMIP: CRM, CFM, Politica
- Camara minera energética, D. de
- Cémara Nac. de la Ind. Sid. operaciones, etcétera
B. PGblica CFE

Avance y
reglamentacidn

- SEMIP, CRM, CFM, Dir. Gral.
de Minas, etcétera
- SECOFIN

SPP, SHCP, SECOFL

Instituto Nac. de Investigaciones
Siderfirgicas

Estudios carboniferos de
Coahuila

Instituto de Investiga-

ciones Elé&ctricas (IIE)

* Fideicamiso Mexicano de Minerales no Met8licos, dependiente

de NAFINSA.

Fuente: Castafieda, Miguel y Roberto Iza, op. cit.
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derfirgica Mexicana, SIDERMEX, que agrupa a tres empresas pa-
raestatales: Altos Hornos de México, S.A. (AHMSA), Fundidora
de Monterrey y Siderfirgica Lizaro Cirdenas-Las Truchas
(SICARTSA) . Dichas empresas se encuentran integradas verti-
calmente, es decir, realizan, de manera directa o a través
de filiales, todas las actividades involucradas en el proce-
so de fabricacién de acero.

El sector privado se puede dividir en grande, mediana y
pequena minerfa. En el primer grupo se considera sdlo a In-
dustrial Minera México, S.A., que a través de concesiones
realiza actividades de exploracién del carbfn y por medio de
filiales explota, lava y coquiza. Dentro de la mediana y pe-
quefia mineria, se encuentran un gran n@mero de empresas, aun-
que en esta filtima categorfa predaminan los denominados "po—
ceros".10/ Todas estas campaiifias se dedican a vender a los
organismos consumidores tanto p@blicos camo privados.

La parte pfiblica de la gestifn de la mineria se concen-
tra, fundamentalmente, en la SEMIP, que la realiza por medio
de sus dependencias. La Direccién General de Minas se encar-
ga de los lineamientos de politica; el Consejo de Recursos
Minerales, de la explotacifén y evaluacifn de los recursos, y
la Camisién de Famento Minero de pramover la explotacién.

Por su parte, Nacional Financiera cuenta con el Fideicamiso
Mexicano de Minerales no Metdlicos.

En las aplicaciones energéticas, el carbfn, aparte de
los organismos pGblicos antes mencionados, cuenta con la Ge-
rencia de Exploracién y Estudios Carboniferos del Noroeste,
dependencia de la CFE para la exploracifn y evaluacién de
reservas; MICARE, para la explotacién y camercializacién del
carbdn; la Subdireccifn de Operaciones de CFE a través de la
superintendencia de la planta Rio Escondido, para la opera-
cifn y administracién de la carboeléctrica; y el Instituto
de Investigaciones Eléctricas (IIE), que investiga y desarro-
1lla los aspectos del carbdn para fines elé&ctricos.

Principales &reas de controversia

Magnitud de las reservas

Sin lugar a dudas, uno de los puntos de mayor conflicto en
el sector carbonifero es el relacionado con la magnitud de

10/ Pocero se denamina al minero que desarrolla la ex-
plotacién con t&cnicas rudimentarias y con minimos niveles
de inversifn, obteniendo, por tanto, pequefios volGmenes de
produccién.
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las reservas. Este problema surgidé durante el periodo, 1970-
1976, cuando dentro del sector energético el carbdn empezd a
ser considerado camo un agente diversificador de la oferta
de las fuentes energéticas del sector eléctrico. Este plan-
teamiento aparecid por primera vez en forma oficial a media-
dos del periodo, pero no tomd cardcter controvertido, sino
en el momento de transicifén politica. Las opiniones opues-
tas surgfan, por un lado, en la Comisién de Energéticos, y
por otro, en la CPM y el sector siderfirgico.

Desde su aparicién, las razones del desacuerdo parecen
poco claras, pero puede pensarse en diferentes explicaciones.
Una pudo deberse a que se cred alguna confusién en cuanto al
tipo de carbdn que se utilizaria en la generacitn eléctrica
y/o que existiera alguna intervencifn por parte del gobierno
en las zonas concesiocnadas a la industria siderfirgica. Tal
explicacién no se justifica dado que la clasificacidn de las
reservas de carbdon cuantificadas hasta la fecha determinaban
claramente que el carbdn de Sabinas era de tipo coquizable,
por tanto Gtil para fines siderfirgicos, mientras que el res-
to de recursos evaluados era no coquizable, aplicable para
fines energéticos.

Otra posible razén puede encontrarse en que el interés
que surgid entonces por el carbin planteaba camo primera fa-
se la cuantificacidn de las reservas totales nacionales. Pa-
ra ello se creb en 1976 el Programa Nacional de Exploracidn
de Carbdn, en el que participan PEMEX, la CFE y el CRM. Es-
te programa inicif sus actividades en la regién de Rio Escon-
dido y programaba en su segunda etapa explorar las zanas ve-
cinas a Sabinas y Rio Escondido, asi como las de Durango y
Chihuahua. Por alguna razén esto no estaba de acuerdo con
los intereses de la industria siderfirgica, que temia tal vez
que el resultado de estas exploraciones afectara su posicién
politica en relacién con las reservas.

Una razdn mds podria encontrarse en el hecho de que los
encargados en esa época de las actividades de exploracién y
explotacién de carb&n, sintieron que podrian ser afectados
en sus programas presupuestales camo gerenciales. Una vez
mds, nada parece indicar que tal situacién se presentaria
pues poco proliferd la idea de crear un organismo fnico (es—
tilo PEMEX, o sea CARBOMEX) para la gestifn de todos los as-
pectos relacicnados con el carbén.

Se podria pensar también que en un afén por parte de
alguna(s) institucién{es) de captar recursos para la explo-
racién, ésta(s) se negdé (negarocn) a aceptar evidencia de ya-
cimientos en algunas regicnes; sin embargo, la posicifn era
determinante en el sentido de condenar camo zonas sin in-
terés y por tanto sin necesidad de exploracifn ciertas re-
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gicnes que estudios geoldgicos previos presentaban con posi-
bilidades carboniferas.

Si se analiza el aspecto legal de las exploraciones,
aparentemente el articulo 96, Cap. XII de la Ley Minera pro-
meve el descubrimiento de recursos que "puedan incorporarse
a las reservas mineras nacionales" a través de premios y con-
cesiones preferenciales. El monto de los premios estard de-
terminado por la importancia del descubrimiento y podrd ser
hasta de cincuenta mil pesos. En contraparte, se tiene, por
un lado, que las concesiones a la industria siderfirgica ya
estaban otorgadas antes de la entrada en vigencia de esta
ley, y por otro que en el articulo 82, Cap. IX de esta misma
ley, que habla sobre el impuesto o regalias que los explota-
dores de mineral deberén pagar a la CFM, los montos impositi-
vos aparecen camo una funcién del nivel de produccién y no
del monto de las reservas. Asi, recordando la politica de
las empresas en relacifn con la amortizacifén de sus costos de
exploracidn, la ley Minera resulta menos estimulante para el
descubrimiento de nuevas reservas de lo que su artficulo 96,
Cap. XII parece sugerir.

Otra de las razones de desavenencia fue el criterio de
base empleado en la definicién de los diferentes tipos de re-
servas. Esto, como algunos autores sefialan, es un problema
mundial, pues baste recordar que en términos generales la de-
finicién de reservas connota profundidad y espesor de los
mantos para cada categoria de carbSn, pero acepta que los
criterios en que éstas se determinan difieren de un pais a
otro. Es decir, la definici&n usada camo base, en México,
fue Gnicamente un criterio mis al respecto. Sin embargo, ca-
be sefalar que en toda definicifn aparece el concepto de
"econfmicamente recuperable con las t&cnicas actuales®. Esto
deberd entenderse camo que, dependiendo del acceso de un
pais a tales tecmnologias, serad la magnitud de las reservas
probadas, una funcién de la rentabilidad econfmica de su ex-
plotacitn en esos momentos.

Evidentemente lo anterior puede explicar las discrepan-
cias de opinién en cuanto a reservas carboniferas nacionales;
sin embargo, pareciera, por las manifestaciones que ha teni-
do el conflicto, que la falta de consenso de un concepto
técnico no responde del todo a la causa de la problemitica
socbre todo porque las evidencias geolégicas con las que se
cuenta, aunque insuficientes por la pobre actividad explora-
toria que ha observado, permiten mis bien inclinarse por la
existencia de importantes recursos. Por tanto, lo objetivo
seria centrar la discusifn en su viabilidad de explotacién,
tanto en lo referente a costos y limites t&cnicos, camo en
los conflictos legales que pudieran derivarse de la expropia-
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cién de tierras. Sin embargo, aun después de que fueron ava-
ladas las cifras sobre reservas por los organismos naciocna-
les involucrados en el PNDC, contando con el visto bueno de
consultores internacionales y con el apoyo de Sofrimenes de
Francia y del National Coal Board de Inglaterra, actualmente
se mantiene la controversia interna respecto al monto exacto
de las reservas. A nivel oficial las cifras que se aceptan
son finicamente las que presenta la secretaria cabeza de sec-
tor, SEMIP.

Recurrencia a las importaciones

La importacién de carbfn mineral es una antigua préctica en
el pais, dado que ha sido la forma mis generalizada de abas-
tecimiento de la industria siderfirgica. Dicha industria, aun
en los mamentos en que se camprobaron importantes reservas
de carbdn coquizable, continud importfindolo con el argumento
de que la calidad del mineral nacional era inferior por su
alto cantenido de cenizas, que elevaba las inversiones en el
proceso de lavado, y por la baja produccién del mismo. Al pa-
recer este argumento satisfizo, a los encargados de otorgar
los permisos de importacifn, pues no se conocen limitaciones
al respecto. De hecho, SICARTSA planific su desarrollo con
base en el carbfn importado.

En cuanto al carbdn no coquizable, la alternativa de im-
portacién se planted, por primera vez, ocon la presentaci&n
del PESE-2000, que programaba la instalacitn de siete plan-
tas a base de carbdn, con una capacidad de 9 600 mw. Las re-
servas probadas hasta entonces sflo aseguraban el abasteci-
miento de las tres primeras plantas (4000 mw). A este respec-
to las opciones eran dos: desarrollar un programa vigoroso
de exploracién que permitiera pasar las reservas probables y
posibles a la categoria de probadas; o importar carb&n. En
principio, lo primero pareceria ser lo mds conveniente; el
éxito del programa de exploracifn no estaba asegurado, pero
la informacién geolégica con la que se contaba ofrecia bue-
nas perspectivas.

Sin embargo, existiendo la posibilidad de camprar el mi-
neral en el exterior, MICARE presentd a CFE un estudio preli-
minar para la importacién de carbSn proponiendo, a la vez,
varias alternativas entre las que se cuentan la compra en el
mercado "spot", las coinversiones, y los contratos de seguri-
dad a largo plazo. No se tomb la decisifn al respecto, pero
la alternativa del mercado "spot" fue retamada por el PNDC,
que entre otras cosas sugirid la creaci&n de una empresa de
camercializacifn especializada en este tipo de transaccianes
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internacionales, camo las empresas existentes en Espana.

Con relacifn en las coinversiones se cred, en 1983, un
consorcio trinacional con la participacién de México, Brasil
y Colambia para los estudios preliminares de prefactibilidad,
en primera instancia, y posteriormente para la explotacién
de los yacimientos de El Cerrején, Colambia. A este respec-
to, parece ser que cada pais participd para el estudio, con
5 millones de dblares, pero se desconoce el avance de éste.

A principios de 1984 circulos oficiales mexicanos hi-
cieron saber, después de la visita del Presidente a Colambia,
que MExico campraria a aquel pafs un millén de toneladas de
carbdn para fines energéticos. En la actualidad se descono—
ce si se mantiene vigente la idea de importar o si seri sus-
tituida por la de coinversién. El Programa Nacional de Ener-
géticos, recientemente aparecido, no aclara la posicién ofi-
cial respecto a las importaciones, pues sblo se habla de "es-
tablecer selectivamente proyectos de coparticipacién con
otros paises, convenientes al desarrollo del programa carbo-
eléctrico nacional". Este documento deja al criterio perso-
nal la aceptacifn de coparticipacifn, pues hay quienes creen
que se trata de una campra directa a la empresa que explota
y comercializa actualmente los yacimientos colambianos
(Exxon) ; otros suponen que se continuard con la iniciativa
de invertir en aquel pais; mientras hay quienes sugieren que
se recurrird al trueque. Hasta que no se desarrollen las ac-
cicnes propuestas en el nuevo Programa, no se conoceri el
significado de lo allf expuesto. No obstante, es un hecho
que México recibir8 carbdn del exterior dado que se estén de-
sarrollando, en MICARE, las actividades necesarias para la
apertura de un puerto en las inmediaciones de lazaro Cirde-—
nas, Michoacin, donde se localizard la primera planta dual
con capacidad instalada de 1 400 mw. Posteriormente se tie-
ne la idea de instalar una planta similar en Altamira, Ta-
maulipas. La decisién de desarrollar plantas duales e ini-
ciar su instalacifn en zanas alejadas de los centros de pro-
duccién nacional de carbdn, parece sugerir que la politica
oficial apoya al respecto la importacifn del mineral.

Resulta de interés menciocnar también que, aunque
SICARTSA se planed con base en el carb&n coguizable de impor-
tacién, ella estd desarrollando una politica de sustitucifn
de importaciones de carbfn, mediante su adquisicifn de la re-
gién de Coahuila, utilizando el transporte ferroviario que
opera con subsidio gubernamental. Pudiera pensarse en el
aprovechamiento de esta infraestructura para el traslado de
carbfn no coquizable, pero al parecer un criterio de costos
impide esta opcién. A lo anterior se agrega, dicen los ex-
pertos, el costo de la infraestructura especial necesaria pa-
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ra la carga y descarga del carbfn del ferrocarril. En con-
traposicién a esta postura se tienen las fuertes inversicnes
que se estén realizando en las instalaciones de Michoacdn
que, segfin algunos observadores, tiene deficiencias de dise-
No que resultan en sobreinfraestructura y por ende en mayo-
res costos.

Es recamendable por tanto el estudio de los diversos pa-
rametros econfmicos que influyen en la importacién de carbén,
de manera preferente con un criterio financiero/econ@mico,
pues se plantea por un lado, la inversién interna en el desa-
rrollo productivo (exploracién y explotacifn) y de infraes-
tructura (sistemas de transporte) y, por otro, la campra al
exterior que demanda divisas a obtenerse, seguramente, via
préstamos extranjeros.

Dependencia financiera

los recursos financieros para el proyecto carbonifero minero-
eléctrico han provenido de diferentes fuentes. En la parte
minera, MICARE negocid con éxito al inicio de sus activida-
des un préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) por 188 millones de dflares, bisicamente para la adqui-
sicién de equipo. Por su parte, la CFE contd con diversas
fuentes de recursos para el desarrollo de su programa, recur-
sos propios (ingresos por ventas, que son los minimos), apor-
taciones del gobierno federal, y préstamos externos (que son
los mis) .

En el préstamo del BID, algunos de los puntos conteni-
dos en el convenio fueron los siguientes:

- compramiso de MICARE de operar rentablemente por lo
menos por un periodo de quince anos;

- incrementar su capital social a 1 200 millones de pe-
50S;

- aportar una comisifn al BID de 1.25% cobrada anual-
mente por la parte no desembolsada del financiamiento,
el cual principia a devengarse 60 dias después de la
firma del contrato;

- pagar intereses sobre préstamo ejercido de 7.5% anual
mis costos de transferencia y manejo;

- pagar 1% del total del préstamo con el fin de finan-~
ciar costos de inspeccifn y vigilancia;

- gozar de un plazo de amortizacién de 15 afios y un pe-
riodo de gracia de 6 meses;

- aceptar la cbligacifn de una aportacifn nacional esti-
mada en 151 millones de dblares, de los cuales los so-
cios de MICARE cubrirfan 52 millones;
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- aceptar una cliusula restrictiva en cuanto a que
MICARE no distribuiria dividendos durante el plazo de
ejecucidn del proyecto, y otra respecto a cfmo debe-
ria hacerlo una vez transcurrido el plazo;

- aceptar un indice de deuda total al patrimonio resul-
tante de 60/40, y un indice de liquidez corriente no
inferior a 1.3;

- canprometerse a que la campra de equipo por un monto
mayor de 100 000 dblares estaria sujeta a las licita-
ciones ajustadas a procedimientos y politicas que es-
tableciera el BID;

- excluir de la posibilidad de concurso para que parti-
cipen del proyecto los paises no miembros del banco.

Ademis, camo parte de las negociaciones, el banco soli-
citd retirar a los fabricantes nacicnales de ademes caminan-
tes. Al parecer la delegacifn mexicana demostrd que la cali-
dad del equipo nacicnal era mejor que la del extranjero y se
camprametid a asegurar su abastecimiento, lo que significd
un logro para MExico en las negociaciones.

Un punto que, al parecer, no pudo resolverse fue el re-
ferente a la participacién de los paises no miembros. En
aquel entonces la CFE tenfa firmados protocolos con KOPEX
(empresa polaca), en los que se camprametia a invitarlos a
concursar en licitaciones de hasta 10 millones de d6lares so
pena de perder el depSsito de garantia de 1.5 millones de d6~
lares. Para resolver ese problema, se sugirid adquirir de
esta empresa equipos a precios campetitivos y fuera de con-
curso. Al parecer las negociaciones fueron poco satisfacto-
rias por el tiempo que tamaron, al grado de que no se supo
de su resultado, suponiéndose que el problema se diluyd en
el tiempo con una pérdida, en apariencia, mayor a 1.5 millo-
nes de dblares para Mexico.

Respecto al campramiso de rentabilidad, ésta es una res-
ponsabilidad que MICARE transfiere a la CFE a través del pre-
cio del carbén, y se establece en el contrato de compra-ven-
ta de estas dos empresas. Dentro de los criterios para la
fijacidn del precio de carbfn, el contrato estipula que &ste
se fijarad de tal manera que retribuya a MICARE "de todos los
costos en que incurra con motivo del alcance de sus objeti-
vos". Esto puede interpretarse en el sentido de que cual-
quiera que sea el precio que fije MICARE para el "alcance de
sus objetivos", tendrd que pagarlo la CFE, aun cuando esto
se refleje en el precio del kw/h de energia eléctrica, o en
el pago de mayores subsidios por parte del Estado.

Es dificil hablar de precios entre estas dos empresas
que tienen relaciones biunivocas, una cano vendedora monopS-
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lica y otra camo campradora Gnica (monops@nica). Es por ello
que se emplea mis el concepto de precio de transferencia.
Este, camo consecuencia de la cldusula antes citada, estd su-
jeto a revisiGn peri&dica, que en el contrato se establecid
seria de cada seis meses. Aunque bastarfa a simple vista di-
vidir los costos por el tonelaje suministrado, en el contra-
to se estableci6 una f6rmula para el cdlculo del precio re-
visado.1l/

El precio de partida en la formalizacifn del contrato
(agosto de 1978), se establecid en $400.00 por tonelada, dado
que no existfan parfmetros precisos para su evaluacién. En
el mamento de iniciarse las entregas ya se habfan solicitado
las primeras revisiones, que para el primer semestre de 1981,
subian el precio a $700.00 por tonelada. A principios de
1983, se hablaba de un precio de $2 500.00 por tonelada y la
Gltima cifra oficial de que se dispone (junio de 1984), men-
ciona un precio de $4 128.00.

Dado que las cifras sobre precios sblo se canocian con
precisién entre MICARE y CFE, su disponibilidad es muy res-
tringida y las cifras anteriores podrian reflejar los intere-
ses de una de las partes. Por ello algunos observadores han
tratado de estimar el precio de transferencia del carbdn, el
que sitian actualmente alrededor de los 7 300.00 pesos por to-
nelada. Esta cifra se acercaba mucho en 1984 al precio in-
ternacional del carbSn al tipo de cambio de dicho afio, que
era de 7 730.00 pesos por tonelada.

1a discusifn a este respecto se ubica en relacifén con la
veracidad de estas cifras, pues es un hecho que MICARE no ha
cumplido, ni de lejos, el programa de produccifn establecido
inicialmente. Cierto es que no todo el problema es de esta
empresa, pues dentro del citado contrato de campra-venta, la
CFE tenia el campramiso de aportar a su contraparte un pro-
grama de requerimientos de carbfn, con base en su plan quin-
quenal de generacifn, ademis de un calendario mensual de ne-
cesidades anuales. ILa CFE no ha cumplido con su agenda ya
que la central Rio Escondido deberia estar cancluida desde
agosto de 1984 y sb6lo operan, en la actualidad, dos unidades,

11/ Pr=Pa (19.6I -19.9I,- 9.0I3 - 24.1 I4 I5 - 27.4 Ig)
/100, donde Pr= precio revisado; Pa= precio anterior; I= in-
dice determinado por el aumento de los salarios del personal
sindicalizado de MICARE; Ip= Indice nacional de precios al
mayoreo; I3= indice nacional del costo de edificacifn de la
vivienda de interés social; I,= indice de precios al mayoreo
en Estados Unidos; Ig= Snd.me de variacifn del tipo de cam-
bio controlado del peso mexicano respecto al dflar norteame-
ricano.
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este retraso obliga a MICARE a disminuir su ritmo de produc-
cifn. Asimismo, esta empresa tampoco ha cumplido con lo
acordado; desde el principio tuvo problemas técnicos (inun-
daciones y falta de estudios de apoyo, previos a la instala-
cifn de equipos en esas zonas), que retrasaron el desarrollo
de las minas y por ende repercutieron en la produccién. Los
compramisos con CFE, inicialmente, se cumplian dada la alta
productividad de los tajos que solventaba la baja de las mi-
nas. Otro de los problemas es la falta de refaccianes, que
se ha solucionado hasta ahora con partes del equipo ocioso.
Ademfis, el poco personal especializado y lo rotatorio del
mismo, han afectado la productividad y la manutencifn de los
equipos.

En suma, todo lo anterior parece sugerir la necesidad
de revisar la rentabilidad del proyecto, no bajo la Sptica de
su posible reduccifn o cancelaci&n, sobre todo en la parte
minera por cuanto significarfa un refuerzo a la importacién
de carbfn, sino en cuanto a su forma de ejecucién. En apoyo
a lo anterior, es importante hacer mencifn de algunas cifras
que la CFE maneja para la formulacién de sus proyectos de
inversién. De acuerdo con los cuadros 7 y 8 se cbserva que
en casi dos anos, y a pesar del fuerte incremento en los pre-
cios nacionales del carbfn, la relacién con los costos tota-
les entre el cambust8leo y el carbén no ha variado, mante-
niendo este Gltimo una posicién favorable. Hay que sehalar,
asimismo, que estas evaluaciones se efectuaron tamando el
precio internacional del cambust6leo. A precios nacionales
es sequro que la relacifn se invierte mis que proporcional-
mente, dado que el costo del carb&n nacional es entre 4.5 y
4.8 veces mayor que el del cambustéleo (cuadro 9). Pero, si
la decisi&n de implantar un programa carboeléctrico, por mo-
desto que &ste sea, ya estd tamada, conviene estudiar a fon-
do el origen del carbfn, puesto que el anflisis de las ci-
fras de los cuadros, no muestra una ventaja sustancial del
internacicnal sobre el nacional.

Incidencia en el medic ambiente

Son tres los aspectos principales derivados del impacto eco-
16gico de un proyecto carboeléctrico:

a) el agua necesaria en la operacién de las minas camo
en el enfriamiento de la central eléctrica,

b) las emisiones gaseosas derivadas de la cambustifn
del carbSn y

c) las cenizas residuwo de la quema del mineral.
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CUADRO 8
INDICES DE COSTOS UNITARIOS DE GENERACICN

Octubre, 1982 Julio, 1984
Amortizacifn-inversién 1.35 1.54
Cambustible 0.45 0.46
Operacifn y mantenimiento 1.67 1.67
Total 0.74 0.74

Fuente: Ibidem.
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En el primer caso, por localizarse la planta en una zo—
na de caracteristicas desérticas, hubo necesidad de hacer es-
tudios geohidriulicos a fondo para asegurar el suministro de
este liquido. Las alternativas presentadas fueron:

a) explotar los mantos freiticos no s6lo para usos del
proyecto, sino para beneficio de la cammidad, scbre
todo la productiva de la zona (agricultores y gana-
deros) y

b) la construccifn de un acueducto de entre 20 y 30 km
que trajera agua del rfo Bravo

Se optd por atacar las dos: se realizaron negociacicnes
con E.U. para el uso del agua fronteriza y, se optd por cons-
truir un lago artificial con un volumen de 18 millones de me-
tros clbicos que se cargd con el agua de los mantos fredti-
cos de la regifn. Los mantos encontrados durante la explota-
cibn, tanto en tajo camo en minas, han causado un fuerte des-
censo de la disponibilidad del agua en la zona.l2/ las ca-
racterfsticas climiticas de la regién hacen minimo el proce-
so de recarga. Por otra parte, aunque el proyecto carboeléc-
trico ha sido responsable de la menor disponibilidad del
agua de la regifn, no ha habido por otro lado, forma de re-
solver satisfactoriamente su uso por los agricultores. Al
parecer, por las condiciones desfavorables de la regifn para
el desarrollo de la agricultura, los productores reciben un
subsidio por parte de las autoridades del ramo para promover
esta actividad. Si la disponibilidad del agua aumentara de
tal forma que cambiaran las caracteristicas del suelo, se re-
formarian tal vez los mecanismos promocionales a la agricul-
tura, lo que no es del inter&s de quienes, por sus condicio-
nes econfimicas, han dispuesto siempre de agua para sus acti-
vidades productivas.

En cuanto a las emisiones gaseosas, el problema se re-
solvib colocando equipos en las chimeneas (filtros y precipi-
tadores electrostéticos), que evitan sobrepasar los niveles
de seguridad tanto de gases de cambustifn como de cenizas vo-
lantes. Ia nebulosidad de la regifn no se debe a los humos
emitidos por la planta el&ctrica, sino a las cenizas de fon-
do que se colocan en los terrenos adyacentes a la central.
Estas cenizas, que representan un volumen de cerca de 1 000

12/ Los mantos hallados causaron serios problemas opera-
tivos debido a que surgieron inundaciones. Ademis hubo nece-
sidad de bambear esa agua al rio Bravo sin darle ningGn apro-
vechamiento productivo.
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ton por dia por unidad, han sido uno de los problemas ecold-
gicos mis serios que enfrenta el proyecto. En la presenta-
cifn de éste, se citaron los mfiltiples aprovechamientos in-
dustriales que tenfan las cenizas y se declard que "en cual-
quiera de estas aplicaciones, la camercializacién correspan-—
diente quedaba plenamente asegurada”.l13/

Cierto es que en aquella &poca se establecieron negocia-
ciones con industrias cementeras para la campra de las ceni-
zas; sin embargo, no hubo arreglo posible, y la versién ofi-
cial es de que no pudo acordarse satisfactoriamente acerca
del precio ni de las inversiones para el transporte de las
cenizas a los centros de industrializacién.

Sin embargo, existe otra versién. Ella consiste en que
todavia en 1984 no habian definido CFE y MICARE, cudl empre-
sa seria la responsable de las cenizas. CFE afimma que camo
producto inerte del carbfn, éstas no formaban parte de la
combustidn y que debe ser MICARE su responsable; la contra-
parte argumenta que una vez adquirido el mineral, todo lo
asociado a €l pertenece al camprador. Se ha llegado a mencio-
nar, inclusive, silas cenizas deben tratarse o no camo un pa-
trimonio nacional. En marzo de dicho afio una empresa en for-
macifn, Cenizas México, S.A. de C.V. (CEMEX) presentd a la
CFE una propuesta de campra de las cenizas. Se hablaba de un
precio entre 500.00 y 600.00 pesos por tonelada, y un progra-
ma de adquisicidn por cinco afios que se iniciaba con 12 000
ton en el primero, para incrementarse afo con ano hasta al-
canzar, en el quinto, 25 000 toneladas. Esto no resolvia
del todo el problema de cenizas, pero era un primer paso pa-
ra su solucifn. Sin embargo, no hubo respuesta por parte de
la CFE. Ante la insistencia de CEMEX, se le contestS que
MICARE tenia una persona responsable del problema, quien es-
taba haciendo gestiones correspondientes a su solucifn. Se
menciconaba haber establecido contacto con una empresa de E.U.
y con Cementos Monterrey (sin detallar més en cuanto al
"avance" de las negociaciones); que se estaba desarrollando
la construccién de una linea de ferrocarril, financiada por
la CFE, para sacar las cenizas de sus terrenos; y haber soli-
citado a la Universidad Nacional Autfnoma de MExico un estu-
dio sobre la clasificacién de las mismas, paso necesario pa-
ra determinar sus aplicaciones.

13/ Los aprovechamientos industriales de las cenizas,
expuestos para aquella regifn, fueron entre otros, su uso co-
mo sustituto parcial del cemento Portland, destinado al con-
creto; su uso como agregado ligero de materiales de construc-
cibn y su uso camo agregado fino o "filler" en mezclas asfdl-
ticas.
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El hecho es que, hasta la fecha, las cenizas se siguen
amontonando a un lado de la central, y el problema sigue sin
visos de solucifn.

Lavado

El lavado del carb&n ha sido otro de los puntos de desacuer-
do en los programas carboeléctricos. N&tese en el carbfn tér-
mico, pues en el coquizable (el que se utiliza en la indus-
tria siderirgica), el lavado es un proceso ineludible.

Las propuestas para introducir a la planta eléctrica
carbén lavado se fundamentaron esencialmente en aspectos téc-
nicos y econfmicos relacionados con el manejo del carbdn v
problemas de operacién. El proceso de lavado permite reducir
operaciones y costos, en la homogeneizacién del mineral, co-
mo en el mantenimiento v operacién de las calderas. Ademds,
se sefalaron las ventajas que este proceso traeria en cuanto
a manejo de cenizas, utilizacién de mixtos, v anrovechamien—
to de subproductos en los estériles (aluminio y silice).

Al inicio del proyecto carboeléctrico, la CFE solicitd
m estudio tecnicoeconfmico scbre lavado de carbfn cuyos re-
sultados al parecer no recomendaban la instalacifn de una
planta de este tipo. Sin embargo, conforme se ha estado ope-
rando la central, se han afrontado de manera creciente los
problemas mencionados de manejo y operacién, razén por la
cual, en la actualidad la CFE retama la alternativa y ha de-
cidido instalar una planta de lavado que trate carbtn térmi-
co para la central de Rfo Escondido: CarbSn I.

Perspectivas

El Programa Nacional de Energéticos (PNE) 1984-1988, presen-
tado recientemente al ejecutivo, omstituye, al menos por el
mamento, el mejor indicador de las posibles directrices que
tamard en el futuro la industria carbonifera.l4/ Entre sus
aspectos mis relevantes cabe mencicnar a los siquientes:

14/ El1 anilisis de las perspectivas se hace tamando co-
mo base al PNE 1984-1988, no sblo porque es el documento mis
reciente para este fin, sino porque en gran medida ha perdi-
do ya vigencia programitica el PNDC, que camo ya fue mencio-
nado se publicH desde 1978.
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1. Estrategias:

a) se considera al carbSn camo una de las vias al logro
de diversificacifn energética;

b) las principales acciones de dicho proceso se deberin
realizar en el sector eléctrico a través, entre
otras, de la carboelectricidad;

c) la exploraci&n serd una de las fases de apoyo estra-—
tégico a la diversificaci@n, por lo que deberin con-
centrar acciones en esta actividad;

d) deberd considerarse, no cbstante, la opcién de impor-
tar este recurso a fin de asegurar su adecuada parti-
cipacién.

2. Objetivos:

a) iniciar nuevos proyectos carboeléctricos en la prime-
ra etapa del periodo, 1983-1984;
b) consolidar al carbfn camo fuente energética.

3. Lineamientos:

a) prosequir la planta de Rio Escondido, continuar desa-
rrollando la de Carbfn II, iniciar a fines del perio-
do una nueva central y realizar estudios para nuevos
proyectos a largo plazo;

b) mejorar el manejo del carbdn, aprovechar residuos y
reforzar el control scbre contaminacifn ambiental;

c) establecer selectivamente proyectos de coparticipa-
cifn con otros paises.

4. Metas para 1988:

a) incrementar anualmente la produccifén de cambustibles
sblidos (carbdn y uranio) entre 10 y 11 por ciento,

b) hacer que el carbfn alcance una participaci@n de po-
co mds de 3% en la oferta total de energia, y

c) procurar que participe con 8% en la capacidad eléc-
trica adicicnal.

5. Resultados para el ano 2000:

a) lograr una participacién de la carboelectricidad
"pura" en la capacidad instalada total de entre 8.6%
-10.1% y de 17.3% en la generaciéfn obtenida a través
de plantas duales.

Aunque resulta claro que las metas del programa son al-
tamente ambiciosas, se advierte inter&s por desarrollar esta
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industria. Las restricciones de divisas por las que proba-
blemente atravesard México durante los préximos afos, permi-
ten sugerir que obligarfn a desarrollar los campos carbonife-
ros del pais para satisfacer con carbfn nacional una parte
cansiderable de las metas del programa. Por otra parte, se
contempla ya la posibilidad de que la minerfa pueda en el me-
diano plazo cambiar radicalmente la forma de utilizacién del
carbin, y que en lugar de su uso directo camo mineral, se
empleen los cambustibles sintéticos derivados del carbén. En
efecto, a nivel intemacional, las crecientes demandas de

los mineros por mejores condiciones de trabajo no sdlo hacen
cada vez mds costosa la explotacién, sino que reducen la dis-
ponibilidad de este tipo de trabajadores. Esto, que se deri-
va de razones sociales m8s que técnicas, ha contribuido a es-
timular las investigaciones scbre gasificacién de carbfn,
preferentemente in situ. En M8xico, el nivel de investiga-
cién y desarrollo temoldgico alcanzado en este rubro ha si-
do bueno, y ya hay empresas capaces de desarrollar, quizis
con minima asesoria externa, este tipo de tecnologia.l5/

El desarrollo de la gasificacifn in situ afectaria al
sector energético camo al industrial, dado que la problemiti-
ca minera no distingue un tipo de carbfn del otro. Esto lle-
varia a la industria siderfirgica a optar por la tecnologia
de reduccitn directa a base de gas natural proveniente de la
gasificacitn del carbfn. Mientras que en el sector energéti-
co, tal vez se presente la problemitica de campetitividad, o
sea de decidir sobre la utilizacifn del gas sintético camo
canbustible o camo materia prima para petroquimica u otra in-

Por otra parte, analizando las proyeccianes de partici-
pacibn del carbfn en el sector eléctrico, se observa que los
valores son miltiplos de unidades de 350 mw, lo que parece
indicar que esta tecnologia est8 en proyecto de ser utiliza-
da por la CFE. Hay que recordar que los primeros programas
carboeléctricos se instrumentarfn con base en unidades de
300 mw, tecnologia que fue camprada a Japfn, con ingenieria

15/ La aparicifn del PNDC estimuld la creacién de algu-
nas de estas empresas, camo la instalada en Querétaro, cuyo
giro global es la explotacifn de minerales blandos, puesto
que las expectativas de desarrollo carbonifero a principios
de la década de los ochenta eran muy buenas. Las metas plan-
teadas por el PNE 1984-1988 para este energético seguramente
contribuirén al rescate de dichas empresas, cuya capacidad
instalada actual se mantiene casi campletamente ociosa en lo
que a maquinaria para el sector carbonifero se refiere.
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de detalle desarrollada en el pais. La administraci6n de la
CFE que entr6 a fines de 1976 cambid sus programas a unida-
des de 350 mw argumentando menor costo, mayor eficiencia y
normalizacién de camponentes. Hubo entonces que negociar la
tecnologia de las nuevas unidades, las cuales, cano es légi-
co, habrén de introducirse luego de pasar el trémite de con-
curso que lleva a efecto el sector plblico en este tipo de
adquisicianes. Por lo tanto, globalmente la tecnologia an-
terior serd relegada sflo para uso de la planta que ya se te-
nia, y serd inutilizada su tecnologia de detalle.

Finalmente, la meta de incrementar entre 10-11% anual la
produccifn de cambustibles sblidos, aunque no especifica el
tipo de carbdn que tendrd esta expansifn, permite inferirse
que serd fundamentalmente el coguizable. Esto se deriva del
calendario de puesta en operacidn de las unidades de la plan-
ta de Rio Escondido, donde la filtima unidad entrard en opera-
cién en 1986. En efecto, si se toma el Gltimo dato de pro-
duccitn de carbdn no coquizable de 1.7 millones de toneladas
en 1983, y se campara con los requerimientos en 1988 cuando
operen las cuatro unidades, la produccifn total seria del or-
den de 4.5 millones de toneladas. Para alcanzar este nivel
serd necesario incrementar el ritmo de explotacién a una ta-
sa de 21.5% anual. Si a esto se ahaden los requerimientos
de carbdn de las plantas duales, el incremento de esta acti-
vidad deberd ser afin mayor. Lo anterior lleva a preguntarse
si la tasa de crecimiento propuesta en el PNE 1984-1988 no
limita, en cierta medida, la actividad de explotacién del
carbbn nacianal, lo cual justificaria o fortaleceria la al-
temativa de su importacién, misma que camo ya fue expresado
con anterioridad resultaria sumamente cnerosa para el pais
bajo las condiciones financieras actuales. Por otra parte, si
el 10-11% de crecimiento se refiere al conjunto carbin-ura-
nio, puede interpretarse camo un valor pramedio del ritmo de
explotacién de ambos; ello significaria que en caso de que
se deje relegado al carbén, el uranio tamaria el lugar de am-
bos. Sin embargo, esta opcifn parece alin mis dificil, dado
que en febrero de 1985 la SEMIP dio a conocer que, dadas las
restricciones financieras de M&xico a consecuencia de la cai-
da en los precios del petr6leo, el programa nucleceléctrico
seri suspendido temporalmente, excepto para el caso de la
primera unidad de Laguna Verde, que tal camo se tiene progra-
mado, entrard en operacién en 1986.16/

16/ "Insta Mendoza Berrueto a reducir a 75% la dependen-
cia petrolera" en El Nacional, México, D.F., 2 de febrero de
1985,



CONCLUSIONES 153

En suma, los planteamientos del PNE 1984-1988, con res—
pecto al desarrollo futuro de la industria carbonifera nacio—
nal no sblo son ambiguos, sino que la dindmica a corto plazo
tiende a modificar permanentemente lo que se concibié con an-
ticipacién.

Conclusianes

Los elementos desarrollados en el presente capitulo sugieren,
por una parte, que la potencialidad del carbdn en México es
cansiderable —por lo menos mayor de lo que muchos expertos
han supuesto por tradicién— y por otra, que serd necesario
llevar a cabo una amplia labor de coordinacién para que di-
cho energético se sitie en el lugar que le corresponde. Es-
te lugar ya lo est@ ocupando en muchos paises, en los de eco—
nanfias centralmente planificadas y en los de Europa Occiden-
tal, donde su participacifn en la oferta interna de energia
primaria supera ya el 48% y 21%, respectivamente, lo que in-
dica que ha subido varios puntos porcentuales en menos de
una década.l7/

En M&xico se ha invertido mucho tiempo discutiendo las
ventajas y desventajas de desarrollar la industria carbonife-
ra. La dinimica de la discusi@n politica no ha favorecido
mucho su difusién, asi camo la posicidn de algunos grupos
que se abocan a aprovechar las bondades propias de disponer
internamente de amplios recursos petroliferos. Dentro de la
CFE el mayor impulso se ha brindado a las plantas termoeléc-
tricas, en tanto que en la industria siderfirgica PEMEX ha
brindado mfiltiples facilidades para la utilizacién de los hi-
drocarburos.

Mientras algunos expertos y observadores han planteado
las ventajas de estimular las labores de exploracién y explo-
tacién, otros se han opuesto a ellas argumentando que es pre-
ferible recurrir a las importaciones, porque los costos de
produccidn unitarios son menores en el exterior que en Méxi-
co. Esto es 16gico; MExico no ha incursicnado de lleno en
esta actividad, por consiguiente no ha podido abatir costos
ni lograr econamfas de escala.

Ia industria carbonifera mexicana se encuentra fragmen-
tada, mientras por el lado del carbfn coquizable &sta respon-
de a los intereses de la industria siderfirgica, por el del
carbfn no coquizable responde a los del monopolio mexicano
encargado de la generacifn y distribucién de la energia eléc-

17/ Con base en cifras de British Petroleum Campany.
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trica, la CFE. Este monopolio representa los intereses del
Estado, en tanto que las empresas productoras de carbén co-
quizable representan bisicamente los intereses de las campa-
nias siderfirgicas, algunas de ellas controladas total o par-
cialmente por la iniciativa privada.

Por otra parte, la politica del Estado en materia carbo-
eléctrica no es del todo clara; aungue la industria del car-
b&n se nacionaliz6, los pasos que hasta ahora se han seguido
no han estado claramente orientados a pramover su desarrollo.
Esto se pone de manifiesto en el hecho de que, lejos de esti-
mular la produccidén interna de dichos recursos, algunas em-—
presas estatales que consumen carbdn, entre ellas SICARTSA,
han optado por importarlo.

Por Gltimo, resulta diffcil sugerir cfmo podria el Esta-
do coordinar el desarrollo del carbfn. Sin embargo, la reduc-
cién de subsidios a la industria via precios de los hidrocar-
buros, la participacién directa en las labores de explora-
cifn y explotacién de carbfn coquizable y no coquizable, la
coordinacién de las actividades de financiamiento y de pro-
duccién de bienes de capital en gran escala, y la suavizacifn
de las tensiones que imperan al interior del sector energéti-
co en general pueden contribuir sustancialmente a dicho ob-
jetivo.



V. DESARROLLO Y PLANEACION EN LA RAMA
DE NUCLEOELECTRICIDAD

ROGELIO Ruiz

En MBxico dificilmente se puede hablar de una industria nu-
clear, puesto que &sta todavia no existe. Se han sentado ya
las bases para su integracifn, y su participacién en el pro-
ducto nacional, aunque insignificante, se podrd contabilizar
siblemente a partir de 1986, cuando se espera que entre en
operacidn la primera unidad de Laguna Verde, la finica planta
/nuclear en construccién actualmente en el pais. De alli que,
| por el momento, resulte mis adecuado hablar de la energia nu-
| clear camo una rama del subsector eléctrico. El carécter sub-
! sidiario de esta energia implica un alto grado de dependen-
cia de las decisiones de la rama, puesto que mis que decisio-
| nes nucleares, éstas han sido hasta ahora, y lo seguirén
| siendo por mucho tiempo, decisiones nucleceléctricas. Es pre-
cisamente en este contexto en el que se inscribe el presente
capitulo. Sus objetivos son, por una parte, presentar de ma-
nera histérica y analitica los acontecimientos mds importan-
tes que han caonfigurado la vida de dicha rama y, por otra,
mostrar las vicisitudes de su planeacifn.

Con tal fin, en la primera parte se hace un repaso de
los acontecimientos previos a 1975, con especial considera-
citn de dos: la decisifn de caonstruir Laguna Verde, y los
problemas inherentes a la seleccifn de tecnologia nuclear.
Posteriomente se presenta la situacifn a partir de 1975; se
hace un andlisis de los problemas de la primera planta nu-
cleceléctrica del pais; se presenta y analiza, de manera cri-

[155]
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tica, el Programa Nucleoeléctrico Nacional de 1980 y se dis-
cuten los elementos respecto a si MExico es © no rico en re-
cursos uraniferos. La tercera parte examina los obstéculos
y limitaciones inherentes a la planeacifn de la rama nucleo-
eléctrica. Finalmente, se evalfan las perspectivas de la ra-
ma estudiada a la luz de los horizontes planteados en el Pro-
grama Nacional de Energéticos, 1984-1988.

Origen y desarrollo de la nuclecelectricidad, 1955-1975

El interés de M&xico por emprender un desarrollo nuclear tu-
vo sus origenes, camo en muchos otros pafises, en las grandes
expectativas que se generaron sobre los usos pacificos de la
energia atémica a partir del programa de Atomos para la Paz
(1953) y de la Conferencia Internacional sobre los Usos Paci-
ficos de la Energia Atfmica (1955).

El 19 de diciembre de 1955, el gobierno mexicano expi-
dié la ley que creaba la Comisifén Nacional de Energia Nuclear
(ONEN) , bisicamente siguiendo las tendencias mundiales emer-
gentes, a raiz de la Conferencia de Ginebra, de crear orga-
nismos gubernamentales para responsabilizarse del desarrollo
nuclear.

En 1966 la Comisifén Federal de Electricidad decidi6 in-
cursionar en el campo de la nucleoelectricidad y realiz6 ani-
lisis econ@micos superficiales que sugerfan la campetitivi-
dad de la opcifn nucleceléctrica frente a otras fuentes de
electricidad. El gobierno en turno accedié a oonsiderar los
estudios de viabilidad de plantas nucleares del orden de los
500 mw y, ante esta respuesta, la CFE establecid su seccién
nuclear campuesta por tres profesionales formados en el ex-
tranjero en el campo de la ingenierfa nuclear, gracias al
apoyo brindado por la (NEN para la formacifn de recursos hu-
manos. Este grupo de la CFE, con el apoyo de cientificos me-
xicanos de reputacifn internacional, establecif un convenio
con la Stanford Research Institute de California para la ela-
boracifn de un modelo que permitirfa analizar la expansifn
de los sistemas el&ctricos, incluyendo plantas nucleoceléctri-
cas entre los medios posibles de generacifn. Los resultados
de la evaluacifn indicaron que el costo de instalacifn de
una planta nucleceléctrica era el factor determinante para
su adopcin.l/

1/ Eibenschutz, Juan, "México" en Katz Everett J. y U.
Marwah y S. Onkar, Nuclear Power in developing countries,
Lexington, Mass. Lexington Books, 1982, cap. 13, pp.247, 250.
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A mediados de 1970, por acuerdo del Presidente de la Re-
pblica, se integr6 un grupo de trabajo con objeto de deter-
minar la conveniencia de proseguir los estudios para la ins-
talacién de la primera planta nucleoelé&ctrica, y a fin de
elaborar el dictamen correspondiente. Todo esto ocurria en
el periodo en que la insuficiente produccién interna de hi-
drocarburos hacia necesaria la importacién de crudo y se ha-
blaba de las bondades de la diversificacibn energética. Asi,
el 16 de julio de 1970, a escasos meses de que terminara el
sexenio, el grupo presentd su dictamen, cuyas justificacio- !
nes bisicas para la instalacifén de una planta nucleceléctri- .
ca eran, desde la perspectiva nacional de esos mamentos, las
siguientes:2/

a) lLas presiones del consumo eléctrico, determinadas
por la necesidad de cubrir, a partir de fines de .
1975, la demanda de 800 000 kw por afio tan s6lo en
los sistemas interconectados del sur de México.

b) La necesidad de sustituir, parcialmente, la demanda
de hidrocarburos con materiales nucleares. Esto se
explicaba por la escasez de nuevos aprovechamientos
hidroeléctricos de gran.capacidad, explotables a
corto plazo, 16 que obligaba a una mayor participa-
cién de las plantas t&€mmicas, consumidoras de gas
natural y cambustSleo. La planta nuclear propuesta
permitirfa sustituir aprommadmte 8 millones de
barriles de combustfleo por afio.

c) Aunque la inversidn en una planta nucleceléctrica
se estimaba en aproximadamente 60% mis que la in-
versifn de una termoeléctrica convencional equiva-
lente, los menores costos de cambustible, para la
primera, hacfian que el costo total de generacién
resultara précticamente el mismo en los dos tipos
de planta, considerando un periodo de operacién de
treinta afios. |

d) los financiamientos ofrecidos a CFE para la planta |
nuclear eran mejores que los disponibles para plan- |
tas convencionales. i

e) El grupo consideraba que la inversifn adicional en
la planta nucleceléctrica, con respecto a la inver-

2/ Secretarias de la Presidencia, Hacienda, Patrimonio
Nacional, Industria y Comercio, Relaciones Exteriores, CFE,
PEMEX y Comisifn Nacional de Energia Nuclear, Dictamen sobre
la oonveniencia de instalar la primera planta nucleceléctri-
ca, MExico, D.F. (mimeo.), 16 de julio de 1970.
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sifn para las termoeléctricas convencionales que se
desplazarian, resultaria en un incremento pramedio
de menos de 3% en el programa de inversiones de la
CFE durante el periodo de construccién de la planta
nuclear, de 1971 a 1975.

f) La componente de importacifn en la instalacién de la
planta nucleceléctrica, aseguraba el grupo, era ma-
yor que en la planta térmica convencional equivalen-
te, pero tomando en cuenta el peso de los costos de
cambustible, la instalacifn de la planta nucleceléc-
trica resultaria con un impacto sobre la balanza de
pagos similar al de la instalacién de una planta
térmica. Por otra parte, sefialaban la posibilidad
de exportar el cambust6leo desplazado por la planta
nucleoeléctrica a un precio atractivo en divisas ex-
,tranjeras, alineando la balanza de pagos del pais.

g) La generacidn de electricidad mediante plantas nu-
cleares permitiria el aprovechamiento de un recurso
energético afin no explotade e induciria al desarro-
1llo de la mineria del uranio, asi camo de las ramas
industriales productoras de camponentes y partes.

h) El grupo creia en la posibilidad de asegurar el en-
riquecimiento del uranio mexicano mediante la ce-
lebracién de un convenio con el Organismo Interna-
cional de Energia Atfmica, eliminando con ello la
necesidad de concertar convenios bilaterales con
los paises poseedores de la tecnologia de enriqueci-
miento.

i) Se pensaba que la instalacifn de la primera planta
nucleceléctrica seria la demostracidn del interés de
MBxico en la utilizacifn pacifica de la energfa nu-
clear, y esto a su vez seria una expresién de con-
gruencia con su postura pramotora del Tratado de Tla-
telolco.

Para 1971, cuando una nueva administracién habia entra-
do ya en funciones, el financiamiento estaba casi totalmente
contratado. Por una parte, el Banco Mundial habia manifesta-
do su buena voluntad para proporcicnar un crédito que cubri-
ria una parte significativa de la inversifn en la planta.
Ofrecfa un crédito a largo plazo por 41 millones 280 mil d6-
lares para la adquisicién de equipo camplementario y para
una parte de la construccitn, y ademis habria la posibilidad
para otorgar otro financiamiento por 11 millones 600 mil d5-
lares, que se destinaria a la adquisici&n de la primera car-
ga de cambustible. Por otra parte, el Eximbank de Estados
Unidos habfa ofrecido 34 millones 240 mil dSlares y el Banco
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de Exportaciones del Japén ofrecia 9 millones 760 mil d6la-
res. Se esperaba también lograr financiamiento para la
transportacién de equipos y materiales extranjeros y de lo-
grarse esto filtimo, s6lo seria necesario desembolsar recur-
sos propios del orden de 29 millones 600 mil dblares durante
los cinco anos que supuestamente tamarfa la construccién de
la planta nucleceléctrica.3/

Por aquel entonces el Organismo Internacional de Ener-
gia At&mica ya habia dado su aprobacién al sitio selecciona-
do para la instalacién de la planta nucleceléctrica (Laguna
Verde, Veracruz).

No abstante la revalidacifn del proyecto laguna Verde,
por parte del nuevo gobierno, hubo necesidad de reconsiderar
algunas cuestiones acerca de las ventajas y desventajas poli-
ticas asociadas al reactor de agua ligera, favorecido por el
primer andlisis de ofertas. Los argumentos eran enfiticos
acerca de los problemas que resultarian de contratar una tec-
nologia cuyos requerimientos -el enriquecimiento de uranio—
obligarfan al pais a depender del exterior en cuanto al sumi-
nistro del cambustible nuclear necesario para la planta. :
También hubo desacuerdos entre los miembros del nuevo grupo,
al considerar algunos que la tecnologia del reactor de agua
ligera seria obsoleta ya en el mamento de entrar en opera-
cién la nucleoeléctrica. Otra preocupacién mis entre algunos
evaluadores, principalmente entre los representantes del Ins-
tituto Nacional de Energia Nuclear, era respecto a la poca
atencién dada en el andlisis de las ofertas a la participa-
cién nacional en la construccifn de la primera nucleoceléctri-
ca. Se cuestionaba también la capacidad de CFE para llevar
a cabo sin mayores obst&culos el proyecto nucleoeléctrico,
asi camw el impacto positivo que &ste tendria en el desarro-
1llo cientifico del pafs. !

En mayo de 1972, se resolvib que la General Electric
fuera la suministradora de un reactor de agua hirviente (BWR)
y que la Mitsubishi aportara el generador de turbina. Todos!
los oferentes trataron de responder a uno de los mis impor-
tantes requerimientos de la licitacién, a saber, la transfe-
rencia efectiva de una parte de la tecnologia asociada al ci-
clo del cambustible nuclear. Prametieron, camo paso inmedia-—
to, la transferencia efectiva de la informacifn necesaria pa-
ra la eventual fabricacién, en México, de cambustible y en

3/ Secretarfas de la Presidencia, Hacienda, Industria,

PEMEX y CFE, Dictamen sobre el %e%? nucleoeléctrico de
la Comisifn T E c n ico, D.F. (mimeo.),

11 de febrero de 197/1.
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septienbre de 1972, se firmaron cartas de intencidn con los
proveedores del equipo para la primera unidad, dejindose
abierta la opcifn para la contratacidén de otra mis.4/

En 1973 la CFE ya tenfa un nuevo estudio sobre la conve-
niencia de adquirir la sequnda unidad para Laguna Verde. Sin
embargo, este estudio fue impugnado por la propia Gerencia
de Planeacién y Programas de la CFE, sefalando que serfa in-
costeable en muchos sentidos, por lo que recamendaba no se
adquiriera. No obstante la recomendacién, en agosto de 1973,
se firmd un convenio con los proveedores para que €stos sur-
tieran dicha unidad.

Situacifn a partir de 1975

Problemas de Laguna Verde

‘Laguna Verde es un proyecto con una problemdtica en dos fren-
| tes: el interior y el exterior. En el frente interior los

| problemas han sido, principalmente, de orden politico, econ6-
imico, financiero, industrial y cientificotecnolégico. En el
lorden politico, la propia estructura y modus randi del
sistema politico mexicano, han tenido un impacto directo en
‘el desarrollo de Laguna Verde. Los cambios de directores de
la CFE y la cercania o lejania de &stos con el Presidente de
la Replblica, las pugnas internas en la CFE y los obstdculos
ique &sta ha enfrentado tanto con miembros prominentes de la
'camunidad nuclear camo con otros grupos de interés en el se-
no mismo de la estructura gubernamental, son elementos que
‘no han favorecido la buena marcha del proyecto.

En el orden econ@mico la nucleceléctrica ha sufrido va-
rios impactos de los procesos de inflacién, recesién y deva-
luacién de los filtimos afios. Los costos de instalacifn de
Laguna Verde han escalado con creces debido a los cambios en
la directiva del proyecto, a los costos de capital de finan-
ciamiento, a las dificultades para conseguir partes que ya
no interesa producir a los proveedores, a la inflacidn que
sufre el pais desde hace afios, al aumento de precios de los
nuevos equipos que han requerido las modificacicnes que se
han dado etc. En febrero de 1971, el costo de la planta nu-
cleceléctrica, incluyendo la primera carga de cambustible,
se estimd en 128 millones de dblares; cuatro afios después di-
cha estimacifn era de 480 millones de dblares, y en 1979 el
costo total estimado a su terminacién era de 1 405 millones

4/ Eibenschutz, Juan, op. cit., p.253.
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de ddlares. Nadie sabe, a ciencia cierta, a cufinto ascendera
el costo de la primera nucleceléctrica una vez que se termi-
ne su construccién. Tampoco se han hecho estimaciones de
cudnto tendré que pagar el usuario por el kilowatt/hora de
origen nuclear.

En el orden financiero, Laguna Verde ha resultado un
proyecto altamente demandante de capital adicional, lo que ha
repercutido en las finanzas de la CFE y, en consecuencia, ha
resultado en una mayor dependencia del capital forfneo para
la terminacién del proyecto. En este sentido, el gobierno fe-
deral ha sido muy cauteloso. No se han involucrado recursos
significativos; y aunque en los Gltimos afios el gobiemo hu-
biera expresado voluntad politica para ello, la enorme deuda |/
federal contraida no lo habria permitido.

En ciertos cuadros técnicos existe el punto de vista de
que el aprendizaje con Laguna Verde tiene un costo que es ne-
cesario aceptar. Argumentan, no sin razén, que la experien-
cia asi adquirida representa para el pais un costo elevado,
va que el equipo construido en México, tiene precios mis ele-
vados que si se adquiriera "llave en mano" en el extranjero.
Sin embargo, continfian argumentando, Laguna Verde nos posibi-
lita para avanzar, tecnoldgicamente, hacia una mayor integra-
cién e independencia y, finalmente, a producir equipos con ma-
yor grado de complejidad, para el futurc desarrollo de un
programa nucleoeléctrico.

é¢Cudl ha sido la experiencia en ese sentido? En Laguna
Verde el grueso de su demanda tecnolégica no ha podido satis-
facer ni en menor grado con la produccifn nacional, debido a
los formidables problemas que se tienen que resolver para cum-
plir con los requerimientos propios de esta tecnologia. Uno
de tales problemas se vincula a la problemitica mis general
de la industria mexicana de bienes de capital, donde se ob-
servan resagos al principio y al final de los ciclos de pro-
duccién de equipos, es decir, en materiales y laboratorios de
pruebas. Camo resultado de lo anterior, muchos problemas de
fabricacifn nacianal se refieren a la maguila de componentes
importados que deben regresar al pais de origen de la tecno-
logfa para terminar su fabricacifn y ser sametidos a prue-
bas.5/

5/ mburto Avila, José Luis, "Costos y beneficios de la
fabricacién nacional de maquinaria y equipo, para el sector
eléctrico", ponencia presentada en la mesa de discusitn "Reu-
nién popular sobre los energéticos en la industrializacién y
sus impactos regionales", de la Consulta popular para la pla-
neacién de energéticos y desarrollo nacianal, organizada por
el Instituto de Estudios Econfmicos, Politicos y Sociales del
PRI, México, D.F., 25 de mayo de 1982.
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Por lo que se refiere a la base industrial, aunque ésta
empieza a desarrollar cierta capacidad en el daminio tecnol&-
gico de materiales y equipos de nivel de camplejidad medio,
todavia no es capaz de campetir en los mercados internaciona-

© les con tecnologia apropiada para hacerse de divisas.

las cifras de importaciones de tecnologia incorporada y
desincorporada para el sector energético mexicano (PEMEX-CFE),

'y para el sector local de bienes de capital, hablan de la in-

suficiente capacidad de la industria nacianal para cubrir la

demanda de dichos sectores. Por otro lado, la calidad en la
produccién local, salvo honrosas excepciones, es tan cues-—

tionable que se convierte en un impedimento para la salida a
los mercados internacicnales. Esto debido a la falta de re-
cursos para instituir las actividades de investigacifn b&si-
ca, desarrollo tecnoldgico y control de calidad en la indus-
tria privada, asi camo también debido a la falta de apoyo de
los laboratorios nacicnales (IIE-IMP), que pudieran favore-

cer la calidad de la oferta de miquinas, herramientas, equi-
pos, sistemas y servicios para satisfacer localmente la de-

manda tecnoldgica del sector energético.

En otro sentido, para integrar una tecnclogia camo la
nuclear, quiz8s el obsticulo mis grave que se presenta es el
subdesarrollo que sufre el sistema cientificotecnolbgico. Es-
to no quiere decir que no haya un cuerpo de individuos capa-
ces de entender y manejar algunos aspectos de la energia nu-
clear. Como se ha sefialado en otra parte del presente capi-
tulo, ya desde 1955 se empezaron a formar alqunos cuadros
ténicos. E1 problema a la luz actual, es que estos grupos
han sido incapaces de sostener un desarrollo adecuado en el
campo de la investigacifn bisica y el desarrollo tecnoldgico;
la estructura organizacional ha marcado los limites de sus
accianes.

De cualquier forma, parece que el daminio de los aspec-
tos tecnicocientificos que pudieran favorecer el desarrollo
de una industria nuclear, todavia estd ausente. Todo esto
mientras que en otros paises ya se empiezan a operar, de ma-
nera experimental, reactores de sequnda generacifén, y a los
reactores instalados se les hacen innovaciones que elevan
sus costos, pero tienden a mejores mirgenes de sequridad.

Salvo algunas exceptiones, la base de recursos humanos
para una industria nuclear independiente es todavia una masa
"no critica". Ademis, la formacifn deficiente de muchos pro-
fesionales no se aviene con las demandas de la industria nu-
clear. Por otra parte, la capacidad de investigacién ha si-

‘do muy pobre y carente de resultados palpables.

La problemitica que ha enfrentado el proyecto en el ex-
terior ha sido de orden politico. lLos giros en las politi-
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cas de exportacién, de los proveedores de tecnologia, han te-
- nido un impacto nada despreciable tanto en la conceptualiza-
. cifn del proyecto camo en su implementacién. Si se agregan
 a esto iltimo los problemas técnicos que han surgido en la

| construccién de la planta, lo mis probable es que en el futu-
lro Laquna Verde enfrente problemas de licenciamiento debido
la los cambios originados en algunos disefios y a la pérdida
de control de calidad en su construccifn. Este temor se fun-
damenta en el hecho de que al contratarse las unidades de
Laguna Verde, se convino que el licenciamiento fuera otorga-
do en el pais de origen del proveedor. Camo el disefio es
General Electric Mark II, corresponde a la U.S. Nuclear Regu-
latory Camission (NRC) la decisién de autorizar la entrada
en operacién de la planta. Entre alqunos responsables del
proyecto se cree que el problema mis grave que enfrentari la
planta serd precisamente su licenciamiento por parte de las
autoridades norteamericanas.6/

Respecto a alcanzar la Independencia, mediante un conve-
nio con el Organismo Internacional de Energia Atémica para
garantizar el suministro y enriquecimiento de cambustible pa-
ra Laguna Verde, se han presentado algunos cbstaculos atri-
buibles, fundamentalmente, a las limitaciones impuestas por
la politica norteamericana de no proliferacién nuclear.7/

El Programa Nucleceléctrico Nacicnal de 1980

En 1980 la administracifn del presidente José Lopez Portillo,
en un intento por dar sentido de conjunto a la politica eco-
. nBmica y social, formuld el Plan Global de Desarrollo. Este
se conceptualizd camo un marco de referencia para los diver-
sos planes, programas y proyectos del gobiermo federal. Uno
de dichos planes, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
contemplaba el campanente energético no camo un fin en st
mismo, sino camo "una palanca del desarrollo". Para lograr
este cbjetivo, la Secretaria de Patrimonio y Famento Indus-

. trial, presentd, en un intento por hacer coherentes las poli-
ticas y lineamientos en materia energética, el llamado Pro-

6/ Eibenschutz, Juan, . cit., p.254. )

7/ En otro ensayo se ha ho la resefia de c&mwo la poli-
tica de no proliferacifn nuclear norteamericana pudo afectar
la operacidn de Laguna Verde. Véase Ruiz Rogelio, "La proble-
mitica de la planta nuclear de Laguna Verde", en Wionczek,
M.S. (coordinador): Problemas del sector energético en MExi-
©0, MBxico, D.F., El Colegio de México, Programa de Energéti-
cos, 1983, pp.145-150.
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grama de Energia, 1980-1982, donde se plantearon las metas
concretas para 1990 y se hicieron proyecciones para el afio
2000.8/
El objetivo primordial del Programa de Energfa, fue
\J | planteado en términos de aprovechar la dotacién abundante de
energéticos disponibles para "fortalecer, modernizar y diver-
sificar la estructura econfmica de México... correspondiendo
i al petrbleo ser el eje e instrumento privilegiado del proce-
so de transformacidn estructural de la econamia".9/
ILos objetivos especificos del programa fueron:

1. satisfacer las necesidades nacicnales de energias
primaria y secundaria.

2, Diversificar las fuentes de energia primaria, pres-
tando particular atencién a los recursos renovables.

3. Integrar el sector de la energia, al desarrollo del
resto de la econamia.

4. Fortalecer las infraestructuras cientifica y técnica

capaces de desarrollar el potencial de MExico en es-

te campo y de aprovechar nuevas tecnologias.

. Racionalizar la produccifn y el uso de la energia.

6. Conocer con mayor precisifn los recursos energéticos

del pais.

Ademis, el programa se propuso "expandir la produccitn
de energéticos en funcidn de las necesidades del desarrollo
general del pais y no del volumen de reservas per se, ni de
los requerimientos de otras economias o de intereses ajenos
al nuestro".10/

; El Programa Nucleoeléctrico Naciconal (PNN) elaborado pa-
| ralelamente, buscd su justificacin en el contenido de los

| primeros cuatro cbjetivos del Programa de Energia. También
I’cantetrplaba como argumentos principales de apoyo, tanto las
iposibles ventajas de los costos asociados a la energia nu-

! cleceléctrica camo la seguridad en la disponibilidad de cam-
Ibustible nuclear, fijando camo su cbjetivo el instalar en el
| pais de manera escalonada 20 000 mw de capacidad nuclear pa-
‘ra el afo 2000.11/

B/ SEPAFIN, STCE, Programa de Energia, metas a 1990 y
cciones al ano 2000 (resumen) en En ticos, ano 4,
n%. 11, MBxico, D.F., STCE, noviembre de 1980.
9/ Ibid. p.13 (subrayado del autor).
10/ Ibid. p.2.
11/ Escofet, Alberto, "El procrama nucleoeléctrico mexi-

cano", en Energgtioos, ano 5, nGm. 12, México, D.F., SICE,
diciembre ¢ PP.1=5.
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Para los planificadores del sector eléctrico no existia
en el horizante inmediato otra alternativa energética que la
nuclear, dada la necesidad del sector elé&ctrico de expandir-
se a tasas anuales de crecimiento que oscilarian entre 9.5 y
11.5% para los préximos veinte afios, dependiendo de los su-
puestos que se consideren para el crecimiento de la econamia
y de la poblacién, los incrementos en la eficiencia del con-
sumo energético y la distribucién del ingreso, entre
otros."12/

No cbstante las anteriores estimaciones de la Comisién
Federal de Electricidad, el mismo Programa de Energia resal-
taba que los potenciales de hidroelectricidad, carbfn y geo-
termia seria susceptibles de aumentarse mds alli de las esti-
macianes conocidas y recamendaba mayor esfuerzo para su eva-
luacién. En cuanto a los recursos hidroeléctricos en dicho
documento se puntualizaba que "existe una relacién de 5:2:1
entre las reservas identificadas, las que se estima posible
desarrollar al ano 2000 y las que se planea explotar para
1990, respectivamente. EIl potencial tefrico es bastante ma-
yor de lo que sugieren estas cifras. Ello indica que hay to-
davia grandes posibilidades hidroeléctricas, aunque las cuen-
cas mis importantes ya han sido explotadas o las inversiones
correspondientes ya estfn en marcha. Se requiere dedicar es-—
fuerzos para generar un mayor ntmero de proyectos suscepti-
bles de ponerse en ejecucidn, scbre todo porque en el futuro
las expansiones se localizar&n en unidades de tamafos inter-
medio y pequefio”.13/ Por lo tanto -se ha dicho— es impor-
tante sefialar que aunque la hidroelectricidad no es abundan-
te, si existe potencial suficiente para satisfacer mds de
tres veces la energia eléctrica generada actualmente por to—
dos los tipos de plantas en el pais.l4/

En cuanto al carb6n el documento indicaba que se dispo-
ne de una reserva probada de 600 millones de toneladas que
ha permitido la construccién de la primera planta carboeléc-
trica con capacidad de 1 200 mw y se prevé la construccifn
de dos plantas mis, de 1 400 mw cada una. El efecto de esta
fuente sobre el futurc balance de energia seria considerable,
puesto que contribuirfa con casi el 11% de la generacidn bru-
ta de electricidad, al afo 2000, cifra equivalente a la que
se obtendria conjuntamente de las energias geotérmica y nu-

12/ Grupo Nuclear de CFE Programa nucleoceléctrico, Méxi-
co, D.F., agosto de 1981.

13/ SEPAFIN, STCE, OP. cit., p.53.

14/ wionczek Miguel S., “"Fuentes alternativas de ener-
gia", ponencia presentada en el Foro sobre alternativas ener-
géticas, Jalapa, Veracruz, 20 de agosto de 1980.
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clear. Aunado a esto, continuarfian las investigaciones para
determinar el potencial real de esta fuente.l5/

Respecto a la geotermia el documento sehalaba que las
expectativas serian muy amplias si se pudieran destinar los
recursos necesarios para su exploracidn y explotacién, ya
que desde el punto de vista nacicnal los beneficios potencia-
les serian importantes y los costos muy bajos. El programa
de energia establecia metas minimas de aprovechamiento de es-
te recurso, que consisten en alcanzar 620 mw de capacidad en
1990, bajo la consideracién de que se partiera de una situa-
cidén en que el recurso estaba préacticamente inexplotado.l6/

Las apreciaciones contenidas en el programa de energla
indicaban que era urgente aclarar la participacién real de
las fuentes potenciales de energia para cubrir la demanda fu-
tura, logradndose, con ello, el ajuste de las metas nucleares
en la medida en que se fuera contando con mds informacidn so-
bre el potencial de otras fuentes de energia. En el mismo
programa se dijo que "hay que mantenernos muy atentos al
avance del resto de los pafses en la solucifn del grave pro-
blema energético que afrontan, bien se trate de la solucibn
del caso general (energia nuclear) o bien de experimentos es-
pecificos camo el uso del alcohol de cana... En este senti-
do se requiere, por encima de todo y antes de cualquier otra
cosa, fortalecer la infraestructura cientifica y técnica, ca-
Efdde cuantificar y desarrollar el potencial energético ge

co, de aprovechar las nuevas tecnologias y de estar al
dia de manera permanente, en cuanto a los acontecimientos
mundiales en la materia”.l7/
! En MBxico el andlisis de factibilidad del Programa Nu-
! cleceléctrico Nacional contemplaba, aunque sin abundar en
ello, algunos factores de costos y dejaba de lado otros tan-
i tos. Estos iltimos tan importantes, que podrian convertirse
\e.n los factores determinantes de la decisifn acerca del PNN
|para MExico. Las consideraciones esgrimidas ponian de mani-
jfiesto una linea de argqumentacién en pro de las plantas nu-
cleares, pero de ninguna manera eran exhaustivas ni refleja-
jban el costo real de la energia nuclear. Todo esto era en
Idetrimento de una evaluacién mis cbjetiva de la campetitivi-
i‘dad de las fuentes que se le camparaban. Los costos del kw
['nuclea.r resultaron favorables frente a otras alternativas,
de acuerdo al esquema que presentaron los interesados. No
1_c>bstante lo anterior, cabe hacer notar que en el estudio de

15/ SEPAFIN, SICE, op. cit., p.54.
16/ Ibid. pp.53,54.
17/ Ibid. p.9. El subrayado es del autor.
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factibilidad del PNN, existfan inmensas lagunas de informa-
cifn, situacifn que dejaba sin contestar cuil seria el impac-
to de wa gama muy amplia de factores en los costos de insta-
lacién y operacién, ya se tratara de una o de las numerosas
plantas nucleares implicitas en el PNN.

Ademis, los costos de las plantas nucleares que si tama-
ron en cuenta los analistas, se calcularon segln las condi-
ciones de Suecia, pais de origen de uno de los posibles pro—
veedores (ASEA-ATOM), y no con base en lo que realmente se-
rian en MBxico. Estos costos se campararon con los de las
termoeléctricas nacionales, tamando en cuenta la experiencia
y capacidad de México en este campo, resultando inferiores
los costos de generacifn nuclear, por el hecho de que los ex-
pertos supusieran que por el resto del siglo, el precio in-
ternacional de los hidrocarburos sufriria incrementos reales
de 3% anual. Por otro lado, en los andlisis camparativos se
soslayd el hecho evidente de que en algunos paises avanzados,
principalmente Estados Unidos, los costos de instalacifn de
centrales nucleares han escalado, ano tras afo, hasta llegar
a cuestionar la campetitividad econfmica de la energia nu-
clear.

Los costos de instalacifn fueron quizés el lado més os-—
curo del Programa Nucleoeléctrico Nacional. En la documenta-
cién disponible no se encantraban los elementos necesarios
para evaluar, con cbjetividad razonable, todos los costos de
capital en los que incurrirfia el pafs de decidirse, el Esta-
do, por esa alternativa energética, por lo que el plan-
teamiento ofrecido era claramente insuficiente camo para ini-
ciar, a partir de &l, la estrategia nuclear del pais. En &l
se amitieron, o no se trataron con la debida profundidad,
los factores de costos importantes y las consideraciones cri-
ticas para cualquier programa nucleoceléctrico nacicnal.

Disponibilidad de uranio

Otra de las razaones principales que se argumentd en el PNN
para incorporar la energia nuclear, camo fuente energética
para MBxico, fue la existencia de recursos uraniferos.

&Cull fue la viabilidad del Programa Nucleceléctrico
Mexicano en funcién de la accesibilidad al uranio y a su en-
riquecimiento? Para contestar a esta pregunta es necesario
partir de las consideraciones oficiales al respecto.

En el estudio de factibilidad del PNN se senhal6 que pa-
ra 1990 habria una demanda acumulada de uranio (U30g) del or-
den de 1 800 ton y que para el afio 2000 la demanda acumilada
de concentrados de uranio llegaria a las 34 000 ton. Se esti-
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md también que durante la Gltima década del siglo, en prome-
dio el PNN, demandaria 3 200 ton anuales dependiendo del ci-
clo de combustible adoptado.l18/

En este Gltimo punto se buscd parte de la factibilidad
del programa nuclear aunque en ninguno de los documentos bi-
sicos del PNN se senalaron los requerimientos de combustible
de cada una de las tecnologias de reactores consideradas se-
riamente.
| Aunque se habla mucho de las potencialidades de nuestro
|pais en materia de recursos uraniferos, lo cierto es que has-
|ta ahora contamos con reservas probadas suficientes, fnica-
/mente, para la vida Gltil de los reactores de Laguna Verde y
|quizd@s para una planta més de 1 000 mw. Ante este panorama

' los recursos uraniferos probados, del pais, son insuficien-
| tes para los requerimientos de un programa nuclear de 20 000

| mw para el afio 2000 aun cuando se duplicaran, como esperaba

el director de URAMEX si se contara para ello con recursos
del orden de los 14 millones de dflares, unos 2 100 millones
de pesos de 1981.19/ Quiz&s el monto de las reservas poten-

. ciales pudiera ser alto, pero esto no justifica el desmedido

optimismo de quienes han senalado que "desde el punto de vis-

. ta de materias primas para cambustibles nucleares, como es
' el uranio, México puede sostener los proyectos de produccitn

~de 20 a 30 000 mw de origen nuclear..., y sustentarlos el
,tiempo suficiente para la transicién a los reactores de se-
‘gunda generaci&n".20/

Contemplar un programa de 20 000 mw sin la garantia de
reservas probadas, resulta muy riesgoso para el futuro ener-
gético del pais. Por otro lado, no puede dejar de mencionar-
se que en MExico afin no hemos producido un sclo kilogramo
del concentrado de uranio que cumpla con las especificacio-
nes de calidad establecidas internacicnalmente.

No obstante, las limitadas reservas vy hasta
probables de uranio, para un programa de 20 000 mw, los espe-
cialistas nucleares de la CFE han considerado que la situa-
cién nacional en cuanto a recursos uraniferos no es un verda-
dero dbsticulo para la implantacién del programa nucleoeléc-
trico, pues argumentan que "la disponibilidad mundial de es-

18/ SEPAFIN, ININ, CFE, Informe sobre los estudios de
factibilidad del programa nucleceléctrico nacional, Mexico,
septiembre-octubre de 1980. Estudio realizado con la partici-
pacidn de tres consultores ASEA-ATOM., de Suecia, AECL de Ca-
nadd y SOFRATOME, de Francia.

19/ uncmisuno, México, D.F., 17 de febrero de 1982.

20/ En El Dia El Dfa, Mé&xico, D.F., 22 de noviembre de 1980.
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te elemento (uranio), garantiza que no habrfa limitaciones de
abastecimiento del exterior, si por razones econdmicas Méxi-
co decidiera importar uranio y conservar sus reservas O ex-
plotarlas sblo parcialmente".2l/

Este razonamiento simplificador no concede suficiente ;
importancia al cbjetivo nacicnal de autosuficiencia energéti—-
ca, dado que propone metas de generacifn nuclear bastante am+
biciosas, sin tener plenamente garantizado el suministro in- |
terno e independiente del combustible. Tampoco parece consi
derar la muy campleja problemitica asociada a la demanda y |
disponibilidad mundial del mineral de uranio y de los servi- !
cios de enriquecimiento del mismo.

Las estimaciones scbre oferta y demanda de uranio tie-
nen una problemitica un tanto andloga a la del petrbleo:
cualquier conclusién respecto a la amplitud de los yacimien-
tos econ@micamente recuperables lleva el riesgo de parecer
temeraria, dados los enormes y acelerados cambios que se dan
en las &dreas tecnoldgicas, econfmicas, financieras y sociopo-
1iticas del mundo contemporéneo.

En México cabe el planteamiento de las siguientes pre-
guntas respectoc a la capacidad nacional en lo referente a
las reservas de uranio: ¢son &stas lo suficientemente adecua-
das camo para cubrir la demanda de todo un programa nuclear
de la magnitud que se quiera?, ¢{qué tan adecuados y estables
pueden ser los requisitos de licenciamiento y regulacidn de
las instalaciones para estimar los costos de capital y de ope-
racién y con ello determinar, scbre una base vdlida y confia-
ble, la politica de precios del cambustible nuclear y por lo
tanto de la electricidad generada por este medio?, ¢podria
desarrollar el gobierno uma industria de enriquecimiento del
carbustible nuclear?, y de ser asi, considerando todos los
imponderables de la decisifn, ¢seria una industria rentable?
Estas preguntas y muchas mis estin vigentes en la tarea de
evaluacién de costos de un programa nuclear y no pueden tra-
tarse con indiferencia. Se deben encarar con efectividad o
la viabilidad de cualquier programa nuclear no serd, sino un
ejercicio bien intencicnado, pero carente de realismo.

Aun cuando las incertidumbres anteriores se resolvieran
favorablemente, continuaria vigente el cbstdculo impuesto so-
bre los posibles incentivos financieros, por los grandes pe—
riodos que se requieren para ccordinar y aprovechar razona-
blemente las distintas fases del ciclo de cambustible: 10
afios para extraer y refinar el uranio (desde la exploracién

21/ CFE, Implantacién del programa nucleceléctrico.
México, D.F., CFE, julio de 1981,
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hasta la produccién de la retorta amarilla); 4 afios para las
plantas de conversién; 8 afios para las instalaciones de enri-
quecimiento del mineral; 5 afios para las plantas de fabrica-
cién del cambustible propiamente dicho; 10 afios para las ins-
talacicnes de reprocesamiento., Obviamente estos tiempos no
son secuenciales, sino interactivos. La inversifn en algunas
fases podria retardarse en ausencia de una certeza razonable
de que otras fases se pudieran terminar a tiempo. Los tiem-
pos de instalacifn y operacifn-de las diferentes tecnologias
correspondientes al ciclo del cambustible nuclear necesaria-
mente dependen entre otras cosas, de factores importantes ta-
les camo: coordinacién, capacidades y responsabilidades ins-
titucionales.22/

Se requiere definir una politica clara respecto al pro-
cesamiento de los residuos de cambustible. En los andlisis
de factibilidad y diagndstico del PNN no se tocd este punto,
aun cuando pudiera ser un factor muy significativo en el lo-
gro de una verdadera autosuficiencia energética del pais,
pues podria ayudar a manejar mejor las reservas nacionales
de uranio. En los estudios referidos s8lo se mencionaba que
el reprocesamiento es un paso esencial para establecer el ci-
clo del cambustible de los reactores rfpidos de cria, pero
no indispensable en los ciclos de los reactores de agua lige-
ra y de los Candl. En esta &ptica hizo falta la previsién
del futuro, puesto que se dio un desentendimiento de lo que
implica prever, de manera adecuada la garantfa de cambustible
para las plantas nucleares. La decisifn de reprocesar el com-
bustible utilizado, depende de si es o no ventajoso en térmi-
nos econfmicos y politicos. Sin embargo, de disponerse de
uranio base en cantidades no suficientes para un programa nu-
clear de gran envergadura, seria necesario reprocesar el cam-
bustible utilizado, guardando una parte de uranio base camo
reserva estratégica.

lLa ventaja del reciclaje de uranio y plutonio es la re-
duccifn de la demanda tanto de uranio natural como de servi-
cios de enriquecimiento. Se han estimado ahorros posibles de
35% con capacidad de enriquecimiento. El hecho de que esos
materiales residuales representan un recurso explotable debe-
ria hacerlos un incentive poderoso para invertir en la tecno-
logia de su recuperacién. Los ahorros, en el ciclo del com-
bustible, asociados al reciclaje campleto (e.g. uranio y plu-
tonio), se estiman en el orden de 5 a 20%, dependiendo del im—

22/ ntlantic Council's Nuclear Fuels Policy Working
Group, Nuclear Fuels Policy (Report), Lexington Mass.:
Lexington Books, 1976, p.43.
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pacto que tenga el reciclaje sobre los costos del uranio en
explotacién.23/

Las desventajas del reciclaje del uranio y del plutonio
se inscriben en el ambito de los argumentos scobre prolifera-
citn de armas nucleares, salud pGblica, sequridad fisica y
conservacidn del equilibrio ecoldgico. La cuestién de la pro-
. liferacién de armas nucleares arroja serias dudas acerca de
la disponibilidad que tengan aquellos paises que cuentan con
instalaciones de reciclaje para transferir esta tecnologia.
De cualquier forma, el reprocesamiento y el reciclaje son op—
cionales, pero lo que es una obligacifn es asegurar una ade-
cuada y econdmica oferta de cambustible para cubrir la deman-
da. Se puede obtener un incremento sustancial en la oferta,
mediante la tecnologia del reciclaje. Francia, Gran Bretana,
Alemania Federal y Japdn perciben el reciclaje del combusti-
ble como una apremiante necesidad que atender, mientras que
en los paises en desarrollo con programas nucleares depen-
dientes, no se presenta tal urgencia. Los avances tecnol&gi-
cos en materia de reciclaje no son ficiles de transferir a
los paises en vias de desarrollo; a ellos se les transfiere
la tecnologia nuclear susceptible de mantenerse bajo el con-
trol de los proveedores. Ante esta perspectiva urge el and-
lisis serio sobre las reservas de cambustible nuclear y la
factibilidad de su reprocesamiento como garantia para el fu-
turo energético nacional.

Obsticulos y limitaciones para el desarrollo nucleceléctrico

La energia nuclear ha ingresado a México tratando, sobre to-
do, de responder a cbjetivos ms o menos prioritarios de ti-
po energético y descuidando otros usos civiles que, responsa-
blemente aplicados, podrian resolver ciertos problemas socia-
les del México actual. La energia nuclear, no deberia ser s&-
lo un programa nucleceléctrico, sino también un programa
cientifico con distintos impactos sociales en la agricultura,
la salud, la educacifn, la investigacién pura y aplicada, las
relacicnes de M&xico con el resto del mundo y las relacicnes
politicas entre los miembros de la "commidad nuclear". Se
impone la prequnta: ¢cémo coordinar un programa atfmico na-
cional cuando sus implicaciones llegarfan a impactar a milti-
ples esferas de la sociedad mexicana? La respuesta del Esta-
do mexicano ha sido la creacifn de una ley para darle senti-
do y racionalizacién eficaz a los recursos financieros, téc-
nicos y humanos que demanda la energfia nuclear. Aunque esta

23/ Ibid. p.28.
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ley tiene inconsecuencias e imperfecciones, ya es un intento
serio de ordenar ese campo social, para garantizar el acceso
sequro al cambustible nuclear —el eje de cualquier programa

nuclear— y a toda la tecnologia que se le asocia. Esta ac-

cifn se llevd a cabo no sin obstaculos, pero finalmente, se

logrd establecer un marco de referencia juridicoinstitucio-

nal para el desarrollo de la energia nuclear en México.

El 26 de enero de 1979, entrd en vigor la IEXJ Reglamenta-
ria del Articulo 27 Constitucional en materia nuclear, instru-
mento que daba al Estado la tarea rectora del desarrollo nu-
clear, evitando asi la participacién del sector privado na-

| cional o extranjero en la explotacién.y comercializacidn del
cambustible nuclear.24/ La ley nuclear también restructurd
las funciones del Instituto Nacional de Energia Nuclear
(INEN) subdividiéndolo en dos diferentes organismos pliblicos
|\ descentralizados: Uranio Mexicano (URAMEX) y el Instituto Na-
icional de Investigaciones Nucleares (ININ), coordinados ambos
por la Comisi&én Nacional de Energia Atémica ((NEA), integrada
por un presidente, que seria el secretario de Patrimonio y
Famento Industrial, un vocal ejecutivo y un secretario, de-
signados por el Presidente de la Replblica (capitulo III, ar-
ticulo II). En dicha ley también se cred la Comisién Nacio-

inal de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS), &rgano des-
centralizado dependiente de la Secretaria de Patrimonio y Fo-

to Industrial (capitulo VII, articulo 37) .25/ Ultimamente,

como veremos mis adelante, se han dado otros cambios en esta
estructura administrativa.

La respuesta del Estado Mexicano ha sido la de estable-
cer instituciones con fimciaones aparentemente bien definidas
para que se encarguen de agquellas tareas propias de su campo
nuclear. Con ello también se ha creado una inmensa gama de
instancias burocrdticas que, dado el nivel de desarrollo so-
ciopolitico del MExico actual, han resultado negativas para
la implementacién de las actividades nucleares. La dinfmica
propia de las institucicnes nucleares revela desorganizacién
de objetivos, metas y estrategias de accifn. Entre ellas se
observa no la racionalidad de acciones para favorecer el in-
terés del pafs en ese campo, sino la dispersién y desnivela—
cién de objetivos y proyectos. Las acciones en el campo nu-
cleceléctrico se han dado con relacién en los propios intere-
ses de los grupos institucionales establecidos, con lo que
se han roto las lineas legftimas de autoridad codificadas en

24/ "Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucicnal en
materia nuclear”, en el Diario Oficial, MExico, D.F., enero
26 de 1979.

25/ Ibid. pp.6-13.
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el espiritu y la letra de la ley nuclear. En la practica la
CFE se ha camportado en forma independiente respecto a
URAMEX (ahora desaparecido, como se veri mis adelante) ININ,
la ONSNS y los organismos cfipula, segfin se infiere de las dis-
tintas acciones y concepciones del desarrollo nuclear que se
manejan en México.
Las diferencias entre los grupos que por ley deben es-
\tar coordinados para favorecer la utilizacién racional de la
rgia atfémica, van mds allad de las modalidades tecnolSgicas
se agudizan en las concepciones globales de lo que debe
el ritmo y magnitud del desarrollo nuclear de este pais.
Algunos miembros de la CFE han promovido la idea de instalar
20 000 mw en 18 afios. Entre alqunos miembros del ININ, de
‘URAMEX y de la antigua SEPAFIN y actual SEMIP, la meta a al-
‘canzar puede ser significativamente menor (5 000-10 000 mw),
ien razén de la inmensa gama de problemas que han de resolver-—
i se para poder responder adecuadamente al reto nuclear.
; El conflicto de intereses en el senc de la "cammnidad
nuclear" lleva a costo social y politico; quizds esto expli-
_ ca entre otros motivos, por qué el Estado mexicano ha sido un
- tanto prudente al canalizar los recursos financieros para el
| cumplimiento de las tareas asignadas a esas instituciones.
* La energia nuclear, por su propia naturaleza, concentra gran-
- des recursos financieros tf€cnicos y humanos que permiten, to-
" dos ellos, la emergencia de grupos de interés que deberian
coordinar sus acciones para minimizar el costo social de la
energia nuclear para Mexico. Tal parece que la energia nu-
clear también requiere de inmensas moedificaciones en el te-
rrenc de las pautas de conducta politica e institucional
pues ésta, como ya se dijo, para ser socialmente aceptable,
no se aviene con la negligencia ni con la improvisacifn en
la planificacién. Por otro lado, la tarea afin vigente en la
"cammnidad nuclear" pareciera ser la de definir una estrate-
gia para conciliar el campramiso social y politico de sus es-—
pecialistas con la productividad cientifico-tecnolégica de
alto nivel que verdaderamente requeriria el desarrollo nu-
clear en este pafs. El futuro de la energia nuclear en M&xi-
co parece depender, cada dia mis, de la capacidad para supe-
rar las dificultades politicas, tfcnicas, econfmicas, finan-
cieras e institucionales, que puedan obstaculizar el acceso
sequro al cambustible y a las tecnologias nucleares. Todo es-
to tendria que concordar con un ritmo de aprendizaje adecua-
do para integrar estas tecnologias, que han resultado difici-
les de dominar en los paises mds avanzados y, aGn mis, en
agquellos en los que hace falta tradicifén en el control de ca-
lidad, y recurses humanos, tanto para la instalacitn y opera-
cifn de las plantas, camo para la supervisién y regulacién
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de los camplejos y riesgosos procesos que pudieran afectar
la seguridad nacional en su sentido mis amplio.

Los resultados de los estudios de factibilidad del PNN
también apuntaron en direccifn a que México se introdujera
de lleno a la fabricacién de equipos y campcnentes de las
plantas nucleares, asi camo para efectuar la totalidad del
ciclo de cambustible, excluyendo reprocesamiento, antes del
ano 2000. ¢Qué tanta viabilidad tienen estas recomendaciones
en el M&xico actual y cufles serian los beneficios para el
pais?

Contestar a estas preguntas no es sencillo, pero se pue-
den hacer algunas consideraciones en torno a los factores ex-
ternos e internos que cbstaculizan la participacifn de la in-
dustria nacional en la integracién de la tecnologia nuclear.
La primera de ellas ya ha sido mis o menos expuesta y se re-
fiere a los obsticulos que hay que superar para lograr el flu-
jo adecuado de una tecnologia camo la nuclear. Los obsticu-

! los se dan en el complejo tema de la proliferacifn de armas
| nucleares, tema vital para la seqguridad del mundo contempors-
' neo. Los contenidos, propdsitos y valores que contienen los

instrumentos juridicos internacicnales para cancelar la pro-
liferacitn de ammas nucleares son alin perfectibles. México
no puede aspirar a un acceso ilimitado en el campo tecnolégi-
conuclear de uso civil dado el control que scbre &l ejercen
las potencias nucleares. En el horizonte temporal no se vis-
lurbra un cambio real en las reglas basicas de la politica
de no proliferacifn nuclear.

La sequnda consideracifn es en el sentido de los reque-
rimientos financieros para una empresa de tal magnitud, obs-
téculo que, como el anterior, parece insalvable en el horizon-
te inmediato. Aun cuando se contara con los fondos necesa-
rios, gracias a un improbable repunte del mercado mundial del
petrbleo —recufrdese que el petrSleo ha sido el eje financie-
ro del programa nucleceléctrico—, de todos modos habria que
restructurar un sinnfimero de accicnes lo que bien a bien rio
se sabe c&mo podria lograrse.

Entre los requerimientos del PNN estaria la formacién
de un buen nmero de recursos humanos bien especializados, lo
que lleva tiempo, la movilizacién de recursos financiercs, y
la coordinacifn entre las instituciones encargadas de favore-
cer el logro de esos objetivos. La realidad es que el pais
adolece de los fondos y la coordinaci&n interinstitucional ne-
cesarios. Quizd este Gltimo factor sea el mayor obstéculo
que superar en cualquier implementacifn de un programa nu-
clear. Este razonamiento no presupone la "armonia absoluta"
entre instituciones, pero si un nivel minimo de interaccién
que haga viable el cumplimiento de los objetivos naciocnales,
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cualesquiera que éstos sean.

Hay otro factor muy importante que condiciona la viabi—\
lidad de cualquier programa nuclear: la capacidad industrial |
disponible. Aun cuando el Estado se ha ocupado de favorecer |
la infraestructura para la planta industrial, &sta ha resul-
tado incapaz de desarrollar tecnologias de alto nivel de pre- |
cisién y calidad para campetir minimamente en el propio pais,
ya no se diga en los mercados intemacionales. Esta situa-
cién se debe a muchos factores, aunque uno de los mis impor-
tantes, a juicio del autor, es la falta de inversifn signifi-
cativa en investigacifn y desarrollo experimental en los dis-
tintos subsectores y ramas industriales.

El argumento de la integracifn de tecnologia nuclear
concede de manera implicita, que este hecho elevaria el ni-
vel de calidad de la industria nacional, dado su efecto difu-
sor, pero a la luz de la experiencia de transferencia de tec-
nologia nuclear no hay indicios de que asi sea. En el balan-
ce final de Laguna Verde se rewelaran las tendencias, ya sea
hacia la marginacifn del sector industrial nacional o hacia
la participacién de éste en el proceso de integracién de tec-
nologia nuclear. Claro que no serd cuestién, sino de grados
de integracifn. Aqui cabe hacer notar que México enfrenta
una peligrosa dependencia del exterior en algunas &reas tec- |
nolégicas de su sistema actual de energia, en especial en el
&rea de equipos de control automitico de procesos. En 1978, |
las fuentes de abastecimiento de estos bienes de capital, que!
en su gran mayoria se destinan al sector energético, fueron
extranjeras en las siguientes proporciones: suministraron 93%
de los instrumentos eléctricos y electrfnicos, 40% de los
equipos no eléctricos/no electrfnicos, 60% de las vdlvulas de
cantrol y 100% de las camputadoras y accesorios de cantrol de |
procesos (vBase cuadro 1) .26/ Los productores locales, bési-
camente subsidiarios de grandes campanias norteamericanas,
se dedicaron al ensamble de equipos sencillos, utilizando
campanentes importados de Estados Unidos, y les faltd capaci-
dad para entregar en cantidad y calidad adecuadas, los equi-
pos de control de procesos requeridos por CFE, PEMEX y otros
demandantes (v8anse cuadros 2 y 3).

La integracifn nacional de tecnologia nuclear estd con-
dicionada por factores como los ya mencionados; sin la reso-
lucién de la problemitica que se asocia a cada uno de ellos,
la viabilidad de este proyecto enfrentaria grandes dificulta-

26/ U.S. Department of Cammerce, Industrial Process Con-
trols: México. CMS 80 210, Washington, D.C., septiembre de
1980.
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CUADRO 1

MEXICO: EL MERCADO DE BEQUIPOS DE CONTROL DE PROCESOS
INDUSTRIALES, 1976-1978
{en millones de dblares)

Instrumentos eléctricos y electrénicos 1976 1977 1978

Produccién 0.5 1.1 2.1
Importacicnes 23.1 27.8 29.1
Exportaciones i/ - - -
Tamafio del mercado~ 23,6 28.9 31.2

Instrumentos no eléctricos/no electréinicos

Produccién 7

Importaciones 6.
0
4

Exportaciones
Tamano del mercado 1

Valvulas de control

Produccién 9.9 10.8 12.5
Importacianes 15.6 16.5 18.4
Exportacicones — —
Tamafio del mercado 25.5 27.3 30.9

Camputadoras y accesorios de control de

procesos
Produccién - - -—
Importacicnes 2.4 2.3 5.4
Exportaciones - — -
Tamafio del mercado 2.4 2.3 5.4

Totales

Produccitn
Importaciones
Exportaciones
Tamano del mercado

P
u N

4
9.
0.
3

nwuw
= W

8.
T
0.
5

(=)
o]

1/ El tamano del mercado es igual a la produccifn, mis impor-
taciones, menos exportaciones. Se excluyen las partes o re-
facciones.

Fuente: Intemational Trade Administration. Office of Export
Planing and Evaluation Market Research Report. Tamado de
U.S. Department of Cammerce, Intemational Trade Administra-
tion, Country Market Survey: Mexico, Industrial Process Con-
trols, Washingtan, D.C., 1980,
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CUADRO 3

MEXICO: IMPORTACICONES DE EQUIPOS INDUSTRIALES DE CONTROL

DE PROCESQOS, POR PAIS DE ORIGEN, 1978
(en millones de dblares)

Instrumentos eléctricos y electrénicos

Estados Unidos
Reino Unido
R.F. de A.
Otros

Subtotal
Instrumentos no eléctricos no electrfnicos

Estados Unidos
Reino Unido
R.F. de A,
Otros

Vialvulas de control

Estados Unidos
R.F. de A.
Reino Unido
Otros

Subtotal

Camputadoras y accesorios de control de
PECeSOS

Estados Unidos

Reino Unido

Otros

Subtotal
Total

25.45
0.33
0.31
3.2

29.11

5.40
59.32

Fuente: Intematicnal Trade Administration, Office of Export

Planning and Evaluation Market Research Report.
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des. De llevarse a cabo la instalacién de 20 000 mw al ritmo
propuesto por la CFE, cabria esperar un efecto disruptivo pa-
ra la economia nacional con los consecuentes costos politi-
cos, sociales, econfdmicos, financieros y otros.

Los proveedores norteamericanos ocupan una posicién muy
ventajosa en el mercado mexicano de equipos de control de
procesos, debido a la capacidad que han logrado en el enten-
dimiento del sector energético mexicano, a la baja producti-
vidad cientifica, tecnolégica e industrial mexicana y a la
falta de financiamiento propio para la adquisicién de bienes
de capital y de alta tecnologia. En 1978 los productores nor-
teamericanos cubrieron el 64% de la demanda mexicana de equi-
pos de control de procesos, y se calculé que esta participa-
cibn iria en aumento hasta llegar al 74% en 1983.27/

Situacién actual y perspectivas

Existen algunos paises en los que la energia nuclear, si es
bien planeada y manejada, puede ser una contribucifn muy im-
portante y positiva para el futuro beneficio de sus socieda-
des. Si la energia nuclear ha de contribuir, en M&xico, al de-
sarrollo de la sociedad entera, los formuladores e intrumen-
tadores de la politica energética han de considerar reales

la necesidad, la factibilidad y la compatibilidad de esta al-
ternativa energética para México, frente a otras opcicnes.

En México la posicién oficial respecto a la energia nu-
clear debe entenderse en el marco de las politicas de defen-
sa de la autonamia del Estado. Quiz§ esto pudiera explicar
la moderada woluntad oficial para desarrollar dicha energia
en el pais. Voluntad que tiene por objeto ponderar adecuada-
mente los pros y los contras de una decisifn de tal enver-
gadura.
El Estado mexicano no avala un desarrollo nuclear acele-
rado, de gran magnitud y dependiente, pero reconoce la impor-
tancia que podria tener la energia atfmica en la futura ofer-
ta energ€tica mexicana; considera que su desarrollo debe ser
de acuerdo al ritmo y la capacidad nacional para incursicnar
por la via nuclear en forma independiente y ordenada. Esta
postura también trata de ser campatible con el grado de madu-
rez que ha alcanzado la sociedad mexicana, y al mismo tiempo,
toma en cuenta factores externos tales camo la crisis por la
que pasan los productores de tecnologia nuclear, la percep-
cién social de la energia nuclear y sus efectos scbre el sis-

27/ Ibid., p.3.
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tema internacional. Todo lo cual, dijo el Ejecutivo en su
proyecto de ley: "convierte a la energfa nuclear en una op-
cién valida Gnicamente desde el entendimiento del bienestar
social y la estabilidad politica de la nacién". Sin esta con-
dicidn, satisfecha, la energia nuclear en M&xico sblo puede
asumir el caricter de un instrumento politico de alto riesgo.

Hasta la fecha en materia nuclear el gobierno mexicano
sigue desplegando una politica cautelosa, de detente, a pesar
de las enormes presiones locales y extranjeras para que el
pais se involucre por una via que pramete el florecimiento de
la energfa nucleceléctrica "para cubrir la demanda energéti-
ca de la econamia mexicana". La nucleoelectricidad para Méxi-
co se convierte cada vez mis en un objetivo lejano y nada
claro, debido, entre otras cosas, a la campetencia entre prio-
ridades nacicnales.

La presente administracifn, que tomd funciones en di-

' ciembre de 1982, ha considerado que en el orden financiero La-
| guna Verde ha resultado un proyecto muy demandante de capi-
tal adicional, 1o que ha repercutido en la salud de las finan-
' zas plblicas y, en consecuencia, ha resultado en una mayor

. dependencia del capital for&neo para la terminaci&n del pro-
1 yecto.

' A partir de 1981 la CFE intentd acelerar el procedimien-
. to para la adquisicidn de las unidades correspondientes a la
{ planta nucleceléctrica ntmerc 2 (Laguna Verde II). Este apre-
! suramiento revelé lo débil de la capacidad de planificacifn

‘ en el subsector energético y determind que el 10 de junio de
' 1982, atendiendo instrucciones del gabinete econfmico, la CFE
anunciara oficialmente la cancelacifn del concurso realizado
para dicha adaquisici6n.

La administracifn del presidente Migquel de la Madrid ha
sefialado, en su diagndstico del panorama nacional energético,
que respecto a los recursos de uranio para un programa nua-
clear "a la fecha se conoce la existencia de alrededor de
14 500 ton de uranio, de las cuales se estima que Gnicamente
10 600 ton presentan posibilidades de extraerse. Con la ins-
talacitn de 1 308 mw en la central nucleceléctrica de Laguna
Verde se habrd comprametido cerca de 60% de las reservas pro-
badas, restando un potencial de recursos para la instalacin
de 1 000 mw adicionales..., a la fecha la magnitud real del
potencial total uranifero es incierta".28/

La estrategia gubernamental de diversificacifn de ener-

28/ Poder Ejecutivo Federal, Programa nacional de ener-
géticos, 1984-1988, México, SEMIP, Subsecretaria de Energia,
agosto de 1984, p.44.
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géticos contempla que "en el caso de la nuclecelectricidad,
se continuardn los trabajos de Laguna Verde, previéndose la’
puesta en operacifn camercial de la primera unidad en 1986.
De manera paralela se realizaran los estudios que permitan,
en el marco del presente programa, sentar las bases del desa-
rrollo futuro de la nuclecelectricidad. Como parte de estos
estudios, el sector realizard desde ahora los trabajos prepar
ratorios para iniciar la construccién de una segunda cen-
tral".29/ Hacia el 31 de enero de 1985, dichos trabajos ya se’
habian suspendido debido a la baja registrada en el precio
del crudo Istmo lo que implicd un reajuste presupuestal del
equivalente de 1200 millones de dblares de ahorro durante el |
La posicitn del régimen actual queda clara cuando en el
programa de energéticos se indica que: :

La diversificacifn hacia la generacifn nucleceléctrica,
a un ritmo congruente con las posibilidades financieras
del pais, es ineludible, ya que se trata de una fuente
terna que aporta energia en forma masiva y cuya J.mpor-
tancia, a largo plazo, se prevé que ird amplidndose.30/

En cuanto a los lineamientos de accién para el campo nu-
cleoeléctrico, el programa de energéticos contempla:

a) Mejorar la eficiencia y productividad de las activi-
dades para la determinacién de las reservas de ura-
nio del pais y continuar con el programa de construc-
cifén de las dos unidades de Laguna Verde.

b) Realizar los estudios de factibilidad necesarios pa-
ra la construccién de nuevas unidades, reforzando la
participacifn temoldgica e industrial nacional.

c) Reforzar la formacién de recursos humanos especiali-
zados y las actividades de investigacién y desarro-
1llo en ciencia y tecnologias de reactores, asi camo
en las diversas etapas del ciclo del cambustible.

d) Fortalecer el sistema nacional de seguridad nuclear
y salvaguardias, concluir los programas de preven-
cién, deterioros ambientales y de contingencias y de-
sarrollar la infraestructura para resquardar los de-
sechos radioactivos que resulten de la quema del cam-
bustible.31/

29/ 1bid., p.64.
30/ Ibid., p.64, el subrayado es del autor.
31/ Tbid., p.83.
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; Considerando las reservas de uranio estimadas, la gran
recesifn en la industria nuclear mundial, las posibilidades
financieras del pais, la prioridad que da el gobierno a las
fuentes capaces de ayudar a ampliar la cobertura de atencién
|@ zonas rurales y los enormes obsticulos que han de solucio-
inarse al instrumentar las acciones en el campo nucleceléctri-
/co, en un "tiempo politico real" de tres afos, es de esperar-
se que, camo sus anteriores, el nuevo régimen continfia con
lla pauta de apoyo moderado al desarrollo nucleceléctrico na-
'cional, sin llegar a grandes muestras de apoyo.

El 8 de noviembre de 1984, durante su ccmparecencia en
la Camara de Diputados, el secretario de Energfa, Minas e In-
dustria Paraestatal (SEMIP)32/ Francisco Labastida Ochoa,
anuncié la desaparicidn de Uranio Mexicano (URAMEX), el Orga-
nismo encargado de las actividades para la determinacifn de
las reservas de uranio del pafs. La razén de esta medida fue
el reconocimiento de que "...en materia de uranio no hemos

i alcanzado el &xito que deberiamos haber tenido. Las escasas
" toneladas que el pais tiene, muchas de ellas que no son eco-

nfmicamente explotables, implican que en la actividad de ura-
nio no se ha alcanzado el &xito que se deberia haber obteni-
do conforme al monto de los recursos asignados a esa depen-—
dencia -URAMEX". Anadid que "en materia de energia nuclear no
se puede ceder la soberania de la nacién ni permitir que em-
presas privadas participen en la explotacién y el beneficio
del uranio. Con este criterio se seguird actuando".33/

Asimismo informd que se plantear§ la existencia de un or-
ganismo del Estado con la responsabilidad exclusiva de éste
para la prospeccitn, exploracidn y blisqueda de uranio. Se
llame URAMEX o de la manera con la cual se llame. Lo impor-
tante no es el nambre del organismo, sino a cargo de quién
estin las funcicnes (sic) .34/

En noviembre de 1984 el Ejecutivo envié a la considera-
cién de la Cimara de Diputados un proyecto de nueva ley re-
glamentaria del articulo 27 constitucional en materia nu-
clear.35/

ETl nuevo instrumento tiende a garantizar para el Estado
el daminio sobre los materiales fisionables e intenta refor-

32/ Actual cabeza del sector.

33/ "En empresas pGblicas no hay margen para corrupcién".
Excélsior, México, D.F., 9 de noviembre de 1984, p.20-A.

347 Ibid., El subrayado es del autor.

35/ Poder Ejecutivo Federal, Iniciativa de ley reglamen-
taria del articulo 27 canstitucional en materia nuclear,
MBxico, D.F., noviembre de 1984.
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zar la capacidad de la Comisifn Nacianal de Seguridad Nu-
clear y Salvaguardas; en €l se asignan las tareas de explora-
cifn y explotacitn a organismos pfblicos federales, evitando
la duplicacifn e improductividad existentes en el pasado, y
se mantiene el resto de las etapas del ciclo de cambustibles
en la rectoria de la Secretaria de Energia, Minas e Indus-
tria Paraestatal; se define para esta filtima también, la res-
ponsabilidad sobre la disposicifn final de derechos fisiona-
bles y radiactivos, llen&ndose con ello huecos existentes en
la ley de 1979. En materia de investigacitn se fortalecen
las actividades del Instituto Nacional de Investigaciones Nu=-
cleares y su necesaria coordinacifn con otros sectores de in-
vestigacién. Finalmente, se extingue la figura de Camisifn
Nacional de Energia At&mica, por incperante.36/

En sintesis, la nueva ley nuclear se convierte en el
instrumento del Estado para cumplir con "la obligacién de
cuidar los intereses de la paoblacifn, pues &sta paga la ope-
racién de las entidades paraestatales, via precios o impues-
tos. S6lo cuando la empresa piblica cumple propSsitos socia-
les se justifica el apoyo financiero gubernamental".37/

"En el sector energético el esfuerzo se centra en defen-
der recursos fundamentales para el desarrollo de la nacién,
asi camo para asegurar su abastecimiento a las futuras gene-
raciones, dentro de un marco que permita incrementar la pro-
ductividad".38/

También se reafirma y enfatiza el caricter estratégico
que constitucionalmente tienen los minerales radiactivos y
la generacién de energfia nuclear, y se garantiza a la nacién
que el gobiemo federal llevard a cabo, en forma exclusiva,
las diversas actividades en dichas &reas, siempre en benefi-
cio del interés mayoritario, de la seguridad de la poblacién,
y de la soberania nacional.39/

La nueva Ley intenta ser una medida destinada a dar un
impulso a la energia nuclear mediante su rescate de la dupli-
cidad de gastos y esfuerzos, que se tradujeron en desperdi-
cio de recursos, improductividad e ineficiencia en franca
contradiccitn con las actuales necesidades y prioridades del
pais.40/

Entre los miembros del gabinete del presidente Miguel
de la Madrid, se percibe que la energia nuclear estd en el ho-

36/ Ibid. p.X.
37/ Ibid. p.III.
38/ Ibid. p.III.
39/ Ibid. p.v.
%0/ 1bid. p. VI.
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rizonte energético camo una altemativa razonable, pero tam-
bién reconocen que como opcidn tecnolégica no es neutral y si
puede ser una experiencia altamente politizada, también reco-
nocen que la energia nuclear debe cumplir la parte complemen-—
taria de una funcifn estratfgica general que asegure el desa-
rrollo independiente del pais, haciendo posible la planea-
cién oportuna de la rama en el mediano y largo plazos.

Con todas estas accicnes el gobierno federal piensa evi-
tar duplicidades, costos excesivos e ineficiencia, que se can-
vierten en cargas econfmicas innecesarias e impactantes en
la econamia de la poblacién.

El apoyo a la energia nuclear se ajustard a las posibi-
lidades financieras del sector pfiblico federal, de acuerdo
con las necesidades reales, y en funcién del ritmo con el que
se desarrolle el programa nuclear con las orientaciones del
programa energético nacional.

En suma, decia el proyecto de ley, las modificaciones ju-
ridicas propuestas "se fundamentan en razones irrenunciables
de seguridad nacicnal que obligan al gobierno federal al
ejercicio directo de actividades de alto interfs estratégico;
en apego a los elevados propSsitos de autodeterminacién e in-
dependencia".41/

Este proyecto de ley encendié vivas pasiones nacionalis-
tas y los empleados agrupados en el SUTIN impugnaron "el ca-
ricter entrequista" que contenia la iniciativa del Ejecutivo
Federal.42/ Los lideres sindicalistas argumentaron que la
accifn estaba encaminada a desaparecer al sindicato porque
éste se habia convertido en la conciencia y voz del pueblo.
Los lideres se acercaron al secretario general de la Confede-
racifn de Trabajadores de M&xico (CTM), Fidel Veldzquez, pe-
ro la voluntad de &ste poco pudo hacer para evitar el colap-
so de lo que €1 llambd "sindicato independiente" identificado
con ideologias ajenas a la Revolucifn mexicana.

El 27 de diciembre de 1984, la Cimara de Senadores apro-
bd la nueva ley reglamentaria del articulo 27 constitucional
en materia nuclear. Esta entr6 en vigor el dia 5 de febrero
de 1985.43/

De acuerdo con el PNE, 1984-1988, la primera unidad de
la central nuclear de Laguna Verde entrard en operacifn en

41/ Ibid. p.XII.

42/ "Frente a la iniciativa de ley nuclear, la defensa
de la soberania nacional: SUTIN", Excflsior, M&xico, D.F.,
18 de diciembre de 1984.

43/ Ley reqlamentaria del artfculo 27 constitucional
en materia nuclear, en el Diario Oficial, M&xico, D.F., 4
de febrero de 1985.
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1986, con una capacidad nominal instalada de 654 mw. Dos
anos después, cuando entre en operacifn la sequnda unidad, se
espera llegar a los 1 308 nw, que representarén 5% de la ca-
pacidad instalada de energia eléctrica.44/

El PNE, 1984-1988, también indica que en el iInterin del
periodo, 1986-1988, se iniciard la construccifn de una nueva
central nuclear.45/ No cbstante lo anterior, en el marco del
ajuste presupuestal de 1985, un alto funcionario de la SEMIP
sefialé que "la energia nuclear significa para el pais muchos
millones de dblares, de los que no disponemos y que impiden,
por el momento, pensar en una segunda nucleoeléctrica".46/

Camo se observa en los parrafos anteriores, las metas y
el ritmo de sustituci@n de hidrocarburos por plantas nuclea-
res tienden a ser objetivos mucho mis modestos que los pro-
puestos en el programa de energia de 1980.

Mas alla de 1988 el horizonte del desarrollo nuclear me-
xicano parece depender no tanto de las condiciones locales,
sino del rumbo que tamen los precios intermacionales de los
hidrocarburos y la campetitividad de la industria nuclear a
escala internacional.

En el panorama internacional de los hidrocarburos la
tendencia de los precios es a la baja, mientras que en la in-
dustria nuclear los costos de instalacifn, operacifn y mante-
nimiento aumentan dia con dia. En Estados Unidos esta corre-
lacién negativa plantea un grave problema para la futura ex-
pansién de la oferta nucleceléctrica de ese pais; no hay in-
centivos financieros y, ademds, los créditos para nuevos pro-
yectos nucleceléctricos practicamente estédn cancelados.

Hasta 1983 la industria nuclear parecia intacta aunque
sin dinamismo. Las consecuencias de un lapso de 3 a 5 afos
en esta situacifn, no serian desastrosas para la industria nu-
clear norteamericana. Predecir cudl seria la resultante en
un periodo de 10 afios es un ejercicio dificil, pero lo que
parece mds plausible es que dicha industria no desaparecerd
del horizonte si en otros paises subsisten programas nuclea-
res.47/

"Muchos de los problemas que aquejan a la industria nu-
cleoceléctrica norteamericana también han delimitado el desa-

44/ Poder Ejecutivo Federal, op. cit., p.156.

75/ Ibid. p.112.

46/ Declaraciones del subsecretario de Energfa y Minas,
en E1 Nacional, MBxico, D.F., 9 de febrero de 1985.

___177 U.S. Congress, Office of Technol Assessment,
Nuclear power in an age of uncertainity, OTA-E-216,
Washington, D.C., 1984,
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rrollo nucleceléctrico en otros paises. Sin embargo, en aque-
llos con diferentes estructuras institucionales- para produ-
cir electricidad y con gran interés de evitar la dependencia
de las importaciones de hidrocarburos (Francia, Japén, R.F. de
A.) ,se pueden dar las condiciones para que la industria nu-
clear sobreviva mis venturosamente que su contraparte norte-
americana. No obstante lo dicho, la década de los ochenta se-
r4 dificil para la industria nuclear mundial.

México cbservard la evolucifn que pueda sufrir la ener-
gia nuclear en el exterior y, mientras tanto, ya ha iniciado,
y tiende a cansolidar, un desarrollo nuclear campatible con
la naturaleza de la sociedad, la politica y la geografia de
la nacién.

Conclusiones

1a energia nuclear para MExico es un tema de andlisis que re-
quiere el entendimiento del papel que ha de ocupar la elec-
tricidad en el futuro sistema energético del pais. La tarea
ha resultado dificil en muchos de los paises desarrollados y
en México parece atn més dificil por el hecho de que un enten-
dimiento cabal del papel de la electricidad presupone un co—
nocimiento adecuado de su demanda y distribucifn, tarea esta
iltima que resulta mds dificil en una sociedad en constante,
y a veces imprevisible, transformacién.

Al instrumentarse, en el pais, las politicas energéti-
cas, la cuestifn del ahorro energético no ha tenido influen-
cia significativa en el monto y distribucidn de energia, lo
que ha conducido a un patrGn de consumo con tendencias parale-
las a aquel que se dio en los paises industrializados en la
primera época del petrbleo barato y sin camplicaciones. Para
el caso que nos ocupa, corregir lo anterior significaria co-
rregir las tasas de crecimiento de la demanda de electrici-
dad sin un efecto negativo sobre el crecimiento de la ecano-
mia.

En términos generales, la planificacifn de la politica
energética contempla ya la urgencia de modificar los patro-
nes de consumo y el aumento de la eficiencia en el usc de
energéticos a través de una mejor planificacifn, pero apenas
se han senalado las medidas concretas que han de instrumen-
tarse para lograr dicho abjetivo.

La generacifn de electricidad por la via nuclear es una
ruta camplicada e inicialmente muy costosa, y ningtin pais
puede justificar su adopcifn a menos que tenga una idea muy
clara de sus futuras necesidades de energia y de resolucifn
de las mismas por medio de esta fuente energética particular.
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Bajo el supuesto optimista de que esto ya se ha logrado, lo
que resta es demostrar que MExico tiene, o puede cbtener, en
términos econdmicos y politicos aceptables, una garantia ra-
zonable para lograr acceso a las fuentes de capital y de cré-
dito, contar con los recursos humanos bien entrenados en la
teoria y en la préctica, poder instalar las plantas en luga-
res y candiciones adecuadas para la seqguridad de la pobla-
cifn, y disponer de los cambustibles nucleares, tecnologias y
equipos que su programa requiera. El impacto real que pudie-
ran tener algunos técnicos y cientificos en las decisiones
del campo nuclear en México, tiende a incrementarse y su
efecto acumilativo en el futuro serd importante en la medida
en que ocupen posiciones relevantes en los organismos aseso—
res en materia de politica energética y el pais salga de su
actual crisis econfmica y financiera.

No obstante lo anterior, pareceria que en México la re-
lacifn entre cientificos y témicos y lideres politicos a ni-
vel de tama de decisicnes en el campo nuclear, no es demasia-
do favorable todavia para los primeros. Algunos grupos e in-
dividuos son capaces de influir normativamente en la politi-
ca nuclear siempre y cuando se muevan en la direccifn favore-
cida por los lideres politicos, pero pierden influenciay dis-
minuyen su poder de persuasifn en la medida en que intentan
ejercer una presifén desmedida sobre dichos lideres. La deci-
sién de establecer un gran programa nuclear, en un pais camo
MExico, implica algo mis que el simple manejo de una nueva
fuente energética. Es un asunto polftico muy importante, ya
sea desde el punto de vista de la canalizacifn de recursos
financieros o desde el punto de vista de sus efectos sobre
la sociedad. El resultado indudablemente transformaria se-
riamente y de modo todavia no muy claro, ni siguiera para los
grupos de inter&s pronucleares, la estructura sociopolitica
de México.

El aspecto mis importante por considerar, en México, es
que la energia nuclear tendrd que ser campatible con los ca-
racteres social, econfmico y tecnoldgico del pais en general,
con sus programas energéticos, politicas internacionales, con
el nivel prevaleciente en la educacién y el desarrollo tecni-
cocientifico nacional y, finalmente, con el futuro modelo de
desarrollo deseado y aceptado en razén del bienestar social
de su cada dia mas amplia poblacifn.






VI. AVANCES DE MEXICO EN EL DESARROLLO

Y PLANEACION DE LAS NUEVAS FUENTES
DE ENERGIA

Rosfo VARGAS

‘lnegcmnioomalamu, quedan camprendidas dentro de la cla-
| sificacién de nuevas fuentes de energia, la solar, la geoté&r-
mica,laeblica, la de las mareas, las olas y el gradiente ter-
mico del mar, la energia resultante de la conversifn de la
|biamasa (lefia, carbbn vegetal y turba), la de los animales de
tiro, los esquistos bituminosos, las arenas alguitranadas v
’la hidréulica de pequefics saltos.l/

Para el caso de MExico, restringiremos nuestro &mwbito
de nuevas fuentes a aquellas que por su estado de desarrollo
tecnolSgico no son todavia susceptibles de hacer wna contri-
bucién significativa a la oferta energética nacional, aun
cuando podrian ser, eventualmente, utilizadas en actividades
productivas y demandas localizadas. De acuerdo con esto se
contemplan la solar, la biomasa, incluyendo lefia y carbén ve-
getal, la eblica y el potencial micrchidr&ulico. La geoter-
mia tiene en el pais cierto avance respecto a las otras fuen-
tes, debido a que ya contribuye, marginalmente, a la genera-
ci6n de energia el&ctrica, por lo que en la programacifn na-

1/ (NU, Comité preparatorio de la canferencia de las Na-
ciones Unidas sobre fuentes de energfa nuevas y rencvables,
tercer periodo de sesiones: 30 de marzo al 17 de abril de
1981 (sintesis de los informes de los grupos t&cnicos), Nue-
va Delhi, ONU, 1981.

[189]
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cional, ésta ha quedado excluida de las nuevas fuentes.2/
Empero, su condicién de marginalidad frente a los hidrocar-
buros y su insuficiente desarrollo ameritan su ubicacifén den-—
tro de este grupo.
, El desarrollo de las nuevas fuentes de energia es un
\acantecimiento relativamente reciente que puede ser ubicado a
' ir de la segunda mitad del decenio de los setenta. Sin

, dicho desarrollo ha sido may lento, ya que las poli-
ticas de diversificacién energética encaminadas a promover-
las, no han ocupado un lugar prioritario en la planeacién na-
¢tiocnal. La atencidn que se les ha prestado ha sido secunda-
ria con relacién a otras fuentes camo la energia hidréulica,
la nuclear y el carbén.

El propbSsito de este capftulo es proporcicnar un panora-
ma general del grado de desarrollo de las fuentes citadas, los
obst&culos y limitaciones en su difusién, asi como sus pers-—
pectivas a futuro dentro de un contexto energético caracteri-
zado por la abundancia de hidrocarburos. La participacién
mayoritaria de los hidrocarburos en la produccifén y consumo
nacional de energfa y los bajos precios a que se han vendido
durante mucho tiempo en el mexrcado interno han frenado, y en
muchos casos excluido, el desarrollo de otras fuentes de
energfa. Su expansifn en lo sucesivo dependerd, primero, de
la capacidad organizativa del Estado sobre este particular,
‘asi como de los medios de planeacifn utilizados; segundo, de
la importancia que se otorgue a estas fuentes dentro de la
estrategia de diversificacifn energética y tercero, de la do-
tacién de recursos en determinadas zanas con demanda poten-
cial. Por el momento se requiere de una cuantificacién mis
precisa de estos recursos. Posteriormente, habria que proce-
der al reforzamiento de las fases de organizaciém y planea-
ci6n. Finalmente, se harid indispensable la instrumentacién
de programas claros y bien definidos de desarrollo y diversi-
ficacién.

Panorama general

El desarrollo, a nivel internacional, de algunas de las prin-
cipales fuentes no convencionales data de mediados de la d&-
cada de los setenta. El mayor impulso a su desenvolvimiento
tecnoldgico tuvo lugar en esta ddcada debido a las dos “"cri-

2/ Poder Ejecutivo Federal, Programa nacional de energé-
ticos, 1984-1988, M8xico, D.F., SEMIP, Subsecretaria de
Energfa, agosto de 1984.
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sis" petroleras de 1973-1974 y 1979-1980, que generaron temor
por la escasez y agudizaron el sentimiento de vulnerabilidad
de algunos paises, fuertemente dependiente de los recursos
ipetroleros del exterior. Las altas tasas de expansién a que
‘histSricamente habfa venido creciendo la demanda y, sobre to—
do, el encarecimiento de los recursos fésiles y las expecta-
‘tivas de futuras alzas de precios, colocaron en el centro de
ilas preocupacicnes de los paises industrializados la necesi-
'dad de definir politicas que garantizaran los abastecimien-
itos energéticos. En este contexto algunos paises de dieron a
l1la tarea de promover el desarrollo de energéticos no conven-
]cimales. En muchos de éstos los avances han sido importan-
tes, aunque circunscritos a pocas regiocnes, en virtud de la
competitividad que representan las fuentes convencicnales.3/
i Para mediados de la década de los setenta, MBxico tenia
un panorama energético bonancible debido a sus nuevos descu-
brimientos de hidrocarburos. La abundancia de &stos opacd la
visifn de los expertos sobre la importancia de las fuentes al-
temas. El primer intento programitico serio en materia
energética establecid, entre otros objetivos, la diversifica-
cifn de fuentes de energia primaria, entre las que se conta-
ban las fuentes alternas.4/ Aunque se resaltd la importancia
de la solar, se observd que la finica que tendria un aporte
significativo seria la geotermia, que contribuiria con 0.4%
para el ano 1990. El programa de 1984 estimd que a largo pla-
zo seria la energia solar la que ofreceria las mayores opor-
tunidades para su aprovechamiento debido a los menores ries-
gos para recuperar las inversiones en investigacién y desa-
rrollo tecnolbgico, derivados de la potencialidad del recur—
so y la flexibilidad tecnoldgica en este campo.

\ La necesidad de llevar a cabo una diversificacifn ener-
'gética no entraba en contradiccifn, desde el punto de vista
de algunos analistas, con la abundancia de recursos f6siles.5/

3/ Estos paises son fundamentalmente los miembros de la
Organizacién para la Cooperaci6n y el Desarrollo Econfmicos
(OCDE). Entre ellos la participacién del petrSleo dentro de
las fuentes totales de energia ha bajado de casi 50, en 1973
a un poco més de 40% en 1983, y se espera que descienda a un
tercio para el ano 2000. VEase OCDE, Energy Policies and Pro-

ammes of IEA Countries, Paris, 1984.
4/ SEPAFIN, SICE, "Programa de energia, metas para 1990

y proyecciones al afio 2000" (resumen) en Energéticos: boletin
informativo del sector energético, anc 4, nGm. 11, MExico,
D.F., STCE, noviembre ae 1980.

5/ Corredor, Jaime, "El significado econfmico del petr-
leo en M&xico", en Camercio Exterior, vol. 31, nGm. 11, M&xi-
co, D.F., noviembre de 1981, p.ﬁIZ.
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La ejecuci@n de proyectos de diversificacién hacia otras
)fuentes de energia, podria llevarse a cabo sin el apremio con
Jque otras econamias industrializadas lo habfan estado realizando.

Dichos cbservadores consideraban que los beneficios genera-

dos por el petrfleo otorgaban flexibilidad en cuanto al rit-

mo de inversién en estas fuentes. Al trasladarse a la pro-

gramacifn energética, estos propdsitos adolecieron de cierta

imprecisién. En primer t&mino, no se confirid wn lugar de l

primer orden a las fuentes alternas ni se definieron los ins- l

trumentos para la ejecucifn de una estrategia de diversifica-

cifn. En segundo lugar, tampoco se puso de manifiesto la ;

vinculacién de é&stos con otros objetivos de politica energé- |

tica, ni tampoco con la politica macroecon&mica. ’
En la programacién energética las fuentes alternas se

han inscrito dentro de los proyectos de energetizacifn rural \

para satisfacer los requerimientos energéticos de cammida-

des aisladas y dispersas, donde la integracién de la red

eléctrica nacional resulta muy costosa o es pricticamente im-

posible. Han estado, entonces, pensadas para la satisfac- |

citn de demandas localizadas, a diferencia de la programa- f

cién de las fuentes canenc:.cnales, orientadas a la satisfac- ]

cifn de demandas masivas. Este orden de prioridades da cuen- |
ta de los reducidos recursos ecan@micos camprometidos en el [
desarrollo de estas fuentes en comparacifn con otros desplie- |
gues energéticos relativamente recientes camo el nuclear. '
Las nuevas fuentes se encuentran en desventaja econfmi- :,
ca con relacién a los hidrocarburos, debido a la abundancia

de los mismos y a los precios subsidiados a que éstos han si- i

do colocados en el mercado nacicnal. A los actuales costos

de la tecnologia y tamando en cuenta las inversiones que se

requieren para la instalacifn de plantas o equipos, asf como

las escalas de produccifn minimas aceptables y los pericdos

de maduracifn de la inversidn, su panorama a corto plazo es |

desfavorable, de manera evidente. La competitividad via pre- !

cios relativos constituye, en cierto modo, uno de los proble-
mas fundamentales para pramwover su desarrollo.
La mayor parte de la tecnologia sobre fuentes altemas

en MExico se encuentra a nivel de investigacifn o de plantas

piloto. Sus avances est@n confinados bisicamente a los cen-

tros de docencia e investigacién, algunos organismos pGbli-

cos y en menor medida, son parte de las asociaciones 'y socie-

dades civiles. El &mbito de accifn de las institucicnes que

laboran en el desarrollo de estas fuentes estd limitado por
factores econfmicos, por lo que, a pesar de los avances lo-
grados en materia de investigacién pura e incluso aplicada,

la difusi&n de los equipos de conversién ha sido marginal.

Esto contribuye a que, fuera de los circulos de especialis-
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tas, se tenga un conocimiento limitado sobre las posibilida-
des, alcances y funcionamiento de dichos equipos.6/ Es obvio
que una de las razones principales de esto sea la poca vincu-
lacién entre la investigacién cientifica y tecnolégica y el
sector industrial. Las actividades industriales para el apro—
vechamiento de la mayor parte de estas fuentes de energia

son pricticamente inexistentes.

El grado de avance tecnolSgico es disimil. Este ha esta-
do en funcifn de la asignacifin de recursos (financieros, eco-
némicos, humanos), destinados a su promocifn, concentréndose
la mayor parte en la energia solar y en las obras de aprove-

' chamiento de la energia geot@rmica, mientras que los destina-

dos al desarrollo de la biomasa, y a la energia eflica han
sido muy limitados (ver cuadro 1). A pesar de esta dispari-
dad, es posible afimmar que en témminos generales se ha ad-
quirido una capacidad cientificotecnolfgica que permite uti-
lizar précticamente la mayoria de los procesos de aprovecha-
miento de las fuentes no convencionales que se han considera-
do importantes para el pais. De aqui que la tecnologia no

' constituya, realmente, un obst8culo para su difusifn. Sin em—
- bargo, no puede inferirse, a partir de esto, que los recur-

sos camprametidos en estas actividades sean suficientes camo

. para permitir a &stas ocupar un lugar relevante en los balan-
' ces energéticos a corto y mediano plazos.

Andlisis por tipo de fuente

Geotermia

La geotermia es una fuente no convencional cuyo desarrollo
se caracteriza por encantrarse en un nivel relativamente
avanzado. MBxico es un pafs con una posicifn privilegiada a
nivel mundial en lo referente a la dotacién de estos recur-
sos, ya que cuenta con dos grandes regiones geotérmicas en
su territorio. En el noreste se encuentra la regifn mis im-
: portante, localizada en el Valle de Mexicali. En el centro
! estd el cinturfn neovolcinico que atraviesa el continente
; americano y da lugar a numerosos sitios con manifestaciones
| hidrotermales. Hasta el momento se han identificado 400 si-
tios con pozos termales y se han perforado 150, de los cua-

Guzmén, Oscar, "Las nuevas fuentes de energia en México.
Situacibn actual y perspectivas" en Cuadernos scbre prospec-
tiva energética, nGm. 30, El Colegio de México, Programa de
Energéticos, 1982, p.2.
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les 110 corresponden al camplejo de Cerro Prieto, Baja Cali-
formia Norte y 34 a Los Azufres, Michoacin. Existen otros
sitios importantes en varios estados mis, entre ellos: Jalis-
co, Puebla, Querétaro, Hidalgo y Morelos.

Se ha estimado la existencia de reservorios de alta en-
talpia que ascienden a, entre 11 000 y 13 000 mw, y un poten-
cial alin mayor calculado en 48 000 mwv de reservas posibles.7/
También se tiene conocimiento de la existencia de cuantiosos
recursos geotérmicos marinos, aunque las incipientes estima-
ciones de su potencial y la falta de tecnologia adecuada, im-
piden suponer que &stos puedan ser utilizados en un futuro
cercano.8/

Si bien las reservas probadas geotdrmicas constituyen
apenas 6% de las reservas totales de energia primaria, su in-
cidencia a largo plazo se vuelve atractiva en la medida en
que se consideran las reservas probables y potenciales. Las
primeras sitfian a la geotermia por encima de los recursos
uraniferos, mientras que las potenciales la convierten en la
sequnda fuente de energia después de los hidrocarburos liqui-
dos y gaseosos en conjunto. Asf, su participacifén en las re-
servas totales de energia se calcula que podria llegar hasta
15 por ciento.9/

MExico ha sido uno de los piocneros en la exploracién de
recursos gectérmicos. La CFE realizd sus primeras incursio-
nes en esta actividad en 1955 y ya para 1959 tenia instalada
la primera unidad geotérmica en el estado de Hidalgo, can
una capacidad de 3.5 mw. Con el propSsito de ampliar la ca-
pacidad instalada en una meta mfnima de 4 000 mw, el Institu-
to de Investigaciones Eléctricas (IIE) de la CFE elabord en
1977 un programa de geotermia que pretendfia impulsar la ex-
ploracién, explotacifn y generacifn de electricidad por este
medio. Como resultado se han dirigido esfuerzos importantes
principalmente en las &reas de explotacién y generacidn eléc-
trica, en las que se realizan desde actividades de Investiga-
cién aplicada hasta proyectos de Ingenieria bésica. No obs-
tante lo anterior, la energia generada por geotermia repre-
senta en la actualidad menos de 0.5% de la energia primaria |
utilizada en el pais y sblo 2% de la que demanda la CFE para

7/ IIE, Diagnbstico y pronSstico sobre fuentes de ener-
fa en México, vol. I, MExico, D.F., octubre de 1982, p.3.

8/ Se estima que este potencial asciende a 97 000 mw,
siendo el golfo de Baja California la regién que concentra
la mayor parte del mismo.

9/ Guzmin, Oscar, op. cit.
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la generacifn de electricidad.l10/

la tecnologia para el aprovechamiento de reservas de al-
ta entalpia en la generacién de electricidad no representa
un obstdculo importante. Los cuellos de botella para su ma-
yor utilizacién se encuentran mds bien en la insuficiencia de
recursos financieros para este tipo de proyectos que, como
se sabe, requiere de fuertes inversiones y un amplio periodo
de maduracién antes de poder iniciar las operaciones de las
plantas. Una vez puestas en marcha, sus costos de operacifn
y mantenimiento se vuelven campetitivos.ll/

La energia geot&rmica con fines no eléctricos tiene un
campo promisorio en el pais, habida cuenta de la existencia
de abundantes reservorios de baja entalpia. Se les puede des-
tinar para calefaccifn, generacifn de calor en ciertos proce-
sos de la industria quimica, minera y de alimentos, asi camo
para el cultivo en invernaderos y secado de granos en la agri-~
cultura.12/ Hasta el momento, el uso de la geotermia en es-

10/ Mulés, Pablo y Sergio Mercado, "Investigacifn y de-
sarrollo en apoyo de la geotermia", en Wionczek, Miguel S.
(coordinador) Problemas del sector energético de México, El
Colegio de México, MBxico, D.F., 1983, p.233.

11/ A precios de julio de 1982 y tomando camo base una
tasa de descuento de 10% se tienen los siguientes costos de
generacifn por kw/h usando diferentes tipos de energia prima-
ria. Al camparar los costos de generacién de una central geo-
térmica equipada con 2 m&quinas de 110 mw, &stos resultan méds
reducidos que los resultantes de una termoeléctrica alimenta-
da de carbustdleo con igual nGmero de mdquinas y una mayor
potencia (350 mw) .

$/kwh Potencia de planta
Cambust8leo 2.24 2 x 350 mw
Carbfn 2.04 2 x 350 mw
Uranio 2,37 2 x1 000 mw
Geotérmica A 1.98 2x 110 mw
Geotérmica B 2.43 1x 55 mw
Hidroeléctrica A 3.36 3 x 190 mw
Hidroeléctrica B 1.81 5 x 300 mw

Fuente: CFE, Manual de Costos, noviembre de 1982, en Hiriart,
Gerardo, "El papel de la gectermia en la expansién del sec-
tor eléctrico", UNAM, Programa Universitario de Energfa, Tec-
nologfas energéticas del futuro, M&xico, D.F., UNAM, marzo 2
de 1983, p.l47/.

12/ Véase Mercado, Sergio, "Posibilidades de participa-
cién de la UNAM en el desarrollo de la energia gecotérmica"
en INAM, Programa Universitario de Energia, op. cit. pp.162-
169.
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. tas actividades ha sido précticamente nulo, debido a los cos-
. tos tecnolbgicos y la falta de demanda en las zonas donde es-
t& localizado el recurso.
! Con base en la existencia de un potencial abundante, la
programacién energética nacional ha otorgado un lugar de es-
pecial relieve a la gectermia a mediano y largo plazos. La
continuacién del proyecto de Cerro Prieto, y la puesta en ope-
racin de unidades adicionales en este lugar y los Azufres,
permitirdn satisfacer, a largo plazo, necesidades de genera-
cifn eléctrica de hasta 3 900 mw. Con razdn el IIE sefiala que
"la explotacifn de los recursos geot&mmicos en el campo de
las nuevas fuentes donde, en la actualidad, existen progra-
mas de desarrollo més definidos y con mayores facilidades de
concrecién".13/

Microhidroenergia

A pesar de que no se puede asemejar con los paises de Amfri-
ca del Sur, el potencial hidréulico aprovechable de México
es considerable.l4/ De acuerdo con algunos estudios, y to-
mando en cuenta todos los escurrimientos "con volumen y pre-
sién importantes", &ste asciende a 80 twh, lo que equivale a
una capacidad de generacién de 22 000 mw, es decir una cifra
similar a la capacidad instalada total de energia eléctrica
(hidro, termo, geo y carbo), con que actualmente cuenta el
pais. Parad6jicamente, tan sb6lo 29.8% de dicho potencial es
utilizado.15/

El IIE ha estimado que existen alrededor de 200 cammi-

e ———

dades no electrificadas que cuentan con algln tipo de aprove-

chamiento hidriulico, permanente o temporal, que podria ser

1la.16/ De las cuencas remanentes se ha calculado que se po-

|

utilizado para satisfacer las necesidades energéticas de aqué~‘

dria alcanzar una capacidad aprovechable de 25 000 mw sobre
la operaci6n de unidades de tamafio pecquefio o intermedio.

13/ IIE, op. cit., p.6.

T4/ La distribucifn espacial del potencial hidroeléctri-
co en el territorio muestra que 74% de dicho potencial se
concentra en 15% del 4rea nacional. Por otra parte, 40% del
potencial se genera en el camplejo Grijalva-Usumacinta y 34%
en las cuencas de los rios Balsas y Papaloapan.

15/ Poder Ejecutivo Federal, . cit., p.44.

16/ SEMIP, Diagndstico sobre tes alternas de ener-

ia, MBxico, D.F., Direccidn General de Investigacidn y Desa-
rrollo {mimeo.), junio de 1983, p.152.
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Las cifras scbre el potencial de este recurso no son defini-
tivas y ello habla en parte de la prioridad que las institu-
cicnes energéticas han otorgado a los grandes aprovechamien-—
tos hidrdulicos para la satisfaccién de necesidades energéti-
cas con relacién en los cursos y saltos de reducids potencia.

Este esquema de prioridades ha sido trazado bajo limi-
tantes de indole financiera que han contribuido a definir una
estrategia de electrificacién no basada en aprovechamientos
hidriulicos de microsistemas y centrales de pequefia potencia
por sus mayores costos de generacién con relacién en las ter-
moeléctricas y a las grandes centrales hidroeléctricas.

En términos generales puede decirse que la marginacién
del desarrollo microhidrdulico y la gradual sustitucién de
la hidroenergia por la termoelectricidad durante los filtimos
guince anos, han sido propiciadas principalmente por tres
factores:

a) la celeridad con que hubieron de instalarse nuevas
plantas generadoras de electricidad, dado el alto
ritmo de crecimiento demogréfico y el acelerado pro-
ceso de industrializacién del pais;

b) las economias de escala, que inducen a los planifica-
dores de la CFE a postergar, o incluso desechar defi-
nitivamente, los proyectos para el aprovechamiento
de pequenas y medianas cafdas de agua, debido a que
el costo por kw/h generado en éstas, es aparentemen-
te mayor que en las grandes caidas o en plantas ter-
moeléctricas y

c) la amplia dotacién de recursos f&siles de MExico.

En la actualidad los microsistemas son utilizados por
particulares para la generacién de energia mecénica y eléc-
trica en alrededor de 200 fincas cafetaleras, localizadas en
los estados de Chiapas, Veracruz y en otros seis estados del
pais para usos varios. Solo hasta fechas recientes el sec-
tor eléctrico ha comenzado a cuantificar el potencial hidro-
eléctrico susceptible de aprovecharse,l7/ asi camo la reali-
zacién de un proyecto de construccién de una pequena central

17/ La SARH ha iniciado la cuantificacién del potencial
aprovechable en los sistemas de riego, incluyendo el uso de
microcentrales. Empero, la inversidn presupuestada no consi-
dera ain la posibilidad de instalar plantas medianas y peque-
nas, al menos en la proxima década. SARH, Plan nacional hi-
dréulico, México, D.F., marzo de 1981, pp.9%6 y 138.
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hidroeléctrica.18/ La CFE, SARH y SEMIP han iniciado recien-
temente un proyecto para la canstruccién de una planta demos-
trativa que tendrd una capacidad instalada de 50 kw. El pro-
yecto, que se lleva a cabo en Tamatldn, Jalisco, se continua-
ra con la parte de aplicacifn consistente en una planta de
1.6 mw; de desarrollarse en su totalidad, se podré explotar
el potencial de la regifn, evaluado en 5 mw.19/ En adicifn,
la CFE esté operando pequefas plantas (121 mw) que cuentan
con una capacidad pramedio menor a los 5 mw, mismas que re-
presentan 0.64% de la capacidad eléctrica total instalada, y
generan cerca de 500 gw/h vor afio, ecuivalente a 0.73% de la
electricidad producida naciocnalmente.20/

En el campo de la investigacién se vienen realizando al-!
gunos esfuerzos para el desarrollo de pequenas centrales hi- |
dr&ulicas. El1 IIE ha trabajado en la formulaci&én de microge-;
neraciSn hidr3ulica2l/ incursicnando en aspectos de ingenie-
ria bisica22/ con el cbjeto de desarrollar la tecnologia ne-
cesaria para optimizar el disefio, construccién y operacifn
de este tipo de plantas.

El desarrollo tecnolégico para el aprovechamiento del
potencial hidrfulico a través de microsistemas no ha requeri-
do de adentrarse en campos totalmente desconocidos, ya que
es posible adaptar e innovar las tecnologfas hidr&ulicas uti-
lizadas en las grandes centrales eléctricas, y adecuarlas a
las condiciones de la zona y a los requerimientos especifi-
cos de su localizacién. En efecto, las tecnologias de peque-
has centrales hidriulicas no requieren de inversiones especi-
ficas, sino del desarrollo de nuevas lineas de produccifn

18/ De acuerdo a la clasificacifn de la CLADE, las mi-
crocentrales alcanzan un limite de potencia de 50 kw, las mi-
nicentrales tienen un rango que va de 50 a 500 kw, y las pe-
quenas centrales hidrdulicas (PCH) de 500 a 5 000 kw. VEase
OLADE, "El desarrollo de pequenas centrales hidroeléctricas
en Latinoamfrica y el Caribe", en Boletin Energético, nm. 16,
OLADE, octubre-diciembre de 1980, p.9.

19/ "Energia Hidr&ulica" op. cit., p.19.

20/ Ibid. p.6.

21/ Ferrén Riquelme, Flavio, "Energfa hidrfulica para
generaciones de electricidad a pequefia escala", ponencia pre-
sentada en Foro Interdisciplinario scbre Fuentes Altemas de
Energia, Mé&xico, D.F., IPN-ESIA y IIE, 2 de abril de 1984, p.6.

22/ Este proyecto se realiza en la ex hacienda de Dolo-
res, Mich. Véase Ferran Riquelme, Flavio "Formulacién de un
programa de investigacifn scobre pequefias centrales hidroeléc-
tricas", México, D.F., IIE, noviembre de 1980, p.10.
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gue puedan utilizar los avances tecnolégicos nacionales, o
bien, adaptar los ya existentes a nivel internacional. 23/
Bin embargo, son numerosas las dificultades que el pafs en-
frenta para producir estos bienes de capital. La expansifn
de las pequenas centrales hidroeléctricas requiere afin de la
‘industrializacién de los camponentes electromecéinicos para la
instalacién de este tipo de plantas.

Las elevadas inversiones que han de realizarse en la
construccifén de proyectos de esta naturaleza no ha sido tam-—
poco un aliciente; las camunidades rurales para las que han
sido ideados, no siempre estfn en posibilidades de afrontar
su realizacifn, sin un apoyo financiero externo. Sin embargo,
estas desventajas se ven contrarrestadas por diversos facto-
res que atenfian los elevados costos de inversién camo: a) la
posibilidad de utilizar materiales y mano de obra de origen
nacional; b) la existencia de capacidad de produccién de
equipos para los rangos de potencia mayores de 1 000 kw;24/
c) el dominio con que se cuenta en materia de tecnologia ci-
vil para la construccién de cbras de pequena y gran escala y

~d) los bajos costos de operaci@n, mantenimiento y reparacién,
“una vez instalada la obra.

Tamando en cuenta estos factores, los costos de genera-
cifn podrian resultar competitivos a los que se tendria que
afrontar en caso de integrar la camnidad a la red nacional
de electrificacién.

Biomasa——-25/

Existe una amplia variedad de recursos naturales que pueden
ser usados camo biomasa para la obtenci@n de energia; tales
. como materia orgdnica formada por &rboles, arbustos, resi-

! duos de produccidn agricola y forestal, y desechos urbanocs e
/ industriales, entre los mis importantes.

Bajo esta acepcifn, el potencial de biamasa con que
cuenta el pais es enorme. El ganado vacuno genera alrededor
de 20 millones de ton anuales de estiércol de base seca;
otros 25 millaones provienen del bagazo y rastrojo. De acuer-
do a estimaciones de Alonso y Rodriguez para 1982, en caso

23/ Ibid., p.6.

24/ Ibid., p.2.

25/ Se entiende por bicmasa la conversiGn quimica de
los desechos humanos, animales y wegetales, en cambustibles
gaseosos o0 liquidos por accidn de microrganismos y radiacién
solar.
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de que todos los derechos de origen animal fuesen aprovecha-
dos con propdsitos energéticos, se podrian llegar a producir
hasta 4 millones de m3 diarios de biogds. La energia que es-

1

te potencial maximo contendria, seria equivalente a unos 30 x |

103 tj/afic. La energia aprovechable del total de residuos
agricolas podria alcanzar unos 52 500 tj/afo, equivalentes a
1.14% del consumo nacicnal de energia primaria en 1980.26/
De estos iltimos los correspondientes al maiz serian un exce-
lente recurso energético ya que existe un potencial disponi-
ble de 1.52 millones de ton secas, lo que constituye 47.6%
del total de los residuos agricolas en 1980.

Otra fuente rica en biomasa estd campuesta por la made-
ra y los residuos forestales. El crecimiento de los bosques
es de 54 millones de m3 de madera, equiparable a 16 millones
de ton de carbdn con un contenido energético equivalente a
12% del consumo nacional de energia camercial en 1982.27/
Otra fuente potencial de bicmasa se encuentra en la gran can-
tidad de desechos urbanos producto del acelerado crecimiento
demografico y de la expansifn de la industria. Destacan los
desperdicios damésticos y los efluentes 1liquidos provenientes
de las industrias orgdnicas, elaboradoras de alimentos, &ci-
dos organicos e instalaciones de carbonizacidn, entre otras.

Si bien los recursos potenciales san muy amplios, exis-—
ten limitantes para su transformacifn a cambustible, en vir-
tud de los usos alternativos a los que en algunos casos se
les destina. A los residuos de la produccién agricola, en
particular los granos, se les ha ocupado, por tradicitn, co-
mo alimento para el ganado (rastrojo) y camo abono. Debido a
que la mayor parte de los desechos animales corresponde al
ganado bobino (alrededor de 70% del total), y &ste se dedica
al agostadero, sdlo una pequena fraccién de éstos podria re-
cuperarse (15%). La madera y alqunos otros cultivos, camo la
cafia de azficar, utilizados para la obtencifn de etanol, es-

!
|
i
[

tin limitados por los problemas de desforestacién, agotamien- |

to de suelos y el uso prioritario de &stos para la produc-
cifn de alimentos. Resultaria dificil destinar los suelos a
cultivos con propfsitos exclusivamente energéticos sin entrar
en conflicto con la produccién de alimentos y cultivos de

26/ Alonso, Antanio y Luis Rodriguez, Diagndstico y pro-
ndstico scbre energia solar, biomasa y eblica, vol. IIT (Za.
parte) , MBxico, UNAM, Instituto de Ingenieria, novienbre de
1981, p.646.

27/ Martinez, Ana Maria, "Biamasa", en UNAM, Programa
Universitario de Energia, op. cit., p.94.
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productos forestales tradicicnales.28/ A menos de dar un
gran impulso al proceso de reforestacifn y/o elaborar un pro-
grama de cultivos de gran eficiencia fotosint&tica, la alter-
nativa prioritaria para el uso del suelo, seguiri siendo una
restriccién para utilizar la bicmasa en la produccidn de
energia. Por lo pronto, los recursos mids factibles a ser usa-
f(.’ao\s san algqunos productos forestales residuales, desechos de
origen animal (estiércol), y en menor medida, las aguas ne-
' gras provenientes de los desechos urbanos.

La finica tecnologia estudiada de manera sistemdtica ha
sido la biodigestién anaerfSbica. Los esfuerzos en investiga-
ci6n han permitido adelantos importantes en materia de biodi-
.gestores, scbre todo los de tipo mesofilico, que comprenden
desde equipos de dimensiones reducidas (familiares), hasta di-
gestores industriales de voltimenes importantes, asi camo plan-
tas de tratamiento de desechos orgfnicos para comunidades ru-
rales.29/ En la actualidad existen, en el pafs, alrededor
de un centenar de digestores cuyas capacidades oscilan entre
los 10 y 100 m3 y tienen un rendimiento de 1 m3 de biogds
por 1 de reactor.30/ Si bien la tecnologia no ha consti-
tuido wna barrera para su difusifn, los recursos econdmicos
destinados al &rea no han sido los suficientes; afin asi, los
costos de estos equipos pueden considerarse asequibles para
,la commidad rural.31/

Los biodigestores pueden emplearse en el tratamiento de
‘aguas negras y otro tipo de desechos orgénicos, obteniendo de
esta materia un producto denaminado biogis que puede ser uti-
lizado como combustible, para coccién de alimentos, ilumina-
cifn, generacién de calor y fuerza motriz. Ademds del bic—

28/ Para ilustrar lo anterior: se requieren actualmente
de 23 mil a 100 mil ha de tierra productora de cafa de az(-
car para la produccifn de biocalcchol como sustituto de cam-
bustibles para vehiculos motorizados, generacifn de electri-
cidad y otros usos. Treeller, Ruth, "El futuro de la obten-
cifn de energia con especial referencia a las &reas rurales
de los paises del Tercer Mundo", en El Dia, suplemento del 16
de marzo de 1984.

29/ Guzmén, Oscar, op. cit., p.18.

30/ Un digestor de mayores dimensiocnes (450 m ) forma
parte del proyecto Xochicalli, Casa Ecolfgica Autosuficiente,
y estd instalado, para fines de investigacifn y desarrollo.

31/ Se estimd que el costo de un digestor de 40 m3 esta-
ba en alrededor de 150 000 pesos; otro de 10 m3 en 40 OOOpe—
sos. Vease Castellanos, Alfonso y Margarita Escobedo, La
ener_gia solar en Méx:.oo, situacién actual y perspectivas, Mé-
xico, Centro de Ecodesarrollo, 1980, p.69.
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g8s, se genera un residuo que puede ser utilizado camo ferti-
lizante. Esta fuente de energia ofrece la ventaja de no te- |
ner el problema de almacenamiento de cambustible y contar

con una produccién continua de energia, a diferencia de lo \
que sucede con la solar.

Ya han sido implantados algunos disenos de biodigestores
en camnidades rurales, aunque por el momento su mayor pro-
yeccién se encuentra en las cuencas lecheras y los establos,
puesto que aqui se dispone de la materia prima que alimenta
las unidades. Otras experiencias relativas al tratamiento de
aguas negras, han tenido lugar en la zona metropolitana de
la ciudad de M&xico y en la peninsula de Yucatin.32/

La implantacidn de biodigestores ha dejado ver los impe- °
dimentos que encuentra la puesta en marcha de este tipo de
proyectos: conflictos entre las autoridades locales y la co-
munidad, creacidn de la infraestructura adecuada para la re-
coleccién de desechos, procesamiento de agua y residucs en
zonas urbanas y, la clarificacién de funciones para la opera-
cidn del digestor.

Los programas de electrificacién rural no han definido
estrategias que permitan vislumbrar la integracidn de estas
tecnologias en la generacién de electricidad. Tampoco se ha
definido la responsabilidad de su difusién y la modalidad ope-
rativa de su desarrollo; es decir, si serd la CFE la que se
har8 cargo o serd la comunidad rural la que gestione las ope-
racianes. Por lo pronto, la falta de una politica que pro-
mueva su difusién y el poco apoyo para la industrializacibn
masiva de los equipos, son factores gue disminuven la posibi-
lidad de que la bicmasa se inscriba como una de las alterna-
tivas energéticas de corto plazo en la estrategia de electri-
ficacién. Es mis factible que la propagacidn de los biodi-
gestores en el sector rural siga siendo parte, al menos en
el horizonte inmediato, de los proyectos de investigacifn y
desarrollo de los centros dedicados a esta.tarea.

De acuerdo al Plan Nacional de Electrificacifén Rural
existen en el pais 78 668 localidades rurales que carecen de
energia eléctrica.33/ Io anterior significa que hay una de-

32/ El proyecto se denomina Sistema Integral de Recicla-
je de Desechos S6lidos (SIRDS) y tiene lugar en la colonia
MExico Nuevo, ubicada en la periferia de la ciudad. El biodi-
gestor es producto de la cooperacitn de la comunidad, que se
encarga de su mantenimiento.

33/ CFE, Plan nacional de electrificacién rural, 1979-
1982, CFE, Gerencia General de Electrificacifn Rural, México,
D.F., 1979, pp.50-59.
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manda potencial muy importante (seguramente de mds de 20 mi-
llones de personas), que ha de ser satisfecha con otros re-
cursos. La cuantificacifn de dicho consumo en el sector rural
no ha sido considerada en los balances energéticos naciona-
les por ser &stos de tipo camercial. De acuerdo con ciertas
estimaciones, la demanda potencial de energia calorifica y de
potencia en el sector debe oscilar entre 5.2 y 17% del "con-
sumo del resto de la econamia" evaluado en los balances.34/

Mientras tanto, el consumo de biamasa més generalizado,
el de carbdn vegetal y lefia, podria alcanzar, dependiendo de
diversos factores, entre 5.4 y 15% del consumo energético na-
cional, lo cual da idea de la importancia de estos recursos
cano satisfactores de la demanda, proporcionando alrededor
de 90% de la energia consumida en el sector.

De estos materiales, la lefia ocupa el lugar mis impor-
tante, ya que el carbén vegetal tiene en algunas cammnidades
un costo mayor, ademfs de que se produce en &reas de dificil
acceso con los cansecuentes problemas de abastecimiento.

En t&rminos de energia Gtil, los cambios producidos en
los patraones de consumo se han traducido en una disminuci&n
del aporte de la lefia en favor de un mayor espacio para los
cambustibles camerciales, principalmente el gas licuado. La
alternacién del patrén tradicicnal se ha hecho evidente a
partir del inicio de la década de los setenta con el estanca-
miento en el nlmero de usuarios de lefia y la reduccifn de su
participacién de 64.8 a 43.1% a fines de los setenta, respec-
to del total de la energia damesticorrural consumida.

Diversos factores han propiciado el cambio: 1) la difi-
cultad para disponer de recursos forestales, debido a su ex-
cesivo consumo y a la sobreexplotaci&n de determinadas espe-
cies, lo que ha contribuido a agudizar los problemas de de-
gradacifn ecolbgica; 2) la utilizacién poco eficiente de los
mismos; 3) el costo de oportunidad de la lena camercializada
con relacibn al precio de los cambustibles convencionales y
4) las mayores facilidades de camercializaci&n de estos Glti-
mos, principalmente del gas licuado.35/

34/ SEMIP, "Demanda de energéticos altermos, diagnéstico
preliminar de fuentes alternas de energia", en Ene%tims
nfm. 1, 2a. Epoca, M&xico, D.F., Direccién Gener Inves-
tigacifn y Desarrollo, 1983, p.30.

35/ Algunos elementos que han influido al respecto han
sido: a) la disponibilidad de gas para uso camw combustible
daméstico a un precio relativamente mfs barato que el de la
lena en el mercado; b) el creciente empleo de la poblaci&n
en actividades asalariadas con horarios fijos, lo cual invo-
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Solarﬁ/

La ubicacifn geogrifica y las caracteristicas climatoldgicas
de la mayor parte del territorio nacional ofrecen amplias
ventajas para el aprovechamiento de la energfa solar. México
esti ubicado dentro del cinturén de insolacifn con méximos
del orden de 700 cal/cm?/dfa en el verano y minimos de 250 ‘
cal/amé/dfa, en invierno.37/ i

La energia solar ha sido con relacifn a las fuentes al-
temas, la receptora de la mayor parte de los recursos desti-
nados a la investigaci6n. ILos dos programas energéticos ela-
borados hasta el momento (1980 y 1984), han resaltado su im-
portancia, aunque sin una evaluacifn cuantitativa que permi-
ta apreciar su potencial contribucifn a la oferta energética
nacional.

Esto ha tenido camo resultado un avance tecnoldgico re-
lativamente importante y ha pemitido lograr la competitivi-
dad en algunos de los equipos y dispositivos empleados. Se
puede considerar que existe viabilidad tecnolbgica: a) en el
caso de los colectores planos para calentamiento de agua;

b) en los sistemas t€rmicos pasivos, generalmente vinculados
a la helicarquitectura; c) en los colectores planos (para ai
re), asociados con sistemas para secar diferentes materiales
‘orgénicos; d) en las celdas fotovoltaicas para aplicaciones

en lugares muy alejados en las redes de distribucifn de ener-
gia eléctrica y que requieren de pequefia capacidad de poten-
cia instalada y, aunque s&lo en situaciones muy especificas,
e) en otros sistemas camo lagos solares o sistemas de concen

lucra un costo de oportunidad mayor en la obtencifn de lera,
por parte de hambres y personas jévenes que pueden emplearse
en otro tipo de actividades y c) los cambios normales en los
patrones de vida del sector rural. V&ase Evans White, Mar-

garet, "Aspectos socioeconfmicos de la carencia de cambusti-
bles domésticos: un estudio empirico del M&xico rural", Cua-

dernos sobre prospectiva energética, n@m. 55, México, D.F.,
mm, Programa de Energéticos, 1984,

36/ Entendemos a la energia solar en su sentido restrin-
gido, es decir aquella cuya fuente directa es el sol. Esto
difiere de quienes incluyen dentro de la solar sus formas in-
directas, camo son la energfa hidrfulica, e6lica, bicmasa,
etcétera.

37/ Herndndez E., la distribucién de la radiacién glo-
bal en M8xico evaluada mediante la fotointerpretacién de la
nubosidad observada por satélites meteorol&gicos, tesis de
maestria, Mexico, D.F., UNAM, Facultad de Ciencias, 1976.
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3. Requieren investigacifn y desarrollo.

1. Técnica y econfmicamente factibles.

2, Técnicamente viable.
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tracién para proporcionar calor industrial.38/ ILa factibili-
dad econ&imica ha sido evaluada en muy pocos casos. i

Atendiendo al tipo de proceso de conversién utilizado,
las temnologias solares se pueden clasificar en: a) procesos
fototérmicos, b) fotovoltaicos, c) fotoquimicos y d) termi6-
nicos. Las instituciones de investigacifn han trabajado
practicamente en las dos primeras y sobre todo en la conver-
sién fotot&rmica, siendo éstas las que cuentan con los avan-
ces mis importantes.

En los procesos té&rmicos hay avances notables en el di-
sefio, construccidn y normalizacifn de colectores solares pla-
nos, mismos que cuentan con un mercado que, aungue reducido,
hace de &sta la finica tecnologfa comercializada.39/

En el campo de los sistemas fotot&rmicos existe capaci-
dad tecnoldgica en sistemas de captacifn de energia solar,
viviendas heliarquitectfnicas y centrales heliceléctricas.

Los sistemas fotot&rmicos de pequefia escala para la ge-
neracién de energia eléctrica en zonas remotas son tecnoldgi-
camente viables, pero no resultan todavia camwpetitivos con
relacién a la produccién de electricidad por generadores ali-
mentados con energéticos convencionales.40/

Parte de los camponentes de los sistemas fotot€rmicos
estuvieron inportdndose hasta que la paridad cambiaria de
nuestra moneca (deslizamiento), obligl a suspender practica-
mente las campras realizadas en el exterior. Estas importa-
ciones estuvieron vinculadas a los convenios de colaboracifn
cientifica suscritos por el gobierno mexicano desde 1973 con
Francia,4l/ la ReptGblica Federal de Alemania, Italia, Esta-
dos Unidos y Japtn.42/ Las técnicas y los recursos naciona-
les han prevalecido y han sido, en ciertos casos, producto
de la adaptacién de las tecnologias extranjeras, que se ha

38/ Alonso, Antonio y Ianis Rodriguez, op. cit., vol. 1,
p.75.

39/ Existen 25 empresas que producen colectores solares
para calentamiento de agua de albercas y uso doméstico. EL
método de produccién puede considerarse todavia camo semi-
artesanal.

40/ Almanza, Rafael y Gerardo Hiriart, "Conversién foto-
térmica de la energia solar a electricidad y a energia meci-
nica", en Boletin IIE, vol. 2, nGm. 6, M&xico, D.F., IIE, 1978.

41/ A partir de dicho ano el gobierno mexicano cmcert6
un convenio con Francia para la realizacién del proyecto
Tonatiuh consistente en la instalacién de bombas solares.

42/ "Energia sclar, promesa para la humanidad", en
Tiempo, México, D.F., marzo 23, 1981, p.27.
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dade fundamentalmente a través del mantenimiento y desarmado
de los equipos mis que camo producto de una verdadera trans-
ferencia del know how.

La fabricaci®n de prototipos de disefio helicarquitecté—
nico da cuenta de una experiencia tecnolégica que esti empe-
zando a incorporarse a algunos proyectos de construccién de
viviendas. Estas edificaciones pretenden aprovechar la ener-
gia solar con el fin de utilizarla en el calentamiento de
agua, climatizacién ambiental y generacibn de electricidad 43/

El desenvolvimiento tecnolbgico de los sistemas fotovol-
taicos se ha quedado a la zaga en relacifn a las tecnologfas
fototérmicas en razén de divergencias scbre la eleccidn de la
cadena de produccifn de las celdas. La celeridad de las in-
novaciones tecnoldgicas a nivel internacional ha sido el fac-
tor para considerar la determinacién de no llevar a cabo un
proyecto tecnolégicc de mayor envergadura. La prioridad
otorgada a los sistemas de conversitn fotot&mmica ha quedado
reflejado en su mayor participacién en los recursos econémi-
cos (77.2% en 1982) con relacifn a los sistemas fotovoltaicos,
mismos que en 1982 sblo absorbieron 7.2% del total de recur-
sos destinados a la investigacibén y desarrollo. En estos Gl-
timos se cuenta ya con capacidad tecnolSgica para la genera-
cifn de energia eléctrica descentralizada (menos de 1 kw). No
cbstante las perspectivas de su aplicacifn en pequelias camu-
nidades rurales, se ven también limitados por los costos de
generacibén eléctrica.44/

Hasta ahora, la cawpetitividad de los dos procesos sena-

. lados se han evaluado Ginicamente con relacién a cambustibles
convencionales. los costos de estos dispositivos han sido es-
timados preliminarmente, ya que las pruebas de su camporta-
miento sblo se han realizado bajo condiciones experimentales.
De aqui que en esta evaluacién puedan entrar otros factores
propios de su operacifn bajo condicicnes reales, asi camo
cansideraciones de tipo ecolSgico y de beneficio social que

43/ En la ciudad de Mé&xico esti en marcha la construc-
cién de este tipo de viviendas a cargo del INFONAVIT. El cos-
to de cada unidad ha sido calculado en un 10 por ciento arri-
ba del costo de las viviendas tradicionales. De la acogida
que tengan estos proyectos dependerd la ampliacién de la co-
bertura para la construccién de mis unidades.

44/ En 1978 el Instituto Politécnico Nacicnal estimd
costos entre 15 y 20 dblares que para resultar competitivos
con energéticos tradicionales deberian ser reducidos a 0.5
dblares/watt pico. (Un watt pico es la eficiencia de una fo-
tocelda bajo una crfa luminosa de 1 000 watts/m2).
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habrad de ponderarse en los proyectos que pramevan estos
aprovechamientos.

Por el marento, el criterio de mayor peso parece estar
dado por sus costos relativos. El mejor desenvolvimiento
mostrado por las tecnologias fototfrmicas en relacidn a las
fotovoltaicas, derivado de un apoyo financiero mayor, permi-
ten prever su incidencia a mediano y largo plazos en el ba-
lance energético nacicnal. Asimismo, la mayor proyeccifn de
ambos dependerd de la superacifn de problemas de tipo tecno-
16gico camo la dispersifn e intermitencia que a su vez inci-
den en costos, para aventajar el uso de los dispositivos so-
lares.45/

Las aplicaciones de la tecnologia solar son mdltiples;
las de pequena escala son adecuadas para diversas activida-
des del sector agricola (camo se sefiala en el cuadro 4), sien-
do en varios casos las mismas a las que se pueden dirigir
aprovechamientos de otras fuentes no convencionales. También
resultan convenientes en otros sectores camo el industrial,
cuyo consumo de energfa primaria se utiliza en buena parte
para la generacifn de calor de procesos. Su adaptacién pue-
de ser inmediata dado el nivel de progreso tecnolégico en el
caso de aquellas industrias cuyos sistemas requieren tempera-
turas no mayores de 150°C. ILa industria textil, la alimenta-
ria y la quimica podrian utilizar con &xito los sistemas so-
lares t€mmicos en algunas de sus fases de produccién. En la
generacién de electricidad a partir tanto de sistemas foto-
térmicos cano fotovoltaicos, la eleccifn deberi derivarse de
la factibilidad tecnicoeconfmica.

E6lica

Los recursos financieros destinados a la investigacifn y de-
sarrollo de la energia generada a partir de los vientos han
sido escasos con relacifn a otras fuentes como la solar, la
geotermia y aun la bicmasa (v8anse cuadros 1 y 2). Esto ha
propiciado, entre otras cosas, que sblo se cuente con los

equipos elementales para la evaluacifn del potencial eblico,
por lo que no se han realizado estudios exhaustivos al res-

45/ Se ha propuesto que el problema del almacenamiento
de la energia solar podria ser soluciocnado con el uso conjun-—
to de otra fuente de energfa camo el carbfn y el combustible
a partir de biomasa que pueden ser almacenados. V€ase Galin-
do, Ignacio, "Situacifn actual y perspectivas de la energia
solar en MBxico", en Prablemas de desarrollo, MExico, D.F.,
NAM, febrero-abril de 197/9.
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CUADRO 4
APLICACIONES DE LA TECNOLOGIA SOLAR

Sistemas fototérmicos

a) Aplicaciones que requieren energia para generar calor

. Calentamiento de ambientes

. Calentamiento de agua

. Refrigeracién por absorcién

. Coccifn de alimentos

. Secado de productos agropecuarios
. Purificacién de agua

. Calor para agroindustria

S W

b) Aplicaciones que requieren energia mecinica

1. Bambeo de agua

2. Molienda de productos agricolas

3. Equipo mecinico en actividades artesanales
y agroindustriales

c) Aplicaciones que requieren de energia elé&ctrica

. Bambeo de agua

. Refrigeracién

. Iluminacién

. Cammicacicnes

5. Equipos Eléctricos

= L b=

Sistemas fotovoltaicos

a) Aplicaciones que requieren energfa de calor, mecanica
y eléctrica

Iluminacidn

Comunicaciones
Retransmisianes de televisién
Equipos portitiles
Refrigeracién

Bambeo de agua

Equipos eléctricos en general

~ oUW
= s e & % = e
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pecto. Hasta el mamento se tiene conocimiento de las zonas de
viento mids propicias para la explotacifn de este potencial:

a) Zonas de vientos fuertes (media anual de 7 ny/s)
La Ventosa, Oaxaca; La Bufa, Zacatecas.

b) Zonas costeras (media anual de 4.5 m/s)
Guerrero y Baja California y

c) planicie central (media anual de 3.0 m/s).

El grado de desarrollo tecnolégico se encuentra enun ni-
vel de unidades experimentales llevado a cabo, de manera fun-
damental, en centros de investigacién. S&lo 3 institucionesy
uwa asociacidn civil realizan actividades en este campo, es-
tando encaminadas, principalmente, al diseno y construccién
de pequerios sistemas de conversifn de energia eblica, que en
la mayor parte de los casos constituyen adaptacicnes o redi-
sefios de sistemas de conversidn camercialmente disponibles.46/
En este &mbito se han disefiado y construido prototipos para
unidades de baja potencia (bambas de 10 hp, aerogeneradoras de
2.5 a 10 kw), que se adaptan a las condicicnes de viento del
pais.47/ Dichos experimentos tienen el propbsito de desarro-
llar prototipos de molinos de viento, aerogeneradores y bam-
bas de agua que pueden ser utilizadas en agroindustrias y en
el sector daméstico rural.

Las condiciones de viento del pais y las dificultades pa-
ra dar solucifn al problema de almacenamiento de esta ener-
gia (por la irregularidad en la intermitencia), hacen que su
utilizacién resulte, por el mavento, mis atractiva en sus
usos tradicionales camo bombeo de agua y molienda de granos,
actividades en donde interesa el efecto acumulado de cierto
penodo Y los mencres costos iniciales de un equipo de tama-
ho pequefio. Esto explica que su uso esté pricticamente limi-
tado a aerobombas mecinicas en ciertas commidades rurales
del norte del pais y la peninsula de Yucat&n.48/

A nivel industrial la produccién de estos equipos es ra-
quitica, sBlo existen dos empresas filiales de corporaciocnes
norteamericanas que cubren el mercado intemo y exportan par-
te de las unidades producidas.49/

46/ Alanso, Antonic y Luis Rodriquez, op. cit., vol. II,
p.355.

47/ Guzmén, Oscar, op. cit., p-17.

8/ Castellanos, Alfonso y Margarita Escobedo, op. cit.,
p.75.

49/ Estas son MOVISA, S.A., representante del Demster y
el grupo Fuerza, S.A., filial de la empresa norteamericana
Hummingbird. En 1983, la primera produjo aercbambas con mode-
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En virtud de que los costos de los equipos han de ser
estimados para casos especificos, de acuerdo al requerimien-
to, se dificulta su comparacién scbre todo con los previstos
en el caso de otras fuentes energéticas. Algunas estimacio-
nes han obtenido camo resultado que para el caso de unidades
de pequefia y mediana escala &stos podrian ascender a 1 000 y
2 000 ddlares por kw instalado o entre 0.4 y 0.5 kw por cada
metro cuadrado de superficie de captacién.50/ Sin embargo,
de acuerdo con la misma fuente, los costos de generacifn,
que serfian de $67.00 por kw/h, estarfan muy por encima del
costo de generacifn por medics convencionales, lo que, de ma-
nera evidente resta una ventaja considerable a estos equipos.

Conclusiones y perspectivas

‘ Actualmente el pafs tiene conocimientos cientificos y tecno-
1l6gicos adecuados para estimular el desarrollo de algunas
fuentes no convencionales de energia. Sin embargo, en vista
de la falta de estandarizacifn de los equipos de aprovecha-
miento, el aporte de &stas a la oferta energética nacional
no podri ser relevante a corto y mediano plazos. De esta si-
tuacién puede exceptuarse a la geotermia, que ya cuenta can
.un porcentaje de participacifn en la generacién de electrici-
dad (2%), y cuyas proyecciones en el subsector eléctrico ma-
inifiestan un notable crecimiento en los anos venideros.

De acuerdo con algunos de los representantes del sector
energético, ya se han delineado las bases para un cambio es-
tructural con implicaciones a largo plazo, que camprende me-
didas de ahorro y conservacitn de energia y diversificacifn
de fuentes energéticas.

Sin embargo, no se han explicado afin en términos cuan-
titativos las metas de produccién y participacién de las
fuentes alternas en la oferta energética nacicnal. La estra-
tegia de diversificacifn ha dado prioridad a otros energéti-
cos por lo que se advierte una contribucifn marginal de las
fuentes altermas a mediano plazo. Su incidencia en la ofer-
ta energética quedard condicicnada a las medidas que en el
presente se tamen, dados los requerimientos de maduracifn
tecnolbgica y penetracif&n en los mercados.

los de difmetro que va de 6 a 8 ft, y la segunda fabrict un
aerogenerador conocido camo "colibri”.

50/ Programa de Energéticos, "Energia eSlica", México,
D.F., El Colegio de M&xico (mimeo.) marzo de 1985, pp.35-37.
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; El desarrollo de las fuentes alternas ha sido visto en
la programacién del sector camo una opcifn que permite la ma-
.yor cobertura eléctrica hacia las commnidades rurales de ta-—
rmano reducido y can un alto grado de dispersién. En este ca-
so los costos de las tecnologias las hacen poco accesibles a
la commnidad, en determinadas circunstancias. Los anélisis

i costo-beneficio muchas veces se reducen al factor monetario
directo sin haber realizado evaluaciones minuciosas sobre los
recursos de la localidad camo mano de cbra abundante y bara-
ta que coadyuvarian a su abatimiento. Sin duda alguna, el
beneficio social deberd ser un criterio de peso en estos ang-
lisis, el cual no siempre corresponderd a los criterios de

. rentabilidad econfmica. La implantacifn de estos aprovecha-
' mientos en el sector rural permitirfa mejorar la productivi-
i dad en las zonas agricolas temporaleras, en donde la energia
, humana y animal son preponderantes, y coadyuvaria al mejora-
miento de las condiciones de su sector damSstico.

Las posibilidades de desarrollo de las fuentes alternas
deberdn evaluarse en un contexto energético internacional di-
ferente al prevaleciente en la década de los setenta.5l/ Es-
tas modificaciones, en particular, en lo que se refiere al
mercado petrolero, han introducido elementos de incertidumbre
para su avance tecnolSgico en virtud de los costos de produc-
citn de las tecnologias. No obstante el menor costo de los
cambustibles canvencionales, sigue siendo ventajoso desarro-
illar las tecnologfas de fuentes altemas por las razanes que
jse han venido esgrimiendo a lo largo del texto:

a) el cumplimiento de una politica de diversificacién
energética,

b) la posibilidad de crear opciones energéticas para las
camnidades rurales y

c) el pleno aprovechamiento del potencial energético
del pais.

Visto de esta forma, el precio del petrfleo no seria la
finica consideracifin en su desarrollo; otros factores, como
los problemas financieros del pais, que han obligado a una
disminucifn del presupuesto destinados a los nuevos puntos,
constrifien su avance. Sin embargo, una adecuada canaliza-
cién de recursos econdmicos e incentivos fiscales y una poli-

51/ vEase al respecto el trabajo de Styrikovich, M.A. y
Ju. Sinyak, "Posibilidades y limitaciones de la utilizacifn
de las fuentes de energia renovables”, en Cuadernos de pros-
pectiva energética,nfim. 42, México, D.F., El Colegio de MExi-
co, Programa de Energéticos, julio de 1983,
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tica abocada a su promocidn, coadyuvaria a que las tecnolo-
gias lograran un nivel de industrializacién y de comerciali-
zacifn

Las politicas que se destinen a su pramocién requeririn
de la definicifn e instrumentacién de ciertos lineamientos
tales camo:

1) el papel que desempefiarian estas fuentes tanto en la
diversificacién energética como en el desarrollo
energético rural. Esto significari que se realice un
riguroso anflisis sobre la potencialidad de los re-
cursos, el uso final de los mismos y la tecnologia
apropiada en aspectos tales como: a) su temporalidad,
b) los requerimientos de inversidn, c} las escalas
de produccién y d) consideraciones de Indoles econd-
mica, social y politica. Es menester que el acopio
de esta informacién proporcione una referencia ade-
cuada sobre costos relativos y sus tendencias para
determinar la gama de opciones energéticas.

2) La orientacifn y coordinacifn de accicnes por parte
de los institutos de investigacitn del sector, del go-
biemo federal y la industria, para establecer las
acciones prioritarias y asignar recursos financieros,
para la investigacién y desarrollo.

3) Una mayor interrelacién entre los centros de investi-
gacién y la industria (en particular la de bienes de
capital), con objeto de hacer viables la estandariza-
cifn de los equipos y reducir los costos de produc-
cidn.

En definitiva, su mayor proyeccidn requiere de una deci-
sitn politica por parte del Estado favoreciendo la existen-
cia de condiciones de desarrollo para su produccibn y comer-
cializacién.

El establecimiento de los aprovechamientos en el sector
rural, serd posible si ademds se logra una mayor coordina-
cifn entre las instituciones energéticas’ involucradas y un
relajamiento del carfcter monopblico de algunas de sus acti-
vidades. Se requiere asimismo de la redefinicién del marco
juridico a fin de facultar a la propia comnidad para que
sea ésta la que se encargue de la operacifn y mantenimiento
de los aprovechamientos que, como en el caso de la genera-
cibn de electricidad a través de plantas de pequena escala,
son privativas de la CFE. En muchos casos no hay condicio-
nes para que las instituciones del sector se hagan cargo de
su desarrollo y operacifn. Cabria entonces, esperar que &s-
(tas se abocaran a la tarea de instruir y capacitar a la cami-

.
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nidad para la operacién de los aprovechamientos. La garantfa
de funcionamiento de estas estrategias sblo estari dada si
los proyectos de energetizacién rural se elaboraran en estre-
cha asociacifn a los planes de desarrcllo nacional.
Finalmente, la incorporacién de las zonas rurales a los
beneficios de la enerqgfa, tendria cue considerar la conve-
niencia de adoptar estrategias encaminadas al aprovechamien-
to de fuentes renovables in situ, mediante la instalacién de
microhidroeléctricas, geotérmicas, asi como la instala-
citn de pequefios aerogeneradores, estanques solares, digesto-
res, gasificadores de biomasa agroindustrial, etc. Sin em-
bargo, esto requerirfa de un fuerte apoyo sectorial, inter-
sectorial, federal, minicipal, regional, financiero, tecnold-
gico, etc., lo que implica la necesidad de un gran esfuerzo
de coordinacifn, que dadas las condiciones presentes puede
ser un poco dificil de lograr.
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I. EXPLORACION Y EXPLOTACION
ANA MARIA SORDO*

La planeacién en las actividades de exploracién y explota-
cién de hidrocarburos ha tenido como marco de referencia con-
dicionante los objetivos fundamentales de los diversos pro-
gramas de desarrollo econfmico nacional. Desde el surgimien-
to de la empresa en 1938, el Estado asignd a la industria pe-
trolera el papel de apoyar el crecimiento industrial del
pais, subordinando a PEMEX a las particularidades de este Gl-
timo.

Desde entonces cada seis anos —al comienzo de un nuevo
periodo presidencial y paralelamente de una nueva administra-
cién en PEMEX— se fijan las que se han de alcanzar y se de-
jan asentados los lineamientos a sequir en las dreas de ex-
ploracién y produccién.

Los cbjetivos de los planes y programas sexenales en am-
bos campos no han obedecido Gnicamente al propbsito de desa-
rrollar e integrar, armcniosamente, las distintas areas nece-
sarias para la extraccidn de petrBleo y gas. Los objetivos y
metas fijados para la exploracién y la explotacién de hidro-
carburos estuvieron condicionados, en su formulacibn y ejecu-
cifn, por los lineamientos econdmicos y politicos surgidos de
las pautas de los procesos de acumulacién y reproduccién so-
cial, elegidos por la administracifn gubernamental en tumo.
Camo consecuencia de ello, en ocasiones se perdieron de vis-

* La autora agradece la colaboracién del Dr. Oscar
Guzmén en la redacci&n final de este capitulo.

[219]
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ta algunas orientaciones y criterios indispensables para el
desarrollo coherente y continuo de las dos &reas en cuestifn.

Dicho de otra forma, en algunas &pocas prevalecieron los
objetivos macroecon@micos sobre los inherentes a las propias
necesidades de expansifn de estas dos actividades, resultan-
do en una fuerte limitante para la misma planeacién.

Un ejemplo claro de ello ha sido la restriccién de recur-
sos financieros que enfrent§ PEMEX camo consecuencia de lar-
gos periodos de congelacidn de los precios de venta de sus
productos. Esta politica encuadrada en los diversos programas
ecanfmicos que se sucedieron desde 1954, se tradujo en la dis-
minucifn de recursos que determinaran el rezago de la inver-
sién en las actividades de exploracifn. De esta forma, las
reservas probadas cayeron progresivamente frente a la extrac-
cién continua de crudo y gas.

Adicionalmente, a mediados de los setenta, la prosecu-
sifn de dbjetivos macroeconfmicos hizo que los programas de
exploracifn y explotacién adolecieran de los instrumentos ade-
cuados de evaluacifn y vigilancia que hubieran permitido que
las actividades se desarrollaran acordes con los criterios de
mis alta eficiencia técnica.

En este capftulo se analizardn las polfticas, explicitas
o no, seguidas en ambos campos can referencia a las condicio-
nes en que se llevaron a cabo y a los resultados que se cobtu-
vieran. Se abordard el tratamiento de la exploracién, la pro-
duccifn de crudo y de gas, poniendo énfasis en los factores
que incidieron en la formulacifn y ejecucifn de las politicas,
los logros alcanzados y las dificultades planteadas. Los cam-
bios introducidos en la materia a mediados de los setenta
obligan a revisar la situacifn existente con anterioridad a
los mismos, antecedentes que permiten camprender con mayor
claridad el derrotero posterior de la industria petrolera en
estas dos &reas b&sicas.

Exploracifn y produccifn de petrSlec y gas natural antes de
1977

A principios de los anos setenta se hacifa evidente que las
actividades de exploraci&n no habian proporciocnado las nuevas
localizaciones necesarias para perforar en forma eficiente y
continua los pozos de desarrollo. Bajo estas condiciones,
la produccién de hidrocarburos se rezagaba frente al ripido
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crecimiento de la demanda interna.l/ Esta situacifn era re-
sultado de los problemas financieros y tecnoldgicos que en-
frentaba la empresa y que habian llevado a postergar la asig-
nacién de recursos suficienres para el desarrollo del &rea de
exploracién. Camo consecuencia de la lenta incorporacién de
nuevas reservas y el mantenimiento de la produccién, el mar-
gen de seguridad en las reservas probadas habfa disminuido
marcadamente.

Asi, la relacién reservas-produccién (R/P) pasb de 28
anos en tiempos de la expropiacién, a 18, en 1970, y las pers-
pectivas vaticinaban una declinacifn afn mayor para los anos
siguientes. Con ello se restringia la posibilidad de incre-
mentar la produccifn de hidrocarburos y, por ende, se estaba
yva ante la impostergable necesidad de importar petrfleo cru-
do. Si se deseaba abastecer la demanda con la produccifn na-
cicnal, debian localizarse ripidamente nuevos mantos que re-
pusieran los volGmenes extraidos. De lo contrario se corria
el riesgo de llevar a cabo una explotacién acelerada de las
reservas probadas que afectaria la posibilidad de un aprove-
chamiento técnicamente adecuado de los yacimientos.

Al asumir la direcci@n de PEMEX en 1970, Antonio Dovalfi
Jaime tenia conciencia de las dificultades productivas de la
empresa y del rezago de la exploracién. En consecuencia se
fij6é a las actividades exploratorias —estudios prospectivos
y perforacién evaluatoria— la meta de descubrir nuevos depS-
sitos que al menos afiadieran 6 000 MMB como reserva probada
de hidrocarburos hacia 1976. De no ser asi, para mediados
de los/sete.nta, MExico enfrentaria una grave crisis energé-
tica.2

PEMEX se propuso alcanzar un margen de seguridad en las
reservas de por lo menos 20 afios en 1976,3/ para poder garan-
tizar con holgura la produccifn requerida por la demanda na-
cional, dependiente en cerca de 90% de los hidrocarburos. Se

1/ De 1965 a 1970 la produccién de hidrocarburos crecié
a una tasa promedio anual de 4.5%, y el consumo nacional de
petroliferos y petrogquimicos a una de 13.6%. V8ase PEMEX, In-
forme del director general de PetrBleos Mexicanos, México,
D.F., PEMEX, 18 de marzo de 19/0.

2/ En su informe como nuevo director, Antaonio Dovali
planted la necesidad de revisar las metas de la exploraci&n
y sefiald que de 1971 a 1976, habian de incorporarse cerca de
976 MMB al afio, a fin de abastecer la demanda nacional, que
crecerfa 6.4% al afio. Véase PEMEX, op. cit., 18 de marzo de
1971.

3/ Ibid., p.3.
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intentaba, de esta manera, recuperar las condiciones adecua-
das para planear las actividades a largo plazo ya que este
margen era uno de los par&metros principales para definir y
asignar, de manera conveniente, las inversiones de la indus-
tria petrolera.

En la perspectiva de cumplir con los objetivos fijados,
la empresa reexamin6 las actividades exploratorias para
orientar y eventualmente, corregir las politicas y procedi-
mientos en practica hasta entonces.4/ Al mismo tiempo, habi-
1it6 un centro de procesamiento digital de la informacién ex-
ploratoria que permitiria agilizar la clasificacién y anédli-
sis de los datos geoldgicos y geofisicos. ILa revisitn de lo
actuado durante la administracifn anterior, y el agotamiento
de los yacimientos mis superficiales, llev6 a la determina-
cién de perforar, en Chiapas y Tabasco, a profundidades mayo-
res de 3 500 m, en busca de acumulaciones de petrleo en ca-
pas de Creticico.5/

A partir de entonces se jerarquizaron las actividades
exploratorias en funcién de incrementar las reservas, concen-
trando los recursos en las zonas mis promisorias. La inten-
sificacién de los trabajos exploratorios se tradujo en resul-
tados ampliamente favorables. En 1972 se realizaron los des-
cubrimientos mis prometedores de toda la historia de la in-
dustria petrolera del pais: los campos de Sitio Grande y Cac-
tus, en la provincia petrolera perteneciente al Cretdcico,
Reforma, situada en parte de los estados de Chiapas y Tabas-
co (véase mapa 1). Los primeros pozos exploratorios perfora-
dos en esta &rea fueron de una productividad pramedio veinte
veces mayor que la media nacional, creando expectativas fun-
dadas de que se estaba ante yacimientos de gran potencial.é/
Durante 1973 se continud la perforacién a mayores profumdida-

4/ Con tal propdsito, la gerencia de exploracidn pidi6
a una firma especializada que realizara una auditoria técni-
ca, véase PEMEX, op. cit., 18 de marzo de 1972,

5/ En estos estados ya se conocian acumulaciones de hi-
drocarburos en rocas del Terciarioc y se estimaba que entre
los 4 000 y 5 000 m se encantrarian acumulaciones del Cretd-
cico y Jurdsico, pertenecientes a la era del Mezozoico.

6/ Los dos primeros pozos alcanzaron una profundidad de
3 740 m y produjeron 2 500 y 2 800 BD de petrdleo frente a
un pramedio nacional de 114 BD por pozo. VEase Zenteno, Mi-
guel A., "Exploration and Development of the Campeche Sound
and Chiapas-Tabasco areas", ponencia presentada en el XI Con-
greso Mundial sobre PetrSleo, Reino Unido, 1983.



PETROLEO Y GAS NATURAL

un{ 65000 PEL (L 000 £-00Z) Tew w3Te 3p Taxy

u{ 65006 BLE (W 00Z-0) TEIUBUTIUCO E_Ty

un{ 6SEIE TLE T Te¥03 arjsairag eady
Tele3se eIoquoay —

u{ 6S00T ZBL (3IIS21T=])  TRUOTORUISIUT RISIUOLI — — —

[7 oBuejearx

nuomeNi
T 4

« o seielese )

IenyaueN 3

SVdVIHD

-}

BlujoBWNSH

ZNYOVHIA

SYAVIHO~-OOSYHYL NA "THNINN SYO H#0 A CEICMIEd 30 SOdWYD #d NOIDNETLISIA

T ¥4



224 EXPLORACION Y EXPLOTACION

des y se anexd un &rea acumiladora que extendia los yacimien-
tos encontrados permitiendo la incorporacifén de nuevos cam—
pos a la produccidn.?/

A partir de estos descubrimientos, cambiaron los propS-
sitos y objetivos que se tenian inicialmente, ya que los
5 000 MMB de reserva adicional que se necesitaban para 1976,
se alcanzarian gracias a los depSsitos de petréleo localiza-
dos en Reforma, Chiapas. La zona de futuras adicicnes habia
sido localizada por lo que ya no se hacia imprescindible ex-
tender las actividades a otras regiones aGn sin explorar, co-
mo sucedia a principios de la administracién en curso. De es-
ta manera, la exploracifn proporcionaba los resultados que
permitirian revertir la situacién y las condiciones adversas
de la produccibn primaria al levantarse el cuello de botella
que representaba la poca disponibilidad de los recursos en el
subsuelo.

Sin embargo, era necesario intensificar la exploracién
para verificar la magnitud de los nuevos descubrimientos y
certificar como probadas las reservas petroleras de Tabasco
y Chiapas. EIl encarecimiento de las importaciocnes de petr&-
leo que siquib al alza de los precios en el mercado interna-
cional en 1973-1974, pesaba sobre la diffcil situacién finan-
ciera de la empresa y llevd, entre otros factores, a modifi-
car la polftica seguida hasta entonces en materia de hidro-
carburos. El cambio se introdujo desde fines de 1973 camo
resultado del giro de la politica econémica del gobierno y
la consecuente mayor disponibilidad de recursos de PEMEX, al
autorizarse el aumento de los precios internos de sus produc-
tos. Para entonces, el desarrollo de los campos Reforma y
Samaria indicaba que con seguridad se recuperaria la autosu-
ficiencia petrolera en un lapso relativamente breve.8/ En es-—
te contexto se concibid un programa de expansién de la explo-
racifn que contemplaba la inversifn de 3 462 millones de pe-
sos en estudios y 10 766 millones, en perforacifn explora—

7/ Durante 1973, se temminaron 3 pozos exploratorios en
Sitio Grande, 6 en Cactus y 5 mds en el norte de estos cam-
pos. Asimismo, se confirmd la existencia de yacimientos al
este de Samaria, Tabasco. VEase PEMEX, Memoria de labores,
1973, México, D.F., PEMEX, 1974,

8/ A fines de 1973, se tenian ya en produccibn 23 pozos
en el &rea de Reforma, Chiapas, Samaria y Tabasco, los que
vinieron a confirmar que los yacimientos descubiertos eran
extraordinarios; su produccién era ya de 71 000 BD, es decir
13% de la produccién nacional. VEase PEMEX, op. cit., 18 de
marzo de 1974,
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toria.9/

La perforacién se realizaria de manera concentrada e in-
tensiva en la nueva provincia petrolera (Reforma-Samaria),
tratando de encontrar la prolongaci&n de sus yacimientos ha-
cia el norte y hacia el sur. Tal accién tenfa por cbjeto de-
terminar las caracteristicas de los depbsitos para incorpo-
rarlos répidamente a las reservas probadas y desarrollar pro-
ductivamente los campos.l0/

A partir de entonces y gracias a la continua evaluacién
exploratoria de la zona Tabasco-Chiapas, las actividades de
desarrollo contaron con suficientes localizaciones adiciana-
les para perforar los pozos de extraccifn. Se hicieron ha-
llazgos en Cunduacédn, al oriente y al poniente de Sitio Gran-
de y Cactus ( véase mapa 1) fueron descubiertas 10 ex-
tensiones gue vinieron a ampliar, de manera considerable,
las posibilidades de un desarrollo acelerado de la produc-
cién y revelaran, ademis, la magnitud de los yacimientos de
la zona era mucho mayor que la calculada en un principio.ll/
Camo consecuencia de ello, a mediados de 1974, se logré la
autosuficiencia de petrdleo y se contd con excedentes margi-
nales para la exportaci&n.l2/

De 1974 a 1976 se otorgd una importancia ligeramente ma-
yor a las labores exploratorias de campo en camparacién con
la primera etapa de la administracifn, dandose preferencia a
los trabajos de geologia superficial frente a los de sismolo-
gia. BAsi, las actividades de las brigadas geofisicas y geo-
légicas permitieron la identificacién de 30 nuevas estructu-
ras con posibilidades productivas en Tabasco y Chiapas.

Globalmente, en el mismo periodo, la perforacifn explo-
ratoria registrd un decremento de 21% en virtud de que los equi-
pos de perforacifn se concentrarcn en el irea de Tabasco-
Chiapas. En ella se debid perforar a mayor profundidad que
en el resto de las provincias petroleras, lo que alargd la
duracién del proceso y redujo el nmero total de perforacio-
nes para exploracién.

Paralelamente a la exploracifn terrestre del sureste,
en 1971, PEMEX inicid los primeros trabajos de prospeccifn
en la zona que, a partir de 1979, se convertiria en la base

9/ VEase "Reuni&n de la comisifn de energéticos", en
Carta de Mfxico (separata), nGm. 18, México, D.F., SP, Méxi-
co, 8 de enero de 1974.
10/ VEase PEMEX, op. cit., 18 de marzo de 1974.
11/ véase PEMEX, op. cit., 18 de marzo de 1975.
12/ La produccitn % crudo de los campos de Tabasco—
Chiapas, representd 41% de la nacional. Ibid., pp.3-6.
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de la produccién de hidrocarburos: la sonda de Campeche (véa-
se mapa 2). Los estudios qeofisicos marinos (magnetamé-—
tricos, gravimétricos y sismoldgicos) dieron por resultado la
identificacién de 30 estructuras y llevaron, en 1974, a la
perforacién del primer pozo exploratorio (Chac I), a 80 km de
las costas de isla del Carmen. La bisqueda se apoyaba, ade-
mas, en la hipbtesis de que las estructuras geolbgicas de

los mantos Reforma-Samaria se prolaongaban mar adentro.

Debido a las dificultades t&cnicas que presentd la per-
foracién marina y a la insuficiente experiencia que habia en
el pais para realizar esa actividad, la perforacifn del pozo
Chac I se prolangd hasta 1976, en que camenzd a producir 952
BD habiéndose alcanzado las estructuras del Jur8sico a 5 000
m de profundidad.l3/

A finales de 1976, no se tenia afn sificiente informa-
cién para estimar las reservas probadas de esta &rea marina.
No obstante, con base en los estudios de detalle ya efectua-
dos podia suponerse que se estaba ante la formacidn petrole-
rara mis rica de todo el pais.

El andlisis de las reservas cuantificadas entre 1974 y
1976 indica que el volumen de las reservas probadas anadidas
crecid fuertemente, totalizando 5 477 MMB, mientras que en-
tre 1971 y 1973 s6lo se incorporaron a la misma categoria 24
MMB. Sin embargo, este incremento obedecid no s6lo a la in-
tensificacifn de las actividades, sino también al cambio in-
troducido en 1976 en la modalidad de cuantificacién de las
reservas. A partir de un nuevo mStodo se pasd a la catego-
ria de "probadas" aquellas reservas que de acuerdo con la me-
todologia anterior eran consideradas como "probables". Este
giro en la evaluacién se tradujo, en diciembre de 1976, al
comienzo de la nueva administracifn de PEMEX presidida por
Jorge Diaz Serrano, en el anuncio de que M&xico contaba con
un total de reservas probadas de hidrocarburos de 11 160 MMB,
desglosadas de la manera siguiente:

Reservas probadas desarrolladas: 6 572 MMB
Reservas probadas en desarrollo:* 2 034 B
Reservas probadas secundarias: 2 554 MvB
Total : 1T 160 MB

* Pendientes de confirmacifén mediante la perforacifn de
nuevos pozos e instalaciones de desarrollo (estas ci-
fras no toman en cuenta las reservas de la plataforma
continental de Campeche) .

13/ Zenteno, Miguel A., op. cit.
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Con dicho monto de reservas la relaci6n R/P subi6 a 22
afos recuperandose el margen de segquridad perdido desde me-
diados de los sesenta.

El anuncio, en 1976, de un fuerte aumento de las reser-
vas de hidrocarburos estuvo condicionado por factores relati-
vos a la politica global del gobierno federal en materia eco-
némica y de relaciones internacionales, y contrasta con la
naturaleza de la politica de manejo de los recursos energéti-
cos, prevalecientes durante la administracifn de Antanio Do-
vali Jaime. En efecto, la concepcién de que los hidrocarbu-
ros debian destinarse a cubrir los requerimientos energéti-
cos del mercado interno, requlando su explotaci&n de manera
de participar de dicha riqueza a las generacicnes futuras,
constituyeran principios bésicos de la linea de accién de la
empresa entre 1971 y 1976, A esta posicién nacionalista-con-
servacionista en relacifn a la explotacién de los hidrocarbu-
ros, se asociaron una metodologia de evaluacién y una politi-~
ca de informacién scbre reservas probadas y probables suma-
mente cautelosas. La direccifn de PEMEX y el ejecutivo fede-
ral optaron por este camino, en especial, desde los descubri-
mientos de Tabasco-Chiapas para disponer de un margen de ma-—
niobra mayor en la definicién de la trayectoria futura de la
industria petrolera y, en particular, del volumen de extrac-
citn con miras a la exportacién de los excedentes. Desde un
principio se tratd de evitar la presitn politica y econfmica
de Estados Unidos, que se veian afectados, en tanto importa-
dores de crudo, por la alteracifn radical de la situacifn
del mercado intermacicnal vigente hasta 1971-1973. La explo-
tacién de las reservas petroleras de México y la exportacién
de los excedentes a "su mercado natural mis proximo", apare-
cia, para Estados Unidos, camo un medio fundamental para ase-
gurar su abastecimiento y contrarrestar el control de la
OPEP sobre los precios. Bajo estas condiciones, en Estados
Unidos se suscitd una fuerte especulacién en tomo al volu-
men de las reservas probables de hidrocarburos de México,
llegéndose a afirmar que en ese entonces ascenderia a 20 000
MMB con una capacidad potencial de exportacién de 2 MMB para
1980.14/ Esta posibilidad repercutiria sin duda alguna, so-
bre las relaciones bilaterales entre ambos paises en todos
los niveles, por lo cual el gobierno mexicano y PEMEX se ne-
garon a confirmar tal cifra de reservas. En noviembre de
1974, se informd que las reservas probadas en Tabasco y Chia-

14/ Washington Post, octubre 20, 1974 y Fernando Moraga,
"Los yacimientos petroleros del sureste no san de enorme mag-
nitud", en El Universal, 20 de octubre de 1974.
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pas podrian llegar a los 1 000 MMB,15/ las que aparecieron co~
mo demasiado modestas en camparacién con las expectativas
planteadas en Estados Unidos. Las complejas implicaciones po-
liticas y econfmicas, tanto internas camo internacicnales,

de la emergencia de MExico come productor y exportador impor-
tante de petrfleo, pesd decisivamente en la cautela adoptada
por el gobierno mexicano.l6/

La argumentacién de que se requerfian evaluaciones técni-
cas detalladas para tener certeza en las estimaciones, permi-
tiria prolongar la indefinici&n en la materia. El criterio
técnico que prevalecia entonces en la estimacién de las reser-
vas reforzaba esta actitud; se sostenia que si bien se cono-
cian las caracteristicas de las formaciones, no se podia ase-
gurar que todas ellas resultarian productivas y era necesa-
rio que se verificaran por medio de la perforacién explorato-
ria y de desarrollo.1l7/

La posicién de la direccién de la empresa se vio refor-
zada, intemmamente, por la actitud de un grupo de ingenieros
quienes en un documento llamaron la atencién sobre el peligro
de que MExico perdiera su autosuficiencia en el corto plazo
si no se incorporaban nuevos yacimientos,18/ consecuentemen-
te, recamendaban reducir al minimo las exportaciones.

La posicidn adoptada en la informacién sobre reservas co-
menzb a modificarse en el Gltimo afio de la administracién
cuando el candidato a presidente (José Lfpez Portillo) dejb en-
trever la posibilidad de utilizar los hidrocarburos camo pie-
za clave en el desarrollo econfmico del pais. Si bien PEMEX
no cambib su posicifn, el ejecutivo a través de SEPANAL anun-
cid, en mayo de 1976, que las reservas probables de hidrocar-

15/ El Universal, noviembre 3, 1974.

16/ El ex presidente de México, Luis Echeverria, exvrest
que los yacimientos de Tabasco-Chiapas eran de gran magnitud,
pero que no eran "tan fantisticos camo se menciond, camo par-
te de una manicbra intermmacianal para debilitar los precios
del petrSleo". V€ase New York Times , 21 de octubre de 1974.

17/ Esto se explica mejor si se conoce el método de
cuantificacidn de reservas que us® PEMEX hasta diciembre de
1976; se iban sumando las reservas existentes en el area de
drene de cada uno de los pozos, por lo que su volumen aumen-
taba conforme se incrementaba el nGmero de pozos productivos
perforados. Este método era muy seguro en cuanto a que no po—
dian medirse reservas de mis, pero también era definitivamen-
te conservador.

18/ Iguanzo, Francisco, "Recursos energéticos de México
y programas de exploracién", en IMIQ, M&xico, D.F. IMIQ, ene-
ro de 1976, pp.4-8.
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buros se ubicarian entre 30 y 60 000 MMB.

En suma, mds alld de que el conocimiento plblico de las
reservas incorporadas-durante esta administracién estuvo su-
peditado a factores técnicos y politicos, las decisicnes adop—
tadas tanto en estudios camo en perforacifn exploratoria
arrojaron resultados ampliamente favorables para la planea-
citn de la industria. La politica de cancentrar recursos y
actividades en la provincia petrolera de Tabasco—-Chiapas, y
en menor medida en la sonda de Campeche, resultd de una alta
rentabilidad inmediata y de largo plazo dada la riqueza de
los yacimientos. A pesar de que algunos geblogos argumenta-
ban que se incurrif enun error la planeacifn al postergar la
ejecucién de estudios més detallados en otras &reas del pais
con posibilidades de acumulacién, la exploracidn habia faci-
litado la disposicitn de los elementos de partida para el fu-
turo auge petrolero del pais.

En 1971, al inicio de la nueva administracién, PEMEX en-
frentaba serios problemas para lograr que la produccién de pe-
tr6leo creciera al ritmo de la demanda nacional de entonces
y del que se preveia para los proximos anos (cerca de 7%
anual). El obst&culo mds importante residia en la insuficien-
te incorporacifn de nuevas reservas para compensar las ex-
traccicnes del subsuelo y proporcionar un margen adecuado de
capacidad potencial de explotacifén. El desajuste entre ex-
ploracién y produccién era un legado de las politicas de
asignacidn de recursos de las administraciones anteriores que
repercutia sobre el nivel y la modalidad de explotacién de
los yacimientos. En efecto, a fines de los sesenta y princi-
pios de los setenta la extraccifn se basb en el drene de las
reservas descubiertas con anterioridad. En virtud de ello,
los campos que tradicicnalmente habfan sustentado la produc-
cifn nacional de crudo estaban declinando (vr. los del dis-
trito sur de la zona norte), o bien era ya muy diffcil aumen-—
tar su produccién (vr. Poza Rica), y no se contaba con sufi-
cientes campos petroleros nuevos cuyo aporte campensara dicha
caida.

La direccién de la empresa tenia plena conciencia de
que durante los seis afnos siguientes podia ser necesario re-
currir a mayores importacicnes de petroliferos y/o a reali-
zar campras en el extranjero de petrdSleo crudo a fin de abas-
tecer la demanda nacional.l9/ La Gltima opciGn habia sido
descartada por PEMEX en la sequnda mitad de los sesenta vy,
aunque era econdmicamente mds costeable que la primera, po-

19/ Para mayor precisifn v€ase el capitulo V, "Camercio
exterior".
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nia en tela de juicio la eficiencia del Estado como adminis-
trador de la industria petrolera. Se habia llegado a un pun-
to en el que la restriccifn financiera por insuficiencia de
recursos propios entorpecia una adecuada planeacifn y el de-
sarrollo armménico de la industria, poniendo en peligro su in-
tegracién vertical y, por ende, el mandato productivo que se
le confirid a la empresa en sus origenes.

La recuperacifn de la autosuficiencia nacional y la con-
servacifn escrupulosa de la riqueza petrolera constituyeron
dos objetivos principales de la politica de desarrollo de
PEMEX para el periodo, 1971-1976.20/ Ambos concernian direc-
tamente a la produccién primaria de la industria y se propo-
nian recuperar la capacidad productiva en esa &rea.

Para lograr una mayor produccién de petrtleo se decidi6
poner énfasis en la actividad exploratoria, aplicar de mane-
ra mis extendida los m&todos de recuperacién secundaria con
base en la inyeccién de agua, asi como rehabilitar, mediante
algunas reparaciones mayores, los pozos que habfan salido de
produccién.21l/

El objetivo de conservar los recursos planteaba en cier-
to modo una restriccién al de alcanzar la autosuficiencia ya
que en la bisqueda de esta filtima se corria el riesgo de ace-
lerar el ritmo de extracci&n por encima del técnicamente
aconsejado para obtener un miximo aprovechamiento del conte-
nido del subsuelo. Sin embargo, las medidas propuestas y
aplicadas no fueron suficientes camo para evitar las importa-
ciones de petrdlec crudo durante los afos, 1971-1974. la pro-
duccifn de crudo declind en Poza Rica de 1971 a 1973 (el
principal centro productor), incidiendo de manera determinan-
te en el déficit de abastecimiento.

Las nuevas localizaciones que dio la exploracién duran-
te 1972 y 1973 en la zona de Tabasco—Chiapas, fueron puestas
inmediatamente a producir. Esto fue posible por la cercania
a las lineas de conduccifn de petrdleo y la existencia pre-
via de sistemas para su manejo (v€ase mapa 2). De no haber
entrado en operacién estos campos, PEMEX se hubiera visto en
la necesidad de sobreexplotar otras areas de produccién o,
en su defecto, se habria acentuado progresivamente la depen-
dencia energética del exterior. Desde entonces las activida-
des de explotacifn se concentrarian en la provincia petrole-
ra recientemente descubierta procurando revertir la situa-
cién. En consecuencia, en el programa de inversiones22/ ela-

20/ VEase PEMEX, op. cit., 18 de marzo de 1971, pp.2-4.
21/ Ibidem.
g/ Secretaria de la presidencia, op. cit.
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borado para los afios 1974-1976, se resolvid canalizar recur-
sos de manera sostenida y creciente a la nueva drea de Tabas-
co-Chiapas can el fin de incrementar sustancialmente la pro-
duccién de petrbtleo crudo y eliminar las importacicnes.

Este hecho implictd un cambio importante en la asigna-
cién regional de recursos pues hasta entonces, las inversio-
nes de desarrollo se habian llevado a cabo fundamentalmente
en los yacimientos conocidos desde la expropiacidn en 1938:
la zona de Poza Rica, la zona sur y el 4rea de Ciudad Pemex
(vEase mapa 2).

En la segunda mitad del sexenio -bajo condicianes favo-
rables del mercado internacional— la empresa se proponia re-
cuperar el nivel de produccifn a la vez que generar volGmenes
susceptibles de ser exportados. Esto se hacia posible en la
medida en que, en 1974, la produccién de los campos de Tabas-
co-Chiapas suministraba el crudo necesario para cubrir la de-
manda interna quedando un remanente exportable. De esta for-
ma PEMEX pretendia allegarse las divisas necesarias que le
permitiesen realizar las importacianes indispensables para la
operacifn de la empresa y la construccién de nuevas insta-
laciones, a la vez que facilitar el pago de tecnologias, pro-
cesos y otros servicios.

La posibilidad de exportar crudo, en cantidades mis que
marginales, suscitd una encendida polémica en México entre
quienes estaban inwvolucrados en la toma de decisiones en el
campo petrolero. En efecto, esta politica se contraponia a
las posiciones "naciocnalistas-conservacianistas" de un sector
de la industria que estaba a favor de salvaquardar las reser-
vas de los nuevos mantos por medio de una explotacién t&cni-
camente racional, de acuerdo con las caracteristicas de pre-
sifn y el periodo de vida de los yacimientos.23/

El presidente de Mixico determinarfa los Iimites y alcan-
ces de dicha politica nacionalista—conservacionista, al fi-
jar el nivel de dichas exportaciones con base en la produc-
cifn esperada de los nuevos yacimientos.24/ El volumen de

23/ Las declaraciones de: a) secretario de Patrimonio
Nacicnal en peri&dico Excélsior, 28 de julio de 1973; b) pre-
sidente Luis Echeverrfa, en Exc€lsior, 25 de enero de 1974 y
del director de PEMEX, en el diario EL Nacional, el 17 de
septiembre de 1974,

24/ En los campos de Tabasco-Chiapas habfa pozos que,
al estimirseles, podrian haber producido, en pramedio, mis
de 12 000 BD, no cbstante el asesor del director de PEMEX
que fungia también como subdirector de produccifn primaria,
recamendd cautela al respecto y no se produjeran mis alld de
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las exportaciones comenzaba de manera incipiente, a ser un
factor decisivo en el nivel de la produccién. Entre 1974 y
1976, los resultados de la produccifn primaria y su distribu-
cifn entre consume interno y exportacién, reflejaron dicha in-
fluencia. Mientras que en 1974 las exportacicnes representa-
ron 3% de la produccién de crudo y candensados, en 1976 la
proporcién llegd a 12% con un aumento de 40% de la produccién
en ese periodo. Este incremento se apoy$, bdsicamente, en
la explotacién de los campos de Tabasco-Chiapas cuya produc-
cifn aportd cerca de 60% de la produccifn nacicnal durante
tres anos.

Sin embargo, consecuente con la posici6n predomi-
nante, en 1976 la direccién de PEMEX tomd la decisifn de li-
mitar el ritmo de extraccién en los nuevos campos; Su propd-
sito era no rebasar el limite &ptimo de extraccién ya que de
lo contrario, se corria el riesgo de disminuir la recupera-
ci6n final del petréleo y del gas contenido in situ y, con
ello, la capacidad de produccién para el futuro.25/

Al cabo de seis anos, 1970-1976, PEMEX transitd desde el
déficit productivo hasta la autosuficiencia nacional en la
produccién de crudo, logrd superar los desajustes entre la
exploracién y la explotacifn reforzando su cuestionada inte-
gracitn vertical y, ademds, camenzd a incursicnar en el mer-
cado intemacicnal de crudo bajo condicianes de precio y de
demanda que le eran favorables.

Desde el punto de vista técnico, la politica de explota-
cién se caracterizd por el cuidado extremo de mantener rit-
mos de produccifn que tendieran a favorecer al mSximo aprove-
chamiento de las reservas disponibles en los yacimientos al
igual que la aplicacién de técnicas de recuperacién secunda-
ria en los campos mis explotados. El petrdleo emergia del
subsuelo con una alta proporcién de gas asociado cuya recupe-
racién para el consumo era fundamental en la perspectiva de
la autosuficiencia energética, del uso eficiente y la conser-
vacién de los recursos naturales.

6 000 BD en esos pozos. Asi, el pramedio general por pozo en
esta &rea no excedid a 5 500 BD. La presi&n en el fondo se
observd aqui de manera continua, con objeto de no caer en
ma sobreexplotacién. También hubo que reducir, notablemente,
la produccién del principal campo productor (Sitio Grande),
otorgéndole un periodo de reposo para tomar los consiguien-
tes registros. (Informacifn recogida en entrevistas al perso-
nal que trabajé en PEMEX durante esa €poca.)

25/ El1 Dia, México, D.F., 20 de octubre de 19M.
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Durante los anos sesenta, el proceso de extraccitn del
gas natural camind desvinculado de la politica de su aprove-
chamiento. Por la premura que se confirié ala produccién de
petrdleo, no se asignaron los recursos ni se desarrollaron
las obras necesarias para el manejo y utilizacién del gas aso-
ciado al crudo. La insuficiencia de las instalacicnes de cam-
po (sistemas de recolecci&n, compresoras, reguladoras, desul-
furizadoras), y de los medios de transporte puso fuertes tra-
bas al desarrollo de su consumo. En virtud de ello, en 1965
se desaprovechd el 22% de la produccifn y en 1970 el 26.26/

Durante el periodo en cuestifn, el hecho de que el po-
tencial de extraccién (capacidad de producci&n), haya estado
por encima de la de instalaciones requeridas, da cuenta de
las dificultades que las restricciones financieras de la em-
presa planteaba a los programas de expansifn y a un adecuado
manejo de los recursos naturales, reflejando también un cier-
to desinterés en el aprovechamiento del gas.

En la prictica, la puesta en operacién de la cadena pro-
duccifn-consumo del gas natural, exige la ejecucifn sincroni-
zada de un conjunto de obras sin las cuales se corre el ries-
go de no poder utilizarlo o bien de desperdiciarlo cuando se
trata del gas asociado. Adicionalmente a las instalaciones
para captarlo 'y mejorar su calidad, se requiere un sistema
de transporte y distribuci@n que permita su consumo a partir
de flujos continuos, estableciéndose un equilibrio entre pro-
duccidn, procesamiento y uso que supere la dificultad que re-
presentaria su almacenamiento en la superficie. Estos facto-
res no estuviercn presentes en el desarrollo de la produc-
cifn gasera de México y constituyeron limitaciones marcadas
a la posibilidad de su uso, en particular cuando la industria
afrantd problemas financieros.

Dado que el gas natural ocupaba un lugar significativo
en la estructura de consumo de los sectores eléctrico e in-
dustrial, y era la materia prima bisica para la concrecién
del programa de plantas petroquimicas, la estrategia de pro-
duccién asumida a principios de los setenta tenia camo obje-
tivo abastecer la demanda interna, que se estimaba creceria
7% en pramedio anual.27/

Ademds, a inicios del sexenio 1971-1976 la industria ga-
sera nacicnal debia resolver una serie de problemas relati-

26/ Resulta de restar a la produccidn total, el volumen
efectivamente disponible (consumo propio, ventas internas y
exportaciones) . VEase PEMEX, Memoria de labores, 1965-1970,
México, D.F., PEMEX, 1966-1971, apéndice estadistico.

27/ Ibid., afos 1969, 1970 y 1971,
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vos a la disponibilidad de reservas para poder aumentar el
ritmo de extraccién de gas. En algunos campos, productores
de gas no asociado, se cbservaba un bajo rendimiento por po-
zo debido a su avanzado grado de agotamiento. En el caso del
gas asociado, su extraccifn y aprovechamiento se habian vis-
to mermados al priorizarse la extraccién de crudo. Simulta-
neamente, las reservas probadas del gas del pais declinaban
en forma progresiva sin gue pudiera reponerse el volumen ex-
traido. Se enfrentaba, en suma, en el ambito de las reser-
vas de gas, un problema similar al del crudo.

La nueva administracitn considerd indispensable intensi-
ficar las exploraciocnes a fin de descubrir nuevos mantos que
permitieran recuperar el potencial de produccifn. Adicional-
mente, se estimd que era posible extraer mis gas en Poza Rica
mediante medidas que regularan la presifn de los mantos. Sin
embargo, la explotacidn del distrito se subordiné al desarro-
1lo de nuevas reservas en otras zanas. De tal manera, el
gas asociado de Poza Rica —que ocupaba el segundo lugar en
importancia del pafs— podria explotarse en un futuro mis le-
jano, cuando se hubiese agotado la produccién de aceite en
dicho distrito.28/

A partir de 1974 los proyectos de produccién de gas na-
tural estuvieron estrechamente vinculados a la produccifn de
petr6leo crudo dada la alta relacién de gas-aceite (mil pies
clibicos por barril de crudo), que se encontrd en los campos
del Cretécico de Chiapas y Tabasco. A fin de aprovechar el
gas asociado proveniente de dicha zona se planted una estra-
tegia mds integral de desarrollo por lo que respecta a siste-
mas de recoleccifn, campresoras, desulfurizadoras y plantas
criogénicas asi como a transporte. No obstante, la quema de
gas en la atmbsfera se mantuvo en un porcentaje significati-
vo de la produccién global; 24% anual en promedio.29/

En el transcurso de la sequnda mitad de la administra-
cién de Antonio Dovali Jaime, la produccién nacicnal de gas
natural crecid a un ritmo lento, 4% anual en pramedio. Esta
situacitn repercutid en la disponibilidad de gas para el con-
sumo nacional y en las ventas al exterior suprimiéndose es-
tas Gltimas en 1975. Gran parte del déficit de abastecimien-
to a la demanda interna de gas (10% anual en promedio) 30/ se

28/ PEMEX, op. cit., 18 de marzo de 1971 y de 1972.

29/ Con base en PEMEX, Memoria de labores, 1974-1976,
México, D.F., PEMEX, 1975-1977.

30/ E1 déficit, o demanda nacional de gas insatisfecha,
es el volumen tebrico de gas que hubiese sido necesario para
satisfacer los requerimientos internos de la industria petro-
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cubrid con combustdleo,3l/ en virtud de que la sustitucién
era factible de realizar en el sector eléctrico.y en un gran
nGmero de industrias establecidas a lo largo del gasoducto
del noreste (Reynosa-Monterrey-Chihuahua; véase mapa 2).

Entre los principales factores que determinaran, en es-
ta etapa, el lento crecimiento de la produccién de gas deben
citarse los siguientes:

i) la antigliedad de varios yacimientos productores de
gas no asociado del noreste del pais que se encontra-
ban praicticamente agotados,

ii) la disminuci&n deliberada de la produccitn de gas
asociado en Poza Rica,32/ para no afectar las reser-
vas recuperables de petrbleo,

iii) la postergacién de los programas de produccién y de
procesamiento en los yacimientos de gas no asociado
por falta de suficientes lfneas de conduccién y com-
presién.33/ Por esta causa se cerraron pozos que ya
estaban en produccifn y en algunos casos no se lleva-
ran a cabo nuevas perforaciones. Estas medidas se
enmarcaban en la perspectiva de aprovechar la produc-
cifn del gas asociado de los yacimientos de Tabasco-

Chiapas.

lera y las ventas. Lo contabilizé la divisi&n de planeacién
de petroquimica del Instituto Mexicano del Petrflec. En IMP,
Plan de desarrollo de la industria petrolera y petroquimica
B&sica, tomo 5, MBxico, D.F., 1MP, 1075.

31/ Este fendmeno se reflejd, en parte, por el hecho de
que el consumo de cambust8leo creciera mds répidamente que
el de gas; este Gltimo perdié importancia en el cansumo to-
tal al pasar de 66, en 1971 a 55% en 1976, mientras que el
cambustfleo tuvo un peso cada vez mayor. VEase PEMEX, Anua-
rio estadistico, 1982, México, D.F., PEMEX, 1983.

32/ Ia produccitn de gas natural asociado en Poza Rica,
declind a una tasa pramedioc de 10% de 1970 a 1976. VEase
PEMEX, Memoria de labores, 1970-1976, México, D.F., PEMEX
1971-1977 y PEMEX, Anuario estadistico, 1977, MBxico, D.F.,
PEMEX, 1978.

33/ Durante estos anos hubo alrededor de 25% de capaci-
dad ociosa de procesamiento de gas natural en plantas criogé-
nicas y de absorcifn, porque no se construyeron en forma su-
ficiente los ductos recolectores, plantas campresoras y de
endulzamiento del gas amargo. Wease IMP, op. cit.
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Ia prioridad otorgada a la explotacién de los yacimien-
tos de Tabasco—Chiapas, que contenfa una alta proporcién de
gas asociado al crudo, determind la regresifn de la produc-
cifn de gas libre y el r&pido crecimiento de la contribuci&n
del gas asociado en la oferta nacional. Se esbozaba asi una
tendencia gque habria de profundizarse posteriormente.

Dado que las metas de produccitn de crudo fueron las
que imperaron en la decisifn de extraer el gas asociado, la
estrategia de produccién de gas adolecif de una falla estruc-
tural muy seria: no existi6 una coordinacién entre las inver-
siones en explotacién de crudo y las de recoleccifn, distri-
bucién 'y procesamiento de gas. Gran parte del gas asociado
se destruyd, quemdndose en la atmdsfera no sBlo por falta de
instalaciones, sino ademis, porque cuando &stas se realiza-
ron, resultaron tardias.

Politicas seguidas en el periodo 1977-1983

En 1977, con el advenimiento de una nueva administracifn en
PEMEX se produjo un cambio de fondo en la politica de produc-
cidn de petrSleo crudo. La tesis vigente durante el sexenioc
anterior, de que debian satisfacerse fundamentalmente las ne-
cesidades del consumo interno fue modificada y en su lugar
se plantef una politica en donde los excedentes para la ex-
portacién dejarfan de ser marginales.

Los programas de desarrollo de la empresa que se elabo-
raron para los seis anos por venir sostenian que las exporta-
ciones crecerian paulatinamente para alcanzar, en 1982, 400
MBD de crudo y 610 MBD de refinados. Para ello, se requeria
contar caon una amplia plataforma de produccién de petrfleo;
en 1982 la empresa debia estar en condiciones de poder produ-
cir 2.25 MMBD, lo que representaba un incremento de la pro-
duccidn de 270% con relacifn a 1976.34/

La fijacién de esta meta se apoyd en la revisifn del vo-
lumen de las reservas disponibles. En efecto, las cifras de
reservas probadas de hidrocarburos en las que se fundament6
el programa de produccifn, 1977-1982 fue de 11 160 millones
de barriles, de los cuales aproximadamente 63% correspondia
a petr8leo crudo y condensados. Con tales reservas era fac-
tible alcanzar la meta de produccifn fijada para 1982, s6lo
que para entonces se tendria un margen de sequridad (R/P) de
13 anos, muy por debajo del deseado de 20. En vista de ello

34/ VEase PEMEX, "Programa de inversiones, 1977-1982",
en E1 mercadc de valores, MExico, D.F., NAFINSA, enero 17 de
1977.
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era preciso adicionar mfs reservas, para lo cual la empresa
debia ampliar e intensificar los trabajos de exploracién.

El plan sexenal de PEMEX consideraba que el presupuesto
total ascenderia a 45 000 millones de dblares (a precios de
1977), de los cuales 25% corresponderia a nuevas inversiones.
El grueso de los recursos (cerca de 60%) se aplicaria a las
actividades primarias, exploracifén y explotacién consolidén-
dose asi la empresa como productora y exportadora de petr&-
leo crudo.35/

Gran parte de los requerimientos de inversifn se cubri-
ria con recursos propios que provendrian principalmente de
las exportaciones; en consecuencia, ya no seria solamente el
mercado interno el que determinarfia el nivel de la extrac-
cién, sino también, y de manera creciente, las exportaciones.

Exploracién

El cbjetivo que se asignd a la exploracién fue el de locali-
zar nuevas dreas con'la perspectiva de incorporacifn inmedia-
ta de reservas y de extender la evaluacifn a gran parte del
territorio nacional donde existieran posibilidades de encon-
trar nuevas acumulaciones. PEMEX esperaba que. los resulta-
dos de la exploracifn garantizaran, para 1982, reservas pro—
badas de hidrocarburos por 30 000 MMB. Con un volumen de
tal magnitud se procuraba disponer de un margen (R/P) mis am-
plio para satisfacer las futuras necesidades nacionales de
petr6leo asf camo las exportaciones, extendiéndolo a 23 anos
aproximadamente.36/

Con la finalidad de probar reservas a corto plazo, la
evaluacién se concentraria en las &reas de Tabasco-Chiapas,
en las poco exploradas del golfo de Campeche, Cotaxtla, Vera-
cruz, Baja California y en una zona relativamente pequena
del golfo de MExico (Campos Arenque y Barracuda, véase mapa
2). A mediano y largo plazos se esperaba ubicar nuevas
reservas en 8reas poco evaluadas, camo Coahuila y Chihuahua
(al norte del pais), la Mesa Central y la Sierra de Chiapas
(al sureste) .37/

La direcci&n de PEMEX resolvib destinar una proporcién
significativa de los recursos para exploracién a la zona ma-
ritima, en la plataforma continental de Campeche, pues se es-

35/ Ibid., p.30

36/ Ibidem.

37/ PEMEX, Informe del director general de PetrSleos Me-
xicanos, México, D.F., PEMEX, 1 de marzo de 1977.
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timaba que constituia una de las mayores provincias petrole-
ras del hemisferio occidental y que aportaria el grueso de
las futuras exportaciones de México.38/

A partir de 1978, cuando se adelant& para 1980 la meta
de produccifén fijada para todo el sexenio, se determind que
la actividad exploratoria debia evaluar con mayor prontitud
las reservas de hidrocarburos; el objetivo era disponer, a fi-
nes de 1982, de reservas probadas evaluadas en 42 000 MMB y
un margen de seguridad (R/P) m&s amplio, de 48 afos.39/

la exploracién quedaba asi, mis que nunca, obligada a
dar a conocer el mayor nlmero de localizaciones en el menor
plazo posible. Con ello se evidenciaria que México cantaba
con grandes reservas y suficiente capacidad de produccién co-
mo para canvertirse en un exportador importante de crudo, a
la vez que se facilitaria el acceso de la empresa y del pais
a los créditos internacionales gracias al respaldo que brin-
daban los yacimientos de hidrocarburos.

Para lograr los objetivos propuestos, PEMEX se vio en
la necesidad de reconocer mediante estudios prospectivos las
dreas prametedoras, inclusive aquellas que habian sido deja-
das de lado por las dificultades técnicas y econémicas aso-
ciadas a su reconocimiento (vr. Chicontepec). Al mismo tiem-
po reforzaba su politica de concentracifn de recursos en las
provincias donde se habia verificado una alta productividad
de los pozos, camo Reforma-Samaria y la sonda de Campeche.

En 1980, los propdsitos de la exploraci&n habfan sido
mis que cumplidos. Dos afios antes de lo previsto se habian
localizado reservas probadas de crudo por 47 224 MMB. En con-
secuencia el margen de seguridad en las reservas (R/P) ascen-
di6 a 59 afos, rebasando en 11 al proyectado para 1982.40/

Estos resultados y el hecho de que no se preveia un cam-
bio importante en la produccifn de 1980 a 1982, al haberse
fijado el limite de 1.5 MMB a las exportaciones4l/ y al con-
siderarse la continuacién de la tendencia de la demanda in-
terna, sugerfan que ya no urgia incorporar nuevas reservas.
Sin embargo, tanto SEPAFIN camo PEMEX consideraban que no ca-
bia reducir la intensidad de los trabajos exploratorios. En
un caso (SEPAFIN), porque la cuantificacifn de las reservas

38/ Ibid., pp.2-6.

39/ Ibidem.

40/ PEMEX, Anuario estadistico, 1983, M8xico, D.F.,
PEMEX, 1984.

41/ SEPAFIN, STCE, Programa nacicnal de energia, en

%@Eﬁ.oos: boletin informativo del sector energético, afio
, nam. . ico, D.F., , noviembre, 1980.




240 EXPLORACION Y EXPLOTACION

era una base indispensable para la planificacifén del sector
energético y en otro (PEMEX), por el deseo de no cancelar las
perspectivas de ampliar la produccién y exportacién de petr6-
leo por encima del limite impuesto.

Si bien la capacidad de produccién queda precisada por
elementos tales camo el desarrollo de las instalaciones nece-
sarias para la extraccién, los sistemas de transporte, o la
eficiencia en el manejo de los yacimientos, las reservas cons-—
tituyen un elemento esencial en la determinacién de la capa-
cidad productiva. En 1980, con base en las reservas de petrt-
leo crudo de 47 224 MMB, se tenia una capacidad potencial de
produccitn de 6.4 MMBD, con un margen de veinte afios de dura-
cién de las reservas. O bien, una capacidad de 2.7 MMBD y
un margen de 48 afios. En vista de lo anterior, con las re-
servas probadas existentes en 1980 ya no aparecia como nece-
sario intensificar la exploracifn a menos que se deseara am—
pliar progresivamente la capacidad potencial productiva de
hidrocarburos o cuantificar reservas de crudo de una determi-
nada gama de densidades.

En 1981, cuando el mercado internacional de crudo daba
muestras de saturacifn y existia preferencia por el petrbleo
ligero, la empresa afrontaba dificultades para acrecentar la
produccién de este tipo de crudo y, por consiguiente, para
abastecer las futuras exportaciones. En vista de ello, se pro-
cedid a intensificar la biisqueda de mantos que contenian cru-
do ligero. Los estudios geoldgicos disponibles llevaban a
supaner que dichos mantos podian ubicarse alrededor de los de
Tabasco-Chiapas, que se encantraban en produccifn y en las
cercanfas del campo Ixtoc en la sonda de Campeche que —en su
descantrol— habia puesto de manifiesto la existencia de gran-
des reservas de petrfleo semiligero. En consecuencia, los
esfuerzos se concentraron en esas ireas, a las que se trans-
firieron los equipos de perforaci&n que operaban en la bs-
queda de nuevos campos en zonas virgenes. Como resultado de
ello, la exploracitn dio nuevas localizaciones en Tabasco—
Cﬂuapas (vr. Huimanguillo) que permitieron camprobar que los
yacimientos mis profundos eran productores de aceite super
ligero. Igualmente, en la sonda de Campeche se encontrd pe-
trb6leo menos pesado.

Al cabo del periodo que finaliza en 1982, la actividad
exploratoria habia permitido incrementar fuertemente las re-
servas probadas de mediados de los setenta, cumpliéndose am-—
pliamente con las metas fijadas. En efecto, en diciembre de
1982, PEMEX estimaba sus reservas de hidrocarburos camo si-
que :42/

42/ PEMEX, Memoria de labores, 1982, MSxico, D.F., PEMEX
1983.7
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Reservas probadas 72 000 MMB
Reservas probables 58 650 MMB
Reservas potenciales 250 000 mvB

De esta manera el margen disponible (R/P) se extendia a
52 anos. Esto fue posible en gran medida porque tanto a ni-
vel de los estudios preliminares camo de la perforacién ex-
ploratoria se profundizaron los trabajos ya iniciados a prin-
cipios de los setenta, aprovechéndose los avances logrados en-
tonces. La perforacifn exploratoria no se mantuvo de manera
continua con la misma intensidad, y la tasa promedio de cre-
cimiento durante los seis anos fue muy baja (1.2%). En total,
se perforaran 415 pozos hasta fines de 1982, es decir, ape-
nas 30% de los 1 342 pozos programados en un principio.

PEMEX adujo que los programas de perforaci&n explorato-
ria marcharon con retraso debido a que: 1) hubo que perforar
pozos mis profundos de lo que se habia calculado, para detec-
tar nuevos yacimientos en el &rea de Reforma; 2) la perfora-
cifn en el mar, mediante plataformas, cbligd a modificar y a
utilizar otros sistemas de abastecimiento, commicacién y apo-
yo para el aprovisionamiento de maguinaria, materiales y
equipo; 3) la camplejidad encontrada en la geologia de las
formacianes prolongd la terminacién de los pozos y 4) las con-
diciones climatolSgicas adversas obligaron a detener temporal-
mente la perforacifn en el mar.43/

No obstante el retraso en 1a ejecucién de los programas,
los resultados de la perforacifin exploratoria fueron los mis
espectaculares en la historia de PEMEX, descubriéndose 163
campos y 21 extensiocnes. De &stos, 96 fueron de aceite y 67
de gas. Ademis, el nivel de aciertos en la perforacién fue
muy elevado: 40% de los pozos que se perforaron resultd pro-
ductivo contra 26% de 1971 a 1976. Esto indica que las loca-
lizaciones que dieron los estudios geolégicos, geofisicos y
de interpretacifn estuvieron muy apegadas a la realidad.

La denaminada zona sur (Tabasco—Chiapas y zona marina
del golfo de Campeche) aportd el grueso de las reservas in-
corporadas entre 1977 y 1982. En conjunto los campos de di-
cha zona representaron 75% de las reservas probadas desde
1977; las nuevas adiciones provinieron, fundamentalmente, de
la sonda de Campeche donde, en 1982, se localizaba 77% de
las reservas de la zona sur. Sin embargo, el monto de las
reservas probadas a nivel nacimnal no estaria exento de
cuestionamientos debido, principalmente, a la polémica conta-
bilizacifn de los recursos de la zona de Chicontepec con los
cuales se lleg6 a los 72 000 miles de millones de barriles.

43/ Ibid., afios 1977 a 1982,
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Politica de informacién de reservas

En octubre de 1978, el director de PEMEX anuncid en Estados
Unidos que se habian probado reservas de gran magnitud

—24 318 MMB de hidrocarburos adicionales a los de 1977— y que
la mayor parte de éstas, 10 960 MMB de crudo y 5 355 MMBCE de
gas, se localizaban en la regifn de Chicontepec, en el cen-
tro del pais.44/

El dinSmico y apresurado proceso por el cual se incorpo-
raban y anunciaban las nuevas reservas reflejaba un abandono
de la politica de informacidn que habia regido durante el
sexenio anterior. La discrecién y cautela que habian carac-
terizado las estimaciaones oficiales se cambiaran por un ma-
yor "optimismo" en las cifras. La nueva politica de evalua-
cifn e informacin se apoyd en otros criterios de clasifica-
cién de los recursos. Aparecieron dos conceptos de reserva
que PEMEX manejaba internamente (pero que no publict hasta la
administracién de Jorge Diaz Serrano) la de "probable" y “po-
tencial" y, ademds, comenzd a utilizarse un nuevo método de
evaluaci6n con base en los criterios empleados por la compa-
nia de Goyler & McNaughton, a la que se habfa solicitado la
certificacitn de las reservas mexicanas.

La nueva politica de informacién scbre reservas y el con-
secuente aumento de &stas, convirtid progresivamente a Mexi-
co en un actor importante en el mercado intermacicnal de cru-
do, adgquiriendo un mayor poder de negociacifn en todos los
ambitos. Para Estados Unidos, los anuncios de las reservas
mexicanas fueron de especial interSs ya que se abria la posi-
bilidad de que MExico expandiera su capacidad productiva. No
obstante, hubo ciertas dudas con respecto a la wveracidad de
las reservas en Chicontepec, dado que esta formacién tenia
una estructura geolbgica muy campleja, que dificultaba y en-
carecia la recuperacifn (v8ase cuadro 1).

En lo que respecta a la rentabilidad econfmica de la ex-
plotacién de las reservas de Chicontepec —condicin necesaria
para que se las clasificara como probadas— PEMEX trazd un
plan de desarrollo de la zona, mediante el cual se podrfan re-
cuperar de 800 MBD a 1 600 MBD de petrSleo hacia el ano 1992,
cuando el campo entero estuviera en produccién. De acuerdo
con este plan se debia perforar continuamente durante trece
anos hasta llegar a completar 16 000 pozos, meta sumamente
ambiciosa si se considera que PEMEX habia perforado una can-
tidad menor en sus 40 afos de actividades. Debido a las di-

44/ El anuncio fue hecho en la reuni&n anual del Insti-
tuto Americanc del Petrdleo, Chicago, Estados Unidos.
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ficultades técnicas que entranaba el proyecto, la empresa es-
timd que el desarrollo de esta &rea seria més costoso que el
de cualquier otra.45/ Sin embargo, si el precio del petrfleo
se mantenia en los niveles de 1978 (14 ddlares por barril),
el costo del proyecto se recuperaria en un periodo de cator-
ce afos; ademds, camo se insistia que el precio del petrdleo
en el mercado intemacional seguiria aumentando, se esperaba
un retomo mis r3pido de la inversidn.

Las reservas probadas de Chicontepec fueron, y siguen
siendo, cuestionadas en t&minos de si son © no econdmicamen-
te explotables, a pesar de que el precio intemacional de cru-
do fue y es superior al que imperd en el momento en que se
contabilizaron.

Ya en 1980, las reservas de Chicontepec y la viabilidad
econdmica de su aprovechamiento fueron seriamente objetados
por sucesivos informes provenientes de la Camisién Intersecre-
tarial (SEPAFIN y SPP) primero y de SPP despufs. Ambos docu-
mentos redujeron la cifra de reservas probadas de la zaona a
cerca de 2 690 MMB en vez de los 17 596 MMB evaluados por
PEMEX,46/ y consideraron que los gastos y la inversifn supe-
raban ampliamente las estimaciones de la empresa, por lo

45/ Se consider6 que los gastos, mis la inversién, po-
drfan ascender a 8 700 millanes de dblares, a precios de 1978.
Véase "MExico" en Financial Times, Londres, 20 de junio de
1979.

46/ El estudio de la camisifn intersecretarial comprobS
que la formacién Chicontepec tiene menos reservas de las que
habia estimado PEMEX. Los espesores netos de los mantos que
encontrd la camisién, fueron inferiores a los descritos por
la empresa; se camprobd que los valores que se obtuvieron ori-
ginalmente de porosidad, permeabilidad y saturacifn de agua
no eran canfiables ni representativos, cobservandose ademds,
que en buen nfimero de pozos el aceite provenia de los planos
de contacto entre las lutitas y areniscas, y las intercala-
ciones de lutitas disminuyen considerablemente el espesor ne-
to. Por estos motivos, las reservas probadas de Chicaontepec
se cuantificaron en 2 691 MMB, si el factor de recuperacifn
era de 5%, es decir, sin aplicar técnicas de inyeccifn o de
fracturamiento; de 5382 MMB, si el factor de recuperacién as-
cendfa a 10% y por Gltimo, de 8072.9 MMB, si este factor pu-
diera ser de 15%. Sin embargo, estas cifras no fueron consi-
deradas camo finales y se recomendd estudiar en detalle las
reservas recuperables mediante la perforacifn de mis pozos
exploratorios. VEase Comisién Intersecretarial SEPAFIN-PEMEX-
SPP, Las reservas de la formacién Chicontepec, MBxico, D.F.,
SPP, mayo de 1980.
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cual no era aconsejable su explotacién a pesar del aumento
de los precios del crudo en el mercado internacional.

La cuantificacién de mayores reservas, incluyendo Chi-
contepec, su anuncio plblico asi como su cuestionamiento des-
de el poder ejecutivo, tuvo lugar en medio del debate y la
pugna por fijar el nivel de las exportaciones de crudo aso-
ciadas a planes globales de desarrollo del pais no necesaria-
mente convergentes.47/ Al objetarse la factibilidad del pro-
yecto Chicontepec se pretendia también restringir, de alguna
manera, el poder del director de la empresa en circunstancias
de que figuraba entre los candidatos a la sucesifén presiden-
cial. A pesar de ello, durante 1981 y 1982, no se anuncib
ningin cambio oficial en la cifra de las reservas probadas de
Chicontepec y se mantuvo el monto indicado por PEMEX. No con-
venia a la empresa ni al gobiemno rectificar el volumen de
las reservas probadas, la crisis econfmica y financiera ya
habfa marcado su presencia y no se podia poner en peligro el
acceso al financiamiento internacional. En suma, en MBxico
desde principios de los sesenta el manejo oficial del nivel
de las reservas de hidrocarburos estuvo fuertemente condi-
ciacnado por factores politicos, tanto internos camo interna-
cionales, en fiel correlato can lo acaecido en otros pafses
y a nivel mundial.

Las dudas sobre la exactitud de los anuncios de PEMEX
con relacién a estimaciones de reservas probadas persistian
también para otras zonas tales camo la sonda de Campeche y Ta-
basco-Chiapas. Las dudas eran de distinta indole en cada
mo de estos casos. En la zona marina se calculaba que la sub-
valuacifn de reservas probadas podia alcanzar 20% de las
cuantificadas. El rendimiento de los pozos ha sido espectacu-
lar y el porcentaje de éxito en la perforacifn de desarrollo
muy elevado, 85% en pramedio. ILas reservas probadas estaban
subestimadas pues se consideraran espesores netos menores,
correspondientes a tramos mds cortos en la perforacién.48/
Contrariamente, en los mayores campos de Tabasco-Chiapas ha-
bfa quienes sostenfian que se sobreestimaron las reservas pro-
badas, lo que dbligaria a llevar a cabo la revalidacifn de
algunos campos. En este iltimo caso, el error es relativo ya

47/ Cfr. parte ITI, capitulos 1 y 2.

48/ Los técnicos supusieron que perforar mis profundo
podria ser peligroso porque la formacién es muy permeable y
el crudo se encuentra en una presifn muy alta y si no se con-
trola suficiente y eficazmente, puede suceder lo que aconte-
cid con el pozo exploratorio Ixtoc I, informacién procedente
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que en buena medida estd vinculado a un ritmo de extraccidn
acelerado que disminuyd la posibilidad de recuperacifn del
crudo del subsuelo.

A pesar de las restricciones indicadas en materia de
evaluacifn de los recursos, no parece estar fundamentalmente
en dudas la potencialidad del pais camo productor y exporta-
dor de crudo, mds alin, si se tiene en cuenta que s6lo se ha
explorado 15% de su territorio.

Produccién de petrSleo

Con el advenimiento de Jorge Diaz Serrano camo director de
PEMEX, debian concretarse las expectativas de convertir a Mé-
xico en un importante exportador de crudo a nivel mundial.
Las metas de produccibn fijadas se alcanzarian a través del
programa de perforacién de desarrollo que se concentraria en
las zonas de Tabasco~Chiapas y la sonda de Campeche. El nG-
mero de pozos por explotar se ajustaria de acuerdo con la pro-
ductividad de los yacimientos descubiertos y se preveia que
cerca de la mitad de aquéllos llegaria a grandes profundida-
des —entre 3 000 y 5 000 m—,49/ es decir, por encima del pro-
medio alcanzado en 1976 (2 781 metros)50/

El programa de explotacién pania de manifiesto la conve-
niencia de un adecuado manejo de la extraccién. En efecto,
se decidi poner especial cuidado en la instalacifn de siste-
mas de recuperacifn secundaria, ya que con estas técnicas po-
drian obtenerse mayores volGmenes y a un costo relativamente
mds bajo que mediante la perforacifn de pozos adicionales.

Las perspectivas de lograr los abjetivos planteados pa-
parecfan inmejorables y a poco mis de un ano de iniciada la
nueva gestifn, se anuncid que la meta de produccifn de petrG-
leo prevista para 1982 se alcanzaria en 1980. El director de
PEMEX informd que dado que las reservas probadas de hidrocar-
buros habian aumentado en poco tiempo mis alls de lo espera-
do (en 1977 se contabilizaron 5 000 millcnes de barriles adi-
cicnales), se estimd que podria afiadirse un volumen similar
afo a afio y en consecuencia seria factible acelerar el ritmo
de extraccién.5l/

49/ "México: Plan sexenal de desarrollo petrolero", en:
Petrdleo intermacional, vol. 35, nGm. 1, M&ico, D.F., enero
3e 1977, pp.28-34.

50/ PEMEX, Anuario estadistico, 1983, México, D.F.
PEMEX, 1984,

51/ 0il Daily, 29 de marzo de 1978, p.25.
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Las condiciones del mercado internacional de crudo, la
disponibilidad de reservas y las necesidades de divisas del
pais, crearon un marco favorable para concretar el adelanto
de la meta de produccién; se presentaba la ventaja adicicnal
de que una vez alcanzada la plataforma se podria decidir su
eventual ampliacién con miras a satisfacer el mercado inter-
no y sobre todo, de exportar mayores volGmenes de exceden-
tes.52/

“ILa direccifn de PEMEX estaba consciente de que para al-
canzar la meta propuesta se requeria un fuerte aumento de la
inversifén, un desarrollo acelerado de la infraestructura de
produccién y transporte, a la vez que un gran esfuerzo admi-
nistrativo. El objetivo concernia no sblo a la extraccién
de crudo, sino también a la de gas natural asociado en altas
proporcicnes con los nuevos yacimientos; se sabia que de no
disponerse de las medidas adecuadas para su aprovechamiento,
se corria el riesgo de desperdiciarlo quemdndolo en la at-
mbsfera.

La produccifn potencial de los campos del &rea de Refor-
ma era uno de los recursos mis importantes para el logro de
los objetivos en tan corto plazo. PEMEX cansideraba que una
vez desarrollada esta zona podria mantenerse un nivel de pro-
duccifn cercano a los 3.5 millones de barriles diarios. Esto
era posible en vista de que t&cnica y econfmicamente la em-
presa estaba preparada para manejar en cada uno de los pozos
(Bermidez, Cactus y Sitio Grande) una produccién diaria de
hasta 25 000 barriles,53/ cuando el promedio en esos campos
era entonces de 5 000 barriles al dia.

El otro elemento importante que permitirfia adelantar la
meta de produccifn lo representaba la explotacion de los re-
'cursos de la sonda de Campeche. Dado que la perforacién cos-
ta afuera era muy costosa, se creyd conveniente afinar las
operaciones para lograr el miximo de eficiencia a través de
medios de computacifn que vigilaran todos los parfmetros de
perforacifn.54/ En vista del adelanto de los cbjetivos de
produccién y de los continuos descubrimientos en la sonda,
PEMEX engrosaria atn mds su flotilla de unidades mbviles de
perforacién y modificarfa sus planes iniciales de desarro-
1l0.55/ E1 petrSleo del &rea marina era en su mayor parte

52/ Ibidem.
53/ Vase Jorge Diaz Serrano: "We are ready to handle
25 000 barrels per day", en 0il & Gas Journal, 5 de junio de
1978, p.68.
54/ V€ase Petrblec intermnacional, México, enero de 1978,
.54,
P 55/ Vease PEMEX, op. cit., 18 de marzo de 1978.
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pesado, pero se habia localizado un manto de ligero, por lo
que se esperaba poder aumentar en poco tiempo la produccién
de este tipo de crudo. En vista de que, al adecuar las me-
tas de produccidn de petrbleo a las necesidades de crecimien-
to del resto de la econamia, se podria incurrir en ritmos de
extraccifn superiores a los fptimos té&cnicos y recuperar me-—
nores vollmenes de petrbleo, la camisién de energéticos de
SEPAFIN hizo algunos llamados de atencién en materia de ra-
cionalidad en la explotacifn y realizf algunas propuestas.
Estas iltimas no hacfan, sino corrcborar la necesidad de te-
ner una continua vigilancia scbre la velocidad de extraccién
del 1liquido, concediendo al yacimiento periodos de reposo pa-
ra restablecer los equilibrios de presifn y evitar asi que

se desperdiciara la riqueza potencial de &ste.56/

No obstante las recamendaciones anteriores, la explota-
cifn se llevd a cabo sin tomar en cuenta todos los criterios
técnicos indicados. En 1978, se decidid ampliar los tramos
de perforacitn en algunos pozos de la formacién de Reforma,
Chiapas, a fin de producir a un ritmo mis acelerado, de mane-
ra de obtener 25 000 BD por pozo (15 000 més que el promedio
en esos campos). Esta perforacifn se ejecutd sin un adecua-
do control de los par&metros del yacimiento. Ademds, la pre-
mura por extraer mds petrSleo llevd a posponer indefinidamen-—
te el necesario reposo de los yacimientos por lo que no se
pudo vigilar en forma conveniente la respuesta que daban a
la estimulacién por inyeccién de agua. Bajo estas condicio-
nes se produjeron hasta 18 000 barriles de petrSleo en algu-
nos pozos,57/ lo que arrojé un fuerte incremento en la pro-
duccifn nacional de aceite durante 1980; 32% (v€ase cuadro 2).

A principios de 1980, basandose en las Gltimas cifras
de reservas probadas —45 803 millones de barriles de hidro-

56/ Lo mis importante de ellas se referia a que, antes
de empezar a estimular los yacimientos, era conveniente re-
tardar las manicbras de perforacifn y desarrollo hasta no
contar con la informacifn necesaria para realizar una explo-
tacién &ptima. También se hacia alusién a que se requeria mo-
dificar y, en algunos casos, suspender peribdicamente la ex-
plotacién de los yacimientos, o bien demorar su inicio, para
disponer del tiempo requerido en la aplicacifn de t&cnicas
de estimulacién de la produccién.

SEPAFIN, Propuesta de lineamientos de politica energética,
México, D.F., SEPAFIN, agosto de 1978.

57/ Informacifén recogida en entrevistas a ingenieros pe-
troleros que colaboraran con el Ing. Diaz Serrano durante
esos anos.
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CUADRO 2

PROMEDIO NACICNAL DE HIDROCARBUROS, 1975-1983
(pramedio diario)

Incremento Incremento

Aceite crudo anual Gas natural anual
Aho (BD) (%) (MMPCD) (%)
1975 716 547 - 2 154.7 -
1976 800 770 12.0 2 108.6 -2.0
1977 980 780 22.0 2 046.2 -3.0
1978 1 209 172 23.0 2 561.4 25.0
1979 1 461 176 21.0 2 916.6 14.0
1980 1 935 667 32.0 3 548.0 22.0
1981 2 312 144 19.0 4 060.8 14.0
1982 2 746 383 19.0 4 246.3 4.0
1983 2 665 540 -3.0 4 053.6 -4.0

Fuente: PEMEX, Memoria de labores, op. cit., anos 1975-1983.
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carburos— y sobre todo en la magnitud y productividad de los
yacimientos marinos de la sonda de Campeche, PEMEX informd
al Ejecutivo Federal que era posible aurentar la produccién
de hidrocarburos mis allé de los 2.5 MMBD previstos para 1980.
Se insistia que para diciembre del mismo ano, la capacidad
de produccifn diaria de aceite y liquidos podria llegar a
2.8 MMBD, canalizé&ndose a la exportacifn del crudo adicicnal
obtenible (1.5 MMBD). Para 1982, de decidirse asi, la capa-
cidad de produccifn de aceite y liquidos podria ser de 3.7
MMBD con una exportacifn probable de hasta 2 miles de millo-
nes de barriles diarios.58/

Segtin PEMEX, la nueva plataforma de produccién acelera-
ria el proceso de desarrollo nacional, permitiendo contar
con mayores ingresos en divisas al aprovechar la situacifn
de altos precios existentes en el mercado internacional.

Varias circunstancias hacian factible que el pais incre-
mentara su capacidad instalada de produccifn:

i) en el periodo, 1977-1979, la politica de exploracién,
orientada a ampliar, significativamente, las reser-
vas de hidrocarburos, habia dado muy buenos resulta-
dos,

ii) en Tabasco-Chiapas se producia un pramedio diario
por pozo de 7 000 barriles, lo que determind que se
adelantara, para 1980, el cumplimiento de la meta fi-
jada para 1982,

iii) la produccifn de los yacimientos de la sonda de Cam-
peche iba muy por delante de las expectativas inicia-
les. En enero de 1980, PEMEX extrafa de la sonda
315 MBD lo que representaba el desarrollo mds acele-
rado de una zona de este tipo en la historia de la
anpresa,

iv) la factibilidad t&cnica de aumentar la capacidad de
produccifn se apoyaba en la hipStesis de una poten-
cialidad de los nuevos yacimientos, similar a la ob—
tenida hasta entonces,

v) se estaba en condiciones de contar con mirgenes de
flexibilidad suficientes para producir volGmenes con-
siderablemente mayores de crudo, debido a la magni-
tud de los equipos que se tenfan en operacitn, los
que estaban en construccifn y los que se tenian en
proyectos, 59/

58/ Oficina de Asesores de la presidencia, Ultima ver-
sidn sobre la plataforma de produccién (documento intemo),
MExico, D.F. (mimeo.), 1980.

59/ Ibidem.
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vi) el acuerdo de venta de gas natural a Estados Unidos,
firmado en 1979, absorberia parte de la produccién
de gas asociado al crudo.

Dentro del canjunto de aspectos que estimulaba a los di-
rigentes de la empresa a decidirse a aumentar la produccifn
de crudo hasta los 3.7 millones de barriles por dia, desta-
caban:

a) se tenian varios y muy insistentes clientes. Exis-
tian varias cartas de intencién firmadas por distin-
tos gobiernos para la adquisicifn de los primeros
200 MBD a 300 MBD que estuvieran disponibles para
cuando el gobiemo mexicano decidiera romper su limi-
te de produccién,60/

b) debido a la tendencia en el precio mundial del petrS-
leo los ingresos por exportaciones crecerian sustan-—
cialmente,

c) para el logro de los objetivos sefalados, PEMEX debe-
ria invertir Gnicamente 32% adicional a lo previsto,
pues dada la alta productividad de la sonda de Campe-
che la perforacifén seria reducida. Para esos efec-
tos, MExico contaba con una amplia oferta de capita-
les por parte de la banca internacional.6l/

En vista de los motivos anteriores, PEMEX propuso al
Ejecutivo dedicar los mayores recursos a la explotacién del
golfo de Campeche pues se suponia que de esta &rea proven-
dria cerca de 90% del incremento de la produccitn de petrS-—
leo crudo durante 1980-1982. En cambio, la produccién de Ta-
basco-Chiapas sflo creceria de 1.1 MMBD a 1.3 MMBD de 1980 a
1982,62/ camo cansecuencia de la rdpida declinacitn de la
produccifn. Los campos de Tabasco-Chiapas en los que hubo
una merma en la extraccifn, fueron los que estaban en opera-
cién desde 1973 (Cactus, Samaria y Oxiacaque), y que habian
mostrado el mds alto rendimiento de toda la formacién. La
caida en la producci&n en Cactus fue espectacular; en tan s&-
lo dos anos se dejaron de extraer 39 MBD de petrSleo por la
pérdida de presifn del manto.63/

60/ VEase Business Week, New York, 11 de febrero de
1980, p.36 y Razaones, MBxico, D.F., 27 de enero de 1980,
pp-1-11.

61/ Ibidem.

62/ Tbidem.

63/ PEMEX, Informaci6n intema.
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No cbstante que PEMEX propuso ampliar la produccién y
el margen de exportacicnes de crudo, diferentes grupos den-
tro del gobiemo federal se opusieron a la propuesta y se
promunciaran por limitaciones bien controladas a las exporta-
cicnes. La oficina de asesores de la presidencia y SEPAFIN,
entre otros, realizaron un estudio minuciosc de las ventajas
que se obtendrian de un aumento en la produccién y en las ex-
portacicnes de petrSleo. En dicho estudio se llegd a la con-
clusién de que la adopcifn del nuevo programa propuesto, no
tendria un efecto significativo scbre las posibilidades de
crecimiento econ@mico real, debido a la existencia de cue-
llos de botella y restricciones en la industria y en el con-
junto de la econamia que implicarfan una absorcifn no produc-
tiva de los recursos adicionales provenientes del petrdleo.
Por estas razanes se considerd conveniente mantener las ex-
portaciones y la inversifn del sector petrolero dentro de
los limites fijados en la plataforma original para el perio-
do 1980-1982.

El Presidente resolvif el diferendo al ammnciar que se
habia optado por una capacidad de produccién de 2.5 MMBD,
con una flexibilidad de 10% para garantizar el suministro in-
termo y la exportacién de 1.5 MMBD, sin rebasar la cifra de
2.7 millones de barriles al dia.64/

En junio de 1980, la produccién diaria total de crudo
1lleg6 a los 2.5 MMB, con lo cual se rebasd la meta original
para 1982 dos afos y medio antes.65/ Por ello desde enton-
ces sblo era necesario que la inversifn en explotacién se
mantuviera a los niveles que garantizaran la estabilidad en
la produccin y, por lo tanto, las exportaciones.

En 1981, PEMEX enfrentd nuevas condiciones en el merca-
do intemacional del petrSleo. Varios paises disminuyeron
sus demandas y las compras se orientaron hacia el crudo lige-
ro lo que implicS una baja en el precio del crudo pesado. Es-
ta situacifn tuvo un efecto sobre la explotacifn de crudo
pues se hizo urgente extraer mayores volGmenes de crude lige-
ro para mantener el nivel de las exportaciones mexicanas.
Hasta ese ano se tenia canvenido con los clientes una rela-
cifn de 50%-50% entre ambos tipos de crudo, pero desde enton-
ces se fij6 el objetivo de aumentar la relacifn a 60% de pe-
tr6leo ligero, para no perder clientes.66/

64/ V8ase SEPAFIN, STCE, Programa nacicnal de energia,
metas a 1990 y proyeccicones al ano 2000 (resumen) en Energé-
ticos: boletin informativo del sector energético, ano 4, n(m.
11, M&xico, D.F., SICE, noviembre de 1980.

65/ PEMEX, op. cit., 18 de marzo de 1981.

€6/ Ibid.
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El principal problema que enfrentaba PEMEX para abaste-—
cer las exportacianes a una relacién de 50% de petréleo lige-
ro era la declinacifén de la produccifn de los campos de Ta-
basco-Chiapas que participaban con 50% de la produccién de
crudos ligeros (la declinacién habia sido en pramedio de 15%,
de 1979 a 1981). Esta caida en la produccién se originaba en
una pérdida de presifn en el manto, que no pudo ser campensa-—
da por la aplicacién de t8cnicas de recuperacifn secundaria,
en este caso de inyeccifn de agua.67/

A pesar de los esfuerzos realizados en exploracifén y de-
sarrollo durante 1981 y 1982, la producci&n de crudo ligero
terrestre continud su declinacifn, pasando de 1.3 MMBD en ma-
yo de 1981 a 900 MBD en diciembre de 1982.68/

En la sonda de Campeche se decidid cerrar, parcialmente,
algunos pozos con el objeto de mantener a un nivel bajo la
produccién de crudo pesado. En promedio, se produjeron 200
MBD menos de crudo pesado, de junio de 1981 a diciembre de
1982, respecto a mayo de 198l. No obstante, esta baja se cam-
pensd ampliamente debido al aumento de la extraccién de cru-
do ligero, la que llegb a 600 MBD a fines de 1982.69/

En total, en diciembre de 1982, Tabasco-Chiapas partici-
pd con 60% de la produccitn de crudo ligero del pais y el gol-
fo de Campeche con 40%. La produccifn global de ligero re-
montd a 1.5 MMBD con una participacién en la oferta nacional
de petrfleo de 55%, ligeramente inferior a la que se propuso
en 1981 (59%).70/ Camo consecuencia de ello, en la préctica
la camposicién de las exportaciones se inclind hacia el cru-
do pesado (54 por _ciento).71/

En suma, al cabo del sexenio 1977-1982, PEMEX habia con-
sequido cubrir con creces los objetivos de pxoduccxfn de cru-
do propuestos a comienzos de la administracifn. Sin embargo,
la alta prioridad que se impuso al cumplimiento y anticipa-
cifn de las metas crearon serias dificultades productivas de
coordinacién de obras, administrativas y financieras ocon gra-
ves consecuencias para los yacimientos en explotacién. La de-
finicitn del nivel de produccifn estuvo sujeta no sblo a con-
sideraciones t&cnicas, las que en realidad fueron minimiza-
das, sino principalmente a aspectos econfmicos y politicos

67/ Informacifn procedente de entrevistas directas.

68/ Estadisticas de la subdireccién de produccién prima-
ria de PEMEX, 1983.

69/ Ibid.

70/ Ibid.

71/ PEMEX, Memoria de labores, 1982, México, D.F.,
PEMEX, 1983.
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de orden nacicnal e internaciconal.

La cbtencién de divisas por concepto de las exportacio-
nes petroleras con el fin de mejorar los ingresos del Estado,
superar la crisis econémica de mediados de los setenta y sen-
tar las bases de un desarrollo nacional que colocara al pais
en el concierto de las naciones industrializadas, forzaron la
extraccifn de crudo del subsuelo. En la vertiginosa din&mi-
ca productiva que se generd, no se repard en la necesidad de
preservar los recursos a través de una explotacifn técnica-
mente eficiente y de una programacién de cbras que evitara
el dispendio tanto del crudo como del gas natural.

Produccitn de gas natural

En 1977, se establecid una meta de produccién de gas natural
de 3 600 MMPCD para 1982, lo gque representaba un incremento
de 70% con respecto al nivel alcanzado en 1976.72/

Al fijarse dicho limite, se tenia planeado aprovechar es-—
te hidrocarburo camo combustible industrial y materia prima
en la industria petroquimica primaria, cuya capacidad se am—
pliaria répidamente. PEMEX consideraba factible alcanzar sus
objetivos a partir de las reservas probadas cuantificadas y
que llegaban a 19.4 BPC en diciembre de 1976.73/

Tal como se planted a fines de la administracifn ante-
rior, los proyectos de produccién de gas natural quedaron es-
trechamente vinculados a los de crudo. Aunque las reservas de
gas natural se encontraban localizadas tanto en la zona norte
camo en la sur (41 y 50%, respectivamente),74/ se pensaba.que
la mayor parte de la produccién de gas se obtendria de esta
Gltima dado que de ella provendria también el grueso de la
preduccién de crudo programada y al cual estaba asociado el
gas.

El desarrollo de los campos petroleros de Reforma, Chia-
pas (Sitio Grande, Cactus, Samaria, Rio Nuevo, Iride, Cundua-
cln; véase mapa 1) en la que se habia verificado una relacién
gas/aceite elevada (mayor de 1000 PC/barril) llevb a estimar
el aporte de gas de esta zona para 1982 a cerca de 2 000
MMPCD, es decir, 55% de la produccifén nacicnal de gas, pre-
vista para entances.75/

72/ “MExico: Plan sexenal de desarrollo petrolero", en
Petrdleo internacional, vol. 35, nfm. 1, México, D.F., enero
de 1977, pp.28-34.

73/ Un millén de millones de pies ctibicos: BPC.

74/ PEMEX, Memoria de labores, 1977, México, D.F., PEMEX,

8.
75/ Informaci6n procedente de entrevistas directas.
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Si bien en los planes iniciales de produccifn de gas no
se mencionaron metas de exportacifn, a mediados de 1977 el
director de PEMEX expres la intencién de la empresa de expor-
tar a Estados Unidos 2 000 MMPCD a partir de 1979.76/ El en-
vio de un volumen tan importante en téminos de la produc-
cifn nacional se fincaba en las expectativas de produccifn en
algunos campos nuevos en Tabasco-Chiapas77/ donde se habia
camprobado una relacién gas-aceite de 5 000:1 (Giraldas, Ar-
tesa y Copand; vEase mapa 1). Se arguments cue el gas
asociado producido, excederia la demanda intema por lo cual
era imperativo exportarlo o de otro modo, tendria que quemar-—
se en la atmbsfera.

Con el objetivo de exportar el gas asociado desde 1977
se habian delineado varios programas para su captacién, trata-
miento y transporte. En dichos programas se contemplaba el
tendido de los sistemas de recoleccifn en campos, la amplia-
cién de las plantas desulfurizadoras (el gas asociado era
amargo con alto contenido de &cido sulfhidrico) asi camo de
las plantas criogénicas para la extraccitn de licuables (me-
tano, etano, etc.). Simultineamente se inicid la construccién
de un gasoducto de 48 plg de didmetro que uniria los campos
del sureste con el noreste del pais para transportar el gas
hasta la frontera con Estados Unidos.

Cuando en 1978, se decidib adelantar para 1980 la meta
de produccifn de crudo se estaba planteando, al mismo tiempo,
un adelanto en la meta de explotacién de gas, por lo que era
mis urgente que nunca aprovecharlo internamente y/o exportar-
lo, y por lo tanto, cumplir con los plazos de ejecucibn de las
obras. En 1980, se alcanzd la meta de produccifén de gas na-
tural inicialmente prevista para 1982 (3 600 MMPC) debido,
principalmente, a la contribucifn del gas asociado provenien-
te de Tabasco-Chiapas, el que representd 60% de la produccién
nacicnal de ese ano.78/

A pesar de que se elevb la produccifn de gas, las expor-
taciones a Estados Unidos fueron sustancialmente menores a
las proyectadas inicialmente —294 MMPCD en vez de 2 000
MMPCD.79/ En este resultado influyeron distintos factores re-

76/ VEase "Situacifn del gas" en Energéticos: boletin
informativo del sector energético, MExico, D.F., noviembre
de 1977.

77/ PEMEX, Generalidades del proyecto de construccién
del gasoducto Cactus-Reynosa, Mexico, D.F. (mimeo.), julio de
1977.

78/ PEMEX, Anuario estadfstico, 1983, México, D.F.,
PEMEX, 1984.

79/ Ibid.
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lacianes tanto con la situacién del abastecimiento de gas
del mercado nacianal y de Estados Unidos, como 'las particula-
ridades de las negociacicnes bilaterales que trascendieron el
campo energético. De los elementos que entraron en juego en
la definicidn de la politica de produccifn de gas interesa
destacar los siguientes:

i) en vista de que, durante 1978, no se llegd a un acuer-

ii)

do con el gobiermo de Estados Unidos para la venta
de gas, se tomd la decisién de cansumirlo intermamen-—
te. Para ello se cansider6 conveniente llevar a ca-
bo la sustitucién del combustfleo por el gas natural
en la industria y en la generaciftn de electricidad
en particular. Se resolvid, ademis, continuar con
la construccidn del gasoducto, argumentindose que es-
ta linea serviria para llevar el gas del sureste a
los centros cansumidores nacicnales mediante la ex-
tensidn de tramos dirigidos al Distrito Federal, Sa-
lamanca y Monterrey.

En 1979 se acordd vender a Estados Unidos 3 000 MMPCD,
un volumen muy inferior al originalmente previsto.80/
Si bien no hay certeza al respecto, es probable que
en esta decisifn haya influido la perspectiva de que
la produccitn de gas asociado en Tabasco—Chiapas ya
no podrfa aumentar al mismo ritmo observado en 1977

y 1978 en virtud de que los yacimientos mds importan-
tes camenzaban a declinar sin que pudiera compensar-
se dicha declinacifn a corto plazo. Adicicnalmente,
se camprobd que la relacidn gas-aceite de los campos
marinos, era mucho menor a la inicialmente estimada
(400 PC/barril en lugar de 1 000 PC/barril al tratar-
se de una formacién semejante a la de Tabasco-Chia-
pas).

De 1978 a 1980, las ventas internas de gas crecieron
a un ritmo muy superior al registrado en los anos an-
teriores (a raztn de 15% anual), siendo los sectores
industrial y energético, los dinamizadores del consu-
mo. Hacia finales de 1980, la demanda de &stos y
del sector residencial pramediaron 69% del total de
la produccifn de gas y 89% del gas disponible. Como
cansecuencia, no hubo margen para aumentar las expor-
taciones de gas ya que &stas representaron 11% del
total de gas disponible en ese ano.8l/

80/ Ibid.
81/ PEMEX, Memoria de labores, 1978-1980, MExico, D.F.,

PEMEX, 1979-1981
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iii) De haberse campletado las ampliaciones a las plantas
procesadoras y a los sistemas de recoleccién se hu-
biera estado en condiciones de incrementar las wven-
tas al exterior. La capacidad nacional de procesa-
miento del gas en plantas criogénicas y desulfuriza-
doras (endulzadoras) aumentd a un ritmo inferior al
requerido para aprovechar todo el gas extraido. Asi-
mismo, no se canstruyeron los ductos ni los sistemas
de campresi&n requeridos para llevar la producci&n
de gas del golfo de Campeche a tierra.82/

La caonsecuencia de la no finalizacién de las cbras
fue la quema en la atmbsfera de vollimenes crecientes
de gas asociado; en 1980 este desperdicio representd
22% de la produccién nacional de gas (equivalente a
427 millones de pies clbicos diarios).

Dos anos mis tarde, a finales de la administracidn de
Moctezuma Cid, la situaci&n no se habia modificado sustan-
cialmente a pesar de que la extraccién habia llegado a los
4 246 MMPC. Las exportaciones continuaron en su nivel, pero
las ventas internas se estancaron por las mismas razanes an-
teriores: declinacion de la produccién de Tabasco-Chiapas y
no conclusidén de los sistemas para recuperar el gas asociado.

En 1982, la produccifn de gas natural se origind en 77%
en el gas asociado proveniente de Tabasco-Chiapas, 64% vy de
la sonda de Campeche, 26%,83/ es decir que durante el perio-
do 1977-1982 se reforzd la tendencia a la concentracién re-
gional de la produccién comenzado con anterioridad.

El caso del gas natural constituye un ejemplo claro de
los problemas de planeacién y coordinacién que trajo apa_reja-ﬂ
da la explotacifn acelerada de los yacimientos de crudo con
un alto porcentaje de gas asociado. La incorrecta evaluacién
de las reservas84/ y el desperdicio originado en la ausencia

82/ PEMEX, op. cit., 18 de marzo de 1983.

83/ Ibid., ;

Bd/ En 1979 se cuantificd en la zona norte 20% de las
reservas probadas nacionales de gas. La mayor parte de éstas
se localizd en la cuenca de Sabinas, Coahuila; aqui se trata-
ba de gas solo o no asociado. No obstante se topd con una
formacifn muy compleja y el rendimiento de los pozos fue muy
pobre, al tercer mes de hacerlo producir, camenzaba a decli-
nar abruptamente. Esto obligd a revalidar las reservas proba-
das en esta zaona; en 1983 se hizo un ajuste de 534 millones
de barriles menos.

PEMEX, Memoria de labores, 1983, México, D.F., PEMEX, 1984 e
informacidon obtenida en entrevistas.
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de la infraestructura necesaria para colocarlo en los cen-
tros consumidores cuando emergia de los pozos junto con el
crudo, configuraron un proceso donde los costos parecieran
superar ampliamente los beneficios dbtenidos. Las metas de
explotacitn de crudo prevalecieran sobre el aprovechamiento
integral de los hidrocarburos camo recurso natural y energé-
tico. Los desaciertos en la cuantificacién de las reservas,
llevaron a invertir en sistemas de transporte para exportar
volGmenes apenas significativos en t&rminos de la produccién
nacional y del mercado hacia el cual se destind.

La situacifn de la exploracifn y explotacifn en 1983

En diciembre de 1982, al iniciarse el nuevo sexenio, el pais
enfrentaba la mis grave crisis econfmica de las Gltimas déca-
das. La politica econfmica del auge petrolero habia coloca—
do a la industria en un lugar clave de respansabilidad en la
gestacifn de la crisis y constitufa, al mismo tiempo, una de
las bases econfmicas fundamentales para la superacifn. En es-
te sentido, la nueva administracifn tenfia en claro la impor-
tancia del papel que debia asignar a la produccifn y exporta-
cién de crudo; no se dispanfa entonces de una altemativa
que pemitiera suplantar a la industria petrolera como gene-
radora de ingresos en divisas para el Estado mexicano. Por
ello, las actividades primarias sequirian teniendo un peso
decisivo en la estructura productiva de la empresa ya que el
impacto de los trabajos en este campo trascendian el ambito
de la empresa y se proyectarian sobre el conjunto de la eco-
En materia de exploracién, durante 1983, se introdujo
ma modificacién en la politica a sequir en el futuro. Ia
blsqueda de nuevos campos a trav8s de estudios geolégicos y
geofisicos, asi camo la evaluacifn mediante la perforacifn
exploratoria, se llevarian a cabo en forma mis moderada que
en el transcurso de la administracién anterior. Dado el mon-
to declarado de las reservas (72 000 MB), la empresa se fi-
6 camo objetivo adicionar reservas probadas que s6lo compen-
sen la extracci@n de hidrocarburos y mantengan estable el ni-
vel de reservas.84/ Esta definicifn estuvo condicionada por
el elevado margen alcanzado (R/P), por la restructuracién fi-
nanciera interna que obligaba a restringir las inversicnes y
asignarlas selectivamente en funcifn de las prioridades y,
ademis, por la saturacién del mercado intermacional del cru-
do en el cual un aumento de reservas presicnarfa de manera
desfavorable scbre los paises productores exportadores. La
politica de informacifén de reservas se orientaria en funcifn
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de resguardar el frigil equilibrio existente entre la oferta
y la demanda a nivel mundial, de manera de evitar una caida
en los precios.

En 1983, la exploracién aportd nuevas localizaciones en
las &reas de mayor potencial productivo elevindose las re-
servas a 72 500 MMB; adicionalmente, se confirmd la existen-
cia de otros campos en el camplejo central de la sonda de

La situacifn imperante en el mercado intemacicnal, el
estancamiento econémico del pais y el alza de los precios in-
temos que combinados contrajeron la demanda nacional de de-
rivados, constituyeron factores que incidieron en los linea-
mientos que definirian la politica de produccifn de crudo a
partir de 1983. Al evaluarse estos elementos, se resolvid
mantener la produccibn en 2.7 MMBD, concentréndose la extrac-
cifn en las &reas mis productivas del pais.85/ La explota-
cifén marina en Campeche siquid compensando 1a declinacifn de
los yacimientos de Tabasco y Chiapas y garantizd la cobertu-
ra de las exportaciones86/ cuyo nivel miximo se mantuvo en
1.5 MB en la medida en que, seqfin el nuevo qgobierno, suminis-
trarfa las divisas que el pais requiere.

Al prolangarse la declinacifn de la produccién de gas
natural en tierra, se intensifict el aprovechamiento del pro-
veniente del &rea marina mediante el avance en el tendido de
los sistemas de recoleccién y transporte. Asimismo, se fijé
camo objetivo la disminucién de la quema del gas en la atmbs-
fera por el desarrollo de la infraestructura necesaria y se
establecieron metas para elevar su captacifn al mdximo 1imi-
te témico.87/ La aplicacitn de estas medidas se hizo urgen-
te ya que se aceptd, pfiblicamente, que la evaluacifn de las
reservas probadas de gas, efectuada con anterioridad, no ha-
bia sido correcta.88/

En la produccifn gasera aparecfan pues los inconvenien-
tes que resultaron de la programacifn y realizacifn del pe-
riodo anterior repercutiendo, de manera l8gica scbre la pro-
duccifn las incorrectas evaluacicnes de los recursos.

85/ Ibid.
86/ PEMEX, op. cit., 18 de marzo de 1984,
87/ Ibid.

88/ EI Lic. Ramin Beteta declard "Las dotacicnes de gas
can las que contamos en estos mamentos, de ninguna manera
tienen la abundancia que en &pocas pasadas supusimos". VEase
Ma. de Jesfis Espinosa, "No contamos con las enommes reservas
de gas que se estimaban: Ramfn Beteta", en El Dia, 30 de
agosto de 1983, ===
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Canclusiocnes y perspectivas

Durante los anos setenta, tanto la exploracién camo la pro—
duccién primaria de hidrocarburos, atravezaron por fases dis-
tintas que fueron desde situaciones criticas en un principio,
hasta la bonanza relativa, al término del periodo. Este cam-
bio tuvo lugar debido a las mejoras en las condiciones de
operacidn en ambos campos, enmarcadas por las modificaciones
sucesivas, introducidas en la politica econdmica global del
gobiermo y en forma especifica, en la politica de desarrollo
de la industria petrolera.

De 1970 a 1976, la politica de exploracidn y produccién
se encuadrd globalmente dentro de los principios de la con-
servacién de los recursos para la satisfaccién prioritaria
de las necesidades del mercado interno; posicién a la que se
asocid el criterio de una explotacién regulada en funcién de
una Sptima recuperacién de los hidrocarburos del subsuelo.

En este contexto, PEMEX se propuso y logr6 rewvertir el retra-
so de la exploracién y el d&ficit en la produccién de crudo y
gas natural, recuperando la autosuficiencia perdida. Al prin-
cipio de los afios setenta (1370-1973), la exploracién aportd
las reservas suficientes (Tabasco-Chiapas) sobre las que se
asentd el comienzo del cambic y abrid las perspectivas de su
profundizacifn posterior (sonda de Campeche).

La coyuntura petrolera internaciocnal, el déficit inter-
no de producci@n y la decisién del gobiemo de ubicar en las
empresas plblicas el eje de la reactivaci@n econ@mica nacio-
nal permitieran, de 1974 a 1976, rehabilitar la capacidad de
produccién primaria, principalmente de crudo, a través de un
amplio programa de inversiocnes y operaciones. Con ello se
sentaron las bases productivas a partir de las cuales actua-
ria la administracifén siguiente.

Durante la gesti&n de Antonio Dovali Jaime, se concen-—
traron recursos y esfuerzos tanto en exploracién como desa-
rrollo y produccifn en las zonas que presentaban mayores po-
sibilidades de explotacién inmediata. Los resultados fueron
ampliamente redituables para la empresa y el pais a pesar de
los desajustes que aparecieron en la explotacién simult&nea
de crudo y del gas natural asociado. Desde 1974 camenzd a
plantearse, de manera incipiente al principio y con mayor &n=-
fasis y claridad luego, la posibilidad de exportar mirgenes
crecientes de crudo. que garantizarfan mayores ingresos al Es-
tado. Sin embargo, los cuadros dirigentes de la empresa se
mantuvieron dentro de la linea conservacionista y cautelosa
que las caracterizaba, restringiendo la incorporacién de nue-
vas reservas a la categoria de probadas y defendiendo la po-
litica de exportacicnes para consegquir los ingresos en divi-
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sas, necesarios para las actividades de la empresa.

Con la eleccifn de José Lbpez Portillo camo presidente
de la Repfiblica y la designacitn de Jorge Diaz Serranc camo
director de PEMEX, se introdujeron cambios radicales en la po-
1itica econdmica y petrolera. Desde entonces el proyecto
econfmico concebido y ejecutado convirtid a la industria en
el pivote en torno al cual girS la superacifn de la recesidn
econémica y el intento de llevar a cabo una transformacifn es-
tructural del sistema productivo nacional, contando para
ello con las divisas que aportaron las exportaciones de cru-
do y eventualmente de gas natural. De alli hasta la crisis de
1981-1982, el proyecto se tradujo en explorar, probar reser-
vas y producir crudo para cubrir la demanda interna y, funda-
mentalmente, exportarlo al mercado internacional. La politi-
ca de exploracién se centrd en ampliar aceleradamente la
cuantificacién de reservas a partir de las zonas mis promiso—
rias hacia las cuales se canalizaron los recursos técnicos y
financieros. Se dejd de lado la cautela de la administra-
cién anterior de PEMEX en la informacifn pGblica, se perdib
el temor a las presicnes externas considerando que el incre-
mento de reservas aseguraria el acceso al cré&dito internacio-
nal y favoreceria la instalacién de la capacidad productiva
programada. El deseado auge de la produccién y de las expor-
taciones llevd a la empresa a adelantar las metas en dos
afos y medio en la perspectiva de ampliarlas atin mis. Asi,
desde fines de los setenta la plataforma de produccién y el
volumen de las exportaciones, estuvieron determinados por la
resolucién del enfrentamiento entre proyectos econfmicos y
politicos divergentes, mis que por factores técnico—econ&mi-
cos asociados a la explotacién de los hidrocarburos. Para
1982, PEMEX habia superado los objetivos y metas que se ha-
bia propuesto en 1977 para las &reas de exploracién y produc-
cifn. Sin embargo, en ambos campos aparecieron y se profun-
dizaron problemas que cuesticnan seriamente la validez del
camino seguido para su concrecifn.

la expansifn vertiginosa de la empresa en aras de al-
canzar sus metas dio lugar a una serie de deficiencias en la
concepcidn e instrumentacién de los programas como en los re-
sultados obtenidos. La falta de coordinacién entre activida-
des y metas iIntimamente relacionadas, la violacién de algu-
nas normas técnicas bfsicas y el descuido de los par&metros
fundamentales en la explotacién de los yacimientos definie-
ran, en los hechos, una politica donde la conservacién de re-
cursos escasos estuvo campletamente ausente con independen-
cia de las declaraciones vertidas.

En materia de exploracién se gestaron diversos inconve-
nientes:
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se hicieron estimacicnes incorrectas —por exceso o
defecto de las reservas de gas y de petrSleo crudo—
cano lo revelan los casos de Chicontepec, la sonda
de Campeche y la cuenca de las Sabinas,

sblo se evalud 15% de 8reas con posibilidades de
existencia de hidrocarburcs, en circunstancias que

se habia fijado camo cbjetivo 65%; esto se debid a
la concentracién de recursos en &reas con mayores po-
sibilidades a corto plazo, dejando de lado los estu-
dios de geologia en cuencas sedimentarias con expec-
tativas a largo plazo,

al priorizarse los estudios de geologia superficial
y subsuelo en detrimento de los sismolégicos, se pro-
picid el desequilibrio entre las distintas activida-
des prospectivas, dificulté&ndose la posibilidad de
alcanzar un mayor grado de certidumbre en las reser-
vas probables y potenciales,

la actividad de perforacifn se concentrd en la certi-
ficacién de reservas petroliferas en, pricticamente,
sblo dos provincias. De esta manera se enfatizd en
la ampliacifn de los campos conocidos (principalmen-
te Tabasco, Chiapas y sonda de Campeche), mis que en
el descubrimiento de nuevos. Esto explica, en gran
parte, el predominio de los crudos pesados en la cam-
posicifén de la estructura de las reservas probadas,
con ello se perjudicaron otras actividades tales co-
mo refinacifn y petroquimica al descuidarse la obten-
cién de crudo ligero.

cuanto a explotacién debe sefialarse que:

las condiciones bajo las cuales se llevd a cabo la
répida explotacién de los yacimientos fue un factor
determinante en la declinacién prematura de los mis-
mos y en la disminucién de la recuperacifén de los hi-
drocarburos del subsuelo. (En los campos Tabasco-
Chiapas la produccifn de aceite decreci6 a partir de
1980. Véase el cuadro 3.)

los desfases en la programacifn y ejecucién de cbras
generaron una cuantiosa pfrdida energética por el

gas natural asociado al crudoc quemado en la atmds-
fera,

las necesidades de expansifn acelerada implicaron,
ademds, que las actividades primarias fuesen tributa-
rias de elevados costos, los que contribuyeron a agu-
dizar la situacién financiera de PEMEX al final del
periodo;
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iv) la premura con la que se requirid desarrcllar las ins-
talaciones, no permitid coordinar adecuadamente la
demanda de materiales y equipo can la produccién na-
cional de los mismos, reciclandose al exterior una
parte significativa de las divisas obtenidas por las
exportaciones,

v) por la misma premura hubo varias deficiencias en la
calidad de las cbras realizadas; tal es el caso de la
terminacién de los pozos y suno perforacién hasta el
basamento, lo que restringid la posibilidad de apli-
car adecuada y oportunamente las técnicas de recupe-
racién secundaria.

Bajo la nueva administracidn de PEMEX, iniciada a fines
de 1982, se pusieron en evidencia los problemas y las limita-
ciones que surgieron de la anterior politica petrolera y se
propuso darles una solucifén a mediano plazo a través de un
canjunto de medidas de répida aplicacién. Para tal fin, en
1984, PEMEX dio a conocer un plan de actividades para el pe-
riodo, 1984-1988, donde se explicitd el marco dentro del cual
habria de operar la industria petrolera y por consiguiente
la exploracién y la produccién primaria.

La empresa estima que el pais tendrd un crecimiento mo-
derado en el futuro camo consecuencia de la crisis por la
que atraviesa la econamia nacional y por las medidas restric-
tivas que ha aplicado el gobierno federal. Asimismo, en el
planc internacional, si bien se espera una reactivacifn de
la produccién y el camercio no se vislumbra una modificacién
sustantiva del mercado internacional de hidrocarburos. Estas
perspectivas llevan a considerar que no habré una recupera-
cidén fuerte de la demanda de hidrocarburos en ambos mercados
y que, por cansiguiente, la producci&n nacional de hidrocar-
buros no se elevaré al ritmo de la Gltima década.

En el &rea de exploracién se fija una politica que ase-
gura el mantenimiento del nivel de las reservas a mediano y
largo plazos. Por su parte, la explotacifn deberd garanti-
zar el abastecimiento externc y las exportaciones contribu-
yendo a la balanza de divisas.

Las metas que se planea alcanzar para los cinco anos
san: 89/

89/ PEMEX, Aspectos relevantes del plan, 1984-1988,
México, D.F., PEMEX, 1984.
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i) extraer diariamente un pramedio de 2 776 MMBD de pe-
tréleo crudo y 4 276 MMPCD de gas, para cumplir con
los campromisos de exportacién y asegurar el suminis-
tro a las refinerias y centros petroquimicos ,

ii) incorporar a las reservas probadas durante el perio-
do un minimo de 7 000 MMB de hidrocarburos liquidos
totales para mantenerlas en sus niveles actuales,

iii) exportar un pramedio diarioc de 1 560 MMBD de crudo y
97 MMPCD de gas para generar divisas por 87 500 mi-
llones de dblares bajo el supuesto de la estabilidad
de sus precios internacicnales.

Para lograr los objetivos de produccifn y exportacién,
la empresa se propone ampliar la infraestructura para la pro-
duccién de hidrocarburos. La mayor parte del incremento en
la capacidad productiva se abtendrd de la zona marina, me-
diante la construccidn e instalacién de plataformas de pro-
duccién, de campresidn, de estabilizacién y tendido de duc-
tos submarinos a tierra y a centros de embarque. Se aprove-
chard integralmente el gas y los condensados amargos a tra-
vés de un incremento en la capacidad de endulzamiento de gas
hasta 3 800 MMPCD en 1984. Para este fin se desarrcllari un
nuevo centro de procesamiento del gas natural y se ampliard
uno de los existentes.

Los lineamientos y metas fijadas para las actividades
de exploracifn y explotacién, indican que no habri una modi-
ficacién de fondo de la situacién imperante a principios de
la actual administracién. La realidad de la crisis econfmi-
ca, productivd y financiera, obliga nuevamente a un desarro-
1lo cauteloso y relativamente austero.






II. LA INDUSTRIA DE REFINACION

OSCAR M. GUZMAN Y MICHELE SNOECK *

Las primeras plantas refinadoras se instalaron en M&xico a
principios de este siglo, cuando la industria petrolera se en-
contraba en manos de campafiias extranjeras.l/ En la historia
de la refinacién mexicana el primer cambio de politica se dio
a raiz de la nacionalizacién de la industria del petrSleo,

al decidirse adaptar el sistema de procesamiento existente a
los requerimientos de la demanda interna. Su finalidad era
devolver al pais la autosuficiencia en materia de petrolife-
ros y utilizar estos energéticos para alentar el desarrollo
econémico nacicnal. Desde entonces el objetivo perseguido
ha consistido invariablemente en satisfacer la demanda inter-
na, limitindose las exportaciones a excedentes de produccién
temporales.

La planeacién ha tenido un papel importante en el desen-
volvimiento de la industria de refinacién. En general, los
programas de desarrollo trascendieron el sexenio en curso y
establecieron proyectos de ampliacicones y modificaciones del

* David Pefia Alfaro participd en la campilacién y proce-
samiento inicial de la informacién.

1/ La industria de refinacifén consiste en la realizacién
de una serie de procesos fisicos y guimicos (destilacién,
desintegracién y purificacifn), en los cuales los hidrocar-
buros se transforman en una amplia gama de productos, tales
cano energéticos, productos especiales (lubricantes, para-
finas, asfaltos, grasas) y materias primas para la indus-
tria petroguimica bésica.

[267)
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sistema que fueron los que efectivamente se llevaron a cabo
aungue con ciertos rezagos. La politica global de refinacién
estuvo dirigida a expandir la capacidad de produccifn al rit-
mo que lo requeria la demanda, en el marco de uma politica

de precios bajos destinada a facilitar el consumo de produc-
tos petroliferos por parte de los diversos sectores cansumido-
res. En varias ocasicnes dicha politica de precios entorpe-
cid el financiamiento de la inversifn en el &rea de refina-
cidén, a la vez que famentd un crecimiento acelerado y hasta
desmedido del consumo de productos derivados, exigiendo, en
consecuencia, mayores inversicnes para ampliar la capacidad
instalada. No seria, sino hasta principios de los ochenta que
se intentarfa racicnalizar la demanda de petroliferos median-
te una modificacién de la politica de precios, con lo cual
se reducirian los requerimientos de expansién del sistema de
refinacién.

En el decenio de los setenta el mantenimiento de una po-
litica expansionista de la planta refinadora de México, de-
terminado por el fuerte crecimiento del consumo interno de de-
rivados, contrastd con la tendencia observada a nivel mun-
dial. Mientras la mayoria de los paises y empresas producto-
res de petroliferos se inclinaron hacia una reduccién de su
capacidad de destilacién primaria, en particular desde fines
de los setenta camo consecuencia de la persistencia de la so-
brecapacidad mundial, "México elevé su capacidad de procesa-
miento de crudos y liquidos del gas de 969 MBD en 1976, a 1 300
MBD en 1983, pasando asi a ocupar el treceavo lugar en el
mundo y el primer lugar, junto con Brasil, en América Latina.2/

En el presente capitulo se analizan las polfiticas adop-
tadas en el &rea de refinacidn y su impacto en el desarrollo
de dicha industria. En la primera parte se presentan las prin-
cipales medidas que se tamaron desde la nacionalizacién de
la industria petrolera hasta mediados de los setenta, asi co-
mo los obstdculos que se encontraran en la ampliacién del
sistema de refinacién. La sequnda parte da cuenta de las po~
liticas que se establecieron durante el periodo de auge petro-
lero y las modificaciones de las mismas a raiz de las crisis
econfmica y financiera del pafs, en 1981-1982. Asimismo, se
destacan los demds factores que incidieron en el desenvolvi-
miento de la industria en cuestién, los problemas encontra-
dos y los resultados alcanzados. La parte final camprende
las conclusiones del andlisis asi camo las perspectivas futu-
ras de desarrollo de esta industria.

2/ Véase PEMEX, Anuario estadistico, 1983, México, D.F.,
PEMEX, 1984.
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Las politicas de refinacifn hasta mediados de los anos
setenta

Al nacionalizarse la industria petrolera mexicana en 1938, se
establecid cano objetivo bésico lograr la autosuficiencia
energética y apoyar la industrializacifn del pais mediante el
suministro de energia a precios bajos. Dado que la industria
petrolera se habia orientado, de manera fundamental a la ex-
traccitn de crudos destinados a la exportacidn, el nuevo ob-
jetivo requeria de un cambio de estructura de la industria
que le permitiera satisfacer la demanda nacional de produc-
tos petroliferos. En esa época existia un marcado desequili-
brio entre la localizacitn de la oferta y de la demanda ya
que la capacidad de refinacifn se encontraba concentrada en
89% en la zona costera del golfo de MExico, mientras que 75%
de la demanda provenia de las zanas central y norte del pais.
El sistema era por demis ineficiente: las seis refinerias en
operacifn eran antiguas y obsoletas, y los procesos se redi-
cian esencialmente a la destilacién primaria.3/

Can el objeto de ajustar la produccién de petroliferos a
los requerimientos de la demanda se adoptd una serie de medi-
das que llegarfan a conformar la politica general para el de-
sarrollo posterior de la refinacifn. Estas medidas, defini-
das en los primeros arios que siguieron a la nacionalizacién,
inclufan principalmente: la localizacitn de las refinerfias
de tal manera que se lograra un equilibrio geogr&fico entre
los centros consumidores y de produccién; la ampliacién de
la capacidad de refinacifn; la modificacién de los rendimien-
tos de las refinerias mediante la introduccién de nuevos pro-
cesos (plantas de desintegracifn y reduccifn de viscosidad) ;
la construccién de oleoductos y lineas de productos y el de-
sarrollo de medios de transporte.4/ De esta manera se procu-
raba mejorar la calidad de los productos e incrementar la
produccién de cortes ligeros a intermedios cuya demanda cre-
cia con gran rapidez.

Camo resultado de las ampliaciones y modificaciones

3/ Las refinerias en operacifn eran: Madero, con una ca-
pacidad naminal de destilacién primaria de 43 MBD; Minati-
tlén, 27 MBD; Arbol Grande, 11.5 MBD; Azcapotzalco, 11 MBD;
Mata Redonda, 8 MBD; Bellavista, 1.5 MBD.

4/ Véase BermGdez, Antonio, Doce anos al servicio de la
industria petrolera mexicana, 1947-1958, México, D.F.,
Camaual, 1960
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efectuadas después de la nacionalizacién,5/ el sistema de re-
finacién se desarrolld aceleradamente. De 1938 a mediados de
los setenta, la capacidad de destilacifn primaria de crudo y
liquidos de PEMEX se elevb de 102 a 439 MBD.6/ AfGn mis sig-
nificativa que la expansifn de la refinacifn primaria fue la
decuplicacién de la capacidad de desintegracifn y reduccién
de viscosidad gue permitid mejorar el rendimiento de produc-
tos destilados en relacién a los residuales. En cansecuencia
en este periodo, la produccifn de gas licuado asi camo la de
destilados ligeros e intermedios, crecid rfpidamente (29% y
7.5% anmual, respectivamente), mientras que la de productos
pesados fue menor (2.5% en el caso del combust6leo).

Si bien practicamente en todo el periodo 1938-1965, el vo~
lumen de exportaciones super6 al de importacianes, la refina-
cifn encontrd varias dificultades en su proceso de expansifn:

i) conforme al objetivo establecido para la industria
petrolera de apoyar el desarrollo econfmico del pais,
la practica de precios bajos en la venta de productos
petroliferos facilitd tanto la instalacifn de nuevas
industrias, en el marco de la estrategia de sustitu-
citn de importaciones, camo la ampliacién del siste-—
ma de transporte. Asi, a la vez que se sentaron las
bases para el posterior desarrollo econfmico del
pais, se creb un importante mercado interno que de-
mandaba el constante incremento de la produccifén de
petroliferos. Al mismo tiempo, la inmovilidad de
los precios durante largos periodos, can la consi-
guiente limitacién de ingresos propios de PEMEX, di-
ficultd el financiamiento de la inversifn. En cier-
tas épocas, en particular, de 1954 a 1958, se tuvo
que reducir el ritmo de desarrollo y modemizacifn
de la industria de refinaci@n. El retraso en el pro-

5/ La primera modificacifn importante que se hizo al sis-
tema de refinacién fue la reforma y ampliacidn de Azcapotzal-
co, en 1945, para abastecer al centro del pais. Los demis
centros refinadores se fueran modemizando paulatinamente y
a principios de los cincuenta se construyeron dos nuevas re-—
finerias, en Salamanca, Gto. y Reynosa, Tamps. Tres de las
antiquas refinerfas fueron eliminadas por falta de rentabi-
lidad.

6/ Los datos citados en el presente capitulo provienen
de las Memorias de Labores y Anuarios Estadisticos de PEMEX,
excepto en los casos citados en notas de pie de p&gina.
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grama de obras determiné que, durante estos afios, au-
mentaran las importaciones de productos petroliferos;
ii) la demanda nacicnal de petroliferos no s6lo crecib

muy ripidamente en t&minos cuantitativos, sino que
se orientd hacia los destilados ligeros e intermedios
(gasolinas, querosinas y diesel). A pesar de las am-
pliaciones efectuadas y de los resultados obtenidos,
la oferta de destilados resultd afin insuficiente pa-
ra satisfacer el consumo. Las exportaciones de exce-
dentes de gasolinas y diesel se redujeron paulatina-
mente hasta desaparecer a partir de principios de los
cincuenta, mientras que las exportacicnes de cambus-
t6leo crecieron a lo largo del periodo;

iii) a pesar de la ubicacifn geogréfica de la nueva capa-
cidad instalada, la lejanfa de algunos centros consu-
midores de los nicleos productores, aunada a la débil
infraestructura de transporte, determinaron que los
estados de la costa del Pacifico y la zona norte tu-
vieran que surtirse con productos petroliferos de
Estados Unidos.7/

En la segunda mitad de los sesenta se registr un cam-
bio significativo en la industria petrolera, al suspenderse
las exportaciones de crudo a partir de 1966 y elevarse las im-
portacianes de productos petroliferos. Para 1970, estas Gl-
timas llegaron a representar mis de 10% del consumo nacional
aparente de refinados y, al mismo tiempo, la elevaci&n de la
capacidad naminal de refinacién en 150 MBD no fue suficiente
para acampafiar el crecimiento de la demanda. Mientras que
por razones esencialmente politicas se canceld el proyecto
de refineria en Mazatlsn, de manera mds general el deterioro
de la situacién financiera de PEMEX ponfa un limite a los
programas de expansién de la empresa. Por otra parte, a pe-
sar de que en 1970 la produccifn de crudo nacional resultd
insuficiente para abastecer las refinerias, la posibilidad de
importar crudo (en particular, de tipo ligero para obtener
un rendimiento mds elevado de los productos de mayor consumo
relativo), fue rechazada radicalmente por la administracién
de PEMEX.8/

7/ Un caso tipico ha sido el abastecimiento de gcambusts-
leo a la costa del Pacifico. Aunque se disponia de exceden-
tes de este producto en el golfo de MExico, resultaba mis
econfmico y eficaz exportar los excedentes por Tampico e im-
portar de Estados Unidos el combustflec para esa zona.

8/ VEase Bermidez, Antonio, La politica petrolera mexi-
cana, México, D.F., Ortiz, 1979.
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Si bien en estos anos las exportaciocnes de productos pe-
sados permitieron compensar todavia las importaciones de pe-
troliferos, la refinacifn encantraba crecientes dificultades
para alcanzar y mantener la autosuficiencia nacional en el
contexto de una economia que se habfia vuelto fuertemente de-
pendiente de los derivados del petrdleo.9/ ’

Ante la necesidad de incrementar la produccién en mis de
8% anual, con tasas proporcicnalmente mayores en el caso de
gasolinas, turbosinas y otros productos de elevada calidad,
PEMEX present&, en 1970, un programa de desarrollolQ/ que per-
seqguia, de manera fundamental, mejorar el aprovechamiento del
crudo con el fin de adecuar la produccién, tanto en cantidad
cano en calidad, a los requerimientos de la demanda. En con-
secuencia se ponia particular énfasis en el reproceso de re-
siduales para obtener cantidades adicicnales de los productos
de mayor demanda relativa y elevado valor en el mercado in-
ternacional. Los residuos de los procesos constituirian el
cambustible para algunas industrias, principalmente para la
generacién de electricidad.ll/

El programa, que preveia un incremento de la capacidad
naminal de destilacién primaria de 175 MBD, contemplaba ac-
ciones de tres tipos: i) la adicidén de equipo menor a las uni-
dades existentes, con inversiones moderadas, para aprovechar
capacidades marginales; ii) la construccién de nuevas unida-
des en refinerias existentes, recurriendo a los disefos mis
eficientes y 1ii) la construccién de un nuevo centro de refi-
nacién en Tula, Hidalgo.

La refineria de Tula fue concebida para hacer frente a
los incrementos de la demanda de petroliferos de la zona cen-
tral del pais, que, para 1970, representaba 30% de la deman-
da nacional. Tradicionalmente, esta zona se abastecia con
la produccién de Azcapotzalco, D.F. Sin embargo, ante la in-
conveniencia de mantener y ampliar una refineria ubicada en
el principal centro urbano del pais, se pensaba convertir a

9/ Para 1970, la participacién de los productos petroli-
feros en el consumo final de energia era de 99.8%, en el sec-
tor transporte; 71.5%, en los sectores camercial y residen-
cial y 31.2% en el sector industrial. Véase,SEPAFIN, STCE,
Energéticos: boletin informativo del sector energético, ano
6, nam. 11, M&xico, D.F., noviembre de 1982, p.il.

10/ véase PEMEX, Memoria de labores, 1970, México, D.F.,
PEMEX, 1971.

11/ Al mismo tiempc se decidid aumentar la capacidad de
transporte por tuberias a los centros cansumidores, por ser
este medio el mis econfmico y el Gnico utilizable en el caso
de elevados vollmenes.
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Azcapotzalco en un centro de abastecimiento.l2/

La localizacién de la nueva refineria en Tula estuvo tam—
bién motivada por la decisifin de la Comisifén Federal de Elec-
tricidad de instalar en el mismo lugar una planta termoel&c-
trica que consumiria 32 MBD de cambustfleo.

Tula, que seria la primera refineria por construirse,
desde fines de los anos cuarenta, camprendia un conjunto de
plantas integradas de manera de aprovechar las economias de
escala y aumentar la capacidad de conversifén de residuales a
productos ligeros. Asi, ademds de una planta combinada para
la destilacién atmosférica y al vacio de 150 MBD de capacidad,
la refineria incluirfa una desintegradora catalitica y una
reductora de viscosidad, cada una de 40 MBD de capacidad.

El programa de refinacifn, presentado a fines de 1970 y
reiterado dos anios después con pocas modificaciones,13/ for-
maba parte de un plan de largo plazo que trascendfa el sexe-
nio en curso y que incluia los proyectos de las tres refine-
rias que se construirfan en el decenio de los setenta. E/

En los tres primeros anos del sexenio 1970-1976, las ac-
tividades desarrolladas en el &rea de refinacién siguieron el
programa establecido, aunque con cierto rezago. La construc-
citn de la refineria de Tula, cuya entrada en operacifn ha-
bia sido planeada inicialmente para principios de los seten-
ta, camenzd en 1972. Al ano siguiente se concluyd la planta
carbinada de destilacién atmosférica y al vacio, en Salaman-
ca, de 110 MBD de capacidad, con lo cual la capacidad total
de destilacifn primaria se incrementd en 20%. Al mismo tiem-
po se efectuaron alqunas de las modificaciones y ampliacicnes
proyectadas en refinerias en operacifn (Minatitlén y Madero)
para incrementar, a corto plazo y con inversiones moderadas,
la capacidad de proceso hasta el limite t&cnico posible. 1a
necesidad de respetar los tiempos de maduracifn de los pro-
yectos obligb a avanzar en el diserio de las dos nuevas refi-
nerias que se localizarian en Cadereyta, N.L., para abastecer

12/ Ante el crecimiento de la demanda de petrolifercs
dicho proyecto no se concretiz6. El posible desplazamiento de
Azcapotzalco ha sido continuamente propuesto, debido princi-
palmente a la magnitud de la inversién implicada asi camo la
disminucifn temporal de la capacidad de refinacién y los pro-
blemas sindicales que ocasionarfia.

13/ Véase PEMEX, Memoria de labores, 1972, México, D.F.,
PEMEX, 1973.

14/ En 1972 se encontraban en fase de disefio dos nuevas
refinerias cuya localizacifn en Cadereyta y Salina Cruz se
decidiria en 1974.
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al centro industrial de Monterrey, y en Salina Cruz, Oaxaca,
para solucionar el problema histérico de suministro de petro-
liferos a la zona del Pacifico. En una primera etapa, estas
refinerias camprenderian fnicamente una planta despuntadora
de cambustbleo diluido, con una capacidad de proceso de 100
MBD (Cadereyta) y 150 MBD (Salina Cruz), planedndose las
obras en forma progresiva. (Véase mapa 1.)

Dichos adelantos tuvieron lugar en medio de una situa-
cién particularmente dificil para el &rea de refinacién y la
industria petrolera en general. Ante la insuficiencia de cru-
do nacional, a fines de 1971 la nueva administracifn de PEMEX
decidid recurrir a la importacifn del mismo en vez de destila-
dos, con el fin de aprovechar la capacidad marginal de las
plantas de refinacién. La sustitucifn de importacicnes de des-
tilados por crudo permitid un ahorro de mds de un millén de
pesos en 1971 y 8 millones en 1972.15/ Sin embargo, los re-
querimientos de crudo importado para alimentar las refine-
rias del pais se fueron incrementando ante el estancamiento
de la produccién naciaonal. De esta manera, las importacicnes
de crudo y petroliferos por parte de PEMEX se elevaron criti-
camente de 9 MMB, en 1970 a 48 MMB en 1973, desequilibrando—
se fuertemente su balanza camercial.

La situacifn de rezago productivo de la industria petro-
lera en estos afios, que provenia fundamentalmente de las li-
mitaciones financieras de PEMEX para desarrollar sus progra-—
mas, se volvid atm més critica en 1973, a raiz del alza de
los precios del crudo y derivados en el mercado petrolero in-
ternacianal. La consecuencia para PEMEX y el pais fue una
triplicacién del'valor de las importaciones de 1972 a 1973.

Estas condiciones llevaron a una reestructuracién de los
precios de venta internos de PEMEX a fines de 1973. La pers-
pectiva de ingresos adicionales, junto con la mayor disponi-
bilidad de crudo a raiz de los descrbrimientos del sureste,
permitieron a PEMEX disenar un nuevo programa de inversicnes
que tenia camo meta recuperar la autosuficiencia nacional en
materia petrolera. Asi, mientras que en los tres primeros
anos del sexenio la inversifn en obras de refinacién, totali-
z6 1.7 mil millones de pesos, el nuevo programa contemplaba
una inversién de 5.7 mil millones para el pericdo, 1974-1976
(incluyendo servicios auxiliares y ductos), lo cual represen-
taba 15.6% de las inversiones globales de PEMEX.16/

15/ Véase PEMEX, Informe del director general de Petrd-—
leos Mexicanos, Mgxico, D.F., PEMEX, 18 de marzo de 1973.

16/ V@ase "Reunién de la Comisién de Energéticos", en
Carta de M&xico (separata), nfm. 18, México, D.F., SPP, 8 de
enero de 1974.
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En t&rminos generales el nuevo programa de refinacidn
sequia las lineas de accifén definidas al inicio del sexenio,
aunque esta vez con mayores recursos para llevar a cabo las
obras. Nuevamente se puso énfasis en la necesidad de elevar
la capacidad en procesos secundarios, tanto para adecuar la
estructura de la produccifn a los requerimientos de la deman-
da, camo para mejorar la calidad de los productos y cumplir
asi con las normas nacionales, cada vez mis estrictas. Para
tal fin, el programa preveia incrementos de capacidad particu-
larmente marcados en los procesos de hidrodesulfuracién y re-
formacifn catalitica de naftas, hidrodesulfuracitn de desti-~
lados intermedios, y procesamiento de residuales.l17/

La dispanibilidad de mayores recursos de inversién en la
segunda mitad dela administracién de Antonio Dovali Jaime,
permiti6 activar la ejecucifn del plan de desarrollo para el
&rea de refinacién. En 1975, la inversifn realizada fue de 3
mil millones de pesos, la cual equivalia al monto total in-
vertido de 1970 a 1974.18/ Los recursos se concentraron de
manera predaminante en la terminacién del centro refinador
de Tula, con el cual se esperaba eliminar las importaciones
de gasolinas y diesel e iniciar la exportacifn de excedentes.
Para la construccifén de dicha refineria, que representd una
inversién total de alrededor de 9 mil millcnes de pesos, se
contrataron, en el exterior, las ingenierfas bisicas de los
procesos de desintegracifn catalitica y reformacién. Las de-
mis ingenierfas bisicas, la ingenieria de detalle, la tecnolo-
gia de canstruccién y operacién fueron realizadas por contra-
tistas naciacnales.19/

En el Gltimo afio del sexenio 1970-1976, la capacidad de
destilacién primaria de crudo se elev6 a 865 MBD, lo cual re-
presentaba mis de 90% de la meta establecida al respecto en
el programa de 1974. La ampliacifn del sistema de refinacifn
se debib de manera esencial, a la terminacifn de la planta
cambinada de destilacifn atmosférica y al vacio, de Tula. Al
entrar en operacién dicha planta, a fines de 1976, junto ocon

17/ Los incrementos de capacidad previstos de 1973 a
1976 eran de 23%, para la destilacifn primaria; 35%, para la
destilacifn al vacio; 99%, para la desintegracifn catalftica;
104%, para la hidrodesulfuracifn de destilados intermedios y
mis de 200%, para la hidrodesulfuracifn y reformacién catali-
tica de naftas y procesamientos de residuales. Véase cuadro 1.

18/ VEéase PEMEX, . cit., 18 de marzo de 1976.

19/ Véase "Refinacin en México", en Energéticos: bole-
tin informativo del sector energético, México, D.F., SICE,
diciembre de 1981, p.lZ.
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una unidad de desintegracifn catalitica en la misma refine-
ria, se logrd suspender la maquila de crudo en el extranjero,
satisfacer el consumo de gasolinas y diesel y reducir sustan-
cialmente las importaciones de cambust&leo.

Debido parcialmente a la no conclusidn de las demfs uni-
dades de Tula, en 1976, la capacidad en operacién correspon-
diente a algunos procesos secundarios (en particular en plan-
tas de tratamiento de productos), se encantraba fuertemente
rezagada con relacifn a las metas definidas por PEMEX en el
programa de desarrollo 1974-1976.20/ En consecuencia, los
rendimientos de productos no experimentaron cambios signifi-
cativos en el sexenio 1970-1976; aungue el de algunos ligeros
tendid a elevarse.2l/ Este fendmeno se dio a consecuencia,
tanto de cierto incremento de capacidad de conversidn de gas-
6leos y residuales en productos mds livianos, camo el proce-
samiento de crudo mfs ligero proveniente de los nuevos yaci-
mientos del sureste y de la obtencifn de mayores volmenes
de liquidos del gas en plantas criogénicas y de absorcifn.

Se lograron también ciertos avances en la mejora de la cali-
dad de los productos: la produccifén de diesel especial con
bajo contenido de azufre se incrementd y en 1973, se introdu-
jo al mercado la gasolina extra, de alto octanaje y exenta

de tetraetilo de plamo.

A pesar de que la situacidn de la industria de refina-
cidn atravesd por un periodo dificil en el sexenio 1970-1976,
ésta pudo superarse progresivamente al canalizarse montos sig-
nificativos de recursos a la inversifn. Aunque la produc-
cién de petroliferos crecid a un ritmo anual de 7%, no fue su-
ficiente para cubrir la demanda interna que, en pramedio, se
incrementd en mds de 10% anual. Asi, las importaciones de
petroliferos por PEMEX y particulares alcanzaron niveles ele-
vados que representaban mas de 10% del consumo nacional apa-
rente. Al mismo tiempo las exportaciones, constituidas exclu-
sivamente de productos pesados en 1970, se fueron reduciendo,
de manera paulatina, hasta representar menos de 1% de la
produccidn en 1976.

Sin embargo, las perspectivas inmediatas de la industria
de refinacién eran favorables en la medida en que Tula opera-
ria a plena capacidad un ano después. Asimismo, el panorama

20/ Véase el cuadro 1.

71/ El rendimiento del diesel pasd de 16.6% en 1970 a
21.7% en 1976, mientras que el de gasolinas y gas licuado se
incrementd s6lo muy ligeramente. En cuanto a los rendimien-
tos de productos pesados, si bien el de asfaltos se redujo
de 4.6% a 1.6%, aquel de cambustdleo quedd précticamente

igqual.
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a largo plazo era alentador en vista de que las obras de las
nuevas refinerias en Salina Cruz y Cadereyta sequian su cur-
so y habrfian de permitir la elevacién de la capacidad insta-
lada de proceso de crudo en 400 MBD, con la cual se preveia
garantizar el autocabastecimiento nacional de destilados has-
ta 1982.22/

En sintesis, de la época de la nacionalizacién hasta la
vispera del auge petrolero en México, tuvo lugar una extensa
labor de reestructuracién y ampliacifn del sistema de refina-
cifn para alcanzar y mantener la autosuficiencia nacional en
materia de petroliferos. El crecimiento de la demanda y las
dificultades financieras de PEMEX fueron los principales fac-
tores que incidieron para que, en ciertos periodos, se tuvie-
ra que recurrir en forma creciente al mercado internacional
de petroliferos. Mis que a limitaciones inherentes a la pro-
pia empresa petrolera, ello se debif a la estrategia de in-
dustrializacifn sustitutiva de importaciones, en la cual el
suministro a precios bajos de los derivados de los hidrocar-
buros para la industria y el transporte tenfa un papel clave.

En todo este periodo la politica de refinacibén enfatizd
la necesidad de elevar la capacidad de conversién de residua-
les a productos ligeros. Los logros en este aspecto, si
bien permitieron limitar las importaciones de estos Gltimos,
no fueron suficientes para contrarrestar la particularidad
de la estructura de produccidn de ser excedente en productos
pesados y deficitaria en destilados ligeros e intermedios y
en gas licuado. A principios de los setenta, la insuficien-
cia de la produccién nacional empezd a generalizarse para la
mayoria de los petroliferos, debido a la saturacién del sis-
tema de refinacidén. La modernizacién y ampliaciones de las
refinerfas existentes ya no resultaban suficientes ante la
presién de la demanda. Sin embargo, no fue la consecuencia
de una falta de previsibn de la empresa, ya que los proyec-
tos de nuevas refinerfas se encontraban en diferentes fases
de desarrollo, sino de una restriccién del financiamiento de
las inversiones.

Las politicas en el &rea de refinacién, 1977-1983

Al decidirse, con el cambio de gobierno, en diciembre de
1976, orientar la politica de produccién de crudo hacia la
exportacidon con el fin de cbtener las divisas necesarias pa-

22/ VEase PEMEX, . cit., 18 de marzo de 1975 y PEMEX,
Memoria de labores, 1976, ico, D.F., PEMEX, 1977.
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ra financiar la expansifn econfmica y social del pais, mejo-
rd el panorama del futuro desarrollo de la industria de refi-
nacién. Las divisas que se conseguirian en el mercado inter-
nacional a través de las ventas de crudo permitirian, entre
otros, disponer de los recursos necesarios para invertir en
la expansidn de la capacidad de refinacién. Desde el sexenio
anterior PEMEX habfa elaborado un plan de desarrollo a largo
plazo en esta drea.23/ Sin embargo, seria el nuevo programa
de inversiones por 51 400 millones de pesos para el periodo,
1977-1982 —16% de las inversiones glabales de PEMEX—, lo que
daria viabilidad a dicho plan y a su ampliacién.24/ La meta
establecida para 1982 era la duplicacién de la capacidad de
destilacibn primaria de crudo instalada en 1976, alcanzando
1.67 MMBD y, para 1986, se acercaria a los 2 millones de ba-
rriles diarios.

Conforme a la politica de PEMEX de eslabonamiento e in-
tegracidon de plantas de gran capacidad en un ntmero reducido
de centros de refinacidn, el Programa Sexenal de PEMEX, 1977-
1982 para el &rea de refinacién concentraba los principales
proyectos en tres refinerfas que se ampliarfan en varias eta-
pas. Asi, en el transcurso del sexenio entrarfan en opera-
cién la refineria de Salina Cruz, en sus dos primeras etapas
(170 MBD y 200 MBD, respectivamente), la primera de Caderey-
ta (235 MBD) y la sequnda de Tula (200 MBD). Ademds se ini-
ciarfa la tercera etapa de Salina Cruz y la seqgunda de Cade-
reyta para agregar a cada una 200 MBD de capacidad de desti-
lacién primaria de crudo.

El incremento de la capacidad de refinacién se planed to-
mando en cuenta la determinacién de disponer de importantes
excedentes exportables de productos de elevado valor camer-
cial (gasolinas y diesel). La meta establecida al respecto
para el Gltimo ano del sexenio era de 212 MBD, utilizéndose
para tal fin 13% de la capacidad de refinacién disponible.

El programa de expansifén preveia que el fuerte aumento
de la produccién de gas natural permitirfa sustituir impor-
tantes volGmenes de cambust6leo cuyo rendimiento tendria que
reducirse a cambio de elevar el de gasolinas y destilados in-
termedios. Por esta razdn se ponia particular &nfasis en la
instalacidén de unidades de conversifn de residuales en desti-

23/ Véase Vazquez Damfnguez, Enrique, "Planes de amplia-
cién de capacidad en las refinerfas del sistema", en IMIQ,
México, D.F., IMIQ, marzo de 1976, pp.82-89.

24/ Vease lara Sosa, Héctor, "Plan sexenal de Petrfleocs
Mexicanos en refinacién", en IMIQ, México, D.F., IMIQ, marzo-
abril de 1977, pp.12-21.
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lados. La capacidad de destilacién al vacio aumentarfia en
108% y la de desintegracidn catalitica en 153%. Al igual que
en el pasado, se procuraria mejorar la calidad de los produc-
tos, aunque esta vez también con miras a campetir en condi-
ciones favorables en el mercado internacional. Por lo tanto,
la capacidad de desulfuracién de naftas y destilados interme-
dios y de reformacién de gasolinas se incrementarfa en més

de 400 por ciento.

En 1977, a pesar del fuerte incremento de la demanda de
petroliferos, la puesta en operacién de las unidades faltan-
tes para la finalizacién de la primera etapa de Tula permi-
tid que se lograra pricticamente la autosuficiencia nacional
en destilados ligeros e intermedios. No obstante, ello s6lo
significaba un respiro para la industria de refinacién. Ia
reactivacién de la econamia después de la crisis de 1976 jun-
to con el deterioro en términos reales de los precios inter-
nos de los petroliferos propiciaban el consumo acelerado de
estos Gltimos.

En el sexenio en curso, las principales ampliaciones
tanto en destilacifn primaria camo en procesos secundarios,
se campletaron de 1979 a 1981, camo resultado de la finaliza-
cién de las primeras etapas de las refinerfas de Cadereyta y
Salina Cruz.

Estas dos refinerfas fueron concebidas a principios de
los setenta, y la construccifn de las cbras se inici6 alrede-
dor de 1974, aunque en los dos afos siguientes los recursos
de PEMEX se concentraron prioritariamente en la terminacién
de la refineria de Tula. Al iniciarse el sexenio, 1976-1982
la prioridad recayd en Salina Cruz y Cadereyta, de tal mane-
ra que las refinerfias iniciaron su operacién en el transcur-
so de 1979, cumpliéndose con poco rezago los plazos previs-
tos en el programa sexenal. Asi, si bien los proyectos en-
contraron ciertas limitaciocnes financieras en una etapa ini-
cial, la principal causa de dilatacifn en su ejecucidn pare-
ce estar asociada con la camplejidad de los tramites aduana-
les para la colocacitn de pedidos y adquisicifn de equipos y
materiales en el extranjero,25/ y con ciertas dificultades

25/ No se dispone de datos oficiales confiables respec-
to a 1a procedencia de los equipos y materiales para las
obras de refinacifn. No cbstante, segln las estimaciones de
un estudio realizado en 1979, 77% del programa de inversio-
nes en materiales y equipo para las &reas de refinacién y pe-
troquimica, en el periodo, 1977-1986, seria destinado a com-
pras en el extranjero. Véase "Bienes de capital para la in-
dustria petrolera" vol. 29, nfm. 8, en Camercio Exterior, M&-
xico, D.F., Banco Nacional de Camercio Exterior, agosto de
1979. :
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de coordinacifn entre PEMEX, el IMP y los fabricantes nacio-
nales.

De acuerdo con la politica de PEMEX de localizar las re-
finerfas a proximidad de los centros de consumo para facili-
tar la distribucifn de los productos, la refinerfa de Caderey-
ta (Nuevo Iebn) fue disefhada para abastecer directamente al
norte del pais, y en particular a la zona industrial de Mon-
terrey, una de las mis importantes de M&xico.26/ Cadereyta
significd un cambio en el criterio de selecci®n de tamafio de
plantas, al equivaler su capacidad naminal de destilacién pri-
maria (235 MBD) a una vez y media la de Tula y casi dos veces
y medio la de Azcapotzalco. La puesta en marcha de sus dife-
rentes unidades, que representaron una inversidn total de 12
mil millones de pesos, se escalond entre 1979 y 1981. En los
dos primerocs afios entraron en operacién las unidades de des-
tilacién primaria (100 MBD de capacidad) y secundaria (62
MBD), y las plantas de destilacién combinada (135 MBD) y de
desintegracidn catalitica (40 MBD); mientras que, en 1981, se
terminaron las unidades adicicnales que camprendfan una re-
formadora de naftas e hidrodesulfurizadoras de naftas y des-
tilados intermedios. La refineria se aprovisionaba de crudo
desde Ciudad Madero por el ducto que anteriormente se utili-
zaba para conducir el cambustéleo diluido que se despuntaba
en las antiguas torres de destilacidn de

La produccién de la refineria, limitada en 1979 por di-
ficultades de aprovisionamiento de materia prima y la opera-
cibn de sblo parte de las unidades, alcanzdé 68 MMB en 1981,
volumen que representd 16% de la produccién total de petroli-
feros; 90% de su produccién total se repartia en partes préc-
ticamente iguales entre gasolinas, diesel y combustSleo.

La refineria de Salina Cruz, Oaxaca, la primera y fnica
que se instald en la costa del Pacifico, fue construida para
garantizar el suministro de energéticos en esta regidn de
fuerte desarrcollo y creciente demanda.27/ Aunque Salina Cruz
contaba con una capacidad de destilaci®n primaria y al vacio
menor a la de Cadereyta (170 y 75 MBD, respectivamente), las
dos refinerias inclufan las mismas unidades de desintegra-
cifn catalitica, tratamientc de gasolinas y destilados inter-
medios y generacién de electricidad, con lo cual se logra-

26/ Anteriormente era principalmente la refineria de Cd.
Madero, la que abastecia a la regién. Los destilados se en-
viaban por el poliducto Madero-Monterrey-Torredn-Chihuahua y
el carbustfleo por el cambustoleoducto Madero-Cadereyta.

27/ Bntes de construirse la refinerfa, Salina Cruz era
un importante centro de distribucién, principalmente de cam-
bustible y amoniaco.
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ron sustanciales econamias de ingenieria, tiempos de ejecu-
cidn y precios de equipos. La construccién de refinerias a
partir de plantas gemelas no se dio fnicamente en el caso de
Cadereyta y Salina Cruz, sino que surgid de los criterios de
planeacién a largo plazo de PEMEX para el desarrollo de la
refinacifn. Esta ha tenido entre sus propdsitos el de poder
distribuir en médulos iguales las capacidades requeridas de
cada tipo de proceso, facilitando su ubicacién en los distin-
tos centros de refinacién.28/

En 1981, afio en que entraron en operacifn las fltimas
plantas de Salina Cruz, la produccidn de la refinerfa fue de
48 MMB, equivalente a 11% de la produccién total de petroli-
feros. Al operar las plantas de Salina Cruz se alivié la
presién sobre la refineria de Minatitldn, Veracruz, que ante-
riormente abastecia la costa del Pacifico con los consiguien-—
tes problemas de distribucién, en particular respecto al com—
bustdleo que presenta dificultades de transporte.

Gracias a la entrada en operacidn de todas las unidades
previstas en la primera etapa de las refinerfas de Cadereyta
y Salina Cruz, en los afios 1978-1981 la produccién de petro-
liferos crecid a un ritmo anual acelerado (13%) y superior
al del consumo aparente (9%). Camo consecuencia de ello, se
produjo un cambio importante en el camercio exterior de pe-
troliferos: mientras que en 1979 el volumen de las importa-
cicnes de PEMEX triplicd al de las exportaciones, en 1980 la
situacidén se invirtid.

Sin embargo, el crecimiento de la demanda estuvo acampa-
hado por una modificacifn de su estructura que no se corres-
pondid con la evolucidén de la oferta. En efecto, de 1978 a
1981 el consumo de gasclinas y gas licuado se elevd fuerte-
mente, mientras que el de cambustdleo lo hizo a un ritmo sen-
siblemente menor. Por el contrario estos productos mantuvie-
ron una participacidn practicamente constante en la oferta
global de petroliferos, con excepcién del gas licuado que
elevd ligeramente su contribucién.

Si bien los desajustes entre la oferta y la demanda no
constituian un grave problema inmediato, en vista de los re-
sultados favorables de la balanza camercial de estos produc-
tos en 1980-1981, de mantenerse esta tendencia, la situacién
se transformaria en franco desequilibric a medianc plazo.
Factores de diversa indole se conjugaron para generar dichos
desajustes, a la vez que las politicas adoptadas para con-
trarrestarlos no lograron modificar significativamente la si-
tuacidn.

28/ véase Vazquez Daminguez, Enrique, op. cit., p.86.
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De manera simultfnea, a la puesta en marcha de las refi-
nerias de Cadereyta y Salina Cruz surgid un cambioc en la com-
posicifn de la produccifn de crudo que incidid en la politi-
ca de refinacifn, al verse modificadas las expectativas res-
pecto a los rendimientos de transformacién. A partir de 1979,
el uso de crudo pesado Maya, implicd un aumento de densidad
de la mezcla de crudos procesada; con ello se modificarian
los rendimientos de productos, obteniéndose una menor propor-
cifén de ligeros, en contraposicién con la evolucién del pa-
trén de consumo. Sin embargo, dada la preferencia por los
crudos ligeros en el mercado internacional y a pesar de lo-
grarse cierto incremento de la participacién del Mava en las
mezclas exportadas por PEMEX, se hacfa imprescindible aumen-
tar el procesamiento interno de crudo pesado.

La politica de corto plazo adoptada por PEMEX para en-
frentar tal situacién y que seria reiterada en el programa de
energia (1980),29/ consistif en elevar la carga de crudo en
las refinerfas para poder cubrir el consumo interno de pro-
ductos ligeros. Tanto PEMEX camo SEPAFIN consideraban que el
consecuente incremento de la produccién de cambustSleo ha-
bria de encontrar un uso intermo. Para la direccién de la em-
presa, que segufa propiciando la expartacidn de gas natural,
el consumo interno de los excedentes de cambustSleo permiti-
ria liberar importantes volfimenes de gas natural para su ven-
ta externa., SEPAFIN, por su parte, estimaba inconveniente la
exportacifn de cambustSleo debido a su elevado contenido de
azufre que deprimfa su valor en el mercado internacicnal y a
las fuertes inversiones que implicarfia su desulfuracién. Por
lo tanto, contrariamente a la medida indicada en el programa
sexenal, se proponia sustituir al gas natural por combusts-
leo, principalmente en la generacifn de electricidad y en la
refinacién.

El optimismo que se tuvo en un principio con respecto
al procesamiento de crudo pesado no dur$.30/ A partir de
1981, la carga mis pesada introducida en las refinerias alte-
r6 los rendimientos de productos, obteniéndose una propor-

29/ Véase SEPAFIN, Programa de energia, metas para 1990

vecciones al afio 2000 (resumen y conclusiones), Mexico,
SEPAFIN, 1980, p.40.

30/ En 1980, se incrementd el procesamientc de crudo Ma-
ya programando la operacifn de las refinerfas hacia una alta
conversifn de residuales en destilados. Asi, en Cadereyta el
proceso de crudo pesado aument5 de 18 a 43% sin que se incre-
mentara la produccién de residuales. VEase PEMEX, Memoria de
labores, 1980, M&xico, D.F., PEMEX, 1981.
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cién de ligeros menor a la prevista. Se intentd entonces mo-
dificar la composicifn de la produccién mediante el reproce-
samiento de los residuos de las plantas de alto vacio con el
fin de reducir la produccién de cambustbleo. Pero la opera-
cién de las refinerias mis alld de su capacidad &ptima, con
cargas mds pesadas y sin proceso de desmetalizacién de los re-
siduos, ocasiond serios dafios en diversas plantas por ensu-
ciamiento y desgaste y 1llevd a la necesidad de suspender la
produccidn mientras se efectuaban las reparaciones.3l/

Si bien lo anterior constituy6 la respuesta inmediata al
cambio en la mezcla de crudos procesados, se definieron tam-
bién acciones para superar a mediano plazo la nueva tenden-
cia del sistema de refinacifén para producir rendimientos me-
nores de productos ligeros.

PEMEX encamendd al IMP el disefio de una nueva tecnologia
que permitiera obtener del crudo Mava rendimientos de produc-
tos ligeros similares a los productos con petrdleo de tipo me-
nos pesado. Aungque ello dio lugar al desarrollo de los pro-
cesos DEMEX e IMPEX, que permiten eliminar los metales y as-
faltenos de los residuos de la destilacifn al alto vacio, la
aplicacién de esta nueva tecnologfa resultaba muy costosa, lo
cual frend su utilizacitn. E1 disefio de un proyecto de refi-
neria en la costa del Pacifico (Lazaro Cardenas, Mich.), que
procesaria (inicamente crudo Mava y aplicarfa el proceso DEMEX,
tuvo que suspenderse en 1982 por razones presupuestales.

La estrategia planteada en el programa de energfa para
superar la inadecuacién de la estructura de produccién a los
requerimientos de la demanda interna consistfa en acelerar el
ritmo de inversicnes en el irea de refinacifn para modificar
la configuracidn de las refinerias de tal manera que, a par-
tir de mediados de los ochenta, se elevaron los rendimientos
de productos ligeros, a pesar de la mezcla distinta de cru-
dos.32/ El programa sefialaba, ademis, la necesidad de dupli-

31/ La refinerfa de Salamanca, por ejemplo, dejé de pro-
ducir 130 millones de litros de gasolinas de fines de marzo
a principios de mayo de 1982, cantidad equivalente al consu-
mo semanal de autamSviles y transporte colectivo del Distri-
to Federal. Véase Proceso, Semanario de informacifn y anSli-
sis, nGm. 289, 17 de mavo de 1982.

32/ El programa consideraba la posibilidad de que, en
ese momento, la produccifn de gas natural excediera el consu-
mo interno ms las exportaciones recientemente acordadas con
Estados Unidos, en cuyo caso se volveria a estimuilar el con-
sumo de gas en vez de cambustdSleo "hacia mediados del dece-
nio, al lograrse una reduccifn relativa en la produccién de
cambustdleo, serd necesario favorecer un mayor uso del gas
natural", SEPAFIN, op. cit., p.42.
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car, de 1980 a 1990, la capacidad de destilacién primaria
con el solo fin de cubrir la demanda interna.

la posibilidad de incrementar la capacidad de viscorre-
duccidn del sistema de refinacién para obtener mayores rendi-
mientos de productos ligeros, habfa recibido poca atencidn
al principio del sexenio.33/ El programa sexenal, 1977-1982,
no habia contemplado ninguna ampliacién de viscorreduccidn
debido probablemente a que, al momento de elaborarse el pro-
grama, no se preveia un aumento en la produccidn de crudo pe-
sado y se estimaba que los incrementos de capacidad previstos
en procesos secundarios permitirian reducir la produccién de
combustdleo al minimo requerido. ILa elevada meta de exporta-
cién de gas natural, establecida en el transcurso de 1977,
hizo menos apremiante atn la necesidad de instalar viscorre-
ductoras en vista de la nueva perspectiva de utilizacién de
combustdleo camo sustituto del gas natural. Cuando, a prin-
cipios de los ochenta, se optd por incrementar la capacidad
de viscorreduccifn, los proyetos se encontraron frenados por
limitacicnes principalmente de car&cter presupuestal.

Asi, el cambio de perspectiva en la disponibilidad y uso
de gas natural fue determinante en la formulacién de una po-
litica sustitutiva entre este hidrocarburo y el cambustSleo.
Sin embargo, la aparente decisifn dg estimular el consumo de
este filtimo para liberar importantes volGmenes de gas para
exportaciones o frente a las restricciones de la oferta de
gas a partir de 1981, no se concretd debido a la falta de me-
didas eficaces para promover dicha sustitucién. Hasta 1982,
los precios relativos de estos dos productos favorecieron el
uso del gas natural, en especial, teniendo en cuenta las ven-
tajas que ofrecen este Gltimo en términos de productividad,
vida activa y mantenimiento de las instalaciones, y contami-
nacién.

Los magros resultados logrados en el sexenio 1976-1982
respecto a la modificacidn de los rendimientos de produc-
tos, 34/ no fueron Gnicamente la consecuencia de los cambios
en la mezcla de crudos procesados. A pesar de los lineamien-
tos marcados en el programa sexenal, 1977-1982, el rezago en
el desarrollo de varios proyectos limitd la ewvolucidn del
sistema en este sentido. A un ano de terminarse el sexenio

33/ Las Gnicas refinerias que incluian viscorreductores
eran Azcapotzalco, Madero y Tula.

34/ El rendimiento de gasolinas, querosinas y diesel se
redujo de 1976 a 1982; mientras que el combustbleo se elevd
ligeramente. En el caso del gas licuado, el rendimiento au-
mentd de 7.5 a 12 por ciento.
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apenas se habia incorporade la mitad de la capacidad planea-
da tanto en destilacidn primaria y secundaria, camo en unida-
des de tratamiento de naftas, gasolinas y destilados interme-
dios.35/ Si bien la ampliacién de la capacidad de desintegra-
cién catalitica fue proporcionalmente mayor, este aumento no
fue suficiente para que se produjera un cambio significativo
en la configuracién del sistema de refinacidn.

Adicionalmente, durante estos afios el aumento de la ca-
pacidad de refinacidn no fue acampafiado de un crecimiento pa-
ralelo de la infraestructura de almacenamiento y de distribu-
cidn. 36/

Hasta 1981, el retraso en el desarrollo del programa no
se debid a limitaciones financieras serias de PEMEX. Sin em-
bargo, la finalizacidén de las refinerias de Tula, Cadereyta
y Salina Cruz, en un tiempo relativamente corto requirid de
la concentracién de los recursos del irea de refinacifn en
estas cbras, en perjuicio del avance en las demis activida-
des programadas. En general, la capacidad de ejecucibn de
proyectos por parte de PEMEX, asi camo de buena parte de las
ramas industriales involucradas en el desarrollo de la indus-
tria petrolera, resultd ser considerablemente inferior a lo
previsto. A rafz de la crisis financiera de PEMEX, iniciada
a mediados de 1981,37/ los recursos disponibles para inver-
sién en el &rea de refinacidn se vieron reducidos con la con-
siguiente contraccién en el desarrollo del programa.38/

1a fuerte presidn de la demanda de petroliferos a par-
tir de 1978, aunado a los intentos por superar las dificulta-
des asociadas con el procesamiento de crudo pesado, propicia-
ron la operacidn de las plantas a su maxima capacidad y por
periodos mayores a los técnicamente aconsejables. Ia utili-
zacidén de la capacidad instalada en 85%, tal como lo plantea-
ba el programa sexenal, no pudo respetarse y, al forzarse la
utilizacidén de las instalaciones, se llegd, incluso, a cbte-
ner productos de calidad deficiente. Por ello, en 1982, se
hizo impostergable efectuar un programa generalizado de repa-
racién y mantenimiento de plantas. Al estar detenida la ope-
racién de varias instalaciones en ese afo, se recurrid al ex-

35/ Véase cuadro 1.

36/ VEase el capitulo IV, "Transpqorte y distribucién".

37/ Véase el capitulo VI, "Las finanzas de PEMEX".

38/ En 1982, Gnicamente se amplid en 242 MBD la capaci-
dad de procesamiento de liquidos del gas mediante la instala-
cidn de fraccionadoras de gasolinas naturales en Cactus y la
Cangrejera. Con ello, la capacidad conjunta de destilacién
primaria (crudo y liquidos de gas), se elevd a 1 620 miles
de barriles diarios.
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tranjero para maguilar 100 MBD de crudo y campensar asi la
reduccidn de la capacidad de produccifn, principalmente de
gasolinas y diesel.39/

El impacto de 1a cafda de la produccién de petroliferos
en 1982 y del rezago general en la ejecucién del programa
sexenal se vio mitigado por el cambio que empezd a experimen-—
tar la demanda. El incremento anual en el volumen de ventas
internas pasd de més de 8% en 1981 a menos de 3% en 1982, Ia
contraccién de la demanda, si bien reflejaba la crisis econb-
mica y financiera por la que atravesaba el pais, fue también
producto de los primeros intentos de racionalizarla. Ante
las dificultades financieras de PEMEX y la imposibilidad de
sequir satisfaciendo el creciente y desmedido consumo de pe-
troliferos, fuertemente estimulado por los bajos precios, se
procedid a un reajuste de estos {iltimos a partir de fines de
1981.40/ Asi, la reduccién de la demanda en 1982 significt
un nuevo respiro para la industria de refinacién. La situa-
cidn de autosuficiencia lograda en 1980 ya no se vela amena-
zada por la progresitn del consumo, tal camo habia sido el
caso en 1977.

Para la mayoria de los petroliferos, las importaciones
efectuadas después de 1980 consistieron en faltantes tempora-
les o importaciones fronterizas, poco significativas con re-
lacidn al volumen de consumo nacicnal aparente. Sin embargo,
dos productos segufan experimentando un déficit de produc-
citn: el gas licuado y los lubricantes.

La produccién de gas licuado casi se triplict en el
sexenio, 1976-1982 gracias a la expansifn de la capacidad de
desintegracién catalitica en las refinerfas y, principalmen-
te, la instalacidn de plantas criogénicas. En 1982, casi las
tres cuartas partes de la produccién de gas licuado se cbte-
nia de las plantas de tratamiento de gas, aunque la posibili-
dad de obtener por este medio volGmenes afin mayores de gas
licuado, se vio limitada por los desfases que surgieron en-
tre los programas para la extraccién del gas natural (siste-
mas de recoleccifn y distribucién) y los correspondientes a
su procesamiento.4l/

Asi, a pesar del incremento de las ventas internas del

39/ De 1979 a 1981 la maquila de crudo se habia limita-
do a I5.5 MBD en pramedio.

40/ En el segundo semestre de 1982, los cambustibles in-
dustriales quedaron sujetos a incrementos mensuales de 5%,
mientras que se elevb en dos ocasiones el precio de las gaso-
linas, diesel y gas licuado. Véase el capitulo VI, "Las fi-
nanzas de P .

41/ VEase el capitulo I, "Exploracién y explotacidn”.
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gas licuado a una tasa media anual de 16% de 1977 a 1982, las
importaciones por PEMEX y particulares fueron reduciéndose
significativamente hasta s6lo representar una séptima parte
de las requeridas a fines del sexenio anterior. Al mismo
tiempo, ante la ventaja que representaba para los distribui-
dores la adquisicidn de los faltantes de gas licuado por in-
termedio de PEMEX (ya que la empresa absorbia el diferencial
entre el precio de venta interno y el costo de importacién),
las importaciones por particulares disminuyeron a partir de
mediados de los setenta, responsabilizé&ndose PEMEX paulatina-
mente de la totalidad de las importaciones.

En vista de la autosuficiencia alcanzada para la mayor
parte de los demds petroliferos, de 1980 a 1982 las importa-
ciones de gas licuado representaron alrededor de 50% de las
importaciones totales de petroliferos de PEMEX, no obstante
su fuerte reduccién en t&rminos absolutos.

Si bien la produccién de lubricantes siempre fue insufi-
ciente para satisfacer la demanda, la situacifn se agravb a
partir de 1978 cuando se triplict el volumen de importacio-
nes de este producto con relacifn al afio anterior. Ante las
elevadas inversiones requeridas para la construccién de tre-
nes de lubricantes, ademis del requerimiento de una calidad
muy especifica de crudo, la ampliacifn de la capacidad de pro-
duccidn en el sexenio considerado se fue rezagando y se limi-
t6 a modificaciones de la principal planta productora de lu-
bricantes en la refinerfa de Salamanca; sin embargo, con
ello no se alcanzaron a cubrir las necesidades internas.

las importaciones de lubricantes por particulares queda-
ron eliminadas a partir de mediados de los setenta, cuando
PEMEX se encargd de efectuar la totalidad de las importacio-
nes. Sin embargo, la antigua politica de dejar que empresas
privadas realizaran las mezclas o forrmlaciones a partir de
Jubricantes bisicos y distribuyeran el producto terminado,
nunca llegd a cambiarse.42/ De esta manera, en el sexenio
1976-1982 PEMEX elabord y vendi§ sus propios lubricantes ter-
minados, a la vez que proporciond lubricantes bisicos a los
formuladores que distribufan el producto final bajo sus pro—
pias marcas (en general extranjeras) y a precios superiores
a los de los productos de PEMEX.43/

42/ Hasta 1955, afio en que entr$ en operacifn una plan-
ta de lubricantes en la refinerfia de Salamanca, PEMEX no pro-
ducia lubricantes de alta calidad. Por lo tanto los "formula-
dores" importaban el camponente bisico y realizaban las mez-
clas para adecuar el producto a los requerimientos de la de-

@_/ Véase el capfitulo IV "Transporte y distribucién".
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A la vez que se reduijo el volumen global y ntmero de pro-
ductos importados en los Gltimos arios del sexenio, 1976-1982,
las exportacicnes se fueron incrementando y diversificando.
Sin embargo, con excepcidén del combustdleo, estas filtimas es-
taban constituidas principalmente por excedentes marginales
de produccién de tal forma que el volumen total exportadc no
llegd a significar mis de 3% de la produccidn en 1982.

De la confrontacién de los objetivos y metas del progra-
ma sexenal de PEMEX con los resultados obtenidos al finalizar
el sexenio resalta que el objetivo fundamental de autosufi-
ciencia en materia de petroliferos se logrd en términos gene-
rales, mientras que las metas especificas no se alcanzaron.
La capacidad de procesamiento de crudo se elevd a 1270 MBD en
lugar de los 1670 MBD previstos y los incrementos de capaci-
dad en procesos secundarios, tanto para elevar los rendimien-
tos de productos ligeros como para mejorar la calidad de los
productos, representarcn algo mds de la mitad de los planea-
dos. Las importaciones, si bien se redujeron a niveles mini-
mos no se lograron eliminar en el caso de dos productos; y
finalmente, a nivel de las exportaciones, sblo se logrd 20%
de la meta ovresupuestada para 1982.

Estos resultados llevan a pensar que en el programa sexe-
nal se sobredimensionaron los incrementos de capacidad de
produccién requeridos para satisfacer la demanda y disponer
de excedentes exportables.' Aunque esta evaluacidn debe mati-
zarse considerando que durante varios anos las plantas traba-
jaron por encima de lo técnicamente aconsejable, v gue el cum
plimiento de las metas de exportacidn v la eliminacién de las
importaciones de gas licuado hubieran recuerido de una mavor
capacidad de oroduccién. Es probable cue, de haber persisti-
do la tendencia de la demanda observada en la segunda mitad
de los setenta, el sistema de refinacién se hubiera encontra-
do en serios aprietos en los primeros anos del sexenio, 1982-
1988.

El contraste entre los resultados y las metas fijadas en
el programa sexenal obliga a discutir dos supuestos bdsicos
bajo los cuales se efectud el ejercicio de planeacién: i) la
demanda interna sequiria creciendo en todo el periodo a ta-
sas cercanas a 9% y ii) a pesar de la sobrecapacidad de refi-
nacién a nivel mundial, se lograria colocar en el mercado in-
ternacional 13% de la produccién interna.

El primer supuesto refleja la decisién de expandir el
sistema de refinacifén de acuerdo al ritmo probable de creci-
miento de la demanda de petroliferos, sin considerar la nece-
sidad de racicnalizar la misma. Si bien las proyeccicnes con
respecto al consumo resultaron acertadas hasta 1982, ello
fue parcialmente el resultado de la inmobilidad de los pre-
cios de los petroliferos de fines de 1976 a fines de 1980.
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En la situacién inflacionaria prevaleciente en este periodo,
los precios se deterioraron en t&rminos reales y famentaron
un consumo desmedido de los productos.

En cuanto a la posibilidad de elevar, de manera muy sig-
nificativa, la participacién de productos petroliferos mexi-
canocs en el mercado internacional, &sta resultaria poco fac-
tible no sblo por los retrasos en el programa de desarrollo
del drea de refinacifn, sino por la evolucién de dicho merca-
do. BAnte la persistencia de la sobrecapacidad mundial de re-
finacién y la necesidad para las empresas petroleras de pre-
servar sus ventas y mercados, hubo necesidad de ajustar la
variable precios, que tuviercn una tendencia descendente en
términos reales. Considerando entonces tanto las inversio-
nes y costos de operacifn implicados en la elaboracifn de pe-
troliferos camo el proceso de valorizacibn del crudo en el
mercado internacional, la rentabilidad econfmica de la expor-
tacién de derivados se vio fuertemente reducida. El argumen-
to segin el cual la industria petrolera mexicana tenfa que
orientar sus exportaciones petroleras hacia productos de ma-
yor valor agregado que el crudo perdi6 validez ante el nivel
de precios internaciocnales que dificilmente cubria el costo
real de los productos.

En 1983, la crisis econf@mica y financiera en la que se
encontraba sumergido el pafs tuvo su plenc impacto en la in-
dustria de refinacifn. Las ventas internas de petroliferos
decrecieran en 4% en ese ano, con reducciones mucho mds acen-
tuadas en el caso de las gasolinas y el diesel.44/ En la con-
traccién de la demanda se cambinaron la desaceleracién gene-
ralizada de la actividad econfmica y el refuerzo de las medi-
das orientadas hacia la racionalizacifn de la demanda inter-
na de petroliferos mediante nuevos aumentos de precios. Si
bien el consumo de petroliferos se vio afectado tanto en el
sector industrial camo en el de transporte, el impacto fue
particularmente marcado en este Gltimo debido a las fuertes
alzas relativas en los preciocs del diesel y las gasolinas y
la reduccifn en el movimiento de carga y de pasajeros en el
pails.45/

En consecuencia, en 1983 se liberaron importantes exce-
dentes de produccifn, principalmente de gasolinas y diesel,
que permitieron la duplicacién de las exportacicnes de petro-
liferos con relacifn al ano anterior.

44/ las ventas internas de estos productos se redujeron
en 127y 13.5%, respectivamente, con relacién a 1982.

45/ Véase PEMEX, Balance de energia, 1983 (sintesis),
México, D.F. (mimeo.), 1984, p.10.
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Al mismo tiempo, el incremento del volumen importado de
gas licuado y lubricantes determiné el aumento en 100% de las
importaciones totales de petroliferos. El gas licuado fue
uno de los pocos cambustibles cuya demanda se elevd en 1983,
en vista de que el consumo se vio alentado por la menor alza
relativa de su precio comparado con los demds productos.

Ante la contraccifn de la demanda interna de energéticos
y las dificultades financieras tanto de PEMEX camo del pais
en general, la empresa procedid a una revisién de los progra-
mas de desarrollo para la industria de refinacifn. los re-
cursos se concentraron en la terminacifn de las sequndas eta-
pas de las refinerias de Salina Cruz y Tula, con lo cual se
esperaba mantener la autosuficiencia en petroliferos enh el
sexenio recién iniciado.

Conclusiones y perspectivas

A la luz de la evolucidn del sistema de refinacién, desde la
nacionalizacién de la industria petrclera hasta el periodo
actual, resalta que esta &rea no s6lo ha sido el objeto de
un ejercicio de planeacifin a mediano e incluso largo plazo,
sino que las acciones tamadas, en té&rminos generales, han co-
rrespondido a los lineamientos establecidos. Si bien los
programas tuvieron que responder a las condiciones particula-
res de los periodos que cubrian, se observa un claro elemen-
to de continuidad tanto en los cbjetivos perseguidos camo en
las lfneas de accién definidas para alcanzarlos.

la politica general establecida por PEMEX tan pronto co-
mo se decidié ajustar la produccién de petroliferos a los re-
querimientos de la demanda interna incluy$ una serie de pau-
tas que seguirian vigentes en el transcurso del tiempo. Es-
tas camprendian: la localizacién de las refinerfas a proximi-
dad de los centros de consumo para facilitar la distribucién
de los productos en regiones estratéfgicas; la ampliacifn de
la capacidad de produccifn, manteniendo un nGmero reducido
de centros refinadores caon un elevado grado de integracién
de plantas de gran escala, para aprovechar al miximo las eco-
nomias de escala; el &nfasis scbre la expansifn de capacidad
de los procesos secundarios con el fin tanto de elevar los
rendimientos de productos ligeros, de mayor demanda relativa,
camo de mejorar la calidad de los productos; y la adaptacién
del sistema de transporte a las modificaciones de la indus-
tria de refinacifn.

Asimismo, en los planes de expansifn del sistema de re-
finacifn se recurrif sistemiticamente a una programacién de las
actividades en tres niveles:
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- la construccifn de nuevos centros de refinacifn, en
cuyo disefio se utiliz6 bisicamente el mismo patrén pa-
ra la estructura de produccién;

- la instalacién de nuevas plantas en refinerfas exis-
tentes, dirigidas principalmente a ampliar la capaci-
dad de conversién de residuales a productos ligeros y
a mejorar la calidad de los productos mediante la in-
troduccibn de diferentes procesos secundarios y

- modificacicnes a las unidades en operacifn, con inver-
siones limitadas, para mejorar la eficiencia de las
operaciones y aprovechar capacidades marginales.

En el periodo, 1976-1982, rindieron frutos los esfuerzos
desplegados principalmente en el sexenio anterior en materia
de planeacién, cuando la creciente demanda nacional de petro-
liferos y la perspectiva de una segura disponibilidad de mate-
ria prima llevaron a ampliar el proyecto de desarrollo del
sistema nacional de refinacifn. En particular, las tres tni-
cas refinerfas que se establecieron despugs de los anos cin-
cuenta fueron disenadas en la primera mitad de los setenta.
En cambio, fue la disponibilidad de mayores recursos para in-
versifn en el periodo, 1977-1980, lo que permitid acelerar la
ejecucifn sustancial del programa.

No obstante la importancia que ha tenido el ejercicio de
planeacifn en el &rea de refinacifn, el desarrollo de la in-
dustria se ha visto también caondicicnado por una serie de
factores de diversa indole. los cambios experimentados en el
&rea de produccién primaria de hidrocarburos, la subordina-
ci6n de la politica de precios a ciertos objetivos macroeco-
némicos, la ausencia de medidas -hasta 1980—, orientadas a
racionalizar la demanda, la sobreestimacién de la capacidad
de ejecucién de proyectos de PEMEX y del pais en general, la
evolucién del mercado internacional y la alteracién de la si-
tuacién financiera de PEMEX a partir de 1981, constituyeron
un conjunto de elementos que incidieron en desviar, en dife-
rentes ocasiones, los lineamientos establecidos en los pla-
nes y programas para el &rea de refinacifn, a la vez que
plantear problemas nuevos o ya experimentados en otros mo-
mentos.

Los cambios que surgieron en el &rea de produccién pri-
maria tuvieron un fuerte impacto sabre la politica y el desa-
rrollo de la industria de refinacifn. Por una parte, la ex-
plotacifin a gran escala de crudo pesado a partir de 1980,
las dificultades asociadas a su camercializacién externa en
esta &poca y la consecuente necesidad de utilizarlo interna-
mente provocaron desajustes en el sistema nacional de refina-
cién, disefiado fundamentalmente para procesar crudos ligeros.
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A pesar del enfasis en los planes en los procesos secundarios,
la capacidad de conversién de residuales a productos ligeros,
resultd insuficiente ante la necesidad de procesar crudo de
tipo Mava

Por otra parte, los planes para la produccifn y consumo
de cambustflec se vieron subordinados a las expectativas en
torno a la disponibilidad de gas natural para consumo inter-
no, en vista del alto grado de sustitucifn entre estos dos
productos. Sin embargo, el vaivén en la polftica de uso al-
ternativo de gas natural y cambustfleo no fue acampafiado de
medidas efectivas para lograr los objetivos perseguidos.
Hasta 1982, los precios relativos de estos dos productos fa-
vorecieron el uso preferente del gas natural, independiente-
mente de la politica formulada.

De manera més general, la polftica de bajos precios pa-
ra los petroliferos tuvo implicaciones que no siempre resul-
taron positivas en la industria de refinacifn. Aunque el
fuerte aumento de la demanda de petroliferos fue en gran par-
te el resultado de las elevadas tasas de crecimiento de la
econamia, del mayor peso de las industrias de consumo inten-
sivo de energia y de la considerable ampliacién del sistema
de transporte, el deterioro de los precios de los petrolife-
ros en términos reales propici6 el derroche en el uso de los
mismos. El sistema de refinacifn se vio asi presionado a am-
pliar constantemente su capacidad de produccidn, a la vez
que el financiamiento de las inversicnes requeridas se veia
dificultado por los ingresos reducidos en el &rea de refina-
cifn camo consecuencia de la politica de bajos precios.

En cuanto a los atrasos experimentados en la ejecucidn
de los programas de desarrollo para la industria de refina-
cibn, éstos se debieron parcialmente a limitaciones de orden
financiero. No ebstante, reflejan también cierta falta de
realismo de PEMEX en cuanto a los tiempos requeridos para la
ejecucidén de los proyectos, particularmente al tener en cuen-
ta la limitada capacidad de respuesta de otras ramas indus-
triales involucradas en la canstruccifn de obras y las difi-
cultades inherentes a la adquisicifn de materiales y equipos
en el exterior. Tampoco se puede olvidar que el Programa
sexenal, 1977-1982, fue elaborado bajo la visién optimista
que prevalecia al inicio del sexenio con respecto al desen-—
volvimiento de la econamia en el mediano plazo.

Las perspectivas de la industria de refinacifn cambia-
ron significativamente al inicio del sexenio, 1982-1988. 1Ia
aguda crisis econfmica del pafs, las propias dificultades fi-
nancieras de PEMEX y la fuerte contraccifn de la demanda de
petroliferos llevaron a reajustar los planes de desarrollo,
posponiéndose varios proyectos para una etapa ulterior.
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Asi, el plan de PEMEX para el pericdo, 1984-1988, con-
templa para el area de refinacidén un programa de inversiones
de 218 mil millones de pesos, equivalente a 8.6% de las in-
versiones totales de PEMEX y sblo las dos terceras partes de
las inversiones previstas en petroquimica bdsica.46/ Con
ello se espera terminar la sequnda etapa de Tula en 1987, y
continuar las ampliaciones de Salina Cruz que se finalizarén
en 1989,

Las Gnicas modificaciones previstas en los centros refi-
nadores en operacifn consisten en la instalacifn de tres vis-
correductoras de 50 MBD de capacidad cada una en Minatitlén,
Cadereyta y Salina Cruz, con el fin de elevar los rendimien-
tos de productos ligeros. Asimismo, se prevé la adaptacidn
del proceso IMPEX en el sistema de refinerias para lograr un
mejor aprovechamiento del crudo Mava. Debido probablemente
a las mejores perspectivas de comercializacidn externa del
crudo Mava en comparacidn con &pocas anteriores,47/ el plan
propone mantener la participacién del crudo pesado en la car-
ga procesada en las refinerias en 20%, nivel similar al ob-
servado en los anos anteriores.

A pesar de la evidente reduccifn de los programas de de-
sarrollo para la industria de refinacidén, tanto en el plan
de PEMEX como en el Programa nacional de energéticos48/ se
estima que los incrementos de capacidad serén suficientes pa-
ra satisfacer la demanda. El crecimiento de esta Gltima, es-—
timado en 6% anual, estard determinado principalmente por el
consumo de combustdleo como consecuencia de los requerimien-
tos de las termoeléctricas en construccidn y de la sustitu-
cidén de gas natural. En cuanto a la meta de exportacién, no-
tablemente mis modesta que aquélla establecida en 1977, ésta
se fij6 en 100 MBD de los cuales las gasolinas y el diesel
representan mds de 80 por ciento.

Finalmente, el plan de PEMEX para el periodo, 1984-1988,
se enmarca dentro de los lineamientos generales de politica
energética que establecen la necesidad de racionalizar la
utilizacién de los energéticos mediante un esquema de precios
y tarifas diferenciales.49/ Bajo estas condiciones serfa po-
sible mantener una capacidad de refinacifn suficiente caomo

46/ Véase PEMEX, Aspectos relevantes del plan, 1984-
1988, México, D.F., PEMEX, 1984.

47/ Véase el capitulo V, "Camercio exterior".

48/ Poder Ejecutivo Federal, Programa nacional de ener-
géticos, 1984-1988, México, D.F., SEMIP, 1984.

49/ Véase PEMEX, Plan nacional de desarrollo, 1983-1988:
aspectos principales e implicaciones para el sector petrole-
To, MBxico, D.F., PEMEX, 1983; y Poder Ejecutivo Federal,

op. cit.
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para cumplir las metas propuestas al reducirse la presidn so-
bre el sistema; con ello se conseguiria postergar las inver-
siones en el &rea y aligerar la carga financiera de la em—
presa.



III. LA INDUSTRIA PETROQUIMICA BASICA

MICHELE SNOECK

Aunque la produccifn petroquimica no contribuye a la oferta
nacional de energéticos, su inclusifn en este estudio se de-
be a la interrelacifn institucional camo operativa existente
entre el sector energético y el &rea de la petroquimica b8si-
ca, en vista de que su desarrcllo forma parte de las atribu-
ciones de PEMEX. Ademds, la petroquimica bésica constituye
una de las principales ramas industriales consumidoras de
energia, tanto camo materia prima (hidrocarburcs) camo ener-
géticos (cambustible y electricidad).*

la decisi6tn de estatizar la industria petroquimica b&si-
ca a fines de los anos cincuenta correspondid a la politica
econfmica que buscaba impulsar ciertos sectores poco desarro—
1llados que podian contribuir a la industrializacién sustitu-
tiva de importaciones. Desde ese mamento la petroquimica
fue considerada camo una rama estratfgica tanto por transfor-
mar los hidrocarburos en derivados de elevado valor, camo
por ofrecer amplias posibilidades de sustitucifn de materias
primas naturales. Asi, al incluir el desarrollo de la petro-
quimica bdsica en las actividades de PEMEX se pretendia esta-
blecer condiciones propicias para la expansifn de las ramas
secundarias y disponer de ciertos medios de control scbre la

* En 1982, el consumo de energfa en la industria petro-
quimica bisica represent5 14.2% del consumo interno final de
energia (7.1% camo materia prima y 7.1% como energéticos).
PEMEX, México: Balance de energfa, 1982 (sintesis), México,
D.F., (mimeo.),1983.
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orientacifén de esta industria en general.

1a politica en petroquimica b&sica ha sido orientada,
de manera consistente, hacia el logro de la autosuficiencia
nacional. Desde mediados de los seterta se dio un fuerte im-
pulso al desarrollo de esta rama, a partir de la mayor dispo—
nibilidad de materia prima y recursos financieros. Sin embar-
go, a pesar de la fuerte expansién de la capacidad de produc-
cidén de 1976 a 1982, el objetivo propuesto de autosuficien-
cia nunca se logré alcanzar debido principalmente al dinamis-
mo de las ramas secundarias.

El presente capitulo analiza las politicas y programas
concernientes a la industria petrocquimica bésica, asi camo el
alcance y las limitaciones de los mismos en el desarrollo de
esta industria de 1976 a 1983. En la primera parte del capi-
tulo se destacan los factores que incidieron en el origen y
crecimiento de la petroquimica bésica desde su inicio —a fi-
nes de los cincuenta— hasta mediados de los setenta. En la
sequnda parte se analiza la evolucibn de esta industria de
1976 a 1983, poniendo de relieve en qué medida las politicas
y programas marcaron la pauta para el desarrollo de esta ra-
ma, los demds factores que condicionaron su expansién, los
resultados alcanzados y los principales problemas que surgie-
ron en el periodo considerado. Finalmente, se presentan las
conclusiones que surgen del andlisis, asi como las perspecti-
vas para el desarrollo futuro de esta industria.

Origen v crecimiento de la petrocguimica bisica, 1958-1975

En México, la industria petroquimical/ ha sido dividida en
dos sectores, bisico y secundario, de acuerdo con la legisla-
cién emitida al respecto en 1958 y su posterior modificacifn
en 1970. Corresponde al Estado, a través de PEMEX, la elabo-
racién de los productos petrcquimicos bésicos, entendidos és-
tos camo los derivados de la primera transformacidn de com-
puestos naturales de los hidrocarburos. En la elaboracifn de
los productos petroquimicos secundarios, cue camprenden ague-
1llos productos que son el resultadc de procesos de transfor-

1/ "La industria petroquimica consiste en la realiza-
cidn de procesos quimicos o fisicos para la elaboracidn de
compuestos a partir, total o parcialmente, de hidrocarburos
naturales de petr6leo o de hidrocarburos que sean producto o
subproducto de las operaciones de refinacién". SPP, et al,
Industria petroquimica. Anflisis y expectativas, México, D.F.
SPP, 1981, p.21.
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macién subsecuentes, puede intervenir la iniciativa privada,
con o0 sin participacifn estatal, pero con una mayoria de ca-
pital mexicano (60 por ciento).2/

Quedd establecido en la ley emitida en 1970 que la
SEPANAL (transformada en 1976 en SEPAFIN y en 1982 en SEMIP),
decidiria, previa opinidén de la Comisién Petroquimica Mexica-
na, cufles productos elaboraria exclusivamente PEMEX, quedan—
do asi camprendidos dentro de la clasificacidén de petroquimi-
ca bisica. En la comisifn petroguimica, &rgano téecnico con-
sultivo y de investigacifn, participaban los titulares de ca-
da una de las tres entidades pfiblicas directamente relacicna-
das con la petroquimica (PEMEX, SEPANAL y Secretaria de In-
dustria y Camercio).

Desde la inclusifn de la petrcquimica bisica en las ac-
tividades de PEMEX (1958), el objetivo fundamental persegui-
do en esta rama fue alcanzar la autosuficiencia nacional en
la mayoria de los productos bisicos requeridos por el sector
petroquimico secundario y otros sectores productivos. Este
objetivo se fij6 en razén de que a partir de los sesenta, el
répido crecimiento de la demanda de petroquimicos bisicos
origind importaciones crecientes, no obstante el impulso que
dio PEMEX al establecimiento de esta nueva industria.3/ En
efecto, de 1958 a 1973, la reduccifn gradual de los recursos
propics de la empresa condiciond y limitd los programas de
inversifn en sus diferentes campos de actividad. Las inver-
siones llevadas a cabo en petroquimica bésica en dicho perio-
do, si bien permitieron aumentar significativamente la pro-
duccifn, no se realizaron a un ritmo que permitiera superar
la dependencia del mercado internacional.4/ Esta situacién

2/ Véase "Reglamento de la ley reglamentaria del articu-
lo 27 constitucicnal en el ramo del petrbleo, en materia de
petroquimica", en Diario Oficial México, D.F., 9 de febrero
de 1971,

3/ La industria petroquimica bisica mexicana, préctica-
mente inexistente en los afios cincuenta, se desarrolls acele-
radamente a partir del decenio siguiente. De 1960 a 1974 la
produccifin petroquimica de PEMEX aumentd, de cinco productos
con un volumen total de 57 mil ton anuales, a 33 productos
con un volumen de 2.7 millones de ton, lo que significt una
tasa media de crecimiento anual de 31.7 por ciento.

4/ En 1974, el volumen de las importaciones de petrogqui-
micos bisicos por PEMEX y particulares representd 18.6% del
consumo nacional aparente. El valor de las importaciones de
oroductos bésicos de PEMEX ascendi$ a 880.5 millones de
pesos. PEMEX, Memoria de labores, 1974, 1975, México, D.F.,
PEMEX, 1975, 1976; v PEMEX, Anuario estadistico, 1977, M&-
xico, D.F., PEMEX, 1978.
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se agudiz6 a partir de 1973 debido a la brusca elevacién de
los precios de los petroquimicos basicos en el mercado inter-
nacional que provoct un marcado ascenso del valor de las im-
portaciones.

Desde el inicio del sexenio, 1970-1976 y frente a la
acentuacitn de los desequilibrios y desigualdades sociales y
regionales, el gobierno federal concibif una estrategia in-
dustrial que pusiera &nfasis en la organizacifn del espacio
en "polos" regionales de desarrolle. En este contexto, la
industria petroquimica fue oconsiderada camo una de las acti-
vidades econfmicas sobre la cual podria apoyarse la ejecu-
citn de dicha politica; los camplejos compuestos de varias
plantas formarian parte de la base productiva que contribui-
ria a la formacién de estos polos regiocnales de desarrollo.
El nficleo podria reforzarse con la petroguimica secundaria,
ya que en cierta medida era posible controlar su localiza-
cifn en vista de que &sta era uno de los factores que la co-
misién petroquimica tamaba en consideracifn en el otorgamien-—
to de los permisos de inversién a la iniciativa privada. Sin
embargo, no seria, sino hasta anos posteriores (cuando PEMEX
contaria con mayores recursos econdmicos), que la politica
industrial, con su doble objetivo de descentralizacifn y
creacién de polos regionales, tendria una influencia conside-
rable en el desarrollo y localizacifn de la petroquimica. En
los tres primeros anos del sexenio, 1970-1976, PEMEX se en-—
contrd en una especie de circulo vicioso en relacifn al 4rea
de la petroquimica: por un lado la empresa consideraba que
no estaba lejano el mamento en que dicha rama generaria sus
propios recursos para inversién, a partir de la operacidn de
nuevas plantas de mayor capacidad, con mavores econamias de
escala y contando con mayor experiencia en diseno y opera-
cién;5/ perc por otro, PEMEX no disponfa de los recursos ini-
ciales necesarios para la construccién de dichas plantas.6/

De 1974-1975, diferentes factores se conjugaron para
dar una importancia estratégica a la petroquimica bésica, ya
no s6lo a nivel de discurso politico, sino en términos de

5/ Véase Dovali Jaime, Antonio, "Tendencias de la indus-
tria petrolera nacional" en El mercado de valores, ano XXXT,
nGm. 32, MBxico, D.F., NAFINSA, 9 de agosto de 1971, p.506.

6/ La inversifn efectuada en los tres primeros anos del
sexenio (1971-1973), en obras petroguimicas fue de 2 028 mi-
llones de pesos, lo que correspondfia s6lo a 32% de la inver-
sifn programada para todo el sexenio en este campo (6 285 mi-
llones de pesos). la inversifn en petroquimica representd el
12% de la inversifn total realizada por PEMEX en estos mis-
mos anos.
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realizaciones. A raiz de los descubrimientos de nuevos cam-
pos petroleros, principalmente en Chiapas y Tabasco (1973-
1974) , y de la elevacidn de los precios internos de los pro-
ductos de PEMEX (1973), la empresa decidib acelerar la expan-
sidn de la capacidad de produccifn petroquimica. Asi, a me-
diados de la administracifén de Antonio Dovali, si bien el cb-
jetivo seguia siendo alcanzar la autosuficiencia, se introdu-
Jeron cambios sustanciosos en la estrategia seguida. En pri-
mer lugar, se resolvid aumentar considerablemente la asigna-
cién de fondos para su expansifn. PEMEX nresupuestd inver—
siones en petroquimica por 6 mil millones de pesos para el
periodo, 1974-1976, lo cual resultaba significativo conside-
rando que la inversidn total acumilada hasta 1974 en este
sector (incluyendo las obras de integracifn), alcanzaba ape-
nas mis de 5 mil millones de pesos (precios corrientes)7/ y,
ademis, que el panorama petroquimico representaba 18% de la
inversién total de PEMEX presupuestada para el mismo periodo,
1974-1976.8/ De hecho, en 1975, la inversién de la empresa
en esta rama fue de mis del doble de la realizada el ano an-
terior.9/

En segundo lugar, las econamfas de escala que podrian
derivarse de la produccifn de grandes volmenes empezaron a
cobrar mayor importancia entre los criterios de seleccidn de
la capacidad de produccifén de las plantas. El nuevo dimen-
sionamiento de ciertas plantas, a un nivel comparable al de
los grandes camplejos petrcquimicos en el mundo, permitiria
no solamente cubrir la demanda interma, sino ademds disponer
de importantes excedentes exportables, obtenidos —se espera-
ba— a un costo de produccidn campetitivo en el mercado inter—
nacional.

La nueva estrategia puesta en ejecucifn en los fltimos
anos del sexenio, 1970-1976 se concretiz® principalmente en
dos tipos de proyectos. La primera eleccién recayd sobre el
amoniaco debido a su importancia para la industria de ferti-
lizantes y consecuentemente para la agricultura del pais. En

1/ Véase IMP, Plan de desarrollo de la industria petro-
lera y petroquimica bisica, 1976-1985, vol. 111, MExico, D.F.,
IMP, 1975, parte 7, cuadro 12.

8/ Véase "Reunifn de la comisién de energéticos', en
Carta de MBxico, ntm. 18, M&xico, D.F., secretaria de la pre-
sidencia, 8 de enero de 1974, p.6.

9/ 1as inversiones en petroquimica (incluyendo el sec-
tor de procesamiento de gas), ascendieron a 2.8 millones de
pesos en 1975, camparado con 1.2 millones de 1974. VEase IMP,
op. cit., vol. I, tabla 7.
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1974, PEMEX contratd una empresa estadounidense para el desa-
rrollo de la ingenieria de tres nuevas plantas de amoniaco
cuya puesta en operacién, prevista para fines de 1976, permi-
tirfa disponer de 6 300 ton diarias, en camparacién con las
1 700 producidas en 1974.10/

Pero el proyecto que mejor reflejaba la nueva estrategia
de PEMEX fue el correspondiente a un inmenso complejo ubica-
do en la Cangrejera, Veracruz, que permitiria aprovechar los
crecientes recursos de hidrocarburos del sureste. Con una
capacidad nominal de produccién prevista de 2.8 millones de
ton por ano, repartidas en 20 plantas, se incrementaria en
70% la capacidad de produccifn existente en 1975. El caomple-
jo era el mayor de su tipo en América Latina y uno de los
més grandes del mundo; ademfs de incluir varias plantas de
méxima capacidad a nivel mundial y tecnologia de punta, las
veinte plantas acondicionadoras y de proceso que lo confor-
man fueron concebidas camo un conjunto totalmente integrado
que permitiria la elaboracifn de una veintena de productos y
subproductos. Se esperaba que la ejecucidn de este proyecto
permitirfa alcanzar el objetivo permanentemente pospuesto de
autosuficiencia, asi camo disponer de volfimenes importantes
para exportacidn.

las politicas sequidas de 1976 a 1983

Al iniciarse el sexenio, 1976-1982, el gobiernc del presiden-
te Lopez Portillo incluyd la petroquimica entre los nueve
sectores industriales prioritarios en la asignacifén de inver-
siones. Se consideraba que esta actividad amalgamaba las ca-
racteristicas esenciales de la politica industrial propuesta
por el gobierno al permitir "un mejor aprovechamiento de los
hidrocarburos, la relocalizacién regional de la industria,

el uso intensivo de la infraestructura existente y el estimu-
lo a la utilizacidn de experiencias e iniciativas de técni-
cos y empresarios nacicnales".1ll/

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI), 1979-
1982, publicado en 1979, reiterarfa la importancia de la pe-
troquimica, déndole prioridad por ser una rama de alta pro-
ductividad capaz de campetir favorablemente en el mercado in-

10/ En realidad estas plantas se pusieron en operacifn
de 1977-1978.
11/ De Oteyza, José Andrés, "Programa sexenal de petro-
ca", en El mercado de valores, ano 37, nGm. 17,-México,
* D.F., NAFINSA, 25 de abril de 1977.
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ternacional. Por esta razbn se considerd que creceria a una
tasa anual del orden de 18%, mientras que la tasa correspon-
diente para el sector industrial en su conjunto era de 12%.12/
Cuando se formuld el PNDI, importantes sectores de la econo—
mia mexicana se encontraban en un proceso de rapida expan-
sién y se vislumbraban perspectivas favorables para la econo-
mia en su conjunto; esta situacifn influyd en el estableci-
miento de metas elevadas para la petroguimica en el periodo,
1979-1982.

Considerando la estrecha relacifn entre los dos segmen-
tos que conforman la industria petroquimica en México (la ba-
sica y la secundaria), y las diferentes instancias encargadas
del desarrollo de cada uno (el Estado y la iniciativa priva-
da), resultaba particularmente relevante poder contar con un
plan o programa de medianc plazo donde se determinaran los
lineamientos globales de estas ramas. Con anterioridad, no
faltaron intentos para establecer mecanismos institucionales
en este sentido. Asi, desde la legislacitn petroquimica de
1970, la comisidn petroquimica quedd responsabilizada expli-
citamente de forrlar programas para la petroquimica en su
conjunto, con el fin de disponer de mejores elementos y cri-
terios para normar su desarrollo dentro de los cbjetivos de
la politica nacional. Por el lado de la iniciativa privada,
la Asociacidn Nacional de Industrias Quimicas (ANIQ) se en-
cargd de integrar peri&dicamente la informacifn sobre el sec-
tor bésico con la correspondiente a las diferentes ramas que
integran el sector secundario.l3/

Sin embargo, los mecanismos establecidos para una estre-
cha coordinacién entre los dos sectores de la industria pe-
troquimica no parecen haber jugado un papel determinante en
la elaboracién del programa sexenal de petrogquimica bisica,
1977-1982. La dimensidn sin precedentes de este Programa,
disefiado exclusivamente por PEMEX, reflejaba antes que nada
la intencifén de la empresa de establecer aceleradamente una
gran industria petroguimica b&sica a nivel mundial, con base
en la disponibilidad de mayores recursos financieros y de ma-
teria prima.

El programa sexenal de petroquimica bisica, 1977-1982,

12/ SEPAFIN, Plan nacional de desarrollo industrial,
1979-1982, M8xico, D.F., SEPAFIN, 1979, p.9.

13/ La ANIO centraliza las reivindicacicnes del sector
quimico y las transmite y negocia directamente con las secre-
tarias involucradas en el desarrollo de la industria petro-
quimica. Para ello se establecieron las canisiones ANIQ-
PEMEX y ANIQ-SEPAFIN.
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presentado en 1977 camo parte del programa glcbal de PEMEX,
resultd importante en la medida en que, b&sicamente, se si-
guieron las pautas planteadas, aunque no tuvieran el éxito
previsto.1l4/ Se consideraban inversiones para el &rea petro-
quimica por 53 mil millones de pesos (precios de 1977), lo
que representaba 17% del presupuesto total de la empresa pa-
ra el pericdo, 1977-1982. Con la instalacidn, para 1982, de
una capacidad total de produccién de cerca de 20 millones de
taoneladas/ano (camparado con los 5 millones existentes en
1976) , repartida en 124 plantas, se esperaba no sblo lograr
la autosuficiencia interna, sino participar camo campetidor
importante en el mercado internacianal en el caso de determi-
nados productos (amoniaco, paraxileno, aramiticos, polietile-
no de baja densidad y algunos derivados del etileno) .15/ Con-
cretamente se planteb una meta de exportacidén que representa-
ba 26% de la produccifn petroquimica bdsica. ILa existencia
de importantes volGmenes de petrbleo y gas disponibles camo
insumos petroquimicos era parte fundamental del esquema, al
igual que la canstruccién de camplejos integrados con la més
alta econamia de escala posible y técnicas muy eficientes.

14/ los datos que aparecen a cantinuacién provienen de
la presentacitn del programa en: De Oteyza, J.A., Op. Cit.,
pp.309-311; "Expansifn de la petroquimica bisica", en Comer-
cio exterior, vol. 28, nfm. 5, M8xico, Banco Nacional de Co-
mercio Exterior, mayo de 1978, pp.544-548; Baptista, César,
"Industria petroquimica en México", en IMIQ, México, D.F.,
febrero de 1977, pp.60-72; Garcia Iama, José€ Luis, "Petroqui-
mica b&sica", en IMIQ, M&xico, D.F., IMIQ, marzo-abril de
1978.

15/ En el caso del amoniaco, por ejemplo, se preveia un
aumento de la capacidad naminal de producci&n de 910 mil ton/
ano a casi 3 milldnes de tan/ano, en el transcurso del sexe-
nio. Para el etileno, la capacidad naminal pasarfa de 260
mil ton/afio a 2 millones de ton/afo, con lo cual M&xico po-
drfa producir tanto o més etileno que América Latina en su
conjunto. Asi, el etileno seria el punto de partida para pro-
ducir grandes volfimenes de derivados. El aprovechamiento de
las naftas, provenientes de la elevada cantidad de gas aso-
ciado que se extraeria de acuerdo con el programa de desarro-
llo de la produccifn petrolera, permitirfa incrementar la
produccién de aramiticos de 310 mil ton/afio a 2.4 millones
ton/afc. La supuesta abundancia de gas natural, ademis de po—
sibilitar la obtencién de suficiente propano para abastecer
las necesidades de gas licuado, dejarfa grandes excedentes
que se aprovecharian para elaborar 300 mil ton/afo de propi-
leno.
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En particular La Cangrejera (cuya capacidad de produccién
prevista se incrementS de 2.8 a 3.5 millones de ton por afio),
era considerada camo un eslabfn clave para la expansifn de
la industria petroquimica nacicnal y camo el primero de una
serie de camplejos petroquimicos de PEMEX de este tipo.

Si bien los resultados alcanzados en 1982 por PEMEX en
el &rea de petroquimica bésica son impresicnantes en campara-
cién con la situacién en 1976, no se ha logrado ninguna de
las metas establecidas, excepto en lo que respecta al monto
total invertido (cuadro 1).

En 1982, la industria petroquimica bisica afin dependia
del exterior para més de veinte productos, con un volumen de
importaciones que representaba 13,5% del consumo nacicnal
aparente. Las exportaciones se concentraban en s6lo dos pro-
ductos (en lugar de los 21 previstos), y la balanza camer-
cial de PEMEX en esta &rea alcanzd un déficit de 12 mil mi-
llones de pesos. Se postergaba asi el logro de los dos prin-
cipales objetivos del sexenio en materia de petroguimica: au-
tosuficiencia en produccifn y diversificacién de las exporta-
ciones.l6/

A pesar de que el programa sexenal, 1977-1982 preveia
una fuerte expansién de la produccién para los cuatro princi-
pales grupos de petroquimicos bésicos,17/ el crecimiento de
la produccién fue mayor en el grupo de derivados del gas na-
tural seco (amoniaco y metanol), y en el etileno y derivados.
Al mismo tiempo, la demanda fue particularmente elevada en
el caso de los grupos de productos que tuviercn un crecimien-
to en la produccién nacicnal relativamente bajo.18/ Esta di-

16/ Aunque en volumen las exportaciones excedieron las
importaciones de petroquimicos b&sicos en 1982, este fenfme-
no se debid no tanto a un incremento sustancial de las expor-
taciones, sino m&s bien a una reduccifn de las importaciones
debido a la escasez de divisas.

17/ Estos son: los derivados del gas natural seco, el
etileno y derivados, el propileno y derivados y los aramiti-
cos. Un quinto grupo lo constituye el butadieno.

18/ Segfin una muestra que incluye los 26 principales pe-
troquimicos bfsicos agrupados de acuerdo a su origen, se ob-
serva que la tasa media de crecimiento anual (MCA) del consu-
mo aparente de los grupos de aromdticos, propilenc y deriva-
dos, v butadieno fue de 12.1%, 12.8% v 3.2%, resmectivamente,
de 1970 a 1982; mientras que la TMCA de produccifn para es-
tos grupos sblo alcanzé 5.9%, 9.3% y -3.9%, respectivamente.
En cambio el crecimiento de la demanda de derivados del gas
natural seco (11.7%) fue inferior a aquel de la produccién
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ferencia de é&nfasis en la orientacién de la oferta y la de-
manda no tuvo su origen en una incorrecta evaluacion de la
demanda futura, sino, en gran parte, en la manera camo se fue
conformando la estructura de la produccién en funcién de las
caracteristicas y disponibilidad de materias primas para la
industria petroquimica bésica en México. En los setenta di-
cha industria sustentd crecientemente su desarrollo en deri-
vados del gas natural en virtud de la mayor disponibilidad
de este recurso y de los menores costos de transformacién ob-
tenidos a partir del gas natural en camparacién con los pro-
cesos que utilizan naftas.l19/

Mientras que la produccitn de etileno a partir de deri-
vados del gas natural (etano) ha permitido que México se con-
virtiera en uno de los paises que cuentan con el etileno més
barato del mundo, la cantidad de subproductos (propano—propi-
leno y butano-butileno) cobtenidos en este proceso es mucho
menor que en el caso de la produccifn de etileno a partir de
naftas. De alli el relativo estancamiento que existif en la
produccién de propileno y derivados, y butadieno.20/

~ Asimismo, en el caso del amoniaco, PEMEX justificd su
programa de expansifn aduciendo no s6lo su importancia en la
elaboracién de fertilizantes, sino también la disponibilidad
creciente de gas natural (seco), que no puede ser almacenado
ni transportado a grandes distancias en forma econémica. De
hecho la expansi&n de la produccién de amoniaco alcanzd tal

(15.5%) . La produccifn del grupo de etileno y derivados a pe-
sar de su dinamismo (TMCA: 17%), no fue suficiente para al-
canzar los niveles de consumo, ya que este grupo representd,
en 1982, 29% de la demanda de los petroquimicos considerados
en la muestra. Estos datos provienen de un estudio mis am-
plio scbre la industria petroquimica b&sica, en proceso de
elaboracidn.

19/ Se observa que, ya en 1970, 76% del volumen de pro-
ducci®n total de petroquimicos bésicos fue elaborado a par-
tir de los camponentes del gas natural y, en 1982, la propor-
cifn se elevd a 89 por ciento.

20/ Cabe sefialar que el consecuente déficit en la pro-
duccidn de propileno y butadieno, junto con la previsién de
una mayor disponibilidad de naftas, dieron lugar a que algu-
nos té&cnicos del &rea petroquimica de PEMEX impulsaran, des-
de principios de los setenta, un nuevo proyecto para la pro-
duccitn de los bloques del propano-propileno y butano-butile-
no. Sin embargo, la construccién de este camplejo en Morelos,
Veracruz, fue continuamente aplazado.
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magnitud que fue el Gnico producto donde se cumplid con el
programa sexenal petroquimico, llegéndose a exportar cantida-—
des importantes a partir de 1978.21/ Sin embargo, en la de-
cisién de exportar volmenes elevados de amoniaco no incidid
tanto la meta que se habia fijado al respecto en el programa
sexenal, cano el retraso en la puesta en marcha de las plan-
tas de urea de Fertilizantes Mexicanos.22/ Ademés, el consu-
mo de amoniaco camo fertilizante por aplicacién directa al
suelo ha sido muy inferior al previsto, debido a la carencia
de una red de distribucifn adecuada, la falta de equipos pa-
ra utilizarlo y, en general, el desconocimiento de su manejo
por parte de los campesinos. De esta manera el amoniaco pa-
ra su aplicacién directa ha tenido un mercado restringido en
areas de gran desarrollo agricola y sin mayores problemas de
abastecimiento.23/

Otro factor que incluyd en el desequilibrio entre la
oferta y demanda de petroquimicos bdsicos, en el sexenio,
1976-1982, fue el retraso de varios anos en la puesta en mar-
cha del camplejo La Cangrejera. Mientras que la demanda ex-—
perimentd un fuerte crecimiento en el caso de los productos
cuya elaboracién estaba prevista en La Cangrejera de 1978-
1979, el impacto del camplejo sobre la oferta de dichos pro-

21/ El camplejo petroquimico de Cosoleacaque, Veracruz,
que incluye seis plantas de amoniaco (cuatro de las cuales
de mixima capacidad a nivel mundial -445 000 ton/ano, es uno
de los mids importantes centros productores de este producto
en el mundo. Con las demds plantas de amoniaco en otras re-
giones del pais se disponia, en 1982, de una capacidad insta-
lada para la elaboracién de amoniaco de casi 3 millones de
ton/ano.

22/ La industria de fertilizantes en México se encuen-—
tra en manos de la empresa paraestatal Fertilizantes Mexica-
nos (FERTIMEX) .

23/ Se estimd que la oferta total de amoniaco en 1980
apenas hubiera alcanzado a cubrir las necesidades de fertili-
zantes de los estados de Jalisco y Aguascalientes. El uso
principal del amoniaco se encuentra en la elaboracién de fer-
tilizante nitrogenado (72.8% del consumo interno total en
1980) ; su uso para fertilizacién directa alcanzd 23.1% y 4.1%
restante lo utilizd la petroguimica secundaria, en el mismo
afio. Véase SPP, et. al., Industria petroquimica. Andlisis y

tivas, México, SPP, 1981, pp.102 y 107; y Angeles,
Luis, "la industria petrogquimica mexicana en la dinfmica in-
ternacional”, en Uno mis Uno, México, D.F., 9 de febrero de
1984.
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ductos no se hizo sentir, sino hasta 1982-1985. Cuando entra-
ron en operacién las plantas, la demanda del sector petroqui-
mico secundario habia crecido al punto de rebasar la capaci-
dad productiva del camplejo para varios productos, desvane-
ciéndose no sblo la posibilidad de disponer de excedentes ex-
portables, sino también el logro del objetivo de autosufi-
ciencia.

Los retrasos en la construccién del camplejo se debie-
ron a factores de diversa Indole. A los problemas imputables
a deficiencias internas de PEMEX (inadecuacidn del sistema
de informacitn interna, deficiencias en la planeacidn, irre-
gularidades de car&cter técnico y administrativo, manejo de-
ficiente del almacenamiento de materiales y equipo, etc.),24/

y a la crisis econ@mica de 1976 que detuvo la construcci®n
del camplejo, se aunaron aguellos relacionados especificamen-
te con el establecimiento de un camplejo de tal envergadura.
Las mltiples relaciones entre las diversas unidades que lo
canponen y los servicios e infraestructura requeridos eleva-
ron exponencialmente los problemas de logfistica, administra-
cién v coordinacién.25/

La lentitud en la ejecucién de este proyecto, en una si-
tuacién inflacionaria y de pérdida de valor de la moneda na-
cional frente al dblar, determinaron el aumento sustancial del
costo de los equipos y materiales tanto nacicnales camo ex-
tranjeros, incrementindose asi fuertemente los recursos fi-
nancieros absorbidos por el complejo. De 1982-1983, para po-
der determinar la construccién de La Cangrejera, en medio de
la crisis financiera de PEMEX y del consecuente encogimiento
de recursos, la empresa se vio obligada a detener la construc-
cibén de los principales camplejos en proyecto (Laguna del Os-
tidn, Veracruz; Dos Bocas, Tabasco y Altamira, Tamaulipas) .

En estos anos surgieron los primeros indicios de un cam-—
bio en la estrategia de PEMEX para el &rea petroquimica.
Mientras que oficialmente el programa a mediano plazo seguia
dentro de la linea expansionista introducida al inicio del
sexenio, 1976-1982,26/ de hecho las dificultades financieras

24/ Véase SPP, Diagndstico de Petrdleos Mexicanos, Méxi-
co, D.F., SPP, sf., pp.13-15.

25/ También cabe mencicnar que parte del atraso fue oca-
sionado por la lentitud en trédmites burocriticos, entre los
cuales destacan los permisos de importacifn de materiales y
equipos, y otros trémites adicicnales.

26/ De 1982-1983, tanto PEMEX camo otras entidades del
sector pfiblico aseguraban que los proyectos de expansién pe-
troquimica de PEMEX no se habian detenido, aunque reconocie-
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de la empresa limitaron las actividades en el &rea petroqui-
mica en 1982-1983, concentréndose los recursos en las obras
prioritarias y en un grado avanzado de construccién. A fi-
nes de 1983, se hizo evidente que se habfan detenido temporal-
mente los camplejos en proyecto y que, ademis, se realizaban
estudios para relocalizar algunas de sus plantas "con objeto
de aprovechar la infraestructura e integracién existentes en
otros camplejos en operacidn".27/

Adicionalmente a la falta de recursos financieros que
surgid en ciertos anos (1976 y 1982-1983) camo consecuencia
de la situacifén econ@mica del pais y/o de las dificultades
financieras de PEMEX, el desarrollo de la industria petroqui-
mica bdsica ha tenido lugar bajo ciertas condicicnes que im-
pidieron que &sta generara parte de los recursos de inver-
sifn requeridos para su crecimiento.

Bunque hasta mediados de 1982 no existieron criterios o
normas claros para la fijacién de los precios de los produc-
tos petroquimicos basicos, los hechos, junto con declaracio—
nes de PEMEX y del estado, evidencian una politica implicita
de bajos precios.28/ Se observa que, de 1970 a 1982, el in-
dice de precios de los petroquimicos bdsicos ha evolucicnado
mds lentamente que del sector industrial en su conjunto.29/
Los incrementos de precios de los petrogquimicos, y en gene-
ral, de los productos de PEMEX han sido repentinos y origina-
dos por una insostenible situacifn financiera de la empresa.
De fines de 1976 a 1978, los precios internos se fueron dis-
tanciando crecientemente de los internaciocnales, ocamo conse-
cuencia tanto del alza de los precios internacionales camo
de las sucesivas devaluaciones del peso mexicano a partir de

ron que habian aminorado su marcha. Véase, por ejemplo, "La
industria petroquimica: punta de lanza para la recuperacidn”,
en ién, vol. XV, ntm. 366, México, D.F., 25 de abril
de , P.34.

27/ Véase PEMEX, Memoria de labores, 1983, México, D.F.,
PEMEX, 1984, p.12.

28/ 1a falta de datos oficiales scbre los costos de pro-
duccidn de PEMEX no permite determinar hasta qué punto los
preciocs han representado un subsidio al sector secundario.

29/ De 1970 a 1979, el indice de preciocs de la produc-
cién petroquimica bfsica crecif a una tasa pramedio de 12.2%
anual, mientras que la del sector industrial en su conjunto
fue de 16.5%. De 1980 a 1982 las tasas fueran de 21.9% para
la petroquimica y de 39.9% en el caso del sector industrial.
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1976.30/ Este fenfmeno adquiere particular relevancia si se
tiene en cuenta que en este periodo el volumen de importacio-
nes de petroquimicos bisicos de incrementd y que PEMEX absor-
bid la diferencia entre los costos de importacién y los pre-
cios de reventa en el mercado interno.3l/ De esta manera las
importaciones de petroquimicos b&sicos por parte de PEMEX re-
presentaron una carga creciente para la empresa; y, junto con
la politica de bajos precios intermos, contribuyeron a que
las magras utilidades en petroquimica basica de 1970 a 1973
se convirtieran en pérdidas crecientes, con una fuerte acen-
tuacidn a partir de 1976.32/

En 1982, por primera vez PEMEX dio a conocer el criterio
que se segu.lria con respecto a los precios de los petroquimi-
cos. Se revisarian los precios trimestralmente con el fin de
llegar a una situacién en que la diferencia entre precios in-
temos e internacionales no rebasara 20%. Si bien el incre-
mento de precios de junio de 1982 fue sustancial (60% en pro-
medio) y fue sequido por una nueva alza en septiembre del
mismo afio, al finalizar el sexenio los precios internos se
distanciaban de los internacionales en una magnitud nunca al-
canzada en el pasado, debido a la pérdida de valor del peso
frente al délar en ese afo.33/

30/ Hasta la devaluacién del peso mexicano, en 1976,
los precios internos eran superiores a los internacionales
para la mayor parte de los petroquimicos bisicos. Posiblemen-
te, la tecnologia utilizada en México, relativamente cbsole-
ta y en general de pequena escala en camparacién con el desa-
rrollo particularmente dindmico de la tecnologia petrocuimica a
nivel mundial, contribuye a explicar la diferencia entre pre-
cios internos e internacionales.

31/ El subsidio que otorgd PEMEX al sector secundario en
la reventa de los petroquimicos importados pasd de 667 millo—
nes de pesos en 1974 a 5 331 millones en 1979. VEase SPP,
et. al., op. cit.

32/ Estas pérdidas, que en 1978 representaron 42% de las
ventas realizadas (4900 millones de pesos), llegaron a alcan-
zar, en 1979, 82% de las ventas (12 000 millones de pesos).
PEMEX, documentos internos.

33/ Seglin PEMEX, el subsidio en la reventa de petroqui-
micos bdsicos importados alcanzd 12 237 millones de pesos en
1982 (vEase "Nuevos precios de petroquimicos", en Transforma-
cién, novena &poca, vol. 1, nGms. 6 v 7, México, D.F.,
CANACINTRA, junio-julio de 1982). A pesar de los ajustes pos=
teriores (que conjuntamente significaron un incremento prome-
dio de 114% de noviembre de 1982 a julio de 1983), en té&rmi-
nos de dblares los petroquimicos bdsicos eran solamente 2%
mis caros en julio de 1983, que a fines del sexenio previo.




INDUSTRIA PETROQUIMICA BASICA

312

"PB6T ‘XEWHd ‘*d°d ‘COTXFW ‘£geT ‘SaT0qRT Sp BTIOWSW ‘XaWAd *dIusnd

N, __mqhﬁmm uwtoesueTd 0 WTOONIISUCO Us ooTwgnboxiad Oﬂch@

; () ® wroeredo us cotugnboxyad 03U @)
UugTOoONIISUCO Ip ojoakoad us,

y SEUSPIED)  oqueTueuSORUTY P HE&.E._.HNH_§

B-~0Te28T  oqustweusoeure op Teumuay )




POLITICAS SEGUIDAS DE 1976 A 1983 313

El mantenimiento, hasta 1982, de bajos precios para los
petroquimicos basicos, parece haber respondido a la interac-
cién de dos factores. EIl primero, definido por una cierta
inercia de PEMEX para establecer criterios claros en la fija-
cién de los precios, aunada a la presién por mantener los ni-
veles de precios existentes por parte de un sector secunda-
rio organizado y cuya fuerza politica proviene fundamental-
mente de su poder econfmico e insercién clave en el aparato
productivo del pais. El segundo esti dado por la interven-
cién de PEMEX camo parte constitutiva del Estado. En efecto,
de las declaraciones tanto de la empresa camo de otros orga-
nismos estatales aparece que el mantenimiento de precios ba-
jos para los petrogquimicos bdsicos ha estado dirigido a con-
tribuir al logro de ciertos cbjetivos de politica econdmica
glabal, fundamentalmente los siguientes:

i) industrializacién. E1 Estado ha considerado estraté-
gica la industria petroquimica para el crecimiento
industrial del pais y se ha pretendido estimular la
capitalizacién del sector petroquimico secundario a
través de precios bajos para sus insumos. Asi, a tra-
vés de costos de produccién reducidos, este sector
incrementaria sus recursos financieros para reinver-
sitn, aceleréndose el proceso de industrializacién.
De hecho, casi todas las ramas de la petrogquimica se-
cundaria han crecido a un ritmo mis répido que el
sector industrial y la econamia.34/

1i) Descentralizacidén y creacién de polos de desarrollo
regional. EL Plan Nacicnal de Desarrollo Industrial,
1979-1982 preveia estimular la inversién privada, en
particular la de la petroquimica secundaria, en cier-
tas zonas preferentes mediante un sistema de incenti-
vos que inclufa: un crédito fiscal de 25% sobre las
nuevas inversiones y 20% scbre el empleo adiciocnal
generado, y descuentos de 30% en el precio de insu-
mos energéticos y petroquimicos. Las regiones prio-
ritarias camprendian cuatro puertos industriales
(Coatzacoalcos, Salina Cruz, Tampico y Lizaro Carde-
nas), tres de los cuales estaban ligados a las acti-
vidades de la petroquimica. Este tipo de subsidios
favorecid principalmente el establecimiento de gran-
des unidades industriales vinculadas con el mercado
internacional, en vista de que, para beneficiarse de
los subsidios, las empresas debfan camprameterse a

34/ Vease SPP, Escenarios econfmicos, México, D.F., SPP,
1981.
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exportar 25% de su produccifén. Si bien la politica
propuesta logrd la radicacifén de industrias en algu-
nos de los "polos" previstos, el impacto de las mis-
mas pone en entredicho los beneficios globales alcan-
zados. La ausencia de una planeacifn urbano-indus-
trial y de infraestructura adecuadas, en particular,
en torno al centro industrial quimico de Coatzacoal-
cos-Minatitlén (Veracruz), provocd y acentud graves
desajustes socioceconfmicos asi cano cuellos de bote-
lla para la producci&n.35/

iii) Apoyo al desarrollo agricola. Desde el inicio de la
industria petroquimica bésica se ha pretendido dar
atencién particular al amoniaco, principal insumo pa-
ra los fertilizantes nitrogenados, por su posible con-
tribucién al incremento de la productividad agricola
y a la autosuficiencia alimentaria del pais. Para es-
te producto ha existido una politica explicita de
subsidios; en efecto, la entrega de amoniaco a
FERTIMEX, monopolio paraestatal para la produccitn
de fertilizantes, se hace a un precio altamente sub-
sidiado,36/ mientras que las ventas de amoniaco a la
industria quimica (5%) tienen un precio superior.

En diferentes ocasiones el sector petroquimico secunda-
rio ha manifestado haber encontrado dificultades en la pla-
neacifn de su crecimiento debido, en parte, a la insuficien-
te produccifn de petroquimicos bésicos y a la falta de una
clara politica de precios. A los problemas indicados se
agregd el originado por la falta de medios de transporte que
permitieran la obtencién oportuna -de petrocuimicos bésicos
nacionales o de importacién v la distribucién eficiente de
los productos terminados.37/

35/ VEase: Toledo, Alejandrc (coord.), Petrdleo y eco-
desarrollo en el sureste de MExico, M&xico, D.F., Centro
Ecodesarrollo, 1982; y Bosch, Pedro, "Evolucién de las inver-
siones quimicas y petroquimicas, 1976-1981", en ANIQ, Memo—
rias. XIV Foro naciocnal de la industria quimica, México, D.F.
ANIQ, 1981.

36/ Hasta 1976 el precio se mantuvo por debajo del de
1970.

37/ "Los sistemas carretero, ferroviario y portuario no
cuentan con capacidad suficiente para recibir, almacenar y
transportar los insumos y productos de esta industria, gene-
rando asi un costo adiciaonal que se transfiere finalmente al
consumidor nacicnal y que contribuye a limitar la campetiti-
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Canclusiones y perspectivas

La fuerte expansién de la industria petroquimica bdsica a
partir de mediados de los setenta refleja el esfuerzo reali-
zado por PEMEX para desarrollar aceleradamente una industria
petroquimica nacional y reducir asi la dependencia del exte-
rior en este campo. En el periodo, 1977-1983, se establecid
una capacidad de produccién adicional de 9.7 millones de to-
neladas anuales, que permitid que la produccidn petroquimica
basica creciera de 3.9 millones de ton en 1976 a 11.3 millo-
nes en 1983, a una tasa media anual de 16.4 por ciento.

Sin embargo, el elevado ritmo de crecimiento de la eco-
namia, en particular de 1978 a 1981, junto con la diversifi-
cacién de los mercados finales e intermedios para los produc-
tos petroquimicos en virtud de sus crecientes posibilidades
de sustitucién de productos naturales, resultaron en un fuer-
te incremento de la demanda de petroquimicos bisicos. Camo
consecuencia, a principios de los ochenta la produccidn se-
quia siendo deficitaria en relacién a la demanda interna; la
participacidn de las importaciones en el consumo nacicnal apa-
rente fue pricticamente la misma en 1976 (13.8%) que en 1982
(13.5 por ciento).

En lo que concierne a los intentos de programacién en el
&rea de petroquimica b&sica, se observa un cambio en el
transcurso de la década de los setenta. En el sexenio, 1970-
1976 las proyecciones de la demanda de petroquimicos basicos
estuvieron por debajo del crecimiento real, al mismo tiempo
que no existian recursos tanto financieros camo de materia
prima para llevar a cabo un programa mis amplic en esta &rea.
En cambio, el programa petroquimico sexenal, 1977-1982 fijé
metas de produccifn y exportacién de una magnitud tal que pa-
ra 1982, se podrian satisfacer internamente los incrementos
previsibles de la demanda, ademfis de disponer de importantes
excedentes exportables. El no cumplimiento de los objetivos
y metas establecidos habria obedecido a ciertas limitacicnes
del programa, asi camo a obsticulos encontrados en su ejecu-
cidn.

vidad en mercados externos". IEPES, . cit., p.87. Este mis-
mo estudio menciona también que la m%[tica crediticia de
PEMEX de otorgar finicamente treinta dias de cré&dito a los
clientes y pagar a mis de 90 dfas de plazo a proveedores, ha
contribuido a descapitalizar a unos y a otros, en especial
en periodos inflaciocnarios donde el incremento de capital de
trabajo afecta en forma significativa el flujo de efectivo
de una empresa.
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En efecto, a pesar del establecimiento de mecanismos
institucionales para lograr una mejor integracién de los sec-
tores petroquimicos bisico y secundario, el programa habria
sido béasicamente el producto de algunos pramotores de la pe-
troquimica en el seno de PEMEX, para quienes MExico se encon-
traba ante la oportunidad histdrica de convertirse enun gran
productor de petrogquimicos basicos a nivel mundial; tal vez
bajo el efecto —demostracidn del tamano de planta considera-
do valido en Estados Unidos y otros paises industrializados—.
Es decir, que las metas que se establecieron no se sustenta-
ron en un analisis a profundidad de la rama y de su mercado,
ni en una colaboracifn y coordinacién estrecha con los demis
organismos involucrados en su desarrollo. Asi, por ejemplo,
la produccién de amoniaco, que representaba una parte impor-
tante del programa y que de hecho tuvo el crecimiento progra-
mado, no se ajustd al patrdn de consumo interno previsto en
dicho nrograma. Por una parte, surgieron desfases entre la
expansion de la capacidad oroductiva de amoniaco vor PEMEX
v la de urea por FERTIMEX, principal consumidor de este pro—
ducto. - Por otra, la produccifén de amoniaco no ha sido aso—
ciada a una estrategia que favoreciera el consumo de este
nroducto como fertilizante por aplicacién directa al suelo,
de acuerdo a las necesidades en el campo. En cuanto a la
exportacidén de los excedentes de amoniaco, su rentabilidad
econdmica ha sido cuestionada en vista de su bajo precio
internacional. Probablemente si la cantidad de gas natural
utilizada como insumo para la elaboracidén de amoniaco se
hubiera exportado, habria proporcionado mis divisas cue la
exportacién del propic amoniaco.38/

En lo que concierne a la produccién de petroquimicos b&-
sicos destinados al sector privado, la integracién entre los
sectores bdsico y secundario se ha visto dificultada por los
retrascs que experimentd principalmente PEMEX, perc también
las empresas privadas, en la ejecucidn de los proyectos, con
los consecuentes desfases entre la produccidn y el consumo
de petroquimicos bésicos.

Existid, ademas, una falta de realismo de PEMEX en cuan-—
to a su propia capacidad de ejecucidn del programa asi camo
una incorrecta evaluacidn de la capacidad de las ramas indus-
triales involucradas en la consecucifn de las metas propues-—
tas. Se subestimaron aparentemente las dificultades relacio-

38/ Cuando se elabord el programa sexenal ya se tenia
programado el gasoducto Cactus-Reynosa, con lo cual se abria
la opcidén de exportar los excedentes de gas natural una vez
satisfecha la demanda interna de amoniaco, opcidn que no pa-
rece haberse considerado.
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nadas con el subdesarrollo industrial y tecnoldgico del pais.
Varios de los problemas que PEMEX encantrd en la ejecucidn
de su programa no eran nuevos, ni probablemente tipicos del
drea petroquimica de la empresa; pero a &stos se sumaron
aquéllos relacionados especificamente con el proyecto de La
Cangrejera, el que representaba un verdaderoc reto a nivel de
concepcidn y desarrollo industrial, incluso a nivel mundial.
Sin duda la concepcifn y ejecucifén de este proyecto ha cons-
tituido el esfuerzo integral ms ambicioso de PEMEX en este
campo y una experiencia industrial y tecnoldgica muy impor-
tante para el pais. Teniendo en cuenta la complejidad de La
Cangrejera y la falta de recursos financieros en ciertos
anos, no resulta sorprendente que el proyecto haya requerido
diez anos desde su concepcifn hasta la puesta en marcha de
las plantas. No obstante, camo su objetivo inmediato era
cambatir el déficit interno de petroquimicos basicos, surge
la pregunta de si la experiencia adquirida en La Cangrejera
canpensa las crecientes importaciones de petrogquimicos que
tuvieron que efectuarse en este lapso. En otras palabras, la
seleccién de plantas de menor dimensién, establecidas en un
tiempo relativamente corto, al traer beneficios econ&micos
mds inmediatos, podrian haber presentado una opcidn menos
costosa a la postre.39/ Esta observacién adquiere mayor re-
levancia en la medida en que La Cangrejera ya no cumplird su
funcidn de "modelo" que se le habia asignado en el programa,
ya que se suspendieron los otros camplejos en proyecto, por
falta de recursos. El hecho de que dificultades semejantes
respecto a la "industrializacidn del petrdleo" surgieron en
el mismo decenio de los setenta en otros "nuevos" paises pe-

39/ En 1983, el presidente de la Asociacidn Nacicnal de
Industrias Quimicas manifestd que la crisis, que empezd a ma-
nifestarse en 1982 en la industria petroquimica, no sclamen-
te se podria definir camo una crisis de liquidez, sino que
se caracterizaba camo una crisis tecnolbgica y organizacio-
nal. "En la crisis tecnoldgica, la concepcién de lo que se
1llamd el gigantismo ha llevado a la industria quimica a una
regién de fuertes diseconamias de escala. Los grandes cample-
jos petroguimicos con 15 o 20 plantas interdependientes son
tan dificiles de operar que se vuelven ineficientes; y tam-
bién es de dudarse que existan los recursos financierocs para
poder seguir construyendo bajo esta concepcién tecnoldgica
que tuvimos en el pasado". Planteamiento de Lars Cristianson
en el Foro Nacional de la Industria Quimica, véase "En indus-
tria quimica, la mayoria del capital debe ser mexicano", en
Uno mids Uno, México, D.F., 15 de octubre de 1985.
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trolercs, sugiere que las estrategias al respecto adoptaron
patrones parecidos en varias partes del mmndo y no han sido
privativas de México.

Finalmente, en México, el desarrollo de la industria pe-
troquimica bisica en funcifn de las caracteristicas y dispo-
nibilidad de materias primas petroquimicas ha llevado a recu~
rrir preferentemente a los procesos que utilizan el gas natu-
ral y sus derivados, lo que provocS con el tiempo un desequi-
librio estructural entre la produccién y el consumo nacicnal.
Si bien algunos técnicos de PEMEX promoviercn la planeacifn
de camplejos que permitirfan corregir este desequilibrio, no
seria, sino hasta el inicio del sexenio 1982-1988 que dichos
camplejos serian considerados prioritarios en el programa de
actividades petroquimicas de PEMEX.

En general, el desarrollo de la industria petroquimica
secundaria se ha visto fuertemente estimulado camo cansecuen-
cia del incremento, diversificacifn y bajos precios de la pro-
duccién petroquimica b&sica. las ramas secundarias fueron de
las actividades industriales mis dinfmicas en los setenta;
entre ellas, son principalmente las grandes empresas orienta-
das hacia la exportacifn las que mejor aprovecharon los sub-
sidios y ventajas fiscales otorgados. En efecto, debido a
las barreras implicitas a la entrada de nuevas firmas en la
industria petroquimica,40/ en relacién a otras ramas de pro-
duccifn, la inversidn plblica o la extranjera directa es
principalmente la que ha penetrado en estas esferas, por mis
que legalmente 60% del capital social tuviera que ser de ori-
gen nacional. De esta manera se vio pramovido un tipo parti-
cular de inversifn en el pais, la de la fraccifn dominante de
la iniciativa privada nacional en alianza con empresas trans-
nacicnales. Esto ha trafdo como consecuencia, entre otras,
la alta concentracidn de la produccién por firma y planta en
el sector secundario.4l/ Es precisc preguntarse entonces en-

40/ Entre estas barreras a la entrada de nuevas firmas
petroquimicas se encuentran el monto de la inversién inicial,
la camplejidad tecnolégica, el tiempo de maduracién de los
proyectos, la necesidad de persanal altamente calificado, el
tamafio de la planta con relacién al mercado interno, la dis-
ponibilidad de tecnologia en el mercado interno y la integra-
cifn vertical de las empresas existentes.

41/ Por ejemplo, de los 16 productos que elabora la in-
dustria petroquimica intermedia nueve de ellos son produci-
dos cada uno por una sola empresa, y en otros cuatro casos
la produccién de cada producto proviene de sblo dos empresas.
Una sola empresa —Celanese Mexicana, S.A., filial de Celanese
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<ué medida el tipo de empresas que predomina en la industria
petroquimica secundaria requerfa de insumos bisicos subsidia-
dos para llevar a cabo su expansién.

Es cierto que una parte importante de la produccién pe-
troquimica bésica la constituye el amoniaco, insumo esencial
para la elaboracién de fertilizantes. Sin duda parte del cre-
cimiento econfmico del sector moderno de la agricultura v de la
agroindustria en México fue resultado de la politica de pro-
duccién y distribucifn de fertilizantes a bajo precio. Pero
los beneficios derivados del uso de fertilizantes, si no van
asociados a programas efectivos de apoyo crediticio, té&cnico
y de camercializacidn, nunca llegan a alcanzar una gran masa
de pequerios y medianos agricultores, principalmente en el sec-
tor de subsistencia. Todo ello pareceria indicar entonces que
entre los principales beneficiarios de la produccifn subsidia-
da de amoniaco/fertilizantes nuevamente se encuentran las com-
panias transnacionales asi camo los grupos agroexportadores.

En cuanto a las perspect.l.vas de la industria petroquimi-
ca bésica, PEMEX prevé que el desarrollo de su programa para
el periodo, 1984-1988, llevari a satisfacer con produccién
nacional 92% de la demanda interna en 1988. La construccifn
de 40 nuevas plantas, que elevaradn la capacidad total insta-
lada a 18.8 millones de toneladas anuales, permitirfa el in-
cremento de la produccifn a una tasa media anual de 8.5%, en
tanto que el ritmo de crecimiento de la demanda interna se es-
tim5 en 9.2% anual. Las exportaciones disminuirfan su par-
ticipacién en la produccidn de 9% en 1984 a 3% en 1988.42/

Co. (EUA)— controla 37% de la produccién nacional de petro-
quimica intermedia. Por otra parte, se estima que, en 1979,
cuatro consorcios (Celanese, Cydsa, Desc y Alfa) controlaban
por lo menos 22 de las 150 empresas del sector petroquimico
secundario, y daban cuenta por 75% de la cifra de ventas de
este sector. (OECD, Transfer of Technology in the World Pe-
trochemical Industry, Sectoral. Study No. 1, Paris, CECD,
1979, p.22.) Aparte de las grandes empresas, muchas de las

se caracterizaban, para 1982-1983, por tener una pro-
duccién cara e insuficiente, asi camo por enfrentar el pro-
blema de obsolescencia tecnol&gica, todo ello en parte como
resultado de las medidas proteccionistas, y también, de las
estrategias globales de las compaiifas transnacionales, so-
cios de la petroguimica secundaria.

42/ villagGmez Arias, Braulio, "Estrategia y desarrollo
de la petroquimica bdsica en PEMEX, 1984-1992", documento
presentado en la XXIV Convencidn Nacional del Instituto Me-
xicano de Ingenieros v Ouimicos, México, D.F., 1984,
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Las metas establecidas para 1988, notablemente mis mo-
destas que las del programa sexenal anterior (1977-1982),
son el producto de una revisifén por PEMEX de sus planes y es-
trategias en el area petroquimica en funcidn de la disponibi-
lidad de recursos financieros. En particular, PEMEX evalud
nuevamente la posibilidad de que México se convirtiera en ex-
portador neto de petrogquimicos bdsicos, concepcifn que habia
nrevalecido en el discurso politico de los afios 1977-1980. ILa
posicién adoptada en 1984 de canalizar hacia la exportacifn Gni-~
camente los excedentes de produccifn, sin que en ningln mo-
mento las exportacicnes se volvieran motivo de construccidn
de plantas ex profeso se debid no sblo a la limitacién de re-
cursos financieros, sino también a la baja rentabilidad eco-
némica de las exportaciones de petroquimicos b8sicos. La so-
brecapacidad mundial de produccién petroquimica bésica y el
alto nivel de campetencia internacional, aunado al hecho de
que la industria petroquimica bdsica requiere de elevadas in-
versiones, agrega relativamente poco valor al gas y al petrd-
leo, y absorbe poca mano de obra, llevaron a PEMEX a reite-
rar el primer cbjetivo de este sector camo propulsor del sec—
tor petroquimico secundario y de la cadena productiva que de
éste se deriva.



IV. TRANSPORTE Y DISTRIBUCION

SOTERO PRIETO Y MIGUEL MARQUEZ

La ampliacifn del sistema de transporte y distribucifnl/ des-
pués de la naciocnalizacifn canstituy® un factor importante
para lograr el abastecimiento interno de hidrocarburos y de-
rivados en forma oportuna y adecuada. Si bien el cambio pro-
puesto en la distribucifn geogrifica de las refinerfas tenia
camo fin facilitar la distribucién de los productos,2/ esto
implicaba la readecuacifn del sistema de transporte de crudo
de los campos productores a las unidades de proceso. Asimis-
mo, la creciente demanda de derivados, no sb8lo en regiones
cercanas a los centros de produccifn, sino también en zonas
alejadas, requirid de la extensifn y ampliacifn continua de
los sistemas de distribucidn terrestre (poliductos, auto y

1/ El término "transporte" se refiere al desplazamiento
del petrbleo crudo desde los centros de almacenamiento y des-
hidratacién hasta las refinerias o puertos de exportacién,
asi cano a la conduccifn de gas natural de los centros de re-
coleccidn y plantas de tratamiento hacia las redes de distri-
bucifn. La "distribuci&n" camwprende el movimiento de: produc-
tos derivados desde las plantas de proceso, terminales mari-
timas o de ductos, y lugares de importacifn a plantas de al-
macenamiento (agencias de venta) y campradores mayoristas.

El "reparto" o distribucifn local se efectfia desde las plan-
tas de almacenamiento hacia estacianes de servicio y expen-
dedores.

2/ VEéase el capitulo II, "La industria de refinaci&n".
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carrotanques) , maritima y de almacenamiento.

A pesar de los intentos de planeacifn de PEMEX de acuer-
do a criterios tecnicoeconfmicos, el desarrollo de la infra-
estructura fisica para el transporte y camercializacién de
los productos petroleros se ha visto parcialmente condicicna-
do por factores de otra Indole que originarcn ciertos grados
de ineficiencia en el manejo del sistema, en particular en
cuanto al uso alternativo de los medios de distribucifn.

El presente capitulo tiene por objeto analizar las poli-
ticas y criterios seguidos en la ampliacién de este sistema,
destacando los factores que influyeron en su desarrollo. Aun-
que las estrategias asumidas por la empresa han sido delinea-
das en gran parte en funcifn del tipo de producto, se ha es-
timado conveniente estructurar el capitulo en torno a los di-
ferentes medios de transporte y distribucifn en vista de que
la informaci@n disponible no permite desagregar con preci-
sitn el movimiento total de un producto segln el medio utili-
zado. Sin embargo, se han introducido comentarios relativos
a las especificidades que presentan los distintos productos
en relacién con los diversos medios de transporte.

La primera parte del capitulo abarca el periodo campren-
dido entre la nacionalizacién y mediados de los setenta, y
pone de relieve los criterios, procedimientos y factores ex-
ternos a la empresa que marcarcon la pauta para el desarrollo
y funcionamiento del sistema de transporte y distribucidn. A
continuacidn, se presentan los cambios que surgieron en la
época del auge petrolero y la respuesta del sistema de trans-
porte a la ampliacién de las actividades de produccién prima-
ria y transformacién industrial.

Sistema de transporte y distribucifn, hasta mediados de los
setenta.

La ampliacifn y relocalizacién de las refinerfas, los cam~
bios en la produccidn y camercio exterior de hidrocarburos y
el sostenido crecimiento de la demanda interna de productos
derivados fueron delineando las necesidades de expansién del
sistema de transporte y distribucién de PEMEX en los prime-—
ros decenios que siguieron a la nacionalizacidn. Si bien no
se tiene conocimiento de politicas glcbales e integradas en
esta 4rea, en el transcurso del tiempo se definieron los cri-
terios que la empresa intentarfa seguir en la utilizacitn de
los medios de transporte alternativos. Estos criterios de
seleccidn tomarian en cuenta principalmente los siguientes
factores: inversién inicial, costos de operacién y manteni-
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miento; distancia por recorrer y caracteristicas del terreno;
volGmenes transportados y especificidades del producto.

Lineas de conduccifn

Las lineas de conduccién camprenden los oleoductos para el
transporte del crudo desde los campos productores hasta las
refinerfias o puertos de exportacifn; los gasoductos, Gnico
medio utilizado por PEMEX para el transporte y distribucién
de gas natural; y los ductos para derivados, que en ciertos
casos permiten conducir varios productos sucesivamente, ta-
les camo gasolinas, querosinas y gas licuado.

A partir de un cierto caudal y distancia, el ducto sue-
le ser el medio de transporte mis econ@mico.3/ Sin embargo,
tiene algunas limitaciones con respecto a otros medios, ya
que sblo puede utilizarse para transportar productos entre
puntos fijos, a la vez que resulta inconveniente para llevar
productos de viscosidad elevada. Por otra parte, mientras
que con el ducto se evitan problemas tanto de congesticna-
miento en las vias de comnicacifn camo de contaminacifn am-
biental, los costos de instalacién pueden resultar prohibiti-
vos en el caso de terrenos accidentados o regiones de alta
densidad de poblaci@n, que implican desviaciones de la ruta
més corta y mayores medidas de seguridad.

Al decidir acercar las refinerias a los centros de con-
sumo, se volvid indispensable ampliar el sistema de oleoduc-
tos, sustituyendo ademSs los ductos deteriorados y de peque-
ho didmetro. Esta alternativa se considerd menos problemiti-
ca y costosa en el mantener las refinerfas a proximidad de
los campos petroleros, en vista de las dificultades asociadas
a la distribucién de productos en grandes volfmenes y distan-
cias, principalmente en el caso del cambustbleo.

Asi, paralelamente a la renovacifn de la planta refina-
dora, la red de oleoductos se fue extendiendo significativa-
mente después de la nacionalizacién, tanto en difmetro como
en longitud, camplementéndose ademis con el desarrollo del
transporte maritimo de crudo. De 1938 a 1970 se construyeron
alrededor de 1 700 km de lineas troncales, destacando las de
Poza Rica a Salamanca, Azcapotzalco y Cd. Madero. En 1970
se conducidn mas de 400 MBD de crudo por oleoductos, mien-
tras que vor via maritima sdlo se transvortaban 66 MBD de
la zona sur a los ouertos de Tuxpan v Cd. Madero.4/

3/ Véase el cuadro I.
4/ véase PEMEX, Memoria de labores, 1971, México, D.F.,

PEMEX, 1972.
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En los primercos anos de la década de los setenta, los
descubrimientos de nuevos campos petroleros en.el sureste
llevaron a la necesidad de construir nuevas lineas para el
transporte de mayores volGmenes de crudo desde esta regién
hasta las refinerias y, al reiniciarse las exportacianes
(1974) , hasta el puerto de Pajaritos. De 1972 a 1975, se du-
plicd el movimiento de petrSleo por ductos.5/ Ademds, en
1975 se inicib la construccifn de un oleoducto de gran difme-
tro (30 plg) de Minatitldn a Poza Rica,6/en vista de la nece-
sidad de transportar vol(menes superiores a 100 MBD de la zo-
na sur al altiplano y al norte. Desde ese entonces, y consi-
derando los elevados volGmenes de crudo requeridos en las re-
finerias, quedd establecido que éstas habrian de abastecerse
finicamente por oleoductos.

A mediados de los setenta, PEMEX ya disponia de una im-
portante infraestructura para el transporte de crudo, en la
cual predaminaba la red de oleoductos. AdemSs de cammicar
los campos petroleros con diversos puertos, los ductos abas-
tecian las refinerias en la forma sigquiente:

- Reynosa (noreste), recibia por ducto el petrbleo produ-
cido en campos cercanos;

- Cd. Madero (costa noreste), se abastecfa con la produc-
cibén de crudo en distritos cercanos y Poza Rica, median-—
te oleoductos. Conforme se fue incrementando la produc-
cifn en la zona sur, se recurrid al transporte de cru-
do por buquestanque desde Minatitlén y, posteriormen-
te, Pajaritos;

- Salamanca y Azcapotzalco (altiplano), recibian el pe-
tr6leo por oleoductos desde Poza Rica y el cargadero
de boyas fijas en Tuxpan (Veracruz), el cual se ali-
mentaba desde la zona sur por via maritima;

- Minatitlén (sureste), se suministraba también por
olecductos con la excepcifin de una pequefia cantidad
de crudo enviada por barcaza.

Pocas fueron las restricciones presupuestales encontra-
das en el desarrollo de la red de oleoductos de acuerdo con
los criterios establecidos por los técnicos de PEMEX. No obs-
tante, surgieron algunos cuellos de botella en la operacifn

5/ VEase el cuadro II.

6/ Véase el mapa I. De Poza Rica se bambearia el crudo
hacia las refinerfas del altinlano v Cd. Madero que se co-
nectarfa por otro olecducto a la refineria en construccidn
en Caderevta (Nuevo Lebn).



SISTEMA HASTA MEDIADOS DE LOS SETENTA 325

de refinerias debido a cierta lentitud en la construccién de
ductos. Tal fue el caso en Salamanca que disponia de una ca-
pacidad de destilacién primaria de 210 MBD en 1974, mientras
que s6lo le llegaban 130 MBD de crudo por oleoductos.7/

A fines de los cuarenta, PEMEX inici® la construccién
de gasoductos para usos comerciales. Hasta este mamento ni-
camente funcionaban dos gasoductos privados que conducian a
Monterrey el gas importado de Estados Unidos; en tanto que
el gas mexicano no se podia aprovechar por falta de plantas
de tratamiento y medios de transporte y distribucifn. Entre
los ductos instalades en los anos cincuenta destacan los de
Reynosa a Monterrey y de Poza Rica al Distrito Federal, que
permitieron aprovechar gran parte de la capacidad local de
produccién de gas.

La red de gasoductos siquid amplidndose, principalmente
de la zona sur al Distrito Federal y a Guadalajara, hasta al-
canzar una extensifn de 5 400 km en 1975.8/ En general la
capacidad de transporte por este medio fue superior a la dis-
ponibilidad de gas natural, debido a que su aprovechamiento
se encantrd fuertemente limitado por la lentitud experimenta-
da en la instalacién de sistemas de recoleccién y procesa-
miento.9/

La distribucién de refinados ligeros (gasolinas, quero—
sinas y diesel), por medio de poliductos, pricticamente in-
existente antes de 1950, cobrd una importancia creciente en
los dos decenios siguientes. En 1970, la red cubria aproxi-
madamente 3 500 km, lo cual permitid distribuir mis de 40%
del volumen global de productos ligeros por este medio.l0/
No obstante, y a pesar de la instalaci&n de més de 1 000 km
de poliductos en el siguiente quinquenic, para 1975 la capa-
cidad instalada resultd insuficiente de acuerdo a los crite-
rios definidos en los estudios realizados por el IMP: el po-
liducto resultaba més econdmico que el equipo rodante para
la distribucifn de volGmenes superiores a 5 MBD.1ll/ Se hu-

7/ Véase PEMEX, Memoria de labores, 1975, México, D.F.,
PEMEX, 1976.

8/ Véase cuadro II. la presidn de ciertos grupos consu-
midores llevd en algunos casos a adelantar la construccidn
de ramales a la del troncal abastecedor.

9/ Véase el capftulo I, "Exploraci&én y explotacién".

10/ Véase cuadro 1I, e Instituto Mexicano del Petrtleo,
Plan de desarrollo de la industria petrolera y petroqufmica
basica, 1976-1985, México, IMP, 1975.

11/ Tbidem. Se estima que la inversifn en una linea de
conducci®n equivale a menos de cuatro veces el costo anual
correspondiente al movimiento de productos por autotanques
en la misma ruta.
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biera requerido entonces de lineas adicionales, en particu-
lar para sustituir el equipo rodante que conducia los produc-
tos desde las terminales maritimas y terminales de poliduc-
tos hasta las agencias de ventas.

Sin embargo, debido en parte a que PEMEX no realizd es-
tudios suficientes que fundamentaran los criterios de selec-
cidn a aplicar, asi como a la presién de transportistas inte
resados en secuir prestando sus servicios a la empresa, &sta
no logrd conseguir las autorizaciones presupuestales del eje-
cutivo para mejorar la eficiencia del sistema de distribu-
cién. En estas condiciones, y en vista de que el ejecutivo
aprobaba mis facilmente los presupuestos de gastos corrien-
tes que los de inversién, PEMEX optd por seguir recurriendo
a la renta de autotanques con cargo al gasto corriente, aun-
que esta alternativa a la postre implicara mayores costos y
deterioro vial y ambiental que la canstruccidn de lineas de
canduccién.12/

En el caso del gas licuado, PEMEX finicamente establecid
dos lineas de conduccién de Poza Rica y Minatitldn al alti-
plano. En el norte del pais la distribuci@n se efectuaba
con equipo rodante a cargo de particulares, préctica hereda-
da de los tiempos en que PEMEX casi no elaboraba este produc-
to, responsabilizindose empresas distribuidoras de la mayor
parte de las importacianes.

Desde principios de los setenta PEMEX disponia de algu-
nos ductos para suministrar cambustSleo a terminales marfti-
mas y plantas termoeléctricas; aunque el transporte de este
producto en distancias superiores a 50 km ha tenido que efec-
tuarse por otros medios debido a su elevada viscosidad.

Finalmente, la utilizacién de ductos para el transporte
de petroquimicos se circunscribid al amoniaco, que se condu-
cia por este medio de Cosoleacaque a la terminal maritima de
Salina Cruz, y a productos que constitufan insumos para la
propia empresa. Los demds productos se vendian en las plan-
tas de PEMEX con las consiguientes dificultades para los

12/ A titulo informativo se podria citar el proyecto de
ampliacién de la capacidad de conduccién de gas licuado des-
de la refinerfa de Minatitlén a San Juan Ixhuatepec (Valle
de México), mediante un poliducto adicianal utilizable tam-
bién para la distribucién de otros productos. A pesar de los
ahorros que hubiera significado la eliminacién del uso de au-
totanques, el proyecto tuvo que abandonarse por las razones
antes citadas. Véase IMP, Plan de desarrollo de la industria
petrolera y petroquimica b&sica, 1970-1980, México, D.F.,
IMP, 1970.
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clientes que generalmente no disponian de medios de trans-
porte

Transporte maritimo

Desde la nacionalizacifn de la industria petrolera hasta me-
diados de los setenta, se intentd que la infraestructura por-
tuaria evolucionara conforme a las necesidades y caracteris-
ticas de los barcos que PEMEX adquirfa y rentaba.

Los prcblemas que la empresa tuvo que enfrentar, tales
camo el reducido calado de los puertos y los riesgos inheren-
tes al arrendamiento de buquetanques, la obligaban a adquirir
unidades en forma acelerada y efectuar continuas cbras de
dragado ya sea directamente o por conducto de la Secretaria
de Marina.

Hasta principios de los setenta el movimiento maritimo
de crudo fue relativamente reducido (no mayor de 70 MBPD). A
partir de 1973, el incremento sustancial de la produccidn de
petréleo en la zona del sureste, hizo que el transporte por
barco adquiriese gran importancia. Igualmente, al aumentar la
demanda de productos en diversas regiones del pais, el trans-
porte maritimo se hizo mis necesario y conveniente que el
uso de equipo rodante, especialmente en los envios a puertos
del Pacifico.

Si bien hasta 1975 podria afirmarse que el programa de
adquisiciones y renta de bugquetanques asi camo la adecuaci’n
de puertos fueron congruentes con los criterios tecnicoecond-
micos de seleccién aplicados al transporte marino exclusiva-
mente, las medidas adoptadas no siempre lo fueron con respec-—
to a los lineamientos glabales asumidos para el sistema de
transporte y distribucién de hidrocarburos. En efecto, tal
fue el caso de los costosos movimientos maritimos que ocu-
rrieron al no poder satisfacerse las demandas de productos en
el altiplano, ni siquiera con el auxilio del poliducto proce-
dente de Minatitlén, y que podria haberse realizado a través
de un segundo poliducto.

Otro tanto se constata en la falta de aprovechamiento
de la capacidad de los buquetanques debido al escaso calado
de algunas terminales maritimas y la reducida capacidad de
almacenamiento de &stas, que obligaba a que los bugquetanques
hicieran movimientos con carga incampleta.l13/

13/ La excepcién la constituyd el puerto de Pajaritos,
Veracruz, el cual estaba acondicionado para recibir y cargar
buquetanques hasta de 50 MIPM, que eran destinados a la ex-
portacién y/o maquila de crudo.
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Hasta principios de los afios setenta la flota petrolera
estuvo destinada b&sicamente al tr&fico de cabotaje para el
movimiento de crudo a las refinerfas, y sobre todo, al trans-
porte de refinados y de cambustfleo a las terminales mariti-
mas, actividades que fueron realizadas sin grandes dificulta-
des pese a lo antes citado.l4/

Con base en informes internos de PEMEX, se estima que la
renta de buquetanques resultaba menos costosa que adquirir-
los, aungue se corriera el riesgo de dependencia de los arma-
dores.15/ La capacidad méxima alcanzada por los Buguetan-—
ques de PEMEX no pas6 de 21.7 miles de toneladas de peso muer
to (MIPM).16/

El bajo incremento en la produccién de crudo y la loca-
lizacifn que acusaban las mayores demandas de productos poco
antes de 1972 no requirieron de capacidades e instalaciones
portuarias de transporte marftimo superiores a las que se po-
dian satisfacer con la propia flota de PEMEX y la infra-
estructura hasta ese entonces desarrollada. Sin embargo, de-
bido a los significativos aumentos en la produccién de crudo
en la zona sur a partir de ese ano y el continuo ascenso en
la demanda de productos, la empresa se vio obligada a rentar
buquestanque, cuyos movimientos equivalieron en 1975 a 70% de
los movimientos realizados por la propia flota.l7/ Esta si-
tuacién se dio pese a que PEMEX habfa aumentado su capacidad
y que incluso algunos movimientos de crudo de exportacifn se
realizaban con equipos fletados por los clientes.

14/ Entre los anios 1938 y 1975 la flota de PEMEX conta-
ba con el siguiente nfmero de unidades:

1938 1958 1970 1975

Buquetanques 1 18 22 26
Remolcadores 5 23 27 30
Chalanes 82 110 117 113
Otras embarcaciones 49 45 _45 39
Total 137 196 211 208
Tonelaje bruto M Ton 35 157 264 342

Fuente: PEMEX, Anuario estadistico, 1983, M&xico, D.F.,
PEMEX, 1984.

15/ La capacidad de los buguestanque de PEMEX en opera-
cidn ascendid de 1.3 a 3.7 MMB en esos anos.

16/ Equivale a 157 MMB de capacidad.

17/ Véase cuadro II.
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Equipo rodante

El transporte rvor ferrocarril de productos derivados fue de
gran importancia hasta los afios cincuenta. A partir de en-
tonces la lentitud y deficiencia del sistema nacional ferro-
viario llevd a PEMEX a sustituir en su mayor parte este me-
dio de transporte por ductos, bumquetanques y autotanaues.
Asi, la participacifn relativa de los carrotanques en la mo-
vilizacién global de los productos disminuyd hasta represen-
tar sblo 3% en 1975.18/

Fueron dos las principales razones por las que se si-
guid utilizando el transporte ferroviario. Por una parte,
el uso de carrotanques resultaba mis econfmico que el de au-
totanques o ductos para la distribucién del cambustéleo y as-
falto en largas distancias.l9/ Por otra, esto permitfa a
PEMEX limitar su dependencia de las empresas transportistas
y referirse al sistema ferroviario para determinar las tari-
fas de renta de autotanques privados.20/

Ante las elevadas inversiones y gastos de mantenimiento
que representaba la adquisicidn de carrotanques, PEMEX optd
por recurrir preferentemente a wnidades rentadas, cuyo costo
ha sido tradicianalmente bajo. No obstante, de 1973 a 1975,
sin que se tenga conocimiento de un cambio de criterio al
respecto, volvid a incrementarse la participacién de carros
propics en el movimiento total por ferrocarril.2l/

Paralelamente a la disminucidn en el uso de carrotan-
ques, la participacién de los autotanques en la distribucién
de los productos experimentd un notable incremento hasta re-
presentar 7% del movimiento total en 1975.22/ A pesar de es-
te proceso de sustitucién, paradSjicamente la capacidad volu-
métrica por carrctanques equivalia a tres wveces la de los au-
totanques, lo cual evidencia la lentitud y poca eficiencia
del sistema ferroviario en camparacifén con el otro equipo ro-

18/ Estimacifn propia con base en PEMEX, Memoria de la-
bores, México, D.F., PEMEX, varios afios y entrevistas a per-
sonal de la Secretaria de Cammicaciones y Transportes.

19/ Véase cuadro I.

20/ En general se procuraba que las tarifas no excedie-
ran en 15% las de los ferrocarriles.

21/ En estos afios la participacién de las unidades pro-
pias en el volumen total movilizado por ferrocarril se elevd
de 30 a 45%. PEMEX, Memoria de labores, 1974 a 1976, PEMEX,
1975-1977 y documentos internos de trabajo de PEMEX.

22/ VEase el cuadro II.
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dante.23/

Indudablemente, los esfuerzos por reducir la dependen-
cia del transporte por ferrocarril refleja la aplicacién de
un criterio de rentabilidad econf@mica. No cbstante, su sus-
titucién por autotanques en vez de poliductos se alejé de
los criterios establecidos para la distribucién de productos,
ante las limitaciones financieras de la empresa para llevar
a cabo sus programas de inversién.

Si bien PEMEX ha recurrido a autotanques rentados para
la distribucitn de productos, el reparto local de gasolinas,
querosinas y diesel se ha efectuado principalmente con unida-
des propias de la empresa. En vista de que esta Gltima ope-
racién constituye la fase de entrega de los productos a las
estaciones de servicio y campradores mayoristas, y que de
ello depende en gran parte la percepcidn del plblico de la
eficiencia de los servicios prestados por PEMEX, se ha otor-
gado especial atencidn en mantener suficientes autotanques
para tal fin. Incluso por medio de esta operacién se ha te-
nido que suplir deficiencias del sistema de almacenamiento
tanto en agencias de ventas camo en estacicnes de servicio.
De 1970 a 1975 el nfmero de autotanques de PEMEX se elevd de
440 a 743, uniformindose la capacidad de las unidades de
acuerdo al volumen considerado como mis adecuado (15 m3) pa-
ra el reparto local.24/

Conforme a las disposiciones legales al respecto, el re-

urbano se ha efectuado tnicamente por persanal sindica-
lizado de PEMEX, mientras que el reparto a estaciones de ser-
vicio for&neas (40% del reparto total) ha sido delegado a em-
presas privadas.

Almacenamiento

La imposibilidad prictica de sostener una corriente continua
y uniforme de crudo, desde su extraccifn hasta su refinacién
o exportacifn, planted desde los inicios de la actividad pe-
trolera en México, y particularmente después de la nacionali-
zacifén, la conveniencia de disponer de depdsitos para almace-
namiento. Debido a la falta de datos y andlisis sobre estas

variaciones, PEMEX no intentd determinar las capacidades de

23/ Ibidem. Sin embargo, cabe sefialar que en algunos ca-
sos los carrotangues también podfian utilizarse para el alma-
cenamiento de productos.

24/ Véase PEMEX, Memoria de labores, México, D.F.,
PEMEX, varios afios.
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almacenamiento mis adecuadas en cada fase. De la limitada
informacién existente con respecto a la capacidad instalada,
se deduce que en 1967 se disponian de los siguientes dias
pramedio de reserva:25/

Capacidad Produccidn Reserva
MB MBD dias

Poza Rica 1 090 162 7
Zona norte 2 930 64 45
Zona sur 1 804 138 13
Subtotal 5 824 364 66
Tuxpan 825
Catalina 99
Total 6 748
Refinerias (crudo y

nroductos) 16 170

En 1975 la situacifn era sensiblemente diferente, camo
caonsecuencia del incremento de la produccién de crudo en la
zona sur y su disminucidn en la zana norte. En vista de que
las capacidades de almacenamiento no aumentaron de acuerdo
al cambio geogréfico registrado en la produccifn relativa de
crudo, la capacidad de reserva en la zona sur se redujo has-
ta representar apenas cinco dfas. En todos los distritos de
explotacifn y terminales maritimas, se disponia de s6lo doce
dias de reserva de la produccifn media (806 miles de barri-
les diarios.26/

En el caso de los derivados, también se presentan varia-
ciones en las corrientes debido a cambios en las siguientes
fases: i) entrega de crudo a las refinerfias; ii) produccién
de estas filtimas; iii) entrega de productos de las refine-
rias a los medios de transporte; iv) distribucidn hacia la

25/ Hasta 1980 PEMEX no publicaba datos sobre la capaci-
dad de almacenamiento en distritos de explotacién y refine-
rias.

26/ Estimaciones propias basadas en datos obtenidos en
entrevistas a técnicos, especialistas y funcionarios de
PEMEX.
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terminal de reembarque; v} entrega al siguiente medio de
transporte can destino a la planta final y vi) demanda y en-
trega a estaciones de servicio y expendedores. Las fallas en
la entrega de refinados a los medios de transporte, las sus-
pensicnes temporales del transporte maritimo debido a condi-
ciones climdticas adversas y las excesivas demandas transito-
rias en estaciones de servicio son los conceptos que han exi-
gido una mayor capacidad de almacenamiento.

Aunque las localizaciones y capacidades de las plantas
de almacenamiento (agencias de ventas), para reparto de pro-
ductos refinados ligeros han variado desde antes de 1975, el
nfmero de plantas se ha mantenido en alrededor de 60, cifra
que no incluye pequenas plantas forfneas ni de distribuido-
res particulares.

La localizacién de estas plantas cbedecid a las necesi-
dades dictadas tanto por la aparicifn de polos o centros de
desarrollo que estimularon la demanda de productos, particu-
larmente de gasolinas y diesel, camo por la evolucién y ubi-
cacifén de centros productores y plantas refinadoras.

De 1967 a 1975, la capacidad de almacenamiento de pro-
ductos ligeros se increment$ de 5 400 MB a 8 100 MB.27/ Pa-
ra determinar los recuerimientos de nuevas plantas o amplia-
ciones de unidades existentes, la subdireccidn camercial de
la emmresa consideraba los siguientes parametros, auncue és-
tos se aplicaban con flexibilidad, e incluso a veces en for-
ma inconsistente: demanda diaria pramedio, demanda méxima,
medio de transporte vara el abastecimiento, distancia de la
refinerfia abastecedora y de la terminal de reembarcue, pro-
nBsticos a mediano plazo de demanda de los productos.

De acuerdo con las capacidades de almacenamiento y ven-—
tas de refinados ligeros y cambust8leo en 1967 y 1975, se de-
ducen los siguientes dias de reserva:

1967 1975
Capacidad en MB 5 400 8 100
Ventas en BD 205 383
Dias de reserva 27 22

Si bien estos datos reflejan cierto excesc de capacidad en

27/ Cifras que no incluyen las plantas de almacenamien-
to de las refinerias, aunque aparecen camo repartidoras de
productos. Véase IMP, op. cit.
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relacifén con las recamendaciones al respecto,28/ hay que te-
ner en cuenta que las terminales de reembarque manejaban vo—
1Gmenes mayores de los que vendian. Ademfs, varias plantas
de almacenamiento tenian capacidades muy por debajo de los
limites recamendados.

Estaciones de servicio

Después de la nacionalizacifn, PEMEX siguid una polftica
orientada a evitar la proliferacitn innecesaria de instala-
cianes, expendios y estacianes de servicio (gasolinerfas).29/
De las aproximadamente 1 890 estaciones de servicio que exis-
tian a fines de los cincuenta, 90% era propiedad de particu-
lares y el 10% restante de PEMEX.

En 1975,30/ el ntmero de estaciones habia aumentado a
2 694, de las cuales 240 correspondian al Distrito Federal;
95% de las gasolinerias era propiedad de particulares a quie-
nes la subdireccién camercial de la empresa otorgaba —previos
estudios de mercado de seguridad entre otros—, los permisos
requeridos para su operacidn; el restante 5%, aunque propie-
dad de PEMEX, se encontraba administrado por diversas depen-
dencias del gobierno u organismos con fines scociales.

PEMEX determind que las estaciones de servicio reque-
rian de almacenamiento de por lo menos 20 m3 por producto
que permitiesen ventas de tres dias en pramedio.

28/ En forma general se recamendaba los rangos siguien-
tes de dias de reserva de demanda media diaria, para determi-
nar las capacidades de almacenamiento en plantas maritimas,
de poliductos y terrestres:

Productos
ligeros Cambustbleo
Plantas dfas dias
Maritimas 20-30 25-35
Poliductos 15-25 —
Terrestre 5-10 -

29/ Véase Bermfidez, Antaonio, Doce aflos al servicio de
la industria petrolera mexicana, 1947-1958, M&xico, D.F.,
COMAVAL, 1980.

30/ Entre 1970 y 1975 el nfmero de estaciones de servi-
cio pasd de 2560 a 2 694. Las ventas totales de gasolinas no-
va y extra en 1975, fueron de 187 MBPD (10 857 millones de m3
al ano), o:)rre«.;pa-udlendo en pramedio por estacifn, cerca de
69 BPD (11 m3 por dia).
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Organizacifn interna

La coordinacién de las actividades de transporte y distribu-
cidn, en sus diferentes fases, se vio dificultada camo conse-
cuencia de la intervencién de varias subdirecciones y geren-
cias de PEMEX;

- el transporte de hidrocarburos por ductos se encantra-
ba bajo la responsabilidad de la gerencia de explota-
cién (subdireccién de produccién primaria), que tenfa
también a su cargo algunas lineas de conduccién de
productos;

- la distribucifn de productos por ductos dependia,
principalmente, de las gerencias de refinacién y pe-
troquimica (subdireccién de produccién industrial), y
a partir de 1975, también de la gerencia de ventas
(subdireccifn camercial) ;

- la misma gerencia de ventas se encargaba de la distri-
bucién con equipo rodante;

- el transporte maritimo de crudo y derivados era parte
de las atribuciones de la gerencia de marina (subdi-
reccién camercial) y, finalmente,

- las obras (ductos, plantas de almacenamiento, cargade-
ros maritimos, etc.), se realizaban bajo la direccidn
de la gerencia de proyectos y construccién.

Si bien las responsabilidades habian sido delimitadas
formalmente, las interferencias de varias dependencias a ni-
vel operativo, reflejaban la falta de precisién en la defini-
cién de funciones. A pesar de haberse establecido una ofici-
na de coordinacién a nivel gerencial, &sta disponia de esca-
so personal y poca autoridad para desempenar eficazmente su
funcién.

En gran parte camo resultado de la multiplicidad de fun-
ciones y falta de coordinacifn, la subdireccitn de finanzas
encantraba serias dificultades para llevar un control preci-
so de los gastos. De esta manera se fue relegando a un se-
gundo plano el registro detallado de las inversiones en
obras y gastos corrientes que hubiera permitido determinar
los costos de cada fase del transporte y distribucién en re-
lacién con los medios utilizados. Asimismo, la ausencia de
un sistema adecuado e integrado para la medicién y el con-
trol de los volGmenes movilizados, desde la produccién hasta
la venta, limitaba la eficiencia del ejercicio de programa-
cién en esta &rea.
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Evolucifn de las estrategias y politicas, 1976-1983

En visperas del auge petrolero la infraestructura desarrolla-
da para el transporte y la distribucifn permitia a PEMEX cum—
plir, en té&rminos generales, con el mandato de entrega opor-
tuna y adecuada de los productos. §Sin embargo, esto no sig-
nificaba que todas las operaciones se llevaban a cabo en for-
ma eficiente, dado que la aplicacién de los criterios tecni-
coecanémicos definidos por la empresa tenia que ajustarse a
las limitaciones presupuestales. Ademis, la camplejidad inhe-
rente a la distribucifn de una gran variedad de productos,
inmersa en una situacién de crecimiento sostenido de la de-
manda, se veia agravada por la falta de coordinacifn entre
las diversas instancias de PEMEX involucradas en la tama de
decisiones al respecto.

Si bien la fuerte expansién de la industria petrolera du-
rante el sexenio, 1976-1982 impuso nuevas y mayores exigen-
cias, tanto cuantitativas como cualitativas, al sistema de
transporte y distribucifn, las politicas seguidas en esta
&rea -en su mavor parte implicitas-, exmerimentaron sblo le-
ves cambios. Es decir, que los criterios tecnicoeconémicos
asumidos por la empresa y que habian guiado las decisiones to-
madas respecto al uso alternativo de los medios de transpor-
te, fueron mantenidos camo sustento de las estrategias plan-
teadas por los té&cnicos de PEMEX. A pesar de ello en algu-
nos casos, las acciones tomadas se apartaron de dichos crite-
rios, debido principalmente al uso peculiar por parte de la
empresa de sus presupuestos de inversifn y gastos corrientes,
las intervenciaones del ejecutivo en ciertas operaciones y
las presiaones de empresas transportistas. E1 andlisis a con-
tinuacidn se centrar8 en las modificacicnes que experimenta-
ron algunas de las politicas en este sector, las causas que
motivaron dichos cambics y su impacto en la evolucién de la
estructura fisica y en el grado de eficiencia logrado.

La construccién de oleoductos se vio fuertemente impul-
sada en el periocdo considerado, debido tanto a la ampliacidn
de las metas de exportacifin camo a los nuevos requerimientos
del sistema de refinaci&én. Mientras que las exportaciones
de petrfleo se incrementaron de 94 MBD a 1.5 MMBD, la capaci-
dad de destilacidn primaria de crudo se elevd de 693 a 1 300
MBD, de 1975 a 1983.31/ En respuesta a las mayores necesida-
des de transporte de crudo, la longitud de los ductos se cua-
druplicd de 1975 a 1983, a la vez que se ampliaron de manera

31/ Véase PEMEX, Anuario estadistico, 1983, México, D.F.,
PEMEX, 1984,
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significativa los di&metros de la tuberia. Esto permitid que
los movimientos de crudo aumentaran de 12 000 a 29 000 MwW/
ton/km en los anos mencionados.32/ Asi, a pesar de la entra-
da en operacién de tres refinerfas (Tula, Cadereyta y Salina
Cruz), se logrd respetar el criterio segfin el cual se abaste-
cerian los centros de refinacién preferentemente mediante
oleoductos; aunque hasta 1983 se tuvo que recurrir camplemen-
tariamente al transporte maritimo en vista de los retrasos

en la terminacién de la lfinea de conducci&n Poza Rica—Cd.Madero.

El fuerte incremento de las exportacianes de crudo re-
quirid tambig&n de modificaciones sustanciales en la infraes-
tructura maritima. Se instalaron boyas giratorias para po~
der cargar bucuetanques de mis de 200 MI'PM en mar abierto,
cano fueron los casos de Rabdn Grande (cerca de Pajaritos),
Dos Bocas y recientemente Salina Cruz. Se acondiciond ade-
mis un arrecife (Cayo Arcas), para cargar desde un barco cau-
tivo el crudo del golfo de Campeche. Al mejorarse las condi-
cicnes de carga y calados en algunos puertos, se pudo adqui-
rir buquetanques hasta de 55 MIPM elevindose el nmero de
unidades de 26 con 489 MIPM de tanelaje a 36 con 970 MIPM en
1983,

Pese a tales mejoras y de acuerdo a la informacién in-
campleta obtenida con respecto a los movimientos realizados,
se determind que el aprovechamiento de la flota disminuyb
considerablemente en 1983 con respecto a 1975.33/ Tal fens-
meno se debid, aparentemente, a que las mejoras y ampliacio-
nes realizadas no fueron suficientes frente a los mayores ca-
Jados y almacenamientos marftimos requeridos por los bucue-
tanques admiridos, con excepcién de Pajaritos, Rosarito, Tux-
pan y en menor grado, Cd. Madero. Si bien el nfmero de unidades
de la flota petrolera aumentd, también lo hizo, en forma sig-
nificativa, la utilizacidn de buques rentados, al pasar su
participacién en el volumen total transportado de 43% en
1975, a 71% en 1983.34/

El desarrollo e incremento experimentados en la cons-
truccién de gasoductos entre los anos 1975 y 1983, puede ser

32/ Véase cuadro II.

33/ En la Memoria de labores de PEMEX, para ambos anos
se consigna que los volfmenes transportados disminuyeron de
99 MB a 65 MMB aunque el recorrido aumentd.

34/ En 1982, la participacifin de la flota rentada fue
mucho mayor afin que la constatada para 1983 al transportar
333 MMB en el primer ano mencicnado y 155 MMB en el segqundo.
Tal situacidn registrada en 1982, se debid a los envios a
las terminales de almacenamiento de Curazao.
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dividido en dos periodos en donde las posibilidades de expor-
tacitn de gas natural a Estados Unidos vislumbradas a princi-
pios de 1977 y la polémica creada en torno a tal hecho, cons-
tituyen su hito divisorio.35/

A fines de 1976, el director de PEMEX, Jorge Diaz Serra-
no y algunos de sus colaboradores cercanos decidieron ini-
ciar la construccifn de un gasoducto de 48 pulgadas entre
Cactus y Reynosa con el fin de exportar considerables vol(me-
nes de gas natural a Estados Unidos. Tal decisifn se basaba
en dos supuestos; el primero, que existfa tal cantidad de
gas natural susceptible de ser exportada (2 000 MMPCD) y el
sequndo, que el gobierno de Estados Unidos aceptaria las con-
diciones —principalmente de precio— bajo las cuales se reali-
zarfan las negociacicnes.36/

La construccién de este gasoducto, bajo las caracteris-
ticas y condiciones determinadas por el abjetivo sefialado,37/
resultaria a la postre no sblo aventurada, sino ademis err®—
nea. En efecto, se constatd que no solamente no existian los
volGmenes de gas para los cuales se habia decidido la cons-—
truccién del gasoducto, sino que ademds los vol(imenes y pre—
cios acordados tras quince meses de largas y titubeantes ne-
gociacicnes estuvieron muy por debajo de las expectativas
abrigadas por MExico, que habian justificado el inicio y cons-
truccién de gran parte de las obras.38/

Pocos meses antes del acuerdo logrado en septiembre de
1979 entre PEMEX y el Border Gas Inc.,39/ v ante las nuevas
condiciones creadas por el proceso de negociacifn, PEMEX tu-
vo que cambiar radicalmente la estrategia hasta ese entonces
asumida, decidiendo —seglin consejo de SEPAFIN-— la construc-
cién de una serie de gasoductos. Estos se revelarian de es-

35/ Véase el capitulo V, "Camercio exterior".

36/ Véase el capfitulo I, "Exploracién y explotacién".

37/ .Proposiciones mis adecuadas y razonables, sugeridas
por algunos técnicos de PEMEX y funcicnarios de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto, en el sentido de construir
una linea hasta Monterrey, N.L. de menor didmetro (36 plg) y
que pasara por el altiplano (Distrito Federal), fue desesti-
mada. Esta alternativa se basaba en la conveniencia de abas-
tecer regiones del pais con mayores demandas de gas npatural
y en las remotas posibilidades de alcanzar los excedentes ex-
portables ofrecidos a Estados Unidos.

38/ Véase el capitulo V, "Camercio exterior".

39/ Consorcio norteamericano que representaba a seis

gaseras norteamericanas y creado ocon el inico fin

de negociar las condiciones de campra de gas natural mexicano.
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casa utilidad y de elevado costo, puesto que la mayor dispo-
nibilidad de gas natural, ya no exportable perc si factible
de ser consumido internamente, tampoco alcanzaba los volGme-
nes estimados.

lLos aspectos antes mencionados explican sucintamente
entonces el considerable aumento en longitud experimentado
por gasoductos construidos entre 1980 (8 435 km) y 1983
(14 000 km},40/ que no fue acampafiada por un incremento pro-
porcianal en los volfmenes desplazados.

En gran parte debido al r8pido crecimiento del consumo
de petroliferos a partir de mediados de los setenta,4l/ los
criterios para el uso alternativo de los diferentes medios de
distribucién se relegaron a un segundo plano, ante los reque-
rimientos de expansifn acelerada del sistema de distribucién.
Asi, la tendencia a depender excesivamente del equipo rodan-
te se profundiz6 durante estos afios. La participacién de los
autotanques en el movimiento total de productos se elevd de
22% en 1971, a 48% en 1980, mientras que los'poliductos redu-
jeron su contribucién de 61% a 47% 42/ a pesar de considerar-
se estos Giltimos camo el medio de transporte mis econfmico
para grandes volGmenes y distancias.

En particular en el caso del gas licuado no se ha impul-
sado la distribucién por ductos. Gran parte de la produccién
de Minatitldn ha sido enviada al altiplano con equipo rodan—
te y la de Pajaritos por medio de buouetandues via el canal
de Panamd, movimientos que resultan extremadamente costosos.

El recrudecimiento de la ineficiencia en cuanto al uso
alternativo de los medios de distribucién fue, principalmen-
te, el resultado de la insuficiente inversifn en este campo.
Tanto la presifn de la demanda camo la nueva politica de ex-
portacién de hidrocarburos llevaron a la empresa a canalizar
las inversiones preferentemente hacia las &reas de produc-
cién primaria y transformacién industrial. En el &rea camer-
cial, en cambio, las inversiones durante los afios 1977-1981

40/ Véase cuadro II.

41/ Desde entances y hasta principios de los ochenta
las ventas de petroliferos crecieron a una tasa media anual
cercana a 10%, elev&ndose hasta 14% en el caso de las gasoli-
nas. Véase el capitulo II, "La industria de refinaci&n".

42/ Véase Escobedo Villalén, Gilberto, "Distribucifn de
productos petroliferos para consumo interno", en IEPES, Reu-
nién popular para la planeacifén sobre energét:.cos y desa.rro-—
1lo nacianal. Estrategias de expansifn y diversificaci&n del
sector tico. Estrategia de expansi&n de la industria
petrolera, ico, D.F., IEPES, 1982.
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representaron sdlo 6% de la inversi&n total, en tanto que la
participacién prevista en el programa sexenal de PEMEX (1977-
1982), era de 13 por ciento.43/

Tan grave camo lo anterior fue el deterioro de la efi-
ciencia en el uso de los equipos rodantes. En el caso de los
autotancues el movimiento por unidad se redujo de 4 millones
de ton/km en 1976 a 1.5 en 1981.44/ Simultineamente, el mo-
vimiento por carrotanques disminuyd en cerca de 40% de 1975
a 1983, pese a disponerse de la misma capacidad volumétrica
total.45/ EL bajo nivel de utilizacién del equipo rodante
amado al incremento de las tarifas,46/ implicaron que las
erogaciones de PEMEX por concepto de fletes se elevaran a un
ritmo pramedio anual de 53% de 1976 a 1981.

Por otra parte surgi6 un cambio en la camposicién de la
capacidad de transporte por ferrocarril poco conforme a cri-
terios de rentabilidad econfmica. ILa participacién de las
unidades propias de PEMEX en la capacidad total por este me-
dio se elevd de 46% a 65%, de 1975 a 1983, a pesar de resul-
tar menos costosa la renta de carrotanques.47/

En el sexenio considerado, el bajo incremento en la ex-
tensidn de los poliductos48/ fue también parcialmente la con-
secuencia de obstruccicnes de cardcter burocritico por parte
de la SEPAFIN en relacifn al pago de indemnizaciones por ex-
propiacién de terrenos requeridos para el paso de los duc-

43/ Véase el capitulo VI, "Las finanzas de PEMEX".

43/ Escobedo Villalén, Gilberto, op. cit.

45/ Véase el cuadro II.

46/ Mediante la intervencién de la Secretarfa de Camni-
caciones y Transporte (SCT) los transportistas consiguieron
notables incrementos de tarifas. El1 aumento aplicado a fines
de 1983 en las tarifas de los autotanques fue 30% superior
al concedido en el sistema ferroviario. Entrevista personal
caon funcionarios de PEMEX (gerencia de ventas).

47/ El cargo anual por adquisicién y mantenimiento es
varias veces superior a la renta anual. Investigacién propia
con base en documentos internos de PEMEX.

48/ Durante estos afios se construyeron menos de 900 km
de ductos para petroliferos, lo que signific6 un incremento
de 17%. En cambio se instalaron 2 000 km de ductos para pe-
troquimicos, quintuplicindose asi su extensi&n, lo cual pare-
ce reflejar mayores esfuerzos por parte de la gerencia de pe-
troquimica para impulsar la construccién de ductos, tanto pa-
ra la conduccién de insumos petroocuimicos entre varias
plantas de la empresa, camo para la distribucién de los pro-
ductos. Véase cuadro II.
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tos.49/ En estas condiciones la empresa encontrd pocos ali-
cientes para impulsar la instalacién de poliductos.

Entre 1981 y 1983, debido a la insuficiente capacidad
de almacenamiento para enfrentar cambios frecuentes en los
volGmenes de crudo exportados y condiciones climiticas adver-
sas, se tuvo que recurrir a la renta de tanques en el extran-
jero (Curazao). Aunque desde 1982 la demanda de exportacidn
de crudo se estabilizb, s6lo a fines de 1983 fue suspendida
la renta y los movimientos en buouetancues que habia ocasio-
nado tal operacién.

la falta de estudios tecnicoecon@micos coordinados en-
tre las actividades de explotacién, refinacién y camercio ex-
terior impidid que se definiera la capacidad adecuada de al-
macenamiento en las diferentes fases de movilizacifén de cru-
do. Estudios recientemente realizados (fines de 1983),50/ y
que consideran una serie de factores —principalmente probabi-
listicos— concluyeron que 1a capacidad existente de 20 MMB
de crudo (7 dias de produccifn) junto a la disponible en re-
finacién era mis que suficiente para no correr riesgos impor-
tantes.

Pese a que en el sexenio, 1976-1982 la demanda de petro-
liferos aumentd a una tasa promedio anual (cercana a 10%), el
nlrmero de plantas y terminales para el almacenamiento de pro-
ductos no aumentd apreciablemente (de 60 a 64). Aunque en el
mismo periodo la capacidad total se duplicS, el incremento
no fue suficiente para permitir que a fines de 1981 las exis-
tencias de productos se mantuviesen a un nivel adecuado en
todas las plantas.51/ En algunas de ellas persistieron pro-
blemas de suministro a estaciones de servicio por su escasa
capacidad.52/

A partir de 1978 PEMEX adoptd algunas medidas orienta-
das a agilizar su organizacifn interna respecto a las opera-
ciones de transporte y distribucifn. En particular se crea-
ron gerencias adicionales, tales como la de ductos (subdirec-
cién primaria) y otras relacionadas con la distribucibn y

49/ Las demoras en dichos pagos ocasionaron varios afos
de retraso en la terminacién de los poliductos Distrito Fede-
ral-Toluca-Cuernavaca y Rosarito-Mexicali. Entrevistas con
personal de PEMEX. Para un tratamiento mis profundo y global
del problema. Véase el capitulo IX, "Impactos ambientales re-
gionales de la exploracién petrolera”.

50/ PEMEX, documentos internos de trabajo.

51/ En octubre de 1977, las existencias nacionales de
productos destilados cubrian 25 dfas y en diciembre de 1981
sblo 11 dfas. Ibid. p.l.

52/ Escobedo Villalén, Gilberto, op. cit. (42.)
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las ventas (subdireccifn camercial). Si bien la asignacifn

de responsabilidades especificas a las mismas permitid mejo—
rar la eficiencia de ciertas operaciones, en general recrude-
cieron los problemas de cammnicacifn y coordinacién debido a
la multiplicidad de dependencias involucradas. En parte co-
mo consecuencia de ello, no mejoraran los aspectos relacicna-
dos con la medicién y el registro, tanto de los volGmenes ma-
nejados, camo de los gastos de operacifn e inversién en obras.

Finalmente, algunas de las normas seguidas en las opera-
ciones de transporte y distribucifn provienen de los acuerdos
establecidos entre PEMEX y el sindicato petrolero. EL con-
trato colectivo especifica que los cargos de agentes de ven-
tas en las plantas de almacenamiento deben ser asumidos por
personal sindicalizado, con lo cual tambi&n se ha evitado
que se cubrieran estos puestos bajo presiones externas. ILa
misma medida se aplica a los repartidores locales de las
plantas de almacenamiento a estaciones de servicio y expende-
dores para que la fase final de las operaciones de distribu-
cifn dependa fmicamente de perscnal de la empresa (con excep-
citn de la destinada a estaciones de servicio foréneas).

Por otra parte, hasta 1983 existfa un acuerdo implicito
entre las direcciones de PEMEX y del sindicato segfin el cual
la primera concedia contratos de diversos tipos a la segunda,
incluso para actividades que —de acuerdo al contrato colecti-
vo (cliusula I)— debian realizarse por administracifn direc-
ta. Las nuevas disposiciones del ejecutivo, introducidas en
1983, estipularon que PEMEX tendria que efectuar licitacio-
nes para cualquier ccntrato y prohibieron la subcontratacién.*
Ante estas medidas el sindicato ha ejercido diferentes tipos
de presiones para obtener los contratos. En el caso de
cbras de mantenimiento, &ste ha exigido la aplicacifn de la
cliusula I del contrato colectivo para que estas actividades
sean asignadas al perscnal de PEMEX (administracién directa).
En estas condiciones gran parte del trabajo de mantenimiento
de los medios de transporte se ha llevado a cabo con insufi-
ciente personal idéneo y equipo especializado.

A fines del sexenio, 1976-1982 PEMEX reconocif pfiblica-
mente las deficiencias del sistema de comercializacién y la
necesidad de expandirlo para tener suficiente capacidad de
respuesta frente a los requerimientos de los mercados inter-
no y extermno: "Es necesario destacar... que hace falta una
infraestructura y una organizaci@n camercial muy superior a
las dispanibles. Requerimos puertos y servicios portuarios,

*/ la camisifn de contratos del sindicato solia subcon-
tratar empresas particulares.
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flota moderna y eficaz, instalacianes de almacenamiento con
capacidad suficiente, redes mis amplias de ductos y experi-
mentados sistemas operativos para la exportacién".53/ Al asu-
mir su cargo la nueva administracién de PEMEX (diciembre de
1982) , el rezago en el desarrollo de la estructura comercial
en camparacién con la productiva fue considerado camo uno de
los severos problemas cue habfan traido avarejados los cam—
bios experimentados en la industria vetrolera durante los
afios anteriores.54/

La nueva estrategia delineada para el sexenio recién
iniciado consistia en mejorar en el corto plazo la eficien-
cia y flexibilidad de los principales elementos en la distri-
bucién de productos derivados (terminales terrestres y mari-
timas, y medios de transporte terrestre y maritimo):55/

i) los programas anuales de crecimiento, operacién y
mantenimiento, formulados para las terminales in-
cluian la modernizacién de los instrumentos de con-
trol y seguridad, y debfan conducir a un incremento
sustancial en la capacidad de almacenamiento;

ii) con base en las dos redes de ductos existentes (nor-
te y sur-centro), para la distribucién de petrolife-
ros, se disefid un sistema integral que incluia una
doble intercanexién y el acceso al litoral del Paci-
fico. Para este proyecto se utilizarfan aquellas 1i-

53/ PEMEX, Informe del director general de Petrdleos Me-
xicanos, M&xico, D.F., PEMEX, 18 de marzo de 1982, p.6. Asi-
mismo, en el marco de las reuniones populares para la planea-
cién organizadas por el IEPES durante la campana electoral,
el subdirector camercial de PEMEX declarb: "Se puede decir,
sin temor a exagerar, que el sistema nacional de distribucién
de productos se encuentra en una situacifn critica". Escobe-
do Villalén, Gilberto, op. cit. (42.)

54/ "(La) escasa capaci de almacenamiento y distribu-
cién y la insuficiente red nacional de transporte por ductos,
han hecho que la atencién a la demanda nacional resulte exce-
sivamente costosa... El ingreso de Petrfleos Mexicanos a los
mercados mundiales es reciente, por lo que alin no ha desarro—-
llado la infraestrustura mis iddnea...". PEMEX, Informe del
director general de Petrfileos Mexicanos, México, PEMEX, 18
de marzo de 1983, op.12-13.

55/ PEMEX, Presentacifn al C. presidente de la RepGbli-
ca, Lic. Miguel de la Madrid, de los avances y perspectivas
de Petrbleos Mexicanos, en los primeros dos anos de su admi-
nistracidn, México, D.F., PEMEX, 1985, pp.68-/2.
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neas que habfan sido planeadas para el manejo de gas
natural en vollmenes que resultaron superiores a los
disponibles. Asi, con el cambio de servicio de cin-
co gasoductos y la construccitn de tres ramales que-
daria integrado el sistema nacicnal;

iii) considerando las alzas de tarifas del transporte te-
rrestre se intentaria mejorar la utilizacién de los
medios y rutas, lo que permitiria equilibrar la dis-
tribucién de las cargas y reducir los costos. Al mis-
mo tiempo se propiciaria una mayor utilizacin abso-
luta de los ductos;

iv) para facilitar la movilidad marftima se estableceria
una coordinacién adecuada entre los puertos petrole-
ros, a la vez que se mejoraria su infraestructura y
se intensificarfan las operaciones de dragado y man-
tenimiento y, finalmente,

v) para mejorar la imagen del servicio, se formuld el
programa nacional de revalidacifn de estaciones de
servicio que preveia la modernizacifn de las insta-
laciones de la red nacional de gasolineras.

Conclusiaones

La infraestructura fisica para el transporte de hidrocarbu-
ros y la camercializacién de derivados se ha desarrollado,
en general, a un ritmo suficiente como para adaptarse a los
orofundos cambios experimentados en la industria petrolera,
tanto en los primeros decenios que siquiercn a la nacionali-
zacitn camwo en la época del auge petrolero. Con algunas ex—
cepciones, no han surgido cuellos de botella en la produccién
y entrega de derivados que hayan sido la consecuencia de in-
suficientes medios de transporte y distribucifn. AGn en el
caso de la exportacién de petrbSleo, que en ciertas ocasiones
se encontrd cbstaculizada por las limitaciones de la infraes-
tructura maritima y capacidad de almacenamiento, las medidas
adoptadas por PEMEX permitieron superar estos obstéculos.

Sin embargo, no se ha logrado desarrollar un sistema al-
tamente eficiente en su conjunto. Para poder entregar opor-
tunamente sus productos y cumplir con sus comproamisos de ex-—
portacifn, la empresa ha recurrido a medidas que no siempre
correspondieron a criterios tecnicoeconémicos, implicando por
consiguiente elevados costos de operacién.

De acuerdo a la informaciftn disponible, la empresa pare-
ce haber dedicado menos esfuerzos a la planeacifn integral de
estas actividades que a la de otras &reas, tales camo las de
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refinacifn y petroquimica. El ejercicio de programacién se
encontrd limitado, en su base, por no llevarse a cabo con pre-
cisifn las mediciones y controles que permitieran disponer
de un registro detallado .de los volGmenes de hidrocarburos y
derivados que se movilizan desde la produccién hasta la ven-
ta. Tampoco se ha llegado a analizar en forma desagregada,
los costos de inversifn y operacifn asociados a cada medio y
fase de transporte. A estas deficiencias se afiade también
la falta de estudios sobre los criterios de usoc alternativo
de los medios. El escaso conocimiento de las condicicnes
econfmicas de operacitn refleja, en gran parte, el hecho de
que la empresa no ha logrado superar las camplicacicnes in-
ternas que surgieron de la multiplicidad de gerencias involu-
cradas en estas actividades.

A los obstdculos inherentes a la organizaci&n de la em-
presa se anadieron condicionantes de caricter externo que
contribuyeron a incrementar los costos de operacifn. Hasta
principios de los ochenta, las dificultades encontradas por
PEMEX para que el ejecutivo aprobara sus presupuestos de in-
versiones, aunado a la tendencia a concentrar las mismas en
las &reas productivas, llevaron a recurrir indebidamente al
gasto corriente para poder adecuar el sistema de distribu-
cifn a los crecientes requerimientos. En particular, la res-
tringida inversifn en el &rea camercial en condicicnes de ré-
pido crecimiento de las ventas llevS a una situacién en la
que los poliductos en operacifn resultaron insuficientes y a
la dependencia excesiva del autotransporte para la distribu-
cifn de productos. Ello no sb6lo ha implicado altos costos
de operacifn, sino también la contribucién de la industria
petrolera a la saturacién de la red vial y a la contamina-
cifén ambiental.

Asimismo, la adquisicifn de carrotanques en vez de su
renta, el desaprovechamiento de la capacidad de buguestanque
por falta de calado y la insuficiente capacidad de almacena-
miento de productos en las terminales marftimas asf camo en
ciertas agencias de ventas son indicativos de las deficien-
cias que han persistido, y a veces recrudecido, en el sexe-
nio, 1976-1982.

Por otra parte, razones de carécter predominantemente
politico incidieron en la construccifn de gasoductos sin fun-
damentos s6lidos respecto a la disponibilidad de gas, tanto
para la exportacifn camo para el consumo internmo. Al reali-
zarse cbras onerosas y ajenas a los criterios tecnicoecon&mi-
cos establecidos, se fueron restringiendo ain mis las posibi-
lidades de efectuar las inversiones necesarias en lineas de
conduccifin, plantas de almacenamiento, etcétera.
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CUADRO I
COSTOS COMPARATTIVOS DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE Y
DISTRIBUCIONL/
Costos (%)
Medios -
Autotanques 2/ 100 100
Carrotanques (excluyendo renta) 80 105
Buquetangue:
menos de 500 km 30 70
menos de 2 500 km 10 25
Ductos3/
crudo >100 MBD 10 25
productos>5 MBD 15 30
cambustfleo (caliente) 30 70

1/ Estimacitn de los costos pramedio por tonelada-kilémetro
respecto al de autotanque.

2/ Se estimb para el autotanque un pramedio de 4.5 pesos
ton/km para una distancia media de 300 km y considerando un
tipo de cambio pramedio de 150 pesos por dSlar (1983).

3/ Los productos se conducen en mencres caudales (BPD) que
el crudo por lo que su conduccién resulta mis costosa. En
el caso del cambustfleo se refiere a distancias no mayores
de 60 km para evitar su enfriamiento, que al elevar su vis-
cosidad impide su transporte por ductos.

Fuente: Estimacifn con base en documentos interncs de PEMEX
e IMP.
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CUADRO II

CAPACIDAD INSTAIADA Y UTILIZADA DE 10S MEDIOS DE
TRANSPORTE Y DISTRIBUCION

(1972-1983)
1/
1971 — 1975 1980 1983
Capacidad de medios de transporte
(M/m3)
Buquetanques propios? 430 578 1 082 1162
Autotancues propios (para re-
parto) 10 11 16 19
Autotancues rentados (vara
distribucién) 30 44 144 182
Carrotanques propios 43 69 87 98
Carrotanques rentados 90 82 99 52
Longitudes de ductos (km)
Olecductos 1795 2 770 9 134 11 000
Gasoductos 4 544 5 418 8 435 14 000
Ductos para petroliferos 3 423 4 956 5 199 5 777
Ductos para petroguimicos 473 529 1 676 2 521
Utilizacifén de capacidad
{movimientos en millones de ton/km/afo)
Butotandques rentados3 1 800 3 425 n.d. 4 795
Carrotanques utilizados por
PEMEX 1 405 1170 n.d. 742
Buquetanques propios 10 000 12 092 17 031 15 9704
Buguetancues rentados 4 435 8 288 28 115 10 3802
Oleoductos 5 420 11 722 n.d. 29 000
Gasoductos 5 090 5 896 n.d. 13 ooo4
Ductos para netroliferos 4 015 5 285 n.d. n.d.
Ductos para petrocuimicos - 74 n.d. n.d.

1No se dispone de informacifn camleta para anos anteriores.

2% se dispone del registro ponderado de las unidades rentadas.

3Nn se dispone de registros del movimiento de autotanques propios (para repar-

to).

4Datc::‘s correspondientes a 1982.

n.d., no disponible.

Fuente: PEMEX, Memoria de ILabores, M&xico, PEMEX, varios anos y PEMEX,

Anuario estadistico, 1983, M&xico, PEMEX, 1984.
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CUADRO III
CAPACIDAD DE AIMACENAMIENTO
(MMB)
Capacidad de almacenamiento de: 19672/ 1983
Crudo en campos y terminales
Poza Rica y Tuxpan 2.0 2.0
Zona norte 2.8 3.0
Zona sur (incluye Barcos y Salina Cruz) 1.9 15.0
Total 6.6 20.0
Productos en agencias de venta y terminales 5.4 16.0]?-/
Gas licuado en terminales n.d. 1.0
Petroquimicos (M/tan) n.d. 318
Crudo y productos en refinerias (MMB)
Crudo n.d. 9.1
Gas licuado n.d. 1.2
Gasolinas n.d. 10.2
Cambustéleo n.d. 6.5
Otros n.d. 12.0
Petroquimicos n.d. 1.5
Total 16.0 40.5

1/ 2.2 MMB corresponden a cambustbleo.

2/ Unico afio para el cual la informacién esti parcialmente
disponible.

n.d.: no disponible.

Fuente: IMP, Plan de desarrollo de la industria petrolera y

petroquimica basica, 1976-1985, México, IMP, 1975, y documen-
tos internos de PEMEX.
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Si bien en este campo no se tiene conocimiento del pro-
grama de la empresa para la sequnda mitad de los ochenta, se
vislumbran las perspectivas siguientes:

- en cuanto al transporte de crudo a las refinerias y
cargaderos maritimos no se prevén obsticulos mayores,
aun teniendo en cuenta las ampliaciones de la capaci-
dad de procesamiento previstas en Tula y Salina
Cruz.56/ En efecto, existen proyectos para la insta-
lacién de equipos de rebarbeo en la linea de conduc-
citn a Tula y la construccién de un oleoducto de Mina-
titlén a Salina Cruz. Podria surgir cierto retraso
en la realizacitn de estas obras, tal camo sucedid en
ampliaciones de ductos anteriores, aunque se dispone
del tiempo requerido para su finalizacién;

- se estima que las capacidades de almacenamiento de
crudo en campos, terminales y refinerias es suficien-
te para poder enfrentar cambios imprevistos en los
préximos afios. Existe ademis el proyecto de perforar
domos salinos cerca del puerto de Pajaritos y de las
boyas de Rabfn Grande en la zona sur; aungque no se
han realizado estudios detallados para determinar la
conveniencia de disponer de cavernas para el almacena-
miento de crudo respecto a otras opciones;

- aunque resultard excesiva la capacidad del gasoducto
de 48 plg aque se construye entre Veracruz v el alti-
plano, se liberarén asi dos lineas de 24 plg que po—
drén conducir crudo a la refinerfia de Tula y gas li-
cuado al Distrito Federal, desde Minatitlén;

- las perspectivas de mejoramiento de la distribucifn
de destilados ligercs no son halagiiefias, en gran par-
te debido a la dispersifn de responsabilidades al res-
pecto y falta de coordinacién en el seno de PEMEX,
que dificultan la evaluacifn de las acciones tomadas
y su modificacién de acuerdo a criterios racionales.
Todavia en 1984, se aprobS la campra de 1 000 carros-
tanque cuyo costo de adquisicifn equivale al de la
ocanstruccitn de m&s de 1 000 km de poliductos y, fi-
nalmente,

-~ los planes que se tienen desde hace afios para reducir
los costos y problemas en la distribucifn del gas li-
cuado siguen modificindose sin que ninguno se lleve a
cabo. Los proyectos incluyen la readaptaciGn de gaso-
ductos subutilizados, aunque no se prevé la termina-

56/ VEase el capftulo II, "La industria de refinacifn".
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cifn de estas obras antes de 1988. Hasta entonces se
prosequird probablemente con los elevados costos de
distribucifn con base en equipo rodante hacia el alti-
plano y en buquestanque hacia los puertos del Pacifi-
co (via el Canal de Panamf). Otro problema por resol-
ver es la insuficiente capacidad de almacenamiento pa-
ra el gas licuado.

En sintesis, no parecen haberse programado cambios sig-
nificativos en el sistema de distribucifén de productos que
permitirfan mejorar su eficiencia. No obstante, en vista de
la fuerte reducci@n en el ritmo de crecimiento de la demanda
de petroliferos desde 1982, tampoco habrfan de surgir cue-
llos de botella en la entrega de los productos con base en
el sistema existente.



V. COMERCIO EXTERIOR

MICHELE SNOECK

La exportacién de petrbleo constituyd un elemento de impor-
tancia econémica para México desde el establecimiento de la
industria petrolera a principios del presente siglo. Hasta
la nacionalizacién las actividades estuvieron en manos de
las campanias transnacionales asentadas en el territorio na-
cional, las cuales extraian el crudo con el objetivo central
de exportarlo al mercado internacional. Las exportaciones
crecientes de dichas empresas hicieron de M&xico uno de los
principales actores de la escena petrolera internacional ha-
cia 1920. La situacidn se modifict de mamera fundamental a
partir de 1938, cuando la recién creada empresa nacional
orientd su produccifn al abastecimiento y desarrollc del mer-
cado internc. Las exportaciones cayeron ripidamente camo con-
secuencia de este hecho, pero también debido a la reaccién de
los paises de origen de las campanias que habfan visto afec-
tados sus intereses con la nacionalizacién. Desde entonces,
la dinfmica del comercio exterior experimentaria un cambio
en relacibn al periodo anterior y se veria sujeta, bisicamen-
te, al intercambio de productos derivados faltantes y exce-
dentes al consumo nacicnal. Este proceso estuvo necesariamen-
te condicionado por la evolucifn de la estructura de refina-
cién* y los consecuentes desajustes entre la produccibn y la
demanda nacianales, asi como por el desarrollo de la produc-
cién primaria de hidrocarburos, principalmente de crudo.

*/ Véase el capitulo II, "La industria de refinacidn".

(353}
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Durante los ahos setenta, PEMEX alteraria la situacién
de déficit en el abastecimiento interno de crudo, que la lle-
v6 a su importacifn hasta 1974, y recuperd, paulatinamente,
para el pais un papel de relevancia en el mercado internacio-
nal. Al mismo tiempo, camercializd hacia Estados Unidos su
gas natural en un proceso conflictivo tanto por las negocia-
cicnes que demandd camo por la polémica interna que suscitb.
A los hidrocarburos primarios se sumb la camercializacién de
los petroliferos y de los petroquimicos, gener&ndose en este
Gltimo campo una situacifn nueva camo resultado de la expan-
sifn de la planta petroquimica bisica por parte de PEMEX.

En este capitulo se procede a analizar el camercio exte-
rior de la empresa durante el periodo de auge de la industria
petrolera, haciéndose referencia a los antecedentes necesa-
rios para camprender la dimensién del proceso que se llevS a
cabo. Se precisan por separado las especificidades relati-
vas al crudo, el gas natural, los productos derivados y los
petroquimicos con la intencién de darle mayor claridad, aun-
que es evidente que en conjunto definieron la evolucidn de
la balanza camercial de la empresa.

Camercio exterior de la industria petrolera, 1966-1976,
rasgos fundamentales

El comercio exterior de la industria petrolera mexicana expe-—
rimentd un cambio importante en 1966 con la suspension de las
exportaciones de petrSleo. Aunque en 1970 la balanza camer-
cial de crudo y productos petroliferos siguif arrojando un
saldo positivo, desde mediados de los sesenta la empresa en-
cantrd crecientes dificultades para abastecer el mercado in-
termo. En 1971 las importacianes de crudo y petroliferos su-
peraron las exportaciones petroliferas en 0.7 MMB, déficit
que se incrementarfa a 10.3 MMB en 1974.1/ En valor, el défi-
cit de la balanza camercial de PEMEX crecib de 48.7 millones

1/ El inicio de importaciones de crudo en 1971 se debib
en parte a un cambio de politica al respecto. En efecto, el
nuevo director de PEMEX, Antonio Dovali Jaime, decidid que
se importarfa crudo para procesarlo en refinerfias mexicanas,
teniendo en cuenta el precio reducido del mismo en relacién
a productos refinados. En cambio, en el sexenio anterior
(1964-1970) , el director de PEMEX, Jesfis Reyes Heroles, pre-
firi® que se importaran productos elaborados, considerando
un posible deterioro de la imagen de México a nivel interna-
cional e interno al volverse el pais un importador petrolero
neto.
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de dblares en 1971 a 228.5 millones en 1974.2/

La crisis de abastecimiento interno que reflejan estos
datos, tiene su origen, fundamentalmente, en las limitacicnes
de recursos financieros de PEMEX que le impidieron realizar
las inversiones necesarias para incrementar su capacidad de
produccién al ritmo exigido por la demanda. Desde la nacio-
nalizacifén de la industria petrolera hasta 1970, los gastos
en actividades de exploracién se relegaron a un segundo pla-
no, ante la necesidad de atender con recursos limitados pro-
blemas a corto plazo que surgian constantemente en las dife-
rentes dreas de la industria.3/

Ia situacién se agudiz®6 en 1973, cuando PEMEX tuvo que
aumentar las importaciones de petrflec, al mismo tiempo que
los precios del crudo en el mercado internacional se cuadru-
plicaron. Esta situacién pudo superarse por los descubri-
mientos de yacimientos petroleros en el sureste gracias a los
cuales se logrf suspender las importaciones de crudo en 1974
e iniciar exportaciones que alcanzaron 5.8 MMB en ese mismo
ano.

Ante el descubrimiento de importantes reservas en Tabas-
co, Chiapas y el crecimiento de la produccifn petrolera que
se vislumbraba, surgi®, por primera vez desde la nacionaliza-
cidtn de la industria, la disyuntiva entre una estrategia de
produccidén centrada en el mercado interno, de acuerdo a los
principios establecidos en 1938, y otra orientada hacia la ge-
neracitn de divisas mediante la exportacifn de importantes
excedentes. En medio de ciertas discrepancias internas con
respecto al papel que deberian jugar las exportaciones petro-
leras en el futuro,4/ la presién ejercida por Estados Unidos
(motivada por el interés de este pais en tener acceso por ra-
zones estratégicas a las exportaciones de crudo mexicano),
incidibé para que el gobierno definiera pGblicamente una poli-

2/ Incluye el camercio exterior de petroquimicos y gas
natural, productos que presentan problemas de hamogeneiza-
cibn para integrarlos al volumen de comercio exterior de
PEMEX. los datos citados en el presente capitulo, excepto en
los casos indicados en notas de pie, provienen de PEMEX, Me-
moria de labores, 1970-1984, México, D.F., PEMEX, 1971-1985
y PEMEX, Anuario estadistico, 1983, México, D.F., PEMEX, 1984.

3/ Véase el capituloI, "Exploracién v explotacién".

4/ El director de PEMEX, Antonio Dovali Jaime, se mos-
traba muy cauteloso con respecto a la posibilidad de exportar
cantidades importantes de crudo, mientras que el presidente
Luis Echeverria y el secretario de Patrimonio Nacional, Hora-
cio Flores de la Pefia, parecian en un principio estar més
abiertos en esa posibilidad.
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tica de produccién y exportacifn moderada y cautelosa.5/ la
nueva riqueza del pafs se manejarfa con un profundo sentido
nacionalista, restringiéndose la produccifn en los nuevos ya-
cimientos a fin de conservar el petrSleo para las generacio-
nes futuras.

A fines de 1974, se fijb6 un volumen de crudo exportable
de 39 MBD, es decir, 15% de la produccifn de crudo prevista
para ese ano. La finalidad de esta meta era equilibrar la ba-
lanza comercial de PEMEX, asi como financiar la importaci&n
de tecnologia y bienes de capital requeridos para la expan-
sitn de la industria petrolera.6/ Se prevefa que, al entrar
en operaciones tres nuevas refinerfas en construccién y los
camplejos petroquimicos en proyecto, se exportarian produc-
tos derivados en lugar de crudo.

A pesar de la meta establecida, las exportaciones de pe-
tr6leo se incrementaron de 55 MBD en pramedio en el segundo
semestre de 1974, a un poco mis de 94 MBD en 1975 y 1976. Va-
rios factores parecen haber incidido en que se manejara la
politica oconservacionista de exportacién de crudo con cierta
flexibilidad-

i) el no disponer de una capacidad de refinacifn sufi-
ciente para aprovechar Integramente el crudo produci-
do;

ii) la creciente necesidad de divisas para la industria
petrolera. La expansitn de las actividades de PEMEX,
desde la exploracifn hasta la produccifn de petroqufi-
micos basicos, requeria de cuantiosas importaciones
de material, equipo y tecnologia;

iii) la posibilidad de campensar con exportacianes petro-
leras la disminuci&n en el dinamismo de las exporta-
cicnes manufactureras y mejorar asi la balanza de pa-
gos, dentro del contexto de la recesifn econfmica
que se vislumbraba y

iv) la coyuntura petrolera internacional fawvorable a
raizdilos incrementos en el precio del crudo desde
1973.7,

5/ Véase el capitulo I, "Exploracifin y explotacifn”.

6/ El gobierno manifestd su intencifn de basar su poli-
tica de precios en la tendencia de los mismos en el mercado
petrolero internacional.

Z_/melﬁlttnntrirrestredelgn la OPEP acordd dos in-
crementos en el precio de su crudo, con lo cual el precio en
el mercado internacional pas6 de 2.40 dls/B a 10.50 dls/B.

En octubre de 1975 el precio se fijarfa en 11.51 d.ls/B Yy que-
darfa a este nivel hasta fines de 1976.
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Mientras que se reanudaron las exportaciones de crudo a
partir de 1974, las exportaciones de gas natural se suspen-
dieron a partir de 1975 debido al descenso en el ritmo de
produccifn aunado al aumento relativo del consumo nacional.
Ante las necesidades de la industria nacional fronteriza se
continud importando pequefios volGmenes de gas natural desde
Estados Unidos.

Dadas las caracteristicas de los nuevos yacimientos des-
cubiertos, las metas de produccién de gas asociado se fija-
ron a partir de las de produccifn de crudo. Sin embargo, no
existid coordinacifn entre la explotacifén de crudo y el desa-
rrollo de la infraestructura para la recuperacifn, procesa-
miento y distribucifn de gas natural. Todo ello redundd en
que, para 1976, la demanda nacional de gas natural no fuese
cubierta (aproximadamente en 10%), y que las exportaciones
fuesen nulas.8/

Camo consecuencia de la demanda creciente del mercado in-
temo, de la escasez de crudo (hasta fines de 1971), y de 1la
insuficiente capacidad de refinacifn, se tuvieron que efec-
tuar importaciones de petroliferos en todo el periodo 1970-
1976. Dichas importaciones (incluyendo las de PEMEX y parti-
culares) representaron 11% y 10% del consumo nacional en
1970 y 1975, respectivamente, y se constituyeron predominan-
temente de gasolinas, diesel y gas licuado. Ia entrada en
operacifn de la refineria de Tula, a fines de 1976, permitid
reducir el wvolumen importado de 18.2 MMB en 1975 a 9.3 MMB en
1976. Ante el fuerte crecimiento de la demanda nacional,
los tradicionales excedentes exportables de petroliferos pe-
sados (cambustbleo y asfaltos), se redujeron progresivamente
a partir de 1971, hasta representar s6lc 0.5% de 1a produc-
cifn en 1976.

Asimismo, de 1970 a 1976, el camercio exterior de PEMEX
en petroquimica bisica se ca.racter:.zé por el daminio de las
importaciones debido al fuerte crecimiento de la demanda del
mercado interno ante un desarrollo acelerado, pero relativa-
mente reciente, de la capacidad de producciftn. El saldo ne-
gativo de la balanza camercial petroquimica se increments de
25 mil ton en 1970 a 315 mil ton en 1976.

De esta manera, al terminarse el sexenio 1970-1976 la
balanza de camercio exterior de hidrocarburos y derivados de
PEMEX fue fawvorable en 206 millones de dflares, gracias a
las expartaciones de crudo. Estas Gltimas representaron 96%
de las exportaciones totales (436 millones de dSlares), mien-
tras que las importaciones (236 millones de dflares) se con-

8/ Véase el capitulo I, "Exploracién v explotacién”.
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formaron, casi en partes iguales, por petroliferos y petro-
quimicos.

Las politicas de comercio exterior, 1977-1983

Politicas en los planes y programas

El cambio de gobierno, a fines de 1976, tuvo lugar en medio
de una profunda crisis de la economia mexicana. La posibili-
dad de incrementar las exportacianes petroleras y encontrar
en la consecuente generacifn de divisas una nueva fuente de
financiamiento sobre la cual descansaria la recuperacién eco-
némica, determind un cambio en la politica de camercio exte-
rior de hidrocarburos, al volverse la exportacién de petrf-
leo uno de sus principales objetivos.

En 1977, la nueva administracidén de PEMEX dio a conocer
el Programa sexenal, 1977-1982, que debia permitir la produc-
cidn de importantes excedentes exportables, principalmente
de petrbleo, pero también de derivados petroliferos y petro-
quimicos.9/ La meta de exportacidn de crudo y refinados pa-
ra 1982 era de 1.1 MMBD, de los cuales 82% corresponderia a
petrdleo. Dicha meta se sustentaba en una plataforma de pro-
duccién de crudo que se ampliaria de 0.9 millones BD en 1976
a 2.25 millones en 1982,10/ la duplicacifn de la produccifn
de refinados en el mismo periodo y una tasa media de creci-
miento anual del consumo interno de hidrocarburos de 7% a 8%,
En el &rea de petroquimica bisica el programa proponia lle-
gar a exportar 26% de la produccién para 1982, mediante el
incremento de esta Gltima de 4 a 17 millones de ton anuales.

A pesar de involucrar la tercera parte de la inversifn
pGblica y orientarse hacia la creciente obtencién de divisas,
el programa sexenal de PEMEX no tenfa vinculacién explicita
con un marco general de industrializacifn y desarrollo econo-
micosocial del pais. Para el nuevo director de PEMEX, Jorge
Diaz Serrano, la econamia mexicana enfrentaba principalmente
una limitacién de recursos financieros, y la posibilidad de
exportar petr6leo en las condiciones favorables que presenta-

9/ PEMEX, Programa sexenal de PetrSleos Mexicanos, Mé&xi-
co, D.F., PEMEX, 1977.

10/ la expansibn de la plataforma de produccién se basa-
ba en una nueva cuantificacién de las reservas probadas (11
mil millones BPGE) que representaba un incremento de 76% en
relacién con la Gltima cifra oficial presentada en el sexe-
nio anterior.
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ba el mercado petrolero internacional ofrecia la solucién a
la crisis econfmica.ll/ Si bien las declaraciones del gobier-
no de Lbpez Portillo enfatizaban, ya en 1977, que el petr&-
leo se estaba convirtiendo en la piedra angular de su estra-
tegia de crecimiento econfmico, no se definié con claridad
el papel que jugarian los hidrocarburos en la consecucién de
los objetivos econf@micos y sociales planteados al inicio

del sexenio.l2/ Se consideraba que los recursos provenien-
tes de las eXportaciones petroleras serfan utilizados como
palanca de desarrollo y que la meta de exportacién se defini-
ria en funcién de la capacidad de absorcifn de divisas de la
economia, pero sin mayor precisifn en cuanto a las alternati-
vas de utilizacifn de los recursos.

Los intentos de articular las actividades petroleras
oon el resto del aparato productivo se reflejaron en la ela-
boracifn del Programa nacional de desarrollc industrial
(1979) , Plan global de desarrollo (1980) y Programa de ener-
gia (1980),13/ en medio de intensos debates politicoecontmi-
cos sobre el papel que deberfan jugar los excedentes petrole-
ros en el desarrollo del pais y sobre los costos y benefi-
cios asociados al auge petrolero. Estos debates se vieron
intensificados debido a la presentacién por PEMEX, en estos
mismos anos, de nuevas propuestas para la ampliacién de la
plataforma de produccibn y las metas de exportacifn. En efec-
to, en 1978 la direccién de PEMEX habia anunciado que las me-
tas de produccitn y exportacitn fijadas para 1982 serfan al-
canzadas en 1980. Considerando los logros alcanzados, PEMEX
propuso entonces, tanto en 1979 camo en 1980, una revisién
de sus programas que incluian una meta de exportacibn para
1982 de 1.4 MBD en el primer caso y 2.0 MMBD en el sequndo.l4/

En marzo de 1980, el presidente L&pez Portillo resolvid

11/ Cf. PEMEX, Informe de__]_.__ director general de Petrd-
leos Mexicanos, MExico, D.F., PEMEX, 18 de marzo de 1977, p.19.

12/ "Aspectos econfdmicos del dlscurso de tama de pose-
si6n del presidente de Mxico", en Comercio exterior, vol. 26,
nfm. 12, México, Banco Nac:.onal de Camercio Exterior, 1976,
pp.l459—1466.

13/ VEéase SEPAFIN, Plan nacional de desarrollo indus-
trial, 1979-1982, Pﬁx.ux), D.F., SEPAFIN, 1979; SPP, Plan 10—
bal de desarrollo, México, D.F., SPP, 1980; SEPAFIN,
ma de energia, metas a 1990 y proyecciones al ano 200 su—
men y oconclusiones), México, D.F., SEPAFIN, 1980.

14/ Oficina de Asesores de la presidencia, Ultima ver-
sibén sobre la plataforma de produccidn y exportacidn (docu
mento interno), México, D.F. (mimeo.), 1980.
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el debate interno sobre el nivel de las exportaciones al es-
tablecer las metas de produccién y exportacién de crudo en
2.5 y 1.5 MMBD, respectivamente, con un rango de flexibili-
dad de 10%.15/ A diferencia del programa original de PEMEX
que no especificaba metas para la exportacién de gas natural,
en 1980 dicha meta quedd establecida en 300 millones de pies
clibicos diarios.

El Programa de energia, que se dio a conocer a fines de
1980 y que incluia las mismas iretas sefialadas, establecid
por primera vez ciertos lineamientos para el camercio exte-
rior de hidrocarburos, principalmente en cuanto a las condi-
ciones en que se tendrian que efectuar las exportaciones pe-
troleras:

- los mercados de exportacién de hidrocarburos se ten-
drian que diversificar, evitando la concentracién de
mis de 50% de las exportaciones petroleras mexicanas
en un sblo pais y el abastecimiento de mis de 20% de
los requerimientos externos de crudo de un pais;

- la cooperacifn con paises en desarrollo en materia de
explotacién petrolera y en el suministro de petrfleo
se intensificaria; en este contexto, el limite a la
participacifn mexicana en el abastecimiento de crudo
en el caso de los paises centroamericanos y del Cari-
be se elevaria de 20 a 50%;

- se procuraria que las exportaciones de hidrocarburos
tuvieren un mayor valor agregado, incrementando las
exportaciones de derivados;

- para evitar la dependencia excesiva de la econamia de
un sblo producto, los ingresos por concepto de expor-
taciones petroleras no deberian rebasar el 50% de los
ingresos totales en divisas del pais;

- se aprovecharian las ventas externas de petrSleo y
gas para absorber tecnologias modernas, desarrollar
la fabricacién nacicnal de bienes de capital, tener
acceso a nuevos mercados para la exportacién de manu-
facturas y lograr mejores condiciones de financiamien-
tos.

15/ Véase el capitulo I, "Exploracién v exolotacién".
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Balanza camercial de hidrocarburos y derivados:
una visién global

Para tener una imagen exacta del camercio exterior de PEMEX
el andlisis de su balanza comercial deberfa incluir: las ex-
portaciones de hidrocarburos y derivados y otros rubros como
servicios prestados por la empresa en el exterior; las impor-
taciones de hidrocarburos y derivados realizados por la em-
presa, diferencidndose los insumos utilizados directamente
por PEMEX de aquellos en que la empresa actGa Gnicamente co-
mo intermediaria; las importaciones de materiales, equipo y
maquinaria, asi camo pagos por asistencia técnica, cantratos
de licencia y tecnologia, regalfas, etc.; y, adicionalmente,
el pago de servicios de la deuda externa directamente contra-
tada para financiar las operaciocnes que permitirian clarifi-
car los flujos de divisas. Sin embargo, la limitada informa-
cién disponible s6lo permite abordar en forma apropiada el
andlisis de ciertos t8picos camo el camercio exterior de hi-
drocarburos y derivados, con datos sobre importaciones que in-
cluyen aquellos productos que no saon directamente utilizados
por PEMEX.

La balanza camercial de hidrocarburos y derivados de
PEMEX16/ dio por resultado un crecimiento acelerado de los
ingresos en divisas de la industria petrolera mexicana, en el
periodo, 1977-1983. EIl saldo de la balanza comercial se in-
crementS de 1.5 mil millones de dblares en 1977, a 9.7 y
15.6 mil millones en 1980 y 1983, respectivamente, a precios
corrientes.

En dicha evolucidn incidib no s6lo el incremento en el
volumen de las exportaciocnes de crudo, que pasaron de 73.7
MMB en 1977 a 561.0 MMB en 1983,* sino también, el fuerte
crecimiento de los precios del crudo en el mercado interna-
cicnal. El precio pramedio anual del barril de crudo mexica-
no exportado aumentd de 13.4 dls/B en 1977 a 33.2 dls/B en
1981, para luego disminuir hasta 26.4 dls/B en 1983. De es-
ta manera mientras que, en volumen, las exportaciones de cru-
do aumentaron 40% anual de 1977 a 1983, el incremento de los
ingresos correspondientes fue de 57% anual.

Durante el mismo periodo, las exportaciones de produc-
tos petroliferos y petroquimicos bisicos asi camo de gas na-
tural tuvieron un alcance de proporciones menores que el del

16/ El andlisis considera Gnicamente las importaciones
efectuadas por PEMEX, excluyendo las de particulares.

*/ PEMEX, Memoria de labores, 1977-1983, México, D.F.,

1978-1984.
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crudo. Las exportaciones de productos petroliferos, poco sig-
nificativas al principio del periodo cansiderado, aumentaron
de 3.7 MB en 1979 a 17.5 MMB en 1980 y 30.8 MMB en 1983, de-
bido principalmente a los excedentes de produccifin de cambus-
tbleo asi como, en 1983, a una mayor disponibilidad de exce-
dentes exportables de productos petroliferos (combustdleo,
diesel, gasolinas, gas licuado, turbosinas). Camo consecuen-
cia, los ingresos de dichas exportaciones (865.8 millones en
1983) elevaron su participacifn rE€lativa en las exportaciones
globales de PEMEX de 1.7% a 5.4% en el mismo periodo.

La exportacitn de cansiderables excedentes de amoniaco
a partir de 1978 constituyd el origen de la expansifn de las
ventas externas de petroquimicos bisicos. Sin embargo, debi-
do al bajo valor del amoniaco en el mercado internacional,
los ingresos de dichas exportaciones en 1983 (124 millones de
dblares) representaban menos de 1% de las exportaciones tota-
les de PEMEX. ’

Finalmente, las exportacianes de gas natural se inicia-
ron en 1980 y, hasta 1983, se mantuvieron por debajo del vo-
lumen acordado (300 MMPCD) tras largas negociaciones con Es-
tados Unidos (cuadro II). Su participacién relativa en los
ingresos de PEMEX por concepto de exportaciones se redujo de
4.3% en 1980 a 2.2% en 1983.

Para complementar la produccifn nacional de productos
petroliferos y petroquimicos bisicos, PEMEX realizd importa-
ciones cuyo valor se incrementd de 208 millones de dblares
en 1977 a 600 millones en 1983, con fluctuaciones en los anos
intermedios. Mientras que el valor de las importaciones de
petroliferos tuvo fuertes variaciones en el periodo conside-
rado, el correspondiente a petroquimicos aumentd continuamen-
te de 1977 a 1982 en que alcanzd 401 millones de dblares, es
decir 75% de las importaciones totales. Dicha participacitn
se redujo posteriormente debido a un fuerte incremento de
las importaciones de petroliferos y merma en la de petroqui-
micos.

En lo que atafe a las importaciones de petroliferos, los
lubricantes y el gas licuado constituyeron la mayor parte de
las mismas, debido a la produccién tradicionalmente deficita-
ria de estos productos. Las importacicnes de productos lige-
ros, en particular las de diesel y gasolinas, se originaron
principalmente en las zanas fronterizas o se debieron a fal-
tantes temporales. Los cambios en la demanda interna, asi
cano la entrada en operacifn de nuevas refinerias, determina-
ron que los vollmenes importados variaran fuertemente; en
1977 y 1983 fueron de 3.5 y 6.3 MMB, respectivamente, habien-
do alcanzado un méximo de 10.6 MMB en 1978 y un minimo de
3.0 MB en 1982.
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El fuerte crecimiento de la demanda de petroquimicos b&-
sicos detemind el incremento de las importaciones de estos
productos de 460 mil toneladas en 1977 a 702 mil toneladas
en 1982. En 1983, el volumen importado se redujo a 582 mil
toneladas camo consecuencia de la contraccifn de la demanda
interna. Aun en este (ltimo ano, 21 de los 44 productos pe-
troquimicos elaborados por PEMEX requeririan de importacic-
nes para satisfacer las necesidades nacionales.

Exportaciaones de petrbleo en la fase de prosperidad,
1977-1980

El periodo, 1977-1980 fue el de expansién acelerada de las
exportaciones mexicanas de petrSleo. Mientras que, en 1977,
el pramedio diario exportado llegd a 202 MB, en 1980 se ex-—
portaron 828 MBD en pramedio, cantidad muy cercana a la pre-
vista para 1982 en el Programa sexenal de PEMEX, 1977-1982.
Camo consecuencia de este desarrollo, las exportaciones re-
presentarcn 42.8% de la producci&n total de crudo, comparado
con 20.6% en 1977. El incremento del volumen de dichas ex-
portacicnes, aunado a la triplicacién de su precioc en el mer-
cado internacicnal, permitid que los ingresos por concepto
de exportaciones de crudo pasaran de US$987 millones en 1977
a US$ 9 449 millones en 1980.

Los resultados obtenidos en materia de exploracién y ex-
plotaci&n, junto con la situacién del mercado petrolero in-
ternacional fueron elementos determinantes que permitieron
la expansifn acelerada de las exportaciones petroleras mexi-
canas en este periodo.

En el plano interno, la alta productividad de los cam-
pos del sureste hizo factible un incremento de la produccién
a un ritmo superior al previsto al inicio del sexenioc. En
cuanto al mercado petrolero internacicnal, la relativa esta-
bilidad registrada en el mercado internacional se vio brusca-
mente interrumpida a partir de fines de 1979. La reduccidn
de las exportaciones petroleras iranies en 1979, el incremen-
to de los inventarios de los paises exportadores y el esta-
1llido de la guerra entre Irén e Irak, en 1980, resultaron en
una disminucifn de 4 MMBD en la oferta mundial de petr&leo
entre 1979 y principios de 1981, acampaniada de un aumento
constante de los precios.E/ La situacifn de escasez aparen-

17/ La decisién de Ir&n de reducir sus exportaciones petrole
ras, a raiz de la revolucidén de 1979, significt una disminucién
de 4% en la oferta mundial de crudo (excluvendo los maises socia-
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te en el mercado petrolero internacional permitib a Mxico
definir su politica petrolera internacional fundamentalmente
en funcifn de factores intemmos, asi como aprovechar los al-
tos precios fijados por la OPEP a pesar de no estar asociado
a la misma. El paulatino incremento del poder de negociacién
de MBxico en el mercado petrolero mundial se reflejé no s8lo
en su politica de precios, sino tambi&n en el incremento de
la participacién del crudo pesado en las mezclas exportadas,
en la relativa diversificacién de su clientela, en la reduc-
cifn en ciertos casos del plazo de pago otorgado a los clien-
tes en los contratos de exportacifn, y en los intentos de con-
dicionar las exportaciones a la obtencién de ventajosos con-
tratos de tecnologia, coinversiones o facilidades de finan-
ciamiento.

Hasta mediados de 1979 la politica de precios de MExico
para su crudo ligero (Istmo), se ajustd a la tendencia del
crudo marcador de la OPEP (Arabe Ligero). Si bien el precio
del istmo se cotizd ligeramente por encima del crudo marca-
dor, ello se debid bisicamente a la diferencia en los costos
de transporte de estos dos crudos hacia Estados Unidos, prin-
cipal cliente de México.18/ El precio del crudo marcador de
la OPEP servia a M&xico de gufa para la determinacifn de los
propios precios, de acuerdo con un principio definido camo
de "solidaridad" con la OPEP. Sin embargo, al mismo tiempo,

listas). la consecuente tendencia de la mayoria de los pafises
importadores a incrementar sus inventarios presion aGn mis
al alza los precios del crudo, camwo lo refleif la duolica-
cifn de &stos en el mercado "spot" a principios de 1979. lLa
guerra entre Irén e Irak en septiembre de 1980 resultd en una
nueva reduccifn de 6% en la oferta mundial de crudo, a pesar
de los aumentos de produccién de Arabia Saudita y otros
paises exportadores. El precio del crudo marcador Arabe Lige-
ro pasd de 12.70 dls/B en diciembre de 1978 a 32 dls/B en di-
ciembre de 1980. VEase Weyant John y David Kline, "Crisis
energética y sobreoferta de crudo", en Wionczek, Miguel S.
(coordinador) , Mercados mundiales de hidrocarburos, México,
D.F., El Colegio de MBxico, 1983, pp.B8l-82.

18/ En realidad, al taomar en cuenta la diferencia en
los gastos de transporte, para Estados Unidos el petrfleo me-
xicano tenia un costo sustancialmente inferior al del Arabe
Ligero; lo cual parecerfa indicar que en ese mamento MExico
no lograba capitalizar las ventajas camparativas en el trans-
porte. WVéase Petroleum Intelligence Weekly, Nueva York, 17
de julio de 1978.
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el gobierno reafirmb su posicifn de no integrarse a dicha or-
ganizacifn, considerando que ello, por un lado acarrearia no
pocos inconvenientes y presiones de caricter econfmico y po-
1itico de parte de Estados Unidos y, por otro, seria contra-
puesto al principio de autodeterminacién del pais. Con res-
pecto a este filtimo aspecto, el gobierno consideraba que se
restringiria su libertad de accifn en cuanto a cuotas y mer-
cados de exportacifn, flexibilidad camerc¢ial y capacidad ne-

iadora. De hecho, en diferentes ocasiones a partir de ju-
lio de 1979, MExico incrementS el precio del Istmo sustan-—
cialmente por encima del precio del crudo marcador de la
OPEP, aprovechando sus caracteristicas como pais abastecedor
seguro y no miembro de la OPEP.19/

En 1979 se inici6 en Mxico la producciGn de crudo pesa-
do, denaminado Maya, produccién que se incrementaria fuerte-
mente en 1980. Debido al mayor grado de camplejidad de pro-
cesamiento del crudo pesado en relacifn al ligero y, en gene-
ral, a la falta de instalaciones adecuadas en los paises im-
portadores para procesarlo, México encontrd dificultades en
la coamercializacifn externa del crudo Maya. Sin embargo, el
establecimiento de un precio interior al del Istmo (diferen-
cia que oscild entre 3.00 y 5.00 dls/B, aunado a la posicifén
de fuerza de MBxico en el mercado petrolero internacicnal,
permitieron incrementar la proporcifn de crudo Maya en la
mezcla de crudos exportada.20/ Esta proporcifn past de 20%
a fines de 1979, a 44.6% en pramedio en 1980; y se esperaba
incrementarla hasta 60 por ciento.

19/ Siguiendo la tendencia de los precios fijados por
los paises radicales "halcones" de la OPEP, en julio de 1979,
México incrementd el precio del Istmo en 4.60 dls/B mis que
el precio del crudo marcador (18.00 dls/B); mientras que an-
teriommente la brecha entre los precios de estos dos crudos
era menor de 1.00 dls/B. Despues de un nuevo acercamiento de
los precios a fines de 1979, en enero de 1980, la diferencia
se acentud hasta llegar a 6.50 dls/B para fines del afo. Con
respecto_a las relaciones MExico-OPEP. V@ase Garcia Silva,
Marcelo "Las relaciones entre México y la Organizacién de
Paises Exportadores de Petr6leo (OPEP): de la ambigliedad a
la cooperaci&n" en Cuadernos sobre prospectiva energética,
nGm. 62, M8xico, D.F., El Colegio de México, Programa de Ener-
géticos, marzo de 1985.

20/ En estos mismos afios, la OPEP acordS una politica de
mcramto de las diferencias de precios entre crudos ligeros

v pesados, con el fin de estimular la demanda de estos Gltimos

mvistadequecmstltuymlamyormrtedelaresexvape—
trolera de los pafises de dicha organizacifn.
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El crecimiento de las exportaciones petroleras de 1977
a 1980, se acampand de un lento proceso de diversificacién de
los mercados externos.

Al inicio del sexenio, 1976-1982, el presidente Lfpez
Portillo habia mostrado una actitud abierta hacia Estados
Unidos, que se reflejaba, entre otros, en: el inicio de pl&a-
ticas, tanto con camparifas gaseras norteamericanas para la ex-
portacidn de gas natural, camo con el gobierno de este pais
para la venta de crudo para su reserva estratégica;21/ la in-
vitacién a grandes campanfas norteamericanas a reunirse con
PEMEX con miras a participar en los planes de expansién de
la empresa; y el abastecimiento de emergencia de petrfleo y
gas al pais vecino en el invierno, 1976-1977. Esta actitud
se enmarca dentro del contexto global de las relaciones poli-
tico-econdmicas entre ambos paises. Ante su fuerte dependen-
cia de Estados Unidos,22/ MExico esperaba que las exportacio-

21/ En 1975, el Congreso de Estados Unidos aprobd la
constitucidn de una reserva petrolera estratdgica, con el fin
de que el pais pudiera sustituir todas sus importaciones de
crudo durante 90 dias, en condiciones de emergencia. La pues-
ta en marcha del programa para el establecimiento de la re-
serva se encontrd dificultada por diversos motivos de origen
externo e interno. El abastecimiento de la Reserva, que se
inici® a mediados de 1977, practicamente se suspendid a fi-
nes de 1978, por casi dos anos, debido entre otros a la nega-
cifén de Arabia Saudita de nroveer petrSleo para dicha Re—
serva. Hasta 1979, el Gnico pais extraniero aue siqui6 oro-
veyendo petrdfleo a la reserva fue Méxioco, bajo contratos ne-
gociados en 1978. Para un andlisis de este tema, véase
Wionczek, Miguel S., Strategic Oil Reserves and Stocks in In-
dustrial Countries, México, D.F., El Colegio de México (mi-
meo.), seotiembre de 1984,

22/ Bisicamente, la relacién de dependencia econfmica
de MBxico provenia (y sigue proviniendo), de los siguientes
hechos: i) Estados Unidos era el principal cliente de México
y el resultado neto de las transacciones ha sido deficitario
por tradicifn para la econamia mexicana, con su consiguiente
vulnerabilidad a la politica arancelaria norteamericana;

ii) la deuda externa de MExico se encontraba contraida en su
mayor parte con instituciones privadas de Estados Unidos u
organismos internacicnales controlados por este pais;

iii) las empresas transnacionales norteamericanas que opera-
ban en México ejercian una influencia considerable en la eco-
nomia mexicana y finalmente, iv) en materia de tecnologia y
bienes de capital México dependia fuertemente de Estados Uni-
dos.
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nes de hidrocarburos se convirtiesen en un instrumento clave
de negociacifn para solucionar los puntos neurdlgicos de la
relacién bilateral, principalmente la inmigracién de indocu-
mentados a Estados Unidos y la politica arancelaria norteame-
ricana.

Estados Unidos, por su parte, consideraba con interés
las perspectivas de crecimiento de la produccifn petrolera en
MExico, en vista de que representaban una fuente potencial
de importaciones a gran escala. la relativa estabilidad po~
litica de México y su proximidad geografica (alejado ademds
de los conflictos del Medio Oriente), hacia del pais una fuen-
te de abastecimiento segura y con ventajas de transporte.
Esta situacidn se reforzaba por el hecho de que uno de los
objetivos prioritarios de la politica energética norteameri-
cana en ese marento era reducir la dependencia de sus impor-
taciones de crudo de la OPEP.23/ Por consiguiente, Estados
Unidos vefa con satisfaccién que MExico permaneciese fuera
de la organizacibn.

Sin embargo, ante la concentracifn de casi 90% de las ex-
portaciones petroleras mexicanas en Estados Unidos en los
anos 1977-1978, el gobierno inicib negociaciones con diferen-
tes paises con el fin de diversificar su clientela.24/

1a coyuntura internacional era favorable al acercamien-
to de MExico a nuevos mercados. En efecto, camo consecuen-
cia de la crisis petrolera de 1973 y del nuevo papel asumido
por la OPEP, diversos pafses industrializados buscaban dismi-
nuir sus importaciones petroleras de los paises miembros de
la organizaci6n.

Los esfuerzos del gobierno por reducir la dependencia
del mercado norteamericanco se pramoverian en tres direccio-
nes:

i) incrementar el volumen de exportaciones a clientes
tradicionales, excluido Estados Unidos;

23/ Para 1977 Estados Unidos se encontraba en una situa-
cibn critica ante el déficit creciente de su balanza comer-
cial, debido bisicamente a las importacicnes de petrSleo
(aproximadamente 45% de su consumo total de crudo), que en
su mayoria, provenian de paises miembros de la CPEP.

24/ los datos que aparecen a continuacifn scbre la par-
ticipacibn relativa de los paises campradores en las exporta-
ciones petroleras mexicanas provienen de: SPP-PEMEX, La in-
dustria petrolera en México, México, SPP, 1983, y PEMEX, Me—
moria de labores, México, D.F., PEMEX, varios aros.
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ii) iniciar exportaciones a nuevos clientes, dando prio—
ridad a aquellos dispuestos a contribuir al desarro-
llo de sectores estratégicos de la econamia mexicana
y a abrir su economia a manufacruras mexicanas y

iii) realizar exportaciones a Centroamérica y el Caribe
dentro del contexto de los esfuerzos de cooperacifn
econfmica de MExico con esa regidn.

En el primer caso, las exportaciones de crudo a Espana
(Hispanoil) se incrementaron de 14.3 MBD en 1978 a 92.5 MBD
en 1980, volumen que representd 11% de las exportaciones to-
tales de petrfleo de PEMEX en ese (ltimo ano.25/ Asimismo,
las exportaciones de crudo a Israel (cue en 1977, constituila
el sequndo cliente en importancia para PEMEX, lo cual tenia
connctaciones politicas definidas), se incrementaron paulati-
namente hasta alcanzar 56.6 MBD en 1980,

En cuanto a nuevos clientes, el gobierno inicid, en
1977, un dificil proceso de negociaciones con Japbn, que se
concentrd en un acuerdo a mediados de 1979 seglin el cual Mé-
xico se camprametid a vender 100 MBD de crudo durante el de-
cenio de los ochenta. Japfn, por su parte, ofrecié su coope-
racién en las ramas de construccifn portuaria, instalaciones
eléctricas, sistema ferroviario, siderurgia, e intercambio
turistico. Estas propuestas se concretaron en algunos casos,
pero surgieron dificultades en las negociacicnes, haciendo
postergar parte de ellas. Las necesidades de crudo por par-
te de Japdn se acentuaron a fines de 1980, debido al conflic-
to entre Iran e Irak, dos de sus principales abastecedores.
Al solicitar Japfn un incremento de 100 MBD a 300 MBD de pe-
trblec para 1982, el gobierno mexicano manifestd que no esta-
ba en condiciones de satisfacer la demanda, a menos que Ja-
pon ofreciera mayor cooperacifn y un mis amplio intercambio
econfmico, técnico y cultural.26/

En el caso de Francia (Campagnie Francaise du Pétrole),
las exportaciones petroleras se iniciaron en 1980 con un vo-

25/ Ademis, en 1980, se firmd un contrato con otra com-
paniia espafola para la exportacidén de 60 mil BD de crudo a
partir de 1981; lo cual se camplementaria con un acuerdo pa-
ra la maquila de crudo en lubricantes ligeros destinados a
los mercados mexicano y europeco. Por otra parte, en 1980
PEMEX coinvirtid en una refineria espanola que importaria
crudo mexicano y exportaria asi productos refinados a Europa.

26/ VEase Wionczek, Miguel S. y Miyokei Shinchara (co-
ordinadores), Las relaciones econfmicas entre México y Japbn,
México, D.F., EL Colegio de México, 1982, pp.106-111.
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lumen de 42.5 MBD, monto sustancialmente inferior al acorda-
do en 1978 (100 MBD). Las negociaciones petroleras se dieron
dentro de un marco mis amplio de relaciones econfmicas entre
Francia y MBxico, principalmente en la industria acerera, au-
tamotriz, del equipo para transporte urbano, y nuclear. En
1980 se firmd un contrato entre ambos paises segin el cual,
a cambio de un aumento de 100% en las exportaciones de crudo
mexicano y de un suministro mis amplio de materias primas,
México abtendria una mayor participacifn de inversionistas
franceses en su econamia, un aumento del nGmerc de coinver-
siones, una mayor transferencia de tecnologia, una progresi-
va apertura del mercado francés a productos no petroleros y,
finalmente, una amplia colaboracién en la formacifn de perso-
nal para los sectores prioritariod del desarrollo mexicano. _?_2/
Dentro del contexto global de la cooperacifin econ&mica
de MBxico con Centroamfrica y el Caribe, en agosto de 1980
se puso en vigor el programa de cooperacifn energética para
paises de Centroamfrica y el Caribe, mejor conocido camw el
acuerdo petrolero de San Jos&. Este programa tenfia camo pro-
pbsito "atender el consumo interno neto de origen importado
de los pafses del &rea... y contribuir al financiamiento ofi-
cial correspondiente”.28/ Para ello, México y Venezuela se
camprametieron a destinar, en partes iguales, hasta 160 MBD
de crudo y acordaron otorgar crédito a los pafses beneficia-
rios por el 30% de sus respectivas facturas petroleras con
un plazo de cinco afos y una tasa de inter&s de 4% anual. El
programa contemplaba, ademfs, la posibilidad de convertir di-
chos créditos en otros de hasta 20 afios con una tasa de inte-
rés anual de 2%, si los recursos se destinaban a proyectos
prioritarios de desarrollo econfmico, en particular aguellos
relacionados con el sector energético. El programa encontrd
varios obsticulos en su puesta en marcha,29/ por lo que en

27/ Ibidem.

28/ "Declaracién conjunta de los presidentes de Venezue-—
la y MExico", en %Efticos, M&xico, D.F., STCE, ano 4, nfm.
10, octubre de 1980.

29/ Por una parte, era la primera vez que los gobiernos
de los pafses beneficiarios intervenfan directamente en la
campra de crudo, por lo que carecfan de experiencia. Por otra
parte, las refinerias de los paises beneficiarios estaban
acondicionadas para procesar petr6lec reconstituido (mezcla
de crudo y derivados), que les proporciocnaba Venezuela, mien-
tras que el petr6leo que MExico les podia proporcionar era de
tipo pesado. Las adaptaciones que esto requerfia en las refi-
nerias se encontraron dificultadas por la renuencia de las
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1980 no se llegd a cubrir el volumen convenido. De agosto a
diciembre de este afio, MExico scolamente entregd a la regidn
(Costa Rica, Nicaragua y El Salvador) 10.7 MBD y concedid
créditos por cerca de 19 millones de dblares (30% del valor
de las ventas).

Camo consecuencia de los esfuerzos de diversificacidn
de los mercados externos, de 1978 a 1980 la participacifn re-
lativa de Estados Unidos en las exportaciones mexicanas de
crudo bajé de 89% a 69%,30/ mientras que el nfimero de paises
compradores pasd de siete a doce, en el mismo periodo.3l/ No
obstante esta tendencia, en términos absolutos las exporta-
ciones a Estados Unidos se ampliaron de 324 MBD en 1978 a
571 MBD en 1980, registrando un incremento mayor al de cual-
quier otro pais.

En general, el crecimiento de las exportacicnes petrole-
ras requirid de importantes inversiones en infraestructura,
debido a la limitacifn de las instalacicnes portuarias, defi-

grandes campafiias petroleras transnacionales, propietarias
de la mayoria de ellas. Finalmente, los paises tenian una ca-
pacidad de almacenamiento limitada y no contaban con canales
de distribucifn adecuados. VEase Rosenzwelig, Gabriel, "La co-
operacibén econfmica de MExico con Centroamérica a partir de
1979", en Pellicer Olga (ed.), La politica exterior de Mé&xi-
co: desafios en los ochenta, M&xico, CIDE, 1983, pp.235-272.

30/ Cabe senalar que si bien la politica de diversifica-
cifén implicaba una menor participacifn relativa de Estados
Unidos en las exportaciones petroleras de México, esto no iba
en contra de los intereses norteamericanos en materia de
energifa: "aungque la mayor parte de las exportaciones petrole-
ras de MBxico no se dirige a Estados Unidos, mientras que una
proporcidn significativa de ellas se destine a los principa-
les paises aliados a Estados Unidos, el efecto serd una re-
duccitn de la fuerza de la OPEP en el mercado internacional
con lo cual se incrementa la seguridad energética de Estados
Unidos y sus aliados". Rosenfeldt, David et al., México's Pe-
troleum and U.S. Policy: Implications for the B0's. Executive
summary prepared for the U.S. Department of Energy, Santa Mo-
nica, Calif., The Rand Corp., 1980.

31/ Aparte de los paises antes mencionados, los demis
campradores en 1980 fueron Canads, Brasil, Yugoslavia y Ber-
mudas, con una participacién global de menos de 5% en las ex-
portaciones totales de crudo. Cabe senalar que, en 1981, las
exportaciones de crudo tuvieron camo destino 25 paises y,
considerando las de productos petroliferos y petroquimicos,
32 fue el nfmero total de paises campradores.
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ciencias en el transporte e insuficiente capacidad de almace-
namiento. A pesar de las medidas tamadas, hubo ocasiones en
1979 y 1980 en que PEMEX no pudo cumplir satisfactoriamente
sus contratos de exportacifn de crudo (camo en el caso de
Francia), debido principalmente a condiciones climatol&gicas
poco favorables en el golfo de MBxico, la inadecuacién de

los cargaderos maritimos y la insuficiente capacidad de alma-
cenamiento. Para remediar este Gltimo déficit se arrends, a
un costo elevado, un espacio para almacenamiento en la termi-
nal de Curazaoc. En general, los cuellos de botella en la in-
fraestructura tuvieron que resolverse por medio de programas
de emergencia que involucraron gastos superiores a los pre-
vistos en los programas de inversién.

A fines de 1980, los clientes de PEMEX empezaron a mani-
festar sus reservas respecto a la estrategia comercial adop-
tada por México, en particular debido a los elevados precios
del crudo mexicano y a la creciente participacifn de crudo
pesado en las mezclas exportadas. Para entonces se vislum—
braba un cambio en el mercado petrolero internacional, deri-
vado de un exceso en la oferta de crudo, que vendria a cam-
biar drasticamente el poder negociador de M&xico en torno a
su petrbleo.

Sobreoferta mundial de crudo, crisis econfmica y politica
del nuevo gobierno

Los anos 1981-1982, se caracterizaron por una serie de ajus-
tes en la politica mexicana de exportacién de crudo, princi-
palmente con respecto a precios y clientes. Estos ajustes
se dieron a raiz de nuevas condiciones en el mercado petrole-
ro internacional y en medio de cierta confusifn y controver-
sia en el plano intemno.

En el sequndo trimestre de 1981, se hizo evidente una
sobreoferta de crudo en el mercado internacional con la con-
siguiente presifén a la baja sobre los precios.32/ Ante esta

32/ las condiciones que dieron lugar a un exceso de
oferta mmndial del crudo inclufan, principalmente, la reduc-
cidn en el consumo mundial de hidrocarburos camo consecuencia
de la recesitn econf@mica mundial y de las politicas de ahorro
energético en los paises industrializados; la politica de
desacumilacidn de inventarios de las campaiias petroleras an-
te las altas tasas de interés y los elevados costos de alma-
cenamiento; y la entrada de un mayor nGmero de productores en
el mercado petrolero internacional.
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situacién y la amenaza de algunos clientes de disminuir sus
compras a M&xico, el director de PEMEX, Jorge Diaz Serrano,
ajustd los precios de los crudos mexicanos a las condiciones
del mercado, reduciéndolos sustancialmente tanto en abril co-
mo en mayo de 1981.33/ Esta decisifn fue fuertemente repro-
bada tanto a nivel interno camo por los paises exportadores
de petrbleo. Para estos Gltimos, al adelantarse en vez de
ajustarse a la politica de precios de la OPEP, MBxico agrava-
ba las expectativas scbre la cafda de los precios y contri-
bufa asf a la desestabilizacifn del mercado internacional.

A nivel interno, la decisifn del director de PEMEX fue
calificada de precipitada porque: carecia de un anilisis ade-
cuado de la situacién del mercado petrolero internacional
(calificada por algunos de transitoria), se habia tomado sin
consultas internas interinstitucionales, deterioraba las re-
laciones con la OPEP, y porque la cafda de los precios de ex-
portacién reducia de manera considerable los ingresos en di-
visas.

El conflicto politicoinstitucional que surgid, princi-
palmente entre SEPAFIN y PEMEX, desembocS en la renuncia de
Jorge Diaz Serrano en junio de 1981. EI nuevo director de
PEMEX, Julio Rodolfo Moctezuma Cid, decidi® incrementar los
precios de los crudos mexicanos en 2 dls/B, mientras que la
competitividad de los mismos se mejoraria mediante el aumen-—
to de la proporcién de crudo ligero en las mezclas exporta-
das. El nuevo incremento de los precios formaba parte de lo
que se definid como una actitud mds agresiva de MExico en el
mercado petrolero internacional: se depuraria la lista de
clientes y se negociarian contratos de gobierno a gobierno.

Al mismo tiempo que se creaba cierta confusifn en el
mercado mundial respecto a la politica de precios de PEMEX,
la empresa encontrd serias dificultades en sus relaciones co-
merciales externas. Clientes de varios paises (Estados Uni-
dos, Francia, Suecia, India y Filipinas), suspendieron o re-
dujeron sus campras, ateniéndose a las cléusulas contractua-
les, mientras que la bGsqueda de nuevos campradores no tuvo
los resultados esperados.34/ Asi, en julio de 1981, las ex-

33/ En abril de 1981, el precio del crudo Mava se redu-
jo en US$2.50 por barril; en mayo del mismo afio el precio de
los dos tipos de crudos se redujo en US$4.00 por barril, con
lo cual los nuevos precios fueron de US$/B 34.50 para el Ist-
mo y US$/B 28.00 para el Maya

34/ lLas campanias norteamericanas, campradores mayorita-
rios, redujeron sus campras de 750 MBD a 105 MBD. La Campa-
fifa Francesa de Petr6leo dej6 de camprar 100 MBD suscitando
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portaciones mexicanas de crudo disminuyeron en 50%, lo cual
implic una pérdida de ingresos de alrededor de mil millones
de dblares.

Para alcanzar nuevamente el volumen de exportaciones pro-
gramado, en agosto de 1981, PEMEX se vio abligado a reducir
una vez mis el precio de los crudos, a incrementar la propor-
cifn de crudo ligero en la mezcla e}anl:ada y a dejar de la-
do la politica de depuracién de la lista de sus clientes, En
el tercer trimestre de 1981 se logrd recuperar el volumen de
exportaciones, fundamentalmente con los mismos clientes ante-
riores; aunque las sucesivas reducciones de los precios sig-
nificaron una percepcifn de ingresos inferior en casi 30% a
la anticipada para 1981.

A principios de 1982, el descenso gradual de los precios
en el mercado petrolero intermacional se convirtid en una
dréstica caida.35/ Mientras que los paises miembros de la
OPEP se proponfian contraer sus niveles de produccién con el
fin de detener la caida de los precios, México mantuvo su po-
litica de desarrollo elevando la produccién asi camo el volu-
men de sus exportaciones. De 1980 a 1982, la produccién de
crudo en MBxico se increments de 1.9 MMBD a 2.75 MMBD, con lo
cual el pais se convirtib en el cuarto productor de crudo en
el mmdo.36/ Las exportaciones de crudo aumentaron de 0.8

asi la reaccifn de MExico de cancelar los contratos industria-
les con un monto total de casi mil millones de dblares. Por
otra parte, MExico tratd de incrementar sus ventas a Japfn

de 100 MBD, a 300 MBD, de acuerdo a la intencifn expresada por
este pais unos meses antes. Sin embargo, Japfn se negb adu-
ciendo una falta de capacidad de almacenamiento. Salas F.,
"La crisis petrolera internacional y la renegociacién de la
venta del crudo", en Carta de polfitica exterior mexicana, afc
0, MBxico, D.F., CIDE, julio-agosto de 1981.

35/ En el mercado "spot" los precios del Arabe Ligero ba-
jaron entre 6-7 dls por debajo del precio oficial ($34.00).
En el mercado oficial los productores fuera de la OPEP y los
paises petroleros econfmicamente mis débiles empezaron a re-
ducir sus precios y a otorgar descuentos, lo que cred un ma-
yor grado de confusifn y campetencia en el mercado petrolero
internacional. Si bien la OPEP logrd estabilizar los precios
del crudo en el segqundo trimestre de 1982, la organizacifn si-
guib enfrentando serias dificultades que ponfan en peligro su
cohesifn y capacidad para controlar los precios en el futuro.

36/ En este mismo periodo, la produccién de Arabia Sau-
dita pasd de 9.6 a 6.5 MMBD, la de Nigeria de 2.1 a 1.3 MMBD,
la de Libia de 1.8 a 1.1 MMBD, la de Indonesia de 1.6 a 1.3
MMBD, la de Kuwait de 1.4 a 0.7 MMBD, etcétera.
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MMBD a 1.6 MMBD en el mismo periodo y superarcn el nivel de
exportaciones de la mayoria de los paises miembros de la
OPEP. A pesar de las condiciones de debilidad del mercado
para los exportadores, la estrategia adoptada por México fue
la de reducir sus precios de exportacifn a un nivel inferior
al del crudo marcador de la OPEP y reorientar la exploracifin
y produccién de hidrocarburos en favor de crudos ligeros,
con el fin de mejorar sus propias condiciones de camerciali-
zacién externa.37/

Si bien la participacifén relativa de Estados Unidos en
las exportaciones mexicanas de crudo se redujo a 49% en 1982
(con 1o cual se respetaba el principio de la diversificacifn
de la clientela establecido en el Programa de energia, 1980-
1984) ,_3§_/ la participacifén relativa de México en las importa-
cicnes petroleras norteamericanas aumentf, En este contexto,
hasta fines de 1981, Mé&xico abastecid 50% de la reserva es-
tratégica de Estados Unidos, 39/ aumentando asi la importan-
cia geopolitica del primero para el sequndo. El acuerdo de
suministro a dicha reserva implicd una serie de concesiones
importantes por parte de México. No solamente el precio es-
tablecido era inferior al del crudo de referencia de la OPEP,
lo cual fue motivo de tensiocnes entre MBxico y la OPEP (que
siempre ha considerado la reserva estratégica de Estados Uni-
dos camo contraria a sus intereses), sino que era también in-
ferior al establecido por MExico para sus demds exportacio-
nes de crudo. El acuerdo preveia ademis un precio tope para
el petrbSleo mexicano; este elemento de proteccifn a mediano
plazo podia convertirse en un precedente significativo y po—
co favorable para MExico, en negociaciones futuras entre am—
bos paises. Finalmente, contrariamente a la politica mexica-
na de favorecer los contratos de gobiernc a gobierno en vir-
tud de que ésta permitia enmarcar las exportaciones petrole-

37/ A principios de 1982, el precio del Istmo pasS de
35.00 dls/B a 32.50 dls y el del Maya de 28.50 dls/B a 25.00
dls. Estos precios se mantuvieron el resto del ano.

38/ En 1982, la distribucifn de las exportaciocnes de
crudo fue la siguiente: Estados Unidos, 48.9%; Centroamérica
y Caribe, 3.8%; Brasil y Urugual, 4.0%; Canadsd, 3.2%; Europa,
26.1%; Israel, 4.3% y Lejano Oriente, 9.7 por ciento.

39/ El acuerdo de suministro de crudo mexicano a la re-
serva estratégica de Estados Unidos preveia la venta de 200
MBD de crudo durante 1981 y 50 MBD de 1982 a 1986. Para 1983,
la reserva estratfgica incluirfa 132.3 MMBD de crudo mexica-
no, lo que haria de México la fuente mis importante para di-
cha reserva, con una participacifn de 36 por ciento,
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ras dentro de un acuerdo global de cooperacifén econfmica, el
contrato para la reserva estratégica no fue acampaniado de un
acuerdo comercial mis amplio. De esta forma, por primera
vez, MExico otorgd un trato preferencial a uno de sus clien-
tes en la camvercializacién externa de hidrocarburos fuera de
los comprendidos en el Acuerdo de San José&. La crisis econd-
mica y financiera en ciernes ajustaba ya los lazos de la de-
pendencia en el campo concreto del camercio de un producto
estratégico para Estados Unidos. Esta "realidad comercial"
comprametia fuertemente el accionar progresista de la politi-
ca exterior mexicana.

En sintesis, la situacidn de sobreoferta de petr&leo en
el mercado mundial tuvo importantes implicaciones para Méxi-~
co en 1981-1982:

i) el impacto de la disminucidn de los precios restd
viabilidad a los planes y programas de expansién eco-
ndmica internos, que fueron elaborados bajo el su-
puesto de que el pais podria seguir beneficifndose
de continuos aumentos en los precios internaciocnales
del petrSleo; ademés, la crisis petrolera internacio-
nal afectf a México en un momento de desestabiliza-
cidn econfmica y financiera interna, en donde las ex-
portaciones de crudo eran un elemento vital para la
econamia. Ello ponia al pais frente a una cuestién
fundamental para la determinacidn de su estrategia
de camercializacién externa del petrbleo: "iante las
crecientes necesidades financieras internas, cémo lo-
grar mantener el nivel de exportacifén de crudo en un
mercado saturado sin provocar al mismo tiempo un ma-
yor deterioro en los precios internacionales y una
claudicacidén con la OPEP?";40/

ii) el poder de negociacién de MBxico en el mercado pe-
trolero internacional se vio sustancialmente reduci-
do; reflejo de ello fue la disminucién de los pre-
cios de exportacién de crudo, el incremento de la
participacién de crudo ligero en la mezcla de crudos
exportada y, de manera general, la adecuacibén de la
politica mexicana de camercializacifén de crudo a las
condiciones cambiantes del mercado internacicnal. La

40/ Véase Gonzilez, Guadalupe, "Los cambios recientes
en el mercado petrolero internacional y sus repercusicnes en

las relacicnes de MExico con la OPEP", en Carta de Elitica
exterior mexicana, ano II, nfm. 4, Mé&xico, D.F., CIDE, julio-
agosto de 1982.
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necesidad de mejorar las condiciones de comercializa-
citn externa implict el abandono de ciertos princi-
pios de la politica petrolera internacicnal de Méxi-
oo, camo los de solidaridad con la OPEP y de reduc-
cifn de la dependencia de Estados Unidos en t&rminos
de las exportaciones petroleras.

Con el cambio de gobierno, a fines de 1982, se inicié un
proceso de redefinicifn de la politica petrolera exterior de
M&xico, que crecientemente se formularia en funcifn de la co~
yuntura petrolera mundial.4l/ Ante la situacién particular-
mente difficil en el mercado petrolero mundial a principios de
1983, debido a la contraccifn de la demanda aunada a la persis-
tencia de la sobreoferta, M&xico no jugé un papel desencade-
nante en la baja de los precios, camo lo habja hecho en 1981.
Los precios de exportacifén de los crudos mexicanos se modifi-
caron en respuesta a los cambios registrados en el mercado in-
ternacional, 42/ al mismo tiempo que el gobierno establecid
una politica de concertacién con la OPEP y otros paises pro-
ductores de petrSleo. Despufs de la reunién de emergencia
de la OPEP en marzo de 1983,43/ México acordd estrechar las
relaciones entre los pafses productores, trabajar en la pre-
paracifn y aplicacifn de una estrategia de largo plazo para
estabilizar el mercado, respetar los precios acordados por
la OPEP y mantener sus topes de produccifn y exportacién.
Asi, por primera vez el gobierno mexicano decidi$ coordinar

41/ "De lo que se trata es de conformar un orden mis
justo y mis estable, y mientras tanto defender nuestros pro-
pios precios, adaptfindolos, con la debida prudencia, a las
fluctuaciones del mercado. No nos interesa campetir desleal-
mente caon otros productores, y tampoco deseamos quedar al
margen de la campetencia". PEMEX, Informe del director gene-
ral de PetrSleos Mexicanos, MExico, D.F., PEMEX, 8 de marzo
ae 1983,

42/ A partir de febrero de 1983, el barril de crudo Ist-
mo se cotizd a 20 dls, 3.50 dls por abajo del precio vigente
desde marzo de 1982. EI precio del crudo Maya registr una
disminucién de 2.00 dls/B al establecerse en 23.00 dls/B.

Sin embargo, gracias a la evolucién favorable de la demanda
de crudos pesados en ese aiw, el precio del Maya se recuperS
en 25.00 dls/B en octubre.

43/ En dicha reunifn, camo consecuencia de los movimien-—
tos en el mercado mundial, la OPEP se vio en la necesidad de
reducir en 5.00 dls/B el precio del crudo marcador y redis-
tribuir las cuctas de produccién de sus paises miembros.
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sus politicas con las de la OPEP, adoptando una posici6n di-
ferente de la de otros productores no afiliados a esta crga-
nizacién,*

La decisitn de MExico de no elevar sus topes de produc-
cién y exportacién fue particularmente importante, conside—
rando que el pais se encontraba en una situacién critica; se
estaba renegociando la deuda externa y se necesitaban nuevos
préstamos para seguir con la estrategia de recuperacién eco-
nfmica, de tal manera que la posibilidad de incrementar el in-
greso en divisas por concepto de exportaciones petroleras re-
sultaba tentadora. Al mismo tiempo, el aumento de las expor-
taciones hubiera sido tEcnicamente factible en vista de que
la capacidad de produccifn de crudo, tanto en yacimientos ma-
rinos como en tierra, ascendia entonces a 3.1 MMBD. Sin em—
bargo, en esta ocasifn MExico optd por el intento de preser-
var la fr&gil estabilidad del mercado internacional para los

exportadores.

Exportaciones de gas natural

El Programa sexenal de PEMEX (1977-1982), no incluia planes
ni por ende metas de exportacifn de gas natural, sin embargo,
dicha alternativa fue vislurbrada ya a fines de 1976, fincén-
dose escencialmente en las sigquientes razones:

i) se estimaba que la produccifén de gas natural asocia-
do, cbtenida y por obtener, permitia asegurar una ca-
pacidad excedente a la demanda interna que podria ex-
portarse;44/

ii) las exportaciones de gas aparecfan camo fuente poten-
cial de financiamiento no sblo para la expansi&n del
sector petrolero, sino ademds para lograr el resta-
blecimiento del crédito internacicnal, camo medio pa-
ra paliar el déficit de la balanza de pagos y para
reactivar la econamfa en su conjunto;

iii) dado que el aprovechamiento del gas natural asociado
implicaba grandes inversiones en toda la gama de sis-
temas conexos (recolectores, campresoras, plantas de
absorcifn o criogénicas, etc.), que el reducido pre-
cio al cual se vendia internamente el gas no permi-
tia cubrir, s8lo la exportacién de los potenciales
excedentes de gas a un precio muy superior al inter-

*/ Véase Garcia Silva, Marcelo, op. cit., pp.12-17.
44/ Véase el capitulo I, "Exportacién v explotacis
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no permitirfa amortizar en breve plazo las inversio-
nes necesarias y ademis obtener ingentes beneficios
y finalmente,

v) en virtud de las alternativas de exportacién de gas
natural barajadas, la que aparecia camo factible y
econdmicamente rentable era su venta a Estados Uni-
dos.

Tales razones inducirfan a PEMEX a llevar a cabo las ne-
gociaciones pertinentes con el pais vecino. En mayo de 1977
PEMEX hizo explicitas sus intenciones respecto a la exporta-
cién de gas natural al elaborarse un memordndum de intencio-
nes con el Border Gas Inc., consorcio que representaba los
intereses de seis campanias gaseras norteamericanas y creado
con el solo propbsito de facilitar las negociaciones.

Dicho memoréndum contemplaba esencialmente la venta por
parte de PEMEX de 2000 MMPCD a partir de 1979, a un precio
de 2.60 dls por MPC (o su equivalente en BTU), y el campromi-
so por parte del vendedor de construir las instalaciones ade-
cuadas para su transporte. Para su aprobacién y posterior
entrada en vigor, dicho memor&ndum debfa ser refrendado por
los gobiernos respectivos a fines de ese mismo afio.

A pesar de cue el Border Gas Inc., estaba de acuerdo con
el precio propuesto por Mé&xico, el gobierno de Estados Uni-
dos rechaz6 los términos bajo los cuales se habia redactado
el memoréndum, expirando &ste sin haberse firmado el contra-
to y suspendiéndose las negociaciones.

El gobierno de Estados Unidos e incluso algunos congre-
sistas argumentarfan que el precio avanzado por M&xico era
excesivo, pero que ademis la aceptacidn de dicho precio aca-
rrearia serias dificultades con los productores norteamerica-
nos a quienes se les habia ofrecido un precio de 1.75 dls
por MPC. Reafirmando esta postura, el mismo gobierno estima-
ba que la aceptacién de tal precio incitaria a Canada a bus-
car la paridad, en circunstancias que el precio pagado por
el gas canadiense era de 2.16 dls por miles de pies clbicos.

A las razones citadas, se agregaba otra respecto al cri-
terio seguido por PEMEX para la revisifn peribédica del pre-
cio y que consistfa en ligarlo a los movimientos que regis-
trasen los precios de ciertos hidrocarburos en el mercado in-
ternacional. Este planteamiento resultd inaceptable para
Washington, pues vinculaba el precio del gas a las cotizacio-
nes que en el mercado internacional tenia el crudo, fuerte-
mente influido por la OPEP.

A pesar de la suspensibn de las negociaciones, ya se ha-
bfa iniciade la construccién de un gasoducto de grandes di-
mensiones (48 plg), con el fin de exportar los volGmenes de
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gas ofrecidos en el memor&ndum de 1977. Este proyecto susci-
taria encendidas polémicas en MExico debido, no sblo a las
considerables inversiones que involucraba su construccifn
(alrededor de 1 000 millones de dSlares a preciocs de 1977) y
las condiciones que M&xico cbtuvo para financiar la cbra
(créditos atados), sino ademds porque el trazado del gasoduc-
to se alejaba de los virtuales centros nacicnales de consumo
sin taomar en consideracifn alternativas de reamplazo en caso
de que las negociaciones, bajo las condiciones descritas,
fracasaran, camo efectivamente sucedis.

A principios de 1979, quince meses después de las prime-
ras negociaciones, se reanudd el diflogo, constatindose que
las condiciones bajo las cuales se habia discutido el memo-
randum de intenciones habian cambiado radicalmente:

i) los incrementos experimentados en la produccién de
gas natural no permitirfan la exportacifn de los
2 000 MMPCD planteados. Camo consecuencia de ello,
las ofertas hechas por PEMEX durante el transcurso
de las negociaciones disminuyeron sucesivamente de
1 200 MMPCD, a 800 MMPCD, hasta llegar a 300 MMPCD;

ii) las disminuciones de la oferta del gas exportable
eran también producto de la creciente demanda de la
industria nacional reduciéixiose asi el margen expor-
table y finalmente,

iii) los precios base y de referencia que habfian servido

para determinar el precio inicial de 2.60 dls por
MPC habfan experimentado variaciones.

Tras largas negociacianes, en octubre de 1979 se firmb
el acuerdo que contemplaba esencialmente: la venta por parte
de PEMEX de 300 MMPCD susceptibles de ser aumentados median-
te acuerdo entre las partes; el operar con la cliusula de
consumo minimo de 180 MMPCD; y una f6rmula que permitfa a M&-
xico cobtener el mayor precio que resultara entre una canasta
de cinco crudos (Istmo mexicano, Arabe Ligero de Arabia Sau-
dita, Sahara Blend de Argelia, North Sea Forties y Tia Juana
Medium 26°, de Venezuela), y el precio que pagara Estados
Unidos por el gas canadiense.

El precio inicial de entrega fue fijado en 3.625 dls
por MPC, incluyéndose ademds dos cliusulas importantes. ILa
primera contemplaba la posibilidad de cancelacién del contra-
to, estipul&ndose un aviso previo de 180 dias para ambas par-
tes y la segunda, relativa a los volGmenes de gas disponi-
bles, para lo cual se asentaba expresamente que la demanda
nacional mexicana tendrfa prioridad y sb6lo a partir de ésta
se determinarian los volfimenes exportables.
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ILa importancia de las negociaciones y del acuerdo final
entre PEMEX y el Border Gas Inc., viene dada por el hecho de
que el volumen de venta contratado, con sus posibles fluctua-
ciones, constituy® el nivel que se mantuvo hasta fines de
1984.

La posterior evolucifén de las exportaciones de gas natu-
ral mexicano mostraria algunas de las restricciones a las
cuales se enfrentarian, més que las politicas, los deseos de
continuar exportando dicho cambustible bajo los t&rminos con-
venidos. Ia primera de ellas, y la mis importante, serfa la
campetencia que al gas natural mexicano harfa el gas cana-
diense; y la segunda, que en parte se deriva de la primera,
serfa la pérdida de importancia de las exportaciones mexica-
nas de gas natural dentro del conjunto de importaciones rea-
lizadas por Estados Unidos, habida cuenta de la evolucifn
del sistema regicnal que conforman esos tres paises.

Conforme al acuerdo establecido, cuya entrada en vigor
estaba prevista para enero de 1980, las exportaciones de gas
natural fueron reiniciadas en febrero del mismo afio, no supe-
rando los 300 MMPCD.45/ Para 1983, las exportaciones alcan-
zaron los 217 millones de pies cfbicos diarios.

Con base en la aplicacién estricta de la férmula origi-
nal adoptada para la revisién de precios, &stos se modifica-
ron de 3.625 dls por MPC, segfin lo acordado inicialmente,
hasta alcanzar, en el sequndo trimestre de 1981, un precio
méximo de 4.94 dls por MPC, para bajar luego a 4.40 dls por
MPC, que seria el precio vigente hasta fines de 1983.

La balanza camercial del gas natural ha sido favorable
para PEMEX ya que, en el periodo en cuestifn, las importacio-
nes pueden considerarse camo marginales: 17.2 MMPCD en 1976,
nulas en los anos 1980 y 1981, para alcanzar en 1983 un volu-
men de 4.7 MMPCD. Estas importaciones se destinaron bisica-
mente a cubrir las necesidades de la industria nacional fron-
teriza.

Balanza camercial de productos petroliferos

La balanza camercial de PEMEX para los productos petrolife-
ros, deficitaria de 1977 a 1979, registrf un saldo positivo

45/ Las exportacicnes de gas natural habfan sido suspen-
didas en 1975, constituyendo una excepcifn los 6.6 MMPCD ex-
a Estados Unidos en el invierno de los anos 1976~
1977 debido a factores coyunturales.
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de 1980 a 1983.46/ Este cambio se dio camo consecuencia del
fuerte incremento de la produccién de refinados, gracias ala
operacifn de una creciente capacidad instalada de refinacifn
en Salamanca, Tula (1976), Cactus (1979), Salina Cruz (1979-
1980) y Cadereyta (1979-1980) .47/ Sin embargo, el supervit
camercial logrado a partir de 1980 se debif, no tanto a una
tendencia constante a la baja de las importaciones, sino al
incremento de las exportaciones.

A pesar de las mayores ventas al exterior, el volumen ex-
portado en 1982 (42 MBD), representS sb6lo 20% de la meta esta-
blecida en el Programa sexenal de PEMEX, 1977-1982. En rea-
lidad, mi&s alld del énfasis del discurso politico sobre el
objetivo de camercializar en el mercado internacicnal los pro-
ductos de mayor valor agregado que el crudo, la ampliacién de
la capacidad de refinacifn se orientd bésicamente a la satis-
faccién del consumo interno.

Considerando el exceso de capacidad de refinacifn en el
mundo, los elevados costos de inversifn que implica la cons-
truccién de nuevas refinerfas y el fuerte incremento de los
precios del crudo en el mercado internacional, no resultaba
econfmicamente rentable construir refinerfas orientadas ha-
cia la exportacifn.

El andlisis mis preciso de la balanza camercial de petro-
liferos indica que la evolucifn del camercio exterior de los
refinados ha sido distinta segln los tipos de productos (cua-
dro ITI}. En lo que concierne a los productos ligeros, prin-
cipalmente las gasolinas y el diesel, después de 1976, las im-
portaciones tendieron a disminuir a la vez que crecieron las
exportaciones particularmente en 1983, debido a la caida de
la demanda interna de estos productos.

En el caso de las gasolinas, a pesar de la expansifn sos-
tenida de la demanda interna hasta 1982, las exportaciones su-
peraron a las importaciones en practicamente todo el periodo
1977-1983. Esto fue posible gracias a la ampliacién de la
capacidad de refinacifn mencionada, incluyendo el aprovecha-
miento del gas natural en Cactus para la obtencifn de gas li-
cuado y gasolinas. Las importaciones se redujeron de 2.4
MMB en 1976 a 50 MB en 1977 y se mantuvieron a este nivel en
los afos siguientes.48/ Es decir que, desde el camienzo de

46/ En 1979, el déficit fue de 6.2 MB (3.2 mil millo-
nes de pesos). En 1980, se logrS un superdvit de 12 MMB (3.4
mil millones de pesos) que se incrementt a 24.42 MMB en 1983
(12.4 millones de pesos).

47/ Véase el capitulo II, "La industria de refinaci&n”.

48/ Ademds, en ciertas ocasiones las cbras de manteni-
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la nueva administracién de PEMEX en 1977, dichas importacio-
nes fueron poco significativas, al representar menos de 1.5%
del consumo nacional anual. En realidad, las importaciones
de gasolinas no se debieron a una capacidad de produccién in-
suficiente, sino a la demanda de ciertas regicnes alejadas de
los centros de refinacién (principalmente la regidn noroeste
del pafis), que elevaron temporalmente la demanda interna.

Las importaciones de diesel, al igual que en el caso de
las gasolinas, se originaron en las dificultades de transpor-
te hasta regiones fronterizas asi camo en las fluctuaciones
estacionales de la demanda y tuvieron lugar Ginicamente en
ciertos anos del periodo, 1977-1983, representando en prame-
dio menos de 1% del consumo nacional aparente. Las exporta-
ciones, poco significativas hasta 1980, se incrementarcon pau-
latinamente a partir de ese ano hasta representar 11% de la
produccifn en 1983.

En general, el valor unitario de las importaciones de
productos ligeros refinados (gasolinas y diesel), ha sido su-
perior al de las exportaciones de los mismos tipos de produc-
tos, debido, en parte, a la menor calidad de los cambusti-
bles mexicanos en camparacifn con los internacicnales, pero
principalmente al caricter temporal y urgente de las importa-
ciones.

El camercio exterior de las querosinas constituye una
excepcifn camparado con el de los demds productos ligeros re—
finador, ya que las importaciones superaron las exportacio-
nes de 1977 a 1982 en virtud de la prioridad que se ha otor-
gado a la elaboracifn de gasolinas.

Respecto al cambustSleo, el fuerte incremento de la de-
manda de cambustibles industriales en 1978,49/ llevs a la ne-—
cesidad de cubrir la demanda interna con compras en el exte—
rior: 1.4 MB en 1977 y 6.5 millones en 1978, lo cual repre-
sentd 57% de las importaciones totales de petroliferos en
esk filtimo afio. A partir de 1980, la produccién de las nue-
vas refinerias de Cadereyta y Salina Cruz permitié revertir
la situacifn deficitaria de la produccifn nacional y dispo-
ner de importantes excedentes para la exportacién. Un fac-
tor que influy6 en esta situacién fue el aumento, a partir
de 1980, de la densidad del crudo mexicano extraido, con la

miento en las refinerias implicaron la suspensi&n temporal
del abastecimiento a ciertas regiones que se encuentran muy
alejadas de otros centros abastecedores.

49/ Las ventas internas se incrementaron en 16.9% de
1977 a 1978, mientras que la produccién en 4.5 por ciento.
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consiguiente mejora el rendimiento de cambustdleo respecto
al volumen total de crudo procesado. Las exportaciones de
cambustbleo alcanzaron su punto maximo en 1981 (19.1 MMB,
equivalentes a 15% de la produccién), para disminuir en 1983
(9.5 MMB o sea 7.5% de la produccién), debido al incremento
de la demanda interna en este Qltimo afic.50/ El cambustéleo
representd una parte sustancial de las exportaciones de pro-
ductos petroliferos de México de 1980 a 1983, con un maximo
de B5% en 1982,

Aunque la produccién de lubricantes de PEMEX ha sido
tradicionalmente deficitaria, el problema se agravd a partir
de 1977-1978, a raiz de los requerimientos internos tanto co-
mo insumo para la propia industria petrolera camo para otros
fines. La participacién de las importaciones de lubricantes
en el consumo nacional aparente fue de 29% en 1982 y de 46%
en 1983, Ios lubricantes son importados précticamente en su
totalidad por PEMEX (con excepcidn de algunas adquisiciones
en el noroeste del pais), y distribuidos a un precio inferior
a su precio de campra en el mercado internacional.

Finalmente, el gas licuado ha constituido uno de los
principales productos petroliferos importados, aunque hasta
finales de los setenta gran parte de este comercio estuvo en
manos de particulares y, por consecuencia, no aparece en la
balanza camercial de PEMEX. la triplicacién de la produccién
de gas licuado entre 1976 y 1983 no fue suficiente para sa-
tisfacer tanto la demanda interna de PEMEX como las ventas
nacionales, estimuladas estas Gltimas vpor el mantenimien-
to de bajos precios. PEMEX recurrid al intercambio con el ex-
terior (1979-1982), estimindose que se generarian menores
pérdidas que con la sola importacién. Sin embargo, la opera-
cién se suspendid en 1983 para facilitar una mayor flexibili-
dad comercial y evitar una transaccién desfavorable para
PEMEX.

En suma, hasta 1980 la balanza camercial de productos pe-
troliferos se vio afectada desfavorablemente por el movimien-
to de la demanda interna de cada uno de los productos por la
densidad de la carga a las refinerfas y a pesar de la am-
pliacién de la capacidad de refinacién. Sin embargo, a par-
tir de ese afio resulté con un excedente importante en la par
ticipacién del cambustdleo en las exvortaciones. El gas li-
cuado v los lubricantes reflejaron los problemas estructura-
les ng resueltos en el desarrollo de la infraestructura de
refinacién v cue obligaron a mantener sus importaciocnes res—
pectivas.

50/ Esta situacién se debid a los mayores requerimien-
tos de plantas termoeléctricas y a la insatisfaccin de la
demanda de gas natural.
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Camercio exterior de productos petrocuimicos bésicos

El camercio exterior de PEMEX en el &rea petroquimica, que

se caracteriz6 por un saldo negativo hasta 1977, experiments
un cambio a partir del afic siguiente. En 1978, el fuerte in-
cremento de la produccién de derivados del gas natural seco
pemitié la colocacién en el mercado internacional de exce-
dentes considerables de amoniaco y metanol. Consecuentemente
el saldo de la balanza camercial petroquimica, registr6 un
superivit que se mantuvo hasta 1982 (224 mil ton), a pesar
del ligero d&ficit de 1980.

Sin embargo, la realidad nacional ha sido distinta ya
que PEMEX sblo efectfia una parte de las importaciones de pe-
troquimicos bésicos (75% en 1982). En efecto, si se incluyen
en el balance las importaciones por particulares, el déficit
(en volumen), del camercio exterior de la industria petroqui-
mica bisica ha sido pricticamente ininterrumpido de 1970 a
1983. El camercio exterior de petroquimicos b8sicos se con-
centrd en tormo a Estados Unidos pais que, en 1979, propor-
ciond mis de 80% de las importaciones y absorbié cerca de
wn tercio de las ventas mexicanas.51/

A pesar de la importancia que adquiriercn las ventas ex-
temas de amoniaco y metanol a partir de 1978, el bajo valor
comercial internacional de estos productos en camparacifn
con el valor de las importaciones que PEMEX tuvo que efec-
tuar, ha significado que la balanza camercial haya sido cre-
cientemente deficitaria en t&rminos monetarios. E1 déficit,
a precios corrientes, pasd de 153.2 millones de dSlares en
1977, a 212.6 millones en 1983.

Esto significa que no obstante el ripido incremento de
la produccifin petroquimica bésica desde 1977, no se ha logra-
do cumplir con el objetivo de autosuficiencia. Asi, en 1983,
PEMEX erog6 336.6 millones de dflares en la campra en el ex-
terior de productos petroquimicos.52/

De manera general, las importaciones de petroquimicos
bisicos se debieron al sostenido crecimiento de la demanda,
estimulada por la politica de bajos precios asi camo por las

51/ En este afo, fueron once los paises campradores de
icos bisicos, entre los cuales destacaron Estados
Unidos (36.4% del volumen total); Brasil (17.0%); Espana
(14.2%) y Suecia (9.1%). VEase SPP, la industria petrolera
en MBxico, M&xico, D.F., SPP, 1980, PP-
52/ El volumen total de las mlportacz.ones de petroguimi-

cos bisicos (PEMEX y particulares), represent$ 13.5% del con-
sumo nacional aparente en 1982, 13.8% en 1976.
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crecientes posibilidades de sustitucién de productos natura-
les que ha ofrecido la industria petroquimica. Pero, ademis,
el desarrollo de esta industria en México ha tenido ciertas
caracteristicas que incidieron en la evolucidn de las impor-
taciones. En los anos setenta, la industria petroquimica me-
xicana sustentS su desarrollo en los derivados del gas natu-
ral (principalmente metano y etano), en virtud de la crecien-
te disponibilidad de este recurso y de 1los menores costos de
transformacién asociados al uso del gas natural camo materia
prima frente a los procesos que utilizan naftas. Esta moda-
lidad de ampliacifn de la base productiva, al mismo tiempo
que permitié la produccitn de excedentes exportables de amo-
niaco y metanol (y etileno a partir de 1983), significt tam—
bi&n una produccifn limitada de algunos productos que se de-
rivan complementariamente de los procesos de transformacitn
con base en naftas. Esta ha sido la causa de cierto estanca-
miento en la produccifén de derivados del propileno y butano-
butileno, que se transformb en el curso de los afios en una
laguna estructural de la produccién petroquimica bisica. Adi-
cicnalmente, ciertas importaciocnes, en particular las de aro-
miticos, han persistido mis tiempo de lo previsto debido a
los retrasos en la ejecucién de proyectos petroquimicos de
PEMEX, camo fue el caso del camplejo La Cangrejera.53/

Desde mediados de los setenta el discurso polftico de
PEMEX puso &nfasis en una participacifn mis activa de la pe-
troquimica bisica mexicana en el mercado mundial, con base
en la instalacifn de una capacidad de produccifn a gran esca-
la para varios productos, que permitirfa disponer de fuertes
- excedentes exportables. Los resultados muestran una reali-
dad que refleja el carfcter wvoluntarista de las metas fija-
das: en 1982, las exportacicnes (873 mil ton), representaron
sblo 8.2% de la producciftn total de petroquimicos bésicos,
camparado con 26%, establecido en el Programa sexenal de
PEMEX, 1977-1982, concentréndose en dos productos (amoniaco
y metanol), en lugar de los 21 previstos. La afirmacibn se
refuerza si se tiene en cuenta que las exportaciones de ele-
vados volGmenes de amoniaco se debieron en parte a los retra-
sos de la puesta en marcha de plantas de urea de FERTIMEX,
principal consumidor de amoniaco.

53/ En 1982, de los 40 petroquimicos bésicos elaborados
por PEMEX, una veintena requirid de importaciones para satis-
facer la demanda. La distribucifn porcentual de estas impor-
taciones entre los cuatro blogues de produccifn deficitaria
fue la siguiente: etileno y derivados, 27.4%; butadieno,

5.9% y aramiticos, 30.4 por ciento.
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Si bien las exportaciones mexicanas de petroquimicos b&-
sicos han sido limitadas, desde el inicio de los ochenta, el
pais no ha escapado al impacto de la politica generalizada en-
tre los pafses industrializados de reforzar sus medidas pro-
teccionistas en perjuicio de los exportadores de petroquimi-
cos.54/ BAsi, en 1982, los productores de amoniaco de Esta-
dos Unidos solicitaron al departamento de camercio la imposi-
cién de derechos campensatorios a las importaciones de amo-
niaco provenientes de MExico, por considerar que &stas reci-
bian un subsidio gubernamental en su produccién. En 1983,
después de una investigacifn minuciosa, el gocbierno norteame-
ricano rechazaria finalmente dicha peticién.

En 1981-1982, a raiz de las dificultades financieras de
PEMEX, la empresa evalud nuevamente la posibilidad de conver-
tirse en exportador neto de petroquimicos bisicos y manifes-
td que no seria econfmicamente rentable construir plantas es-
pecialmente dedicadas a la exportacién. En consecuencia, el
programa petroquimico, 1984-1988 ha sido disefiado para que
las nuevas plantas permitieran b&sicamente cubrir la demanda
interna y sblo canalizar los excedentes eventuales hacia la
exportacién. El giro en la politica tuvo necesariamente en
consideracifén la actual crisis econfmica interna y la estre-
chez del mercado intemacional de petroquimicos.

Conclusiones y perspectivas

La posibilidad vislumbrada a fines del periodo 1970-1976, de
que México se volviese un importante productor y exportador
de petrSleo se convirtid en realidad en el transcurso del
sexenio siguiente. De una contribucifn marginal a la oferta
mmdial de petrSleo en 1976, México pasd a ocupar, en 1982,
el cuarto lugar en el mundo como pais productor.

54/ El refuerzo de las medidas proteccionistas de los
paises industrializados surgib frente a la decisién de los
paises exportadores de petrflec de destinar cuantiosos recur-
sos para ampliar su planta industrial con el fin de dotar de
mayor valor agregado al crudo extraido. De esta manera se
multiplicaron las fuentes de abastecimiento de petroquimicos
a nivel mundial, en un plazo relativamente corto. La amplia-
cifn del nfimerc de proveedores de productos petroquimicos,
junto con la recesifn mundial, gener$ una sobrecapacidad en
esta industria, que hizo que la mayoria de las plantas traba-
jaran con bajos rendimientos de la capacidad instalada, e in-
cluso que las instalaciones ineficientes dejaran de operar.
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En el plano interno, la decisién adoptada por el gobier-
no al inicio del sexenio, 1976-1982, de transformar las ex-
portaciones petroletas en una nueva fuente de financiamiento
del desarrollo econfmico y social del pais, se tradujo en
una alta participacién de los ingresos petroleros en los in-
gresos plblicos y en la captacién nacional de divisas.

Sin embargo, la definicidn del papel que deberian jugar
los recursos provenientes del petrSleo en el resto de la eco-
namia resultd un ejercicio, particularmente, incierto y difi-
cil, de tal forma que el flujo de ingresos petroleros fue
acamparnado de una serie de efectos negativos (camo consecuen-
cia de la.creciente subordinacifn de la econamia a la dinfmi-
ca de la actividad petrolera), que desembocaria en la crisis
econfmica y financiera interna iniciada a mediados de 1981.

La alta prioridad otorgada por el gobierno de José L&~
pez Portillo a la industria petrolera permitié su expansifn
a un ritmo sin precedente. Las metas de produccién y expor-
tacién de crudo establecidas en 1977 para 1982 se alcanzaron
con dos anos y medio de anticipacibn; y, desde el punto de
vista técnico, surgid la posibilidad de duplicar a partir de
1982 la meta de exportacitn original (0.9 MMBD), propuesta
que el ejecutivo rechazb por considerar que los ingresos co-
rrespondientes a la exportacidén de 2 MMBD rebasarian la capa-
cidad de absorcidn de divisas de la econamia. Si bien PEMEX
alcanzd en 1982 el nuevo nivel de exportaciones fijado en
1980 (1.5 MMBD), en varias ocasiones encontr$ serias dificul-
tades para cumplir con sus compramisos debido a limitaciones
de infraestructura y organizacién camercial. Los puertos y
servicios portuarios, la flota maritima, las instalaciones
de almacenamiento, las redes de ductos y los sistemas opera-
tivos para la exportacién no se desarrollaron al ritmo reque-
rido por las exportaciones crecientes.

Por otra parte, al iniciarse la produccién de crudo pe-
sado Mava, PEMEX encontr® serios obst&culos para su coloca-
cién en el mercado internacional. A pesar del aliciente que
representaba su precio inferior al del crudo ligero, su alto
contenido de azufre y metales (vanadio), ocasionaba proble-
mas de corrosifn y contaminacién en los sistemas de refina-
cidén. Estos invonvenientes fueron superados gracias a los
avances tecnoldgicos en los procesos de refinacién, al punto
que en el presente, MExico puede vender mis fécilmente su
crudo pesado que el ligero en el mercado mundial. Esta situa-
cién se ve favorecida por la diferencia de precios actual en-
tre los dos crudos que campensa ampliamente el mayor grado
de camwplejidad del procesamiento del petrSleo pesado. Ademds,
con los precios vigentes para los crudos mexicanos, el Maya
resulta muy campetitivo en el mercado internacional, no tan-
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to asi el Istmo cuya calidad es menor a la de otros ligeros
con los que campite.

La politica petrolera del gobierno de José L&pez Porti-
1llo se definid, en general, dentro del marco de una visifn
de corto plazo del mercado petrolero mundial. El discurso de
los actores involucrados en la tama de decisiones de la in-
dustria petrolera mexicana muestra que el gobierno pretendid
contribuir a una valorizaci®n de los hidrocarburos en el mer-
cado internacional conforme a los intereses de los paises
productores, asi camo a la estabilizacifn de este mercado; no
obstante ello, no se puso en prictica una estrategia y 1i-
neas de accifn campletamente consecuentes con las declaracio-
nes formuladas. lLa evolucifn de la politica petrolera inter-
nacional de MBxico, en el sexenio, 1976-1982, se caracterizd
por una serie de ajustes a los cambios en las condiciones in-
ternas en los primeros anos y en las condiciones externas en
los Gltimos.

En sus primeros afos de gestifn el nuevo gobierno ha
adoptado una actitud mis activa en el mercado petrolero in-
ternacional, asumiendo una postura ms concordante con los
principios declarados y con el peso de México en dicho merca-
do. Desde 1983, la administraci6n parece tamar en cuenta
que el objetivo central de la politica petrolera mexicana no
podia seguir siendo la obtencifn de la mayor cantidad de di-
visas posibles, cbrando con independencia del resto de los
paises productores y exportadores. El accionar de la politi-
ca exterior de hidrocarburos se ha orientado claramente a lo-
grar la estabilidad del mercado por medio de reajustes orde-
nados de los precios y de la produccifn a través de la con-
certacifn del conjunto de los productores.

las perspectivas que se perciben con respecto al merca-
do mundial de petr6leo indican que no existen indicios cla-
ros de fortalecimiento de la demanda capaces de revertir la
actual tendencia a la baja de los precios. A ello se agrega
el hecho de que la tendencia a la sobreoferta de crudo en el
mercado internacicnal persista alin por cierto tiempo en vis-
ta de que: i) no hay sehales claras de recuperacifn sosteni-
da de la econamia mundial; ii) los paises industrializados
mantienen polfticas de ahorro energético; iii) no se sabe
hasta cudndo los paises miembros de la OPEP podrin sostener
niveles de produccifn muy inferiores a su capacidad instala-
da y iv) se integran nuevos productores de petrfleo al merca-
do internacional. BAnte estas condiciones resulta poco proba-
ble que MExico logre incrementar sus ingresos, en t&rminos
reales, por concepto de exportaciones de petrSleo. Por el
contrario, desde 1983, la tendencia parece definirse hacia
una reduccién de los ingresos en divisas. Las decisiones fu-
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turas al respecto dependerén en gran parte de la posicifn
que adopte MExico frente a los demds productores de petrfleo.
En 1984, el gobierno reafirmd la decisifn no s6lo de mantener
las exportacicnes de petrdleo en un nivel cercano a 1.5
MMBD, 55/ sino de manera mis general, de no adoptar précticas
camerciales desestabilizadoras del mercado internacional.56/
También parecid confirmarse la politica de acercamiento y
apoyo a la OPEP. Sin embargo, la experiencia del pafs en el
manejo de su integracién al mercado petrolero mundial y en la
formulacién de una politica petrolera internacional es rela-
tivamente reciente y existe una serie de cuestiones econfmi-
cas y politicas, nacionales e internacionales, no resueltas
que pueden influir en la relacifn de MExico con sus clientes
y otros paises productores.

A diferencia del caso del crudo, los obsticulos que sur-
gieron en el sexenio, 1976-1982, para una fuerte expansién de
las exportaciones de gas natural no se relaciocnaron con pro-
blemas de infraestructura para su transporte, pues se encon-
traba en construccifn un gasoducto de gran dimensién para la
exportacién de gas a Estados Unidos a pesar de no haberse
concluido un acuerdo. Sin embargo, surgieron dificultades
de orden politico-camercial en las negociaciones de M&xico
con Estados Unidos, las cuales —aunadas a la menor disponibi-
lidad de gas natural para exportacifn debido a la insuficien-
te capacidad de proceso y produccifn y la falta de instala-
ciones para evitar la quema del gas natural en el golfo de

significaron que el volumen de exportacifn se esta-
bleceria en 300 MMPCD en 1979, en lugar de los 2 000 MMPCD
propuestos al inicio del sexenio.

Pese a los objetivos planteados para el periodo 1984-
1988 en relacifn a la contribucibn en divisas que deberia lo-
grarse mediante las exportaciones de gas natural,57/ México
se vio obligado a suspender temporalmente sus exportaciones
a partir del mes de noviembre de 1984. Dicha decisifn fue to-
mada ante el hecho de que las empresas gaseras norteamerica-
nas sdlo estarian dispuestas a importar gas natural mexicano

55/ Véase Poder Ejecutivo Federal, Programa nacional de
engz%icos, op. cit., p.l1l.
PEMEX, Las nuevas politicas camerciales de Pe-

trbleos Mexicanos, MExico, D.F., PEMEX, 1984, pp.2-4.

57/ Para 1984 y 1985, se preveia la exportacifn de 180
MMPCD, vy de 10 MMPCD para 1986, Véase Poder Ejecutivo Fede-
ral, op. cit.; y PEMEX, Aspectos relevantes del plan, 1984-
1988, op. cit.
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CUADRO I

BALANZA DE COMERCIO EXTERIOR DE HIDROCARBUROS Y DERI?ADOS:/
1976-1983
(millones de dblares)

Exportacicnes

Gas Petroli- Petroqui-
Ano Crudo natural feros micos Total
1976 420.0 -— 15.7 0.3 436.0
1977 987.3 5.4 22.8 3.3 1 018.8
1978 1 760.3 - 9.3 67.6 1 837.2
1979 3 811.3 - 67.6 107.7 3 986.6
1980 9 449.4 447.8 390.7 125.3 10 413.2
1981 13 305.2 526.2 589.0 153.6 14 574.0
1982 15 622.7 475.5 355.9 140.4 16 594.5
1983

Importaciones*/

Petrolf- Petroqui

Ano feros micos Total
1976 126.3 103.8 230.1
1977 51.7 156.5 208.2
1978 144.0 163.6 307.6
1979 208.6 331.6 540.2
1980 243.1 522.9 765.9
1981 159.2 523.4 682.6
1982 140.5 400.8 550.0::/
1983

*/ No incluye las importaciones por particulares.
**/ Incluye 8.7 millones de dblares por cancepto de importaciones
gas natural.

Fuente: PEMEX, Memoria de labores, 1977-1983, México, D.F.,

PEMEX, 1978-1984.
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SPP, La industria petrolera en MBxico, MExico, D.F., SPP, 1980

PEMEX, Memoria de labores, 1970-1983, Mexico, D.F., PEMEX, 1971-1984.
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a un precio sensiblemente inferior al actual,58/ motivo por
el cual PEMEX ha optado por utilizar intermamente el gas has-
ta ahora exportado, lo que se considera camo la alternativa
més atractiva desde el punto de vista econfmico, dado el in-
cremento de la demanda interna y las restricciones en las re-
servas de gas natural.

Aun teniendo en cuenta la posibilidad de una mayor ofer-
ta de gas natural en el mercado interno, debido a la cancela-
citn de las exportaciones, la reducci&n de la quema del gas
y la posible extraccifn de volGmenes importantes de gas en
el drea de Huimanguillo, es muy probable que la produccifn
resulte insuficiente para satisfacer los incrementos de de-
manda de los sectores industrial y eléctrico. En este caso
se tendrd que seguir recurriendo al cambustfleo, reduciéndo-
se asi las exportaciones de este filtimo producto.

El Programa sexenal de PEMEX, 1977-1982, inclufa entre
sus metas un fuerte incremento de la capacidad de refinacién
que permitirfa la exportacifn de 13% del total de la produc-
citn de refinados para 1982. A pesar de este propbdsito y de
las declaraciones recurrentes de que MExico deberia exportar
productos que incorporan valor agregado al crudo, en reali-
dad, los incrementos efectuados en la capacidad de refina-
citn han sido destinados al consumo interno con la posibili-
dad de disponer de excedentes temporales para la exportacidn.
Esta situacifn se gener8 principalmente en la expansifn de
la demanda interna de refinados a un ritmo particularmente
elevado durante el sexenio, 1976-1982; pero se vio reforzada
por el exceso de capacidad de refinacifin en el mundo y la
postergacién, desde 1981, de la ampliaci6én de la planta pro-
ductiva.

En caso de terminarse efectivamente las ampliaciones de
las refinerias de Salina Cruz y Tula antes de 1987, se po-
dria disponer en los filtimos anos de la actual administra-
citn de un importante, excedente de produccifn que se desti-

58/ Las nuevas condiciones que permitieron que aparecie-
sen las presiones norteamericanas con el fin de obtener un
precio menor fueron: i) la situacifn creada ya a partir de
mediados de 1984, en el mercado gasero norteamericano, en el
cual existia un excedente cercano a los 2 600 MMPCD; ii) el
excedente en la oferta de gas natural canadiense susceptible
de ser exportado, estimado en 17 000 MMPCD; iii) la desregu-
laci&n del mercado gasero norteamericanc a partir de enero
de 1985, dejéndose de controlar el precio interno de més de
la mitad del gas producido en ese pais y iv) la aceptacifn
por parte de Canadd, de wna revisifn a la baja de los pre-
cios de exportacitn del gas natural enviado a Estados Unidos.
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naria a la exportacién. Este estarfa constituido, principal-
mente, por gasolinas y diesel, y podria campensar la posible
reduccitn de ingresos por concepto de exportacifén de crudo y
gas natural. Sin embargo, en este caso también podrian in-
tervenir presiones por parte de la OPEP en contra de un sen-
sible incremento de las exportaciones mexicanas de productos
refinados.



VI. LAS FINANZAS DE PEMEX

OscArR M. GUZMAN

Desde la nacionalizacién de la industria petrolera mexicana
en 1938, el gobierno federal se fijdé camo objetivo fundamen-
tal mantener la autosuficiencia naciocnal en el suministro de
hidrocarburos camo base para impulsar el desarrollo econmi-
co y social a través de brindar un sustento energético a la
expansién de la planta industrial. Estas politicas econGmi-
cas, mantenidas hasta el presente, se tradujeron en que
PEMEX debia, por un lado, abastecer con oportunidad y en can-
tidades suficientes al mercado interno, y, por otro, asegu-
rar que el impacto de los energéticos sobre los recursos eco-
némicos de los distintos sectores consumidores, desde el in-
dustrial hasta el residencial, no fuera un cbsticulo para el
mantenimiento y expansifn de sus actividades. En otros t&r-
minos, la industria petrolera debia incentivar al resto de
la econamia a través de la préctica de una polftica de pre-
cios bajos.

Los dos principios bisicos del mandato conferido a
PEMEX resultarfian contradictorios entre si con el correr del
tiempo. Desde mediados de los sesenta la empresa camenzaria
a tener serias dificultades para satisfacer la demanda inter-
na y, por lo tanto, garantizar la autosuficiencia petrolera
del pais. El rezago productivo tuvo su origen en la insufi-
ciente disponibilidad de recursos propios. Esta produjo una
fuerte restriccidn financiera para la expansién oportuna y
equilibrada de su base productiva de acuerdo con los requeri-
mientos a que estaba sametida por los diversos sectores con-
sumidores. El congelamiento de los precios de venta de sus

[395]
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productos, a partir de 1958, provocH una disminuci&n, en tér-
minos relativos, de los recursos financieros de PEMEX, fren-
te al aumento constante de los costos de operacién y a la
obligacifén de llevar a cabo nuevas inversiones para ampliar
su capacidad de produccién. Este déficit financiero relati-
vo incidi6 fuertemente para que la empresa realizara solamen-
te las inversiones mis urgentes, en la medida en que las pre-
siones de las diversas fases operativas las hacian imposter-
gables y la colooS en situacifn de diferir algunas erogacio-
nes necesarias para un adecuado desarrollo a largo plazo.

El nucleo del problema al que se enfrentf la expansi&n
de la empresa en las distintas &reas se debib, pues, a la ne-
cesidad de responder a los requerimientos de la demanda con
la restriccifn impuesta a la obtencifn de recursos propios.
La politica estatal de subsidio al consumo constituyS un fre-
no para la ampliacifn amfnica de las distintas actividades
donde se verificaban necesidades impostergables de inversin
y crecimientos sostenidos de los gastos de operacifn.

El uso del crédito proveniente de instituciones finan-
cieras y en particular de proveedores de la empresa, se con-
virti6 desde mediados de los sesenta en una fuente de recur-
sos de importancia creciente. Esta prictica de PEMEX se ins-
cribia en la politica general del financiamiento pGblico im-
pulsada desde el gobierno y por la cual el endeudamiento ex-
terno se constituy® progresivamente en un mecanismo mis que
camplementario del crecimiento econfmico general y del sec-
tor energético en particular.

Situacifn financiera de PEMEX en el periodo, 1970-1976

En 1970, la situacién financiera de PEMEX daba muestras del
deterioro progresivo acumlado durante més de un decenio, Si
bien la estructura financiera era relativamente equilibra-
da,l/ la empresa no disponia de suficiente capital de traba-
jo, la deuda de corto plazo era mayor a la de largo plazo, y
la empresa enfrentaba un critico prablema de liquidez.

1/ Por estructura financiera se entiende la participa-
cifn que en el activo total corresponde al patrimonio y al
pasivo total de la empresa. En 1970, el patrimonio de PEMEX
representd 49.7% del activo total, mientras que el pasivo to-
tal 50.3%. Nota: lLa informacifn presentada en este capitulo
proviene de las series elaboradas para un estudio mds amplio
de las finanzas de la empresa. Su fuente principal son los
Estados Financieros de PEMEX para los anos 1970 a 1982.
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Desde el inicio de la administracién de Antonio Dovalf
Jaime (diciembre de 1970), se fij6 camo objetivo prioritario
alcanzar y mantener la solidez econfmica y financiera de
PEMEX. Para lograrlo, la direccibn propuso revisar y modifi-
car la politica de camercializacién de los productos median-
te la elevacidn de los precios. De esta manera, se consegui-
ria un nivel adecuado de ingresos propios a la vez que una
mayor capacidad de endeudamiento, que permitirfa financiar en
forma combinada una expansifn productiva equilibrada. La di-
reccién de la empresa tenfa clara conciencia del problema y
de las medidas que exigia su solucitn.2/

A pesar de la percepcifn que se tenfa en la empresa del
camino necesario a recorrer a fin de consequir condiciones
econfmicas adecuadas para un desarrollo sin desajustes pro—
ductivos y/o financieros, hasta fines de 1973, la forrulacién
y la practica de la politica financiera se centr® en aspec-
tos que, siendo igualmente importantes, no abordaban el pro-
blema central del financiamiento de PEMEX. Esta situacién re-
flejaba con nitidez el condicionamiento al que estaba sameti-
do PEMEX por parte de las autoridades hacendarias y del pro-
pio ejecutivo, quienes determinaban los lineamientos a par-
tir de los cuales debia operar la empresa. Dichos lineamien-
tos quedaban subordinados a la polftica econfimica y social
formulada por el gobiermo federal. BAsf, pricticamente hasta
1974, &ste mantuvo los lineamientos bdsicos de la politica
econfmica del desarrollo estabilizador del decenio anterior.
En concordancia con ello, la inversifn privada, mis que la
pGblica, debia reactivar e impulsar el sistema productivo
que enfrentaba una severa recesifn. En este contexto la in-
versifn y el gasto de las empresas paraestatales, y por con-
siguiente de PEMEX, se velan restringidos considerablemente.
Al mismo tiempo, la concepcién segfn la cual el “crecimiento
redistributivo" debia mantenerse en la esfera de las empre-
sas paraestatales, se traducfa en el caso de PEMEX, en la
obligacién de garantizar el abastecimiento de hidrocarburos
subsidiando el consumo nacional.

2/ En marzo de 1972, poco despufs del primer ano de
ejercicio, la direccifn dejaba asentado que la generacifn de
recursos propios debia constituir el principal apoyo. finan-
ciero a la expansitn de la industria y que, en aras de soste-
ner el desarrollo econfmico nacional, no se justificaba man-
tener indefinidamente los precios de los productos muy por
debajo de los mmndiales. Esta politica camprametia peligrosa-
mente el crecimiento de la empresa, haciéndolo depender en
muy alta proporcifn del endeudamiento interno y externo.
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Al no autorizar el gobierno federal el incremento de
los precios y por consiguiente al no modificarse de fondo el
nivel ni la estructura de recursos financieros de la empresa,
su direccibn elabord y aplicd una politica financiera que,
partiendo de las restricciones aludidas, debia asegurar la
operacifn y ampliacién de la industria. Con tal fin, se ac-
tuarfa sobre aspectos econfmicos complementarios al de los
ingresos propios por concepto de ventas internas y externas.
Como resultado de esta situacién, la politica financiera pu-
so énfasis en dos &mbitos principales, con sus correspondien-—
tes especificidades segin los rubros que los determinan y
condicionan:

1) el ahorro interno, a través de una politica de auste-
ridad y un uso eficiente de los recursos financieros,
productivos y humanos y

2) el contrel del nivel, estructura y condiciones del
endeudamiento.

Para generar un mayor ahorro interno se propuso una po-
litica de austeridad en el gasto corriente que implicaba aba-
tir su ritmo de crecimiento frente al de los ingresos pro-
pios. De esta manera se dispondrfa de ellos en proporciones
mayores y se reducirfa asi el volumen de cré&dito contratado.
En esta direccifn se inscribirfan un conjunto de medidas ad-
ministrativas y de produccifén tendientes a incrementar la
productividad de la mano de obra. ILa revisi&n de las cargas
y métodos de trabajo, de los niveles de eficiencia de los di-
versos conjuntos y equipos y la disminucién sustancial del
crecimiento de la fuerza de trabajo debian contribuira dicho
objetivo. El estricto control de las adquisiciones, la ges-
tién mecanizada de almacenes, la seleccién prioritaria de
las inversiones, la supervisifn de las construcciones asi co-
mo el control presupuestal de los proyectos debifan reforzar
las otras medidas tamadas para incrementar el ahorro interno
de la empresa.

El control del endeudamiento, para evitar el peligro de
una crisis financiera, debia conseguirse a través de una se-
rie de medidas relativas a los distintos aspectos que defi-
nen la politica en la materia:

i) Regular el nivel del endeudamiento de la empresa en
funcidén de su capacidad de pago, sin deteriorar la
estructura del sector pGblico en su conjunto.

ii) Suprimir hasta donde fuera posible los financiamien-
tos a través de contratos y proveedores, principal-
mente nacionales, por las consecuencias desfavora-
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bles para PEMEX derivadas del alto costo financiero
implicito en acuéllos. Estas medidas junto con la
reduccifn de los plazos de pago del pasivo no docu-
mentado debian permitir a la empresa concertar mejo-
res precios de campra y de construccién.

1ii) Contratar financiamiento en instituciones crediti-
cias de primer nivel, mejorar y diversificar los ca-
nales financieros internos y externos, uniformizar
los criterios referidos a las condiciones de los cré-
ditos tomando en cuenta el origen de los fondos.

iv) Reducir, en lo posible, la deuda de corto plazo y
procurar nuevos créditos de largo plazo en el merca-
do internacicnal de capitales para mejorar el perfil
temporal de la deuda. En este sentido, deberian pro-
longarse los plazos de amortizacién tratando de obte-
ner, al mismo tiempo, periodos de gracia ventajosos.

v) Mejorar las condiciones de contratacién de los crédi-
tos negociando las tasas de inter&s mis bajas posi-
bles, reduciendo el pago de camisiones de apertura y
procurando la eliminacidn casi total del pago por
gastos legales.

la convergencia de la coyuntura internacional, las difi-
cultades de abastecimiento del mercado interno mexicano y el
estranqulamiento financiero de PEMEX, colocd a Estados Uni-
dos en una situacién favorable para influir sobre el desarro-
1lo de la exploracién y explotacifn de nuevos yacimientos y
campos en M&xico en la perspectiva de exportar crudo al mer-
cado norteamericano. E1 interés de Estados Unidos en tal de-
sarrollo se tradujo desde fines de 1972, en ofertas de aseso—
ria tecnoldgica en ambos campos y de créditos para sustentar
dichas actividades. Tanto en el caso de los servicios ofre-
cidos como en el de la amortizacidén de los cré&ditos y de sus
intereses, la condicifn bésica era su pago con parte de la
produccién de hidrocarburos en vollmenes y precios sujetos a
negociacién.

A pesar de las presiones externas ejercidas scbre PEMEX,
su direccifn, en acuerdo con el ejecutivo, reafirm$ la posi-
cién de utilizar los hidrocarburos para satisfacer las nece-
sidades internas bajo la responsabilidad de la industria pe-
trolera nacional; se consolidaba con ello una politica petro-
lera nacionalista y cautelosa. En términos de las finanzas
de la empresa esta actitud implicaba no aceptar el recurso
al endeudamiento externo acelerado camo mecanismo para sol-
ventar el desarrollo productivo y procurar ingresos répidos
por exportacifén de los excedentes de crudo. En estas cir-
cunstancias, se optd por insistir en la politica financiera
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ya definida a camienzos de la administracién: proporcionar a
PEMEX mayores recursos a través del ahorro derivado de la di-
ferencia entre gastos e ingresos y del que se pudiera obte-
ner por una mayor eficiencia de la empresa.

De 1970 a 1973, si bien se lograron algunas mejoras, los
resultados de la politica de financiamiento a través del aho-
rro internc no fueron suficientes para dar a PEMEX la soli-
dez econfmica que requeria para hacer frente a su expansidn.
Los bajos precios de los energéticos habian disminuido las
utilidades postergando las inversiones y retardando el pago
de los adeudos fiscales. Dicha disminucién, convertida en
pérdida en algunos anos, constitufa bisicamente una transfe-
rencia de ingresos a otros sectores econfmicos. El subsidio
explicito o encubierto siguid siendo un factor fundamental
de las bajas utilidades o de las pérdidas registradas a prin-
cipios de los setenta.

A fines de 1973, el gabierno introducia una modificaci&n
sustantiva en su polftica econfmica y por la cual, a partir
de entonces, la inversién y el gasto pGblicos debfan conver-
tirse en motores de la economia. Asi, las empresas paraesta-
tales jugarian en buena medida el papel que la iniciativa
privada, en conflicto con el gobierno, no habia estado dis-
puesta a asumir. Se consolidaba de esta manera el abandono
del modelo de desarrollo estabilizador vigente por mis de
una década.

Ante la grave situacifén financiera de PEMEX, su déficit
productivo en relacifn a las necesidades del mercado interno
y la creciente incidencia de las importaciones en t&mminos
fisicos y monetarios,3/ el Estado mexicano intervino direc-
tamente a través de dos medidas que permitirian paliar la es-
trechez de recursos de la empresa. Consecuente con el giro
en la politica econfmica, a fines de 1973, se dispuso condo-
nar su deuda fiscal por un monto de 3 000 millones de pesos y
se autorizd el incremento de los precios de los energéticos.

El alza de los precios, por la cual pugnaba PEMEX desde
anos atrds, fue finalmente concretada en diciembre de 1973
después de haberse creado el consenso de su necesidad entre
los distintos sectores de la produccifn. Sin embargo, el au-
mento no fue indiscriminado, sino por el contrario, estuvo
encuadrado en la politica socioceconfmica del gobierno que
procuraba reducir su impacto sobre los consumidores de meno-
res recursos econfmicos. Asi los precios del didfano, del

3/ La necesidad de importar petrSleo crudo coincidib
con la fuerte alza de los precios en el mercado internacio-
nal que agudiz6 los problemas financiercs de la empresa y
del pais.
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tractogés y del tractomex no fueron modificados y el diesel
experimentd un incremento relativamente reducido sjendo en-
tonces su precio de venta cerca de 20% del que pagaba PEMEX
por importarlo. El mayor peso del aumento en los precios de
los cambustibles recayd sobre las gasolinas cuyos consumido-
res pertenecen mayoritariamente a grupos sociales de ingre-
sos altos y medios. A pesar de ello, dada la estructura del
parque autamotor de transporte, también influy8 sobre el
transporte de mercancias en general, incidiendo en consecuen-—
cia scbre los precios finales de las mismas con un relativo
impacto inflacionario general.

El aporte estatal directo a traves de la capitalizacibn
de la deuda fiscal, fue un mecanismo utilizado ya con ante-
rioridad en los sesenta y a principios de los setenta. Esta
medida camplementaba a la establecida en 1970, por la cual
el gobierno federal devolvia los subsidios explicitos de
PEMEX a determinados organismos y regiones del pais.

La mayor disponibilidad de recursos propios resultante
del alza de los precios, el potencial de hidrocarburos de
los nuevos yacimientos del sureste y la necesidad de recupe-
rar la autosuficiencia petrolera, llevaron a PEMEX a elabo-
rar un "plan" de inversiones de 36 600 millones de pesos pa-
ra los filtimos tres afios del sexenio (1974-1976), con una
aplicacifn anual de 12 200 millones de pesos.

Con las medidas instrumentadas y la autorizacifén del
presupuesto de inversitn, el gobierno concretaba en el campo
de los hidrocarburos y sus derivados, la reorientacién de su
politica. Las prioridades del plan de inversiones se centra-
ron en la intensificacién de la bfisqueda de hidrocarburos;
la multiplicacién de las perforaciones exploratorias y de de-
sarrollo en tierra y mar, y el incremento de la capacidad de
refinacifn y reprocesamiento. Ademis, se proponia un acele-
rado desarrollo de los restantes sectores de la empresa, des-
de el transporte hasta la petroquimica, constituyendo el més
ambicioso programa de expansin de los Gltimos anos.

Se intentaba asi, llevar a cabo un programa que suplie-
ra los déficit recurrentes y alternados en las diversas
dreas productivas de la empresa, en el contexto de un panora=
ma futuro que hacia presumir la posibilidad de revertir la
estrechez financiera de PEMEX.

En 1974, el incremento de los ingresos por ventas fue
el resultado del efecto cambinado de dos factores: el aumen-
to de los precios y los mayores volGmenes camercializados,
pero principalmente se debi al primero. PEMEX mejorS su si-
tuacif&n financiera y redujo, a pesar del plan de inversiones,
la contratacifn de crédito externo. En el transcurso de
1974, los financiamientos fueron menores en 60% a los del ano
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anterior con un monto de 4 179 millones de pesos, que repre-
sentd sblo 11.4% de los ingresos totales de PEMEX.

El respiro financiero logrado por las medidas adoptadas
en 1973, hacian pensar en la decisifn de permitir a PEMEX
operar con una solvencia econfmica adecuada a los cbjetivos
que se le habian impuesto. Sin embargo, a principios de
1974, el gobierno federal matizaba esa orientacifn. A partir
del 1° de enero de ese ano se puso en vigor una nueva estruc-
tura impositiva para la empresa: el impuesto sobre las ven-
tas de productos petroleros subid de 12% a 16%; el de petro-
quimicos de 7.8% a 12% y se £ij6 un impuesto de 50% scbre la
venta del crudo de exportacifn. De esta forma el aumento de
los precios se contrarrestaba, en parte, con una mayor carga
fiscal; el gobierno compensaba, en alguna medida, la condona-
citn de la deuda fiscal de PEMEX en 1973, asi camo la que se
concretd en 1975 por un monto de 1 471 millones de pesos.

En 1974, en el marco del impulso a las industrias para-
estatales, quedarm echadas las bases de las condiciones y
la modalidad con que operaria PEMEX en las segunda mitad del
sexenio de Luis Echeverria y que constituirian el preludio
de lo que acontecerfa en el sexenio siguiente. Ya no se fre-
naria la expansién de la empresa al ampliarse fuertemente el
programa de inversiones para los anhos venideros y se conta-
ria para ello, caw elemento de importancia, con los recur-
sos que proporcionaba la nueva estructura de precios que se
reforzaba por un crecimiento sostenido de las ventas inter-
nas.

Si bien en el primer afic de la nueva situacién en que
se desenvolvia PEMEX, la empresa contd con condiciones finan-
cieras mds propicias para funcionar, la cobertura de los gas-
tos de operacifn y de las inversiones en todos los sectores
demandd recursos en una magnitud tal que no podian solventar-
se Gnicamente con los ingresos provenientes de las ventas in-
ternas y de las que comenzaban a realizarse en el mercado in-
ternacional de crudo. Los ingresos que se obtuvieron por es-
te concepto se asignarian, seqtn la direccién de PEMEX, a la
concrecifén de la meta prioritaria de recuperar el rezago de
la empresa en el autocabastecimiento nacional de hidrocarbu-
ros, derivados y petroquimicos, garantizando un margen de se-
guridad razonable que permitiera alejar toda posibilidad de
wma crisis de suministros en el mercado interno.4/

Dados los altos precios internacicnales en camparacién
con los vigentes en el pais, los ingresos cbtenidos por las

4/ Véanse los capitulos I, II y III: "Exploracién y ex-
plotacién", "La industria de refinacifn" y "La industria pe-
troquimica bisica".
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crecientes exportaciones —aunque relativamente reducidas en
términos de los vaises exportadores- influian cada vez mis
en los ingresos totales por ventas. Sin embargo, no alcanza-
ban el nivel requerido como para cubrir adecuadamente las ero-
gaciones totales de la empresa. Ante esta situacitn y dados
los resultados insuficientes de la politica de financiamien-
to por ahorro interno, no quedaba otro camino gque el del en-
deudamiento para cumplir con los planes de expansién.

lLas expectativas creadas por la produccién de los yaci-
mientos del sureste, los avances de la exploracién con la adi-
cibn mis r8pida de lo previsto de nuevas reservas, y la exis-—
tencia de condiciones intermacionales favorables, tanto en
el mercado de hidrocarburos como en el de capitales, fueron
factores que pesaron en la decisién del gobierno y de la di-
reccifn de PEMEX de recurrir al cr&dito externo para finan-
ciar las inversiones y los gastos de operacién. De esta mane-
ra se revertia la politica financiera practicada en gran me-
dida desde 1970.

De 1973 a 1976, el pasivo total de la empresa crecif
mis répido que su patrimonio desequilibrando su estructura
financiera; en efecto, en 1976 el primero representd 64.7%
del activo total mientras que en el sequndo s&lo 35.3%. Dos
factores se combinaron para generar esta situacién: el répi-
do aumento del endeudamiento externo y la devaluacién del pe-
SO mexicano en ese ano.

El desequilibrio financiero reflejaba la politica segui-
da para financiar la empresa y que se apoyd de manera impor-
tante en la contratacifn de crédito externo. El caso de
PEMEX no constituy® una excepcién dentro del sector plblico,
sino que, por el contrario, fue indicativo de la orientacién
sequida en el financiamiento del gasto y la inversién pGbli-
cos desde mediados del sexenio. Dentro de dicha politica el
recurso al endeudamiento externo fue un elemento central que
se apoyb en la creciente liquidez del mercado internacicnal
de capitales.

Durante el periodo 1970-1976, las instituciones crediti-
cias del pais participaron casi marginalmente en la provi-
sifn de fondos para la industria petrolera; de los 4 769.7
millones de dblares contratados en este periodo5/ s6lo 11.9%
se recabb en moneda nacional en el pafs. Coamo consecuencia
de ello, mientras que el saldo anual de la deuda total cre-
cib 3.5 veces entre 1970 y 1976, el correspondiente a la ex-
terna se multiplich por 5.6 para llegar a un monto de 2 799
millones de dblares en 1976. Si bien PEMEX liquidd parte de

5/ Corresponde a los anos de 1971 a 1976, inclusive.
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sus obligaciones, el endeudamiento neto se acelerb desde me-
diados de los setenta, orient@ndose marcadamente los campro-
misos hacia los bancos, mis que a los proveedores, y con un
perfil temporal donde los pagos de corto plazo representaban
45% del total en 1976.

A pesar del aumento de los ingresos por el alza de pre-
cios internos de 1973, y de las ventas al exterior, que en
1976, aportaron casi 15% de los ingresos por ventas, la poli-
tica sequida hizo que nuevamente el financiamiento tuviera
un peso creciente en los ingresos totales. BAsf, el financia-
miento cubrid 33% de los mismos en 1973, 15.4% en 1974 y 31%
en 1976.

El recurso al endeudamiento no se origind sb6lo en el de-
sarrollo de las inversiones, sino también en un incremento
de los costos de operacifn que en la segunda mitad del sexe-
nio tuvo un ritmo mayor al de los ingresos por ventas (24%
anual frente a 19% anual entre 1974 y 1976).

A finales de 1976, no s6lo se habia deteriorado nueva-
mente la estructura financiera, sino que, ademis, resurgie-
ron los problemas de liquidez a corto plazo, que se habian
solucicnado en parte en los afios anteriores. Ia reduccifn
del capital de trabajo en 1976 presagiaba la tendencia futu-
ra de las condiciones en que operaria la empresa.

La administracitn de Antonio Dovali Jaime concluyd, en
1976, con una situacifn financiera relativamente dificil pa-
ra PEMEX, después de haber sorteado una fuerte crisis a me-
diados del periodo y donde la intervencifn del estado fue de-
cisiva para su resolucifn. No obstante, las crecientes re-
servas de hidrocarburos del pafs hicieron vislumbrar la posi-
bilidad de obtener altos ingresos por la venta de crudo en
el mercado internacional y llevaron a considerar como coyun-
turales las dificultades financieras de la empresa. Las ex-
portaciones sanearfan las finanzas y constituirfan un aporte
fundamental para el desarrollo del pais.

La politica financiera de PEMEX, 1977-1982

El cambio de gobierno y de la direccifn de PEMEX, en medio
de la crisis econfmica del pais, profundizaron el proceso de
transformacifn de la industria iniciado en la segunda mitad
de la administracifn anterior. Ia concepcifn de que las di-
visas provenientes de la exportacifn del petrfleo, y de los
hidrocarburos en general, constituirian la base para la solu-
cifn de la crisis y la recuperacién, tanto de la econamfa co-
mo de la empresa, fue decisiva en la definicién de la politi-
ca de desarrollo que se puso en prictica en ambos Srdenes.
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Los objetivos de produccién primaria y de transforma-
cidn industrial para abastecer al mercado interno, pero sobre
todo para exportar petrfleo crudo y derivados, debfan estar
acomparniados por una politica de manejo de los recursos que
permitiera su instrumentacifn sin comprometer la solidez fi-
nanciera de la empresa, solidez que afin no se habfa logrado.

Las metas productivas por alcanzar fueron explicadas
a comienzos de la administracién.6/ El programa se proponia
aumentar 2.5 veces la produccién de crudo, duplicar la capa-
cidad de refinacién y triplicar la capacidad productiva de
la petroquimica bésica, todo ello en un periodo de seis afos.
En 1982, debia obtenerse una produccién de crudo y liquidos
del gas de 2.25 MMBD, de 3 630 MMPCD de gas natural, y gene-
rarse un excedente exportable de 1.1 MMBDCE de crudo y pro-
ductos refinados. La planta petroquimica tendria para enton-
ces una capacidad de procesamiento de 18.6 millones de tane-
ladas anuales y la de refinacifn 1.670 millones de barriles
diarios.

Para alcanzar las metas definidas PEMEX debfa realizar
las mayores inversiones de su historia. E1l presupuesto por
ejercer en el periodo, 1977-1982 se estimd en 960 000 millo-
nes de pesos, de los cuales 310 000 millones se destinarian
a inversiones.7/ Dicha inversifn se distribuiria entre las
diversas &reas de la industria de la siguiente manera: explo-
racién, 8%, explotacién, 46%, refinacién, 15%, petroqufmica,
17%, distribucién y transporte, 13%, varios, 1%. Quedaba ex-
explicado, pues, que la mayor parte de los recursos se desti-
narfa a la produccifn primaria y en proporcién menor a la
transformacién industrial. Esta asignacifn muestra que la
extraccién de hidrocarburos, en especial de petrfleo, para
el abastecimiento interno y su camercializacifn en el merca-
do internacional, constituia el eje principal del programa
de la empresa.

El programa financiero que apoyaba al de produccién par-
tia de la premisa que los costos de operacifn y 50% de la in-
versifn debian pagarse con los ingresos correspondientes a
las ventas. Segfin el programa, dada la situacifn de la em~
presa en 1977, estos cbjetivos no se lograrian en los prime-

6/ PEMEX, Informe del director general de Petrfleos Me-
xicanos, México, D.F., PEMEX, 18 de marzo de 197//.

7/ VEase PEMEX, Programa sexenal de Petrbleos Mexica-
nos, México, D.F., 1977. Sumas equivalentes a 43 636 y
14 090 millones de dflares, respectivamente. (V@ase Banco de
México, S.A., Informacifn econfmica. Monedas y banca, cuader-
no mensual, M&xico, D.F., julio de 1980, p.96.)
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ros anos de la administracién. Se estimaba que la inversién
requeria un financiamiento de 78% (43 000 millones de pesos),
en 1977, nivel que se reduciria sustantivamente para 1980,
cuando alcanzarfa solamente 15 500 millones de pesos. A par-
tir de entonces se obtendria un superivit que llegaria a

9 722 millones de pesos en 1982.8/

Los ingresos por ventas externas serian la base de tales
resultados ya que aportarian cerca de 40% de los ingresos acu-
mulados entre 1977 y 1982. El presupuesto estimaba que los
egresos de. operacifn representarfan 33% de los egresos tota-
les, proporcifn equivalente a la de las inversiones; los im—
puestos federales cerca de 20% y la liquidacitn de la deuda,
incluidos los intereses por préstamos para inversiones,
aproximadamente 16%., Las perspectivas eran pues de un forta-
lecimiento creciente de la situacién financiera, en particu-
lar a partir de 1979, sin peligro de que se excediera la ca-
pacidad de endeudamiento de la empresa.

Poco més de un afio después de iniciada la gestifn de Jor-
ge Diaz Serrano, se reafirmaba la visién anterior y se anun-
ciaba que para 1982 la deuda total de PEMEX seria inferior
en 40% a la de 1976, alcanzando un monto de 34 000 millones
de pesos.9/

Las perspectivas no podian ser, aparentemente, mejores
porcue no sblo se financiaria el desarrollo de la industria pe-
trolera, sino ademis se generaria en el sexenio un excedente
de 24 900 millones de pesos equivalente a cerca de 30% de los
ingresos de la empresa en dicho periodo. En suma, el an8li-
sis de PEMEX de la evolucidn futura de sus finanzas respalda-
ba y justificaba plenamente el programa de la empresa y el
proyecto econdmico global del Estado mexicano. Esta visién
del futuro que predaminaba en la nueva direccifn, contrastaba
con la de algunos miembros de la administracidn anterior,
guienes habfan alertado sobre los riesgos de una posible des-
caplwalizacién de la empresa en caso de no mejorarse la si-
tuacifn financiera de la misma y de no controlarse el nivel
y las condiciones del endeudamiento.

Finanzas de la empresa en la fase de auge, 1977-1979

Los lineamientos para el manejo de las finanzas de PEMEX de-
finidos a principios de la administracién de Diaz Serrano

8/ Ibidem.
9/ PEMEX, op. cit., 18 de marzo de 1978. Dicha cantidad
equivalia a 1 495 millones de dSlares. (Véase Banco de MéExi-

co, S.A., op. cit.)
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(Plan sexenal de PEMEX), fijaron los criterios bésicos para
manejar los recursos de la empresa y su asignacién. ILa di-
reccidn de la industria petrolera parecia estar convencida
de que los ingresos por exportaciones garantizarian un desa-
rrollo productivo sin restricciones financieras. Se espera-
ba, por lo tanto, que los gastos de operacién disminuirfan
en forma progresiva en relacidn a las ventas y que la produc-
tividad global de la fuerza de trabajo aumentaria conforme
creciera la produccidn de hidrocarburos. El movimiento ade-
cuado de los inventarios de los almacenes postergaria la ne—
cesidad de nuevas adquisiciones de materiales y equipos, he-
cho que junto con una adecuada seleccién de los proveedores
y de las condiciones de campra, fortaleceria el ahorro inter-
no. Esta orientacién de la politica debfa fortalecerse con
una estricta seleccidn de los proyectos de inversidn en fun-
citn de su rentabilizacidn oportuna; al mismo tiempo, se da-
ria prioridad a aquellas cbras que no exigieran financiamien-
to externo a la empresa para su realizacidn.

Dadas las orientaciones anteriocres, dirigidas a consoli-
dar la situacidn econGmica general de la industria, el finan-
ciamiento externo a la empresa debfa utilizarse s6lo camo un
ingreso complementario a los recursos propios originados en
las ventas. Todo financiamiento que se procurara en el exte-
rior debia estar exento de condicionamientos cque nudieran
influir en las decisiones que se tamaran con respecto al de-
sarrollo de la industria y en particular a su politica de
produccidn y exportacién de hidrocarburos. Seglin la direc-
cibén de PEMEX el endeudamiento futuro habia sido calculado
para no sobrepasar la capacidad de pago de la institucién
con especial atencifn en el perfil de la deuda externa. De
esta manera se mantendrian pramedios adecuados de endeuda-
miento que no camprameterian el equilibrio de la estructura
financiera.10/

Los aspectos bisicos de la politica financiera explica-
dos a camienzos del sexenio y a lo largo de su primera mi-
tad, retomaban los mismos principios generales que se formu-
laron y aplicaron en la primera etapa de la administracifn
anterior. No obstante, las condiciones en que se encontraba
la empresa y las perspectivas futuras eran diferentes y, co-
rrelativamente, el énfasis en el manejo de las finanzas se
puso también en aspectos distintos. Desde el principio de
la gestidn de Diaz Serrano, se insistid en la conveniencia
de una adecuada seleccifn de los proyectos de inversifn y en
el control del nivel y las condiciones del endeudamiento co-

10/ PEMEX, op. cit., 18 de marzo de 1977, 1978 y 1979.
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mo aspectos principales de la polfitica a seguir; estas consi-
deraciones se reiteraron en distintas oportunidades entre
1977 y 1979. las medidas adicionales tendientes a incremen-
tar el ahorro interno no aparecian en el centro de las preo—
cupaciones administrativas con un peso semejante a las ante-
riores. Ante las expectativas de los fuertes ingresos prove-
nientes de las exportaciones, se relajaba el control sobre
el manejo intermo de los recursos.

Las consecuencias de este enfoque pudieron verse unos
anos después. Ya en 1979, a mitad del sexenio de José Lbpez
Portillo, los resultados en la obtencifn y uso de los recur-
sos financieros pusieron de manifiesto que, si bien la poli-
tica global de desarrollo de la industria ofrecia ciertos be-
neficios, las restricciones, inconvenientes y riesgos que
traia aparejada seguian acumléandose.

Entre 1977 y 1979, el sostenido crecimiento de la deman-
da interna de derivados determind® un progresivo aumento de
los ingresos provenientes del mercado nacional. El1 mayor vo—
lumen camercializado fue el factor determinante de esta ten-
dencia ya que los precios de venta de los productos no se mo—
dificaron en el transcurso de dicho periodo. 1la politica de
bajos precios de la energia se reafirmd en esta etapa, des-
pués de los incrementos de precios introducidos a fines de
1976, tendientes a campensar la devaluacifn del peso. En la
situacién inflacionaria de la econamia, la estabilidad de
los precios se tradujo en su disminucifén en t&mminos reales.
Camo consecuencia de ello, para diciembre de 1979, los ingre-
sos por ventas internmas, a pesos de 1977, hablfan disminuido
9% en camparacifn con los registrados en 1977.

La composicién de los ingresos propios de PEMEX, se vio
modificada sustancialmente durante este periodo. En efecto,
en 1976, las exportaciones habian provisto cerca de 15% de
los ingresos por ventas de la empresa, mientras que en 1979
representaron 56% sobre un total de 166 053 millones de pe-
sos vendidos en el ano, aproximadamente 7 220 millones de d6-
lares.11/ De esta forma, las crecientes ventas en el merca-
do intemacional permitieron un aumento de 19.5% anual de
los ingresos totales reales de PEMEX entre 1977 y 1979. 1Ia
empresa se vio ademds favorecida por el alza de los precios

11/ Se considera una tasa de cambio de 23 pesos mexica-
nos por dbdlar. Valor pramedio para el afio 1979. La informa-
cifn presentada en la seccifn 2 proviene de la misma fuente
indicada en la nota de p.2 y se camplementa con la Memoria
de Labores. En anexo a este documento se presenta parte de
la informacién de base para 1977-1982.
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de crudo en el mercado internacional, en particular en 1979
cuando el precio del barril de crudo Istmo pasé de 14.1 d6la-
res en enero a 24.6 délares en diciembre. BAsi, la politica
de ingresos daba sus primeros resultados favorables Yy permi-
tia disponer de mayores recursos propios a la vez que mante-
ner el subsidio implicito o explicito a los consumidores na—
cionales.

La expansién de la produccién gener6 mayores gastos de
operacidn tanto en los yacimientos como en la planta indus-
trial de refinacin y petroquimica. Entre 1977 y 1979, las
erogaciones en este concepto, que no incluye el pago de im-
puestos federales y la liquidacién de pasivo, aumentaron 30%
mis que la inflacién, a un ritmo de 13.7% anual en t&rminos
reales. Si bien la ampliacién de las actividades incidi& en
dicha evolucién, el acelerado ritmo otorgado a las mismas co-
menzd a influir desfavorablemente sobre los gastos. Ya a
principios de 1978 PEMEX anunciaba que la meta de produccién
fijada para 1982, se alcanzarfa en 1980. Para lograrlo ha-
cia falta desarrollar la capacidad productiva contando para
ello con todos los materiales y equipos necesarios. La insu-
ficiente capacidad industrial del pafs para abastecer a
PEMEX en los volfmenes, calidades y tiempos requeridos por
el programa de expansién la llevaron progresivamente a efec-
tuar sus compras en el exterior incrementindose consecuente—
mente los costos en las distintas &reas de produccién. A su
vez, el creciente recurso al crédito determiné que el gasto
financiero adquiriera un mayor peso en los gastos totales.

En t€minos de los resultados esperados, la administra-
cifn conseguia en parte sus objetivos ya que los gastos de
operacifn redujeron su incidencia scbre las ventas de 66.5%
en 1977 a 60.4% en 1979. Sin embargo, esta modificacifn se
debib en gran medida a los mayores ingresos provenientes de
las exportaciones mis que al control de los gastos de opera-
ci6n. De la confrontacién entre los ingresos por ventas y
los gastos de operacién (incluyendo el neto de otros gastos
e ingresos), surge que la utilidad de la empresa antes de im-
puestos y del pago a la participacién de los trabajadores au-
mentd 33.3% de 1977 a 1979, en términos constantes de 1977.

Ia mejora en las utilidades habrifa permitido disponer
de mayores recursos propios para hacer frente a los progra-
mas de inversiones y pago de las obligaciones contrafdas. No
cbstante, el gobierno federal y la direccitn de PEMEX habfan
manifestado, sin ambigliedades, que la riqueza originada en
las exportaciones de los hidrocarburos deberfan contribuir
al financiamiento del desarrollo del pafs. Consecuente con
esta posicifn, el gobierno ejercib una mayor presién fiscal
scbre la empresa. Los impuestos federales gravaron en forma
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creciente los ingresos y redujeron los mirgenes de las utili-
dades. Mientras que en 1977 los impuestos federales capta-
ron 59.4% de las utilidades, en 1979 representaron 92.6%, es
decir, un monto de las mismas equivalente a 2 953 millones
de dblares en dicho afio. En 1978, el gobierno camenzd a in-
crementar los porcentajes de los gravamenes en distintos ru-
bros. BAsi, la tasa sobre la venta de refinados paso a 17%
en 1978 y 18% en 1979, y la de petroquimicos de 12% (vigente
desde 1976), a 13% en 1979, pero hasta fines de este ano no
se modificd el impuesto de 50% més 2% ad valorem scbre las
exportaciones, fijado en 1975.

El gobierno federal se proponfa superar la crisis de me-
diados de los setenta bajo las condiciones impuestas en el
convenio firmado con el FMI en 1976 y que concluia tres anos
después. Al mismo tiempo aceleraba el desarrollo de las ba-
ses productivas necesarias para la répida cbtencifén de las
divisas requeridas con la finalidad de impulsar sus planes
de desarrollo.

El estado aplicaba a PEMEX un régimen fiscal excepcio-
nal, en camparacién con otras actividades industriales, con
la finalidad de captar parte de la renta petrolera cbtenida
por la empresa en el mercado intermacional. Bajo estas con-
diciones de operacifn, con gastos y presién fiscal crecien-
tes, PEMEX se propuso desarrollar su programa de inversiones
para dar cumplimiento a las metas productivas que se habfan
fijado.

En el trienio 1977-1979 y para el conjunto de la indus-
tria petrolera, se habrian invertido mis de 146 000 millones
de pesos de 1977, cerca de 8 300 millones de dblares. No
existe certeza con respecto a los montos anuales de la inver-
sifn ni a su asignacidn de acuerdo con las &reas productivas
de la empresa. La cifra dada indica que para 1979 sélo se
habia ejercido alrededor de 47% del presupuesto de inversio—
nes programado a principios de 1977. Teniendo en cuenta la
evolucibn posterior de la industria y de sus finanzas, es de
suponer que dicho monto es bajo en relacifn al que en reali-
dad se habia erogado.12/

12/ Los 146 000 millones corresponden a "las adiciones
a las inversiones permanentes netas de bajas y traspasos" se-
gin los informes financieros. De considerarse las adiciones
"brutas" a las inversiones permanentes la suma para los tres
anos ascenderia a cerca de 225 000 millones de pesos, equiva-
lentes a cerca de 11 800 millones de ddlares y 43% superior
a la primera. De ser &ste el valor mis aproximado a la reali-
dad, ya en 1979 PEMEX habria invertido 73.6% de lo programa-
do para el sexenio.
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Al mermar los recursos disponibles por la polftica in-
terna de precios y la imposicién fiscal, y al proponerse un
programa de inversiones como el indicado, PEMEX recurrid al
crédito para financiar sus operaciones y su expansién. De
1977 a 1979 los ingrescs por financiamientos pasaron aproxi-
madamente de 1 228 millones de dblares a 3 280 millones; es-
tas sumas representaron 26.2% y 32.3% de los ingresos tota-
les de la empresa. De las cantidades indicadas, mis de 80%
anual fue captado en los mercados internacionales de capita-
les. Contrariamente a lo sucedido en el sexenio anterior, la
banca nacicnal dispuso en esta etapa de mayores recursos que
fueron en parte canalizados hacia la industria petrolera. A
pesar de esta nueva situacidn de financiamiento con recursos
captados en el pais, el monto creciente del crédito externo
reforzd el perfil de la deuda existente en 1976. Si bien en
1977 y 1978 el financiamiento neto fue ligeramente inferior
al de 1976 (de aproximadamente 645 millones de ddlares), en
1979 se elevd a cerca de 1 474 millones de ddlares, eviden-
cidndose la necesidad de recursos para financiar los proyec-
tos. Camo resultado de esta politica, la deuda total aumen—
t5 ripidamente en los tres primeros afios de la administracién
de Diaz Serrano. Al término de este periodo el saldo total
de la deuda casi triplicd al de 1976, adeudando PEMEX cerca
de 9 900 millones de ddlares por todo corcepto a fines de
1979. Adicionalmente, a partir de 1978 comenzd a evidenciar-
se una tendencia hacia el endeudamiento de corto plazo que
no tuvo afin la importancia que tomaria posteriormente.

la empresa y el pais eran considerados camo buenos suje-
tos de crédito en los distintos mercados de capitales y dis-
ponian de un amplio apoyo de la banca internacional. La co-
yuntura financiera y la situacifn del mercado de hidrocarbu-
ros mundiales contribuyeron a reforzar la situacidn favorable
de PEMEX y de México para la obtencién de fondos. Sin embar-
go, el costo financiero camenzd a pesar en los costos de la
empresa y la necesidad de cumplir con los reinteqgros de capi-
tal a restringir la disponibilidad de recursos. La insufi-
ciencia de capital de trabajo se profundizé y los problemas
de liquidez se acentuaron como consecuencia del tipo de ges-
tidn que se puso en practica. Aparecian, asi, las primeras
manifestaciones de las dificultades financieras que plantea-
ba la expansidon acelerada de la industria. Sin embargo, la
administracifn consideraba que éstas desaparecerian cuando
se alcanzaran mayores volGmenes de exportacifn en un mercado
internacional donde los precios seguirfan creciendo en tér-
minos reales.
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Consolidacibn y crisis de la industria, 1980-1982

Las formulaciones hechas en este periodo, en torno a la pro-
curacibn y uso de los recursos financieros de PEMEX, no se
apartaron sustantivamente de los criterios bésicos vertidos
con anterioridad bajo la direccién de Diaz Serranoc y, en al-
guna medida, durante la gestién de su antecesor. Desde la di-
reccién de la empresa se explict en forma reiterada la apli-
cacibn de medidas o conjuntos de medidas tendientes a confor-
mar una politica financiera basada en la eficiencia en el ma-
nejo de los recursos y orientada a contrarestar los desequi-
librios que se presentaran. El discurso politico puso énfa-
sis en los grandes logros y soslayd marcadamente las dificul-
tades hasta que éstas hicieron crisis.

En el trienio 1980-1982, los ingresos propios de la em
presa tuvieron una evolucifn que consolidb las tendencias de
la etapa precedente. Las exportaciones cubrieron proporcio—
nes cada vez mayores de las ventas totales hasta representar
85% de las mismas en 1982; es decir, que en seis anos se in-
virtid el peso relativo de los ingresos cbtenidos en el pais
y en el exterior. En téminos reales, PEMEX rultiplicd por
2.3 veces sus ingresos propios en estos tres anos alcanzando
un monto equivalente a 18 900 millones de dSlares en el afo
1982.13/

Ia determinacién del volumen del excedente a captar en
el mercado internacional y por lo tanto del nivel de las ex-
portaciones, asi camo la apropiacifn y asignacién de dicho
excedente constituyeron los ejes de la disputa entre distin-
tos grupos de interés en el pais.l4/ El enfrentamiento entre
corrientes que en (iltima instancia planteaban estrategias de
desarrollo divergentes tuvo su primera resolucifén en 1980 al
discutirse la fijacién de la plataforma de produccién y el
nivel de las exportaciones.

El programa de energia de noviembre de 1980, consolidb
la posicién de quienes propiciaban una expansifn relativamen-
te moderada de las exportaciones en funcifn de la capacidad
de absorcifn de divisas de la econamia.

Se dispuso fijar la exportacifén de crudo en 1.5 MBD y
la de gas natural en 300 MMPCD. Estas exportaciones, se sos-
tenia, procurarian ingresos suficientes para ser absorbidos
por el crecimiento de la econamia sin provocar desequilibrios

13/ Se utiliza una tasa de cambio de 57.4 pesos por d6-
lar, tasa pramedio para el ano 1982.

14/ Véanse los capitulos T y II: "Exploracién y explota-
cién" y "La industria de refinaci&n".
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en su funcionamiento. EIl nivel de los ingresos por exporta-
ciones quedaba sujeto, por lo tanto, a la evolucién de los
precios de venta en el mercado internacional.

En 1980 las condiciones del mercado internacional favo-
recieron a PEMEX, el volumen de las exportacicnes aumentd al
igual que los precios del crudo Istmo v Maya.l5/ Sin embar-
go, la sobreoferta de crudo existente en el mercado mundial
presionaba fuertemente a los exportadores para la reduccifn
de los precios. En mayo de 1981, Dfaz Serranoc ordend la ba-
ja de los precios en 4 dls/B y 2 dls/B para los dos tipos de
crudo exportados. Esta decisidn "apresurada" precipité su
alejamiento de la empresa y puso fin a sus aspiraciones ccamo
candidato a la presidencia. El nuevo director, Julio Mocte-
zuma Cid, dispuso el nuevo incremento de los precios de los
crudos exportados en 2 dls/B a partir del mes de julio. ILa
medida encontrd una fuerte resistencia en numerosos clientes
que, ateniéndose a cldusulas contractuales, cancelaron o re-
dujeron las campras a PEMEX. Este Gltimo aumento de los pre-
cios, estrechamente vinculado con la situacién politica na-
cional y con la politica internacional de México, se contra-
ponia a las tendencias del mercado internacional y tuvo que
modificarse con posterioridad. Ia fluctuacién de sus pre-
cios cost6é a la empresa cerca de mil millones de d6lares en
ingresos no percibidos camo consecuencia de la respuesta de
los clientes. En conjunto, para 1981, se habia previsto un
ingreso por exportaciones de 20 000 millones de dfSlares, pe-
ro finalmente sblo se percibieron cerca de 14 300 millones.

En 1982 los precios de exportacién y del mercado mun-
dial continuaron su tendencia a la baja para ubicarse en di-
ciembre de ese afio en 32.5 dls/B y 25 dls/B el Istmo v el Ma-
ya; a pesar de ello los ingresos por exportaciones crecieron
en 2 000 millones de dblares. La evolucifn de las condicio-
nes del mercado internacional hacia un mercado favorable a
los compradores-consumidores marcaba un limite a la politica
de ingresos de PEMEX y mis atin a la politica econfmica del
pais.

Durante mis de cuatro afios, y hasta mediados de 1981,
se programd el desarrollo de la empresa bajo la hipbtesis de
precios reales de exportacifn al menos constantes. La evolu-
cifn posterior de los acontecimientos da a entender que no
se tuvieron en cuenta las sefiales de alarma que, para los

15/ En enero de 1980 los precios pasaron de 32 dls/B y
28 dls/B, y en julio a 34.5 dls/B y 29 dls/B para el Istmo v
el Maya respectivamente. En enero de 1981 PEMEX fij6 sus pre—
cios en 38.5 dls/B y 34.5 dls/B.
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paises exportadores de crudo, proporcionaba la progresiva pe-
ro sostenida modificacidn de los patrones de la demanda de
los principales paises consumidores.

Desde hace casi tres décadas, los precios del gas natu-
ral y de los derivados en el mercacdo nacicnal han estado su-
jetos a la politica econfmica general mis que a las necesida-
des financieras de la industria petrolera. A fines de 1980,
después de cuatro afios de estabilidad nominal de los precios,
camenzd un periodo en el que se intenta modificar la tradi-
cional politica de bajos precios de los energéticos. Los su-
cesivos aumentos de los precios internos de las gasolinas,
el diesel, el gas y otros derivados hasta fines de 1982, pro-
curaron disminuir la brecha con los precios prevalecientes
en el mercado internacional, pero no repercutieron, sino in-
directamente en las finanzas de PEMEX. En efecto, dichos in-
crementos, cuya magnitud sélo tendia a recuperar en t&rminos
reales los precios vigentes en 1976, debian operar como regu-
ladores de la demanda. El alza de los precios disminuiria
el consuno y por consiguiente diferirfa las inversiones que
la extraccién y transformacifn industrial recueriria de no
operar este mecanismo. Es en este fnico sentido cue la modi-
ficacidén de la politica de precios pudo incidir en las finan-
zas de la empresa, ya que los aumentos de los precios inter-
nos estuvieron destinados a reforzar los ingresos del estado
y no los de la industria petrolera. En este periodo los com—
bustibles fueron el sustento para la captacién de recursos
en la fase de deterioro de las finanzas p(blicas.

La produccién de PEMEX en las distintas &reas de activi-
dad crecid répidamente de fines de 1979, a fines de 1982: la
produccién de crudo y condensados a razbn de 23.1% anual, la
de gas natural a 13.3% anual, la de productos derivados a
7.8% anual y la de petroquimicos a 18% anual. Este desarro—
llo tenia como objetivo cubrir la ripida expansidon de la de-
manda interna y cumplir con los compramisos de exportacidn
hasta el limite fijado de 1.5 MMBD de crudo y 300 MMPCD de
gas natural. La operacifn de la planta de extraccidn y de
transformacidn industrial a ritmos tan altos estuvo asociada
a crecientes gastos totales de operacién, si bien la crecien—
te escala de actividades requeria de mayores gastos, la efi-
ciencia en la aplicacidn de estos recursos no fue la deseada
para el desarrollo de la empresa. Durante los afios 1977 y
1979 dichos gastos aumentaron a razbn de 8.9% anual en térmi-
nos reales, pero desde entonces y hasta el final de la admi-
nistracién sexenal, los castos de operaciones crecieron 20.4%
por ano en moneda constante. En este iltimo periodo las ero—
gaciones hechas por la empresa para su funcionamiento crecie-
ron a un ritmo sélo 13.2% menor que la extraccién de crudo y
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condensados, pero mayor que la extraccién de gas natural y
que la produccién industrial. De esta forma, el grado de efi-
ciencia del gastol6/ se fue reduciendo a pesar del incremen—
to de la produccidn en las distintas &reas.

La expansién de las actividades, pero también el aumen-
to de los precios de materiales e insumos usados por PEMEX;
el encarecimiento adicional de &stos por la urgencia con que
se les requeria y que llevd a sacrificar los costos de adqui-
sicién y transporte frente a la oportunidad de su disponibi-
lidad; el inadecuado movimiento en los almacenes ante la di-
mensidén de las operaciones; el excesivo endeudamiento; los
desajustes en la programacién y ejecucifén de cbras; la buro-
cratizacidn administrativa y la corrupcién fueron factores
que se canbinaron para generar un alza real de los gastos de
operacibn que socavd la eficiencia en la aplicacibn de los re-
cursos.

Sin embargo, los gastos de operacifin redujeron su inci-
dencia en relacién a los ingresos por ventas de 60.4% en 1979
a 31.8% en 1982. E1 volumen de ingresos captados por las
ventas ocultaba las ineficiencias operativas y minimizaba
las repercusiones de su evolucifn.

Las variaciones relativas entre ingresos propios y gas-—
tos determinaron un fuerte aumento de las utilidades antes de
impuestos. El gobierno federal aplict la politica de apro-
piarse de la mayor parte de la renta captada por PEMEX en el
mercado internacional para reasignarla de acuerdo con las
prioridades de sus programas, con ello redujo fuertemente las
utilidades disponibles en la empresa para financiar las in-
versiones. Nuevamente el gobierno aumentd las tasas imposi-
tivas para fijarlas en 1982 en 27% scbre las ventas de refi-
nados, 15% sobre las de petroquimicos y 58% mis 3% ad
valorem sobre los crudos de exportacién. De esta forma, el
impuesto federal que debia pagar PEMEX en 1982, representd
91% de sus utilidades antes de impuestos (cerca de 11 724 mi-
llones de dblares), y equivalia a un monto 5.4 veces mayor al
pagado en 1979, en moneda constante de 1977.

De 1980, PEMEX acelerd su programa de inversiones dupli-
cando en ese afio el monto en dBlares invertido en 1979. En
los tres anos comprendidos entre camienzos de 1980 v fines
de 1982, la ampliacién de las instalaciones en todas las areas
absorbi® in minimo acumulado del orden de 21 154 millones de
délares corrientes, es decir cerca de 7 000 millones de dbla-
res anuales. Esta cifra equivale a 2.6 veces la inversifn

16/ El grado de eficiencia del gasto se evalud aqui a
partir de la relacién entre la evolucifn del gasto de opera-
ciones de la produccifn.
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total registrada en los tres anos anteriores al iniciarse el
programa de expansién. No se dispone de la informacién nece-
saria para analizar de qué manera se canalizaron estas sumas
a las distintas &reas de la empresa y subsiste incertidumbre
con respecto al monto total que se invirtid en el periocdo.
De acuerdo con las cifras indicadas, la inversidn acumilada
en el sexenio, 1977-1982 excedib en cerca de 36.5% a la pro-
gramada en el plan sexenal de PEMEX de 1977. A pesar de
ello, si bien se alcanzd el nivel de produccidn y de exporta-
citn de crudo fijados, no se lograron las metas establecidas
en cuanto a la capacidad y nivel de produccifén tanto en pe-
ica cano en refinacibn.

En 1981, a pesar de la merma de ingresos por exportacio—
nes en relacién a los niveles esperados, el ritmo de cons-
trucciones y de ampliacién de instalaciones se mantuvo eleva-
do, registrindose la mayor inversifn de todo el periodo y de
la historia petrolera mexicana: alrededor de 9 500 millones
de dblares.

Si bien las utilidades de la empresa antes de impuestos
crecieron sustancialmente, el recorte fiscal dejaba poco mar-
gen para que se financiara la operacifn y desarrollo de la
industria sin que se recurriera al crédito extermo. Asi se
prolongaba una politica financiera que en esencia habia sur-
gido después de 1973. Sin embargo, para fines de los seten-
ta, el crecimiento de la empresa y los niveles de recursos
puestos en juego adquiririan una dimensifn sin precedentes y
camprametian a toda la econamia del pais. De 1980 a 1982
los ingresos por financiamientos representaron 28.3%, 46.1%
y 35.4% de los ingresos totales de PEMEX, alcanzando un mon-
to acumulado del orden de 36 500 millones de dblares, esto
es 5.4 veces mis que en la primera mitad de la administra-
ci6n del sexenio, 1977-1982.

PEMEX recurrid pricticamente a todos los instrumentos
de crédito disponibles: a la emisifn de bonos, a las acepta-
ciones bancarias, a los créditos directos, a los revolventes,
a los de una sola institucibn o a los de bancos sindicados.
Ademfs, recabd fondos de los distintos mercados internaciona-
les de capitales y procur$ diversificar las monedas, no abs-
tante lo cual la banca norteamericana y el dSlar prevalecie-
ron en la contratacién de los cré&ditos. A pesar de haber li-
quidado fuertes montos de pasivo, los saldos de la deuda de
PEMEX crecieron rfpidamente hasta alcanzar un monto equiva-
lente a 25 200 millones de dbSlares al 31 de diciembre de
1982. En ese ano, el sistema financiero internacional era
acreedor de 80% de dicha deuda mientras cue el 20% restante
fue proporcionado por el sistema financiero mexicano. El re-
curso al endeudamiento de corto plazo se acentud como conse-
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cuencia de las crecientes obligacicnes que debia cumplir la
empresa, del fuerte aumento de las tasas de interés en el
mercado de capitales, asi camw del financiamiento de parte
de las inversiones con cr&ditos a corto plazo. Desde fines
de 1980 camenzaron a hacerse sentir las primeras preocupacio—
nes de la banca internacional por el elevado nivel de endeu-
damiento de PEMEX y del pais; no obstante, los recursos si-
guieron fluyendo hasta que estalld la crisis de pagos de me-
diados de 1982.

La deuda se hizo cada vez mds onerosa y los costos finan-
cieros aumentaron tanto por las tasas como por el recurso a
los préstamos de corto plazo, asi, para pagar su deuda la em-
presa tuvo que endeudarse alin mis. Entre 1980 y 1982, el gas-
to financiero camputado en el gasto de operaciones casi se
duplich en db6lares corrientes y de igqual manera sucedid con
el capitalizado en las inversiones; la suma de ambas podria
estimarse en cerca de 2 700 millones de d6lares en 1982,

A principios de la degunda mitad del sexenio, la contabi-
lidad reflejaba claramente el deterioro creciente de las fi-
nanzas; a pesar de ello, en vez de corregirse los desequili-
brios se los profundiz6. No sblo se interpretd de manera
errénea la futura evolucién del mercado, sino que tampoco
existid la decisi6n politica de revertir el proceso en el que
se habia embarcado a la industria petrolera y al pafs. la es-
tructura financiera se deterior$ rfpidamente y el patrimonio
de la empresa s6lo cubria 25% del activo total en 1982, Si
en 1977 habfa problemas de liquidez, en los afios que siguie-
ron se acentuaron aceleradamente. El activo circulante y el
disponible disminuyeron fuertemente con relacién al pasivo
circulante y, si se considera el activo disponible y las
cuentas por cobrar, la cobertura de cada peso del pasivo cir-
culante era de 0.26 en 1982, El capital de trabajo que era
insuficiente en 1979, se redujo atn mis alcanzando su mixima
declinacién en 1982 (-47 000 y =739 000 millones de pesos co-
rrientes en 1979 y 1982, respectivamente) .17/

A principios del sexenio pasado, elﬁiemtmﬁlade—
cisifn de basar el desarrollo social y econfmico del pais
utilizando los ingresosporacportacidndehidrocarblrosco-
mo fuente de financiamiento. Al terminar el periodo, PEMEX
aportaba cerca de 40% de los ingresos pGblicos, proveia 75%
de las divisas que ingresaban a México y originaba casi la
tercera parte de la deuda global de M&xico.

No existen dudas de que entre 1977 y 1982 la capacidad

, 17/ En 1982 el capital de trabajo era equivalente a
-12 875 millones de dSlares al cambio pramedio del ano (57.4
pesos/dblar) .
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productiva de la industria petrolera mexicana tuvo un desa-
rrollo sin precedentes en su historia y uno de los mds rdpi-
dos entre los paises productores—exportadores que emergieron
en los anos setenta. Sin embargo, su situacitn financiera
se deterior6 profundamente ante la escasez relativa de recur-
sos propios para ejecutar el programa de inversiones y opera-
cicnes que se propuso. El doble mandato histSrico, de abas-
tecer el mercado interno en cantidades oportunas y suficien-
tes y de mantener bajos los precios de sus productos, se am—
pli6 con un tercero: el de ser pivote del desarrollo mexica-
no. En 1982, al igual que en otros momentos posteriores a la
nacionalizacifén de la industria, las contradicciones inmanen—
tes a los mandatos que se le confirieron resultaron en la ma-
yor crisis de las filtimas décadas.

Cambios de la situaci6n financiera en 1983

Al asumir el nuevo gobierno, en diciembre de 1982, México es-—
taba immerso en la mds profunda crisis econfmica de las Glti-
mas décadas, cuyo origen aparente era el descalabro del auge
petrolero, pero cuyas raices se encuentran en la naturaleza
y caracteristicas del crecimiento econfimico seguido desde los
anos cuarenta. En estas circunstancias, camo en otras opor-
tunidades en el pasado, el gobierno se apegd a las normas de
saneamiento econfmico sancionadas por el FMI. Dada la impor-
tancia de la industria petrolera en la generacién de recur-
sos asi cam en la elevada deuda externa del pais, se hacia
indispensable mejorar su situacifn financiera ya que mds
alls del discurso, segquiria giendo el 8rea bdsica de la eco-
namia que permitirfa paliar la crisis. Consecuentemente la
nueva direccifn de la empresa se propuso cawo objetivo prin-
cipal el saneamiento de sus finanzas a través de una serie
de medidas que afectaron los distintos rubros de las mismas.
En lo que concierne a los ingresos, se tomaron decidio-
nes precisas en sus dos vertientes: la externa y la interna.
En relaci6n a la primera, se mantuvo el nivel de las exporta-—
ciones de crudo en 1.5 MMBD y se defini6 una politica de ven-
tas en el mercado internacional tendiente a mantener su esta-
bilidad. Los precios de los crudos de exportacifn seguirfan
los movimientos de precios en el mercado y su modificacién
tendria en cuenta las decisiones de la OPEP. Si bien este
criterio estuvo vigente durante la administracifn anterior,
el gobiermno de Miguel de la Madrid desarrollS una politica
de mayor y mis claro acercamiento de México a la OPEP donde
participa camo cbservador. La necesidad de mantener los in-
gresos que se cbtienen por la exportacitn de crudo para po-
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der afrontar en mejores condiciones la critica situacién de
la econamia y de las finanzas del pais, fue un factor deter-
minante de la posicidn activa asumida por México con rela-
citn a los actores y la estabilidad del mercado internacio-
nal.

En cuanto a los ingresos del mercado interno, se camen-
zd a aplicar una politica de precios que procurara evitar su
deterioro en términos reales, a.la vez que se mantendrian
los subsidios a determinados sectores consumidores. Estas
medidas contribuyeron en parte al aumento proporcional de
los ingresos por ventas internas en 1983; en este afio, éstas
representaron 23% de los ingresos totales por ventas en vez
de 15% de 1982. Sin erbargo, los cambustibles siguen siendo
un medio privilegiado para la captacifn de recursos por par-
te del estado. Por ello los aumentos de los precios s6lo
contribuyen con una parte relativamente baja al aumento de
los ingresos de PEMEX.

La nueva direccifn reconocib la existencia de desfases
entre la capacidad técnica y la administrativa, de excesivo
burocratismo, de un manejo inadecuado del abastecimiento de
materiales y equipos, de deficiencias en la gestifn de los
almacenes, de "sobrecostos" y de una difundida corrupcién.
Consecuentemente se propuso una politica administrativa que
corrigiera estos desajustes y que repercutiera en los gastos
de operacién y la inversibn, permitiendo una mejora en la
eficiencia con que se aplican los recursos en ambos Srdenes.

El pago de la deuda de PEMEX, se restructurf, en gran
medida camo parte de la deuda pliblica de México. Como resul-
tado de ello, se modifict el perfil temporal de la misma pa-
gando o refinanciando la deuda a corto plazo; de esta manera,
el plazo medio de pago pasé de 2.2 afios en 1982 a 3.7 en
1983. El escalonamiento de los reembolsos es tal que cerca
de 64% de la deuda externa se deber&@ pagar entre 1984 y 1987
(35% en 1987). La reduccifn del pasivo de corto plazo por
la renegociacién de la deuda y la liquidacién de los adeudos
fiscales del ano anterior, junto con el incremento del acti-
vo circulante, permiti6 a PEMEX operar con capital de traba-
jo positivo y mejorar marcadamente los Indices de liquidez.

El gobierno federal dejé sin ejecto el régimen impositi-
vo vigente hasta diciembre de 1982 y lo sustituyd por otro
cuya carga principal ya no se centra en las exportacicnes de
crudo, sino en su produccidn a través del Derecho de Explota-
cién de Hidrocarburos (DEH).18/ Al afio de aplicado, el cam

18/ Desde 1983, PEMEX actud camo agente de retenciones
de los impuestos: el Impuesto sobre el Valor Agregado (IVR),
y el Impuesto Especial. sobre Produccifn y Servicios (IEPS).
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bio de régimen fiscal se tradujo en una disminucién relati-
va del monto pagado por impuestos scbre los ingresos por
ventas: 63% en 1982 v 35% en 1983. Esta situacién deberia
permitir a PEMEX, disponer de mayores recursos bropios y
mejorar la estructura financiera como sucedid en este Glti-
mo ano.

Conclusiones y perspectivas

la naturaleza y las particularidades de la evolucidn tanto
financiera camo productiva de la industria petrolera mexica-
na, sblo pueden interpretarse adecuadamente teniendo en
cuenta su caricter de empresa paraestatal que opera en un
campo estratégico de la econamia del pais. La relacién en-
tre la empresa y el estado ha sido y es un factor fundamen-—
tal en la trayectoria econfmica sequida por ambos en el pe-
riodo que se analiza. Por consiguiente, la evaluacitn de
las finanzas de la industria no puede restringirse a la
aplicacifén de los criterios comfinmente usados en el caso de
las empresas privadas.

La relacifn entre el estado y la empresa, se ha susten-
tado a través de diversas instancias que van desde la poli-
tica econfmica general del gobiernc hasta la regularizacifn
del nivel y condicicnes del endeudamiento de la empresa.

Asi, desde la nacionalizacifn, los sucesivos gcobiernos
mantuvieron, camo elemento bisico de sus respectivas politi-
cas de desarrollo, el doble mandato asignado a PEMEX: de
abastecer de manera oportuna y en cantidades suficientes al
mercado interno y, apoyar a los distintos sectores producti-
vos por medio de la practica de bajos precios de los hidro-
carburos y sus derivados. Al operar en estas condiciones
desde fines de los cincuenta, y frente a la previsitn de
una demanda interna creciente, los recursos financieros con
que contd PEMEX, fueron insuficientes para mantener una am-
pliacién equilibrada del conjunto de su planta y asegurar
el abastecimiento del mercado nacional. Ia situacifn finan-
ciera de la empresa se deteriorS en forma prcgresiva y de
manera acumuilativa hasta fines de 1973, en que el estado mo-
difich las directrices de la politica econfmica, dejb de la-
do los principios del desarrollo estabilizador y bas6 el
crecimiento en el impulso del gasto pGblico canalizado ha-
cia &reas productivas y de bienestar social.

El alza de los precios del crudo en el mercado interma-
cional y las dificultades de abastecimiento obligaban a la

Dichos impuestos representan, en 1983, 3.7% y 7.1% respecti-
vamente de los ingresos totales incluidos los financiamien-—
tos.
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rehabilitacidén de la industria petrolera. Desde 1970, se ha-
bia paliado el déficit financiero de la empresa a través de
distintos mecanismos de transferencia de recursos desde el
Estado. Pero fue sblo hasta que se produjo el giro en la po-
litica econfmica en 1974, que se intentd revertir la estre-
chez de recursos por la doble via del alza de precios inter—
nos y el endeudamiento externo, que se constituy6 en elemen-—
to central del financiamiento del gasto pGblico hasta 1982.
Asi en la sequnda mitad del sexenio de Luis Echeverria,

PEMEX empezd a funcionar financieramente bajo las modalida-
des y condiciones que se afianzarian con posterioridad. A
su vez, el Estado camenzd a revertir hacia &l, el sentido de
la transferencia de recursos entre ambos.

Lla sujecidn de la empresa a la politica de desarrollo
del Estado se reforzt desde mediados de los setenta cuando
se convirtid al petrdleo en su principal fuente de financia-
miento. Se autorizaron los mis altos presupuestos de inver-
si6n de la historia de PEMEX y se construyd la base producti-
va para la exportacién. El financiamiento de dicha expan-
sifn estuvo determinado por la relacién empresa-Estado en el
contexto de la situacifn econfmica y energética internaciona-
les. lLa empresa captd una creciente renta en el mercado pe-
trolero internacional y la transfiri6 en gran medida al Esta~
do a través de una imposicidén fiscal también creciente. ILos
recursos para financiar la industria petrolera provinieron
también de un mercado internacional con un alto grado de dis-
ponibilidad de capitales para tal propSsito; de esta manera,
el endeudamiento externo financi6 al Estado mexicano a tra-
vés de la paraestatal. Los resultados del proceso junto con
la creciente ineficiencia de PEMEX resultante en parte de su
acelerada expansifn, se tradujeron en la critica situacifn
financiera de la empresa a fines de 1982.

En el marco de su relacifn con el Estado, PEMEX definib
una politica de manejo interno de los recursos cuyos princi-
pios fundamentales giraron en torno al incremento del ahorro
interno, la mejora de la productividad de todas las &reas v
el control del nivel y las condiciones de endeudamiento se-—
glin la capacidad de pago de la empresa. El grado de profun-
didad con que se pusieron en prictica estos lineamientos y
la eficiencia de sus resultados variaron segGn las fases que
atravezb la industria. Auncue suficientes, con relacibn a
las dificultades financieras que afrontaba, fue entre 1970 y
1973, en el periodo de austeridad, cuando se puso mayor cui-
dado y atencifn en estos aspectos. Con posterioridad, la ma-
yor disponibilidad de recursos y el acelerado impulso para
el logro de las metas fijadas, relegaron a un plano secunda-
rio a este rubro fundamental de la politica econfmica de la
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empresa. El fenfmeno se agudizd desde mediados de los seten-—
ta provocando un aumento sin precedentes de los gastos de
operacidén en términos reales. Asi, el derroche de la abun-
dancia se sund al elevado endeudamiento externo y a la falta
de liquidez en el proceso de transferencia de recursos al Es-
tado.

En 1984, despufs del primer afio de ejercicio de la nue-
va administracién, las medidas adoptadas permitieron sortear
la critica situacién financiera en que se encontraba la em-
presa a fines de la gestién anterior. Sin embargo, al igual
que en el pasado, el futuro equilibrio de las finanzas y el
cumplimiento de las metas productivas estardn condicionados
por: la intervencifn del Estado en la apropiacién de parte
de la renta petrolera captada por la industria, por la evolu-
cifn del mercado internacional de hidrocarburos y en t&rmi-
nos mis generales, por la incierta recuperacifn de las econo-
mias mexicana e internacional.






VII. LA POLITICA INTERNA DE PRECIOS
OsCAR M. GUZMAN *

Consideraciones sobre el periodo, 1938-1976

Uno de los principales factores que determind el rdpido cre-
cimiento de la demanda interna de productos derivados des-
pués de la nacionalizacibn de la industria, fue la préctica
de una politica de bajos precios por parte de PEMEX. Con es—
ta posicidn, que contrastaba con la estrategia de comerciali-
zacibn interna de las comparnifas extranjeras,l/ se intentaba
reducir el impacto de los costos de la energia en la produc-
cifn, a la vez que estimular el comercio a través del sistema
de transportes. Al mismo tiempo, la expansién del mercado
interno de petroliferos debia actuar camo sustento e impulso
para el desenvolvimiento de la propia empresa petrolera.

*/ David Pefia Alfaro coopert en el procesamiento de la
informacién.

1/ Antes de la nacicnalizacifn, las empresas extranje-
ras fijaban en el mercado interno precios superiores a los de
exportacitn. La campaiia E1 Aguila, por ejemplo, establecib
entre 1934 y 1936, precios internos que rebasaban entre 35%
y 250% los precios de venta externa de sus productos. Véase
Navarrete, J. Eduardo, "Nacionalizacién de la industria pe-
trolera: la experiencia de México", en Camercio exterior,
vol. 24, nGm. 4, M&xico, D.F., Banco Nacional de Camercio Ex-
terior, abril de 1974.

[425]
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ILa politica de precios bajos propicib, entre otras con-
secuencias, el desplazamiento del consumo de energia hacia
los hidrocarburos, representando &stos mis de 90% del consu-
mo final de energfa a partir de los afios cincuenta.2/

Camo se indich en el capitulo anterior, esta practica
.traerfa aparejado un creciente problema de financiamiento pa-
ra PEMEX. Los precios, establecidos inicialmente a un nivel
que permitiera cubrir los costos de produccifn, se fueron de-—
teriorando en” términos reales. En efecto, los reajustes in-
troducidos en los precios de petroliferos de 1938 a 1954, fue-
ron marcadamente inferiores a los aumentos generales de pre-
cios en el pais, en particular los correspondientes a los
bienes y servicios requeridos por la empresa, con lo cual se
restringieron progresivamente sus ingresos reales.3/ Los re-
cursos propios de la misma se vieron reducidos alin mis, camo
consecuencia de la politica estatal de subsidio explicito,
seglin la cual PEMEX, concedia precios diferenciales a cier-
tos grupos consumidores (servicios pliblicos de transporte,
consumidores en zonas de baja actividad econfmica o abasteci-
das con productos importados).

Ambos efectos cambinados obligaron a la industria petro—
lera nacional a frenar en diferentes ocasiones sus programas
de desarrollo.

Tal fue el caso del periodo, 1954 a 1958, cuando la di-
reccifén de PEMEX insistib ante el ejecutivo para que proce-
diera a la revisién de los precios y subsidios a fin de per-
mitir la expansifn de la industria de acuerdo a las exigen-
cias de la demanda.4/ Sin embargo, ante la presifn de empre-

2/ Véase Bermfidez, Antonio J., Doce ahos al servicio de
la industria petrolera mexicana, 1947-1958, MBxico, COMAVAL,
1960, p.12.

3/ En este periodo el pramedio de los precios de los de-
rivados del petrSleo aumentd en 66%, mientras que el Indice
general de precios al maycreo se elevb en 330%. Véase Berm(~
dez, Antonio J., op. cit., p.239.

4/ "... el principal obstdculo que ha frenado el mayor
desarrollo de PetrbSleos Mexicanos..., es la disminucibn de
sus recursos debido al sistema de precios antieconimicos que
rige en el mercado nacional, y el otorgamiento de subsidios
para beneficio colectivo en forma de descuentos afin sobre di-
chos precios... No se trata, pues, de cambiar la politica de
precios bajos que ha sido una de las mayores justificaciones
de la nacionalizacifn de la industria..., se trata Ginicamen-
te de una tendencia a reducir el desnivel existente entre al-
gunos costos y precios, sin perder de vista los intereses
del pais. Pero debemos... contemplar la necesidad de este re-
ajuste camo la condicibén esencial para que la industria pe-
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sarios y transportistas, el gobierno pospuso cualquier deci-
sidn en este sentido.5/ Solamente en los filtimos dias del
gobierno de Adolfo RuizsCortines (noviembre de 1958), se au-
torizaria el alza en los precios de los principales produc-
tos petroliferos.6/ De alli en adelante se inicib un perio-
do de estabilidad naminal de los precios, que durd 15 afios,
es decir hasta 1973.

Durante este lapso, los bajos indices de inflacién favo—
recieron, la subordinacién de PEMEX, a la politica econfmica
y social definida por el gobierno federal, segfin la cual los
precios de los energéticos debian pramover otras activida-
des.7/ Con la llegada de Antonio Dovalil Jaime a la direc-
cidn de la empresa, se reinicib la presibn de &sta sobre el
gobierno para hacer de los precios el instrumento idéneo pa-
ra financiar su desarrollc en las distintas &reas. No cbs-
tante, la elevacién de los precios, sblo se autorizb, en
1973, ante la critica condicién financiera de PEMEX, su reza-
go productivo, la consiguiente elevacién de las importacio-
nes y la agudizacién de la situacién por el alza de los pre-
cios en el mercado mundial de crudo. La medida, respaldada
por la Comisifn Nacional Tripartita,8/ era indispensable pa-
ra desahogar financieramente a PEMEX.

El aumento de los precios no se generalizd a todos los
petroliferos, sino que se emmarcd dentro de la politica esta-
tal de proteccitn a los grupos sociales de bajos ingresos.
Los precios de algunos productos de consumo popular (di&fano)
o agricola (tractogds, tractomex), no se elevaron, mientras
que los consumidos principalmente por sectores de ingresos

trolera siga creciendo camo lo exige el desarrollo de Méxicd'.
Véase "Informe anual, 18 de marzo de 1956", en Bermfidez, An-

tonio J., cit., pp.304-306.
5/ A %Ts de 1958 los precios de los principales de-

rivados del petrBleo se habian reducido, en pramedio y en
términos reales, a una tercera parte de su nivel en 1939.
Véase Ibid, p.240.

6/ Los precios de las gasolinas aumentaron alrededor de
10%, el gasolvente; 29%, el gas nafta; 33%, el diesel; 100%,
el cambustible para avifn, cerca de 10% y las kerosinas en
general, alrededor de 10%. VEase PEMEX, Anuario estadistico,
1982, México, D.F., PEMEX, 1983.

7/ VEase el capitulo VI, "lLas finanzas de PEMEX".

B/ La Camisidn Nacional Tripartita creada a principios
del régimen del presidente Luis Echeverria, estaba integrada
por representantes de los sectores obrero, empresarial y del
Estado.
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altos y medios (gasolinas, lubricantes), experimentaron al-
zas significativas.9/ Con las medidas introducidas, PEMEX y
el Estado, preparaban el nuevo programa de expansifn produc-
tiva de la empresa que constituiria la base para el auge pos-—
terior de la industria.

En la sequnda mitad del sexenio los precios fueron modi-
ficados en dos ocasiones. En la primera, a fines de 1974, se
elevb el impuesto al consumo de gasolinas, medida fiscal que
estuvo destinada finicamente a incrementar los ingresos del
gobiermo federal. En cambio en la segunda, registrada en
1976, se intentd campensar la devaluacifén del peso mexicano
v el consiquiente encarecimiento de las importacianes de
PEMEX.

Asi, desde la expropiacifn hasta las visperas del auge
petrolero, los obsticulos financieros de PEMEX, causados fun-
damentalmente por el bajo nivel de precios y su immovilidad
durante largos periodos, fueron superados sblo excepcional-
mente mediante un alza restringida de los precios. Lejos de
constituir un.instrumento adecuado para el financiamiento de
la inversifn, la politica de precios estuvo preferentemente
subordinada a los cbjetivos econfmicos y sociales generales
de los sucesivos gobiernos. Los dos iltimos aumentos (1974,
1976), senialaban el rumbo que tamarfa la politica de precios
en el sexenio siguiente: los aumentos tendrian como cbjetivo
primordial incrementar los ingresos del gobierno federal en
vez de los de la empresa.

Continuidad y cambio en la politica de precios, 1976-1983

En los primeros afios del gobierno de José Lopez Portillo, se
reafirmb la tradicional politica de bajos precios internos
para los productos de PEMEX. Ante la mayor disponibilidad de
recursos provenientes de las exportacicnes de petrbleo, la
reduccién de los ingresos por ventas en el mercado nacional
resultante de los bajos precios no significaba, necesaria e
inmediatamente, un cuellc de botella para los programas de
inversifn de la empresa, tal camo habfa sucedido con anterio-
ridad. Mientras &sta dispusiera de divisas y de acceso al
crédito internacional, no se requeriria de una modificacifn
sustancial de los precios internos de los derivados de los
hidrocarburos y del gas natural. En otro nivel, el impuesto

9/ Las gasolinas existentes se sustituyeron por dos nue-
vos tipos: PEMEX nova y PEMEX extra. lLa gasolina regular de
$0.80/1t a $1.40/1t, y la extra de $1.20/1t a $2.00/1t.
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federal aplicado a las exportaciones, permitia al gobierno
percibir mayores ingresos sin necesidad de aplicar una poli-
tica de precios que, seguramente, habria resultado impopular.

Inserto en el proceso inflacionario de la econamia, el
congelamiento de los precios, de fines de 1976 a fines de
1980, significh el deterioro de los mismos en términos rea-
les. Esta situacidfn contribuyd a famentar el consumo de pe-
troliferos a un ritmo alin mayor que el registrado durante la
primera mitad de los afos setenta, 10/ alentf el uso dispen-
dioso o poco eficiente de los combustibles, asf camo la adop-
cién de tecnologias energético-intensivas y consecuentemente
obligd a PEMEX a asignar un volumen cada vez mayor de recur-
sos a la expansién de la capacidad de refinacién. Ademis,
el mantenimiento de los precios de las gasolinas y el diesel
a un nivel considerablemente inferior al vigente en Estados
Unidos, propicib el consumo de ambos combustibles de origen
mexicano por parte de los residentes de la zona fronteriza
de aquel pais, reforzando las tendencias de la demanda.ll/

De manera mis general, la preocupacifn por el impacto
de la politica de bajos precios trascendia el subsector pe-
trolero. EL Plan Global de Desarrollo (PGD), 1980-1982,12/
dado a conoccer a mediados de 1980, fue explicito en conside-
rar que la dependencia de los hidrocarburos se habia visto
acentuada por la estructura de precios y tarifas existente
en el sector energético. Esta habia generado un patrfn irra-
cional de consumo, a la vez que desincentivado la explota-
cién y uso de fuentes alternativas a los hidrocarburos.

Ante esta situacidn el PGD estimaba necesario modificar
la politica de precios de los energéticos asignindole tres
funciones: el financiamiento del desarrollo del sector, el
fortalecimiento de las finanzas pGblicas y la racionaliza-

10/ De 1975 a 1980 el consumo final de hidrocarburos
crecid a un ritmo pramedio anual cercano a 10%, es decir de
40% superior al del producto internc bruto, comparado con 20%
en el quinquenio anterior. VEase Gastelum, Rafil, "La politi-
ca de precios internos de productos petroleros en México,
1976-1982", en Wionczek, Miguel S. (cocordinador), Problemas
del sector energético en México, México, D.F., El Colegio de
M&xico, 1983, p.97.

11/ Véase Lajous Vargas, Adrifn, "la politica a largo
plazo de los precios de la energfa", en IEPES, Reunidn -
lar para la J_p__aneaczlén Energia y desarrollo Nac1maI, %’-
co, D F., IEPES, 1982.

12/ Poder Ejecutivo Federal, Plan global de desarrollo,
1980-1982, M&xico, D.F., SPP, 1980,
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cifén del consumo. E1 PGD proponia establecer una estructura
de precios conducente a la adopcidn de medidas de ahorro
energético por parte de todos los sectores consumidores y la
correccitn de los patrones de consumo en la produccifn de
electricidad. Al mismo tiempo, se reduciria paulatinamente
la diferencia entre los precios internos e internacionales,
conservando cierto margen a favor de la industria nacional,
margen que ceria mis amplio en las regiones consideradas co-
mo prioritarias en la politica econfmica global.1l3/ De esta
forma se darfa continuidad al principio de aprovechar la do-
tacidn nacional de recursos para mejorar la productividad en
la industria.

Este primer intento de definicién de una politica de
precios orientada hacia la racionalizacién del consumo de
energia en general, y de hidrocarburos en particular, seria
reforzado, a fines de 1980, con la aparicién del programa de
energia.l4/ Si bien el primer objetivo seguia siendo el
abastecimiento oportuno y adecuado de la demanda interna de
energ8ticos, el segundo proponia racionalizar su uso y diver-
sificar las fuentes primarias mediante la instrumentacién de
una serie de medidas directas y la modificacién de la estruc-
tura de precios existente.

Del conjunto de politicas definidas en el programa, la
de los precios ocupb un lugar preferencial camo medio para
alcanzar las metas establecidas en vista de que, a través de
ella, se regularia el crecimiento de la demanda y, ademis,
se contribuirfa al logro de los cbjetivos mds amplios de la
pelitica econfmica y social.l5/ Asi, la préctica de una po-
litica indiscriminada de precios bajos y menores a los inter-
nacionales fue puesta en cuestionamiento como instrumento de
famento a la industrializacifn. En su lugar se proponian me-
canismos mis selectivos que permitirfan alentar el desarro-
1llo de aquellas ramas productivas consideradas camo priorita-—
rias. El criterio propuesto para aumentar los precios inter-
nos de los hidrocarburos consistié en alcanzar a mediano pla-
zo 70% de los precios externos de referencia, en el caso de
los carbustibles industriales y el diesel, y 100% en los de—
més petroliferos.

13/ Se fijarian precios diferenciales en eneragia eléc-
trica, combustibles y materia prima petrocufmica para las
nuevas plantas que se establecieran en zonas geograficas
prioritarias de desarrollo industrial.

14/ SEPAFIN, ama de energia. Metas a 1990 y proyec-
ciones al ano 2000, co, D.F., SEPAFIN, 1980.

15/ V8ase la tercera parte de este capitulo.
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El programa consideraba que el aumento en los precios
de las gasolinas se traduciria en una contraccién del consu-
mo afectando favorablemente la estructura econfmica global;
al elevarse el impuesto al pGblico, se absorberian ingresos
de las capas sociales medias y altas para luego proceder a
su redistribucién desde el Estado.

La nueva politica de racionalizacidn del consumo de hi-
drocarburos mediante reajustes en los precios puso fin al es-
tancamiento de los mismos en diciembre de 1980. EL primer
aumento acordado suscitd variadas reacciones de la opinidn
plblica,16/ pero fue selectivo con el fin de no contrarres-
tar las medidas de politica antiinflacionaria adoptadas y re—
ducir el impacto sobre el consumo popular.l7/ Unicamente se
elevaron los precios de venta de la gasolina extra, turbosi-
na, gas licuado y gas natural para uso industrial.l18/ Este
aumento correspondi6 a una elevacién de los impuestos,19/

y no logrd afectar el consumo de los derivados que, en 1981,
s:;.guié creciendo a tasas similares a las observadas en los
anos previos.

En los dos filtimos afios del gobierno de Jos& L&pez Por-
tillo, se modificaron los precios en dos ocasiones con lo
cual la mayoria de los derivados apenas recuperaron su valor
real de 1973. Estos aurentos tuvieron lugar en el contexto
de una dificil situacién financiera tanto de la econamia co-
mo de PEMEX. En 1981, los ingresos del gobierno federal se

16/ "La Confederacifn de Trabajadores de México era fa-
vorable al aumento; habia discrepancia entre los empresarios
ya que segn unos mejoraria la situacifn de la econamia y se-
glin otros la medida repercutiria demasiado en los costos;
los diputados del Partido Accifn Nacional v de la coali-
cién de izquierda rechazaban el aumento, en tanto que el di-
rector general de PEMEX sefialaba que la solidez de la empre-
sa petrolera permitia afrontar el mantenimiento de los pre-
cios", Gastelum, Rafl, . cit., p.98.

17/ véase SPP, Primer informe de avance del Plan Global
de Desarrollo, 1980-1982, MBxico, D.F., SPP, 1981, p.42; y
unamdsuno, 22 de noviembre de 1980.

18/ En el caso de la gasolina extra el incremento fue
de casi 100% con lo cual su precio se acercd al de este tipo
de producto en Estados Unidos. Con'ello se esperaba lograr
una disminucién de su consumo en la frontera norte.

19/ El director de PEMEX manifestd que el incremento de
los precios fue una medida fiscal que beneficiarfa exclusiva-
mente a la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico, Véase
unomisuno, México, D.F., 25 de noviembre de 1980.
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vieron mermados por la disminucifn del volumen de exportacio-
nes y del precio del crudo en el mercado internacional. Al
ano siguiente, al profundizarse la crisis econfmica y finan-
ciera del pais, el gobierno se fij6 el abjetivo prioritario
de reducir el dé&ficit presupuestal. Bajo estas condiciones,
los incrementos de precio estuvieron dirigidos a aumentar
los ingresos federales mis que a mejorar las finanzas de
PEMEX. la escasa informacién disponible scbre las tasas im-
positivas en la venta de derivados no permite analizar su
evolucifn. Sin embargo, en el caso del aumento de precios
de 1981, el impuesto federal elevd su participacifn en el
precio de venta de las gasolinas de 33% a 69%, para la nova;
de 62% a 73% para la extra.20/ Camo consecuencia de esta me-
dida la participacifn de PEMEX en dichos precios se redujo
de 1.66 y 2.42 pesos por litro a 1.54 y 2.31 pesos, para la
nova y la extra respectivamente. Probablemente los finicos
incrementos de precios que beneficiaron a PEMEX, fueron los
aplicados al diesel.2l/

Los primeros efectos de estas medidas sobre el consumo
de combustibles se hicieron sentir, en 1982, cuando las ven-
tas internas se contrajeron significativamente;22/ aunque en
este fenfmeno incidid también, y de manera importante, la cri-
sis econfmica del pais.

Asi, las alzas sucesivas de los precios en los filtimos
anos del sexenio, respondieron principalmente a dos de los
objetivos propuestos en el Plan Global de desarrollo, 1980-
1982: el fortalecimiento de las finanzas pGiblicas y la regu-
lacifn de la demanda de hidrocarburos.

El mantenimiento de bajos precios de los derivados de
petrbleo comercializados en el pais no constituy un fenfme-
no aislado, sino que form5 parte de la polftica general del
gobierno de limitar (o evitar) los aumentos de precios y ta-

20/ Véase "MExico: ¢punta de lanza en el ajuste de pre-
cios?™, en En Detente, vol. III, nfm. 2, North Hollywood,
Cal., 2 de %ﬁm p.6.

21/ En efecto, en este caso el impuesto al consumo se
increment$ solamente de 18 a 26% en el periodo, 1975-1982,
mientras que fue el producto con mayor incremento real. lLos
ingresos de PEMEX por unidad de producto vendido eran dos ve-
ces superiores en el caso del diesel camparado con la gasoli-
na, a pesar de que el precio de esta filtima era el doble del
primero.

22/ Mientras que las ventas internas de petroliferos ha-
bfan aumentado a razén de 8.5% en 1981, al afio sigquiente el
crecimiento se redujo a 2.6%. V&ase PEMEX, Memoria de labo-
res, 1982, México, D.F., PEMEX, 1983.
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rifas de los productos ofrecidos por las empresas plblicas.
Entre 1976 y 1982, los precios de los bienes y servicios pro-
vistos por el Estado se mantuvieron pricticamente constantes
en la mayoria de los rubros en contraste con el incremento
generalizado de los precios en el conjunto de la economia.23/

Al asumir la presidencia Miguel de la Madrid, en diciem-
bre de 1982, &ste anuncid una restructuracifn del sistema
de precios y tarifas plblicos dentro del marco del Programa
Inmediato de Reordenacién Econfmica (PIRE).24/ El gobiermo con-
siderd que el sistema vigente ponia a las empresas paraesta-
tales en una situacién deficitaria, encubria ineficiencias y
subsidiaba a grupos de altos ingresos, contribuyendo asfi a
profundizar el déficit presupuestal del sector pfiblico que
alimentaba la crisis econfmica por la que atravezaba el pais.
Consecuentemente, el PIRE proponia "incrementar los precios
y tarifas de los bienes y servicios que produce el sector pfi-
blico, con aumentos mayores para aquellos que consumen los
grupos sociales de mis altos ingresos relativos".25/

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), 1983-1988,26/ s6-
lo vendria a reforzar las lfneas de accién definidas desde
1980, con relacifn a la politica de precios para los energé-
ticos. Esta debia contribuir principalmente a racionalizar
su uso y permitir a las enpresas del sector, generar el aho—
rro interno suficiente para financiar su propia expansién.
Para lograr la regulacifn de la demanda se proponia estable-
cer un esquema realista de precios y tarifas diferenciales,
con un escalonamiento de los precios vinculado a los niveles
de productividad de las entidades correspondientes.

Si bien las lineas de accibn planteadas en el PIRE camo
en el PND no introdujeron cambios importantes en la politica
de precios definida a principios de lpos ochenta, las medidas
adoptadas fueron mucho mis dristicas. Se establecid un sis-
tema de revisifn periddica de los precios segfin el cual el
precio de la gasolina extra se ajustaria trimestralmente, de
acuerdo al camportamiento del mercado internacional; mien-
tras que en el caso del gas licuado, cambustbSleo y gas natu-
ral para uso industrial, los ajustes serian mensuales.

23/ E1 indice general de precios crecif 579% en dicho
periodo.

24/ Véase "Discurso de toma de posesifn del presidente
M. de la Madrid", reproducido en BANAMEX, Examen de la situa-
cifn econfmica de M&xico, vol. LVIII, nfm. 625, México, D.F.,
BANAMEX; diciembre de 1982.

25/ Ibid, p.598.

Ejecutivo Federal, Plan nacional de desarro-

llo, 1983-1988, México, D.F., PEMEX, 1983.
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Por primera vez en 1983 los incrementos de precios con-
tribuyeron a aumentar los ingresos por ventas internas de
PEMEX. En efecto, &stos se triplicaron de 1982 a 1983 a pe-
sar de que el volumen de ventas disminuyb en 4.5 por cien-
to.27/

" Asi, después de un largo periodo de deterioro de los
precios reales de los hidrocarburos, acentuado por la inmovi-
lidad de éstos, de 1976 a 1980, la nueva politica de precios
establecida a partir de 1980, requirid de ajustes bruscos y
sucesivos para intentar lograr los objetivos propuestos. De
1980 a 1983, el precio de las gasolinas nova y extra, pasa-
ron de 2.80 y 7.00 pesos/lt; a 30.00 y 41.00 pesos, respecti-
vamente; el del diesel de 1.00 a 19.00 pesos/lt; el de com-
bustdleo de 380.00 a 4 041.00 pesos/m3; el del gas licuado
de 2.50 a 10.60 pesos/kg; vy el gas natural para uso indus-
trial de 0.42 a 6.19 pesos el metro clbico.

Si bien la politica de precios de hidrocarburos ha sido
utilizada camo herramienta para el logro de ciertos objeti-
vos econémicos y sociales, el establecimiento de criterios
claros para definir una politica de precios relativos de los
productos, en particular de aquellos camplementarios o susti-
tutos, no ha recibido la misma atencién. Ello parece prove-
nir, por una parte, de ciertas deficiencias en el seno de
PEMEX, en cuanto a llevar a cabo los estudios pertinentes so-
bre sus costos de produccifn, dificultindose la fijacién de
los precios de acuerdo a la evolucibdn de dichos costos y te-
niendo en cuenta criterios de selectividad. Por otra parte,
las modificaciones en los precios relativos introducidos a
partir de 1980, no se orientaron a producir determinados
efectos de sustitucién, sino a lograr una disminucién gene-
ral del consumo de petroliferos y a fortalecer las finanzas
pblicas.

En el contexto histfrico de bajos precios, las presio-
nes de los industriales y transvortistas hicieron mis difi-
cil elevar los impuestos federales de ciertos productos camo
el gas natural, diesel y cambustdleo. Por esta causa, entre
otras, los incrementos de precios fueron particularmente ele-
vados en el caso de las gasolinas, productos consumidos pre-
daminantemente por arupos sociales de ingresos altos y me-
dios.

De esta manera la fijaci6n de precios relativos no siem—
pre correspondié a criterios claramente definidos resultando
incluso, en ciertos casos, incongruentes entre si. Con res-
pecto al vinculo entre precios relativos y consumo de cambus-

27/ Véase PEMEX, Memoria de labores, 1982-1983, México,

D.F., PEMEX, 1983, 1984.
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tibles, cabe mencionar que:

i) En el caso de la gasolina y del diesel, la considera-
ble diferencia de precios, en términos calbricos, re-
presentd un estimulo al consumo del diesel; aunque es-
ta situacién tendid a modificarse a partir de 1980,
como consecuencia de los incrementos de precios pro-
porcionalmente mayores del diesel.28/ El incentivo pa-
ra el uso del diesel incidi6 en el transporte colec-
tivo de carga, mis que en el parque de autombviles.

ii) A principios de los setenta, el bajo nivel de pre-
cios establecido para el gas licuado en comparacién
con la gasolina llevd a utilizarlo crecientemente en
motores de cambustifén interna. Ante la insuficiente
capacidad de produccifn de gas licuado para satisfa-
cer la demanda, a partir de 1975, se aplicaron impues-
tos especiales con la finalidad de reducir su consu-
mo. Sin embargo, debido a los incrementos de pre-
cios del gas licuado proporcionalmente menores a los
de las gasolinas, a partir de 1980, su uso en autcmo-
tores volvid a elevarse alcanzando 20% del consumo
total en 1983.29/ Ello contribuy® a presionar el con-
sumo de uno de los pocos productos derivados que atin
se importaba en cantidades significativas en 1983.

iii) En el transporte de carga se produjo cierta sustitu-
cién de diesel por mezclas de querosinas a pesar de
que esta prictica provoca un uso ineficiente de los
motores. 30/

iv) El precio del gas natural se ha depreciado continua-
mente con relacién al del combustdleo, con el cual
existe un alto grado de sustituibilidad.31l/ Este
proceso aparece como poco congruente con la politica
de sustitucidn de gas natural por cambustdleo, formu-

28/ De 1973 a 1983, la relacién de precios entre gasoli-
nas y diesel, se redujo de 4.9 a 1.8; véase Guzmin, Oscar y
Y@inez-Naude, Antonic, Usc eficiente y conservacifn de la
energia en México: diagndstico y perspectivas, Mexico, D.F.,
El Colegio de México, 1985.

29/ la relacién de precios gas licuado/gasolina nova
fue de 0.24 en 1983, comparado con 0.41 en 1973. Ibid.

30/ Ibid. —

31/ En términos calbricos y considerando el precio del
carbustéleo de 1973, camo base 100, el precio del gas natu-
ral pasbd de 100.5, en 1973, a 75.2 a principios de 1982,
Véase Willars Andrade, Jaime Navarro, op. cit., p.5.
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lada a principios de los ochenta, particularmente te-
niendo en cuenta que el consumo de carbustfleo impli-
ca una serie de desventajas para el usuario en compa-
racién con el gas natural. Sin embargo, los incre-
mentos de precios, en 1983, estuvieron dirigidos a
revertir esta dituacifn al elevarse el precio del

gas natural en 55%, frente a sblo 5%, en el caso del
carbustbleo.

v) Para ciertos productos se establecieron precios se-
lectivos segfin los grupos consumidores. Tal fue el
caso del gas natural para uso industrial, cuyo pre-
cio superd entre tres y cuatro veces el destinado al
sector doméstico, hasta 1981. Al mismo tiempo se fo—
mentd el consumo doméstico del didfanc manteniendo
su precio a un nivel inferior al que se aplicaba en
la industria, originfindose un proceso de reventa ha-
cia este sector, hasta 1977.32/

En general y debido a las diferencias entre los preciocs
internos e internacicnales, la reventa de los productos im-
portados por PEMEX ha representado un subsidio explicito y
claro a los consumidores en vista de que PEMEX ha absorbido
la diferencia de precios. No obstante, &ste no ha sido el
caso para todos los productos ya que algunos, camo la turbo-
sina y los lubricantes, han mantenido un precio de venta in-
termo similar al de importacifn. En el &wbito de los produc-
tos camprados en el exterior y vendidos por PEMEX, la trans-—
ferencia de recursos hacia los consumidores no deja lugar a
dudas, pero no sucede de la misma forma en lo cue atafe al ni-
vel de precios.

El proceso reiterado de deterioro de los precios reales
de los petroliferos coloch a la empresa en situaciones cicli-
cas de crisis financiera, llevando a algqunos a considerar la
existencia de una transferencia de ingresos a los sectores
consumidores por la via del sistema de precios, no cbstante
las modificaciones introducidas en deteminados anos y perio-
dos. Los estrangulamientos productivos y financieros cicli-
cos de la empresa vienen a reforzar el concepto de "subsidio
al consumo" por parte de la industria petrolera. Si bien en
este estudio se ha utilizado dicho concepto, &ste no ha sido
alin objeto de un tratamiento riguroso tanto en su definicifn
camo en su anélisis empirico. Para ello es necesario esta-

32/ BEn 1977, la Secretaria de Camercio decidid unifor-
mar los precios del didfano, para suprimir las transferen-
cias indicadas que beneficiaban a los revendedores y no a
los usuarios.
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blecer la camparacién entre los precios de venta y los cos-
tos asociados a la cadena de produccién correspondientes a
los distintos energéticos. Es precisamente en este campo
donde se sitfian las mayores restricciones para hacer viable
este tipo de andlisis, ya que no existen las series de cos-
tos que permitan esta evaluacién para el periodo de mis de
cuatro décadas de produccibn de la industria petrolera. S&6—
lo recientemente se ha intentado, desde la propia empresa,
constituir un sistema de recopilacién y procesamiento de la
informacifn tendiente a evaluar los costos en que se incurre
en las diversas fases de la industria y que permitirian pre-
cisar sus montos por productos. La resolucién del problema
no es sencilla en la medida en gue deben abordarse la expolora
cibn, la produccifén primaria y la transformacién industrial
para un conjunto de productos que en la mayoria de los casos
son productos ligados, es decir, originados en un mismo pro-
ceso de transformacifn (caso de la refinacién), y donde nece-
sariamente se deben hacer imputaciones de gostos a los pro-
ductos. El prcblema del anilisis no se agota en este punto,
sino que requiere, adicionalmente, una revisitn minuciosa de
los rubros que deben incorporarse a los costos (gastos de
operacibn, financiera, depreciacidn de activos, administrati-
vos, etc,), donde la carga financiera y la imposicién fiscal
son aspectos clave de la cuestifn. S8lo por este camino se
podré precisar la dimensi6n del subsidio v, ademis, estable-
cer puntos de referencia claros que permitan analizar la pro-
ductividad econfmica de la empresa y campararla con sus hamb-
logas’ estatales o privadas de otros paises.

La evaluacién del subsidio es de importancia central pa-
ra la formulacifn clara de una politica de precios que sirva
camo instrumento para la concepcifn y aplicacidn de toda po-
1ftica econfmica con intervencién estatal, cualquiera que sea
su orientacidn.

Los lineamientos b&sicos de la actual y futura politica
de precios de hidrocarburos y derivados, asi camo la de los
préximos anos, fueron establecidos por el Programa Nacional
de Ehergétloos, 1984-1988.33/ En €l se recogieron basicamen-
te los principios disefiados y reiterados en los diversos
ejercicios de planeacifn anteriores (PGD, PE, PIRE y PND), y
se precis® su contenido en los siguientes aspectos:

- Los niveles de precios internos se mantendrén inferio-
res a los que prevalecen en el exterior, excepto en
el caso de los productos de importacifn o que contie-

33/ Poder Ejecutivo Federal, Programa nacional de ener-
géticos, 1984-1988, México, D.F., SEMIP, 1984.
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nen una alta proporcidn de insumos importados, por
considerarse conveniente transferir al resto de la
economia la ventaja comparativa que tiene M&xico camo
productor de hidrocarburos;

- el precio de cada producto se ajustard en forma gene-
ral considerando principalmente su disponibilidad, el
patrén de consumo que se desea estimular y el benefi-
cio relativo cue se oretende otorgar al sector consu-
midor (rural, doméstico, industrial, transporte). En
varticular, se fiiard un nivel de precios inferior al
de los demds derivados para los productos cuvo uso es
primordial en el sector rural (di&dfano, tractogias);

- la estructura de precios de los productos destinados
al transporte se establecerd de manera que &sta refle-
je las prioridades sociales. Se favorecerd el uso
del diesel en vista de que su destino principal es el
transporte colectivo y de mercancias; en cambio, los
precios de las gasolinas se acercarin a los niveles
prevalecientes en el exterior para propiciar un pa-
trén de consumo menos dispendioso y desincentivar el
uso del transporte individual.

Las lineas de accifn fijadas en el programa establecen
criterios generales que recogen elementos razonables y nece-
sarios para delimitar distintos &mbitos de una politica de
precios, tanto en lo que respecta a los niveles generales de
los mismos, en comparacidn con los internacionales, cano en
lo que se refiere a aspectos especificos, como la sustitu-
cidn y canplementariedad entre combustibles.

El tratamiento de los precios se sitfia a un nivel tal,
que deja abierta la posibilidad a una instrumentacién que
permitiria la aplicacidn de medidas opuestas, sin que resul-
ten contradictorias con las lineas de accifn establecidas en
en el programa. Tal es el caso de la puesta en préctica de
ajustes graduales, tamando camo criterio bisico, para la fi-
jacidén del precio, al sector de uso final y el patrdn de con-
suno que se desea estimular. Esta situacién hace posible
que la fijacidn del (los) precio(s) resulte, en iltima ins-
tancia, determinada por factores mds generales de la politi-
ca econdmica estatal que se pretende llevar a cabo. En si-
tuacidn de crisis econfmica y financiera generalizada del
pails, ésta se orienta, claramente, a medidas de austeridad
en el gasto plblico que afectan necesariamente los cbjetivos
sociales declarados de favorecer a los sectores de menores
ingresos.

En la prolongada situacifn de crisis que vive el pais,
la prictica de bajos precios internos aparece camo contradic-
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toria con el objetivo de saneamiento financiero de la empre-
sa. BEsta afirmacifn puede matizarse si se tiene en cuenta
sus elevados ingresos por exportaciones, pero estas divisas
son utilizadas no sdlo por la empresa, sino para hacer fren-
te a la pesada deuda externa del pais, y en la medida de que
exista un remanente se lo canaliza hacia otros sectores de
la eccnamia.

En la coyuntura actual camo en otras ocasiones en el pa-
sado, PEMEX, camwo fuente de recursos, se ve presionada por
las necesidades del resto de la econamia, las que por lo tan-
to pueden incidir decisivamente en la definicifén del rumbo
que tamen los lineamientos generales de la politica de pre-
cios y, especificamente, la progresién en los incrementos tan-
to absolutos camwo relativos de los mismos. En definitiva,
la fijacién de dichos niveles y relaciones queda subordinada
a la resolucién de los conflictos de intereses entre distin-
tos sectores sociales y econfmicos del pais.






VIII. ESTRATEGIAS Y POLITICAS PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD

TECNOLOGICA INTERNA

ROGELIO RuizZ*

En 1938, a raiz de la expropiacién de la industria petrolera,
PEMEX aparecid en el escenario nacicnal como una empresa muy
vulnerable con relacifn al suministro de materiales y equi-
pos. Al no contarse con los bienes de capital y los insumos
necesarios, la capacidad productiva de la empresa disminuyd
considerablemente. E1 factor tecnoldgico hizo su aparicién,
sefialando a los responsables de la nueva empresa su innega-
‘ble valor camo factor de produccién.

Cuarenta y cuatro afos mis tarde, en 1982, PEMEX habia
logrado producir 2.7 MMB de crudo y condensados y 4 246
MMPCD de gas natural, cuantificar reservas por 72 000 MMB y
disponer de 9 refinerfas y 92 plantas petroquimicas.l/ Esta
capacidad se logrd mediante la experiencia alcanzada por los
tBcnicos de PEMEX, del IMP y por la participacién en distin-
tos niveles de materiales, equipos, sistemas y asistencia
técnica tanto local camo extranjera.

En este capitulo se ha intentado explorar bisicamente:

1) el contexto en el que surgieron las politicas y ac-
cicnes encaminadas a fomentar la capacidad local en tecnolo-
gias petroleras, 2) sus caracteristicas, 3) la evolucifn que

*/ Miguel Mirquez participd en el procesc de elabora-
cién del documento.
1/ PEMEX, Anuario Estadfstico, 1982, M&xico, D.F., 1983.

[441]



442 CAPACIDAD TECNOLOGICA

siguiercn y 4) los resultados alcanzados. En términos gene-
rales, el anflisis se concentra principalmente en las politi-
cas de famento a la investigacifn bésica y el desarrollo tec-
noldgico, al sector local de bienes de capital y a las fir-
mas de ingenieria locales.

Esfuerzos para famentar la capacidad tecnolégica
del sector vetrolero

En las polficas del desarrollo mexicano, uno de los principa-
les problemas ha sido la ausencia de una estrategia cientifi-
cotecnoldgica global, capaz de generar un proceso de mejora-
miento progresivo en los sectores existentes en la econania.
En el pasado se ensayaron algunas acciones, pero siguid fal-
tando decisién politica sostenida, entendida ésta como la des-
tinacién de recursos financieros, materiales, instituciona-
les y humanos para continuar de manera trans-sexenal con una
estrategia cientificotecnolégica global. S&lo en ciertos
sectores camo el energético se intentd alguna coordinacién
de los esfuerzos naciocnales en materia de investigacidn y de-
sarrollo tecnolégico, debido a que la participacibén econfmi-
ca del Estado, en ellos ha sido particularmente importante.

Entre las acciones mis consistentes para famentar la ca-
pacidad tecnoldgica del sector petrolero scbresale la crea-
cidn del IMP.

En agosto de 1965, el presidente Gustavo Diaz Ordaz de-
cretd la fundacién del IMP, por considerar que la nueva ins-
titucidn seria un factor mis que favoreceria la transforma-
cidn industrial del pais. En vista de que PEMEX constitufa
una empresa estatal y las industrias petrolera y petrogquimi-
ca son ramas de innovacifn tecnolbégica y es menester contar
con un amplio saber técnico y la adecuada capacitacién obre-—
ra, era necesaria la creacidn de un centro caw el IMP. ILos
objetivos asignados al IMP en el decreto de su fundacién lo
orientaron hacia la funcién de ser un centro de innovacién
tecnolégica para las industrias petrolera y petroquimica na-
cionales.2/

Otro suceso, gue a la larga habria podido influir signi-
ficativamente para reforzar la esfera tecnoldgica asociada a
la industria petrolera, fue la creacidn en 1970 del Consejo

2/ "Decreto que crea el Instituto Mexicano del Petrbleo
como organismo descentralizado", en Diario Oficial, México,
D.F., 26 de agosto de 1965, p.2 (considerando primero) .
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Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).3/

A CONACYT, desde su fundacién se dio la tarea de formu-
lar una politica de desarrollo cientificotecnolégico nacio-
nal que sirviera de marco de referencia a las acciones que
se desarrollaban en forma dispersa en los diferentes secto-
res de la economia. Este mandato requeria de la nueva insti-
tucién un esfuerzo singular, puesto que la tarea tendria que
realizarse, précticamente, partiendo de cero, debido a la es-
casez y dispersidn de los recursos que por aquella &poca se
disponfan. Con el agravante, ademis, de que se requeria es-
tablecer un grado de cooperacifn nunca antes ensayado entre
los responsables del manejo operativo de las politicas hacen-
darias, educativa e industrial, entre otras.

Entre junio y diciembre de 1973, se elaboraron las "Ba-
ses para la formulacifn de una politica cientifica y tecnol6-
gica en México"; entre julio de 1974 y septiembre de 1975,
los "Lineamientos de Politica Cientifica y Tecnoldgica" para
México (1976-1982)"; entre octubre de 1975 y junio de 1976,
la "Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia: Estrategia,
Lineamientos y Metas"; finalmente, entre julio y octubre de
1976 se elabord el documento final de lo que se presentaba
camo el "Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia".
Estos fueron los alcances del ejercicio del CONACYT durante
sus primeros seis anos de existencia. las primeras tareas
emprendidas dieron como resultado un diagndstico del sistema
cientificotecnoldgico y el planteamiento de las bases para
las acciones futuras que harian cumplir al OONACYT con sus
objetivos. El efecto de la gestidn del CONACYT sobre el sis-
tema cientifico y tecnolégico nacional y sobre el subsistema
cientificotecnoldgico del sector petrolero en particular no
pudo ser, sino en el sentido de establecer las bases para la
implementacién de una politica general de ciencia v tecnolo-
gia que favoreciera la capacidad tecnolfgica del pais. Esto
quedd bien claro, en el "Plan Nacional Indicativo de Ciencia
y Tecnologia"; documento en el que se presentd un diagnésti-
co de la problemitica cientifica y tecnolégica del pais, asi
cano las metas, prioridades y politicas a seguir para alcan-
zar el desarrollo cientifico y la autosuficiencia tecnolégi-
ca.4/ las tareas emprendidas por el CONACYT entre 1971 y
1976 no se limitaban a intentar elaborar una politica nacio-
nal de ciencia y tecnologia. Cubrian un nfmero significati-

3/ "Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia®™, en Diario Oficial, nfm. 47, MBxico, D.F., 29 de di-
ciembre de 1970.

4/ OONACYT, Plan nacional indicativo de Ciencia y Tecno-
logfa, México, D.F., 1976.
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vo de iniciativas y medidas tendientes, por un lado, a forta-
lecer la infraestructura cientifica y tecnolbgica del pais
en lo que conciermne a difusién y divulgacién, informacién,
estadistica, informitica, importacifn de equipos e instrumen-
tos y normas técnicas, y por otro, al establecimiento de los
mecanismos permanentes de planificacién cientifica y temnols-
gica y su correspondiente vinculacifn a los sistemas educati-
vo y productivo.

A partir de 1977 y hasta 1982 las actividades del
ONACYT para famentar el desarrollo de la capacidad nacional
en tecnologias petroleras fueron muy limitadas y se concen-
traron bisicamente en: 1) el apoyo a los intercambios cienti-
ficos entre el IMP y diferentes universidades e institucio-
nes de investigacifn nacionales e internacionales; 2) la co-
ordinacifn con el IMP para la atencifn de visitantes cienti-
ficos extranjeros y para la elaboracién del censo nacional
scbre actividades cientificas y culturales; 3) otorgamiento
de becas a profesicnales del IMP; 4) intercambio de documen-
tos cientificos.5/

Pese a los objetivos que el CONACYT se habia fijado con
el fin de coordinar sus actividades con las de institutos co-
mo el IMP, &stos no se lograron. En lugar de conjuntar las
diferentes accicnes para tener una visidn campleta de la pro-
blemdtica cada institucién cuestiond bajo sus propias pers-
pectivas, conocimientos y mecanismos, las visiones y accio—
nes del otro, dando camo resultado alcances muy limitados eri
términos de coordinacifn institucional para apoyar el desa-
rrollo tecnolégico del sector petrolero.

La tercera accifn que podria haber tenido efectos indi-
rectos sobre el desarrollo y el fortalecimiento de la capaci-
dad nacional en tecnologias petroleras fue la creacitn, a fi-
nes de 1972, del Registro Nacional de Transferencia de Tecno—
logia (RNTT).6/ El nuevo organismo tendria camo cbjetivo
central el ordenamiento de los flujos internos y externos de
tecnologia, con el fin de atenuar el creciente desequilibrio
en la balanza de pagos, agravado por el aumento de éstos,
por concepto de regalias y asistencia tBcnica y, ademis, re-
gular las remesas al exterior correspondientes a las inver-
siones extranjeras.

Con estas acciones se procuraba crear un interés por
&reas que tradicionalmente habian sido relegadas por los re-
gimenes posrevolucionarios.

5/ IMP Informe de actividades, México, D.F., 1973-1982.
6/ "Ley sobre registro de transferencia de tecnologia y
el uso de explotacifén de patentes y marcas". En Diario Ofi-

cial, México, D.F., 30 de diciembre de 1972.
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También se intentd la implementaci6n de otros instrumen-
tos de politica cientffica, tecnol6gica e industrial, pero
de todas esas acciones quiz8s las mis relevantes hayan sido,
la creacifn de las instituciones mencionadas y las acciones
para el farento de la capacidad industrial del pais.

En esa época se-hicieron esfuerzos muy destacados para
famentar el desarrollo de la industria local de bienes de ca-
pital y se reconocib la necesidad de estudiar la evolucién
de los servicios generales de ingenieria y consultoria en
México.

Gestifn del Instituto Mexicano del Petrfleo (IMP)

En 1975, el IMP era la institucién donde mayoritariamente se
concentraban las acciones y los recursos para famentar la ca-
pacidad tecnolégica de la industria petrolera. Desde una
perspectiva sectorial, el IMP, la gerencia de exploracién de
PEMEX y el Instituto Nacional de Energia Nuclear, disponian
individualmente de mayores recursos financieros en campara-
cifn con cualquier otra institucién nacional de investiga-
cidén, pues a través de estas tres instituciones se canaliza-
ban alrededor de 90% del gasto nacional en actividades de in-—
vestigacién y desarrollo (IDE).7/

Las politicas orientadas a privilegiar al sector energé-
tico con recursos financieros y humanos de calidad dio camo
resultado que en la industria petrolera nacional se lograra
cierto nivel de daminio en las tecnologfas de exploracién y
explotacitn, asi como en tecnologias de proceso. No cbstan—
te estos logros, todavia era necesario importar gran canti-
dad de tecnologfa para el disefio de plantas industriales vy,
consecuentemente, de materiales y equipos.

En cuanto al fomento de la capacidad tecnol6gica nacio-
nal en el &rea de exploracién de hidrocarburos, desde su fun-
dacifén el IMP ha participado paulatinamente en el desarrollo
y adaptacifn de tecnologias de exploracién petrolera, ha in-
volucrado recursos humanos para el daminio y perfeccionamien-
to de las ciencias y té&cnicas geolSgicas y geofisicas. Esto
le ha permitido ofrecer a PEMEX y a diversos demandantes,
tanto nacionales camo extranjeros, sus servicios técnicos de
geologia. 8/

En el periodo, 1973-1982 en pramedio anual se realiza-
ron cinco servicios de procesamiento sismolégico y en los do-

7/ OONACYT, . cit., 1976, p.193.
8/ IMP: Informes de Actividades, México, D.F., 1973-
1982. IMP, 1974-1983.
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ce afos se otorgaron a PEMEX siete servicios de gravimetria
y seis de magnetometria. Estas técnicas fueron las mis uti-
lizadas, en detrimento de otras técnicas mis eficaces y ripi-
das camo las que requieren la medicidn de fenfmenos que ocu-
rren a profundidad. No hubo servicios de métodos el&ctricos
ni de procesos &pticos (cuadro 1).

La mayoria de los servicios prestados a PEMEX consistie-
ron en procesamiento de puntos de tiro, en la actualizacién
de los programas de interpretacién gravimétrica y magnética
y la elaboracién de modelos geolbgico-magnéticos. Se dieron,
v a la fecha se dan, servicios de procesamiento sismoldgico
a paises camo Jamaica, Costa Rica, Nicaragua, Cuba, China,
India. En el pais se ha efectuado el control de calidad, vi-
gilando los datos e identificando los parmetros de las sec—
ciones sismicas de cinco zonas: norte, Poza Rica, noreste,
sur y golfo de MExico. De 1973 a 1982 las actividades de ex-
ploracién de PEMEX se concentraron en las dreas marinas; en
el primer ano se procesaron 258 283 puntos de tiro y en todo
el periocdo la cifra llegé a 2 024 843.9/

Los primeros descubrimientos de petrdleo en el golfo de
México (sonda de Campeche) fueron producto de los estudios
de sismologia, gravimetria y magnetometria, que se llevaron
a cabo similténeamente en 1972, y que posteriormente lleva-
rian al descubrimiento, en 1974, de uno de los mis importan-
tes yacimientos (Chac 1), donde se llegd a perforar hasta
los cinco mil metros, cont&ndose con técnicos mexicanos para
ello y para el desarrollo de toda la actividad exploratoria
y de anilisis de informacién.

la adquisicibn y puesta al dia de los recursos humanos
para las actividades de exploracién se logr6, principalmente,
mediante las acciones correspondientes que implementaron el
IMP vy las compafifas privadas de servicios y consultoria tan-
to nacionales como extranjeras. Estas @iltimas tenian la
cbligacidn contractual de entrenar al personal mexicano y de
utilizarlo en sus actividades en la medida de lo posible y a
la mayor brevedad. Aun cuando PEMEX demostrd capacidad para
organizar en forma apropiada las diferentes actividades de
exploracién encamendadas a los contratistas extranjeros, to—
davia la utilizacitn de cldusulas para el entrenamiento y la
ocupacidn de personal local no fue lo suficientemente adecua-
da para introducir a los técnicos mexicanos en el know-how
de la tecnologia moderna de exploracidn. Sin embargo, ya pa-
ra 1982, cuando varias campafifas de servicios geofisicos ex-—
tranjeros trabajaban en México, pricticamente tocdo el perso-
nal era mexicano. Varios nacionales que trabajaban anterior-

9/ Idem.



447

GESTION DEL IMP

Z86T-EL6T 'SSPEPTATIOR Sp SSWIOFUL ‘dWI :93UsSng

S

S

- Te30L

0

0

0 sooT3do
soseo0Id ap SOTOTATIS

0

0

0 SOOTIIOTD
SOpOjgul 8P SOTOTAISS

eIsuojsubeul 9p SOTOTAISS

toTjUSpe IeR

= = |~

=+ |+ | o |o

= = |~ -

T
T
T
4

T
i
I
4

T
T
T
14

T
T
T
¥

0
0
T
14

0
0
T
14

0
T erxyauraeb sp soTOTATSg
T
v

H-Pecielicy

2861

86T

086T 6L6T

8L6T

LL6T

9L6T

SL6T

PL6T

:0016gTOUSTS 03
£L6T -UsTuessooxd 9p SOIOIATSS

ZB6T-EL6T ‘XdWdd 30 NOIOWNOTAXH 30 VIDNDIE) VI WaYd
SOIDIAMES :NOIDWRIOTIXA &I VIDOTIONDEL 30 NOIDOEMIAENS *dWT

T O¥avD



448 CAPACIDAD TECNOLOGICA

mente en campanias extranjeras de servicios técnicos de ex-
ploracibn establecieron sus propias campaiiias mexicanas y se
convirtieron en los contratistas locales de PEMEX.

En términos generales, y a pesar del bajo nivel educati-
vo que prevalece en México en las &reas técnicas y cientifi-
cas, existen en PEMEX, en el IMP v en las campaiiias privadas
locales, los cuadros de personal técnico profesional que po-
seen el conocimiento y el entrenamiento que les permite par-
ticipar en la mayoria de los procescs involucrados en la ex-
ploracién petrolera.

la participacifn tecnolfgica del IMP en las actividades
de exploracién que condujeron a los nuevos descubrimientos
en el golfo de México estuvo condicionada, entre otros milti-
ples factores, por las politicas de contratacién de tecnolo-
gfas locales y extranjeras implementadas por PEMEX; la natu-
raleza asimétrica de la relacién entre la empresa usuaria
(PEMEX) v el centro productor de servicios (IMP), la partici-
pacibn del binamio capital-tecnologia del exterior y la inci-
piente estructura del sistema cientificotecnoldgico mexicano.

No cbstante la funcifn condiciocnante de estos factores,
es interesante sefialar la correlacibn existente entre las
&reas de mayor intensidad de exploracibn y la concentracidn
de recursos técnicos y humanos en el desarrollo de los proce-
samientos sismolégicos realizados por la subdireccién de tec-
nologfa de exploracién. Fueron los servicios de apoyo que
en esta frea prestd el IMP los que favorecieron en buena me-
dida los descubrimientos en el sureste de M&xico; sin descar-
tar la presencia de las campafifias privadas nacionales y ex—
tranjeras otorgantes de servicios técnicos para las activida-
des exploratorias de PEMEX.

En México se ha logrado una reconocida capacidad para
el procesamiento e interpretacifn de los datos de explora-
cibén, pero la tecnologfia incorporada a los sistemas analiti-
cos sigue siendo de propiedad extranjera. No se ha podido
generar el soft-ware con la capacidad nacional debido a que
son tecnologias de frontera todavia no accesibles camercial-
mente a la industria local afin si fuera capaz de adaptarlos,
integramente. En el pais se acept6 la idea de que la adecua-
da integracifn e interpretacifn de la informacifn geolégica
y geofisica es lo m&s importante. A este respecto cabe sefia-
lar la observacién del primer director del IMP cuando se re-
fiere a que:

el &xito de la exyploracién petrolera, se finca hasta el
mamento y en todos los paises, no en el daminio de una
cierta técnica, por avanzada que ésta sea, sino en la

adecuada integracifn e interpretacién de todos los da-
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tos, sean éstos geolégicos o geofisicos.10/

Este tipo de observaciones implicitamente reconocen que
para lograr el objetivo fundamental es imprescindible domi-
nar técnicas matemfticas, camo son la teorfa de la cammica-
cifén, el anilidis numérico, camputacidn analdgica y digital,
etc. En México, el procesamiento analégico de los datos se ini
cid practicamente a los dos anos de fundarse el IMP, v el
procesamiento digital se inicid en 1970. De acuerdo con Maz-
canzoni :

es posible afirmar que la interpretacifén de los datos
se ha venido realizando virtualmente en su totalidad
por gedlogos y geofisicos mexicanos.

El desarrollo de esta actividad interpretativa en la sub-
direccidn de tecnologia de exploracifn se vio camplementado
con el uso y adaptacién de conocimientos de geoquimica orgé-
nica, diagénesis, gravimetria, magnetametria, sismologia y
bicestratigrafia, todos ellos relevantes a las actividades
exploratorias.

Cabe hacer notar que en 1970 el IMP establecid el primer
centro de procesamiento digital de datos geofisicos, contan-
do para ello con la asistencia técnica de la Western Geo-

ical Co., de Estados Unidos. En 1978, el centro ya ha-

a procesado mds de 800 000 puntos de tiros equivalentes a
80 000 km de lineas sismolégicas. En 1982, con 10 afios de
estar en operacifn, el centro satisfacfa, con su moderno
equipo, la mayorfa de las necesidades de procesamiento de da-
tos sismicos de PEMEX, lo que permitid un mejor control e in-
tegracién de la informacifn del subsuelo y ahorros significa-
tivos en tiempo y dinero.

Antes de instalarse el centro de procesamiento toda la
informacién geofisica que cbtenfa PEMEX con sus brigadas de
exploracién, tanto en tierra, on—shore como en mar adentro,
off-shore, se procesaba en Estados Unidos.

Sin duda el procesamiento local de la informacibn estra-
tégica para el planeamiento de las actividades de explora-
cién de hidrocarburos ha side un logro muy importante pero
de 1979-1982, todavia se dependia del exterior en el soft-
ware que permitfa el procesamiento y anilisis de los datos

10/ Mazcanzoni, Bruno, Camentario a 'La ciencia y la
tecnologia del petrSleo: situacifn actual y perspectivas 1~
futuras en México', las perspectivas del petrSleo mexica- %©-
no, México, D.F., El Colegio de México, 1979, p.88.




450 CAPACIDAD TECNOLOGICA

del subsuelo mexicano. Los paquetes de programas de cmputo
se importaron de E.U. y los usuarios potenciales siguieron
ignorando c&mo operan en detalle todos estos sistemas pues
los utilizaron camo algo rutinario y los percibieron camo ca-
jas negras. S6lo se aprendid a utilizar equipos y procesos
costosos y sofisticados pero se siguid dependiendo de las in-—
novaciones tecnolfgicas realizadas en el extranjero, pagando
por ellos precios muy elevados.l1l/

En 1979, al aumentar la produccidn de hidrocarburos,
PEMEX recurrid a Estados Unidos para el procesamiento de da-
tos scbre finanzas y scbre explotacidn de pozos, porgue:

las actividades del procesamiento de datos resultantes
del incremento de la produccidn de PEMEX no pueden re-
presentar un "cuello de botella", por lo que, a falta
de recursos propios PEMEX estd procesando informacién
del sistema de pozos en la red internacional del
INFONANET y ademfs, estd usando los servicios de "tiem-
po campartido" para el proceso de informacidén financie-
ra de la empresa.l2/

Desde 1973 se ha utilizado el satélite ERTS-A con el cb-
jeto de elaborar planos tectdnicos del norte de la Repfiblica.
De estas acciones resultd el primer estudio tectbnico regio-
nal de la parte norte de Coahuila y de la Sierra Madre Orien-—
tal, y se continuaron los estudios en Baja California y Sono-
ra y se iniciaron los de la porcidn central de México y los
bloques caxaquerio y chiapaneco. Dos ahos mids tarde la Cami-
s8idn Nacional de Energéticos solicitd al IMP que, en colabo-
racién con la Western Geophysical Co., iniciara un estudio
para cuantificar las reservas de hidrocarburos en el territo-
rio nacional.13/ Consecuentemente usando informacién de sa-
télites y de geocronametria radiamétrica se continud el desa-
rrollo de estudios estratigr&ficos, diagenéticos, paleontold-
gicos, palinolégicos, geoquimicos y petrograficos tectbnicos,
de todas las &reas exploradas por PEMEX.

11/ Garcia—Colin Sherer, Leopoldo, "La ciencia y la tec-
nologia del petroleo- situacidn actual y perspectivas futu-
ras en México", en Las perspectivas del petrfleo mexicano,
México, D.F., El Colegio de México, 1979, pp.65-82.

12/ Declaraciones de la Gerencia de Informitica de
PEMEX, aparecidas en Weisser, Teresa, "Los datos sobre la
produccidén petrolera de México, del afio 1900 a la fecha, se
envian a procesar en Estados Unidos", unomisuno, México,
D.F., 24 de septiembre de 1979. )

13/ PEMEX, Memoria de labores, 1976, México, D.F., PEMEX
1977
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En el periocdo, 1977-1982 las acciones del IMP se orien-—
taron a dar respuestas contingentes a las demandas tecnoldgi-
cas de la industria petrolera, pero siguid faltando una polfi-
tica intrasectorial de desarrollo cientificotecnolégico que
sirviera de marco de referencia a las distintas acciones que
se desarrollaban en forma dispersa y acelerada en la indus-
tria petrolera.

En este periodo muchas actividades de investigacidn y
desarrollo tecnoldgico en el IMP se descuidaron casi total-
mefite, en razbn de cubrir a la brevedad al de las nece-
sidades inmediatas de la empresa. Por otro , la falta
de apoyo especifico de PEMEX para este tipo de actividades
se explica porque gran parte de la tecnoclogfa moderna que de-
mandaba la ha podido adquirir en el exterior en forma irme-
diata y probada. No dbstante lo anterior, al revisar la con-
tribucidn que el IMP ha hecho para el avance tecnolégico de
México, es evidente su participacién en el desarrollo de nue-
vos procesos, productos y técnicas en las 8reas de explora-
cidén, explotacidn, refinacidn y petroquimica. Algunos de
sus logros han tenido gran repercusidn; uno de ellos lo cons-
tituye el proceso DEMEX, proceso para la desmetalizacibn de
crudos, en torno al cual se han constituido diversas plantas
incluso en Estados Unidos.14/ Sin duda éste ha sido también
un logro de camercializaci®n, pero tal parece que hay consen-
so para afirmar que precisamente el proceso de caomercializa-
cibén de los logros es el &rea que enfrenta mayores problemas.

Actividad exploratoria de PEMEX y contratistas

Un indicador de la actividad exploratoria desarrollada duran-—
te el periodo, 1970-1982, fueron las actividades de campo de—
sarrolladas tanto por PEMEX camo por contratistas nacionales
y extranjeros. Durante el periodo sefalado se incrementd el
nGmero de brigadas en operacifn y consecuentemente las acti-
vidades de campo desarrolladas. A partir de 1978 el esfuer-
zo se intensifich a tal grado que de ese afio a 1981, es de-
cir en cinco afios, el nfimero de brigadas aumentd en mis de
100% con respecto al nimero de brigadas en operacién en los
ocho afios del pericdo, 1970-1978, todo esto en aras de mante-
ner cgpgruencia con el interés que habfa por descubrir mis

14/ Malo, Salvador, "Politicas y programas de investiga-
cidén en petrdleo", en Angeles, Luis (campilador), El1 petr&-
leo y sus perspectivas en México, MBxico, D.F., UNAM, %985,
pp. 85-100.
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reservas de hidrocarburos. Las brigadas de exploracién se
concentraron en actividades de geologia superficial, del sub—
suelo y sismolbgicas, mientras que las actividades con técni-
cas de gravimetria, magnetometria terrestre y gravimetria/
magnetametria se desarrcllaron a mucho mencr ritmo.15/

No dbstante lo anterior, cabe hacer hincapié en que fue-
ron las exploraciones marinas donde se tuvo un éxito notable
utilizando técnicas de sismologia marina, de sismologia gra-
vimétrica y de magnetametria tanto terrestre camo aérea, es-
ta filtima poco utilizada, pues sb6lo hubo tres brigadas dedi-
cadas a exploraciones aéreas con esa técnica, una en 1974 y
dos en 1975, camwo se indica en el cuadro 2.

Quienes desarrollaban estas actividades de exploracion
con diferentes técnicas fueron brigadas administradas tanto
por PEMEX camc por contratistas locales y extranjeros. En el
periodo 1972-1981 operaron 1 102 brigadas, de las cuales
55.5% (612) fueron administradas por PEMEX; 35.1% (387) por
contratistas locales y s6lo 9.3% (103) fueron administradas
por contratistas extranjeros (ver cuadro 3). En términos ge-
nerales, se hizo notar la tendencia hacia una mayor partici-
pacién de contratistas nacicnales. Mientras, en 1972, éstos
manejaban inicamente doce brigadas de exploracifn, en 1981
ya menejaban 91. Los contratistas extranjeros participaron
en proporciones mis modestas: en pramedio administraron diez
brigadas por afo con una tendencia decreciente. En 1972 la
participacidn de brigadas extranjeras ascendia a diez y en
1981 sblo a siete. Estos datos sefialan ciertas tendencias
que deben considerarse con precaucibén. En efecto, la parti-
cipacién extranjera aparece camo menor en t&rminos de aque-
llas brigadas aaministradas par contratistas extranjeros, se-
giin se apunta en el cuadro 3, pero la validez de estas ten-
dencias pudiera verse cuestionada por las pricticas mds cam-
nes de coinversién de capitales nacionales y extranjeros.
Desde un punto de vista legal, nada se opone a la participa-
cién de tecnologias y capital extranjero en la formacién de
campanias locales contratistas de PEMEX para las actividades
de exploracién de hidrocarburos. Por lo anterior cabe la hi-
potesis de que el capital extranjero optd por asociarse con
el capital nacional y que mediante este mecanismo la partici-
pacidén extranjera haya alcanzado mayores niveles en las acti-
vidades de exploracifn, precisamente con las tecnologias mis
avanzadas.

15/ P, Informes de Actividades, op. cit.
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Tecnologias para explotacién de hidrocarburos

En 1973, las actividades de la subdireccifn de tecnologia de
explotacién del IMP, se concentraban en cuatro divisiones:

de yacimientos, de perforacidn, de evaluacidn de formaciones
y de corrosidn. En las actividades generales de esta subdi-
reccidn scbresalian la elaboracidn de normas y el control de
calidad de fluidos de perforacidén. Los trabajos experimenta-
les se concentraron en el desarrollo de equipos para el estu-
dio del comportamiento de fase en mezcla de hidrocarburos;
para efectuar pruebas de desplazamiento en régimen permanen-
te; para la recuperacién de aceite por inyeccién de vapor y
para el disefio de estimulaciones térmicas a pozos de aceite
y gas.

los informes de actividades del periodo, 1973-1980, in-
dican que en la subdireccibn de tecnologia de explotacién se
desarrollaron gran cantidad de proyectos de disehio y cons-
truccidn de equipos y dispositivos tanto para las distintas
divisiocnes del IMP camo para varias deperdencias de PEMEX.
Por primera vez se lograron pozosimetros de presién constan-
te, permedmetros de gas, destiladores de mercurio, separado-
res flash y otros instrumentos de nivel tecnolégico parecido.
En las instalaciones del IMP se fabricd para PEMEX un codifi-
cador-registrador de impulsos eléctricos y se le dio repara-
cibén v servicio a emuivos de la emoresa v del sector orivado.

Hubo también desarrollo de productos cbturantes espuman-
tes, inhibidores de parafinas y de incrustacién; desemulsifi-
cantes nuevos y bésicos, surfactantes lodos y lubricantes.

Una de las actividades mis intensas en la misma subdi-
reccidn fue el desarrollo y aplicacién de modelos matemati-
cos a estudios de yacimientos. Esta actividad se concentrd
en la simulacién mumérica del camportamiento de yacimientos
de crudo y gas disuelto tipo volumétrico, de yacimientos sa-
turados y bajo saturados y sametidos a inyeccidn de agua.

A partir de 1973, la subdireccidn se concentrd mas en
los estudios de evaluacidn y de camportamiento de campos co-
mo el de Sitio Grande (Chiapas-Tabasco); Cinco Presidentes,
San Ramdn y Ogarrio (Tabasco); por lo que el niimero de pro-
yectos en curso,* de la subdireccitn de explotacidn, empezd
a aumentar a ritmo acelerado. En sblo dos afios se triplicd,
de 35, en 1973, pas6 a 106, en 1976. En este Giltimo ano
PEMEX empezd a demandar de la subdireccidn de tecnologia de
explotacidn la solucidn de nuevos problemas relacionados con

*/ En los informes de actividades de la subdireccidn de
tecnologia de explotacidn, se reportan sus actividades en
términos de proyectos camo sindnimo de problemas.
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la explotacién de los yacimientos de crudo condensado locali-
zados en el &rea cretisica de Chiapas y Tabasco. lLa respues-
ta de la subdireccifn de tecnologia de explotacidn, consistid
en la elaboracitn de modelos matemdticos para simular el com-
portamiento de dichos yacimientos. Estas actividades consu-
mieron una gran cantidad de recursos lo que afectd la buena
marcha de los proyectos de construccién de equipos.16/

En el &rea de informitica en esta subdireccién se utili-
zaron programas de clmputo para el disefio de cimentacicnes
primarias y para el anflisis de los registros de pozos de bam-
beo mechnico. Estas acciones dieron camo resultado que en
1975 va se manejaran ampliamente los procesos tradicionales de
recuperacién secundaria, auncue éstos todavia no permitian al-
tas recuperaciones. No obstante, se continud con investigacién
tedrica y experimental para lograr mejores métodos de despla-
zamiento de crudos. También en 1975 se inicib el desarrollo
de modelos para el estudio de oleaje sobre plataformas mari-
nas, con el fin de lograr informacifn Gtil para el disefio de
las mismas. Los resultados de esta actividad permitieron el
disefio de potencidmetros de corriente alterna, sensores digi-
tales e inductivos de oleaje de mayor sensibilidad, controla-
dores de temperatura y un prototipo de grabadora de labcrato—
rio de dos canales.

Dos afios mas tarde se contimuaba con los estudios oceano—
graficos en aquellas &reas de interés para PEMEX, a fin de se-
quir recabando informacién para el disefio de plataformas de
perforacién de pozos. Estos esfuerzos cristalizaron en el di-
sefio de la estructura y las habitaciones de una plataforma de
explotacidn marina.

En 1979, dada la importancia que tuvo en los programas
de PEMEX la incorporacién de la produccidn de hidrocarburcs
procedentes de la sonda de Campeche, el IMP en coordinacién
con PEMEX integrd, camo prioridad, el proyecto denaminado De-
sarrollo integral de la sonda de Campeche.

Con el auge de la sonda de Campeche correspondid a la
subdireccidn de tecnologia de explotacifn la realizacidn de
los estudios para registrar y supervisar en forma camputari-
zada la perforacifén de pozos.

En 1981, al reconocerse que la mayor parte del crudo pro-
ducido en México se ubica en yacimientos fracturados y que a
nivel mundial no se dispone de un modelo totalmente satisfac—
torio para el andlisis de su explotacidn, la subdireccién de
tecnologia de explotacidn dedicd considerables esfuerzos al
estudio tebrico del fen@meno de flujo de fluidos en estos me-

16/ Idem.
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dios porosos y permeables y en los aspectos iniciales de su
simulacidn matemitica. De este interés resultd un amplioc nG-
mero de modelos matemiticos que permitieron a PEMEX resulta-
dos Qtiles al aplicarlos a la informacién de algunocs pozos de
las distintas zonas de explotacién.

Ya para 1982, las demandas de servicios por parte de
PEMEX habian forzado a la subdireccifn de tecnologia de ex—
plotacifn a un uso mds intenso de modelos y programas de
camputo desarrollados en el instituto. Se realizaron, de mo-
do creciente, servicios de codificacién, digitacién, trans-
cripcidn y procesamiento de datos provenientes de la tama de
registros geofisicos de pozos, incluidos en &stos los de pre-
siones de fondo; también se realizaron estudios para mejorar
los sistemas autamiticos de perforacidn de pozos. Los resul-
tados permiten valorar la experiencia alcanzada en el cilcu-
lo de las variables de las barrenas de perforacidn, asi camo
la instalacifn y calibracitn de registradores eléctricos y
perforadores autamiaticos. No obstante lo anterior, ha sido
notoria la limitada capacidad para el diseno y construccifn
pues finicamente se han desarrollado equipcs para el andlisis
de fluidos, calentadores y fuentes de voltaje de rangos espe—
ciales: sensores y resistivimetros.17/ En esta subdireccifn
gran parte de las actividades se concentraron en la evalua-
cidn de los equipos autamiticos de perforacidn addquiridos en
el extranjero.

1a participacibn de la subdireccidn de ingenieria de
proyectos de explotacifn, también incidid en la capacidad de
explotacidn mediante el desarrcllo de planes generales de ex-
plotacién de hidrocarburos, estudios de factibilidad, inge-
nierfa bésica y de detalle, tr&mites para la procura de equi-
pos y materiales, y la supervisidn en la construccién y con—
trol de proyectos. Otros proyectos también recibieron gran
atencidn, como los de instalaciones para el manejo, transpor-
te y distribucidn de crudo y gas, tanto en campos terrestres
camo marinos.18/

Respecto a los servicios técnicos que ha otorgado la
subdireccidn de tecnologia de explotacién a la industria pri-
vada, éstos se refieren a ciertos tipos de andlisis qufmicos,
determinaciones, reparaciones de viscosimetros y venta de
productos camo barita y arcilla. Hasta 1982, los ingresos
por concepto de servicios a la industria privada ascendieron
a 80 000 pesos, y el pramedio anual de servicios prestados a

17/ Instituto Mexicano del Petrbleo, IMP, M&xico, D.F.,
IMP, Subdireccidn de pramocidn industrial y asistencia técni-
ca, 1980.

18/ Idem. p.27
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la industria privada no pasd de siete.

En resumen podemos afirmar que el IMP ha logrado un ni-
vel importante en el daminio operativo de tecnologias asocia-
das a la explotacién de hidrocarburos, pero su capacidad de
investigacifn, disefo y construccifn de equipos, asi como su
capacidad de asesoria a los productores locales de bienes y
servicios para la industria petrolera han resultado limita-
dos. Por otro lado, el aumento del personal del instituto ha
sido muy considerable; en 1972, contaba con 1 750 empleados
y en 1982, esta cifra llegd a los 4 250.

En el programa de energia de 1980, se reconocid que la
autosuficiencia energética sélo podria mantenerse mediante
una participacién activa en el avance tecnoldgico, pero no se
incorpord politica alguna para su famento dentro del sector
energético y mucho menos para el subsector petrolero. Unica-
mente se dio por sentado que el Estado contaba con varias en—
tidades dedicadas especificamente a la investigacién cienti-
fica y tecnolégica: el IMP, IIE, ININ y que el CONACYT apoya-—
ria a las universidades y a los institutos de investigacidn
para que las disciplinas relacionadas con la energia recibie-
ran una mayor atencién.l19/

En lineas generales, durante el periodo de expansibn
acelerada de la industria petrolera (1977-1980), el IMP desem~
pend un papel relevante aunque secundario y sin efectos nor-
mativos en las decisiones tecnolbgicas que le hubieran permi-
tido sustituir paulatinamente la participacidn extranjera en
el desarrollo de las distintas ramas de dicha industria. El
rol secundario del IMP se debid a la orientacifn de PEMEX ha-
cia el exterior para cubrir sus demandas de tecnologia, argu-
mentindose que el petrdleo tenia que convertirse, a la breve-
dad, en la palanca para el desarrollo de la econania nacional.

El diagndstico de la capacidad tecnolbgica en la indus-
tria petrolera y de petroquimica bisica de 1981, de acuerdo
con datos del IMP, es que alrededor de 82% de la demanda de
tecnologia se satisfacia localmente y 18% tenia su origen en
el extranjero. En ingenieria, se cubria el 91% de las nece-
sidades con la oferta nacional; en diseho de bienes de capi-
tal persistia el rezago tecnoldgico ya que sblo se satisfa-
cia nacionalmente el 45% y se importaba el resto; si bien el
muy reciente énfasis en la sustitucibn de importaciones ele-
vard sustancialmente ese porcentaje.20/ Este es el prcblema

19/ SEPAFIN, Programa de energfa, metas a 1990 y proyec-
ciones al afio 2000 (resumen y conclusiones), M&xico, D.F.,
SEPAFIN, 1980.

20/ Bazin, Gerardo, "Petrfleo y Tecnologia", ponencia
presentada en el ciclo de mesas redondas sobre: Petrfleo: el
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bésico que queda por resolver en razdn de evitar una excesi-
va deperndencia de materiales y equipos extranjeros.

Durante el periodo, 1979-1983, las importaciones tota-
les de PEMEX sumaron 4 200 millones de dblares, de los cua-
les 42% correspondid a equipos y 58% a materiales.21/

La menor participacién de tecnologfa nacional se da en
plantas petroquimicas, donde el porcentaje de licenciamiento
corresponde a 27% y el de ingenieria 68 por ciento.22/

En el IMP los principales esfuerzos en materias de avan-
ce tecnoldgico se orientan hacia la bisqueda de m&todos més
eficaces para conocer los potenciales petroleros, la recupe-
racién del petrSleo del subsuelo y la similacién numérica pa-
ra representar el camportamiento de los ya¢imientos de hidro-
carburos. También se hacen esfuerzos para contar con mejo-
res materiales y equipos.

Con relacitn a la tecnologfia de refinacién y petrogquimi-
ca, la ingenierfa bésica, que se realiza en México, ha permi-
tido el desarrollo de simuladores de procesos adaptados para
realizar en poco tiempo los balances de materia y energia de
todas las operaciones de procesos de separacidn, destilacién,
absorcidn, cilculos "flash", balances de energia y optimiza-
cibn de intercambio de calor y cilculo de propiedades termo-
fisicas de los campuestos que mis cammmente se manejan en
la industria petrolera.23/

El IMP sigue desarrollando estudios para lograr una ma-
yor eficacia en el aprovechamiento de la energia en los pro-
cesos fisicoguimicos, asi camo un mayor conocimiento de los
procesos moleculares y de la cat@lisis. Otros esfuerzos se
orientan hacia la investigacién de materiales y hacia el es-
tudio de la contaminacifn atmosférica con el cbjeto de que
los crudos pesados tengan menor incidencia en el medio am—
biente. En el instituto se ha reconocido la importancia de
poner a punto procesos de refinacifn que conviertan una por-
cibn mayor de las fracciones pesadas de los crudos en combus-
tibles mis valiosos:

mercado y sus opciones, México, D.F., UNAM, Programa Univer-
sitario Justo Sierra. Programa Universitario de Energia (mi-
meo.) , 25-26 de marzo de 1985.

21/ Ibid., p.3.

22/ Tbid., p.3.

23/ ONUDI-IMP: Efectos del origen de la ingenieria en
el desarrollo de la Industria de bienes de capital, MBxico,
D.F., c. 1978.
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La bfisqueda de un mayor rendimiento se deriva no sdlo
de crudos mis pesados, sino de la mayor demanda de pro-
ductos ligeros, demanda que se espera continfie.

Dos son los principales cbsticulos a lograr este mayor
rendimiento, ademis del hidrotratamiento para enrique-
cer en hidrdgeno las fracciones pesadas: la presencia
de azufre y el alto contenido de metales (camo el ni-
quel y el vanadio, principalmente). Los caminos que se
prevén para lograr este hidroprocesamiento de residuos
implican nuevos catalizadores, guardas y lechos a ser
utilizados en los reactores. Los principales esquemas
involucran una cambinacifén de procesos de desulfuracifn
o flasheo al vacio, de cogquizacitn lenta, de hidrodesin-
tegracidn y de desintegracién catalfitica en lechos flui-
dizados.24/

El trabajo de investigacidn se lleva a cabo fundamental-
mente en la subdireccién de investigacifn b8sica de procesos.

El trabajo de investigacidn estd arganizado con base en
estudios fundamentales, disciplinarios, temiticos, algu-
nos de los cuales conducen a proyectos especificos. En
la parte inicial, la referente a los estudios bésicos,
la investigacifn es muy parecida a la investigacidn que
se realizaria en una institucién académica; en la parte
de proyectos especificos, por otro lado, las activida-
des son similares a las que se seguirfan en una empresa
de desarrollo tecnoldgico.

Pese a que han sido amplios los logros y hay una razona-
ble satisfaccién de lo alcanzado en investigacidn, el
personal que trabaja en este tipo de actividad es muv
reducido. 25/

Transferencia de tecnologia a las industrias petrolera
vy petroouimica bisica

En 1975, a dos afios de su fundacién, el RNIT apenas habia lo-
grado reconocer el nivel de cawplejidad de las tareas que se
le asignaron para eliminar los abusos en la camercializacién

24/ Malo, Salvador y Guerrero, Manuel: "Tecnologias fu-
turas para cambustibles fésiles", en Programa Universitario
de Energia, Tecnqlogias energéticas del futuro, México, D.F.,
UNAM, 1983, pp.181-202.

25/ Malo, Salvador, op. cit., 1983.
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de la tecnologia; la escasa evidencia disponible acerca de

la operacidn del registro indica que su gestién no tuvo efec-
to significativo en la regulacién de los contratos de tecno-
logia petrolera. Al parecer las empresas privadas de incenie-
ria y consultoria subestimaron la importancia de acudir al
registro. Esta percepcidn tuvo sus origenes en una serie de
malentendidos y de prejuicios muy arraigados en el sector in-
dustrial privado. Entre funciocnarios y técnicos de este sec—
tor estaba muy difundida la idea de que el RNTT sblo serfia
otro instrumento burocritico para abstaculizar la difusién
comercial dé la tecnologfa. Respecto a la actitud del sec-
tor industrial oficial no hubo mucha diferencia; PEMEX regis-—
traba sus convenios de adquisicifn de asistencia técnica na-
cional y extranjera mds para cubrir las apariencias de disci-
plina institucional, que para favorecer el ordenamiento y op-
timizacién de los flujos de tecnologia hacia la empresa. Los
contratos registrados por PEMEX en esos primeros anos eran
ejemplos de imprecisifn que invalidaban los esfuerzos para
ordenar los flujos de tecnologfia. No s6lo el RNIT no contaba
con experiencia, recursos humanos preparados ni financiamien-
to, sino que ademds carecia del peso politico adecuado para
demandar de PEMEX un camportamiento tecnoldgico que facilita-
ra la consecusidn de los objetivos de ordenamiento de la tec-
nologia nacional y extranjera y el scmetimiento a las lineas
de autoridad establecidas. En ese entonces ya se perfilaba
la debilidad politica del RNIT frente a la empresa petrolera.
La respuesta del IMP fue en el mismo sentido, el primer con—
venio de prestacibn de servicios para PEMEX, registrado en
1973, indica que el cbjeto contractual se refiere a:

la transferencia de conocimientos técnicos camo investi-
gacidn cientifica aplicada y estudiocs de problemas espe-
cificos en el campo de las tecnologfas de la exploracidn
y explotacidn petrolera, de la refinacién y petroquimi-
ca, ingenierfa de proyecto, estudios econfmicos e indus-
triales, capacitacifn de personal y cualquier otro ser-
vicio (SIC).27/

Cano se puede deducir de este adbjeto contractual tan
sui %j_s, con este tipo de informacifn es précticamente
imposible el conocimiento y ordenamiento de la tecnologia
que se genera en el IMP para la industria petrolera. Este ti-
po de contrato y las carencias internas del RNTT, no pudie-
ron favorecer un adecuado escrutinio de la viabilidad técni-

27/ RNTT, datos de encuesta directa, 1973-1982.
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ca y financiera de las aportaciones tecnolégicas del IMP a
la industria petrolera nacional.

El impacto que pudiera tener la ley de transferencia de
tecnoclogia en la capacidad tecnoldgica de la industria petro-
lera estuvo condicionado, entre otras cosas, por la ausencia
de infraestructura y personal t&cnico propio para hacer am—
plias evaluaciones técnicas de la viabilidad de las tecnolo-
gias contratadas por PEMEX. La enorme autonamia de facto
desplegada por la empresa en aras de cumplir con las politi-
cas de desarrollo petrolero que le fueron encamendadas, fue
la causa que determind la incapacidad para poder ordenar los
flujos de tecnologia que demanda la industria petrolera.

Los factores més plausibles para explicar las limitacio~
nes que confrontd el RNTIT fueron las acciones que se tamaron
para asignarle los recursos financieros, tfcnicos, adminis-
tratives y, fundamentalmente, para darle la capacidad de co-
ordinacién con PEMEX en una relacifn jerfrquica y politica
apropiada.

Existe cierto consenso en que el RNTT operd, desde su
fundacién hasta 1982, camo agencia gubernamental de tr&mite
que finicamente daba tratamiento formal al fenfmeno de la
transferencia de tecnologia para las industrias petrolera y
petroquimica bisica, en circunstancias en que las decisiones
tecnolégicas fundamentales, ya habian sido tamadas por los
técnicos de PEMEX.28/

No cbstante las limitaciones internas y externas del
RNIT, dentro de las cliusulas restrictivas que mds se locali-
zaron al realizar un muestreo de los contratos celebrados en-
tre PEMEX y contratistas nacionales y extranjeros, se encuen-
tran, en la rama de petroquimica bésica, las relativas a:

1) ceder las mejoras en forma gratuita al vendedor de tecno-
logia; 2) la prohibicién de exportar a otros paises produc-
tos fabricados con patentes o procesos patentados; 3) limita-
cién a la investigacién y desarrollo tecnoldgico del adqui-
rente; 4) vigencias excesivas de mds de 10 afos.

Cabe aclarar que todo este tipo de cldusulas fueron eli-
minadas para poder inscribir los contratos en el Registro na-

28/ E1 IMP y los proveedores extranjeros aparentemente
no campartfan este punto de vista ya que han considerado que:
"MBxico cuenta con la ley de transferencia de tecnologia re-
conocida por importantes paises proveedores de tecnologfa y
de bienes de capital como una legislacifn consistente y ade-
cuada a los propdsitos de proteccién del desarrollo nacional
de bienes de capital y tecnologia mexicanos"., Véase el docu-
mento de ONUDI-IMP, op. cit., 1978.



TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA 463

cional de transferencia de tecnologia.

Los convenios de asistencia técnica para la rama de ex—
ploracidn, celebrados entre PEMEX y campafifas nacionales y
extranjeras carecieron de informacién técnica que permitiera
evaluar el efecto de estos convenios sobre el desarrollo de
la capacidad tecnoldgica local en este campo. Tampoco es
factible conocer las modalidades precisas y los costos de la
transferencia de tecnologias de origen externo y nacional pa-
ra las demfs ramas de la industria petrolera. Sin embargo,
los datos disponibles indican que entre 1973 y 1982 PEMEX ce—
lebrd cerca de 150 convenios de asistencia técnica para acti-
vidades de exploracidén, 2 para explotacién; 55 para refina-
cidn y 87 para petroquimica b8sica. A continuacidn se pre-
senta el origen registrado de los flujos de tecnologia hacia
PEMEX.

CURDRO 4
ORIGEN DE LA TECNOLOGIA PARA PEMEX

Pais Nimero de convenios
Estados Unidos 70
Alemania 6
Japdn 10
Inglaterra 6
Francia 4
México 192
Panami 2
Canadi 3
Total 293

Fuente: RNIT, Convenics de transferencia tecnol&gica
nacional y extranjera para PEMEX, 1973-1982.

El grueso de la demanda de servicios de asistencia téc—
nica para exploracifn lo cubrieron compariias nacionales y
norteamericanas, pues conjuntamente cubrieron mis de 95% de
la demanda de PEMEX. Ia participacién nacional quedd repre-
sentada con 125 convenios, mientras que la extranjera con 24
de ellos. La mayoria de los servicios fueron de geofisica
sismoldgica, gravimétrica, magnetamétrica y de medios eléc-
tricos de campo y de laboratorio; servicios de procesamiento
y anilisis de informacidn geofisica y geoldgica; estudios de
geologia superficial y del subsuelo. También hubo convenios
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de asistencia en tecnologia soft-ware: cinco, ocon conpanias
rorteamericanas; uno, con una campania francesa; dos, con
companfas locales y uno con una compaiifa panamefia. Pr&ctica-
mente la participacién local se dio en todos los aspectos de
la exploracifn, pero donde mis resaltd fue en la asistencia
técnica para el procesamiento de informacién geofisica y geo—
1l6gica y en los estudios de geologfa superficial y del sub-
suelo. En estudios de geofisica sismolfgica marina partici-
parcon companfas mexicanas, norteamericanas e inglesas.

La transferencia de tecnologia no incorporada para la ra-
ma de explotacifn, fue précticamente inexistente, de acuerdo
con los datos de RNIT. En 1982, s6lo se registraron 2 conve-
nios al respecto,

El &rea de refinacién fue, oon creces, el &rea donde
més se ha participado con tecnologia nacional. los comienzos
en el IMP se dieron en "joint ventures" con la empresa norte-
americana The Fluor Corp. Ltd., en calidad de responsable de
la ingenieria de proyectos de recuperacién criogénica de eta-
no y de recuperacién de liquidos de gas natural.

Desde 1974, Bufete Industrial se constituy6 en la firma
mexicana de ingenierfa privada con mayor participacién en
proyectos de refinacifn y petroquimica bésica.

Respecto a esta Gltima rama se estima que es la que mis
tecnologfa moderna demanda, ya sea incorporada, como en el ca-
so de los equipos de control automitico de procesos, o tecno-
logfa desincorporada como en el caso de la transferencia del
know-how para la obtencifn de productos industriales.

La petroquimica mexicana tendria un gran futuro si los
mercados internacionales fueran apropiados y los recursos
cientificotecnolSgicos aptos para la competencia internacio-
nal.

En 1976, el desarrollo de los proyectos de petrogquimica
bdsica se logrf mediante el licenciamiento y la transferen-
cia de la ingenierfa extranjera, con excepcidn de los proyec-
tos para ampliar la capacidad de produccitn de etilenos, que
se realizaron en forma conjunta entre PEMEX, IMP y The Lum-
s

Desde los origenes de la petroquimica bdsica en México,
hasta 1982, compafifias extranjeras camo British Petroleum,
Houndry/Shell, The Kellog Company y F.B. Goodrich Co., parti-
ciparon en proyectos de acrilonitrilo, butadieno y amoniaco.
1a companfa S.D. Plants, Ltd., también participé principalmen-
te en proyectos de etilenos. Las compafifas Lummus, Monsanto
Corp. Imperial Chemical Industries lo hicieron en proyectos
de cloruro de vinilo, etileno, polietileno. Los franceses
participaron con licenciamientos de procesos para la obten-—
cién de etilbenceno y de xilenos.




TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA 465

A partir de 1977, se ampezb a dar en PEMEX-IMP, bajo li-
cenciamiento del exterior, el desarrollo de la ingenierfa de
proyectos de isopropancl, tolueno, xileno, etileno y &xido de
etileno.

En 1979, Bufete Industrial y la campania S.D. Plants,
Ltd., participaron con el desarrollo de la ingenieria, bajo
licencia de Halcon, International, con un proyecto para la
produccién de &xido de etileno. En 1980, Bufete Industrial
ya era responsable total del desarrollo ingenieril en un pro-
yecto semejante bajo licencia de S.D. Plants, Ltd.

Un ano después el IMP inici6 su participacidon camo li-
cenciante y oomo responsable de la ingenieria de proyectos
para la produccién de alquilobenceno, de acrilonitrilo y de
acetonitrilo.

En la rama de petroquimica bisica se ha desarrollado ca-
pacidad nacional para el disefio y construccifn de plantas in-
dustriales aunque todavia no a un nivel tal que pueda superar-
se la dependencia de la ingenieria extranjera del mis alto
nivel; esto debido a los desequilibrios existentes en los di-
ferentes campos cientificotecnoldgicos nacionales y a los ré-
pidos ritmos de innovacifn que se dan en esta rama industrial.

No cbstante lo dicho hasta aqui, otros investigadores han
hecho estimaciones sobre los porcentajes de los gastos y ori-
gen de las tecnologias que se utilizan en las plantas e ins-—
talaciones petroleras y petrogquimicas. Los porcentajes que
han manejado son solamente una gufa y no pretenden reflejar
el desglose correspondiente a ninguna instalacién especifica.
Estos porcentajes pueden ademis variar apreciablemente depen-
diendo de la naturaleza de cada planta29/ (véase cuadro 5).

La primera columa desglosa el costo por concepto de
gasto; la segunda establece el porcentaje de ese concepto que
corresponde a tecnclogia, y por lo tanto, cuando el gasto to-
tal se dedica a este aspecto; finalmente, la tercera colum-
na indica el origen nacional o extranjero de la tecnologia.
Al analizar sameramente el cuadro, se hace evidente que Méxi-
co debe darle atencién especial a la investigacifn y desarro-
llo en torno a materiales y equipo utilizados en la indus-
tria del petr8leo.

El subsector de bienes de capital

En 1975, la presencia de capital extranjero era particular-
mente acentuada en la industria de bienes duraderos y de ca-

29/ Malo, Salvador, op. cit., 1983, p.99.
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pital (47.3%). Ademis las empresas filiales de las corpora-
ciones transnacionales se localizaban fundamentalmente en
los sectores mds dinfmicos y se vieron acampafiadas de un mo-
delo de desarrollo tecnolégico basado en el uso creciente de
tecnologias ahorradoras de mano de obra.

El uso intensivo del capital se explicaba por la estruc-
tura del sistema fiscal y la proteccién arancelaria cque favo-
recian la inversifn y la importacifn de maquinaria y equipos.
El conjunto de politicas laborales representaba otro incenti-
vo al uso de tecnologias ahorradoras de mano de obra.30/ Es-
te esquema de desarrollo tecnolfgico se vio reforzado por la
ausencia de politicas coordinadas para famentar el desarro-
1llo interno de tecnologias adecuadas a la dotacién de facto-
res de produccidén y al tamano del mercado, y por la poca in-
clinacifén de los empresarios mexicanos a incurrir en riesgos
tecnoldgicos.

La produccidn local de bienes de capital se realizaba
en unidades de produccifn de una gama muy amplia de tamanos,
pero se limitaba a tipos de maquinaria de bajo contenido tec-
nolégico y, en la mayoria de los casos, con un alto conteni-
do de piezas y partes importadas. Los pagos por regalias y
asistencia técnica del subsector de bienes de capital repre-
sentaron, en 1971, 31.2% de los de la industria manufacture-
ra. Por ramas estos pagos representaron, respecto al produc-
to total del sector manufacturerc el 1.9%, en productos metd-
licos; 3.7%, en macuinaria no eléctrica; 4.7%, en maguinaria
eléctrica, v 2.5%, en ecquino de transvorte.31l/

En la industria local de bienes de cavital préacticamen-
te, camo hasta la fecha, no se realizaba investigacidn bési-
ca ni desarrollo tecnolégico. En 1976 esta industria tenia
problemas tecnoldgicos sobre todo en materia de fundicidn,
maquinado e ingenierfa de produccidn. Tres ahios después, en
1979, 1la situacifn era la misma.32/ Los principales cbsticu-
los para el desarrollo de la industria de bienes de capital
provenian de la falta de una politica eficaz, con mayor aper-
tura hacia los mercados internacionales; del insuficiente de-
sarrollo de las empresas locales de ingenierfa, de la caren-
cia de grandes talleres de fundicifn y maquinado pesado y de
la falta de recursos humanos preparados.33/ En la primera
mitad de los setenta se cred, con el fin de coordinar las ta-

30/ OONACYT, . cit,, 1976, p.l1l6l.

31/ Idem. p.l;g.

32/ NAFINSA-CNUDI, la oferta nacional de bienes de capi-
tal, serie: Monografias sectoriales scbre bienes de capital,
n@m. 1, México, D.F,, NAFINSA, 1978, p.3.

33/ Idem., p.4.
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reas de las distintas dependencias del ejecutivo que tenfan
que ver con la industria de bienes de capital, la Camisién co—
ordinadora para el desarrollo de la industria de maquinaria

Yy equipo.

Al margen de las generalidades sobre el apoyo a la capa-—
cidad tecnolégica del sector energético, contenidas en el
programa de energia de 1980, y desde el punto de vista secto-
rial, el plan nacional de desarrollo industrial otorgaba méxi-
ma prioridad a la fabricacién de bienes de capital por ser
&sta la base de la autodeterminacién tecnol6gica. Para este
objetivo el plan se instrumentaria a través de una cambina-
cibn de estimulos fiscales, precios de energéticos y arance-
les; de créditos a tasas preferenciales; de nuevas fuentes
de capital y de un programa concertado de campras por parte
del sector plblico.34/

En el caso de PEMEX, hubo varios intentos para lograr el
aprovisionamiento interno de bienes de capital, equipos vy re-
facciones para proteger tanto a los industriales camo a los tra-
bajadores, pero al poco tiempo se abandonaron dada la oposi-
cién de intereses asociados a ese tipo de acciones. Otro
factor que imposibilitd el abastecimiento interno fue la orien-
tacidn desordenada de PEMEX al exterior en busca de los bie-
nes necesarios para alcanzar las metas de produccién de cru-
do camprometidas.

El caricter acelerado de la expansifn petrolera y los
problemas de coordinacifén en la programacidén de las inversio-
nes no llegaron a favorecer las politicas de sustitucibn de
importaciones. La participacién de los bienes de capital na-
cionales se incrementd, pero también el volumen de las impor-
taciones, contribuyendo sin duda a elevar la deuda de PEMEX
y del pais en general, La sustitucién de importaciones no
dio los resultados esperados. Sobre todo porque las empre-
sas que concurrian a cubrir la demanda de PEMEX no alcanza-
ban la eficiencia requerida y porque faltd decisifén politica
para utilizar la capacidad de compra de la empresa camo ins-
trumento para dinamizar al resto de la industria manufacture-
ra: la demanda se orient6 al exterior en perjuicio de la
planta productiva local.

A finales de los setenta, la participacién de bienes de
capital locales en los proyectos de la industria petrolera,
se reducia a la participacién de proveedores que praicticamen-
te excluian a los pequefos y medianos industriales. Ia de-
manda era desordenada a tal grado que no permitia la especia-

34/ SEPAFIN, Plan nacional de desarrollo industrial,
1979-1982, México, D.F., SEPAFIN, 1979.
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lizacidn de proveedores con la consiguiente reticencia de
los industriales para invertir en proyectos sin rentabilidad
asegurada a largo plazo. Existid también un acentuado inter-
mediarismo, innecesario e ilegitimo, que repercutia en los
costos. Tcdos estos factores tuvieron efectos negativos en
el desarrollo de una capacidad tecnoldgica local suficiente
para mantener en un nivel independiente las finanzas de PEMEX
y famentar el desarrollo competitivo en sectores estratégi-
cos de la industria nacional.

la dbtencién de datos confiables acerca del aparato pro-
ductivo y financiero de la industria local de maquinaria pe-
trolera es una tarea dificil pero pueden revisarse algunocs
datos. En 1980, todavia eran muy pocas las empresas dedica-
das exclusivamente a la produccién de magquinaria petrolera.
Incluso, dado que los fabricantes de este tipo de maquinaria
v equipo producen a su vez las herramientas, algunos de los da-
tos estadisticos con que se cuenta no consideran por separa-—
do la fabricacién del equipo y la herramienta, tendiendo a
confundir alin mis la situacidn.35/ Resulta particularmente
dificil estimar la capacidad instalada en la rama porgque, a
lo expuesto en el pdrrafo anterior, hay que agregar que por
lo general la operacidn predaminante de los productores con-
siste en el ensamblaje de partes y camponentes, con bajos
coeficientes de integracifn nacional. Se estima que apraxi-
madamente el 70% de los camponentes se importan. Por otro
lado, se cree que existe un fuerte dominio del mercado por
parte de unos cuantos productores para cada tipo de equipo.

El proteccionismo selectivo parece ser uno de los facto-
res mis adecuados para explicar la cierta capacidad lograda
en la construccidn de maquinarias y equipos relativamente
simples.

No es el caso de teanologias mids camplejas que utilizan
las firmas nacionales y que suelen tener su origen en el ex-
terior. En la industria nacional se dispone de cierta capa-
cidad para la produccitn de equipos relativamente simples co-
mo algunos que se utilizan en las &reas de explotacién y re-
finacién, pero no asi para muchos que se utilizan en las
areas de exploracitn y petroquimica, donde los procesos auto-
maticos tienden a elevar los niveles de productividad.

La industria local de maquinaria petrolera es una rama
incipiente de la industria manufacturera que todavia no ha
podido campetir en un mercado predaminantemente importador.

35/ SPP: Escenarios econémicos de México, perspectivas
de desarrollo para ramas seleccionadas, 1981-1985, México,
1981.
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CUADRC &

EQUIPOS Y MAQUINARIA PETROLERA: EXPORTACIONES NORTEAMERICANAS A MEXICO,

(VALORES EN DOLARES)

1970-1983

DESCRIPCION

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1 Otras barrenas de perforacifn,
barrenas sacamuestras y barre-

nas ensanchadoras

1 260 904

1 822 113

936 781

w

042 244

w

974 197

2 767 204

11 Bombas para pozos ¥y campos
petrolercs

76 312

54 712

65 119

"

653 532

734 439

717 836

I11 Equipos de separacidn de gas
y petrélecl

162 533

94 724

148 143

327 521

262 593

2 191 931

IV Barrenas giratorias de perfo-
racién para pozos patroleros
y de gas

3 338 468

534 156

4 857 117

11 201 338

o

-

B%4 500

2 739 140

¥V  Miguinas perforadoras de po-
zos petroleros y de gas ex-
cepto giratorias y no clasi-
ficadas en otra parte

187 340

640 915

4 923 412

-

211 586

814 417

463 025

VI Miquinas perforadas de ro—
tacifin para agua

e

e

as

VII Miquinas perforadoras para
agua, excepto rotativas

aww

VIII Partes de maguinaria de
nerforacifn para petrilec
¥y gas

7 782 D02

3 066 355

7 419 555

15 440 T

20 211 540

20 996 426

IX Torres de perforacifn para
canpos de petrélec y gas2

213 474

43 120

516 942

357 063

1 085 057

X Partes o refaccicnes de
torres de perforacifn para
campos de gas y petrdlec

"3

*4q

3

4

*4

X1 Equipos de levantamiento pa-
ra campos de petrdlec y gas
ucag:n torras de perfora-
eién

355 764

99 319

95 160

192 767

138 174

265 100

AII Varillas para equipos y ma-
guinaria de levantamiento,
excepto partes y bombasd

"5

Lot

*5

-1

*5

5

XIII varillas para eguipos y
maguinaria de levantamiento,
excepto partes y bombas

168 948

83 J45

25 552

368 BRE

XIV Cables de acero para perfo-
racibn, equipos de fondo y
Sus respectivas partes

252 955

234 131

422 204

359 399

694 139

652 520

XV Camicnes con torres de per=-
foracidn ensambladas y con
equipos similares de perfo-
racibn

907 959

1 755 631

2 771 540

3 023 744

3 075 363

378 185

Totales

14 493 185

8 604 575

21 ©82 151

36 995 926

32 525 913

32 256 624

Incluye partes.

O

"

No sme registrd en fuente.

** Eatln incluidcs en IV.

Fuente: U.S. Department of Commerce; Statistics, 1970-15983.

De 1970 a 1977, incluye partes.
Do 1978 a 1983, incluye partes.
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1976 1977 1978 1973 1980 1981 1982 1983 TOTAL

3 102 481 1 294 586 3 626 523 8 211 783 11 474 T11 2 535 998 6 939 B8O 7 293 626 58 343 717
3321 968 2 871 190 2 570 736 17 687 907 10 097 118 16 303 712 13 266 726 2 072 610 T1 493 917
B38 BSL 3 897 3177 26 381 744 10 583 364 17 2001 114 12 663 497 3129 919 5 603 125 83 486 676
20 445 012 76 483 45 603 067 34 036 483 5 726 044 10 161 242 11 237 506 * 151 851 1356
549 233 543 220 3576 538 2 996 797 4 073 BBL 4 722 635 5 539 761 734 915 30 977 675

Lo L] 691 935 1 587 540 3 874 177 6 502 345 3 607 531 . 16 264 128

has aan 43€ 140 1 104 184 3 623 610 5 958 823 4 761 003 598 287 16 482 047

62 787 963 54 895 £96 117 990 537 144 680 025 174 244 771 176 116 299 120 724 770 34 721 887 961 078 927
1573 709 1 491 922 B35 B43 843 214 450 851 130 756 87 020 218 o022 7 846 999
.y " . 164 255 102 229 143 714 72 209 1 547 906 2 230 313

426 986 274 433 . 1 737 @59 344 401 492 208 492 A62 646 571 5 562 D04

" *s5 . 257 646 692 556 556 242 1 969 592 97 259 1573 295

1627 701 112 783 . . . . * * 2 392 897
554 728 1 010 689 . 1195 216 1 123 279 2 99 897 2 241 065 747 €81 12 485 003

. 1193 059 S 483 560 7 643 710 18 €57 528 20 835 649 6 026 663 605 700 72 358 310

35 228 672 67 661 418 207 196 635 232 930 OBY 251 686 070 260 180 016 180 096 491 54 B8 189 1 496 426 704
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FIGURA 1

EXPORTACICONES NORTEAMERICANAS A MEXICO DE
MAQUINARIA Y BQUIPC PETROLERO, 1970-1982
(millones de dSlares corrientes)
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De acuerdo con una fuente norteamericana, todo hace su-
poner que la tendencia al incremento sostenido en los volGme-
nes de importaciones mexicanas de materiales y equipos petro—
leros se inicid a partir de 1971 (8.6 millones de dblares co—
rrientes) y continud hasta 1981 (véase la fiqura 1). No se
dispone para el periodo, 1970-1982 de datos nacionales con-
fiables de las campras de materiales y equipos petroleros
por parte de PEMEX y las campafifas contratistas para activi-
dades de explotacidn de hidrocarburos, pero el departamento
'de camercio norteamericano ha indicado que las exportaciones
de los productos norteamericanos de maquinaria y equipo pe-
trolero, en el periodo, 1970-1983, alcanzaron un valor acumi-
lado de 1 496.5 millones de dblares corrientes (cuadro 6},
observindose a partir de 1982, una declinacifn que se acen-
tud en el afio 1983. Los valores corresporndientes a las ex-
portaciones norteamericanas de maquinaria y equipo petrolero
para México durante los afios 1981, 1982 y 1983 fueron, res-
pectivamente de 260; 180 y 55 nullones de dblares corrientes.36/
Estas disminuciones de las importaciones mexicanas de maqui-
naria y equipo petrolero fueron el resultado de:

a) la politica de la actual administracifn para raciona-
lizar las importaciones y famentar la sustitucidn de
los bienes de capital extranjeros por bienes produ-
cidos en México;

b) la scbreoferta de hidrocarburcs que paulatinamente
fue apareciendo en los mercados internacionales;

c) el nivel alcanzado por la deuda externa del sector
energético y en general, del pais;

d) los intentos de reorganizar la economia mexicana pa-
ra no hacerla depender de los hidrocarburos;

e) la clausura para México, de los mercados internacio—
nales de dinero.

En 1982, las importaciones mexicanas de maquinaria y
equipos petroleros y de gas tuvieron su origen en los si-
guientes pafses:37/

Estados Unidos = 70%
Suiza = 18%
Italia = 4%
Japbn = 3%

36/ U.S. Department of Cammerce: Statistics, 1970-1983,

Washington, D.C., 1984.
37/ Ibidem.
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El mercado mexicano para equipos de control autamitico
de procesos industriales38/ fundamentalmente lo representan
las dos entidades del sector energético: PEMEX y CFE, estas
dos industrias consumen mas de la mitad de todos los equipos
de esta categoria vendidos en México. En 1978 el tamanio del
mercado era de 83.4 millones de dSlares (cuadro 7) y es de
suponer que en los afios siguientes, y hasta 1981, aumentd
considerablemente. Se crefa que para 1983 el mercado llega-
ria a los 182 millones de dblares.

las importaciones desemperfian un papel muy relevante pa-
ra satisfacer las necesidades de bienes de capital y tecnolo-
gia. Las fuentes externas proveian, en 1980, 93% de los ins-
trnumentos eléctrico/electrénicos; 40%, de los equipos de con-
trol no eléctricos/no electrdnicos; 60%, de las vAlvulas de
control y 100% de las camputadoras de control de procesos en
1978.39/ Los productores mexicanos, antes que nada, son sub-
sidiarios de corporaciones norteamericanas y se dedican al
ensamble de equipos sencillos por lo que les falta capacidad
para entregar en cantidad y calidad suficiente los equipos
de control automitico de procesos que demandan las indus-
trias petrolera y petroquimica.

En 1978, de los 12 productores establecidos en México,
sblo uno era mexicano: Termo Industries, 49% propiedad de Ma-
soneilan (cuadro 8). EIl resto de los productores locales de
equipos de control autamitico de procescs esti daminado por
subsidiarias y filiales norteamericanas. Bayley, Faxboro,
Ieeds & Northrup, que ensambla termopares; Bristol, Fisher &
Porter y General Electric producen manimetros; Honeywell y
Taylor producen valvulas de control y Fisher Govemor se dedi~
ca a las vilvulas de campuerta, la mariposa y otros. Siemens
era en esa fecha la Gnica subsidiaria alemana productora de
paneles analdgicos. El conjunto de las industrias ocupaban
cerca de 1 000 empleados.40/

Aun cuando los camponentes locales se ajustan a las ri-
gurcsas especificaciones de los usuarios, la industria produ-
ce, en primer lugar, instrumentos neumdticos o mecénicos y
vélvulas de control del tipo sencillo. Dado el tamafho limi-
tado del mercado y el alto costo de la tecnologia, es may im—

38/ Camputadoras y accesorios de control de procesos,
vilvulas de control, instrumentos no electrdnicos y no eléc-
tricos, instrumentos eléctricos/electrfnicos.

39/ U.S. Department of Camerce, International Trade Ad-
ministration Country Market Survey (80-210) Industrial Pro-
cess Controls, MBxico, Washington, D.C., septiembre, 1980,

3.
P> 40/ 1id., p.3.
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CUADRO 7

MEXICO: EI, MERCADO DE EQUIPOS DE CONTROL DE PROCESOS
INDUSTRIATES, 1976-1978

(en millones de d&lares)

Instrumentos eléctricos v electrdnicos 1976 1977 1978
Produccidn 0.5 1.1 2:4
Importaciones 23.1 27.8 29.1
Exportaciones 1/ - i -

23.6 28.9 31.2

Tamano del mercado~
Instrumentos no eléctricos/no electrénicos

Produccidn i

Importaciones 6.
0
4

Exportaciones
Tamano del mercado 14.

valvulas de control

Produccifn 9.9 10.8 125
Importaciocnes 15.6 16.5 18.4
Exportaciones -— — -

Tamano del mercado 25.5 27.3 30.9

Camputadoras v accesorios de control
de procesos

Produccién e =0 s
Importaciones 2.4 2.3 5.4
Exportaciones == e =t

Tamano del mercado 2.4 2.3 5.4

Totales:

Produccidn 18
Importaciones 47
Exportaciones 0.
Tamano del mercado 65

oo
o

0.
2
0.
3

-

~J
OO~
[ ]
w OO e
=" S % B ]

1/ Tamano del mercado es igual a la produccién mds importaciones
menos exportaciones. Se excluven las partes o refacciones.

Fuente: U.S. Devartment of Cammerce, International Trade
Administration, Country Market Survey (80-210) Industrial Process
Controls, México, Washington, D.C., septiembre, 1980.
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probable que en MBxico se puedan producir equipos tecnolégi-
camente sofisticados y a precios razonables para campetir en
el mercado internacional.4l/

En 1978, la extracci®n de petrfleo y gas absorbid 14%
de todos los equipos industriales de control automitico de
procesos que se vendieron en ese afio. lLas operaciones de re-
finacifn sequramente elevarcn en gran medida las campras de
dichos bienes. PEMEX es una de las campanias mds grandes del
mundo dedicada a la perforacifn de pozos. Importa mis de la
mitad de todas sus campras de equipos, casi tres cuartas par-
tes de Estados Unidos (cuadro 9).

Cuando las presiones sobre la empresa la orillaban a pro-
ducir mis hidrocarburos, muchos técnicos y funcionarios de
PEMEX se orientaban al mejoramiento del instrumental de con-
trol de procesos, ademfs de que plantas petroquimicas y otras
instalaciones requieren de equipos muy sofisticados. Desde
1978 se dio en PEMEX un proceso de conversifn gradual hacia
los ecuipos eléctricos y electrénicos. Antes de 1980, la em-
presa Foxboro instald en la refineria de Tula, Hidalgo, un
sistema camputarizado que se llegb a considerar camo el pro-
grama piloto que habria de estimular la computarizacifn en
todas las operaciones de una refineria moderna.

Servicios locales de ingenierfa y consultoria*

En 1976, el desarrollo de los servicios privados de ingenie-
rfa se vefa condicionado por una serie de factores adversos:
la demanda era sumamente irreqular debido a las fluctuacio-
nes periBdicas de la inversifn, la estrechez del mercado in-
terno propiciaba que los servicios de ingenieria se diversi-
ficaran, lo que dificultaba el dominio de la tecnologia; no
existian normas, estindares ni procedimientos técnicos o ad-
ministrativos para disehar y ejecutar proyectos cawplejos;

persistia la carencia de recursos humanos capacitados, pro-

41/ Ibid., p.4.

"%/ Tos servicios de ingenieria se orientan al desarro-
llo ingenieril de los proyectos industriales, mientras que
los servicios de consultoria se refieren a la asesoria para
la evaluacifn de proyectos industriales o para las adquisi-
ciones de equipos y materiales.

Aisladamente algunas empresas impartian cursos de capacita-
cifn a su personal y sBlo unas cuantas instituciones de edu-
cacibén superior, como la Facultad de Quimica de la UNAM, rea-
lizaban esfuerzos para la formacién de recursos humanos espe-
cializados en el &rea de ingenieria de proyectos.
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CUADRO 8

MEXICO: TAMARO Y NUMERO DE LOS PRODUCTORES IOCALES
DE EQUIPOS DE CONTROL DE PROCESOS INDUSTRIALES, 1973-]1/

NGmero total
Nmero de establecimientos de
Grandes Medianos Pequenos  empleados
De propiedad mexicana (51%) 1 —_ — 70
Subsidiarias americanas 6 1 3 932
Subsidiarias alemanas - - 1 5
Totales 7 1 4 1007

Fuente: U.S. Department of Cammerce, International Trade
Administration, Country Market Survey, Industrial Process Controls,
Mexico, Washington, D.C., 1980.

1/ El tamano de los establecimientos es con base en nfimero de emplea-
: mis de 50 empleados, medianos: entre 10 y
50 empleados y pequenos: menos de 10 empleados.
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CUADRO 9

MEXTCO: IMPORTACIONES DE EQUIPOS INDUSTRIALES DE QONTROL
DE PROCES(OS, POR PAIS DE ORIGEN, 1978
(en millones de ddlares)

Instrumentos eléctricos y electrbfnicos

Estados Unidos 25.45
Reino Unido 0.33
R.F.A. 0.31
Otros 3.2

Subtotal 29.11
Instrumentos no eléctricos no electrbnicos

Estados Unidos 3.27
Reino Unido 0.54
R.F.A. 0.33
Otros 2.26

Subtotal 6.40

Valvulas de control

Estados Unidos 5.08
R.F.A. 2.54
Reino Unido 1.02
Otros 9.77

Subtotal 18.41
Computadoras y accesorios de control de

Procesos

Estados Unidos 4.14
Reino Unido 1.26
Otros =i

Subtotal 5.40
Total 59.32

Fuente: U.S. Department of Cammerce, International Trade
Administration, Country Market Survey (80-210) Industrial
Process Controls, Mexico, Washington, D.C., sentiembre, 1980.
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ducto de las limitaciones del sistema educativo y debido a
que las empresas en general no dedicaban esfuerzos importan-
tes a la capacitacién de su perscnal los grupos de i ie-
ria, salvo contadas excepcicnes, mantenfan vﬁlculoslgﬁms
con las instituciones de investigacifn nacionales; finalmen—
te, la limitada capacidad de desarrollo tecnolbgico en inge—
nierfa bisica y, por lo mismo, la fuerte dependencia de fuen-
tes tecnoldgicas extranjeras generaba un circulo vicioso que
frenaba su desarrollo.42/

La escasa vinculacifn entre las empresas de ingenieria
v las instituciones de investigacién y desarrollo experimen=-
tal nacionales se debia, parcialmente, a que las empresas
privadas locales se ocupaban fundamentalmente de la ingenie-
ria de detalle, la cual no plantea grandes problemas de in-
vestigacién.

las firmas de ingenieria y consultoria de 1976, y la ma-
yoria de las actuales no son empresas especializadas, traba-
jan en muchos campos a la vez, lo cual exige perscnal muy di-
versificado, circunstancia que eleva considerablemente sus
costos de operacibn y disminuye su capacidad. Esto las pone
en desventaja frente a las empresas extranjeras de ingenie-
ria que cuentan con altos grados de especializacifn en indus-
trias especificas.

En 1976, el nGmeroc de empresas privadas locales de inge-
nierfa ascendia a cuarenta y tres y daban ocupacifn a cerca
de 5 000 persconas. El tamano de las empresas, medido por la
cantidad de personal ocupado, era muy variable. La activi-
dad se encontraba bastante concentrada; dos empresas absor-
bfan 35.2% del total del personal.43/

la situacién era un tanto distinta en el IMP. Ya para
1976, diez afnos después de su fundacifn, habia participado
en 55 proyectos de refinacibn y petrogquimica, en 16 de los
cuales solamente se habia importado la ingenieria bSsica. En
los 39 restantes se utiliz6 tecnologia propia desarrollada
por la subdireccifn de ingenieria de proyectos y por otras
subdireccianes del IMP.44/

En 1985, camo ya se ha senalado, en ingenieria bésica y
de detalle se ha logrado cubrir localmente 90% de la demanda
y el resto se recibe del exterior. No obstante, en el caso
de las plantas con procesos camplejos y en el de proyectos
financiados con préstamos atados, el trabajo se ha realizado

42/ OONACYT, . cit., 1976, p.98.
43/ Idem., p.%ﬁ.
44/ De la Fuente, José Iuis, "La ingenieria de proyec~
tos de plantas industriales", en IMIQ, MBxico, D.F., IMIQ,
noviembre de 1976.
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con la participacifn de empresas extranjeras de ingenieria,
principalmente norteamericanas.

Si se considera que el origen de la ingenieria de pro-
yectos condiciona la procedencia de los equipos y materiales,
se hace evidente la importancia de famentar el desarrollo de
la capacidad nacional de ingenieria

La inestabilidad en el mercado es perjudicial para cual-
quier tipo de empresa; perc en el caso de las dedicadas a la
ingenieria resulta particularmente perjudicial. Por tratar-
se de un servicio, es imposible mantener la produccifn en las
demandas minimas y tener almacenados productos para cuando
se amplie la demanda; ademfs, por tratarse de un servicio to-
talmente especializado, tampoco es posible incrementar el vo-
lumen de produccifn a la velocidad que necesita la demanda
mixima del mercado, sin detrimento en la calidad, confiabili-
dad y tiempo de los proyectos.

Un especialista, después de estudiar el camportamiento
de 20 firmas de ingenieria de detalle privadas, durante el
periodo de 1977 a 1982, concluyd que: a) cuando existe la méxi-
ma demanda de servicios de ingenieria, el crecimiento de las
campafifas privadas es descontrolado, se crean nuevas campa-
ffas mal estructuradas, se da una constante migracién de per-
sonal calificado y emerge la improvisacifn de personal té&cni-
co; todo ello ha resultado en ineptitud y lentitud en el de-
sarrollo de los proyectos y, en consecuencia, en baja cali-
dad, retrasos de ejecucifn, encarecimiento y mal funcicna-
miento de los proyectos desarrollados; b) cuando existe de-
manda minima de servicios de ingenierfa, emerge la desocupa-
cién vy el desperdicio de personal especializado y/0 semiespe-
cializado, la quiebra o situacifn critica de campanias, la
inseguridad y el descontento en el personal que trata de man-
tener el empleo.45/ Todo lo anterior ha resultado en bajos
niveles de crecimiento e inestabilidad de las empresas, falta
de confiabilidad y, consecuentemente, en falta de campetiti-
vidad local. ILo anterior adquiere caricter mis grave cuando
las campanias locales son incapaces de campetir con las com-
panias extranjeras especializadas.

Respecto a los servicios de consultoria existentes en
1975, la informacifn disponible es sumamente limitada. E1
plan indicativo del CONACYT estimaba que existian alrededor
de 35 empresas importantes de consultorfa, aunque el archivo

45/ Berjtn Rodriguez, J. luis, "La ingenieria de deta-
lle en MExico", Ponencia presentada en el VII Congreso Nacio—
nal de la Sociedad Mexicana de Ingenierfa Econ@mica y de Cos-
tos: ILa estructura nacional de los costos, realidad y pers-
pectiva, Mexico, D.F., 1983, pp.3-17.
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de consultores del Fondo nacional de estudios de preinver-
sidn registraba en ese afo a 200 consultores naciocnales y
226 internacicnales: 89 canadienses; 78 estadounidenses y 59
eurcpecs. Entonces, como en la actualidad, no se sabia con
certeza qué parte del mercado intermo era cubierto por las
empresas nacionales, pero se estimaba que la participacifn
de servicios extranjeros era muy considerable, scbre todo en
proyectos industriales de gran envergadura. El perscnal de
las 35 campafifas consultoras mds importantes ascendfa a

1 810 personas. Al igual que en las empresas de ingenieria,
existfa una alta concentracién de los recursos humancs: cua-
tro de ellas absorbian ms de 50 por ciento.46/

El desarrollo de los servicios de consultoria tropezaba
entonces con obstdculos semejantes a los que enfrentaban las
firmas de ingenieria. Los industriales, scbre todo de la pe-
quena y mediana industria, parecian considerar inconveniente
la contratacifn de cansultores para resolver sus problemas
técnicos, entre otras causas por su alto costo y por descono-
cimiento de su importancia. Por otra parte, la falta de re-
cursos humanos capacitados y de acceso al financiamiento ins-
titucional limitaban las posibilidades de expansifn de las
empresas de consultorfa. Por el lado de la oferta de estos
servicios, existia el Instituto Mexicano de Investigaciones
Tecnolégicas (IMIT) para apoyar a la industria nacional me-
diante la realizacién de estudios de preingenieria tendien-
tes a mejorar proyectos y a utilizar adecuadamente los servi-
cios de ingenierfa.47/

En cuanto al papel del IMP camo centro consultor, en
1975 ya disponia de algunas tecnologias mejoradas o desarro-
lladas y estaba en condiciones de exportar sus servicios de
consultorfa t8cnica. Estos logros fueron posibles, gracias
a la relacién existente con PEMEX. Por primera vez en MBxi-—
co la integracifn de un centro de consultoria, ingenieria,
investigacifn y desarrollo con una empresa productora habia
dado algunos resultados para elevar la capacidad tecnolbgica
de uno de los sectores mis estratfgicos para la econamia na-
cianal.

En el sexenio, 1977-1982, el Gltimo instrumento que con-
templaba el PNDI para llegar a la autodeterminacifn tecnol&—
gica eran las empresas de ingenierfa y consultorfia. El docu-
mento resaltaba inicamente el papel clave de estas efipresas
en el proceso de transferencia, adaptacifn y difusifn dado
que, "estos servicios se ubican en una posicifn estratfgica
donde convergen, la disponibilidad de recursos financieros y

46/ CONACYT, op. cit., 1976, p.100.
1/ Tbidem, '
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su transformacién en inversiones, los institutos de investi-
gacifn que generan los conocimientos t€cnicos y el aparato
productivo, la industria de bienes de capital y los usuarios
de maquinaria y equipo".48/

la principal accién que contemplaba el PNDI para aumen-
tar el nGmero de empresas de ingenieria y consultoria asi co-
mo para orientarlas a los sectores industriales prioritarios
era demanda vigorosa y ordenada de los mismos.49/ Todas es-
tas acciones se fortalecerian con los ingresos pfiblicos deri-
vados de los excedentes del petrbleo.

Las politicas para famentar el desarrollo de los servi-
cios nacicnales de ingenieria y consultoria para la indus-
tria petrolera enfrentaron obsticulos para su implementacifn
cuando: a) la ingenieria y fabricaci&n no se podia ejecutar
en MBxico en el tiempo requerido por la empresa; b) cuando
se trataba de plantas en que PEMEX no tenia experiencia pre-
via (productos nuevos); ¢) cuando a escala internacional muy
pocas coampaiiias o una sola tenfan la experiencia y la tecno-
logia adecuadas para producir un determinado producto, camo
en el caso del amoniaco; b) cuando las plantas tenian alta
especializacifn en materiales y equipos".50/ En 1978 el ca-
so d) fue el mis frecuente, en especial, en la rama de petro-
quimica bésica.

En general, para los servicios locales de ingenieria y
consultorfa, nunca ha existido una politica oficial explici-
ta y adecuada para su consilidacién; mds bien han existido
una serie de estimulos y reglamentaciones gubernamentales,
camo la ley de Propiedad industrial, el propio RNIT, el Fi-
deicamiso de informacién t&cnica a la industria (INFOTEC) vy,
en general, los tratamientos fiscales de gastos relacionados
con decisiones tecnolégicas, pero hasta el ano 1982 tuvieron
poco efecto en el fomento y consolidacién de los servicios
de ingenieria y consultorfia nacicnales.

No cbstante lo anterior, es un hecho que el crecimiento
de la capacidad en ingenieria nacional ha tenido lugar en
las grandes empresas industriales, particularmente en algu-
nas de car&cter estatal, camo PetrBSleos Mexicanos, apoyada
fundamentalmente por los servicios de ingenieria del IMP, y
&stos a su vez por servicios extranjeros de ingenieria de al-
to nivel. Los servicios que ha prestado el IMP a PEMEX en
este campo han sido m@ltiples y muy variados, pero sobresa-
len el desarrcllo de ingenieria bisica y de detalle para va-

48/ SEPAFIN, op. cit., 1979
49/ Ibidem., pp@q)‘.l 8-186.
50/ CONACYT, 1976, op. cit., p.99.
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rias ramas de la industria y el diserio de equipos de transfe-
rencia de calor.

A pesar del avance logrado en los servicios de ingenie-
ria y consultoria locales, el hecho de que buena parte de la
ingenieria bdsica de alto nivel se siga adquiriendo en el ex-
terior es un indicador inequivoco de la gran limitacifn para
el desarrollo tecnolégico de la industria petrolera, pues la
empresa proveedora de la ingenieria bfsica puede condicionar
la garantfa de su proyecto a la utilizacifn de la maquinaria
Y equipo gue proponga y con ello canalizar al extranjero la
adquisicitn de dichos bienes. Asimismo, cuando los estudios
de preinversién se encamiendan a empresas extranjeras, &stas
pueden decidir sobre los procesos, la maquinaria y el equipo
sin tomar en cuenta las condiciones locales de producci&n.

Conclusicnes y perspectivas

El sector energético ha sido el mds privilegiado de todos
los sectores en cuanto a dotacién de recursos financieros y
humanos de distintos niwveles de calidad para el desarrollo
de la capacidad nacional en tecnologias energéticas. Respec-
to a la industria petrolera nacional los resultados de estas
acciones se han reflejado en el dominio alcanzado en el as-
pecto operativo de las tecnologias de exploracién y explota-
cién, asi como en tecnologias de proceso. No cbstante estos
logros, todavia es necesario importar gran cantidad de mate-
riales y equipos de avanzado grado de tecnologia incorporada,
como en el caso de los equipos de control automdtico de pro—
cesos industriales.

La capacidad potencial del IMP para transferir y apli-
car tecnologifas eficientes que cubran la mayoria de las nece-
sidades de PEMEX ha estado determinada, bsicamente, por las
distorsiones y barreras presentes en las comunicaciones en-
tre las dos institucicnes.

Muchas lineas de influencia politica y acciones se in-
tersectan en el IMP en tanto institucidn encargada del desa-
rrollo tecnolégico para la industria petrolera. Formalmente
debe estar presente en el campo tecnolbgico que le correspon-
de, e impartir continuidad al proceso de toma de decisiones.
Las actividades del IMP podrian orientar la atencién de mu-
chos grupos de interés, por los efectos que éstos pudieran
tener, sobre el desarrollo de la industria petrolera nacio—
nal, sin embargo, &ste no es el caso.

Es indudable que el IMP ha logrado una reconocida capa-
cidad cano centro de ingenieria, pero en €l las actividades
de investigacifn b&sica y desarrollo tecnolégico, las activi-
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dades propias para el fomento a las innovaciones tecnoldgi-
cas, todavia no se han cunplido cabalmente, debido entre
otras cosas a la falta de financiamiento apropiado y de per-
sonal suficiente y calificado para esas actividades.

El problema mis sobresaliente entre el IMP y PEMEX se
ubicaria en el hecho de que la mayoria de las veces PEMEX ha
parecido errdtico para definir y cammicar con claridad sus
problemas o necesidades tecnolfgicas a mediano y largo pla-
zos, de tal modo que la capacidad y los recursos del IMP se
pudieran poner en juego para la solucidén de algunos de di-
chos problemas. Una de las resultantes de este camportamien—
to de PEMEX ha sido la marginacifn del IMP, del CONACYT y
del RNIT camo orientadores de las operaciones tecnol&gicas
que PEMEX contrata. Por ejemplo, el IMP pocas veces ha par-
ticipado significativamente en la orientacién y el camporta-
miento tecnolégico de la empresa. Instituciones camo el
CONACYT y el RNTT no han podido incidir en la orientacién de
la demanda tecnolSgica de PEMEX, debido a las altas priorida-
des que la empresa ha argumentado en aras de cumplir con la
expansidén de la industria petrolera, y debido tambi&n a los
limites impuestos por los recursos tecnicoadministrativos
disponibles asi como por los reglamentos funcionales de es-
tos organismos.

La superacifn de estos obsticulos demanda la implementa-
cién de politicas hasta hoy nunca antes ensayadas que impli-
can un diagnSstico y evaluacifn seria de la capacidad tecno-
ldgica lograda en las actividades productivas tanto de la in-
dustria petrolera camno del sector industrial privado nacio-
nal y de los proveedores de la industria petrolera. Este
ejercicio permitirfa:

a) determinar las necesidades que a nivel tecnoldgico
fueron cubiertas por la industria nacional y aque-
llas en donde la importacibn fue necesaria, posibili-
tindose as{ la determinacifn, a su vez, de &reas o
campos en los cuales los organismos competentes ten-
gan que aunar esfuerzos con el fin de disminuir la
recurrencia al exterior;

b) ordenar las demandas de PEMEX tanto en bienes de ca-
pital como en tecnologias 1o que habré de permitir
confrontarlas con las respectivas capacidades produc-
tivas locales;

c) faventar las actividades relacionadas con el desarro-
1llo tecnol&gico nacional e involucrar de manera coor-
dinada y eficaz a las instituciones y empresas impli-
cadas, en especial PEMEX E IMP. Esto permitird no
s6lo el desarrollo de la ingenierfa bfsica en &reas
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consideradas como prioritarias, sino ademis, la po-
sibilidad de reestimular un proceso de endogeniza-
cifn de tecnologias y procesos hasta hoy importados.

los servicios de ingenierfa y consultorfa cuentan con
un mercado potencialmente inmenso tanto en el sector pGblico
cano en el privado. Sin enbargo, los planes de desarrollo
de ambos sectores aunque ambiciosos, carecen de continuidad;
son constantemente diferidos, cancelados y en el mejor de
los casos modificados. Esto afecta tanto a las firmas de in-
genieria privadas camo a las pfblicas, como el IMP, aunque
las causas suelen ser mGltiples y de distinta naturaleza.

Tal parece que la falta de planeacifn adecuada y de su conco-
mitante desarrollo coordinado en la temporalidad del ciclo
politico mexicano, son los factores responsables de la ausen—
cia del desarrollo de una capacidad de ingenieria local ca-
paz de favorecer, en calidad y precio, la sustitucifn del
grueso de las importaciones de bienes de capital y de tecno-
logia extranjeras.

Aparte de la ausencia de planeacifn y desarrollo adecua-
do, otro factor, no menos importante, es la ausencia de cua-
dros de ingenieria de alto nivel de especializacifn.

La renovacifn estructural de la industria petrolera con
el objeto de conseguir un mayor valor anadido, mayor produc-
tividad, empleo y mayores rentas también se ha visto restrin-
gida por el bajo nivel de formacifn de la fuerza laboral, dan-
do camo resultado una enorme dificultad para conducirla ha-
cia los sectores con un grado mis alto de creacidn de valor
anadido.

En la cuestifn tecnolSgica de la industria petrolera me-
xicana, los ejes més relevantes del prcblema son: a) el sub-
desarrollo tecnol&gico de las empresas locales, debido entre
otras, a la ausencia de actividades de IDE; b) el desorden
en la demanda tecnolégica de PEMEX, ¢) los cuellos de bote-
lla en la industria metalfirgica y metalmecinica, d) los re-
querimientos financieros de la empresa y e) la ausencia de
coordinacifin con otros agentes tecnolbgicos.

La superacifn de estos obstfculos también demanda la im-
plementacifn de politicas hasta hoy nunca antes ensayadas,
como definir con precisifén el papel que ha de jugar el bino-
mio tecnologfa-capital extranjero en el desarrollo nacional.
Definir e instrumentar estas politicas presuponen el tomar
en cuenta en su dimensifn real los efectos politicos deriva-
dos de su implementacién.

No obstante las limitaciones reales y aparentes de la
planificacifn energética y cientificotecnolfgica en MExico;
es un hecho irrefutable que el Estado mexicano, desde 1970,
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ha tratadoc con mayor o menor éxito, de ordenar estas &reas
gracias al reconocimiento del valor estratégico que tienen
para el desarrollo sociceconémico del pais. La administra-
cifn actual ha intentado, en la coyuntura econfmica presente,
dar continuidad a una serie de acciones y politicas orienta-
das a fortalecer la capacidad de los sectores locales de bie-
nes de capital y de ciencia y tecnologia.

El Programa Nacional de Energia (PNE), 1984-1988, sena-
la que en materia de desarrollo tecnoldgico, el sector brin-
dard su apoyo a la industria proveedora en coordinacifn con
sus entidades que realizan investigacidn y desarrollo tecno-
16gico financiados por el Estado, impulsard tecnologias pro-
pias o la adaptacién de tecnologias importadas. Se procura-—
ré la estandarizacién y hoamogeneizacifn de materias primas,
piezas, partes, componentes, sustancias y equipos y se nego-—
ciari la transferencia de tecnologia bfsica y de detalle.

Para lograr estos cbjetivos los lineamientos de accidn
que marca el PNE al IMP son los siguientes:51/

i) Continuar el desarrollo de tecnologias para procesa-
miento de crudo pesado y sus subproductos y asimilar
e innovar tecnologias para la exploracifn y explota-
cién de hidrocarburos.

ii) Continuar proporcionando servicios de ingenieria y
apoyo técnico a la industria petrolera, petroquimica
y conexas, ampliando su cobertura y eficiencia y bus-
cando la generacifn de tecnologias adecuadas a las
necesidades del pais.

iii) Apoyar la fabricacidn nacional de insumos y bienes
de capital para la industria petrolera y petroquimi-
ca, aprovechando las tecnologias desarrolladas por
el propio Instituto.

iv) Intensificar la capacitacifn de los trabajadores de
la industria petrolera, petrogquimica y conexas, coad-
yuvando a la mejor utilizacifn y eficiencia de los
recursos humanos.

En cuanto a la estrategia para vincular més eficiente-
mente el sector energético con el resto de la economia se re-
conoce que: "el sector enercético es el principal demandante
en el pais de bienes de capital y de otros productos de gran
significacién para la industria, por lo que es un instrumen-
to importante de fomento al desarrollo industrial del pais.
Afianzar los encadenamientos del sector energético con el

51/ Poder Ejecutivo Federal, Programa nacional de ener-
géticos, 1984-1988. MBxico, D.F., SEMIP, 1984, pp.66-86.
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resto de la econamfa, es una de las orientaciones que recibe
la mds alta prioridad... FEl impulso se dard a través de la
reorientacién de la demanda, del desarrollo tecnoldgico y
del apoyo a las actividades que utilizan insumos producidos
por el sector. A corto plazo, se continuard apoyando el Pro-
grama de defensa de la planta productiva y el empleo y con-
forme el sector se modernice, se apoyaré el desarrollo de la
planta productiva de acuerdo a la politica de fomento a la
industria".52/

En el Programa nacional de energéticos, 1984-1988, apa-
rece un senalamiento que resalta la importancia del poten-
cial cientifico y tecnoldgico desarrcllado y se estima que
para el caso del subsector petrolero las actividades mis im-
portantes en el &mbito cientifico tecnolégico se concentran
en el IMP, institucidn donde:

se llevan a cabo programas de desarrollo y de investiga-
cién b&sica y aplicada con personal altamente califica-
do.53/

Tarmbién se considera en el documento, que el sector
energético cuenta con recursos humanos calificados, capaci-
dad productiva, acervos tecnolbgicos, marco legal y una s6li-
da estructura orgdnica y operativa.54/ A la luz de la pro-
blemitica actual que comportan los centros de investigacifn
y desarrollo tecnoldgico, el sector local de bienes de capi-
tal, las firmas nacionales de ingenieria v las instituciones
encargadas de actuar para fomentar el desarrollo de los recur
sos humanos altamente calificados, los supuestos que se con-
sideran en el PNE parecen muy optimistas.

De cualquier forma, ya se han iniciado algunas acciones
concretas para alcanzar los objetivos propuestos. En diciem—
bre de 1984, el Poder legislativo aprobd, por mayoria, la
ley para coordinar y pramover el desarrollo cientifico y tec-
noldgico de México. Esta ley otorga al CONACYT las faculta-
des necesarias para coordinar la ejecucidn del Programa Na-
cional de Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico (PRONDETYC).

Petrtleos Mexicanos ha implementado un programa de sus-
titucién de importaciones, para el fortalecimiento de las in-
dustrias de bienes de capital proveedoras de la industria pe-
trolera mexicana. las primeras acciones ejecutadas hasta ju-
lio de 1984, permitieron que la empresa destinara casi la mi-
tad de su presupuesto autorizado —que fue de 430 mil millones
de pesos— a la campra, por concurso, de bienes de capital.

52/ Ibidem. p.65.
53/ Ibidem, p.65.
54/ 1bid., p.43.
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Pré&cticamente 80% de sus adquisiciones han sido realizadas
en el pais.55/

En los primeros cuatro meses, la institucifn adquirid
bienes de capital, materiales y otros insumos por 73 mil
millones de pesos, no obstante la acumulacién de inven-
tarios de afios anteriores y para el bimestre mayo-junio,
se programaron concursos por alrededor de 130 mil millo-
nes de pesos; con ello, el primer semestre, el monto cam-
prometido por ese concepto ascendi a cerca de 200 mil
millones de pesos, précticamente la mitad del presupues-—
to de PEMEX de este ano.56/

Paralelo a las acciones de orientar la demanda de PEMEX
al interior, se han hecho esfuerzos considerables para fomen-
tar el incremento de bienes de capital producidos en la re-
gién latinocamericana.57/ En la XV Reuni6n Ministerial de la
Organizacién Latinocamericana de Energia (OILADE), el subsecre-
tario de energia, minas e industria paraestatal, en represen-
tacién de MBxico, hizo la propuesta de crear un banco de tec-
nologia de bienes de capital para el sector energé&tico, con
el objeto de que los paises miembros de OLADE tengan partici-
pacién en forma prioritaria scbre las tecnologias de bienes
de capital en este sector.58/

Otro esfuerzo en el mismo sentido ha sido la creacién
de Latinequip, una empresa constituida en México, el 30 de
noviembre de 1984, como sociedad entre el Banco de la Provin-
cia de Buenos Aires, al Banco del Estado de Sao Paulo y Na-
cional Financiera de México. la finalidad principal de Latin-
equip es ampliar el intercambio latinoamericano de bienes de
capital y servicios de alta tecnologia, asi como asegurar me-
jores condiciones para su exportacifn hacia otras regiones.59/

La iniciativa de crear Latinequip fue para:

55/ "Por lo menos 10 mil millones de pesos en bienes de
capital puede producir el pais". El Dia, MExico, D.F., 2 de
julio de 1984.

56/ Ibid.

57/ "Ahorro y divisas por compras mutuas" (MExico-Vene-
zuela), en Excélsior, MExico, D.F., 7 de abril de 1984.

58/ "Crear§ 1la OLADE un banco tecnolégico y de bienes de
capital energsticos", El Dfia, MBxico, D.F., 6 de cbtubre de
1984,

59/ "Creard lLatinequip tecnologia para Amfrica Latina",
Excélsior, MBxico, D.F., 25 de febrero de 1985.
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responder a la irreversible transnacionalizacifn de la
economfa mundial... y promover negocios favoreciendo
una mayor participacifn de la industria regional en el
mercado de la propia regifn.60/

No obstante estas acciones para fomentar el desarrollo
de alta tecnologia y bienes de capital para cubrir la deman-
da desde la potencialidad nacional o regional, todavia sub-
sisten graves prablemas a nivel nacional.

El actual director general del OQONACYT ha denunciado

que:

la ausencia de politicas realistas y programas adecua-
dos, el desinterés del sector privado por al avance
cientifico y tecnolbgico nacional y la carencia de vincu~
los administrativos entre la investigacién y la planta
productiva, conformaron en México un sistema dependien-
te en 90% del extranjero en estos campos.6l/

... "el sistema (de ciencia y tecnologia) es afin
may deficiente, por pequeno, incompleto y desarticulado.
Todos sus subsistemas tienen masa insuficiente para las
proporciones nacicnales y, aunque en algunos casos hay
componentes vigorosos, otros son muy débiles o carecen
de elementos clave. El mayor defecto del sistema es,
quizd, la escasa coordinacién entre subsistemas e inte-
grantes de cada uno de &stos para una mayor eficiencia
interna y la efectividad global... Faltan también nor-
mas y practicas generalizadas para la evaluaci6n de in-
vestigadores, grupos y centros de investigacién".62/

En el sector de bienes de capital subsisten enormes cue-
llos de botella comoc la carencia de financiamiento para los
productores nacionales de equipos especializados, la ausen-
cia de acciones firmes para el otorgamiento de asistencia
t&cnica a los proveedores nacionales, la ausencia de calidad
y de un sistema de precios realista y de escalamiento de los
mismos que dé& seguridad en las operaciones a los productores
de bienes de capital, el retraso en los pagos a los proveedo-
res de las dos industrias principales del sector energético,
retraso que produce quiebras y desempleo. Instrucciones de-

60/ "Se fortalecerd la industria de bienes de capital
en Amrica Latina", Excélsior, Mdxico, D.F. 22 de diciembre
de 1984,

61/ Héctor Mayagoitia D. "De 93% es nuestra dependencia
tecnolBgica". Excélsior, México, D.F., 1 de septiembre de
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formadas, desconocimiento y errores de carfcter administrati-
vo de la mayoria de las empresas del sector plblico.

Desde el punto de vista de la Cmara Nacional de la In-
dustria de Transformacifn (CANACINTRA), las perspectivas no

son muy halaguenas:

MExico no tiene capacidad para producir bienes de capi-
tal de alta tecnologia, tanto por deficiencias estructu-
rales como por desinformacién... ILas debilidades en es-
ta rama -dijo el presidente del Conseijo coordinador de
la industria de bienes de capital de CANACINTRA— se
atribuyen a la inadecuada asimilacién y desarrollo de
tecnologfa, insuficiencia de técnicos obreros califica-
dos, deficiencias en materia de estandarizacidn, tenden-
cia hacia grados excesivos de integracifn o insuficien-
te integracifn horizontal e importantes deficiencias en
el uso de la tecnologfa... Todo lo anterior hace cri-
sis en la inadecuada preparacifn de proyectos, desplo-
mes en la eficiencia y productividad, y una programa-
cifn insegura y riesgosa de los proyectos de manufactu-
ra de bienes de capital por los sectores ptblico y pri-
vado.63/ .

La problemdtica que se ha esbozado a lo largo de este
capitulo, continfia vigente en el marco de la crisis economi-
cofinanciera por la que atraviesa el pais. Revertir el or-
den de los hechos presentados mediante polfticas y acciones
sostenidas transexenalmente en un imperativo. Existen ya
los lineamientos generales de accidn, pero todavia se requie-
re mayor precisién de cbjetivos y de acciones concretas. las
bases estructurales de la capacidad cientifica, tecnolégica
e industrial del pais todavia son endebles; el Estado mexica-
no ha reconocido el papel de éstas y su valor para el desa-
rrollo de la econamia nacional. Ia viabilidad de toda poli-
tica de autosuficiencia tecnolfgica en el sector energético
mexicano, necesariamente ha de tomar en cuenta el significa-
do del mercado nacional y regional como marcos de referencia

propiocs.

63/ "Incapacidad para producir bienes de capital, por
desinformacitn", Excélsior, Mexico, D.F., 10 de junio de
1984.



IX. IMPACTOS AMBIENTALES Y REGIONALES DE LA
EXPLOTACION PETROLERA

MIGUEL MARQUEZ Y ROBERTO LOPEZ

Camno reflejo de la inquietud que en diversos foros e instan-
cias internacionales se venia suscitando en relacién al im-
pacto que sobre el medio ambiente provocaba la actividad del
hambre a escala industrial, el Estado mexicano adopta desde
principios de los setenta medidas legales e institucicnales
tendientes a proteger el medio ambiente. Entonces, PEMEX era
una de las pocas empresas que disponia no sblo de organismos
especificamente dedicados a tales fines, sino que ademis ha-
bia tamado algunas medidas de caricter preventivo, aungue &s-
tas afin se mostraban parciales y contingentes.

Desde mediados de los afios setenta el desarrollo y la
expansidn de las actividades petroleras agudizaron un proce-
so de transformaciones profundas que afectarfan no sélc la ca-
lidad del medio ambiente sino también la estructura socio=-
productiva de diversas regiones del pais, particularmente del
sureste.

Pese a las medidas adoptadas a partir de esos afios, &s=
tas resultarian insuficientes ante la extensién de los terri-
torios encontrados y finalmente, la ausencia de una politica
ecolégica global dotada de instrnumentos y medios legales efi-
caces en concordancia con el acelerade ritmo otorgado a cier-
tas actividades de la industria petrolera.

El papel central jugado por los hidrocarburos en la eco-
namia mexicana desde mediados de los setenta, propiciaria
que se reforzara —con cierta razdén— la opinién generalizada
acerca de que la industria petrolera era uno de los principa-

[491]
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les agentes contaminadores en el pais asi camo el principal
causante de las profundas transformaciones en la estructura
socioproductiva de las llamadas regiones petroleras.

La gravedad y alarma provocada por los impactos tanto
ecolégicos como regionales, percibidos s6lo parcialmente por
la opinién plblica, motivarfian a la actual administracién a
enfrentar —al menos en intencifn— de manera decidida y siste-
mitica los problemas originados en el desarrollo de la socie-
dad en su conjunto. En este contexto, es creada en 1983, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia que permitia pre-—
sagiar un enfoque oficial distinto al otorgado hasta enton-
ces a los problemas aludidos, al elevar tales cuestiones al
rango de politica de Estado.

En las piginas siguientes, se exponen de manera sucin-
ta los impactos tanto ecolSgicos como regionales producidos
por la industria petrolera, las medidas instrumentadas en es-
ta materia por PEMEX y el Estado con el fin de mitigarlos,
asf camwo la incidencia de éstos en la configuracifn de una po-
litica ecolégica.

ILa exposicién de tales aspectos del problema permite
evaluar hasta qué punto la cuestién ambiental ha constituido
o no un obsticulo para el desarrollo reciente de la indus-
tria petrolera y la consideracifn o atencién a conceder a &s-
tos en el futurc de la misma.

Industria petrolera e impacto ecol&gico
hasta mediados de los setenta

Desde los ahos inmediatos a la expropiacifn hasta comienzos
de los anos setenta, el desarrollo de la industria petrolera
no tuvo, al parecer, un impacto ecolégico mayor al estar res-
tringido a ciertas zonas o regiones y por ser reflejo de una
expansifn petrolera reducida en relacifn con los niveles al-
canzados posteriormente. Por esta circunstancia, las zonas
petroleras, enfrentadas a un limitado proceso de crecimiento,
no constituyeron escenarios de conflicto ante los efectos so-
ciales y ecolégicos provocados por las actividades de la in-
dustria petrolera.

En efecto, los espacios petroleros creados tuvieron una
gravitacién restringida camo centros de atraccibén de pobla-
citn migrante; el modo de vida de las ciudades transcurria en
torno a una estructura socioproductiva pricticamente consoli-
dada desde décadas anteriores y las poblaciones aceptaron la
presencia de PEMEX en tanto fuente de empleo y progreso.

En materia de prevencifn y proteccién ambiental, la ac-
cién de PEMEX se realizd en forma parcial y contingente, de
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acuerdo con los instrumentos y procedimientos tecnolégicos
existentes. S6lo algunas instalaciones contaban ocon equipos
que permitfan Gnicamente disminuir la emisifn de contaminan-
tes, tales camo: las presas de desperdicios (en los equipos
de perforacifn), los separadores de aceite y quemadores de
campo, y la aplicacién de un sistema preventivo desarrollado
por los técnicos del IMP, consistente en el tratamiento, en
plantas especiales de las aguas residuales de instalaciones
refinadoras y petroleras antes de ser lanzadas a las aguas
de los rios.

En el contexto de la nueva legislacifn ambiental fede-
ral de 1971,1/ un intento mis formalizado de PEMEX contra el
dafic ecolégico llegb en novienbre del mismo afio al crearse
la Camisién de proteccifn ambiental, con la funcibn de dictar
politicas, lineamientos generales y acciones prioritarias en
esa materia. Esta comisifn estaba encabezada por todos los
subdirectores y gerentes, bajo la presencia del director ge-
neral; sus pasos iniciales de mayor significado fueron: capa-
citacién en proteccifn ambiental del personal de los princi-
pales centros de trabajo, tanto de refinerias como de plan-
tas petroquimicas, realizacifn de un inventario de las fuen-
tes de contaminacién y de contaminantes, y la concertacibn
de convenios y acciones con organismos pfiblicos descentrali-
zados y secretarfas de Estado.2/

1/ E1 23 de marzo de 1971, se publich en el Diario Ofi-
cial Ta "Ley Federal para prevenir y controlar la contamina-
cidn ambiental", en la que se prescribfan las prohibiciones
para evitar la contaminacifn del aire, aqua y suelo, asi co—
mo las rultas a los infractores. El 17 de septiembre del mis-
mo ano fue publicado tanbién el "Reglamento para la preven-
cifn y control de la contaminacifn atmosférica originada por
la emisi6n de humos y polvos" para la observancia de la ley
anterior, La aplicaci6n del Reglamento quedaba a cargo de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia en coordinacién con la
Secretaria de Industria y Comercio. La accién se enfocaba a
las siguientes fuentes de contaminacién: incineracién de ba-
sura, refinerias, termoeléctricas, ferrocarriles, vehiculos
automotores, plantas industrializadoras de guano, producto-
ras de fertilizantes y plantas de concreto asffltico. Asimis-
mo, para el establecimiento de nuevas industrias emisoras de
humo y polvos, se requeria de licencia de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia. V8ase SP, Medio ambiente humano,
cuadernos de documentacifn, serie de Estudios ntm. 1, 2a. ed.,
México, D.F., 1974.

2/ PEMEX, Memoria de labores, 1975, México, D.F., PEMEX,
1976.
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Pocos meses después, en la &poca en que nacia la Subse-
cretaria de mejoramiento del ambiente (enero de 1972), depen-
diente de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, dicha Co-
misién fue convertida en la Oficina de proteccién ambiental,
que enlazaria y supervisaria las acciones de los subcomités
establecidos en las tres zonas administrativas de PEMEX.

A pesar de estos canbios formales, la accifn anticonta-
minacifén de PEMEX durante la primera mitad de los setenta
continué desarrolléndose en la misma manera y con la misma
tecnologfa y procedimientos utilizados con anterioridad. As-—
pectos tales camo la ubicacifn de plantas en medios urbanos,
afectacidn de grandes extensiones de terrenos, etc., no eran
atin objeto de atencifn por parte de la empresa. El responsa-
ble de la Oficina de proteccifn ambiental reconoceria que, no
obstante su complejidad y alto costo de operacién, los proce-
dimientos utilizados eran aGn insuficientes para lograr los
cbjetivos deseados.3/

Es a principios de los setenta cuando comienzan a mani-
festarse algunos conflictos con sectores sociales, los que en
ciertos casos perturbaron la realizacifn de proyectos de
PEMEX y el funcionamiento de algunas de sus plantas.4/

3/ "PetrSleos Mexicanos pone en prictica las medidas ne-
cesarias contra la contaminacién", El Nacional, M&xico, D.F.,
27 de mayo de 1974.

4/ A un mes de haber sido investido el presidente Eche-
verria, las obras de construccién de una refineria en Maza-
tlan que ya habfan sido iniciadas fueron canceladas, aducien-
do las miximas autoridades de PEMEX que dicho proyecto "era
inoperante e incosteable". Sin embargo, las verdaderas razo-
nes fueron otras: los grandes propietarios de hoteles y de-
mis prestadores de servicios turisticos rechazaron dicho pro-
yvecto y lograron que la refineria fuese construida en otro lu-
gar, Salina Cruz, Oaxaca, estimindose pfrdidas para PEMEX de
mis de 200 millones de pesos por la inversifn en obra y equi-
pos realizada previamente en aquellos lugares. Véanse: "Dos-
cientos millones perdidos entre maleza y huisachales", Excél-
sior, MBxico, D.F., 22 de julio de 1972 y "No habrad refine-
ria en Sinaloa, confirma PEMEX", El Sol de MExico, MBxico,
D.F., marzo de 1973, En 1973, representantes de la Cimara de
Turismo y de la Asociacifn Mexicana de Hoteles y Moteles, ob~
jetaron igualmente los planes de PEMEX de instalar una plan-
ta petroquimica en Mazatldn, aduciendo que esto causaria se-
rios danos al turismo en ese puerto del Pacifico, y que apor=
ta al Estado de Sinaloa 20% de sus ingresos por ese concepto.
"PEMEX pretende instalar una planta despuntadora en Mazatléan",
Excélsior, MExico, D.F., 1 de septiembre de 1973.




PROBLEMATICA AMBIENTAL 495

En general, la esencia de tales conflictos obedecid a
la oposicifn de poderosos intereses econfmicos, a la irrup-
cidn de la actividad extractiva y de transformacidn en zonas
de escasa o nula tradicidn petrolera, temiendo, ademis de
los posibles perjuicios ecoldgicos, los procedimientos de ad-
quisicién de tierras por parte de PEMEX.

Mientras que los propietarios privados de terrenos te-
nian la posibilidad de negociar el precio de compra, los eji-
datarios eran expropiados a cambio de una indemnizacién que
generalmente no correspondia a sus exigencias, situacifn que
los obligaria a organizarse en 1976. En otros casos, algu-
nos sectores sociales y politicos apoyaban la expansién de
PEMEX en tanto significaban nuevas fuentes de empleo o moder-
nizacién para las comnidades.

La cuestifn ecolBgica constituy® en esos afios objeto de
preocupacién para algunas instancias estatales, entre las
que caben destacar el IMP, la CFE y otras de caricter priva-
do. Con excepcifn de estas instituciones e instancias y sus
esfuerzos parciales por disminuir la contaminacién, ésta no
merecid atencién alguna por parte de las restantes indus-
trias o agentes contaminantes., Las acciones que se implemen-—
taron a nivel federal no contaron con una participacién sis-
temdtica coordinada, ni sustantiva de las autoridades estata-
les y municipales.

Puede entonces afirmarse que hasta la primera mitad de
los setenta las medidas adoptadas por PEMEX ocon el fin de
preservar y proteger el medio ambiente, en el marco de su po-
litica ecolégica y de la legislacién federal scbre el medio
ambiente, constituyeron ejercicios de escasa trascendencia
dadas sus restricciones a nivel tecnolégico, v lo limitado de
las 8reas geogréficas y procesos industriales atendidos, el
carfcter contingente de las medidas administradas y finalmen-
te, la falta de una visifn global y de conjunto respecto al
problema del medio ambiente.

Expansifn petrolera y evolucifn de la problemitica ambiental,
1976-1983

El impacto negativo sobre el medio ambiente que ocasiond el
modelo de industrializacifn seguido por el pais en las Glti-
mas décadas, se intensifict a raiz de la acelerada explota-
cifn petrolera que vivid el pais bajo el gobiernc de José L&~
pez Portillo.

El modelo de industrializacifn sequido y particularmen-
te el desarrollo acelerado de la expansitn de la industria
petrolera significt un cambio importante en el aspecto regio-
nal.
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Durante los anos cincuenta y sesenta mis de las tres
cuartas partes de las producciones de crudo y gas provinie-
ron de la Huasteca (al nororiente del pais),5/ ocupando la
zona sur una décima parte de las mismas, mientras que desde
principios de los setenta, con el descubrimiento de las ri-
cas reservas en el sur, la distribucifn territorial de la
produccién llegd a invertirse a partir de 1977, al punto que
la zona sur concentrd en este afio aproximadamente 80% de la
produccifén de crudo y liquidos.6/ En menos de una década se
habr§ cambiado dristicamente el perfil sociceconfmico de las
regiones petroleras de México.

El desarrollo de la politica petrolera realizada por
PEMEX respondia a los lineamientos de politica industrial se-
guidos por el Estado a partir del gobierno de Luis Echeve-
rria (1970-1976), y que tenia como objetivo remodelar el es-
pacio econfmico prevaleciente a través de la creacifn de po-
los de crecimiento, gue permitieran entre otras cosas, la
descentralizacifn de las fuentes de empleo. Este modelo de
desarrollo fue vigorizado en el sexenio siguiente al conver-
tirse los hidrocarburos en el eje fundamental de la economia
mexicana.

1as orientaciones econfmicas y politicas del Estado en
este periodo (prioridad a las industrias orientadas a la ex-
portacitn, descentralizacifén de la industria de las grandes
aglameraciones urbanas y su relocalizacibén en el litoral,
por ejemplo), se articularon, esencialmente, en tormo al pa-
pel prioritario asignado a las actividades de la industria
petrolera en menor medida en torno a las actividades de la
industria siderfirgica.7/ Un ejemplo de dicho impulso y ca-
racteristicas otorgadas al modelo de industrializacifén segqui-
do lo constituye la petroquimica bésica.

A las 59 plantas procesadoras en petroquimica bisica,
existentes en 1976, se anadirfan 30 mis a finales de 1982. Ia
mayor parte de las nuevas plantas se localizaron en el sur
de Veracruz, de las cuales destacan por su tamano el comple-

5/ Bassols Batalla, Angel: "Impacto regional del petx6-
leo en MExico", en Problemas del desarrollo, Instituto de In-
vestigaciones Econfmicas de la UNAM, vol. X, nfm. 37, México,
D.F., 1979.

6/ SPP-PEMEX, La industria petrolera en Mexico, 1979,
México, D.F., SPP, 1980.

7/ Roberto L&pez v Alonso, Angelina, "PetrSleo, desarro-
1lo regional v cambio social en las zonas vetroleras de Méxi-
co a martir de 1970", ponencia presentada en el Seminario
Energia v Sociedad, M&xico, D.F., IPN (mimeo.), 1984.
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jo petroquimico de Ia Cangrejera integrado por 20 plantas y
el caplejo de Cosoleacaque con 7 plantas.8/

Estimulados por la coyuntura de los altos precios de
los hidrocarburos, las decisiones de localizacifn industrial
y ocupacién del territorio tomadas por la administracifn de
PEMEX no enfrentaron grandes trabas administrativas sin con-
templarse medidas y acciones que previeran el impacto ecol6-
gico. De ahi que la diseminacién acelerada de centros petro-
liferos en diversos puntos del territorio se haya constitui-
do en un elemento de primer orden en la diferenciacifn regio-
nal en el pais.

Los impactos de la industria petrolera sobre el medio
ambiente se tornaron mis extensivos e intensivos, registrén-
dose un incremento de accidentes en distintas instalaciones
petroleras que ocasionaron p€rdidas humanas, materiales y
ecolégicas, asi como un aumento considerable en la adquisi-
cidén de tierras agricolas que fueron reorientadas a la explo-
tacién petrolffera. Estas situaciones exacerbaron las fric-
ciones entre PEMEX y distintos sectores sociales directa e
indirectamente afectados.

Una descripcifn somera de los efectos que a nivel regio-
nal y scbre el medio ambiente ha provocado la industria pe-
trolera, permite apreciar la magnitud y dimensiones de estos
impactos, cuya importancia varié el contexto geogrdfico en
que se insertS dicha industria.

Repercusiones econamicosociales a nivel regional

El cambic de perfil sociocecon®mico que las regiones petrole-
ras de México, principalmente las del sureste, han experimen—
tado en los Qltimos diez afios demuestra cfmo la insercién de
un proceso industrial de alto nivel tecnolégico y econSmico
dentro de una estructura productiva, tradicionalmente agrico-
la y carente en tfrminos relativos de infraestructura, produ-
ce una dinfmica de desarrollo con efectos positivos y negati-
vos altamente perturbadores.

El impacto petrolero scbre la estructura socioproductiva
de las regiones del sureste puede apreciarse en aspectos ta-
les como: usos del suelo, empleo-desempleo, migraciones, ur-
banizaci6én e inflacién.

En lo relativo a la agricultura, es considerable el
abandono o disminucién de las actividades agricolas tradicio-
nales. En diversas regiones, las tierras son explotadas s&6-
lo parcialmente. Las actividades agricolas parecen no haber

8/ PEMEX, Memoria de labores, 1982, México, D.F., PEMEX,
1983.
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resistido el choque provocado por las transformaciones radi-
cales de la actividad petrolera. Las expropiaciones lleva-
das a cabo por la empresa estatal han reducido la superficie
ocupada por las explotaciones agrfcolas en beneficio de la
creacifn de zonas urbanas e industriales y han provocado cam-
bios en los patrones de tendencia y utilizacifn de las tie—
rras. Por un lado, una tendencia a la proletarizacibn de
los campesinos9/ y por otro, un agudo proceso de concentra-
cibn de tierras dedicadas a la ganaderia.

En lo que respecta a las variables empleo-desempleo, la
expansifn petrolera ha dado lugar a un proceso de desplaza-
miento de la fuerza de trabajo agricola hacia las zonas pe-
troleras en donde no siempre es empleada en esa rama indus-
trial; cuando lo es, ocurre generalmente en forma transito-
ria, y los ciclos de descenso de la produccién petrolffera o
agotamiento de las fuentes naturales ocasionan serios proble-
mas de desempleo, como ocurrif con la crisis de Tabasco en
1982,10/

En el fenfmerno de las migraciones cabe establecer una
diferencia entre aquellas inducidas por PEMEX con su perso-
nal de tfcnicos y profesionistas (y oon el personal no cali-
ficado que busca emplearse en esa empresa) y las migraciones
rurales.

El primer tipo de migracifn mencionado esti definido
por una poblacién que se desplaza generalmente de acuerdo a
las necesidades de la empresa, ofreciéndose para ello estfimu-
los en salarios y prestaciones, susceptible ademis de la pro-
mocién social. En cuanto a las migraciones rurales, &stas
han obedecido a dos factores fundamentales: los altos sala-
rios en la industria petrolera y las posibilidades de empleo
masivo que la fase de la construccifn ofrece a la fuerza de
trabajo no necesariamente calificada.

El acelerado proceso de urbanizaci6n en tales zonas pa-
rece obedecer mids al incremento de los flujos migratorios
que al crecimiento vegetativo poblacional.

9/ Varios autores sostienen esta tesis; entre ellos: Ba-
fios Ramfrez, Othén, "Campesinos y petrSleo en Tabasco" en
Cuadernos del CES, nfm. 31, MBxico, D.F., El Colegio de MBxi-
xico, Centro de Estudios SociolSgicos, 1984, y Thompson, Ro—
berto, Estado y explotacién petrolera en Chiapas. Marco jurf-
dico v oconflictos sociales: 1970-1980, Tuxtla Gtz., Centro de
Investigaciones Ecoldgicas del Sureste y Congreso del Estado
de Chiapas, 1984.

10/ V8ase Frias Cerino, José&, "Tabasco, victima de su
propia riqueza", en Revista de revistas, nfm. 3815, M&xico,
D.F., Ed. Exc8lsior, 9 de marzo de 1983.
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Entre 1970 y 1980, los estados petroleros del sureste
incrementaron significativamente sus niveles de urbanizaci6n.
En 1970, frente al promedio nacional que era de 40.4%, el gra-
do de urbanizacifn en Chiapas, Tabasco y Campeche (para Vera-
cruz no se dispone de datos del Gltimo censo), era de: 8.1%,
10.2% y 27.6%, respectivamente; el panorama cambié dristica-
mente en 1980: Chiapas, llegS a 12.5%; Tabasco, a 22.5% y
Campeche a 43.5%,11/ cifras que dan cuenta inequivocamente
del rdpido crecimiento demogr&fico que han experimentado las
ciudades petroleras.

Otro aspecto de importante impacto en la vida de estas
regiones ha sido la inflacifn. En el contexto general de
las condiciones de vida de las ciudades petroleras, los tra-
bajadores de PEMEX, gozando de salarios y prestacicnes més
altos que los que percibe el obrero promedio local, han sido
portadores de un proceso inflacionario permanente en el con-
junto de bienes y servicios bisicos de dichas ciudades.

Politica de expropiacién de tierras

En los anos de los altos precios de los hidrocarburos, la
maximizacifn de los beneficios a costa de sacrificar aspec-
tos ecolégicos y sociales parece haber sido la orientacién
no explicita de la polftica petrolera. El desarrollo acele-
rado de la industria y la ausencia de una politica formal de
expropiaciones de tierras propiciaron el descontento de eji-
datarios y campesinos, reclamando &stos al Estado la requla-
rizacién de sus titulos de propiedad y, en los casos de ex-
propiacién efectuada por PEMEX, el pago de una justa indemni-
zacifn o la asignacitn de una parcela de uso agriocola seme-
jante a la expropiada.

la practica de expropiacifn e indemnizacifn sequida has-
ta entonces por PEMEX fue cambiante, segfin se tratara de
grandes terratenientes, quienes tenian capacidad de presifn
como para que se les indemnizara de acuerdo a sus exigencias,
o de ejidatarios y pequenos propietarios, quienes carecian
de fuerza o influencia suficiente para negociar un precio
justo con la empresa. En el caso de los pescadores, el im-
pacto de tales pricticas de expropiacifn e indemnizacifn fue
igual, o en ocasiones mds drastico y lesivo, por las carac-
teristicas peculiares que tiene la actividad involucrada. La

11/ VEase Garcia, Brigida, "Dinfmica del empleo rural
Yy urbano en el sureste de Mgxico: 1970 y 1980". M&xico, D.F.,
El Colegio de MExico, Centro de Estudios Demograficos y de
Desarrollo Urbano (mimeo.), 1984.
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organizacifn y movilizacifn de los campesinos contra PEMEX
se explica en gran parte por la situacifn antes descrita. En
agosto de 1976, nace, en Tabasco, la organizacién Pacto Ribe—
refio, constituido por unos 7 mil ejidatarios y pequefios pro—
pietarios, cuyo primer acto de fuerza tuvo lugar el 20 de no—
viembre del mismo ano cuando bloquearon los campos petrole—
ros de La Venta, demandando indemnizaciones y el cumplimien-—
to de las promesas de pago ofrecidas por las autoridades de
la empresa.

Aparentemente, PEMEX ignor$ la agitacifn campesina y su
politica petrolera se preocupd fundamentalmente de contra-
rrestar las trabas constitucionales contenidas en la ley de
Reforma Agraria.

En vista de la urgencia de incorporar terrenos —federa-
les, particulares, ejidales o commales— para nuevos campos
petroleros, erigir plantas de procesamiento, gasoductos,
oleoductos y poliductos, y la imposibilidad de ocupar de inme—
diato y provisionalmente dichos terrenos sin antes satisfa-
cer los trdmites de expropiacifn, PEMEX promovid y logr re—
formar la ley hasta entonces vigentel2/ con el fin de operar
nés expeditamente. En efecto, bajo el régimen legal ante-
rior, la adquisicidn de terrenos pasaba por la aprobacibn de
una Comisifén Nacional de AvalGos de la SEPAFIN (actualmente
SEMIP), o por una comisifn local en la que estaban represen-
tadas las Secretarfas de Agricultura y Ganaderia y de Refor-
ma Agraria, PEMEX y los campesinos. En la nueva situacifn
producida, PEMEX solamente requeriria de la autorizacifn de
la SEMIP v la expropiacifn procederia autcmiticamente, encar-
géndose de los trémites y demanda de pagos correspondientes
a las agrupaciones campesinas existentes.l13/

12/ Se trata de la ley reglamentaria del Articulo 27
Constitucional, cuyo reformado artfculo 10, establece la
prioridad de la industria petrolera "sobre cualquier aprove-
chamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenocs,
incluso sobre la utilidad social de ejidos o camunidades y
procederi la ocupacifn provisional, la definitiva o la expro-
piacifn de los mismos mediante la indemnizacién legal corres-—
pondiente en todos los casos que lo requieran las necesida-
des del pais o de la industria". Citado vor Proceso, Semanario
de Informacifén y Andlisis, nGm. 56, México, D.F., 28 de no-
viembre de 1977.

13/ la principal de é&stas es la Confederacifn Nacional
Campesina, CNC, afiliada al PRI; tambi&n han desempefiadc un
papel importante la Liga de Comunidades Agrarias y la Cen-
tral Campesina Independiente.
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Producto de estas nuevas normas de expropiacitn expedi-
ta, cobrd auge la unificaci®n y movilizacidn de los campesi-
nos, miltiplicindose las acciones de paralizacifn de las ac-
tividades petroleras a tal punto que en 1978 PEMEX denuncid
pérdidas por 1 500 millones de pesos.l14/

A pesar de las respuestas militares de desalojo por par-
te del gobierno y de las tentativas de escisibn y cooptacién
efectuadas por diferentes agrupaciones polfticas, las deman-
das y acciones de bloqueo de los campesinos persistieron e
incluso aumentaron.

En 1981, se intentd remediar las situaciones explosivas
creadas. Para ello, el Canité de participacién miltiplel5/
contemplé incorporar a los sectores involucrados en la solu-
citn conjunta de los problemas derivados de la actividad pe-
trolera, principalmente los referidos a las negociaciones so—
bre expropiacién y a los de contaminacién. Mediante tales
propbsitos, que habrian permitido evidenciar por parte de
PEMEX una polftica de apertura hacia las organizaciones ex-
ternas, de hecho se buscaba reducir o anular la influencia
de las centrales sindicales campesinas en las reivindicacio-
nes de los movimientos campesinos.

La administracién de PEMEX darfa a conocer en su segun—
do informe de labores, que entre 1977 y 1982 hubo mis de 6
mil reclamaciones por compensacidn de parte de los habitan-
tes afectados por expropiaciones, cifra que se sextuplicaria
(36 600 reclamaciones), a fines de 1983.%

1a politica de PEMEX frente a las respuestas de los sec-
tores sociales afectados por la accidn del petrBleo fue esen-—
cialmente circunstancial y asistemitica. La inexistencia de
una polftica adecuada de expropiaciones que tomara en cuenta
los intereses y derechos de los campesinos fue un factor que

14/ Proceso, Semanario de informacifn y anflisis, nGm.
140, MBxico, D.F., 2 de julio de 1979. Otros indicadores de
la situacifén producida son los siquientes: en 1979 se publi-
caron 2 428 decretos presidenciales expropiatorios equivalen—
tes a 3 000 millones de pesos, existiendo al mismo tiempo
mis de 3 mil solicitudes esperando su decreto respectivo y
cuyo valor se calculaba en mis de 3 500 millones de pesos.

En documento publicado por la CNC, unamsuno, México, D.F.,
28 de septiembre de 1979 y El Dia, México, D.F., 11 de marzo
de 1982,

15/ En la p&gina posterior se dan mayores detalles acer-
ca de cufles fueron las circunstancias bajo las cuales dicho
camité fue creado, asimismo camo sus objetivos.

_*/ PEMEX, Informe del director general de Petrflecs Me-
xicanos, México, D.F., PEMEX, 18 de marzo de 1984.
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permitid el origen y desarrollo de los conflictos sefialados.

Impacto ecoldgico y medidas adoptadas

1a expansifn acelerada de la industria petrolera, a mediados
de los setenta, no tamd debidamente en consideracifn la cues-
tidén ecolégica. De allf que &sta no desempefia un papel sig-
nificativo en la formacién de las politicas petroleras, pese
a que el fenfmeno de la contaminacién tanto urbana como ru-
ral camenzaba a ser cbjeto de preocupacifn creciente en algu-
nos sectores de la opinifn ptblica.

las advertencias y denuncias respecto de los dahos irre-—
versibles que scbre el ecosistema causaba el proceso de ex-
pansién petrolera, provenian de diversos foros e instancias
especializadas, las cuales conocordaban en la urgencia de en-
frentar tales impactos por medio de planes y programas efica-
ces de proteccifn ecolfgica. Estudios e investigaciones par-
ciales realizados en distintas ciudades y regiones del pais
corroboraban ampliamente lo afirmado y propuesto por tales
foros e instancias.

Segin el Centro de Investigaciones Ecol8gicas del Sures—
te (CIES),16/ 40% de las tierras, objeto y escenario de acti-
vidades de PEMEX, en dicha regifn, "son aptas para la produc-
cién agrfcola”, Indice que testimonia en parte la destruc—
cibn de las riquezas agricolas del pais.l7/

En 1982, fue publicado un estudio efectuado por la di-
reccidn de ecologia de la Secretaria de Asentamientos Huma-
nos y Cbras Plblicas con el fin de evaluar los cambios en el
medioc ecol6gico de Tabasco. Este revelS que las tierras se
encontraban altamente contaminadas debido a que, al perforar
los pozos petroleros, los altos Indices de sales utilizados
se filtraban por debajo de la tierra hasta alcanzar el tallo
de los &rboles.

Por su parte, la delegacifn estatal de la Secretaria de
Programacifn y Presupuesto de Tabasco afirmarfa que una su-
perficie aproximada de 60 000 ha de lagunas, rfos y tierras
agricolas del estado estaban contaminadas por desperdicios
de PEMEX lo que afectaba directamente a mis de 740 mil campe-
sinos que representaban 60% de la poblacifn de la entidad

16/ "PEMEX quiere mayor produccifn sin importar el cos-
to social; CIES", Exc€lsior, M&xico, D.F., 19 de marzo de
1978.

17/ Excélsior, México, D.F., 10 de abril de 1980. Decla-
racicnes hechas a la prensa por el director del Instituto Na-
cional de Investigaciones scbre Recursos Bi&ticos.
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federativa.18/

En un seminario sobre ecologia, organizado por el Insti-
tuto Politfcnico Nacional realizado en 1979, se informd que
debido a la vastedad de las zonas marinas incorporadas en la
sonda de Campeche para la extraccifn de crudo, la industria
pesquera dejaria de capturar dos mil toneladas de camarbn
por ano.

1a subsecretarfa de Mejoramiento del Ambiente del esta-
do de Veracruz denunci8, en 1981, el nivel critico alcanzado
por la contaminacifn en las ciudades petroleras tales como
Minatitldn, Coatzacoalcos, Poza Rica y Veracruz, precisindo-
se que tales niveles criticos eran, si no la causa, uno de
los principales factores de que entre sus habitantes las en-
fermedades o males mis frecuentes fuesen aquellas que afecta-
ban las vias respiratorias, la piel, el sistema cardiovascu-
lar y el aumento o disminucién de los glébulos rojos.

El mismo gobierno veracruzano denuncif la contaminacién
del rfo Coatzacoalcos, producto de sustancias arrojadas a sus
aguas, tales camo amoniaco, plamo, cianuro, fenoles, deter-
gentes, fosfatos, sulfuros y mercurio.

Al impacto econfmico producido por las actividades pro—
ductivas de la industria petrolera, se han sumado los danos
ecolbgicos y contaminacifén de aguas, ocasionados tanto por la
propia actividad desarrollada, camo por los accidentes ocu-
rridos.

Tales son los casos de ruptura de ductos, camo sucedib
en el que va desde Salina Cruz, Oaxaca, a Coatzacoalcos, Ve-
racruz, que ocasion® el derrame de petrBleo y contaminacifn
de lagunas; escapes de crudo de pozos, camo en el caso del
Municipio de Soledad Doblado, Veracruz, que contamind las
aguas del rio San Antonio;19/ y numerosas explosiones ocurri-
das en diferentes lugares del pafs en dorde la actividad pe-
trolera ha sido de una u otra forma responsable de tales si-
niestros.

En lo que respecta a la contaminacifn del aire, mGlti-
ples evidencias sefialan que los impactos directa o indirecta-
mente producidos por la industria petrolera han superado con
creces el nivel de lo permisible, tanto por los conglamera-
dos humanos afectados camo por el ecosistema en su conjunto.

Los ejemplos que podrian mencionarse son mltiples, s&-
lo bastari un par de &stos para camprender que el deterioro
ocasionado scbre el medio ambiente involucra a PEMEX y a mu-

18/ "Arrasa la inficibn petrolera a Tabasco", Excélsior,
México, D.F., 20 de marzo de 1983.
19/ Excélsior, México, D.F., 24 de agosto de 1981.
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chas otras unidades productivas, a pesar de que algunos sec-
tores indiquen a &sta camo el principal agente contamina-
dor.20/ Uno de los ejemplos es el relativo a la localiza-
cién de plantas.

Durante anos ha persistido la demanda pGblica de que la
refinerfa de Azcapotzalco fuese localizada alejdndola de la
capital.

Ia ubicacifn de tal refineria en una una de las zonas
industriales mis grandes del Valle de Mé&xico ha provocado
que tal zona sea hoy en dia una de las mds contaminadas -si-
no la mayor— del pafs.21/

Los altos grados de contaminacién industrial y demogri-
fica de la ciudad de M&xico han creado las condiciones para
que en ella se encuentre una gran diversidad de causantes de
la contaminaci®én critica hoy alcanzada. La incidencia de la
industria petrolera, en tal situacibn, es importante., Entre
los causantes de la contaminacién estfn: desechos sbélidos,
gaseosos y voldtiles, pesticidas, contaminantes radiactivos,
etcétera,22/

Si se tiene en cuenta que la contaminacifn atmosférica
guarda una relacifn directa con la combustifn de los vehicu-
los, v cue los carburantes utilizados hasta hov no han pasado
por un proceso de purificacifn que reduzca sus componentes
contaminantes (plomo), se puede afirmar que aunque encarecier
ran sus productos, reducirian sus efectos contaminantes,

Con respecto a la demanda de relocalizar Azcapotzalco,
o el anuncio hecho por parte de la subsecretaria de Mejora-
miento del Ambiente en el sentido de que PEMEX retiraria del
mercado la gasolina "nova" e introduciria el "gasol" con el
fin de abatir gases y ruidos de vehiculos, la primera no ha
sido acogida, y la segunda s6lo parcialmente.

Sin duda, el hecho que mayor trascendencia tuvo en tor-
no al impacto negativo que sobre el medio ambiente tenia la
industria petrolera fue el accidente del pozo IXTCC I, ocu-
rrido el 3 de junio de 1979 en la sonda marina de Campeche.

20/ El Instituto de Investigaciocnes Econfmicas de la
Universidad Nacional Autfnoma de México, estudié el impacto
de la petrogquimica sobre el medio ambiente descubrié&ndose
que, dentro del sector de los hidrocarburos, esa rama era la
mis contaminadora.

21/ PEMEX, "Alto al deterioro ambiental" en Nosotros
los petroleros; nm. 38, México, D.F., Subdirecci®n Técnica
Administrativa, 1983.

22/ la disminucidn de la visibilidad en el Valle de M&-
xico, past de 12 km en 1940 a menos de 2 km, en 1970, MBxico,
D.F., op. cit., SP, p.46.
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El descontrol del pozo y el derrame del crudo durarfa casi
diez meses.

Seglin crfnicas, investigaciones y publicaciones tanto
nacionales camo extranjeras, este derrame de petrSleo ha si-
do el m&s catastrdfico en la historia de los hidrocarburos:
se perdieron entre 3.5 y 4.0 millones de barriles de crudo,
de los cuales sblo se reccbrd 4.5%; 28.5% formb una capa flo-
tante; 17% se habia evaporado y finalmente 50% se habia que-
mado. IXTOC I también se consagr® camo el accidente mis ca-
ro: entre el valor de la cantidad de crudo derramada, las de-
mandas de indemnizacibn por parte de Estados Unidos, asf co-
mo los gastos de PEMEX en controlar la fuga y en proteccifin
ambiental, la catdstrofe costd un poco mis de 620 millones
de délares.23/

El accidente del IXTCC I, no s8lo permiti6 escudrifiar
en el camplejo mundo de intereses politicos econfmicos y di-
plamdticos bajo los cuales se desarrolla la industria petro-
lera, sino que ademds abrid un amplio espacio de discusifn
plblica sobre la cuestifn ecolbgica.24/

Ia situacifn y discusifn abierta por el accidente, lle-
v a PEMEX a elevar a nivel de subgerencia la Oficina de Pro-
teccifn Ambiental existente, pasando a depender de la geren-
cia de desarrollo petroquimico, de la subdireccién de refina-
cifn y petroquimica. Conjuntamente con estas medidas, comen-—
26 a enfatizarse en la imagen positiva del petrfleo camo ges-—
tor del progreso social y de la modernizacifn de México.25/

23/ Marquez, Miguel, "Las lecciones del accidente del
pozo I, en Cuadernos sobre perspectiva energética, nfm. 48,
México, D.F., El Colegio de MEXico, Programa de Energéticos,
1984,

24/ E1 impacto scbre el ecosistema marino fue sin duda,
importante, aunque el impacto real scbre &ste y la flora y
fauna de las costas es, segfin la opinifn generalizada de ex-
pertos, tarea imposible de determinar aun hoy, debido entre
otras cosas a la lentitud con que se produce la biodegrada-
cién. Ibid., pp.25a., 29.

257 Por medio de distintos voceros oficiales, PEMEX
afirmarfa con insistencia que el impacto negativo del petr&-
leo "es menor en camparacifn a los beneficios que trae consi-
go: el establecimiento de una infraestructura industrial, la
generacifn de empleos, la oportunidad de crecimiento econfmi-
co de las comunidades y, lo que es mis importante, su proyec-
cién social, PEMEX, Nosotros los petroleros, nfm. 32, Subdi-
reccifn Técnica Administrativa, p.ll. Idénticos puntos de
vista habfan expresado distintos funcionarios de PEMEX, asi
cano los gobernadores de los estados del sureste.




506 IMPACTOS DE LA EXPLOTACION

la efervescencia politica provocada, llevaria a la re-
cientemente creada Comisién de Ecologia y Medio Ambiente de
la Cimara de Diputados, a llamar al entonces director de
PEMEX, Jorge Diaz Serrano, para que informara acerca de las
tareas emprendidas por la empresa contra la contaminacifn.26/
la ocasifin fue propicia para que la Cfmara de Diputados ele—
vase a rango constitucional el problema de la preservacifn
del medio ambiente, El gobierno y PEMEX por su parte, acor-
darfan varias medidas de prevencifn y de proteccifn ambien-
tal.27/

"Con idéntico propSsito PEMEX establecid miltiples acuer-
dos con secretarfias de Estado, entidades federativas, univer-
sidades y organismos involucrados en la problem&tica ambien—
talt

A partir del segundo semestre de 1981, la problemitica
aludida experimentd algunas modificaciones debido a hechos
tales camo: la salida del hasta entonces director general de
PEMEX, Jorge Diaz Serrano, la denominacifn y segura eleccifn
del candidato presidencial del partido en el gobierno, que
anunciaba la cercanfa del cambio de poderes a fines de 1982,
y finalmente, la pramilgacifn de la nueva ley Federal de Pro—
teccifn del Ambiente en enero de 1982. En este contexto se
desprendieron nuevas concepciones respecto del problema eco—
1&gico que en lo inmediato se concretaron en cambios de ca-
ricter institucional.

1a gerencia de proteccifn ambiental de PEMEX pas®6 a de-
pender de la subdireccifn t&cnica administrativa, mientras
que la subdireccién de proteccién ecolbgica y social fue rem—

26/ Una relacién pormenorizada de esta entrevista apare—
cib en cto, nms. 24-25, MBxico, D.F,, 10 de abril de 1981.

27/ Por acuerdo presidencial, se creb la Comisifn Inter-
secretarial de Saneamiento Ambiental, integrada por siete se-
cretarfas de Estado y PEMEX, la que a su vez acordd la crea-
cifn del plan Nacional de Contingencias para cambatir y con—
trolar derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas
en el mar, publicado en el Diario Oficial el 15 de abril de
1981. Subdireccifn Técnica Administrativa, PEMEX, . cit.,
nim. 32, p.22. En cuanto a PEMEX, en abril de 1981 cred la
subdireccifn de Proteccifin Ecolfgica y Social, de la que de-
pende la subgerencia de Proteccifn Ambiental, con las funcio-
nes de dar el &ptimo empleo a las instalaciones anticontami=
nantes, vigorizar los comnvenios con Estados en esta materia
y reforzar los aspectos de sequridad industrial y servicios
sociales brindados a las comunidades. la subgerencia fue ele-
vada al rango de gerencia en septiembre del mismo afio. Subdi-
recci6n Técnica Administrativa, op. cit., nfm. 25, p.19.
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plazada por el comité de participacién miltiple,28/ bajo el
mando de la subdireccién primeramente mencionada. De esta ma-
nera se pretendfa conjuntar bajo una misma instancia, las ac-
ciones que en relacién al impacto ecolégico y socioeconfmico
derivados del desarrollo de la industria petrolera venfanse
enfrentando en forma separada.

Un examen de documentos e informes oficiales de PEMEX,
demuestra que la gerencia de proteccifn ambiental formuls un
plan29/ que pretendfa, principalmente, generar medidas de ca-
r&cter preventivo para las diversas instalaciones y procesos
productivos. Sin embargo, la efectividad de tales medidas se
vio cuestionada debido a que, dada la envergadura de las ac-
tividades desplegadas por PEMEX, era dificil, sino imposible
que &sta se apegase a disposiciones tendientes a contrarres-
tar el deterioro ecolSgico.30/

28/ Este comité lo forman Srganos del sector publico (fe-
derales, estatales y municipales), organizaciones de particu-
lares (pescadores, agricultores, ganaderos y ejidatarios, en-
tre otros), Sindicato de Trabajadores Petroleros, subdirecto-
res de PEMEX y las gerencias de la subdireccifn téfcnica admi-
nistrativa (de servicios médicos, seguridad industrial, ser-
vicios tBcnicos complementarios, juridica y de personal: es-
ta iltima concurre con las camisiones mixtas de sequridad e
higiene, en las que estaba representado el Sindicato Petrole-
ro. Subdireccifn Técnica Administrativa, op. cit., nfm. 22,
enero de 1982, El paso inmediato que siquid a estos hechos fue
la creacién del Camit# Participativo de Proteccién Ecolfgica
de Tabasco, en febrero del mismo ano, con la intencifn de es-
tablecer similares en las otras cuatro sedes administrativas
regionales de PEMEX, los cuales serian coordinados por el Co-
mit8 de Participacifn Miltiple. E1 Dia, 10 de febrero de 1982.

29/ En abril de 1981, el director de PEMEX, J. Diaz Se-
rrano, darfa a conocer en forma detallada los gastos desembol-
sados para la proteccién ambiental, &stos serfan de: 6 millo-
nes de pesos para la instalacifn de plantas eliminadoras de
azufre; 2 128 millones para plantas de tratamiento de aguas
residuales; 913 millones para quemadores sin humo y 112 millo-
nes para equipos de confinacién y recoleccifn de derrames ac-
cidentales de hidrocarburos, cantidades que totalizan casi
10 mil millones de pesos al afo (de las que estd excluido el
monto destinado a las indemnizaciones por expropiacién de tie-
rras). Uno mis Uno, MBxico, D.F., 5 de julio de 1980.

30/ Opinidn sostenida por la Subsecretarfa de Mejora-
miento del Medio Ambiente y la Direccién de Proteccifn y Orde-
nacién Ecolbgica (dependiente de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidr&ulicos) Ibidem.
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Conclusiones y perspectivas

El patrén de crecimiento seguido en el decenio de los seten-
ta y la ausencia en la planeacifn de PEMEX de aspectos tales
como el uso de las tierras y suelos y un manejo racional de
los recursos, parecen haber sido los principales factores
responsables del deterioro progresivo del ambiente y de las
relaciones socioproductivas de regiones de México. Tales fac~
tores, aunados al proceso de concentracién demogrifica y la
expansitn acelerada de la actividad industrial, en particu-
lar la otorgada a las actividades ligadas a la industria pe-
trolera, no hicieron mis que agravar tal deterioro.

A mediados de los setenta se fueron presentando signos
inequivocos de este deterioro, sin embargo, las medidas y ac-
cicnes implementadas tanto por PEMEX como por diversos orga-
nismos estatales fueron coyunturales e insuficientes ante la
extensién de los territorios incorporados y el caricter in-
tensive que adquirid la explotacifn petrolera.

El papel central y dinamizador reservado a la industria
petrolera en la economia mexicana no fue acompanado de poli-
ticas y programas que hubiesen permitido contar al menos a
nivel normativo, con medios eficaces para resguardar y permi-
tir el desarrollo armonioso de las actividades productivas y
el medio ambiente.

Con justa razén, PEMEX fue y continia siendo el blanco
favorito de las acusaciones que pesan sobre la industria en
general en relacifn a los graves desajustes producidos entre
el harbre y su medio; no obstante, es necesario sehalar que
la industria petrolera es s6lo uno mds de los agentes respon-
sables de tal situacibn.

las responsabilidades competen e involucran no sblo a
PEMEX, sino también al propio Estado y a los usuarios.

Por parte de PEMEX, las medidas y acciones tamadas en
relacifn a la cuestifn ecoldgica fueron parciales e insufi-
cientes al prevalecer el objetivo de lograr la mayor produc—
cibn petrolera en el menor tiempo posible.

Las politicas globales de desarrollo asumidas por el Es-
tado desde mediados de los setenta no tomaron suficientemen-
te en cuenta el problema ecolfgico, ni previeron los impac-
tos que &stas tendrian a nivel de las relaciones socioproduc—
tivas de las regiones.

Al no preverse ni resolverse de manera pronta y adecua-
da los aspectos antes aludidos, los conflictos sociales per-
sistieron y se agravd el deterioro de las condiciones del me-
dio ambiente,

lLas normas y medidas legales, cuando existiercn, no fue-
ron aplicadas o lo fueron sblo parcialmente, por carecer de
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un apoyo institucional real para hacerlas efectivas (en espe—
cial al tratarse de la cuestifn ecolfgica), e incluso &stas,
adolecieron de vicios en su formulacién (problemas relativos
a expropiaciones e indemnizacifn), lo que permitid que bajo
la actual administracién no haya afin solucifn definitiva a
problemas arrastrados de larga data.

Producto de la estructura del transporte en Mgxico, los
bajos precios de los cambustibles y del inadecuado e insufi-
ciente sistema de transportes colectivos, la contaminacién
atmosférica en la ciudad de MEBxico ha alcanzado grados alar-
mantes. Por otra parte, el exagerado uso del transporte in-
dividual, aunado al hecho de que 95% de las gasolineras auto-
motrices corresponden a la llamada nova (de 83 octavos y con
tetraetilo de plomo), y que gran cantidad de gases residua-
les son lanzados a la atmSsfera debido a una deficiente com-
bustién,3l/ explican en gran parte las causas que han provo-
cado tal situacién, de la cual son responsables no sblo
PEMEX, sino ’canblén el Estado y los usuarios.

Las movilizaciones campesinas y el accidente del IXTOCI,
fueron hechos que de una y otra forma permitieron a la opi-
nién pfblica tamar conciencia respecto de los impactos socia-
les, econfmicos y ecoldgicos provocados por la industria pe-
trolera. Tal proceso alcanzb evidentemente al Estado y se
reflejb en la elaboracifn y publicacifn del Programa Nacio-
nal de Ecologia, 1984-198832/ bajo la actual administracidn.

El programa mencionado se propuso superar el enfoque
sectorial y fragmentario a trav€s de instrumentos de polfti-
ca que permitiesen una efectiva proteccifn ambiental y ate-
nuar los impactos de la industria en general y petrolera en
particular.

En cuanto a las perspectivas relativas a la problemiti-
ca ambiental y en particular a la cuestibn ecol6gica asocia-
da a las actividades de la industria petrolera, cabe comen-
tar algunos aspectos que por su naturaleza condicionan y li-
mitan de entrada la eficacia de la politica ecolégica formu-
lada y de sus instrumentos.

Si bien el programa encara el impacto ambiental asumien-
do las lecciones del pasado, definiendo objetivos mis claros
y precisos a desarrollar en dos grandes lineas de accién de

31/ Para mayor informacifn respecto del sector transpor-
te v8ase: Guzmin, Oscar, Y(inez-Naude Antonio y Fernando
Schutz; Uso eficiente y conservacién de la energfa en México:
diagnéstmo Yy perspectivas. México, D.F., octubre de 1984,
pp.171-210.

32/ Poder Ejecutivo Federal. Programa nacional de ecolo-
gia, 1984-1988. México, D.F., SEDUE, 1984.




510 IMPACTOS DE LA EXPLOTACION

cardcter correctivo y preventivo, persisten dudas respecto a
la realizacidn y aplicacifn efectiva tanto de las acciones
aludidas, como de otros importantes cambios institucionales
operados. Existen algunas evidencias que permiten afirmar
que todas &stas carecen afn del poder y fuerza legal, que s&-
lo en principio poseen las instituciones y organizaciones
creadas o estructuradas para hacer efectiva su aplicacifn.
Ello obliga necesariamente al Estado a revisar las medicas co-
ercitivas con las cuales los organismos mencionados han sido
dotados.

Las expectativas abiertas por dicho programa corren el
riesgo de no ser colmadas, al no ser suficientemente valora-
do tanto por la industria en general, como por la sociedad
en su conjunto. La consulta popular realizada durante la
canmpana presidencial, seguida de reuniones regionales de eco-
logia a las cuales se afadid un primer simposio nacional, no
contempld la participacifn y consulta de sectores directamen-
te involucrados —agentes contaminadores y afectados— cuyas
opiniones habrian permitido la incorporacifn de medidas y ac-
ciones realistas y factibles de llevar a la préictica.

El nivel de desajuste producido en las regiones petrole-
ras,” la puesta en prictica de planes y programas que permi-
tan un desarrollo armonioso de la actividad petrolera y agrico-
la, asf camo la aplicacién de las normas legales pramilga-
das con el fin de preservar la calidad del medio ambiente,
exigen la asignacifn de recursos, tanto humanos como econémi-
oos sustanciales.

Dada la situacifn econémica y financiera del pais, diff-
cilmente podrén &stos ser canalizados a cubrir las necesida-
des presentes y futuras en este campo; prioridades tanto o
mis perentorias evidenciadas en el resto de los sectores de
la economia nacional restringen fuertemente dicha posibilidad.

La justa distribucifn de los relativamente escasos re-
cursos con los cuales cuenta el pais, exigen definiciones
claras y precisas respecto del tipo de sociedad que se pre-~
tende instaurar, y cuyo resultado ha de surgir de las concep-
ciocnes de valor y politicas sustentadas.

Si bien es cierto que la actividad industrial —l&ase pe-
trolera— es uno de los principales agentes contaminantes, no
es menos cierto que para el logro de los objetivoks plantea-
dos por el programa, se requiere de un cambio profundc de ac-
titud tanto a nivel institucional, industrial camo de todos
y cada uno de los individuos cue conforman la sociedad.
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I. HACIA UNA PLANEACION ENERGETICA, 1970-1976

El modelo de desarrollo adoptado por MExico a partir de los
cuarenta permiti® sostener, entre 1950 y 1970, altas tasas de
crecimiento econfmico, asociado este fenfmeno a consumos cre-
cientes de derivados del petrfleo y de energfa eléctrica.

Una vez superados los principales problemas de reorgani-
zacifn, técnicos y laborales, derivados de la nacionalizacién,
la industria petrolera inici6, durante los cincuenta, sus pri-
meros esfuerzos de planeacifn. Su propSsito fue definir las
principales pautas de expansifn tendientes a una mayor inte-
gracidn vertical hacia el sector de refinacifn con el propS—
sito de abastecer la creciente demanda interna de petrolife-
ros. Tal orientacifn se vio sujeta, en distintas etapas, a
las restricciones financieras tanto de orden presupuestal co-
mo crediticio, impuestas por el Estado y agudizadas, a su
vez, por la politica de precios bajos de los derivados de hi-
drocarburos. En consecuencia, PEMEX se vio forzada, en ese
periodo, a detener o aplazar muchos proyectos de expansién
de la capacidad de refinacién.

La planeacifn y la asignacifn de recursos financieros al
interior de PEMEX, se camplicaron mis afin con la decisifn
del Estado de encargarle a la empresa, a partir de 1958, la
industria petroquimica bSsica. Por ser de alta densidad, en
el uso del capital, el famento de esta rama comenzb a ejer-
cer presiones adicionales sobre el presupuesto global de in-
versiones de PEMEX.

las restricciones y la incertidumbre, respecto a la dis-

[513]
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ponibilidad de los recursos financieros y la intensa compe—
tencia por ellos, al interior de la empresa misma, contribu-
yeron a limitar la planeacifn de la industria petrolera a ho-
rizontes que no excedian de 2 a 3 afios. lLa administracién de
PEMEX (1964-1970), intentS, por primera vez, superar estas
limitaciones en 1968, al solicitar a las gerencias de explo-
racifén y produccifn primaria, la elaboracién de un programa
de inversiones a diez afos.l/

En lo que respecta a la industria el&ctrica, y una vez
sorteados los problemas iniciales, de incorporacifn de la Com-
pania de Luz y Fuerza, la CFE establecib un grupo de estudios
encargado de elaborar proyecciones por periodos de diez afios,
de los niveles probables de la demanda global de electrici-
dad, asi como de sus estructuras sectorial y regional. A fi-
nales de los sesenta, la CFE formaliz® estas actividades de
planeacifn con la formulacifn sujeta a ajustes anuales, del
programa decenal de obras e inversiones del sector eléctrico
(POISE). Desde el inicio de los sesenta, amplid y mejor8
sus bancos de datos y desarroll$ una capacidad t&cnica para
pronosticar el comportamiento de la demanda eléctrica, agre-
gada mediante modelos econamétricos. Dichos modelos se com-
plementaban con encuestas regicnales, disefiadas con el fin
de captar nuevos proyectos industriales y pautas de desarro-
1llo, y determinar de esta manera, con mayor precisifn, los re—
querimientos previsibles de generacifn de electricidad y de
lfneas de transmisi&n.

En esa misma &poca, y despufs de haberse agotado el po-
tencial de los grandes aprovechamientos hidr&ulicos (como las
presas de Malpaso y de Infiernillo en el sureste, puestas en
operacifn durante los sesenta), el grupo de estudios de la
CFE se ocupb de la diversificacitn de fuentes primarias para
la generacifn de energfa eléctrica. De este esfuerzo surgie-
ron el proyecto de Cerro Prieto I, para aprovechar la energfa
geotérmica en las inmediaciones de Mexicali, B.C.N., el de

1/ A pesar del inter&s de Jesis Reyes Heroles, entonces
director general de PEMEX, de mantener un mayor equilibrio en
la asignacifn de recursos entre las actividades primarias e
industriales de la empresa y de reactivar los programas de
exploracifn y desarrollo para mantener niveles confiables de
reservas y contrarrestar las tendencias de la importacifn de
crudo o de productos refinados, &stas se vieron rezagadas an-
te las fuertes presiones al interior del Estado, de los inte-
reses privados asociados a la petroquimica secundaria y de
los grupos de tecnfcratas encargados de la expansifn de la pe-
troquimica bdsica. Philip, George, Oil and Politics in Latin
America, Harvard University Press, Cambridge, Mass., 1982, pp.
341-352.
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la central nucleceléctrica de Laguna Verde, Ver. y el de car-
boeléctrica de Rio Escondido, Coah. Este Gltimo proyecto sur-
gid de la experiencia pionera del proyecto piloto, en Nava,
Coah., que demostrS la viabilidad tfcnica y econfmica de las
centrales carboeléctricas en MExico. Para abastecer la cen-
tral de Rifo Escondido, y postulando el desarrollo posterior
de otras plantas similares, fue creada la Compafifa Minera
Carbonifera de Ric Escondido (MICARE), encargada de explora-
cién y explotacién del carbn no coquizable, utilizado por

la CFE en sus proyectos carboeléctricos.

A pesar de que el carbfn suele considerarse como un so-
lo recurso, la planeacifn de su desarrollo ha sido dual en la
medida de su distinta aplicacifn. Mientras en el caso del
carbfn coquizable su demanda deriva de los requerimientos de
produccidn de acero para el sector industrial (principalmen-
te bienes de capital e industria de la construccién), la de-
manda de carbbn no coquizable depende de las decisiones acer-
ca del grado de diversificacifn de las fuentes primarias de
generacifn de electricidad.

Marco politico—econfmico

El proyecto polfitico de la administracifn de Luis Echeverria,
a partir de 1970, estuvo orientado, por lo menos en una pri-
mera etapa, a reivindicar el papel del Estado, frente a dos
fenfimenos que hablan impactado profundamente en la sociédad
mexicana: la represifn del movimiento estudiantil de 1968, y
la percepcifin generalizada al interior del Estado, de que el
modelo de desarrollo vigente durante el periodo, 1940-1970,
denominado de "desarrollo estabilizador", se habfa agotado.
El nuévo modelo polftico-econfmico para superar estos
problemas, denominado de "desarrollo compartido" y de “aper-
tura democrdtica”, oconsisti8 en impulsar una distribucifn
mis justa del ingreso mediante una atencifn directa y oportu-
na de las demandas sociales, relegadas a segundo plano, bajo
el modelo de desarrollo anterior. Asimismo, con el fin de
reducir la dependencia del exterior, y en particular, de Es-
tados Unidos, la nueva administracifn dio prioridad al esta-
blecimiento de los instrumentos institucionales y a la asig-
nacién de los recursos financieros necesarios para la forma-
cifn de wna capacidad cientifico-tecnolSgica y del desarro-
1lo del potencial exportador del pals, bajo criterios de di-
versificacifn de mercados y de un mayor valor agregado de
los productos exportables. Paralelamente, con el propSsito
de fortalecer y racionalizar las actividades de las empresas
propiedad del Estado, el ejecutivo definib tambifn el marco
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jurfidico-administrativo que regirfa la vigilancia y el con-
trol de este sector.2/

Respecto a la industria petrolera, el ejecutivo federal
pramlgd, a principios de 1971, una nueva ley orgénica para
PetrSleos Mexicanos3/ y dio a conocer una serie de normas
que deberfa seguir 1a empresa para revertir las principales
tendencias observadas en la industria petrolera durante los
sesenta: la reduccién de las reservas y el surgimiento de
las importaciones de crudo.4/

En 1972, el ejecutivo expresd claramente los puntos que
deberfan normar el desenvolvimiento de PEMEX: 1) conservar
escrupulosamente la riqueza petrolera, ya que derrocharla
por deficiencias t&cnicas o administrativas constituye un in-
admisible despojo a las generaciones futuras; 2) hacer lle-
gar a todo el pueblo los beneficios emanados de la explota-
cién de la riqueza constituida por los hidrocarburos, cuidan-
do que &stos no sean privilegio de unos cuantos sectores de
la comunidad; 3) obtener el miximo rendimiento de las mate-
rias primas mediante el uso de los mis modernos procesos in-
dustriales. Estas declaraciones adquiririan su dimensifn ma-
terial al programarse, en 1974, una inversifn de 36 600 mi-
llones de pesos para lo que restaba del sexenio.

En 1972, la Secretaria de Patrimonio Nacional fue encar-
gada de tratar el conjunto de actividades energéticas dentro
de un marco sectorial. Esta iniciativa se tradujo, en enero
de 1973, en un acuerdo presidencial de la Comisién Nacional
de Energéticos, &rgano colegiado responsable de formular la

2/ A fines de diciembre de 1970, fue pramlgada una ley
que otorgaba al ejecutivo funciones de control y vigilancia
de las empresas estatales y los organismos descentralizados.
VEase: "Ley para el control por parte del gobierno federal
de los organismos descentralizados y empresas de participa-
cién estatal", Diario Oficial, Tomo OCCIII, nfm. 49, M&xico,
D.F., 31 de diciembre de 1970.

3/ El1 6 de febrero de 1971, fue publicada la ley Orgdni-
ca de PEMEX que implicaba la derogacifn del decreto del 7 de
junio de 1938, De acuerdo con la nueva ley, PEMEX quedarfa
gobernada por un Consejo de Administracifn compuesto por on=
ce miembros, seis de ellos designados por el ejecutivo fede-
ral y los otros cinco por el Sindicato de Trabajadores Petro-
leros de la Rep@iblica Mexicana y un director general nombra-
do pox el ejecutivo federal. "Ley Orgénica de Petrfleos Mexi-
canos", Diario Oficial, Tomo CCCIV, nfm. 30, M&xico, D.F., 6
de febreroc de

4/ PEMEX, Infome del director general de Petrfleos Me-
xicanos, M&xico, D.F., marzo de 1972.



MARCO POLITICO-ECONOMICO 517

politica nacional al respecto.5/ Entre sus funciones desta-
can la coordinacién de las politicas subsectoriales, asi co-
mo la pramocién de un mejor uso de los energéticos en rela-
cién con las reservas existentes v los requerimientos del
pais. La comisién, presidida por el secretario de Patrimonio
Nacional, ocontaba con representantes de las secretarias de la
presidencia de Industria v Camercio, Hacienda, Recursos Hi-
drdulicos, PEMEX, CFE y el Instituto Nacional de Energia Nu-
clear.

Tal concepcifn del sector energético, unida a los ajus-
tes juridicos subsecuentes, y a la decisi®n de aumentar los
precios intermos de los petroliferos e incrementar el gasto
de inversifn permitiria, a finales de 1973, al sector energé-
tico y en particular a la industria petrolera, superar los
problemas crfnicos de estancamiento y el desequilibrio entre
las actividades de exploracifn y explotacifn, las de refina-
cifn y de distribucién de los petroliferos y las de la indus—
tria petroquimica.

Los nuevos programas de inversiones permitieron a PEMEX
desarrollar, a la vez, los campos descubiertos en el sureste
con vias a eliminar las importaciones de crudo, terminar las
refinerfas en proceso y acelerar varias plantas petrogqufmi-
cas.

A rafiz del descubrimiento de las nuevas potencialidades
que en materia petrolera poseia el pais y del aumento en los
precios internacionales de hidrocarburos, surgié la disyunti-
va entre dos opciones posibles: producir petrfleo exclusiva-
mente para el mercado interno, objetivo finico de la indus-
tria petrolera desde su nacionalizacién, o hacer de MExico
un importante exportador de crudo. Esta disyuntiva que apa-
recié en 1974-1975, antes del tfrmino de la administracin
de Echeverria, fue objeto de profundas controversias durante
los afios siguientes al auge petrolero terminado con la cri-
sis de 1982,

La opcibn expansiva de la industria petrolera qued6 ins-
crita en el marco de una politica econfmica que, ante la dé-
bil reaccifn del sector privade a las reiteradas exhortacio-
nes de inversifn, sigquid orientada a sustentar el crecimien-
to econfimico con una mayor intervencién del Estado en la pro-
duccifné/ y en el desarrollo de una infraestructura vincula-

5/ "Comisifn de Energéticos", Carta de M&xico, nfim. 26,
MExico, D.F., Secretarfa de la Presidencia, 30 de abril de

1973.
6/ Entre los proyectos estatales importantes destacan el

complejo siderfirgico L&zaro CArdenas-las Truchas con un cos-
to de 500 millones de dflares, para la primera etapa, y 300
millones para duplicar su capacidad, en 1980, y el proyecto
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da con las necesidades del sector productivo.7/ Sin embargo,
las presiones inflacionarias internas, registradas a partir
de 1973, la recesifn econfinica norteamericana, iniciada en
1974 y el mantenimiento de la paridad cambiaria del peso, des-
equilibraron el sector externo de la economia, en 1975, re-
sultando en un descenso de las exportaciones, tanto manufac-
tureras como de productos primarios.

Para equilibrar la balanza camercial v la cuenta corrien-
te de pagos, la administracién de Echeverrfa recurri6 al fi-
nanciamiento externo y al incremento de las exportaciones pe-
troleras. Ante la presencia de sobreliquidez en el sistema
financiero internacional, por un lado, y el profundo interés
de las empresas petroleras internacionales y del gobierno de
E.U., en reducir su dependencia de los suministros de crudo
provenientes del Medio Oriente, por el otro, la implementa-
cifn de ambas politicas no encontrd dificultad alguna. Desa-
fortunadamente, el conjunto de las polfiticas econfmicas adop—
tadas por el régimen de Echeverria, a mediados de su sexenio,
resultd incapaz de resolver los problemas estructurales de la
economia mexicana: desarticulacifn al interior del sector in-
dustrial y entre 8ste y el sector primario; baja productivi-
dad y estancados ingresos de la poblacifn rural; desequili-
brios regionales; rezago tecnolfgico; falta de campetitividad
de los productos exportables, etc. La lenta recuperacifn de
las inversiones plblicas (tanto productivas camo de infraes-
tructura social), la persistencia del proceso inflacionario,
el elevado grado de endeudamiento externo y la magnitud del
déficit del sector pliblico se tradujeron en serias inconfor-
midades de los grupos empresariales que consideraron estos
factares como resultados de la creciente intervencién del Es-
tado en la econcmfa. Fuertes enfrentamientos entre ciertos
grupos de empresarios y el ejecutivo resultaron en un muay
considerable descenso de la inversifn privada y en fuga de

hidroel&ctrico de Chicoasén con una inversifn calculada en
300 millones de dSlares. Tello, Carlos, La politica econfmi-
ca de México, 1970-1976, MExico, D.F., Siglo XXI, 1978.

7/ Bsimismo, el régimen de Luis Echeverrfa intentf supe-
rar algunos cbsticulos que restringieraon, seriamente, el de-
sarrollo econfmico y social del pais (bajos ingresos en el
medio rural e insuficientes recursos humanos calificados),
mediante el financiamiento y la puesta en marcha de agroin-
dustrias y empresas rurales y a través de la creacién de sis-
temas de escuelas tfcnicas y agropecuarias y de institutos
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capitales al extranjero.8/ La conjuncién de los factores
econfmicos y polfiticos senalados provoc la crisis de agosto
de 1976, que culmind con la devaluacifn del peso después de
23 afios del tipo de cambio estable, pero crecientemente so-
brevaluado.

En el marco de esta severa crisis, al final del sexenio
de Echeverria, el inicio de la campana del entonces candida-
to oficial a la presidencia, José 1fpez Portillo, permitid
entrever una utilizacibn creciente de los recursos petrole-
ros del pais para salir de las dificultades. El futuro pre-
sidente encomendd la tarea de anflisis de los problemas in—
dustriales y en particular los del sector energético, a uno
de sus principales asesores, el Ing. Jorge Diaz Serrano,
quien procedi inmediatamente a cuantificar, con nuevas tfc-
nicas, las reservas de crudo llegando a cifras sustancialmen-—
te mayores que las sustentadas por la saliente direccifin de
PEMEX. Los planteamientos optimistas del grupo de Diaz Se-
rrano, contrastaban con la posicifn de los grupos nacionalis-
tas dentro de la empresa, asociados tradicionalmente a poli-
ticas de conservacifn de los hidrocarburos. La posicifn de
los "viejos" petroleros era compartida por la CFE, que por
sus razones, planteaba la necesidad de una polfitica de diver-
sificacifn energética. Si bien los dos filtimos grupos logra-
ron que los trabajos de planificacifn emprendidos por la Co—
misién Nacional de Energéticos, en 1976, reflejaran sus posi-
ciones, se trat$ de una victoria sin consecuencias pr&cticas
para el curso de la politica energética después del inicio
de nuevo sexenio a fines del mismo afio.

Lineamientos de polftica energética, 1976

Hacia finales del sexenio de Echeverria, la Secretaria de Pa-
trimonio Nacional encargd a la Comisibn de Energéticos, la

8/ Los conflictos que surgieron de esta situacifn lleva-
ron a los empresarios a buscar formas de organizacifn, tal
camo el Consejo Coordinador Empresarial, que les permitiera
defender, de manera mis eficaz, sus intereses frente al ca-
ricter que asumfa la intervencifn estatal. De hecho, la res-
puesta de este sector no se dejb esperar, mediante la dismi-
nucifn de las inversiones privadas y el aumento de la fuga
de capitales. El consenso relativo entre empresarios y go-
bierno, prevaleciente en décadas anteriores, habia terminado
por el momento. Luna, Matilde, "Los empresarios y el régimen
politico mexicano: Las estrategias tripartitas de los anos
setenta", Estudios Polfticos, M&xico, D.F., vol. 3, mim. 1,
Nueva Epoca, enero-marzo de 1984,
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elaboracifn de lineamientos de polftica al respecto.9/ Dicho
ejercicio, sin duda el primer esfuerzo para integrar la pla-
nificacifn del sector energético, caracterizado anteriormen—
te por un funcionamiento independiente de las empresas inte-
grantes y coordinado solamente por los mecanismos de presu—
puesto y control, abria por primera vez, la discusifn en tor-
no a la produccién y el uso de los recursos energéticos en
el pafs. En vista de que cualquier polftica energética tie—
ne que ser disefada en el contexto de largo plazo, el docu-
mento de la comisién reflej6 la preocupacién por ampliar el
horizonte de la planeacifn del sector. Plantef la necesidad
de hacer un uso mis eficiente de la energfa y de iniciar un
proceso de diversificacifn hacia fuentes distintas de los hi-
drocarburos que involucraba desarrollar los recursos carboni-
feros y sentar las bases para, entre otros, usar la energia
nuclear.10/ En vista de que las propuestas para el desarro-
1lo petrolero acelerado, presentadas por el grupo de Dfaz Se-
rrano, chocaban con la posicién de funcionarios y técnicos de
PEMEX, bajo la direccifn de Dovalf Jaime, los lineamientos
de la Comisifn de Energéticos en visperas del cambio de go-
bierno dedicaron mucha atencién a los criterios detallados
que segln la Comisi6n deberfan servir de base para la explo-
taci6n de los hidrocarburos a largo plazo.ll/ Tales crite-
rios podrian ser resumidos de la siguiente manera:

a) las reservas de hidrocarburos consideradas seguras,
no bastar8n para sequir satisfaciendo las necesida-
des energfticas futuras del pais ni siquiera durante
los primeros decenios del siglo siguiente;

b) para esas fechas, nuevas fuentes de energfa desplaza-
r&n a los hidrocarburos camo cambustibles, y tanto
el crudo camo el gas natural serén empleados como ma-
teria prima para otros fines;

9/ SEPANAL, Propuesta de lineamientos de politica ener-
tica, M8xico, D.F., Comisi®n de Energéticos, 1976.

0/ El programa de expansifn de la industria el&ctrica
preveia la instalacién, para el afo 2000, de 9 000 mw en cen-
trales carboeléctricas y estimaba que el consuno del carb&n
para ese mismo afio ascenderia a 27 millones de ton. Se esta-
blecfa también la cifra tentativa de instalar 40 000 mw nu-
cleares para el afo 2000, cue requeria de aproximadamente
220 000 ton de U3 Og para operar durante 30 ahos, sin supo-
ner el reciclado de plutonio (o del orden de 200 000 ton, si
se tama en cuenta el reciclaje de plutonio v uranio). Ibid.,
Pp.39 vy 72.

11/ Ibid, pp.84-90.
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la generacifn futura de electricidad deber& hacerse,
primordialmente, con fuentes alternas y si las esti-
maciones de reservas de hidrocarburos son de hecho
mayores que las previstas, la sustitucifn recomenda-
da permitir& disponer de excedentes para la exporta-
cifn;

la planeacifn de gestifn y de control de las empre-
sas energéticas y de sus aspectos organizativos y la-
borales, serd tanto o mis importante que la planea-
cién de la oferta de energia, siendo a la vez muy im-
portante las polfticas financiera y de precics en el
sector energético.

Para racionalizar los niveles y la estructura de con-
sumo energético, se requerird de precios realistas,
incluyendo el "costo de escasez";

con el fin de evitar que MBxico se encuentre en una
situacién de desventajas, respecto a los paises in-
dustrializados, serd menester promover la investiga-
cibn acerca de los energéticos y la planeacién de la
transicién del uso de los hidrocarburos hacia otras
formas de energia;

para minimizar las incertidumbres respecto a la ofer-
ta de los energéticos, deberdn establecerse reservas
estratfgicas de hidrocarburos que permitan el sumi-
nistro con niveles de seguridad razonables;

para poder definir los conceptos normativos de ac-
cibn inmediata serd fundamental adoptar, en el sec~
tor energético, el enfoque de largo plazo.

Pese a sus indudables mfritos, la politica energética,
delineada por la Comisién de Energéticos, no tuvo impacto en
el equipo de trabajo del presidente electo y las propuestas
de la camisifn, acerca de la necesidad de planificar el sec-
tor energético, a largo plazo, quedaron en el papel. Frente
a la severa crisis que caracterizb el final del sexenio,
1970-1976, los formuladores de la politica econfimica estatal,

para el

siguiente sexenio, optaron por la estrategia de desa-

rrollo que ponfa énfasis en la exportacifn de hidrocarburos.






II. PLANEACION ENERGETICA, 1977-1980

A partir de 1977, la crisis econfmica dio lugar a la confor-
macién de nuevos equilibrios y alianzas polfticas, dentro y
fuera del aparato estatal, y constituyS el punto de partida
para Jda bisqueda de nuevas alternativas en torno al futuro
desarrollo nacional. El grave deterioro de la economia mexi-
cana afectaba no s6lo a la estructura econfmica del pais, si-
no ademis y de manera sustancial, a las relaciones aue el Esta-
do tenfa, tradiciocnalmente, con los distintos sectores de la
sociedad. El bajo nivel de participacifn politica y la poca
credibilidad de las acciones estatales, debilitaban la legi-
timidad del propio Estado. Se considerS entonces, necesario
y conveniente, la formulacifn de un proyecto politico—econS-
mico global que articulara las demandas emanadas de los dis-
tintos sectores sociales, asi como que satisficiera las nece-
sidades del ahorro interno excedente para fines de la inver-
sitn. Este fue el origen de la Alianza Nacional Popular pa-
ra la Produccién, una férmula tendiente a reconformar las ba-
ses sociales para enfrentar la crisis.l2/ La politica de con-
certacién entre los diversos agentes dé la produccién se ma-
nifestf en un impulso a la inversifn privada, sobre la base
de estfmulos y famento de la industria que hicieran posible
la reactivacifn y reestructuracifn de la planta productiva,

y en el restablecimiento de la "confianza" de los grupos em~
presariales, en la capacidad del Estado para conducir el de-

___I§7 Al respecto Jos& Lfpez Portillo sehalaba "hagamos
una tregua inteligente para recuperar la seguridad y no per-
der el rumbo... para constituir nuevas bases y restablecer
la confianza desmoronada®. "El gabinete: arcfn navideno”,
%%@, vol. III, nGm. 206, MExico, D.F., 22 de diciembre
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sarrollo del pals. Para que tal programa de recuperacifn
funcionara, se necesitaba también una politica de restric-
ci6n salarial que fuera aceptable para las grandes centrales
obreras oficiales agrupadas en el Congreso del Trabajo. A es-
te proyecto de reformas econfmicas y sociales para encarar
los problemas de car&cter inmediato, se sumaban las fuertes
restricciones de politica estabilizadora a corto plazo, acor-
dada con el Fondo Monetario Internacicnal (disminucién del
gasto plblico, severa contencifn salarial y topes al endeuda-
miento externo).

Ante esta situacibn, el desarrollo de la industria pe-
trolera se constituirfa, a mediano y largo plazos, en el pi-
lar fundamental sobre el que descansarian las expectativas
de recuperacifén de la econamia nacional. Ias condiciones fa-
vorables en los mercados internacionales de hidrocarburos y
de capitales, asf como las amplias perspectivas de las reser-
vas de crudo en el pafs, alentaron al gobierno federal a es=-
tablecer un proyecto de desarrollo econfimico y social con ba-
se en los ingresos provenientes de las exportaciones petrole-
ras.

A pesar de que el gabinete de L&pez Portillo constitufa
"un excelente ensayo de equilibrio a partir de la heteroge-
neidad... indicativo del esfuerzo por conciliar los mGlti-
ples intereses de la nacifn",13/ surgid un consenso inicial
de desterrar las viejas aspiraciones de los conservacionis-
tas de los recursos naturales y desarrollar aceleradamente
la industria.

El hecho de que el petr6leo estuviera en el centro del
proyecto estatal, confirif un carfcter particular al proceso
de formulacién y ejecuci6n de la polftica y la planeacifn
energéticas. Esta peculiaridad estuvo dada por el enfrenta—
miento politico y los conflictos burocriticos entre los gru-
pos interesados en promover su particular visifn de la poli-
tica econfmica.

13/ Ibid.
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Antecedentes del Programa de Energia, 1980

Dentro del esquema de reforma administrativa del nuevo go-
bierno, se reestructuraron las funciones de algunas secreta-
rfas y se crearon otras. La nueva Secretarfa de Programaci&n
y Presupuesto (SPP) tendria, entre sus funciones, la de pro-
gramacifn global, sectorial y regicnal, asi como la de presu-
puestacién y asignacién de recursos para el conjunto del sec-
tor pliblico. La responsabilidad de programacifn y control
del sector industrial paraestatal y de promocifn y famento a
la industria privada, fueron asignadas a la reestructurada
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFIN).14/
La elaboracién de los distintos planes a través de los

cuales el Estado intentaba introducir un mayor gradc de con-
gruencia y racionalidad en el proceso de tama de decisiones,
puso de relieve la existencia de proyectos y posiciones poli-
ticas y econfmicas divergentes, asociadas tanto a los papeles
institucionales formales, camo a los intereses politicos de
los protagonistas.

El Programa de Energfa de 1980, primero de este tipo en
el pals, surgi6 en buena medida como consecuencia del enfren-
tamiento entre dos vertientes de desarrollo contrapuestas.15/

14/ los antecedentes inmediatos de la SPP se ubican en
las finciones de planeacién y de programacién de la inversifn
plblica que desempefaba la secretarfa de la presidencia y
las funciones de presupuestacifn del gasto corriente que rea-
lizaba la subsecretaria de egresos de la Secretaria de Ha-
cienda y Cr&dito PGblico y otras funciones normativas para
las obras del sector plblico que anteriormente estaban a car-
go de la Secretaria de Patrimonio Nacional. Por su parte la
SEPAFIN, tendrfa bajo su tutela, a través de la subsecreta-
ria de Energfa y Minas, la programacién y el control de las
empresas energéticas (PEMEX y CFE) y scbre los institutos y
organismos de investigacifn energética; Instituto Mexicano
del PetrSleo (IMP); el Instituto Nacional de Investigacifn
Nuclear (ININ) y el Instituto de Investigaciones El&ctricas
(IIE).

15/ SEPAFIN, Programa de Energfa, Metas y Proyecciones
al ano 2000 (Resumen y Conclusiones), M&xico, D.F., SEPAFIN,
novienbre de 1980, El texto completo del documento no ha si-
do hecho piblico nunca.
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Una de ellas, planteaba un desarrollo econfmico sustentado
en la expansién de la industria petrolera y en crecientes ex-
portaciones de crudo, con la consecuente declinacifén de las
exportaciones de ma:mfacb.lras Ia otra, proponfa un creci-
miento més lento del subsector de hidrocarburos a la vez que
el fortalecimiento de la industria nacional que posibilitara,
posteriormmente, su vinculacifn en condicicnes mds favorables,
al mercado internmacional. En el primer caso, gran parte de
las divisas obtenidas se reinvertirfan en el propio sector
petrolero; en el segundo, se canalizarfa principalmente, al
impulso de la industria nacional.l6/

Con el fin de ahondar en los contenidos del Programa de
energfa, cabe recordar, primero, las diversas propuestas que
incidieron en su formulacifn, a saber: los primeros intentos
de programacifn de la Secretaria de Programacién y Presupues-
to; la alternativa de desarrollo industrial expresada en el
Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI); la discusifn
en torno a la ampliacidn de ]la plataforma petrolera y la pro-
puesta er/'nergética contenida en el Plan Global de Desarrollo
(PGD) .17

16/ La primera vertiente estuvo sin duda representada
por el director de PEMEX (Ing. Jorge Diaz Serrano), y la se-
gunda por el secretario de Patrimonio y Fomento Industrial
(Lic. Jos& Andrés de Oteyza). La divergencia entre las con-
cepciones del desarrollo, entre estos dos importantes acto-
res de la escena energética, el apoyo del presidente a la
concepcién del desarrollo, sostenida por el director de
PEMEX, dificultd el control que la SEPAFIN debfa ejercer so~
bre esa empresa estatal. Ademis dio lugar a un continuo en-
frentamiento que se reflejaba en las diversas propuestas su-
cesivas de PEMEX para incrementar la produccifn y las expotr-
taciones petroleras, por un lado, y por otro, su elaboracién
bajo los auspicios de la SEPAFIN del Plan Nacional de Desa-
rrollo Industrial, en 1979 y en las del Programa de Energia,
un afno despufs, camo espacio politico para contrarrestar las
presiones de Diaz Serrano.

17/ SEPAFIN, Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
1979-1982, México, D.F., 1979; SPP, Plan Global de Desarro-
TIo/1580-1982, MExico, D.F., y Bueno, Gerardo, "petrBleo y
planes de desarrollo en MExico", en Wionczek, M.S. (coordina-

dor), Energfa en M8xico: sobre el el sen—
te, El Colegio de MExico, % o 1553, m.%ﬁQ-igs.
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Propuesta de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto
(SPP) (1977)

A partir de 1977, empezaron a manifestarse las primeras dife-
rencias en cuanto al cardcter que debfa asumir la politica
econfimica del pais. Seglin la SPP, la accifn estatal deberfa
sustentarse en incrementos importantes del gasto pGblico que
facilitaran la superacifn, no s8lo de los graves problemas
econfmicos, sino a la vez de las amplias desigualdades socia-
les. En este sentido, se postulaba el uso de los recursos
petroleros para cubrir el déficit pGblico originado tanto
por el incremento del gasto, cam por el servicio creciente
de la deuda exterior.

La propuesta encontr una franca oposicifn entre las au-
toridades hacendarias, que fungfan como interlocutores de
parte del gobierno mexicano en las negociaciones con el Fon-
do Monetario Internacional (FMI), y los representantes de la
banca privada. La estrategia redistributiva del ingreso
(subyacente en la politica expansiva del gasto) no era via-
ble ya que para entonces las imposiciones restrictivas del
FMI imponian limites claros al endeudamiento extermo y a la
expansifén del gasto plblico. De esta manera, la posibilidad
de ejecucifn de una polfitica econfimica basada en el gasto pfl-
blico quedaba truncada. Se generS asi, el primer enfrenta-
miento en el gabinete econfmico de Lfpez Portillo que culmi-
nS con la remuncia simultfinea de los secretarics de SPP y de
Haciendal8/ y la postergacifn del proyecto de crecimiento
econfmico con énfasis en la solucién de los problemas socia-
les.19/

-t

18/ El1 6 de noviembre de 1977 dejaron las dependencias a
sucargoloasecretarmsdeProgramam&lyPresqmestoyHa-
cienda, Carlos Tello Macfas y Julio Rodolfo Moctezuma Cid,
respectivamente.

19/ Para el depuesto secretaric de SPP, la pregunta que-
darfa abierta: ¢los recursos petroleros debfan ser utiliza-
dos caomo herramienta de polftica econfmica o para solucionar
los graves problemas de desigualdad social? Declaraciones de
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A pesar de la salida abrupta del secretario de Programa-
cifn y Presupuesto, algunos elementos redistributivos de su
politica econfmica fueron sustentados por otros miembros del
gabinete econfmico, apareciendo expresados posteriormente en
el Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

Planteamientos energéticos en el Plan Nacional de Desarrollo
Industrial, Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
(SEPAFIN, 1979)

En marzo de 1979, se dio a conocer el Plan Nacicnal de Desa-
rrollo Industrial, que sefialaba dos problemas fundamentales
de vida sociceconfmica de MExico: a) el desempleo, importan-
te generador de malestar social y debilitador de las institu-
ciones politicas y b) el caricter oligopSlico de la estructu—
ra productiva con el consecuente rezago de la pequefia y me-
diana enpresas.20/ Esta estructura se distinguia también,
por la ausencia de una industria fuerte de bienes de capital
y de empresas capaces de campetir de manera eficiente en el
mercado internacional, siendo evidente la concentracifn de
las actividades manufactureras en la capital y sus alrededo-
res. Los objetivos generales del plan serfan el fomento del
empleo (como factor de una cierta redistribucién del ingreso)
y el logro de una estructura productiva mis equilibrada.

La conoepcidn de una politica econfmica que impulsara
la inversifn productiva, paliara los problemas estructurales
del sectcr industrial y resolviera alqunos de los aspectos
relativos a la desigualdad social, llev§ a los formuladores
del PNDI a proponer una estrategia de expansifn indus-
trial.2l/ Esta iba a famentar a la vez a las empresas inten-
sivas en mano de cbra (bienes de consumo b&sicos, generalmen-

Carlos Tello en Kraft, Joseph "A Reporter at Large: The Mexi-
can 0il Puzzle", The New Yorker, Nueva York, 15 de octubre
de 1979.

20/ El Plan Nacional de Desarrcllo Industrial fue publi-
cado en el Diario Oficial, tomo OCCXI, el 17 de mayo de 1970.

21/ la inversién productiva se fomentarfa a través de
dos grandes oonjuntos de instrumentos. Entre los directos es-
taban la inversién ptblica en infraestructuras econfmica y
social de las empresas paraestatales. Los indirectos campren-—
dfan incentivos fiscales, apoyos financieros, mecanismos de
proteccifn industrial, requlacifn y desarrollo de la tecnolo-
gia y promocién de proyectos de inversifn. Para mayores deta-
lles, SEPAFIN, op. cit., pp.28-32
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te producidos por la pequefia y mediana industrias), asi camo
a las intensivas en el uso de capital, ligadas fundamental-

mente al sector energético —xrefinacién y petroquimica— y al

de bienes de capital.22/

Esta concepcifn se enfrentaria a otras que consideraban
necesario, para sacar al pais de la crisis, la disminucifn
del gasto p@blico y las restricciones monetaria y crediticia.
Para los representantes de esta linea de razonamiento en el
gobierno, la estrategia expansiva del PNDI estimularia el
"sobrecalentamiento” de la econamia y la acentuacién de la
espiral inflacionaria.

Camo las fuentes de financiamiento de la estrategia in-
dustrial eran las divisas obtenidas por la exportacifén de hi-
drocarburos, el PNDI se proponia establecer un marco de refe-
rencia para el crecimiento de este subsector. Su desarrollo
no deberia constituir un fin en si mismo, sino quedar deter-
minado en funcifn de la estrategia industrial, lo que signi-
ficaba poner un tope a la produccifn y a las exportaciones
petroleras. Los recursos generados por este concepto, se ca-
nalizarian a un crecimiento industrial mds equilibrado y a
una mejor redistribucifin del ingreso ms que a la expansifn
de la industria petrolera misma. La propuesta de financia-
miento del plan contemplaba tres etapas. En la primera,
1977-1978, los recursos derivades de la explotacifn petrole-
ra se utilizarian para superar las tradicionales limitacio-
nes financieras. ILa segunda, 1979, intentaria consolidar
las bases del desarrollo hasta hacer de &ste un proceso sos-
tenido, cada vez menos dependiente de los hidrocarburos. En
la tercera, 1980-1982, se pretendia entrar en la fase de cre—
cimiento acelerado que deberfa prolongarse, por lo menos du-
rante los anos noventa.

El PNDI reconocia que la planta productiva del pais era
ineficiente y poco campetitiva en el exterior, por lo que
uno de sus objetivos era desarrollar ramas de alta producti-
vidad, capaces de exportar y sustituir importaciones de mane-
ra eficiente.23/ Una proporcién importante de las divisas

22/ La instrumentacifn del proyecto expansionista, sig-
nificaba para la industria, crecer a tasas del orden de 12%
anual y para algunos sectores camo los de bienes de capital
y petroquimica entre 18 y 20% anual. De esta forma el creci-
miento del PIB y del empleo serian de 10 y 5% anual, respec—
tivamente, a mediano y largo plazos. Ibid., pp.9 y 23.

23/ la politica de proteccifn y aliento a las exporta-
ciones establecidas por el PND incluia sustitucifn de los
permisos previos a la importacién por aranceles, asi como
descuentos en la compra de energéticos y otras materias pri-
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provenientes de las exportaciones petroleras, se destinarfan
a la importacifn de la planta y el equipo necesarios para el
establecimiento de una industria de bienes de capital. Mien-
tras tanto, se adoptarfa una politica de famento y protec—
cifn a la industria, en particular, la de aquellas ramas des-
tinadas a la produccifn de consumos esenciales, que genera—
ban mis de 50% de la produccidén manufacturera del pais.

1a viabilidad del PNDI estaba condicionada por factores
econfmicos y politicos dificiles de cambiar e inclusive fue-
ra del control del pais. Las tendencias de desarrollo de la
economfa nacional presentes desde la sequnda mitad de los se—
senta —donde el valor de la producci&n industrial duplicaba
el de la produccién primaria, y donde desde principios de
los sesenta, la industria pesada (siderurgia, petrSlec, pe-
troquimica, autcmotriz), habia sobrepasado a la liviana y se
convertfa en motor de la economia— expresaban la integracifn
creciente de &sta al mercado mundial, asf como la pérdida de
campetitividad de la industria mediana.24/ La debilidad ba-
sica del PNDI radicaba en pretender cambiar estas tendencias
que no dependian solamente de las condiciones internas, pues
estaba presente una profunda desaceleracifn de las tasas del
crecimiento de la econamfa internacional. Ademds de que el
PNDI no daba atencién suficiente a las condiciones econfmi-
cas externas, suponia que a partir de una fuerte inversifn
del Estado —generada por la exportacifn petrolera— la tasa
de crecimiento del sector exportador podria volver a los ni-
veles de los decenios anteriores.

En 1979, ante algunas de las declaraciones del presiden-
te, que parecian seflalar su apego tanto a la posicidn de la
corriente restriccionista, camo a la expansifn de la indus-
tria petrolera,25/ los formuladores del PNDI buscaron otros

mas. Los descuentos en cambustSleo, gas natural y petroquimi-
cos bdsicos, para agquellas industrias establecidas en los
puertos industriales alcanzarfian hasta 30% respecto a los pre-
cios internos de referencia vigente y 10% en las localidades
distribuidas a lo largo de la red nacional de gas. Este es-
quema se complementaba con el de mantener los precios inter-
nos de los energéticos de uso industrial por debajo de los
internacionales. Ibid., pp.30-32

24/ Jacobs, Eduardo et al. "Campetencia y concentracifn:
el caso del sector manufacturero", Econcmia Mexicana, nfm. 3,
México, D.F., CIDE, 1980.

25/ Story, Dale, "Development Strategies in an 0il Ex-
portating Advanced Developing Nation: The Case of Mexico",
trabajo presentado en la reunién anual de la International
Studies Association, Cincinnati, Ohio, marzo de 1982, p.7.
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espacios politicos de discusifn, estableciendo alianzas con
ciertos grupos del sector energético con el fin de fortale-
cer la estrategia expansionista y definir un marco de refe-
rencia y de control para el desarrollo de la industria petro—
lera.

El PNDI pronto se vio rebasado por los acontecimientos
internos y externos, que modificaron, considerablemente, tan-
to el contexto como los supuestos bisicos en que se apoyaba.
La economfa mexicana en auge (1980) manifest$ una vez mis
sus debilidades estructurales que se reflejaron, entre otros
aspectos, en serios cuellos de botella en el sector de trans-
portes y en las terminales portuarias, rigideces en la ofer-
ta industrial para responder cportunamente a los incrementos
de la demanda interna de bienes y servicios, insuficiente
reaccifn de los inversionistas ante los estfmulos para crear
una industria de bienes de capital para el sector energético,
y el retraso de los grandes proyectos estatales en siderur-

gia, petroquimica y fertilizantes.

Propuestas de expansifn acelerada de PEMEX y redefinicifn de
la plataforma petrolera

De acuerdo con la concepcifn de que el petr®leo constituiria
la base para la solucifn de la crisis y la recuperacifn eco-
nfmica, la nueva administracifn en 1977, elaborb el Programa
Sexenal de PEMEX.26/ Dicho programa implicaba aumentar 2.5
veces la producci®n de crudo, duplicar la capacidad de refi-
nacién y triplicar la capacidad productiva de la industria
petroquimica bisica. Se fijaban metas de produccifn que al-
canzarfan los 2.25 MMBD (de los cuales se exportarian 1.1
MMBPD) v 3 630 MMPCD de gas natural, para 1982, Sin embargo,
el desenvolvimiento de la industria petrolera durante los
primeros afos del sexenio avanzd con tal celeridad que las
metas de produccién, fijadas para 1982, se cumplieron ya en
el primer semestre de 1980.

los logros alcanzados permitieron al director general
de PEMEX proponer al ejecutivo la posibilidad de incrementar
la produccifén de hidrocarburos y ampliar la plataforma de ex-
portacién, originalmente establecida para 1982.27/ El acceso

26/ "MBxico: Plan Sexenal de Desarrollo Petrolero" en
Petr&leo Internacional, vol. 35, nfm. 1, M8xico, D.F., enero
de 1977.

27/ la nueva propuesta de PEMEX planteaba que para di-
ciembre de 1980, la capacidad de produccién de crudo y liqui-
dos, podria ser de 2.8 MBPD con lo cual se podria disponer de
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a los mercados de capitales, la ampliacifn significativa de
las reservas de crudo, asi camo el irrestricto apoyo del pre—
sidente a las polfiticas sequidas por la direccifn de PEMEX,
contribuyeron, también, a la acelerada expansifn de la indus-
tria petrolera.28/

Ia propuesta de PEMEX intensifict el debate en el gabi-
nete econfmico sobre el papel que deberia desempefiar el pe-
tréleo en la estrategia de desarrollo. En este contexto, el
punto conflictivo entre la estrategia de industrializacién
propuesta por el PNDI y las insistentes sugerencias de PEMEX
y otros sectores con el fin de acelerar el desarrollo de la
industria petrolera,29/ era la posible agudizacifn de los des-

hasta 1.5 MBPD, para la exportacién. Para 1982, la capacidad
podria incrementarse a 3.7 MBPD. Con relacifn al gas, se es-
timaba que se podria alcanzar un volumen de 4 700 MMPCD para
fines de 1980 y 6 000 MMPCD en 1982. Se agregaba que los in-
crementos en la inversifn no guardarfan relacifn proporcio-
nal con el incremento de la capacidad de produccibn, gracias
a la alta productividad de los campos, recientemente descu-
biertos. Ia nueva plataforma de produccifn tenia camo fina-
lidad, segln manifestaciones verbales y escritas de los re~
presentantes de PEMEX, acelerar el proceso de desarrollo na-
cional aprovechando la coyuntura favorable del mercado inter-
nacional de hidrocarburos. Oficina de Asesores de la Presi-
dencia, Ultima versifn scbre la plataforma de produccifn y
exportacidn (documento interno), México, D.F., MilEeoc., pp.i-8.

28/ Dado el centralismo de poder en el ejecutivo y la
existencia de una estrecha relacibn entre el presidente y el
director general de PEMEX, la posicién de este Gltimo fue,
hasta 1981, determinante en la tama de decisiones respecto
al sector energético. A pesar de que PEMEX, como empresa del
Estado, dependia formalmente, para su control, de la SEPAFIN
y que juridicamente el presidente del Consejo de Administra-
cién de PEMEX, era el propio secretario de SEPAFIN, el esta-
blecimiento de canales informales de decisifn, dieron lugar a
que en varias ocasiones, las instancias legalmente estableci-
das quedaran relegadas a una gran autonomfa de la empresa,
frente al conjunto de los actores involucrados en las deci-
siones del sector.

29/ la nueva propuesta tenfa sus antecedentes. Ya desde
1979, se sometid a la consideracién de las autoridades guber-
namentales, un Programa Sexenal revisado, en el que se propo-
nia incrementar la produccifn petrolera para 1982 a 2.5 MBD
de crudos y lfquidos donde la exportacién ascenderfa a 1.4 MBD.
Sin embargo, este programa no fue aprobado en ese momento.
Oficina de Asesores de la Presidencia, op. cit.
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equilibrios y desigualdades en los sectores no petroleros de
la economfa. Una mayor asignacifn de los recursos plblicos a
la empresa petrolera, postergaria el desarrollo de otras ac-
tividades industriales.

Los defensores de las propuestas contenidas en el PNDI
pretendfan ganar espacio polfitico dentro del aparato estatal
frente a corrientes representativas de otros grupos, cuyos in-
tereses econfmicos y politicos demandaban una mayor y mds de-
cidida vinculacifn de México a la economfa internacional, a
trav8s de las exportaciones petroleras y del ingreso al GATT.
Cuando a principios de 1980, PEMEX, presentd su propuesta pa-
ra incrementar la produccifin petrolera, las discrepancias en-
tre las diversas posiciocnes que tamaban al petrSleo camo eje
del desarrollo econfmico y social de M8xico, se agudizaron no—
tablerrente las primeras manifestaciones del "auge econfmi-

0" derivado de los altos ingresos provenientes de las expor-
tacion&s petroleras, contribuyeron a exacerbar, tanto las di-
ferencias camo el enfrentamiento.30/ las caracteristicas
del "auge" alertarfan a aguellas corrientes que lo considera-
ban camo manifestaciones de un crecimiento artificial. Ade-
mis, con la concentracién creciente de los recursos prove-
nientes de las exportaciones petroleras, en manos del Estado,
se intensificaba alin mis la lucha en el aparato estatal camwo
fuera de é&ste por incidir en el destino de los mismos.

En efecto, a partir de 1979, cuando las divisas petrole-
ras daban un mayor margen de accién al Estado, ciertos gru-
pos empresariales, camo la Confederacién Patronal de la Repfi-
blica Mexicana (COPARMEX), presionaban al gobierno para in-
tentar limitar sus acciones y conseguir, de esta forma, que
su intervencifn se redujera a servir a los intereses de cor-
to y largo plazos del sector privado. Por otra parte, algu-
nos Sectores del movimiento obrero solicitaban una alianza en-
tre el Estado y los trabajadores para fortalecer el papel
del primero en la Gestién de la econamia, siempre y cuando se
abocara a la sureracifn de los problemas nacionales v buscara
una redistribucién mis eguitativa de la riqueza.

En vista del amplio desacuerdo entre los diversos miem—
bros del gabinete econfmico y de la polémica desatada en el
seno de la sociedad mexicana, el presidente ordend a la Ofi-
cina de Asesores de la Presidencia realizar una evaluacién
que expresara las opiniones del conjunto de las dependencias

30/ M4s alin si se tiene en cuenta que &stos se incremen-
taron como consecuencia de las explosiones de precios inter-
nacionales de crudo, subsecuentes a la revolucién en Irén y
la posterior guerra entre Ir&n e Irak.
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gubernamentales involucradas en la definicifn de la politica
econfmica asi camo su relacifn con el desarrollo del sector
petrolero.3l/ El informe de la Oficina de Asesores llegb a
la conclusidn de que tanto la inversién como las exportacio-
nes petroleras debian mantenerse dentro de los limites fija-
dos en la plataforma original establecida para el periodo,
1980-1982, esto significaba no pasar de un nivel de exporta-
cifn pramedio diariamente, 1.1 millones de barriles de crudo,
dedicando el resto de la produccifn exclusivamente al cre-
ciente consumo interno de energéticos.

Entre los argumentos principales que subyacfan en la po-
sicibn de la Oficina de Asesores cabe subrayar los siguien-

tes:

a)

b)

c)

d)

e)

la plataforma fijada originalmente permitiria un creci-
miento elevado y sostenido del producto interno bru-
to acompanado de un ritmo elevado en los niveles de
empleo;

la ampliaci6én de las exportaciones no permitirfa una
absorcifn productiva de las divisas debido, fundamen-
talmente, a la existencia de cuellos de botella y li-
mitaciones en la capacidad productiva, lo que podria
provocar problemas inflacionarios alin mis graves y
dificultar, en gran medida, el manejo de los instru-
mentos de politica econfmica;

en vista de que la actividad no petrolera perderia di-
namismo por la excesiva concentracifn de los recur-
sos adicionales en el sector petrolero, la estructu-
ra econdmica evolucionarfa, de manera irreversible,
en direcciones poco deseables que afectarian las pers=-
pectivas de expansifn industrial, reducirian, en for-
ma significativa, la participacifn del sector agrico-
la y aumentarian la contribucifn al Producto Interno
Bruto de los sectores petrolero y de servicios;

el ritmo de crecimiento del nivel de emplec se redu-
cirfa notablemente, debido a que la industria petro-
lera es intensiva en el uso de capital;

la tasa de inflacifn registrarfa una tendencia cre-
ciente para situarse en tasas superiores a 30% al
ano, lo que podria producir un importante deterioro
de los salarios reales;

31/ El estudio analiz6, de manera sustancial, la propues—
ta de PEMEX, las posiciones de la Secretarfa de Patrimonio y
Fomento Industrial, la Secretaria de Programacitn y Presu-
puesto y la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pfiblico, Ibidem.
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f) debido al bajo costo real del endeudamiento externo
y a los incrementos esperados en el precio interna-
cicnal del petrbleo, no se consideraba deseable in-
crementar las exportaciones para acumuilar reservas
internacionales, pagar deudas por adelantado o, in-
cluso, dejar de utilizar la capacidad de endeudamien-

toy

g) la decisifn de aumentar las exportaciones petroleras
hubiera sido, en gran medida, irreversible frente a
una situacién de escasez de hidrocarburos prevale-
ciente en el mmndo. Por ello, seria dificil dismi-
nuir mis adelante el volumen de exportaciones ya que
podria ser vista como un acto poco amistoso por par-
te de los principales compradores del crudo o gene-
rar presiones para seguir produciendo a plena capa-
cidad.

las fuentes bien informadas sugieren que, ademis de pre-
sentar una evaluacifn tecnicoeconfimica de la inconveniencia
de incrementar la produccifn petrolera, el estudio sirvié pa-
ra poner un limite al amplio poder del que gozaba el direc-
tor de PEMEX frente al resto de los miembros del gabinete de
LSpez Portillo. El poder del Ing. Diaz Serrano en el contex-
to de la lucha por la sucesifin presidencial significaba, en
la prictica, restringir las posibilidades de otros funciona-
rios "presidenciables".

Usando el lenguaje t&cnico, el dictamen de la oficina
de asesores sostenfa que aceptar la propuesta de PEMEX, equi-
valia a permitir un crecimiento sustancialmente menor del
resto de los sectores econfmicos que presionaria demasiado
sobre la estructura productiva, ya de por si bastante distor-
sionada; una mayor integracifn de MBxico a la econamfa mun-
dial que haria necesario liberalizar, de manera drastica,
las politicas de camercio exterior posiblemente mediante el
ingreso al GATT; un desconocimiento de los intentos de otros
exportadores para restringir la produccitn a fin de proteger
el precio real del crudo frente a una caida en la demanda de
hidrocarburos, ocasionada por la recesifn econfmica en los
principales paises industrializados; una polarizacifn aln ma-
yor de las contradicciones sociales internas, que se expresa-
ria en desempleo, caida del salario, desequilibrios regiona-
les ocasionados por los cambios bruscos en las &reas donde
mis se concentrarfa la actividad petrolera y, en definitiva,
un incremento sustancial de la autonamfa de la direccibn de
PEMEX. Estos argumentos, traducidos al lenguaje politico,
daban a entender que la aceleracifn del ritmo de las activi-
dades de la industria petrolera resultarfan en el consiguien-
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te fortalecimiento politico del Ing. Dfaz Serrano, frente al
resto de los secretarios de Estado involucrados en la de-
cisifn.

Ante las conclusiones del gabinete econfmico apoyadas
en la argumentacifn de la oficina de asesores, el director
de PEMEX contrargumentd que tal vez conviniera pensar "en un
incremento paulatino, no exactamente de la produccién" (ya
que el estudio citado dejaba clara su inconveniencia), "pero
si de la capacidad de producci&n", lo que darfa un margen de
"flexibilidad" de respuesta a la industria petrolera.32/

El 18 de marzo de 1980, despufs del informe anual pre-
sentado por el Ing. Diaz Serrano, el presidente de la RepG-
blica definid la plataforma petrolera entre 2.5 y 2.7 MMBD,
10% adicional que permitirfia disponer de divisas suficientes
para emprender la consecucifn de otras metas prioritarias.33/

32/ "El petrSleo en el subsuelo es un bien valioso,
irrenunciable camo patrimonio de la Nacién. Pero ese petrd-
leo una vez localizado en el subsuelo requiere, para su ex-
plotacién, de operaciones que se prolongan por anos. Para
que la capacidad de maniobra del pais, ante los requerimien-—
tos de su propio desarrollo y en el contexto petrolero inter-
nacional, sea mis amplia, tal vez debamos pensar en el incre-
mento paulatino. No exactamente de la produccifén, pero si de
la capacidad de produccifn. Asi gozaremos de una saludable
flexibilidad dentro de un mundo mis rigido, mis convulso y
donde muchos paises estén viendo canceladas sus posibilida-
des de desarrollo", Diaz Serrano, Jorge, Informe del C. Di-
rector General de PEMEX, 18 de marzo de 1980.

33/ De hecho, &sta era una transaccidn entre la propues-—
ta de PEMEX de 1979 (Programa Sexenal revisado), y la pro-
puesta de 1980 que, sin embargo, "... si se considera que el
consumo de hidrocarburos, previsto para 1982, es una cifra
relativamente fija la realidad es que esta modificacifn, que
luce a primera vista como un cambio intrascendente, en reali-
dad resulta bastante sustancial. Por una parte, significa de
hecho un aumento de 48% en la meta de exportaciones en t&rmi-
nos de volumen de un plumazo antes de 1982; por la otra, di-
cho incremento se registra en presencia, inclusive, de una
duplicacién en el precio del petrBleo en los mercados inter=-
nacionales, en 1980. O sea que, en verdad, se esti hablando
de multiplicar, practicamente, por tres los ingresos previs=
tos por ventas de petrfleo al exterior entre 1980 y 1982.

Por ello, es que no debe extranar que, camo sehalaba de mane—
ra muy suave y casi timida el Plan Global de Desarrollo, es-
to le daria al pais capacidad de respuesta para resolver
cualquier riesgo y eventualidad. Bueno, Gerardo, "Petr&leo
y planes de desarrollo en M&xico", citado en la nota 18.
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Ese mismo dia, el ejecutivo anuncid el establecimiento del
Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y el rechazo de las pro-
puestas de que MExico entrara al GATT. Con ello se cerraba
la polémica alrededor de los pros y los contras de una mayor
apertura de la econamia al comercio internacional, a la que

se habfan opuesto insistentemente los formuladores del PNDI,
el Congreso del Trabajo, los grupos de peguenos y medianos em—
presarios que hubieran resultado mis afectados por tal poli-
tica y paradf6jicamente una parte considerable de las empre-
sas transnacionales establecidas en México.34/

Plan Global de Desarrollo

Al establecer un sistema nacional de planeacibén, la intencifn
original del Estado fue elaborar un plan rector que fijara
las normas y las bases de planeacifn sectorial., Esta fun-
cién fue asignada a la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto. Sin embargo, los cambios del titular de la SPP, co-
mo resultado de las discrepancias dentro del gabinete econ&-
mico en 1977-197835/ en cuanto al caricter que deberfia asu-
mir la polftica econfmica del Estado, convirtieron la apari-
cién del Plan Global de Desarrollo, en 1980, en un ex post
que intentarfa coordinar todos los planes sectoriales apare-—
cidos con anterioridad.36/

34/ Aurelio Tames, vicepresidente de CANACINTRA declard
al t&mino de la ceremonia del 18 de marzo de 1980, que "el
organismo que €l representa recibe con beneplicito la deci-
sibn presidencial de posponer el ingreso al GATT". Por su par-
te, Ramiro Ruiz Madero, coordinador del Congreso del Trabajo,
apuntd que "el pafs no cuenta aln ocon el aparato productivo
necesario para competir contra las naciones miembros del
GATT". Excélsior, México, D.F., 19 de marzo de 1980.

35/ 1os intentos de planeacién de la SPP se reflejaron
en la formulacién de la primera versién del Programa de Ac-
cién del Sector PGblico, 1978-1982, elaborada por el equipo
del entonces secretario Carlos Tello. Su sucesor Ricardo Gar-
cia Sainz, optd por incluir en el programa del sector priva-
do, pero su versifn del documento, presentada al presidente,
en marzo de 1979, no prosper$ y en mayo del mismo afio, Garcia
Sainz dej6 la secretarfa ocupando su lugar, Miguel de la Ma-
drid, quien en abril de 1980, dio a conocer el Plan Global
de Desarrollo, 1980-1982.

36/ Entre ellos cabe mencionar el Plan Nacional de Desa-
rrollo Urbano, Plan Nacional de Desarrollo Industrial, Plan
Nacional de Desarrollo Pesquero, Plan Nacional de Turismo y
el Programa Nacional de Enpleo. )
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1a nueva formulacifn pretendia reestructurar el proceso
de desarrollo del pais, manteniendo camwo eje de crecimiento
econfimico y de beneficio social, las divisas generadas por la
explotacibén petrolera.37/ BAsi, de acuerdo con los objetivos.
generales del Plan Global, los excedentes financieros deriva-
dos de la ahora definida explotacifin petrolera, se destina-
rian a los sectores prioritarios establecidos en el mismo.
Del total de ingresos susceptibles de utilizarse para fomen-
tar la inversifn y el desarrollo del pails, se destinaria al-
rededor de 32% al programa de inversiones de PEMEX. El res-
tante 68% se distribuirfa de la siguiente manera: sector
agropecuario y desarrollo rural 25%; sector industrial excep—
to PEMEX 16%; sector social 24% y estados y municipios, 15
por ciento.

El caricter global del Plan y el gran optimismo econGmi-
co debido al "auge petrolero”, se reflejaron en la propuesta
de inmpulsar, de manera importante, los sectores agropecuario
y social. Una de las politicas incorporadas al Plan Global
era el apoyo al Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y las me-
didas tendientes a la generacifn de empleo, la redistribucifn
del ingreso y el acceso de toda la poblacifn a los minimos
requerimientos de bienestar social. La inclusifn de las me-
tas sociales obedecia, en gran parte, a la necesidad del Es-
tado de legitimizar la politica econfmica seguida hasta en-
tonces. Despufs de tres afios de que la accifn estatal estu-
vo determinada en parte, por los lineamientos restrictivos
del FMI, entre los que estaba una importante contencifn sala-
rial, 1980 era el aho en que la estrategia de crecimiento ba-
sada en la expansifn petrolera debifa empezar a rendir sus fru-
tos en los terrenos econfmico, social y politico y benefi-
ciar al conjunto de la sociedad, seglin afirmaba el Plan
Global.

En el marco del auge petrolero, el Plan Glabal optaba
por un crecimiento econfmico alto, pero menor al planteado en
el PNDI, tal vez debido a que los autores de este plan eran
menos optimistas respecto al futuro comportamiento de los
precios de los hidrocarburos en el mercado internacional, y
a las posibilidades reales de la econamia. Este seria uno
de los puntos de divergencia mis importantes entre los su-

37/ El plan estableci® camo objetivo general: 1) reafir-
mar y fortalecer la independencia de Mxico; 2) proveer a la
poblacifn, empleo y minimos de bienestar social (alimenta-
cifn, educacibén y vivienda); 3) promover un crecimiento alto,
sostenido y eficiente; 4) mejorar la distribucifn del ingre-
so entre personas, los factores de la produccifn y las regio-
nes geogrificas. Cfr. SPP, Plan Global... op. cit., p.15.
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puestos de ambos planes. El Plan Global de 1980, fijaba camo
metas el crecimiento anual del PIB en 8% y el del sector in-
dustrial en 10.8% (que inclufa energéticos, manufacturas, mi-
nerfa y construccifn), mientras que el PNDI preveia, en 1979,
un crecimiento anual del PIB de 10 y 12% para el sector in-
dustrial. Para algunas ramas, camo bienes de capital y petro-
quimica, el PNDI postulaba una tasa anual de expansifn entre
18 y 20%. AdemSs de esta diferencia sustantiva entre las me-
tas respectivas del PGD y del PNDI, existfan otras no menos
importantes. Si bien ambos documentos coincidian en la in-
tencién de impulsar el desarrollo de los sectores no petrole-
ros y asi lograr la diversificacifn de las exportaciones (de
ahf la convergencia de ambas secretarias respecto a la conge-
lacién de la plataforma petrolera), los instrumentos propues-
tos por cada uno de ellos, eran divergentes.

Mientras la estrategia de impulsar las exportaciones con-
tenida en el PNDI otorgaba a las industrias descuentos ener-
géticos hasta de un 30%, seglin su localizacifn, esquema que
se complementaba con el de mantener los precios de los ener-
géticos de uso industrial por debajo de los internacionales,
el Plan Global planteaba la necesidad del ajuste de los pre-
cios de los energéticos para cubrir los costos de produc-
cién y distribucifn y generar asi el ahorro interno necesa-
rio para financiar, en mayor proporcifn, la expansifn de la
capacidad productiva de las enmpresas energéticas. Adem8s re—
cordaba que la reduccifén del ahorro interno, debido a la po-
1litica de precios y tarifas, aunado a los largos periodos de
maduracifn de las inversiones en el sector energdtico, ha-
bian hecho necesario que las empresas de &ste acudieran cada
vez mds al endeudamiento externo o a las transferencias de
recursos fiscales por parte del gobierno federal. De mante-
nerse la misma tendencia, se correria el riesgo de que los
recursos financieros, derivados del petrSleo, se emplearan
en forma creciente camo un instrumento de subsidio para el
resto de la econamia. Para minimizar tal fenfimeno, el Plan
Global insistfa en que era menester aumentar la productivi-
dad de las empresas pfiblicas y administrar, de manera més
eficiente, sus recursos fisicos y financieros.38/ A estas
diferencias de enfoque entre el Plan Global y el PNDI se su-
maban otras relacionadas con la politica de camercio exte-
rior. En especial, el Plan Global proponia a su vez, una
apertura mayor hacia el exterior manteniendo el déficit en
cuenta corriente dentro de los limites manejables, diversifi-
cando las exportaciones para evitar la tendencia hacia la mo-

38/ Ibid., pp.104-106.
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noexportacién petrolera y racionalizando el proteccionismo
industrial.39/ Sin embargo, los planteamientos de ajustes
en la politica de precios de los energéticos propuestos por
el PG fueron postergados, para el caso de los petroliferos,
hasta finales de 1981 y para el de las tarifas eléctricas,
hasta mediados de 1982.

Una vez mds el proceso mexicano de planeaciéfn, tal como
se expresaba en los distintos planes y programas, se convir-
tid en una disputa politica entre los diversos grupos que
pugnaban por la definicifn del modelo de crecimiento, sea ha-
cia dentro, sea hacia fuera. En esta situacifn, la aparente
indefinicifn del ejecutivo, resultaba en un movimiento pendu-
lar donde la correlacién de fuerzas favorecia alternativamen-
te a unos y a otros, en la medida en que formalmente, aunque
no necesaria en la realidad, apoyaba los distintos programas
de politica econfmica.

Siendo un plan totalizador que cubria las &reas princi-
pales de la actividad econfmica, el Plan Global definid tam-
bi&n un conjunto de lineamientos bisicos relativos a diver-
sos aspectos del sector energético. Dichos lineamientos
constituyeron el antecedente especifico del Programa de ener-
gia, dado a conocer en noviembre de 1980.

Ios lineamientos generales para el sector energético te-
nian camo objetivo revertir el alto peso de los hidrocarbu-
buros en la generacién de energia. El Plan Global considera-
ba necesario impulsar el proceso de diversificacién de fuen-
tes y adoptar medidas que contrarrestaran el fuerte desperdi-
cio de la energia mediante el establecimiento de una politi-
ca de precios y subsidios que reflejara cada vez mis el cos-
to de produccitn de los energéticos.

La actividad de exploracién deberia proseguir los es-
fuerzos de localizacifn de reservas de energéticos primarios,
en particular, de fuentes distintas a los hidrocarburos. Al
mismo tiempo, se continuaria con la reorientacién de la plan-
ta industrial hacia el uso del gas natural, se tomarfian las
medidas necesarias para lograr un mayor aprovechamiento de
los recursos hidr&ulicos, nucteares, carboniferos y geot&rmi-
cos, y se propiciarfa una mayor racionalizacién del consumo
y un uso mis eficiente de la energfa. Ia politica de pre-
cios de los energéticos deberia fortalecer las finanzas pG-
blicas y el financiamiento propio del sector; pemmitir la ab-
sorcién del costo del proceso de diversificacién de fuentes
energéticas primarias, a la vez que ofrecer un estimulo a
las exportaciones de productos manufacturados. En cuanto a
la industrializacién de los hidrocarburos se proponia aumen-

39/ Ibid., pp.122-124.
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tar en 25% la capacidad de refinacifin de manera que tanto es-
te esfuerzo camo el de diversificacibn energética, crearan
importantes demandas de bienes de capital que impulsaran la
produccién interna de dichos bienes.

El conjunto de acciones propuestas por el PGD para el
sector energético, tenfa un carfcter tan general que diffcil-
mente podria afectar la situacifn presentada en el diagnfsti-
co. Mis alld de las reiteradas intencicnes de utilizar el pe-
tr6leo como la indiscutible "palanca de desarrollo", las ac-
ciones propuestas constitufan un conjunto de buenas intencio-
nes en las que no se especificaban los medios e instrumentos
programdticos que se utilizarfan para alcanzar los objetivos
senalados. Quedaba el espacio abierto para la formulacién
de un programa especifico cque ahondara tanto en el diagn&s-
tico, como en la definicidn de una polfitica energética fac-
tible de implementacibén v apoyada en propuestas de acciones
razonablemente precisas.

Programa de Energfa, 1980

Pese a que el Programa de Energia, hecho pliblico en noviem
bre de 1980, por la Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus-
trial, era sin duda el primer documento que intentaba la pla-
neacitn detallada del sector y pretendia cubrir las deficien-
cias del Plan Global, &ste aparecid en un momento de vacio
politioco. Este vacio reflejaba las marcadas y persistentes
controversias dentro del Estado respecto a la definicién de
un proyecto econfimico y social amplio que permitiera, en tor-
no al petrbleo, no sblo la articulacibén de los diversos y en-
contrados intereses, sino ademis, el restablecimiento del
"inestable equilibrio de compromisos", entre las distintas
fuerzas sociales. Tal realidad politica obstaculiz6 alin mis
la accién coordinada de las distintas entidades gubernamenta-
les y permiti8 que el ejercicio de planeacifn en el sector
energético de 1980, se convirtiera en terreno propicio para
la continuacién de los conflictos eminentemente politicos e
institucionales que limitaban sensiblemente la viabilidad
tecnicoeconfmica y postergaban la implementacifén del Progra-
ma de Energfa.

Considerado no solamente como un documento t&cnico, si-
no politico, cabe hacer notar que el Programa de Energia res-
catd los principios bisicos del PNDI, que hablan quedado re-
legados con la aparicién del Plan Glocbal y restd fuerza a la
posicién del Ing. Diaz Serrano, mediante la formalizacién
institucional de las decisiones que en cuanto a la platafor-
ma de exportacifn, habfa ya definido el ejecutivo. No pasb
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inadvertido que el director general de PEMEX no cament$, en
ningGn momento, el contenido del programa, elaborado princi-
palmente en la SEPAFIN,

Desde el punto de vista t&cnico, el Programa de Energia
retamd algunos de los lineamientos propuestos por el PGD (la
necesidad de revertir la dependencia de los hidrocarburos,
diversificar las fuentes, promover un uso més eficiente de
los energéticos, etc.). Sin embargo, estos objetivos fueron
integrados y definidos de acuerdo con la concepcifn de desa—
rrollo propuesto en el Plan Industrial. AdemSs, con la in-
corporacifn en el documento de las propuestas de la CFE, se
dio una dimensifn mis amplia que la de las formulaciones del
Plan Global.

Al haber aceptado como punto de partida el crecimiento
de la demanda de los energéticos, en funcifn de la expansidn
de la econaomia, el Programa de Energia postuld la necesidad
de extender la duracifn de las reservas de hidrocarburos y
de inplantar, a la vez, una estructura de produccién y consu-
mo de energéticos que facilitara la transicifn gradual y or-
denada hacia una situacifn caracterizada por la escasez de
hidrocarburos en el mundo, esperada por los autores del Pro-
grama para principios del siglo XXI. El logro de tales obje-
tivos a nivel nacional, involucraba el ritmo de expansién de
la produccifn de energéticos sblo en funcién de las necesida-
des de un crecimiento econfmico equilibrado. Los recursos
financieros provenientes de la explotacifn petrolera iban a
dedicarse al fomento de las actividades prioritarias (indus=-
trializacién, desarrollo regional y sector externo), sehala-
das con anterioridad en el PNDI. Asi, la produccifn petrole-
ra se normaria en concordancia con las necesidades internas
vy no en funcién del volumen de reservas, argumento bisico
del Ing. Dfaz Serrano, a favor del incremento constante de
la produccién, ni de los requerimientos de crudo en otras
econamias.

Adends, el Programa de Energia, definia los siguientes
objetivos especificos: i) satisfacer las necesidades naciona-
les de energia primaria; ii) racionalizar la produccibn y el
uso de la energia; iii) diversificar las fuentes de energfa
primarias con particular énfasis en el uso de los recursos
renovables; iv) integrar el sector de la energia al resto de
la econamfa; v) fortalecer la infraestructura cientificotfc-
nica, capaz de aprovechar nuevas tecnologias energéticas.

Respecto a las relaciones entre energfia e industrializa-
cifn, el documento postulaba ampliar la capacidad de refina-
cién, famentar de manera equilibrada la industria petroquimi-
ca, graduar el establecimiento de actividades intensivas en
el uso de energia y dar preferencia a la fabricacifn nacio-
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nal de bienes de capital, utilizados por las empresas produc-
toras de energia. Argumentaba que al importarse bienes de
capital, aungque se aseguraba la expansifn ré&pida de las em-
presas del sector energético, se frenaba el desenvolvimiento
de la industria manufacturera nacional.

la relacifn entre energia y sector externo estarfa de-
terminada por la regulacién de las exportaciones de hidrocar-
buros en funcién de la capacidad de la econamia, tanto para
absorber productivamente las divisas, camo para exportar pro-
ductos petroliferos con un mayor valor agregado. las expor—
taciones de petrfleo serfan un instrumento de politica exte-
rior y de negociacifn comercial con los paises importadores
que permitirfa reforzar la politica mexicana de cooperacifn
subregional, amplidndola paulatinamente a otros paises en de-
sarrollo. También mejoraria la posicifn negociadora de MExi-
co, tendiente a famentar las exportaciones de manufacturas y
lograr mejores condiciones de financiamiento extermo.

la plataforma de exportacifn, considerada camo un meca-
nismo fundamental de apoyo para el desarrollo, quedarfa fija-
da en los siguientes t&rminos:

1. la produccifn mixima de petr8leo y gas no podria ex-
ceder, en periodo alguno, una cifra total de entre 8
y 10 millones de barriles diarios de crudo equiva-
lente;

2, la exportacifn se limitarfia a 1.5 millones de barri-
les diarios de crudo y 300 millones de pies cibicos
de gas natural;

3. en vista de las posibles variaciones en los precios
internacionales de los hidrocarburos, los ingresos
originados en su exportacifn no deberian sobrepasar
50% de los ingresos corrientes de divisas;

4. las exportaciones mexicanas de hidrocarburos no debe-
rian concentrarse mis de 50% en un solo pafs importa-
dor. la participaci&n del crudo mexicano en las im-
portaciones de un determinado pais no deberia supe-
rar 20% de sus compras externas totales del crudo.
S6lo en el caso de Centroamérica, la participacifn
de MExico en la demanda global del petrSlec podria
elevarse a 50 por ciento.

Marco macroeconfmico del Programa de Energia
las metas para el sector energ€tico fueron retomadas por el

Programa de Energfa del PNDI con ajustes resultantes de los
cambios ocurridos en la escena internacional (la subida de
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los precios del crudo), y de su impacto en el desarrollo eco-
nfmico del pais. El programa postulaba que el petrSleo deja-
ria de ser el instrumento de cardcter financiero que habfa
contribuido a cubrir los déficits en la balanza de pagos y
en las cuentas del sector piblico, para convertirse en un
elemento de transformacifn estructural de la econamfa. Ello
—se argumentaba—, permitirfa un crecimiento "autosostenido"
de México.

Para justificar sus planteamientos bisicos en cuanto al
ritmo de crecimiento de la oferta nacional de hidrocarburos
y el nivel m8s conveniente de exportaciones, el programa ela-
boré dos escenarios altermativos de polftica econfmica para
MExico (vEase el cuadro anexo). El objetivo politico de tal
ejercicio fue justificar un nivel de exportacién del crudo
constante, de manera que se evitara que la economfa dependie-
ra excesivamente de las exportaciones de un solo producto y
que aumentara su vulnerabilidad externa. EIl resto de la eco-
nomia deberfa ajustarse a este nivel de exportaciones petro-
leras al tiempo que se famentarfan otras. En ambos escena-
rios del programa, los niveles de exportacifén de hidrocarbu-
ros aparecen como la variable decisiva de la polftica econd-
mica global a largo plazo.

Uno de los principales supuestos del Programa de Ener-
gia fue gue hasta 1982, los volfmenes de exportacifn estable-
cidos por el gobierno (1.5 MMBD de petrfleo y 300 millones
de pc diarios de gas natural), permitirfan cubrir las necesi-
dades de equilibrar la balanza de pagos de M&xico, con una
tasa de crecimiento del PIB de 8% anual, cualquiera que fue-
ra la politica econfmica que se siguiera.

Por el contrario, el nivel de las exportaciones petrole-
ras, en 1990, congruente en la posicifn sana de la balanza
de pagos, dependeria del curso de la politica econfmica. De
acuerdo con el primer escenario, la necesidad de divisas se—
ria de tal magnitud que aparecerian limites t&cnicos a la ex-
traccién del crudo, incluso antes de finalizar los ochenta.
Segfin el segundo escenario, el mantenimiento de las exporta-
ciones a los niveles definidos, serfa suficiente para gene-
rar las divisas requeridas para un crecimiento del PIB de 8%
anual, h.sta 1995. En tal caso los problemas de agotamiento
de las reservas o de limites técnicos se presentarian mucho
mis tarde en los (ltimos anos del siglo. Sin embargo, para
entonces, se habrfa completado la transici6n hacia una econo-
mfa industrial autosostenida, acompanada por una estructura
energética diversificada.

Ex gst es factible sostener que la alternativa de poli-
tica ica, presentada en el segundo escenario, no anali-
26 con profundidad suficiente, algunos de sus supuestos fun—
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Secretarfa de Fatrimonio y Fomento Industrial

La gréfica ilustra las implicaciones, a largo plazo
de dos escenarics alternativos de politica ecomifmica.
Ambos consideran las actuales reservas probadas de
hidrocarburcs aunque los resultados no cambian, fun=
damentalmente, si se incluyen tambifn las reservas
probables. El escenario A, supone el deterioro de la
posicifn extermna de las ramas no petroleras, lo que
hace necesaric elevar la exportacifn de hidrocarbu-
ros para cubrir el déficit de balanza de pagos y
sasmrdeestamn, el crecimiento

Sin embargo, bajo este escenario, yadesdehsegun—
da mitad de los ochenta se enfrentarfan limitaciones
a las produccicnes de petrfileo y gas, lo que impedi-
ria sequir elevando su exportacifn, Para
la vida de las reservas, dicha produccifn tendria,
incluso, que descender. Mantener el déficit e:mum,
dentro de mirgenes financiables, requerirfa,
mmaradmirelczeemumm&hewm
para abatir las importaciones de bienes y servicios.

Fuente: Secretarfa de Patrimonio vy Fomento Industrial,
{Feswmen y Conclusiones), México, D.F., noviembre de 191

En cambio el escenario B, plantea una politica econfmica
como la adoptada por el presente gobierno, que se orien-
ta a fortal a la ind ia y a ar del
miento a la agricultura. En este caso, para satisfacer
las necesidades de divisas de una tasa de crecimiento
del 8% a largo plazo, serfa suficiente la exportacifin de
1.5 MMED de petréilec y 300 MMPCD de gas natural. Ya que
otros mmlm harian la omtri.b\x.'i&\ ucm-
plementaria. Jfunque la fn de

gquirfa aumentando, ellosewir!apurammrlae:q:m-
gifn de la demanda interna, lo gue incluso podria gene-
rar a finales de siglo un déficit de energlia que se o
brirfa con impor y otras fi . Para entonces,
no cbstante, se habria completado la transicifn de una
economia industrial autosostenida

y de wna estructura
erergética diversificada,

ama de a, Metas y P iones al afio 2000
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damentales y, en particular, aquellos que postulaban la tasa
de crecimiento anual del precio internacional del crudo (5-7%
hasta el afio 2000) y la tasa de incremento del PIB (8% anual).
Las hipStesis del segundo escenario subestimaron la duracién
de la desaceleracifn econmica en los principales pafses in-
dustrializados con sus consecuentes efectos sobre los pre-
cios del crudo, el avance generalizado del proceso de ahorro
y conservacifn de los energéticos, el encarecimiento del cré&-
dito internacional, las medidas proteccionistas que se exten-
dfan en el mundo industrializado y finalmente las tendencias
fundamentales del propio desarrollo de M&xico, scbre todo
respecto al grado de dominacifn alcanzado por las grandes em—
presas de capital tanto pGblico como privado, fuertemente in-
tegradas al mercado mundial.

Una vez establecido el volumen de exportaciones de hi-
drocarburos que requerfa la economia para crecer bajo la es-
trategia del PNDI, el programa propuso una serie de metas
respecto a la demanda interna de energia para 1990, e hizo
proyecciones al respecto para el ano 2000. El primer conjun—
to de metas cubria la racionalizacién del uso y conservacifn
de los recursos energéticos, concebidas estas medidas como
una fuente adicional de energfa capaz de hacer una contribu-
ci6n significativa a la disminucién de la dependencia res-
pecto a los hidrocarburos. Se estimaba que dicha contribu-
cién, que se expresaria en una reduccifn del consumo energé-
tico por unidad del PIB, podria ser de un mill6n de barriles
diarios de crudo equivalente para 1990. Se definieron medi-
das que favorecieran dicho ahorro, tales camo el "uso més
cuidadoso" de la energfa, la utilizacifén de nuevas tecnolo-
gias mis eficientes y la aplicacifn de tecnologias para recu-
perar calor residual en la industria.

Las acciones indirectas mds importantes deberian prove-
nir del mecanismo de los precios. Los ajustes adecuados en
los precios de los energéticos al consumidor sea intermedio
o final debia tender, no sflo a moderar el crecimiento de la
demanda interna, sino también lograr objetivos de politica
econdmica. Asi, el programa propuso que sin dejar de seguir
famentando el desarrollo de la industria mediante el suminis-
tro barato de energéticos, era necesario ir acercando, gra-
dualmente, los precios internos a los internacionales.40/

40/ En lo que se refiere a hidrocarburos, el objetivo
era 1Tegar a 70% de los precios externos de referencia de
los combustibles industriales y del diesel y a eliminar pric-
ticamente la brecha en el resto de los productos petrolife—
ros en el lapso de un decenio. En cuanto a la electricidad,
se proponfa una politica de tarifas que tuviera como objeti-
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hunque el Programa de Energfa establecif metas cuantificadas
en cuanto al ahorro energético, no profurdizd en los instru-
mentos tendientes a modificar las pautas de consumo.

Las medidas directas camo el uso cuidadoso, la aplica-
cifn de tecnologias modernas de conservacién y eliminacifn
de desperdicios, fueron poco explicadas. El programa pare—
cif confiar ingenuamente en que &stas serfan adoptadas, casi
espontdneamente, por los consumidores, a pesar de que la ex—
periencia internacional demostraba que los resultados en es-
te campo eran magros si no se acompariaban de un cambio dr&s-
tico en el mecanismo de fijacién de precios.

El bajo peso relativo de las medidas en torno a los pre-
cios y subsidios (s6lo contribuirfan en 34%, al ahorro, mien-
tras que las otras lo harfan en 66%), parecib descansar en
la concepcién de que la politica de subsidios sequirfa sien-
do un poderoso estfmilo al proceso de industrializacién. Sin
embargo, como ya lo demostraron las experiencias de los dece-
nios anteriores, tal polftica, aplicada sin discriminacifn
alguna, contribuiria mis bien a famentar un crecimiento in-
dustrial ineficiente y, por lo tanto, poco competitivo inter-
nacionalmente.

Ademfs de estas medidas, el Programa de Energfa detalla-
ba un conjunto de metas y propuestas de politica especificas
para el desarrollo del petrSleo y gas natural, carbfn y ener-
gfa eléctrica, asi camw de las fuentes capaces de apoyar el
proceso de diversificacifén energética. Estas metas y polfti-
cas se apoyaban en las proyecciones del crecimiento de la de-
manda interna de hidrocarburos y electricidad, que forman
parte del modelo industrial de M&xico, incorporadas en el
PNDI.41/

vo resguardar el poder adquisitivo de los consumidores de ba-
jos ingresos y ofrecer cierto grado de proteccifn a la indus-
tria a trav€s de costos menores a los internacionales de es-
te insumo. Ademfis, el programa planteaba una f&rmula para
evitar que el precio medio de la electricidad se deteriorase
en t&rminos reales. SEPAFIN, Programa de Energia... p.l7.

41/ 1a proyeccibn base, supuso que continuarfan las ten-
dencias histfricas de la demanda interna de energfa, modifi-
cadas por los cambios tecnolSgicos. Asimismo, supuso una po-
litica de precios de los energéticos que tan s86lo evitaria
que &stos se deterioraran en té&rminos reales respecto a la
tasa interna de inflacifn. Por su parte, la proyeccifn del
PE, incorpor$ las metas especificas de raciocnalizacién y con-
servacifn para conseguirse de manera directa, asi como la po-
1itica de precios direct. Ibid., pp.19-20.
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Petrfleo y gas natural, Las metas para el desarrollo
del subsector de hidrocarburos se establecieron en concordan—
cia con las necesidades de crecimiento previstas en el marco
macroecondmico del programa. La produccifn debfa cubrir la
demanda interna, cualquiera que &sta fuera, y generar un ex-
cedente exportable constante de 1.5 MMBD y 300 millones de
pc diarios de gas natural. Ello significaba, dadas las pro—
yecciones del programa, que la extraccifn de petrfleo crudo
y liquidos del gas alcanzaria 3.5 MMBED, en 1985 y 4.1, en
1990. La de gas natural ascenderfa a 4 300 millones y 6 990
millones de pc diarios en esos afnos, respectivamente.

En cuanto a la refinaci6n, el programa sefal® que la po-
1litica mis adecuada consistia en satisfacer las necesidades
internas de productos ligeros, en particular, gasolinas y
querosinas, dado su elevado valor comercial en el mercado in-
ternacional. En vista de los incrementos en la produccifn
de crudo pesado y la necesidad de procesarlo en mayor propor—
cién en las refinerias del pafs, el objetivo anterior involu-
craba, a corto plazo, la elevacifn de la carga de las refine-
rias y los importantes ajustes tfcnicos. A mediano plazo
los requerimientos de la demanda interna se cubrirfan median-
te la duplicacién de la capacidad de refinacifn para 1990.

Con relacifn al gas natural, el programa critichd la que-
ma de este recurso, proponiendo en reduccifn de 12 a 3% con
respecto a la produccifn bruta. Se alentarfa, principalmen-
te, en el propio sector de energia, el uso del gas natural
como sustituto del combustfleo, lo que significaba limitar
su exportacin. En el caso de presentarse un excedente que
no pudiera ser absorbido, ni por el mercado interno, ni por
el externo, se canalizaria al consumo del sector manufacture-
ro y residencial.

Al igual que el Plan Global de Desarrollo el Programa
de Energfa, sobreestimb las magnitudes de gas asociado con
petr6leo extrafdo de los campos del sureste y de la zona ma-
ritima de Campeche. Mientras que preveia excedentes de com-
bustfleo y probables faltantes de gasolinas a tres afios, la
realidad ha demostrado que ante la insuficiencia de gas natu-
ral, la CFE se ha visto forzada a continuar con el uso del
carbustfleo para generacién de electricidad.

Carbdn. El programa consider8 que el principal obsticu-
lo para el famento de la explotacifn de este recurso estaba
relacionado con la estrechez de sus mercados potenciales.
Mientras que la expansifn de la industria siderfirgica deman-
daba cada vez mis la explotacifn de carbones coquizables di-
ffciles de localizar, el subsector eléctrico necesitaba el
carbfn no coquizable en el volumen limitado para la instru-
mentacién de su programa carboel&ctrico incipiente.
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En lo referente al sector siderfirgico, el programa pro-
puso evaluar las ventajas de dos procesos siderfirgicos dispo-
nibles: el de alto horno con convertidor de oxigeno (que uti-
liza coque camo agente reductor), y el de reduccién directa
con horno eléctrico (que utiliza gas natural). De esta mane-
ra, se podrfa utilizar coque en las plantas de gran tamafo y
gas natural en los proyectos menores.

Con relacifn al impacto del carbfn en el proceso de di-
versificacién, el programa establecid que ademis de la carbo-
eléctrica de Rio Escondido, con capacidad de 1 200 mw, se
preveia que durante los ochenta se construyeran dos plantas
con més capacidad de 1 400 mw cada una. Esto, segln afirma-
ba el programa, permitirfia sustituir 120 000 BD de combusts-
leo, en 1990, y contribuir con casi 11% de la generacifn bru-
ta de energia.42/

Energfa El8ctrica. Las metas de crecimiento de este sub-
sector usaron diversas proyecciones que prevefan la expan-
sifn de la demanda de electricidad a ritmos semejantes a los
decenios anteriores. El plan de expansifn del sector eléc-
trico integraba los resultados de los pronfsticos de creci-
miento de la demanda a largo plazo (20-30 afios).43/

Debido a la influencia que tiene el camportamiento de la
econamfa scbre el desarrollo del sector elBctrico del pais,
los pronBsticos de demanda establecieron una relacifn direc-
ta entre el consumo de energifa y el PIB, ambos per ita.
Segtin las proyecciones usadas, procedentes de la A ca-
pacidad de generacifn del subsector eléctrico tendria que
triplicarse entre 1980 y 1990. Sin embargo, los pronSsticos
de demanda que justificaron la inclusibn de estas metas ado-
lecieron de bases firmes para su sustentacifn, ya que no to-
maron en cuenta la necesidad de establecer medidas tendien-
tes a reducir el consumo de energia, asi como las probables
variaciones en los parimetros econfimicos, como el crecimien-
to del producto intermo bruto.

42/ Los proyectos de Carbones I y II fueron concebidos
en el contexto de las expectativas de crecimiento econfmico
que suscitd el "auge petrolero". La contraccifn econémica
posterior significh, para el proyecto carboeléctrico, la re-
ducci6n del ritmo de instalacién (hasta la fecha s6lo se en-
cuentran en operacifn 3 de las 4 unidades de Carbfn I y nin-
quna de Carbfn II). Esto ha significado para MICARE, la nece—
sidad de cerrar algunas de las minas de tajo a cielo abierto
y la operacifn a muy baja eficiencia de las subterréneas.

43/ CFE, "El Programa de Desarrollo del Sector El&ctri-
co", Fnergéticos, afio 2, nfm. 3, México, D.F., marzo de 1978.
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Ademds de justificar la necesidad de ofrecer seguridad
en el suministro, el programa incorpor$ entre sus objetivos,
el de diversificacifn de las fuentes primarias para la gene-
racién de electricidad. Para ello, serfa indispensable ini-
ciar la generacifén carboeléctrica y operar dos plantas nu-
cleceléctricas, para 1990, asi camo dedicar esfuerzos mayo-
res a los desarrollos hidroeléctrico, geot€rmico y solar.

Respecto a la disponibilidad de los recursos hidroel&c-
tricos, se indicaba que a pesar de que las cuencas mis impor-
tantes ya habfan sido explotadas, existfan todavia posibili-
dades para unidades de tamanos intermedio y pequefio. Ademds,
esta situacifn representaba una buena oportunidad de favore-
cer la produccifn nacional del equipo apropiado para dichos
proyectos.

Las dificultades en la perforacifn y operacién de cam—
pos geotérmicos y la poca experiencia existente a nivel mun-
dial, hacfan de la geotermia una fuente cuyos aportes mis sig-
nificativos a la oferta energética eran previstos por el pro-
grama solamente para los afos noventa. Las metas minimas de
aprovechamiento de este recurso se fijaron en 620 mw para fi-
nales de siglo. Asimismo, el programa propusco que la Comi-
sifn de Energéticos estableciera un grupo que analizara las
posibilidades geotérmicas del pais. El estudio serviria pa-
ra normar criterios respecto al ritmo y modalidades de su ex-
plotacién.

El programa postulaba que en 1990, M8xico deberia contar
con una capacidad instalada de nuclecelectricidad de 2 500
mw y de 20 000 mw en el ano 2000. Dados los largos periodos
de maduracifn en este tipo de proyectos, el esfuerzo previs-
to requeria tomar accifn inmediata. Se proponia iniciar, a
partir de 1981, la seleccifn de sitios y tecnologfas para la
industria nuclear y reforzar los programas en materia de ex-
ploracifn de uranio.

El programa preveia que el desarrollo de energia solar
representaria s6lo una aportacifn marginal al balance de ener-
géticos en vista de que la tecnologia para su utilizacién a
gran escala, no estaba camercialmente disponible,

El establecimiento de metas especificas para el desarro-
1llo de las distintas fuentes y el peso que tendrian en el
proceso de diversificacién energética, estuvo fuertemente ses-
gado. Aun cuando se afirmaba que debian ponderarse las ven-
tajas y posibilidades pricticas de las distintas opciones
(en cuanto a financiamiento, desarrollo tecnolbgico y forma-
cifn de recursos humanos), y que la SEPAFIN daba énfasis es-
pecial a las ventajas que para México tendria el desarrollo
geotfrmico, se establecieron metas extremadamente ambiciosas
para el desarrollo nuclear. La inclusién de tales metas cbe-
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decib a razones de tipo polftico que intentaron justificarse
con argumentos tecnicoeconfmicos., Ia necesidad de reafirmar
la opcifin de politica econfimica, establecida en el PNDI,
frente al proyecto politicoeconfmico del director general de
PEMEX, y de la subsecuente estrategia de desarrollo, plantea-
da en el Plan Global, condujo a la formacién de ciertas alian-
zas ticticas entre los diversos actores involucrados en la
definicifn de la politica energética del pafs.44/

la incorporacién de dichas metas y su posterior just.zfl-
cacifn en el Programa Nuclear Nacional generarfia una impor-
tante controversia.45/ Las propuestas hechas por la CFE, se
basaron en estimaciones de demanda que buscaban su justifica-
citén en los resultados de dos pn:méstlcos alternativos de de-
manda de electricidad para el ano 2000. El primero denomina-
do base que incorporaba los supuestos del PNDI preveia que
el consumo de electricidad creceria, anualmente, a una tasa
del orden de 11%, para alcanzar en el afio 2000, un consumo
de electricidad del orden de los 550 tw/h. El sequndo pro-
nbstico suponia la extrapolacién de las tendencias histfri-
cas de la econanfa, lo que repercutiria en un consumo al afio
2000, de 374 tw/h con una tasa anual de crecimiento del con-
sumo de electricidad del orden de 8%. La CFE considerS una
alta probabilidad de que el consumo eléctrico para el ano
2000, se ubicarfa entre las cifras fijadas para ambas proyec-
ciones.

Adem8s, para justificar la dimensién del esfuerzo nu-
clear; se introdujeron topes miximos a las aportaciones que
la hidroelectricidad, la geotermia y el carbfn harfan en la
oferta global de electricidad (140 tw/h/374-550 tw/h). E1 di=~
ferencial deberfa provenir de la nucleocelectricidad y de los
sistemas termoeléctricos alimentados con hidrocarburos. Asi,
se concluia que para evitar una mayor dependencia de los hi-
drocarburos y asegurar la autosuficiencia eléctrica, la Gni-
ca opcidn viable era la nuclear.

La meta de los 20 000 mw de la capacidad de la indus-
tria nuclear, encontrd franca oposicifn en otro grupo impor-
tante ligado a la tama de decisiones del sector energéti-

44/ Se trataba, en especial, de la alianza entre aque-
1llos que formularon el marco de referencia del Programa de
Energia y el grupo de CFE interesado en pramover el desarro-
1llo nuclear en M&xico, representado por el entonces subsecre-
tario de Energfa y Minas (Ing. Fernando Hiriart), el direc-
tor de la CFE (Ing. Alberto Escofett), y el coordinador de
planeacién de la CFE (Ing. Juan Eibenshutz).

45/ CFE, Programa Nucleoeléctrico Nacional, México, D.F.,
crE, I981.
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co.46/ Este grupo, partidario de una mayor cautela en cuan—
to al ritmo de desarrollo nuclecel&ctrico, propugnaba por la
forrulaci6én de un programa nuclear que contemplara en deta-
lle la importancia de la seleccidn de tecnologia, propiciara
mejores condiciones de transferencia de la misma y coadyuva-
ra a la formacifn de una capacidad nuclear nacional, tendien-
te a pramover un grado mayor de autodeterminacidn cientifica,
tecnol6gica y financiera. Para lograr dichos objetivos, se-
ria necesario limitar significativamente la magnitud del es-
fuerzo en cuanto a la industria nuclear, tanto en el Progra-
ma de Energfa como en el Programa Nuclecel&ctrico Nacional.

A pesar de los insistentes sefialamientos por parte del
grupo que tenfa serias reservas respecto a la industria nu-
clear, se procedif, a principios de 1981, con las gestiones
de licitacifin y concurso internacional para seleccionar la
tecnologia y el tipo de reactor mds adecuado para el proyec-
to de la segunda planta nuclear que debia entrar en opera-
cifn para 1990. Sin embargo, las restricciones financieras
surgidas a partir de 1981, con la caida de los precios inter-
nacionales de crudo, echaron por tierra este proyecto.

1a severa crisis nacional de 1981-1982, quitd validez,
también a los modelos econfmicos que insistian en la necesi-
dad de crear ripidamente la industria nucleceléctrica. Ade-
mds de la falta de liquidez financiera, el pafs no contaba
con los recursos humanos y de infraestructura cientificotec-
nolégica e industrial, ni con las reservas de uranio necesa-
rias para emprender un programa de tal magnitud.

Alcances y limitaciones del Programa de Energia

El esfuerzo realizado por los planificadores del sector in-
dustrial de la SEPAFIN y el grupo de especialistas de la Co-
misién Nacional de Energéticos, cristaliz6 en el primer pro-
grama formal de energia, formulado en el pais con intencio-
nes de abordar, de manera integrada, la problemitica energé-
tica.

El programa se convirtid en un argumento adicional pa-
ra reforzar las decisiones presidenciales relativas a los
topes a la plataforma de exportacifn de hidrocarburos y al
modelo de comercio exterior que adoptaria el pais. Asi, lo-

46/ En especial se oponian a dichas metas el entonces
director del Instituto Nacional de Investigaciones Nuclea-
res (Fis. Dalmau Costa), el director de Energia de SEPAFIN
(Lic. Adridn Lajous) y uno de los asesores econfmicos del
presidente (Jaime Corredor E.)
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graba un minimo de consenso entre distintos grupos politicos
bajo una alianza tdcita que giraba en torno a detener la ace-
lerada expansifn de la industria petrolera. De esta manera,
representaba un proyecto alternativo de politica econfmica
que podia influir, significativamente, en el proceso de suce-
sibn presidencial.

Los principales logros del Programa de Energia, fueron
sus propuestas relativas a la vinculacién de la energia con
el resto de la economia, en particular con el sector indus-
trial y con el sector externo, v resnecto a las estrate—
gias tanto de ahorro y uso racional de energia camo de diver-
sificacidn energética. El programa avanzd en la precisifn de
los estfmulos al desarrollo de la industria nacional de bie-
nes de capital vinculada al sector energético, propuesto en
su oportunidad ya por el Plan Nacional de Desarrollo Indus-
trial.

Una de las formulaciones de politica mds relevantes pro-
puestas por el programa, se refiere a las normas que deberfan
sequir las exportaciones de hidrocarburos para evitar grados
de dependencia excesiva de algunos paises importadores. Es-
ta politica vigente en la actualidad fue retomada por el Pro-
grama Nacional de Energéticos que presentd la presente admi-
nistracién de Miguel de la Madrid, en agosto de 1984.

El programa de 1980, avanzd algo en la conceptualizacidn,
tipificacifn y precisifn de las medidas de accifn necesarias
para un uso mis racional de la energia, llegando a proponer
metas cuantitativas de ahorro de energfa primaria. La poli-
tica de precios, propuesta para estimular el uso mis racio-
nal de los energéticos, postuld la aproximacifn progresiva
de los precios internos a los internacionales sin olvidarse
de la proteccifin, que a trav€s del mecanismo de los precios,
se otorgarfa a los industriales y a los consumidores de bajo
poder adquisitivo. EL programa logré también profundizar en
la problemitica asociada a la diversificacifn energética y
avanzd hacia una evaluacifn del potencial de las diversas
fuentes de generacifn de energia eléctrica introduciendo por
primera vez en la planeacifn energética del pais, un anfli-
sis comparativo de costos unitarios de generaci6n eléctrica
por fuente, desglosados en sus camponentes de inversifn, ope-
racién y de consumo de cambustibles. El programa llegb a
precisar metas de produccifn y de capacidad instalada eléc-
trica por fuente, para 1990, a excepcifn de la hidroelectri-
cidad, caso en el que el potencial se evalub Gnicamente en
términos cualitativos.

Al descender a nivel de las industrias petrolera y elé&c-
trica, el programa identifict con claridad los principales
problemas, los cuellos de botella y las opcicnes factibles de
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adoptar. En ese sentido destacan sus planteamientos scbre
el aprovechamiento del gas natural, las reservas potenciales
de la energia primaria requeridas por la industria el&ctrica
para incrementar la confiabilidad del servicio y las implica-
ciones energéticas, derivadas de las opciones tecnolfgicas,
presentes en la industria siderfirgica.

A pesar de sus valiosas contribuciones a la planifica-
cibén integrada del sector energético, de sus indiscutibles
méritos en la identificacifn de los principales cbsticulos a
que se enfrentaba México y sus propuestas concretas de ac—-
cibn, las soluciocnes y socbre todo su instrumentacifn, se vie-
ron obstaculizadas por una serie de factores de naturaleza
diversa, camwo el entorno internacional, la situaci6n finan-
ciera del pais y por conflictos y compromisos politicoinsti-
tucionales.

la formulacién del programa obedecid mis a criterios
asociados al proyecto politico de la SEPAFIN, expresado con
anterioridad en el PNPI, que a un interés de abordar con
efectividad, la camplicada problemitica del sector energéti-
co. Camo instrumento polftico, el programa fue utilizado pa-
ra limitar el crecimiento de la industria petrolera que colo-
caba al director de PEMEX, en el centro de la contienda por
la sucesifn presidencial de 1981-1982. Sin embargo, la aso~
ciacifn del documento con el PNDI y el hecho de que se pre-
sentara camo un programa de caricter sectorial, suscrito ex-
clusivamente por el secretario de Patrimonio y Fomento Indus-—
trial, pero no avalado por el presidente de la RepGblica, au~
tambticamente le restd fuerza politica.

Por otra parte, en el programa se detectaban disconti-
nuidades e incluso contradiccicnes entre su presentacifn por
el secretario de la SEPAFIN, el marco macroeconémico y los
planteamientos y metas sectoriales. Asi, por ejemplo, mien~
tras la presentacifin destacaba las ventajas y la gran contri-
bucién que los recursos geot&rmicos aportarian al desarrollo
energético del pafs, las metas para el afio 2000, apuntaban
hacia un predaminio contundente de la energia nuclear sobre
otras fuentes.

Al suponerse tasas de crecimiento sostenidas de 11-12%,
para la industria elfctrica y ante la incertidumbre asociada
a la disponibilidad de recursos de otras fuentes (hidroelec-
tricidad, geotermia y carbfn), el programa concluy que para
cubrir el déficit energético previsto para el ano 2000 (del
orden de 3 MMBDPE), la Gnica via posible era construir una
capacidad nucleoeléctrica de 20 000 nw claramente imposible
por razones técnicas y financieras.

Esta contradiccifin podrfa explicarse, tanto por los su-
puestos adoptados en el marco macroeconfmico elaborados por
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la SEPAFIN camo por las alianzas y campramiscs politicos de
esa secretaria con el grupo pramotor de la energia nuclear
dentro de la CFE, fuertemente representado en el proceso de
formulacién de la politica energética en 1979-1980. Mientras
que este (ltimo grupo aportaba su experiencia y know how pla-
nificador y apoyaba las orientaciones politicas del Programa
de Energia, a pesar de sus aparentes simpatias por la diver—
sificacifn energética, con base en los recursos internos de
naturaleza renovable, los funcicnarios de la SEPAFIN consin-
tieron en apoyar la gestacifn de un ambicicso programa nu-
clear. Tal vez a esta visi&n del futuro energético del pais
haya contribuido la imagen de un sector manufacturero nacio-
nal diversificado y altamente tecnificado, el cual a finales
de los afos ochenta, suministraria la mayor parte de los equi-
pos y camponentes demandados por la industria nuclear, Otros
cbservadores sugieren la influencia de los grandes proveedo-
res extranjercs, del equipo, afectados por la caida de la de-
manda de centrales nucleares en los paises de su origen.

La principal contradiccifn del Programa de Energia se
presenta entre los supuestos de comportamiento del mercado
internacional de hidrocarburos (5-7% de aumento anual en los
precios reales), por un lado, y los planteamientos bfsicos de
ahorro y de diversificacifn nacional de fuentes energéticas.
De acuerdo con estos supuestos, MExico se constituiria en un
caso excepcional, ya que se esperaba que el pais seguiria
las tendencias orientadas a reducir la dependencia de los hi-
drocarburos, mientras que el consumo energético en el resto
del mmndo se pensaba que continuarfa todavia por algGn tiem—
po basado en un uso ms intensivo de &stos, pese a que, de
hecho, este modelo energético habia camenzado a cambiar des-
puts del primer choque petrolero de 1973-1974.

El supuesto de un incremento sostenido de los precios in-
ternmacionales de los hidrocarburos hasta el afio 2000 (en que
se basaba el programa, el mantenimiento de la plataforma de
exportaciones y la estrategia de desarrollo industrial subya-
cente al mismo), podia sostenerse Gnicamente adoptando las
premisas vdlidas solamente hasta principios de los setenta:

- el consumo mundial de hidrocarburos seqguiria crecien-
do, indefinidamente, a tasas similares a las hist6-
ricas;

- la oferta mundial de hidrocarburos no responderfa
a las sefiales de los precios al alza;

- la oferta de fuentes alternas de energia se manten—
dria estancada ante la preferencia incondicional de
los consumidores de energfa por los hidrocarburos, a
pesar de que los precios mds elevados de &stos con-
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vertirfan las fuentes alternas en econfimicamente ren-—
tables;

~ los patrones de consumo energético mundial no se ve-
rian significativamente afectados por los incrementos
en los precios;

- la inestabilidad politica en el Medio Oriente segui-
ria afectando, seriamente, el suministro de hidrocar-
buros al resto del mundo.

En defensa de los autores del Programa de Energfa, sin
embargo, cabe recordar que premisas similares dominaban en
muchos paises miembros de la OPEP y en la mayoria de las
grandes empresas petroleras internacionales.

Aun cuando los planificadores de la SEPAFIN empezaron a
percibir que las transacciones petroleras internacionales y
el comportamiento de los sistemas energéticos a nivel mun-
dial, no estaban de acuerdo con la tesis del predominio del
petréleo, siguieron creyendo en la supuesta escasez de los
hidrocarburos a mediano plazo, propagada tanto por los prin-
cipales paises productores camo por los grandes importadores
de hidrocarburos. Esta visifn se podria explicar, primero,
por una ooncepcifn distorsionada y de corto plazo, de la rea-
lidad energética mundial atn después de la segunda crisis pe-
trolera (1979-1980), sostenida y reforzada por el sindrome
petrolero47/ extendido entre los dirigentes del pais. Segun-
do, por un desconocimiento por parte de los planificadores y
tamadores de decisifn en la SEPAFIN, de los cambios estructu-
rales que se estaban gestando en los sistemas energéticos a
nivel mundial (aparicifn de nuevas regiones productoras de
petrbleo, politicas de ahorro, de sustitucifn de carbusti-
bles, formacién de reservas estratfgicas en los paises indus-
trializados, etc.). Como estos hechos no resultaban cample—

47/ "sindrome petrolerc”, se define para fines de este
trabajo, camo un conjunto de percepciones y expectativas que
se generan al interior de un grupo de tomadores de decisio-
nes y que giran alrededor de los beneficios esperados de la
exportacitn de hidrocarburos. Ias expectativas se refuerzan
can resultados favorables obtenidos en el corto plazo, rea-
limentando a su vez a los beneficios asociados, lo que se
traduce en convertir a un solo recurso en el eje o palanca
del desarrollo. Bajo estas circunstancias se pierde objeti-
vidad y profundidad en el andlisis de la realidad externa y
se rechaza cualguier cuestiocnamiento a las premisas estable-
cidas por considerarlas como una expresifn de negativismo
e inclusive como una visifn apocaliptica de un futuro inal-
terable.
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tamente desconocidos para los expertos y analistas al inte-
rior de la Comisidn de Energéticos, cabe preguntar ¢porqué
ellos no supiercon articular sus reservas y dudas, acerca de
los supuestos adoptados sobre el comportamiento futuro de los
precios de los hidrocarburos? 0, si lo hicieron, ¢porqué
sus cuestionamientos no tuvieron eco en el crupe planifica-
dor de la SEPAFIN? Una explicacifn posible es la de que los
autores del Plan de Energfa, estaban conscientes hasta cier-
to grado, de la poca viabilidad de los supuestos bisicos del
documento, sin embargo, el mantenerlos propiciaba la consecu-
cibn de sus respectivos objetivos politicos a corto plazo.

En el caso de los previos autores del Programa de Ener-
gia, anteriormente involucrados en la elaboracifn del PNDI,
les convenia justificar con el argumento de los ingresos ade-
cuados de divisas, el mantenimiento de una plataforma fija
de exportaciones de crudo a fin de frenar la expansifn de la
industria petrolera dirigida a los mercados externos, que po-
dria inclinar la balanza de la sucesifn presidencial hacia
el Ing. Jorge Diaz Serrano.

En cuanto a los intereses de la CFE y sobre todo del
grupo pramotor de la expansifn de la industria eléctrica,
los supuestos de la entrada de los abundantes recursos finan-
cieros y de las altas tasas de crecimiento de la demanda de
electricidad, justificaban una expansifn mds acelerada de la
rama eléctrica que la pronosticada en el programa decenal de
la CFE.48/ Dentro del marco del Programa de Energia y con
el apoyo de la secretaria responsable de la marcha del sec-
tor energético, los representantes de la CFE encontraron la
oportunidad de justificar asignaciones presupuestales que
permitirfan a la rama el&ctrica superar las cr@nicas caren-
cias de recursos, que no sflo habian restringido su desarro—
1lo, sino inclusive, habfan contribuido a dafiar su imagen
institucional de suministrador confiable de electricidad.

Las posibles interpretaciones de algunas de las decisio-
nes clave, adoptadas en la formulacién del Programa de Ener-
gfa, requieren afin de una reconstruccién mds precisa y porme-
norizada de los hechos y de un conocimiento mds estrecho de
las motivaciones de los diferentes actores.

los acontecimientos que se empezaron a gestar, a partir
de 1981, y que precipitaron la peor crisis polfitica y finan-
ciera del pais desde la posguerra, restringieron seriamente
las posibilidades de instrumentacifn del programa. Sin em-

48/ Para el decenio 1977-1986, la CFE estimd un creci-
miento anual de 9.75% en el consumo de energia elé&ctrica,
que contrasta con el previsto por el PE de 11-12%. C(FE, op.
cit., p.3.



558 PLANEACION ENERGETICA

bargo, y cam se sefialard mis adelante, varios de sus princi-
pios y lineamientos bisicos fueron retamados por el Programa
Nacional de Energia, 1984-1988.

En suma, la instrumentacitn del Programa de Energia se
vio afectada seriamente por el hecho de que la concepcifn de
politica econfmica, ahi expresada, no fue ni avalada por el
ejecutivo, que apoyaba la filosofia y el enfoque del Plan Glo-
bal, ni campartida por Petrdleos Mexicanos. AdemSs, la apa-
ricién del programa en un mamento tan tardfo del horizonte
sexenal, le restd el apoyo de varios grupos politicos que se
preparaban para la sucesifin presidencial, con base en proyec-
tos economicopoliticos distintos a los presentados en el do-
cumento. Una vez més en la historia del MExico modernc se
camprobd que debido a las caracteristicas del sistema politi-
co, la planeacifn econfmica global o sectorial que excede un
sexenio tiene poca viabilidad.

Crisis econamicofinanciera, 1981-1982 v planeacién
energética

Acontecimientos internos como externos llevaron, a mediados
de 1981, a una crisis que confirmd las debilidades estructu-
rales de la econamfa del pafs. Pese alas grandes entradas

de recursos econfmicos provenientes de las exportaciones pe-
troleras y del capital financiero internacional, a través del
endeudamiento, era evidente el mal funcicnamiento del apara-
to productivo.49/ La dependencia de la economia en el petr&-
leo, los desequilibrios entre los sectores industrial y agri-
cola, la existencia de una fuerza de trabajo creciente sin
posibilidades de empleo, los altos fndices de inflacién y la
sobrevaluacitn de la moneda, pusieron de manifiesto el fraca-
so del modelo de desarrollo seguido en el periodo posb&lico.
Los problemas de fndole interno, se vieron agudizados, nota-
blemente, por la prolongada y persistente crisis econfmica
mundial, las crecientes tasas de interés en los mercados de
capital (con su efecto scbre el servicio de la deuda exter-

49/ Para dar una muestra de ello podemos sefialar la cai-
da de la participacién de las exportaciones manufactureras
en las exportaciones globales. Esta pas6 de 47% en 1976, a
15% en 1982; mientras tanto las de la industria extractiva
se incrementaron de 21 a 79%, en el mismo periodo. Banco de
M&xico, S.A., Producto intermmo bruto y gasto, 1970-1979,
México, D.F., Banco de MBxico, S.A., 1980, y los informes
anuales del mismo banco.
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na),50/ y la baja acelerada de los precios internacionales

de crudo, provocada por el exceso de oferta en los paises in-
dustriales. La disminucifn de los ingresos en divisas del
Estado y el aumento del d&ficit fiscal, restaron viabilidad
a los planes y programas de desarrollo cuyo eje de financia-
miento habfa sido el petrfleo. Ante esta situacién, el Esta-
do recurrid afin m&s al mercado internacional de capitales pa-
ra compensar via créditos a corto plazo, los ingresos perdi-
dos por la baja del precio del petrbfleo y/o la suspensifn
temporal de una parte de sus ventas.5l/

AdemSs, el Estado adoptd una serie de medidas internas,
tales camo el retiro del Banco de México del mercado cambia-
rio v la devaluacién del peso, a mediados de febrero de 1982,
seguidas en agosto del mismo afio, por los intentos descoordi-
nados de poner en marcha un programa de ajuste de politica
ecdﬁnica.E_I_Z_/ Estas acciones no eran suficientes, ni siquie-

50/ El alza de las tasas de interés norteamericanas,
condujeron a que en agosto de 1982, el Estado se declarara
incapaz de cubrir el servicio de la deuda, insistiendo en la
necesidad de recurrir a la renegociacifn de la misma.

51/ La politica de endeudamiento exterior, adoptada por
el Estado, desde mediados de los setenta, en gran medida, ha
sustituido la instrumentacifn de una reforma fiscal. Duran-
te la mayor parte del periodo posterior a la segunda guerra
mundial, la percepcifn fiscal de M8xico figurd entre las mis
bajas del mundo ya que el gobierno temia que cualquier modi-
ficacitn importante en la estructura fiscal atemorizaria al
sector privado e inducirfa a la fuga de capitales. No chstan-
te, en dos oportunidades, en 1964 y 1972, se intent6 pramo-
ver reformas fiscales. Ambas fracasaron debido a la oposi-
cifn de los grupos empresariales y sus aliados dentro del go-
bierno. Cuando el sector privado rehusd aceptar impuestos
mis altos, el gobierno de Luis Echeverria optd por un gasto
deficitario en gran escala y un enorme incremento en la ofer-
ta monetaria. Durante los dos primeros afios de su gestibn,
José Lfpez Portillo, tratd de invertir la tendencia al incre-
mento del déficit gubernamental, pero el esfuerzo fue abando-
nado cuando la hacienda pfiblica empez6 a abultarse con los
ingresos por exportacién de petrbleo.

52/ Este programa inclufa los siguientes puntos: reduc-
cién del gasto pfblico, en 3%; apoyo al Programa de Produc-
tos B&sicos; reduccifn de importaciones del sector plblico;
absorcitn de pérdidas cambiarias de empresas con pasivos en
dblares (hasta 42%); politica flexible de tasas de interés.
Ademds el 5 de agosto, se establece transitoriamente la do-
ble paridad; el 12 de agosto de 1982 se cancelan las transfe-
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ra para afrontar las dificultades inmediatas. A partir de
1982 y durante 1983, el pais sufrid una crisis econfmica y
financiera sin parangfn en su historia moderna. En efecto,
si bien, durante la crisis de los treinta se registraron en
M8xico leves caidas en la produccidn total de bienes y servi-
cios, el crecimiento del PIB se sostuvo sin interrupcifn des-
de 1940, hasta 1981.53/ En cambio, las tasas de crecimiento
econémico, negativas, registradas en 1982 y 1983, marcan una
diferencia cualitativa en comparacifén con las de los treinta.
Ademés, dado que actualmente el grueso de la fuerza de traba-
jo vive de los salarios, la severa contraccitn de la produc-
cién trajo aparejado un deterioro importante en las condicio-
nes de vida de la mayorfa de la poblacién ante el cierre de
fuentes de trabajo y severos recortes en los salarios reales.

Ademis, la crisis de la econamia mexicana, del inicio de
los ochenta, se entrelaza con un periodo de desaceleracidn
erritica de las tasas de crecimiento internacional, caracte-
rizada por las tendencias inflacicnarias y propiciadora del
desempleo de origen tecnol&gico. A diferencia de los dos
primeros decenios de la posguerra, cuando la econcmfa mun-
dial creci$, de manera sostenida, y con abundancia de recur-
sos financieros, tanto de origen piblico camo privado —situa-
cifn que acelerd el crecimiento de la economia en M&xico—,
en la época actual, se suman a la recesién internacional el
endurecimiento de las condiciones del crédito externo, el
fin del auge petrolero internacional y la intensificaci&n
del proteccionismo. Estos factores tienen graves consecuen-
cias para MExico, debido al alto grado de integracifn de su
econamia al mercado mundial tanto a través de la exportacién
de crudo y otras materias primas y de ciertas manufacturas
de consumo duradero, como de las amplias necesidades de im—
portaciones resultantes de la inadecuada integracifn verti-
cal del sector industrial y el retraso tecnolégico.

Frente a estas condiciones internas y externas, no es
factible considerar la crisis actual como un fenfmeno cicli-
co de coyuntura. Se trata de un fenfmeno de caricter estruc-
tural que hace evidente el deterioro constante en la gestidn
pblica de la economia. Esta situacién obligb al Estado a

rencias bancarias en dblares al extranjero, y se establecen
los mexdblares a $69.50; el 17 de agosto se anuncia la am—
pliacifn del suministro de petrfleo a la reserva estratégica
de Estados Unidos. BANAMEX, Examen de la situacifin econfmica
de MExico, MBxico, D.F., febrero-septiembre de 1982.

53/ Las cafdas en la produccifn, en 1971 y 1976, no im
plicaron tasas de crecimiento del PIB inferiores a 2% anual.
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intentar un proceso de reorganizacién politica y econfmica,
que hiciera posible la modernizacifn de las instituciones po-
liticas y elevar a la vez su "eficiencia econfmica". Tratéin-
dose de un proceso cuyos resultados no podrédn verse a corto
plazo, no es &ste el lugar, ni el momento para especulacio-

nes al respecto.
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Contexto politicoeconémico del Programa Nacional de Energia,
1984-1988

El fracaso de la estrategia de crecimiento sustentada en el
pasajero auge petrolero, la insistencia del sector privado
en que la crisis se debfa al mal manejo del gasto estatal y
al elevado endeudamiento externo, el creciente descontento
del sector obrero, las demandas de algunos nficleos de la po-
blacifn campesina, afectados por el acelerado desenvolvimien-
to petrolero, fueron todos ellos, factores decisivos para
que el nuevo candidato a la presidencia incorporara en su dis-
curso politico la necesidad de que los distintos sectores so-
ciales participaran en la formulacifn de la nueva estrategia
de desarrollo. En muchos aspectos, los desafios de indole
politico eran tan peligrosos para el sistema, como los gra-
ves desajustes econfmicos y financieros.

En el orden polfitico, la estrategia planteada por Miquel
de la Madrid se centrf en dos cuestiones: 54/ la "planeacifn
democrética” y la "renovacién moral". La planeacifn democré-
tica respondfa a la necesidad de racionalizar el quehacer

54/ E1 11 de octubre de 1981, Miguel de la Madrid asume
la candidatura del PRI a la presidencia. Siete serfan las te-
sis del nuevo gobierno: 1) el nacionalismo revolucicnario;

2) democratizacidn integral; 3) una sociedad igualitaria;

4) la renovacibn moral; 5) la descentralizaci6n de la vida na-
cional; 6) el desarrollo, el empleo y el combate a la infla-
ci6n y 7) la planeaci®én democritica.

[563]
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econfmico a la vez que abrir un espacio de participacién a
los sectores sociales que no tenfan voz alguna en la defini-
cifn del modelo de desarrollo en los decenios anteriores. A
trav€s de los "foros de consulta popular" (a niveles munici-
pal, regional y estatal), estos sectores tendrian ahora —se
decia—, la oportunidad de plantear, tanto sus demandas camo
sus desacuerdos con las politicas propuestas. De esta forma,
el Estado intentaba legitimar su accifn posterior en los cam~
pos econfmico y social, mediante la incorporacién de algunas
de las propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo, elabora-
do al inicio del nuevo sexenio., El sequndo eje importante
del enfoque de la nueva administracifn, constitufa la "reno-
vacitn moral" que cumplirfia un doble objetivo: responder a
las canpanas de desprestigio de la accifn del Estado, empren—
didas por el sector empresarial y los partidos de oposicibn
de derecha como de izquierda, y conciliar los intereses en
pugna de distintos grupos, reafirmando la importancia del pa-
pel del Estado camo gufa principal en la econamfa del pafs.55/
En el &mbito econfmico, la estrategia del nuevo gobierno,
reconocia la urgencia de un reordenamiento que permitiera
crear las condiciones minimas para salir de la crisis, asi co-
mo la necesidad de cambios cualitativos que atacaran las di-
ficultades estructurales que subyacfan en ella. Esta estra-
tegia se tradujo en el Programa Inmediato de Reordenacifn
EconSmica (PIRE),56/ anunciado en diciembre de 1982 y en la

55/ Miguel de la Madrid Hurtado, Nacicnalismo Revolucio-
nario: siete tesis fundamentales de campana, México, D.F.,
PRI, 1982, pp.48-58.

56/ El PIRE establecfa, los siguientes diez puntos pro-
gram&ticos: 1) disminucién del crecimiento del gasto pfiblico;
2) proteccién al empleo; 3) inversifén sflo en las &reas que
se consideren prioritarias; 4) reforzamiento de las normas
que asequren disciplina, adecuada programacién eficiencia y
escrupulosa honradez en la ejecucién del gasto pGblico auto-
rizado; 5) proteccién y estimuilo a los programas de produc-
cifn, importacifn y distribucifn de alimentos b&sicos para
la alimentacifn del pueblo; 6) aumento de los ingresos pGbli-
cos, para frenar el desmedido crecimiento del déficit y el
consecuente aumento desproporcionado de la deuda pfiblica (Re-
forma fiscal e incremento de los precios y tarifas de los
bienes y servicios que produce el sector pfiblico); 7) canali-
zacién del crédito a las prioridades del desarrollo nacional;
8) reivindicacifn del mercado cambiario bajo la autoridad y
soberania monetaria del Estado; 9) reestructuracién de la ad-
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formulacién del Plan Nacional de Desarrollo (PND), dado a co-
nocer en mayo de 1983.57/

Debido a la inportancia estratfgica del petr6leo en la
politica econfmica de Lfpez Portillo y al consecuente fraca-
so del auge petrolero como "pivote de desarrollo”, la elabo~
racifn de una nueva estrategia energética se convirtid en
uno de los temas mds relevantes durante la campafia de Miguel
de la Madrid, recibiendo un trato preferencial en el Plan Na-
cional de Desarrollo.

Papel de la energia en el Plan Naciocnal de Desarrollo

En concordancia con las criticas al desarrollo industrial an—
terior, el diagndstico del Plan Nacional de Desarrollo, hizo
hincapié en la incapacidad del sector energético de ser el
elemento dinamizador del desarrollo nacional, asi como en

las distorsiones generadas dentro del sector energético en
general y dentro del subsector petrolero. Seg(n el plan, el
énfasis excesivo en el logro de metas cuantitativas del sub-
sector petrolero se tradujo en un insuficiente desarrollo de
la industria nacional de bienes de capital y a su vez en cre-
cientes importaciones de los insumos demandados por la indus-
tria petrolera. Las distorsiones generadas por la polftica
de precios bajos de los energéticos, propiciaron no sblo el
desperdicio generalizado y el sobreconsumo en los sectores
industrial y de transportes, sino que contribuyeron tambié&n
a la ausencia de los ajustes necesarios para lograr una ma-
yor competitividad de las manufacturas exportables. La ex-
pansién del sector petrolero no se constituyd en el instru-
mento que permitirfa avanzar en el proceso de industrializa-
cifn, modernizacién y transformacifn estructural de la plan-
ta productiva.

ministracitn pGblica para que actGe con eficiencia y agili-
dad; 10) actuaremos bajo el principio de rectoria del Estado
y dentro del régimen de economfa mixta que consagra la
Constitucifn General de la Rep@iblica. Discurso de tama de po-
sesifn del presidente Miguel de la Madrid, en BANAMEX, Exa-
men de la situacibn econfmica de MBxico, vol. LXIII, nfim. 685,
MExico, D.F., diciembre de 1982, pp.597-600.

57/ Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarro-
1lo, 1983-1988, MExico, D.F., SPP, mayo de 1983,
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1a dependencia de los hidrocarburos dentro de la oferta
de energia primaria resultd en serios problemas: el desplaza-
miento de la hidrcelectricidad en la generacifn de energia
eléctrica y el uso extensivo del combustfleo en las plantas
termoeléctricas. AdemSs de provocar efectos contamignantes,
el alto contenido de azufre en el combustfleo incidi6 desfa-
vorablemente en la productividad, la vida activa de las ins-
talaciones y los costos de mantenimiento de las plantas gene-
radoras de electricidad.

En vista de la importancia del sector energético en el
desarrollo nacional, el PND insistfa en que el Programa Na-
cional de Energia -en elaboracifn—, deberia fijarse como pro-
pdsitos principales: garantizar la autosuficiencia energé- -
tica del pais, incorporando en el mercado, en forma crecien-
te, a los grupos rurales y urbanos desprovistos todavia de
las fuentes energéticas; incrementar las contribuciones del
sector energético al desarrollo econfmico, mediante la deman-
da de insumos y bienes de capital de origen nacional y de
aportaciones de divisas e impuestos al erario naciocnal; mejo-
rar la productividad y la eficiencia de las empresas del sec-
tor energético mediante la disciplina presupuestal; y lograr
un balance energético mis racional y coherente mediante una
gradual y ordenada diversificacién de las fuentes, la conser-
vacién de los recursos no renovables y el ahorro y uso efi-
ciente de energia.

Los lineamientos generales de accifn para el sector
energético ponian &nfasis en:

a) necesidad de ejercer un mayor control de las empre-
sas energéticas con el fin de asegurar que las enti-
dades del sector se ajustaran a la estrategia de de-
sarrollo nacional;

b) adopcibn de un sistema de precios y tarifas diferen-
ciales que contemplaran esquemas de escalonamiento
de precios y propiciaran un uso m&s racional de los
energéticos;

c) aumento de la eficiencia en la produccifn y distribu-
cifn de hidrocarburos mediante la adaptaci6n y am-
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pliacién de la capacidad de refinacifén, la termina-
cién de los proyectos petroquimicos, la construccifn
prioritaria de instalaciones que propicien el aprove-
chamiento de la capacidad de almacenamiento y merca-
do de refinados, asi como de la infraestructura por-
tuaria y de las instalaciones que optimicen la explo-
tacifn de los yacimientos;

d) mejora en la eficiencia del sector eléctrico, a tra-
v8s de un estricto control en el mantenimiento de
las plantas, de la optimizacién del margen de operacién
con el fin de poder abastecer la demanda en horas pi-
co y el fomento a la cogeneracién;

e) integracién eficiente del sector energético con el
resto del aparato productivo mediante procesos tecno-
1l6gicos y de adquisicién de equipos y materiales, de
preferencia de origen nacional, que racionalicen los
requerimientos de energia, incluyendo los del propio
sector;

f) participacién eficaz en el camercio exterior, a tra-
vés de una politica de explotacifén de hidrocarburos
a niveles adecuados a los requerimientos del proceso
de desarrollo del pais; una polfitica de exportacio-
nes que se limite a los excedentes disponibles, una
vez que se asegurase el abastecimiento interno de
energia y la coordinacifn con la OPEP y otros expor-
tadores con el fin de contribuir a la estabilidad
del mercado internacional de crudo;

g) diversificacién de las fuentes de energia, tamando
en cuenta la evaluacifn economicosocial de las dis-
tintas opciones, sus requerimientos de materias pri-
mas, la intensidad en el uso de capital, la conpleji-
dad tecnolégica y el origen de los insumos estraté-
gicos, partes y camponentes de reposicifn;
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h) aumento de la productividad, eficiencia y capacidad
de autofinanciamiento de las empresas energéticas en
el marco de una disciplina presupuestal que suprima
gastos no productivos y cree los empleos estrictamen—
te necesarios para las nuevas plantas; el saneamien-
to financiero de las empresas, basado en la vincula-
cifn entre los nuevos precios y productividad, con
el fin de que la expansifn del sector se base cada
vez mis en la generacifn de sus propios recursos;

i) famento del desarrollo tecnolSgico y de recursos hu-
manos mediante la investigacifn, pura y aplicada, en
campos prioritarios, acuerdos de colaboracifn y coor-
dinacién entre las empresas del sector energético,
las industrias consumidoras de energia y las pro-
veedoras del equipo con el fin de aminorar la brecha
tecnolégica con relacifén a los palses avanzados.

Orientaciones del Programa Nacional de Energéticos,
1984-1988

Con base en las directrices de la politica econfmica y so-
cial y de los lineamientos estratfgicos para el sector ener-
gético, contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo, la Se-
cretarfa de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP),
emprendif, en consulta con los representantes de las empre-
sas energéticas y las secretarfas de Estado relacionadas con
los problemas energéticos, la formulacién del Programa Nacio-
nal de Energéticos, 1984-1988.58/ Este, avalado formalmente
por el presidente de M8xico y hecho pfiblico a mediados de
agosto de 1984, hizo hincapi& en los tres grandes ejes de la
estrategia energética para el sexenio actual: productividad,
ahorro y diversificacién.

La estrategia de productividad est§ orientada hacia la
eliminacifn de los principales desfases y estranculamientos

58/ Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Ener-
géticos, 1984-1988, MExico, D.F., SEMIP, agosto de 1984,
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del sector energético, agudizados, significativamente, duran-
te el periodo de expansifn acelerada de la industria petrole-
ra y de la econamia en su conjunto (1978-1981). La estrate-
gia esté dirigida al logro de un mejor aprovechamiento de la
capacidad productiva y de la infraestructura de apoyo con
que cuenta el sector energético y a la solucién de los pro-
blemas especificos de quema de gas asociado, recuperacibn de
los liquidos, baja calidad de algunos petroliferos, insufi-
ciente mantenimiento de las instalaciones y deficiencias ope-
rativas, generadas, indirectamente, tanto por los rezagos en
el ajuste de los precios y tarifas de los energéticos para
el consumidor final, como por el peso de la intervencidn sin-
dical en el manejo de las empresas energéticas.

Este conjunto de medidas se asocia claramente con los
criterios de reordenacifn econfmica general, tales camo la
austeridad en el gasto y las restricciones presupuestales,
asf como a los niveles menores de inversién que con el aumen-
to de productividad requeria el sector energético.

Las medidas de politica, al respecto, se basan en el su-
puesto de que en el corto plazo, mediante la combinacién de
una adecuada politica de precios de transferencia de energé-
ticos, dentro del sector mismo y al consumidor a través de
un conjunto de medidas (t&cnicas, financieras y de camnica-
cién social), es factible lograr ahorros en el consumo de
energia en el rango de 7-9%, respecto a la tendencia hist&ri-
ca extrapolada para el afio 1988. Ademds, se supone que la
normatividad obligatoria en el sector energético y en la in-
dustria paraestatal, har& posible lograr tales resultados
que ayudarfan, a su vez, a impulsar el resto de la economia.

La estrategia de diversificacifn energética que se plan-
tea principalmente al interior del subsector el&ctrico, pro-
pone una sustitucifn gradual de plantas termoeléctricas por
las basadas en el uso de uranio, carbfn, energia hidriulica
y geotérmica, fijindose criterios para la seleccitn de fuen-
tes alternas al petrbfleo. Los propSsitos de la diversifica-
cifn se resumen en eliminar las presiones sobre los recursos
no rencvables, iniciar una transicifn energética ordenada y
lograr un balance energético mis conforme con la disponibili-
dad del conjunto de los recursos disponibles.

Evolucién y situacién actual del sector energético

Por primera vez en MExico, el Programa, 1984-1988, ofrece un
amplio pancrama de la evolucién energética mundial, con &nfa-
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sis en el comportamiento del mercado internacional de hidro-
carburos y las tendencias en los paises industrializados, de
reducir su dependencia de los hidrocarburos mediante el aho-
rro energético, la diversificacifn de fuentes y la sustitu-
cibn de cambustibles. El programa tanbién dedica atencifn a
las perspectivas y tendencias energéticas mundiales previsi-
bles al aho 2000, caracterizadas por riesgos e incertidum-
bres que probablemente afectar&n al sector energético nacio-
nal en sus relacicnes con el exterior.

La parte dedicada al panorama nacional expone los avan-
ces alcanzados por el sector energético a partir de 1970,
percibiéndose una visifn optimista respecto a las capacida-
des tecnoldgicas, de gestifn y de infraestructura fisica del
sector, asi camo del potencial de recursos energéticos cono-
cido a la fecha. Se sintetizan las principales distorsiones
detectadas en materia de alto consumo energético, la concen-
trada dependencia en }os hidrocarburos, los desfaces y cue-
llos de botella en el subsector el&ctrico, asf como los débi-
les encadenamientos con la industria proveedora de bienes de
capital y de otros insumos necesitados. Se reconocen ademés,
los dafios ecolfgicos y sociales que la industria petrolera
ha provocado a nivel regional.

Asimismo, el diagn6stico sostiene que de mantenerse las
pautas de comportamiento observadas durante los afios recien=—
tes, el consumo energético interno al ano 2000, llegaria a
ser 3.3 veces superior al de 1983, resultado de un crecimien-
to medio anual de la demanda energ&tica de entre 6 y 7% y de
una elasticidad-ingreso del consumo comprendido entre 1.3 y
1.5%. El escenario de referencia mantendria la dependencia
actual de los hidrocarburos (93%), ya que tan sb6lo para ali-
mentar la planta total de termoeléctricas convencionales se
requerirfan 500 MBD de cambustSleo,

Ya que el diagnfSstico se mantiene a un nivel cualitati-
vo general, no alcanza a profundizar suficientemente en la
explicacién y mucho menos en la ponderacién de los factores
tanto de carScter estructural camo de naturaleza coyuntural
que condicionaron los altos niveles de consumo cbservados en
el pais durante el periodo, 1978-1982.

los supuestos en que se sustentan las orientaciones es-
tratégicas y los lineamientos de accifn en lo relacicnado
con la estructura del consumo y a las oportunidades y poten—
cial de ahorro energético, no estin lo suficientemente preci-
sados, situacifn que, en buena parte, podria explicarse por
la muy limitada atenci&n que ha dado el programa a los facto~
res econfmicos, técnicos, administrativos e institucionales
que determinan su camportamiento, fenfmenos que, muy recien-—
temente, han despertado el interés de los circulos acad®mi-
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cos y de los responsables de la formulacién e instrumenta-
cién de la politica energética. El diagnfstico tampoco abun-
da suficientemente en las restricciones financieras y presu-
puestales a las que ha estado sujeta la industria eléctrica,
que determinaron su limitada disponibilidad de plantas gene-
radoras, ni explica las razones del abandono de la estrate-
gia de diversificacifn de fuentes energéticas planteada ya a
principios de los anos setenta. Para entrar en estos temas,
el programa hubiera tenido que ocuparse de los problemas po—
1iticos y del juego de intereses dentro del sector energéti-
co, aspectos que por definicifn estin fuera de su marco de
referencia.

Mediante la estrategia de ahorro y uso eficiente de la
energfa, el PNE considera factible que MExico logre ahorros
de erergia para el ano 2000, de orden de 18-22% respecto al
consumo proyectado con base en las extrapolaciones histéricas.
Tal ahorro equivaldria, en términos absolutos, al poder calo~
rifico de la produccifn petrolera destinada al consumo inter-
no de 1983 (1.3 millanes de barriles diarios).

En materia de diversificacifn, el PNE sostiene que la ac-
tual dependencia en el uso de los hidrocarburos (93% del con-
sumo interno de energfa primaria), se abatiria mediante la
estrategia propuesta al rango 68-73% para el ano 2000.

En la rama eléctrica las termoeléctricas convenciocnales
disminuirfan para el afio 2000, su participacién en genera-
cibn de 65% actual a entre 42 y 47 por ciento.

Asimismo, se plantea una meta de participacién de las
fuentes alternas no convencionales del orden de 5% de la
oferta total de energia primaria para fines del siglo.

En materia de ahorro energético, el PNE fija una meta
en el rango de 7-9% del consumo, respecto al escenario con-
sistente en una extrapolacifn de las tendencias histfricas.

la estrategia de diversificacibén por la via eléctrica,
permitirfa reducir la participacién de las plantas a base de
hidrocarburos, dentro de la estructura de la capacidad insta-
lada de 61.4%, en 1983 a 59%, para 1988. Ia meta de incre-
mento de productividad en la rama el&ctrica ascenderia al
rango de 28-32%, medida &sta en gw/h vendidos por hombre em-
pleado en este subsector. Asimismo, se postula elevar la
eficiencia térmica de la planta en su conjunto de 30.5% a
mis de 31%. No se fijan metas de aymento de la productivi-
dad para la industria petrolera. Respecto al comercio exte-
rior de hidrocarburos se reitera la plataforma base de 1.5
MMED de crudo y se indica que a partir de 1985, habra volfme-
nes importantes de exportacifin de gasolinas y diesel.

Sobre el conjunto de las metas enunciadas en el Progra-
ma, 1984-1988, que cubre también de manera preferencial lo
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que resta del siglo en curso, cabe destacar que no fija metas
de produccifn energética para el afio 2000, ni especificamen-
te de la rama de hidrocarburos para el ano 1988, reconocien-
do el documento tambi&n que afin no existen indicadores con-
fiables que permitirdn las estimaciones correspondientes pa-—
ra el subsector eléctrico. Adem&s, no pone de manifiesto
los criterios de productividad que habria que explicar para
contribuir a gestar los cambios cualitativos y estructurales
que requeriria el sector energético para afrontar de manera
eficiente, los retos que se le presentaran en el futuro, en
particular, en materia de disefio y construccién de una multi-
tud de plantas eléctricas diferentes a las termoeléctricas.

La meta de ahorro energético anual de 7-9% para el ano
1988, no est& sustentada con las estimacicnes de los ahorros
especificos que serfa factible lograr en los diferentes sec-
tores consumidores, desconociéndose en qué grado contribui-
rian las diferentes medidas de polfitica al cumplimiento de la
meta. En otras palabras, se desconocen aparentemente las
aportaciones al ahorro de energfa que harén las politicas de
austeridad financieras y racionalidad del gasto, el mencr
crecimiento econfmico, ‘las politicas de precios, las medidas
cbligatorias aplicadas a las empresas energéticas y agquéllas
inducidas en los sectores privado y social.

1a estrategia propuesta, asi camo los lineamientos de
accifn, asociados a la diversificacifn energética, resultan
congruentes entre si y caontienen una visién de posibilidades
a largo plazo. Sin embargo, la estrategia de diversifica-
cibn carece todavia de los suficientes elementos de juicio so-
bre la probable evolucitn de los sectores consumidores, de
los patrones y estructura de la demanda energética y demues-
tra un conocimiento muy limitado de los niveles y caracteris-
ticas de los recursos energéticos alternos a los hidrocarbu-
ros, asf camo de los costos asociados a sus respectivos usos.
Ante la ausencia de un conocimiento m&s profundo y pormenori-
zado del camportamiento del sistema energético (tanto por el
lado de la oferta camo por el de los demandantes de sus ser-
vicios), era de esperarse que la estrategia de diversifica-
cién que ofrece el PNE (1984-1988), hiciera fnicamente alu~
sifn a la conveniencia de la diversificacién energética, a
algunos de sus factores limitantes y a la gama de posibilida-
des que se abren para el pais a largo plazo, sin comprometer-
se a senalar las aportaciones de cada fuente en la oferta
global de energia primaria.

Para el afio 2000, se prevé un descenso en el grado de
dependencia de los hidrocarburos de 93% de la energfa prima-
ria total a 68-73%, lo que implicar& reducir el consumo de
petroliferos en el paifs en un rango de 50-57% respecto a las
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extrapolaciones de las tendencias histfricas. Sin embargo,
en vista de que para el afio 1988, el programa fija solamente
una pequefia reduccién (1-2%), en el grado de dependencia
energética de los hidrocarburos, de hecho se traslada a los
doce anos siguientes el colosal reto tecnoldgico e indus-
trial de poner en marcha un gran nfimero de plantas no conven-
cionales para la generacifn de energia eléctrica.

Adicionalmente, al prever una aportacifn de las fuentes
alternas no convencionales, del orden de 5% a la oferta glo-
bal de energfa primaria, para el afio 2000, se manifiesta en
toda su magnitud, la contradiccifn entre los esfuerzos a cor-
to plazo y aquellos a largo plazo. Mientras que para el afo
1988, no existen metas de produccifn de energia no convencio-
nal, para el afio 2000, &stas estarian generando energia en
el rango de 450-500 MBD de crudo equivalente, meta que reque-
rirfa que la oferta de estas fuentes creciera a partir de
1984, a un ritmo anual de 13.2 por ciento.59/

Para la primera etapa de la estrategia que corresponde
al horizonte de programacifn, 1984-1988, se tiene previsto
un esfuerzo muy limitado en materia de diversificacifn via
generacifn de electricidad, de tal manera que de la capaci-
dad adicional de plantas generadoras de electricidad, en
1988, las termoelé&ctricas alimentadas con combustfleo parti-
cipardn aun con 54%. Ello presupone que los proyectos en
curso (carboeléctricos, geotfrmicos y nucleares), no sufran
retrasos, a pesar de que la experiencia ha demostrado la al-
ta incidencia de contingencias, dificultades técnicas y de
tipo operacicnal para arrancar a tiempo proyectos de esta na-
turaleza.

Algunas reflexiones sobre la estrateqgia energética,
1985-2000

Al revisar el conjunto de las orientaciones estratfgicas se
constatan con mayor claridad dos grandes grupos de contradic-
ciones, uno, asociado a la dimensién temporal y a las etapas
de la estrategia, el otro, a los conflictos entre los dife-
rentes cbjetivos que la componen.

Durante la vigencia del programa (1984-1988), se pone
&nfasis en la eliminacién de los principales cuellos'de bote-

59/ Estimaciones del Dr. Manuel Martinez del Instituto
de Investigaciones de Materiales de la UNAM, presentadas en
la reunifn organizada por el Centro Tepoztlin, A.C., sobre
"Perspectivas del Programa Nacional de Energéticos, 1984-
1988", Tepoztldn, Morelos, agosto de 1984 (mimeo.).
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1lla que afectan la cperacién eficiente del sector, y la ade-
cuacién de los niveles de precios y tarifas. Entre otros se
trata de lograr la reduccifn de los niveles de recursos ocio-
sos o desperdiciados y a la mejor utilizacifn de las inver-
siones con el fin de liberar recursos financieros que el Es-
tado requiere para atender otras demandas productivas y so-
ciales.

Para la segunda etapa (1989-2000), se supone que con
los ajustes de caricter técnico y financiero en la operacién
del sector y en los nficleos consumidores, se sentarin las ba-
ses para que a partir de 1989, no solamente se intensifiquen
las medidas para cumplir con el doble objetivo de ahorro y
diversificacién energéticos y de contribucifn del sector
energético al desarrollo econémico y social del pais. Las me-
didas que se tomarian en este periodo suponen menores res-—
tricciones financieras y condiciones més favorables a las ex-
portaciones mexicanas de hidrocarburos en el mercado interna-
cional durante los noventa.

A pesar de que el PNE insiste en la necesidad de inscri-
bir la planeacifn energética en un contexto a largo plazo,
incursionando en sus implicaciones para el ano 2000, las me-
tas y lineas de accifn estén inspiradas en las necesidades
inmediatas de consolidacifn y raciocnalizacifin operativa del
sector, mis que en las metas intermedias que requerirfan cum-
plirse si se aspira a lograr los cbjetivos para un horizonte
temporal més largo.

Es factible sostener tal afirmacifn con dos hechos muy
ilustrativos:

a) la instrumentacifn de la estrategia de diversifica-
cifn energética se posterga a los anos subsiguientes
a la vigencia temporal del PNE (1984-1988);

b) a pesar de que para el afo 2000, las fuentes alterna-
tivas no convencionales (biomasa, solar, microhidro-
electricidad, etc.), aportarian 5% de la energfa pri-
maria destinada al consumo interno, el PNE no fija
metas al respecto para el ano 1988, ni siguiera pre-
v€ acciones concretas en esa direccifn para el perio-
do, 1984-1988.

Tal camo se plantean las orientaciones estratégicas del
PNE, se detecta una camplementariedad y un cierto grado de
convergencia, entre el objetivo de productividad y de racio—-
nalizacifn en el gasto y el de ahorro y uso eficiente de la
energfa. Ello se manifiesta en los lineamientos de politica
de precios y tarifas, de tal manera que &stos coadyuven con-
juntamente a mejorar la posicifn financiera de las empresas



ESTRATEGIA ENERGETICA 575

del sector y estimular un uso-mis racional de la energia.
Adicionalmente, el programa ha previsto compromisos especifi-
cos de productividad de las empresas energéticas con el fin
de evitar que las ineficiencias de operacifn sean traslada-
das a los consumidores por la via de los precios.

la estrategia de diversificacifn se contrapone con el
programa de reordenacifn econfmica adoptado por el Estado con
anterioridad, pues por sus enfoques tfcnicos, econfmicos, su
visién a corto plazo y sus imperativos de rentabilidad y de
imposicifn de restricciones presupuestales y de divisas, es-
te programa se inclinaria a apoyar indefinidamente el progra-
ma de construccifn de plantas termoel&ctricas convencionales
que tendrfan a su favor la abundancia relativa de los hidro-
carburos, menores costos de inversifn y una mayor versatili-
dad en la localizacitn de plantas. Estas condiciones con-
trastan con las vinculadas a la implementacifn de una estra-
tegia de diversificacifn, asociada a mis altos costos de in-
fraestructura técnica y humana, inversiones iniciales mis ele-
vadas y periodos de maduracifn mis largos.

Adicicnalmente, para el caso de las plantas carboelé&ctri-
cas se tendrfan que intensificar los programas de prospec-
cibén y exploracifn, a corto plazo, del carbfn en el pais, o
recurrir a las importaciones del mismo con su consiguiente
gasto de divisas. ILa opcibn nuclear a corto plazo continuaria
ligada a sustanciales importaciones de costosos bienes de ca-
pital, la asignacifén de mayores recursos a la exploracifn de
uranio y al fortalecimiento de la endeble infraestructura
cientifica y tecnolégica en la industria nuclear.

Las medidas de racionalizacifn financiera, austeridad en
el gasto y productividades tfcnica y econfimica, parecen ser
contradictorias con los objetivos sociales del sector energé-
tico, tales como el programa de electrificacifn rural con me-
tas muy ambiciosas del orden de 12 000 y 13 000 km de nuevas
lineas de transmisifin por construirse entre 1985 y 1988 a
fin de ampliar la ccbertura de usuarios en 10 millones de ha-
bitantes mis. Los niveles de inversifn y los muy limitados
ingresos que &stos van a generar, irfan en detrimento de los
ingresos y la salud financiera de la rama el&ctrica. Adicio-
nalmente, el programa de electrificacién rural entra en con-
tradiccitn con los esfuerzos que urge pramover en materia de
desarrollo e instrumentaci&n de tecnologias apropiadas, ten-
dientes a satisfacer las necesidades energéticas de comunida-
des rurales con base en recursos locales y a mds bajos nive-
les de inversifn que los correspondientes a los tendidos de
lineas de transmisiftn el&ctrica.

El Programa Nacional Energ&tico, no precisa los progra-
mas especificos ni los requerimientos financieros asociados



576 SEXENIO, 1982-1988

a cada uno de ellos. En otras palabras el PNE como muchos
otros ejercicios de planeacifn en MExico, anteriores y para-
lelos, mis que urtr programa de accifn, consiste en un amplio
catdlogo de problemas, deseos y posibles acciones. Dicho es-
to, no cabe restarle el valor de un ejercicio que considera
el sector energético en su conjunto y da a entender que cual-
quier planeaci6n limitada a un sflo sexenio, tiene muy poco
sentido.

Restricciones externas e internas a la instrumentacifn
del Programa Nacional de Energéticos

Si bien es cierto que el programa fue elaborado a través de
un proceso participativo que permitié captar sugerencias y
propuestas y puntos de vista de diferentes grupos de interés
que conforman la sociedad, persisten dudas acerca de la via-
bilidad y aplicacién de sus principios en los niveles opera-
tivos de las empresas del sector, pues existen elementos in-
sistentes, de costumbre, intereses de grupo y criterios buro-
critiocos que interpretan las nuevas politicas bajo su propia
6ptica e, inclusive, se oponen a aplicarlas.

Las experiencias programiticas pasadas planteaban algu-
nos de los cambios estructurales necesitados por el sector
energético que han sido recogidas en el PNE, sin embargo,
ellas constituyen un conjunto de declaraciones de principio,
relegadas por los giros de la politica. Asi, nuevamente se
corre el riesgo de que los mejores propbsitos e intenciones
sean desviados o ignorados ante la aparicién de nuevas cir-
cunstancias politicas o econémicas.

El apartado del PNE, sobre la instrumentacién, se man-
tiene a un nivel muy general y aunque especifica un conjunto
de medidas administrativas e institucionales necesarias para
la ejecuci6n y evaluacién de sus resultados, carece de crite-
rios sustanciales que faciliten, a los ejecutores de la poli-
tica, hacer los ajustes pertinentes ante la presencia de des-
viaciones no previstas o circunstancias cambiantes.

Al igual que otros programas de la administracifn pfibli-
ca o tal vez en un grado todavia mayor, el PNE se enfrenta a
un conjunto de restricciones e incertidumbres, tanto de ca-
r&cter general, como especificas, del sector energético.

ILa inestabilidad del mercado internacional de hidrocar-
burcs, el movimiento de las tasas de inter&s en el mercado
mundial de capitales, las tendencias proteccicnistas de las
economias de los paises industrializados y las serias dudas
sobre la capacidad del pais para diversificar sus exportacio-
nes, representan factores de incertidumbre que podrian afec-
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tar, seriamente, la ejecucifin del PNE. Una mayor cafda del
precio internacional del crudo, podria afectar la continui-~
dad de los proyectos de inversifn y los ingresos de PEMEX pa-
ra financiar su expansi&n.

La polftica econfmica del pais ha sido modificada fre-
cuentemente desde 1970 hasta la fecha por muchas razanes. Por
lo tanto, no seria sorprendente que en el caso del prolonga-
do estancamiento de la econamfa, ante presiones sociales y
electorales, el Estado adoptara nuevamente polfticas expan=-
sionistas que podrian traer cambios de prioridades en la asig-
nacifén de recursos y congelar precios y tarifas de los ener-
géticos.

Las barreras burocraticoinstitucionales del sector ener-
gético, no han sido estudiadas lo suficiente ni comprendidas
en lo referente a sus origenes y mucho menos en la forma en
que podrian ser superadas. Entre ellas destacan los proble-
mas de informacifn y cammicacifn, la debilidad de indicado~
res adecuados acerca de la eficiencia y productividad de las
enpresas plblicas del sector, el desequilibrio de poder en-
tre la mis alta instancia encargada de la politica energéti-
ca (SEPAFIN y actualmente SEMIP) y a las dos grandes empre-
sas energéticas, las dificultades de coordinacién de esfuer-
zos institucionales y, finalmente, las restricciones operati-
vas derivadas de los contratos colectivos y de las précticas
arraigadas en los sindicatos correspondientes.

Persisten serias dificultades para traducir las nuevas
politicas a nivel de ejecucifn, situacifn que se agrava ante
la diferencia de perspectiva y de intereses entre los plani-
ficadores y los ejecutores de la politica. Todo esto se cam-
plica, ain ms, ante la persistencia de grupos de inter&s que
se resisten e inclusive, estfn dispuestos a sabotear aque-
1llas disposiciones que tiendan a mermar su poder o afectar
sus intereses. A ello habrfa que agregar lo insuficiente de
los incentivos para motivar la superacifn ejecutiva del per-
sonal t&cnico sindicalizado, cuya pramocién se rige por cri-
terios de antigliedad o de militancia sindical. A esto se
agregarian los problemas de gestifn ante proyectos cada vez
mis camplejos que requieren de una mayor sincronizacifn de
esfuerzos entre equipos de especialistas y un mayor grado de
colaboracifn interinstitucional.

los ciclos sexenales y los cambios de administracifn,
introducen serias limitaciones al proceso de planeacién ener-
gética en sus tres fases (formulacibn, instrumentacién y
control). Si bien es cierto que la polftica energética se
reformula, por lo menos cada sexenio, sus principios funda-
mentales no han sufrido alteraciones significativas en los
Gltimos tiempos, lo que obedece, en parte, a que al princi-



578 SEXENIO, 1982-1988

pio de cada sexenio entran en los altos puestos ejecutivos
personas con experiencia inicial bastante limitada en el cam—
po de su gestifn y ademds muy pocas veces se toman en cuenta
las investigaciones y estudios de base ya existentes que per~
mitieran profundizar en las causas y en la ponderacifn de
los factores que determinaron el comportamiento del sector
energético en el pasado inmediato. Al respecto la situacifn
es mejor en las enmpresas energéticas, salvo los "terremotos
politicos", como la cafda del Ing. Dfaz Serrano, ocurrido en
el sexenio de Jos& Lfpez Portillo.

la historia reciente de la econamia mexicana y de la ad-
ministracifn pGblica revelan la persistencia de ciclos econb-
micos sexenales, En el (ltimo ano de la administracifn sa-
liente y el primero de la nueva aparece un ciclo recesivo en
la econamia atribuible, principalmente, a tres factores:

-~ la inversién pblica suele descender hacia el filtimo
afio del sexenio al suspenderse la autorizacifn de nue-
vos proyectos y al asignarse recursos (nicamente para
cbras y proyectos con posibilidades de terminarse e
inaugurarse ese mismo ano. Otros proyectos en curso
se postergan o se continfian a muy bajo ritmo de ejecu-
ci&l.

- Los contratistas privados y las industrias proveedo—
ras del sector energético, han reaccionado en forma
similar, tanto por el descenso de la inversifn pGbli-
ca cam por: a) el desface e inclusive desorden admi-
nistrativo que se genera en los Gltimos meses de ges-
tién del sexenio por teminar y los primeros afos del
nuevo, lo que retrasa indefinidamente los pagos a oro-
veedores y aumenta su incertidumbre y b) el compis de
espera de industriales e inversionistas durante el
cambio de gobierno para asegurarse que las reglas del
juego del sistema de economia mixta no cambien con la
aparicién de la nueva administracién.

- El tercer factor, ya sefialado anteriormente, es que
los tres ciclos sexenales recientes han terminado, el
primero, con una crisis politica (1968-1970), el se-
gundo con una seria crisis econfmica y de enfrenta-
miento entre el ejecutivo federal y grupos importan-
tes de empresarios (1975-1976) y el Gltimo con la
peor crisis econfmica del pais en la posguerra y una
pérdida generalizada de credibilidad en las institu-
ciones y en el sistema politico existente (1981-1982).

Estas crisis, oondicionadas parcialmente por el entorno
internacional, se han agudizado por la persistencia de poli-
ticas econfimicas poco operantes.
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El proceso de sucesisn presidencial, en gestacifn direc-
ta desde el quinto ano de cada sexenio, da lugar a la ruptu-
ra de alianzas entre los diversos grupos que se disputan el
poder. El desempeno de altos funcionarios pGblicos se orien-—
ta, a la vez que a proseguir con una imagen politica que
coincida con las preferencias del presidente todavia en el
poder, a formular nuevas alianzas politico-econfmicas que le
permitan participar, de una u otra manera, en la administra-
cifn siguiente.

En un clima politico camo el descrito, la instrumenta-
cifn y la posible cantinuidad de los planes y programas cono-
cidos, queda relegado a un segundo plano., Mientras no se de-
cide la sucesifn presidencial, se evitan ajustes de politica
gubernamental que pudieran cuestiocnar el ritmo y el estilo
del ejecutivo en turno, posponiéndose oroyectos cuva instru-
mentacifn exceda el ciclo sexenal y asumiéndose, en general,
actitudes cautelosas o poco innovadoras. Con el cambio de
administracién se llevan a cabo reacamodos de altos funcio-
narios que, camfinmente, no cantin@an las politicas de sus an-
tecesores. Mientras los resultados operativos de la gestifn
anterior influyen relativamente poco en la asignacifn de los
principales puestos en la nueva administracién, las habilida-
des politicas y la pertenencia a ciertos grupos politicos y
de trabajo ligados al candidato a la presidencia designado
por el PRI, son factores decisivos en la designacifn de los
nuevos cuadros de funcicnarios. Parece obvio que todas es-
tas précticas de orden politico entorpecen y rezagan el pro-
ceso de planeacifn econfmica y social en MExico.
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PROGRAMA DE ENERGETICOS

En este extenso andlisis de la politica mexicana en materia de energé-
ticos, se ofrecen pruebas claras de que se han perseguido objetivos
diferentes, y a veces contradictorios, en los diversos sectores de los
energéticos desde la crisis de estos mismos de hace mds de una déca-
da. En la primera parte de este libro, los autores participantes dan
una vision global del papel del sector de los energéticos dentro de la
economia mexicana, y describen las politicas, estrategias de adminis-
tracion y resultados que han caracterizado a cada uno de los sectores
de energéticos exceptuando los hidrocarburos e incluyendo la electri-
cidad, la fuerza nuclear, el carbén y la energia geotérmica. En la se-
gunda seccidn se presta atencién a la industria de hidrocarburos, la
cual es responsable de casi 90% de la produccién energética de Méxi-
co. Los autores estudian los cambios que se han dado en las estrate-
gias y politicas desde 1975 en lo que respecta a la exploracién de crudo,
la refinacidn, la distribucién a nivel interno, el comercio exterior, las
importaciones de tecnologia y la determinacién de precios. La tltima
seccién consiste en un andlisis de la evolucién del proceso de planea-
cién energética y reflexiona sobre las futuras perspectivas de las poli-
ticas en materia de energéticos, tomando en consideracion cuestiones
y prioridades econdmicas, tecnolégicas y politicas.
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