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PRESENTACION

RESENTAMOS ESTA OBRA con audacia y con orgullo. Con audacia
porque existe un buen nimero de historias de América y, por lo
tanto, no hubiera valido la pena aventurarse en otra que no mejorara
las preexistentes, o que, en la mejor de las hipétesis, no aportara gran-
des novedades. Nuestra audacia fue un reto al que respondemos con
un acto de orgullo y de sincera humildad. De humildad porque cree-
mos que, ante la imposibilidad de proponer una nueva historia de
América, nos pareciéO mis conveniente —en sintonia con las exigen-
cias de la historiografia actual— proponer algunos temas que nos
provocaran preguntas y reflexiones acerca del conjunto del subconti-
nente americano llamado latino, asi como de cada uno de los paises
que lo compone.

En una época en que predomina una tendencia intelectual decons-
tructivista, que se refleja en la historiografia en una escasa atencién a
los vinculos entre las especificidades locales y en un precario interés
por los conceptos, conviene precisar que nuestro ambito de reflexién
es mas general, ya que nos ocupamos de América, que es para nos-
otros, al igual que para José Marti, “nuestra América”; es decir, una rea-
lidad que no es ni espafiola, ni portuguesa, ni latina, ni otra cosa que
no sea, simplemente “nuestra”, la que es, la que asi aparece ante nues-
tros ojos el dia de hoy. En suma, una América que no tiene necesidad
de etiquetas para justificarse, explicarse o ser explicada. “Nuestra Amé-
rica” estd hecha de virgenes, sea de Lujan o de Guadalupe; de ceviches
y de bifes; de chicha y de pulque; de calpulli y de ayllu; de ha-
cendados, arrieros, peones, obreros y empresarios; de inmigrantes y
emigrantes; de “rios profundos” y de “llanos en llamas”. Su escenario
de fondo son los “cien (mil) anos de soledad”; las dguilas y los condo-
res, los mares y rios; pero también los dictadores y los rebeldes; los
liberales, los socialistas, los catdlicos y los populistas; las consti-
tuciones, las leyes y las clientelas; los internacionalismos y los na-
cionalismos.

Sus escenarios geograficamente diferenciados estin poblados de una
infinidad de actores sociales, politicos, econémicos y culturales que
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8 PRESENTACION

cotidianamente desarrollan su actividad individual, familiar y colecti-
va, pero sin perder de vista el mundo. Atentos a no aislarse, sino a
identificar con astucia e inteligencia las posibles ventajas que ofrece el
contexto internacional, tratan igualmente de minimizar las desventajas
que resultan de sus nexos con el resto del mundo. Precisamente por-
que América no estuvo ni esta aislada del mundo, es nuestra ambicién
o propoésito —como deben ser los de cualquier americanismo bien
entendido— observar los problemas del continente a partir de sus
nexos y desenvolvimiento, atentos a comprender cdmo interactia la
dimension interna con la externa. En suma, es ésta la historia de una
América dinamica capaz de reaccionar creativamente ante los retos que
le impone este mundo cada vez mis integrado.

Proponer temas para la reflexioén y critica que nos permitan en un
futuro préximo impulsar una nueva historia de América no se puede
lograr al construir una teoria a partir de otras. Si en la historia teoria y
realidad necesariamente interactdan, el Gnico camino para llegar a un
nuevo paradigma de nuestra América es aprender de los errores del
pasado. Por lo que ataiie a las historias generales de América, fue un
error presentar la historia del subcontinente haciendo hincapié en los
factores negativos que obstaculizaron su desempeno historico, asi
como sus posibles debilidades. Se termind, en consecuencia, por pre-
sentar la historia de América como la de un conjunto de colonias, que
devinieron regiones y luego naciones y Estados sin alcanzar jamas su
plena autonomia. Su condicion de subordinacién, de tardia moderni-
dad, supuestamente las llevd a una perenne bisqueda de identidad, de
un glorioso destino, que jamas les fue concedido.

Para llegar a una nueva historia también debemos cuidarnos de los
equivocos de las historias generales escritas para otras latitudes, como
las que se han hecho en Europa. En su mayoria, la historia europea no
era otra cosa que una simple suma de historias nacionales: la de Gran
Bretafia mds la de Francia, mas la de Espaia, a las que se afiadian otras
tantas pequeiias historias, precedentes de las naciones actuales, y que
en la tradicién académica de un pais europeo se denomina “historia de
los antiguos Estados”. Los momentos en los que la historia europea se
presenta unificada son los de las grandes guerras: la de los Treinta
Anos, las napolednicas, la primera Guerra Mundial, etc. Algo semejante
ocurrié en América, donde también son momentos de unién los hechos
bélicos: la Conquista, las guerras de Independencia, la lucha frente a
los imperialismos o los expansionismos, etcétera.
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Ciertamente no se debe desconocer la tension entre lo general y lo
particular para no caer en los ideologismos de los decenios pasados
—entre lo regional y lo nacional, entre lo nacional y lo internacional—.
Lo mismo ocurre con las tensiones sociales y politicas que se narran en
todas las historias generales de las diferentes dreas del mundo. No obs-
tante la pretension de las historias generales patrocinadas por la orga-
nizacion internacional de la cultura por minimizar las tensiones entre
los paises, no debemos caer en absolutos como el de identificar en la
religion, en la lengua, en el derecho, el elemento capaz de unificar las
diferentes historias particulares o nacionales. No debemos tampoco
caer en la falacia, también frecuente en otros contextos nacionales no
americanos, de visualizar en una cultura material coman el verdadero
fundamento de la unidad. No cabe duda de que existe también la ten-
tacion de adentrarse en la caracterizaciébn que a comienzos de este
siglo hiciera el mexicano Francisco Bulnes de los hombres de América
como consumidores de maiz o consumidores de trigo.

Si las afinidades de lo americano se nos esfuman cuando creemos
haberlas captado, las divisiones y subdivisiones regionales de los pai-
ses de América se nos diluyen también al descubrir que las unidades
nacionales son menos evidentes de lo que se ha afirmado. Nos perca-
tamos de que, al igual que lo que acontece con otras realidades mun-
diales, aca ocurren otros factores aglutinantes que consolidan espacios
de geometria variable, que a veces comprenden varios paises o sélo
regiones de un mismo pais. Estas se distinguen porque expresan for-
mas particulares de religiosidad, de idioma y lengua, de alimentacion,
de sociabilidad y de organizacién econémica y politica.

Si damos la debida importancia a esta pluralidad de fen6menos,
podemos plantear una investigacién histérica entendida como el ambi-
to multidimensional donde confluyen diferentes variables que integran
una realidad. Si aceptamos esta premisa entonces concordamos con el
hecho de que no existen explicaciones monocausales, por novedosas
que puedan ser. No creemos entonces que baste encontrar un elemen-
to “novedoso” —que nadie habia puesto en evidencia— para olvidar
otras explicaciones del mismo fené6meno. Sin llegar al absurdo de pen-
sar que el saber historico depende del quehacer de enanos que crecen
sobre las espaldas de gigantes, no creemos que lo nuevo se construye
haciendo caso omiso de las aportaciones pasadas.

Hemos hecho hasta aqui mucha referencia a los espacios, a las masas
continentales, a las nacionales y a otros posibles aglutinantes que a



10 PRESENTACION

veces comprenden mis de un espacio nacional. Si asi no fuera, ¢qué
sentido tendria hablar del iarea andina, del Caribe, del Mar de la Plata,
de Mesoamérica? Lo hacemos para recordar la importancia que en una
obra de este tipo tiene la geografia en los estudios histéricos, como nos
lo ha mostrado la historiografia desde hace por lo menos 20 afios. No
se trata, como se ha hecho en el pasado, de introducir un tema a través
de una presentacién geogrifica, sino subrayar el significado —no
determinante pero si condicionante— de la geografia en los actos de
los hombres. En efecto, el espacio fragmenta y unifica la actividad
humana y, en consecuencia, nos ofrece referente para comprender la
pluralidad del quehacer histérico sin caer en la trampa de identificarlo
como el principio rector de la accioén.

Las diferencias geograficas que construyen los diferentes espacios
americanos rompen con una pretendida jerarquia en la actividad huma-
na que parte, supuestamente, del vinculo hombre-tierra, como una
pura materialidad, a una relacién hombre-cultura, como puro espiritu,
pasando por la economia, la sociedad, la politica, la vida artistica y lite-
raria. Precisamente porque deseamos proponer a nuestros lectores una
historia cuyo eje sea la accién humana, independientemente de cémo
se materialice en cada momento —ya sea cotidiano o del ciclo vital—,
los volimenes que componen esta obra no se organizan por orden
tematico, sino por procesos o ciclos. En si, esto podria parecer una pro-
puesta; sin embargo, en los tres volimenes evadimos tanto una visién
culturalista como materialista.

Si se rechaza la jerarquia de los componentes histéricos, también se
debe rechazar la preeminencia de una sobre otros. El meollo del pro-
blema, y para el cual no existe una respuesta univoca, es distinguir
como interactian en el tiempo los diferentes aspectos histéricos. Seria
dificil argumentar que, en ausencia de un orden preestablecido, la
dinimica entre los asientos histéricos es mecinica o, peor aln, ciclica,
a menos que se admita que la accién humana tiene un final predefini-
do. Dicho con extrema sencillez: si no existe un motor potente de la
historia capaz de poner en movimiento a todos sus componentes,
debemos entonces pensar que la actividad asi como las decisiones por
las cuales optan los hombres en cuanto individuos y como miembros
de una comunidad dependen exclusivamente del valor que ellos les
atribuyen. De tal suerte que, mientras en el dmbito biogrifico la accidén
individual puede inclinarse por la religidn, la politica o las finanzas, los
actos del mismo individuo, en cuanto miembro de una comunidad
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local, regional o nacional, reciben el influjo del conjunto de la comuni-
dad que genera decisiones colectivas. Asi se entiende que en determi-
nados periodos histéricos predomine la politica y en otros la religion,
la economia u otros aspectos.

El primer volumen de Para una bistoria de América, denominado
Las estructuras, se compone de cinco estudios donde se analizan algu-
nos aspectos macro de la historia del subcontinente. Es obvio que éstos
no son los Gnicos ni tampoco los fundamentales, sino tan sélo algunos
ejemplos de los aspectos mis importantes. Advertimos que tampoco
son todos los que nos hubiera gustado proponer Para una bistoria de
Ameérica. Nuestra intencidén era contar con la riqueza de un ensayo
sobre las lenguas americanas que nos expresara mucho acerca de lo
americano y la universalidad de América. Nos habria gustado también
proponer una vision de la historia bioldgica y genética para com-
prender la novedad del hombre americano y ofrecer una vision de las
formas de la politica para ilustrar sus originalidades. Indudablemente
también hubiéramos deseado dar mis espacio tanto a la ciencia y la
tecnologia como a las formas de la creacién artistica y literaria.

Algunas de estas inquietudes se abordan en los dos volimenes de
Los nudos, donde se exponen temas mas breves. La finalidad de estos
Nudos es profundizar temas, abrir nuevos y proyectar otros hacia una
historia global. Fue necesario aqui abordar con mayor profundidad
algunos temas ya planteados en Las estructuras. Tal fue el caso del es-
tudio sobre la alimentacién, el contrabando colonial, el mercado fi-
nanciero, la Inquisicién o la inmigracidén. En ocasiones, Los nudos
abordan aspectos que no aparecen en el primer volumen, como el
gobierno sefiorial, los politicos locales, las luchas sindicales y la vida
politica. Los volamenes Il y III, de Los nudos, también proponen nue-
vos derroteros para el quehacer histérico, subrayan temaiticas y aspec-
tos inéditos, como la actividad de grupos que la documentacion oficial
desdibuja, pese a su importancia cultural y social. Indios, judios, mesti-
zos, negros y mulatos, clases populares, estin escasamente presentes
en otras historias, injustamente relegados a un rango marginal. Por ello
esperamos que su hincapié aqui atraiga la atencién de los joévenes es-
tudiosos. Nuestra apuesta fue por los mas jévenes. Creimos que podria
interesarles conocer nuevas actividades culturales, y repensar las que
desarrollan los trabajadores, los empresarios y los funcionarios publicos.

Una lectura atenta de estos tres volimenes conducird a nuestros lec-
tores a comprender que en nuestra propuesta historiogriafica hemos
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dado espacio tanto a aspectos mis consolidados —como la historia
social, la econdmica, la politica— como a los temas emergentes o nue-
vos. Frente a la aparente inercia de Clio notamos latidos y pulsaciones
nacientes que no conviene negar o sofocar, ya que pueden utilizar el
horizonte historiogrifico existente y propiciar la renovacion de los
estudios historicos asi como la critica de viejos y nuevos lugares comunes.

Para finalizar, queremos dedicar unas palabras sobre los colabora-
dores de esta obra. Sin duda no pertenecen a una misma corriente ideo-
légica: provienen de diferentes horizontes historiograficos. Entre un
estudio y otro se expresan diferencias observables en los plantea-
mientos, en el analisis e, incluso, contradicciones. Confesamos inme-
diatamente que nunca buscamos esa famosa unidad en torno a la cual
se podrian haber hecho consideraciones de conjunto, menos ain se
pensé en la posibilidad de que una historia cubriera todos los aspectos
del quehacer humano. No nos interesaba reunir colaboradores dis-
puestos a seguir las “instrucciones” de los editores; en cambio, siempre
nos interesd contar con personas que aceptaran nuestro proyecto. Ellos
tuvieron siempre la posibilidad de desarrollar sus ensayos y estudios
del modo que mejor consideraron. A nosotros no nos queda mais que
agradecerles publicamente su confianza, que no estuvo exenta de criti-
cas constructivas para este proyecto.

Quisiéramos agradecer también a quienes nos criticarin. Al respecto
pedimos una sola cosa: que centren sus objeciones al proyecto en si,
por lo que es, por su contenido, y no por las ausencias. Que las criticas,
finalmente, se hagan recordando que estos volimenes no son, no quie-
ren ser, una historia de América, como tampoco son una simple reco-
leccion de materiales para una eventual historia de América; espera-
mos, en cambio, haber logrado construir una propuesta para repensar
la historia de América en su totalidad y en sus partes, sin discriminacioén
alguna en las temiticas y en las ideologias.

MARCELLO CARMAGNANI
ALICIA HERNANDEZ CHAVEZ
RUGGIERO ROMANO



EL TRABAJO INDIGENA, SU PAPEL EN LA ORGANIZACION
SOCIAL Y POLITICA PREHISPANICA Y COLONIAL

JUAN VILLAMARIN
JUDITH VILLAMARIN

INTRODUCCION

EN ESTE ESTUDIO ANALIZAREMOS el trabajo de las sociedades nati-
vas americanas a lo largo de un periodo muy extenso, centrindo-
nos en los patrones de organizacién del trabajo de los diferentes esce-
narios sociales y politicos que fueron evolucionando a partir de la
prehistoria. Sabedores de que sélo se trata de una parte de la compleja
historia del trabajo en el continente americano, dado el aporte de los
europeos, africanos, asidticos y de las poblaciones mixtas amplias y
diversas, sentimos que, en el umbral del siglo xx1, todavia resulta
apremiante enfocar las sociedades indigenas porque la supervivencia
de los “indigenas” y de las “culturas indigenas” tiende a ocupar el pri-
mer plano en las discusiones sobre soberania nacional, sefialando que
el discurso de los Gltimos 500 afios sobre “qué hacer con los indigenas”
a menudo sigue sin reconocer el rico pasado truncado por la co-
lonizacién o los diversos pasos que al darse dejaron rezagados a los
indigenas en el sistema econémico mundial.

Una mirada a largo plazo del trabajo en el continente americano, que
a su vez lo analice desde la perspectiva amplia de la organizacién so-
cial y politica, nos pone en alerta ante patrones recurrentes a lo largo
de periodos disimiles. Cada vez es mas comun que los trabajos de
arqueologia y etnohistoria sefialen la gran riqueza y diversidad de los
grupos indigenas, desde las sociedades no centralizadas hasta los seno-
rios, estados e imperios, y de la manera diversa como su trabajo podia
ser y era utilizado. La imposicién del sistema colonial espafiol trajo
consigo la fusién de la diversidad de las unidades sociopoliticas indi-
genas y, por consecuencia, de los diversos sistemas laborales, agrico-
las, tecnolégicos y adaptaciones locales hacia patrones que, aunque
variados en su desarrollo de regidn a regién, tenian un origen Gnico y
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14 EL TRABAJO INDIGENA, SU PAPEL EN LA ORGANIZACION

fines comunes (el enriquecimiento del Estado espaiol y de los coloni-
zadores europeos), lo cual llevd a una estandarizacidn de los sistemas
laborales y tecnolégicos a lo largo y ancho del continente, mucho
mayor de la que antes existia. Aunque bajo los espanoles se dio una
mayor estandarizacidn, seria errébneo contemplar la organizacién del
trabajo de manera uniforme. Estas diferencias se analizarin en detalle
con base en los miltiples estudios realizados en las recientes décadas.
Una breve secci6n final dirige nuestra atencion a los indigenas america-
nos de los tiempos modernos. Aunque los estudios sobre el trabajo y su
relacion con los sistemas sociales es algo relativamente reciente en la
obra de antropdlogos e historiadores, hoy en dia se estid creando un
floreciente acervo de conocimientos.

I. LOS ORIGENES

Las investigaciones etnohistoricas y arqueoldgicas de los Gltimos 30
afos han demostrado que las sociedades prehispanicas eran multiples
y muy diversas. Resulta tan inadecuado hablar de los indigenas antes
del contacto ibérico como de una masa indiferenciada en Mesoamé-
rica, los Andes, la Amazonia o de cualquier otra unidad suprarregional,
como hablar de los Estados modernos latinoamericanos como si fueran
uniformes en su organizacidén y perspectiva sociopolitica y econé-
mica. Los diferentes modos de organizacién y de respuesta tecnoeco-
némica a los diversos medios culturales y naturales implicaba diferen-
tes enfoques en el reclutamiento, asignacién y administracion de la
mano de obra. Visto desde esta perspectiva, el trabajo lo mismo actia
que se ve modificado en el constante proceso sociopolitico de creci-
miento, conservacion, declinacion y renovacion. Nos parece que la sor-
prendente riqueza del material disponible sobre las sociedades prehis-
toricas del continente americano (con enormes descubrimientos por
hacer) se vuelve mis manejable si analizamos los datos a la luz de los
conceptos antropoldgicos sobre la organizacién politica. Estos con-
ceptos nos permiten analizar la informacién desde una perspectiva
integral y hacer comparaciones a lo largo de grandes extensiones espa-
ciales y temporales.

Para los fines de esta seccidén agruparemos las muy diversas socie-
dades prehispanicas —bandas, tribus, diversos tipos de sefiorios y
Estados— en dos grandes categorias. Las sociedades dentro de la pri-
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mera categoria se caracterizan por ser homogéneas, no diferenciadas ni
especializadas; y las de la segunda, por ser variadas con diferentes ran-
gos o clases de gente y especializaciones.! A la primera categoria,
caracterizada por las bandas y tribus, también se la ha calificado de
acéfala o sin Estado. Como Goody sefala:

Los sistemas “acéfalos” no carecen de detentadores de autoridad, pero su
jurisdiccion estd limitada en términos del nGmero de personas implicadas
y de las actividades cubiertas; mas ain, los métodos de control social difie-
ren en énfasis y sustancia de aquellos empleados por las sociedades cen-
tralizadas.?

En las sociedades no centralizadas, la matriz social condiciona el
arreglo de todas las demas —politica y economia—, las cuales estin
tan enquistadas dentro de la primera que sus aspectos sociales resultan
inseparables. La unidad bisica de tales sociedades por lo general es la
familia nuclear o extensa, o grandes agrupaciones de parentesco, linaje
y clanes con o sin corresidentes no emparentados. La subsistencia se
basa en la caza, la recoleccion y/o la horticultura; la organizacién eco-
ndémica hace hincapié en la reciprocidad, por ejemplo mediante el
intercambio de regalos, y hay un cierto intercambio tanto de bienes de
uso comin como especiales. Por lo comuan el acceso a los recursos
basicos no esta diferenciado dentro del grupo, y la desigualdad, aun-
que ocasionalmente ocurre, no esta institucionalizada. Los asenta-
mientos fluctian desde los grupos némadas hasta los semipermanen-
tes. No existe especializacion del trabajo, salvo por razones de edad
y sexo, como tampoco existen instituciones politicas, legales o reli-
giosas especializadas; no existen sistemas tributarios, levas laborales
regulares ni maquinaria administrativa. El trabajo obligatorio, cuando
la comunidad lo requiere, se reparte conforme la edad y el sexo, pero
no de acuerdo con otros criterios, y s6lo se emplea en el plano local
de la comunidad.?

! Elman Service, Primitive Social Organization, Random House, Nueva York, 1971, y “Political
Power and the Origin of Social Complexity”, en John Henderson y Patricia Netherly (comps.), Con-
figurations of Power, Ithaca, Comell University Press, 1993, pp. 112-134; Morton Fried, The Evolu-
tion of Political Society, Random House, Nueva York, 1967; Allen Johnson y Timothy Earle, The
Evolution of Human Societies, Stanford University Press, Stanford, 1987; Timothy Earle, “Political
Domination and Social Evolution™, en Tim Ingold (comp.), Companion Encyclopedia of Anthropol-
ogy, Routledge, Londres, 1994, pp. 940-961.

2 Jack Goody, Technology, Tradition, and the State in Africa, Oxford University Press (Interna-
tional African Institute), Londres, 1971, p. 18, nota 27.

3 Service, Primitive..., op. cit., pp. 46-131; Fried, Evolution..., op. cit., pp. 27-107; Johnson y
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Wolf, uno de los pocos antropdlogos que ha analizado los modos de
integracidn sociopolitica en relacidn con el trabajo social (que describe
como cualquier trabajo realizado “por una pluralidad organizada” con
intencionalidad, informacién y sentido), escribe lo siguiente sobre las
sociedades de la primera categoria:

Para decirlo llanamente, es mediante el parentesco que el trabajo social
queda “encerrado” o “interiorizado” dentro de relaciones particulares entre
la gente. Este trabajo s6lo puede ser movilizado a través del acceso a la gen-
te, y tal acceso queda simbdlicamente definido. Lo que se hace es liberar el
trabajo social; la manera como se hace implica definiciones simbélicas de
parientes y allegados.4

Las relaciones sociales establecidas por el parentesco, afiade Wolf,
“permiten a la gente apelar de diversas maneras a la parte del traba-
jo social realizado por cada uno”.> La disponibilidad de recursos es
importante para determinar qué tan restrictiva serd la membresia del
grupo.

En la América prehispanica, el tamano de las bandas y tribus variaba
desde las decenas hasta los millares de personas. En el continente la
presencia de grupos en este plano de organizacién sociopolitica ocu-
rri6 alrededor de 16000/13000 a.C., a lo largo de todos los periodos que
analizaremos, y se sigue dando en la actualidad. Las bandas y tribus
contemporineas han tenido diversos antecedentes, algunas constitu-
yen poblaciones remanentes de organizaciones politicas mas comple-
jas. Actualmente muchas de ellas estin siendo expulsadas de idreas que
hasta hace muy poco eran consideradas marginales, como las selvas
lluviosas tropicales, donde podian conservar sus propias lenguas y
adaptarse a las cambiantes condiciones externas.

Las sociedades de la segunda categoria, los senorios y Estados, con-
taban con una poblacién mis numerosa, de varios miles a millones de
habitantes. En los sefiorios y Estados la autoridad estaba centralizada e
institucionalizada con la presencia de cargos permanentes y heredita-
rios. La especializacién del trabajo, la produccién intensiva de alimen-
tos, los asentamientos permanentes, las poblaciones densas, los apa-

Earle, The Evolution of Human..., op. cit., pp. 18-21 y 27-159; Eric Wolf, Europe and the People
Without History, University of California Press, Berkeley, 1982, p. 89.

4 Wolf, Europe..., op. cit., p. 91, Marshall Sahlins, Stone Age Economics, Aldine, Chicago, 1972,
pp. 1-99.

5 Wolf, id.; Sahlins, ibid., p. 79.
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ratos administrativos, los sistemas legales y religiosos formales son
caracteristicos en diversos grados. Las autoridades centrales coordinan
la interaccién y extraen bienes y servicios, incluyendo grandes levas la-
borales regulares dentro de un “intercambio impuesto politicamente”.6
Los senores y los jefes de Estado presiden las sociedades donde “la
riqueza, el privilegio y el estatus corresponden a la distribucién del po-
der y la autoridad”,” y donde el privilegio tiende a volverse hereditario.
Las diferencias sociales no sélo se denotan en términos individuales,
sino también en términos de los segmentos presentes en la sociedad.
En este tipo de sociedad se puede hacer una distincidn entre los Esta-
dos, que tienen patrones intensivos de diferenciacién socioeconémica,
manifiestos en las clases sociales y en el monopolio de la fuerza legiti-
ma, y los sefiorios, que normalmente carecen de ellos.8 En este tipo de
sociedades —los sefiorios y los Estados— se organizan sistemas para
que la gente trabaje a fin de satisfacer demandas que no son suyas vy,
en algunos casos, que tampoco la benefician materialmente.

Para sostener sus grandes poblaciones y sus jerarquias politicas, los
sefiorios utilizan técnicas para la produccién intensiva de alimentos,
generalmente en la agricultura, pero en el continente americano algu-
nos florecieron recogiendo productos marinos en costas y riveras con
una alta productividad natural y ricos microambientes. El comercio a
grandes distancias de productos comunes y exdéticos, asi como el ac-
ceso a los conocimientos y bienes esotéricos, resulta importante y tien-
de a convertirse en una especializacién ocupacional, por lo comin
bajo los auspicios del sefior. Los sefiorios tienen jerarquias politicas con
cargos formales hereditarios y titulos de donde derivan la autoridad y el
poder y a los que se rinde tributo. Existen sacerdotes, templos, lugares
sagrados y monumentos. El sefior es el centro de la actividad ritual y
sus ancestros pueden ser considerados deidades.?

Siguiendo el anilisis de Wolf sobre la manera como el trabajo social

6 Helen Codere, “Exchange and Display”, en David Sills (comp.), International Encyclopedia of
the Social Sciences, The Macmillan Company, Nueva York, vol. 5, 1968 (239-245), p. 241; Wolf,
Europe..., op. cit., pp. 96-99.

7 Meyer Fortes y E. E. Evans-Pritchard (comp.), African Political Systems, Oxford University
Press, Nueva York, 1962, p. 5.

8 Service, Primitive..., op. cit., pp. 133-169; Fried, Evolution..., op. cit, pp. 109-242; Johnson y
Earle, The Evolution of Human..., op. cit., pp. 207-312.

9 José Alcina Franch, Evolucion social de los pueblos indigenas de América, Universidad Com-
plutense, Madrid, s. f.; Robert Carneiro, “The Chiefdom: Precursor of the State”, en Grant Jones y
Robert Kautz (comps.), The Transition to Statebood in the New World, Cambridge University Press,

Nueva York, 1981, pp. 37-79; Timothy Earle (comp.), On the Evolution of Complex Societies, Unde-
na Publications, Malibu, 1984.
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es utilizado, se pueden distinguir dos tipos basicos de seforios: uno
donde el sefior esta obligado por el parentesco, de modo que queda
limitado y vigilado por parientes y allegados, y donde el reclutamiento
y asignacion del trabajo social permanece dentro de la gama de dere-
chos y obligaciones determinados por el sistema de parentesco y las
cambiantes condiciones del ambiente. En el otro, el seiior utiliza los
arreglos sociales tradicionales, pero mediante la manipulacién y alte-
racion de los lazos de parentesco fortalece su propia posicién y la de
su grupo, transformando “las divisiones de rango en divisiones de cla-
se”.19 En el proceso, el senor desvia una cantidad considerable de
trabajo y riqueza para su propio beneficio y el de su familia, y para
hacerse de equipo e instalaciones. La estirpe del senor, como Wolf lo
sefiala, “es de hecho una clase incipiente de apropiadores de exceden-
te”, y tiene la capacidad para romper los vinculos de orden del paren-
tesco, apropiindose y ganando un “acceso independiente a recursos
propios, seguros y renovables”.11 Los triunfos de los sefiores a menudo
se manifestaban en elaborados entierros que constituian la culminacién
de una serie de ceremonias asociadas con sus ciclos de vida. Las tum-
bas de los sefiores no s6lo contenian grandes cantidades de objetos
valiosos y exéticos, sino en muchas ocasiones también viudas (en el
caso de los varones) y otros individuos, quienes los acompanaban o
eran sacrificados en su honor.12

En la mayoria de los casos, los Estados también dependen de una
agricultura intensiva, y una parte considerable de la produccién estia
destinada a alimentar a la élite y a sus sirvientes, a los especialistas y
militares. Existe un intercambio de bienes exéticos y de uso comuan.
La sucesion al puesto de jefe de Estado es atributo de una élite, y los
diferentes estratos sociales tienen acceso desigual a los puestos, bie-
nes y servicios. Por lo comin se desarrollan burocracias complejas
y especializadas que llevan a cabo las 6rdenes del jefe de Estado o sus
delegados, asi como las obligaciones administrativas cotidianas. Ge-
neralmente existe un complejo sacerdote-templo asociado con una re-

10 wWolf, Europe..., op. cit., p. 97.

W Ibid., pp. 94y 97.

12 Herman Trimborn, Seriorio y barbarie en el Valle del Cauca, Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas, Instituto Gonzalo Fernindez Oviedo, Madrid, 1949; Juan Villamarin y Judith Vi-
llamarin, “Prevalence and Persistence of Chiefdoms”, en Frank Salomon y Stuart Schwartz (comps.),
Cambridge History of the Native American Peoples, vol. III: South America, Cambridge University
Press, Cambridge, en prensa; Timothy Earle, “Chiefdoms in Archeological and Ethnohistorical Per-
spective”, Annual Review of Anthropology, vol. 16, 1987 (pp. 279-308), p. 299.
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ligién de Estado. Los mismos gobernantes pueden ser considerados
deidades.13

En los estados, el trabajo social es organizado, movilizado y asigna-
do mediante el ejercicio del poder y la dominacién. Existen dos polos
en la organizacion del poder, dependiendo de si el Estado es débil o
fuerte respecto a otras organizaciones politicas y detentadores locales
de poder. En el Estado fuerte, el poder esta concentrado en la cispide
y el Estado tiene control sobre uno o varios recursos estratégicos y so-
bre algunos medios para el cumplimiento obligatorio, como las ame-
nazas o el uso de la fuerza. El trabajo es manejado por administrado-
res asignados o confirmados por las autoridades centrales, quienes
deben rendir cuentas al Estado. Los administradores dirigen y supervi-
san que los impuestos y/o la mano de obra fluyan dgilmente hacia el
centro. En el Estado débil, el poder maximo estid socavado por los se-
fiores locales que controlan los elementos claves de la produccion y
algunos medios de coercién. Dirigen hacia si mismos una parte de los
tributos y/o del trabajo y en gran medida no rinden cuentas al centro.
Ninguno de estos extremos, segin Wolf, es permanente ni absoluto,
sino polos de un continuo a lo largo del cual transitan los Estados,
dependiendo de circunstancias sociopoliticas y ambientales.!4

Desde el segundo milenio a.C., el curso que tomaron las socieda-
des de Mesoamérica y Sudamérica fue aumentar la complejidad social
bajo la forma de diferentes tipos de sefiorios (muchos de los cuales du-
raron largos periodos), y de Estados e imperios. La evolucién no se
caracteriza por un flujo constante hacia una mayor complejidad, sino
por movimientos variables a corto y largo plazo. En el caso de los pe-
riodos prehistoricos, la informacién disponible sobre la naturaleza y
formas del trabajo de los diferentes grupos es indirecta, se manifiesta
en el arte, las construcciones de monumentos, en ocasiones en ex-
pansion, y en los sistemas de control del agua y del suelo. Estos ultimos
trabajos son realizados, las mas de las veces, por sujetos de los estra-

13 Robert Carneiro, “A Theory of the Origin of the State”, Science, vol. 169, 1970, pp. 733-738;
Kent Flannnery, “The Cultural Evolution of Civilizations”, Annual Review of Ecology and Systema-
tics, vol, 3, 1972, pp. 399-426; Jonathan Haas, Sheila Pozorski y Thomas Pozorski (comps.), The
Origin and Development of the Andean State, Cambridge University Press, Cambridge, 1987;
Elman Service, Origins of the State and Civilization, Norton, Nueva York, 1975; Henry Wright,
“Recent Research on the Origin of the State”, Annual Review of Anthropology, vol. 6, 1977,
pp-379-397, y “The Evolution of Civilizations”, en David Meltzer, Don Fowler y Jeremy Sabloff
(comps.), American Archaeology Past and Future, A Celebration of the Society for American
Archaeology 1935-1985, Smithsonian Institution Press, Washington, D. C., 1986, pp. 323-365.

4 Wolf, Europe..., op. cit., pp. 80-81.
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tos mis bajos dirigidos por las élites, lo que implica una produccién
intensiva y, en algunos casos, la desviacién del trabajo necesario desde
las unidades parentales-territoriales hacia la jerarquia.

Los muy diversos y numerosos seforios y Estados que los europeos
encontraron perdieron con relativa rapidez su autonomia politica du-
rante la conquista y primeras etapas coloniales. Muchos fueron elimina-
dos en su totalidad como resultado tanto de la conquista como de las
enfermedades. Algunas sociedades de tipo sefiorial cristalizaron du-
rante la época colonial, pero tuvieron una vida corta, ya que la fuente
real de poder residia fuera de ellas. Los europeos abolieron las caspi-
des de las organizaciones politicas indigenas y desmantelaron las es-
tructuras que cubrian las funciones centralizadoras, eliminando asi las
fuentes obvias de revuelta o interferencia, apropidndose de los trabaja-
dores, tierras y otros recursos, incluidas las minas. La fragmentacién de
la poblacién indigena y la apropiacién de la riqueza por parte de unos
cuantos tendra serias repercusiones para el conquistador Estado espa-
nol y requerira que el gobierno sea ejercido por autoridades centrales,
pero solo hasta haber logrado el ripido y amplio desmantelamiento de
los avances politicos autdéctonos.

Los siguientes apartados sobre las sociedades prehispanicas explora-
ran el trabajo dentro del contexto de una creciente complejidad socio-
politica en el continente americano, desde las bandas y tribus hasta los
senorios y Estados, desde los periodos prehistoricos hasta la llegada de
los espafoles a fines del siglo xv y principios del xv1.

II. BANDAS Y TRIBUS: PARENTESCO Y TRABAJO

Los cazadores y recolectores, presentes en el continente americano
aproximadamente entre 16000 y 13000 a.C., llegaron al extremo sur
de Sudamérica alrededor de 9000 a.C. Su medio se vio afectado por
las diferentes etapas de finales de la época de glaciacibn Wisconsin
y por una tendencia general de calentamiento iniciada entre 12000 y
10000 a.C., con complejos avances y retrocesos de las capas de hielo.
Las glaciaciones fueron menos extensas en Centro y Sudamérica que en
Norteamérica, pero también ocurrieron en diferente proporcioén en
México, Centroamérica y la parte norte, centro y sur de los Andes. A
medida que el ambiente se calentaba, notables transformaciones
geomorfolégicas ocurrian. El nivel de los mares crecié, las dreas cos-
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teras sufrieron inundaciones y amplios cuerpos de agua de las tierras
altas redujeron su tamano o se secaron, dejando al descubierto ricas
tierras y areas con un potencial productivo muy elevado, que mucho
después serian ocupadas por densas poblaciones con diversas formas
de organizacion sociopolitica e innovadoras técnicas.!®> Los cambios
climatolégicos y las modificaciones del medio ambiente provocaron
cambios en la flora y fauna con los que las poblaciones posteriores a
las glaciaciones se encontraron y se adaptaron de multiples maneras.
Dependiendo de las plantas disponibles y de la capacidad para retirar-
se de las regiones afectadas por la glaciacién, la caza, una actividad
que consume mas tiempo y rinde menos, fue sustituida por una cre-
ciente dependencia en la recoleccién, realizada basicamente por las
mujeres.

Tanto las adaptaciones humanas como los ciclos laborales anuales
variaban, dependiendo de las concentraciones de plantas y animales
en crecimiento o extinciéon que la gente decidia recolectar y cazar. La
disponibilidad de alimentos limitaba el tamafo de los grupos y la dife-
renciacién interna. Alrededor de 9000 a.C. se extingui un considerable
nimero de grandes mamiferos que los humanos acostumbraban cazar,
entre ellos los mamuts, mastodontes, caballos, bisontes y perezosos
terrestres. Los humanos tuvieron que ver con su extincién, pero toda-
via se desconoce hasta qué grado. La desapariciéon de la caza mayor y
el enfoque en la caceria de presas menores probablemente requiri6é de
diferentes tipos de arreglos para poder rastrear y capturar un nidmero
suficiente de animales que pudieran ser compartidos entre varias fami-
lias.1¢ Las condiciones ecolbgicas favorecieron la congregacion o dis-
persion de la poblacion, y como Woilf sefiala:

Se establecen mayores limites de trabajo social agrupado debido a la inte-
raccidn de la tecnologia con el medio ambiente local, asi como a la capaci-

15 Existe gran controversia sobre las fechas de las primeras migraciones asiiticas a las Américas,
que van de 13000 a 35000 a.C. y después. Véanse Thomas Dillehay y David Melizer (comps.),
The First Americans: Search and Research, crc Press, Boca Raton, 1991; Brian Fagan, The Great
Journey, Thames and Hudson, Londres-Nueva York, 1987.

16 Gordon Willey, An Introduction to American Archaeology, vol. 1l: South America, Engle-
wood Cliffs, Prentice Hall, 1971; Brian Fagan, People of the Earth. An Introduction to the World
Prebistory, Harper Collins, Nueva York, 1995; Stuart Fiedel, Prebistory of the Americas, Cambridge
University Press, Cambridge, 1992; Kent Flannery, Guild Naquitz, Academic Press, Orlando, 1986;
sobre la importancia de las labores de las mujeres, véase Frances Dahlberg (comp.), Woman the
Gatherer, Yale University Press, New Haven, 1981; Joan Gero y Margaret Conkey (comps.), Engen-
dering Archaeology, Women and Prebistory, Basil Blackwell, Oxford, 1991; Dale Walde y Noreen
Willows (comps.), The Archaeology of Gender, The University of Calgary, Calgary, 1991.
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dad del grupo para manejar los conflictos mediante consensos y sanciones
informales.l”

En las sociedades de bandas o tribus, las actividades diarias de un
hombre o una mujer adultos abarcaban todos los tipos posibles de
trabajo acostumbrado. Ambos poseian una amplia gama de habilidades
y conocimientos para encontrar abrigo, comida, pieles y otros pro-
ductos, fabricar herramientas, implementos de caza y ropa, y desempe-
nar otras tareas.

Sahlins ha sefialado que el trabajo en las bandas y tribus por lo ge-
neral es subutilizado, quedando limitado por “normas moderadas de
trabajo suficiente o reducciones culturalmente determinadas del tiem-
po de vida individual dedicado al trabajo”. Por consiguiente “los
medios tecnolégicos no se comprometen a fondo, [y] los recursos natu-
rales no se explotan en pleno”.18 Esto no significa que la gente que vive
en este tipo de sociedad se encuentre en los limites de la escasez o la
necesidad. Por el contrario, Sahlins la ha calificado de préspera socie-
dad original, con una alimentacién adecuada y mucho tiempo para el
esparcimiento. Por lo comin también se trata de un tipo de sociedad
muy igualitaria e independiente de las presiones de grupos mas gran-
des, ya que puede fragmentarse en grupos pequenos cuando las fric-
ciones crecen. Aunque sus miembros comparten alimentos y bienes
materiales entre si, ampliando con ello sus oportunidades de vida, no
entregan su trabajo a otros ni acumulan o producen bienes que les
puedan ser extraidos.!® En el continente americano, su capacidad de
adaptacidén sociopolitica y ecoldgica les permitié sobrevivir a pesar
de las amenazas exteriores luego de la aparicidén de sociedades com-
plejas en el segundo milenio a.C. Algunos grupos fueron expulsados a
zonas marginales por la presidén de las sociedades mis grandes y com-
plejas; otros siguieron librando batallas para ganar terreno. Su nimero
siguidé creciendo a medida que las sociedades complejas chocaban

17 Wolf, Europe..., op. cit, p. 92.

18 Sahlins, Stone Age..., op. cit., pp. 41, 42, 52 (1-148); Roy Ellen, “Modes of Subsistence: Hunt-
ing and Gathering to Agriculture and Pastoralism”, en Tim Ingold (comp.), Companion Encyclope-
dia of Anthropology, Routledge, Londres, 1994, pp. 197-225; Elizabeth Cashdan, “Hunters and
Gatherers: Economic Behavior in Bands”, en Stuart Plattner (comp.), Economic Antbropology, Stan-
ford University Press, Stanford, 1989, pp. 21-48; Allen Johnson, “Horticulturalists: Economic Behav-
ior in Tribes”, en Plattner, ibid., pp. 49-77.

19 Richard Lee e Irven DeVore (comps.), Man the Hunter, Aldine, Chicago, 1968; Tim Ingold,
David Riches y James Woodburn (comps.), Hunters and Gatberers, Berg, Oxford, 2 vols., 1988; Ernest

Burch y Linda Ellanna (comps.), Key Issues in Hunter-Gatherer Research, Berg, Oxford, 1984; T. D.
Price y J. D. Brown (comps.), Prebistoric Hunter-Gatberers, Academic Press, Nueva York, 1985.
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entre si; en algunos casos las restructuraciones o los segmentos frag-
mentados daban como resultado organizaciones de tipo tribal.20

La domesticacion de las plantas, desde cerca de 5000 a.C. a 4000
a.C., parece no haber provocado grandes cambios en la organizacién
sociopolitica ni haber modificado el uso del trabajo social.?! Pero
a medida que los grupos se volvian cada vez mas dependientes de la
agricultura, habrian de darse cambios en la manera de distribuir el tra-
bajo. Wolf sefiala que las relaciones que se establecen a través del tiem-
po en los grupos donde la subsistencia esta basada en la caza y la reco-
leccién, actividades que no transforman la naturaleza, son diferentes a
las que se establecen en los grupos que practican la agricultura y el
pastoreo, actividades que si la transforman. En estas Gltimas

El trabajo se distribuye entre grandes grupos sociales que invierten trabajo
de manera acumulativa y transgeneracional en un segmento particular del
medio ambiente, acumulando a la vez un cuerpo transgeneracional de
demandas y contrademandas respecto al trabajo social.22

Estas demandas y contrademandas, de dimensiones multiples en su
aspecto social, territorial y temporal, se prestan a diferentes tipos de es-
trategias administrativas, a modos de integracidén politica encontrados
en los sefiorios y estados, que por una parte proporcionan escenarios
relativamente estables para un trabajo basado en intensivas técnicas de
subsistencia relacionadas con territorios demarcados, y por la otra
hacen uso de los recursos, sean humanos o de otro tipo, de ahi gene-
rados para fortalecer o hacer crecer esa misma gran unidad politica.
En las siguientes dos secciones nos centraremos en los seforios, esta-

20 Morton Fried, The Notion of Tribe, Cummings Publishing Company, Menlo Park, 1975; Allan
Holmberg, Nomads of the Long Bow. The Siriond of Eastern Bolivia, The Natural History Press,
Nueva York, 1969; Donald Lathrap, “The ‘Hunting’ Economies of the Tropical Forest Zone of South
America: An Attempt at Historical Perspective”, en Lee y DeVore, Man the Hunter...,
op. cit., pp. 23-29; Peter Roe, “Ethnology and Archaeology: Symbolic and Systemic Disjunction of
Continuity?”, en Agusto Oyuela-Caycedo (comp.), History of Latin American Archaeology, Alder-
shot, Avebury, 1994 (pp. 183-208), pp. 198-200.

21 Bruce Smith, The Emergence of Agriculture, Scientific American Library, Nueva York, 1995,
pp. 146-181; Emily McClung de Tapia, “The Origins of Agriculture in Mesoamerica and Central
America”, en C. W. Cowan y Patty Jo Watson (comps.), The Origins of Agriculture, Smithsonian
Institution Press, Washington, D. C., 1992, pp. 143-171; Deborah Pearsall, “The Origins of Plant
Cultivation in South America”, en Cowan y Watson, ibid., pp. 173-205; Sissel Johannessen y Chris-
tine Hastorf (comps.), Corn and Culture in the Prebistoric New World, Westview Press, Boulder,
1994; David Browman, “Origins and Development of Andean Pastoralism: An Overview of the Past
6000 years”, en Juliet Clutton-Brock (comp.), The Walking Larder, Unwin Hyman, Londres,
1989, pp. 256-268.

2 Wolf, Europe..., op. cit., p. 92.
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dos e imperios prehispdnicos, aun cuando todavia no se cuenta con
una amplia informacién sobre los procesos laborales existentes. Sin
embargo, el fecundo fruto de su trabajo ha quedado bien documenta-
do. Los vestigios de los proyectos para el manejo del agua y del sue-
lo, 1a arquitectura de caminos y monumentos, los excelentes trabajos
en ceramica, textiles, metalurgia y piedra, asi como la compleja dina-
mica intercultural implicada en la expansién politica y redes masivas
de rutas comerciales a gran distancia, sugieren diversos métodos e
intensidades de la organizacién, reclutamiento y uso de la fuerza de
trabajo.

III. LOS SENORIOS: EL TRABAJO TRIBUTARIO

En Sudamérica, hasta donde sabemos, las primeras sociedades com-
plejas —sefnorios— aparecieron al este de Ecuador en Real Alto (Valdi-
via V, entre 2970 y 2755 a.C.) y en la cordillera, Cerro Narrio (ca. 2500
a.C.). En la costa de Peni, en las zonas norte y centro, los sefiorios apa-
recen por primera vez durante el periodo de 2500 a 1800 a.C., y posi-
blemente también en las tierras altas. A fines del segundo milenio y a
principios del primero a.C. habia sefiorios en el altiplano boliviano
(Chiripa, Wankarani, Qaluyu, Pukara), y en el dltimo milenio a.C. en el
noroeste de Argentina, norte de Chile y sur de Colombia. Durante
el primero y segundo milenios a.C. los seforios eran el tipo de organi-
zacién politica predominante en algunas areas de la gran Amazonia
y en la mayor parte de Colombia y Venezuela.?3 En Mesoamérica
(de México a Nicaragua) y en Centroamérica, los senorios aparecen
durante el periodo de 2000 a 1000 a.C. en la costa sur del Golfo de Mé-
xico (olmeca temprano), las tierras bajas del norte de Belice (Cuello), el

23 Jorge Marcos (comp.), Arqueologia de la costa ecuatoriana: nuevos enfoques, Corporacion
Editora Nacional, Quito, 1986; Luis Lumbreras, The Peoples and Cultures of Ancient Peru, Smithso-
nian Institution Press, Washington, D. C., 1974; Carlos Ponce Sangines, Las culturas wankarani
y chiripa y su relacion con Tiwanaku, Academia Nacional de Ciencias de Bolivia, La Paz, 1970, y
Tiwanaku: espacio, tiempo y cultura, Editorial Amigos del Libro, La Paz, 1981; Alan Kolata, “The
South Andes”, en Jesse Jennings (comp.), Ancient South Americans, W. H. Freeman, San Francisco,
1983, pp. 241-285; Maria Uribe y Santiago Mora, “Colombia prehispinica”, en Gran Enciclopedia
de Colombia, Circulo de Lectores, Bogoti, 1991, vol. 1, pp. 1-38; Alberto Gonzilez y José Pérez,
Argentina indigena, visperas de la conguista, Paid6s, Buenos Aires, 1972; Lautaro Nuiilez, “Hacia
la produccién de alimentos y la vida sedentaria (5000 a.C. a 900 d.C.)", en Jorge Hidalgo et al.
(comps.), Culturas de Chile-Prebistoria, Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile, 1989, pp. 81-
105; Alberta, Zucchi, “Prehistoric Human Occupations of the Western Venezuelan Llanos”, Amer-
ican Antiquity, vol, 38, 1973, pp. 182-190; Anna Roosevelt (comp.), Amazonian Indians, from Pre-
history to the Present. Antbropological Perspectives, The University of Arizona Press, Tucson, 1994.
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valle de Oaxaca (San José Magote), la cuenca de México (Tlatilco),
el valle del Rio Amatzinac-Tenango (Chalcatzingo), y en el valle de
Chalchuapa, en el Salvador (Chalchuapa, periodo Colos). A partir
de 500 a.C., los sefiorios crecieron en namero en pricticamente toda
Centroamérica, y florecieron a lo largo del primero y segundo milenios
d.C.24 Estas sociedades, dependiendo del enfoque desde donde se las
vea, pueden ser consideradas como una serie de historias en el camino
hacia la complejidad, lo cual exige un cambio de los patrones cultura-
les para que el trabajo de la gente pueda ser utilizado para ir mas alla
del estrecho campo de los parientes y allegados cercanos. Entre los
beneficios se pueden incluir recursos alimenticios mas confiables, una
mejor proteccién y una participacion mas amplia en las festividades,
celebraciones religiosas y rituales (denominados por algunos antropé-
logos como “humo y espejos”).

En las fases antes mencionadas surge una creciente dependencia en
la produccién de alimentos y en su intensificacion, fenémeno posible-
mente relacionado con la creacidén de puestos administrativos. Esto im-
plica un trabajo sometido a rutinas y la asignacién por parte del sefior y
sus representantes de la mano de obra, sin previa consulta a quienes
desempeiiaridn el trabajo. Algunas de las actividades externas a la pa-
rentela, encaminadas a incrementar la produccién, incluian grandes
transformaciones del entorno fisico —estabilizacién y ahondamiento
de rios, creacidon de campos elevados con acequias, de canales, plata-
formas y terraplenes—.

Se construyeron extensos campos elevados en el valle bajo del Rio
San Jorge, en Colombia, al igual que en otros lugares, como en la zona
de la costa de Ecuador (Cuenca de Guayas), para regular el uso del
agua. Se practicaban la agricultura sobre terrazas al este de las tierras
altas de Colombia, en los Llanos de Orinoco, las tierras altas de Perta y
en el altiplano boliviano, asi como en los valles de Oaxaca, Tehuacan,
la Mixteca alta y el centro de México, en Mesoamérica.?> En los Llanos

24 Richard Adams, Prebistoric Mesoamerica, Oklahoma University Press, Norman, 1991; Muriel
Porter Weaver, The Aztec, Maya, and Their Predecessors, Academic Press, Nueva York, 1993;
Michael Coe, Mexico. From the Olmecs to the Aztecs, Thames and Hudson, Nueva York, 1994; Lin-
da Manzanilla y Leonardo Lopez Lujin (comps.), Historia antigua de México, Miguel Angel Porrta,
México, vol. 1, 1994; Robert Carmack (comp.), Historia antigua. Historia general de Centroaméri-
ca, FLACSO, San José, vol. 1, 1994.

25 William Denevan, Kent Mathewson y Gregory Knapp (comps.), Pre-Hispanic Agricultural
Fields in the Andean Region, Bar, Oxford, 2 vols., 1987, J. P. Darch (comp.), Drained Field Agricul-
ture in Central and South America, Bar, Oxford, 1983; R. A. Donkin, Agricultural Terracing in the
Aboriginal New World, University of Arizona Press-Viking Fund, Tucson, 1979; Alberta Zucchi y
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de Moxos (Beni, Bolivia) existen mas de 20000 hectareas de canales,
calzadas, campos de drenaje y terraplenes, obra calificada por Erickson
como la mas vasta modificacidn prehistérica del paisaje que hasta aho-
ra se conoce.?% Estas obras implican inversiones considerables de tra-
bajo, muy probablemente supervisadas por pequefios grupos de indi-
viduos que tenian conocimiento del terreno, del suelo y de la técnica.
También implican una importante planeacién y coordinacién de las
tareas. A medida que los trabajos aumentaban, seguramente se empezd
a hacer uso de faenas durante las estaciones bajas, una vez que la gente
habia terminado de sembrar y cosechar. Tanto hombres como mujeres
eran empleados en la construccién y mantenimiento de los proyectos.
La tierra, que en el pasado habia sido identificada con los parientes y
corresidentes, ahora las mas de las veces era identificada por estar dentro
del dominio de senores, quienes gozaban de la prerrogativa de permitir
que otros tuvieran acceso a ella. El incremento de la tierra cultivable,
sea por métodos de intensificaciéon o por la conquista, pemitia propor-
cionar al centro un mayor namero de seguidores y trabajadores.?’

Los sefiorios, cuyas poblaciones iban de los miles a los cientos de
miles de habitantes, ocupaban todo tipo de zonas ecoldgicas del conti-
nente —cuencas de las tierras bajas, ciénagas, desiertos, costas, islas,
lagos, tierras inundadas de las riveras, bosques tropicales y laderas de
los montes—. La variedad de sus cosechas era amplia, por lo que se
allegaban de cantidades adecuadas de calorias, proteinas y aminozaci-
dos esenciales. Los alimentos basicos eran el maiz, los frijoles y la ca-
labaza en el centro y norte de Sudamérica, y quinua, achis, canihua,
papas y otros tubérculos en el centro y sur de los Andes, complemen-
tados en el norte con frutas, pescado, perro, tortuga y animales de caza;
con cui, llama y alpaca en las tierras altas de Pera y Bolivia, y con
mariscos a lo largo de la costa. En la rivera del Amazonas eran caracte-
risticos los cultivos de semillas y raices, la pesca intensiva y algo de
caceria.?® La amplia variedad de alimentos y la capacidad de producir
tantos cultivos son algunos de los factores que posibilitaron la persis-

William Denevan, Campos elevados e bistoria cultural prebispdnica en los Llanos occidentales de
Venezuela, Universidad Cat6lica Andrés Bello, Caracas, 1979; Timothy Earle (comp.), Chiefdoms:
Power, Economy, and Ideology, Cambridge University Press, Nueva York, 1991, pp. xi-xii, 1-15.

26 Carl Erickson, “Sistemas agricolas prehispanicos en los Llanos de Mojos”, América Indigena,
vol. 40, 1980 (pp. 731-755), p. 740.

27 Earle, “Chiefdoms...", 0p. cit., y “The Evolution of Chiefdoms”, Current Antbropology, vol.
30, 1989, pp. 84-88; Trimborn, Sefiorio..., op. cit.; W. L. Rathje y R. H. McGuire, “Rich Men... Poor
Men”, American Bebavioral Scientist, vol. 25, 1982 (pp. 705-715), p. 706.

28 Villamarin y Villamarin, “Prevalence...”, op. cit.; Robert Drennan y Carlos Uribe (comps.),
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tencia de los sefiorios, en ocasiones durante largos periodos. La organi-
zacion del trabajo en un contexto de limitantes ecolégicas y ambien-
tales resultaba un asunto critico, asi como la manera de apropiarse de
la mano de obra para dirigirla a sostener a los sefores y sus familias el
cultivo de sus tierras, la construccidn de sus casas y recintos, almace-
nes, templos, pirimides, areas rituales y tumbas.?

A medida que los sefiorios se hacian mas complejos, los bienes y la
mano de obra se canalizaban cada vez mas hacia la autoridad central.
Algunos bienes acumulados por los sefiores se regresaban posterior-
mente a la gente en momentos ceremoniales. Las fiestas asociadas con
ciertas ceremonias servian para redistribuir los alimentos y la bebida a
todos los miembros de la sociedad y los productos especiales a algunos
de ellos, bienes que a menudo se obtenian mediante el intercambio
regional o de grandes distancias en el cual los sefiores y miembros de
la jerarquia politica desemperniaban un papel clave. En los seforios sim-
ples, la redistribucién de la produccidn resulta importante, pero en los
sefiorios complejos es menor, ya que los sefiores y sus séquitos guar-
daban una parte considerable para si mismos.30 La ideologia segu-
ramente representaba un papel importante para la legitimacion, acepta-
cién y mantenimiento de las estructuras jerirquicas, y para que el
tributo se convirtiera en un medio aceptado para la movilizacién de la
mano de obra y los bienes. El trabajo sometido a rutinas, la extraccidon
de servicios y/o la apropiaciéon de bienes parece haberse llevado a
cabo con cierto grado de consentimiento por parte de la poblacion.
Esto no excluye la posibilidad de que, a medida que la centralizacidén
aumentaba, también se incrementaba la demanda de trabajadores y la
necesidad de utilizar una dosis de amenaza y coercion para hacerlos
cumplir conforme a su jerarquia.3!

Chiefdoms in the Americas, University Press of America, Nueva York, 1987; Grant Jones y Robert
Kautz (comps.), The Transition to Statebood in the New World, Cambridge University Press, Nueva
York, 1981.

22 Villamarin y Villamarin, “Prevalence...”, op. cit; Earle, “Political Domination...”, op. cit.,
pp- 946-951.

3 villamarin y Villamarin, “Prevalence...”, op. cit.; Timothy Earle, “A Reappraisal of Redistribu-
tion: Complex Hawaiian Chiefdoms”, en Timothy Earle y Jonathan Ericson (comps.), Exchange Sys-
tems in Prebistory, Academic Press, Nueva York, 1977, pp. 213-229; Henry Wright, “Prestate Political
Formations”, en Timothy Earle (comp.), On the Evolution of Complex Societies, Undena Publica-
tions, Malibu, 1984 (pp. 41-77), pp. 47-48.

31 Earle, “Political Domination..., op. cit., pp. 952-957, y Earle (comp.), Chiefdoms: Power..., op.
cit.; Mary Helms, Ancient Panama. Chiefs in Search of Power, University of Texas Press, Austin,
1979, pp. 109-119, y Helms, “Succession to High Office in Pre-Columbian Circum-Cariebbean
Chiefdoms”, Man, New Series, vol. 15, 1980 (pp. 718-731), p. 727.
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Los senores demostraban que la habilidad para administrar era im-
portante, pues, si bien heredaban sus cargos, debian probar que mere-
cian seguir ocupandolos. Su capacidad para la organizacién y uso de la
mano de obra asi como para mantener relaciones con otras sociedades
mediante el comercio, el intercambio, los matrimonios y otras alianzas
sociales y politicas, y para los saqueos y la guerra resultaba importante
para el grupo en general. Service sefiala que la desigualdad se ins-
titucionaliza con el surgimiento de cargos permanentes, la jerarquiza-
cion y la formacién de gradientes entre los segmentos de la poblacién.
Los hombres y mujeres adultos ya no pueden seguir realizando todas
las tareas normales que se llevan a cabo en su sociedad, ni pueden te-
ner el control completo de su trabajo o productos. Aparecen los espe-
cialistas; los mds importantes son los sefores y aquellos miembros de
su jerarquia que detentan cargos vitalicios, quienes en algunos casos, al
igual que el senor, han pasado varios afios entrenindose para sus car-
gos. Los sacerdotes, por lo general relacionados con la jerarquia
central, y otros especialistas de tiempo parcial o completo, especializa-
dos en conocimientos de astronomia, metalurgia, cerimica, arte, ar-
quitectura, ingenieria o en la guerra, forman pequenos pero impor-
tantes segmentos de la sociedad en términos de lo que hacen y para
quién lo hacen.3?

En muchos senorios complejos, los comerciantes semiespecializados
o especializados estaban muy relacionados con los sefiores, al igual
que la gente involucrada en parte o de lleno en la producciéon de los
bienes suntuarios para el intercambio. Los comerciantes realizaban
amplias conexiones entre gente de cultura y organizacion social muy
diversa y provocaron el surgimiento de especializaciones para la elabo-
racién de conchas, gemas, plumas, maderas, medicinas y textiles espe-
ciales. En los grupos menos complejos también se practicaba el co-
mercio, pero éste tenia mayor peso en los sefiorios porque servia para
que los miembros de la jerarquia politica tuvieran bienes especiales,
informacion y estatus.

Alrededor de 2500 a.C. existen claras evidencias de intercambio,
particularmente de productos exdticos entre la costa de Ecuador, las
zonas altas y el Amazonas. La gente de Cerro Narrio en los Andes

32 Villamarin y Villamarin, “Prevalence...”, op. cit.; Winifred Creamer y Jonathan Haas, “Tribe
Versus Chiefdom in Lower Central America™, American Antiquity, vol. 50, 1985 (pp. 738-
754), pp- 740 y 742-743; Helms, “Succession..."”, op. cit., pp. 727-728; Service, “Political Power...",
op. cit.
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ecuatorianos del sur (cerca de la actual ciudad de Cafiar) enviaban
conchas Spendylus a Pera en el segundo milenio a.C. A comienzos del
periodo Chorrera (1300 - 500 a.C.) la gente de la costa de Ecuador no
sOlo estaba involucrada en el comercio con el interior, sino también
con Colombia y Peri, y posiblemente llegaban tan lejos como Guate-
mala y México. En el primero y segundo milenios a.C. el comercio y
quiza también la expansion politica comunicaban el altiplano boliviano
con el norte de Chile. Cuando los europeos llegaron, existian redes
bien establecidas de rutas comerciales que conectaban el norte de
Sudamérica con Centroamérica, el Caribe y los Andes centrales, y los
Andes centrales con dreas de la Amazonia y del altiplano boliviano. Los
caminos tierra adentro y las extensas rutas por la costa y los rios comu-
nicaban a los comerciantes a lo largo y ancho del continente. El creci-
miento del comercio, especialmente del comercio a grandes distancias,
estimulaba una creciente especializacion de un grupo relativamente
pequeno, y una creciente expansién en el uso de la mano de obra para
abastecer a los comerciantes y transportistas.33

Aunque en los senorios el trabajo fue mas productivo, la energia
humana todavia podia ser mas utilizada. En las comunidades de los
muy complejos sefiorios chibcha, en las tierras altas al este de Colom-
bia, se registra que gente comuin pasaba al menos una tercera parte de
su tiempo en actividades de esparcimiento. Segin los relatos de los
cronistas y de los documentos mis antiguos, las faenas a disposicion de
la jerarquia politica no eran percibidas por la poblacién general como
un trabajo oneroso y las comunidades tampoco se veian agobiadas por
las demandas de tributo por parte de los sefiores o sacerdotes. Al pare-
cer no habia individuos sin tierra ni esclavos (aunque los jovenes
adquiridos a otros grupos a veces se utilizaban en sacrificios humanos).
Si bien los chibcha plebeyos y los miembros pertenecientes a los estra-
tos bajos de las jerarquias politicas tenian que producir bienes tanto
para las tributaciones como para su propio sustento, su participacion
en una mas amplia organizacion politica les permitia tener acceso,
mediante el comercio, a los productos de altitudes mas bajas sobre las
cuales dominaban grupos mayores, y participar en una serie de servi-

33 Mary Helms, Ulysses’ Sail, Princeton University Press, Princeton, 1988, Craft and the Kingly
ldeal. Ant, Trade, and Power, University of Texas Press, Austin, 1993; Trimborn, Sefiorio..., op. cit.;
Marcos, Arqueologia..., op. cit.; Jorge Marcos y Presley Norton (comps.), Primer Simposio de Co-
rrelaciones Antropologicas Andino-Mesoamericano, Guayaquil, Escuela Superior Politécnica del
Litoral, 1982,
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cios rituales ofrecidos por las comunidades dominantes, que subraya-
ban su relacién con la jerarquia y a la vez la ensalzaban.34

Los estados, tema del que hablaremos mas adelante, se distinguen de
los sefiorios por el acceso que la autoridad central tiene a la mano de
obra. Aun en los sefiorios complejos no existe una burocracia realmen-
te centralizada e internamente diferenciada que tenga control sobre la
fuerza de trabajo y su asignacién. Por el contrario, la mayoria de fun-
cionarios heredan sus cargos a la manera tradicional, se incorporan a la
estructura politica del sefiorio y conservan cierto poder y autoridad
sobre sus subditos, incluyendo el acceso a su fuerza de trabajo, la cual
pueden transferir para que los niveles mas altos hagan uso de ella con-
forme a los deseos del sefior supremo. En tal estructura local, los fun-
cionarios pueden interceder por sus sibditos cuando los sefiores
supremos se estin excediendo en la explotacién de la fuerza de traba-
jo, en la extraccion de bienes o en la promulgacion de leyes, y existe
una tension latente entre los sefores supremos y los sefiores locales
en torno a estos asuntos. En los estados se lleva a cabo una centraliza-
cién politica mis completa y una formaciéon mas marcada de las clases,
en razén de que el énfasis deja de colocarse en los rangos y se traslada
a la estratificacion. En el estado, la mano de obra se utiliza cada vez
mds a favor de la élite y su glorificacion. En palabras de Gordon Willey,
en los restos de los estados prehistéricos vemos por doquier vestigios
del “poder de la jerarquia proclamado por las pirimides y templos que
marcaban las 4reas de los gobernantes y de las clases superiores”.35

IV. LOs ESTADOS Y EL TRABAJO TRIBUTARIO

Aunque todavia no se tiene certeza sobre cuindo aparecieron por pri-
mera vez los estados en el continente americano, la presencia y la inter-
accion dinamica de culturas muy complejas esta bien documentada.
Durante el primero y segundo milenios a.C., la influencia olmeca en

# Villamarin y Villamarin, “Prevalence...”, op. cit.; Hermes Tovar Pinzon (comp.), Documentos
sobre tributacion y dominacion en la sociedad chibcha, Universidad Nacional de Colombia,
Bogota, 1970; Gonzalo Jiménez Quesada, “Epitome de la conquista del Nuevo Reino de Granada”,
en Juan Friede, Descubrimiento del Nuevo Reino de Granada y fundacién de Bogotd (1536-
1539), Imprenta del Banco de la Repiblica, Bogota, 1960 (pp. 253-273), p. 267.

3% Gordon Willey, “Horizontal Integration and Regional Diversity: an Alternating Process in the
Rise of Civilizations”, American Antiquity, vol. 56, 1991 (pp. 197-215), p. 200; Earle, “Political
Domination...”, op. cit., pp. 941 y 945-947; Rathje y McGuire, “Rich men..."”, op. cit.; Wright, “Evo-
lution of Civilizations”, op. cit.
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Mesoamérica se dio a través del comercio o la expansién politica
(o una combinacién de ambos) y su estilo artistico se extendi6 a la
cuenca de México y al valle de Morelos, al valle del Balsas y a las re-
giones aledafias de Guerrero, al valle central de Oaxaca, a la planicie
costera del Pacifico de Guatemala y El Salvador, y posiblemente tam-
bién a Honduras cerca de Tegucigalpa.3¢ De manera similar, en Pera
entre 1200/800 y 200 a.C. el estilo artistico Chavin, con un fuerte com-
ponente de la selva tropical, se propagd de manera desigual desde la
costa norte o el altiplano. Mientras algunos antrop6logos piensan que
la influencia Chavin estuvo relacionada con un culto, otros consideran
que es representativa de la expansién politica quizi a través del uso de
la fuerza.37 Si esto altimo es cierto, a lo largo de extensos periodos, tan-
to en Mesoameérica como en Sudameérica, dreas de influencia material,
ideolodgica y quiza politica estuvieron emanando desde centros como el
olmeca y el Chavin. En ambas areas surgieron, crecieron y declinaron
estados desde el primero y segundo milenios a.C. hasta el siglo xvi de
nuestra era.38

En Per, el horizonte Chavin da paso a un periodo de gran diversi-
dad cultural (200 a.C.-550 d.C.), con sefiorios complejos y un mayor
nimero de estados (Moche, Recuay, Lima, Nazca y otros). Fue una
época de ciudades sostenidas por sistemas de irrigacion que cubrian
extensiones nunca vueltas a igualar en el drea, con una magnifica
arquitectura urbana y espléndidos trabajos en ceramica, textiles y meta-
les. Este periodo llegd a su fin por la expansién de los estados Tiwana-
ku-Wari (550-1000 d.C. en Peri, y 1-1100 d.C. en Bolivia).3

En Mesoamérica el horizonte olmeca (ca. 1200/900-400 a.C.) tam-
bién fue seguido por un periodo de diversidad cultural generado por
un buen nimero de sefiorios y estados de las tierras altas de Guatemala

36 Adams, Prebistoric..., op cit., pp. 46-92; Weaver, The Azlec..., op. cit., pp. 52-76; Michael
Coe y Richard Diehl, In the Land of the Olmec, University of Texas Press, Austin, 1980, 2 vols.

37 Richard Burger, Chavin and the Origins of Andean Civilization, Thames and Hudson, Nueva
York, 1992; Julio Tello, Chavin: cultura matriz de la civilizacion andina, Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, Lima, 1960; Willey, “Horizontal Integration...” , op. cit., pp. 202-203; Duccio
Bonavia, Peru, bombre e bistoria. De los origenes al siglo xv, Ediciones Edubanco, 1991, Lima,
pp. 187-239.

3¢ Willey, “Horizontal Integration...”, op. cit.; Arthur Demarest y Geoffrey Conrad (comps.),
Ideology and Pre-Columbian Civilizations, School of American Research Press, Santa Fe, 1992;
Haas, Pozorski y Pozorski, The Origin..., op. cit.

3% Federico Kauffmann Doig, El Perii antiguo. Historia general de los peruanos, Ediciones
Peisa, Lima, 1988, vol. 1, pp. 350-419; Daniel Morales Chocano, Historia arqueolégica del Perti
(Del Paleolitico al Imperio Inca), compendio bistérico del Peri, vol. 1, Editorial Milla Batres, Lima,
1993, pp. 316-410; Lumbreras, Peoples..., op. cit., pp. 81-138.
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(Kaminaljuyuw), la costa del Golfo (Tres Zapotes, Cerro de las Mesas), la
costa de Chiapas (Izapa), el valle central de Chiapas (Chiapa de Corzo),
Oaxaca (Monte Alban), el altiplano central de México (Cuicuilco, Teo-
tihuacan), el oeste de México (Ahualulco, Nayarit, Jalisco, Colima) y
Petén (TikaD. Existian centros urbanos planificados con majestuosos
templos, palacios, plazas, pirimides y tumbas de la élite adornados con
esculturas o relieves sorprendentes. La especializacion y gran habili-
dad también se puede constatar en los excelentes trabajos en piedra,
ceramica y pintura y en los notables avances en astronomia, en la cuen-
ta del calendario y en la escritura jeroglifica.

Alrededor del afio 1 d.C. surgi6 Teotihuacan (150 a.C.-650/750 d.C.)
como el centro politico, econdmico, militar y religioso de Mesoamérica
que habria de seguir ejerciendo una influencia importante durante
muchos cientos de afios mds. La ciudad se sostenia gracias a métodos
laborales intensivos, incluyendo la agricultura de riego que habia sido
empleada desde la segunda mitad del primer milenio a.C., y el cultivo
en chinampas, colchones rectangulares formados por capas de hierbas
y tierra y anclados con postes en aguas poco profundas. Por encima del
nivel del agua, las chinampas se cubrian de tierra rica en nutrientes y la
capa de la superficie se renovaba periddicamente. Se practicaba la agri-
cultura sobre terrazas en las laderas de los montes 2 fin de conservar la
humedad y evitar la erosién. Otras poblaciones de las afueras también
producian y procesaban alimentos para la ciudad.

Una de las principales construcciones en Teotihuacan entre el ano 1
y el 150 d.C. fue la Pirimide del Sol, hecha con mas de un millén de
metros cabicos de grava y tabiques secados al sol, lo que indica una
movilizacién importante de recursos y trabajadores para una produc-
cion no destinada a la subsistencia. Mientras la ciudad se extendia a
mas de 20 kilébmetros cuadrados y la poblacién crecia a mis de 100 000
habitantes se iban realizando miltiples construcciones —plataformas,
pequenos templos, pirimides de diferentes tamafios a base de piedras
y adobe, bloques de construccién y cerca de 4000 bloques de aparta-
mentos construidos alrededor de patios—.40

Los estados clasicos de Monte Alban en Oaxaca (500 a.C.-700d.C)y
el maya de Petén (200-900 d.C.) eran contemporineos de Teotihuacin

40 René Millon (comp.), The Teotibuacan Map, University of Texas Press, Austin, 1973; Weaver,
The Aztec..., op. cit., pp. 7197 y 161-204; George Cowgill, “Toward a Political History of Teotihua-
can”, en Demarest y Conrad (comps.), Ideology and Pre-Columbian..., op. cit., pp. 87-114; Eduar-
do Matos-Moctezuma, Teotibuacdn, Rizzoli, Nueva York, 1990.
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y tenian relaciones entre si. En Monte Albin (Monte Albin I y II,
500 a.C-250 d.C.) se invirti6 una enorme cantidad de trabajo para apla-
nar la cima del cerro sobre el cual se localiza la ciudad y para construir
una serie de plazas rodeadas por estructuras monumentales. Durante
este periodo y los siguientes se construyeron plataformas, templos,
tumbas (algunas decoradas con frescos), enormes esculturas y estelas,
algunas con jeroglificos, asi como piramides, palacios y un campo para
el juego de pelota. Durante Monte Alban IH (250-700 d.C.) la ciudad
y sus terrazas cubrian un irea de cerca de 40 kilébmetros cuadrados y
a fines del periodo tenia una poblaciéon de alrededor de 24000 ha-
bitantes.!

En las tierras bajas de la cultura maya, de 200 a 900 d.C. florecieron
varios estados de diversos tamafios en torno a importantes centros poli-
ticos, ceremoniales y econémicos. Las estelas inscritas con jeroglificos
proclamaban la grandeza de los gobernantes. Sus séquitos incluian a
los sacerdotes, comerciantes, militares, artistas y estudiosos, quienes,
ademads de la escritura jeroglifica, practicaban las cuentas calendiricas,
la aritmética, la astronomia y la astrologia. Los centros urbanos con mo-
numentales obras arquitecténicas también podian alardear de una
excelente cerimica, escultura, pintura y trabajo lapidario. Después de.
900 d.C. se puede notar una marcada declinacién de los centros mayas,
probablemente asociada con un gran aumento en la demanda de mano
de obra y con la degradacion del medio ambiente.42

En Oaxaca, luego de la caida de Monte Alban, una serie de ciuda-
des menores (mixtecas y zapotecas) competian entre si. En el centro
de México, luego del eclipse de Teotihuacin, empezaron a surgir
grandes estados —el tolteca (Tula 900-1160 d.C.) y el tarasco (1000-
1521 d.C.)—. En el valle de México y sus alrededores existian varias
ciudades-Estado con diferentes lenguas y culturas que caerian bajo
el control de Tenochtitlan-Texcoco-Tlacopan en los siglos xv y xv1.

41 Adams, Prebistoric..., op. cit., pp. 235-253; John Paddock (comp.), Ancient Oaxaca, Stanford
University Press, Stanford, 1966; Kent Flannery y Joyce Marcus (comps.), The Cloud People. Diver-
gent Evolution of the Zapotec and Mixtec Civilizations, Academic Press, Nueva York, 1983;
Richard Blanton, Monte Alban. Settlement Patterns at the Ancient Zapotec Capital, Academic
Press, Nueva York, 1978.

42 Flora Clancy y Peter Harrison (comps.), Vision and Revision in Maya Studies, University of
New Mexico Press, Albuquerque, 1990; Elin Danien y Robert Sharer (comps.), New Theories on the
Ancient Maya, The University Museum, University of Pennsylvania, Philadelphia, 1992; Patrick
Culbert (comp.), Classic Maya Political History: Hieroglyphic and Archaeological Evidence, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 1991; Linda Schele y David Friedel, A Forest of Kings: The
Untold Story of the Ancient Maya, William Morrow, Nueva York, 1990.
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Al momento de la llegada de los espaiioles, Tenochtitlan, con una po-
blacién de entre 150000 y 250000 habitantes en un drea de 12 a
15 km?, era probablemente una de las ciudades mas grandes del mun-
do. La poblacién bajo su dominio, que se extendia a lo largo de la
region central de México, quiza alcanzaba los veinte millones o mas.43

En los Andes del sur, durante el primer siglo de la era cristiana, una
pequena aldea creci6 para convertirse en Tiwanaku, gran ciudad con
arquitectura monumental y obras de arte. Capital de un fuerte Estado
que constituyé el mayor poder en el altiplano boliviano durante mas de
1000 anos (1-1100 d.C.), Tiwanaku también controlaba regiones
aledanas y multiples grupos étnicos. Durante sus Gltimas etapas go-
bernaba a mas de un millén de personas en un territorio de varios mi-
les de kilémetros cuadrados, con una organizacién jerirquica y centros
administrativos. Se empleaba mano de obra para la construccién, man-
tenimiento y cultivo de tierras extensivamente explotadas, para gran-
des proyectos para el mejoramiento de la tierra, para la cria a gran es-
cala de camélidos en la Puna, para el servicio militar y la construccién
de la ciudad. También se desplazaba a la mano de obra fuera del alti-
plano. El Estado parece haber reubicado a gente en colonias de tierras
menos altas donde podrian producir cultivos que no se daban en el
altiplano. Tiwanaku practicaba el comercio a grandes distancias, pro-
bablemente mediante comerciantes especializados patrocinados por el
Estado. Las caravanas de llamas conectaban la ciudad con el norte de
Chile y el noroeste de Argentina. Los productos obtenidos en la Ama-
zonia, particularmente las drogas alucinégenas, también eran inter-
cambiadas en el altiplano, a lo largo de la costa de Peri y en el sur de
los Andes.

Tiwanaku ejercia una influencia importante sobre Wari (550/600-
1000 d.C.), un poderoso estado del norte. Hasta el momento no se sabe
si Wari era rival, aliado o dependiente de Tiwanaku. Las influencias
politicas de Wari se sentian a lo largo de la costa del Perd (aunque mas
débiles al norte de Lambayeque) y en las tierras altas del norte, centro y
sur. El Estado establecié centros administrativos regionales y provin-
ciales, construyd caminos, acueductos, canales de irrigacién y centros
ceremoniales. Su propia gente, y quizi los grupos conquistados, pres-
taban sus servicios en las expediciones para la expansion militar wari.

43 Adams, Prebistoric..., op. cit., pp. 258-402; Pedro Carrasco y Johanna Broda (comps.), Estra-
tificacion social en la Mesoamérica prehispdnica, ser-INAH, México, 1976, y Economia politica e
ideologia en el México prebispdnico, Editorial Nueva Imagen, México, 1978.
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Los artesanos producian trabajos excelentes; la alfareria wari ha sido
calificada de espectacular.44

Luego de la declinacién de Tiwanaku-Wari hubo una época de
guerras regionales y diversidad cultural (1000-1430/475 d.C.). Varios
sefiorios y estados de diversos grados y complejidad pueden verse
durante este tiempo a lo largo de la costa de Pera; por ejemplo, Chimu,
Chancay, Huancho, Chincha, Ica, y en las tierras altas, Cajamarca, Wan-
cani, Collao, Huamachuco, Conchucos, Huaylas, Huinuco y Ocros. El
altiplano boliviano estaba habitado por grupos muy diversos —Canas,
Canchis, Colla, Lupaca, Pacaje, Caranga, Quillaca, Caracara, Charca,
Chuis y Chie—. A finales del siglo xiv y principios del xv, los sefiorios y
estados de Pert y Bolivia cayeron bajo el estado expansionista incaico,
al igual que aquéllos de Argentina (Amaguaca, Apatama, Diaguita,
Capayin) y del norte de Chile (Arica, Pica, Atacama y Diaguita). El do-
minio de los incas al momento de la llegada de los espafioles incluia las
regiones montafnosas de Ecuador, todo Pert y Bolivia, el norte de Chile
y el noroeste de Argentina. Se calcula que la poblacién del imperio en
esa época iba de 6000000 a entre 9000000 y 15000000 (cifra actual-
mente mis aceptada) hasta un maximo de 37 500 000.45

A la llegada de los europeos habia dos imperios en el continente
americano: el azteca y el incaico, los cuales abarcaban varios cientos de
seforios y estados con una poblacién total de treinta millones o mas.
También habia una serie de estados independientes en Mesoamérica.
En Centroamérica, Colombia, Venezuela y Ecuador los sefiorios com-
plejos eran la forma caracteristica de la sociedad. Los sefiorios también
existian en el norte de Chile, en el noroeste de Argentina y en ciertas
zonas de la Amazonia. Los estados y sefiorios tenian historias de des-
arrollo interno, de migraciones y contactos interculturales, de valiosos
logros en el campo de las artes, la astronomia, las matemiticas, la
arquitectura y la ingenieria. Sobre todo, luego de una larga experiencia
y sin duda muchos ensayos y errores, habian llegado a manejar de

4 Alan Kolata, The Tiwanaku: Portrait of Andean Civilization, Blackwell, Cambridge, Massa-
chusetts, 1993; Alan Kolata y Carlos Ponce Sanguinés, “Tiwanaku: The City at the Center”, en
Richard Townsend (comp.), The Ancient Americas, The Art Institute of Chicago, Chicago, 1992,
pp. 317-333; Dorothy Menzel, La cultura huari, Peruano-Suiza Compaiiia de Seguros, Lima, 1968;
William Isbell, “City and State in Middle Horizon Huari”, en Richard Keatinge (comp.), Peruvian
Prebistory, Cambridge University Press, Cambridge, 1988, pp. 164-189.

45 Bonavia, Peni..., op. cit., pp. 437-546; Jorge Hidalgo et al. (comps.), Culturas de Chile. Pre-
bistoria. Desde sus origenes basta los albores de la Conquista, Editorial Andrés Bello, Santiago de
Chile, 1989; Keatinge (comp.), Peruvian... op. cit.; Thérese Bouysse Cassagne, La identidad ay-
mara: aproximacion bistérica (siglos xv-xvi), Hisbol-irea, La Paz, 1987; Rodolfo Raffino, Poblacio-
nes indigenas en Argentina. Urbanismo y proceso social precolombino, Tea, Buenos Aires, 1988.
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manera eficaz ecologias muy variadas para poder mantener a grandes
poblaciones, aunque con diversos grados de desigualdad que se refle-
jaban en el diferente acceso a los bienes y servicios.

La capacidad para convocar a la mano de obra y administrarla de
manera eficaz constituia un factor clave para el crecimiento y conserva-
cién de los estados. Los hombres y mujeres adultos de las areas rurales
desempenaban diversas tareas para satisfacer sus necesidades de sub-
sistencia y las de sus familias, pero la mano de obra en general podia
ser convocada por el Estado. La baja productividad laboral era minimi-
zada o eliminada. En los centros urbanos, las vidas de los trabajadores
estaban dominadas por su especializacién o por el trabajo que desem-
pefiaban para responder a las demandas de bienes y servicios. En oca-
siones los especialistas vivian en barrios separados, disefiados espe-
cialmente para los artesanos.

Sin embargo, los elaborados sistemas gubernamentales, las sofistica-
das especialidades de eruditos y artesanos, la exitosa conservaciéon de
los proyectos de ingenieria y economia dependian del cumplimiento
de un requisito bdsico. La principal tarea del sistema central consistia
en asegurar un abasto suficiente de alimentos para la poblacién. El
incremento del abasto podia lograrse de diversas maneras; pero todas
ellas requerian de una creciente demanda de mano de obra en térmi-
nos de tiempo y energia. Como aparece en los registros arqueol6gicos
y etnohistoricos, la intensificacién de la produccién agricola fue una
primera estrategia, en la cual también estaban involucrados los sefio-
rios. Las modificaciones del paisaje y/o el aumento de la frecuencia de
los cultivos eran pricticas generalizadas e implicaban mayor uso de los
factores del trabajo, tanto en lo relativo al nimero de trabajadores
como al nimero de dias de trabajo necesarios. Tiwanaku ampli6 los
campos labrados que sus predecesores habian construido y utilizado.
Los canales y la irrigacién eran factores clave en el sistema de apoyo
basico de los estados de la costa de Peri: Moche, Recuay, Lima y Nazca
entre 200 a.C. y 550 d.C., asi como en el estado Chimu y otros esta-
dos de los siglos xiv y xv. La agricultura de irrigacién era practicada por
los teotihuacanos, pueblos mayas y por otros estados de Mesoamérica.
Los pueblos de Teotihuacin, Monte Albin y en modo especial el impe-
rio incaico recurrieron a la agricultura de terrazas. La agricultura sobre
chinampas, prictica muy intensiva y una de las formas de agricultura
preindustrial mis productivas, era apreciada tanto por los teotihuaca-
nos como por los aztecas.



EL TRABAJO INDIGENA, SU PAPEL EN LA ORGANIZACION 37

Otra tictica utilizada para aumentar y diversificar la produccién con-
sistia en desplazar a grupos de la poblacién a diferentes suelos ecologi-
cos, lo cual fue practicado en los Andes por muchas sociedades con
grados diversos de organizacién sociopolitica, pero de manera mas
generalizada por los estados. Tiwanaku, situada en el altiplano bolivia-
no, y el imperio incaico, localizado en el altiplano peruano y boliviano
y en los andes ecuatorianos, reubicaron colonias de trabajadores direc-
tamente en ciertas areas de la produccién con el fin de que proveyeran
para su propia subsistencia asi como para aportar bienes al Estado o a
las familias de los jefes de estado. Otros medios para aumentar la pro-
duccién consistia en incorporar por la fuerza a sociedades fuera del
dominio del Estado, de donde se obtenian nuevos productos, y en el
saqueo vy la guerra para obtener bienes valiosos. Ambas ticticas reque-
rian de una mayor aportacién de mano de obra para el reclutamiento
militar. Finalmente, el comercio y los mercados eran esenciales para
que los estados desplazaran los bienes y utilizaran a los trabajadores;
en estas areas la participacion del Estado en la organizacion del trabajo
era tanto directa como indirecta. Los estados utilizaban estos y otros
métodos, dependiendo de las circunstancias.4

Si bien el empleo intensivo de la mano de obra era esencial para sos-
tener a la poblacidon en general, también se canalizaba a la cons-
truccion de ciudades, caminos, almacenes y otras obras publicas, asi
como a la construccidn y mantenimiento de monumentos, tumbas y pi-
ramides para conmemorar a los gobernantes, y hacia muy variadas for-
mas de servicios. En algunos casos las crecientes demandas de las élites
y la excesiva presién sobre la produccién agricola contribuyeron a la
declinacion de los estados. Boserup sostiene que la intensificaciéon pro-
gresiva tiende a llegar a un punto donde los rendimientos se reducen
como consecuencia del deterioro de los recursos. Los trabajadores tra-
bajan cada vez mas y obtienen cada vez menos resultados, con lo cual
se pone al sistema en peligro ya que, segin muestra, se reducen los
periodos de barbecho. Aunque los cambios tecnolégicos pueden
modificar el curso del declive, a menudo el cambio no llega cuando se
le requiere. Los restos 6seos de Copin de 650-850 d.C. sugieren un
marcado deterioro del estado de salud de los plebeyos y, en menor
grado, también de las élites. Indicaciones similares de desnutricion a lo

4 Shozo Masuda, Izumi Shimada y Craig Morris (comps.), Andean Ecology and Civilization,
Tokyo University Press, Tokio, 1985; José Alcina Franch (comp.), Economia y sociedad en los
Andes y Mesoamérica, Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1980.
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largo de este periodo pueden encontrarse en otros sitios del 4rea maya.
El sobreempleo de la fuerza de trabajo y el deterioro del medio
ambiente son algunos de los factores que contribuyeron a acabar con
el sustento de los elaborados sistemas politicos de las tierras bajas
mayas después de 900 d.C. Algunos de sus centros siguieron existiendo
en el norte de Yucatin a la llegada de los europeos, pero en una escala
mis reducida y con menor esplendor.4’

Las élites y los funcionarios burocriticos de los grados superiores re-
querian del trabajo de especialistas, probablemente extraidos de la cla-
se plebeya, incluyendo a tejedores, sastres, misicos, cOmicos, joyeros,
alfareros y demds artesanos. Los miembros de la élite también tenian
que trabajar para obtener sus privilegios, las mis de las veces no en tra-
bajos manuales, sino como administradores, supervisores, maestros,
altos militares, altos sacerdotes, consejeros, escribanos, tenedores de
registros y del calendario.48

Dos casos muy bien documentados, el incaico y el azteca, ayudan a
ilustrar las practicas que dos estados tan sofisticados seguian en el uso
de la mano de obra. A fin de poder disponer de los trabajadores de
una manera eficiente y para conservar un flujo ininterrumpido de bie-
nes y mano de obra hacia el centro, resultaba esencial llevar una cuen-
ta de la gente, y en ocasiones reorganizarla. Las ticticas incaicas para
manejar a la poblacién y la informacion respectiva con fines laborales,
particularmente el sistema de la mita, son de las mejores que conoce-
mos. Los incas practicaban grandes proezas de ingenieria social, entre
ellas la reorganizacion y asignacion de poblaciones hasta casi alcanzar
un sistema decimal de organizacion, lo que, en efecto, materializaba la
informacion relativa a la fuerza de trabajo. Las familias estaban minu-
ciosamente organizadas en grupos de cinco (pisca), diez (chunca,
chunga), 50 (pisca chunca), 100 (pachaca), 500 (pisca pachaca),
1000 (guaranca, guaranga), 5000 (pisca guaranca)y 10000 (hunu,

47 Ester Boserup, The Conditions of Agricultural Growth, Aldine, Chicago, 1965; David Web-
ster, Susan Toby Evans y William Sanders, Out of the Past. An Introduction to Archaeology, May-
field Publishing Company, Mountain View, California, 1993, p. 94; Rathje y McGuire, “Rich Men...",
op. cit,; Norman Hammond, Anclent Maya Civilization, Rutgers University Press, Nueva
Brunswick, 1982, p. 140.

48 Anthony Aveni (comp.), Archaeoastronomy in Pre-Columbian America, University of Texas
Press, Austin, 1975; Anthony Aveni, Skywatchers of Ancient Mexico, University of Texas Press,
Austin, 1980; Clemencia Plazas et al. (comps.), Metalurgia de América precolombina, Banco de la
Repuiblica, Bogoti, 1985; Raoul D’Harcourt, Textiles of Ancient Peru and Their Techniques, Uni-
versity of Washington Press, Seattle, 1962; Mary Hodge y Michael Smith (comps.), Economics and

Politics in the Aztec Realm, Institute for Mesoamerican Studies, State University of New York,
Albany, 1994.
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unu). Una mayor discriminacion por grupos de edad describia la cali-
dad y el potencial de los trabajadores disponibles. Una persona entraba
a formar parte de la fuerza de trabajo alrededor de los nueve afnos, y
los grupos de edad se formaban de 9 a 12, de 12 a 18, de 18 a 25, de 25
a 50, de 50 a 80 y de 80 y mais. Los trabajadores (hombres y mujeres)
eran llamados para la mita, un reclutamiento de servicio laboral, segin
los grupos mencionados. La mita, Gnica demanda impuesta por el Esta-
do sobre la mayoria de los sibditos, constituia la principal fuerza de
trabajo incaica, basica para la construccién y mantenimiento de la in-
fraestructura del imperio y para realizar los proyectos mas importantes
asi como las actividades diarias. Las tareas y obligaciones eran muy
variadas.

Los grupos de familias eran dirigidos por los camdyoc-curacas, indi-
viduos responsables de ejecutar las 6rdenes y de proporcionar los
trabajadores requeridos. Los camayoc-curacas que dirigian a 100 fami-
lias 0 mas tenian un rango mayor. Desde los 18 afios, los hombres eran
llamados para servir en el cultivo de las tierras de los incas, de sus
mujeres (coya), del Estado y la religion del Estado, para pastorear lla-
mas, servir a la élite y cuidar las momias de los jefes de Estado (sapa
Inka) que ya habian fallecido. La mita proporcionaba trabajadores para
la construccién de terrazas, obras de irrigacion, para la agricultura,
mineria, construccién y mantenimiento de los caminos, tambos, y otras
obras publicas, para servir como cargadores, corredores y cuidadores
de los almacenes. Se les empleaba en la produccién de cerimica y tin-
tes, para procesar la sal, para la caceria y el cuidado de las abejas. Los
trabajadores reclutados por la mita llenaban las filas del ejército, en
ocasiones en puestos 0 campafnas muy alejadas de sus hogares. Las
mujeres trabajaban en tareas agricolas y también en el pastoreo, la
mineria y en la produccién de textiles para el Estado.

La mayoria de los hombres y mujeres regresaban a sus comunidades
luego de prestar sus servicios, pero algunos eran retenidos durante
algunos anos o permanentemente en diferentes partes del imperio, por
lo general para el cultivo de las cosechas del Estado. Sin embargo se les
permitia conservar el vinculo con sus comunidades. Los incas moviliza-
ban a grupos enteros hacia una irea u otra como parte de su estrategia
para normalizar su organizacién politica local y su burocracia, y para
superar la heterogeneidad cultural asi como para optimizar el uso de
los diferentes suelos ecologicos, como ya lo hemos mencionado.

Un cierto nimero de personas, yana, eran tomadas de sus comuni-
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dades para prestar permanentemente sus servicios a los incas. Su
desempefio podia ser premiado con la asignacién de cargos importan-
tes, por ejemplo, los curacazgos. Algunas jovenes también eran extrai-
das permanentemente de sus comunidades para desempenar tareas
como mamacona. Eran llevadas a las Casas de las Escogidas (aclia
buasi) donde se les ensefiaba a tejer telas finas y a preparar alimentos y
bebidas para las festividades del Estado. Algunas de ellas se daban en
recompensa a los servidores distinguidos del Estado y a los miembros
de la élite. Otras servian como sacerdotisas, y sOlo en raras ocasiones
se disponia de las mamaconas para hacer sacrificios humanos.

Fuera de las comunidades existia un grupo conocido como pina o
piria, identificado por algunos como grupos de esclavos obtenidos
como prisioneros de guerra, pero se conoce poco al respecto.4?

Los aztecas, al contrario de los incas, se basaban en los sistemas de
organizacidn tradicionales para abastecerse de mano de obra y no res-
tructuraban a su poblacién. A todo lo largo y ancho del imperio exigian
el sostén de las élites y de los funcionarios locales mediante un tributo
pagado en bienes y servicios. Asignaban tierras dentro de las comu-
nidades para la produccién de bienes para el Estado y se apropiaban
de las tierras aledafnas donde se pudieran realizar otros trabajos para el
Estado.

Los aztecas plebeyos (macebualli, pl. macebualtin) participaban en
la rotacién de la mano de obra reclutada, coatequitl, para hacer obras
puablicas, trabajos urbanos y para cargar los bultos pesados. Los ma-
cehualtin estaban organizados en torno a oficiales y se movian en
cuadrillas de trabajo de 20 integrantes. Cinco cuadrillas formaban un
equipo de trabajo mis grande dirigido por un oficial de mayor rango.
Las mujeres macehualtin probablemente estaban involucradas en la
rotacidn del trabajo, asi como en la contribucidén de tributo mediante
la produccién textil. Algunos de los macehualtin tenian que trabajar

49 Terence [Y’Altroy, Provincial Power in the Inka Empire, Smithsonian Institution Press, Wash-
ington, 1992; John Murra, Formaciones economicas y politicas del mundo andino, Instituto de
Estudios Peruanos, Lima, 1975; La organizacion econémica del Estado Inca, Siglo XXI Editores,
México, 1980; “The Mit'a Obligations of Ethnic Groups to the Inka State”, en George Collier, Rena-
to Rosaldo y John Wirth (comps.), The Inca and Aztec States 1400-1800, Academic Press, Nueva
York, 1982, pp. 237-262; John Rowe, “The Inca State at the Time of the Spanish Conquest, en
Julian H. Steward (comp.), Handbook of South American Indians, Bureau of American Ethnology,
Washington, D. C., 1946, vol. 2, pp. 183-330; Catherine Julien, “Inca Decimal Administration in the
Lake Titicaca Region”, en Collier, Rosaldo y Wirth, The Inca and Aztec..., op. cit.,, pp. 119-151, y
“How Inca Decimal Administration Worked”, Ethnobistory, vol. 35, 1988, pp. 257-279; Terry

LeVine, “Inka Labor Service at the Regional Level: The Functional Reality”, Ethnobistory, vol. 34,
1987, pp. 14-46.
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parte de las tierras a que tenia derecho su calpulli, una unidad organi-
zativa basica formada por parientes o corresidentes. Estos terrenos eran
senalados para el sostenimiento de los funcionarios del Estado asigna-
dos para supervisar las tareas fiscales, el reclutamiento militar y los pro-
cedimientos judiciales. Todos los macehualtin tenian que trabajar las
tierras para rendir un tributo local que se destinaba a las élites de la
provincia y del Estado. También trabajaban tierras comunales para el
sostenimiento de los funcionarios locales, del maestro, la escuela y los
estudiantes. Tenian que cultivar tierras fuera del calpulli, asignadas
para el sostenimiento del Estado (para palacios, personal administrati-
vo y militar, templos y sacerdotes).

Los trabajos y tributos destinados al Estado representaban una gran
proporcién de los esfuerzos laborales de los plebeyos. La carga era
mayor para quienes no poseian tierras, como era el caso de los momil-
cobuani (pl. momilcobuanime), quienes rentaban tierras a las comuni-
dades locales a cambio de trabajo o bienes. Otra clase de macehualtin
sin tierras, los maye (conocidos en la literatura, de acuerdo con la defi-
nicién de Zorita, como mayeques), trabajaban las tierras de los nobles.
Los nobles, teuctli y tiatoani, recibian las tierras del Estado como parte
de sus cargos o debido a su alto rango en la nobleza. Los mayeques tra-
bajaban la tierra que se les asignaba para su propia subsistencia, asi
como las tierras de sus sefiores, y a cambio les prestaban servicios
domésticos, les daban textiles, artesanias, guajolotes, agua, lena y otros
bienes y servicios que regularmente se requerian. Vinculados a sus
sefiores por obligaciones que los ataban a la tierra, se podian pasar la
vida amarrados a ciertas parcelas, y sus hijos heredaban esos lazos asi
como el trabajo y servicios que debian prestar a los nobles, quienes
seguian conservando la tierra. Tenian la posibilidad de dejar las tierras,
pero se desconoce bajo qué condiciones. Los sefiores que sufrian de
escasez de mano de obra atraian a los individuos ofreciéndoles un
pedazo de tierra.

Otras categorias de trabajadores, tlacotli (pl. tlacotin), podian empe-
fiar sus servicios, mudarse a la residencia de la persona a quien se
habia ofrecido el trabajo y pagar sus deudas con trabajo —los hombres
en las tareas agricolas, como cargadores u otras labores, y las mujeres
tejiendo o con trabajos domésticos—. El servicio particular era estipu-
lado por un tiempo especifico o incluso por periodos generacionales, y
podia ser cubierto por una sola persona o por diferentes miembros de
la familia. Los tlacotin podian tener otros tlacotin y disponer de bienes
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y propiedad propios. Podian contraer matrimonio libremente y su con-
dicién no era heredada si la deuda transmitida de una generacién a
otra no formaba parte del convenio. La obligacién podia ser comprada,
con lo cual el individuo ganaba su libertad. Los tlacotin no pagaban tri-
buto ni prestaban servicios, ni siquiera prestaban servicio militar para el
Estado. Los amos los trataban bien y no podian venderlos a menos de
que fallaran en su trabajo.30

Los trabajos recientes indican que existia una gran variedad politica y
econdmica a lo largo de todo el imperio azteca, lo que sin duda tam-
bién tenia implicaciones importantes para la organizacién del trabajo.
Si bien la descripcién anterior se refiere a lo que sabemos hoy en dia
respecto al uso de la mano de obra en el area central del imperio, los
futuros trabajos bien pueden demostrar que las areas no comprendidas
por él variaban en lo relativo a la utilizacién de la mano de obra.

Los incas tuvieron mucho éxito para integrar los senorios y estados
a su imperio, cosa que no sucedid con las sociedades igualitarias (ban-
das y tribus). Los aztecas también tuvieron éxito en la extraccién de tri-
buto y mano de obra a los pueblos organizados en torno a los senorios
o estados. Para ninguno de ellos la expansién resulté de una trayecto-
ria tranquila, sin resistencia por parte de los grupos subyugados. Para
los involucrados, la conquista represent6 costos elevados por la pérdi-
da de mano de obra a expensas de la creacidn de ejércitos de expan-
sidn y ocupacién permanentes, y por las pérdidas de vidas durante las
guerras. En algunos casos el precio fue muy alto. En las tierras altas de
Ecuador se perdieron cerca de 100000 vidas en la década de 1490.

Las investigaciones recientes, como se sefialo anteriormente respecto
a los aztecas, estin centrando la atencion en areas fuera de los centros
de ambas regiones. Los nuevos trabajos prometen aportar una infor-
macion mas amplia sobre la organizacién econémica de los imperios y

50 Jacques Soustelle, La vida cotidiana de los aztecas, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1970; Mercedes Oivera, Pillis y macebuales, Ediciones de la Casa Chata, México, 1978; Inga Clend-
innen, Aztecs, Cambridge University Press, Cambridge, 1991; Alfredo Lopez Austin, “Organizacidn
politica en el altiplano central de México durante el Poscldsico”, Historia Mexicana, vol. 23, 1974,
pPPp. 515-550; Frederick Hicks, “Rotational Labor and Urban Development in Prehispanic Tetzcoco”,
en H. R. Harvey y H. J. Prem (comps.), Explorations in Ethnobistory, University of New Mexico
Press, Albuquerque, 1984, pp. 147-174, y “Prehispanic Background of Colonial Political and Eco-
nomic Organization in Central Mexico”, en Ronald Spores (comp.), Ethnobistoria, Supplement to
The Handbook of Middle American Indians, vol. 4, University of Texas Press, Austin, 1986, pp. 35-
54; Teresa Rojas Rabiela, “La organizacioén del trabajo para las obras pablicas: el Coatequitl y las
cuadrillas de trabajadores”, en Elsa Frost, Michael Meyer y Josefina Vizquez (comps.), El trabajo y
los trabajadores en la bistoria de México, El Colegio de México, México, 1979, pp. 41-66.
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sobre la organizacién del trabajo, lo cual profundizari nuestra com-
prension del tema.

Los grados de integracion sociopolitica de los grupos nativos conti-
nuaria siendo importante para el desarrollo que habria de darse duran-
te las siguientes etapas —el contacto, la conquista y la ripida expan-
sién del Estado espaiiol en el continente americano—.

V. EL TRABAJO INDIGENA Y EL IMPERIO ULTRAMARINO ESPANOL:
1500-1830 p.C.

Con la llegada de las carabelas de Colén en octubre de 1492 y la poste-
rior afluencia de expediciones europeas al Continente Americano,
comenzd una nueva era en la cual los pueblos indigenas, su organiza-
cioén sociopolitica, culturas, recursos y trabajo se verian modificados en
beneficio de los europeos. A diferencia del pasado, el nuevo Estado no
estaba bisicamente orientado a estimular la produccién para incre-
mentar la cantidad de bienes y expropiarse de una parte de ellos, ni
para exprimir mas la subutilizada mano de obra de los trabajadores,
sino que se orienta hacia una apropiacién masiva de los recursos bisi-
cos, incluyendo las tierras, la riqueza y la fuerza de trabajo. El uso
intensivo de la mano de obra junto con una mala nutricion y las enfer-
medades introducidas por los europeos resulté una amenaza para la
capacidad reproductora de muchas sociedades, ocasioné la ripida
desaparicion de algunas y una notable caida de la poblacién de las que
siguieron en pie.>!

A pesar de que los conquistadores y colonizadores tenian origenes
diversos y provenian de varias regiones de Espaiia (y del resto de Euro-
pa), las maneras de conquistar, saquear y colonizar no variaban mucho
de un asentamiento a otro. La organizacidn de los esparioles en huestes
o bandas para conquistar, establecerse, apropiarse y hacer uso de los
bienes y servicios nativos eran sorprendentemente similares en método
¢ intencidn. Los conquistadores buscaban la riqueza material en todas
las dreas subyugadas, la cual residia en primer término en aquello que

51 Irving Rouse, The Taino, Yale University Press, New Haven, 1992; Sherburne Cook y
Woodrow Borah, Essays in Population History, University of California Press, Berkeley, 1971-1979;
William Denevan (comp.), The Native Population of the Americas in 1492, University of Wiscon-
sin Press, Madison, 1992; Nicolas Sanchez-Albornoz, La poblacién de América Latina, Alianza Edi-
torial, Madrid, 1973; David Cook y W. George Lovell (comps.), Secret Judgements of God: Old
World Disease in Colonial Spanish America, University of Oklahoma Press, Norman, 1992.
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los indigenas podian aportar en tributos, bienes, metales preciosos,
mano de obra y en la misma venta de la gente.52

Entre 1493 y la década de 1560 la mayoria de las dreas de Ibero-
américa habian conocido la intromisién por parte de los europeos.
Sus expediciones se habian desplazado desde las islas caribefias hacia
el centro del continente y Sudamérica, e incluso a las regiones que les
parecian inhospitalarias, como el caso de la Amazonia. Pusieron a tra-
bajar a un gran niimero de indigenas que encontraron a su paso, las mas
de las veces en contra de su voluntad, como cargadores en las fuer-
zas de expedicidn, sirvientes domésticos y proveedores de alimentos.
Desde el principio, también los obligaron a trabajar en las minas de
Espanola, Puerto Rico y Cuba. Se desarrollé un trifico de esclavos indi-
genas en la regién y cuando los nativos fallecian se llevaban a las minas
a otros indigenas de las otras islas o del continente (Colombia y Vene-
zuela). Se calcula que la poblacién de la regidn caribefia en 1493 varia-
ba de cientos de miles a varios millones de habitantes, los que en su
mayoria formaban parte de sefiorios complejos. Para 1540 s6lo queda-
ban unos cuantos cientos como consecuencia de las enfermedades, el
hambre, la guerra y la sobreexplotacién, especialmente en los yaci-
mientos de oro.>3

La captura de esclavos se realizd a gran escala a lo largo de la costa
atlantica de Colombia desde 1500 a 1540, y en la costa de Venezuela
desde finales de la década de 1520 hasta la década de 1540. Los escla-
vos eran enviados al Caribe, Panama y Pert. La esclavitud, la guerra y
la enfermedad diezmaron a los populosos sefiorios de la costa. Varios
de ellos se extinguieron y algunos, como es el caso de Venezuela, se re-
organizaron de manera menos compleja cuando su poblacién se

52 Juan Villamarin y Judith Villamarin, Indian Labor in Mainland Colonial Spanish America,
University of Delaware, Latin American Studies Program, Newark, 1975, pp. 30-31, 125 n. 37 y 50-
118; Heraclio Bonilla (comp.), El sistema colonial en la América Latina, Editorial Critica,
Barcelona, 1991; Mario Gongora, Encomenderos y estancieros: estudios acerca de la constitucion
social aristocrdtica de Chile después de la Conquista. 1580-1660, Universidad de Chile, Santiago
de Chile, 1970, y Studies in the Colonial History of Spanish America, Cambridge University Press,
Cambridge, 1975, pp. 1-32 y 127-158; Richard Konetzke, Descubridores y conquistadores de Améri-
ca, Gredos, Madrid, 1968, y América Latina. La época colonial, Siglo XXI Editores, México, 1971;
Néstor Meza Villalobos, Estudios sobre la Conquista de América, Editorial Universitaria, Santiago
de Chile, 1971.

53 Carl Sauer, The Early Spanish Main, University of California Press, Berkeley, 1966, pp. 5-9;
Rouse, Taino..., op. cit., pp. 138-168; William Keegan, The People Who Discovered Columbus,
University of Florida, Gainesville, 1992, pp. 149-223; Salvador Morales, “1492 y la poblacién indi-
gena del Caribe”, en Heraclio Bonilla (comp.), Los conquistados, 1492 y la poblacion indigena de
las Américas, Tercer Mundo, Bogoti, 1992, pp. 147-164.
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derrumbd. Los seforios de la Sierra Nevada de Santa Marta en Colom-
bia, con quienes los espaiioles se encontraron en 1501, en su mayoria
se libraron de la violenta embestida. La resistencia que ofrecieron
durante mis de un siglo fue favorecida por el dificil terreno montanoso
donde habitaban.>4

En Centroamérica los conquistadores espanoles obtuvieron ripidas
ganancias con la exportaciéon de esclavos indigenas, especialmente
extraidos de las sociedades complejas —sefiorios y estados—, de don-
de podian obtener un nimero considerable de personas. MacLeod esti-
ma que 200 000 indigenas fueron exportados desde Nicaragua. Newson
calcula que entre 200000 y 500000 fueron exportados en muy malas
condiciones de viaje desde Nicaragua, Guatemala y Honduras entre
1520 y 1540. Eran enviados a Perd y Panam4, y, en este Gltimo pais,
sustituian a los nativos que morian muy rapido a causa de las enferme-
dades y del trabajo excesivo.>>

El trifico espaiiol de esclavos indigenas fue un fenémeno generali-
zado durante las primeras etapas del contacto europeo. En la década
de 1550, la Corona marc) el fin de la esclavitud masiva de indigenas,
aparentemente con el apoyo de los espafioles ya establecidos, quienes
planteaban a los indios exigencias muy diferentes a las de los transito-
rios conquistadores. Se siguié autorizando legalmente la esclavitud de
grupos mis reducidos de indigenas conforme a una serie de disposi-
ciones de la Corona que datan de principios del siglo xvi, las cuales
permitian la captura y venta de nativos que practicaban el canibalismo
o se resistian a la autoridad de la Corona.5¢

54 Maria del Carmen Borrego Pla, Cartagena de Indias en el siglo xvi, Escuela de Estudios His-
pano-Americanos, Sevilla, 1983, pp. 105-247 y 348-373; Henning Bischof, Die Spanisch-Indianis-
che Auseinandersetzung in der Nordlichen Sierra Nevada de Santa Marta (1501-1500), Bonner
Amerikanische Studien, nam. 1, Bonn, 1971; Julian Steward y Louis Faron, Native Peoples of South
America, McGraw-Hill, Nueva York, 1959, pp. 241-245; Pablo Vila et al., Geografia de Venezuela,
vol. 2, El paisaje natural y el paisaje humanizado, Ediciones del Ministerio de Educacion, Caracas,
1965, pp. 226-234 y 255-267.

55 Murdo MacLeod, Spanish Central America. A Socio-Economic History 1520-1720, University
of California Press, Berkeley, 1973, pp. 51, 52-60, 104-106, 204-205, 229, 307, 343 y 383; Linda
Newson, Indian Survival in Colonial Nicaragua, University of Oklahoma Press, Norman, 1987,
p. 105; David Radell, “The Indian Slave Trade and Population of Nicaragua During the Sixteenth
Century”, en Denevan, Native Population..., op. cit., pp. 67-84; William Sherman, Forced Native
Labor in Sixteenth Century Central America, University of Nebraska Press, Lincoln, 1979.

56 José Maria Ots y Capdequi, Instituciones, Salvat Editores, Barcelona, 1959, pp. 63-65;
Konetzke, América Latina..., op. cit.,, pp. 153-160; Silvio Zavala, Los esclavos indios en Nue-
va Espania, El Colegio Nacional, México, 1968; Las institutciones juridicas en la Conquista de
América, Porroa, México, 1971; La encomienda indiana, Editorial Porra, México, 1973; Suple-
mento documental y bibliogrdfico a la encomienda indiana, Universidad Auténoma de México,
México, 1994.
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Uno de los resultados del impacto europeo fue la estrepitosa caida
de la poblacién nativa, probablemente de manera mis drastica que en
cualquier episodio previo. Sociedades completas y hasta culturas ente-
ras fueron arrasadas. La dominacién de la mano de obra mediante la
esclavitud fue un factor esencial en su declinacién, como lo fueron las
enfermedades introducidas en las expediciones, v.g. el sarampidn,
la viruela, el tifo y la influenza, nuevas en el Continente Americano,
donde encontraron un medio favorable para propagarse. En las regio-

'nes propicias para la economia de plantaciones, donde se podian obte-
ner grandes ganancias, se practicaba la venta e importaciéon de esclavos
africanos para sustituir a la diezmada poblacién nativa.3” Sin embar-
g0, a medida que la colonizacién prosiguid, la mano de obra indigena
se volvié esencial para el funcionamiento de las empresas agricolas y
mineras. La mineria proporcionaba ganancias a las colonias y a la Coro-
na, y un medio de intercambio —oro y plata—. Las regiones que no
contaban con minas productivas permanecieron relativamente pobres.
La agricultura se desarroll6 junto con otras empresas comerciales para
el abastecimiento de los centros mineros. A medida que las colonias
evolucionaron, los puertos, los centros residenciales (especialmente las
sedes de la Corona y de las autoridades eclesiasticas) y los centros ur-
banos menores también se convirtieron en mercados para los bienes
agricolas, producidos cada vez en mayor proporcién en las grandes
propiedades —baciendas—, que en ocasiones desplazaban a los indi-
genas y a otros pequenos productores, para sembrar, criar ganado o
combinar ambas actividades.

Particularmente a partir del siglo xvi, la explotacién agricola en las
colonias espafolas se llevd a cabo bajo serias restricciones. Quienes
producian cultivos y bienes similares tenian que entrar en una aguda
competencia en un nimero reducido de mercados. La expansién y
contraccién de la produccién se asocid a las fluctuaciones del mercado.
La tecnologia agricola era rudimentaria y las opciones de cultivos y
mercados eran limitadas (en parte debido al control ejercido por la
Corona). Por todas estas razones, el manejo administrativo de los indi-
genas para poder disponer de una mano de obra barata resultaba pri-
mordial.

A pesar de que en Hispanoamérica surgieron miultiples formas de

57 Cook y Borah, Essays..., op. cit.; Cook y Lovell, Secret Judgemenits..., op. cit.; Herbert Klein,
African Slavery in Latin America and the Caribbean, Oxford University Press, Nueva York, 1986;
Rolando Mellafe, Negro Slavery in Latin America, University of California Press, Berkeley, 1975.
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comercializacion, las relaciones socioecondémicas no sélo estaban
determinadas por los mercados. La Corona intervenia activamente en la
vida econdmica de las colonias con diversos grados de acierto, y lo
mismo hacia en los terrenos social y politico. La Corona intervino en
determinar los tipos de cultivos que se practicarian, la manera de admi-
nistrar los obrgjes e incluso, en algunos casos, los precios que podrian
cobrarse por los bienes. La Corona fomentaba en sus colonizadores un
tipo de ideologia y estilo de vida inspirados en la nobleza espafiola adi-
cionado con poder politico local, lo cual obligaba a los colonizadores a
invertir grandes sumas de dinero y bienes para adquirir o sostener un
estatus social, que en ultima instancia debia ser confirmado por la
metropolis. Era necesario gastar mucho en bienes suntuarios y grandes
ostentaciones sociales y en apoyo a las instituciones religiosas y a las
festividades. En esta forma, las economias de las colonias espafiolas
estaban vinculadas de diferentes formas con las actividades de las esfe-
ras religiosa, social y politica, situacidén que favorecia a la Corona por-
que asi afianzaba sus lazos con las élites y reforzaba su subordinacién
de multiples maneras.

La vinculacidn era esencial para que el Estado espaiol pudiera recu-
perar las concesiones econdémicas y politicas que en las primeras fases
del descubrimiento y la conquista habia dado a los jefes de las expedi-
ciones y a otros importantes conquistadores y colonizadores a cambio
de sus actividades en las Indias y de su financiamiento, concesiones
que seguian siendo importantes para que la Corona mantuviera un
cierto grado de control sobre las distantes colonias.>® Desde los prime-
ros anos de la Colonia se desarrollaron confrontaciones y tensiones
persistentes entre la Corona y los colonizadores, sobre el control del
trabajo nativo. El proceso de adecuacién se dio entre los funcionarios
de la Corona y los colonizadores, tomando en cuenta las condiciones
prevalecientes en las diferentes areas, y asi se flexibilizaron los mode-

%8 Enrique Florescano (comp.), Ensayos sobre el desarrollo econémico de México y América
Latina (1500-1975), Fondo de Cultura Econémica, México, 1979; Robert West, “Aboriginal and
Colonial Geography of Latin America”, en Brian Blouet y Olwyn Blouet (comps.), Latin America
and the Caribbean, John Wiley, Nueva York, 1993, pp. 34-80; Ciro Cardoso y Héctor Pérez
Brignoli, Historia econémica de América Latina, Editorial Critica, Barcelona, 1979, vol. 1; Mar-
cello Carmagnani, Formacion y crisis de un sistema feudal, América Latina del siglo xvi a nues-
tros dias, Siglo XXI Editores, México, 1976; Carlos Sempat Assadourian, El sisterna de la economia
colonial, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1982; Transiciones bacia e! sistema colonial
andino, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1994; Leslie Bethell (comp.), The Cambridge
History of Latin America, vols. I-11, Colonial Latin America, Cambridge University Press, Cam-
bridge, 1984.
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los uniformes que traté de aplicar la Corona a la organizacién del tra-
bajo a lo largo del continente.

A principios del siglo xvi la Corona adopt6 la postura segin la cual
los indigenas eran individuos libres y se les debia permitir vender su
mano de obra segin su voluntad y recibir un pago por su trabajo. Sin
embargo, los colonizadores querian conservar su dominio sobre los
nativos y tener un acceso irrestricto a la mano de obra. En la mayoria
de las regiones, el trabajo indigena estaba basado en diferentes grados
de servidumbre, ya que los colonizadores espafioles valoraban el
potencial de ciertas dreas del continente segin la mano de obra que
podian aprovechar, y no sélo por la cantidad disponible de tierra y
otros recursos. Tanto los colonizadores como la Corona dependian en
algunas areas, exclusivamente, de los trabajadores indigenas para obte-
ner todo tipo de bienes, desde los alimentos bisicos hasta los bienes
capaces de generar ingresos.

Los siguientes sistemas de trabajo institucionalizados se fueron dan-
do como resultado de la interaccion entre los colonizadores, la Corona,
los niveles particulares de la organizacion sociocultural de las socieda-
des indias y las economias locales. En los siguientes apartados hablare-
mos de la esclavitud indigena, el yanaconaje, la encomienda, el repar-
timiento y el trabajo asalariado.

1. La esclavitud

La esclavitud en gran escala era factible en todo el Continente Ame-
ricano, donde complejas sociedades contaban con grandes cantidades
de posibles victimas y ademais con tipos de gente, como los trabajado-
res sin tierras del imperio azteca, que podian ser utilizados para tales
fines. Tras la derrota de los aztecas, un nimero de plebeyos fue escla-
vizado por los espanoles, algunos de los cuales llegaron a ser propie-
dad de Cortés, quien en la década de 1520 aument® su acervo con la
compra de mas esclavos asi como con aquellos que le fueror. dados en
tributo.

Las reformas de la Corona, a mediados de la década de 1550, elimi-
naron las posibilidades para la esclavitud de los indigenas pertenecien-
tes a grupos complejos.?® A partir de entonces los espaiioles practicarin

% Konetzke, América Latina..., op. cit., p. 176; Silvio Zavala, El mundo americano en la época co-
lonial, 2 vols., Editorial Porria, México, 1967; Zavala, Suplernento.. ., op. cit.; La Encomienda.. ., op. cit.
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la esclavitud de los indigenas de las sociedades de banda vy tribales,
uno de los pocos medios disponibles para poder beneficiarse de su tra-
bajo. Protegidos por la disposicién de la Corona segin la cual los
grupos rebeldes podian ser convertidos en esclavos, los espanoles
capturaron mapuches y otros indigenas de Chile y los vendieron en el
mismo Chile y en Pert hasta la década de 1680. Una situacién similar
prevalecid en la seccién noreste de México hasta el siglo xvii. En am-
bos casos, el tipo de organizacién sociopolitica de las sociedades con
las que se entr6 en contacto resulté importante.

En los lugares donde encontraron sociedades sedentarias, depen-
dientes de la horticultura ademais de la caza y la recoleccién, pero sin
sistemas politicos centralizados, los conquistadores subyugaron y utili-
zaron la mano de obra que no conocia el tributo ni el trabajo obligato-
rio y que realizaban sus intercambios basindose en el parentesco o la
amistad. En tales dreas, de donde los indigenas no podian escapar, asi
como en la mayor parte de las regiones bajas, los espafioles sélo pudie-
ron controlar a pequeios grupos y hacer uso de ellos esclavizindolos.
Donde no era factible escapar, los indigenas debieron someterse a las
demandas de los europeos, quienes a cambio tuvieron que desarrollar
sistemas laborales y tributarios adaptados a las condiciones locales. En
Chile, por ejemplo, en la regiéon densamente boscosa del sur que los
espafnoles no pudieron conquistar, sélo se podia hacer uso de los indi-
genas capturindolos en la guerra y esclavizandolos. Al norte del rio
Biobio, donde se logré controlar a los indigenas desde los inicios del
contacto, los espaiioles practicaron las encomiendas mediante las cua-
les se apropiaban de la mano de obra, basindose en el servicio perso-
nal, un trabajo no remunerado.®

En las dreas donde la unidad bisica de la organizacion era la familia
nuclear o extensa, némada y dependiente para su subsistencia de la
caza y recoleccidn, los espanoles se enfrentaron con dificultades, por
no decir con la imposibilidad de imponer su control, y s6lo pudieron

60 Louis Faron, “Effects of Conquest on the Aracuanian Picunche During the Spanish Coloniza-
tion of Chile: 1536-1635", Ethnobistory, vol. 7, 1960 (pp. 239-307), pp. 246-252; The Mapuche
Indians of Chile, Holt, Rinehart and Winston, Nueva York, 1968, pp. 10-11; Rolando Mellafe,
La introduccion de la esclavitud negra en Chile, trdfico y rutas, Universidad de Chile, Santia-
go de Chile, 1959, pp. 211-223; Fernando Silva Vargas, Tierras y pueblos de indios en el Reino de
Chile. Esquema bistorico-juridico, Universidad Catélica de Chile, Santiago de Chile, 1962, pp.
27-31; Marcello Carmagnani, “Colonial Latin American Demography: Growth of Chilean Po-
pulation, 1700-1830", Journal of Social History, vol. 1, 1967, pp. 179-191; Elman Service, “Indian-
European Relations in Colonial Latin America”, American Anthropologist, vol. 57, 1955 (pp. 411-
425), pp. 416 y 418.
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lograrlo sobre individuos aislados o a lo mucho familias nucleares, por
lo general con gran resistencia por parte de los indigenas. En el noreste
de México, los duefios de las tierras incursionaron en las areas aledafas
a sus asentamientos para capturar a los indigenas némadas que los
habian atacado. Los espanoles se los llevaban como prisioneros de
guerra para trabajar en las grandes explotaciones ganaderas y en los
pequenios centros agricolas; la priactica se conocia como congrega.
Pero, como Brading senala, incluso como esclavos los nativos eran
ingobernables, resultado que bien pudo haberse anticipado dadas las
diferentes expectativas con las que actuaban indigenas y europeos.
Para que el trabajo basado en el linaje pudiera ser utilizado por fuere-
fios como los espaioles se requeria de notables capacidades de admi-
nistracién. En el sur de Argentina y Uruguay, dreas mas marginadas de
la colonizacién, los espanoles se encontraron con grupos similares a
los del norte de México. Algunos de ellos fueron esclavizados para tra-
bajar bajo una vigilancia estrecha. Este tipo de mano de obra constituia
sin embargo una fuente muy reducida de trabajadores permanentes
para los colonizadores. Eran empleados en diferentes tareas agricolas y
algunos fueron enviados a trabajar a las minas.5!

2. Yanaconaje

A pesar de que la Corona prohibi6 la esclavitud de los indigenas como
un sistema laboral generalizado, una forma de servidumbre conocida
como yanaconaje si estaba permitida. El yanaconaje, un medio para
tener el control directo sobre una fuerza de trabajo importante y per-
manente, consistia en la modificacion de sistemas ya establecidos en
ciertas sociedades indigenas donde imperaban los estados. Era tipico
del trabajo indio en el irea incaica y persistié a lo largo de la época
colonial. Antes de la llegada de los europeos, los yanaconas, quienes
no estaban vinculados con comunidades especificas, estaban al servi-
cio de los miembros de la élite inca. Por la fuerza o por voluntad pro-
pia, junto con un considerable nimero de nativos que se habian desli-
gado de sus comunidades después de la conquista espafiola y las

8 D. A. Brading, Miners and Merchants in Bourbon Mexico, 1763-1810, Cambridge University
Press, Cambridge, 1971, p. 7; Eugenio del Hoyo, Esclavitud y encomienda de indios en el Nuevo
Reino de Ledn, siglos xvi y xvii, Archivo General del Estado de Nuevo Ledn, Monterrey, 1985; His-

toria del Nuevo Reino de Leon (1577-1723), Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey, Monterrey, 2 vols, 1972; Service, “Indian-European...”, op. cit., pp. 416-418.
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guerras civiles de 1537-1548, estas personas se convirtieron en sirvien-
tes de los europeos y recibieron el nombre de yanaconas. En Perd y
Bolivia, y en menor grado en Ecuador, a principios del periodo colonial
los espaiioles los instalaron en sus propiedades y también mandaron a
algunos de ellos a trabajar en las minas. A fines del siglo xvi el nGmero
de yanaconas en las propiedades espaiiolas en PerG y Bolivia era casi
el mismo al de los indigenas que vivian en sus propias comunidades.
En la década de 1570 el virrey de Pert sancioné legalmente la vincula-
cién de los yanaconas con las propiedades espafiolas y los dueiios
adquirieron la responsabilidad de su bienestar. Los yanaconas no po-
dian mudarse ni ser forzados a hacerlo, pero sus amos cambiaban a
medida que las tierras pasaban de un propietario a otro mediante la
venta o la herencia. A principios del siglo xvi1 se intentd terminar con la
prictica de permitir el yanaconaje porque se consideraba incompatible
con el principio relativo a la libertad de los indigenas. Sin embargo, el
yanaconaje siguié siendo una importante fuente de mano de obra,
especialmente para la agricultura de Perd y Bolivia durante todo el
periodo colonial, y para la agricultura y servicios urbanos de Ecuador
hasta mediados del siglo xvi1. El nimero de yanaconas aumenté tanto
por el crecimiento natural de la poblacién como por la prictica de rete-
ner trabajadores indigenas por endeudamiento.

Los yanaconas eran diferentes de los esclavos por dos motivos. No
eran vendidos como individuos, sino que pasaban de un duefio a otro
como parte de la propiedad territorial. Este mecanismo jugé un papel
importante para mantener unidas a las familias y otras unidades de
parentesco mias amplias. En segundo lugar, aunque los yanaconas en la
prictica se encontraban fundamentalmente bajo dominio privado, la
Corona legislaba protegiendo sus derechos y deberes y podia interve-
nir a su favor. La Corona también les cobraba tributo a través de los
propietarios. La informacién relativa a la eficacia de la proteccién de la
Corona hacia los yanaconas no estd bien documentada. La calidad ser-
vil del lazo que ataba a los yanaconas a las propiedades espafiolas, que
al parecer se volvi6é mis opresivo durante el periodo colonial, y las res-
tricciones impuestas a su libertad para desplazarse los distinguian de
los demads nativos. Los propietarios que disponian de yanaconas tenian
una fuerza de trabajo permanente, que ademis de pagar tributos y
ofrecer regalos no representaba costo alguno. Ellos mismos se pro-
veian de sus alimentos y podian ser asignados para desempeiar cual-
quier tarea. Todos los hombres y mujeres eran empleados para sem-



52 EL TRABAJO INDIGENA, SU PAPEL EN LA ORGANIZACION

brar, desyerbar y cosechar. Algunos hacian trabajos mas especializa-
dos. Servian como arrieros, molineros, carpinteros, vaqueros y en las
minas desempefiaban trabajos pesados como cargadores. El término
yanacona se utilizaba fuera del drea incaica para designar a gente en
condiciones similares, por ejemplo a indigenas chilenos atados a pro-
piedades en Chile y en el noroeste de Argentina.62

Una area importante donde la forma de trabajo del yanaconaje pudo
haberse desarrollado sin lograrse fue en México. Los macehualtin sin
tierra tenian el potencial para convertirse en una fuerza de trabajo
similar. Pero la Corona gané control sobre México en la década de
1550 y lo reformé. En el caso de Perd, como Gibson ha senalado, las
guerras civiles y los levantamientos nativos dieron a los espafioles un
pretexto para tomar a los indigenas como yanaconas. El control de la
Corona en Peri se mantuvo débil por un lapso mis largo que en el
caso de México. Otra causa de la variacién en el desarrollo de este
tipo de sistema laboral en Per(, a diferencia de México, podria estar
relacionado con los diferentes indices de monopolizacién de la tierra
por parte de los espanoles. La adquisicién de la tierra por los espaio-
les en la zona central de México, comparada con el patréon en muchas
areas de Peru y Bolivia, fue relativamente insignificante durante los
inicios del periodo posterior a la Conquista. Por lo tanto la vinculacién
de la mano de obra a la tierra no tuvo una importancia econémica
inmediata.

Los colonizadores de México retuvieron a algunos indigenas en sus
propiedades durante la primera etapa de la Colonia y a esos sirvientes
los nombraron gafanes, laborios y naborios. Sin embargo, la vincula-
cion legal y econémica de un gran nimero de trabajadores y sus fami-
lias a las tierras no fue importante en el centro de México sino hasta el
siglo xvii.63

62 Juan de Solérzano, Politica indiana, 5 vols., Editorial Atlas, Madrid, [1648] 1972, vol. 1,
pPp. 151-160; Silvio Zavala (comp.), El servicio personal de los indios en el Peri, 3 vols., El Colegio
de México, México, 1978-1980; Rowe, “The Inca...”, op. cit., p. 268; Pablo Macera, Mapas colo-
niales de baciendas cuzquenias, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima (mimeografia-
do), 1968, pp. xci-xciv; Konetzke, Amércia Latina..., op. cit., pp. 183-184.

63 Charles Gibson, The Aztecs Under Spanish Rule, Stanford University Press, Stanford, 1964,
p- 272; The Inca Concept of Sovereignty and the Spanish Administration in Peru, The University of
Texas Press, Austin, p. 91; James Lockhart, The Nabuas After the Conquest, Stanford University
Press, Stanford, 1992; Silvio Zavala (comp.), Ordenanzas del trabajo, siglos xvi y xvii, Editorial
Elede, México, 1947; El servicio personal de los indios en la Nueva Esparia (1521-1635), El Cole-
gio de México, México, 5 vols., 1984-1991.
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3. Encomienda de servicios personales y encomienda tributaria

Los sistemas laborales regularizados y el pago de tributos en trabajo y
bienes eran patrones tipicos de los sefiorios y estados prehispanicos.
Desde principios de la Conquista y la Colonia, los colonizadores se
aprovecharon de estos sistemas, mediante lo cual dividieron a los indi-
genas y los utilizaron de una manera que, como dice Konetzke, tenia
algunos matices de la servidumbre de la Europa medieval. Durante los
tiempos de Colén en La Espanola, los colonizadores, ademas de escla-
vizar a un reducido nimero de indigenas capturados en la guerra, se
repartieron a los indigenas —repartimientos— para que trabajaran en
sus propiedades y en general para que los sirvieran. Aunque esta distri-
bucién y uso contradecia el principio de libertad de los indigenas, fue
inicialmente aprobada por la Corona, pero con restricciones respecto a
la cantidad de servicio que los indigenas estaban obligados a aportar.
Ademais, la Corona intervino en las relaciones entre los indigenas y los
colonizadores espaiioles, estableciendo que los indigenas eran vasa-
llos del rey y, a la vez, otorgando a los esparfioles ciertas prerrogativas
sobre ellos. En una carta de 1509 remitida por la Corona a Diego Coloén,
se le autorizaba a repartir a los nativos de La Espanola, dindolos en
encomienda a los colonizadores. Entre otras disposiciones se ordenaba
que, a cambio de sus servicios, los espafioles habrian de cristianizarlos,
principio que fue adoptado de manera uniforme en las posteriores
encomiendas otorgadas por la Corona. A medida que el descubrimien-
to y colonizacion se desplazaron al continente, la encomienda fue
adoptada con modificaciones regionales y locales.

Aunque sélo la Corona tenia el derecho de otorgar indigenas a los
europeos, algunos jefes de las expediciones espanolas daban enco-
miendas sin previo permiso de las autoridades. Cortés lo hizo en Méxi-
co asi como Jiménez de Quesada en Colombia, lo mismo que Pizarro,
quien no habia recibido instrucciones precisas para encomendar in-
digenas en Perd. Inmediatamente después de la conquista y en los
primeros decenios de la colonizacién, los funcionarios de la Corona
autorizaban a los conquistadores a conservar sus encomiendas y legali-
zaban su posesidn a fin de evitar una abierta rebelidn, pero a la vez,
por 6rdenes del rey, empezaron a debilitar el dominio de los encomen-
deros sobre los indigenas. Los encomenderos se resistian al cambio,
tratando de retener la mano de obra indigena sin pago, el servicio per-
sonal y el derecho a establecer sus propios términos respecto al sumi-
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nistro de bienes y tributos. También luchaban para extender su pose-
si6én, haciendo que las encomiendas pudieran ser heredadas a perpe-
tuidad, demanda que en varias ocasiones fue discutida por el rey y el
Consejo de Indias pero que nunca fue formalmente otorgada.

En 1542, con la promulgacion de las nuevas leyes, la Corona intentd
procurar un mejor trato a los indigenas, establecer la encomienda sélo
basada en el tributo y establecer restricciones hereditarias para que la
institucién quedara abolida al cabo de una generacién. Sin embargo,
en la década de 1570 a la Corona dejé de interesarle la liquidacién de la
encomienda. Reconoci6é que su aboliciéon podria perjudicar a los colo-
nizadores, de quienes la metrépolis obtenia ingresos, e impedir el esta-
blecimiento de empresas productivas en otras regiones. En vez de
liquidar la encomienda, la Corona se aboc6é a transformarla, prohibien-
do los servicios personales, estableciendo tasas impositivas uniformes,
haciendo que el proceso para la elaboracién de tributos siguiera los
modelos prehispanicos hasta donde fuera posible e incorporando algu-
nas encomiendas a la jurisdiccién real. En las dreas con una densa
poblacién indigena y abundantes recursos naturales, como era el caso
de los aztecas e incas, la Corona también permitié el acceso de otros
sectores de la sociedad espaiiola a la mano de obra india mediante el
repartimiento, un sistema laboral obligatorio. Esto se hizo en parte para
ofrecer un contrapeso al poder del encomendero y para obtener el
apoyo del resto de los colonizadores.%4

En el valle de México, las encomiendas mas grandes fueron puestas
bajo jurisdiccién real y las privadas perdieron importancia a mediados
del siglo xvu. En Ecuador, Bolivia y Peri un nimero considerable de
encomiendas también pasé a la Corona y las privadas que quedaron,
particularmente en manos de residentes locales, se vieron reducidas.5
En otras dreas, como las tierras altas del oriente de Colombia, se permi-
ti6 que una misma familia continuara con la tenencia de encomiendas

6 Konetzke, América Latina..., op. cit., pp. 160-181; Ots y Capdequi, Instituciones..., op. cit.,
pp. 65-76. Charles Gibson (comp.), Spain in America, Harper Torchbooks, Nueva York, 1966,
pp. 48-67; The Spanish Tradition in America, Harper Torchbooks, Nueva York, 1968, pp. 61-82 y
109-112; Lesley Simpson, The Encomienda in New Spain, University of California Press, Berke-
ley,“lggﬁio ‘Zavala y José Miranda, “Instituciones indigenas en la Colonia”, en Alfonso Caso et al.,
Meétodos y resultados de la politica indigenista en México, Ediciones del Instituto Nacional Indige-
nista, México, 1954, pp. 49-58 y 132; Lockhan, The Nabuas..., op. cit., pp. 4-5, 14, 28-29, 54-55,
132, 263, 430-432 y 435; Javier Ortiz de la Tabla Ducasse, Los encomenderos de Quito, 1534-1660.
Origen y evolucion de una elite colonial, Escuela de Estudios Hispano-Americanos, Sevilla, 1993;

José de la Puente Brunke, Encomienda y encomenderos en el Perii, Diputacion Provincial de Sevi-
lla, Sevilla, 1992; Herbert Klein, Bolivia, Oxford University Press, Oxford, 1982, pp. 39-43.
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durante varias generaciones y s6lo algunas de ellas pasaron a manos de
la Corona en el siglo xvi. Aunque a principios del siglo xvi los enco-
menderos perdieron las prerrogativas que tenian sobre los indigenas,
siguieron cobrando su tributo y podian solicitar a los funcionarios de la
Corona mano de obra indigena en repartimiento, alegando que como
grandes terratenientes o propietarios de obrajes tenian prioridad para
que ésta les fuera asignada. El titulo de encomendero siguié confirien-
do prestigio y honor a quienes lo detentaban.%

Ninguna de las modificaciones a las que hemos hecho mencién ocu-
rrieron en Yucatan, ni en las dreas colombianas sujetas la Audiencia de
Quito (dreas del centro y sur del valle del rio Cauca y Pasto), o en el
noroeste de Argentina, ni en Venezuela (salvo en el drea regida por el
gobierno de Nueva Granada [1619-1777), ni en Paraguay, donde los
encomenderos mantuvieron el control sobre los indigenas y podian
extraer a voluntad su fuerza de trabajo y tributos. En Chile la Corona no
ejercia ninguna politica de control consistente, y aunque los encomen-
deros tenian que tratar con los funcionarios de la Corona, lo hacian
para poder tener un control permanente sobre los indigenas y disponer
de sus servicios personales. La situacién persistié en Venezuela (salvo
en Mérida y San Cristébal) hasta la década de 1680, en Chile y el nor-
oeste de Argentina hasta la década de 1790, y en Paraguay, al menos
hasta principios del siglo xix. En estas areas la mano de obra indigena
en encomienda no estaba oficialmente disponible a quienes no eran en-
comenderos. Estos 0ltimos tenian que tratar directamente con los enco-
menderos para conseguir trabajadores o emplear a los indigenas no
relacionados con las encomiendas privadas. En Cali y Popayan, regio-
nes del valle del rio Cauca (sujetas a la Audiencia de Quito), los servi-
cios personales persistieron hasta principios del siglo xvir y en Pasto
hasta fines del xvii. Se establecié un repartimiento de mano de obra,
pero los espafoles que carecian de indigenas debian recurrir a los
encomenderos para tener acceso a sus servicios.®’

6 Villamarin y Villamarin, Indian Labor..., op. cit., pp. 80-89, “The concept of Nobility in Colo-
nial Santa Fe de Bogoti~, en Karen Saplding (comp.), Essays in the Political, Economic and Social
History of Colonial Latin America, Latin American Studies Program, University of Delaware,
Newark, 1982, pp. 125-153.

7 Luis Calero, Pastos, quillacingas y abades, 1535-1700, Biblioteca Banco Popular, Bogota,
1991; Silvia Padilla, Maria Lopez Arellano y Adolfo Gonzilez, La encomienda en Popaydn, Escuela
de Estudios Hispano-Americanos, Sevilla, 1977; Edda Samudio, E! trabajo y los trabajadores en
Meérida colonial. Fuentes para su estudio, Universidad Cat6lica de Tichira, San Cristébal, 1988. Al-
berto Landizuri (comp.), El régimen laboral indigena en la Real Audiencia de Quito, Imprenta de
Aldecoa, Madrid, 1959; Josefina Piana de Cuestas, Los indigenas de Cordoba bajo el régimen colo-
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En las tierras altas de Mesoamérica y los Andes, donde la estructura
de las sociedades nativas era similar a la de los conquistadores, los
colonizadores espafoles y la Corona tuvieron mis éxito en controlar y
explotar a un mayor namero de personas. En los sefiorios y estados,
la existencia de un tipo de organizacién local muy importante —jerar-
quias politicas mediante las cuales se podian canalizar bienes y servi-
cios y patrones intensivos de produccién— permiti6 a los conquistado-
res controlar a los indigenas y obtener de ellos ricas recompensas en
bienes y mano de obra. También resulté favorable para que la Corona
estableciera encomiendas basadas en el pago de tributos en bienes y
dinero y para asignar mano de obra a quienes no eran encomenderos.

El caso guarani parece ser una excepcion —una sociedad con orga-
nizacién tribal de la cual los conquistadores obtenian bienes y servi-
cios— pues se trata de un caso muy especial. Los guaranies recibieron
con beneplicito a los espafioles y buscaron su ayuda a fines de la déca-
da de 1530 para combatir a sus enemigos, los indios guaycuru y paya-
gua. Los espafioles aceptaron la alianza con los guaranies, el tnico
pueblo amigable que encontraron desde su llegada a la region de La
Plata en 1535. Los guaranies ofrecieron los tradicionales obsequios de
alimentos y mujeres a los colonizadores esparioles de la regi6én, que
mas tarde se convertiria en Asuncién. Los familiares de las mujeres tra-
bajaban para los espafnoles como parte de sus obligaciones de pa-
rentesco. Por este medio, los espafoles no sélo recibian esposas y
amantes, sino también proveedores de alimentos, ya que las mujeres
continuaban con la costumbre nativa de practicar la horticultura.
Mediante la creacién de uniones poligamas, los espaioles incrementa-
ron su acceso a la mano de obra. Siguieron utilizando a las mujeres
como trabajadoras, incluso después de que a mediados de la década de
1550 el gobernador Irala diera a los indigenas en encomienda, cuando
la Corona ordend que los espafioles se establecieran en Paraguay y
detuvieran las expediciones en busca de metales preciosos. Para enton-
ces las mujeres y sus familiares que vivian permanentemente en los
asentamientos espafoles se habian desvinculado de sus aldeas. Aun-
que los indigenas consideraban que el trabajo realizado para los espa-
fioles era parte de sus obligaciones de parentesco, el enfoque de los
espanoles era mis pragmatico. Entre ellos mismos canjeaban a las

nial; 1570-1620, Universidad Nacional de Cérdoba, Cérdoba, 1992; Alvaro Jara y Sonia Pinto,
Fuentes para la bistoria del trabajo en el Reino de Chile (1546-1810), Editorial Andrés Bello, San-
tiago de Chile, 2 vols., 1982-1983.
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mujeres por caballos y ropa y las convertian en sirvientas permanentes
que podian ser utilizadas a su discrecién y transferidas junto con su
propiedad. En lugar de oponerse a esta situacion, el gobernador Irala la
legaliz6 mediante las asignaciones de encomienda de 1556, cuando
otorgd a los espanoles a los hombres y mujeres guaranies que ya po-
seian. Tales encomiendas eran conocidas como “encomienda origina-
ria” (0 “yanacona”), y persistieron hasta fines del periodo colonial.

Durante los siglos xvi y xvi, los funcionarios de la Corona trataron de
frenar el comercio con mujeres y las invasiones a las aldeas indias para
conseguirlas. No lo lograron, asi como tampoco pudieron regular el
numero de dias por semana que los indigenas habrian de trabajar para
los espafioles. A lo largo de todo el periodo colonial se redactaron con-
flictivos informes sobre la naturaleza explotadora del trabajo indigena.

Un segundo sistema de encomienda, también establecido en 1556,
existia paralelamente al de la encomienda originaria, y era conocido
como “encomienda mitaya”. La encomienda mitaya estaba formada por
los guaranies que vivian en las aldeas situadas en un radio de 200 km.
alrededor de Asuncibn, algunos de los cuales habian suministrado
mujeres y alimentos a los espafioles. El acceso a la mano de obra indi-
gena en Paraguay mengud a lo largo del periodo colonial debido a que
la poblacién indigena también decayé a causa de las enfermedades, el
saqueo de mujeres, el mestizaje y la huida.%8

4. El repartimiento

Los seforios y estados utilizaban mano de obra sometida a rutinas y
rotaciones para la produccién agricola, las obras pidblicas y diversos
tipos de servicios a las élites. Los espafioles también la utilizaban para
las obras publicas y para que quienes carecian de indigenas pudieran
tener acceso 2 mano de obra para los servicios domésticos, los obrajes,
la construccién, la agricultura y la mineria. En muchas areas el sistema
laboral era conocido por su nombre prehispanico. En México se le

68 Elman Service, “The Encomienda in Paraguay”, Hispanic American Historical Review, vol.
31, 1951, pp. 230-252; Spanish-Guarani Relations in Early Colonial Paraguay, University of Michi-
gan Press, Ann Arbor, 1954; “Indian-European...”, op. cit,, Branislava Susnik, El indio colonial del
Paraguay, Museo Etnogrifico Andrés Barbero, Asuncién, vol. 1, 1965, pp. 9-73, 80-81, 91-92, 102-
103, 114 y 124; José Mora, Historia social de Paraguay, 1600-1650, Escuela de Estudios Hispano-
Americanos, Sevilla, 1973; James Saeger, “Survival and Abolition: The Eighteenth Century
Paraguayan Encomienda”, The Americas, vol. 38, 1981, pp. 59-85.
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denominaba cuatequitl, y en Per(, Bolivia y Ecuador, mita (en Ecuador
también se le conocia como Indios quintos). En Colombia, cuando se
hacia referencia a las minas, se le llamaba mita, cuando se hacia refe-
rencia al trabajo urbano se conocia como alquiler y al trabajo agricola
como concertaje.

En el centro de México quienes no eran encomenderos lograron
tener acceso a la mano de obra indigena en la década de 1550, y en las
tierras altas al oriente de Colombia y en Centroamérica a principios de
la década de 1600. El trabajo era obligatorio para los indigenas, cuyas
comunidades tenian que cumplir con cuotas, proporcionando cantida-
des designadas de trabajadores tributarios (por lo general hombres).
La circel, las multas y los castigos fisicos estaban oficialmente aproba-
dos como medidas coercitivas. Los impuestos también se utilizaban
como medio para obligar a los indigenas a trabajar. Estos tenian que
participar en el repartimiento para hacerse de bienes y dinero a fin de
poder pagar los tributos, las cuotas de la Iglesia y la cofradia, los sala-
rios de los funcionarios de la Corona (corregidores y protectores de los
indigenas) y comida para los sacerdotes locales. El no pago de estos
impuestos y tarifas se castigaba con circel, golpes, multas y pérdida de
la libertad. La fijacidén de impuestos amplié las bases legales sobre las
cuales se practicaba la coercién para que los indigenas se incorporaran
a la fuerza de trabajo.%®

Bajo el sistema de repartimiento, los espafioles solicitaban trabaja-
dores a los funcionarios de la Corona, quienes les asignaban individuos
o grupos por lapsos establecidos —dias, semanas o meses— con sala-
rios predeterminados. Luego del periodo designado, los indigenas
debian regresar a sus comunidades y ser sustituidos por otros. La Coro-
na consideraba que el trabajo forzoso si armonizaba con la idea de
libertad de los indigenas. Se creia que si no se les obligaba a trabajar
los nativos se harian unos vagos, corruptos (viciosos) y que no trabaja-
rian en absoluto. La mita perduré en Pert y Bolivia hasta finales del
periodo colonial como una fuente de mano de obra para la mineria y la
agricultura. En Ecuador el trabajo forzado para la ciudad se aboli6 en
1609, y para los textiles y la agricultura, en la década de 1740. Algunas
levas especificas continuaron hasta fines del periodo colonial. En
Colombia las tres formas de trabajo forzado (para la mineria, agri-

69 Solérzano, Politica..., op. cit., vol. 1, pp. 161-314; J. H. Parry, The Spanisbh Seaborne Empire,
Alfred A. Knopf, Nueva York, 1966, p. 175; Villamarin y Villamarin, Indian Labor..., op. cit.,
pp. 16-19 y 54-118.
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cultura y trabajo en la ciudad) terminaron entre 1720 y 1740. La prime-
ra zona donde el repartimiento cultural terminé fue en el centro de
México, alrededor de 1630. Aunque el repartimiento en la mineria con-
tinud, no fue importante porque las minas operaban basicamente con
trabajadores asalariados. El repartimiento subsistié hasta fines del siglo
xvll en las zonas alrededor de México, como Oaxaca y Guadalajara.”?

En el repartimiento, las decisiones de los indigenas relativas a la asig-
nacién de mano de obra para sus propios campos tenia que ajustarse a
la demanda de los funcionarios de la Corona. En algunas ireas, la
demanda de trabajadores era mayor que la oferta de hombres, de
modo que las mujeres y los nifios tenian que ayudar a llenar las cuotas.
En la mayoria de las ireas, durante las épocas de siembra y cosecha
tanto las mujeres y los nifios como los hombres tenian que participar
en los trabajos. Gibson, al hablar de México central, y Spalding, de los
Andes centrales, refieren que eran constantes las demandas y abusos
resultantes del sistema. Hemos encontrado que los indigenas en las tie-
rras altas de Colombia la pasaban peor bajo el dominio de la Corona y
del repartimiento, en lo que se refiere al tiempo dedicado a trabajar
para otros, que durante la época de los encomenderos. Por ejemplo, en
la década de 1590, antes de la regularizacién del repartimiento en la
sabana de Bogoti, el encomendero de Choconta empleaba al afio alre-
dedor de diecinueve hombres, es decir, 2.5% de la poblacién adulta de
varones entre los 17 y los 54 afos. Por el contrario, bajo el sistema
de repartimiento de 1638 a 1639, Choconti enviaba 25 hombres adultos
(7.8%) a trabajar en tareas agricolas con una duracién de seis meses o
mas, 130 hombres (37.7%) probablemente acompanados de sus fa-
milias a Santa Fe durante un mes completo para realizar trabajos urba-
nos, y un niamero desconocido a las minas. Este caso no es atipico en
el drea.”!

Las principales minas de plata colombianas, localizadas en Mariquita,
operaban mediante las mitas y un reducido nimero de esclavos

70 Enrique Florescano, Estructuras y problemas agrarios de México (1500-1821), SepSetentas,
México, 1971, pp. 148-155; Mark Burkholder y Lyman Johnson, Colonial Latin America, Oxford
University Press, Nueva York, 1994, pp. 112-114, 327 y 332; Benjamin Keen, A History of Latin
America, Houghton Mifflin Company, Boston, 1992, pp. 83-84. Villamarin y Villamarin, Indian
Labor..., op. cit., pp. 32-37, 61-62, 73-74, 76-78, 85-89 y 98.

7 Gibson, The Aztecs..., op. cit., pp. 225-236; Karen Spalding, Huarochiri. An Andean Society
under Inca and Spanish Rule, Stanford University Press, Stanford, 1984, pp. 159, 164-166, 170-174,
184-186, 190-191, 249, 275 y 281-285; Villamarin y Villamarin, Indian Labor..., op. cit., p. 18; Julian
Ruiz Rivera, Encomienda y mita en Nueva Granada, Escuela de Estudios Hispano-Americanos,
Sevilla, 1975.
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negros. Los métodos de reclutamiento de mano de obra para las minas
eran muy coercitivos; la carga de la mita pesaba duramente sobre las
comunidades de las tierras altas del este. Los trabajadores viajaban
durante varias semanas para llegar a las minas. Tenian que alejarse de
sus comunidades al menos por un afio de servicio y adaptarse a condi-
ciones climaticas y de vida diferentes a las tierras altas. Al parecer no se
les suministraban raciones alimenticias, y a menudo no se les pagaba
cabalmente por su trabajo o se les despedia justo antes de haber cum-
plido con el periodo al cabo del cual recibirian su paga. Las con-
diciones laborales en las minas eran deplorables incluso comparadas
con las normas de la época. Mucha gente nunca regresaba a sus hoga-
res; las minas llegaron a identificarse a partir de 1590 como un sitio de
muerte y la mita como un servicio del que habia que escapar. En 1729,
cuando las operaciones mineras habian decaido mucho, el reparti-
miento fue abolido. El decreto ponia en evidencia que la disminucién
general de la poblacién indigena habia sido causada en gran medida
por el trabajo en las minas y la huida de los indigenas durante los lar-
gos viajes de ida y vuelta. La caida de la poblacidn indigena habia lle-
vado consigo una considerable disminucién de la tributacién. A la vez,
la produccion de plata habia caido hasta tal punto que no se considera-
ba sensato seguir haciendo mas inversiones en las minas. Se pensaba
que la Corona se beneficiaria mas permitiendo el crecimiento de la
poblacién nativa, y por consiguiente aumentando el ingreso prove-
niente de sus tributos. La produccién minera no mejor6 ni la poblacién
indigena aument6 notablemente durante el resto del periodo colonial.

En las tierras altas del oriente de Colombia, el repartimiento era
importante para la agricultura y los servicios urbanos luego de la res-
tructuracion de las encomiendas a partir de principios del siglo xvir has-
ta la década de 1740, cuando fueron abolidas. El trabajo asalariado
existia, pero no tendria importancia sino hasta mis adelante.”2

En Pert y Bolivia el repartimiento, complementado con trabajo asa-
lariado libre y yanaconaje, constituia una importante fuente de mano
de obra para las grandes minas. Las comunidades nativas densamente
pobladas y muy dispersas habian sido reubicadas cerca de las ireas
donde los espafioles desarrollaban empresas mineras y agricolas.
Como Brading y Cross han senalado, la produccién en las grandes

72 Julian Ruiz Rivera, “La plata de Mariquita en el siglo xvii: mita y produccion”, Anuario de
Estudios Americanos, vol. 29, 1972, pp. 121-169; Villamarin y Villamarin, Indian Labor..., op. cit.,
pPp. 86-89.
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minas de los Andes centrales —Potosi y Huancavelica— pudo mante-
nerse a pesar del alza de los costos gracias a la mano de obra forzosa y
masiva que la mita proporcionaba. Como las minas eran importantes
fuentes de ingresos para la Corona, ésta dio su apoyo para que el
repartimiento persistiera en ese ramo, accediendo a las demandas de
los mineros. En efecto, al proporcionar mano de obra mediante el
repartimiento, el Estado estaba subsidiando una administracién defi-
ciente, mano de obra asalariada, tecnologias atrasadas y los altos costos
de extraer plata de mineral de baja ley. Unos 13 500 indigenas recluta-
dos mediante la mita fueron programados para ir a las minas de Potosi
en la década de 1570. Con el tiempo, el reparto disminuy6. En 1732
habrian de ir unos 3199, y entre 1754 y 1800 cada afio irian de 2800 a
3000. Los trabajadores de la mitas eran empleados fundamentalmente
para desempenar tareas no especializadas, en particular para extraer
cargas pesadas desde las profundidades de las minas, trabajo para el
que siempre habia escasez de trabajadores. La sustitucién de indivi-
duos del trabajo programado a cambio de pagos en dinero, sistema
denominado indios de faltriquera, era una practica autorizada. En el
siglo xvi1 los indigenas tenian que pagar 150 pesos para ser sustituidos,
lo que representaba el costo de un trabajador asalariado (minga)y en
la segunda mitad del siglo xviu, 60 pesos. En 1608 cerca del 20% de la
mita anual se cubria mediante pagos por sustituciéon; de 1610 a 1630
entre el 30 y 50% de las levas en repartimiento eran cubiertas por el
rubro indios de faltriquera, 1o que implicaba un pago total a los mi-
neros espafoles de varios cientos de miles de pesos. En 1620, el total
proveniente de esta fuente era de 587 000 pesos. El precio que los indi-
genas tenian que pagar para ser sustituidos era muy elevado, especial-
mente a lo largo del siglo xvi, y tal vez eso contribuyé a que aban-
donaran sus comunidades para ir a las haciendas mas cercanas. En el
siglo xviu existian tantas poblaciones indigenas ubicadas en las hacien-
das y estancias como en los pueblos indigenas. Una proporcion tam-
bién permanecio6 en las minas, formando un segmento de trabajadores
asalariados conocido como mingas. En los siglos xvi1 y xvii1 los mingas
constituian mas de la mitad de la mano de obra de Potosi. A mediados
del siglo xvi la demanda de trabajadores capacitados disminuy6 y en
consecuencia los salarios que se les pagaban se redujeron a la mitad.
A la vez las cuotas y horarios de trabajo aumentaron para el trabajador
de mita (167% en tiempo semanal, 285% en tiempo por turno de tra-
bajo). Los salarios pagados al mitayo s6lo aumentaron’'41%, con lo cual
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no podia cubrir sus necesidades basicas. Ademais de todo, era comin
que los trabajadores quedaran endeudados con la tienda de raya, don-
de el precio de los bienes podia aumentar hasta 200 por ciento.”3

5. El trabajo asalariado

En los seforios y estados prehispanicos las élites recompensaban par-
cialmente el trabajo tributario mediante fiestas, celebraciones rituales y
pagos simbolicos en telas u otros bienes a los que la poblacién en con-
junto no tenia acceso. Se hacia un reconocimiento publico de la parti-
cipacion en el sistema y de la pertenencia. Aunque existian intercam-
bios mutuos de servicios laborales a diferentes niveles dentro de las
comunidades, la idea de vender la propia mano de obra estaba practi-
camente ausente. Los tlacotin del imperio azteca estaban cerca de
hacerlo, pero su estatus todavia no ha sido aclarado.

Desde el principio del periodo colonial, los indigenas captaron muy
bien el concepto de recibir un pago a cambio de sus servicios y hasta
donde podian pedian una retribucién para poder satisfacer las multi-
ples demandas que caian sobre ellos. En todas las dreas donde llegaba
a su fin, el trabajo forzoso era sustituido por trabajo asalariado, basado
en convenios directos entre los trabajadores y los empleadores y no en
la coercibén oficialmente aprobada ni en cuotas o la intervencion de los
funcionarios de la Corona para abastecer trabajadores. S6lo en el cen-
tro de México se estableci6 este tipo de trabajo en una fecha temprana.
No fue sino hasta mediados del siglo xvit que se instituydé como politi-
ca general en las tierras altas del oriente de Colombia y en Ecuador. En
el Perq, Bolivia y Paraguay coloniales existié en diversas proporciones
pero no fue introducido formalmente, y en Chile fue iniciado en 1791
por quienes ain eran identificados como indigenas.

El trabajo por contrato, sin embargo, habia existido aisladamente (no
como un modelo general sancionado por la politica oficial) a lo largo
del Continente Americano desde principios de la expansién europea.
Lo practicaban los indigenas que habian dejado sus comunidades por

73 Peter Bakewell, Miners of the Red Mountain. Indian Labor in Potosi, 1545-1650, University
of New Mexico Press, Albuquerque, 1984; Jeffrey Cole, The Potosi Mita, 1573-1700. Compulsory
Indian Labor in the Andes, Stanford University Press, Stanford, 1985; Enrique Tandeter, Coaccion
y mercado. La mineria de la plata en el Potosi colonial, 1692-1826, Centro de Estudios Regionales
Andinos Bartolomé de las Casas, Cuzco, 1992; Josep Barnadas, Charcas, origenes bistéricos de
una sociedad colonial, Centro de Investigacion y Promocién del Campesinado, La Paz, 1973.
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diversas razones, incluyendo la pérdida de tierras y cosechas o por las
presiones sobre la mano de obra, y que se habian desplazado a areas
donde pudieran vender su trabajo y buscar mejores condiciones de
vida. Tales trabajadores fueron importantes en el centro de México a
partir de mediados del siglo xvii. Muchos de ellos se dirigieron a las
zonas mineras, donde no se contaba con otra poblacién indigena para
ser explotada. En los Andes centrales, los trabajadores asalariados
(aquellos que no eran miembros ni de las comunidades nativas ni de
las yanaconas) se iban a trabajar a los centros urbanos y sus alrededo-
res, asi como a las minas. Quienes andaban a la basqueda de los traba-
jadores asalariados eran los espafioles de la regién central de México
involucrados en la agricultura, debido a que no podian depender sélo
del nimero de trabajadores asignados por el repartimiento, especial-
mente durante la construccién del canal de Huehuetoca durante la
década de 1620, cuando se obligd a miles de indigenas a trabajar en él
y no podia invertirse mano de obra en las tareas agricolas. Muchos
terratenientes tuvieron que dejar la agricultura.”

Al parecer, el grupo de trabajadores indigenas libres en los Andes
centrales vivieron precariamente. Algunos de ellos, especialmente en
las zonas rurales, se convirtieron en peones acasillados y perdieron su
libertad al quedar atados a sus lugares de trabajo por las obligaciones
contraidas con los duenos de las tierras. Algunos otros no recibian un
pago completo, sino que se les remuneraba con los productos del lugar
donde trabajaban o con mercancias a precios inflados. A los indigenas
que trabajaban en las minas del norte de México y Potosi, conforme al
contrato se complementaba su salario con los minerales que se podian
llevar y vender. En México esta prictica era conocida como partido a la
pepenay en Potosi como kaycha.’>

Por lo general, a los nativos identificados como indios porque con-
tinuaban viviendo en los asentamientos indigenas se les seguia obli-
gando a trabajar por salarios. Como miembros de las encomiendas
privadas o de la Corona tenian que ganar dinero para pagar sus tributos
y muchos impuestos seculares y religiosos, asi como para ver por su
propia subsistencia. Aunque como trabajadores libres tenian mayor

74 Enrique Florescano, “La formacion de los trabajadores en la época colonial, 1521-1750”, en
Pablo Gonzilez Casanova (comp.), La clase obrera en la bistoria de México, México, Siglo XXI,
1981, vol. 1 (pp. 9-124), 49-51, 65, 99 y 102-103; Brading, Miners..., op. cit., pp- 5y 9; Villamarin y
Villamarin, Indian Labor..., op. cit.,, pp. 19-20 y 32-37.

75 Florescano, “La formacién...”, op. cit., pp. 74-76 y 114-123; Tandeter, Coaccion..., op. cit.,
pp. 103-149.
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autonomia en la asignacién de su mano de obra, ellos y sus familias
tuvieron sélo una ligera mejora socioeconémica respecto al reparti-
miento.

Hay que seiialar que los trabajadores indigenas en general no consti-
tuian una auténtica clase trabajadora en el sentido de que no depen-
dian s6lo de su salario. Por el contrario, la mayoria eran campesinos,
que vivian tanto de sus salarios como de sus parcelas de subsistencia.
La informacién respecto a los salarios que realmente recibian es muy
variada, pero sugiere que a menudo no recibian una paga completa o
que recibian bienes inflados en vez de dinero. Los duefios de las tierras
y de las empresas ataban a los trabajadores, a veces mediante el endeu-
damiento y a veces con pagos especiales o por adelantado, dependien-
do de las necesidades de mano de obra.

En el siglo xvi, cuando los mercados que demandaban bienes agri-
colas se contrajeron, los grandes duefios de las tierras del centro de
México ampliaron el control que tenian sobre la mano de obra indige-
na. Con el beneplicito de los funcionarios de la Corona, las propie-
dades espaniolas se tragaron a las aldeas indigenas a una velocidad
acelerada. Los espaiioles ganaron asi acceso a la mano de obra de los
pueblos indigenas, quienes tenian prohibido por ley en la segunda
mitad del siglo xviir abandonar las propiedades sin permiso de los due-
fios. Este tipo de relacién entre trabajador y propietario, basada en la
tierra, se habia establecido en gran escala mucho antes en Peru y Boli-
via y todavia se conservaba ahi. En el centro de México algunos indige-
nas ya estaban previamente atados a las haciendas. Sin embargo, seme-
jante control del propietario sobre sus trabajadores significaba un
retroceso respecto al sistema precedente de mano de obra libre sujeta a
convenios. En este momento los propietarios adquirieron el control
sobre las tierras de los indigenas para eliminarlos de la competencia en
la produccién para el mercado. Permitian que los indigenas tuvieran
dentro de sus propiedades pequenas parcelas para su subsistencia a
cambio de un niamero de dias de servicio por los que recibian pagos
con monedas emitidas por el propio hacendado (prictica que también
ocurria en Ecuador en el sistema huasipungo, en Colombia con el
terrazguerro o arrendatario, en Chile con los inquilinos, en Perd con los
yanaconas y en Bolivia con los colonos).

En ese momento, en las zonas rurales un nimero creciente de indi-
genas se incorporaba a la gran poblacién de campesinos no indigenas,
quienes en parte dependian de un salario y en parte de la parcela de
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subsistencia. Para ambos, el acceso a la tierra estaba cada vez mas con-
trolado por los grandes terratenientes, quienes podian retener o despe-
dir gente segin los cambiantes niveles de produccién. Florescano
muestra que en el siglo xvi, cuando la adquisicién de mano de obra
no era un problema tan critico como en otros tiempos, en el momento
cuando las cosechas fracasaban, los terratenientes simplemente despe-
dian a los trabajadores para no tener que abastecerlos de provisiones.”6

VI. LA MANO DE OBRA NATIVA Y LA CONTINUACION DE LOS PATRONES
“COLONIALES” EN LOS SIGLOS XIX Y XX

Somos campesinos... somos indios...

1. Nosotros, los paeces, guambianos, coconucos y el resto de los indios
de Cauca vivimos en las montaifias, en las haciendas y reservaciones.
Somos campesinos.

2. Muchos de nosotros trabajamos cultivando las grandes haciendas de la
gente rica. Vivimos ahi como “terrajeros”, pagando para vivir en la tie-
rra donde nacimos y donde nuestros padres y abuelos trabajaron y
murieron. Vivimos en pequeilas parcelas en estas granjas que nos fue-
ron robadas mediante mentiras y engafos.

3. Muchos otros de nosotros trabajamos como peones, ganando sola-
mente una sopita aguada o unos cuantos pesos. Porque no tenemos
tierra. Porque los ricos se apropiaron de las reservaciones o porque la
tierra que queda es muy poca. Nosotros, los “terrajeros” y peones
somos explotados.

4. Otros indios viven en las reservaciones. Pero la mayoria de ellas han
sido invadidas por los ricos. Ellos se tomaron las mejores tierras, dejin-
donos sélo los pedregales...

[..]

6. Pero no tenemos suficientes escuelas, ni centros de salud, ni caminos,
ni tierra donde trabajar. O, si tenemos una parcela, es demasiado
pequeiia para alimentar a nuestros hijos.

7. Por otra parte, los ricos para quienes trabajamos tienen todo eso y mu-
cho mas. Tienen todo eso porque viven del trabajo que nosotros hacemos.
{Del primer Boletin (1973) del cric, organizacién indigena colombiana,
citada en Roger Moody (comp.), The Indigenous Voice. Visions and
Realities, 2% ed. revisada, Utrecht, International Books, 1988, p. 364.]

76 Florescano, Estructuras..., op. cit., pp. 106,108 (106-148), 160 y 178-191; Gibson, The
Aztecs..., op. cit.; pp. 55 y 57; Villamarin y Villamarin, Indian Labor..., op. cit., pp. 37-38; Segundo
Moreno Yiiiez y Udo Oberem, Contribucion a la etnobistoria ecuatoriana, Instituto Otavalefio de
Antropologia, Otavalo, 1981, pp. 299-354.
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El proceso de expansion del siglo xvin de los grandes, medianos y
pequerios propietarios se prolongé a los siglos x1x y xx, y en algunas
zonas todavia se esti llevando a cabo, en ocasiones con mucha violen-
cia. También continda la incorporacion de los indigenas a las hacien-
das, ranchos y fincas donde sélo reciben pagos con monedas emitidas
por el hacendado y tienen acceso a pequenas parcelas. Uno de los
fines de las leyes que prohiben dichas practicas es, en aras de la mo-
dernizacion, llevar cabalmente las zonas rurales al modo de produc-
ciébn capitalista donde la fuerza de trabajo s6lo se compra con dinero.
A la mitad del camino entre los dos polos, los trabajadores atados a
una tierra propiedad de otros y los trabajadores asalariados, se encuen-
tran los jornaleros, como es el caso de los indigenas de Guatemala que
trabajan temporalmente en las fincas de café y utilizan el dinero que
ganan para complementar la agricultura de subsistencia. En Guatemala,
asi como en el resto de Hispanoamérica, muchos de ellos participan
durante algin tiempo realizando trabajo asalariado regular y luego
regresan a sus comunidades. Desde fines del siglo xix y cada vez mis
en los tiempos modernos, los nativos americanos han buscado trabajo
muy lejos de sus hogares. Sus patrones de migracién siguen a los de
sus paisanos en general. Muchos se han ido a los Estados Unidos, don-
de viven hacinados con otros trabajadores del mismo grupo étnico y
quiza se encuentran con la dificultad de no ser ni hispanohablantes ni
anglofonos, incluso después de haber estado durante largos periodos
lejos de su tierra natal.”?

Las comunidades indigenas que resultaron del encuentro con los
europeos durante los periodos de la Conquista y de la Colonia hasta la
fecha son fuente importante de mano de obra muy barata en el Conti-
nente Americano. Visto desde una perspectiva muy amplia, la pérdida
del control de su fuerza de trabajo empez incluso antes de la conquis-
ta espanola, pero se intensificé considerablemente con ésta. Dadas las
condiciones econémicas globales y el aumento de la poblacién mun-
dial, su trabajo tiende a ser mas barato. Muchos han conservado sus
lenguas nativas (cerca de 1650 lenguas indigenas todavia se hablan)

77 Cultural Survival Inc. ed., “Death and Disorder in Guatemala”, Cultural Survival Quarterly,
vol. 7, 1983, pp. 4-51; Jorge Durand, “Migracion y trabajo indigena en Estados Unidos”, en Claudio
Esteva-Fabregat, ed., Sistemas de trabajo en la América indigena, Ediciones Abya-Yala, Quito,
1994, pp. 249-280; Roxanne Ortiz, Indians of the Americas. Human Rights and Self-Determina-
tion, Praeger, Nueva York, 1984; William Taylor y Franklin Pease, Violence, Resistance and Sur-
vival in the Americas, Smithsonian Institution Press, Washington, D. C., 1994; Fernando Santos,
ed., Opresién colonial y resistencia indigena en la Alta Amazonia, ceEDIME, Quito, 1992.
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y su cultura. Algunos se distinguen claramente por su forma de vestir,
pero otros no, porque cada vez es mis coman que las dejen de lado.
Algunos son bilingiies, pero muchos otros no lo son. Algunos se han
conservado como grupos étnicos separados, pero no hablan la lengua
tradicional (el caso de los piaez en Colombia). Constituyen un segmen-
to del campesinado al que muchos tecndcratas consideran contrapro-
ductivo. Se han armado campaiias en contra de su identidad cultural en
Guatemala, Chile, Peri y por doquier; y los centros administrativos
consideran que el camino mas directo hacia la soberania nacional con-
siste en la homogeneidad de su poblacién. En el futuro éste sera un
tema importante para los paises de grandes poblaciones indigenas que
ain no tienen poder politico ni econémico, como es el caso de Bolivia,
Guatemala, Perti y Ecuador. Pero incluso en México, donde los indige-
nas integran alrededor del 9.5% de la poblacién total, el movimiento
zapatista ha puesto sobre la mesa los temas relativos a la condicién y
papel de los indigenas americanos —en palabras de Florescano: “La
querella sobre la participacion de los pueblos indigenas en el proyecto
nacional”— eminentemente para atraer la atencion del pablico interna-
cional. Florescano argumenta enérgica y convincentemente acerca de
la contribucién de la pluralidad y de la diversidad para los intereses de
la nacidn, cuestién que sin duda valdria la pena oir en muchos paises,
incluyendo a los anfitriones de los trabajadores.”8

A lo largo de los tltimos 50 afios los nativos americanos, quienes en
conjunto suman un total de 36 000 000, cada vez tienden a organizarse
mds, a emitir sus opiniones y a rebelarse en respuesta a los esfuerzos
del Estado para atacar su forma de vida y cultura. Entre los mas recien-
tes se encuentran los indigenas de las tierras tropicales, quienes hasta
hace muy poco estaban lejos del foco de interés de las naciones-Esta-
do, pero ahora ven su territorio amenazado en aras del “progreso”. Esto
se debe en parte a que muchos de los temas en cuestién son de orden
ambientalista y a que en los medios de comunicacién nacionales e
internacionales se ha manifestado una conciencia mas eficaz sobre las

8 Enrique Florescano, “Etnia y nacién. La querella sobre la participaciéon de los pueblos indios
en el proyecto nacional”, Enfoque (México), vol. 56 (15 de enero), 1995, pp. 9-17. Julian Burger,
Report from the Frontier, Zed Books, Londres, 1987; Roger Moody, ed., The Indigenous Voice,
Visions and Realities, International Books, Utrecht, 1988; Greg Urban y Joel Sherzer, eds., Nation-
States and Indians in Latin America, University of Texas Press, Austin, 1991; Peter Coy, “Current
Ethnic Profiles and Amerindian Survivals”, en Simon Collier, T. E. Skidmore y Harold Blakemore,
eds., The Cambridge Encyclopedia of Latin America and the Caribbean, Cambridge University

Press, Cambridge, 1992, pp. 158-165; Rober Carmack, ed., Harvest of Violence, The Maya Indians
and the Guatemalan Crisis, University of Oklahoma Press, Norman, 1988.
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condiciones a las que se enfrentan. La manera como los blancos, mesti-
zos, mezclados, los hijos e hijas de los inmigrantes europeos, asiaticos
y africanos participen en el “proyecto nacional” es algo que debera
observarse cuidadosamente a medida que nos aproximamos al siglo
xxt. Nuestros conocimientos se verin enriquecidos si cobramos con-
ciencia del largo viaje que sus culturas y sistemas de trabajo han
emprendido a lo largo de los siglos.”?
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ALIMENTACION E HISTORIA
EN LA VENEZUELA COLONIAL: EL CASO DE LOS PANES

JOSE RAFAEL LOVERA

DENTRO DEL VASTO Y VARIADO OBJETO de la historia de la alimen-

tacién destaca el pan como uno de los temas de estudio mas
importantes. Sustento comun o principal de los hombres, segin lo defi-
nen los diccionarios, constituye la base de todo régimen alimentario. La
materia de que esti hecho, las formas de obtencién de ésta, las prepa-
raciones de que es objeto y la manera de consumirlo han dado lugar a
un complejo de valores, ritos, costumbres, conocimientos tedrico-pric-
ticos y utensilios.

Si bien el concepto de pan es univoco y universal en tanto que es fun-
damental para el género humano, cuando lo investigamos de cerca en
las distintas culturas, se torna multiple y particular. Para los espaiioles del
siglo xv, la palabra hacia alusién al pan de trigo, pero para los america-
nos de la misma época denotaba el pan confeccionado con maiz o yuca,
designandose con las voces propias de cada lengua indigena. En cam-
bio, para los esclavos africanos, el platano hacia las veces de pan.

Diversidad de conceptos de pan y de gentes se encontraron a fines
de esa centuria, dando lugar a choques, intercambios y modificaciones
en los habitos alimentarios, cuyo estudio presentamos en estas lineas.

El ambito geogrifico de nuestra investigacion es el territorio septen-
trional de la América del Sur que abarca la actual jurisdicciéon de Vene-
zuela y parte de la de Colombia. Cronolégicamente delimitamos el
estudio de 1500 a 1800, aproximadamente, es decir, el periodo llama-
do tradicionalmente época colonial. Haremos hincapié en las mentali-
‘dades que subyacian en los habitos alimentarios relacionados con el
consumo de pan o, mejor dicho, de los distintos panes, y trataremos de
hallar en Gltimo término las representaciones colectivas de la so-
ciedad criolla o implantadal! que termind por amalgamar a la mayoria

1 Para ampliar el concepto de sociedad implantada, véase Centro de Estudios del Desarrollo
(Cendes), Formacion bistérico-social de Venezuela, Ediciones de la Biblioteca de la Universidad
Central de Venezuela, Caracas, 1981.
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de la poblacién que habité en dicho territorio en las postrimerias del
siglo xvmr.

Si se estudia el consumo alimentario a lo largo de dicha época desde
un punto de vista cuantitativo, encontraremos que la presencia del tri-
go en la dieta de la mayoria de los habitantes de la regién fue poco
relevante. En efecto, los estudios realizados sobre el tema concluyen,?
con buena base documental, que los comestibles basicos de aquel régi-
men alimentario eran la yuca, el maiz y el plitano. Sin embargo, en el
plano cualitativo, se puede comprobar que el trigo tuvo gran impor-
tancia, pues mantuvo a lo largo de todo el periodo estudiado el carac-
ter de alimento superior, plenamente identificado con el conquistador
militar y religioso.

Este contraste quiza contribuya a aclarar la realidad alimentaria
venezolana de nuestra época, en la cual se ha invertido la relaciéon que
en el pasado mantenia el trigo con respecto a los otros comestibles en
la dieta general. Segin un reciente estudio,? los investigadores de la
nutricion llegaron a la conclusién de que el trigo es el cereal mas
consumido en Venezuela, y destacan la angustiante circunstancia de
que en tal rubro ese pais depende 100% de las importaciones. En otras
palabras, parece ser que la avasallante preferencia por ese comestible
en la dieta venezolana ha hecho que se caiga en la cuenta de que
Venezuela ha sido y es presa de lo que podria llamarse “la trampa del
trigo”. No ocultamos que este hecho contemporineo nos ha movido a
estudiar la historia de los panes con la intencién de encontrar una
explicacion que nos ayude a entender cabalmente esta insoélita situa-
cidén, pues pensamos que su advenimiento no se debe exclusivamente
a factores de orden econémico.

I. DIVERSIDAD DE PANES Y DE GENTE
A. Los panes americanos
1. El casabe

Comenzamos con el pan de yuca por considerarlo el mas difundido en
la regi6n estudiada. Se trata de una especie de galleta de aproximada-
2 Véase José Rafael Lovera, Historia de la alimentacion en Venezuela, Monte Avila, Caracas, 1988.

3 Centro de Biologia Experimental, Los cereales en el patron alimentario del venezolano, Uni-
versidad Central de Venezuela, Caracas, 1986.
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mente medio centimetro de espesor y 60 centimetros de didmetro, con
peso de unos 500 gramos, confeccionada con la masa obtenida del
tubérculo de la Maniboc esculenta Crantz, especificamente de su
variedad amarga, previamente rallado y exprimido mediante el sebu-
can,* para extraerle la parte liquida, o yare, contentiva del nocivo icido
cianhidrico presente en la raiz. El bagazo asi obtenido se extendia, con
ayuda de una espatula, sobre una plancha circular de barro de bordes
alzados, expuesta al fuego, denominada budare o buren. Al tomar cier-
ta consistencia la parte del bagazo que hacia contacto con dicha plan-
cha, se le daba vuelta para terminar la coccién de manera uniforme.
Luego los aborigenes acostumbraban asolearla sobre la techumbre de
sus cabarfias a fin de lograr su completo secado. Tales procedimientos
se han mantenido casi sin variacién hasta hoy.>

Este pan tenia la ventaja de conservarse por largo tiempo (seis meses
0 mas), siempre que no se mojara. La planta, muy resistente a los
inconvenientes que podia presentar el medio fisico, se cultivaba
mediante estacas clavadas en montones de tierra que a trechos y por
linderos en orden hacian los aborigenes en el terreno; algunas tribus
prescindieron de los montones y clavaban las estacas en tierra llana.
Esto permitié que los aborigenes cultivaran ficilmente su fuente de
sustento y la almacenaran con éxito, e influyé notablemente en su evo-
lucién sociocultural, dando lugar al establecimiento de aldeas.® Sin
duda el procesamiento de la yuca amarga constituyé uno de los inven-
tos mas notables del protoagricultor americano, pues significé la trans-
formacién de una planta venenosa en saludable alimento que ha nutri-
do a millones de seres humanos desde hace mis de 1500 afios.

El nombre de casabe o cagabi, con el que los europeos denomi-
naron este pan en todos los sitios donde lo fueron encontrando a me-
dida que penetraban en el Nuevo Mundo, es un vocablo perteneciente
a la lengua de los tainos. En el oriente y sur de Venezuela se le llamaba,
en tiempos precolombinos, “erepa”, término que en los vocabularios
recogidos por los misioneros aparece como equivalente de alimento,
sustento o pan.” Sucedié con la voz casabe lo mismo que con la de

4 Manga estirable, tejida con fibras vegetales, de unos dos metros de longitud y aproximada-
mente ocho centimetros de didmetro.

5 Sobre los alimentos derivados de la yuca, y especialmente el casabe, consultese la interesante
y completa monografia de Victor Carrizales: El casabe, un legado aborigen, Ediciones Ciepg, San
Felipe, 1984.

6 Véase Mario Sanoja, De la recoleccion a la agricultura. Caracas. Historia general de Améri-
ca. Periodo indigena, tomo 3, Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1982, p. 170.

7 Al respecto, es interesante el hecho linguistico-cultural acaecido con el término “arepa”, que
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maiz, también de origen taino que, llevada por los conquistadores al
resto del Continente Americano, terminé por imponerse y desplazar los
muy diversos nombres que al cereal se le daban fuera de las Antillas.

Su consumo se extendia a todas las tierras calientes, predominando
sobre el maiz, que si bien aparece cultivado por muchas tribus de esa
zona, no siempre fue objeto de preparaciones equivalentes a pan.

Las investigaciones etnogrificas contemporineas han podido esta-
blecer, en las etnias americanas supérstites, la existencia de connota-
ciones mitico-religiosas en la siembra y beneficio de la yuca. Asi, por
ejemplo, entre los maquiritares de la Amazonia venezolana, la planta es
considerada arbol de la vida, y el origen de su cultivo en la tierra se
atribuye a un animal mitico llamado Kuchi, que, a manera de Prome-
teo, robo el secreto a los dioses y lo transmitié a los hombres.? Segura-
mente los aborigenes precolombinos que practicaban esta vegecultura
tuvieron mitos y leyendas relacionados con ella y le dieron caracteristi-
cas sagradas, como suele suceder en la historia con las plantas que han
servido de sustento basico a los pueblos.

2. La arepa

Este pan, en tiempos precolombinos, seguia en importancia al casabe,
y consistia en un pequefio bollo circular de masa de maiz, de aproxi-
madamente 1.5 centimetros de grosor y 10 de didmetro, y un peso de
unos 250 gramos. Para su elaboracién se desgranaba la mazorca del
cereal, luego en el metate (instrumento formado por una piedra coénca-
va y una mano mis o menos cilindrica del mismo material) se molian
sus granos, previamente remojados, hasta obtener una masa que poste-
riormente se manipulaba en pequefias porciones con el fin de lograr,
chocando las palmas, los bollos o panecillos redondos que se cocian,
al igual que el casabe, en una plancha de barro o budare expuesta al
Marc de Civrieux resume asi: “si bien la palabra criolla de Venezuela, ‘arepa’, es de origen caribano
(cumanagota), hubo una transposicion muy importante de su significado original entre los
cumanagotos, para quienes erepa era ‘la comida’, y ‘el pan de maiz'. Existe entre los verdaderos
caribes o karifia una variedad de yuca (y no de maiz) llamada kerepa, y entre ellos la voz erepa se
aplicaba a la comida en general, y en particular al casabe”. El bombre silvestre ante la naturaleza,
Monte Avila, Editores, Caracas, 1974, p. 103. )

# Marc de Civrieux, Watunna (Mitologia makiritare), Monte Avila Editores, Caracas, 1970. pp.
105-113; probablemente el animal en cuestién pueda ser identificado con el cuchi-cuchi (Potos
Slavus), pequeno mamifero también llamado oso melero. Por su parte, los piaroa de la region ori-

noquense entonaban cinticos propiciatorios para la cosecha de la yuca. J. Chaffanjon, Z'Orénoque
et le Caura, Paris, Hachette, 1889, p. 204.
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fuego. Este método de preparacidén ha cambiado relativamente poco. A
diferencia del casabe, la arepa debia consumirse de inmediato porque
de lo contrario se endurecia y tendia a enmohecerse con facilidad.

La arepa vendria a corresponder mis o menos al “boecake” (pan de
maiz) que se consumia en tiempos coloniales en los estados surefios de
la Unién norteamericana y que recibié este nombre por el procedi-
miento seguido por los negros esclavos de asar la masa de maiz reduci-
da a una forma similar a la de la arepa, al calor de la limina de la azada,
expuesta al fuego luego de hincar la parte inferior del astil en tierra,
sobre las brasas.

El nombre de arepa tiene como étimo el vocablo caribe “erepa”,
que, como vimos antes, servia en las tribus de la familia nombrada para
designar al casabe. Si bien su aplicacién al pan de maiz parece haber
sido hecha por los cumanagotos, su difusién por toda Venezuela y
Colombia pareciera obra de los conquistadores espafioles.

Si bien existen indicios de que la arepa se consumia de manera
casi exclusiva entre los habitantes de la regién andina de Venezuela,
también hay pruebas de que llegé a consumirse en las zonas bajas
adyacentes a la cordillera y sus estribaciones e, incluso, en la Gua-
yana.?

El origen del uso del maiz por parte de las tribus venezolanas debe
situarse en Mesoamérica, segin las explicaciones mais aceptadas. Sin
embargo, se ha sostenido que el foco de difusion del cereal pudo haber
sido la regidén andina (PerG-Ecuador-Colombia).!? El cultivo del maiz
significé un avance en las técnicas agricolas, pues hizo necesaria la
seleccion de semillas, la roturacién de la tierra mediante el baston de
plantar denominado coa o chicura, en la regién que nos interesa, y el
cuidado del sembradio donde se alterné esa planta con la del frijol.

Con el maiz sucedia lo mismo que con la yuca en el plano mitico-

- religioso, pues existen indicios de cultos relacionados con su siembra y
con la propiciacion de su cosecha.!!

9 Julio C. Salas, Etnografia de Venezuela (Los aborigenes de la cordillera de los Andes), Uni-
versidad de los Andes, Mérida, 1956, pp. 103 y ss. También Marc de Civrieux, El hombre silvestre,
pp. 101 y ss.

10 Mario Sanoja, Los bombres de la yuca y el maiz, Monte Avila Editores, Caracas, 1982;
pp- 76-97.

11 pueden revisarse: Walter Coppens, ed., Los aborigenes de Venezuela, Fundacién La Salle,
Caracas, 1980 (Monografia nam. 26); Walter Krickeberg et al., Pre-Columbian American Religions,
Ho}t, Rinehart and Winston, Nueva York, 1969; y Javier Ocampo Lopez, Mitos colombianos,
El Ancora Editores, Bogot4, 1992.
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B. El pan europeo

El pan de trigo, introducido por los conquistadores espanoles, implicd
en primer término la experimentacion con la siembra de la semilla, que
alcanzé el éxito en las tierras frias sobre todo; la reproduccién de las
operaciones de siega vy trilla; la implantacién de los molinos, y la cons-
truccion de hornos. Esta transferencia tecnolégica fue iniciada por los
espaioles desde mediados del siglo xv1, y llegd a tener tanto éxito en la
region centro-occidental de la actual Venezuela que ya en las dltimas
décadas de dicha centuria se exportaba harina a las Antillas y a Carta-
gena de Indias.

Si bien la harina producida por esos molinos primitivos podia corres-
ponder a la calidad a la que estaban acostumbrados los conquistadores
en Espafia, seguramente dista mucho del producto que conocemos
hoy, pues la moltura de aquellos tiempos, por mas cuidado que se
pusiera en las operaciones de limpieza correspondiente, debi6 de dar
un resultado un tanto burdo, que incluiria el salvado y algunas im-
purezas.

La hogaza de pan de trigo, tal como se hace actualmente, se elabo-
raba con harina y agua, anadiendésele algo de sal, y su coccidén se lle-
vaba a efecto en hornos. El peso normal exigido por las autoridades
coloniales para un bollo de pan iba de 10 a 15 onzas, es decir, de 280
a 420 gramos, mas o0 menos. 12

El procedimiento del horneado constituy6 una innovacién en Améri-
ca y si bien persistié a lo largo del periodo colonial, llegando incluso a
nuestros dias, en aquel tiempo se llevaba a efecto en las panaderias o
en los amasijos que pertenecian a unos pocos vecinos de las nacientes
ciudades. La presencia del horno en los fogones domésticos fue escasa
o nula durante la época colonial.

El consumo de este pan, llamado pan blanco, era casi privativo de
los habitantes de los principales nicleos urbanos. Quizi donde mayor
difusién tuvo fue en la regién andina, pues precisamente en ella pros-
perd con mas facilidad y continuidad el cereal, llegandose al punto de
que en esas zonas se prepard la arepa con harina de trigo.

En el plano religioso de los europeos, el trigo estaba por encima de
los otros cereales (cebada, centeno, avena) del Viejo Mundo, pues era
el Gnico que la Iglesia cristiana reconocia como materia del sacramento

12 José Rafael Lovera, Historia de la alimentacion en Venezuela, Monte Avila Editores, Caracas,
1988, pp. 125y ss.
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de la eucaristia. Sélo el trigo era considerado digno para que se tran-
sustanciase el cuerpo de Cristo.

C. El pan de los esclavos

Con el casabe, la arepa y el pan de trigo quedaria terminado el inven-
tario de los panes propiamente dichos que se usaron en la Colonia,
pero respetando el sentido lato que hemos dado al vocablo pan, no es
posible soslayar de nuestra enumeracion, aun cuando sélo sea a mane-
ra de breve referencia, ciertas preparaciones hechas con el pliatano
(Musa paradisiaca), pues éstas constituyeron el sustento general de la
mayoria de los esclavos africanos traidos a América, con quienes llegd
a identificarse el uso del fruto de esta planta. La manera usual de
consumirla era en tajadas obtenidas cortando el fruto perpendicular-
mente a su lado alargado o al sesgo, y friéndolas posteriormente para
servirlas como pan. No puede descartarse el empleo, para el mismo
fin, de bolas elaboradas con la pulpa triturada de ese fruto previamente
cocido.

El cronista Juan de Castellanos se referia a la version frita del pliatano
llamindolo pomposamente “pan artolagano”, por referencia a su cali-
dad de fruta de sartén.!3

Las musiseas originarias del Asia, en largo peregrinaje, fueron lleva-
das por los idrabes al norte de Africa, y luego por los europeos a las
Islas Canarias, de donde muy tempranamente las trajeron a América los
conquistadores. Prosperaron sobre todo en tierras calientes, multi-
plicindose por doquier, tanto que ya mediando la primera mitad del
siglo xvi1 los recién llegados al nuevo continente, al verla crecer silves-
tre, llegaron a pensar que se trataba de un vegetal autéctono.

La facilidad con que se reproduce esta herbicea contribuyé a que,
desde el principio del periodo colonial, dispusiesen las gentes menos
favorecidas de un abundante y nutritivo mantenimiento practicamente
gratuito, pues una vez implantada crece y fructifica rapidamente, y si
muere o es cortada, el rizoma produce renuevos que dan lugar a otras
plantas. Unase a esto el hecho de que una sola mata puede ser produc-
tiva durante varios afos.

No volveremos sobre el plitano, pero nos parece conveniente ano-
tar que su consumo asociado a la poblacién trabajadora, es decir, a los

13 Juan de Castellanos, Obras, Editorial ABC, Bogota, 1955, tomo 1, p. 596.
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recursos laborables de haciendas o plantaciones, hatos y ciudades, se
consideraba al mismo tiempo, y muy contradictoriamente, como propi-
ciador de la flojera. Asi lo asevera Antonio de Narviez y La Torre en
1778, refiriéndose a los habitantes del Virreinato de Santa Fe, al sefialar
como uno de los factores de la supuesta aversion “invencible al traba-
jo” de la gente de color, era el plitano: “fruto quasi indefectible y per-
petuo, y que exije poquisimo trabajo”.14

Poco mis tarde Humboldt se haria eco de esa difundida opinién:
“En las colonias espaiiolas se oye repetir muy a menudo, que los ha-
bitantes de las tierras calientes no saldrin de la apatia en que hace
siglos estin sumergidos hasta que una Real Cédula mande destruir
todos los platanales”.15

II. EL PROCESO SOCICHISTORICO DEL CONSUMO DE LOS PANES

Hemos dicho que nos limitariamos al llamado periodo colonial, que va
de fines del siglo xv a principios del xix, y que nuestro interés funda-
mental seria el estudio de lo que podemos llamar el contacto alimenta-
rio y sus consecuencias. Tradicionalmente la historiografia se refiere a
tres fases que supuestamente parecen haberse sucedido a lo largo de
esos 300 anos: descubrimiento, conquista y colonizacién. Sin embargo,
para nuestros efectos preferimos hablar de dos momentos que, si bien
se suceden uno al otro, no son excluyentes entre si ni se dan simulta-
neamente en todo el ambito geogrifico.

El primero podria caracterizarse por el mutuo rechazo y la violencia;
y el segundo, por los intentos, por parte del europeo, de reproducir su
patrén alimentario y de adoptar productos americanos, y, por el lado
del indio, por adoptar ciertos alimentos europeos dentro de un proceso
que condujo al nacimiento de un régimen alimentario que llamaremos
criollo y que en los documentos dieciochescos es llamado “comer a la
manera del pais”. Por el desfase geogrifico en que se dio la ocurrencia
de estos momentos, la realidad alimentaria de la regién que nos intere-
sa presentd un alto nivel de contemporaneidad entre los regimenes ali-
mentarios de aborigenes, europeos y criollos.

En tiempos preindustriales —tal es el caso de la época que estudia-

4 “Provincia de Santa Marta y Rio Hacha del Virreynato de Santa Fe”, en Escritos de dos
economistas coloniales, Banco de la Republica, Bogota, 1965, p. 45.
15 Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espatia, Porria, México, 1966, p. 245.
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mos— los regimenes alimentarios se caracterizaban por un fuerte
apego a la tradicidn y, por ende, eran de muy dificil modificacién. Ese
conservadurismo de tiempos preindustriales se mostré con mas vigor
que nunca en la época de los primeros contactos de los aborigenes
americanos y los colonizadores europeos, lo que puede explicar la
fuerza de los choques originarios a que hicimos referencia. Pensamos
que, por ser los panes fuente de sustento bisico, su estudio puede
ilustrar con claridad el proceso sociohistorico de formacién del ré-
gimen alimentario criollo.

A. El chogque originario

La conquista y poblamiento de las regiones centro-norte y occidente de
la actual Venezuela se inicid sistemiticamente a partir de la segunda
década del siglo xvi con la penetracion de la hueste de Juan de Ampies,
y luego con la entrada de los alemanes, factores de la casa de los Wel-
ser, banqueros a quienes Carlos I les habia hecho la concesiéon tempo-
ral de aquel territorio.

Durante esta primera etapa fue fundada, en 1527, la poblaci6én de
Coro, constituyendo el cuartel general de donde partieron las expedi-
ciones comandadas por los germanos con la finalidad de explorar el
pais en busca de metales preciosos. Casi 18 afios trascurrieron sin que
se estableciesen nuevas poblaciones, pues fue solo en las postrimerias
de la ocupacién alemana cuando se reinicié el proceso de poblamiento
con la fundacién de El Tocuyo en 1545. A partir de este Gltimo asenta-
miento se produjeron fundaciones tanto hacia el litoral occidental y los
Andes, como hacia la region central. En 1549 se fundd Borburata; en
1552, Barquisimeto; en 1555, Valencia; en 1557, Trujillo; Maracaibo,
en 1571 y en 1567, Caracas, seguida por Caraballeda al afio siguiente,
La Guaira en 1589 y Gibraltar, en 1591.16

Otras fundaciones ocurridas en la misma época se llevaron a cabo
a partir de un foco poblacional distinto, situado en la actual Colom-
bia: Popayan. Desde alli penetraron a los Andes los espafoles fun-
dando Mérida en 1558, San Cristobal en 1561 y La Grita en 1576. Asi,
antes de finalizar el siglo, quedaron establecidas las principales pobla-
ciones de la gobernacién, de las cuales casi todas se convirtieron en las

16 Para la cronologia hemos seguido a A. Arellano Moreno, Guia de bistoria de Venezuela,
Ediciones Edime, Madrid, 1955.
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ciudades mas importantes de la regién centro-occidental en épocas
posteriores.

La conquista de Venezuela no fue ficil, pues, a diferencia de otras
zonas americanas como México y Perq, en ella no existian estados
extensos que pudieran sojuzgarse con relativa facilidad, apoderandose
de un gobierno central, sino que los aborigenes se encontraban dividi-
dos en numerosas parcialidades independientes, pequenos cacicazgos
que obligaban a continuas guerras para lograr palmo a palmo el domi-
nio de la tierra. Unase a esta circunstancia el hecho de que la mayoria
de las tribus que ocupaban el territorio de la naciente gobernacién
demostraron gran belicosidad en la defensa de sus dominios.

Las poblaciones establecidas por los invasores tardaron hasta un
decenio en adquirir caracteristicas mas o menos urbanas. Al comienzo
fueron una especie de campamentos militares, luego rancherias y, al
fin, aldeas cuya poblacién no sobrepasaba los 50 vecinos.

La documentacién de este primer momento de la historia alimentaria
americana se refiere frecuentemente al repudio con el cual los euro-
peos recién llegados reaccionaron ante los alimentos americanos, y pa-
ralelamente a la conducta similar que tuvieron los indigenas respecto
de los comestibles europeos. Especificamente, el pan que mis repugno
al conquistador fue el casabe. Se le consideraba insipido y de una tex-
tura similar a la del aserrin, de forma que era dificil y enojoso de tragar.
De alli surgié seguramente el nombre de “pan de palo” con el cual se le
tild6 al poco tiempo de habérsele conocido.

Si bien los conquistadores que penetraron por primera vez la region
de nuestro estudio venian en buena parte de las Antillas, y por ende
conocian el casabe, no por ello se habian habituado de buena gana a
él. Aun con mayor fuerza hubieron de rechazarlo quienes, carentes de
esa experiencia caribefia previa, llegaron a territorio venezolano, como
es el caso de la mayoria de los integrantes de las huestes de los Welser,
enviadas por dichos banqueros alemanes para tomar posesion del te-
rritorio que temporalmente les habia otorgado Carlos I. Baste recordar
la tajante afirmacién de Felipe de Hutten en su Diario de 1535, al refe-
rir como en su entrada a la zona de Barquisimeto “no habia otra cosa
que yuca y maiz, alimentos que no s6lo hacen darno a los enfermos,
sino también a los sanos que no estin acostumbrados a tal comida”.1?

17 “Diario y cartas” de Felipe de Hutten, en Descubrimiento y conquista de Venezueia,
Academia Nacional de la Historia, 1962, tomo II, Caracas (Fuentes para la historia Colonial de
Venezuela, nim. 55), p. 356.
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O la opinién de Galeotto Cey, florentino, que fue uno de los fundado-
res de El Tocuyo, quien afirma que el casabe “es cosa aspera, da sed y
hace nudo en la garganta, y en un principio acaecié a algunos ahogar-
se, por comerlo muy dvidamente”.18

Pese al disgusto que al comienzo producia el casabe a los conquista-
dores, éstos comprendieron las ventajas que significaba disponer de él,
tanto por lo liviano de su acarreo, como por su larga duracién; y, con-
tra su voluntad, lo adoptaron transitoriamente como bastimento de la
hueste, e incluso aprendieron el procesamiento de la yuca amarga,
como lo testimonia fray Pedro de Aguado: “yvan (los espanoles) por la
yuca a las labranzas, arracavanla, traianla a cuestas a su real y por sus
propias manos las rallaban, esprimian y aderezaban para hacer el
casabe”.1?

A medida que avanzaba el frente de la conquista y de la evangeliza-
cién, se reproducia el rechazo de que hablamos. En 1653 se quejaba un
misionero capuchino de que en la tierra de los indios cumanagotos y
piritus (regién oriental de la actual Venezuela): “No hay pan, vino,
azeyte, carne, ni otros alimentos semejantes con que se sustenta la vida
humana en Europa, y a la que los dichos padres, como todos gene-
ralmente estin acostumbrados, y €s necesario sustentarse con un poco
de pan de maiz o de raiz de yuca”.? Otro misionero, en 1666, consig-
naba en su relacion, refiriéndose en general tanto a la provincia de
Caracas como a la de Nueva Andalucia, que sus naturales no conocian
el pan de trigo de Europa, debiéndose recurrir al de yuca, “muy desa-
brido y muy aspero, del cual nos sustentamos obligados de la suma
necesidad”.?!

Del siglo xvin hallamos afirmaciones similares sobre el casabe, como
la del padre Gilj, acérrimo enemigo suyo, que lo calificaba de “pan de
hambre”, insistiendo en llamarlo el “odiado casabe”.22 No obstante,
este pan tuvo algunos adeptos entre los cuales puede citarse al domini-
co Jean-Baptiste Dutertre, quien, para asombro de los lectores de aquel

18 Galeotto Cey, Viaje y descripcion de las Indias (1539-1553), Fundacién Banco Venezolano
de Crédito, Caracas, 1995 (Coleccion V Centenario del Encuentro entre dos Mundos, nim. 12), p. 21.

9 Historia de Venezuela, Imprenta y Editorial Maestre, Madrid, 1950, tomo I, p. 511.

20 Fray Lorenzo de Magayon, “Memorial”, en fray Froilin de Rionegro (comp.), Relaciones de
las misiones de los PP. capuchinos en las antiguas provincias espariolas boy repiiblica de Ve-
nezuela, Tip. Zarzuela, Sevilla, 1918, tomo I, p. 17.

21 Fray José de Arabantes, “Relacion”, en Rionegro, op. cit., p. 53.

22 Felipe Salvador Gilj, Ensayo de historia americana, Biblioteca de la Academia Nacional
de la Historia, 1965, tomo II (Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela, nim. 72), pp.
248y ss.
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tiempo, lo llamé “pan delicadisimo”, opinidén contradicha por la mayo-
ria de los testimonios de sus contemporineos.?3

Esta aversion generalizada ha dejado su rastro en el antiguo refran
venezolano recogido por Santos Erminy Arismendi: “Indio no es gente,
ni casabe es pan”.24

Podria decirse que el maiz fue considerado algo mejor que la yuca,
pero en ningan caso se le conceptué como de igual calidad que el tri-
go. El padre Joseph de Acosta, no obstante afirmar que: “El grano de
maiz, en fuerza y sustento, pienso que no es inferior al trigo”, y con-
ceptuar las arepas como manjar mas regalado que la mazorca tostada,
concluia sus consideraciones sobre el asunto, diciendo: “En fin, repar-
ti6 el Criador a todas partes su gobierno: a este orbe dio el trigo que es
el principal sustento de los hombres; a aquel de Indias dio el maiz, que
tras el trigo tiene el segundo lugar, para sustento de hombres y anima-
les”.25 Con lo cual consagraba por escrito el comin sentir de los con-
quistadores, que colocaban el cereal americano por debajo del euro-
peo, empleando tales términos que transmitian la impresion de tratarse
de una jerarquia impuesta por la divinidad.

El padre Bernabé Cobo, en el siglo xvi, se refiere largamente en su
Historia del Nuevo Mundo a las diversas preparaciones que aplicaban
los indigenas al maiz y, al mencionar las arepas, que explica son una
especie de “tortillas tan gruesas como un dedo”, advierte que se han de
comer calientes “porque, enfriandose, se ponen correosas como CUero
mojado y son desabridas”.26 Esta opinion parecen haberla mantenido
los chapetones, como llamaban a los espaiioles recién llegados a Amé-
rica, al tener su primer contacto con el maiz.

Por su parte, el rechazo de los indigenas por los alimentos europeos
es referido por Girolamo Benzoni al narrar una comida ofrecida por
los espafioles a unos caciques de Tierra Firme: “la mayor parte de lo
que les era servido la tiraban a sus siervos los cuales estaban sentados
en el suelo, cerca de la mesa y estos a su vez, riéndose de tal comida, la
arrojaban a los perros”.?’

23 Ibid.

% Santos Erminy Arismendi, Refranes que se oyen y dicen en Venezuela, Editorial Oceidnida,
Madrid, 1953, p. 57.

5 Joseph de Acosta, Historia natural y moral de las Indias, Fondo de Cultura Econémica, Mé-
xico, 1940, pp. 265 y 267.

2 Bernabé Cobo, Historia del Nuevo Mundo, Ediciones Atlas, Madrid, 1996, tomo I, p. 161.

27 La bistoria del Nuevo Mundo, Academia Nacional de la Historia, Caracas, 1967 (Fuentes para
la Historia Colonial de Venezuela, nam. 86), p. 146.
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No disponemos de testimonios que se refieran expresamente a la
conducta asumida por los indigenas al probar por primera vez el pan
de trigo, pero las repetidas menciones al rechazo que genéricamente
tuvieron en un principio por los comestibles de los conquistadores, y el
hecho bien documentado de que perseveraron en su hibito de consu-
mir yuca y maiz, permite presumir al menos que el pan de trigo no
gozo de la aceptacion general de los americanos.

B. Trasplantes europeos

En un segundo momento, como puede deducirse de las fuentes, los
conquistadores, casi inmediatamente después de fundar las ciudades,
experimentaron con la siembra del trigo; y donde prosper6 este cereal,
hicieron los esfuerzos necesarios para obtener harina y elaborar pan.
Hay datos que demuestran que ya se habia sembrado en Caracas en
1574;% en El Tocuyo, en 1578; en Barquisimeto, en 1579; en Trujillo, en
el mismo afno; en Mérida, igual. Es decir que desde la fase misma del
establecimiento de las nuevas poblaciones se produjo el trasplante de
este cereal, lo que significd, en breve tiempo, la implantacién de técni-
cas para su produccién y beneficio. Primeramente, ha de pensarse en
la roturacién de la tierra por medio de arados, en la siembra de las
semillas al voleo, en el abono de los terrenos con la bosta de los anima-
les usados para el laboreo, en la siega y en la trilla; actividades ejercidas
en primer término por los europeos, pero utilizando desde un comien-
zo la mano de obra de los indigenas encomendados, con la finalidad
de irles trasmitiendo los conocimientos necesarios para que continua-
sen los trabajos por si mismos bajo la direccién de los encomenderos.??

En segundo lugar se dio, casi inmediatamente, la construccién de

2 Los datos cronolégicos han sido tomados de Agustin Millares Carlo (comp.), Protocolos del
siglo xvr: Archivos de los registros principales de Mérida y Caracas, Biblioteca de la Academia
Nacional de la Historia, Caracas, 1966 (Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela, nim. 80), e
Ismael Silva Montaiiés, Hombres y mujeres del siglo xvi venezolano, Biblioteca de la Academia
Nacional de la Historia, Caracas, 1983, 4 vols. (Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela,
nams. 156-159, 164 y 166).

29 La temprana transmision de conocimientos técnicos de los conquistadores a los indigenas se
encuentra detalladamente ilustrada en las llamadas “Ordenanzas de Mérida” dictadas por Alonso
Visquez de Cisneros en 1620, en las cuales se regula el laboreo del trigo incluyéndose disposi-
ciones especiales sobre indios regadores, trilladores, ahechadores, etcétera. El texto de este impor-
tante documento puede consultarse en Joaquin Gabaldén Mirquez (comp.), Fuero indigena vene-
zolano, Ministerio de Justicia, Caracas, 1954, parte I, pp. 97-193. También existen evidencias sobre

la transculturacién en la materia que nos ocupa en Agustin Millares Carlo, op. cit., en la cual trans-
cribe extractos de contratos de aprendizaje de oficios.
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molinos hidriulicos para el beneficio del cereal, llevada a cabo al inicio
por los artesanos integrantes de la hueste conquistadora (carpinteros,
albaiiiles y herreros), siempre con la ayuda de los indigenas, a quienes
también se les fue adiestrando en la nueva técnica. Tanto el cultivo
como el beneficio aludido implicaban gran esfuerzo, pues las labores
de siembra, cosecha y molienda eran operaciones que obligaban a
constante vigilancia y a un arduo trabajo.

El tipo de molino implantado en Venezuela fue, segin los testimo-
nios disponibles, el de rueda hidraulica horizontal, o de rodezno. Esta
miquina, heredada de la Antigiiedad, era el mis simple de los instru-
mentos de moler que utilizaban la fuerza del agua corriente, pues no
requeria un ensamblaje muy complicado ya que el movimiento del
rodezno era transmitido directamente a la muela mediante un eje verti-
cal. Ademais, era de pequeiias dimensiones y correspondia perfecta-
mente al medio fisico de las regiones nuevamente pobladas, ubicadas
en zonas montaiiosas con abundantes corrientes de agua.3?

Sin embargo, sus dimensiones no permitian la produccién de harina
en gran escala como sucedia con las acefias o molinos hidraulicos de
rueda vertical, cuya construccién era mucho mas costosa y complicada.
El mantenimiento de los molinos de rodezno era muy laborioso: se
requeria desmontar y picar la muela con frecuente periodicidad, lo que
significaba el ripido desgaste de la misma y la necesidad de sustituirla
a relativo corto plazo. Constante y pesado trabajo que era inevitable
para obtener una harina aceptable pese a que no eran muy exigentes
los patrones de consumo de la época.3!

Las dificultades sefialadas no impidieron que para fines del siglo xvi
aumentase considerablemente la produccién de harina hasta el punto
de lograrse un excedente que constituyd el renglén mas importante del
comercio de exportacion para la gobernacion de Venezuela durante el
siguiente siglo. Se ha calculado que la saca de trigo representaba 62%
del total de las exportaciones expedidas en la segunda mitad del siglo
xvil, con destino a Cartagena, Santo Domingo y Puerto Rico, lugares
donde existia una fuerte demanda del producto, pues en ellos no habia

30 Para lo relacionado con los molinos, véase Pseudo-Juanelo Turriano, Los veintitin libros de
los ingenios y de las mdquinas, Ediciones Turner, Madrid, 1983, tomo II, pp. 300-354. Las men-
ciones de que se construyeron e instalaron molinos de rodezno en la gobernacién de Venezuela
aparecen en la citada obra de Millares Carlo. Un amplio estudio sobre los molinos populares de
la Espaiia tradicional, incluidas las aceiias, es el de Julio Caro Baroja, Tecnologia popular espatiola,
Editora Nacional, Madrid, 1983.

31 Turriano, loc. cit.
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prosperado el cultivo. La extraccién se hacia desde la regién andina a
través de Gibraltar y Maracaibo, y desde la region central (Valles de
Aragua y Caracas) a través del puerto de La Guaira.32

Asi encontramos que desde fines del siglo xvi se habian multiplicado
en la gobernacién los sembradios y los molinos de trigo, que, por un
lado, permitieron el autoabastecimiento de los pobladores europeos y,
por otro, como se dijo, un trifico comercial que sin duda contribuyé a
la estabilidad y desarrollo de los centros recién poblados.

C. La mentalidad triguera

No deja de sorprender que en sus comienzos fuera Venezuela uno de
los mas importantes graneros del Caribe33 hasta el punto de que su
economia podia calificarse de triguera, pero los documentos no dejan
lugar a dudas. Esta contundente comprobacion de una realidad pasada
poco conocida lleva al historiador a formularse interrogantes que per-
mitan una explicacién, aun cuando sea hipotética, de esa primera fase
de la economia venezolana.

Si, segin se dijo, las huestes conquistadoras que invadieron el te-
rritorio venezolano y fundaron las primeras ciudades, durante su pe-
netracién habian atendido su sustento con las producciones autdcto-
nas, mal puede explicarse el trasplante del trigo a Venezuela como
simple efecto del instinto de supervivencia. Surge asi una interrogante
clave: Si no fue para saciar el hambre, ;cuil fue la causa determinan-
te por la que se sembrd, coseché y proceso el trigo en Venezuela desde
el comienzo mismo del poblamiento sin importar el gran esfuerzo?

Es preciso entonces, dejando de lado el plano de la necesidad pura-
mente biolégica, indagar los factores psiquicos que pudieron haber
generado la conducta a la que buscamos explicacion.

Los europeos compartian una visién del mundo o un sistema de
valores y creencias que en lo relativo a la alimentacion incluia como
comestibles fundamentales para el género humano el pan, el vino y el
aceite. Estos elementos materiales habian adquirido dentro del des-
arrollo de las tradiciones grecolatinas el caracter de simbolos; y las vir-
tudes que, para el bienestar de la humanidad, se les atribuia venian

32 ¢f. Eduardo Arcila Farias, Hacienda y comercio de Venezuela en el siglo xvi (1601-1650),
Banco Central de Venezuela, Caracas, 1986, p. 67.

33 Como la calificaba Joanes de Laet en su Mundo Nuevo o descripcion de las Indias Occiden-
tales, Universidad Simé6n Bolivar, Caracas, 1988, tomo 2, p. 1222.
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siendo ratificadas permanentemente por la medicina y la agricultura,
como lo testimonian los numerosos tratados que de dichas especialida-
des se han conservado. Pero esa valoracion la encontramos también
en la literatura (poesia, teatro, narrativa), en la voz popular sintetizada
en el extenso refranero medieval y renacentista, y en las obras filosé-
ficas de divulgacién; y, por altimo, en los preceptos de la religién cris-
tiana, mediante los cuales se habia dado una especie de definitivo
espaldarazo de nobleza a esos alimentos.

Consideramos que es de gran interés para la historia detenernos en
el anilisis de la conducta de los conquistadores a la luz de lo que los
historiadores contemporineos han llamado “historia de las mentalida-
des”. Puede ilustrarse con ese enfoque la importancia crucial que tuvie-
ron, en el trasplante del trigo a Venezuela en el siglo xvi, esas represen-
taciones colectivas que determinaron e impulsaron el proceder de los
agentes historicos de aquella remota época.

El afin de los conquistadores por reproducir en América los cultivos
que habian constituido por siglos la base de su patrén alimentario fue
vivamente descrito por Garcilaso de la Vega: “Las ancias que los espa-
fioles tuvieron por ver cosas de su tierra en lals] Indias, han sido tan
vascosas y eficaces que ningin trabajo ni peligro se les ha hecho gran-
de para dejar de intentar el efecto de su deseo”.34 También el cronista
poeta Juan de Castellanos testimonia esa decidida voluntad de tras-
plante al referirse a las provisiones que llevaban los conquistadores en
su entrada al Nuevo Reino de Granada:

Gran cantidad de buena mercancia,

y algunas peruleras de buen vino,
con otros vasos llenos de harina

para celebracidn del sacrifio

en que se nos da Dios, porque sabian
que carecian deste beneficio

los que quedaron en la nueva tierra.
Entre la cual harina se llevaba

trigo sano y entero, porque quieren

a suelo nuevo dar nueva semilla.35

Quienes vinieron a la aventura indiana eran en su mayoria consumi-
dores de pan de trigo; no hay duda de que algunos, en sus lugares de

3 Comentarios reales de los Incas, Emecé, Buenos Aires, 1943, tomo II, p. 268.
35 Obras, Editorial ABC, Bogoti, 1955, tomo IV, p. 48.
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origen, consumian pan de centeno o aun de otros cereales,3¢ pero tam-
poco cabe duda de que dentro de la orientacidén general alimentaria
que llevaron los conquistadores a las Indias, aquella de “ir a mis”, el
pan de trigo estaba presente como puntal de una dieta deseable por
creérselo superior en nutrimento y de mayor prestigio. De forma que,
para los europeos, el pan de trigo fue —y contintGa siéndolo hoy en
dia— el pan por antonomasia.

A su llegada a América aquellos colonizadores se vieron obligados
a comer panes hechos con maiz o yuca, pero tal habito fue pa-
sajero, pues tan pronto pudieron asentarse en ciudades o pueblos,
llevados por el ansia nacida de su mentalidad, experimentaron con
la siembra de trigo y en los casos de éxito —Venezuela fue uno de
ellos— se dieron con denuedo a la tarea de su cultivo y beneficio
sin importarles los rudos trabajos iniciales que tuvieron que desem-
penar por si mismos, ya que eran ellos, y no los aborigenes america-
nos, quienes tenian los conocimientos necesarios para hacerlo. Po-
dria pensarse en el conquistador o el misionero entregados a arduas
faenas manuales, movidos por la imagen mental de la recompensa que
significaba poder disponer de una hogaza de pan de trigo o de una
hostia.

Los tratados de agricultura escritos en Espana durante la Edad Media
y el Renacimiento contienen, todos, capitulo especial sobre los cerea-
les y, particularmente, acerca del trigo. En ellos no sblo se describen
minuciosamente las practicas de labranza atinentes a dicha planta, sino
que ademis se consigna como verdad indiscutida que es el pan de tri-
go el mejor y mas apropiado a la naturaleza de los seres racionales.
Valgan como ejemplos las obras de Abu Zacarias y Alonso de Herrera,
que fueron quiza las mas populares en la materia.3”

Igual doctrina sostenian los tratados de medicina, que, si bien sefia-
laban los requisitos exigidos para que fuera saludable aquel tipo de
pan, no ponian en duda su bondad para el bienestar del hombre. Basta
leer los Comentarios a Dioscérides, del doctor Andrés Laguna, o la
famosa Medicina espaviola en proverbios, del doctor Juan Sorapan de
Rieros, para convencerse de la superioridad con que se conceptué el
trigo entre los facultativos.38

3 Eloy Terron, Esparia, encrucijada de culturas alimentarias, Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, Madrid, 1992, pp. 61 y ss.

37 Abu Zacarias, Libro de agricultura, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, Madrid,
1988, 2 vols.; Gabriel Alonso de Herrera, Obra de agricultura, Ediciones Atlas, Madrid, 1970.

38 Andrés Laguna, Pedacio Dioscérides Anazarbeo, Instituto de Espafia, Madrid, 1968 y 1969,
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Abunda la literatura castellana en ejemplos sobre el tema que trata-
mos. Ya en los origenes de la lengua ponia Gonzalo de Berceo, en
boca de la virgen Maria, que hablaba en uno de sus milagros a un
pobre en trance de muerte:

Io so aqui venida por levarte conmigo
Al regno de mi fijo que es bien tu amigo,
Do se ceban los dngeles del buen candial trigo.3?

Es decir que el trigo se conceptuaba como pan angelical, condumio
celestial, alimento superlativo.

Seria ingente citar las numerosas referencias literarias que abundan
en el mismo sentido, desde el Arcipreste de Hita hasta Cervantes, Vega
y Quevedo. Pero quizi donde se encuentra la alabanza al trigo con
mayor fuerza y proliferacion sea en el refranero, fuente de gran signifi-
cacién a nuestros efectos, pues son los dichos la mas auténtica expre-
sién popular. La antigua paremiologia hispanica ilustra nuestro aserto:
“Amigo, ¢para qué buscas mejor pan que de trigo?”, “Bendicién de
parra y olivo, de oveja ahita y espiga de trigo”, o “Para placer ver el tri-
go nacer”; “Trigo candial, no hay otro tal”; y tantos otros que pueden
hallarse en las numerosas recopilaciones publicadas.40

Entre los tratadillos de divulgacion filosofica editados durante el
siglo xvi destaca el de Alfonso de la Torre, Vision delectable de la filo-
sofia y artes liberales, que alcanzé varias ediciones en la segunda mitad
de dicha centuria. En el capitulo xin de este opisculo, que trata de la
economia y la politica, se asienta:

La conservacion de si mismo no la puede hombre haber solo, ca la natura
provee a los otros animales de victo donde quier que nacen; y el hombre,
como es animal mas delicado, ha menester la refaccién corporal que sea
mas delicada. Ende conviene que quebrante la semiente et la muela, et la
amase et la faga pan. E comGnmente la semiente mas conforme a la humana
complixion es la semiente del trigo.4!

2 vols.; y Juan Sorapin de Rieros, Medicina espariola contenida en proverbios vuigares de nuestra
lengua, Cosano Imp., Madrid, 1975.

3 Gonzalo de Berceo, Milagros de Nuestra Sefiora, Compaiiia Ibero-Americana de Publica-
ciones, Madrid, s.f., pp. 41-42.

40 Véase Ramon Loréns Barber, Refranero de los frutos del campo, Taurus, Madrid, 1986, p. 192.

41 Alfonso de la Torre, Vision delectable de ia filosofia y artes liberales, metafisica y fisiologia
moral (1584), en Curiosidades bibliogrdficas, Rivadeneira, Madrid, 1874 (Biblioteca de Autores
Espafoles), p. 392.
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Yendo al plano religioso, y sin dejar del todo las copiosas manifesta-
ciones literarias populares, también encontramos en las viejas adivi-
nanzas y cantares espafnoles el caricter sacramental del trigo. En cuan-
to a las adivinanzas,4? recordemos la de:

No es Dios ni lo piensa ser,
pero tanto le han de hacer
Que el mismo Dios ha de ser.

O aquella otra que dice:

No soy Dios y espero serlo,
No ha sido Virgen mi madre
En tomando al ser, seré
Hijo del Eterno Padre.

Los cantares populares van en el mismo sentido, como lo evidencia,
con la gracia que le es propia, la copla andaluza:

Der pino sale la pifia

y de la pifia er pifion;

y de la flor de la harina
sacan a nuestro Sefor.43

Tales son las muestras con las que la expresion del pueblo recogi6 el
misterio eucaristico del que, por su parte, los prelados se ocuparon, en
tratados y cinones en forma indubitable y dogmatica. Quiza un buen
ejemplo sea el catecismo aprobado por el Sinodo de Caracas en 1687,
en cuyo capitulo consagrado a la eucaristia, concebido en forma de
dialogo entre el sacerdote y el nedéfito, puede leerse:

P. ;Qué cosa es la eucaristia?

R. Son las especies de pan y vino consagradas que contienen en si el
verdadero cuerpo y sangre de Cristo, y de seguidas:

P. ;De qué materia se hace la consagracion de estas especies?

R. De verdadero pan, hecho de harina de trigo y agua, y de verdadero
vino de uvas.#

42 José Luis Girfer y Concha Ferniandez, Adivinancero popular espaniol, Fundaciéon Banco Exte-
rior, Madrid, 1987, p. 368.

43 Francisco Rodriguez Marin, Cantos populares esparioles, Buenos Aires, Editorial Bajel, 1948,
pagina 409.

44 Véase Manuel Gutiérrez de Arce, Apéndices a El Sinodo Diocesano de Santiago de Le6n de
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Salta a la vista la presencia de una ideologia alimentaria, segin la
cual habia un solo pan verdadero y, por fuerza de la deduccién, los
demads panes eran falsos. La cuidada terminologia con la que los cano-
nistas se expresan en este texto nos devela de un golpe la existencia,
en la mentalidad de los conquistadores, de una jerarquia alimentaria
que en el plano religioso adquiribé caricter dogmatico.

Decia Tomids Lopez Medel, que fue oidor de las audiencias de Gua-
temala y Santa Fe, en un curioso tratado de los tres elementos de las
Indias, %> que durante el siglo xvi —él escribia en 1573— se habia plan-
teado el punto teologico de si, faltando el trigo en algin lugar de Amé-
rica, como solia suceder al principio con frecuencia, podria sustituirse
por el maiz para fines eucaristicos. En efecto, esta cuestidén candnica
fue objeto de estudio por los eclesiasticos como se evidencia en el uso
del adjetivo “verdadero” por parte del Sinodo caraquefio, que a todas
luces tiene el cariz de aclaratoria firme para despejar cualquier duda.
Ademas, se encuentran vestigios de haberse discutido el asunto, pues
en muchas obras escritas por los tedlogos de la época hay una seccién
especial dedicada a la materia prima que debia usarse para el sacra-
mento, y sefialadamente se excluye en dichos textos el maiz. Tal es el
caso del Tractatus de Venerabili Eucharistia Mysterio, de Cristobal Del-
gadillo, en el cual se asienta respecto del pan confeccionado con el
maiz o trigo de las Indias que “no es materia para la consagracion” pese
a ser el pan comun entre los indios, y que sblo existe un pan consagra-
ble y éste ha de ser “aquel usado por las gentes entre las cuales vivi6
Nuestro Seiior Jesucristo, cuando estableci6 el Sacramento”.46

Estaba, a todas luces, aureolado el trigo en la visién del mundo que
portaban los europeos y con tal prestigio fue traido y mantenido en
América.

D. La realidad cuantitativa de las adopciones

En las tierras cilidas donde no prosper6 el trigo, los conquistadores
espanoles se resignaron a comer pan de maiz o casabe, y con el tiempo
se fueron acostumbrando a ellos. De ahi las repetidas instancias de los

Caracas de 1687, Academia Nacional de la Historia, Caracas, 1975 (Fuentes para la Historia Colo-
nial de Venezuela, nam. 125), p. 58.

4 Tomas Lopéz Medel, De los tres elementos: Tratado sobre la naturaleza y el hombre del Nue-
vo Mundo, Madrid, Alianza Editorial, 1990.

4 La obra de Delgadillo fue editada en Alcala de Henares, Imprenta de Maria Fernandez, 1660,
tomando la cita de la p. 255 (traduccion del autor).
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encomenderos solicitando que se mantuviese la servidumbre perso-
nal de los indigenas, que aplicaban al trabajo doméstico, llegandose
a decir en una de esas peticiones: “que si les faltaba quien les hiciera
una arepa o un poco de casabe, cdmo podrin pasar por su mujer y
sus hijos”.47

Durante la segunda mitad del siglo xvi se comprueba la adopciéon
que los espafioles y sus descendientes hicieron del pan de maiz sobre
todo, y el uso cotidiano que le dieron viene ilustrado, junto con la
explotacién con que sometian a los indigenas que les preparaban el
sustento, en la narracién que de uno de los milagros del famoso misio-
nero dominico san Luis Bertran hizo su correligionario fray Alonso de
Zamora en su Historia de la Provincia de San Antonio del Nuevo Reino
de Granada:

Predicando el Santo en los Pueblos de Uziacuri y Media Granada, lo convi-
daron a comer sus encomenderos, algo sentidos de lo que predicaba contra
el trabajo personal y otras pensiones de los indios. Movieron conversacion
para darle algunas razones que a ellos parecia podrian convencerlo. El San-
to fervorizado con el zelo que tenia del amor de Dios y del préjimo y la
compasiéon, que tuvo siempre de los Indios, cogid una tortilla de maiz, que
llaman arepas en las tierras cdlidas y dijo a los Encomenderos: ¢Quieren
desenganarse de que es sangre de los indios lo que comen? Pués véanlo
con sus mismos ojos: y apretando entre sus mismas manos las arepas
empezaron a destilar sangre sobre los manteles de la mesa.8

De un golpe se hace presente la violencia que ain no habia desapa-
recido de las relaciones entre conquistadores y aborigenes en el plano
alimentario, pero al mismo tiempo la presencia de las arepas en la
mesa es signo inequivoco de que estaba en marcha el proceso de acul-
turacion de los espafoles.

La produccién triguera decayé en la segunda mitad del siglo xvir en
la provincia de Caracas, salvo en ciertos parajes de los valles de Aragua,
donde todavia en los albores del siglo xix Alejandro de Humboldt
alcanz6 a verificarla como préspera.4®

47 “Nueva peticion dirijida por el Prefecto Capuchino Fray Pedro de Berja al Gobernador y Ca-
pitan General de la Provincia de Venezuela”, en Ambrosio Perera, Historia de la organizacion de
bueblos antiguos de Venezuela, Imprenta Juan Bravo, Madrid, 1964, tomo 11, pp. 179-180.

48 Editorial Sud América, Caracas, 1929, p. 203.

49 Viaje a las regiones equinocciales de Nuevo Continente, Talleres de Artes Grificas, Cara-
cas, 1941, tomo III (Biblioteca Venezolana de Cultura del Ministerio de Educacién Nacional),
pp- 81 y ss.
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En la regién de los Andes se mantuvo durante todo el periodo colo-
nial, pese al notable incremento de la importancién de harinas de trigo
extranjeras auspiciado sobre todo por la Compaiiia Guipuzcoana.

Un buen resumen de la decadencia de la produccién triguera nos la
da José Ignacio Pombo, a comienzos del siglo xix, en su Informe del
Real Consulado de Cartagena de Indias a la Suprema Junta Provin-
cial de la misma:

El trigo segln el testimonio de la historia, se cultivo en esta provincia en los
primeros afios despues de la conquista y alimentd a los espafioles nuestros
abuelos, que se establecieron en ella, y lo trajeron de Europa; pero o por
que no diese ya una cantidad de fruto proporcionada al trabajo, o por que
hubiese degenerado, efecto sin duda de no haber cuidado de renovar la
semiilla, lo abandonaron y se acomodaron con el maiz.

Anadia que donde abundase el maiz, preferir el trigo sélo podria
explicarse por “la preocupacién, la costumbre, la vanidad o el lujo”,
pues conceptuaba a este Ultimo cereal como “menos nutritivo, menos
sano, y siempre mas caro”.5% Opinién ésta que es aplicable al resto de
la regidbn que nos interesa y ademas demuestra hasta qué punto se
habia habituado la poblacion criolla blanca al maiz.

El padre Gilj, después de confirmar la decadencia del cultivo del tri-
go en la provincia de Caracas, intenta explicar el fénomeno, conclu-
yendo que se debid a razones climiticas,’! y al mismo tiempo afirma
como en el Virreinato de Santa Fe,

donde hay mucho trigo, fuera de la gente acomodada, la ordinaria en su
mayoria se sirve del maiz, ni mis ni menos que en el Orinoco, lo que atri-
buyo no tanto a la pobreza como a la aficidén que tienen por este grano, que
ni aGn los senores se sienten rebajados comiéndolo y aan lo prefieren mis
de una vez al pan de trigo. En las mesas de la gente culta de Caracas, yo oi
muchas veces que la moda exigia que se llevara toda suerte de pan, tanto el
nuestro como el americano, para que cada cual comiera el que més le agra-
dara y asi uno tomaba arepa, otro casabe y algunos de todos.5?

50 En Escritos de dos economistas coloniales, p. 218.

51 Ensayo de bistoria americana. (Estado presente de la Tierra Firme), Academia Nacional de
la Historia, Bogoti, 1955, pp. 143-144.

52 Ibid., pp. 146 y ss.
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E. El imbatible prestigio del trigo

No obstante el predominio cuantitativo en el consumo de los panes
americanos durante la Colonia, el pan de trigo, pese a haber mermado
la produccion del cereal, que con el tiempo llegaria a compensarse con
la importancion de harinas extranjeras, se mantuvo siempre en el pues-
to mas alto de la jerarquia alimentaria, muy por encima del de maiz y
del de yuca. Su consumo continud siendo privativo de las ciudades, de
tal forma que llegd a asociarse el hibito de comer pan de trigo con el
modo de vida urbano. Esta identificacidén se hace patente en el primero
y mas famoso de los Manuales de urbanidad venezolanos escrito por
Manuel Antonio Carrefio, en el cual, en la seccién destinada a las
maneras que debian observarse en la mesa, sélo se incluia el pan de tri-
g0.53 Fue s6lo en una de sus numerosas ediciones posteriores que, en
una nota de pie de pagina, hay una breve mencién del pan de maiz, es
decir, la arepa.

Fue el pan de trigo comestible tipico de los europeos y criollos blan-
cos que formaban el grupo minoritario dirigente. Tal como un misione-
ro franciscano lo confirmaba en el siglo xvii: “Pan y vino solo los caba-
lleros lo usan”.>4 En los albores de la centuria siguiente relata
Humboldt, en su viaje de San Fernando a San Carlos de Rio Negro,
como el propietario de una plantacién de las riberas del Apure que
“ponia gran interés en las noticias de Madrid, en esas guerras intermi-
nables y en todas las cosas de alla”, sabia que el rey de Espafa vendria
a visitar “las grandezas del pais de Caracas”; asi y todo, afadi6 jovial-
mente: “como la gente de la corte no sabe comer sino pan de trigo,
jamas querra pasar de la ciudad de La Victoria, y no la veremos aqui”.55
El mismo viajero aleman ratificaria la ausencia de trigo en las apartadas
regiones de Guayana y a la vez el uso privativo del llamado pan blanco
por parte de las élites urbanas cuando muchos dias mas tarde, después
de culminar el penoso viaje que lo llevd de regreso a Angostura, la capi-
tal de aquella provincia, encontré de nuevo un ambiente civilizado, con-
signando en su diario: “No sabria expresar el placer con el cual vimos
poner por la primera vez el pan de trigo en la mesa del gobernador”.56

53 Manuel Antonio Carreno, Manual de urbanidad y buenas maneras para uso de la juventud
de ambos sexos, D. Appleton y Co., Nueva York, 1854.

54 Fray Juan de Santa Gertrudis, Maravillas de la naturaleza, Biblioteca de la Presidencia de
Colombia, Bogoti, 1956, tomo I, p. 45.

55 Humboldt, op. cit., I11, p. 299.

56 Humboldt, op. cit., IV, p. 477.
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En las postrimerias del periodo colonial ain seguia vivo el prestigio
de dicho cereal, como lo atestigua el expediente “Sobre el estableci-
miento y fomento del trigo y construccién de molinos para el beneficio
de la harina”,5’ formado entre 1809 y 1810, a instancias del Ayunta-
miento de Caracas. En este voluminoso e interesante manuscrito se
encontrard como leit motiv la afirmacién que se resume textualmente
en el siguiente parrafo de uno de sus documentos: “El pan de trigo que
se cree por el mejor y mas sano de los alimentos que se conocen para
el sustento de los vivientes, debia ser por consecuencia el objeto pri-
mario de nuestra agricultura”. La misma creencia de los origenes, for-
mulada casi con las mismas palabras de los viejos manuales de agricul-
tura y medicina a que nos referimos al comienzo.

Comprobamos la opinién una vez mas en otra parte del expediente,
cuando en el “Manifiesto” formado por el alcalde ordinario y el sindico
procurador de Caracas, se afirma que con el fomento del cultivo y
beneficio del trigo: “tal vez se conseguiri renunciar al pan de maiz cuya
elaboracién es sumamente penosa e incesante en las casas y haciendas
de la provincia y no corresponde en su utilidad”, sefialindose a conti-
nuacién coémo el maiz era generalmente consumido por “los criados
domésticos, los de las haciendas, esclavos o peones, jornaleros, los
menestrales, por toda la gente de color y aun por mucha parte de la
blanca pudiente”.

Con las medidas propuestas en el expediente que citamos se busca
atender a un consumo creciente para cuya satisfaccién no eran sufi-
cientes las harinas producidas en la provincia proponiendo la sustitu-
cién de la importaciéon que de ellas se hacia, proveniente de la unién
de estados de Norteamérica, mediante el incremento de la produccidon
local, que, como se dijo, se habia reducido a los enclaves trigueros que
aln existian en la regién andina y en los valles de Aragua. No estaban
desencaminados los cabildantes caraquefios, como tampoco los comer-
ciantes que los apoyaban, en la promocién de ese ramo de la agricultu-
ra, pues bien sabian que el pan de trigo era por tradicién un objeto
deseable y, por ende, en un terreno asi abonado era posible obtener
importantes beneficios.

No obstante que no prosperd el proyecto de fomento triguero de los
caraquenos, la importancia del cereal no sufri6 desmedro alguno y

57 Archivo Histérico del Consejo Municipal del Distrito Federal, Acuerdos del Cabildo, 1793,
“Solicitud de la Licencia a la Intendencia para traer maiz de las colonias, en Cabildo del 21 de
enero de 1793".
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continué proclamandose después de la Guerra de Emancipacion. Asi,
el médico mayor del Ejército de la Republica de Colombia, que para la
época incluia a Venezuela, en la citedra de higiene que dictaba en
la Universidad Central de Bogoti no solo calificaba de “indijesta” a la
arepa “de que tanto uso se hace en Ocafia, Antioquia, Popayin i Vene-
zuela i en nuestras tierras calientes”, sino que, después de afirmar que
el trigo “sirve de alimento a la mayor parte de las naciones civilizadas”,
planteaba las distintas hipétesis sobre el origen de ese cereal, para con-
cluir tajantemente que: “Sea cual fuera la patria del trigo debemos
confesar que es el don mas precioso con que el Creador ha auxiliado a
los hombres, quienes lo ven fecundizarse prodijiosamente por la con-
servacion de su especie”.>8

Para fines del siglo xvit se habia fraguado la sociedad criolla como
producto del mestizaje iniciado en nuestro territorio desde comienzos
del siglo xvi. Hubo mezcla étnica y también cultural, sin embargo ese
entrecruzamiento no fue total.

Para nuestros efectos podemos concluir que, si bien en el Ambito ali-
mentario no puede negarse el intercambio ni la fusidén de comestibles y
modos de preparacion culinaria, en lo que respecta a los panes, parece
no haberse dado otro fendbmeno que el de la jerarquizacién a que nos
hemos referido. Es cierto que tanto los conquistadores espafnoles como
sus descendientes americanos adoptaron en mayor o menor medida
los panes del nuevo continente (arepa y casabe), pero esa adopcién
fue siempre parcial en el sentido de que la significacién del pan de tri-
go permanecio incélume, enraizada en lo mis profundo de la mentali-
dad criolla.

Por ultimo, es de advertir que la referida jerarquizacidén correspon-
di6, mis que a un fendbmeno propiamente creativo, a la reproduccion
de un patrén europeo ya vigente en la Edad Media, segin el cual el tri-
g0 se situaba en la cispide seguido por el centeno y otros cereales con-
siderados de menor valor. Al llegar a América el espafiol trajo esa pauta
alimentaria, manteniendo el trigo en el mismo lugar, y considerando
inferiores los panes consumidos por los aborigenes americanos.

38 José Félix Merizalde, Epitome de los elementos de higiene o de la influencia de las cosas fisi-
cas i morales sobre el hombre, Bogoti, Imprenta de Pedro Cubides, 1828, pp. 231 y ss.
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HEeRMES TOVAR PINZON

EL DESARROLLO DE LAS INSTITUCIONES EUROPEAS en América tuvo

en el territorio de la actual Colombia particularidades de las que
carecieron los grandes centros de colonizacién como fueron México y
Pera. Lo que ocurrid en el primer cuarto del siglo xvi en el Continente
Americano se vinculé no sé6lo al desarrollo antillano sino a la experien-
cia continental de Urab3a, en donde Santa Maria la Antigua del Darién
oper6é como escuela experimental de conquista. Ahi terminaria por for-
jarse ese nicleo de exploradores y explotadores que llegarian hasta el
Valle central de México, Guatemala y Nicaragua, y, después de 1530, a
lo profundo de los Andes suramericanos.

En este ensayo nos proponemos mostrar la importancia que tuvieron
instituciones como el rescate, en los primeros 25 afios del siglo xv1, los
depositos o repartimientos, cuya estructura de trinsito se ubica entre
1525 y 1550, y, finalmente, la encomienda, que se consolidé después de
1550 hasta que las reformas de orden fiscal y laboral que siguieron a los
anos posteriores a 1590 agrietaron los fundamentos de su organizacion.

La encomienda inici6é a lo largo del siglo xvii una agonia impercep-
tible para una sociedad que ya no necesitaba una institucién cuya ener-
gia laboral era suplantada por los nuevos grupos de negros, mestizos y
blancos, que, mezclados cada vez mis, desplazaban ripidamente a los
indigenas de los principales centros productivos, ya fueran minas,
haciendas y obrajes. También los servicios y las actividades mercantiles
propios de los nicleos urbanos ya no reclutaban mayoritariamente a
los indios, pues las castas copaban lentamente sus espacios.

En el siglo xvii la encomienda de los indios era un capitulo marginal.
El gran debate de la época se centraba en la extincién de las comuni-
dades que sobrevivian y en la entrega de sus tierras a los vecinos
pobres que merodeaban en ellas. Esto se inscribia en el contexto de
una pretendida reforma agraria que el Estado aspiraba realizar para
recuperar el desmedido control que sobre la tierra tenian algunos tene-
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dores. Pero en la prictica la solucién del problema agrario se centr6 en
las tierras de los indigenas y en el desmesurado crecimiento de mesti-
zos que presionaban en los margenes de las haciendas y de las tierras
comunales.

Las autoridades locales encontraron que, desde el punto de vista fis-
cal, era mas importante la poblaciéon de mestizos, pues los indios ha-
bian perdido su peso especifico. En 1760 Aréstegui y Escoto creia que
se podian segregar algunas tierras y trasladar poblaciones para formar
comunidades indigenas. Es decir, prolongar la agonia de las etnias.
Como oposicidn, Berdugo y Oquendo proponia la liquidacion de las
comunidades, pues era inevitable su extincién por efecto de los cam-
bios sociales que se estaban afrontando. La comunidad no podria
sobrevivir al desarrollo social y por lo tanto era mejor rematar sus res-
guardos.

La disminucién de los tributos habia afectado a otras estructuras
como la del corregidor, y el surgimiento de gentes nuevas habia gene-
rado sistemas alternativos de poder. Las encomiendas que sobrevivian
disputaban con estas personas rentas que apenas tenian una significa-
cidén personal o familiar.

Como puede notarse, entonces, en torno a la encomienda giraron
problemas vitales de nuestra economia y sociedad colonial. Ella marcé
el periodo de ascenso econémico y de crisis social del siglo xvi. Estuvo
presente en la depresion de las minas de oro del siglo xvi, en el sur-
gimiento de una mineria alterna, en metales y en espacios, asi como en
la expansién demogrifica de las castas que revitalizaron la economia y
la sociedad. Su hundimiento definitivo en el siglo xviit se dio en medio
de la crisis social. Sabemos que la apertura mercantil enriqueci6 a sec-
tores muy estrechos de la sociedad colonial mientras que miles de gen-
tes buscaban una opci6én econémica en la vida cotidiana.

En conclusién, la encomienda se ubica-entre el auge econémico y la
depresion social indigena del siglo xvi, entre la depresién econémica
de la mineria del oro y la expansion social de las castas del siglo xvi, y
entre el auge mercantil del siglo xvint y la depresién global de todas las
castas. En Colombia, economia y sociedad han actuado como dos
variables aparentemente auténomas y excluyentes. Pero en la prictica
sus comportamientos han estado profundamente articulados.
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LOS PRIMEROS CONTACTOS

Cuando se abrié, en 1500, la frontera de Tierra Firme para los empre-
sarios espafoles que operaban desde las Antillas y los que esperaban
en Espana una oportunidad de incorporarse al negocio del Nuevo
Mundo, las costas colombianas se constituian en una fuente funda-
mental de extraccion de perlas y oro y de producciéon de mantas y ali-
mentos con mano de obra de indios esclavos. Estos productos eran
apetecidos por mercaderes y financistas, por exploradores y aven-
tureros, y su adquisicién se hizo mediante miultiples sistemas, como el
robo, el saqueo, el asalto, la organizacién empresarial y sobre todo
el rescate.

El rescate fue un mecanismo por medio del cual se obtuvieron meta-
les y materias primas a cambio de bienes producidos en Europa que,
con frecuencia, eran apetecidos por los naturales. Con este sistema se
logré la apertura de la Tierra Firme y su integracién a la economia
mundial. Esta forma de acceder a los recursos de la nueva frontera ar-
ticuld otras formas azarosas que utilizaron en sus operaciones de con-
quistas los soldados, capitanes y gobernadores empefiados en obtener
ripidos rendimientos de su aventura en el Nuevo Mundo.

En el rescate los espaifioles propusieron el canje de hachas, cuchillos
y otras mercaderias por oro. Su propuesta era pacifica pero con un
signo implicito de violencia. El canje deberia aceptarse pues de otro
modo habria saqueo. A los europeos no les interesaba la energia hu-
mana, solo el metal dorado y tras él otros bienes que podian transarse
en las Antillas.

Cuando el oro se obtuvo bajo parimetros de intercambio y se con-
cilié la simetria de lo dado y lo recibido, el sistema de rescate se im-
puso a lo largo de la costa del Caribe colombiano. Cuando el equili-
brio se rompié por voluntad de una de las partes, prevalecié la fuerza y
la guerra. Entonces las huestes, para acceder al oro, desarrollaron el
rancheo y la cabalgada, eufemismos con que se denominaron todos
los desastres, propios de las operaciones militares en las que los solda-
dos, sin control de ningin género, mataban e incendiaban mientras
saqueaban.

Hasta 1510 los europeos buscaron establecer un punto en el terri-
torio colombiano con el fin de tener una base de apoyo para sus opera-
ciones de rescate. Primero se intentd crear un fuerte en San Sebastiin
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de Uraba. Pero ante la hostilidad de los naturales fue necesario aban-
donarlo para fundar, en 1510, Santa Maria la Antigua del Darién. El es-
tablecimiento de esta ciudad en Tierra Firme hizo que el rescate se
enriqueciera como sistema. Introdujo, por ejemplo, el repartimiento de
indios, una institucidén que distribuy6 las comunidades indigenas entre
los colonos, quienes lograron monopolizar la entrega del oro y evitar
la competencia, entre los indios repartidos, de los nuevos pobladores y
comerciantes. :

El fenémeno del repartimiento respondia a la necesidad de admi-
nistrar dos variables fundamentales en la consolidacién del modelo del
rescate en Tierra Firme: flujo creciente de la demanda del oro y dismi-
nucién del metal acumulado en tiempos prehispanicos. La presencia
de nuevos colonos europeos que arribaban permanentemente intensi-
fico la presion entre los nativos para que entregaran oro. Esto redujo la
disponibilidad acumulada del metal a la vez que la produccién in-
digena fue decreciendo lentamente como consecuencia del desorden
social que introdujo la conquista. Asi, la escasez de metales y el incre-
mento demogrifico de la poblacién blanca fueron los elementos de
una ecuacién cuya forzosa igualdad fue la violencia sobre los indios
para que entregaran las Gltimas formas del metal a los nuevos colonos.
Para evitar esta competencia, el repartimiento surgié como un meca-
nismo de proteccion del oro disponible en las comunidades reparti-
das. El repartimiento nada tiene que ver con la proteccion de los indios
sino con la de la riqueza probable de los conquistadores frente a la
avaricia de quienes llegaban buscando fortuna. Al menos esto ocurridé
en Urabi y en el Caribe colombiano, antes de que se descubrieran
México y Pert.

La violencia sobre los nativos gener6 la pérdida de su poblacién y la
redistribucién de una riqueza cada vez mais escasa entre un namero de
rescatadores que aumentaba de tiempo en tiempo. Entre los esparioles
este interés por el botin, abierto o cerrado en repartimientos, generd
conflictos de orden politico comunes a lo largo del siglo xvi. El senti-
miento de solidaridad entre las huestes generaba preferencias y gru-
pos. Quien controlaba una regiéon podia ser objeto de conspiraciones
por parte de quienes se sentian marginados. Las formas primitivas del
autoritarismo, del crimen politico y de la corrupcién propios de Améri-
ca Latina estaban en el alma de estos primeros pobladores.

Para solucionar estos conflictos fue necesario tener un escape para
esa sociedad enfermiza que no cabia en los repartos. La frontera fue



Mara 1. Mapa de la zona, en el cual se indican los accidentes
geogrdficos, poblaciones y propiedades. (aGn, 148 A. A 263 1.767
Colonia, “Tierras de Cundinamarca”, mapoteca 4)




LA ENCOMIENDA Y LA ECONOMIA COLONIAL COLOMBIANA (1500-1808) 103

siempre una opcién. Entre tanto, en los depdsitos o repartimientos las
comunidades debian entregar de tiempo en tiempo oro a cambio de
mercaderias. Nadie ajeno al depositario o a quien habia recibido el
reparto podia realizar intercambios con estas comunidades. Al expan-
dirse la frontera para los nuevos colonos el fenébmeno se reproducia y
el territorio americano iba cayendo en manos de una administracién
que depositaba nuevos indigenas. Asi sucesivamente, y como una onda
sismica, se producian y reproducian nuevas conquistas, a donde eran
llevados los colonos que no habian tenido acceso a los repartos. Con
ello se distensionaba la presion sobre el oro, sobre los alimentos y en
ultima instancia sobre los nativos.

El repartimiento no implicaba entonces la entrega fisica de la comu-
nidad, ni el control sobre su fuerza de trabajo. Con el sistema de resca-
te, los repartimientos permitian a los nativos acumular oro y entregar-
lo a quien habia sido asignado como rescatador o depositario de
dicha comunidad. A cambio de ello, los nativos recibian hachas, frusle-
rias u otras mercaderias. Es decir, los repartimientos llevaban implicita
una relacién de intercambio de bienes valorados equitativamente por
unos y otros. Posteriormente, el repartimiento se convertiria en una
mera estructura de expoliacion al acabarse la contraentrega de bienes
€uropeos.

La fundacion, en 1510, de Santa Maria la Antigua del Darién intensifi-
c6 la extraccion del oro, pues atrajo a grupos de comerciantes y con-
quistadores estimulados por la abundancia del metal. La creacién de
repartos y el fracaso del rescate lanzé a muchos colonos al pillaje con
sus entradas y cabalgadas. El territorio circunscrito a Uraba se hurgo
cada vez mis a fondo, hasta penetrar por el rio Darién, por las llanuras
del Sinu y por las serranias del Dabaibe. Desde alli se inicié un movi-
miento de gente hacia Centroamérica que culmind con el descubri-
miento del Océano Pacifico, en 1513, que abrié un nuevo horizonte a
las actividades de conquista, a lo largo de sus costas.

En 1514, junto con el nombramiento de Pedrarias Davila como pri-
mer gobernador de Tierra Firme, llegaron cerca de 1200 colonos mis
que se repartieron por el Darién y Centroamérica, para intensificar la
labor de rescate de oro. La concentraciéon de poblacién urbana de ori-
gen europeo se convertiria desde entonces en un factor de presidén
politica y en un elemento de disturbio para las comunidades indigenas
y para las autoridades y habitantes espaioles. Para paliar los efectos
mortiferos de estas incursiones a los alrededores de Santa Maria la Anti-
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gua del Darién, la fundacién de Panama en 1519 llevaria a las huestes a
rastrear el oro hasta Nicaragua y a buscar alternativas sobre las costas
del Océano Pacifico.

Los valores econémicos de esta actividad se ilustran en el pago que
los espafioles hicieron de los derechos de quintos abonados en la Caja
Real de Santa Maria la Antigua del Darién, entre 1514 y 1526. De un
ingreso aproximado de 57 millones de maravedies el 45% provino del
oro de cabalgadas y rescates, el 18% del oro de minas y el 9% de quin-
tos de indios (véase la grafica 1). Es decir, las dos terceras partes de los
ingresos tuvieron que ver con la actividad de los colonos sobre la eco-
nomia de los nativos.

Por otro lado, con el establecimiento de las ciudades y el predominio
del sistema de rescate, surgid la institucién de los naborias; en ella los
indios eran arrancados de sus comunidades y convertidos en gentes de
servicio de los espanoles. Los naborias no eran indios esclavos en sen-
tido estricto, sino que constituian la parte fundamental de una servi-
dumbre personal y familiar. Los esclavos podian ser vendidos mientras
que los naborias eran utilizados temporalmente, no sélo en servicios
domésticos, sino como medio de transporte. Hasta bien entrado el siglo
Xv1 un rasgo importante de los naborias fue su exencién del pago de
tributo, si aceptamos que los oficios domésticos y personales no fueron
tributarios.

GRAFICA 1. Caja de Santa Maria la Antigua del Darién,
1514-1528 (maravedies)

Otros 3.706%

Oro de minas 17.836%

Fletes y patentes
3.369%

Oro de perlas 1.496%

Oro de indios 8.779% Partidas Hacienda 19.821%
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Cuando decrecio la poblacién indigena y el oro escased, el predomi-
nio del sistema de rescate cesd. Los europeos optaron, entonces, cada
vez mis por el control directo de la poblacién y para ello fue necesa-
rio fundar nuevos centros de poder desde donde ejercer el dominio
sobre las comunidades. Fueron estos principios los que llevaron a
intensificar la creacidén de una malla de poblados y a entregar los na-
tivos en forma de encomienda, institucién que predominaria en la se-
gunda mitad del siglo xv1.

La encomienda fue una institucidn cuyo caricter fue muy distinto al
del repartimiento. Aquélla implicé para los indios la pérdida de su au-
tonomia. Por su parte los colonos se vieron exentos de entregarles frus-
lerias cuando reclamaban el oro. Las relaciones de intercambio y reci-
procidad implicitas en el rescate se rompieron. En la encomienda lo
fundamental era el monopolio de la fuerza de trabajo y el control sobre
la produccién de las comunidades. Se habia operado la apropiacién de
la energia humana en beneficio de los colonos blancos. En cambio, el
rescate era una relaciéon mercantil que permitia extraer el oro desde las
colonias por via pacifica, mientras se preservaba la autonomia de las
etnias. Cuando los nativos no aceptaron esta relacién se pusieron en
practica multiples formas de compulsién y violencia. La encomienda
no renunciaba a todas las formas abiertas de violencia institucional,
propias de los tiempos, pero le abria las compuertas a la solapada vio-
lencia individual de los encomenderos.

En general, el repartimiento mantenia la unidad de los cacicazgos,
mientras la encomienda los atomizé, contribuyendo de hecho a la des-
truccidén de los poderes étnicos y a la proliferacion de conflictos inter-
nos por el reconocimiento del poder. Los caciques dejaron de tener
derechos sobre repartimientos desmembrados de su comunidad, de-
rechos que se entregaron a capitanes, calpizques y mayordomos. Estos
fueron, entre otros, los cambios que generd la consolidacién de la
encomienda en la segunda mitad del siglo xvi. En las zonas en donde
predominaron organizaciones tribales, los europeos quisieron forzar la
presencia de un cacique para lograr un mejor control sobre los indios
encomendados.!

Pero en los procesos historicos ninguna forma de organizacién eco-
ndémica y social irrumpe completamente sobre otra. Los gérmenes
capaces de descomponer una sociedad y de anunciar nuevas estruc-

1 Sobre estos aspectos es interesante el estudio de Luis Rodriguez, Encomienda y vida diaria
entre los indios de Muzo (1550-1620), Instituto Colombiano de Cultura Hispénica, Bogota, 1995.
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turas estaban enquistados en el rescate. Asi como el rescate cred los
repartimientos de indios, el reparto fue el anuncio de la encomienda y
la aparicion de los naborias el anuncio del servicio personal. Aunque
en la segunda mitad del siglo xvi la encomienda predominé como ma-
triz organizadora de la economia colonial, ello no significé tampoco
que viejas formas de organizacién no hubieran sobrevivido a los nue-
vos tiempos. Son estas formas de la construccion historica las que a
veces hacen confusa su comprension y analisis.

LA ENCOMIENDA O EL MONOPOLIO DE LA FUERZA DE TRABAJO
(1550-1600)

La masa de oro acumulada durante milenios por las sociedades indige-
nas del Caribe se agot6 en las primeras décadas del siglo xvi al ser
extraida mediante el rescate y por las huestes de rancheadores que
robaban indiscriminadamente los pueblos y aldeas de tierra firme.
Estos sistemas de operar fueron desapareciendo a medida que se con-
solidaban nicleos urbanos y los europeos pensaban mas en poblar que
en saquear, o en robar para luego poblar.

Después de 1530, se acentud en la Nueva Granada el transito del sis-
tema de rescate al de repartos y/o depésitos de indios. Quienes llegaron
con nuevas huestes decididos a fundar pueblos y a quedarse en las
nuevas ciudades buscaron una opcién alterna a la obtencioén de rentas.
La estabilidad de las fundaciones implicaba pensar en la de los recursos
sobre los cuales operar. De ahi que, siendo el oro cada vez mas escaso,
era necesario organizar su obtencidn reteniendo la fuerza de trabajo
para manipularla en empresas dirigidas por los europeos. Ya Rodrigo
de Bastidas lo intentd con la fundacion de Santa Marta en 1526, pero
fue Garcia de Lerma quien lo puso en practica entre 1529 y 1535, en la
provincia de Santa Marta. Lo mismo que Pedro de Heredia después de
fundar Cartagena en 1533.

Practicamente hasta la creacidén de la Audiencia de Santa Fe, en
1550, la encomienda tal como fue definida por las Leyes Nuevas no
predomind en la organizacidén de la economia y la sociedad neogra-
nadinas. Pedro de Orsta, en nombre del gobernador de Santa Marta,
deposito a los indios de la provincia de Pamplona en 1549. En la visi-
ta de 1559 los encomenderos no sélo presentaron estos titulos sino los
de encomienda que con posterioridad les habia otorgado el rey de
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Espaiia.? En una disputa sostenida en 1562 por Pero Vizquez y Gonza-
lo Suirez Rendoén por la encomienda de Ycabuco, Suirez alegé que lo
que Vazquez habia recibido era un depdsito y no una encomienda,

[...] porque la encomienda es muy diferente cosa de depdsito, porque la
encomienda es perpetua y con administracion, renta y provecho y ansi
lo uno difiere de lo otro como dos cosas contrarias porque lo uno ques la
encomienda no se puede quitar sin causa y el depdsito cada y quanto que el
juez quisiere lo puede remover hasta que quede aquella cosa en en-
comienda a quien le perteneciere de derecho...3

Esta precision juridica de una y otra instituciones avala la precarie-
dad del depébsito o reparto como un derecho temporal y el de la enco-
mienda como un derecho permanente. Es el transito de la inestabilidad
a la estabilidad en la tenencia de los naturales lo que defendieron los
primeros pobladores una vez que se asentaron en poblados nuevos.

Con la fundacion de las ciudades de Santa Marta (1526) y Cartagena
(1533), los europeos, ante la escasez del metal, optaron por rastrear
fronteras al igual que el subsuelo, arrancando de los muertos los ulti-
mos oros de las culturas del Caribe. Esto fue lo que hizo Pedro de He-
redia en la provincia de Cartagena. Unos afios antes, tanto Bastidas
como Garcia de Lerma en Santa Marta habian combinado el pillaje con
el rescate. Y Garcia de Lerma terminaria efectuando los primeros re-
partos de indios entre sus soldados, dejindole a los nuevos colonos
blancos una inagotable frontera hacia el Sur. Igual cosa haria Heredia
después de rastrillar todos los pueblos de Tierra Adentro y rios San
Jorge y Sinq.

La fundacioén de ciudades como Popayan (1536), Anzerma (1539) y
Cartago (1540) en el occidente de Colombia ofrecen un patrén similar
de comportamiento. Sus primeros pobladores recibieron indios de re-
partimiento para asegurar en ellos el rescate del oro. Los repartos en
estos anos de fundacién de ciudades se hicieron para facilitarles a los
europeos, ademais del metal, alimentos, especias y vestuario.

Este fue el sentido que tuvo también la fundacién de las ciudades de
Santa Fe (1538) y Tunja (1539) en el interior del Nuevo Reino. Jiménez
de Quesada repartio los pueblos entre los conquistadores, pero, al no
ser aceptados dichos depositos por el gobernador de Santa Marta,
quien tenia por ley los poderes para confirmar tales entregas, surgieron

2 AGN, Bogota, Visitas de Santander 3, ff. 708r. a 898v.
3 acN, Bogota, Encomiendas 15, f. 472v.



Cuapro 1. Botines obtenidos por Heredia y Vadillo, 1533-1537

Oro fino  Buen oro
Afios Provincias (pesos) (pesos) (pesos)
1533 Tierra Adentro [rh] 3218 11288 4582
1534 Cent (rh] 110987 12068 88
Abreba 46423 0 0
Valle de Santiago 8352 760 0
San Sebastian de
Buenavista 3897 0 0
Carex 1936 147 0
Pueblo Grande 393 0 0
Zamba 142 0 0
Dabaybe 117 10 0
Texa 107 14 0
Arboleda 91 113 0
Punta Canca 71 113 0
Turuana 68 277 0
Bara 35 32 0
Otros lugares 94 2497 0
1535 Tierra Adentro {rv] 185 23 0
Catarapa 4617 14 0
Rio Cenu 786 34 0
Barujo 14 22 0
Turbaco 54 64 0
Valle de Santiago 728 910 0
Uraba 20 0 0
Carex 0 9 0
Otros lugares 2823 11401 0
1535 Cena [sh] 86293 4454 0
1536 Cena [svl 16504 2496 0
1537 Cena [svl 13466 4499 0
TOTALES 298202 51245 4670

FuenTE: Elaborado con base en los anexos del libro de M. del C. Gémez Pérez Pedro de Heredia y
Cartagena de Indias (Sevilla, 1984).

[rh]: Rescates de Pedro de Heredia.

[rv]: Rescates de Juan de Vadillo.

[sh]: Oro rescatado del Sind por la hueste de Heredia.

[svl: Oro rescatado del Sina por la hueste de Vadillo.
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innumerables conflictos. Alonso Luis de Lugo, como gobernador (1542-
1544) de Santa Marta, primero, y luego Diaz de Armendariz (1546-1550)
procedieron a cambiar, quitar y entregar los naturales a amigos, compa-
dres y favoritos, generando un agitado mar de disputas y quejas en las
ciudades del Nuevo Reino.

Durante estos anos los indios eran entregados a particulares, con
méritos o sin ellos, para que recibieran una demora y a cambio de ello
tendrian que cuidar y adoctrinar a los indios. Ni una ni otra cosa hi-
cieron sino expoliarlos. Estas entregas o depdsitos, confirmados o no
por las autoridades competentes, crearon un sentimiento de inseguri-
dad entre los colonos, que veian cémo otro gobernador podia proce-
der a quitarles sus indios. Por eso empezaron a luchar para que se les
garantizara la permanencia de tales dep6sitos o repartos. Luego lucha-
ron para heredar ese derecho por dos y tres vidas. Tal es el origen de la
encomienda en el Nuevo Reino de Granada.

El hecho de que en la regién andina el rescate se hubiera subordi-
nado a los dep6sitos o repartos de indios, procedia de la actitud de
las huestes, que diferia de la de aquellas que habian entrado 30 y 35
afnos antes en las costas y llanuras del Caribe. La necesidad de poblar y
controlar territorios para su propio provecho creaba una relacién dis-
tinta con la poblacién nativa. Entregados para que dieran oro, alimen-
tos y bienes manufacturados, los natives eran objeto de abusos y mani-
pulaciones.

La consecuencia de esta politica de repartos orientada a satisfacer las
necesidades de los pobladores abri6 las puertas a la utilizacién indis-
criminada de los indios en servicios de construccidn, obrajes, estancias,
minas, transporte y necesidades domésticas. Asi, ademas de canjear oro
por algunos bienes, los nativos debian servir a los espafioles y por ello
eran llevados de un sitio a otro con el fin de obtener el oro que debian
dar a sus nuevos amos. La universalizacién de los repartimientos y la
aparicion del servicio persorral como el recurso central por obtener de
los naturales le fueron dando a la institucion del repartimiento su razén
de ser. Asi, en los Andes se acentué mucho mais la idea de monopolizar
la fuerza de trabajo de las comunidades. Por ello los conquistadores se
negaron, en 1547, a reconocer las Leyes Nuevas que habian sido pro-
mulgadas desde 1542. Ante la presidon de los colonos, el gobernador
Armendariz se vio precisado a aplazar por dos afios mas su aplicacion.
Como sabemos, las Leyes Nuevas prohibian los servicios personales
por el desastre demogrifico que causaban.
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La practica de repartir a los nativos cre6 formas de adhesion per-
sonal en torno al poder y contribuy6 a fortalecer grupos, clientelas y
amigos. Ademis, le abrié paso al nepotismo y a la corrupcion, fené-
menos todos que correrian paralelos con la organizacién econémica
de las nacientes colonias. Estas pricticas fueron puestas en ejecucion
en forma brillante por presidentes, gobernadores y funcionarios de
toda clase.

Con la expedicion de las Leyes Nuevas en 1542, y su aplicacién en la
década de 1550 por los oidores de la Real Audiencia de Santa Fe, los
repartimientos fueron adquiriendo el caricter de merced personal, y
los esparioles organizados como fuerza de oposiciéon a la Corona se
dispusieron a acatar la ley siempre y cuando estuviera en consonancia
con la prictica y la costumbre. Por eso cuando una ley no se adecuaba
a los intereses de la sociedad dominante se acataba, pero no se cumplia.

Puesto que los repartos generaban las rentas basicas de sustentacién
de los colonos, no era ficil renunciar a ellas. De ahi que la oposicién a
las disposiciones reales se centrd en la entrega a la Corona de los
indios que vacaren y sobre la abolicién de los servicios personales.

Aunque el rescate agonizé entre los depdsitos, hubo ain titulos de
encomiendas tempranas que consideraban fundamental la presencia
del mismo como contraprestacion a todos los derechos que los espa-
fioles tenian sobre los indios. Un ejemplo basta: el depdsito dado por
Pedro de Orsta a Anton Garcia de los nativos de Luruteta y Chitaquaos,
en la provincia de Pamplona el 6 de agosto de 1550, mandaba que los
naturales le dieran de servicios “abes, pescado y tras cosas de comer”.
Segun la ley, este ejercicio no seria compulsivo sino que dependeria de
la “boluntad” de los indios y de la obligatoriedad de una contra-
prestacion. Por eso se ordenaba que los servicios serian dados “con
tanto que les deys cosa de Rescate”. E igualmente se advertia al enco-
mendero que, si cargaba a los indios, las cargas debian no sélo ser mo-
deradas sino que se debia dar “al cacique e sefnor de los dichos yn-
dios... alguna cosa de Rescate en pago de su trabajo”.4

Como puede observarse, estas instituciones de principios de siglo
adan sobrevivian en los Andes. Al consolidarse la encomienda, después
de la conquista de casi todos los territorios del interior del Nuevo Rei-
no, aquella institucién desaparecidé y sélo la contraprestacién como
salario apareceria a fines del siglo xv1. Los indios eran necesarios para

4 AGN, Bogota, Visitas de Santander 3, . 889r. v.
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realizar invasiones, para el transporte, para todo tipo de expediciones
y, por supuesto, para construcciones. La lucha de la Corona espafiola
por suprimir el servicio personal seria un elemento central en la vida de
la encomienda.

Le correspondié a la recién creada audiencia de Santa Fe (7 de abril
de 1550) asegurar la presencia del Estado, en el Nuevo Reino, ordenan-
do la realizacién de tasaciones. Fue Venero de Leyva, primer presiden-
te de la audiencia (1564-1574), quien procedi6 a formalizar la institu-
cién de la encomienda, regulando el sistema de tasas y reorganizando
la recaudacién de impuestos para la Corona espafiola. Para evitar los
abusos con los indios, la audiencia defendia la necesidad de regla-
mentar el monto de los tributos mediante un sistema de tasaciones por
pueblos. Paralelamente se busco suprimir los servicios personales a
cambio de una remuneracién pecuniaria, la cual seria incorporada en
las tasaciones. Las tasasy tributos se circunscribian entonces en el mar-
co de la lucha del Estado por quitarle poder a los colonos, lucha que
supuso una alianza con los reclamos de los indios y de otros po-
bladores que pedian una intervencion de la Corona.>

El esfuerzo del Estado por racionalizar el uso y explotacidén de los
indios se fue abriendo paso después de 1550. Sin embargo, en regiones
apartadas de las capitales de provincia conseguir que los conquistado-
res se adecuaran a lo exigido por el Estado fue casi un ideal. Cuando el
presidente Gonzalez (1590-1597) puso en marcha una serie de refor-
mas tendientes incrementar los ingresos de la Real Hacienda, se logra-
ron componer mas de 130 encomiendas en toda la audiencia, por las
que se pagaron 61 959 ducados.6

La composicién era un mecanismo por medio del cual la Corona
otorgaba titulos a quienes habian venido usufructuando bienes y dere-
chos ajenos (puablicos o privados) por la via de los hechos. Asi, las
composiciones de encomiendas de los afios noventa reflejaban la per-
vivencia de formas de apropiacién de la energia humana por la via de
la costumbre y de los hechos. Lo importante de estas realidades era la
capacidad de abuso que se desarrollaba en tales regiones, que vivian
bajo sistemas de justicia fundados sobre la voluntad y el capricho
personal.

S Maridngeles Eugenio Martinez, Tributo y trabajo del indio en Nueva Granada (De Jiménez de
Quesada a Sande), Escuela de Estudios Hispanoamericanos, Sevilla, 1977.

6 Un ducado era igual a 375 maravedies. Un peso de oro de 22.5 kilates equivalia a 450
maravedies.
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Los encomenderos recibian un tercio del tributo que los naturales
estaban obligados a pagar a la Corona. Para hacer viables dichos pagos
se asignaron cuotas en especie tasadas en oro. Estas medidas, co-
nocidas como tasacion de tributos, fueron objeto de criticas por parte
de las mismas comunidades que lucharon para que se conmutara el
pago del tributo en oro por bienes producidos directamente en sus
comunidades.

Para tasar a los indios o para realizar retasas se enviaron visitadores
reales, quienes no sélo asignaron los montos y tipos de bienes por pa-
gar, sino que interrogaron a los naturales sobre otros aspectos relativos
a los cambios que se habian operado en sus economias y formas de vida
con la introduccién de la encomienda. Los reportes de los visitadores
incluyeron, de hecho, informacién sobre mercados, religién, cos-
tumbres y conflictos que configuraban la vida diaria de los naturales.

Los encomenderos recibieron a los naturales como un recurso por
explotar. Esta habia sido su concepciéon desde el momento en que apa-
recieron los llamados depésitos y repartos. Igualmente, vieron en la
institucién un derecho al monopolio y por ende al usufructo de la ener-
gia humana. Los indios fueron llevados a centros mineros para trabajar
en las minas, a estancias para trabajar en la agricultura o en la ganade-
ria y a las ciudades para construir edificios, obras publicas y las casas
de sus amos. Fueron utilizados para pescar, cada tres lunas, como los
indios de Mariquita, y para ir y venir a los desembarcaderos con sus
canoas llenas de mercaderias. Ademads tuvieron que servir a los sefiores
y a los curas. La encomienda se definia asi como una institucién que
extendia un manto de poder que copaba la vida de los indigenas impi-
diendo su desarrollo natural.

Un caso nos permitira ilustrar el modo como la encomienda se con-
virtié en una empresa eficaz y sacod ventajas de los recursos econdmi-
cos disponibles. De las cuentas entregadas en 1579 por el administra-
dor de las encomiendas de Chita, Tamara, Pisba, Chiscas, Motavita y
Chipa, propiedad de Gonzalo Jiménez de Quesada, se deduce que la
institucion orientd su produccion a la satisfaccién de demandas en
mercados locales y regionales. Tanto las mantas como el pescado, los
quesos, la sal, los ajos, los puercos, la harina y la miel se redistribuian
por los caminos que conducian a poblados como Pamplona, Tunja,
Santa Fe y Rio del Oro.

Del cuadro 2 se desprende que la encomienda colocaba en los mer-
cados un alto porcentaje de los productos recibidos por concepto de
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Cuapro 2. Venta y consumo de mantas recibidas de demoras
de los pueblos de Chita, Tamara, Pisba, Chiscas y Chipa
(15 de noviembre de 1577 al 12 de agosto de 1579)

Venta/consumo Niimero de mantas Porcentaje
Ventas locales 1315 42.05
Ventas en Pamplona 753 24.08
Ventas en Santa Fe 450 14.39
Ventas en Rio del Oro 146 4.67
Para pagos 301 9.63
Dadas al diezmero 86 2.75
Cortadas 10 0.32
Consumidas 6 0.19
Deben los indios 60 1.92
ToOTALES 3127 100.00
Pagado por las mantas vendidas 3385.06 (pesos)

FUeNTE: elaborado con base en la informacién procedente del aGN, Bogota, Testamentarias Cundi-
namarca 13, ff. 479r, a 484v.

tributos y demoras. En este caso, 85% de las mantas atendian demandas
de importantes centros mineros, como Rio de Oro y Pamplona, de cen-
tros urbanos, como Santa Fe, y de los mismos poblados en donde se
pagaba la demora. El 43% de las demoras salian de las jurisdicciones
donde se producian.

Con otros productos ocurria otro tanto. Asi, 78.5% del pescado entre-
gado por los indios de Tamara y Choachaque salia para los mercados
de Tunja y Pamplona. La encomienda apenas consumia 2.5%. A esto
habria que agregar 8% que no ingresaba a los mercados sino que se
consumia en los conventos y en las doctrinas. La actitud empresarial de
los encomenderos desvirtia cualquier pretension de mirar estas empre-
sas como economias “cerradas”, predispuestas al autoconsumo y ajenas
a la posibilidad de generar mercados internos. Incluso sus operaciones
de intercambio se fundamentaron sobre el pago en oro de distintas de-
nominaciones que luego era reducido a pesos de oro de 20 kilates.

Es importante tener en cuenta que las tres primeras variables hacen
referencia al destino que tomé cada uno de los productos referidos.
Aunque podriamos hacer para cada uno de ellos un cuadro similar al
del las mantas, s6lo hemos querido resumir la tendencia de esta variada
produccion, que ingresaba al mercado en proposcicnes superiores a
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CuADRO 3. Proporcién de las ventas y consumos de los productos
de Tamara, Chita, Pisba, Chipa, Chiscas y Motavita, encomiendas
Dertenecientes a Gonzalo Jiménez de Quesada (15 de noviembre

de 1577 al 12de agosto de 1579)

Consumo Ingreso

Productos Ventas baciendas Otros (pesos) Ventas  Porcentaje
Pescado 83.0 25 14.5 510 4.9 8.4
Sal blanca 38.6 18.3 441 308 1.3 5.1
Bizcochos 73.7 10.8 15.5 251 4.7 4.1
Quesos 74.0 0.0 36.0 131 2.0 2.2
Ovejas y

carneros 90.8 0.0 0.2 120 0.0 20
Petacas

blancas 97.9 0.0 2.1 116 5.3 1.9
Jamones 56.9 7.8 35.3 88 0.9 1.4
Petacas

aforradas 86.6 0.0 13.4 65 7.9 1.1
Miel 62.3 9.4 29.3 57 3.0 0.9
Manteca 100.0 0.0 0.0 44 0.0 0.7
Harina 69.2 30.8 0.0 36 6.0 0.6
Garbanzos 82.3 12.7 5.0 34 2.6 0.6
Cera 65.0 0.0 35.0 15 1.7 0.2
Sebo 100.0 0.0 0.0 15 0.0 0.2
Ajos 85.0 5.0 10.0 12 4.1 0.2
TOTALES 1807 7.7 29.7
Ingreso total en pesos [base] 6097 3.0 100.0

FUENTE: AGN, Bogota, Testamentarias Cundinamarca 13, ff. 477r. a 489r. Los pesos son de oro de
20 kilates.

El porcentaje sobre el valor de lo vendido tuvo como base 100 respecto al total de los ingresos
de dichas encomiendas.

55% si exceptuamos la sal blanca de Motavita (véase el cuadro 3). Este
producto tuvo la particularidad de usarse como trueque por cueros de
venado con los indios de Simén del Basto y por trigo en Panqueba, asi
como para pagar a cuatro caciques de Chita el alquiler de unos caballos
y al de Socoti por los danos que le hacia la arria cuando iba y venia de
Motavita a Tunja. Igualmente se usé como insumo para las pesquerias
de Tamara y para salar los quesos, los jamones y la carne. Esto y los
pagos hechos a las indias de Chita que cargaban la sal desde el pueblo
de la Sal le daban a este bien rumbos diferentes a los de otros produc-
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tos. Claro que uno tendria que pensar si las 410 arrobas, o sea 25% del
producto, que ganaron las indias de Chita se sustrajeron del mercado.”

Lo que se llama gastos de hacienda hace referencia al gasto interno
de las encomiendas, es decir, al consumo interno. Estos volimenes
eran ajenos a los mercados y su proporcion no fue mis alla de 20%. Los
otros gastos se refieren a diezmos, donaciones y pagos y obligaciones
que la empresa adquiria. Como no generaban ingresos a la encomien-
da se supone que lo consumian las personas e instituciones religiosas
que se beneficiaban con esta produccion.

Tenemos, pues, que los ingresos en pesos de oro de 20 kilates se re-
fieren Ginicamente a lo vendido, no a los otros rubros. En el caso de las
3217 mantas recibidas de demoras y colocadas entre diversos consu-
midores, el volumen monetario recogido ascendi6 a 3 358 pesos y cua-
tro tomines de oro de 20 kilates. Incluso alli donde se pagd en oro de la
tierra, como en Rio del Oro o Pamplona, éste fue convertido en oro de
20 kilates, que era el valor intrinseco de los pesos que circulaban en la
época en el Nuevo Reino de Granada.8

Igual ocurre con los otros productos. El 83% del pescado vendido
generd un ingreso de 510 pesos, cuatro tomines y nueve granos, v la
miel, cuyas ventas ascendieron a 62%, generaron 57 pesos, tres tomi-
nes. En total todos los productos del cuadro 3 generaron 1807 pesos,
siete tomines y siete granos, que constituyeron 30% del ingreso global
de las encomiendas del mariscal, mientras que las mantas generaron
55.1%. Es decir que todos estos productos dados por los naturales de
Tamara, Chita, Pisba, Chipa, Chiscas y Motavita produjeron 85.1% del
ingreso global de la empresa. El 15% restante estaba entre las ventas de
lana, algodén, cabras, chivatos, puercos y otros productos. Con estas
rentas el mariscal pagaba sus deudas a las cajas reales, sus libranzas a
particulares y acudia a comprar insumos para las pesquerias y a pagar
doctrinas de los indios y levantar la iglesia de Chita. Y atn le alcanzaba
para remesar a Espana 948 pesos de oro de 20 kilates.® Fueron estas

7 AGN, Bogota, Testamentarias Cundinamarca 13, ff. 484v. a 485v.

8 Un kilate equivalia a 20 maravedies, asi, al convertir chalquier tipo de oro a pesos de 20, que
equivale a 400 maravedies, se procedia segin el siguiente ejemplo: cinco pesos de oro de 16
kilates eran reducidos a maravedies (16 x 20 = 320). Es decir que un peso de 16 kilates equivalia a
320 maravedies, como son cinco pesos se multiplican por 320 (320 x 5 = 1600) y se obtienen 1600
maravedies. Para reducirios a oro de 20 kilates se dividen entre 400, que son los kilates'
de un peso de 20 y se obtienen los pesos de 20, o sea a cuiantos pesos de 20 kilates equivalen los
cinco pesos de 16 kilates (1 600 dividido por 400 = cuatro), es decir, cuatro pesos.

? aGN, Bogota, Testamentarias Cundinamarca 13, ff. 489r. a 494r. Lo remesado era 16% de sus
ingresos en pesos de oro de 20 kilates.
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ventajas econdémicas las que defendieron los encomenderos cuando los
funcionarios llegaron con normas a tratar de que cambiaran las relacio-
nes entre indios y encomenderos.

Es muy importante destacar el hecho de que las encomiendas crea-
ban asi espacios para nuevos mercados, configurando economias inter-
dependientes, tal como puede observarse en el mapa 2, donde la pro-
vincia de los Llanos contribuia con sus recursos a consolidar zonas tan
alejadas como Pamplona y Santa Fe. Un circuito comercial que exten-
dia sus tenticulos hacia el Norte, hacia el occidente, llegando no sélo a
Santa Fe, sino incluso a Mariquita. Estas empresas comercializadoras
de productos a combinaban el trueque y la compra y fueron forjadoras
de grandes espacios en donde se esbozaron los primeros mercados
internos.

Hacia 1650 existian en la jurisdicciéon del Nuevo Reino de Granada
682 encomiendas, que controlaban cerca de 220000 indios tributarios
distribuidos en todo el territorio nacional, en 987 cacicazgos. Una dé-
cada después existian 512 encomenderos controlando 770 pueblos de
indios, con unos 170000 tributarios. Pero el namero de vecinos habia
aumentado y se consideraba que ain quedaban miles de indios alza-
dos en zonas no sometidas a la economia colonial.l? Las cifras mues-
tran la tendencia decreciente de los nativos y el crecimiento de otros
sectores sociales en esta segunda mitad del siglo xv1.

Pero la encomienda no sélo contribuy6 a la acumulacién de riquezas
de los primeros fundadores y encomenderos en general, sino que tam-
bién contribuy6 a la desestructuracion de los sistemas familiares, de las
formas de produccién y de las formas culturales indigenas. Puesto que
los encomenderos tenian responsabilidades de evangelizacién y cris-
tianizacion, los curas y doctrineros ejercieron esta funcion en los afios
que siguieron a la consolidacion de dicha institucion.

Sin embargo, el crecimiento de sectores no encomenderos en el seno
de la sociedad colonial y la transformacién urbana empujaron a estos
grupos a proponer al Estado una ruptura del monopolio sobre el traba-
jo de los indios. El fenébmeno se plasmé con las reformas de 1590, que
institucionalizaron otros poderes, como el de los corregidores, encar-

19 H. Tovar Pinzén, No hay caciques ni sefiores, Barcelona, 1987, pp. 14-15, y Juan Lopez de
Velasco, Geografia y descripcion universal de las Indias, Madrid, 1971, p. 179. En Popayan habia
en 1559 un total de 124 encomiendas con 44 181 indios, lo que daba 356 indios por encomienda,
¢f. Silvia Padilla et al., La encomienda en Popaydn, Escuela de Estudios Hispanoamericanos, Sevi-
lla, 1977, p. 61.
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gados de poner a funcionar sistemas laborales como el reparto,!! el
concierto y el trabajo voluntario. Estas medidas beneficiarian a mine-
ros, hacendados y comerciantes, pues los corregidores no s6lo cum-
plieron con lo dispuesto, sino que vieron en esta politica la posibilidad
de desarrollar lazos de solidaridad y amistad que incluso culminaron en
la vinculacién familiar y en la creacién de nuevas clientelas.

Con lo anterior queremos advertir que los desarrollos regionales no
fueron necesariamente iguales. Si bien es cierto que en el Nuevo Reino
la encomienda fue factor fundamental en el desarrollo econémico
durante la segunda mitad del siglo xvi, en otras regiones, como en la
costa del Caribe, las ciudades y los sefiores se fortalecian en funcién
del comercio internacional y sobre los mercados que el agitado mundo
de los hombres de ultramar generaba alrededor de Cartagena de
Indias, de Santa Marta y de otros nicleos urbanos, verdaderos empo-
rios de riqueza. En el interior, algunos hombres creaban mercados y
espacios para sus productos generados por los nativos, mientras que
en la costa las rutas del trafico europeo formaban sus propios circuitos
de poder y de enriquecimiento mercantil.

Un cuadro de finales del siglo xvi sobre la riqueza de estos comer-
ciantes, funcionarios y mercaderes locales ilustra muy bien el origen
de otras rentas que no provenian directamente del trabajo de los in-
dios. Son los mercaderes de un puerto que seria fundamental para el
Caribe y para los Andes. Se trata de Cartagena de Indias.

La muestra representa apenas 2.4% de la poblacién de 3000 ha-
bitantes 0 mis que tenia entonces la ciudad. Alli se mezclaban no sélo
las razas sino un mundo de intereses que incluia a estratos sociales
empobrecidos. Asi, en la calle que nacia en las carnicerias vivian
muchos mercaderes de “grandes tiendas semobyentes”, pero luego
hasta la mar todos eran pobres.!2 La muestra apenas da fe de una élite
cuyo capital promedio ascendia a 10408 pesos de oro, una cifra que
para la época representaba el salario anual de 100 tesoreros de la Real
Hacienda (133 pesos al afio). Un capital que podia rendir unos 500
pesos al afo, cuando las rentas de los altos funcionarios no alcanzaban
y las rentas de los sectores sociales dominados giraban en torno a los
tomines o reales (un peso equivalia a ocho tomines). Para ellos los
salarios no llegaban a los 50 pesos anuales.

En Cartagena esta elite de 12 individuos poseia 43% del capital mer-

11 Aqui el rgparto tiene una connotacién esencialmente laboral.
12 praH, Madrid, Relaciones geogridficas, 4662, f. 1v.



LA ENCOMIENDA Y LA ECONOMIA COLONIAL COLOMBIANA (1500-1808) 119

CuADRO 4. Distribucién de la riqueza en la ciudad de Cartagena
(ca. 1570-1580) —valores dados en pesos de oro—

Capital poseido casos Capital total Porcentaje
1000 1 1000 0.14
2000 2 4000 0.54
3000 6 18000 2.44
4000 10 40000 5.41
5000 2 10000 1.35
6000 13 78000 10.55
7 000 1 7000 0.95
8000 6 48000 6.50

10000 6 60000 8.12
12000 9 108000 14.61
15000 3 45000 6.09
20000 7 140000 18.95
30000 3 90000 12.18
40000 1 40000 5.41
50000 1 50000 6.77

71 739000 100.00

FuenTE: Archivo de la Biblioteca de la Real Academia de la Historia, Madrid, Rela-
ciones geogrdficas, 4662, nam. 94, 14-VI, ff. 1r.-2r.

cantil basico de la ciudad. Entre tanto, 56% de sus miembros se ubicaba
con recursos que estaban por debajo de la media del capital poseido.
Cartagena se habia convertido en un importante puerto comercial no
s6lo de la Nueva Granada sino del Caribe, después de 1550.

Son estos cambios econdémicos y sociales los que van a dinamizar a
la sociedad durante el siglo xvi1, la cual crece sobre una crisis de la
poblacién indigena, al igual que los primeros centros mineros desarro-
llados en las regiones bajas del rio Cauca, como Ciceres, Zaragoza y
Remedios; como Sabandija y Venadillo en la provincia de Mariquita
y como el Rio del Oro en el Nuevo Reino. Los ingresos de oro en la
Caja de Santa Fe, representativa de la produccién de una gran parte
de los centros mineros, refleja una tendencia al descenso después de
1580. Uno y otro fenémenos se superarin con la importacién de es-
clavos negros y con el surgimiento de nuevos centros productivos. Este
desplazamiento de la produccién no supone un traslado fisico de los
productores sino mis bien el descubrimiento de nuevos centros mine-
ros por NUevos empresarios.
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Los recursos monetarios acumulados por el comercio dieron un nue-
vo empuje a empresas en decadencia o en formacion. El crecimiento
de nuevas regiones generd un equilibrio en la disponibilidad de re-
cursos fiscales de la Nueva Granada durante el siglo xvi1 y la mineria
continud siendo el motor de todos estos cambios. Mis que crisis, en el
siglo xvi1 se da, a nivel interno, una revitalizacién de la agricultura, el co-
mercio y la mineria, y un auge del comercio exterior ajeno al mono-
polio esparfol.

LA ECONOMIA DEL SIGLO XVII O LA EXPANSION DE LA MINERIA,
LA AGRICULTURA Y EL COMERCIO

Una de las épocas menos conocidas de la historia econémica de Co-
lombia es la relativa al siglo xvii. Una aproximacién a su estudio con-
duce al conocimiento de una serie de fenébmenos que se encuentran
enraizados en los procesos operadores a lo largo del siglo xvi. Otros
pertenecen al siglo xvi1 y se dieron como consecuencia de las transfor-
maciones del orden internacional y del desarrollo de la economia in-
terna de Colombia.

El primer hecho notable del siglo xvu fue la crisis de la poblacién
indigena. Tanto los sistemas de trabajo impuestos por los encomen-
deros como los desarraigos de comunidades generaron fenémenos de
dispersion, de ruptura y de destruccion de las poblaciones nativas.
Las relaciones compulsivas de trabajo que se habian acentuado desde
la segunda mitad del siglo xvi contribuyeron ademas a aislar a los na-
tivos de sus tierras, lo cual condujo a una escasez de alimentos. Jor-
nadas laborales intensas, escasez de recursos alimenticios y con-
diciones sanitarias precarias, agravadas por los cambios de clima,
abrieron las compuertas a la invasién de microbios daiiinos que no
encontraron resistencia en los organismos de los indigenas, provocan-
do que virus desconocidos se convirtieran en factores de enfermedad
y muerte.

El cuadro social de trabajadores arrancados de regiones frias para ser
trasladados a zonas bajas y de zonas bajas a tierras frias permitié que el
tifo, las viruelas, el sarampion, la gastroenteritis, o “mal de cimaras”, y
la pulmonia se convirtieran en pestes recurrentes que frecuentemente
asaltaban las incémodas viviendas de estos trabajadores y de sus fami-
lias, arrasando con miles de vidas. La poblacién decreci6 ripidamente,
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entre 60 y 70% o 90 y 100%. Regiones enteras se convirtieron en cam-
pos vacios. Esto ocurrié en zonas templadas como las de los quimbaya
o en tierras frias como las de los mwiskas y los pastos. Las poblaciones
de las tierras cilidas sufrieron el mismo impacto, configurando un cua-
dro global de destruccion demogrifica de la poblacién indigena de la
Nueva Granada.

Al descenso de la poblacion nativa se habia contrapuesto un ripido
crecimiento de poblacién blanca. La expansidn espafiola se multiplicé
por cuatro y hubo ciudades como Cartagena, Santa Fe y Tunja que
crecian asombrosamente, al amparo del comercio y de sus papeles es-
peciales como ejes de la administracién colonial. Otras ciudades como
La Trinidad de los Musos, La Palma, Pasto y Popayan ejercian atracti-
vos derivados no sélo de las actividades comerciales sino de la ex-
pansidén minera.

El cuadro 5 nos permite apreciar tipos de ciudades con atracciones
regionales que hoy podrian sorprendernos. La historia de la economia

CuaDRrO 5. Vecinos esparioles en las principales ciudades de la Nueva
Granada entre 1570y 1620 (ca.)

Vecinos esparioles

Ciudades 1570 1620
Santa Fe 600 2000
Cartagena 250 1500
Tunja 200 600
Pamplona 100 400
Pasto 28 400
Popayin 30 300
Zaragoza — 300
La Trinidad 80 200
La Palma 60 200
Mariquita 60 150
Santa Marta 25 60
Valledupar 30 40
Tenerife 7 40
ToTaL 1470 6190

FuenTEs: Juan Lopez de Velasco, Geografia y descripcion universal de las Indias, Madrid, 1971,
pp. 179-217, y Antonio Vizquez de Espinosa, Compendio y descripcion de las Indias Occidentales,
Madrid, 1969, pp. 219-258.
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colombiana del siglo xvi1 nos ensefia que no siempre han sido las mis-
mas regiones las que han ejercido influencia en el moderno desarrollo
de nuestra economia y sociedad. Las cifras de poblacién, que son indi-
cativas para 13 pueblos, hacen referencia Gnicamente a vecinos espa-
noles sin incluir a mestizos, mulatos, esclavos, indios ni chusma.!3 Las
ciudades cambiaban no s6lo el paisaje regional sino que en ellas se for-
talecian internamente grupos no indigenas. El ejemplo de la catedral de
Santa Fe, en donde los bautizos de blancos y mestizos tendian a
aumentar lentamente mientras que los de los indios descendian, cons-
tituye un testimonio de los cambios demogrificos vividos en la segun-
da mitad del siglo xvi. El universo de los indios sucumbia mientras
que surgia el de los negros, los mestizos y los criollos.!4 El fendmeno
es representativo de todas las regiones, pero en particular en Popayan
los indios tributarios descendieron de 73000 en 1559-1560 a 7970
en 1633.15

Las tierras de cultivo disponibles de los nativos disminuyeron por la
presidn de la poblacién blanca, y cuando la poblacién indigena
desapareci6 el dominio de suelos se hizo dificil por parte de comuni-
dades deprimidas demograficamente, pasando a manos de los euro-
peos, quienes dieron nuevas orientaciones al uso y explotacioén de tal
recurso.

La crisis de la poblacién indigena generé un decrecimiento en la
explotacion del oro, una escasez de la oferta de fuerza de trabajo y una
disminucién de las rentas de los encomenderos y del Estado. A pesar
de este cuadro critico, la sociedad colonial cre6 sus propias alternativas
suspendiendo aquellas empresas que no eran rentables e incorporando
nuevos factores a la produccién. La poblacién negra, la poblacién mes-
tiza y el renovado flujo de poblacién blanca sirvieron como nuevos
recursos laborales al mercado de trabajo.

Los comerciantes revitalizaron con su capital las arcas vacias de las
familias de encomenderos en decadencia, gracias al crédito y a los pac-
tos matrimoniales. La politica de composicion de tierras, al igual que las
nuevas conquistas, especialmente en el Alto Magdalena (1610-1630),
en Barbacoas (1635) y en el Choco (1668), habilitaron nuevas tierras y

13 La gobernaciéon de Popayian tenia 300 vecinos espafoles hacia 1570 y 866 hacia 1632, ¢f.
S. Padilla et al., La encomienda en Popaydn... pp. 170-171.

14 Peter Marzahl, Town in the Empire: Government, Politics, and Society in Seventeenth-Century
Popayan, Institute of Latin American Studies, The University of Texas at Austin, Austin, 1978,
pp. 35-53. _

15S. Padilla et al., op. cit., p. 174.
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fronteras que fueron incorporadas a la explotacién agricola-ganadera
y a la mineria. A su vez los grupos de blancos europeos que habian
continuado arribando a los nicleos urbanos para engrosar la burocra-
cia administrativa se convirtieron en factores de revitalizacion de las
élites neogranadinas, que mediante el amor veian rejuvenecer su
control sobre el poder y los negocios. En Pamplona, estos comercian-
tes dedicados al abasto de viveres y objetos suntuarios lograron sacar
oro y comerciar con cacao y tabaco que llevaban a Tunja y Santa Fe.
Ellos acumularon algunas fortunas, y a pesar de los tropiezos por as-
cender socialmente lo lograron cuando los duefios de minas y enco-
menderos se vieron necesitados de dinero. Tal fue lo que ocurrié con
la familia Velasco, descendiente del fundador Ortin Velasco, muerto
en 1584 y quien dej6 deudas por mas de mil pesos de oro de 20 kilates.
En 1616 su hermano Juan de Velasco tuvo que casar a su hija con el
comerciante Juan de Arteaga con el fin de evitar la ruina de sus ne-
gocios.16

El caso de don Francisco Maldonado, militar enraizado en la noble-
za espafiola y quien arrib6 a Santa Fe en 1583, es un ejemplo de los
esfuerzos econémicos que realizaron los primeros encomenderos por
hacer que sus empresas reencontraran el destino de los nuevos tiem-
pos: el capital y los hombres nuevos. Entre dicho afio y 1610 Maldona-
do construyd una de las riquezas mas notables en la sabana de Bo-
gota. No soélo se casé con la heredera de don Antonio de Olaya,
encomendero de Bogota y quien habia logrado acumular unas 8 000
hectareas de tierra hacia 1560, sino que aportd su prestigio y unas
12000 hectiareas mas para fundar la Dehesa de Bogoti, base del vincu-
lo o mayorazgo de quienes serian los marqueses de San Jorge hasta el
siglo xx.17

La crisis de fines del siglo xvi y comienzos del xvii pudo paliarse con
la incorporacidén de todos estos recursos al desarrollo regional. Con
ellos, nuevos grupos de empresarios tuvieron oportunidad de despla-
zar las encomiendas del centro de la actividad mercantil para pasarlo a
las haciendas, a las minas y al comercio. El siglo xvi1 en la Nueva Gra-
nada representa un periodo de crecimiento de la actividad agricola-

16 Jorge Gamboa M., Cabildo y élites locales en la sociedad colonial: la ciudad de Pamplona y
las minas de su distrito en el siglo xvu (1590-1660), tesis presentada para obtener el titulo de
antrop6logo, Universidad Nacional de Colombia, 1992, pp. 59-77.

17 Jairo Gutiérrez R., El marqués de San Jorge de Bogotd: Un estudio de caso sobre la élite
santafereria preindependentisia, tesis presentada para obtener el titulo de magister en historia,
Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, 1988.
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ganadera en las primeras grandes haciendas que florecieron en su terri-
torio. La incorporacién de nuevos trabajadores, ya fueran esclavos, tra-
bajadores libres provenientes de los grupos de mestizos o concertados
y trabajadores voluntarios provenientes de las comunidades indigenas,
hicieron viables estos cambios.

Nos interesa aqui llamar la atencién sobre los mecanismos usados
para resolver la limitada oferta de fuerza de trabajo que habia surgido
con la crisis de la poblacién indigena, fuerza de trabajo que reclama-
ban los nuevos sectores empresariales. Tal demanda se subsané por
medio de tres frentes: el Estado, la sociedad y el comercio. El Estado
promovid una reforma laboral, rompiendo el monopolio que los enco-
menderos tenian sobre la fuerza de trabajo indigena. La sociedad dis-
puso a una creciente poblacién “libre” que habia crecido entre el cam-
po v la ciudad. Eran los mestizos. Y, finalmente, el comercio activo la
importacién de negros desde Africa para generar un mercado cada vez
mas interesado en este recurso. Entre 1550 y 1599 se introdujeron
31202 negros esclavos; en el siglo xvii, unos 59626 y en el siglo xvn,
32566 esclavos. Asi, tendriamos que a la Nueva Granada arribaron mas
de 123000 esclavos entre 1550 y 1802. Las cifras corresponden a datos
conocidos para 151 afos, es decir que al menos unos 250 000 negros se
introdujeron a la actual Colombia entre 1500 y 1810. La presencia de
tan importante fuerza de trabajo contribuyé a dinamizar los cambios
operados en la sociedad colonial.

La ruptura del monopolio de la fuerza de trabajo indigena cre6é un
sistema de repartos, es decir, de entrega a los grupos no encomenderos
de un porcentaje de la poblacién de las comunidades. Para ello se dio
al corregidor un poder de intervencion en la prictica de esta politica.
De hecho este funcionario se colocaba entre la comunidad y el Estado
desplazando a los encomenderos de su libertad de disponer de los
nativos. Ahora un porcentaje de la poblacién iba a trabajar, mediante
un contrato escrito, a las tierras de los hacendados, otro porcentaje
podia quedar libre en su comunidad y trabajar voluntariamente, mien-
tras que otra parte seguiria asistiendo a la encomienda.

La reforma introdujo un salario y sobre todo el derecho de un sec-
tor de la comunidad a ser remunerado por su trabajo diario. Los repar-
tos dieron origen a la institucién del concierto de indios cuya duracién
se estipulaba por periodos miximos de un afo, renovable a voluntad
de las partes. La disposicion que creaba el salario para los contratos
laborales de largo plazo, como la mita y la que establecia un salario
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diario, fue acogida por los empresarios que la extendieron a los mesti-
zos bajo la forma de conciertoy peonaje.

El concierto podia ser mensual, trimestral o semestral. El concertado
podia renovar o no el contrato de concierto cuando voluntariamente
quisiera hacerlo. Aunque la ley preveia una libertad de movimiento, la
realidad mantenia formas compulsivas y opresivas sobre los trabajado-
res. Los adelantos que realizaban los hacendados se convertian en un
factor de restriccion de movimiento, lo que se llamé peonaje por deu-
das, aunque es importante tener en cuenta que muchos hacendados
retenian los salarios de un buen niimero de concertados rurales. S6lo
sera hasta el siglo xvin cuando estos sistemas laborales se consoliden
de acuerdo con parimetros de una mayor movilidad.

Los peones eran trabajadores por dias. Tanto el concierto como el
peonaje no fueron patrimonio de mestizos sino que a él acudieron los
mismos indios, denominidndose concierto de indios para diferenciar-
lo de! de los libres. La diferencia entre uno y otro radicaba en el monto
del salario, que variaba en mas de 100%. Ademas del pago debido a los
indios concertados se retenian las obligaciones tributarias para la
Corona y para la Iglesia. El concierto aseguraba al menos que los indios
pagaran los tributos debidos al Estado y los cinones exigidos por los
curas.

Sin embargo, la despoblacion indigena habia sido de tal magnitud
que el surgimiento de una fuerza de trabajo mestiza no podia satisfacer
por si sola las demandas originadas en aquellas zonas de expansion
agricola o minera. Las disposiciones legales que restringian el recluta-
miento de los indigenas en radios no superiores a cinco leguas de su
residencia obligaba a infringir normas y, sobre todo, a aumentar los
costos de movilizacidon de trabajadores indigenas cuando se encontra-
ban disponibles. Esto hizo relevante el uso de otro tipo de trabajador
que pudiera atender la explotacién agrominera en lugares alejados de
los centros de poder: los negros esclavos.

Fue la mineria la que mas interés puso en este nuevo tipo de trabaja-
dor que ofrecia el comercio internacional. Aunque los negros eran
sacados de Africa desde antes del siglo xvi y los primeros conquistado-
res trajeron algunos de ellos con sus huestes, la formacién de un mer-
cado de esclavos negros fue un fenémeno de finales del siglo xvi que
se intensificé durante el siglo xvi.

Durante este siglo llegd a la Nueva Granada casi 50% de los negros
que se introdujeron en los tres siglos de conquista y colonizacién. Ellos
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fueron llevados a las minas de oro de Antioquia, Cauca y Chocd, en
donde aparecieron nuevos centros productores de este metal. Espe-
cialmente la mineria del oro se extenderia después de 1650 hacia el
Pacifico, regién que seria el centro mis importante de explotacion del
metal aurifero hasta el siglo xvii.1® Como la mineria colombiana se ubi-
caba esencialmente en rios y quebradas de zonas cilidas, los negros
fueron ubicados en dichos territorios, por el convencimiento del mun-
do blanco de que el clima tropical de América se adecuaba a los climas
de donde provenian los esclavos. Pero en realidad era por escasez de
otra fuerza laboral y por las restricciones legales y morales que se
imponian al uso de los indios.

Otros compradores de esclavos llevaron a éstos a las estancias de
cafa, cacao y ganado mayor. Los negros llegaron a convertirse en una
fuerza cultural fundamental en la configuracién del cuadro racial de la
sociedad colonial. Establecidas en zonas inhéspitas, las cuadrillas de
negros crearon espacios de habitacién y control comin, conocidos
como los reales de minas. Los negros que permanecieron en las ha-
ciendas fueron ubicados en rancherias en donde eran controlados por
un capataz.

Otros negros fueron a los centros urbanos, donde sirvieron en las
casas de sus amos. En otras palabras, casi todas las actividades de la
vida econ6mica tuvieron la presencia de esclavos, que, desde el siglo
XVII, ocuparon inmensos territorios de las zonas bajas de Colombia para
darle un fondo negro a la formacion racial de dichas regiones.

Los negros se convirtieron de paso en un factor mas de mestizacién
de la poblacién indigena y en un ejemplo fundamental de la formacién
racial colombiana. Mezclados biolégicamente, dieron origen a una
poblacién de mulatos y zambos libres cuya presencia contribuyé a sub-
sanar la escasez de fuerza de trabajo indigena. Es decir que la crisis de
la poblacién nativa tuvo solucién con la incorporacién de la fuerza pro-
ductiva de los espainoles y los negros, fuerza que se convirtié en un
elemento esencial en la formacion del excedente laboral necesario para
poner en marcha las nuevas empresas mineras y agrarias que surgieron
como alternativa a la encomienda.

El siglo xvii muestra a su vez el afin de consolidar espacios que
durante el siglo xv1 habian sido convertidos por los indigenas en bolso-

'8 William F. Sharp, Slavery on the Spanish Frontier: The Colombian Choco 1680-1810, Univer-
sity of Oklahoma Press, Norman, 1976.
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nes de resistencia. Tanto los pijao como los chimila fueron objeto de
campanas sistematicas con las cuales el Estado trataba de ganar fronte-
ras nuevas para la explotacion de la agricultura y la ganaderia. Lo mis-
mo ocurri6 con la region del Carare, a comienzos del siglo xvi, y luego
hacia 1627, con las provincias de Mariquita, Ibagué y Neiva, cuyas tie-
rras fueron repartidas después del exterminio y sometimiento de los
indios pijao. Igualmente las campanas hacia el Chocé abririan una
importante regién para la mineria de oro a finales del siglo xvi.

Estas campafas consolidaban de paso las comunicaciones entre la
costa y el interior del reino, al igual que entre las regiones del Oriente y
el Occidente. La pacificacién de estas regiones levantadas de naturales
permitié integrar el comercio con el rio Magdalena y con los caminos
que iban al sur y a Cartagena de Indias, lo cual hacia viable un sistema
de intercambio mas dindmico entre las ciudades del interior con la cos-
ta de la Nueva Granada. Ademis, el comercio con el Perd quedaba
expedito por entre los Andes y como alternativa a la ruta del Pacifico.

A finales del siglo xvi, la bisqueda de nuevas fronteras de metales
llevé a los empresarios hacia el Pacifico, en donde las provincias de
Barbacoas, Tumaco e Iscuandé crearon un complejo productivo agro-
minero en la provincia de Popayin, al igual que las provincias de No-
vita y Zitara servirian de frontera a la explotacién minera que llevaron a
cabo poderosas familias de Popayan y Cali. Con esta frontera también
se favorecia la provincia de Antioquia, que comenzaba a fortalecer una
extendida actividad aurifera en manos de pequenos productores dis-
persos por sus vertientes cilidas sobre la cordillera central.

Finalmente, el siglo xvi representa un periodo de auge del sector
informal del comercio como consecuencia de las expansiones holan-
desa, francesa e inglesa a las Antillas que abrieron un enorme boquete
al monopolio espainol, dindole un estatuto al contrabando. Las conse-
cuencias directas de esta actividad ilicita promovida por las potencias
europeas rivales de Espana fueron la extraccién ilegal del oro, el
fortalecimiento de la economia interna y la contraccién del comercio
internacional que Espana formalizaba con sus flotas.

El contrabando indica el poder de las nuevas potencias que se ins-
talaron en el Caribe, las cuales encontraron en tierra firme no sélo par-
te de los recursos fundamentales para sustentar sus economias de
plantacioén, sino que lograron acceder, mediante el intercambio mer-
cantil, al oro de la Nueva Granada. La formacién de todo este mercado
informal cred, de paso, una gran capacidad de incorporacion a los ne-
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gocios de gobernadores y funcionarios reales que terminarian por aler-
tar a arbitristas espanoles, quienes iniciaron sus denuncias sobre el
impacto que dicha “corrupcién” podia tener sobre la politica imperial.
Sectores marginados de la poblacidn controlaron esa economia negra
con la anuencia de funcionarios blancos, un circuito que bendecia el
mundo europeo de entonces.

Como consecuencia de este cortocircuito comercial, Espafia vivira
una época de aislamiento con sus colonias. Dicho aislamiento ha sido
visto como una época de depresion, crisis y pobreza generalizada. Pero
en general la disminucién del comercio espanol, la depresion de sus
exportaciones de metales y decadencia de algunas regiones del interior
del reino eran una cara del desarrollo. La Nueva Granada adecuaba
todas estas variables al fortalecimiento de una economia que se expan-
dia internamente sobre la agricultura, la mineria y el comercio. Estos
sectores tuvieron en el contrabando una estructura de complementa-
cién vital para su desarrollo y consolidacién.

LA ECONOMIA DEL SIGLO XVIII O LA FUERZA DEL LIBRE COMERCIO

El siglo xvit muestra un intenso desarrollo interno de la sociedad colo-
nial y un fortalecimiento en las Antillas de las potencias europeas ene-
migas de Espafa que llevaron a la Nueva Granada casi al aislamiento y
a canalizar su comercio con el de la metrépoli por la via del contraban-
do. Pero el siglo xviin parece estar determinado no sélo por el cre-
cimiento de la fuerzas internas de la sociedad neogranadina, sino por
los intereses que se ventilaban en el Ambito de las disputas europeas.
Especialmente la expansiéon de Inglaterra y la paz de Utrech (1714)
pusieron sobre el tapete la necesidad de reorganizar las colonias de tal
manera que el aislamiento que se operaba desde el siglo xvii no consti-
tuyera una amenaza real de pérdida de la América.

El contrabando que se practicaba a lo largo de la costa del Caribe y
que se habia constituido en un modus vivendi de la sociedad colonial
se hacia mucho mais grave al haber extendido sus tentdculos al gobier-
no, a los gobernantes y a los funcionarios espafoles. La instituciona-
lizaciéon de este sector informal de la economia neogranadina se hizo
con el aval de quienes tenian a su cargo impedir el comercio ilicito.
Esta fue una actitud que se preservé ain con intensidad en la primera
mitad del siglo xvii. Pero a pesar de los cantos moralistas de visitado-
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res, funcionarios y delegados reales de todo tipo, la realidad habia ter-
minado por invadir todas las buenas conciencias que dirigian la ex-
poliacién colonial.

El Estado espaiiol, no por borbén, como tercamente se repite, sino
por interés colonial, opté por implantar una politica de apertura eco-
ndémica secular. En el orden interno incluyd la reorganizacién de las
fuerzas represivas, el sometimiento de regiones hostiles a la Corona, la
restructuraciéon de la administracion, la apertura de nuevos mercados,
el incremento de los sistemas de control fiscal y, finalmente, la res-
tructuracién del sistema de flotas y galeones por el de naves de regis-
tro. Para Espafa era necesario cambiarlo todo para que todo permane-
ciera igual.??

La fuerza de lo que se llamaba el libre comercio parecia avasallar a
toda pretensioén proteccionista. El tratado de Utrech en 1714, la Ley de
Navios de 1720 y la Reforma de 1778 conformaron un camino de ce-
siones por parte de Espafia a la presién europea. Lo que intentaron las
medidas dictadas como complemento a tales disposiciones fue paliar el
derrumbe del sistema colonial. Todas estas medidas terminaron por
generar un desarrollo regional interno que entraria en contradiccién
con los intereses espanoles.Z0

Esta confluencia de intereses entre la defensa de la politica econé-
mica de Espafia y la de los nuevos grupos de empresarios criollos de-
seosos de expandir sus mercados a otros espacios fundamentara en
parte el sueno independentista que se expresara en la primera década
del siglo xix. La encomienda dejard de tener vigencia y, aunque fue
suprimida a principios del siglo xvi, algunas familias aferradas al pa-
sado siguieron defendiendo sus derechos. Aun en 1769 los virreyes
recibieron la prerrogativa de encomendar indios. Estas eran medidas
que cobijaban a algunos sectores de la sociedad neogranadina cuyas
230 encomiendas se dispersaban por todo el territorio de la Nueva Gra-

19 Anthony McFarlane, Colombia Before Independence: Economy, Society, and Politics Under
Borbon Rule, Cambridge Latin American Studies, Cambridge, 1993; Allan J. Kuethe, Military
Reform and Society in New Granada, 1773-1808, Centre for Latin American Studies, University of
Florida, Gainesville, 1978; John R. Fischer, Allan J. Kuethe y Anthony McFarlane (eds.), Reform and
Insurrection in Bourbon New Granada and Peru, Louisiana State University Press, Baton Rouge y
Londres, 1990.

20 Antonio Garcia-Baquero, Andalucia y la carrera de Indias (1492-1824), Biblioteca de la Cul-
tura Andaluza, Sevilla, 1986, pp. 125-205; Antonio Miguel Bernal (coord.), El comercio libre entre
Esparia y América Latina, 1765-1824, Fundacion Banco Exterior, Madrid, 1987; Anthony McFarlane,
“Comercio y economia en Hispanoamérica en la época de los borbones: Espaiia y el Virreinato de
la Nueva Granada, 1717-1810", impreso s. f.
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nada.?! No era pues esta institucién la que determinaba los comporta-
mientos de la economia neogranadina sino las haciendas, las minas y
las empresas comerciales.22

a) La agricultura, la ganaderia y la mineria

El siglo xvin neogranadino ofrece un proceso nuevo de expansion de
la agricultura y la mineria. Su consolidacién respondié a la demanda
de metales y de materias primas provenientes de sectores mercantiles
vinculados con el comercio neogranadino y con el comercio interna-
cional. Igualmente el crecimiento de la poblacién en ciudades y parro-
quias generd una demanda de bienes satisfecha por haciendas y uni-
dades agrarias de todo tipo.?

El desarrollo de las haciendas agricola-ganaderas durante el siglo xvi
encontrard en las zonas altas de los Andes, en las vertientes de los rios
Cauca y Magdalena y en la costa del Caribe nuevas dreas para la expan-
si6én y formacion de grandes unidades de produccion. Tanto en el Valle
del Cauca como en Mariquita, los Llanos Orientales y las llanuras de las
provincias de Cartagena y Santa Marta aparecieron haciendas de ga-
nado vacuno, de cafia de azicar y de cacao. Las grandes haciendas de
pan llevar mantuvieron su hibitat en costas de las regiones andinas
de las provincias de Santa Fe, Tunja, Pasto y Popayan mas que en las
tierras bajas.4

Durante la primera mitad del siglo xviir las nuevas haciendas encon-
trarin en la mineria del Pacifico y en las grandes ciudades como Car-
tagena, Santa Fe, Popayin, Cali, Honda y Mompox mercados apropia-
dos para las carnes, los cueros, el sebo, los quesos, la miel y el cacao.

21 Maria Teresa Molinos, La encomienda en el Nuevo Reino de Granada durante el siglo xviu,
Escuela de Estudios Hispanoamericanos, Sevilla, 1976, pp. 33-53.

22 Ann Twinam, Mineros, comerciantes y labradores: las raices del espiritu empresarial en
Antioquia, 1763-1810, Faes, Medellin, 1985.

23 Sobre cambios de poblacién en el siglo xvi1 y comienzos del xix, ¢f. H. Tovar Pinzén et al.,
Convocatoria al poder del niimero: censos y estadisticas de la Nueva Granada (1750-1830),
Archivo General de la Nacién, Bogoti, 1995.

24 Sobre haciendas en el siglo xvin en Nueva Granada, ¢f. Germian Colmenares, Las baciendas
de los jesuitas en el Nuevo Reino de Granada, Universidad Nacional, Bogoti, 1969, y Cali: terra-
tenientes, mineros y comerciantes —siglo xvii—, Cali, 1975; Johanna Mendelson, The Jesuit Ha-
ciendas of the College of Popayan: The Evolution of the Great Estate in the Cauca Valley, tesis de
doctorado, Washington University, 1978, Hermes Tovar Pinzon, Hacienda colonial y formacion
social, Barcelona, 1988; Adolfo Meisel R., “Esclavitud, mestizaje y haciendas en la provincia de

Cartagena: 1533-1851", en Desarrollo y Sociedad, Cede, Universidad de Los Andes, Bogoti, 1990,
nom. 4, pp. 229-277.
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Ellas no s6lo sustituyeron los mercados que antaiio atendian las en-
comiendas y las primeras estancias, sino que abastecian a las nuevas
zonas mineras. Sin embargo, después de 1750 la gran hacienda que
mantuvo a lo largo del siglo un proceso de inversién y crecimiento
constantes encontrd en los mercados de las Antillas y del Caribe una
alternativa a su expansion. La saturacion de los mercados internos y las
trabas al desarrollo del comercio con otras colonias generaron disputas
entre los consulados, como voceros de los gremios de ganaderos, y los
intereses coloniales de productores y comercializadores beneficiados
por el sistema colonial metropolitano.

El estimulo a la apropiacidén de nuevas tierras, propio de la primera
mitad del siglo xvin, llegd a tener efectos contradictorios sobre la es-
tructura econémica. En primer lugar, s6lo unos pocos individuos tu-
vieron acceso a este recurso que exigia una inversion bisica en infra-
estructura fisica, en herramientas, en fuerza de trabajo (concertados o
negros) y en ganado. El caricter extensivo de la agricultura y la ga-
naderia imponia la entrega de enormes unidades de tierra que termi-
naban desplazando a pobladores o absorbiéndolos en los limites de las
propiedades. El resultado de esta formacidén econémica fue el conflicto
con indios, mestizos y pobladores desarraigados por la l6gica de un
sistema fundamentado sobre tales contradicciones.

Para controlar las presiones de estos habitantes calificados como
gentes sin ley, vagabundos y sociedades arrocheladas, se adelantaron
politicas de poblamiento como las realizadas por Latorre y Miranda y
por Juan de Arévalo en la costa Caribe entre 1740 y 1780.2% El padre Pa-
lacios de la Vega, cuando viaj6é por entre los indios y negros de la Pro-
vincia de Cartagena en 1787-1788, nos dej6 cuadros del ingenio de
quienes él calific6é coma bandidos, ladrones y delincuentes que habian
fundado sobre la informalidad un modo de sobrevivir a su miseria.26

A mediados de siglo se introdujo una reforma agraria en el interior
del reino, la cual tuvo orientaciones diferentes. En las provincias de
Tunja y Santa Fe, los indigenas tuvieron que aceptar hacia 1750 la se-
gregacion de sus tierras de resguardo.?’” La pérdida de tierras comuna-
les se fundamentaba sobre normas legales que asignaban apenas 1.5

25 pilar Moreno de Angel, Antonio de Latorre y Miranda, viajero y poblador, siglo xvii, Planeta,
1993; Gustavo Bell Lemus, Cartagena de Indias: de la Colonia a la Republica, Bogota, 1991.

26 Diario de viaje del padre Joseph Palacios de la Vega entre los indios y negros de la provincia
de Cartagena en el Nuevo Reino de Granada, 1787-1788, editado por G. Reichell Dolmatoff, Edi-
torial ABC, Bogoti, 1995.

27 Resguardo se denominan las tierras comunales de los naturales, incluido su poblado.
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hectareas de tierra por indigena. A este principio se unia otro, defen-
dido por la ley castellana, el cual era el derecho de la Corona a la pro-
piedad de la tierra y su entrega apenas en usufructo a las comunidades
vencidas.28

En la década de 1770, a la politica de segregacion de tierras de la dé-
cada de 1750 sigui6 la de agregacién de pueblos y remates de los res-
guardos. Es decir, los nativos fueron trasladados de un pueblo a otro
dejando tierras vacias, entregadas a mestizos que habian invadido des-
de hacia muchos afios las tierras de las comunidades. Otras tierras se
remataron a los hacendados.

Con respecto a la cuestién agraria, dos temas mas fueron notables en
la segunda mitad del siglo xvi. Uno respondié a razones de orden y
otro a factores esencialmente sociales. Pero uno y otro tuvieron que
ver con el mercado de tierra y con el reordenamiento agrario. El pri-
mero se relaciona con la expulsidon de los jesuitas, que colocé en
el mercado millones de hectireas provenientes de sus haciendas ubica-
das en casi todas las regiones de la Nueva Granada.

Cuapro 6. Haciendas expropiadas a la Compaviia de Jestis, 1767

Colegios Haciendas Ganado mayor G.menor Esclavos Avaliio
Miximo Santa Fe 12 19530 3112 329 150175
La Provincia 6 23118 1940 199 249850
Popayan 6 13435 1128 538 262538
Pasto 7 8078 1165 22 101525
TOTALES 31 64161 7345 1088 764088

FuenTe: Hermes Tovar Pinzén, Hacienda colonial y formacion social, Sendai Editores, Barcelo-
na, 1988, pp. 146-150.

Estas haciendas, que no configuran la totalidad de bienes poseidos
por la Compaiiia de Jesus, fueron redistribuidas en el mercado de tie-
rras a grandes hacendados que ampliaron sus riquezas accediendo a
dichos recursos gracias al crédito que otorgd la Oficina de Temporali-
dades, encargada de administrar los bienes expropiados. De lo que no
queda duda es de que la Compaiiia de Jesis era la empresa mas po-
derosa de la Nueva Granada. Si uno la compara con algunos empresa-

4 Jorge Orlando Melo, “¢Cuanta tierra necesita un indio?", en Sobre historia y politica, Bogota,
1979, pp. 85-98; Marta Herrera Angel, El corregidor de naturales y la ruptura de un ordenamiento

politico administrativo secular en la provincia de Santa Fe, siglo xvii, tesis de maestria, Depar-
tamento de Historia, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1994.
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rios laicos, como el marqués de Santa Coa, observamos que éste ape-
nas dispuso de medio millén de pesos y la marquesa de Valdehoyos de
700000 a 800000 pesos. Otros personajes pudientes tenian grandes
capitales que no pasaban de los 200 000 pesos. El capital de una explo-
tacién familiar oscilaba entre 100 y 500 pesos.

El otro proyecto de reordenamiento agrario que culminé en un pro-
ceso de comercializacién de tierras tuvo lugar en Antioquia, después
de 1780. La redistribucién estuvo acompafiada de un proceso de po-
blamiento que buscaba la defensa de familias marginadas. Para ello se
forz6 a los hacendados a entregar parte de sus tierras. Estos, opuestos
en principio, al final hallaron una via de conciliacién con el Estado
comercializando parte de sus tierras para que gente humilde fundara
poblados y accediera a una parcela. La colonizacién antioquefia del
siglo xix habia encontrado en este proyecto de redistribucion de tierras
del Estado espafiol el camino al poblamiento de inmensos territorios
que fueron apropiados por grandes tenedores y vendidos parcialmente
a pobladores ansiosos de asegurar un medio de subsistencia.??

Los poblamientos efectuados en la costa Caribe se reducian a nativos
acostumbrados a vivir en campo abierto, sin orden ni ley. Alli el Estado
fue un aliado de los hacendados. Los fundamentos eran la moral y el
control social.3® En cambio, el poblamiento antioquefo se hizo con
gente desposeida que, aunque vivia en consonancia con la ley, re-
distribuia su miseria por todos los poblados. Aqui el proyecto nada te-
nia de moral. La cuestidén era social y econémica. Con los pobladores
reducidos en la costa Caribe se operaban procesos de expropiacion de
bienes, mientras que en Antioquia se otorgaban recursos hasta enton-
ces no disponibles por la gente.

A los procesos vividos en el Caribe y en Antioquia se unian los de los
Andes centrales de la Nueva Granada, en donde los indios fueron
expropiados o reducidos a resguardos cada vez mas pequefios, mien-
tras se legalizaba la tenencia de la tierra de pequenos arrendatarios y
usurpadores. Ademas, los grandes hacendados dispusieron de algunas
de estas tierras, las cuales en general fueron redistribuidas entre pe-
quenos tenedores. Los hacendados accedieron mas bien a las que de-
jaron los jesuitas.

29 Hermes Tovar Pinzén, “Problemas de la estructura rural antioquena en la segunda mitad del
siglo xvii”, en Ibero-Amerikanisches Archiv, N. F., Jg.13, H.3, 1987, pp. 363-441.

30 Adolfo Meisel Roca (ed.), Historia econémica y social del Caribe colombiano, Ediciones Uni-
norte-Eco Ediciones, Bogota, 1994, pp. 61-154.
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Es decir, la politica agraria del siglo xvin por una parte estimul6 abier-
tamente la formacién de grandes haciendas y por otra la formacién de
un grupo de pequeiios tenedores. Entre uno y otro sistema quedaron
miles de personas deambulando, tratando de aferrarse a medios de tra-
bajo que les permitieran sobrevivir. La consecuente presion social ape-
nas fue distensionada y el proyecto agrario afect6 esencialmente las tie-
rras comunales. La realidad demostré que el problema agrario habia
quedado vigente, pues en la costa Caribe colombiana las 105 000 hecta-
reas que poseian 28000 indigenas no podian satisfacer la presidén de
100000 personas libres. Hacerlo era redistribuir la miseria. Mucho menos
podia solucionarse con las 100000 hectiareas de los nativos de Tunja y
Santa Fe sobre las cuales presionaban 150 000 hombres libres sin contar
los 127 000 blancos pobres. Entre tanto tres familias de la costa Caribe
controlaban 170000 hectareas y el marqués de San Jorge poseia en la sa-
bana de Bogoti una sola hacienda de mis de 20 000 hectireas.3!

Sin embargo, en el curso del siglo xvi, las mismas fuerzas sociales re-
solvieron en parte estas contradicciones mediante la apariciéon de nuevos
sistemas de trabajo y sobre todo de formas de arrendamiento que per-
mitieron a los grandes tenedores habilitar tierras de frontera, crear un
sentimiento de lealtad entre los arrendatariosy terrajeros y convertirlos
en vigilantes de sus propiedades ante las amenazas de comunidades o
individuos deseosos de instalarse en sus linderos. Estos arrendatarios en-
tregaban energia humana para la hacienda, habilitaban tierras y dismi-
nuian los riesgos propios de las pestes, plagas y climas que ciclicamente
azotaban la vida econ6émica de las haciendas. Con ello las rentas au-
mentaron y los costos de todos los incontrolables fenémenos de la natu-
raleza los asumian los arrendatarios que debian endeudarse para sobre-
vivir y para pagar la renta de la tierra tal como la habian pactado: en
dinero, en especies, en trabajo o en forma combinada.3?

En conclusion, el desequilibrio social del siglo xvinn habia permitido
a los hacendados incrementar sus rentas y en periodos de crisis redis-
tribuir las pérdidas con sus arrendatarios. Entre tanto, miles de perso-
nas desposeidas vagaban por campos y ciudades buscando un modo
de sobrevivir.

3t Jairo Gutiérrez Ramos, El marqués de San Jorge de Bogotd: un estudio de caso sobre la élite
santafereria preindependentista, tesis de maestria, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1988.
Véase también Hermes Tovar Pinzon, Hacienda colonial..., op. cit.; Lola Gonzilez Luna, Resguardos
coloniales de Santa Mana y Cartagena y resistencia indigena, Biblioteca Banco Popular, Bogoti, 1993.

32 AA. VV. Peones, conciertos y arrendamientos en América Latina, Universidad Nacional de
Colombia, Bogoti, 1987, pp. 123-153.
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b. La mineria y el comercio

El siglo xviit muestra un proceso expansivo de la mineria del oro. A la
penetracion del Chocé a finales del siglo xvi1 y su control en el siglo
xvii siguid la expansion del Pacifico sur, especialmente en las minas de
Iscuandé, Barbacoas, Tumaco y Micay. Por lo menos hasta 1745, a la luz
de los ingresos registrados en la Caja Real de Popavin se aprecia una
tendencia ascendente apenas perceptible. Luego de dicho afio la pro-
duccién ofrece un movimiento oscilatorio brusco que culmina hacia
1775, cuando hay un nuevo ascenso que va mds alld de 1805 (véase
la grafica 2). Estos mismos movimientos se observan en la produccion
de todos los mis importantes centros mineros ubicados al occidente de
la Nueva Granada, incluido Antioquia, cuya tendencia a la estabilidad
es notoria hasta mediados de la centuria, cuando se expande en forma
constante hasta fines de siglo. Y en este movimiento del oro tiene que
ver la expansion de la poblacién y del comercio.

En el oriente de Colombia se presenta un movimiento ascendente
hasta mediados de siglo, pero después de 1750 la curva se torna pric-
ticamente imperceptible. La caja de Santa Fe que refleja los flujos de
las economias subsidiarias a ella muestra una tendencia a la estabilidad
sin lograr alcanzar a finales de siglo las cotas de 1763-1764. (Véase la
grafica 3.)

Estas cifras comprueban la existencia de dos grandes regiones eco-
nomicas en la Nueva Granada. El Occidente, con una economia meta-
lifera en expansidon y una produccion agropecuaria de complemen-
tacion, y el Oriente, con una importante economia agricola-ganadera,
en donde la mineria era subsidiaria. Es aqui donde ain se concentra
algtin nimero notable de encomiendas y de poblacién indigena. Pero
la Nueva Granada tenia ademas otras grandes regiones cuyos funda-
mentos econdmicos se centraban en la agricultura y en una importante
actividad comercial, como lo era la regién del Caribe. Paralelamente,
tanto los llanos como la selva amazénica mantenian niveles de desarro-
llo dependientes de las demandas estrechas de mercados ubicados en
los Andes. En ellas se asentaban expedicionarios, misioneros y religio-
sos empenados en defender una inmensa frontera de las presiones de
potencias extranjeras.33

En el siglo xvir la Nueva Granada no era Unicamente el centro del

33 Sobre los Llanos Orientales, ¢f. Jane M. Rausch, Una frontera de la sabana tropical: los llanos
de Colombia, 1531-1831, Banco de la Republica, Bogota, 1994.



GRAFICA 2. Produccion quinquenal de oro, Popayan: 1700-1808
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GraAFica 3. Produccion de oro, 1761-1800, Santa Fe de Bogotd
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pais. Era un abigarrado mundo de localidades articuladas mas o menos
a la agricultura, a la mineria, al comercio y a las bondades extractivas
de la naturaleza. Estas localidades configuraban espacios de intereses
econdmicos variados que fueron dando sentido a multiplicidad de
regiones cuyas producciones iban mas alld de los limites adminis-
trativos.

La explotacién de la mineria se hizo esencialmente en minas de alu-
vién, aunque hubo mineria de veta como en Marmato. En general la
responsabilidad laboral estuvo en manos de los negros, pero hubo
minas que fueron trabajadas por los indigenas, especialmente en el
Cauca y en Mariquita. En Antioquia la mineria estuvo no s6lo en manos
de pequefios mineros libres denominados mazamorreros, sino de
medianos productores y grandes comerciantes.34

Los mineros en general estaban obligados a pagar el quinto, un por-
centaje sobre la produccidén cuyo monto evolucioné hasta que a finales
del siglo xvi llegd a ser de 3%. Aunque la evasion del impuesto y el
contrabando del oro fueron fenémenos imposibles de controlar, la
Corona espaiola impuso diversos sistemas de control para evitar
la fuga del metal. Estos comprendieron desde los libros de sacas que
debian llevar los mineros para apuntar la produccién diaria, semanal,
mensual o de cada lavada, hasta el control a los comerciantes mediante
guias y tornaguias que obligaban a cancelar el impuesto por el valor
de las mercancias registradas en las aduanas y que se suponia eran dis-
tribuidas en zonas aisladas a cambio de oro en polvo. Con ello se trata-
ba de evitar que el oro de los mazamorreros tomara los caminos del
contrabando.

Aunque los mazamorreros fueron conminados a registrarse y a pagar
un impuesto de dos pesos anuales por concepto de quintos, es muy
dificil conocer el volumen de su participacion en el conjunto de la pro-
duccién minera y mucho menos suponer que el oro declarado por el
comercio, asi sea de guias y tornaguias, corresponde Gnicamente a oro
de mazamorreros.

A pesar de los controles introducidos por el Estado para captar
todo el oro producido, no era ficil evitar la evasion. En las casas de
fundicién no ingresaba todo el oro extraido de las minas. De ahi que
los cilculos realizados sobre el aporte de la Nueva Granada al conjun-
to de los ingresos fiscales y de la produccién mundial apenas consti-

3 Germin Colmenares, Historia economica y social de Colombia: 1537-1719, Universidad del
Valle, Bogota, 1973, pp. 183-267.
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tuyen cifras minimas, a partir de las cuales pueden lograrse cilculos
mas refinados.

No obstante el papel de la economia minera en el desarrollo de la
economia neogranadina en el siglo xvii, hay que tener en cuenta que
ella no contribuy6 a expandir totalmente las fronteras mas activas de la
Nueva Granada, como la costa Caribe, Antioquia o el Alto Magdalena.
Fueron la agricultura y la ganaderia las que consolidaron a estas eco-
nomias. La pequefia mineria apenas sirvié para evitar que nucleos
marginados de pobladores se consumieran en sus aislados centros de
produccién. La mineria fue en estas regiones un modesto comple-
mento para muchas de las familias y empresas que activaron su pro-
duccién agricola-ganadera con la venta de sus productos en los merca-
dos locales e interprovinciales. Con la venta de ganado y sus derivados,
de la miel, el maiz, el frijol y las frutas, y con los escasos recursos de la
mineria, cuando la tuvieron, accedieron a bienes procedentes del sec-
tor industrial, como herramientas, vestuario, sal, bebidas, tabaco y
otros productos de consumo familiar o empresarial que sus unidades
no satisfacian.

Paradéjicamente, las grandes zonas mineras del Pacifico, o las zonas
de la gran mineria, al no generar una dinimica interna, producto del
desarrollo de la agricultura y la ganaderia, quedaron como zonas mar-
ginadas de la economia nacional al llegar el siglo xix.35 Pero todos los
cambios de la sociedad neogranadina del siglo xvii estuvieron ligados
a los esfuerzos de la Corona espaiiola por controlar el mercado interno
y los mercados internacionales. La Ley de Libre Comercio de 1778, que
abri6 otros puertos como Cartagena y Rio Hacha a las naves espanolas,
mostrd sus bondades en la década de 1780, cuando las importaciones
pasaron de uno a tres millones de pesos. Las exportaciones a Espafia
(algodoén, cueros y cacao) habian venido creciendo, pero luego de
1790 las cifras tienden a caer.

Sin embargo, el interés por los mercados coloniales habia llevado
a ingleses y franceses a reorganizar las Antillas para que sirvieran de
base al comercio colonial. El contrabando volvié a fortalecerse y la
sociedad neogranadina acudi6 a él como en otros tiempos. Es decir
que todas las reformas sociales internas apenas pudieron ampliar el
espectro de los mercados a ciertos nicleos de poblacién, mientras que
otros seguian construyendo esferas informales de acceso a productos

3% Sobre la mineria en el Choco, ¢f. William Sharp, Slavery..., op. cit.
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de origen europeo. Los mismos empresarios comenzaron a mirar criti-
camente la ruptura del monopolio y cémo los controles a los mercados
internos y a los de otras colonias afectaban sus propias espectativas.
Una reforma distinta a la realizada hasta entonces comenzaba a bor-
dear el espectro de la Independencia.
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ANTONIO ANNINO
INTRODUCCION

UNA OPINION MUY DIFUNDIDA sostiene desde hace tiempo una

incompatibilidad histérica entre sociedades latinoamericanas y
constitucionalismo moderno, y por lo tanto un esencial fracaso del se-
gundo frente a las primeras. Sin embargo, es un hecho que una tesis de
tan amplio alcance nunca ha sido respaldada por investigaciones pro-
fundas y por argumentaciones adecuadas. En dicha opinién en-
contramos, mas bien, ecos de antiguas disputas entre el Viejo y el Nue-
vo Mundo, mezcladas con la sensacién, muy difundida entre las elites
del siglo xix, de que fracasé la empresa proyectada con las indepen-
dencias. El caso de México no se libra de este sindrome. Una cierta des-
confianza comenzo6 a cundir entre los grupos dirigentes desde los anos
cuarenta del siglo pasado, cuando la catastrofica guerra con los Estados
Unidos, las grandes insurrecciones indias y las continuas divisiones
sobre cémo poner orden en el nuevo Estado minaron el optimismo de
la generacién que habia vivido la independencia. Fue entonces cuan-
do la diferencia entre el verdadero pais y los proyectos constitucionales
comenz6 a parecer dificil de colmar y una de las consecuencias mas
dramiticas fue el retorno monarquico de los conservadores, que alland
el camino a la aventura de Maximiliano y a una sangrienta guerra civil.
La paz porfiriana de finales de siglo produjo la ilusién de haber alcan-
zado un equilibrio entre instituciones y sociedad, aunque fuese media-
da por la irrepetible leadership de un caudillo; pero muchos indicios
muestran una inseguridad de las élites de finales del siglo xix frente a la
imagen historica del propio pais, sobre todo cuando se comparaba con
el resto del Occidente.! Y la Revolucidon mexicana parecié confirmar
todas las dudas y las incertidumbres que durante un siglo se habian
acumulado en la conciencia de las clases dirigentes. ‘

1 Sobre este punto, véase P. Riguzzi, Las dimensiones de la imagen nacional en el porfiriato,
en E. Montalvo Ortega (coord.), El dguila bifronte. Poder y liberalismo en México, iNnaH, México,
1995, p. 198.
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La historiografia nunca ha analizado a fondo estas percepciones, ni
jamas se ha hecho una historia aparte para tomar las justas distancias,
con el resultado de aceptarlas mias o menos conscientemente y de
transformarlas en interpretaciones ordenadas. De esta manera nos en-
contramos frente a una paradoja: la primera revolucién importante de
este siglo, que sin duda ha cambiado profundamente al México mo-
derno, al mismo tiempo ha congelado la imagen constitucional del si-
glo x1x, retomando continuamente las interpretaciones de los protago-
nistas de la época. Ciertos datos han llegado a ser asi tan obvios que
desacredian a priori cualquier intento por reabrir la cuestién. Baste
pensar, por ejemplo, que en relacidén con los graves problemas de la
gobernabilidad hemos limitado durante todo el siglo xix la eficacia del
texto constitucional. Sin embargo, no son pocas las razones para volver
al problema. La primera y mas importante se refiere precisamente a la
interpretacién que nos propone constantemente la historiografia, por-
que viéndolo bien su deuda con la visidn de los protagonistas es doble:
por el juicio y por el esquema ideolédgico implicito. La escision procla-
mada entre constitucionalismo y proceso politico proviene, en efecto,
de una concepciéon todavia formalista del hecho juridico, tipica del
siglo xix pero ya del todo superada por las doctrinas actuales desde los
tiempos de Kelsen.? La paradoja creada por la Revolucién mexicana
oculta en realidad un retraso epistemologico de los estudios, probable-
mente la misma escisién entre politica y derecho que de manera espe-
culativa se atribuye al proceso histoérico. También este fenémeno histo-
riografico mereceria investigaciéon aparte para comprender c6mo se
han formado algunos procedimientos discursivos sobre la historia de
México, que luego han terminado por adoptar el aspecto de verdades
evidentes, sin serlo en realidad. Baste recordar aqui lo insuficiente que
ha resultado recurrir al criterio formal para identificar el nacimiento y la
evolucion de los principios esenciales de un sistema politico constitu-
cional. Si las constituciones escritas fijan algunos principios, también es
verdad que otros se generan por obra de actores sociales y politicos,
como también es cierto que algunos otros formalmente declarados en
textos escritos pueden decaer con el tiempo o no llegar a ser aplicados,
sin quitar por ello legitimidad a una carta constitucional.

Hay que recordar que todo el constitucionalismo moderno utilizé la

2 H. Kelsen, Teoria pura del derecho, Eudeba, Buenos Aires, 1960; Teoria general del Estado,
UNAM, México, 1965. Para un perfil del debate doctrinario remitimos a V. Crisafulli, La costituzione
e le sue disposizioni di principio, Giuffre, Milan, 1977.
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forma escrita hasta con fines instrumentales, para legitimar las ideolo-
gias liberales o conservadoras de que nacia; es éste un aspecto eviden-
te en las constituciones que técnicamente se definen “como programa”,
es decir, que expresan de maneras particularmente explicitas proyectos
de transformacién que se han de realizar en plazos mis o menos bre-
ves. No por casualidad este tipo de cartas son por lo demais prolijas y
pormenorizadas, y no hay duda de que las mexicanas estin compren-
didas en esta tipologia. Un andlisis como el tradicional, que se limite a
una especie de balance de lo hecho y lo no hecho, conduce a resulta-
dos siempre frustrantes, cualquiera que sea el caso considerado.

Para superar entonces los atrasos historiograficos y tratar de com-
prender las tensiones y transformaciones sufridas por las constituciones
escritas en el caso mexicano, debemos redefinir el campo mismo de
investigacion, apartarnos de la dimensién puramente institucional y tra-
tar de reflexionar sobre la posible existencia de una “constitucién mate-
rial”, especificando las relaciones entre el perfil formal y el sustancial
del constitucionalismo y dejando de lado las visiones ideolégicas y las
expectativas generadas por ellas.3 Mas para alcanzar este objetivo
debemos esforzarnos por identificar los principios ordenadores de la
sociedad mexicana que han regulado y destacado tiempos y modos del
encuentro con el constitucionalismo moderno. La cuestidn principal es,
pues, la siguiente: si el principio fundamental de toda constitucién
material esta en la fuerza normativa de la voluntad politica, ¢cuiles fue-
ron los protagonistas en el México del siglo xix? ¢Es licito limitarse s6lo
a los grupos dirigentes? Es el perfil de la sociedad mexicana el que
sugiere esta segunda pregunta, su composicién pluriétnica, la fuerte
presencia del elemento indigena y sobre todo la fluidez de los procesos
culturales en los tres siglos anteriores a la Independencia. Como no es
imaginable que este aspecto haya desaparecido en el siglo xix, debe-
mos preguntarnos si no es oportuno ampliar el campo de nuestra refle-
xion a la sociedad “baja”, por asi decir, e investigar su capacidad nor-
mativa para aprovechar su repercusion final sobre la constitucidon
material. En este punto podemos volver a formular nuestro tema de

3 Son siempre vilidos sobre este tema €l clisico de C. Morntati, La costituzione in senso materiale,
Giuffre, Mildn, 1940, asi como la obra de H. Heller, Teoria del Estado, Fondo de Cultura Econé-
mica, México, 1967. El concepto de “constitucion material” viene normalmente empleado para
analizar el papel determinante desarrollado por los actores politicos en la fijacién de algunos prin-
cipios organizativos que resultan esenciales para el funcionamiento de un sistema constitucional.
De esta manera las pricticas sociales no se hallan confinadas ya, como en las doctrinas formalistas,
a la dimensi6n prejuridica; pero en ciertas circunstancias pueden expresaruna fuerza normativa
legitima para todos los efectos desde el punto de vista constitucional.
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esta manera: ;qué practicas sociales de rechazo o de aceptacién forma-
ron la constitucion material mexicana a lo largo del siglo xix?

Pero, ademis de las consideraciones mis generales, existe hoy un
dato que justifica ampliamente nuestra eleccion. Investigaciones re-
cientes han puesto en claro de manera convincente que la victoria de
los liberales de Benito juarez contra los conservadores primero y con-
tra Maximiliano después fue posible por la movilizacién de las comuni-
dades rurales. De esta manera se ha abierto paso la idea de que en
México ha existido un “liberalismo popular” paralelo al oficial y aut6-
nomo respecto de éste, con un imaginario politico sin duda diverso,
pero que ha combatido dos guerras en defensa de la Constitucidén de
1857. La movilizacién de las comunidades en favor del constituciona-
lismo liberal se ha entrelazado de esta manera con la de la defensa de
las propias tierras, y esto sugiere justamente extender nuestro campo
de investigacién a la sociedad “baja”.’

La fase que ha permitido el encuentro entre estos dos tipos de mo-
vilizacion es, pues, de gran importancia para nuestro tema. Se trata de
los afios que van de la primera experiencia constitucional moderna, la
de Cadiz de 1810-1812, a la rebelién de los pueblos guiada por Vicente
Guerrero en 1830. ;Por qué esta Gltima fecha y no 1835, cuando entra
en crisis la primera repuablica federal? La razén es que 1835 es una
fecha ligada a un cambio de la constitucion escrita (de la federal a la
centralista), mientras que 1830 corresponde al final de una movili-
zacién comunitaria desencadenada precisamente por la experiencia de
Cadiz. No s6lo esto: el movimiento de Guerrero fue Gnicamente el pri-
mero de una serie ciclica que llega a la Revolucién mexicana pasando
por las guerras civiles de mediados de siglo. Un dato une estos movi-
mientos: los pueblos reivindicaron siempre sus derechos también en
nombre de las libertades constitucionales, demostrando una extra-
ordinaria capacidad de articular lenguajes muy diversos y a primera vis-
ta ideoldgicamente incompatibles. Esto sugiere que al interior del
espacio politico abierto por el constitucionalismo liberal, pese a lo
cambiante de sus formas escritas e institucionales, se ha desarrollado

4 Para un analisis historiografico de este proceso, véase el 6ptimo ensayo de G. Thomson, “Pop-
ular Aspect of Liberalism in Mexico”, Bulletin of Latin American Research, nim. 10, pp. 265-292, y
también A. Knight, “El liberalismo mexicano desde la Reforma hasta la Revolucién (una inter-
pretacion)”, Historia Mexicana, nim. 35, pp. 39-55.

5 No todos los historiadores aceptan el término “liberalismo popular”. Véase, por ejemplo, D.
Brading, “Liberal patriotism and the Mexican Reforma”, Journal of Latin American Studies, nim. 10,
pp. 27-48. Para una profundizacion del debate nos permitimos remitir a A. Annino y R. Buve
(coords.), “El liberalismo mexicano”, Cuadernos de Historia Latinoamericana, nim. 1, 1993.
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durante todo el siglo una coexistencia también conflictiva entre diver-
sas formas de pensar, percibir y practicar la organizacion politica pre-
vista por las cartas fundamentales. Asi, podemos formular la hipétesis
de que la constitucién material del siglo xix en México se formé a lo lar-
go de un gigantesco proceso de mestizaje cultural no controlado por
los grupos dirigentes. Apenas es necesario recordar que fenémenos de
este tipo se han dado desde el siglo xvi1. La historiografia no tiene, sin
embargo, mucha certeza sobre el tiempo siguiente a la Independencia,
o sea, no sabe si el final del sistema colonial debilité o no la capacidad
de la sociedad “baja” para encontrar recursos culturales del nuevo régi-
men y asi limitar su eficacia, precisamente como habia sucedido en los
tres siglos anteriores.

LA TRADICION DEL GOBIERNO MODERADO

De cualquier manera, es cierto que todo el debate del siglo x1x sobre
c6mo garantizar una mejor gobernabilidad republicana gir6é en torno a
la llamada “herencia colonial”, a la percepciéon muy clara de que,
a pesar de los cambios politicos, la sociedad mexicana reproducia
constantemente valores del pasado. Pero, ¢en qué consistia la “heren-
cia colonial”? Los liberales de la primera generacion, como José Luis
Maria Mora, la veian en los fueros y en las corporaciones, en el poder
jurisdiccional de algunas instituciones que limitaba la soberania del
Estado. Para otros, como el futuro jefe conservador Lucas Alaman, el
problema principal estaba en la escasa legitimidad politica de la repa-
blica. Con mucha agudeza ya en 1825 habia comprobado que, “roto el
freno y atropellada la obediencia a las autoridades superiores, no hay
nada que ligue entre si a las inferiores ni menos que les haga aparecer
respetables a los ojos de los ciudadanos, siguiéndose de aqui el desor-
den, la anarquia y la guerra civil”.¢ Si por un momento pasamos por
alto la dificil coyuntura de 1825 para concentrarnos en las dos cues-
tiones mas importantes especificadas por Alaman, la “respetabilidad”
de las instituciones y las respectivas relaciones jerarquicas, debemos
reconocer que durante todo el siglo fue dificil resolver estos proble-
mas. Tampoco se puede explicar esta dificultad recordando sélo la
inestabilidad politica de México, ya que por lo demis el pais se estaba

6 Citado en M. Beilingeri, Conflictos y dispersion de poderes en Yucatin (1780-1831), en
A. Annino y R. Buve, op. cit. p. 74.
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reorganizando. No fue ni tan generalizada ni tan continua como lo qui-
siera hacer creer una cierta tradicién. S6lo para poner un ejemplo: se
ha insistido mucho en el hecho de que durante toda la primera mitad
del siglo ningin presidente habia terminado su mandato. Es verdad,
pero hubo en el mismo periodo también una extraordinaria estabi-
lidad de la clase parlamentaria, casi como durante el Porfiriato.” En
cambio, lo que Alamin sefiala desde el comienzo de la republica es la
dificultad de consolidar lo que hoy llamariamos el principio de la obli-
gacion politica moderna entre gobernantes y gobernados, con base
en el intercambio entre mandato y representacion, el inico mecanis-
mo que permite canalizar al interior de las instituciones las miltiples
expresiones de voluntad politica de una sociedad. El término “anar-
quia”, a menudo utilizado para definir la primera mitad del siglo (tam-
bién Alaman lo utiliza), elude en realidad el problema y oculta varios
dilemas entre los cuales hay uno fundamental para nuestro tema: des-
pués de la independencia presenciamos la dificil convivencia entre dos
modelos de obligacién politica, el nuevo fundado sobre la representa-
cion liberal, y el colonial del gobierno moderado o templado. Mientras
el primero se habia construido segan la division de los poderes, y en el
caso de México de acuerdo con la forma de gobierno federal, el segun-
do se habia desarrollado durante siglos a lo largo de una tension siem-
pre indefinida, fluctuante, pero irrenunciable, entre la soberania de la
Corona vy la de los reinos o de los cuerpos intermedios que constituian
la monarquia catdlica. En otras palabras, en la mentalidad colectiva
mexicana estaba muy arraigado el principio de la limitaciéon del poder,
ya fuese mondrquico o republicano. Se trata entonces de especificar
cémo los dos modelos de obligacién politica se han encontrado y a
qué tipo de constitucién material han dado vida.

Sin embargo, es oportuno detenerse un poco en la tradicién del
gobierno moderado en México, porque se trata de un tema un tanto
controvertido. La gran cuestion de la “corrupcidén” colonial parece en
efecto hacer inttil cualquier intento de identificar con claridad esta tra-
dicioén en las Indias espafiolas. Con todo, debemos partir precisamente
de la “corrupciéon”: las disfunciones del aparato administrativo espafiol
impulsaron a las sociedades locales a buscar constantemente en si mis-

7 Véase C. Noriega Elio, Los grupos parlamentarios en los congresos mexicanos, 1810-1857.
Notas para su estudio, en B. Rojas (coord.), El poder y el dinero en México, Instituto Mora, México,
1995, pp. 57-81. Para la época porfiriana, F.-X. Guerra, Le Mexique. De I'’Ancien Régime a la Revo-
lution, Harmattan, Paris, 1985.
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mas tanto los principios reguladores de su vida colectiva como los de
representacion ante la Corona. Ahora bien, apenas tiene objeto recor-
dar que en la Nueva Espafna y en toda América jamas existieron asam-
bleas del tipo de las cortes ibéricas, y que por lo tanto para la clase his-
panocriolla el acceso a los cargos jurisdiccionales constituyé durante
tres siglos la Gnica fuente de derechos politicos capaz de dar legitimi-
dad plena a las amplias autonomias territoriales y corporativas existen-
tes en aquella parte del imperio.® La enorme cantidad de tratados sobre
los cargos es un excelente medidor de esta relacidén totalmente ameri-
cana entre cargos y derechos politicos. La produccion de los tratados
nace ya en el siglo xvi sobre la cuestién de la encomienda, pero luego
aumenta vertiginosamente en el siglo xvi1 por la venalidad de los car-
gos que da a los criollos acceso a las jurisdicciones superiores. Las aspi-
raciones al autogobierno parecen, pues, realizarse, y decimos “pa-
recen” porque en realidad se trataba precisamente de “corrupcion”.
A diferencia de Francia, en la Espafna de los Habsburgo era legal ven-
der los cargos inferiores, los de los cabildos, pero no los superiores. En
efecto, la Corona debid recurrir a un expediente, el famoso beneficio
de empleo, para justificar de algin modo esta venalidad dictada Gnica-
mente por necesidades financieras.?

Si, pues, se le mira desde el punto de vista metropolitano, de quien
vendia, la legitimidad politica de los cargos en mano criolla era dudo-
sa, pero si se le coloca en la Nueva Espafia, de parte de quien compra-
ba, todas las incertidumbres desaparecian. La entrada masiva del patri-
ciado nativo en las jurisdicciones de gobierno parecio el natural
complemento de la calificaciéon de “Reinos” que ya Felipe II habia
reconocido a las provincias americanas, mas sin definir coherente-
mente los derechos politicos. Para nuestro tema, la proliferacion de
los tratados en el siglo xvii sefiala entonces algo mas importante que el
simple ascenso politico de los criollos. Es el mismo derecho de Casti-
lla vigente en las Indias el que viene a ser superado, o mas bien aco-
gido, al interior de un nuevo derecho con base en el cual el Reino de
la Nueva Espanfa se consideraba definitivamente a la par con las Espa-

# Como lo ha observado muchas veces Ruggiero Romano, el término “imperio” deberia ir siempre
entrecomillado porque nunca se utiliza en el lenguaje de la época, y por razones muy precisas.
Remitimos para esto a la introduccién de la obra al cuidado de R. Romano y M. Ganci, Governare il
Mondo. L'impero spagnolo dal xv al xix secolo, Societa Siciliana per la Storia Patria, Palermo, 1991.

9 El estudio mis sistematico sobre los efectos de la venalidad de los cargos sigue siendo todavia
el de M. A. Burkholder y D. S. Chandler, From Impotence to Autority. The Spanish Crown and the
American Audiencias 1687-1808, University of Missouri Press, Columbia, 1977.
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fias insulares: una sociedad de clases, jerarquizada por un sistema de
vasallaje, que reconocia ciertamente como Unico sefor “natural” al
rey, pero sobre la base de una relacion contractual, propio de la mo-
narquia moderada ibérica.

Poderosas tradiciones culturales parecen ademas confirmar en la
Nueva Espaiia la legitimidad de este cambio, que encontré ilustres con-
firmaciones en personajes de la talla de Sol6rzano Pereira y Palafox de
Mendoza, ambos, entre otras cosas, peninsulares. La monarquia catoli-
ca, a pesar de la diversidad de los ordenamientos territoriales, conservd
siempre en su fundamento los principios del jus gentium medieval
vueltos a elaborar por la escuela teoldgica de Salamanca. En los afios
de Carlos V este corpus doctrinario habia permitido a Las Casas y a sus
seguidores triunfar en la controversia sobre la naturaleza del indio
americano.!? Tal vez sea verdad que este Gltimo no obtuvo grandes
beneficios, seria mas correcto decir que fue Vitoria el que gané la dis-
cusién, y que luego en los hechos venci6é Sepulveda, mas para la tradi-
cién local del gobierno moderado las consecuencias fueron decisivas.
En efecto, la controversia definié los posibles fundamentos doctrinarios
para reivindicar a la Nueva Espaiia todos los derechos politicos preci-
samente sobre la base del jus gentium. La invocacién continua al pasa-
do prehispanico —no por casualidad definido como “imperial”— tuvo
un solo objetivo en la literatura y en la emblemitica criolla: demostrar
que la existencia de una polis antes de la Conquista conferia a la Nueva
Espafia todos los derechos reconocidos a los demis territorios del
imperio. La monarquia indiana de Torquemada (1612) representa
desde este punto de vista una obra capital, tal vez en esto atin subesti-
mada. Cerr6 la etapa peculiar del siglo xvi de las cronicas sobre el pasa-
do prehispanico destinadas a la evangelizacién, y abri6 el camino a la
formacion de la identidad del Reino novohispano. Aun cuando no fal-
ten excelentes estudios sobre este tema,l! es necesario insistir en el
papel de los jesuitas en el siglo xvi, porque nos parece que hasta ahora
no se ha considerado un punto esencial de su estrategia: frente a la
oposicion regia a exportar al Nuevo Mundo el modelo de nobleza de
sangre, la Compafiia recuper6 y desarrollé el modelo clasico romano
fundado en la virtud y en la educacién. Colegios como el de San Pedro

10 A. Pagden, The fall of natural men. The American Indian and the origin of comparative eth-
nology, Cambridge University Press, Cambridge, 1982.

11 Pensamos particularmente en la obra de D. Brading, First America: the Spanish Monarchy,
Creole Patriots and the Liberal State, 1492-1867, Cambridge University Press, Cambridge, 1991.
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y San Pablo en la ciudad de México elaboraron y difundieron entre las
clases altas esta idea de nobleza que permitia identificar en tierra
americana los sujetos politicos depositarios de aquel imperium me-
dieval que los jesuitas pusieron en el centro de su proyecto global.12
Es, pues, verdad que en México como en el resto de la América espa-
fiola la tradiciéon medieval se conservd por largo tiempo, y lo mismo
puede decirse de la neoescolistica, pero tanto aquélla como ésta cono-
cieron un desarrollo nuevo e imprevisto que las alejé notablemente de
sus raices europeas. El principio de la limitacién del poder se identific6
con una cultura cada vez mas antirregalista, mas dificil de practicar en
la Europa del absolutismo, pero totalmente libre para afirmarse en terri-
torios tan alejados como los americanos, sin guerras de religion, en un
siglo de debilidad de la Corona, y ademas en los anos de ascenso poli-
tico de los criollos.

Pero estas anotaciones no estarian completas si no recordiramos
que un cargo vendido equivalia, segin la doctrina de la época, a un
feudo; era, pues, un bien patrimonial que aun en la obligacién de fi-
delidad al rey garantizaba al titular la maxima discrecionalidad en las
practicas jurisdiccionales. El famoso tratado de C. Loyseau sobre Cing
Livres du droit des offices (1613) era conocido en Espaia y circulaba
también en la Nueva Espana.l® Asi, pues, la importancia de los cargos
para la cultura constitucional criolla estaba en la posibilidad de res-
taurar aquella fractura entre poder social, derechos politicos y liberta-
des estamentales que las aristocracias ibéricas traian del territorio en
forma directa.

Todo esto dio un perfil muy particular a la tradicién del gobierno
moderado. Aunque desde el siglo xvi se buscara reforzar el principio
del poderio absoluto del rey, en México no desaparecio el antiguo
modelo de Estado mixto ibérico con su soberania repartida entre esta-
mentos y Corona, sino que se reforzo gracias a las pricticas negociado-
ras de la justicia local.’ Una vez mds la “corrupcién” americana se pre-

12 Sobre este particular aspecto remitimos a D. Lamuraglia, L’impresa dei gesuiti nella Nuova
Spagna Imperiale. Retorica, probabilismo e formazione dell’identita creola (1572-1767), tesis pre-
sentada en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales “Cesaro Alfieri” de la Universidad de Floren-
cia, 1994.

13 Un ejemplar de esta obra se conserva actualmente en la Biblioteca Palafoxiana de la ciudad
de Puebla.

14 Como lo ha observado John Elliot, “the absence of representative assemblies, did not means
that the Indies were subjected to the poderio real absoluto in its most naked form. The idea of con-
sent survived in Spanish America, and was extended even to the repiiblica de indios, wich was
held to subjected itself voluntary to the Spanish crown. It was implicit, too, among the settlers,
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senta como un conjunto de percepciones de signo opuesto. Desde el
punto de vista de la Corona el periodo que va de la mitad del siglo xvi
a la mitad del xvin puede sin mis ser definido como “la época de la
impotencia”, mas los criollos y las jerarquias indigenas que gobernaban
las republicas percibieron esta “impotencia” como un reconocimiento
de su derecho a practicar la justicia segin los c6digos de comporta-
miento locales.

Para nuestro tema, el aspecto mas relevante en esta institucionali-
zacion desde lo bajo de un Estado mixto novohispano-colonial esti en
la coexistencia evidente de las dos tendencias que en forma mucho
mis disfrazada se enfrentaron en la Europa de los antiguos regimenes:
por una parte al regalismo, que desde las primeras formulaciones del
siglo xvi sobre la necesidad de identificar fisicamente el poder con la
persona del rey habia evolucionado hacia una concepcién abstracta del
Estado y de la soberania; y por la otra la tendencia pluralista de la sobe-
rania, que en un cierto sentido modernizé el antiguo modelo de Estado
mixto a través de los numerosos recorridos del jusnaturalismo del xvi
para luego encontrar en el Montesquieu de los “cuerpos intermedios”
una formulacioén sistemitica de gran éxito. No es pues casual que la
idea de Estado como una gradation des pouvoirs intermédiaires acer-
case los criollos a Montesquieu. En todo caso se subraya una circuns-
tancia que anuncia los dilemas del siglo x1x de la gobernabilidad repu-
blicana: cuando los criollos leyeron a Montesquieu fueron mucho mas
sensibles a su teoria de los cuerpos intermedios que a la de la divisién
de poderes.

La época borbénica fue un espejo fiel de las tensiones entre estas
dos tendencias histéricas que en forma abierta se habian enfrentado en
los dos siglos precedentes. El problema es si, a pocos afios de la crisis
que trastornaria el imperio, los principios esenciales del gobierno mix-
to novohispano serian puestos en peligro por el proyecto de “recon-
quista” metropolitano. Los lenguajes de la “corrupcién” habian ya defi-
nido los términos del choque: las fuentes ibéricas, desde las Noticias
secretas de Ulloa al Nuevo sistema de gobierno econémico de Campillo
y Cossio, hasta las Cartas del Gran Visitador Galvez, nos hablan de un
espacio politico desestructurado que se vuelve a ocupar. Las fuentes

from the moment when Francisco Roldan and his fellow rebels on Hispaniola rejected the name of
colonos, and insisted instead as beign trated as vecinos, with all the rights that accrued to house-
holders under Castilian law”, Empire and State in British and Spanish America, relacion presenta-
da a la reunién “Le Nouveau Monde Mondes Nouveaux. L'experience Americaine”, Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales, Paris, 1992,
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criollas, no por casualidad las mas institucionales como la famosa
representacion del cabildo de la ciudad de México de 1771, reivindican
en cambio un espacio plena y legitimamente estructurado a partir de
los cargos y del autogobierno. Estos y otros documentos muestran
c6mo las reformas desencadenaron una enconada controversia consti-
tucional, que sin embargo no tuvo por objeto la moderna representa-
cién politica, a la que el Montesquieu leido por los criollos habia dado
todo su alcance. La controversia fue totalmente interna al constitucio-
nalismo imperial, entre quien defendia las autonomias jurisdiccionales
del Reino de la Nueva Espafia y quienes las querian restructurar para
reforzar la impersonalidad del Estado.

El verdadero objeto de la controversia fue, por lo tanto, la tradicién
del gobierno moderado, y se puede decir que el mismo no sali6é debi-
litado por las reformas, a pesar de que los historiadores estan todavia
divididos sobre los éxitos de este proyecto, mis bien tardio, de expor-
tar a América el Estado absoluto. Es verdad que la presencia de los crio-
llos fue drasticamente restructurada en las audiencias, pero esto no
sucedié en las magistraturas intermedias y locales.!> Sin embargo la
gran novedad, el proceso que lanzé una vez mads la venalidad, y con
ella un nuevo tipo de jurisdiccion territorial, fue la llamada “militariza-
cidén”. Espana se encontrd, como es sabido, en la obligaciéon de ga-
rantizar la defensa de América después de la ocupacién inglesa de
La Habana durante la Guerra de los Siete Afios. Ademas de un reducido
cuerpo de ejército permanente, el aparato defensivo fue formado sobre
todo por medio de las milicias ciudadanas, cuyos cargos de mando fue-
ron puestos en venta. Humboldt resumié perfectamente las razones
que impulsaron a los criollos a comprar a precio muy caro los grados
de oficial: “como el grado de coronel da el tratamiento de sefioria que se
repite sin cesar en la conversacién familiar, es ficil de concebir que
este tratamiento es lo que mas contribuye a la felicidad de la vida
doméstica, y por lo que aquellos criollos hacen los mas extraordinarios
sacrificios de su dinero”.1¢ La naturaleza sefiorial de este nuevo cargo
no fue sin embargo facil de conseguir. Los nuevos intendentes deberian
controlar las milicias, mientras que corporaciones y sobre todo cabildos

15 No existen investigaciones sistemadticas sobre este aspecto de las reformas borbdnicas. Sin
embargo en el Archivo General de la Nacion de México (agN), ramo Subdelegados, los vols. 36-44
retnen una documentacién abundante sobre méritos y nombramientos. La informacion no es
exhaustiva, pero indica claramente una neta preponderancia de criollos.

16 A, de Humboldt, Ensayo politico sobre el Reyno de la Nueva Espadia, Porrda, México,
1984, p. 558.
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se ocuparian del mantenimiento. El proyecto era obviamente “racio-
nal”, pero ponia en entredicho los modos de la distribucién periférica
del poder entre los grupos locales. En efecto, el mantenimiento de las
tropas no establecia, en cambio, ninguna jurisdiccién autbnoma. Mis
bien, segn el proyecto, el nuevo fuero militar, centralizado en los altos
mandos espanoles, habria cubierto el de las milicias y seria preminente
sobre todos los demais. Al entrar a formar parte de las milicias, los
miembros de las corporaciones y de los cabildos habrian perdido,
pues, sus privilegios particulares, de grupo y territoriales. La oposicion
de la sociedad organizada fue tan radical que el virrey suprimié en
1793 la aplicacidén de este capitulo crucial del plano militar. Cabildos y
corporaciones desencadenaron luego, con éxito, una serie de conflic-
tos de competencia para apropiarse muchas de las facultades de con-
trol de los intendentes. El resultado fue que los cabildos se volvieron
tan importantes para los planes de defensa territorial que mantenian
relaciones directas con el virrey, sin la intermediacién de los inten-
dentes. Los fueros de las milicias permanecieron auténomos y en
manos de las élites locales. Su interés por pagar sumas altisimas ade-
mis de acceder a los cargos de oficiales se vuelve entonces mas com-
prensible: el control sobre la leva, sobre las candidaturas a oficiales y
sobre el fuero amplié de manera notable las jurisdicciones territoriales
de los grupos locales. En efecto, un cabildo, como una corporacién de-
oficio, tenia una jurisdiccion limitada a pocas uniones o a un determi-
nado nimero de personas. La leva y por consiguiente el nuevo fuero
dependieron por su extension territorial de criterios “estratégicos”, por
asi decir, que superaron muy a menudo las medidas de las jurisdiccio-
nes precedentes.l’

La guerra contra los insurgentes de Hidalgo y Morelos habria ulte-
riormente potenciado este nuevo esquema de jurisdiccidn territorial.
Pero aqui vale la pena subrayar los dos aspectos que mads interesan a
nuestro tema. La llamada “militarizacién” no alterd, como se pretendia,
la relacién histérica entre Estado colonial y poderes locales; por el con-
trario, se puede decir que estos ultimos salieron reforzados. En segun-
do lugar, la difusion de las milicias acentu6 el perfil “bajo”, por asi de-
cir, de la obligacién politica en Nueva Espafia: a falta de asambleas

17 Los estudios sobre estos aspectos del reformismo borbénico no son numerosos. Véase L. N.
McAlister, The “Fuero Militar” in New Spain, 1764-1800, Gainesville University Press, Gainesville,
1857; M. del C. Velazquez, E! estado de guerra en Nueva Espana, 1760-1808, El Colegio de Méxi-
co, México, 1950; “El fuero militar”, en Historia Mexicana, t. V11, 1859; C. Archer, El ejército en el Mé-
xico borbonico, Fondo de Cultura Econémica, México, 1983.
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estamentales, el intercambio entre privilegios y fidelidad qued6 firme-
mente anclado en un conjunto heterogéneo de relaciones contractuales
entre la Corona y cada uno de los segmentos de la poblacion, relacio-
nes que limitaron una vez mas las reciprocas esferas de dominio y de
subordinacién. Podemos también anadir que estas relaciones de finales
del siglo xvi siguieron los caminos de la tradicién americana del
gobierno moderado, es decir, de nuevo tuvieron fundamentos legales
dudosos, pero consolidaron como en el pasado una idea de “libertad”
capaz de limitar poderosamente las posibilidades de accién de la auto-
ridad soberana.

Sin embargo, esta expansidon de las jurisdicciones locales la volve-
mos a encontrar también en el segmento indio, y esto nos ayuda a
comprender por qué no lleg6é a México la oleada de revueltas que cul-
minaron en la gran rebelién andina de Tupac Amaru. El diverso com-
portamiento de los dos virreinatos dependié de muchas circunstan-
cias,!® pero sin duda los problemas de la justicia local desempeiiaron
un papel importante. El factor desencadenante de la revuelta tupaca-
marista fue el “despotismo” de los funcionarios en materia fiscal, mien-
tras en la Nueva Espana, a pesar del aumento de los tributos, no se
extendieron manifestaciones de disension.!? El contractualismo monar-
quico entrd, pues, en crisis en el Pera indigena y no en la Nueva Espa-
fia, donde mais bien se presencia su fortalecimiento, especialmente en
las areas centromeridionales, donde la sociedad indigena estaba mas
estructurada. Wood ha sefialado, desde luego, una actitud mas agresiva

18 Un intento de balance es el de N. Jacobsen y H. }J. Puhle, The Economies of Mexico and Peru
during the Late Colonial Period. 1760-1810, Berlin, 1986.

19 Recordemos que en Pera el repartimiento de comercio fue no solo legalizado sino también
“indicizado” en 1756 con un sistema oficial de tarifas, al contrario de la Nueva Espafia, donde el
repartimiento continud funcionando segin las costumbres locales. Seria necesario, pues, valorar el
diverso peso que esta institucién tenia sobre el conjunto de la poblacioén tributaria de los dos
virreinatos en la segunda mitad del siglo xvir: los informes de los subdelegados novohispanos
dejan claramente entender que el repartimiento era importante en Oaxaca, Puebla y Tlaxcala,
mientras que no lo era en las 4dreas centro-septentrionales, donde no el Alcalde Mayor sino la
hacienda monopolizaba los circuitos de intercambio con las comunidades indias. Véase Superior
gobierno 1752, informes de curas y Alcaldes Mayores sobre la permision de repartimiento en los
partidos del Reyno, aN, Subdelegados, vol. 34. Sobre la capacidad de las comunidades de Oaxaca
de generar excedentes para enfrentar la presion tributaria, y de vincular territorialidad y dimensién
politica interna, véase M. Carmagnani, El regreso de los dioses. El proceso de reconstitucion étnica
en Oaxaca (siglo xvir), Fondo de Cultura Econémica, México, 1988. En cambio parece ser distinto
el caso peruano, donde la “indicizacién” de las tarifas y la imposicién desde arriba del reparti-
miento en forma generalizada (e indiscriminada) parecen dictadas por la necesidad de sostener la
economia minera y por tanto el eje Lima-Potosi. Para una visién de conjunto de las rebeliones an-
dinas del siglo xvmi, véase S. O'Phelan Godoy, Un siglo de rebeliones anticoloniales, Centro Bar-
tolomé de Las Casas, Cuzco, 1988.
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de las comunidades para defender las propias tierras precisamente en
pleno reformismo borbénico,? tendencia que coincide con una mayor
capacidad de los gobernadores indios en el uso del bilingtiismo y por
consiguiente en el recurso directo a la justicia.?! En el mismo periodo,
los territorios de las jurisdicciones indias pasaron por una nueva etapa
de fragmentacidon y nueva agregacidén: muchos sujetos de repiiblicas
entraron en conflicto abierto con las propias cabeceras, y a su vez so-
licitaron a las autoridades el estatus de cabeceras. Las mas de las veces
el conflicto afect6 a las tierras comunitarias. El incremento demogrifico
es una explicacién a largo plazo, pero debemos considerar también
algunas novedades de finales del siglo xvi1, como el acaparamiento de
tierras por obra de caciques y principales del comiin, recordando que
el enriquecimiento no abria automaticamente las puertas a los cargos
de gobernadores.??2 Romper con la republica de pertenencia para fun-
dar otra era, por lo tanto, la Gnica alternativa para los principales enri-
quecidos y deseosos de reforzar la riqueza con el poder politico. De
cualquier modo, es cierto que entre 1746 y 1805 el namero de las repii-
blicas aument6 considerablemente, y mas significativo es el hecho de
que las autoridades hayan favorecido esta tendencia.?3

La actitud del Estado borbonico dependié probablemente de su in-
terés por multiplicar con las repiublicas el ingreso tributario, pero esto
no aminora la importancia del dato: mientras el virreinato del Pert pasa
por una crisis dramdtica, el de la Nueva Espafia se muestra todavia ca-
paz de redistribuir recursos en un sector estratégico, como el de la jus-
ticia india. Recordemos que las jurisdicciones de las republicas se
fundaban sobre las costumbres inmemoriales, o sea sobre el derecho
consuetudinario indio, aceptado y legalizado por las Leyes de Indias.
La fragmentacion y reagregacion de los territorios étnicos de finales

20 S. G. Wood, Corporate Adjustement in Colonial Mexican Indian Town: Toluca Region,
1550-1810, tesis de doctorado de la ucra, 1984.

21 Véase J. Lockhart, Nahuas and Spaniards. Postconquest Central Mexican History and Philo-
logy, Stanford University Press-ucLa Latin American Center Publications, Los Angeles, 1991.

22 El dato ha sido sefialado por R. Pastor, Campesinos y Reforma. La Mixteca, El Colegio de
México, México, 1987, pp. 262-264.

23 Las dos fechas corresponden a dos fuentes que nos han permitido valorar, aunque sea
sumariamente, el crecimiento de las repablicas: el conocido censo de J. A Villasefior y Sinchez,
Theatro americano. Descripcion general de los reynos, y provincias de la Nueva Espania, y sus Ju-
risdicciones, México, 1746, y el Expediente sobre la conversion de medio tributario en entero, y la
exigua de tasas de tributos con algunas limitaciones, AGN, Tributos, vol. 43, donde se conserva
entre otros un Estado general del niimero de individuos de clases contribuyentes que en las tilti-
mas matriculas de tributarios del reyno de Nueva Esparia... que enumera los gobernadores de re-

piiblica por cada partido. Es en cambio inutilizable el primero y Gnico censo general, el del virrey
Revillagigedo de 1792-1794, porque no censa las repiiblicas.
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del siglo xvinn son, pues, significativas por tres motivos: porque atenGan
los conflictos interétnicos, porque expanden las autonomias jurisdic-
cionales indigenas y porque refuerzan el principio de la costumbre
(india) al interior del contractualismo monarquico.

En suma, a pocos anos de la caida del imperio en la Nueva Espaiia,
la tradicién del gobierno moderado, entendido como conjunto de rela-
ciones contractuales entre la Corona y diversos y numerosos segmen-
tos sociales organizados, no s6lo no esta en decadencia sino en franca
expansion. Que esta tradicién haya crecido entre las mallas de una
“corrupcidn” histérica no es, pues, tan importante para la compren-
sién de los comportamientos locales. No sélo porque la Corona fue
complice activa, con el impulso dado a la venalidad, sino también por-
que el principio de la limitacién del poder estatal tuvo siempre en
América algunos fundamentos juridicos que, aun en la indetermina-
cion de los derechos politicos, siempre dieron a criollos e indios argu-
mentos 6ptimos para legitimar sus objetivos. Ya en 1555, por ejemplo,
se extendi6 a las Indias la Ley de Toro (1505), que reconocia a los
sistemas juridicos de los reinos sometidos a Castilla el derecho de con-
servar el estatus de fueros municipales, con el que se legaliz6 en los
territorios conquistados el principio de la costumbre.?4 Las Leyes de
Indias dieron luego una fuerte legitimidad a este principio cuando re-
conocieron a los reinos americanos el privilegio de no aceptar leyes
que atentasen contra el derecho mancomunal de los pueblos, férmula
siempre mas genérica pero que precisamente por esto podia valer
para una comunidad rural lo mismo que para toda una provincia.?>
No podemos presentar aqui un analisis sistematico de los principios
dispersos en la enorme masa de leyes y disposiciones emanadas de la
peninsula que se refieren al principio de la limitacién del poder, por-
que curiosamente este trabajo nunca se ha realizado. Sin embargo,
queremos volver brevemente a aquella famosa fé6rmula se acate y no
se cumpla, con frecuencia practicada por los funcionarios de alto y de
bajo rango, y siempre citada como uno de los prototipos de la “corrup-
cién” americana. Nos parece que la historiografia sobre los procesos
politicos y sociales coloniales nunca ha evaluado de manera adecuada
un dato que los historiadores del derecho conocen muy bien: esta for-
mula no fue inventada en las Indias para “corromper” las practicas de

% Lo ha referido A. Garcia Gallo, Manual de bistoria del derecho espariol, publicacion de la
Universidad de Madrid, Madrid, 1973, vol. 2, p. 234.
%5 Citado en M. Gongora, El Estado en el derecho indiano, Santiago de Chile, 1951, p. 235.
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la justicia. Pertenecia al derecho castellano por lo menos desde dos si-
glos antes de 1492, y originalmente formo parte del derecho medieval
vasco.26 No era otra cosa que la adaptacion del antiguo principio de
Justiniano, quod omnes tangit ab omnibus comprobari debet, a una si-
tuacién como la castellana de debilidad de las Cortes. Los funcionarios
regios fueron entonces investidos de dos funciones: garantizar la justi-
cia del rey y al mismo tiempo la del reino. Por lo demis no se dispone
de ningGn dato cierto para afirmar que en América o en la Nueva
Espafia este principio haya sido aplicado mas que en Castilla. Es, pues,
por lo menos singular que un principio de naturaleza tan claramente
contractualista y sustancial a una monarquia moderada haya sido
interpretado de modo arbitrario por una parte de la historiografia. S6lo
Goéngora comprendid todo su alcance, hace ya 40 afios, cuando sostu-
vo que la practica difundida de este principio no demuestra en efecto
un presunto desprecio de la ley; por el contrario, es la manifestacién
mas evidente de un ordenamiento constitucional reconocido por la
misma Corona.?’” Como en todos los antiguos regimenes, este recono-
cimiento de las autonomias de los estamentos siempre fue oscilante
porque dependié de las concretas y cambiantes relaciones de fuerza,
pero precisamente esta logica explica los desarrollos imprevistos y a
veces no del todo claros, como en el caso de la Nueva Espaiia.

Lo que cuenta es reafirmar la fuerza y el dinamismo del modelo de
gobierno moderado en los umbrales de la crisis que destruira el impe-
rio espafol, para que asi podamos visualizar el dato de fondo del cual
partir para analizar el encuentro entre la obligacién politica antigua
y la moderna: en la plurisecular tensién y conflicto entre monarquias y
estamentos que ha definido claramente el camino occidental hacia el
Estado, el caso novohispano (y americano) se coloca en oposicion al
europeo. En las Indias no es la monarquia absoluta la que vence, sino
los estamentos, y con este término indicamos cualquier grupo social
organizado que se considere tal, independientemente de como haya
llegado a esta conviccién, y por lo tanto incluimos también las repiibli-
cas de indios. El bienio 1808-1810 es entonces crucial, no sélo porque
pone en marcha una crisis incontrolable, sino también porque senala el
definitivo triunfo de la tradicién moderada sobre la absolutista antes
de la experiencia liberal de Cidiz. Veamos. Es verdad: en el verano de
1808 el cabildo de la ciudad de México es derrotado por una conjura

26 véase B. Clavero, Derecho de los reinos, Universidad de Sevilla, Sevilla, 1980, pp. 112y ss.
27 Géngora, op. cit., p. 53.
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de Palacio y asi fracasa el proyecto de convocar a una junta como en
las otras partes del imperio. Pero queda la importancia del proyecto, su
mayor coherencia institucional y, queremos decir, doctrinaria, respecto
al resto de América y sobre todo de Espana. Aqui, las juntas tienen una
composicion social y politica extremadamente heterogénea que obe-
dece ante todo a la necesidad de enfrentarse a Napoleon y al viejo sis-
tema de consejos de la Corona. Es, sin mas, un acontecimiento revolu-
cionario pero de perspectivas institucionales inciertas y confusas, como
caeri en la cuenta la Junta Suprema Central. En la ciudad de México los
fundamentos constitucionales de la hipétesis juntista son mucho mais
claros, y también en la version aparentemente mas radical, la de Tala-
mantes, se remontan a una Gnica fuente de legitimidad juridica: el dere-
cho reconocido desde el siglo xv1 a las ciudades americanas de reunirse
en asamblea por medio de los propios procuradores.?8

No hay que confundir la derrota del proyecto con lo que éste ex-
presaba. Apenas un afio después, algunos aspectos sustanciales del
constitucionalismo americano recibieron reconocimiento pleno con la
famosa Real Orden de la Junta Suprema espanola, que proclamé la
igualdad entre la peninsula y los reinos de ultramar. Cada quien pudo
asi enviar procuradores propios a formar parte del mismo érgano de
gobierno del imperio. Esta decisién de la Junta Suprema no es muy
apreciada por la historiografia, porque no resolvid el problema de la
efectiva igualdad entre las dos partes del Atlantico. La representacién
americana fue, en efecto, construida de manera diversa y de tal modo
que se volviera minoritaria. Pero este dato politico no se confunde con
el constitucional, de alcance mucho mayor. Ninguna declaracién de la
Junta podia ocultar el cambio introducido en el imperio: la soberania
en 1809 pasé fisicamente a las provincias, eran éstas las que con su
representaciéon, por grande o pequefia que fuese, daban legitimidad a
un 6rgano que de por si no la tenia. No es, pues, raro que precisa-
mente en 1809 (la Real Orden es de enero) haga estallar el movimiento
juntista en toda América. Las juntas fueron la consecuencia cons-

28 También sobre este tema, o sea los fundamentos juridicos del proyecto de 1808, nos encontra-
mos frente a un vacio historiogrifico. La excepcion es un libro de 1921 (sic) de H. Prietsley,
Municipalidades coloniales espariolas, Paidos, México, 1921, que cabalmente sefiala como desde
el siglo xvi se habia reconocido a las ciudades coloniales el derecho de reunirse en Juntas de pro-
curadores para decidir sobre el bien comun en caso de vacatio legis del Consejo de Indias me-
tropolitano. Prietsley sostiene desde luego que en el curso del siglo xvii se celebraron hasta 40 de
estas juntas, pero nadie ha verificado jamis este dato de obvia importancia para nuestro tema. En
efecto, la tesis de los criollos fue que la vacatio regis de 1808 creaba automiticamente una vacatio
legis, puesto que la ausencia del soberano deslegitimaba automaticamente a sus funcionarios.
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titucionalmente l6gica del hecho de que en el imperio de 1809 no exis-
tia ya una soberania central. Que luego este cambio radical se consu-
mase gracias a un modelo de representacion totalmente de Antiguo
Régimen no es contradictorio, antes bien, era lo que le daba fuerza. Las
instrucciones que los cabildos americanos mandaron a sus represen-
tantes son desde este punto de vista muy claras: los miembros de la
Junta Suprema fueron considerados como procuradores, sin delega-
cion de alguna soberania, vinculados por un mandato imperativo, y
autorizados a tratar sélo los intereses de sus territorios.2? Reconstruir en
estas condiciones la soberania central del imperio era particularmente
imposible, y quien cay6 en la cuenta con gran lucidez fue Jovellanos,
que defendi6 a la Junta en su famosa Memoria, pero al mismo tiempo
intent6 la dificil empresa de legitimarla con una relectura de la monar-
quia en forma de constitucion histérica a la inglesa, para después guiar-
la a la convocacion de las Cortes en 1810.

Por lo tanto, 1809 es un afo decisivo porque entre la crisis dinistica
de 1808 y la convocacion de las Cortes constituyentes de 1810 el im-
perio se vuelve, de hecho y de derecho, un sistema “federal”, donde la
soberania es miultiple, fisicamente redistribuida como se ha dicho
entre sus provincias, Gnicas que pueden legitimar lo efectuado por los
organismos centrales. Pero, ;cual era la verdadera naturaleza de este
federalismo? ;Quiénes eran los verdaderos titulares de la soberania?
¢Las provincias, o mas bien los cabildos cabeceras de provincia, los
Gnicos que habian participado en la eleccion de los representantes
ante la Junta? Puesto que la eleccidén habia reactivado el principio tra-
dicional de la representacion “virtual” (el cabildo representaba a la
provincia, como la capital del reino representaba al reino), no hay du-
da de que la soberania residia ahora fisicamente en los cabildos. Si
confrontamos las afirmaciones doctrinarias de 1808 sobre la “retrover-
sion de la soberania” en caso de vacatio regis con la situacion de 1809,
debemos reconocer que el antiguo principio de la limitacion del poder
habia triunfado y también evolucionado. Por esto nos parece muy
reductivo afirmar, como se ha hecho, que la posicién americana y no-
vohispana era simplemente una nueva proposicion de doctrinas neo-
escolisticas.3? De Vitoria a Sudrez se habia afirmado siempre que, si es

29 Una buena coleccion de las instrucciones de los cabildos novohispanos al propio represen-
tante en la Junta se conserva en el acN, Historia, vol. 417.

30 véase para todos O. C. Stoetzer, Las raices escoldsticas de la emancipacion de la América
espariola, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1982.
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verdad que el poder ultimo del Estado depende de un contrato entre
pueblo y gobernantes, también es verdad que las condiciones del pac-
to no dependen de un asentimiento libre en cuanto predeterminadas
por la ley natural.3! En otras palabras, segin la neoescolastica el con-
trato era una hipétesis 16gica para fundar la obligacién politica en el
consenso expreso o ticito de los individuos para con una autoridad
que los representara. En cambio, segin la tradicién americana y no-
vohispana, como hemos tratado de mostrarlo, la relacién contractual
con la Corona nunca fue una mera hipotesis 16gica sino un instrumen-
to de accion politica (la justicia local) para imponer limites a quien te-
nia el poder del rey.3?

Pero también hemos subrayado el perfil “bajo” de la tradicién no-
vohispana, es decir, el hecho de que todos los segmentos sociales or-
ganizados participaran en los principios esenciales del gobierno mode-
rado. Esta especificidad es absolutamente crucial para entender modos
y tiempos del encuentro con el constitucionalismo liberal de Cidiz y
con el siguiente de la republica. En 1809 los cabildos provinciales ha-
bian surgido como Gnicos titulares de la soberania, con pretensiones de
gobernar sus territorios ya sin la mediacién de los funcionarios regios.

3! Este punto ha sido profundizado por P. Mesnard, L'essor de la philosopbie politique au xvio
siécle, puUF, Paris, 1951, pp. 620-639.

32 Esta afirmacién podria parecer un poco arbitraria pero no lo es si se reflexiona sobre los
recorridos del jusnaturalismo contractualista entre los siglos xv1 y xvi. La tradicién americana es muy
cercana a la de Puffendorf, que entre otras cosas escribi6 su De jure naturae et gentium en estilo
rigidamente escolastico. Ya Grocio habia superado la naturaleza logica del contrato escolistico
clasico insertando entre pactum societatis e pactum subiectionis la concreta posibilidad de elaborar
una constitucion para modificar la forma de gobierno, transformando el segundo pacto en una
cliusula politicamente operativa. Puffendorf fue mis alla, al menos para nuestro tema, porque afir-
moé con mucha claridad, al delinear los fundamentos del contrato de una monarquia moderada,
que el principe pierde sus derechos si no se atiene a las condiciones establecidas. Afiade también
una consideracion basada sobre la experiencia holandesa, que no por casualidad anticip6 casi
proféticamente los acontecimientos de 1809: “cuando falta la familia real, la soberania vuelve a
cada pueblo, el cual puede ejercer por si solo o por medio de sus delegados todos los actos de
soberania que considere necesarios para su conservacion” (libro 1, parte vi, cap. vi, par. 10). La
obra de Puffendorf circuld en América en la edicién francesa de Jean Berbeyrac, Le droit de la
nature et de gens, ou systéme général des principes les plus importantes de la morale, de la ju-
risprudence, et de la politique, Amsterdam, 1712. Por sugerencia del colega venezolano Ildefonso
Leal (a quien estamos agradecidos), hemos podido verificar que esta traduccion fue ensenada en
las universidades de Caracas y de Buenos Aires en la tardia época borbénica, a pesar de estar en el
indice. No conocemos los éxitos del tibro en la Nueva Espafa, pero eso nos parece secundario. Lo
que aqui interesa es sefialar como no sélo en el drea norte de Europa sino también en América, por
muy diversas vias (los jesuitas), el contractualismo escolistico se fue transformando entre los siglos
xvil y xviii antes en un modelo antirregalista, y luego en 1808-1810 en una hipotesis operativa
capaz de modificar el orden imperial. Es la gradual transformacién de hipétesis lo6gica en opera-
tiva la que hace caduca la teoria de Vitoria en 1808, al contrario de cuanto afirma una parte de la
historiografia.
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El modelo de Estado mixto, difundido entre todas las clases de un terri-
torio, corria ahora el peligro de ser subvertido a favor de una sola cor-
poracidn. Ya en 1809 se habian manifestado tensiones muy significati-
vas: los cabildos de Villahermosa, Campeche, Chihuahua, Monclova,
Monterrey, Santa Fe, Béjar, Arizpe, Querétaro y Tlaxcala protestaron
pretendiendo tener derecho al voto.33 Viéndolo bien, pues, los contor-
nos del federalismo imperial eran bastante ambiguos porque en Nueva
Espafa, como por lo demais en otras partes de América, el consenso era
obviamente undnime sobre el principio de la redistribucion fisica de la
soberania, mientras no lo era del todo sobre quién deberia ser el legiti-
mo titular. Una vez mas, pero con mayor fuerza que antes, las ciudades
del imperio se disputaban la supremacia sobre los territorios.34 Pero
esto no basta: la gran novedad de la crisis general fue la aparicion de
un nuevo e imprevisto protagonista de la competencia: la comunidad
rural, que terminé por desestructurar completamente el espacio politi-
co del virreinato con la misma légica seguida por las ciudades pero con
un nuevo recurso: la constitucion liberal de Cadiz.

LA BRECHA CONSTITUCIONAL

Hemos seguido los recorridos no siempre claros de la tradicion del
gobierno moderado en México, hasta su encuentro con el liberalismo
gaditano, para descubrir los origenes de la paradoja del primer consti-
tucionalismo mexicano, paradoja imprevista pero no por esto imposi-
ble: lejos de consolidar el centro del imperio, o el centro del nuevo “es-
pacio nacional” después de 1821, la representacidon politica moderna
termind por reforzar las “periferias”, legitimé a actores colectivos como
las comunidades y con ellas un imaginario muy distinto del oficial. Las
comunidades nos interesan porque, con mis determinacidén que otros
grupos, supieron perpetuar en el nuevo orden el antiguo principio de
la limitacién del poder. No fue un proceso totalmente arbitrario, y por
ello vale la pena analizarlo. Las comunidades abrieron una brecha en
las constituciones, pero esta brecha existia en potencia desde Cadiz y la

33 Citado en F.-X. Guerra, Modernidad e independencia. Ensayos sobre las revoluciones bis-
panicas, Mapfre, Madrid, 1992, p. 193. Las representaciones de protesta se encuentran en AN, His-
toria, vol. 418.

34 Sobre este punto remitimos una vez mias tanto a la ya citada introduccion de R. Romano
como a la seccidn del volumen sobre los Centri nevralgici, y en particular a M. Carmagnani, L'asse
coloniale messicano, pp. 217-226.
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volvemos a encontrar idéntica en la primera carta republicana y federal
de 1824. Se trata de la asimetria entre soberania y territorio, que en la
construccién de la representacién encuentra su frontera critica.

La idea de soberania en Cadiz fue al estilo francés, abstracta, homo-
logadora, centralizada, en clara oposicidon a la situacion “federal” de
1809 con sus soberanias concretamente distribuidas entre los cabildos
provinciales. La constituyente intenté probablemente una solucién
radical: constitucionalizar el imperio mediante un régimen de asam-
blea, como lo sugiere el decreto del 24 de septiembre de 1810 que jus-
tamente ubico la soberania “nacional” en las Cortes, asigniandole por lo
demais todos los poderes. Los diputados americanos, y los novohispa-
nos en particular, nunca aceptaron esta solucién, y en ningin mo-
mento fue mas clara esta disensién que el 28 de agosto de 1811, cuan-
do se tratd de decidir como definir la soberania en el futuro texto
constitucional. Durante todo el dia, espafioles y mexicanos discutieron
si la soberania estaria “esencialmente” u “originariamente” en la nacion.
Los primeros defendieron la conocida férmula de Sieyés porque permi-
tia ubicar la soberania en la asamblea, los segundos recurrieron a un
adverbio de origen escolastico pero de uso también en el jusnatura-
lismo holandés del siglo xvii, en armonia con los lenguajes de 1809.35
Detalle singular: en su famoso Discurso preliminar en ocasion de la
presentacidén de la nueva constitucidén, Agustin de Arguelles, uno de
los lideres del liberalismo espaiiol, afirmaria que “la soberania radica
originariamente y esencialmente en la Nacion”.3¢ Tal vez un tardio
intento de compromiso verbal, negado sin embargo por el texto, que
recibi6 solo el adverbio “esencialmente”.

Quizi no habria sido posible un compromiso. El choque sobre la
soberania en Cadiz anuncia el juego de verbosidad entre lenguajes
politicos diversos que acompanaria al futuro constitucionalismo mexi-
cano. Como todos los lenguajes del Antiguo Régimen, también el de la
tradicion del gobierno moderado americano habia sido muy concreto:
la “nacién” no era otra cosa que el conjunto fisico de los cuerpos terri-
toriales, ciudades, reinos, provincias, etc.; la soberania, como hemos
visto, estaba dividida entre estos cuerpos y la Corona; las “libertades”

35 Remitimos para esto a la nota 29. El desacuerdo sobre los dos adverbios estd en Diario de las
Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, Madrid, 1870, vol. i, n. 330, pp. 1714-1717.
Recordemos también que el proyecto de crear las diputaciones provinciales, después recibido en
el texto constitucional, fue presentado por €l mexicano Ramos Arizpe.

36 Véase la edicion det Discurso editado por el Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1981, p. 70.
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eran los privilegios particulares de cada estamento; en suma, los codi-
gos linguisticos que habian vuelto “mexicano” el antiquisimo principio
de la limitacién del poder tenian una extraordinaria naturaleza fisica,
muy lejana de la abstraccidn universalista del nuevo lenguaje liberal.
Sin duda el consenso colectivo sobre esta revolucién copernicanista en
los modos de pensar y comunicar no fue espontidneo ni ficil en nin-
guna parte del Occidente, y dependi6 de la capacidad de los Estados
para imponer el nuevo lenguaje abstracto y totalizante sobre los innu-
merables lenguajes que circulaban en las sociedades y que permitian a
cada grupo social definirse frente a los otros y frente al mismo Estado.
Quizi el problema no fuera tan dramitico en las dreas anglosajonas,
como lo dice Edmund Burke, pero lo fue en las areas hispéanicas, don-
de ya el lenguaje de la ilustracién borbénica se habia puesto en marcha
sobre la via de la abstraccion. Todo en 1809 habia acontecido, sin em-
bargo, con los lenguajes concretos de la tradicién, y apenas un afio des-
pués la asamblea gaditana se lanz6 a la empresa de restaurar la unidad
imperial por medio de la libertad politica moderna y de sus lenguajes
abstractos. Sin un Estado fuerte, sin rey y con una escasa capacidad de
difusién de la escritura a pesar de la explosién de los diarios, catecis-
mos civicos, panfletos, esta empresa resultdé casi imposible. Seria un
error decir que fue un fracaso; mas justo es subrayar el enlace y la yux-
taposicién de los lenguajes que las sociedades locales practicaron gra-
cias a algunas brechas ofrecidas por la misma constitucién.

La asimetria entre soberania y territorio fue una de éstas.3” En efecto,
la idea de territorio en Cidiz fue muy diversa de la francesa, geomé-
trica, definida mediante unidades administrativas homogéneas que ha-
brian puesto en marcha la empresa de transformar juridicamente los
grupos sociales del Antiguo Régimen en un agregado numérico de
“ciudadanos”.38 No fue facil ni siquiera en Francia medir la ciudadania
para construir con procedimientos racionales la representacion, y por
consiguiente establecer un nexo cierto entre igualdad y nimero (de
ciudadanos, de votos, de elegidos, de requisitos, etc.).3® Con mais claridad,
los casos hispanicos nos muestran por contraste todo el peso que la

37 Sobre los presupuestos histéricos de esta asimetria, véase M. Carmagnani, Territorialidad y
Sfederalismo en la formacion del Estado mexicano, en AA. VV., Problemas de la formacién del
Estado y de la nacion en Hispanoameérica, Bohlau Verlag, Colonia-Viena, pp. 289-304.

38 Véase, sobre el caso francés, M. V. Ozouf-Marignier, La formation des départements. La
représentation du territoire frangaise a la fin du 18’ siécle, ExEss, Paris, 1992

39 Lo ha demostrado muy bien P. Gueniffey, Le nombre et la raison; la Revolution frangaise et
les élections, eHEss, Paris, 1994.
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cuestiodn territorial ejerci6é sobre el constitucionalismo de la primera
época. Porque en el imperio espaiol y en México no era posible, y ni
siquiera pensable, instituir un nexo constitucional entre medida y man-
dato. Cierto, a finales del siglo xvinn se habia hecho por primera vez un
censo, y desde la Conquista se habian redactado las famosas listas de
los tributarios indios. Mas en tres siglos los procedimientos no habian
cambiado: la informacién oficial fue siempre negociada entre los fun-
cionarios regios y jerarquias de las sociedades locales, tanto eclesiasti-
cas como étnicas. El filtro territorial indio habia sido siempre el mas
impermeable al conocimiento directo por parte del Estado, pero tam-
bién el mais activo al representar el territorio frente a las autoridades. En
las continuas y a menudo larguisimas causas por el dominio de la tierra
frente a los jueces, se presentaban titulos de la Corona y mapas disefa-
dos por las comunidades, siempre manipuladas para actualizar las cau-
sas y para reafirmar los fundamentos consuetudinarios de los derechos
reivindicados.4? Con el tiempo las costumbres inmemoriales, ya fuesen
verdaderas o falsas, habian transformado el territorio en una fuente de
derechos inalienables. Por lo tanto, los pueblos mexicanos nos mues-
tran hasta qué punto la diferencia entre medir y ser medido, ya confusa
en la Europa de principios del liberalismo, por el contrario fue estraté-
gica para los itinerarios del constitucionalismo moderno.

Podemos entonces comprender el tipo de compromiso intentado en
Cadiz entre soberania y territorio, entre abstraccidn y concrecion, y
podremos también decir sin exagerar que el liberalismo gaditano fue
por esto profundamente distinto de todos los demas, lo que explica
tanto las brechas como su impacto irreversible sobre el mexicano. Ni el
régimen tributario ni la propiedad, ambos mensurables, definieron en
efecto al nuevo ciudadano del imperio antes y después de la republica.
La abstraccion al estilo francés, tan potente al momento de reivindicar
una soberania Gnica para todos, depositada en la nacién, cede el paso
en la interpretacién del ciudadano y del votante a la fuerza del territo-
rio no mensurable, y por ello a las culturas colectivas locales. Porque el
ciudadano del imperio liberal y de la repiblica no es otra cosa que el
vecino, el antiguo habitante del tercer Estado ibérico. Sin duda, es simi-
lar idealmente al bourgeois de la Francia prerrevolucionaria, o al house-
holder inglés, pero en 1812 se diferencia por los procedimientos
constitucionales de identificacion: ninguna edad, ningin patrimonio,

40 Sobre este aspecto, véase J. Lockhant, Nabuas and Spanish, op. cit., pp. 39-150.
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quizd una casa propia, de seguro es un padre de familia, pero sobre
todo goza del respeto de la comunidad a la que pertenece.4! Como en
el pasado, el testimonio de los otros vecinos lo califica frente a la auto-
ridad. El primer constitucionalismo hispinico y mexicano no abolié el
principio de notoriedad, mas bien lo reforzé porque vincula la ciuda-
dania, y por ello la fuente de los nuevos derechos politicos, a la comu-
nidad: ella sola decide quién es vecino y quién no lo es.#? Sobre los
requisitos, Cadiz calla, pero con una performance espectacular recono-
ce a los indios el derecho de ser vecinos. Decisiéon extraordinaria para
la época, luego recibida por el México republicano, pero no jacobina o
de algin modo ligada a una visién “universal” de la igualdad. Recorde-
mos que la esclavitud en el imperio liberal no es abolida (lo hari la
repablica), y que ni siquiera son ciudadanos las castas. La entrada del
indio americano en el mundo de los derechos politicos liberales no es
obstaculizada en Cidiz por nadie, ni siquiera por los conservadores.
En efecto, la verdadera ruptura doctrinaria se habia consumado en los
afios de Carlos III, cuando el jansenismo espaiol subvirtié todo el
montaje teoldgico de la escuela de Salamanca del siglo xvi: ahora el in-
dio no es ya “miserable” espiritualmente, lo es s6lo materialmente, su
pobreza dana la economia, por lo tanto se deben abolir las discrimina-
ciones que le impiden producir riqueza. El indio es reconocido como
posible ciudadano por los liberales porque fisidcratas y jansenistas lo
habian reconocido 30 afios antes como posible homo ceconomicus.
Pero mais alld de la racionalidad ilustrada, la légica del reconoci-
miento tiene evidentemente una carga explosiva: si también para el
indio vale el principio de notoriedad como via de acceso a la ciuda-
dania, la comunidad indigena se vuelve, de golpe, fuente de derechos
constitucionales. Comenzamos a entrever los primeros contornos de
aquella brecha que en México se habia prolongado mas alla de cual-
quier limite. Puesto que Cadiz y la primera repablica no distinguen al
ciudadano activo del pasivo, ni prevén la redaccion de listas electo-
rales, se vuelve crucial la verificacién de los derechos de los votantes
por parte de cualquier comunidad. Aqui el constitucionalismo hispano-

41 La unica indicacion cierta sobre la idea de vecino en la época gaditana la hemos encontrado
en un documento del Consejo de Estado madrilefio del 28 de abril de 1820, donde se estiman en
cerca de dos millones de “padres de familia” a los americanos que tienen derecho al voto sin
ningin otro requisito, Archivo General de Indias, Sevilla, Indiferente General, exp. 1523.

42 Este tipo de ciudadania ha sido definida “organica” por M. Carmagnani, A. H. Chavez, Formas
de la ciudadania orgdnica mexicana en el siglo xix, comunicacion presentada en el simposio “Pers-
pectivas historicas sobre la ciudadania politica en América Latina”, Bogoti, agosto de 1995.
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mexicano abre definitivamente la brecha a las culturas territoriales: no
s6lo la circunscripcidn electoral y la parroquia, sino las asambleas de
los votantes deciden en forma inapelable quién vota y quién no. In-
apelable, es decir, sin ninguna posibilidad de intervencion del Estado
ni de sus funcionarios. En los casos controvertidos se decide levan-
tando la mano, de viva voz, como cuando se vota y el secretario de la
junta de escrutinio anota los nombres de los votantes en un registro.
El ciudadano votante puede también ser analfabeto.

Asi pues, lo que abre una primera brecha potencial en el nuevo
constitucionalismo no es sélo la continuidad de la categoria de vecino,
sino también y sobre todo su indeterminacién antigua, el hecho de que
no se anada ningin elemento de certeza juridica cuando se delega a las
asambleas la verificacion de los requisitos. La parroquia-circunscrip-
cidén nos parece en este punto el complemento natural de esta idea de
la ciudadania liberal, también porque las actas de las dos constituyen-
tes, de Cadiz y de la repablica (1824), no registran ningan significativo
contraste de opiniones sobre este punto. Tal vez s6lo sea una hipotesis
para Cadiz; todo esto fue considerado un desarrollo coherente de
aquellas “leyes fundamentales” de la monarquia que las Cortes habian
reivindicado para legitimar lo realizado por ellas, en una Optica al estilo
inglés mas que al francés.*3 Era una argumentacion forzada pero no
artificiosa: delegar la aplicacién de ciertas leyes a la comunidad local,
en cuanto titular de una jurisdiccién propia, era sin duda parte de las
asi llamadas “leyes fundamentales”. Por lo tanto, ciudadania y repre-
sentacion no sélo tenian un fundamento comunitario y nada individua-
lista, sino que la delegacién a las comunidades del muy estratégico
poder de definir los requisitos insertaba en el nuevo constitucionalis-
mo, de manera quiza implicita, no pocos elementos de la tradicion del
gobierno moderado.

¢Coémo acercar, pues, estas comunidades territoriales, tan auténo-
mas constitucionalmente respecto del Estado, a la idea abstracta de
soberania Gnica para todos, y por lo tanto garante del nuevo espiritu
de igualdad de la nacién liberal? Un lenguaje doble y ambiguo en sus
practicas sociales acompaiari, de Cidiz en adelante, a este problema.
Porque afirmar que la soberania esti en la nacién no es como afirmar

43 Es Artola el que recuerda que para los constituyentes gaditanos, y mas en general para la
“opinién piblica” de entonces, la decadencia del imperio no tenia causas militares o econémicas,
sino constitucionales, y que justamente el rescate de las “leyes fundamentales” era considerada por
todos como la solucién de la crisis. M. Artola, Introduccién al ya citado Discurso preliminar.
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que estd en el “pueblo”. Espaiia y México habian ya medido esta dife-
rencia con las insurgencias de Hidalgo y contra Napoleén, y el dilema
serd todavia mas evidente en México cuando la repuiblica viva las pri-
meras rebeliones de las comunidades rurales. Como veremos, para es-
tos actores colectivos la soberania estara siempre fisicamente en el
“pueblo”, o sea en ellos, y jamas serd dejada de una vez por todas a la
nacién y a sus parlamentos. Este lado de la brecha nunca se cerrara.
Sin embargo, también es verdad que las comunidades rurales no qui-
tardn legitimidad a los mecanismos de la representacion liberal: el sis-
tema de voto indirecto a mas grados lograra hacer que convivan por
algunas décadas comunidad y Estado en torno a la ambiguiedad de los
respectivos lenguajes. Pero hablar de voto indirecto en nuestro caso
nos aleja demasiado de las experiencias anilogas de otros paises
occidentales. En la Espaia de Cidiz serin cuatro los niveles de una
eleccion parlamentaria: el vecino-ciudadano vota en su parroquia por
compromisarios, que de inmediato proceden a elegir a los electores de
partido, los cuales después de una semana se retinen y votan por los
electores de provincia, y éstos deciden finalmente quiénes serdn los
diputados. En el México republicano se abolirin los compromisarios.
En suma, nos parece entrever una vez mas en las aberturas de la bre-
cha aquella tensién no resuelta entre constitucionalismo regio y cons-
titucionalismo estamental de la que habia nacido la tradicién del
gobierno moderado en la Nueva Espaiia.

Si también ésta es una posible interpretacidén de la asimetria entre
soberania y territorio en el primer constitucionalismo, entonces la plu-
ralidad de niveles del proceso electoral conecta seguramente a la co-
munidad con la soberania representativa, pero a través del filtro de
una jerarquia de poderes intermedios, transitorios como lo es toda
eleccidén pero no por esto débiles, al menos en el papel. Sobre todo
porque cada una de estas asambleas de electores secundarios tiene el
mismo grado de autonomia que las parroquiales, o sea, es soberana
frente al Estado. Luego, porque estas asambleas funcionan, al contra-
rio de las parroquiales, como pequefios parlamentos censatarios que
eligen a los propios funcionarios por tres dias, admiten votos de mino-
ria, aceptan interpelacién sobre los procedimientos, celebran sus se-
siones en publico y ponen requisitos de elegibilidad escolar, del
alfabetismo a un minimo de patrimonio. Recordemos finalmente que
en Cadiz y en la primera repiblica mexicana no existe una legislacién
sobre las candidaturas (y no existird durante todo el siglo), y por lo
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tanto tampoco se admiten legalmente las campaiias electorales. El que
vota deberia expresar s6lo un juicio personal sobre las cualidades de
otro candidato, y no una opinién politica. El dato es puesto absoluta-
mente en evidencia de una vez por todas: como en Cadiz, en el Méxi-
co republicano las elecciones nunca fueron consideradas por ley como
instrumento de competicién politica. No por casualidad los electores
elegidos, como los diputados, s6lo podian renunciar por graves mo-
tivos personales que se notificaban ante un notario o un funcionario.
Luego el silencio de las leyes sobre las candidaturas terminari por
convivir naturalmente con los conflictos, las “manipulaciones”, la pre-
sentacion de hecho de candidaturas por medio, por ejemplo, de la
prensa o de los clubes (como en la época porfiriana), lo que es una
primera sefial de cémo el saber de todos los grupos organizados se
mantuvo uninime en delegar lo menos posible a la ley la racionaliza-
cioén de los comportamientos colectivos.

Todo esto permite entrever numerosos problemas ain no resueltos
por la historiografia, y que ahora parecen ineludibles para una mejor
comprensidén del México del siglo xix. Aqui nos interesa seguir por la
brecha, mostrar como se ha prolongado, como el voto indirecto, a pe-
sar de estar tan estructurado, no ha logrado contener la fuerza de los
pueblos, ni tampoco vigilar los confines de un constitucionalismo que,
una vez aplicado en México, terminari por invertir la 16gica de la repre-
sentacion.

Asi pues, ;quién entra en la brecha y la ensancha en forma desmesu-
rada? Las comunidades, ciertamente, pero ;,c6mo? No votando sélo por
los parlamentos. Son las elecciones municipales las que trastornan el
espacio politico de la Colonia dejando una pesada herencia a la re-
publica, y asi con este voto se consuma un verdadero décalage de la
ciudadania, una reubicacién de los principios sustanciales del nuevo
constitucionalismo en los municipios. Es una transformacién, que nos-
otros nos aventuramos a llamar revolucién, no prevista por los consti-
tuyentes de 1810-1812 y de 1824, que sélo en parte se explica con la
coyuntura de crisis del imperio y de la efimera monarquia de Iturbide:
son los equilibrios del modelo gaditano los que no rigen en territorio
mexicano. El primer y fundamental signo de esta revolucion silenciosa
pero profunda lo encontramos en los lenguajes colectivos: a lo largo de
todo el siglo x1x, no sélo en la primera republica, los municipios reivin-
dicarin continuamente una “soberania” propia frente a la del Estado,
precisamente como en los afios de Cidiz. Podemos ficilmente recono-
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cer en los lenguajes de la soberania municipal valores y sensibilidad
antiguos, bien arraigados en la tradicién del gobierno moderado: el pri-
mero entre todos es el principio de la limitacioén del poder, pero es un
hecho que esta “soberania” se reivindica en nombre de la ciudadania
liberal. Lo que sobre todo impresiona del fenbmeno es su grado de
difusién y la homogeneidad de los comportamientos. Cualquier gobier-
no que osare atentar contra las libertades municipales correra el riesgo
de insurreccidn. Se ha dicho siempre que la fuerza del municipalismo
mexicano no es mas que una “herencia colonial”, pero debemos tener
cuidado con las interpretaciones demasiado lineales. En la Nueva Espa-
fia de 1812 los cabildos son 52, bajo Cadiz y la republica se vuelven
centenares y centenares. La continuidad si acaso es vilida para las ciu-
dades mis importantes; para las aldeas y las comunidades indigenas la
experiencia es completamente nueva, a2 menos de no querer considerar
una posible continuidad entre cabildos indigenas coloniales y constitu-
cionales. Esta hipétesis nos parece forzada por muchas razones, entre
ellas por la nueva igualdad entre blancos e indios, que no puede ser
del todo menospreciada porque abre a las comunidades nuevas opor-
tunidades de supervivencia. Cualquier idea de continuidad de todos
modos no puede responder a la pregunta mis importante: ;por qué la
difusiéon de los nuevos municipios electivos en las dreas rurales crea
esta idea de “soberania”, que termina por transformar a la ciudadania
liberal en una frontera que el Estado liberal no puede superar?

Para responder debemos volver una vez mas al momento gaditano y
aclarar de inmediato que, al contrario de cuanto se ha dicho, la Cons-
titucién de 1812 fue aplicada en México ripidamente y con mucha
determinacion por las autoridades coloniales, que incluso eran radical-
mente antiliberales. Sobre todo el virrey Calleja comprendié que la
Constitucidén era un arma eficaz para aislar politicamente los movi-
mientos independentistas porque reforzaba el componente autonomis-
ta, moderado, del frente criollo.4 Para alcanzar este objetivo se dio
gran uso a aquel articulo de la Constitucién que permitia a cada pueblo
con un minimo de 500 habitantes (y también menos) transformarse en

44 Lo afirma claramente €l mismo Calleja en varios documentos, pero sobre todo en una carta
reservada al ministro de Guerra de Madrid en marzo de 1813, y que fue ya publicada por el Boletin
del Archivo General de la Nacién, México, t. 1, n. 1, 1930, pp. 80-87. Esta decision no fue del todo
uninime, pues la Audiencia se opuso hasta el punto de enviar un informe secreto a Madrid pidien-
do suspender la Constitucion en toda la Nueva Espaiia. El documento ha sido publicado por J. Del-
gado, La Audiencia de México ante la rebelion de Hidalgo y el Estado de la Nueva Espana, José
Porria Turanzas, Madrid, 1984.
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municipio electivo. A los pueblos americanos, y por lo tanto también a
los mexicanos, las Cortes habian ademas reconocido un derecho mais
respecto a los de la peninsula: podian de manera auténoma pedir a las
autoridades transformarse en municipio. Pero esto no basta para expli-
car la ruptura que se consuma en tan breve tiempo. El punto crucial,
porque nos sefala toda la vitalidad de la tradicién difundida del gobier-
no moderado clasico, es el peso, en todo esto, de la fallida reforma del
aparato judicial: la Constitucién quité a los funcionarios dos de las cua-
tro causas, la civil y la penal, en espera de crear en un nivel local los
nuevos cargos de jueces de paz. Esto no acontece por dos razones: fal-
taron los recursos financieros, y prevalecié sobre cualquier con-
sideracién el objetivo politico de salvar el imperio. La frontera tan nue-
va y tan fragil entre esfera judicial y esfera politica no se estableci6 en
México porque no se logrd instaurar en el nivel local la divisién de
poderes. Fue en esta situacién de vacio jurisdiccional donde se con-
sumoé en pocos afos el décalage de la ciudadania, cuando la masiva
difusidn de los municipios electivos entre las aldeas provocé un impre-
vista y radical transferencia de poderes del Estado a las nuevas ins-
tituciones.

Debemos detenernos un poco en este proceso para entender las difi-
cultades de los gobiernos republicanos, y por lo tanto la amplitud de la
brecha. Y debemos también subrayar con energia la diferencia entre
los mecanismos de difusion de la representacion municipal en América
y en Espana, donde el constitucionalismo gaditano encuentra resisten-
cias ideologicas en varios estratos de la poblacion y divide al clero. En
México, en cambio, salvo alguna excepcion, todas las autoridades apo-
yan la Constitucién: los primeros agentes del nuevo constitucionalismo
son los funcionarios locales y el clero, lo que explica la fulminea difu-
sidn de los municipios en territorios tan vastos.

Mas ¢;cémo es posible que las comunidades rurales reaccionen tan
favorablemente? Los nuevos valores, a pesar de no ser individualistas,
énO provocan resistencias ni rupturas en el imaginario colectivo? La
cuestién es evidentemente central en muchos aspectos, porque se
refiere en primer lugar a la posible convivencia entre modelos socie-
tarios diversos, los intercambios que se pueden activar, o las rupturas;
en suma, tiene que ver directamente con los perfiles de la constitucién
material que estid naciendo. En nuestro caso el décalage nos muestra
otro lado de la brecha, el que entrelaza liberalismo y catolicismo.

Es un lado complejo y todavia inexplorado, que no considera la difi-
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cil relacién entre Iglesia y Estado antes y después de la Independencia,
del que conocemos a grandes lineas los desarrollos hasta las leyes de
Reforma. El aspecto mas decisivo para la constituciéon material mexica-
na esta en las mentalidades colectivas, que desde siempre han conser-
vado una gran autonomia frente a las jerarquias eclesiasticas, hasta el
punto de entrar no pocas veces en relaciones conflictivas. Cadiz rebati6
la raiz catélica e intransigente del propio liberalismo, pero ya se ha
recordado cuian profundamente jansenista era, hostil a aquellos cultos
populares de origen barroco tan extendidos entre los estratos popula-
res mexicanos.®> El conflicto potencial es totalmente interno al catoli-
cismo hispanomexicano. En primer lugar porque Cadiz y los primeros
gobiernos republicanos de México no difunden una imagen seculari-
zante de si mismos. Si miramos las estrategias de las imigenes y de los
rituales utilizados por los gobiernos para la difusién de los textos cons-
titucionales, caemos en la cuenta de que no se inventa ninguna fiesta,
ninguna forma de representacidn colectiva para reducir las distancias
entre valores tan distintos, como se hace en Francia por ejemplo.4 La
unica novedad relevante en verdad e impuesta por ley es la obligacion
de dedicar las plazas publicas importantes a la Constitucién. No es que
todo permanezca como antes; la produccion y difusidon de libros, dia-
rios, catecismos politicos, etc., a favor de las nuevas libertades es por
supuesto una gran novedad y ya ha sido sefialada.4” Pero —esto es
el verdadero punto— el lenguaje escrito no condiciona al visual y
por consiguiente queda confinado a los espacios urbanos y a las clases
cultas, mientras que en los territorios rurales el vinculo con las cons-
tituciones es confiado a dos actos publicos, el juramento y la “pu-
blicacién”, cuyos codigos siguen siendo todavia los del Antiguo Ré-
gimen.

Los informes de los funcionarios en los afios de Cadiz y de la primera
republica nos dicen muchisimo sobre cémo se presentan las cons-
tituciones a la comunidad rural cuando se trata de elegir el municipio.
La ciudadania y el voto entran en este mundo a través de la “publica-
cidén”, es decir, una fiesta de tres dias, con procesiones de santos patro-

45 Sobre el jansenismo americano y novohispano de finales del siglo xvi, véase Brading, First
America, op. cit., pp. 386-395.

46 Este aspecto ha sido estudiado por A. Lemperiere, ;Nacion moderna o repiblica barroca?
1823-1857, en F.-X. Guerra y M. Quijada (coords.), “Imaginar la Nacién”, Cuadernos de Historia
Latinoamericana, nam. 2, 1994, pp. 135-178.

47 Un anilisis de este tipo de fuentes se encuentra en F.-X. Guerra, Modernidad e independen-
cia, op. cit., pp. 120-125.
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nos, mercados indigenas que permiten a las comunidades intercam-
biarse los productos, peleas de gallos, musica y juegos pirotécnicos, en
suma todo un conjunto de practicas devocionales que los jansenistas
habian juzgado “paganas”.

Sabemos que esta identidad tan estrecha entre la dimension simbo-
lica y la fisica pertenece al barroco novohispano, que en las comuni-
dades rurales por muchas razones demuestra una capacidad de super-
vivencia excepcional. La aparicién de las primeras constituciones
representa de este modo un acontecimiento que se inscribe en la sa-
cralidad colectiva antigua: piénsese que en el Gltimo dia de las fiestas,
el texto es llevado en procesidn, después de una misa solemne y un
Te Deum, a lo largo de itinerarios del territorio marcados por la tradi-
cién local de los cultos a los santos patronos. Los vecinos-ciudadanos
siguen la procesion organizados en “cuerpos”: el parroco, los oficiales
de las milicias locales, los vecinos respetables, los notables indios, y
luego todos los demas habitantes tras los estandartes de las confra-
ternidades. 48

Por una parte, un modelo oficial de “publicacién”; por la otra, practi-
cas y materiales simbolicos de la tradicién local. No es, pues, aventura-
do pensar que los pueblos mexicanos hayan percibido la llegada de la
Constitucién en verdad como un cambio importante, pero no como
una amenaza a su propia identidad cultural. Los fundamentos comuni-
tarios de la ciudadania y del voto, las pricticas de los requisitos dele-
gadas a los mismos vecinos, estos capitulos ya tan decisivos para los
recorridos del primer constitucionalismo, que el sistema electoral ha-
bria debido neutralizar, adquieren en cambio una legitimidad propia y
distinta porque se difunden a través de c6digos de comunicacion sim-
bélica, no del Estado sino del territorio. No se trata de contraponer un
modelo politico secularizado a una sociedad no secularizada, como a
menudo se ha intentado hacer. El contraste entre el lenguaje visual de
las comunidades y el escrito de las constituciones es completamente
interno a una visién de la politica y de la sociedad que, como ya se ha
subrayado, permanece profundamente catbélica. Podemos también
aventurar una definicién de este lado oculto de la brecha: mas alla de
las diferencias, todos los autores implicados en las transformaciones
liberales conservan los valores fundamentales del jusnaturalismo catoli-
co de los siglos xv1 y xvii. También se ha dicho ya que tuvo itinerarios

48 Una buena coleccion de relaciones sobre este tipo de ceremonias se conserva en el AN, fon-
do Historia, vol. 403.
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imprevistos en la Nueva Espaia, pero nunca perdié un principio esen-
cial: que la sociedad fisicamente organizada en grupos es un ente ili-
mitado y natural, mientras el Estado es algo artificial y limitado, no in-
dispensable para los fines que los hombres se proponen. Para valorar
la fuerza y la difusién de esta tradicion, hay que recordar que, durante
los tres siglos del imperio, la fidelidad a la Corona en Nueva Espafia
habia sido predicada sélo y exclusivamente por la Iglesia. Por esta ra-
z6n, a pesar de las grandes diferencias en las identidades y en los com-
portamientos colectivos, el principio de obligacién politica no presenta
ningin elemento de secularizacién cuando llega el constitucionalismo
liberal. La fuerza y la legitimidad de la “soberania” de los nuevos mu-
nicipios rurales se origina también en esta visiodn de la politica, comple-
tamente a favor de la “natural” autonomia del territorio organizado. Es
verdad que los agentes sociales del constitucionalismo son los funcio-
narios del Estado, pero en realidad su papel es puramente formal: los
verdaderos agentes son todavia los parrocos y no sélo porque los veci-
nos los consideran lideres naturales frente al Estado; son ellos, en Gltima
instancia, los que pueden decidir sobre la legalidad de los requisitos
consultando los registros parroquiales. S6lo hacia los afios cuarenta,
los municipios comenzarin a redactar las listas de los electores.

En este contexto donde identidades territoriales, c6digos de comuni-
cacién simbdlica, visiones colectivas del mundo vuelven a definir y
amplian la brecha, el simple namero de los nuevos municipios nos per-
mite una primera valoracién del décalage que desestructura el espacio
politico mexicano: seis en la provincia de Veracruz, 16 en Zacatecas, 15
en Guanajuato, 42 en Tlaxcala, 85 en México, 90 en Valladolid-Michoa-
cin, 172 en Puebla, 200 en Oaxaca. Faltan provincias, pero ya estos
datos burdos muestran que los municipios se distribuyen en propor-
cién a la densidad demogrifica, circunstancia obvia si no fuese porque
la mayoria de la poblacién es, justamente, india. La progresién cuanti-
tativa sigue asi el eje histérico Norte-Sur, para alcanzar las crestas mas
altas en las provincias del Centro-Sur.

Frente a estos datos nos debemos preguntar si los indios participan
realmente en el cambio, o si los grupos blanco-mestizos logran minimi-
zar la amplitud de la nueva ciudadania. En términos generales la res-
puesta es positiva: los indios participan y son elegidos en los nuevos
municipios. Muchas fuentes lo confirman directamente, aun cuando no
ofrecen un panorama completo que permita, por ejemplo, valorar
numéricamente la composicidén étnica de todos los consejos comuna-
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les.¥ La nueva ciudadania es, pues, la protagonista de un cambio pro-
fundo de las sociedades locales, segin una logica en verdad muy dis-
tinta de la imaginada en las aulas parlamentarias, pero no por esto
menos importante para comprender los dilemas de la gobernabilidad
republicana. En efecto, al centro de todos los dilemas, intacta como
frontera, pero con nuevos protagonistas, volvemos a encontrar una vez
mads la relacion entre representacion y nimero, de votos, de ciudada-
nos, de habitantes, de elegidos, de circunscripciones electorales, etc. La
brecha hace todavia mas visible esta frontera porque la legitima, le da
dignidad constitucional. El principio numérico, instrumento para racio-
nalizar la formacién de la representacidén, se vuelve en México un
recurso en la competencia de los pueblos por acceder al nuevo estatus
de municipios. Sobre todo en los pueblos indigenas, el nimero de con-
sejeros a veces es igual al de las grandes ciudades. Los comentarios
escandalizados de los funcionarios locales nada pueden hacer por in-
vertir esta tendencia, pero sobre todo muestran una percepcion erré-
nea del fendbmeno: no es que las comunidades quieran ser iguales a la
ciudad, como a menudo se escribe en los informes a las autoridades
superiores. Para comprender esta “deformacién” de la norma, debe-
mos recordar que un municipio también puede estar constituido por
un cierto namero de pueblos de acuerdo entre si. No sblo esto, sino
que debemos recordar también que un pueblo estaba normalmente
constituido por un conjunto de comunidades dispersas en el territorio.
El punto mis significativo para nuestro tema es que el término “territo-
rio comunitario” se refiere a una red apretadisima de unidades ha-
bitacionales, cuya jerarquia de cabecera-sujeto es sblo el aspecto exte-
rior. Los vinculos fundamentales serin siempre los de reciprocidad y de
redistribucién, como nos han explicado los estudios de etnohistoria.
Por medio del consenso territorial al nuevo municipio liberal, entra asi
en el contexto constitucional una regla consuetudinaria de la tradiciéon
indigena colonial, segin la cual en toda institucién, desde las cofradias
hasta los consejos de ancianos y hasta las decisiones que se deben
tomar en caso de rebelién, cada comunidad participante debe ser
representada al menos por un miembro propio. El verdadero criterio
de proporcionalidad que se utiliza para el municipio respeta, pues, el
nimero de comunidades que lo forman y no el abstracto de “habitan-

9 La mejor documentacién sobre estos aspectos del primer constitucionalismo se conserva en el
Archivo de la Diputacion Provincial de Nueva Espaiia, que en 15 volimenes cubre el periodo de
1820 a 1824.
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tes”, y podemos entonces imaginar cuanto haya pesado esto en la pric-
tica de los requisitos.

Pongamos un ejemplo: en un valle al sur de la ciudad de México,
que hoy es el estado de Morelos, entre 1820 y 1824 se desencadena
una serie de conflictos entre comunidades indigenas porque las anti-
guas cabeceras coloniales se niegan a reconocer a los propios sujetos el
derecho de volverse municipios. El argumento impugnado es que
“parroquia” y “pueblo” son la misma unidad territorial, y que por con-
siguiente el inico municipio legal es aquel donde reside la iglesia prin-
cipal.3? El argumento es infundado, pero lo que cuenta es el posible
juego de la ciudadania entre los intereses de las viejas cabeceras, el
concepto de parroquia en el sentido eclesiastico, y el nuevo de parro-
quia-circunscripcion electoral. Nuestro ejemplo es s6lo uno de tantos
que se pueden encontrar en los archivos. En otros casos sucede que las
comunidades se alian para tener un municipio propio, y entonces
las asambleas parroquiales de los ciudadanos-electores se celebran en
la comunidad principal, y también si la participacion de los vecinos mas
lejanos, por la fuerza de las cosas, es reducida, tanto la composicién
del colegio de los electores como luego la del consejo municipal res-
petan el principio de la representacién entre las comunidades.

Este principio de “proporcionalidad territorial comunitaria”, si asi se
le puede llamar, nos muestra finalmente por cuiles vias se consumé
aquella masiva transferencia de poderes del Estado a los municipios
que trastorna no so6lo el viejo sino también el nuevo orden establecido
por las constituciones. En efecto, los documentos sobre las elecciones
nos dicen a menudo que cada consejero municipal ejerce justicia en la
propia comunidad. El vinculo entre elecciones, “proporcionalidad terri-
torial comunitaria”, y justicia en la comunidad no estid obviamente pre-
visto por las constituciones, pero llena el vacio jurisdiccional dejado
por la fallida reforma del aparato judicial. Cidiz habia previsto esta
eventualidad en 1812 con un decreto que habia concedido a los alcal-
des, y sélo a ellos, la posibilidad de ejercer interinamente la funcién de
jueces conciliadores de primer grado, por lo tanto con un mandato y
con competencias limitadas.5! Pero la prictica que se instaura es mas

50 Ibidem, vol. 2.

51 Un excelente anilisis de los dilemas que plantea este decreto fue instruido por la Audiencia
de la ciudad de México el 30 de abril de 1813, Expediente instruéndose consulta de los Alcaldes
Constitucionales de Coyaacdn sobre si debe presidir el subdelegado del Partido el cabildo y las
JSacuitades que en lo contencioso y econémico les corresponde, acn, fondo Operaciones de Guerra,
vol. 31, ff. 245-247.
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que una simple derogacién: alcaldes y consejeros ejercen, efectiva-
mente, la justicia en todas las esferas, de la criminal a la civil. Luego el
hecho de que sea practicada en forma tan sélida, difundida y total, y
que sobre todo no entre de nuevo en los proyectos de los grupos poli-
ticos organizados de las clases altas, nos muestra un aspecto importan-
te: la brecha, la asimetria entre soberania y territorio, se amplia por ini-
ciativa auténoma de las comunidades.

No todas las motivaciones son comprensibles, pero podemos tratar
de comprender el punto mas claro para nuestro tema: el porqué del
control de la justicia a través de las elecciones. En efecto, nos parece
que precisamente la tradicién del gobierno moderado termina por im-
ponerse. Durante tres siglos las comunidades habian visto en la justicia
el derecho de disponer libremente, segin las costumbres inmemoria-
les, de la tierra, recurso material e inmaterial al mismo tiempo para
reproducir las identidades colectivas. Tanto la constituciéon gaditana
como la republicana habian suprimido las diferencias entre comuni-
dades blancas e indias, y por lo tanto los destinos futuros de las se-
gundas estaban en peligro. He aqui por qué el municipio se vuelve la
institucién que permite reproducir el mundo de las comunidades. Las
constituciones, como hemos visto, contenian una potencial brecha
completamente a favor del territorio comunitario, pero también los ele-
mentos para neutralizarlo, como la diferencia entre 6rganos adminis-
trativos y politicos, o la reforma del aparato judicial, junto con los nue-
vos funcionarios nombrados desde el “centro”. El control de la justicia
por via electoral permitié en cambio transferir el mundo de la comu-
nidad al interior del constitucionalismo liberal sin fracturas decisivas, y
con un notable indice de legitimidad politica. Quizi todo esto pueda
parecer excesivo, en el sentido de atribuir a las comunidades una capa-
cidad de lectura de la constitucidén superior a sus posibilidades. El
hecho, en cambio, es muy posible, en primer lugar porque las comu-
nidades tenian desde siempre una experiencia de pricticas legales, y
luego porque, si no eran pobrisimas, invértian una parte de los pro-
pios recursos para pagarse procuradores legales. Estas figuras siguen
apareciendo en los documentos de la primera etapa constitucional, asi
que no es aventurado pensar que hayan desempefiado un papel im-
portante en difundir interpretaciones de las nuevas leyes a favor de las
comunidades, sobre todo por lo que se refiere a la defensa de las tie-
rras. En efecto, una de las consecuencias del décalage es el de transferir
a la administracién de los municipios las tierras comunitarias, a modo
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de impedir el desmembramiento proyectado por las constituciones.
Esto es probablemente el meollo de todo el problema. Las comunida-
des logran transformar la ciudadania liberal en un nuevo instrumento
para defender los recursos tradicionales. Atribuyen a los propios
municipios una “soberania” porque controlan la justicia en el propio
territorio. Podremos definir como “corporativo” este modelo de com-
portamiento, o también como “holista”, pero perderemos la especifici-
dad, y sobre todo el dinamismo interno. Porque el décalage se repro-
ducira constantemente, mantendra una fractura entre Estado y territorio
por mucho tiempo, seguramente a lo largo de toda la primera mitad del
siglo x1x, originando a su vez nuevas practicas colectivas que conso-
lidaron definitivamente la constitucién material del México republicano.

LOS DILEMAS DEL PODER CONSTITUYENTE

El analisis de la brecha constitucional nos ha permitido esclarecer
c6émo las coyunturas de crisis del imperio desarrollaron en formas im-
previstas la tradicion del gobierno moderado con sus miiltiples y di-
fundidos contractualismos, que en el caso de las comunidades se ex-
presan sobre todo en el control de la justicia en el nivel local. Mas
también los grupos “altos” desarrollaron a su modo la tradicion. El inte-
rés de la insurreccion de Guerrero, para nuestro tema, estd en el hecho
de que articulé en forma devastadora por primera vez los dos diferen-
tes caminos del contractualismo mexicano, el de las comunidades y
también el de las élites. Ahora detengdmonos un poco en éstas, mas sin
perder de vista un llamativo desequilibrio cronolégico impuesto por
los acontecimientos en el camino del constitucionalismo mexicano: los
municipios comunitarios nacieron antes de la republica, y se apropia-
ron ya del territorio antes de que la Constitucién de 1824 estableciese
la norma republicana. Podemos entonces preguntarnos en nombre de
qué, despues, las comunidades habrian debido aceptar una nueva so-
berania. ¢De quién era la repuablica, si no de los vecinos ya libres de
gobernar sus territorios? ;Qué libertad nueva podia ofrecer la repiblica?
¢Sobre qué podia legitimar el principio de representacién nacional y
con ella la nueva obligacion politica?

Son preguntas nada retbricas, a las cuales los grupos dirigentes no
encontrarin respuestas adecuadas, porque también ellos, en formas
diversas, permanecerin prisioneros de los dilemas nacidos con el 1809.
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En 1811, por ejemplo, durante el debate en Cadiz sobre el proyecto de
constitucion, los diputados mexicanos habian presentado, sin éxito,
junto con otros americanos, un proyecto de imperio en realidad fede-
ral, constituido por juntas provinciales con la facultad de decidir sobre
la libertad de comercio y sobre los préstamos internacionales. Habian
también solicitado en vano que el proyecto de la constitucién fuese
aprobado directamente por las asambleas provinciales americanas, y
no s6lo por la de Cadiz. En sintesis, para los americanos el verdadero
poder constituyente era el de los territorios y no era delegable al centro
del imperio. La argumentacién es importante porque pasari a la repa-
blica: la naciéon tenia derecho de aceptar libremente la constitucion,
modificindola, porque la “voluntad nacional” se funda en un pacto
entre soberanias distintas, “independientes” entre si y frente a la autori-
dad central. Encontramos aqui los origenes del federalismo mexicano,
pero también un esquema l6gico que seguirin con éxito las comunida-
des al reivindicar su “soberania” municipal. Los contractualismos difun-
didos, una vez constitucionalizados, de esta manera habrian puesto en
completa evidencia el dilema de fondo de la republica: ;federalismo de
las provincias-estados?, ;o federalismo de los municipios? Los confines
de este dilema podian también esfumarse en 1809 porque las cabeceras
de provincia representan virtualmente todo el territorio, aun cuando,
como se ha subrayado, no pocas ciudades habian ya rechazado este
modelo. El paso a la representacion liberal, aboliendo la virtual del
Antiguo Régimen, no hizo sino multiplicar los actores involucrados en
el dilema. Si en efecto los territorios siguen siendo la fuente del poder
constituyente, definirlos significa identificar también a los titulares de
este poder, y en Gltima instancia legitimar una libertad fundamental,
precisamente la de rechazar o cambiar una constitucién en nombre de
la “nacién”.

Si miramos la otra formacién nacida de la crisis imperial, la insur-
gente, vemos que en el fondo no se separa de la visién de los criollos
moderados. El proyecto de Hidalgo, que conocemos gracias a Lucas
Alamian,>? preveia la exclusividad de la religién catélica, con un tribu-
nal de la fe para protegerla, y una normativa conforme a la disciplina

52 Alamin cita una carta de Morelos a Lopez Rayon del 7 de diciembre de 1812, en la cual More-
los se refiere a la cuestion institucional en estos términos: “hasta ahora no habia recibido los ele-
mentos constitucionales; los he visto, y con poca diferencia son los mismos que conferenciamos
con el sefor Hidalgo”. L. Alamin, Historia de México desde los primeros movimientos gque
prepararon su independencia en el ario 1808 basta la época presente, México, 1849, vol. 3, p. 509,
ed. en facsimil, Fondo de Cultura Econ6émica, México, 1985.
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eclesiastica. Con una clara referencia a la tradiciéon del gobierno mo-
derado, la soberania estaba en el monarca y en el “pueblo”, pero su
ejercicio se delegaba en un Consejo Supremo Americano compuesto
de cinco miembros nombrados por los representantes de los cabildos
provinciales. Una vez conquistada la capital, se habria instalado un
congreso renovable cada tres afios con el voto de los cabildos, “reca-
yendo la eleccion en las personas mas honradas y de propiedad de las
capitales y pueblos de las respectivas provincias”. Pero las funciones de
esta asamblea habrian sido muy limitadas: un Consejo de Estado, com-
puesto por los altos oficiales y presidido por un “protector nacional”
nombrado por el Congreso, habria promulgado las leyes dejando a la
asamblea un poder meramente consultivo. Aun cuando jamis fue
puesto en practica, este proyecto nos interesa por lo que confirma y
anticipa: los cabildos siguen siendo titulares de la soberania territorial,
pero limitada por el poder de los militares. El dilema de quien retiene
el poder constituyente esta ya claramente delineado.

Cadiz influird sobre el grupo insurgente y le dari un modelo para
superar sus evidentes limites de cultura constitucional. En efecto, la
carta de Apatzingan de 1814 tiene por modelo la gaditana, y esti escrita
por un grupo de letrados que logran quitar del texto el cargo de pro-
tector querido por Morelos, volviendo a dar titularidad plena a los
cabildos.?3 Pero la guerra civil tiene el paradéjico efecto de recrear en
la formacién moderada antiinsurgente precisamente el esquema dise-
fiado en el proyecto de Hidalgo. Para combatir la insurreccion, Calleja
organiza un plan de autodefensa territorial de las ciudades y de los
pueblos que de momento tiene éxito, pero que allana luego el camino
a una independencia prevista con mucha lucidez por el mismo Calleja
desde 1811.54 La documentacidn existente muestra que el desarrollo de
este plan reforz6 una vez mis los cabildos, en particular los provin-
ciales, que podian disponer de mayores recursos financieros y de
hombres.55 En otros términos, toda la guerra contra los rebeldes inde-
pendentistas de Hidalgo y Morelos no tuvo otro efecto que reforzar

53 Sobre la discusion entre civiles y Morelos, véase A. Macias, Génesis del gobiero constitucional
en México: 1808-1820, ser, México, 1973.

54 El plan “extingue la revoluci6n llevada a efecto; pero no carece de inconvenientes, y el prin-
cipal consiste en armar el reino, ordenindole de modo que si se convierte en algtin tiempo, puede
darnos muchos cuidados”, carta de Calleja, entonces comandante en jefe del ejército realista, al
virrey Venegas, citada por C. M. de Bustamante, Camparias del general Félix Maria Calleja,
comandante en jefe del efército real de operaciones Hamado del centro, Biblioteca Mexicana de la
Fundacién Miguel Aleman, México, 1828, p. 121.

55 En particular AGN, Operaciones de Guerra, vol. 31 completo.
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de modo irreversible dos procesos: la extension de los municipios
(Cadiz) y la de los fueros militares a grupos sociales cada vez mas nu-
merosos. No estamos en posibilidad de valorar cuanto se hayan entre-
lazado los dos tipos de jurisdiccién, pero no hay duda de que la red de
los poderes territoriales sali® poderosamente estructurada, y con ella
las fuentes del poder constituyente. Valgan dos datos. En 1833 un
protagonista de aquellos afios, el general Gomez Pedraza, narra en sus
memorias que el plan originario de independencia de Iturbide consistia
en un golpe en la ciudad de México. Pero, afirma Pedraza, “le hice
ver a Iturbide lo indigesto del Plan, y conclui diciéndole que en mi
opinién el movimiento deberia comenzarse de la circunferencia al
centro, y que la ocupacién de la capital seria el Gltimo paso de la em-
presa”. Tal vez el papel de Pedraza no fuese tan importante, pero
queda ahi el dato: en 1808 un golpe en la capital habia asegurado el
control del pais; en 1821 el mismo objetivo requeria otra estrategia
porque el espacio politico se habia desestructurado. El segundo dato
nos confirma el primero: la campaiia triunfal del Ejército Trigarante de
Iturbide fue esencialmente politica, en el sentido de que su avance
dependi6 del consenso progresivo de los nuevos cabildos creados por
la Constitucion de Cadiz.>¢ La Independencia mexicana fue un pacto
entre el Ejército creado por Calleja y los municipios creados por Cadiz,
que dejo fuera a las diputaciones provinciales. El punto no es se-
cundario ya que una consolidada tradiciéon historiogrifica continda
viendo en las diputaciones el origen del federalismo mexicano.3” No
estamos negando que estas instituciones hayan formalizado en cierto
modo el peso de las provincias en el nuevo orden liberal de Cadiz.
Pero las diputaciones nunca han tenido un poder constituyente por
dos razones: las provincias jamas habian sido sujeto en la tradicién
del gobierno moderado, a no ser virtualmente, por voz de sus cabece-
ras, ni habian desempefiado un papel durante la crisis novohispana,
por la sencilla razén de que las diputaciones en las provincias se
instituyeron entre 1820 y el 1823, y por lo tanto es un poco aventu-
rado pensar que la tradicién federal mexicana jtuviese tres afios de
vida en total!

En cambio, es completamente evidente que del Plan de Iguala na-

% Una imponente documentacion sobre este aspecto se encuentra en el Archivo Historico de la
Defensa Nacional, México, X1/481.3/122-64. Se trata cabalmente de las correspondencias entre
TIturbide y los ayuntamientos.

57 Esta tesis se debe a N. Lee Benson, La diputacién provincial y el federalismo mexicano, Mé-
xico, 1955, 2a. ed., El Colegio de México, 1994.
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cieron dos fuentes de poder constituyente, el ejército y los municipios,
ambos con un alto grado de representatividad territorial por el papel
que habian desempenado en la desestructuracion del virreinato antes
de la Independencia. En suma, si la Nueva Espaiia de 1821 no es ya
la de 1808, se debe a estos dos actores y no ciertamente a las provin-
cias. De otro modo no se entenderia la caida de Iturbide. Porque lo
que en la época se llamé con mucha propiedad el sistema de Iguala
reprodujo, como se ha dicho, los conflictos potenciales de los proyec-
tos constitucionales insurgentes. Iturbide se proclamé protector con
poderes superiores a la Junta Soberana, y desde el primer momento
reivindico la facultad de intervenir en los trabajos de la misma Junta,
argumentando que era poder del Ejército Trigarante modificar la Cons-
titucion de Cadiz, todavia vigente.>® Esta duplicidad de los poderes
constituyentes fue todavia mis evidente cuando se instalé en 1823 el
Congreso que habria debido dar una constitucién al imperio. Su tarea
ya habia sido fijada en el Plan de Iguala: construir un régimen monar-
quico. Pero el pacto de Iguala tenia como contrayentes municipios y
ejército. Iturbide, como protector regente, siguidé reivindicando el
poder de iniciativa legislativa y constituyente contra un Congreso que
pronto habia reivindicado una soberania “absoluta”. Las tensiones
entre las dos astas de Iguala llevd en pocos meses a Iturbide a ser pro-
clamado emperador del ejército para después ser destituido por un
movimiento municipalista.

Los hechos son conocidos, y no viene al caso recordarlos’en esta
ocasion. En cambio, lo que vale la pena subrayar con fuerza son los
procedimientos, porque por mucho tiempo han sido interpretados
como una ruptura arbitraria de la legalidad, como la primera manifes-
tacion de una logica perversa personificada por un poder de tipo nue-
vo, el del caudillo. Se trata, en cambio, de un desarrollo bastante
coherente de las l6gicas constitucionales que hasta aquel momento
habian regulado el curso de la crisis del sistema colonial. La verdadera
novedad, aunque totalmente politica, esta en la fragmentacién politica
del ejército y de los grupos dirigentes, cuyas facciones recurren y por lo
tanto reproducen aquellas logicas en la época poscolonial. Ademas de
los caudillos estamos hablando también de los levantamientos. Ya el
Plan de Iguala habia formalizado un pacto constituyente entre cuerpos
diversos de la sociedad, y precisamente por esto se habia considerado

58 Actas de las sesiones de la Junta Soberana Provincial Gobernativa. Cuestiones de Derecho
Publico tratadas en la Junta Provincial gubernativa, México, 1822.
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en forma undnime una fuente de constitucionalidad. Iturbide no habia
respetado los limites de los poderes que sostenian el pacto, y esto le
costd el imperio. Pero su caida y sobre todo la anulacién de su nom-
bramiento por parte del Congreso fueron el resultado de otro plan y de
otro pacto. Podemos ya identificar en los procedimientos de 1823 una
prictica constitucional que regulara todos los conflictos politicos del
siglo xix: toda constitucidn estara siempre precedida por un plan y por
un levantamiento que fijarAn un mandato vinculante para las institu-
ciones representativas. Esto significa que la representacion politica
liberal nace y coexiste de inmediato con otra forma de representacion,
derivada directamente del desarrollo de la tradicién del gobierno mo-
derado precedente, y que legitima la entrega del poder constituyente
de ciertos cuerpos de la sociedad, como los municipios, a los varios
caudillos. La clasica definicion del “militarismo” es totalmente injustifi-
cada: la abundante documentacién muestra que la legitimidad de los
levantamientos no estaba en los cuerpos militares sino en las declara-
ciones escritas de adhesion de los municipios y de los estados de la
federacion.>® Pero sin ninguna distincién jerirquica entre unos y otros.
Y estas declaraciones escritas se redactaban en asambleas publicas con
procedimientos muy formalizados. El levantamiento nos parece asi un
acto con una muy fuerte carga de institucionalidad por medio del cual
un cuerpo electivo, ya fuera municipio o estado, rompia el pacto de
obligacién al gobierno recuperando la propia soberania. Debemos,
pues, preguntarnos qué idea de legitimidad politica regularia estas rela-
ciones tan institucionalizadas entre poderes constituyentes diversos.
Descubrimos asi una vez mas la fuerza del jusnaturalismo catoélico, y en
particular las formulaciones que habian dado a México todos los prota-
gonistas de la gran crisis de 1808-1821. Las diferencias politicas entre el
cabildo de la ciudad de México de 1808 y los insurgentes de Hidalgo y
Morelos eran profundas obviamente, y sin embargo estos actores recu-
rrieron al mismo argumento para legitimar sus proyectos: el del “estado
de necesidad natural”, en aquel momento justificado por la vacatio
regis. En la declaracion de Independencia insurgente de Chilpancingo
(6 de noviembre de 1813) leemos que la asamblea “por las presentes
circunstancias de la Europa ha recobrado el ejercicio de la soberania
usurpada y que, en tal concepto queda rota para siempre y disuelta la
dependencia del trono espafol”. Mas también en Cadiz se habla el mis-

59 Véase AA.VV., Planes de la nacion mexicana, Senado de la Republica, México, 1987.
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mo lenguaje muchas veces, aun cuando el mexicano Juridi y Alcocer
defendié el adverbio “originariamente”, “de manera que exprese que la
nacion no dejara de ser nacidn por que lo deposite en una persona o
en un cuerpo moral”. En 1823 el Plan de Veracruz pone en marcha la
transicidn a la republica afirmando que la investidura de Iturbide como
emperador no fue obra del Congreso, y que por consiguiente “la
Nacion se queda libre y ademads, con su actual emancipacion se halla al
presente, en su estado natural”. El “estado natural” de la nacién la auto-
riza a “constituirse” por medio de un Congreso. La distincién entre
“nacién en estado natural” y nacién constituida” (con un Congreso)
persistird durante todo el siglo.

Recordemos también que el Plan de Veracruz fue redactado un mes
después de que un municipio pequeno y desconocido, Soto la Marina,
promovid la desconfianza al gobierno de Iturbide reclamando la liber-
tad de los presos politicos, la renuncia de los ministros y la anulaciéon
de los tribunales. El Congreso, que se habia enfrentado al emperador,
declar6 el 16 de mayo de 1823 la repiblica y el principio federal, pero
convocd a nuevas elecciones para una nueva asamblea, “a fin que el
pais se constituya en Nacion”. Por lo tanto, el mismo parlamento que
habia anulado el nombramiento de Iturbide, pero que era hijo del pac-
to de Iguala, no tenia legitimidad para ratificar el nuevo pacto entre
municipios y una fraccion del ejército, propuesto en Veracruz. Era ne-
cesario elegir otro congreso. El acto de “constituirse en nacién” por
medio de la representacidn liberal no es pues plenamente soberano
porque la nacién, como sujeto socialmente organizado, existe ya en el
estado de natura, se ha expresado por medio de sus cuerpos represen-
tativos (los municipios) que invisten a la nueva asamblea de un man-
dato politico vinculante: realizar el proyecto del plan.

El antiguo principio de la limitacién del poder entra asi definitiva-
mente en el constitucionalismo liberal, fijando una frontera crucial para
la representacion: la local de los municipios es parte de la sociedad
“patural”, prestatal, mientras la otra, para el Estado o los estados (de la
federacion), se refiere a un ente artificial que siempre puede ser puesto
en entredicho porque su legitimidad es temporal. La obligacién politica
liberal nace, pues, frigil porque no asume todos los tipos de represen-
tacién. La gran novedad es que el décalage municipalista que se ha
consumado ya con la brecha de Cidiz difunde esta nueva practica del
principio de la limitacién del poder a todos los grupos sociales organi-
zados en el territorio, en primer lugar a las comunidades aldeanas.
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Estamos pues frente a un desarrollo imprevisto pero coherente de la
tradicién contractualista, que del encuentro con el liberalismo hace
nacer una constitucion material caracterizada por una gran legitimidad
colectiva. Se podria pensar que todo esto no es mas que una variante
local de las concepciones orginicas del Estado que en la Europa de la
Restauracién, y también después, se opondran a la vision voluntarista a
la francesa. Pero estamos muy lejos, porque las visiones organico-esta-
tales de tipo germinico se basaban en una idea no conflictiva entre
Estado y sociedad, en la “natural” identificacién del Volk con el Estado
mismo, y por lo tanto en la “inutilidad” de la representaci6n liberal.s0
En nuestro caso no sélo la relacién Estado-sociedad es conflictiva “por
naturaleza”, sino que encuentra en la representacion desdoblada el
mecanismo para racionalizar tal conflictividad. No son, pues, secunda-
rios dos aspectos de nuestro caso: esta concepcidn es colectiva, aun
cuando en formas diversas sea compartida por toda la sociedad, tam-
bién por la “alta”. En segundo lugar, obliga a los grupos dirigentes a
construir el Estado siempre desde abajo y no desde lo alto, porque
ellos nunca lograrin cambiar el poder constituyente al “centro” de una
vez por todas. Las huellas de este vinculo son muy evidentes en el len-
guaje politico republicano desde el primer momento. En espariiol pue-
blo significa “la gente” pero también “el lugar”, y a lo largo de todo el
siglo se encuentran en los documentos politicos y constitucionales las
dos expresiones: soberania del puebloy soberania de los pueblos. ;Por
qué los grupos dirigentes no han cancelado este dualismo al menos de
los lenguajes oficiales? ;Por qué han avalado la idea de que existian
dos posibles ciudadanias, la “nacional” y la local? ;Por qué las constitu-
ciones mexicanas afirman solemnemente que “la soberania reside
esencial y originariamente en la nacion”? Nuestro andlisis nos lleva a
responder que la republica, tan abstracta e impersonal, ha tratado de
legitimarse también por medio de la antigua idea de soberania reparti-
da, difundida, totalmente aceptable por las comunidades. También
porque de otra manera no se comprenderia como el consenso unanime
de 1821 para con un plan monirquico como el de Iguala se haya trans-
formado en s6lo dos afios en consenso en favor de la repablica. Frente
a este dato irrebatible, si s6lo pensamos en qué reacciones desencade-
naria en Europa la idea republicana entre las “plebes”, se debe consi-
derar que la repiblica se haya identificado a los ojos de la mayoria de

60 Sobre este tema, véase M. Fioravanti, Giuristi e costituzione politica nell’'ottocento tedesco,
Giuffre, Milin, 1979.
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las comunidades con la libertad de mantener una relacién contractual
con los gobiernos a través de los municipios.

Entre la ciudadania de las comunidades-municipios y la de la “na-
cidén” se instaura asi un equilibrio precario. Los nuevos gobiernos repu-
blicanos adoptarin de inmediato estrategias de contencién: confirma-
rin en la Constitucidon de 1824 cuanto ya estaba ratificado en Cidiz, o
sea que el municipio es un 6rgano administrativo y no politico, trataran
cautamente de reubicar los municipios en las antiguas cabeceras para
constituir de nuevo las jerarquias territoriales de la Colonia, o bien cada
uno de los estados de la federacién introducird normas que de algin
modo distinguirin entre ciudadano activo y pasivo, excluyendo de la
eligibilidad a los analfabetos. Pero todas estas medidas no limitarin
la “carrera al municipio” y con ella la continua presién desde abajo
para reorganizar las jurisdicciones territoriales. Es este movimiento el
que hace precario el nuevo orden federal. Impuesto desde lo alto por
una constituyente dividida y no elegida con base provincial, sino una
vez mas municipal, el proyecto da por descontada, de inmediato, la
debilidad histérica de los espacios politico-territoriales intermedios,
creados por primera vez a finales del siglo xvin con la introduccién de
las intendencias. Los nuevos estados de la federacién no serin “sobera-
nos” en su interior; se encontrarin arreglando cuentas con la prexisten-
te “soberania” de los municipios. Y son éstos los que dividen y agregan
de nuevo el territorio, como lo muestra por ejemplo el caso de Hueju-
tla, municipio de la Huasteca que precisamente entre 1823 y 1824 con-
duce una revuelta de otros 52 municipios para constituirse en provincia
autébnoma.6!

Este contexto ofrece la clave de lectura para valorar la rebelién de
Guerrero de 1830. La historiografia estd justamente de acuerdo en
subrayar que con la crisis de aquel afio se inicia la primera republica fe-
deral. El conflicto entre hombres de bien y baja democracia, como se
dijo en la época, mueve en efecto a los primeros a posiciones cada vez
mas “centralistas”. Pero, ¢se puede hablar de un choque social, como lo
sugiere el lenguaje periodistico de aquellos afios? De seguro, los hom-

61 Para nuestro tema son iluminadoras motivaciones y procedimientos de este pacto entre
pueblos-municipios. Leemos en efecto que con base en “el derecho del hombre que permite es-
pecialmente establecer un régimen de ciudadanos después de sus padecimientos a mis de tres si-
glos de todos gobiernos, confesando la liberalidad de la que actualmente disfrutamos y sus tareas
laboriosisimas para hacer la felicidad, se propone a los ayuntamientos de los pueblos abajo lista-
dos que entre todos se forme una Provincia con sus Autoridades respectivas, y que para discutir
tan interesante punto y cual ha de ser la capital, manden comisionados para formar una Junta
donde discitur la materia”, acn, Historia, vol. 578 b, exp. 3.
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bres de bien guiados por Lucas Alamin son miembros de clases altas y
de la Iglesia, pero, ¢los otros? ;Qué es la baja democracia? Nada de ja-
cobino ni antipropietario, ni siquiera “agrarista”, puesto que en aque-
llos afios no se piensa todavia en desamortizar las comunidades. Las
practicas de las dos formaciones muestran mas bien que lo que esta en
juego son precisamente las autonomias locales y sus jerarquias. Apenas
instalado como ministro del Interior, Alaman inicia una intensa corres-
pondencia con amigos y agentes de todo el pais, aplicando una estra-
tegia que resultarad eficaz para crear una formacién contra Guerrero:
pedir a los municipios de las grandes ciudades provinciales rebelarse,
junto con las guarniciones locales, para permitir al gobierno federal
destituir a quien sea favorable al ex presidente Guerrero.62 De esta
manera, Alamin no hace otra cosa que dar una base territorial al Plan
de Jalapa de pocos meses antes, que una fraccioén del ejército favorable
a los hombres de bien habia lanzado pidiendo “que los funcionarios
denunciados por la opinién piblica debian ser destituidos’. El Plan
tiene éxito: en poco tiempo, hasta 11 estados de la federacion pasan a
manos de las élites de las propias capitales. La estrategia de Guerrero y
de su principal aliado Juan Alvarez es del todo opuesta: moviliza a los
pueblos y a las ciudades menores, y por lo tanto a los territorios “pe-
riféricos” al interior de algunos estados, como el central de México.%3
Se trata en su mayor parte de comunidades territoriales que en el pasa-
do habian combatido con los insurgentes, pero que luego habian
entrado en la brecha gaditana instalando municipios propios. Guerrero
en sus manifiestos habla s6lo de soberania de los pueblos, de autogo-
bierno, de “justicia”, de defensa del federalismo. En suma, la documen-
tacién sobre este capitulo tan decisivo para los destinos del primer
constitucionalismo mexicano muestra claramente que la baja demo-
cracia de que hablan los futuros conservadores no son sélo los arte-
sanos de la ciudad de México, la intelectualidad liberal al estilo Mora
0 Zavala, los cuadros intermedios del ejército, sino también y sobre
todo las comunidades rurales, obstinadamente contrarias a aceptar las
soberanias estatales en nombre de un federalismo propio.

La rebelion serd derrotada, y en 1835 se abolira la federacién. Sin

62 Véase M. P. Costeloe, Parties and Politics in Independent Mexico. A Study of the First Federal
Republic 1824-1835, trad. espaiola, Fondo de Cultura Econémica, México, 1975, p. 257.

63 Este aspecto de la insurrecciéon de Guerrero no ha sido todavia estudiado. El material docu-
mental més importante se encuentra en el Archivo Histdrico de la Defensa Nacional, X1/481.3/679-
91. Un aio después alude a ello sumariamente el nuevo ministro del Interior, Gutiérrez de Estrada,
en su Memoria de la Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores, México, abril de 1835.
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duda la posicidon de los conservadores refleja la necesidad de garantizar
las jerarquias territoriales previstas por la Constitucion, y no sélo inte-
reses de clase. Alamin lo habia afirmado ya, cuando todavia era defen-
sor del federalismo, en el pasaje que hemos citado en el primer parrafo.
Pero la primera repiblica no habia logrado resolver el dilema principal
heredado por la crisis de la Colonia: quién fuese el titular legitimo del
poder constituyente y, por consiguiente, sobre qué tipo de obligacién
politica se deberia fundar la relacion entre gobernantes y gobernados.
Problema de dificil solucién por la solidez de la constitucién material
que operaba en la republica y que involucraba a no pocos de los gru-
pos dirigentes. La crisis de los anos treinta, mas alld de vencedores y
vencidos, ejercié de cualquier modo una influencia considerable sobre
la cultura mexicana, porque convenci6é también a los liberales mas
intransigentes de la necesidad de garantizar un orden mas sélido que
lograse convivir con las reformas. Este fue el desafio de la segunda
generacion liberal, la de la Reforma de Benito Juirez. La primera gene-
racioén habia tratado de experimentar con varias soluciones para resol-
ver los problemas de gobernabilidad que plantease desde el inicio la
constitucion material del pais. La Constitucion “centralista” de 1836 fue
aprobada por abrumadora mayoria de la clase parlamentaria de la pri-
mera republica, y lo mismo acontecio en el segundo breve experimen-
to “centralista” entre 1843 y 1847. Mas alla de los factores coyunturales
que minaron estos proyectos, de las “dictaduras” de Santa Anna a la
guerra con los Estados Unidos, y més alla de la debilidad fiscal y finan-
ciera del Estado, es cierto que el llamado “centralismo” mexicano no
logré modificar la légica de una constitucion material que reforzaba los
territorios socialmente organizados en lugar de las instituciones politi-
cas. El mérito de la generacién de la Reforma fue comprender que este
problema no podia ser resuelto simplemente modificando las constitu-
ciones escritas. Era necesario no sélo identificar irreversiblemente al
liberalismo con el federalismo, sino también reformar la sociedad y su
relacién con las instituciones. El proyecto de desamortizacidon tuvo esta
finalidad y en su formulacién super6 la clasica cuestion de las manos
muertas eclesidsticas. Un punto es particularmente significativo para
nuestro tema, aun cuando por lo general la historiografia no lo valora
mucho. Ya en 1840, por ejemplo, una de las mejores personalidades
liberales, Melchor Ocampo, habia observado lacidamente que “el
incumplimiento de las leyes sobre el reparto de tierras comunales, que
en su mayoria eran controladas por los ayuntamientos, sélo acarreaba
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entre otros perjuicios el de mantener a los comuneros aislados de la
sociedad” %4 Esto es, algunos liberales habian comprendido que las difi-
cultades de desarrollar una sociedad de pequenos y medianos cultiva-
dores no dependian sélo de los fueros eclesidsticos sino también del
imprevisible control sobre la tierra por parte de los municipios electi-
vOs, que sin embargo eran instituciones de pura matriz liberal. El pri-
mer constitucionalismo habia creado, pues, una contradiccién interna
al liberalismo que estaba decidida a desbloquear la relacién entre Esta-
do y sociedad. He aqui las razones de un articulo de la Ley Lerdo de
1855, aparentemente aberrante desde el punto de vista juridico pero
en este punto del todo comprensible: mais alld de las corporaciones,
de las tierras eclesiasticas, de los conventos, etc., se habrian desamorti-
zado también los municipios constitucionales, puestos por la ley en el
mismo plano de los fueros de origen colonial.

Los éxitos de la Reforma todavia son objeto de discusion y de in-
vestigacion. El logro respecto a la propiedad eclesidstica es seguro; mas
dificil en cambio es valorar el problema de los municipios y de las tie-
rras comunitarias. El estudio de A. Hernindez Chavez, Gnico que se
funda en una documentacién completa, sugiere que no tuvieron mu-
cho éxito los esfuerzos de los gobiernos por separar claramente la
dimensidén administrativa del municipio de la dimensién social inter-
étnica, es decir, de aquel conjunto de vinculos de reciprocidad y de
obligacién que permitian el control sobre el territorio segiin normas
internas de las comunidades.® Sin embargo, el dato probablemente
mas importante de la segunda mitad del siglo es la mejor articulacion
entre los municipios y cada uno de los estados de la federacion. En
este sentido, el segundo constitucionalismo mexicano encontrd en la
Reforma un momento de indudable consolidacion, puesto que logré
reorganizar aquella “soberania” municipal, “contractualista”, surgida
durante la crisis de la Colonia, del encuentro entre la tradicion del go-
bierno moderado y el liberalismo gaditano. La reorganizé pero no
logré suprimirla: el estudio citado muestra en efecto que la tradicion
“contractualista”, alimentada por la memoria colectiva, continué repro-
duciéndose paralelamente a los nuevos vinculos institucionales entre

64 Citado en M. Gonzilez Navarro, Anatomia del poder en México, 1848-1853, El Colegio de
México, México, 1977, p. 143.

65 A. Hernidndez Chavez, Anenecuilca. Memoria y vida de un pueblo, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1991. Del mismo autor también, La tradicién republicana del buen gobierno,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1992.
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Estado y municipios, para luego resurgir clamorosamente durante la
Revolucién siguiendo a Emiliano Zapata.

CONCLUSION

La naturaleza del primer constitucionalismo mexicano es, pues, muy
distinta de la imagen que la historiografia cldsica ha heredado de las
élites del siglo xix: Después de la Independencia no se trataba de di-
fundir la constitucidén en una sociedad que, totalmente encerrada en
sus valores “holistas”, la rechazaba, sino de controlar sus usos, sus
practicas y sus posibles interpretaciones. Es también verdad que esta
sociedad pluriétnica, y siempre habituada a redefinirse frente a lo nue-
vo, encontrod el constitucionalismo moderno durante la crisis del impe-
rio espafol por vias inesperadas y sobre todo excepcionalmente pre-
coces en el contexto occidental, cuyas protagonistas no fueron las
élites. Pero esto no basta. Nos parece que la cuestidn constitucional en
la primera época es la punta de un iceberg todavia por ser completa-
mente explorado: es el dilema de como esta sociedad después de tres
siglos debe separarse y desvincularse de una parte de si misma, reali-
zar una divisién entre lo que pretende mantener y lo que quisiera re-
chazar. No pensamos tanto en los fueros que durante medio siglo han
limitado la soberania de la constitucién, o en la propiedad comunitaria
que ha desvirtuado desde el comienzo el proyecto individualista-pro-
pietario. Pensamos mis bien en las ambigliedades de ciertos fen6me-
nos colectivos que nos obligarian a preguntarnos sobre las estructuras
mentales del México de principios del siglo xix. Un lado completa-
mente oscuro es, por ejemplo, la idea de ley. ;Cambia con la llegada
del constitucionalismo liberal? El problema, ¢shasta qué punto es perci-
bido por la cultura juridica de los grupos dirigentes? Es ficil compro-
bar que durante toda la primera mitad del siglo la jurisprudencia civil
es todavia la colonial. Los prontuarios de abogados muestran que
la jerarquia de las fuentes juridicas coloca ciertamente en primer lugar
la constitucién, pero sin reglamentos que le dan vigor, porque el
orden jurisprudencial prevé todavia las Siete Partidas, 1a Ley de Toro,
las Leyes de Indias, etc. No se trata de hacer la lista de lo que fue can-
celado por este antiguo corpus. El problema es que el constitucionalis-
mo liberal lleva en si otra idea de ley, la de la voluntad delegada al
legislador, mientras que la norma antigua, desde luego, tiene un valor
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mucho mas general: es costumbre, recuerdo, declaracién de un hecho
ya existente en la sociedad; en suma, es parte integrante de la vida so-
cial, no rompe con la mentalidad colectiva, si acaso perfecciona los
valores porque se adecua a la “ley de natura” o también a los titulos
primordiales de la comunidad. Es evidente que la supremacia del
constitucionalismo liberal no basta para reorganizar la fuerza de esta
vision de la norma tan ampliamente difundida en la sociedad mexica-
na. Como no basta en la historiografia comprobar la escasa eficacia de
las nuevas leyes, aun resucitando una vez mais el fantasma de la
“corrupcion”.

Todo esto forma parte, luego, de la mas vasta cuestidn catolica, a la
cual queremos volver en el desarrollo de esta conclusion después de
haber hecho ya alusién a ella en las paginas precedentes. Es raro que la
historiografia haya minimizado el hecho de que el constitucionalismo
liberal se mueve en una sociedad no totalmente secularizada, y en
cambio haya privilegiado el choque Estado-Iglesia, homologando el
problema mexicano con el de algunos paises europeos. De esta ma-
nera se ha perdido no sélo el didlogo con los historiadores y los
etnohistoriadores que estudian la €época colonial, sino también la posi-
bilidad de ubicar comparativamente y a largo plazo el caso mexicano.
En efecto, nos parece que los fundamentos jusnaturalista-catdlicos de
la constitucién material de México lo colocan en una posiciébn muy
excéntrica en el panorama occidental. En primer lugar, por la naturale-
za totalizante de estos fundamentos, que se muestran capaces de vol-
ver a articular las estructuras mentales de la sociedad en torno al nuevo
constitucionalismo.% Y luego porque este proceso termina por vincular
entre si todas las tensiones que, asimismo, provocan en actores colecti-
vos tan diversos como las comunidades rurales y las nuevas élites poli-
ticas. La natural imperfecciéon del Estado y del constitucionalismo
moderno, con la cual siempre se ha medido el pensamiento liberal cla-
sico occidental, se complica, pues, en el caso mexicano ya sea por la
fuerza de la tradicién del gobierno moderado, ya sea, sobre todo, por
sus fundamentos. Aquel malestar de los grupos dirigentes que, como
hemos mencionado, comenz6 a hacerse sentir no por casualidad des-
pués de los afios treinta, representa entonces un dato cultural ante

66 Todavia A. Hernindez Chavez seiala en su Anenecuilco, p. 65, que “consta en su archivo
que en 1853 los alcaldes electos anualmente sesionaban en consejo con los principales represen-
tantes y mayordomos de las cofradias, de tal suerte que el transito de la repablica de indios a la
municipalidad se hizo preservando a través de una expansion a las pricticas politicas la titularidad
de tos derechos primordiales”.
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todo. Alaman y Mora eran enemigos politicos pero los unia una idea de
Estado monista, tendencialmente geométrico y racional, una idea
mucho mis cercana a las reformas borboénicas que al federalismo esta-
dunidense. En efecto, también los federalistas mas radicales de la pri-
mera republica siguieron imaginando un conjunto de estados centra-
listas, cada uno irradiando su poder hacia las propias periferias a través
de una “sana” administracién de jueces y funcionarios, donde los muni-
cipios se siguieron definiendo por las leyes como 6rganos administrati-
vos y no politicos. Este modelo neoborboénico siguié siendo catdlico,
pero negd los “naturales” derechos del territorio que la evolucion his-
torica de la Nueva Espafia habia transformado en practicas colectivas
sumamente legitimas. Para decirlo con Locke, el primer constituciona-
lismo mexicano no reconocid aquel dilema entre nation and represen-
tation, que también en las areas anglosajonas tuvo un fundamento reli-
gioso, y que con una paradoja sbélo aparente se presentd nuevamente
en un pais totalmente catdlico como México.

Frente al redescubrimiento del policentrismo originario de la cons-
titucidn material mexicana, tal vez sea necesaria, para avanzar, una re-
vision historiografica que supere definitivamente el acercamiento
formalista, y ya lo hemos dicho, pero que al mismo tiempo niegue tam-
bién el radicalmente antiformalista, que lee todo a través de la incu-
rable dicotomia entre becho y derecho, y que, viéndolo bien, es sélo un
formalismo disfrazado.



PARA UNA HISTORIA DE LAS MIGRACIONES ESPAF{OLAS
E ITALIANAS A LAS REGIONES AMERICANAS SUDATLANTICAS

FERNANDO J. DEVOTO

LAS CAUSAS QUE MOVIERON a millones de espafioles e italianos a cru-

zar el Atldntico dieron lugar a una tenaz controversia planteada
ya entre los observadores contemporineos de la migracion de masas
a fines del siglo x1x, quienes se polarizaban entre los que pensaban que
el origen del éxodo debia buscarse en la “miseria” y quienes pensaban,
en cambio, que el moévil era la bisqueda de “mejorar fortuna”. La con-
troversia era ciertamente ideoldgica, entre quienes juzgaban de manera
optimista el desarrollo social (es decir, el capitalismo) y los pesimistas
que lo contestaban o al menos contestaban los efectos no deseados del
mismo.

Entre los primeros estaban economistas liberales, quienes pensaban
que la emigracion era una ventaja para el comercio de la nacidén y para
su balanza de pagos, y los politicos de los paises de origen, quienes
creian que las “colonias” libres también eran un instrumento muy util
para la penetracion cultural y aun eventualmente para otro tipo de acti-
vidades expansivas mas agresivas. Entre los pesimistas, a su vez, esta-
ban los politicos europeos inquietos por la cuestidon social —que pen-
saban que la emigracién era un mal necesario, una “vilvula de
seguridad” que evitaria catastrofes mayores—, los nacionalistas (y los
demografos natalistas), que pensaban que la emigracién era una pérdi-
da de energias del cuerpo de la nacién, o los catélicos conservadores,
quienes imaginaban que la emigracion traia consigo una pérdida de la
fe y un debilitamiento de las costumbres y de la moral tradicional. La
disputa también tuvo que ver mas con percepciones (a menudo super-
ficiales) acerca de lo que estaba sucediendo, y de sus posibles conse-
cuencias, que con estudios sistemdticos sobre realidades concretas; ello
puede explicar por qué el debate fue mas importante en Italia que en
Espafia y aun dentro de aquélla fue mis intenso en algunas regiones
que en otras (como por ejemplo mis en el Veneto que en el Piamonte),
aun cuando la tasa de emigracién por habitante fuera para largos perio-

190
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dos sustancialmente equivalente entre aquellas naciones y estas regio-
nes. Ciertamente, la polémica no fue sélo retorica ni ideoldgica ya que
con frecuencia detris de muchas de las posiciones de politicos, publi-
cistas o periodistas operaban intereses concretos de grupos eco-
némicos, los cuales calculaban los beneficios y perjuicios que el creci-
miento de la inmigracién les acarrearia. Por ejemplo, los armadores
navales, cuyo negocio principal era el transporte de emigrantes, eran
favorables a la emigracion, y los grandes propietarios agrarios, que te-
mian el alza de salarios que conllevaria la disminucién de la oferta de
mano de obra, eran contrarios a ella.!

La polémica de los contemporaneos se prolongé entre los historia-
dores con valores distintos, pero volvié a contraponer a optimistas y
pesimistas del proceso social y, detrds de un lenguaje mas sofisticado
(pull/push, o atracciéon/expulsion), no diferia sustancialmente de aque-
lla dicotomia fortuna/miseria. Los pesimistas que destacaban la situa-
cion existente en el pais de origen del migrante como causa decisiva
que explicaba a la emigracion remitian a matrices conceptuales diver-
sas pero que esquematicamente podrian reagruparse en las de orienta-
ciébn economicista (y predominantemente marxistas) y en las de matriz
demogrifica (en muchos casos cercanas a estereotipos malthusianos).

El proceso descrito por los primeros podria resumirse asi: el des-

1 Acerca del debate entre los contemporaneos de la emigracion de masas existe una abundan-
te y antigua cantidad de trabajos sobre el caso italiano, en parte porque ése habia sido uno de los
clasicos enfoques privilegiados inicialmente por los historiadores, en especial de matriz catélica,
de acercamiento al fenémeno. ¢f. G. Dore, La democrazia italiana e l'emigrazione in America,
Morcelliana, Brescia, 1964; F. Manzotti, La polemica sull'emigraione nell'Italia Unita, Societa
Dante Alighieri, Milan, 1969; A. Perotti, “La societa italiana di fronte alle prime migrazioni di mas-
sa”, namero especial de la revista Studi Emigrazione, v, nims. 11-12, 1968, pp. 1-198; M. E. Ferra-
ri, Emigrazione e colonie. Il giornale genovese “La Borsa” (1865-1894), Bozzi Ed., Génova, 1983;
E. Sori, “Il dibattito politico sull'emigrazione italiana dall'Unita alla crisi dello stato liberale”, en
B. Bezza (ed.), Gli italiani fuori d’Italia, F. Angeli, Milin, pp. 19-43; E. Franzina (ed.), Un altro
Veneto. Saggi e Studi di storia dell emigrazione nei secoli xix e xx, Francisci, Padua, 1983, sezione
IV; A. Trento, “Argentina e Brasile come paesi di immigrazione nella pubblicistica italiana (1860-
1920)", en F. Devoto-G. Rosoli (eds.), L'Italia nella societa argentina, Centro Studi Emigrazione,
Roma, 1988, pp. 211-240. Mais recientes los trabajos sobre el caso espafol, B. Sinchez Alonso, “La
vision contemporinea de la emigracion espafola”, en Estudios Migratorios Latinoamericanos,
ano 4, nim. 13, 1989, pp. 439-466; C. Yafez Gallardo, “Emigracioén, conflicto social y politica
migratoria en la Espafa de la restauracion”, en R. Bergalli y E. Mari (coords.), Historia ideologica
del control social (Esparia-Argentina, siglos xix y xx), ppu, Barcelona, 1989, pp. 95-125; R. Anes,
“La gran emigracion asturiana”, en N. Sinchez Albornoz (comp.), Esparioles hacia América: la
emigracion en masa, 1880-1930, Alianza, Madrid, 1988, pp. 33-52; X. M. Nuifez Seixas,
O Galeguismo en America (1879-1936), Edicios do Castro, La Corufia, 1992; J. M. Pérez-Prendes,
El marco legal de la emigracion espanola en el constitucionalismo, Archivo de Indianos, 1993;
M. Llordén Mifiambres, “Posicionamientos del Estado y de la opinion piblica ante la emigracién
espaiiola a lo largo del siglo xix”, en Estudios Migratorios Latinoamericanos, vol. 7, nim. 21,
1992, pp. 275-290.



192 PARA UNA HISTORIA DE LAS MIGRACIONES ESPANOLAS E ITALIANAS

arrollo de relaciones econémicas capitalistas en Europa conllevd una
proletarizacidon de la mano de obra rural que se convirtioé en la oferta
potencial de las nuevas economias industriales urbanas, ahi donde
estas Gltimas estaban insuficiente o retrasadamente desarrolladas en el
propio espacio nacional —es decir, por ejemplo, en los late comers de
la periferia europea—, en la fuerza de trabajo disponible para emigrar.
En las versiones que combinaban anilisis de mis largo plazo con re-
ferencias a coyunturas econémicas y politicas de corta duracién, esa
masa expulsada sufria los efectos conjuntos de las transformaciones
estructurales (como la integracién del mercado nacional o la difusiéon
del telar mecinico y su influencia devastadora sobre la industria a
domicilio) con la caida de precios agricolas del periodo de la llamada
gran depresion del altimo cuarto del siglo x1x, y a la vez era presa ino-
cente de los agentes de emigracién (o “ganchos”, en la terminologia
espafiola) que, por cuenta de compaiiias navieras o de paises sudame-
ricanos, manipulaban la informacién para encauzar a incautos cam-
pesinos hacia s6rdidos destinos de ultramar.?

Otras versiones completan o diversifican el argumento pesimista,
introduciendo la dimensién del conflicto social asociada al empeora-
miento de las condiciones econdémicas. Asi, para algunos autores, la
emigracion era una alternativa al enfrentamiento social abierto y para
otros era una forma de protesta social.>

El modelo demografico ha puesto de relieve, en cambio, el proble-
ma del aumento de la presidon de la poblacién asociandolo con la tran-
sicion demografica que, en un cuadro cronoldégico mis amplio, pero
centrado a lo largo siglo xix, afect6é a los paises europeos. El trinsito
de un sistema basado en la alta mortalidad y la alta natalidad a otro de
baja natalidad y baja mortalidad habria provocado, ya que el descenso
de la mortalidad antecede al de la natalidad, un excedente de pobla-

2 El trabajo clasico es el de E. Sereni, Il capitalismo nelle campagne (1860-1900), Einaudi,
Turin, 1947; F. P. Cerase, Sotto il dominio dei borghesi. Sottosviluppo ed emigrazione nell'ltalia
meridionale: 1860-1910, Carucci, Roma, 1975; E. Franzina, La grande emigrazione, Marsilio,
Venecia, 1976; R. Garrabou y J. Sanz (eds.), Historia agraria de la Esparia contemporanea. Ex-
pansion y crisis, 1850-1900, Critica, Barcelona, 1985; G. Ojeda y J. L. San Miguel, Campesinos,
emigrantes, indianos, Ayalga, Gijén, 1985. Un planteamiento mis reciente, muy cercano al de
Sereni, en W. Kamphoefner, “At the Crossroads of Economic Development: Background Factors
Affecting Emigration from Nineteenth Century Germany”, en 1. Glazier-L. De Rosa (eds.), Migra-
tion across Time and Nations, Holmes & Meier, Nueva York, 1986, pp. 174-201.

3 D. Gabaccia, Militants and Migrants. Rural Sicilians became American Workers, Rutgers
University Press, New Brunswick, 1988; E. Sori, L'emigrazione italiana dall’'Unita alla seconda
guerra mondiale, 11 Mulino, Bolonia, 1979, vii; C. Yiiiez, art. cit.; A. M. Bernal, “La emigracién de
Andalucia”, en N. Sanchez Albornoz, Esparioles bacia América..., op. cit., pp. 143-165.
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cién que no pudo encontrar los recursos suficientes para subsistir en
el propio territorio, por lo que debié emprender el destino ultra-
marino. El problema tiende a plantearse aqui con una laguna de vein-
te afios en relacién con el inicio de la transicibn —o sea, cuando los
efectos de la transicién se hacen visibles sobre las cohortes tenden-
cialmente migratorias— y adquiere mayor intensidad cuanto mas largo
sea el periodo de la transicion, ya que ello implica una creciente acu-
mulacion de presiones sobre el trend demogrifico.* Versiones menos
exclusivamente demogrificas han tratado en cambio de poner en una
relacién mas dinamica presion demogrifica y crecimiento econémico,
observando que el problema es, en realidad, la tasa del crecimiento de
la poblacién en relacién con la tasa de crecimiento de la economia.
Los optimistas, por su parte, han encontrado su arsenal argumental
en la teoria econdmica neoclasica. En forma simplificada ello podria
definirse en los términos siguientes: la emigracién es el resultado de la
construcciéon de un mercado de trabajo trasatliantico libre en el siglo xix
(es decir, muy poco o nada regulado por politicas piblicas), donde se
encuentran la oferta excedente y la demanda de mano de obra de dis-
tintos mercados nacionales. Cada uno de estos mercados es primera-
mente supuesto como homogéneo y luego como transparente, ya que
en ellos operan individuos racionales que aspiran a maximizar sus in-
gresos, con acceso uniforme a la informacién (la que no tiene costos de
transaccion) y perfectamente moéviles (o sin limitaciones para ellas).
En ese contexto la variable clave es el diferencial de salarios (o en tér-
minos mas complejos el resultado de restar al diferencial de salarios
los costos de la migracién), que orienta a los individuos a maximizar
sus oportunidades laborales emigrando. Los migrantes contribuirian a
través de ello a una relocalizacién de los factores de produccién y en
definitiva, a la vez, al equilibrio y al progreso general de un sistema
econdOmico atlintico.> Una forma ligeramente diferente de formulacion

4]. Nadal, La poblacién espaniola (siglos xvi a xx), Ariel, Barcelona, 1988; M. X, Rodriguez Gal-
do, Galicia, pais de emigracion, Fundaciéon Archivo de Indianos, Colombres, 1993; A. M. Birin-
delli, Dalle grandi emigrazioni di massa all’'arrivo dei lavoratori stranieri: un secolo di esperien-
za migratoria in Italia;, Dipartimento di Scienze Demografiche, Roma, 1984; G. Galasso,
Mezzogiorno medievale e moderno, Einaudi, Turin, 1965 (a mitad de camino entre factores demo-
graficos y factores de atraccion en polémica con la impostaciéon marxista).

5 Un madelo clisico salarios-costos de la emigracion es propuesto por G. Tapinos, L'économie
des migrations internationales, A. Colin, Paris, 1974. Ejemplos para el caso de las migraciones ita-
lianas a la Argentina y Uruguay: R. Cortés Conde, E! progreso argentino, Sudamericana, Buenos
Aires, 1979; S. Rodriguez Villamil y G. Sapriza, La inmigracién europea en el Uruguay. Los italia-
nos, Banda Oriental, Montevideo, 1982, pp. 91-100.
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de la hipoétesis optimista es aquella que relaciona la migracién no con
la situacién concreta de ganancia mensurable en un determinado mo-
mento, sino con las expectativas de futuro que brindan las evaluacio-
nes que el potencial migrante hace de la situacién en el pais de origen
y del tipo de trabajo esperable en el pais de posible recepcion.®

Puesto que uno de los puntos mas criticos del modelo neoclasico
concierne al acceso a la informacién, otras versiones de los optimistas
centran su perspectiva de anilisis no en el nivel de salarios o en las
expectativas de ganancia sino en algo que contendria a uno y a otra: la
difusién de la informacioén. En este punto, es una idea extensiva y
“epidemiologica” de la expansion de la informacion la que domina el
analisis y, en virtud de que el principal agente difusor es el ya emigra-
do, la conclusién es que una variable critica para explicar el ritmo de
la expansién de un flujo migratorio es la dimensidn del stock de los ya
emigrados.” Cuanto mayor sea éste, mas informacién acerca de la si-
tuacién en el pais de recepcion llegari al pais de origen y esto alenta-
ra a mas personas, orientadas por las expectativas que esto genera, a
dirigirse hacia el nuevo pais.

Todas estas distintas perspectivas tienen un solido arsenal tedrico y
pueden apoyarse en fragmentos de la evidencia empirica disponible.
El caso italiano proveyd abundantes argumentos a optimistas y pesi-
mistas. Estos altimos podian evocar la gran expansion de la emigra-
cién de los afios ochenta del siglo xix, aunque colocar esa expansion
en una tendencia de mas largo plazo, que quizi hubiera relativizado la
correlacién, era imposible puesto que las estadisticas de emigracion
coincidian con la difusién de una situacidn de malestar en las campa-
fias, especialmente del valle del Po, como consecuencia de las caidas de
los precios agricolas que provocaba la invasién en Europa de los ce-
reales ruso, otomano y americano. El principal arsenal argumental era

6 J. Todaro, “A Model of Labor Migration and Urban Unemployment in Less Developed Coun-
tries”, en American Economic Review, LiX, 2, pp. 135-149. La base de la idea de las expectativas
procede de J. von Neumann y O. Morgenstern, Theory of Games and Economic Bebavior, Prince-
ton University Press, Princeton, 1944.

7 Acerca del problema de ta informacién en las migraciones, ¢f. el equilibrado balance de G.
Maier, “The Economics of Information in the Context of Migration™”, en J. H. Johnson y J. Salt
(eds.), Labour Migration. The Internal Geograpbical Mobility of Labour in the Developed World,
David Fulton Publishers, Londres, 1990. Una aplicacion de la idea de stock y flujo informativo
como variable clave en las migraciones trasatlinticas: D. Baines, Migration in a Mature Economy.
Emigration and Internal Migration in England and Wales, 1861-1900, Cambridge University
Press, Cambridge, 1985. Un balance actualizado de las distintas posiciones optimistas en el mis-
mo, D. Baines, “European emigration, 1815-1930: looking at the emigration decision again”, Eco-
nomic History Review, xwvn, 3, 1994, pp. 525-544.
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reclutado de una abundante literatura cualitativa —un ejemplo era la
Inchiesta Jacini— que proveia una vasta ejemplificacién acerca del
papel desarticulador que desempefiaban los procesos de expansion
capitalista, por ejemplo, la difusién del telar mecinico sobre las fuen-
tes de ingresos complementarias de las familias campesinas, o la in-
fluencia en el pauperismo rural resultado de otros procesos como la
fragmentacién de la propiedad, la deforestacidén o la extincién de las
propiedades comunales.8 Todo ello era completado con una descrip-
cion de los efectos que ello tenia sobre una economia en la cual el mis-
mo proceso capitalista, una vez desatado, se expandia de manera insu-
ficiente, fragmentaria territorialmente, y discontinua temporalmente.

Visto a nivel macroagregado y en el mas largo plazo, sin embargo,
el ejemplo italiano sugeria también sélidos argumentos para los opti-
mistas: el flujo tendia a crecer notablemente sobre los niveles de los
anos ochenta, en coincidencia con el gran ciclo econdémico expansivo
del periodo giolittiano de comienzos del siglo xx, y ademas parecia
reorientarse bastante ripido hacia los cambios relativos de las condi-
ciones econdmicas de los paises americanos de recepcion. Como la gra-
fica 1 permite observar, existe una relacién de las oscilaciones del flu-
jo italiano a la Argentina y el Brasil, entre los ochenta y noventa del
siglo pasado, y un momento especialmente visible es la crisis econd-
mica y politica argentina de 1890 —aun cuando las politicas migrato-
rias brasilefias estorbaban “artificialmente” el flujo incorporando gru-
pos sociales que no hubieran podido emigrar a otras naciones, sin el
anticipo del costo de los pasajes—. Existe también una interrelacion
compleja entre el flujo a la Argentina y el destinado a los Estados Uni-
dos, y el ciclo econémico en ambos paises desde fines de siglo y hasta
la implantacién de la ley estadunidense de cuotas de 1921. En ese
periodo el flujo se reorientd decididamente hacia el pais del Norte,
que devino el destino mayoritario. Todo ello argumenta a favor, en pri-
mer lugar, de los defensores de la teoria de la informacioén: la expan-
sién a nuevos niveles del periodo giolittiano, independientemente de
la situacién macroecondémica italiana, podria ser correlacionada con el
stock de italianos residentes en el exterior. Esto ocurre de modo similar
a lo expuesto por el gran ejemplo de los optimistas: que el flujo de In-

8 B. Caizzi, “La tessitura serica a Como dall'Unita alla fine del secolo”, en G. Mori (ed.), L’in-
dustrializzazione in Italia (1861-1900), 1l Mulino, Bolonia, 1977, pp. 297-314; V. Castronovo,
Lindustria cotoniera in Piemonte nel secolo xix, Turin, ILTE, 1954, pp. 65 y ss. Un clasico cuadro
sombrio de conjunto: G. Luzzato, L'economia italiana dal 1861 al 1894, Einaudi, Turin, 1968.
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GRrAFIcA 1. Migraciones italianas a la Argentina, Brasil
y los Estados Unidos
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glaterra y Gales fuera mucho mis importante en la segunda mitad del
siglo x1x que en la primera, es decir, cuando, cualquiera que sea nues-
tra opinién acerca de las condiciones de vida provocadas por la Revo-
lucién Industrial, hay coincidencia undnime de que las cosas habian
mejorado para las clases populares britinicas. En segundo lugar, la
expansion del periodo giolittiano podria argumentar a favor también
de la relacién diferencial de salarios costos de emigracion ya que po-
dria apoyarse en la reduccién de los precios de los pasajes maritimos,
que algunos han sefnalado para fines del siglo xix como consecuencia
de las modificaciones tecnologicas en la industria nautica.? Por Gltimo,
la reorientaciéon de los porcentajes de cada pais de destino en el flujo
italiano total a lo largo del tiempo, siguiendo el ciclo de la expansidén
econdmica, con su impacto sobre la demanda de mano de obra, pare-
ce argumentar a favor del diferencial de salarios entre los paises ameri-
canos e Italia. Pocas dudas hay de que los salarios argentinos (aun
dentro de lo fragmentario de los datos disponibles y de la irrealidad
que implica hablar de un salario medio en Italia) eran mas altos que
los italianos, y que los estadunidenses, en el ciclo de gran expansién

9 Los problemas de la informacion y de los costos de emigracion, en J. D. Gould, “European
Inter-Continental Emigration. The Road Home: Return Migration from the USA”, The Journal of
European Economic History, vol. 9, num. 1, 1980, pp. 65 y ss.
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de construcciones de la infraestructura urbana de las ciudades del
Este, devinieron progresivamente mas altos aun que los argentinos.

Si el ejemplo italiano podia proveer de armas argumentales para
optimistas y pesimistas, el caso espanol se presenta como mis inquie-
tante. En primer lugar, para los pesimistas, Espafia no acompafiaba al
resto de la periferia europea y su movimiento migratorio (también
aqui visto desde la perspectiva limitada que brinda un acervo estadis-
tico que comienza en 1882) despegaba con mucho retraso y no con-
temporineamente a la gran depresidén de precios. Buscando salvar
capri e cavole algunos autores han sugerido que el retraso esparfiol
podria explicarse por las politicas protectoras del Estado (a través de sus
politicas monetarias) que impidieron o retrasaron el impacto de las
agriculturas extraeuropeas sobre la peninsular.1? Otros hicieron hinca-
pié —en una distincién importante, aplicable también regionalmente
para el caso meridional italiano, pero que en realidad da por tierra con
las ambiciones generalizantes del modelo— en que el problema espa-
fiol no eran los cereales sino otras producciones agricolas, como la
viticultura o la sericultura, sujetas a problemas diferentes, epidémicos
como la filoxera o externos como los provocados por la ruptura co-
mercial con Francia.!ll En realidad un buen argumento para explicar el
retraso espariol puede ser el demografico: Esparia habia tenido un cre-
cimiento mis lento en el siglo xix que buena parte de Europa y ade-
mads partia (aunque aqui se dependa sobre todo de opiniones cuanti-
tativas que hacian un lugar comin del tema de la despoblacion de la
peninsula) de niveles de presidén demografica mucho mas bajos.12

Sin embargo, el movimiento migratorio de Espafia provee en reali-
dad el mejor argumento contra los optimistas (asi como el de Inglate-
rra contra los pesimistas): es el Gnico pais de Europa —en realidad
junto con el Portugal continental, excluidas las Azores—!3 que no es
atraido por las condiciones ofrecidas por la economia estadunidense.

10 R. Contés Conde, Migracién, cambio agricola y politicas de proteccion. El caso argentino,
en N. Sinchez Albornoz (comp.), Esparioles bacia América..., op. cit., pp. 235-248, cuyas ideas
son seguidas puntualmente por B. Sanchez Alonso, Las causas de la emigracion espariola, 1880-
1930, Alianza Editorial, Madrid, 1995. El tema habia sido esbozado también por J. L. Garcia Lom-
barﬂel:.oilobledo, “Crisis agraria y éxodo rural: emigracion espariola a ultramar, 1880-1920”, en R.
Garrabou (ed.), La crisis agraria de fines del siglo xix, Critica, Barcelona, 1988, pp. 212-244;
J. Vicens Vives, J. Nadal y R. Ortega, “Espana durante los siglos xix y xx”, en J. Vicens Vives (dir.),
Historia de Esparia y América. Social y econémica, v, Barcelona, Ed. Vicens, 1972, pp. 25-26.

12§ Nadal, La poblacion..., op. cit.

13 M. 1. B. Baganha, Portuguese Emigration to the United States, 1820-1930, Garland Publish-
ers, New York, 1990.
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Mis aln, las migraciones espariolas no s6lo son inelisticas en relaciéon
con el ciclo expansivo de la economia urbana estadunidense desde
principios de siglo, sino que lo habian sido también en relacién con la
gran expansion agraria argentina de los ochenta, salvo en el trienio
1887-1889, en el cual un elemento de atraccién decisivo habian sido
los pasajes subsidiados, que en competencia con la politica paulista
proveeria el Estado argentino —y de los que los espafioles se llevaron
la mayor parte—.14 Si los espafioles no se orientaban, a diferencia de
los italianos, hacia aquellos destinos con los que el diferencial de sala-
rios era mayor, ello puede ser explicado apelando al modelo de la di-
fusion de informacién: éstos tenian muchas mis oportunidades en las
antiguas colonias hispanoamericanas, con las que existia una larga tra-
dicién migratoria, que en las condiciones existentes ofrecidas por la
economia estadunidense. Buscando una linea argumental diferente
que introdujese dimensiones culturales o sociales y no s6lo econdémi-
cas, se podria simplemente decir que el ejemplo espafiol sugeria, en
relacion con el destino estadunidense, en qué medida los migrantes
podrian estar dispuestos a privilegiar otros factores no materiales a la
hora de decidir donde emigrar.

Desde la perspectiva sudamericana, la comparacion entre los casos
argentino y uruguayo, como paises de inmigracion, provee, en cam-
bio, un muy fuerte argumento contra los defensores de la difusién de
informacién como elemento clave. Efectivamente, Uruguay constituyd
el mis claro ejemplo de emigracién precoz, conociendo su gran esta-
cidén migratoria, sobre todo para el caso italiano y hasta donde las es-
tadisticas fragmentarias permiten verlo, en el tercer cuarto del siglo xix,
es decir, antes de la gran depresion y de la era estadistica —lo que
ademads desmiente la interpretacion de los pesimistas—. Si el nGmero
de residentes italianos en Argentina y en Uruguay se mantenia por en-
tonces en una relacién proporcional estimativa de 2.3 a uno,!> con la
consolidacion de la produccién ganadera en la banda oriental, desde
mediados de los afos setenta, y la expansidn de la frontera agrope-
cuaria en la Argentina desde los ochenta, los stocks de inmigrantes es-
tablecidos no evitaron la progresiva diversificacion cuantitativa de un

14 M. S. Ospital, “La inmigracién subsidiada y la oficinas de informacion, 1887-18907, en AA.VV,
Jornadas de inmigracion, Ministerio de Cultura y Educacion, Buenos Aires, 1985, pp. 441-456;
F. Devoto, “Politicas migratorias argentinas y flujo de poblacién europea, 1876-1925", Estudios Mi-
gratorios Latinoamericanos, vol. 4, nGm. 11, 1989, pp. 135-158.

15 Statistica Generale del regno d’ltalia, Censimento degli Italiuani all’Estero (31 dicembre
1871), Stamperia reale, Roma, 1874.
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flujo hasta entonces en proporciones de dos a uno. En los afios ochen-
ta la relacién entre migrantes italianos a Argentina y Uruguay pas6 a
ser de siete a uno o de nueve a uno (segin se utilicen la fuente euro-
pea o las sudamericanas), y ya en la primera década anterior a la pri-
mera Guerra Mundial de alrededor de 13 a uno.!% Lo que efectivamen-
te muestra que, aun si existia un stock inicial significativo y aun si la
insercion predominante urbana o periurbana de espafoles e italianos
era bastante satisfactoria, ello no sirvié para sostener un flujo signifi-
cativo al Uruguay en relacién con los dos grandes paises vecinos.

El caso brasilefio, a su vez, se presenta en una dimensidén casi
opuesta. El establecimiento de flujos de emigrantes regulares desde
Espafa e Italia fue mas tardio que en Rio de la Plata y en su despegue
inicial un papel fundamental lo desempefiaron las politicas paulistas
de atraccion a través de inversiones en propaganda y asistencia para el
viaje.l” Todo ello coincidié con grandes campafas hostiles a la emi-
gracioén a ese pais, muchas veces realizadas por intereses econémicos
que tendian a promover otros flujos alternativos, como a la Argentina,
o que directamente encontraban en la situacién de la fazenda paulista el
mejor ejemplo para oponerse a la emigracion tout court, denunciando
las formas de explotacion existentes. Pese a dicha propaganda y a que
las condiciones generales en el Brasil paulista eran muy probablemen-
te peores que en el Plata —aunque nos falten buenos estudios compa-
rativos que ademas logren despojarse de la literatura impresionista y
patética de los contemporaneos—, el flujo continué desarrollandose.
Ciertamente existian tres lineas de frontera que mantenian horizontes
de movilidad social para las familias campesinas emigradas: aquella
que concierne a la frontera del café y el potencial acceso de los inmi-
grantes a la propiedad de la tierra en las nuevas zonas de cultivo; la
urbana, que constituiria la ciudad de Sio Paulo con su desarrollo
comercial e industrial, y una tercera (que en el fondo explica bastante
acerca de la disparidad de condiciones existente entre Brasil y Argen-
tina), que era el fuerte movimiento de reemigraciéon desde aquél a
ésta, superior al que con todo existié en direccién inversa como pro-
ducto de las oscilaciones de la economia argentina. Finalmente, los

16 F. Devoto, “La emigracion italiana a Argentina y Uruguay en el siglo xix. Un enfoque com-
parado”, en id., Estudios sobre la emigracion italiana a la Argentina en la segunda mitad del
siglo xix, Edizioni Scientifiche Italiane, Niapoles-Sassari, 1991, pp. 7-43.

17 A. Trento, La dov’é la raccolta del Caffe. L'emigrazione italiana in Brasile, 1875-1940,
Antenore, Padua, 1984; E. Gonzalez Martinez, Café e inmigracién: los esparioles en Sdo Paulo,
1880-1930, csic, Madrid, 1990.
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casos uruguayo y brasilefio muestran como el problema de la informa-
cién es mucho mas complejo de lo que los economistas neoclisicos lo
han considerado ya que implica un circuito de mensajes muy opaco, a
la vez multiple en sus vias de transmisién pero fragmentado (no todos
disponen de todas las informaciones posibles en todo momento) y
como veremos mds adelante costoso para los usuarios.

Las grandes lineas interpretativas enumeradas, pese a su diversidad
argumental y de matrices tedricas, presentan con todo algunos trazos
comunes. El primero de ellos es que operan sobre un nivel de genera-
lizacién que presume un inmigrante (homo economicus, o proletario)
objeto homogéneo sobre el que opera de modo univoco un conjunto
estable de factores. El objeto es entonces uniformado pero ademads se
supone de él también, pavlovianamente, respuestas univocas, siem-
pre idénticas ante la presencia operante de iguales factores. En reali-
dad la nocién central homogeneizadora es la de mercado, construido
por individuos intercambiables, es decir, en los cuales las especificida-
des individuales son suprimidas para permitir que todos ellos, inde-
pendientemente de la posicidn, reproduzcan los mismos comporta-
mientos ante idénticos estimulos.

La segunda asuncién es que todos estos fenémenos pueden y de-
ben ser estudiados a nivel de Estados nacionales, ya porque se supone
que ése es un ambito de experiencias homogeneizadoras (asi la cons-
truccion de un mercado nacional), ya porque es el marco convencio-
nal acritico que los historiadores profesionales utilizan en el Gltimo si-
glo, ya porque las fuentes utilizadas en este tipo de anilisis, publicas y
cuantificables, han sido construidas siguiendo dicho recorte espacial.
De este modo el nicleo argumental se construye en torno a la emigra-
cidén de Espaiia a la Argentina o de Italia a Brasil y recortes regionales
dentro de los dmbitos de origen y destino son presentados apenas co-
mo variantes de un caso nacional que provee en cualquier caso el
marco explicatorio.

La tercera asuncidén compartida es el marco temporal restringido de
indagacién. Todas las lecturas operan, para el contexto europeo, en el
periodo comprendido entre comienzos del siglo xix y la inmediata
primera posguerra; es decir, en el largo periodo de expansion del
capitalismo —en su fase de mayor libertad relativa de circulacién de
personas y mercancias— que abrio la Revoluciéon Industrial en lo eco-
noémico, que culmind la época napolednica en lo politico y que cerra-
ria la crisis mundial de 1930. La asuncién implicita, en el marco tem-
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poral establecido, es que existe una estrecha relacién entre expansion
capitalista, politicas piblicas liberales y flujo migratorio. Ella es nece-
saria para eludir o minimizar el posible impacto de otros factores no
econdmicos o demograficos en la explicacién del movimiento migra-
torio. Puesto que, en general, los estudios han tratado predominante-
mente el caso de las migraciones a los Estados Unidos, la periodiza-
cién sufre el impacto de la establecida para ese caso; lo que implica un
punto final en la Ley de Cuotas del gobierno estadunidense y una se-
cuencia old emigration (la procedente del norte y el oeste de Europa)-
new emigration, mas actual y disimil por su menor capacitaciéon profe-
sional, su origen preponderantemente rural y su menor nivel de
instruccién, y originaria del este y del sur del viejo continente. En lo
que concierne a las migraciones a Hispanoameérica, la periodizacion es
en realidad diferente, pero se apoya en los mismos supuestos que
explican el caso estadunidense y, en algunos puntos, en la historiogra-
fia producida en los paises de origen, también es permeada por los
estereotipos valorativos de la secuencia old emigration-new emigra-
tion. En general, la periodizacién mias corta propuesta relaciona el
retraso en la oferta de mano de obra que habria provocado la ex-
pansién mas tardia del capitalismo en Espaina e Italia con la demanda
también mas tardia de las naciones hispanoamericanas en el periodo
dominado tanto por las necesidades materiales de la expansién de la
economia primaria exportadora como por la idea de progreso y las
utopias europeizantes asociadas con el papel “civilizatorio” atribuido a
la inmigracién europea.

La cuarta asuncién comun es la linealidad del proceso migratorio de
origen a destino. Dicha linealidad prevé un proceso de secuencia de dis-
tintas etapas consideradas irreversibles: expulsién-ajuste-asimilacion.

Mi prop6sito es discutir esas cuatro a efecto de desmontar las lineas
argumentales esquematicamente presentadas, a partir de la idea de
que todas ellas, mas alla de polémicas y discrepancias, de ningin mo-
do superfluas, comparten parcialmente un mismo andamiaje concep-
tual. El orden de exposicién de mis observaciones sera inverso al
orden de presentacién de los presupuestos.

Comenzando por el ultimo, parece evidente, apenas se miran los
datos estadisticos, que la emigracién europea a las Américas constitu-
ye un proceso circular y no lineal. Detengimonos en el caso argen-
tino, tomando un periodo amplio (1861-1920); algo mis de la mitad de
los inmigrantes italianos arribados y algo menos de la mitad de los
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espanoles (segin las estadisticas argentinas, mucho mais confiables
que las europeas en éste y en otros puntos).!® En el caso brasilefo los
datos disponibles son semejantes. De acuerdo con estadisticas espa-
nolas, alrededor de 44% del total de emigrados a Brasil entre 1882 y
1925 retorné a su pais de origen.!” En realidad todo este movimiento
estuvo dominado no sélo por migrantes de Gnica vez, sino también
por reiterados que intentaban la experiencia de ultramar varias veces
en su vida; y un buen indicador de ello son, por ejemplo, los registros
de solicitudes de Nulla Osta de muchas comunas italianas. Dicho
movimiento de ida y vuelta no era con todo sélo de jornaleros agrico-
las dispuestos a levantar cosechas alternativamente en uno y otro con-
tinentes, los célebres “golondrinas”, sino mis bien movimientos que
se repetian en un periodo variable superior a los tres anos entre expa-
trio y expatrio y que incluia también a personas que realizaban tareas
no agricolas. En realidad, el caricter de “aves de paso” ha sido sefa-
lado como una especificidad de la new emigration para los Estados
Unidos y, en modelos analiticos mas formalizados, es un requisito
indispensable para explicar el funcionamiento de un mercado de tra-
bajo secundario ocupado por los emigrantes, caracterizado por aque-
llas actividades trabajo-intensivas que proveen empleos inestables y
de bajo estatus. Sobre ese sector operan inmigrantes que aspiran a
maximizar sus ingresos en breve tiempo y para los cuales el desempe-
fio de ciertas tareas poco apetecidas, o las condiciones de vida muy
precarias, se justifican en funcién de la percepcion de la transitoriedad
de la situacién, dada la expectativa de retorno en tiempo breve.20

En realidad todo el esquema lineal clisico reposaba sobre una ima-
gen del retorno que plantea no pocos problemas al investigador. Du-
rante muchos afnos, la imagen pesimista destac6 el papel del retorno
como fracaso y, mis especificamente, como la imposibilidad de acce-
der a la propiedad de la tierra que habria sido un mévil principal de
campesinos, o expropiados o expulsados de posiciones estables. Aun
hoy la historiografia sobre el caso paulista gira en torno al debate acer-
ca de las posibilidades que brindaba la economia cafetalera para acce-

18 Argentina, Direccion General de Inmigracion, Resumen estadistico del movimiento migratorio
en la Republica Argentina, 1857-1924, Talleres del Ministerio de Agricultura, Buenos Aires, 1925.

19 Instituto Geografico y Estadistico, Estadistica de la emigracién e inmigracién de Espana
(1882-1911), transcritas por C. Yanez Gallardo, La emigracion espariola a América (siglos xix y
xx), Fundacion Archivo de Indianos, Colombres, 1994, pp. 85-88.

20 M. ]. Piore, Birds of Passage. Migrant Labor and Industrial Society, Cambridge, Cambridge
University Press, 1979.
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der a la propiedad de la tierra, y los datos presentados en torno al censo
de 1920, aunque ciertamente marcan posibilidades reales para ello, son
menos decisivos de lo que se ha sostenido, en funcién de que no se
trata tanto del acceso o no, sino de cuintos, cuindo y en qué tipo de
tierras.?! En cualquier caso, el esquema reposaba sobre una certidum-
bre discutible: que los migrantes habrian tomado una decisién defini-
tiva al emigrar y que cualquier otra decisién que la revirtiera (como
retornar) era en realidad una exhibicidon drastica de la imposibilidad
de tener éxito en América y una prueba irrefutable de las carencias o
los limites del modelo de desarrollo implantado en las economias sud-
americanas hacia fines del siglo xx. Sin embargo, cualquier observa-
dor que recorra hoy el litoral asturgalaico o aquel ligur encontrara
inmediatamente las casas (o los vestigios de ellas) de los americanos
que fueron llamados —en la literatura espafiola de la época y con pro-
positos satiricos— indianos. Ello deberia hacer reflexionar que al me-
nos una parte de los retornados no fracasaron sino que tuvieron éxito.
Por lo demas, el gran movimiento de inversiones en tierras, propieda-
des urbanas o de rescate de deudas es indicador de hasta qué punto
las inversiones estructurales de muchos inmigrantes estaban ligadas a
la sociedad de origen y no a la sociedad de recepcion. En realidad la
idea contraria demuestra hasta qué punto los preconceptos y no la
indagacion de las actitudes de los migrantes concretos han dominado
los estudios. Finalmente, los inmigrantes podian aspirar a ser propie-
tarios en el pais de origen y no en el pais de recepcidn, y la idea de
que en términos econdémicos era mejor ser propietario en una fraccién
mis pequena o arrendatario de una mis grande (ahi donde existia un
mercado de tierras mas o menos dindmico, como en la Argentina) ha
sido contestada recientemente con fuerza persuasiva.? Por otra parte,
en una linea argumental distinta, pensar que la propiedad en el lugar
de destino era preferible a la propiedad en el de origen, por conside-
raciones estrictamente econémicas, es cuando menos simplificada, ya
que no considera o presupone cuiles eran los proyectos de los in-

21 T, Holloway, Immigrants on the Land: Coffee and Society in Sao Paulo, 1886-1934, Uni-
versity of North Carolina Press, Chapel Hill, 1984; V. Stolcke, Cafeicultura, Homens, mulberes e
capital (1850-1980), Brasiliense, Sao Paulo, 1986. Véase también C. Vangelista, Le braccia per la
Jfazenda, F. Angeli, Milan, 1982, y J. de Souza Martins, “Del esclavo al asalariado en las haciendas
de café, 1880-1914”, en N. Sinchez Albornoz (comp.), Poblacién y mano de obra en América La-
tina, Alianza, Madrid, 1985, pp. 229-257. También el debate en Latin American Research Review
en torno al articulo de M. Font, “Coffee, Planters, Politics, and Development in Sao Paulo”, en
LARR, 22, 3, pp. 69-90, y los comentarios posteriores de V. Stolcke y J. Love.

22 E. Gallo, La pampa gringa, Sudamericana, Buenos Aires, 1983.
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migrantes los que podian estar (y lo estaban) ligados a otras conside-
raciones de prestigio y reconocimiento social. Estos podian estar liga-
dos con la sociedad de origen, es decir, con el universo de relaciones
primarias que son aquellas que pueden dar a los ojos del emigrado
mayor legitimidad, y no con la sociedad de recepcién. De ahi que para
muchos “hacer la América” podia significar hacer fortuna en América
pero exhibirla ahi donde contaba socialmente, es decir, en Europa.

Por supuesto que una contraimagen sin matices no deberia sustituir
a una imagen homogénea. Es claro que la experiencia migratoria abar-
c6, en relacion con la linealidad o circularidad del proceso, migrantes
de distintos tipos y cuyas decisiones dificilmente eran definitivas en
ningun sentido (es decir, volver o irse definitivamente). Lo que nos-
otros reconstruimos como un proceso consecuente acerca de la voca-
cién temporaria o definitiva de un migrante (como sabian los contempo-
raneos, que suprimieron esa distincion de las estadisticas migratorias)
era el producto de incertidumbres, marchas y contramarchas y mis un
resultado muchas veces circunstancial que producto de una firme de-
cision originaria. En cualquier caso, nuestro interés es sefialar esa he-
terogeneidad de situaciones que no implica irreversibilidad, ni ningu-
na secuencia uniforme de etapas en las migraciones trasatlinticas a
Sudamérica.

La tercera asuncion que habiamos indicado era el marco cronologi-
co “corto” en el cual se desarrolla el proceso, sea en lecturas marxistas,
malthusianas o neoclisicas, y en el nexo estrecho entre capitalismo y
migraciones. Hemos observado ya en otro lugar cémo la imagen de
que las sociedades de Antiguo Régimen europeo eran inméviles salvo
para los grupos marginales (y que, porque moéviles en el fondo, serian
marginales) no ha resistido el peso de las investigaciones mas recien-
tes. La movilidad en las sociedades antiguas era muy elevada, aun si
representaba (pero no siempre) movimientos de menor radio y de
menor duracién temporal que las de fines del siglo x1x.?3 Punto este
ultimo de enorme importancia, ya que, dada la falta de datos confia-
bles acerca de las migraciones, la necesidad de calcularlos con base en
la comparacién entre distintos relevamientos poblacionales llevé a la

23 Algunos pocos ejemplos para los casos espanoles e italianos son: J. Nadal y E. Giralt, La po-
pulation catalane de 1553 a 1717, sEveeN, Paris, 1960, y acerca de los movimientos hacia Améri-
ca la reciente sintesis de C. Martinez Shaw, La emigracién espariola a América (1492-1824),
Fundacion Archivo de Indianos, Colombres, 1994. Para la otra peninsula: G. Levi, Centro e perife-
ria di uno stato assoluto, Rosenberg & Sellier, Turin, 1985, y AA.VV., Migrazioni attraverso le Alpi
Occidentali, Regione Piemonte, Turin, 1988.
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subestimacion de los movimientos migratorios que tenian un elevado
turnover dentro de un intervalo intercensal.24

La importancia de desligar movilidad humana de capitalismo (utili-
zando aqui un sentido no genérico sino especifico del término) es de no
pocas implicaciones argumentales. Ciertamente el gran periodo de
expansion de un nuevo sistema econdémico, o si se prefiere de un nue-
vo modo de produccidon, implicé una muy radical expansion de las
migraciones ultramarinas hacia algunos destinos especificos, y ello es
todo menos irrelevante. Sin embargo, lo que me interesa subrayar
es que dicho capitalismo, en sentido estricto, no puede ser considera-
do la causa eficiente de las migraciones internacionales sino cuanto
mas un factor decisivo de su expansién, desde las bases precedentes.
Ello obliga a desmontar todas aquellas argumentaciones que necesita-
ban correlacionar en secuencia causal capitalismo-migraciones y a
reintroducir otro tipo de nociones, como cultura o tradicién migrato-
ria, antecedentes a las transformaciones que colocan el problema lejos
de todo determinismo y aun de estrechos economicismos. Pero la difi-
cultad de establecer una secuencia causal no afecta sélo a los tramos
iniciales del movimiento migratorio sino a todo el proceso: una obser-
vacién apenas superficial de los datos agregados nacionales de las
migraciones trasatlanticas exhibe que, en la primera década de este
siglo, el porcentaje de emigrantes por habitante es equivalente en la
precoz Inglaterra y en la Gltima arribada, Espafia.?5

En nuestro caso de estudio la cronologia corta implicé considerar a
las migraciones de la época colonial diferentes (o al menos a estudiarlas
separadamente) de las de fines del siglo xix y principios del xx, y mas
aan a considerar que aquellas habian comenzado tardiamente. Ello
implicaba repetir la retdrica de las élites progresivas sudamericanas,
cuando insistian tanto acerca del papel modernizador que debia traer
consigo la migracién europea, y otorgar un peso decisivo a las politi-
cas publicas impulsadas por dichas élites a efecto de explicar las cau-
sas de ella. Mucho mas perspicazmente, el general Mitre habia obser-
vado en 1877 que Rio de la Plata era una regién de inmigracién desde
sus mismos origenes y que, si debiamos buscar la excepcionalidad
argentina en alguna parte (y él ciertamente la buscaba para fundar

24 5. Akerman, H. Johansen y R. Ostergren, Long Distance Migrations in Scandinavia, 1500-
1900, Universitat, Umea, 1990.

25 La tasa de emigrantes por cada 1000 habitantes entre 1901 y 1910 es de 5.5 en Inglaterra y
Gales, y de 5.7 en Espana. Cf. D. Baines, Migration..., op. cit.
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algin tipo de destino manifiesto argentino), esa era una de las razo-
nes. Sin ser necesariamente tan drasticos, es evidente que el movi-
miento migratorio espafnol a Hispanoamérica puede ser visto para
muchas dreas como un continuo entre el siglo xvin y el xx (aqui claro
estd no debe considerarse el movimiento de funcionarios o militares),
interrumpido por el episodio de las guerras de la Independencia.26
Ello no quiere decir s6lo que razones semejantes impulsaban a los
migrantes de ambos periodos, sino también que en ocasiones se trata-
ba de los mismos inmigrantes o de las mismas familias de inmigrantes.
Eslabonamientos basados en la utilizacidén del censo de la ciudad de
Buenos Aires de 1855 permiten observar que muchas familias de inmi-
grantes espafoles tenian miembros que habian llegado a fines del
siglo xvi y principios del x1x, y otros que lo habian hecho a partir de
los afios treinta, cuando las relaciones entre Espana y América entra-
ron en un periodo de normalizacién.?’

Para los inmigrantes procedentes de la peninsula italiana la periodi-
zacion tiene otras cuestiones. Es bien conocido ya el proceso de po-
blamiento de las regiones platenses por parte de migrantes ligures a
partir de los anos treinta del siglo xix y como dichos flujos iniciales ali-
mentaron los movimientos posteriores, con los que estuvieron ligados
por lazos parentales o aldeanos, como los de los espafioles antes des-
critos. Lo que este altimo ejemplo muestra, sin embargo, es que los
inmigrantes comenzaban a llegar masivamente a Rio de la Plata (cier-
tamente atraidos por el vacio demogrifico que habian generado en las
edades laborales las guerras de la Independencia 20 afios después y el
reclutamiento forzoso de los hombres nativos para las guerras civiles)
en el periodo en que éste estaba bajo la hegemonia de un dictador
xendéfobo. Es que en este punto ningin corte significativo en cuanto a
las tendencias migratorias de largo plazo puede realizarse en la batalla
de Caseros, cuando la élite liberalizante que, con el lema de “gobernar
es poblar”, prohijaria distintas iniciativas promigratorias. Mas adn, la
Atenas del Plata, en que, algunos imaginaban, se habia convertido
Montevideo en tiempos de Rosas, no resultaba por ello un destino mas
atractivo para estos tempranos migrantes que la muy reaccionaria

6 B, Mitre, Historia de Belgrano y de la Independencia argentina, Buenos Aires, Eudeba,
1967, 1, Introducién. El enfoque de continuidad ha sido defendido modernamente entre otros por
N. Sinchez Albornoz, Long Distance Migrations. Rapport sobre América Latina, presentado en el
xvi Congreso Internacional de Ciencias Historicas (mimeo).

27 J, Moya, Cousins and Strangers. Spanish Immigrants in Buenos Aires, 1850-1930, Berkeley
y Los Angeles, University of California Press, 1998, pp. 66-72.
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Buenos Aires, entre ambos de cuyos polos, ademis, circulaban mu-
chos de ellos.?8

En cualquier caso, espanoles e italianos son, en Rio de la Plata, si
admitimos los estereotipos de la historiografia estadunidense, parte de
la old emigration y coinciden temporariamente con los emigrantes
que en grandes nimeros se estin dirigiendo contemporineamente
hacia los Estados Unidos desde la Europa del Norte. En realidad, yen-
do atin mas alla, los espafoles son, en la perspectiva de largo plazo
aqui propuesta, no los representantes del pais europeo de migracion
trasatlintica mas reciente sino, por el contrario, el de la mas antigua.
Por lo demas, lo que el ejemplo sudamericano parece confirmar es
que el suceso migratorio de estos grupos tempranos tuvo menos que
ver, en términos generales, con caracteristicas especificas (religiosas,
culturales, industriales) de cada uno de ellos que con el momento rela-
tivamente precoz (en relacién con otros migrantes) de llegada a cada
contexto de recepcion.

La siguiente asuncién que quisiéramos discutir es la que estudia los
fendmenos en contextos nacionales. El analisis a escala nacional repo-
sa sobre la conviccién de que las diferencias perceptibles en un de-
terminado pais son secundarias respecto a los elementos unificadores:
el mercado y las politicas publicas. Ello implica ciertamente una so-
brevaloracién del papel del Estado, en lo juridico, a través de la
influencia de su legislacion (por ejemplo leyes o decretos migratorios)
o en lo administrativo, o en lo econémico —papel de las tarifas adua-
neras o tipo de cambio, construccidén de la infraestructura, etc.—.
Implica también una sobrevaloracién de las capacidades homogenei-
zadoras del mercado en un espacio politico uniforme, en la asigna-
cion de los factores de produccién. Ahora bien, en nuestro ambito de
estudio parece evidente que el marco juridico desempefd, antes
de 1930, un papel muy reducido excepto en casos puntuales que invo-
lucraban restricciones impuestas por los paises de origen. En este sen-
tido pudieron operar el decreto Prinetti, que a inicios de siglo limit6 la
emigracién italiana al Brasil, o el conflicto sanitario italoargentino de
1911, que implicé una drastica disminucién del flujo en ese afio. Menos
efecto parece haber tenido, en cambio, el decreto espafiol de 1910 que
debia limitar el movimiento migratorio de esa peninsula al Brasil, se-
gun los datos disponibles acerca del flujo anterior y posterior a esa fecha.

A F. J. Devoto, “Liguri dell’America Australe: reti sociali, immagini, identitd”, en Storia d’ltalia.
Le Regioni dall’Unita a oggi. La Liguria, Einaudi, Turin, 1994.
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También de limitado impacto fueron, probablemente, las politicas
publicas de tierras, argentinas o uruguayas, tendentes a facilitar el pro-
ceso de colonizacién salvo en casos puntuales del periodo temprano.
Seguramente también son irrelevantes los marcos juridicos garantistas
establecidos en ‘constituciones o c6digos, sobre todo porque no eran
acompaiados por una prictica administrativa concreta.

En realidad, las politicas publicas parecen haber influido central-
mente a través de dos vias: propaganda y pasajes subsidiados. Acerca
de la primera, el punto principal es dilucidar cuil era la confiabilidad o
la credibilidad que la propaganda de los agentes de gobiernos extran-
jeros tenian sobre los inmigrantes. Ciertamente los agentes estaban
bastante extendidos; cilculos para Galicia indican la presencia de una
veintena de consules o viceconsules tanto en La Corufia como en Vigo
hacia 1914.% El problema radica en considerar a dichos agentes como
el actor clave en la decisidon de un individuo de emigrar o simplemen-
te como instrumentos a disposicién del migrante para resolver los pro-
blemas pricticos ligados al acto concreto de expatrio. Enrico Ferri
habia observado, en una conocida intervencién en la Cimara de Dipu-
tados italiana, que el verdadero agente de inmigracién eran las cartas
de los ya emigrados que, afirmaba, se leian los domingos al salir de
misa, y que si ellas recomendaban no ir no habia agente que pudiera
inducir a las personas de esa aldea a hacerlo.3 El punto aqui introdu-
cido es ciertamente clave: implica no sélo el problema tan simplifica-
do de considerar las vias de acceso de la informacion sino el problema
de la credibilidad de las mismas. Es evidente que una imagen “ilumi-
nista” de las clases subalternas tiende a considerar a éstas como nifios
manipulables por otros grupos sociales, o al menos como objetos iner-
tes en disponibilidad, y por ende a exaltar el papel de los agentes
como motores del movimiento.3! Inversamente, la teoria neoclasica
tiende a considerar a los migrantes como sujetos que maximizan u op-
timizan sus decisiones ya que poseen informacién ilimitada sobre las
posibilidades existentes en los distintos mercados de trabajo. Los in-

29 J. Moya, Cousins..., op. cit., cap. 3.

30 E. Ferri, Camera dei Deputati, Discussione, xxu, Roma, 1909, pp. 2833-2834.

31 J. M. Azcona Pastor, “El poder de los ganchos”, ponenecia presentada en e} IV Encuentro
de Americanistas, “La emigracion asturiana y espafola al Rio de la Plata, 1870-1930", organizado
por la Fundacién Sanchez Albornoz, Universidad de Oviedo, 1994. Del mismo, J. Azcona Pastor,
Los paraisos posibles. Historia de la emigracién vasca a Argentina y Uruguay en el siglo xix,
Universidad de Deusto, Bilbao, 1992. En el caso italiano el papel de los agentes ha sido sobres-

timado para el caso Véneto. Cf.,, por ejemplo, A. Lazzarini, Campagne venete ed emigrazione di
massa, 1rss, Vicenza, 1981.
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migrantes no eran nifios seguramente y podian formular proyectos que
nos gusta llamar estrategias, sin embargo poca duda hay de que su in-
formacién era limitada y una de las vias de esa limitacién es que la
fuente de informacién que consideraban mis confiable (o probable-
mente la Gnica confiable) era la provista por el grupo social primario y
secundariamente por las personas con las cuales tenia un conocimien-
to directo cara a cara. Esto explica el papel de las cadenas migratorias
en orientar en un sentido preciso los flujos migratorios y, en aquellos
casos en que desde un mismo pueblo encontramos distintas lineas mi-
gratorias, ello puede deberse a una posible articulacién entre redes
sociales diversificadas en forma de “tela de arafia”, capacidades pro-
fesionales y solicitudes de los mercados de trabajo externos o a que,
ain dentro de la aldea (contra lo que ha supuesto lo que ha sido lla-
mado el village outward approach)?? 1a circulacidén de la informacién
no era uniforme sino segmentada. En efecto, si la informacién es
seleccionada por el receptor segin la mayor o menor credibilidad en
el emisor, es probablemente seleccionada también porque no se trata
tan s6lo de informacién genérica acerca de la situacion de la economia
de las naciones americanas, sus salarios o las posibilidades de encon-
trar empleos, sino en muchos casos de informacién especifica acerca
de oportunidades laborales concretas.3? Es por ello que las cadenas
migratorias no son sélo una fuente de informacién, sino también una
via de asistencia para la obtencién de un trabajo en la nueva sociedad,
ademais de una via de financiamiento de los costos de viaje. S6lo algu-
nos trabajos novisimos sobre el caso espaiiol estin yendo mis alld de
aquellas aproximaciones que consideraban a la aldea como una uni-

32 8. Baily, “The village outward approach to the study of social networks: A case study of the
Agnonesi diaspora abroad”, Studi Emigrazione, nim. 105, 1992, pp. 43-67, y R. Gandolfo, “Del
Alto Molise al centro de Buenos Aires: las mujeres agnonesas y la primera emigracion transatlan-
tica (1870-1900)", Estudios Migratorios Latinoamericanos, vol. 7, nim. 20, 1992, pp. 71-99.

33 Acerca de la forma en que circula la informacién en las redes interpersonales, ¢f. las obser-
vaciones de M. Grieco, Keeping it in the Family. Social Networks and Employment Chance, Tavis-
tock, Londres, 1987. De todas formas la situacién puede diferir segiin el momento de la expatria-
cion en el marco de un ciclo migratorio local o regional, y de acuerdo con la mayor o menor
fluidez del mercado de trabajo en los paises de arribo. El papel de los lazos fuertes (familia, pa-
rentela) parece mis evidente en los momentos iniciales y cuando la competencia por obtener un
trabajo es tal que sélo las relaciones sociales préximas pueden proveer empleo. En el contexto
sudamericano, para periodos de migraciones consolidadas y de amplia demanda y rotacién labo-
ral, los lazos débiles (amigos de amigos) parecen haber desempeiiado también un papel impor-
tante, a diferencia del esquema clasico de cadena familiar construido sobre ejemplos norte-
americanos. Sobre los “lazos débiles” como concepto, es fundamental M. Granovetter, “The
Strenght of Weak Ties. A Network Theory Revisited”, en P. Marsden-N. Lin, Social Structure and
Network Analysis, Beverly Hills, sace, 1982, pp. 106-130.
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dad de interaccion social en la cual todos tenian acceso igualitario a la
informacién y presumiblemente obligaciones o reciprocidades equiva-
lentes entre si. La linea de indagacién apunta a la solidaridad residen-
cial que explica que los destinos alternativos no se producen desde
una misma aldea, sino desde fracciones distintas dentro de la aldea34
o solidaridad o reciprocidad parentales que hacen emerger el nivel de
compromiso intermedio existente entre esas dos dimensiones que son
la familia nuclear y el villorrio.

La segunda dimensién en la que la influencia de las politicas publicas
es innegable es en las operaciones de subsidio al viaje. Estas concier-
nen sobre todo al caso paulista y, por un periodo muy corto (1887-
1889), al argentino. En este dltimo ejemplo, la influencia fue conside-
rable para el flujo migratorio espaiiol y nulo para el italiano ya que la
politica del gobierno argentino era primero reorientar los componentes
nacionales del flujo y sélo secundariamente incrementarlo, por lo que
los inmigrantes italianos fueron excluidos del mismo. En el caso pau-
lista el efecto fue siempre muy significativo y los datos sobre los alo-
jados en la Hospederia de San Pablo hacen ver que la inmigracién
subsidiada fue entre aquéllos siempre mas importante que la no sub-
sidiada.3> Con todo, no deberia olvidarse el peso de los inmigrantes
que no pasaban por los servicios oficiales y que en el caso argentino
siempre superaban a los que si usaban los servicios de la Direccién de
Migraciones, y tampoco deben subestimarse los otros flujos “es-
pontineos” a las regiones del Brasil meridional.

El tema de los pasajes subsidiados introduce al de las fuentes de
financiamiento de la experiencia migratoria y éste a su vez al de los
grupos sociales involucrados en la misma. Esquemiticamente podria
sefnalarse que las posibilidades para un migrante individual o para una
familia migrante de dirigirse a un destino trasatlantico estaba ligada, en
primer lugar, a la capacidad del grupo familiar de financiar el costo
del traslado, lo que implicaba tanto el pago del dinero como —en el
caso de que no se trasladase toda la familia— contar con los medios

3 M. L. Da Orden, “Fuentes en Espafia y Argentina para un estudio social de la migracién
espanola: el ejemplo de las pautas matrimoniales”, ponencia presentada en II Ecuentros Castro-
polenses de Historia, “Fuentes para la Historia de las Migraciones Regionales y Locales a Ibero-
américa”, Castropol, 1995.

35 T. Holloway, Inmigrants on the land..., op. cit. Acerca del contexto de la politica de subsi-
dios paulista, ¢f. id., “Creating the Reserve Army? The Immigration Program of Sao Paulo, 1886~
1930", International Migration Review, 12, 2, 1978, pp. 187-209. También: M. T. Schorer Petrone,
“Politica immigratoria e interesses economicos (1824-1930)", en G. Rosoli (ed.), Emigrazione euro-
pea e popolo brasiliano, cser, Roma, 1987, pp. 257-270.
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para poder prescindir del trabajo de uno o varios miembros de la mis-
ma por un lapso de tiempo prolongado. Ello colocaba a los sectores
mas pobres, en general, fuera de la experiencia trasatlintica. Estudios
puntuales relativos a comarcas gallegas y salmantinas que hacen la
operacién correcta, es decir, comparar los emigrados de un lugar con
los no emigrados, revelan que efectivamente los grupos familiares mas
marginales, es decir, en general braceros no propietarios, estin menos
presentes entre los migrantes que los pequefios propietarios y arren-
datarios.3¢ También para Andalucia y Calabria se ha concluido que se
emigraba a América desde las zonas de pequeifia propiedad campesina
y no desde las de latifundio.3” Dicha conclusién estaba ya presente
para el caso italiano en Coletti y era reiteradamente propuesta en las
encuestas sobre las condiciones de los campesinos meridionales, en
los que aparecian las opiniones de los entrevistados acerca de que la
miseria extrema era en realidad no un requisito sino un impedimento
real para la emigracién.38

Sin duda los sectores de menores recursos podian aprovecharse de
esa segunda fuente de financiamiento que eran los ahorros de los ya
emigrados, quienes —y ello era otra de las funciones de las cadenas
migratorias— financiaban los viajes de familiares, parientes y posible-
mente amigos.3* Y si algo han conseguido mostrar los estudios migra-
torios hacia las Américas de la Gltima década es el papel decisivo y
muy preponderante de la relaciones sociales primarias, llameselas
como se quiera (redes sociales, cadenas migratorias, etc.). Con todo,
muchos estudios sobre estructuras de hogares de las familias meridio-
nales italianas revelan que precisamente éstas estaban mucho mas
nuclearizadas que las de los colonos o pequefios propietarios y ello
quiza —si el hogar como unidad de anilisis es algo mis que una sim-
ple estructura formal— debilitaba la posibilidad de acceso a la red mis
amplia de soporte parental. En cualquier caso, estos grupos empobre-

36 R. Robledo, “Crisis agraria y éxodo rural..., art. cit.

37 A. Vizquez Gonzilez, “Coordenadas de la emigracién gallega a América (1850-1930). Un
estudio comparativo”, Revista do Comision gallega do Quinto Centenario, nGm. 4, 1989, pp. 31-
36; A. Bernal, “La emigracion...”, art. cit., pp. 154-160; P. Arlacchi, “Perche si emigrava dalla so-
cieta contadina e non dal latifondo”, en P. Bozomati (ed.), L'emigrazione calabrese dall’Unita ad
oggi, csEr, Roma, 1982, pp. 157-170; F. Piselli, Parentela ed Emigrazione, Einaudi, Turin, 1981,

38 F, Coletti, Dell’emigrazione italiana, AAVV., Cinquant’'anni di Storia Italiana, Hoepli,
Milan, 1911, v. IIL

3 A. Vizquez Gonzilez, “Las dimensiones microsociales de la emigracitn gallega a América: la
funcién de las redes sociales informales”, en M. Llordén Mifiambres (comp.), Acerca de las migra-

ciones centroeuropeas y mediterrineas a Iberoamérica: aspectos sociales y culturales, Universi-
dad de Oviedo, Gijén, 1995, pp. 93-124.
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cidos tenian tres vias para ampliar sus posibilidades de supervivencia:
una era el conflicto social abierto en el mismo lugar (que ha sido indi-
cado para Sicilia como el instrumento de lucha de los jornaleros, ahi
donde el de los pequerios propietarios era la emigracion);4° otra era la
migracion interna, y la tercera, el apelar a los pasajes subsidiados pro-
vistos por un gobierno extranjero como el paulista o por dadores de
mano de obra que reclutaban trabajadores para ocupaciones especifi-
cas en los paises de destino. Esta (ltima via, abundantemente conoci-
da para el caso estadunidense, ha sido en cambio menos perceptible,
y probablemente menos importante, para el caso argentino, aunque
tenemos algunos ejemplos puntuales para casos de ligures que emi-
graban tempranamente a Argentina y Uruguay y para molisanos que lo
hacian hacia fines del siglo xix a Buenos Aires.*!

De este modo, la politica de los gobiernos, via pasajes subsidiados,
se insertaba en el movimiento migratorio mis promoviendo la emigra-
cién de otros grupos sociales hasta entonces excluidos del mismo (co-
mo observaba criticamente el director de Migraciones argentino hacia
1891)42 que influyendo (o haciéndolo limitadamente) en las fluctua-
ciones del movimiento de las franjas sociales tradicionalmente migra-
torias. En este sentido un anilisis de causalidades mas riguroso deberia
correlacionar series de variables econémicas o demogrificas macro-
estructurales con fluctuaciones del flujo migratorio, excluidos aque-
llos que arriban a través de las politicas de subsidios.

El otro gran argumento de los enfoques nacionales es, como se dijo,
la capacidad homogeneizadora del mercado. Estudios de historia eco-
némica producidos en los tltimos 15 afios han resaltado las disparida-
des regionales del desarrollo econémico,*3 observando que las duali-
dades existentes en un ambito nacional, lejos de ser patologias de
paises periféricos, son mas bien inherentes al mismo proceso, y lo que
quizi adquiera tonos extremos sea mas la magnitud del desnivel que el
desnivel mismo.

En cualquier caso, no hay que ser demasiado imaginativos para

40 D. Gabaccia, Militants and Migrants..., op. cit.

41 M. C. Cioli, “Il passaporto falso. Vagabondi, clandestini e renitenti in alcuni documenti della
Prefettura di Genova”, en AA.VV., La vie delle Americhe, sacer, Génova, 1989, pp. 43-48, y R.
Gandolfo, “Notas sobre la elite de una comunidad emigrada en cadena: el caso de los agnone-
ses”, en Estudios Migratorios Latinoamericanos, afio 3, nim. 8, 1988, pp. 137-155.

42J. Alsina, Memoria del Departamento General de Inmigracién correspondiente al ano 1890,
Coni, Buenos Aires, 1891, pp. 55-57.

43 8. Pollard, Peaceful Conquest. The Industrialization of Europe, 1760-1970, Oxford Univer-
sity Press, Oxford, 1981.
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GRAFICA 2. Emigracion internacional desde tres regiones italianas
(1876-1924)

160—
140
120
100

Emigrantes

R

0— RNV PR AP AR EARN AN | SRLRERELE
1876 1881 1886 1891 1896 1901 1906 1911 1916 1921

Sicilia ~ =  —escea- Veneto

Liguria

FueNTE: Ministero Agricoltura, Industria e Commercio, Direzione della Statistica.

percibir, por ejemplo, las diferencias en los ritmos de industrializacién
de Liguria o Catalufia con los de Basilicata o Extremadura. Las dife-
rencias no son s6lo econdmicas y muy visibles, son también las varia-
ciones demograficas regionales de los regimenes. Por poner s6lo un
ejemplo: la transicion demogrifica en el Piemonte es no s6lo mis tem-
prana sino mucho mas breve que en Sicilia.44

En realidad es como no admitir que, en tantos casos, los datos na-
cionales son apenas ilusorias medias estadisticas. Es obvio que cuanto
mayores sean las disparidades regionales, y eran muy significativas en
Espana e Italia pero también en los grandes paises de inmigracién, mas
arbitrarios son los datos agregados. En tealidad la situacidn es ficticia-
mente homogeneizada, en el sentido de que el objeto es hecho homo-
géneo a partir de la manipulacién de las fuentes publicas cuantitativas.

Si existen diferencias en la mayoria de las variables demogrificas y
econémicas, no es sorprendente que existan disparidades en los dis-
tintos flujos migratorios considerados regionalmente. La grifica 2 ejem-
plifica el problema para el caso italiano. Como puede observarse, las

44 A. M. Birindelli, “Emigrazione e transizione demografica”, en M. R. Ostuni (ed.), Studi sul-
l'emigrazione. Un analisi comparata, Electa-Fondazione Sella, Mildn, 1991, pp. 353-367.
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disparidades son enormes y plantean una primera interrogante: ;qué
sistema de causas puede explicar simultineamente los flujos siciliano,
genovés y veneto? Mis ain, cualquiera de los modelos antes mencio-
nados deberia invertir sus proposiciones explicativas, aplicadas a un
caso o a otro, lo que constituye un procedimiento escasamente siste-
mitico y cualquier cosa menos generalizable.

Comencemos por el caso de la emigraciéon de Liguria: a todas luces
constituye un movimiento regional que llega a su apice antes de la emi-
gracion vinculada con la integracién de la peninsula al mercado mun-
dial y con la gran depresion de precios agricolas. Ciertamente, como
revelan datos fragmentarios, el periodo mis floreciente en el siglo xix
de un larguisimo flujo migratorio ligur, que no sufre discontinuidades
entre el siglo xvin y el xix, sino s6lo reorientaciones de destinos exter-
nos, son las dos décadas sucesivas a 1850.45 Pese a la temprana y efi-
caz instalacién de los ligures en las regiones platenses, el stock de
inmigrantes establecidos y sus flujos informativos sirvieron para man-
tener apenas un débil movimiento (en comparacién con los niveles
adquiridos por las migraciones de masas peninsulares a fin de siglo)
entre aquella region y los paises sudamericanos; y el diferencial de sa-
larios a favor de la Argentina primero y de los Estados Unidos no bas-
t6 (pero si no hubiera existido en el caso ligur ello probaria también
por otras vias la arbitrariedad de las comparaciones nacionales) para
sostener o incrementar el flujo hacia aquellos paises, considerindose
los niveles precedentes a la expansién de la década de 1880 y a la de
la primera década anterior a la primera Guerra Mundial. Es bien cono-
cido, pero no resuleve el problema de la generalizacion, que la indus-
trializacion genovesa fue remarcable y que sirvié para atraer migrantes
de otras regiones de Italia, convirtiendo a la regién en un 4rea a la vez
de recepcion y expulsiéon de poblaciéon (aunque las caracteristicas de
unos y otros deben haber sido bastante diferentes).

Sicilia presenta el caso inverso. Reacciona bastante tarde, tras la
finalizaci6n en Italia del ciclo conocido como gran depresion; sus mo-
vimientos migratorios si parecen estar influidos, aunque con retraso,
por el irresistible atractivo de las condiciones existentes en los paises
de ultramar en la década anterior a la primera Guerra Mundial. Sin
duda se podria argumentar el retraso en el inicio de la transicién de-
mogrifica o en el tardio impacto de las transformaciones econémicas

45 G. Felloni, Popolazione e sviluppo economio della Liguria nel secolo xix, wtE, Turin, 1962,
pp. 141-142.
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en funcién de las demoras en la integracién econémica al resto de la
nacién, que traia aparejada la lentisima construccién de la infraestruc-
tura en el Sur y por ende la igualmente lenta incorporacién efectiva al
mercado nacional e internacional, o en que su produccién agricola
sufria menos la competencia que afectaba mis tempranamente a la
produccién de granos del valle del Po. Todas razones muy atendibles
pero que llevan agua para nuestro molino al obligar a concluir en la
necesidad de la construccién de modelos especificamente regionales
de interaccién entre las distintas variables, ya que es el espacio regio-
nal el que permite, quizi mejor, operar conjuntamente con distintas
variables y formular tipologias migratorias menos arbitrarias.

El tercer caso, el de Veneto, sigue ciertamente mucho mejor las ex-
plicaciones que se han dado para el conjunto de Italia y ello en reali-
dad sugiere que con frecuencia los tipos nacionales son la proyeccién
de un caso regional que puede ser dominante numéricamente (éste
no es el caso) o historiogrificamente, es decir que concentra la mayor
y mis temprana atencion de los historiadores (y éste si puede serlo).

Las disparidades regionales conciernen también a los paises de in-
migracion. Un ejemplo cldsico es aquel que insistia sobre la excepcio-
nalidad del caso argentino como pais de inmigracién en el contexto
atlintico, a partir de que el porcentaje de inmigrantes sobre el total de
los habitantes duplicaba o triplicaba el de otras naciones como los Es-
tados Unidos o Brasil, y de ahi deducia amplias conclusiones acerca
de las transformaciones de las sociedades respectivas.# La compara-
cidn era ciertamente arbitraria: 1o que debia compararse eran tal vez la
inmigracién europea sobre el total de la poblacién no a nivel nacional
sino en estados como Sao Paulo o Nueva York o en la provincia de
Buenos Aires, ya que los inmigrantes no se habian distribuido homo-
géneamente en los territorios de las naciones de recepcién.

Los problemas que presentan los anilisis regionales no son escasos.
Las regiones que se estudian coinciden con regiones hist6ricas, intra o
trasnacionales o con subunidades mis restringidas, como las provincias.
Estudios sobre el caso gallego muestran una especializacién no regio-
nal sino provincial de los flujos hacia Cuba, Brasil o Buenos Aires.4” En
cambio, analizando mis globalmente regiones historicas italianas se

46 G. Germani, Politica y soctedad en una época de transicion, Buenos Aires, Paid6s, 1965,
cap. 7; y T. S. Di Tella, “Argentina, ;una Australia italiana? L'impatto dell'emigrazione sul sistema
politico argentino”, en B. Bezza (ed.), Glf ftaliani fuori..., op. cit., pp. 211-230.

47 A. Vizquez Gonzilez, “La emigracion gallega. Migrantes, transportes y remesas”, en N. Sin-
chez Albornoz, Esparioles bacia América..., op. cit., p. 87.
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percibe una mayor orientacién hacia ciertos destinos nacionales. Por
ejemplo en la década de 1880, en el movimiento hacia el Brasil pre-
dominan los vénetos, mientras hacia Argentina lo hacen los piamon-
teses y hacia el Uruguay la regién dominante es la Lombardia.4® Las
regiones por otra parte no son ambitos dados de una vez y para siem-
pre. La regién platense como espacio econdmico comin cambi6 radi-
calmente del periodo central de mediados del siglo xi1x, cuando la
articulacién del mismo se hacia a través de la circulacion fluvial de
hombres y mercancias, a cuando se establecieron las divisiones politi-
cas; mas aun, el papel reorganizador de los ferrocarriles restructura4?
la actividad econ6mica. Existen por lo demads tipologias efectivamente
regionales. En muchos casos la necesidad de operar con unidades ad-
ministrativas, ante el recorte que proponen a la vez las fuentes publi-
cadas, la organizacién de los archivos y las fuentes de financiamiento
no termina por crear otras entidades ain mas artificiales que las nacio-
nes. Quisiera discutir este Gltimo punto vinculindolo con la primera
de las asunciones que mencionamos: a saber, que todos aquellos mode-
los presuponian un tipo Gnico de migrante que por ende reaccionaba
de igual modo ante estimulos semejantes.

Las migraciones internacionales incluian a figuras sociales muy
diversas y ello planteaba ya problemas a los expertos contempori-
neos de la emigracién de masas acerca de qué debia ser considerado
un emigrante. Las mismas legislaciones migratorias no coincidian; ahi
donde la legislacion italiana de 1901 y la espaiiola de 1907 considera-
ba emigrante a aquel que viajaba en tercera clase, la argentina de 1876
o la uruguaya de 1891 consideraba a aquél que lo hacia en segunda y
tercera clases. Es claro que los que emigraban en segunda clase, en
cifras para nada desdenables, eran figuras sociales muy diferenciadas
de lo que se imagina como una masa indistinta de campesinos y jorna-
leros agricolas. Sin embargo, también aqui, en esta tercera clase, apa-
rece no sélo una variedad ocupacional no subsumible en una unifor-
macién a la media dominante, sino que las proporciones, entre las
distintas ocupaciones preponderantes, varia significativamente en
cada caso, al igual que la proporcion relativa de cada sexo o de cada
grupo de edad. En cualquier caso, el estereotipo migrante =hombre

48 Ministero Agricoltura, Industria e Commercio, Statistica dell'emigrazione italiana nell’an-
no..., Tip. Camera dei Deputati y otras, Roma, 1880-1891.

49 O. Mourat, La crisis comercial en la cuenca del Plata (1880-1920), Ed. Banda Oriental,
Montevideo, 1973.
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joven adulto de origen rural en nada ayuda a comprender el fen6-
meno. Dos puntos han sido sefialados y conciernen, uno, a la variedad
de ocupaciones que las personas desempefan a lo largo de su vida y
que hacen arbitraria la asignacién de un caricter taxativo a la declara-
cién realizada en un momento determinado (por ejemplo al embar-
carse), y dos, que una misma definicién ocupacional implica o puede
implicar extraordinarias diferencias de las habilidades en ella implici-
tas segin el especifico contexto regional de origen.3? Si los inmi-
grantes son personas diversas, o que presentan cierto grado de diver-
sidad, ;como considerar que sobre todas ellas operan uniformemente
las mismas causas? Asi, una crisis agraria puede afectar de distinto
modo a un pequefio propietario lombardo que a un arrendatario o a
un colono de la misma regidn, e igualmente entre ellos y sus similes
de regiones distintas.

No quisiera, sin embargo, en este trabajo explorar esas diversidades
sino detenerme en otra. Los migrantes, se ha dicho, no son individuos
que deciden auténomamente emigrar un buen dia. Se encuentran
vinculados, comprometidos, coaccionados con o por otras personas.
En primer lugar, integran una familia y, se ha dicho, la decisién de
emigrar debe ser sacada del homo economicusy colocada en el marco
de formas especificas de relacién familiares y parentales si queremos
entender algo del mecanismo de decision. Las opciones que se le pre-
sentan a una familia o al jefe de una familia son miltiples y segin la
que adopten podrin verse orientados a valorar determinadas condi-
ciones en los lugares de recepcion de los que tienen informacién y
potencial ayuda (suponiendo que sean mas de uno).3! Esas decisio-
nes, con todo, también estian orientadas por la costumbre, aquello que
llamamos a falta de mejor expresidn una especifica cultura migratoria,
que no es mas que la reproduccion de ciertos mecanismos de relacion
social a través del tiempo y/o por la especifica coyuntura econémica
en la que se produce la migracién.

En una forma muy esquemitica, puede sostenerse que las migracio-
nes pueden presentar tres tipos de movimientos: migracion de familias
que lo hacen conjuntamente, migracién escalonada de familias o
migracién de individuos varones adultos solos. Las dos primeras se

50 T. Halperin Donghi, “Comments a H. S. Klein. The Integration of Italian Immigrants into the
United States and Argentina: A Comparative Analysis™, American Historical Review, 88, 2, 1983,
pp- 338-342.

51 R. Rowland, “La emigracién a grandes distancias y sus contextos: Portugal y Brasil”, Estudios
Migratorios Latinoamericanos, vol. 7, nim. 21, pp. 225-274.
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CuADRO 1. Figuras familiares en los migrantes de Pontevedra,
Salamanca y Vizcaya (1910)

Pontevedra Salamanca Vizcaya

Migrantes sin grupo familiar 186 (77%) 91 (46%) 79 (44%)
Migrantes en grupo familiar

primario 54 (23%) 106 (54%) 98 (56%)
En matrimonio 7 (B 56 (28%) 32 (18%)
En matrimonio sin hijos 2 9 7
En matrimonio con hijos 5 33 16
En matrimonio c/hijos

y otros parientes - 14 9
Padre solo o madre sola c/hijos 41 (A7%) 39 Q0% 80 (34%)
Padre c/hijos 12 10 2
Padre c/hijos y otros parientes - - -
Madre c/hijos 23 24 58
Madre c/hijos y otros parientes 6 5 -
Hermanos 6 (3% 11 GWw 5 (Gw
Sin datos 1 - ,
Total 241 197 176

FuenTE: Archivo Direccién de Migraciones (Argentina), Partes Consulares (1910).

suponen mis potencialmente permanentes y en cambio la tercera mis
temporaria. El cuadro 1 es parte de una investigacion preliminar acer-
ca de tipos familiares en las migraciones regionales italianas y espaiio-
las a la Argentina, y en él se ve, con base en una muestra de las listas
de embarques para 1910,52 c6mo esas variantes se reproducen a esca-
la regional presentando en este campo especificas tipologias. Las emi-
graciones de Pontevedra, Salamanca y Vizcaya son ciertamente muy
diferentes y sugieren tanto que la capacidad de respuesta de los
migrantes es flexible como que los tres movimientos migratorios se
encuentran en distintos puntos de su respectivo ciclo regional, que tie-

52 Hemos utilizado las listas de pasajeros que se encuentran en los expedientes denominados
Partes Consulares y disponibles en el Archivo de la Direccién Nacional de Migraciones de Ia
Argentina (provisoriamente en el Archivo del Centro de Estudios Migratorios Latinoamericanos).
Acerca de la naturaleza de la muestra y las caracteristicas de la fuente, me permito remitir a
“Las migraciones espafiolas a la Argentina desde la perspectiva de las partes consulares (1910).
Un ejercicio de tipologia regional”, Estudios Migratorios Latinoamericanos, aiio 11, nim. 34,
diciembre de 1966, pp. 425-452.
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nen distintas tradiciones y, finalmente, que estan siendo influidos de
modo diferente por los cambios en las condiciones macroestructura-
les. Veamos primero el ejemplo gallego: se trata de una emigracién
predominantemente de hombres solos (aunque podria ser también
una fase A de un movimiento migratorio en cadena) que tiene, de ser
asi, una alta expectativa de retorno y se orientaria a la manera de las
“aves de paso” a dar prioridad a condiciones como el diferencial de
salarios para ampliar al miaximo sus ingresos, que se orientarian a in-
versiones en la sociedad de origen. Las razones por las que podemos
presumir que se trata de un movimiento de miembros masculinos del
grupo familiar son avaladas por las fuentes cualitativas que sefialan la
persistencia de un largo ciclo migratorio con raices en la época colo-
nial para regiones de Galicia (como dan cuenta incluso las fuentes lite-
rarias) pero también para esa regidén vecina que es el norte de Portu-
gal, de “hombres que emigran y mujeres que permanecen”.53 Sin
duda, ello no quiere decir que una emigracién temporaria de hombres
solos no se convierta en una emigracion de familias segin el esquema
que nos plantea el cuadro 1 (con todos los inconvenientes estaticos que
sabemos tienen los cuadros), y puede suponerse como una tipica
inmigracién supletoria de recursos estructuralmente insuficientes y
por ello mas ineléstica al ciclo econémico.

El segundo ejemplo, antipoda del primero, es el de Salamanca. Aqui
tenemos un area sin una larga tradicién migratoria en la que vemos
muchos grupos familiares enteros que se deciden a emigrar. Por esa
falta de una larga tradicién, por el momento en que ocurre, por el tipo
de produccién agricola dominante y por la drasticidad que implica
para un grupo familiar lanzarse a una aventura tan radical como expa-
triarse integramente, incrementando exponencialmente los riesgos de
la aventura migratoria, suponemos que las causas que alli operan son
de otro tipo. La radicalidad de la emigracién de familias enteras com-
binado con las caracteristicas de produccién cerealera que tiene la
zona sugieren, en realidad, que se trata de grupos humanos que estan
siendo expulsados de la tierra como consecuencia de una crisis econé-
mica agricola, impulsada por el cambio de politicas monetarias que tra-
jo consigo la caida de la barrera protectora de la agricultura espafiola.34

53 R. Rowland, “La emigracibn...”, art. cit. y C. B. Brettell, Men who Migrate, Women who Wait.
Population and History in a Portuguese Parish, Princeton University Press, Princeton, 1986.

54 En este sentido, la objecién a presentar el esquema planteado por Cortés Conde, con respec-
to a la politica de proteccion provista por el curso subvaluado de la peseta, seria que, aunque
puede dar muy buena cuenta del caso de irrupcion del movimiento de Castilla y Le6n en el movi-
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El tercer caso, Vizcaya, un irea de antigua emigracion a la Argenti-
na, presenta un modelo mas cldsico. Es una emigracion de familias
diferidas que se encuentran en una fase B del movimiento en cadena
modelado por los MacDonald, es decir, cuando la mujer y los hijos se
retinen, en el destino exterior, al o a los componentes masculinos de
la familia emigrados precedentemente.>> Los migrantes del tercer caso
podian, en cambio, al elegir su destino, dar prioridad a la existencia
de otros factores en el pais de destino que no fuesen el diferencial de
salarios sino la presencia de una red parental o aldeana, de institucio-
nes comunitarias, las cercanias con las formas sociales y lingiiisticas o
el tipo de trabajo disponible, sea en el sentido de la calificacién o el de
la seguridad del mismo.

Mas dificil es evaluar los condicionamientos del caso de Salamanca:
los migrantes pueden estar orientados por las mismas consideraciones
que los vizcainos asi como también por la obligacién a expatriarse en
un plazo perentorio y por ende presionados por los recursos disponi-
bles en el grupo familiar para financiar el viaje.

Lo que hemos querido plaritear es, entonces, que las tipologias fa-
miliares al igual que las variantes ocupacionales y regionales estin le-
jos de permitirnos hablar de un migrante Unico, sujeto a un mismo
conjunto de causas y capaz de responder en forma univoca a las mis-
mas. Este aspecto, como los discutidos precedentemente, deberian
servirnos para desmontar definitivamente aquellos modelos que cons-
truyeron décadas de historiografia. El balance mis negativo que pro-
positivo puede parecer a muchos demasiado poco. Sin embargo,
individualizar los problemas, los esquematismos, las arbitrariedades
de muchas construcciones de las ciencias sociales es el camino nece-
sario por recorrer para una nueva historia de América, en parte de la
cual los migrantes europeos antiguos y recientes constituyeron un
capitulo central.

miento trasatlintico, dificilmente puede generalizarse para el conjunto de Espaiia; ¢f. R. Cortés
Conde, Migracion, art. cit., en N. Sinchez Albornoz (comp.), Esparioles bacia América..., p. 215.

55 J. S. MacDonald y L. MacDonald, “Chain Migration, Ethnic Neighborhood Formation and
Social Networks”, en The Milbank Memorial Fund Quarterly, xin, 1, 1964, pp. 82-96.



LA RACIONALIDAD ESCLAVISTA DE LA PRODUCCION
HENEQUENERA EN YUCATAN (1880-1914€)*

MARCO BELLINGERI

OS CAMPESINOS MAYAS, los plantadores, las casas exportadoras y
las empresas extranjeras compradoras son los cuatro protagonis-

tas principales de este ensayo. La historiografia, con todo su peso acu-
mulado, ha asignado papeles estereotipados de héroes y villanos.! En
un intento por establecer un modelo se podria pensar que, al final, todos
se pueden redimir, reducidos a constantes y variables. La tentacion, lo
confieso, es mucha. Sin embargo, ninguno de los sujetos puede ser
entendido, en su identidad y actuacidn, de otra manera que en la de-
terminacion de obrar en un modelo que ofrece opciones, impidiendo
otras, o decidiendo abatirlo, atacando algunas de sus constantes. En
mi caso se trataria del modelo delimitado por los parametros de racio-
nalidad dictados por la fusién de dos insumos productivos: la tierra y
el trabajo, un fenémeno histérico relativamente raro, al menos a esta
escala y sobre todo en nuestro siglo. Y si bien sabemos que tierra y
trabajo, en el pasado y en el presente, siempre se han manifestado
como mercancias especiales, su peculiar combinacidén determiné en
Yucatin, como es lo6gico, la adopcion de un funcionamiento caracte-
ristico de empresa y, en general, del sistema. Aclaro de antemano que

* El presente ensayo desarrolla algunas hipétesis presentadas por el autor en “Formazione e
circolazione della merce terra-uomo in Yucatin (1880-1914)", en G. Delille y G. Levi (eds.), Il mer-
cato della terra, Quaderni Storici, nim. 2, agosto de 1988, pp. $99-614, traducido al castellano en
Historias, aGm. 19, 1988. La investigacion documental ha sido llevada a cabo gracias a proyectos
MURST 60%, de la Universidad de Turin, al apoyo del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Y a la colaboracion de la Universidad Auténoma de Yucatin. Entre los colegas y amigos “peninsu-
lares” quiero en particular agradecer a Francisco Anda Vela, Enrique Montalvo, Franco Savarino,
Ivan Vallado y Erick Villanueva.

! Para una reflexion, muy reciente, sobre estos papeles, véase Raymond T. J. Buve, “Un pai-
saje lunar habitado por bribones y sus victimas”, discurso pronunciado en la Rijksunniversiteit
de Leyden, el 21 de abril de 1995. Por otro lado, un buen ejemplo de la confusién existente
—a nivel historiografico, pero también conceptual— se encuentra en Abdiel Ofate Villarreal,
“La politica agraria del Estado mexicano durante el porfiriato”, en A. Herndndez C. y M. Mifio G.
(coords.), Cincuenta arios de historia en México, El Colegio de México, México, 1991, v. 1,
PP- 293-314.
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no se trata de ningin descubrimiento, sino de un esfuerzo de raciona-
lizacién, con base en fuentes conocidas y algunas otras novedosas.?
En segundo término —pero explicitamente— este ensayo pretende
" replantear, de acuerdo con nuevas prioridades, la disputa clisica sobre
la racionalidad de la economia de la gran propiedad agraria en Améri-
ca Latina. El debate parece haberse estancado en una simplificacién
engafosa que funda una interpretacién aparentemente neutra de es-
trategias de empresa, obviamente cambiantes en lugares y tiempos
diferentes, sobre algunos testimonios documentales. Parodiando un
poco el escenario historiografico actual, dos serdn, por lo tanto, mis con-
tendientes principales: el primero, derrotado de antemano, es quien
ain no quiere reconocer a los sistemas precapitalistas y no capitalistas
—o mejor dicho, quizi, acapitalistas— su capacidad de producir mer-
cancias a gran escala; y otro mis peligroso, a causa de su fugacidad,
que afirmaria que todo se puede reducir a la individuacién y cilculo
de simples indicadores econémicos o, mejor dicho, econométricos. Se en-
tregaria asi de nuevo a la historiografia politico-institucional el deber
erudito de calificar sistemas que se reducirian, una vez mas, a construc-
ciones juridico-formales. Y cosa quizia mis grave, regresando al anili-
sis histérico-econémico se olvidaria que, fuera de sistemas, no hay
indicadores posibles: si, por ejemplo, la ganancia es hoy en dia un ter-
moémetro que permite controlar el estado de salud de una empresa,
funcionando como vinculo entre racionalidad particular y racionalidad
de conjunto, (qué acaece cuando este “simple” instrumento no ha sido
introducido o estaba tasado en escala diferente sobre la temperatura
de uno ajeno?? ...Y todo esto dejando bien enterradas las viejas polé-

2 Para un balance historiogrifico completo, ¢f. Gilbert J. Joseph, Rediscovering the Past at Méxi-
co’s Peripbery. Essays on the Modern Yucatan, The Alabama University Press, Alabama, 1986, en
particular los capitulos 3 y 4, y el ya clasico Revolution from Without. Yucatan, Mexico and the
United States, 1880-1924, Cambridge University Press, Cambridge, 1982. Citaré la edicién en es-
panol: Revolucion desde fuera, Fondo de Cultura EconOmica, México, 1992; véase especialmente
las pp. 96-108. Muy reciente es el ensayo de Herbert J. Nickel, Henequen-Plantagen in Yucatan.
Von Ende einer agroindustriellen Monokulur in Mexico. Eine Dokumetation in Bildern, asi, Bay-
reuth, 1995, en el cual presenta la mejor sintesis iconogrifica y documental existente sobre el caso,
casi un réquiem por la destruccién de los vestigios de una cultura rural e industrial temprana.

3 Quiza de nuevo sea hora de recordar las clisicas reflexiones de M. Dobb sobre la dificultad en la
afirmaci6n histérica de la ganancia como categoria econémica “natural”, libre de regulaciones poli-
ticas y de monopolios; Maurice Dobb, Estudios sobe el desarrollo del capitalismo, Siglo XXI, México,
1971, p. 240. Sobre el atributo fundamental de la ganancia me parecen interesantes las siguientes
declaraciones: “Il profitto & uno strumento. E’ come il termometro: vedi se uno sta bene o sta male.
Consente lo sviluppo e gli investimenti”, realizadas por el ingeniero Paolo Cantarella a La Stampa,
15 de diciembre de 1995, p. 7, en ocasion de su toma de posesion del cargo de administrador dele-
gado de FiaT Auto.
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micas de los primeros afios setenta sobre /o feudal o Jo capitalista en
“formaciones” modernas y contemporineas latinoamericanas, un epi-
sodio aiejo, grivido entonces de significados, hoy caducos, creo yo, al
menos desde un acercamiento historiogrifico. Lo que no impide un muy
reciente replanteamiento, que tiene origenes en el marxismo latino-
americano, el cual vislumbraria en el sistema de plantacién —mas alla
de un nivel inmanente de la produccién en si no capitalista— una ma-
nifestacién de la racionalidad rectora del sistema mundial dominado
por el capital.4

Para mi al contrario, aclaro desde ahora: el asentamiento en Yuca-
tan de este particular modelo tierra-trabajo es el resultado de una rapi-
da y profunda modernizacién directa e indirecta de las estructuras
agrarias regionales a fin de alcanzar la maxima rentabilidad posible al
interior de una opcion cultural, antes que econémica.> Resumiendo: a
lo largo del siglo pasado la percepcidén sobre el segmento indio evo-
lucion6é de una primera concepcidén que lo definia como constituido
por elementos sustancialmente irracionales al sucesivo concepto de
las ind6mitas e irreductibles “hordas salvajes”, hasta aquella visién
de una raza que por sus propios defectos volvia, embotada, al ocaso.
Esta supuesta degeneracion estaba sintetizada cientificamente de la
siguiente manera: “Ademas de feroz y sanguinario, era el maya taima-
do, hipocrita y supersticioso”; con la conquista sobrevino el “aniquila-
miento moral”, causa de su caracteristico “automatismo absoluto”,
quedando como una miserable “miquina viviente”.® Tales notas son
suficientes para afirmar que antes que todo fue la aceptacién “natural”
de la plurisecular subordinacién de una parte del segmento maya a
aquel minoritario, no indio, la que permiti6 la afirmacién de la servi-
dumbre y de su ultima evolucidén esclavista hacia finales del siglo
pasado. Una situacién concebible entonces, y no s6lo en Yucatin, por
la subsistencia de condiciones bien diferentes de aquellas que

4 Véase A. Bartra, El México bdrbaro, El Atajo, México, 1996, passim y, en particular, pp. 18 y
193-214. Se trata, por otro lado, de un texto imprescindible para el anilisis del desarrollo de las
plantaciones y monterias en Chiapas y Oaxaca hacia finales del siglo xrx.

5 ¢f. Alan Knight, “Mexican Peonage: What Was It and Why Was It", Journal of Latin Studies, v.
18, mayo de 1986, p. 54, y la respuesta de algunas generalizaciones de Wallenstein sobre el papel
necesariamente limitado de una “indigenous slavery”, pp. 55-56.

% Asi se reconstruia el largo proceso de degeneraciéon de los mayas en un curioso texto celebra-
tivo de los fastos de los plantadores, de circulacién casi seguramente local, en el cual aparecian retra-
tos (obviamente pagados) de todos los yucatecos ilustres, bellezas femeninas, residencias, etc.:
AA . VV., Yucatdn, articulos amenos acerca de su bistoria, leyendas y costumbres, evolucion social,
Mérida, 1913.
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“...pudieran encontrarse en un Pais [los Estados Unidos, obviamente]
en el cual la democracia es inherente en el pueblo por raza”.”

En segundo lugar, este “ascenso” hacia formas —al menos para nos-
otros— insanas, aberrantes, de progreso, no parece haber sido deter-
minado, pero si obviamente condicionado, por actores externos. Por lo
tanto, no habria sido provocado por la costumbre o el atraso, ni tam-
poco por el llamado imperialismo, como intentaré demostrar, sino seria
el resultado de la maxima modernizacién posible dentro de las tradi-
ciones mencionadas anteriormente.8 Y quizd se podria sugerir que la
particular via yucateca hacia un pujante sector agrotransformador
deberia en el futuro ser reconducida por los historiadores locales a su
propio espacio, el del Caribe, que, por ejemplo, vio solamente en Cuba,
catélica e hispinica como Yucatin, la importaciéon de 500000 esclavos
negros y de al menos 150000 coolies asiiticos entre 1820 y 1880.

Sin olvidar los riesgos de trasladar negligentemente categorias juri-
dico-institucionales o econémicas al campo social, una duda ulterior,
para la adopcién de una “hipétesis eclavista”, podria residir legitima-
mente en el hecho de que los actores directamente involucrados —esto
es, los supuestos amos y esclavos— hubieran rechazado tal definicién, y
no solamente por comprensibles motivos de oportunidad. Los ha-
cendados, que curiosamente adoptaban por lo comun la definicién de
amos, recurrian —al menos en publico— a las tradicionales justifica-
ciones paternalistas, habituales desde hace un siglo al menos en las
Américas: los peones no eran libres, pero tenian derechos civiles que
sOlo la ignorancia —causa verdadera de su condicibn— “tenia enerva-
dos”.? Y si las barreras religiosas, morales e institucionales hubieran
fallado, habria bastado la ineludible racionalidad econémica para
amparar las vidas tan valiosas —o caras, mejor dicho— de los peones.
Los apologetas reproducian asi, probablemente sin darse cuenta, las
teorizaciones corrientes medio siglo antes en el sur de los Estados Uni-
dos sobre el caracter conciliatorio de la esclavitud que, por su misma

7 Declaraci6on del famoso periodista James Creelman, en Banker’s Magazine, traducida
por Alfonso Lopez en su obra El verdadero Yucatdin, boceto social-politico-financiero, Mérida,
1910, p. 177.

8 Cf. A. Knight, “Mexican Peonage...”, op. cit., pp. 41-74, y en particular las hipotesis generales
sobre las precondiciones de viabilidad de la “alternativa” esclavista, pp. 53-54.

9 Era sustancialmente de esta manera que, por no caer publicamente en ¢l heterodoxo racismo
de inspiracién darwinista, la élite catdlica yucateca justificaba —como lo habia hecho desde hacia
siglos— la supuesta inferioridad cultural, mental y moral de los indios. A. Lopez, El verdadero
Yucatan..., op. cit, p. 97.
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naturaleza, vincularia los intereses del trabajo y del capital en la perso-
na del esclavo.10

Los trabajadores mayas, por su parte, solamente adoptaron la defini-
cioén de una esclavitud genérica para el vinculo al cual estuvieron so-
metidos después de su declinacién, importando tal definicién del dis-
curso las nuevas élites regionales reformistas. Los observadores
extranjeros expresaban sus juicios con base en su pertenencia politica
y, a veces, directamente en relacion con los intereses de sus patro-
cinadores.

Finalmente alerto al lector: en este ensayo quedari abierto, intencio-
nalmente, el dilema de si el conjunto de la formacién yucateca a prin-
cipios de siglo, o sea, en otras palabras, la sociedad entera, pueda ser
definida correctamente como esclavista, no obstante que la mayoria de
las sintesis recientes acepte, fundindose en un analisis de corte social,
esta caracteristica de las relaciones de trabajo en el Yucatin he-
nequenero.!! Asi, implicita o explicitamente, estos estudios adoptan la
definicién de inspiracion filoséfico-politica de esclavitud como “servi-
dumbre con cadenas”, bajo la tradicional definicion “de facto slavery”12
Solo en este sentido, mas 7o en un contexto histérico-econémico, es-
clavo y siervo son casi sinbnimos: apurando una sintesis, hoy en dia se
podria afirmar que a la inexistencia de la esclavitud en el nivel juridico,
se contrapone su existencia social y sustancial indefinicién econ6émica.1?

En este ensayo tampoco debatiré en abstracto el grado absoluto de
racionalidad de una economia esclavista frente a otras opciones: un
método contrafactual por otro lado absolutamente usual (y de por si
correcto), si bien normalmente no explicitado por muchos autores.14
Baste aqui recordar el profundo debate que recorrié la historiografia

10 ¢f., por ejemplo, las argumentaciones de William Greg, analizadas en Eugene D. Genovese,
The Political Economy of Slavery, Pantheon Books, New York, 1960, cap. xi.

11 Asi caracteriza G. Joseph las relaciones de produccién dominantes en las plantaciones yu-
catecas hacia finales del siglo pasado, como sustancialmente esclavistas, en Revolucion..., op. cit,,
véase especialmente las pp. 96-108. ]

12 ¢f., por ejemplo, Michelangelo Bovero, “Libertad, problemas de anilisis conceptual”, Este
Pais, ntm. 57, diciembre de 1995, p. 26. Sobre la fortuna secular de la definicion de esclavitud de
becho, ¢f. A. Knight, “Mexican Peonage...”, op. cit., y en particular sobre Yucatin, pp. 50-51 y 60-69.

13 Asi, A. Knight, en un intento de tipologia del peonaje decimondnico en México, no asimila la
evolucidn yucateca a un “classic debt servitude”, como en el resto de las regiones meridionales del
pais, sino, al contrario, a una “dynamic innovation”, ibid., p. 53.

14 A este proposito, quiero recordar al menos el comentario de Robert W. Fogel al ensayo de
Alfred H. Conrad, “Econometric and Southern History”, Source ger / Second Series. vol. 6, nom. 1y
después reeditados en Ralph L. Andreano (ed.), The Economic History. Recent Papers on Metho-
dology, J. Wiley & Sons Inc., 1970, Nueva York, pp. 109-150.
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economica y social estadunidense durante medio siglo hasta llegar a la
etapa gloriosa de los sesenta.!®

Me limitaré por lo tanto a intentar demostrar aqui cémo la definicion
de esclavista pueda, y deba, ser atribuida stricto sensu a la racionalidad
productiva henequenera en una fase especifica y como esta particular
racionalidad determina la circulacion y realizacién de la mercancia tie-
rra-hombres, la de las rentas y la de las ganancias mercantiles. Para
lograr tal objetivo mantendré a lo largo de la exposicién una sucesion
diacrénica que arrancara de los procesos de conformacién de nuestros
elementos. Posteriormente utilizaré herramientas que tal vez se podrian
etiquetar de “posclisicas” (si bien tengo la esperanza de que no apa-
rezcan necesariamente “neobarbaricas”) ya que incorporan tanto las
categorias econdmicas del “sistema esclavista” de A. V. Chayanov como
los conceptos y cilculo de capital-ganancia utilizados por Conrad y
Meyer, y otros. Este extrafio instrumental es sin embargo sustancial-
mente coherente por las profundas similitudes existentes, a nivel teori-
co, entre una economia esclavista moderna y una salarial, similitudes
senaladas claramente por el autor ruso y aceptadas “naturalmente” por
los estadunidenses, aun si el primero, gracias a su sutil inspiracidn mar-
xista, introduce una util distincién entre valor, costo y precio del escla-
vo, un desdoblamiento que bien puede resumir, como veremos, las tra-
gicas contradicciones econémicas, pero sobre todo culturales y
morales, de un caso concreto de esclavismo moderno.19

1. LOS ORIGENES DE LA MERCANCIA TIERRA-HOMBRE

Recientemente, la evolucién de la servidumbre agraria ha sido resumi-
da, con una cierta eficacia, en tres grandes periodos.!” Una etapa for-

15 No deja de extrafiarme ¢6mo hayan pasado inadvertidas hasta ahora del todo las profundas
similitudes entre ¢l desarrollo del debate en los Estados Unidos y en América Latina sobre la plan-
tacion y la hacienda respectivamente, desde sus inicios, con la analogia entre Phillips (1902} y
Molina Enriquez (1909) sobre la irracionalidad de los dos sistemas de explotacidon, hasta la “re-
volucion econométrica” de Conrad y Meyer (1958-1964), poco anterior a los nuevos estudios sobre
los cilculos de produccién de las haciendas latinoamericanas.

16 ¢f. Alexander V. Chayanov, “Sobre la teoria de los sistemas econémicos no capitalistas”, en
Chayanov, Kerblay, Thorner y Harrison, Chayanov y la teoria de la economia campesina, Cua-
dernos de Pasado y Presente 94, México, 1981, p. 64. La edicidn original en alemin es de 1924
pero solamente se difundié en Europa a partir del interés suscitado por la obra de W. Kula (1962).
Para el desglose de la famosa capital-value formula en la economia esclavista del sur de Estados
Unidos, véase A. H. Conrad y J. R. Meyer, “The Economic of Slavery in the Antebellum South”,
Journal of Political Economy, vol. 66, 1958, pp. 95-130.

17 Pedro Bracamontes y Sosa, Amos y sirvientes. Las baciendas de Yucatan, 1789-1860, Uni-
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228 LA RACIONALIDAD ESCLAVISTA EN YUCATAN

mativa desde finales del siglo xvii hasta 1870, con dos fases: @) muy len-
ta, desde el inicio del siglo xvi1 hasta 1821; y &) mucho mis acelerada,
desde 1821 hasta 1870. En esta Gltima “se produjo la sujecion masiva de
la poblacién maya al control de los terratenientes, el ensanchamiento
de la poblacién bajo el régimen de la servidumbre y el decaimiento de
las economias tradicionales indigenas”.18 Sigui6 una breve etapa de auge,
desde 1870 hasta 1915, sobre la cual se centra el presente ensayo. Y, fi-
nalmente, una etapa de crisis desde este Gltimo afo, que marca el fin
legal de la servidumbre, hasta la reforma agraria de 1937, con el derrumbe
del régimen anterior.

Hacia principios del siglo pasado, un real al dia y medio almud de
maiz era un sueldo habitual para un asalariado en el campo yucateco,
trabajando unas 30 horas a la semana. Todos estaban endeudados:
“Son como siervos de la gleba, que se venden con el terrazgo por el va-
lor mismo de las deudas que se les liquidan”. Con la muerte del traba-
jador el amo pierde la deuda “...asi como en los paises de esclavos,
pierde el valor de compra”.!® En realidad se trataba de la situacién de
una minoria, compuesta mayoritariamente de mestizos cuya ocupaciéon
era de mayordomo, mayoral y, sobre todo, vaquero. Estos asalariados
eran en Yucatan el equivalente de los peones acasillados en o