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TNTRODUCCTON

Fste trabajo analiza 1a politica exterior de T1a potencia vencedora
de 1a Guerra Fria hacia el pais mas poblado del mundo, Planteado
Asi, el tema reviste ya un gran interés, Sin embargo, existen otras
consideraciones que 1o hacen aun mas apasionante, F1 periodo de
estudio de este trabajo es el comprendido entre 1984 y 19972,

Frn el punto de partida, la politica de FEstados Unidos hacia
China' se regia aun con los parametros de la Guerra Fria: la RPCh
era concebida por los formuladores de politica exterior
norteamericana como un factor de equilibrio en el sistema bipolar,
como uno de lTos vértices del "triangulo estrategico” que formaban
China, la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) vy
Fstados Unidos,’

Para 1992, la situacion internacional habia experimentado
cambios que, definitivamente, tuvieron consecuencias para Jla
relacion bilateral: el bloque socialista se habia desintegrado,
China se situaba en el sequndo Tugar de la lista de paises con los

que Estados Unidos mantenia un déficit comercial y, ademas,

' Para identificar a la Republica Popular China se utilizaran

indistintamente el nombre "China” y sus siglas "RPCh", mientras que
para identificar a 1a Republica de China se utilizara su nombre en
chino: Taiwan (Fn este trabajo se omitira utilizar el nombre
portuqués, Formosa),

Algunos autores consideran que ya para 1984, la RPCh no
tenia la misma importancia para FEstados Unidos desde el punto de
vista global como para los gobiernos de Nixon, Ford y Carter, Sin
embargo, la visita de Ronald Reagan a Beijing en 1984 se puede
apreciar aun como un gesto de su gobierno por asegurar la
cooperacion con China en caso de un conflicto contra el enemigo
comiun, la URSS,



acrecentaba de manera acelerada su relacion con alqgunas potencias
economicas del area como Taiwan, Hong Kong y Japon,

Fste trabajo intenta analizar cuales fueron Tos factores que
transformaron la politica exterior de Estados Unidos hacia China en
egas aflos y de como ésta pasd de situavrse en una relacidn cuyas
Acciones iban encaminadas a equilibrar el poderio de 1a URSS, aun
en 1984, a una interaccion sin elementos externos de caracter
global que la pudieran sesgar.

Fn las relaciones sino-norteamericanas, en general, y en la
politica exterior de Fstados Unidos hacia China durante esos afos,
en particular, podemos apreciar como Jlos Estados en cuestion se
comportaron como entes racionales y unitarios en la medida en que
las consideraciones de tipo ideoldégico se supeditaron a las de
orden estrategico y comercial.

La politica exterior norteamericana se regia --todavia al
principio del periodo estudiado-- por el interés de establecer una
alianza con China que pudiera contrarrestar los peligros de un
enfrentamiento con la URSS., Posteriormente, el contenido de la
politica exterior de Estados Unidos hacia China permitid una
ampliacion gradual en los temas de la relacion bilateral; sin
embargo, la importancia estratégica actual de China --ya no como
factor de equilibrio de poder ante la URSS pero si como potencia
regional-- hace que el gobierno de Estados Unidos se vea en la
necesidad de mantener una buena relacion con la RPCh y aun de
buscar una nueva alianza gue le permita fortalecerse en un mundo

que se encamina hacia la multipolaridad,

)..Ji
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Partiendo de 1lo anterior, y asumiendo que un sistema
internacional multipolar es mas inestable que uno bipolar, 1a
hipotesis de este trabajo es la siquiente:

Para Fstados Unidos, la relacion con China (y por lo tanto su
politica exterior) reviste en la post-Guerra Fria una importancia
por lo menos tan decisiva como 1a que tuvo durante la Guerra Fria,

Fste trabajo tiene como objetivo fundamental revisar los
elementos principales de la politica exterior de Estados Unidos
hacia China en el periodo propuesto, teniendo como marco de
referencia _los cambios que el sistema internacional sufrid
paralelamente en ese periodo,

FEl trabajo se concentra en la exploracion detallada de 1la
politica exterior de Estados Unidos hacia China porque, si bien
anteriormente los asuntos de caracter global dentro de la relacion
eran fundamentales, en la actualidad los temas que han enriquecido
la agenda puramente bilateral seran decisivos para el futuro de la
misma,

Fste trabajo no pretende ser una falsacion popperiana del
enfoque neorrealista de la teoria de relaciones internacionales ni
aportar elementos a dicho enfoque, Fn ultimo caso, pretende abriv
la veta para el estudio de una relacion bilateral que, en la
literatura acerca de la politica exterior de Fstados Unidos hacia
los paises del este asiatico, se ha visto opacada por la relaciodn
entre Fstados Unidos y Japdén, F1 neorrealismo politico es un
enfoque tedrico que aporta algunos elementos de analisis para la
comprension de la politica exterior de Estados Unidos hacia China

en la transicion de un mundo regido por la bipolaridad hacia uno



multipolar., De acuerdo con este instrumental teorico, es posible
pensar que Fstados Unidos buscaba una alianza con China durante la
Guerra Fria para equilibrar el poder soviético, es decir, para
"aliarse en contra del enemigo”, Adn asi, no queda muy claro que la
alianza en si pudiera modificar la distribucion internacional de
poder dentro del sistema bipolar. De hecho, la evidencia no
demostrd esa hipotesis, ya que no se puede decir qque la alianza
entre FEstados Unidos y China haya sido parte de la causa del
rompimiento del sistema en si. Ademas, la postura independiente de
la politica, exterior de la RPCh evitd que se le pudiera utilizar
como instrumento efectivo de disuasion, por lo menos desde que se
rompid la alianza sino-soviética.

En "The Stability of a Bipolar World"?, Kenneth Waltz afirma
que existen tres razones fundamentales gracias a las cuales el
mundo bipolar gozd de estabilidad: 1) l1a presencia de dos polos
dominantes Jde poder (Estados Unidos y la URSS) que hacian
irrelevante la existencia de "periferias"; 2) a medida gque aumenta
la tension entre los dos poderes dominantes crece el numero de
temas implicados en la relacion; 3) la presencia constante de
posibilidades de crisis.

El primer punto reviste gran importancia para este trabajo, ya
que en ese ensayo, Waltz analizd (en 1964) qué relevancia habia
tenido la postura "independiente" que estaba asumiendo para
entonces Francia ante FEstados Unidos y China ante la URSS; vy

concluia que

' Véase Kenneth Waltz, "The stability of a Bipolar World" en
Daedalus, verano de 1964, pp. 881-909.



Al Aactuar en contra de los deseos de sus principales
socios, los franceses y los chinos causaron sin duda
cierta preocupacion. De ello resultaron controversias
diplomaticas y se originaron algunos cambios. Sin
embargo, lo mas importante es que Francia y China no
demostraron su poder sino su impotencia: su falta de
capacidad para afectar la relacion dominante en el
muriddo

Ademas, Waltz argumenta que Ja existencia de paises que
tuvieran la capacidad de producir armas nucleares no modificaba
tampoco sustancialmente el esquema, ya que ello no representa la
fuente de poder de los FEstados, si no un grado avanzado de
capacidad economica y cientifica de éstos, pues pensar lo contrario
seria tanto como equiparar el poder mismo con la capacidad de
fabricar bombas atomicas,

Ta evidencia demostro que en un mundo bipolar la accion de
terceros paises no fue decisiva para la ruptura del sistema. La
posicion de China en la actualidad adquiere velevancia no sélo por
su elevada poblacidon, su importante potencial militar, a que su
Producto Nacional Bruto ha crecido entre 1991 y 1992 a una tasa de
siete por ciento anual®, sino porque la Guerra Fria ha terminado,
A partir de 1989 la transferencia de recursos militares hacia China
se suspendid, Al mismo tiempo, la URSS presentaba ya problemas

internos que indicaban que el fin de la bipolaridad no era remoto,

Por ello, a racionalidad de buscar una alianza militar con China

 Ibid., p. 889,

5 En 1989 la tasa de crecimiento del Producto Nacional Bruto
con respecto al ario anterior fue de 3.6 %, para 1990 de 5.,2%, para
1991 de 7.0% y para 1991 se pronosticaba un crecimiento de 7.1 por
ciento, Véase Organizacion de Naciones Unidas, FEstudio econoéomico

mundial, Nueva York, 1992, p. 63.



cuando el otrora poder hegemOnico perdia la Guerra Fria, deja de
tener relevancia,

El neorrealismo puede aportar una proposicion relevante a 1la
luz de las preguntas que generan el futuro de la distribucion
internacional de poder. (Realmente se encamina el mundo hacia un
esquema de multipolaridad? Si ese es el caso, y si partimos de que
un. mundo multipolar es menos estable que uno bipolar y que China
cuenta ya con los recursos militares y econémicos para desempefiar

una politica exterior realmente independiente, y no a expensas de

la bipolaridad (es decir, no siendo una "carta"” de nadie) iacaso la
racionalidad de buscar una alianza con China es distinta, pero no
menos importante que la de antafio?

Es verdad que el transito de 1la bipolaridad a 1la
multipolaridad tiene que generarse en un periodo de transicion que
no es inmediato. Tncluso gquienes reconocen que en la actualidad
estamos viviendo un  "momento unipolar" aseveran que la

multipolaridad es inevitable.® Por ello, Estados Unidos tendra que

di

/]

eflar una estrategia que permita salvaguardar sus intereses en
este periodo de transicion y que prepare mejor a ese pais para un
mundo multipolar.

Si la accidn independiente de terceros paises no afectaba la
distribucion internacional de poder, entonces d&por qué buscaba
Fstados Unidos una alianza con China en la Guerra Fria? Para

responder a ello, podemos recurrir a dos explicaciones: por una

# veéase Christopher Layne, "The Unipolar Tllusion" en

Tnternational Security, 4 (1993), pp. 5-51. Fn este articulo, el
autor compara la situacion actual del sistema internacional con
otros "momentos unipolares” como el que vivio Francia de 1660 a
1714 y Gran Bretafia a fines del siglo XIX,



parte, Stephen Walt afirma que un Estado puede aliarse con otras
entidades similares para: contrarrestar a un tercero (alianzas para
equilibrar); para buscar un acercamiento con un Estado que 1o
amenace (lo que en la jerga de la teoria se conoce en inglés como
bandwagoning); por razones de afinidad ideoldgica; para atraer
ayuda del exterior, o bien, para facilitar la influencia politica
de un Fstado sobre otro.’ En otras palabras, el primer tipo de
Aalianza se da en contra de un Estado o una coalicion fuerte para
contrarrestarla, mientras que el sequndo, para unirse a la
coalicion vencedora, Kenneth Waltz asevera que el hecho de que el
sistema internacional sea anarquico, estimula la formacion
recurrente de equlibrios de poder entre los Estados que conforman
al sistema.®

Fsto puede explicar, desde el punto de vista de la
distribucion internacional de poder, que 1la RPCh formara una
alianza con la URSS entre 1950 y 1963, Por otra parte, y con
independencia del esquema neorrealista, resulta Gtil la explicacidn
de Robert FE. Osgood respecto a la racionalidad de constituir
alianzas en la bipolaridad, Osgood asevera que

Ademas de su eficiencia deliberadamente disuasiva, las

alianzas han servido al objetivo norteamericano de

organizar el O6rden por medio de instituciones colectivas

[Estas] han constituido el factor que mas se aproxima a

la "sequridad colectiva" en un mundo de politica de
poder., ?

’ Véase Stephen Walt, The origins of alliances, Tthaca, Nueva

York, Cornell University Press, 1987, pp. 4 y 5.

8 véase Kenneth Waltz, Teoria de la politica internacional,
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1988, pp. 151-181.

 véase Robert F. Osqgood, TLas alianzas, su funcionamiento
internacional, México, Pax, c1968, p. 12.
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Por su parte, Stephen Walt propone el concepto de equilibrio
de las amenazas (balance of threat), como una alternativa mas
especifica al de equilibrio de poder (balance of power).'" Fste
concepto nos sirve para comprender que ante el temor de que 1la

Union Soviética pudiera tener la intencion'!

de agredir a China,
hacia que este pails buscara una alianza con Estados Unidos, pero lo
que es aun mas relevante para este trabajo, es que Fstados Unidos
veia en la alianza con China una garantia de que ese pais no se
aliaria con la otra superpotencia, es decir, con la URSS,

Walt mismo reconoce que la preocupacion de que algun Estado
busque una alianza con el actor que puede constituir una amenaza
para si, lleva a los gobernantes de los Estados a "algunos excesos”
en la busqueda de aliados, como lo fueron la busqueda avida de
intervencion o un gran gasto militar, y aseveraba que "si Estados
Unidos hiciera menos por sus aliados, estos tendrian que hacer mas
por si mismos"', ya que prefieren buscar una alianza para
equilibrar y no una alianza con su potencial agresor, que estaria
supeditada sd6lo a 1a buena voluntad de éste que ——en el mejor de
los casos—— coincidiria con los intereses del Estado que busca la
alianza,

Desde esta perspectiva, se podria pensar que la busqueda

insistente de una alianza con China, por parte de Estados Unidos,

" yéase Stephen Walt, "Testing theories of alliance formation:
the case of Southwest Asia" en Tnternational Organization, 2
(1988), pp. 279-282,

11

Vease Glenn H. Snyder, "Alliances, balance, and stability
en Tnternational Organization, 1 (1991), pp. 121-142,

' yéase Thid., p. 127.

1



desde 1972 hasta 1989, fue un ejemplo de estos "excesos", ya que,
como se vera en el desarrollo de este trabajo, China requeria de
cualquier forma de una buena relacion con FEstados Unidos para
apoyar su programa de reformas econdmicas iniciado a principios del
decenio de los ochenta,

Los dirigentes de la RPCh han sabido elaborar su politica
exterior explotando las posibilidades que supone la dicotomia entre
alianzas para equilibrar (en inglés, balancing) y alianzas con el
Fstado agresor (en ingles, bandwagoning). De ahi que mientras

Estados Unidos confiaba en poder jugar "la carta china” en un
momento de tension con la URSS, la RPCh se encontraba en la
posicién de jugar "la carta soviética" --dejando abierta la
posibilidad de una alianza con el estado agresor, es decir con la
URSS.

Es necesario precisar que después del triunfo de Jlos
comunistas en China, en 1949, los dirigentes de la RPCh no tenian
mayor opcion que buscar una alianza con la URSS. Aun durante los
diez afos siguientes, las consideraciones ideoldogicas -—--y, por
supuesto, el surgimiento de la bipolaridad y la necesidad de China
de buscar aliarse a uno de los dos polos de poder—-- tuvieron un
peso fundamental en que no se generaran las condiciones para la
busqueda de un acercamiento norteamericano a la RPCh .,

Posteriormente, ya en el decenio de los ochenta, el interés
nacional chino de llevar adelante su proyecto de apertura economica
le obligaba de por si a buscar un acercamiento con Estados Unidos,
y, aun a mediados de ese decenio, logrdé motivar lo suficiente para

ello a los gobernantes de Estados Unidos con la posibilidad (en



realidad, poco factible, dados sus intereses) de constituir una
alianza con el agresor, tipo bandwagon,

Al mismo tiempo, los estadistas chinos se dieron a la tarea de
fortalecer sus relaciones con los paises de la regidon, y qué mejor
que hacerlo tratando de incorporar a su pais al esquema de
cooperacion y prosperidad asiatica encabezado por Japon y seqguido
por las célebres economias de reciente industrializacion, dos de
las cuales, por cierto, son parte de China misma. Una, Hong Kong,
se integrara formalmente en 1987 y la otra experimenta ya una
integracion .de facto.

En el sistema bipolar, China tenia s6lo dos opciones para
buscar alineamientos. En uno multipolar, las opciones crecen, de
ahi l1la importancia de la relacion de Fstados Unidos con 1a RPCh
después de la Guerra Fria y de estudiar como en un breve lapso (de
1984 A 1992) 1a relacion entre estos dos paises ha cambiado y se ha
transformado  de una relacion "triangular” con elementos
consustanciales al esquema bipolar y a su relacidédn dominante --—
entre Estados Unidos y la URSS—-- a una relacion verdaderamente
bilateral que tendra repercusiones importantes para el orden y la
estabilidad del mundo de la post Guerra Fria.

Por otra parte, el enfoque neorrealista en general, y la
teoria de las alianzas -—-disefiada para asuntos militares—- en
particular, pueden explicar cabalmente por qué China buscd una
alianza con la URSS y, posteriormente, se entiende que este pais
haya formado una alianza tipo bandwagon con Estados Unidos. Por

otra parte, a no ser por los "excesos" mencionados y por razones de

disuasion, la teoria no ofrece una explicacion concreta de las



razones por las que Estados Unidos buscd una alianza con la RPCh,
Este enfoque nos permite aseverar que si el sistema internacional
transita hacia la multipolaridad, Estados Unidos debera buscar en
China a un aliado importante, tomando en cuenta que el sistema es
anarquico y mas inestable que el anterior.

FEsta tesis intenta aportar elementos para responder a la
pregunta de como debiera comportarse el Estado norteamericano en un
mundo wultipolar, ante China. Se puede prever gue la RPCh se
comportara ya no como una potencia regional que aprovechara su
poder (y su, "atractivo") para constituir una alianza, si no con
Estados Unidos, probablemente con otros paises del este asiatico
que puedan interesarse en ella, y particularmente con Japon, que
junto con Alemania, parece uno de los mejores candidatos a
convertirse en gran potencia, en un mundo multipolar.

La revisiéon del periodo que ocupa este trabajo da cuenta de
que el contenido de la relacidn entre ambos paises ha pasado de
tener un alto componente estrategico-militar y de consideraciones
globales, a una relacidén cuyo elemento mas significativo es el
comercio. Como se vera en el capitulo IT, Estados Unidos mantiene
un alto deficit comercial con China. Por ello, cabe hacer la

siquiente pregunta:

.

La inestabilidad propia de la multipolaridad constituye un
incentivo suficientemente grande como para que Estados Unidos
busque una alianza o, en su defecto, un acercamiento s6lido basado
en compromisos concretos con un Estado que ha aprovechado su
potencial para generarle un déficit comercial de casi 20 mil

millones de ddlares?



Para respouder a esta pregunta, es necesario tomar en cuenta
no sé6lo los aspectos militares --antes predominantes—-—- de la
relacién y, en este caso, de la politica exterior norteamericana,
sino otros elementos como el econdmico y la importancia de los
intereses privados que promueven y orientan la actuacion de los
Estados '

Para ello, resulta util hacer uso de algunos elementos del
enfoque contractual de la teoria de las relaciones
internacionales', que parte de la premisa realista de que el
sistema internacional se encuentra en anarquia, pero trata de
incorporar a los actores privados en el analisis y de considerar la
importancia de las relaciones transnacionales gque, como se vera mas
adelante, son fundamentales para el caso de la relacion de la RPCh

con Taiwan, Hong Kong y Japdén y, por supuesto, con Estados Unidos.

3 No es la intencién de este trabajo privilegiar, a la manera
del enfoque de la interdependencia, a los actores privados sobre
los estatales. Por otra parte, es bien sabido que el neorrealismo
acepta la existencia de esos actores y arguye que, en la medida en
que sus intereses no se contraponen a los del FEstado, es
irrelevante considerarlos como posibles sustitutos en la supremacia
del Estado. Sin embargo, existen dos razones para buscar un enfoque
mAs preciso: la primera es que la teoria de las alianzas de Walt se
limita al analisis de aspectos militares y la segunda, que en el
calculo de los costos de llevar a cabo una alianza o acuerdos de
tipo econdmico, intervienen de manera muy importante, para este
caso particular, los actores privados de uno y otro pais,

4 vyéase Charles Lipson, "The Centrality of Contract in
Tnternational Relations", ponencia presentada en la Convencion de
la American Political Science Association en 1992. Agradezco a Joseé
Antonio Aguilar las facilidades para conseguir el borrador de este
trabajo de Lipson, que no ha sido publicado aun,



xiii
Charles Lipson define una alianza como "un conjunto de

contratos informales y acuerdos formales"',

Desde este punto de
vista, se podria predecir que el Estado norteamericano no insistira
en dafiar la relacion bilateral, ya que si bien a corto plazo las
ganancias relativas de esa relacidon (por ejemplo, en términos de
balanza comercial) son limitadas, las expectativas de entrar en un
mercado potencial de mil millones de habitantes y de constituir
"acuerdos formales" pAra dar predecibilidad al futuro
comportamiento de China, bien valen los costos que se estan
asumiendo agtualmente.

Habida cuenta de que las motivaciones de Estados Unidos para
buscar un acercamiento con China tuvieron un alto componente de
intereses globales, mas que bilaterales, en el periodo estudiado
han ocurrido procesos de politica interna, de uno y otro lado, que
han tenido repercusiones en la politica exterior de Estados Unidos
hacia China. Asi, el trabajo se organiza en los tres grandes temas
que han dado contenido a la politica exterior de Estados Unidos
hacia China en el periodo estudiado: el aumento de la importancia
de la politica interna de China para la formulacion de la politica
exterior de Estados Unidos hacia la RPCh; el factor comercial y de
inversion extranjera y el factor estratégico,

Por ello, después de hacer una revision de los antecedentes

histéricos de la politica norteamericana hacia la RPCh, tomando en

cuenta tanto el aspecto bilateral como el enfoque del "triangulo

% Esta definiciéon de alianza es mucho mas comprensiva que la

proporcionada por Arnold Wolfers en la Enciclopedia Tnternacional
de las Ciencias Sociales: "promesa(s) de asistencia militar mutua
entre dos o mas Estados soberanos".
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estrategico”, se dedica un primer capitulo para analizar --asi sea
someramente-—- el proceso de reforma politica en China y las
consecuencias que los acontecimientos del 3 y 4 de junio de 1989 en

la Plaza de Tienanmen tuvieron para la Politica Exterior de Estados

4]

Unidos hacia la RPCh, Para comprender un poco mejor dicha
repercusiones ha sido necesario, sin embargo, revisar los
principales elementos gque han marcado el desarrollo de la apertura
politica de la RPCh. Esto adquiere relevancia al constatar que
algunos elementos concretos de la politica interna china (como el
impulso o _represién a Jlos movimientos prodemocraticos o 1la
violacion de los derechos  humanos) han sido motivo de
preocupaciones importantes entre quienes han formulado la politica
exterior de Estados Unidos hacia la RPCh,

En el seqgundo capitulo se da paso a una revisién de como ha
aumentado cuantitativa y cualitativamente el comercio entre los dos
paises estudiados y la inversidn norteamericana a China, Para ello,
también ha sido necesario esbozar las principales caracteristicas
de la reforma econdmica en China y la posibilidad que éstas han
generado para dar contenido a una relacion de ese tipo con Estados
Unidos, Este capitulo pone énfasis en el debate que se generd entre

6

el Ejecutivo y el Congreso'® norteamericano a favor y en contra de

la cancelacion o del condicionamiento del status de Nacion Mas

' En este trabajo se llamara "Representantes” a los miembros
de la Camara de Representantes, y Senadores a los miembros de la
otra Camara. A la CAmara de Representantes también se le llamara
Camara Baja y a la de senadores Camara Alta. Cuando aparezca la
palabra "legisladores" o "Congreso", se referira al frente comun
que, al menos en el discurso, constituyeron las mayorias demdocratas
de ambas camaras acerca del tema que ocupa este trabajo o a ambas
camaras, respectivamente,



Favorecida (NMF) a China por parte de Estados Unidos después de
1989,

Finalmente, el capitulo tercero pretende incorporar elementos
de los dos anteriores para comprender los alcances de la politica
estratégica de Estados Unidos hacia China, poniendo énfasis en el
aspecto militar de la misma y dejando un espacio para la breve
reflexion acerca de las relaciones de China con Japon y con Taiwan
y Hong Kong, tomando en cuenta que éstas seran decisivas para la
formacion del nuevo escenario estratégico asidtico, asi como para
las consideraciones de los formuladores de la politica exterior
norteamericana hacia el Aarea en general y hacia China en
particular. En ese apartado so6lo se expondran los aspectos que
puedan contribuir a la demostracién de que Japon, Hong Kong y
Taiwan, y su relacidn con la RPCh, seran de gran importancia para
el futuro de la politica exterior de Estados Unidos hacia China.

Este trabajo pretende proporcionar al Jlector un panorama
general de las tendencias de la politica exterior de Estados Unidos
hacia la RPCh en el periodo propuesto. De ninguna manera busca
agotar esos temas, que podrian ser, cada uno de ellos, sujeto de
exhaustivos y voluminosos trabajos individuales. La motivacidn
principal del caracter general de este trabajo es la inexistencia
de material acerca de este tema en la bibliografia en espafiol, por
lo que pretende ser un punto de partida para quien(es) se
interese(n) en desarrollar investigaciones ulteriores sobre este
tema, que sera cada vez mas estudiado.

Finalmente, cabe sefalar gque, con independencia de los

objetivos especificos, el propdsito general de este trabajo no es
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otorgar respuestas contundentes, sino generar preqguntas para

quienes se interesen en profundizar en alguno de Jlos temas

propuestos aqui o, siendo menos pretensioso, para quienes tengan a

bien leer este material.



ANTECEDENTES HISTORICOS

En primer término, no esta de mas sefialar gue todavia en el siglo
XIX, China (Jung-Kwo) se concebia, a partir de su nombre chino,
como el Imperio del Centro, por lo cual los demas paises tenian que
rendirle tributo. Los diplomaticos extranjeros eran recibidos
entonces en la "oficina de los ritos". Los chinos no estaban
acostumbrados a enviar representantes a otros Estados ni a
considerar .a éstos en un plano de igualdad. De hecho, no fue sino
hasta 1878 que se establecio formalmente el primer diplomatico
chino en Estados Unidos y en 1935 se abridé la primera embajada de
China en ese pais.!?

Para los propdésitos de este trabajo, resulta de gran
relevancia comprender la importancia del cambio que ha
experimentado la politica exterior de Estados Unidos hacia la RPCh,
Por ello, es necesario examinar las tendencias que ésta mostroé bajo
el orden internacional gue se definidé una vez terminada la Segunda
Guerra Mundial, y una vez que el gobierno de Mao Zedong ascendid al
poder. Por ello, este apartado procurara establecer la importancia
de China como elemento de equilibrio entre las dos superpotencias
emergentes a fines de los afios cuarenta: la Unidén Soviética vy
Estados Unidos.

Durante este periodo, la instauracién del gobierno

nacionalista de la Republica de China en la isla de Taiwan adquiere

! véase Michel Oksenberg, "The structure of Sino-American

relations en Dragon and Eagle, Nueva York, Basic Books Inc., c1973,
pp. 54-86.
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gran relevancia, ya que, como se vera, la politica norteamericana
a la isla sera fundamental --en la esfera bilateral-- en 1la
relacién entre China y Estados Unidos, sin olvidar que 1las
principales motivaciones del interés norteamericano hacia la RPCh
se encontraban en la esfera de la politica global de Estados
Unidos, es decir, respondian al mantenimiento del orden
internacional dentro de los parametros de la Guerra Fria,

En el periodo comprendido de 1945 a 1980 se sentaron las bases
para que, durante el decenio de los ochenta, se llevaran a cabo
modificaciones sustanciales en la relacién, mismas que seran objeto
de estudio detallado en los capitulos posteriores.

El periodo de estudio de esta tesis (1984-1992) coincide con
gobiernos republicanos en Estados Unidos. Por ello, es preciso
conocer los antecedentes de los gobiernos de los dos principales
partidos politicos norteamericanos, durante 1los afios de la
posquerra, para comprender mejor la transformacién de la relaciédn
no sélo a la luz de los cambios que ha supuesto el transito del
esquema bipolar a uno que parece encaminarse hacia la
multipolaridad, sino también de las decisiones de politica exterior
que han tenido que tomar los diferentes gobiernos norteamericanos
de la posguerra con base en motivaciones de politica interna de
Estados Unidos.

En el periodo comprendido entre 1937 y 1945, la agresidén
japonesa a China unificé a las dos fuerzas politicas de ese pais:
el Partido Comunista Chino, bajo la dirigencia de Mao Zedong, y el

Kuomintang, bajo la dirigencia de Chiang Kai-Shek. Cuando, en 1941,
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los japoneses atacaron Pearl Harbor, Estados Unidos se convirtié en
aliado de China en la lucha contra los japoneses. Sin embargo, fue
poco lo gque los norteamericanos pudieron hacer desde China contra
el enemigo nipén "por las dificultades de acceso a ese pais, cuyos
puertos, en su totalidad, estaban en manos del enemigo".2

Al terminar la Segunda Guerra Mundial se restaurdé la guerra
civil en China, y si bien 1los norteamericanos simpatizaban
mayormente con el gobierno nacionalista, optaron por tratar de
evitar la guerra civil en ese pais --ayudando a los nacionalistas--
en vez de intervenir militarmente para impedir el avance de 1los
comunistas hacia 1la toma del poder: el entonces Secretario de
Estado norteamericano, Dean Acheson, seflalaba que la politica
exterior norteamericana, una vez terminada 1la Sequnda Guerra
Mundial, tenia dos objetivos fundamentales: "llevar la paz a China
en condiciones que hicieran posible el establecimiento de un
gobierno estable y el progreso de acuerdo con lineamientos
democraticos, y ayudar al Gobierno nacional a imponer su autoridad

en la mayor extension posible de territorio chino".}3

Zyéase Dean Acheson, "Carta de presentacién, acompafiada del
informe sobre las relaciones de los Estados Unidos con China", pp.
III-XVII en Franz Schurmann y Orville Schell, China republicana,
México, Fondo de Cultura Econdmica, c1971, p. 490.

3 vease Ibid., pp. 496-497.
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El primer objetivo no se pudo alcanzar,® ya que ninguno de los
dos bandos pretendia abandonar el enfrentamiento., Asi, de 1945 a
1949, el gobierno de Estados Unidos se concentré en llevar a cabo
el segundo, mediante ayuda financiera con créditos por casi dos mil
millones de dbélares y venta de material de guerra sobrante con un
valor de cerca de mil milliones de ddélares y por el que aceptd solo
un pago de poco mas de 200 millones,

En 1947 el secretario de Estado norteamericano solicité un
informe de .l1la situacién china, que fue elaborado por el teniente
general Albert C. Wedemeyer. En él, se ponia énfasis en que si el
gobierno nacionalista estaba perdiendo posiciones no era por falta
de asistencia norteamericana, sino porque la moral del ejército
nacionalista estaba muy deteriorada y porque el ejército comunista
habia logrado inspirar confianza a la poblacién. Por otra parte,
los esfuerzos norteamericanos se concentraron en tratar de que se
constituyera un gobierno que permitiera la existencia de partidos
de oposicién, advirtiendo a los nacionalistas que si elegian la via
miiitar perderian el poder. Cabe sehalar que, para entonces, la
bipolaridad entre la Unidén Soviética y Estados Unidos todavia no se
consolidaba como la estructura fundamental del orden internacional
de la posguerra. Por ello, la idea de un gobierno de coalicién

entre nacionalistas y comunistas era una posibilidad a considerar

* El célebre general norteamericano George Marshall permanecié
en China desde fines de 1945 hasta enero de 1947 con la misién de
tratar de influir sobre los bandos nacionalista y comunista para
evitar la continuacién de la guerra civil y, eventualmente, 1la
previsible victoria comunista. Al retirarse, Marshall afirmé que la
"salvacién de China quedaba en manos de los mismos chinos".
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para los norteamericanos, ya que China no adquiria aun su calidad
de elemento sustantivo para el equilibrio de poder en el este de
Asia.

En 1949 se dio a conocer el "Documento Blanco acerca de China"
elaborado por el Departamento de Estado norteamericano, en el que
se establece que ningun aumento adicional en la ayuda
norteamericana al gobierno nacionalista hubiera podido cambiar el
curso de los acontecimientos. Tan pronto como se instauré la RPCh,
la politica exterior de Estados Unidos hacia ese pais fue objeto de
debates al interior del Congreso norteamericano. El Ejecutivo fue
atacado duramente por haber "perdido" a China y esa situacidn
contribuyé fuertemente al inicio del “"Macartismo".®

En febrero de 1950, el gobierno de la RPCh firmdé el Tratado de
Alianza, Amistad y Ayuda Mutua con la URSS. Este alineamiento
acentué las diferencias entre Estados Unidos y China, gque se
colocaba del lado del principal adversario de Estados Unidos
durante la Guerra Fria. Aun asi, "ambas partes estaban conscientes
de que la unidad entre sus respectivos Estados no tenia raices muy

protundas".®

® EL macartismo fue una violenta campafia anticomunista

promovida por el Senador Joseph Mc Carthy (Republicano), en la que
acusé al Departamento de Estado de emplear a un gran numero de
"conocidos comunistas”. Las acciones de Mc Carthy contribuyeron a
la obstaculizacién de las relaciones entre la RPCh y Estados Unidos
hasta que fue removido del Senado, en 1954.

® Las relaciones entre China y la URSS alcanzaron su mejor
momento entre 1954 y 1956, es decir, en el periodo comprendido
entre el aflo en que se revisd el Tratado suscrito en 1950 y el que
se llevé a cabo el 200. Congreso del Partido Comunista de la Unién
Soviética (PCUS). A partir de ese aifio, los chinos siguieron
manifestando su anuencia en el seguimiento de las politicas del
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A mediados de ese afio, Corea del Norte invadié Corea del Sur,
a lo cual los norteamericanos respondieron enviando fuerzas para
apoyar a la segunda, mientras que el gobierno de la RPCh decidié
apoyvar a los comunistas del norte., Esta situacién dio origen a una
circunstancia delicada: un conflicto regional era el escenario de
entfrentamientos entre Estados Unidos y la RPCh.

El gobierno del demécrata Harry S. Truman (1948-1952) dispuso
no sélo el destacamento de fuerzas norteamericanas a Corea, sino
también al_ estrecho de Taiwan, para proteger a la isla y al
gobierno de la Republica de China de una invasién por parte de la
RPCh (ver capitulo III). En enero de 1951, tanto la Camara de
Representantes como la de Senadores aprobaron una resolucién para
solicitar a la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) gque se
declarara al gobierno chino "agresor" en Corea, basando su decisién
en el hecho de que el gobierno de la RPCh habia ignorado dos
llamamientos por parte de la ONU para el cese al fuego en ese
lugar. Asimismo, el Congreso norteamericano determiné solicitar que
no se admitiera a la RPCh en 1la Organizacién, postura gque se

mantuvo en los mismos términos hasta 1971.

PCUS, pero comenzaron a adoptar unan posicidén de mayor suspicacia,
que se definidé para inicios del decenio de los sesenta: en 1960
asistieron por ultima vez a la conferencia mundial de Partidos
Comunistas y para 1963 los chinos desafiaban ya la autoridad de la
URSS y del PCUS, conminando a todos los partidos comunistas a
rechazar el "moderno revisionismo" soviético. Esta divergencia
surgid, en gran medida, por la diferencia entre las aspiraciones
soviéticas en China y el proyecto de desarrollo de ésta —-basado en
la agricultura como pilar fundamental para la subsecuente
modernizacién industrial del "Gran Salto hacia Adelante". Véase
Humberto Garza Elizondo, China y el tercer mundo, México, E1
Colegio de México, c1975, pp. 3-6.
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El Presidente Truman logré mantener la unidad en el Congreso
en relacién a su politica hacia la regidén hasta que determiné la
remocién del general Douglas Mac Arthur del comando asiatico, en
abril de 1951, Al mes siguiente, la ONU determiné un embargo de
material militar a la RPCh,

En 1953 llegé al poder el Partido Republicano, y durante los
periodos presidenciales Dwight D. Eisenhower (1953 a 1956 y 1956 a
1960), la posicién del gobierno acerca de China combiné actitudes
moderadas con una retérica radical, dirigida principalmente hacia
los conservadores de su partido,

En diciembre de 1954, el gobierno de Estados Unidos firmé un
pacto de sequridad mutua con Taiwan. Este fue ratificado en 1955 y
dejé de tener vigencia hasta 1980, cuando fue abrogado por James
Carter. En 1955, la Camara de Representantes emitié una resolucién
en la que autorizo de manera explicita al Presidente utilizar la
fuerza para defender, en caso necesario, Taiwan, la Isla de
Pescadores "y los territorios relacionados”. A ésta se le conoce
como "la resolucidén de Formosa".

Una vez que fue aprobada esa resolucidén por el Senado, el
Comité de Relaciones Exteriores del mismo propuso la aprobacién del
Tratado de Defensa Colectiva para el Sureste Asidtico (cuyas siglas

en inglés son SEIATO).7

7 Los tirmantes de este tratado fueron Australia, Francia,
Nueva Zelanda, Paquistdn, Filipinas, Tailandia, Gran Bretafia y
Estados Unidos. La esencia del mismo estipulaba que los integrantes
responderian colectivamente a la agresién externa, particularmente
si se trataba de un pais comunista. Véase Edmund Jan Osmaficzyk,
Encyclopedia of the United Nations, Nueva York, Taylor and Francis,
1990, s.v. "SEATO Treaty, 1954", p. 833,
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En los ultimos anos del decenio de los cincuenta, la politica
exterior de Estados Unidos hacia China se vio reducida
practicamente a cero, S6lo algunos congresistas —-—-como el demdcrata
Theodore Green-- hicieron declaraciones relativas a que "tarde o
temprano"” Estados Unidos debia reconocer a la RPCh. Ya desde
entonces, se percibia a China como un actor lo suficientemente
importante como para buscar un acercamiento. No obstante, hasta ese
momento la alianza establecida entre la URSS y China no hacia
posible que esta ultima mostrara disposicidén para una distensidn
con el gobierno norteamericano. Esta tendencia continué hasta bien
entrado el decenio de los sesenta, a pesar de que algunos estudios
realizados por 1la iniciativa privada recomendaban ya el
reconocimiento del gobierno de la RPCh.

El gobierno demécrata de John F. Kennedy (1960-1964) no
otrecidé oportunidades relevantes para mejorar la politica de su
pais hacia China. A pesar de que en los primeros cuatro afios del
decenio de los sesenta la Guerra Fria atravesd por sus momentos mas
dificiles y de que el conflicto entre China y la URSS aumentaba
gradualmente, no se dieron pasos firmes hacia un reconocimiento
diplomatico por parte de Estados Unidos.

Durante el periodo presidencial de Kennedy, el gobierno de
Estados Unidos mantuvo las platicas iniciadas durante el gobierno
del Presidente republicano Dwight D. Eisenhower con el de la RPCh
en Varsovia —--a raiz de las crisis en el estrecho de Taiwan a fines

de los cincuenta-- y éstas sirvieron para asegurar a los
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dirigentes de China que Taiwan no intentaria una escalada militar
contra sus territorios.

Sin embargo, otras acciones retrasaron el acercamiento entre
ambos gobiernos. En 1961 el Congreso aprobd una propuesta de ley
del Presidente para que el Estados Unidos se siguiera oponiendo a
aceptar que el gobierno de la RPCh fuera el representante de China
ante la ONU. Por supuesto, en 1964, cuando China dio a conocer que
contaba con 1la capacidad de fabricar 1la bomba atdmica, habia
elementos para que Estados Unidos adoptara una actitud mas suspicaz
hacia los dirigentes chinos. No obstante, este acontecimiento se
vio opacado por el creciente interés del gobierno y la poblacidn de
Estados Unidos en la participacién de sus ejércitos en un problema
mas inmediato: la Guerra de Vietnam.®

Desde 1962, el gobierno de Estados Unidos comenzé a enviar
tropas a Vietnam del Sur para proteger al gobierno del entonces
presidente Ngo Dinh Diem de las agresiones de la guerrilla de
Vietnam del Norte, respaldadas por el gobierno comunista de ese
pais. Para 1964, el gobierno de Vietnam del Sur parecia incapaz de
reclutar a su poblacidén para enfrentar al enemigo. Mientras tanto,
el Presidente norteamericano demécrata, Lyndon B. Johnson (1964-
1968), solicitaba mas y mas recursos financieros y humanos al

Congreso, En este periodo tanto republicanos como demécratas

8 E1 hecho de que la RPCh contara con su propia Bomba Atémica,
hacia que uno de los pilares estratégicos fundamentales de la
alianza sino-soviética —--la inclusioén de China en el escudo atdmico
soviético-- dejara de tener vigencia, y que los chinos pudieran
‘utilizar esa arma como un instrumento propio de negociacién ante
otros Estados.
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respondieron al llamado del Presidente, sobre todo después del
llamado "incidente del Golfo de Tonkin", en el que fueron atacados
dos barcos norteamericanos,

Para 1966 el conflicto en Vietnam se habia transformado en el
principal tema de la politica exterior de Estados Unidos en el
Congreso. Ese afio, los legisladores que apoyaban la continuacidn de
la presencia militar norteamericana en Vietnam argumentaban que era
necesario concebir el problema como una muestra del deseo de
expansién de la RPCh hacia el sureste asiatico. Por el contrario,
quienes solicitaban el retiro de las tropas horteamericanas de
Vietnam, argliian que no existian evidencias de que hubiera una
participacion directa de China en ese conflicto.

Como resultado de las percepciones encontradas acerca del
posible involucramiento de la RPCh en el conflicto de Vietnam, en
marzo de 1966 se dio inicio a una serie de audiencias especiales
acerca de la RPCh en el Comité de Relaciones Exteriores del Senado.
A instancias del Senador William Fulbright, se llevaron a cabo tres
semanas de sesiones en las que se invitd a diversos académicos para
que hablaran acerca de la politica exterior de Estados Unidos hacia
China. En ellas se puso de manifiesto que su gobierno no sélo habia
dado pasos conducentes hacia la contencién del comunismo chino en
Asia, sino que habia aislado a la RPCh,

De esas sesiones se desprendieron algunas propuestas
concretas, entre las cuales se encontraban el reconocimiento
oficial y el establecimiento de relaciones diplomaticas con la

RPCh; la expansién de las --casi inexistentes-- relaciones
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comerciales y la admisién de ese pais a la ONU, Al final de las
audiencias, el senado emitid un documento en el que recomendaba que
Estados Unidos continuara buscando contactos pacificos con China al
mismo tiempo que tratara de impedir que se expandiera de manera
agresiva, y que promoviera el fortalecimiento del poder de "los
paises independientes del 4&rea", desde Pakistdn e India, hasta
Japén y Corea.’ Por otra parte, era l6gico suponer gue sl se
generaban las condiciones para la negociacién con el gobierno de la
RPCh, ello forzaria a los vietnamitas del norte a negociar.

La politica de Estados Unidos hacia Indochina no sélo fue el
principal tema de los debates en el Congreso a fines del decenio de
los sesenta, sino también a principios de los setenta. Ademas, este
tema fue fundamental en la campafia presidencial de 1968: asi, un
asunto de politica exterior comenzaba a transformarse en problema
de politica interna. Y no sélo eso, el consenso de gque habia gozado
la politica exterior entre el Ejecutivo y el Legislativo —--por 1lo
menos desde la Segunda Guerra Mundial--, comenzaba a fragmentarse:
el Ejecutivo comenzaba a perder la discrecionalidad en temas de
politica exterior y el Congreso comenzaba a asumir una
responsabilidad mas activa al respecto.

Para responder a ello, el republicano Richard Nixon desarrolld

durante sus gobierno (1968-1972 y 1972-1974) una postura mas cauta

® Incluso el destacado sindélogo, John Fairbank, declaré que
"Estados Unidos estad en Vietnam a causa de la revolucidén comunista
en China". Con el tiempo, este argumento dejo de ser suficiente
como para justificar la presencia norteamericana en el area. Véase
“Congress and China Policy, 1945-1980" en China, U.S. policy since
1945, Washington, Congressional Quarterly Inc., c1980, pp. 9 y 11%1.
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en politica exterior, cuya esencia era que Estados Unidos no podia
ni debia llevar a cabo la defensa de "todo el mundo libre".

Desde 1969 se comenzaron a llevar a cabo con mas frecuencia
audiencias con el tema de China en el Congreso de Estados Unidos.
En ellas se puso en duda que la supuesta ambicién de expansionismo
chino constituyera motivo suficiente para la permanencia de
soldados norteamericanos en el area (las tropas norteamericanas se
retiraron de Vietnam hasta 1973).

A fines del decenio de los sesenta comenzaban a generarse las
condiciones para un acercamiento entre China y Estados Unidos
fomentado por la convergencia del interés nacional de ambos paises:
la invasién soviética en Checoeslovagquia en 1968 y el anuncio de la
doctrina Brezhnev —--consistente en defender el socialismo en donde
fuera necesario-- no sé6lo ensanchaba 1la brecha entre 1las dos
superpotencias, sino gque proporcionaba la ocasidén para que el
gobierno chino pusiera de manifiesto sus desacuerdos con la URSS y
buscara una alineamiento estratégico con los Estados Unidos, que
para entonces le era de gran importancia,

El 25 de septiembre de 1969, el Senado aprobdé la resoluciédn
"S-Res-205"., La esencia de la misma consistia en que el
reconocimiento de un gobierno extranjero por parte de Estados
Unidos, no implicaba que éste estuviera de acuerdo con la forma de
gobierno, la 1ideologia o las politicas del pais al que se
reconocia. Esta resolucién contenia una tdcita alusién al gobierno

de la RPCh,.
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En el mes de noviembre, un grupo bipartidista de
Representantes y de Senadores enviaron una carta al jefe del
Ejecutivo, expresandole su apoyo para la busqueda de 1los
procedimientos mediante los cuales se podria llevar a cabo 1la
normalizacion de relaciones diplomaticas con el gobierno de 1la
RPCh. Aun asi, en ese afio y en el siguiente siguié habiendo una
fuerte oposicidén a este tipo de iniciativas. Prueba de ello fue
que, entonces, el Congreso reafirmé su posicién de impedir la
entrada de China a la ONU.

Fue hasta 1970 que se iniciaron nuevamente las audiencias en
el Congreso acerca de China. Esta vez, los especialistas convocados
insistieron con mayor vehemencia en la reanudacién de relaciones
diplomaticas con la RPCh.

Para junio de 1971, el gobierno de Richard Nixon comenzaba a
dar pasos concretos hacia el restablecimiento de relaciones
diplomaticas al levantar el embargo comercial y al anunciar un
viaje a Beijing. Al mes siguiente, el entonces Secretario de
Estado, William P. Rogers, anuncidé que Estados Unidos apoyaria el
ingreso de China a la ONU,

Aunque la posicidén que apoyaba la entrada de China a la ONU
ganaba adeptos rapidamente, existia simultdneamente una fuerte
oposicidén a que Taiwan fuera expulsado de la Organizacién. A pesar
de ello, el 25 de octubre de 1971 se determindé que la Republica de
China dejaba de formar parte de 1la ONU y se asignaba la
representacién de China en ese Organismo a la RPCh. Esto implicd

que  numerosos congresistas norteamericanos solicitaran 1la
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reconsideracién de los fondos que su pais otorgaria a la ONU,
Gracias a ello se determindé la suspensién del otorgamiento de un
fondo de 141 millones de délares a ese organismo para el afio de
1972.

El proyecto de que el Presidente de Estados Unidos visitara
China se llevé a cabo del 21 al 28 de febrero de 1972, Durante esa
visita, el mandatario norteamericano firmé un documento histérico:
el comunicado de Shanghai, en el que reconocia que la RPCh seria
reconocida como la unica China, que Taiwan era parte de ella, y que
los dirigentes de la RPCh eran los legitimos representantes del
Estado chino,

Richard Nixon dio los primeros pasos para un acercamiento
consistente entre su pais y la RPCh., Estos fueron motivados, sin
duda, por la idea de que Estados Unidos jugaria la "carta china" en
caso de un enfrentamiento con la Unién Soviética. Sin embargo, en
los afios inmediatamente posteriores, esa distensidén se retrasod
debido a la falta de credibilidad y fracaso politico que sufrié
Nixon a raiz del escandalo de Watergate, y a la muerte tanto de Mao
Zedong como de Chou En Lai, en el afio de 1976,

Dos factores fueron decisivos para gque los planes de
acercamiento se restablecieran y se coronaran con la largamente
aplazada normalizacién diplomatica: el regreso de Deng Xiaoping
——quien habia sido expulsado del gobierno a la muerte de Mao-- a la
dirigencia de la RPCh, y la disposicioéon de los gobiernos de Estados
Unidos y de China para actuar en contra de la invasion de Vietnam

a Camboya, apoyada por la URSS. La normalizacién de relaciones
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diplomaticas entre China y estados Unidos se llevdé a cabo el 1o. de
enero de 1979 bajo el gobierno del demécrata James Carter (1976-—
1980). La racionalidad fundamental de éste hecho fue la alianza
contra el enemigo comin y no propiamente el interés por constituir
y enriquecer una relacién estrictamente bilateral.

Ademas, la firma del "Acta sobre las relaciones con Taiwan"
(en inglés, Taiwan Relations Act) en la que el gobierno de Estados
Unidos se comprometié a seguir asistiendo militarmente a Taiwan
(véase capitulo III), volvio a colocar a la isla en un lugar de
preeminencia en la relacién bilateral. Este documento se transforméd
en un asunto de politica interna cuando, en la campafia para la
Presidencia norteamericana de 1980, Ronald Reagan (1980-1984 vy
1984-1988) criticoé duramente el comunicado de Shanghai y repudiéd el
privilegio que se otorgaba a la relacién con la RPCh sobre la
politica hacia Taiwan.

El gobierno de Ronald Reagan siguidé dando muestras de
agresividad®® hasta 1981, cuando el gobierno de Deng comenzd a dar
sefiales de asumir una posicidén mas equidistante entre la URSS vy
Estados Unidos. No obstante los ataques de Reagan en contra de las
politicas de distensién con China 1llevadas a cabo por su
predecesor, la perspectiva de que China jugara "la carta soviética"
justificdé un acercamiento gque rebasé las diferencias ideolégicas.

Para mediados de 1982, los gobiernos de ambos paises firmaron

un acuerdo en el que Estados Unidos se comprometia a disminuir

¥ prueba de ello fue el otorgamiento de 1la nacionalidad

norteamericana a la tenista disidente de origen chino, Hu Na.
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gradualmente la venta de armas a Taiwan. Aun asi, la venta de armas
a la isla siqguidé siendo motivo de disputa entre ambos paises, ya
gque Estados Unidos no cumplié cabalmente con su compromiso (véase
capitulo III1),.

La necesidad norteamericana de contar con un aliado contra la
URSS y la necesidad china de los capitales y la tecnologia para la
consolidacién de su proyecto econdmico, fueron los dos estimulos
fundamentales para que el Primer ministro chino, Zhao Ziyang y el
Presidente .de Estados Unidos, Ronald Reagan, proyectaran las
visitas reciprocas de 1984.

Antes de comenzar la revisiéon de la influencia que los
intentos de reforma politica al interior de China tuvieron en 1la
politica exterior de Estados Unidos hacia ese pais, es necesario
delinear los principales rasgos del enfoque que tradicionalmente ha
servido para estudiar las relaciones sino-norteamericanas en la
posguerra: el del "triadngulo estratégico”,

La premisa fundamental de este enfoque consiste en que China
se encontraba en uno de los vértices de un "triangulo estratégico”,
formado también por Estados Unidos y la URSS,

Segun este enfoque, en el periodo comprendido entre 1945 vy
1950, antes de que China estableciera una alianza formal con la
URSS, existian las condiciones necesarias para que la relacidn
entre los tres paises fuera equidistante, formando asi un
"tridngulo equilatero”. No obstante, la alianza entre la URSS y

China y el hecho de gque Estados Unidos apoydé a la coalicién



17
perdedora en la Guerra Civil, provocd que la relaciédn trilateral no
se desarrollara de manera equidistante.

De 1950 a fines de ese decenio, la tensioéon prevalecid en todos
los 1lados del ‘"triangulo". Bajo este esquema, el pais que
desempefiaba la funcién "cardinal” de la relacién triangular era
aquel que contara con buenas relaciones con los otros dos actores,
Asi, s6lo después de la muerte de José Stalin (en 1953) de 1la
Guerra de Corea, y a fines de la década de los cincuenta, 1la
relacién entre Estados Unidos y la URSS experimenté una distension
que provocd que esta ultima gozara de ese papel toral.!!

Sin embargo, las dificultades entre las superpotencias --que
llegaron a su punto culminante en octubre de 1962-- volvieron a
generar una situacién de tensidén en la que la URSS buscaba asegurar
su alianza con China (a lo cual la RPCh no respondi6é en la medida
que la URSS esperaba). Ademas, habia dos factores que identificaban
a China mas con la URSS que con Estados Unidos: 1la supuesta
participacién de China en la Guerra de Vietnam a fines de 1los

sesenta, y su "Revolucién Cultural".!? De hecho, estos factores

11 yéase Gerald Segal, “The strategic triangle revisited" en
wWilliam T. Tow, Building Sino-American Relations: an analysis for
the 1990s, Nueva York, Paragon House, c1991, op. 267,

2 14 "Gran Revolucién Cultural Proletaria" era el nombre
oficial de la politica emprendida por Mao Zedong en los ultimos
anos del decenio de los sesenta y principios de los setenta. Esta
consistia en la "depuracién” del sistema y en la movilizacién de la
juventud para impedir "la restauracidén del capitalismo en China",
lo cual 1llevd al caos generalizado ya que Mao pretendia que los
funcionarios estatales aceptaran la critica abierta de las masas
para "después salir fortalecidos de ella". Una vez que el desorden
rebasé los limites tolerables, Mao permitidé que el Ejército Popular
de Liberacién impusiera el orden en el pais. Véase Harry Harding,
"The Chinese state in crisis" en Roderick Mac Farquhar y John
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provocaron que la URSS siguiera disfrutando de su papel tradicional
en la relacidén trilateral hasta fines del decenio de los sesenta,
cuando 1las disputas entre chinos y soviéticos llevaron a 1los
dirigentes de la URSS a buscar el mejoramiento de la relaciédn con
Estados Unidos, en vez de comprometerse nuevamente con China.

Aprovechando los enfrentamientos entre chinos y soviéticos,
Estados Unidos comenzdé a buscar un acercamiento con China, en una
politica orquestada por el asesor de Seguridad Nacional del
entonces nuevo gobierno republicano de Richard Nixon, Henry
Kissinger.

Al buscar una distensidén con China, Estados Unidos estaba
jugando la "carta china" ante la URSS; por otra parte buscaria
negociar con China el apoyo contra el "enemigo comun" a cambio de
que la RPCh (y simultaneamente la URSS) contribuyeran a las
negociaciones con el gobierno de Vietnam para que Estados Unidos
pudiera lograr una salida decorosa de ese pais.!® Ssi bien Estados
Unidos no obtuvo la ayuda esperada, si logrdé la alineacién de la
RPCh .

Para 1979, las relaciones entre China y la URSS volvieron a
experimentar momentos de gran tensién, con la invasidén de ese pais

a Afganistan y con el apoyo de la URSS a la invasién vietnamita a

Fairbank (eds.), The Cambridge history of China, wvol. 15,
Cambridge: Cambridge University Press, c¢1991, pp. 107-113,.

13 yéase segal, Art. cit., p. 271.
% por otra parte, es innegable que después de que se suscribio

el tratado SALT entre Estados Unidos y La URSS comenzdé una etapa de
distension entre las dos superpotencias.
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un aliado de China: Camboya. Esta circunstancia catalizo el
reconocimiento de China por parte de Estados Unidos y su ingreso a
la ONU como miembro permanente del Consejo de Sequridad de 1la
Organizacién de Naciones Unidas.

Con la llegada de Mijail Gorbachev al poder, las relaciones
entre los tres integrantes del triadngulo estratégico comenzaron a
mejorar y la Guerra Fria comenzé a anunciar su fin. Sintoma de ello
fueron las visitas realizadas por Bush y por Gorbachev a China en
1989.

En el capitulo I, se analizarda el impacto de los sucesos del
3y 4 de junio en la Plaza de Tienanmen para la relacién bilateral
entre Estados Unidos y China. Cabe sefialar que a partir de 1990, la
RPCh se encuentra en una posicién en la que puede obtener ventaijas

de su buena relacién tanto con la URSS como con Estados Unidos.!®

15 para consultar un estudio detallado de 1la relacién

trilateral entre Estados Unidos, China y la URSS, véase Lowell
Dittmer, Sino-Soviet normalization and its international
implications, 1945-1990, Seattle, Universty of Washington Press,
c1992, viii, 372 pp.



CAPITULO I
LA POLITICA INTERNA DE CHINA COMO FACTOR DETERMINANTE DE
LA POLITICA EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS

HACIA LA RPCH

a) Reforma politica y administrativa en China y sus implicaciones

para la politica exterior norteamericana hacia ese pais (1984-1988)

En enero de 1984, el primer ministro chino Zhao Zhiyang realizé una
visita a Estados Unidos y Ronald Reagan hizo un viaje a China. Con
estas acciones sin precedente, se inaugurdé una nueva etapa de la
relacién entre ambos paises. Después de haber pasado por momentos
dificiles, todo indicaba que la relacién bilateral se renovaba, lo
cual era altamente significativo en un periodo en que el orden
mundial estaba definido por la bipolaridad y en que las relaciones
entre las superpotencias se encontraban bajo una nuevo estado de
tensidén debido a las politicas e intereses encontrados de las dos
superpotencias,

La relacién entre Estados Unidos y 1la URSS volvia a
experimentar las tensiones propias de la Guerra Fria, después de
haber experimentado un periodo de distensidon a fines de los afios
setenta y hasta antes de que Ronald Reagan asumiera la Presidencia

de su pais. Por ello, parte del interés norteamericano para mejorar
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la relacién con la RPCh estaba cifrado en motivos parecidos a los
que originaron el acercamiento de 1972.%®

Los intentos de reforma politica emprendidos al interior de
China a finales de los afios setenta y principios de los ochenta
tuvieron un significado importante para la formacidén de una
relacién nueva, ya que estos tenian el objetivo de contribuir a la
generacién de un ambiente propicio para una mayor afinidad de
intereses y, por lo tanto, para la generacién de confianza entre
los potenciales inversionistas norteamericanos.

Por otra parte, las reformas politicas no sbélo eran un
complemento necesario de las reformas econdmicas y una manera de
encontrar procedimientos para canalizar las manifestaciones
democraticas de los Jjovenes de ese pais, sino también eran
necesarias para impedir el deterioro ulterior de la legitimidad del
régimen chino ante occidente.®

Existen argumentos que sefialan que las reformas politicas son

indisociables de las de caréacter econdémico, sin embargo, en este

¥ para que se pudiera dar este acercamiento hubieron de

resolverse los problemas que en el pasado inmediato habian
dificultado una buena relacidén: el problema de la venta de armas a
Taiwan, el de la exportacion de textiles chinos y los términos de
la futura transferencia de tecnologia norteamericana hacia China.

7 Los objetivos fundamentales de las reformas que Deng
Xiaoping impulsé a partir del Tercer Pleno del Onceavo Comité
Central del Partido Comunista Chino eran: la introduccién de un
sistema de responsabilidad personal en las Areas rurales para
remplazar el sistema de granjas colectivas; el impulso de empresas
individuales en las ciudades; la concesién de mayor autoridad a las
empresas estatales y la reforma de precios.

18 cfr. Benedict Stavis, China’s political reforms; an interim
report, New York, Praeger, c¢1988, p. 8.
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trabajo se analizan separadamente porque cada una tiene sus propias
implicaciones y consecuencias. *?

Los intentos por profundizar las reformas politicas en China
hicieron que la politica interna de ese pais no fuera un factor
importante en la politica exterior de Estados Unidos hacia la RPCh
hasta 1987.% De hecho, la reforma econémica tuvo mayor importancia
para la relacidén bilateral que los cambios experimentados al
interior del sistema politico chino durante esta época. Sin
embargo, las manifestaciones prodemocraticas de 1989 y su represién
por parte del gobierno chino, constituyeron un factor decisivo para
el futuro de la politica exterior de Estados Unidos hacia China.
Por ello, es necesario entender cuales fueron los antecedentes de
los sucesos violentos de la noche del 3 al 4 de junio en Beijing.

Para fines del decenio de los setenta, Deng Xiaoping comenzé

a 1impulsar las reformas econémicas y politicas en China,

¥ 1,as reformas de caracter econdémico también afectaron a toda
la poblacién, pero tienen peculiaridades que se aprecian con mas
precisién en la apertura comercial, en los incentivos para 1la
creacioén de nuevas empresas, en la reglamentacién para alcanzar los
nuevos objetivos econdmicos y en los cambios en el régimen de 1la
propiedad.

20 A pesar de que el Congreso norteamericano habia elaborado
leyes que relacionaban la situacioén de los derechos humanos con la
asistencia econdémica a terceros paises desde el decenio de los
setenta, y no obstante que James Carter habia institucionalizado
este tema como un asunto importante de la Politica Exterior creando
la Oficina de Derechos Humanos y Asuntos Humanitarios del
Departamento de Estado, en 1977, no fue sino hasta 1987 cuando se
declard en el Congreso que la situacién de los derechos humanos en
el Tibet era un "factor importante" en la politica exterior de
Estados Unidos hacia la RPCh. Véase Stephen B. Cohen. "Conditioning
U.S. security assistance on human rights practices" en American
journal of International Law, 76 (1982), pp. 246-279.
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planteando, al menos en el discurso, que ambas eran necesarias para
llevar adelante la modernizacidén de su pais.

En agosto de 1980, Deng reconocié en su discurso titulado "La
reforma del sistema de direccidén del partido y del Estado" 1la
necesidad de enfrentar los principales problemas de la direccién y
de los cuadros del partido que, segun su visién, eran: "el
burocratismo, la centralizacién excesiva de poderes, el
patriarcalismo, el sistema de cargos de direccidén vitalicios y la
presencia de todo tipo de prerrogativas elitistas”.?

Este discurso marcé las lineas generales de lo que seria el
proyecto de reforma administrativa emprendida por el gobierno de
Deng Xiaoping. En él advirtié 1la necesidad de establecer
reglamentos administrativos estrictos y de un sistema de
responsabilidad personal que rigiera la actividad administrativa
del Estado. Ademas, reconocidé que en aras de la centralizacién y la
unificacién de la direccidén del Partido Comunista Chino (PCCh),
frecuentemente se presentaba una excesiva concentracién de poderes
en manos de uno o pocos individuos --lo cual provocaba rezagos
burocraticos, exceso de trabajo para unos y falta de capacidad para

la toma de decisiones—--; la colocacién de los individuos por encima

21 En ese discurso, Deng afirmé que las "manifestaciones y

principales consecuencias [del burocratismo eran] el abuso de
atribuciones, el divorcio de la realidad y de las masas, la
hipertrofia del aparato administrativo, el exceso de personal, la
morosidad en la tramitacién de los asuntos, la indiferencia por 1la
eficiencia, la irresponsabilidad en el trabajo, la falta a 1la
propia palabra, la reciproca imputacién de responsabilidades vy
hasta la altaneria mandarinesca, la arbitrariedad y el despotismo,
el favoritismo y los sobornos, y la corrupcién..." Véase Textos
escogidos de Deng Xiaoping 1975-1982, Beijing, Ediciones en Lenguas
Extranjeras, 1984, p. 352,
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de las organizaciones -~transformandolas en instrumentos
personales—-—; el culto excesivo a la personalidad y practicas que
fomentaban "el alejamiento de los dirigentes frente a las masas".
Adicionalmente, la ausencia de reglamentos para la jubilacién y 1la
destitucién de funcionarios habia convertido en lideres vitalicios
a algunos elementos del Partido, lo cual hacia necesario redefinir
los procedimientos de nombramiento de funcionarios y de rotacidén de
personal . ??

Deng afiadié gque la cada vez mas frecuente busqueda de
privilegios por parte de los funcionarios del gobierno y del
Partido Comunista habia contribuido al deterioro del sistema mismo
y a la falta de responsabilidad del gobierno para "asegurar al
pueblo sus derechos democraticos".?®

Estos elementos eran importantes a los ojos de los
extranjeros, ya que el anuncio de la instauracion de reformas que
estimularan la rotacién de funcionarios proporcionaria signos de
menor rigidez en el sistema politico ante los paises no
socialistas, y si bien aun existia una brecha grande entre eso y
una democracia, era posible comenzar a responder, por lo menos de
manera parcial, algunas de las presiones politicas de la sociedad
china teniendo cuidado de no afectar los principios ideolégicos
bajo los cuales se regia. Deng Xiaoping reconocia lo anterior al

afirmar que

2 Ipbid., pp. 353-357.

2 rpid., p. 358.
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Graves violaciones a la legalidad similares a las qgue

cometid Stalin con la legalidad socialista habrian sido

imposibles en paises occidentales [...] como Estados

Unidos (sic) y sblo una reforma planificada, metddica,

resuelta y cabal con relacidén a todas esas lacras

provocard la confianza del pueblo en sus dirigentes, en

el partido y en el socialismo [...], lo esencial consiste

en adoptar medidas eficaces para reformar y perfeccionar

el sistema institucional del partido y de la nacién y en

asegurar, por medios institucionales, la democratizacién

de la vida politica del partido y de la nacidén, de la

gestidén econdémica y de la vida de la sociedad en

general... %
y para enfrentar esa situacidn proponia el impulso de la autonomia
regional; la separacién entre partido y gobierno, la participacién
popular en las decisiones de las empresas estatales y mediante la
estricta asignacion de responsabilidades mayores a gquienes tuvieran
cargos mas altos.

Deng Xiaoping no sélo estaba reconociendo la necesidad de
iniciar cambios de fondo en la politica de su pais, sino gue llegéd
al extremo de anunciar la revisién y publicacién de "los errores
cometidos por Mao Zedong" en los ultimos afios de su vida.

Desde principios del decenio de los ochenta se difundieron
ampliamente los rasgos principales del proyecto de reforma en China
y eso provocd una ola de optimismo no sé6lo en la politica de
Estados Unidos hacia ese pais sino también de la opinién publica

norteamericana,?’

% 1bid., pp. 359-360 y 362,

% La revista Time designé a Deng Xiaoping como hombre del afio
1985, En ese numero se dedicaron varios articulos a la apertura
comercial china y a ensalzar la imagen de Deng como "el dirigente
gque cambié la vida cotidiana de mas ciudadanos en el mundo due
ningun otro dirigente". En su edicién de febrero de 1985, el
semanario Business Week publicé un articulo en donde se afirmaba



26

Aun asi, si bien la reforma administrativa hubilera podido ser
el punto de partida de un cambio que, podia tener como consecuencia
una mayor apertura politica, aquella estaba supeditada a 1las
reformas de tipo econdémico y no al otorgamiento de mayores
libertades a la poblacién. Prueba de ello fue que en el afio de 1986
fueron seleccionadas 16 ciudades para iniciar experimentos de
apertura a las inversiones extranjeras y a las coinversiones, 1lo
cual hacia necesario otorgarles cierta autonomia politica en aras
de ser mas, atractivas para quienes desearan establecer ahi sus
negocios.

En septiembre de 1982, Deng hizo una recapitulacién de 1la
esencia de la reforma politica de su pais:

Considero que el objetivo de la reforma de la estructura

politica es la motivacidén de las masas, el incremento de

la eficiencia y la erradicacién del burocratismo. La

sustancia de la reforma debiera consistir, en primer

lugar, en la separacién de [las actividades] del PCCh de

las de 1la administracion publica, encontrando una

solucioén al problema de cdmo deberia ejercer el partido

su liderazgo...tenemos el tiempo limitado para hacer 1las

reformas y no debemos demorarnos. 2

Conforme se avanzd en la elaboracién de un proyecto mas claro

. la reforma politica, se 1llegdé a la conclusién de que ésta

tendria que sustentarse en cuatro ‘“"puntos cardinales": 1la

que "el periddico comunista chino ha declarado que [las ideas] de
Karl Marx son irrelevantes para lo gque ocurre hoy en China", Véase
Louis Kraar, "China after Marx: open for business?" en Business
Week, 4 (1985), p. 19.

% “Respuesta de Deng Xiaoping al reporte del Grupo Central de

Finanzas y Economia el 13 de septiembre de 1982" en Ibid., p. 16,
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adherencia al socialismo; la "dictadura democratica del pueblo”; el
liderazgo del partido comunista y los lineamientos generales
expresados por Marx, Engels y Mao Zedong.27 Es comprensible que se
insistiera en estos elementos, ya que en todo momento la dirigencia
china trataba de impedir gque 1los detractores de las reformas
pudieran afirmar que la dirigencia desviaba los ideales de su
maximo lider revolucionario, Mao Zedong.

En julio, el viceprimer ministro Wan Li hizo un llamado a los
académicos para que realizaran estudios de tipo politico y acerca
de la toma de decisiones sin temer represalias parecidas a 1las
sufridas por muchos intelectuales durante el periodo de 1la
revolucién cultural.?® Durante el proceso, fue necesaria también
una apertura en términos ideolégicos, es decir, se buscd la manera
de Jjustificar la necesidad de estudiar y hacer uso de otras
doctrinas para complementar el cuerpo tedérico del sistema politico
propuesto por los comunistas ortodoxos. Ademas, contempld la
necesidad de cambios en el régimen de las libertades del individuo,
siendo este un problema de dificil solucién: era arriesgado llevar
a cabo una glasnost china en un momento en dque algunos segmentos de
la poblacién de la RPCh se encontraba muy sensible a la influencia
del exterior. Los Jjévenes de algunas ciudades importantes
manifestaban su descontento por 1la ausencia de canales de
participacién popular y el crecimiento de esos movimientos podian

generar circunstancias dificilmente controlables.

27 Benedict Stavis, Op cit., p. 12.

8 1bid., p. 13.



28

La creciente presién por parte de la poblacidén china para que
las reformas incluyeran los temas de los derechos humanos y de la
libertad individual, tiene que ver con el cambio en la cultura
politica en la sociedad.

La mayoria de los joévenes chinos en 1949 sufrieron pobreza
extrema, la guerra civil y las condiciones de extraterritorialidad
de las potencias extranjeras. Esas generaciones exigian un gobierno
autoritario que fuera capaz de mantener la estabilidad y el orden,
lo cual exa comprensible a causa de la tradicidén confuciana.
Ademas, la referencia de occidente mas comun de los Jjovenes de
agquella época era la invasién y la barbarie, y no los valores
democraticos . ?®
La situacién en el decenio de los ochenta era distinta: en

diciembre de 1986 se llevaron a cabo manifestaciones espontaneas de

estudiantes que 1llegaron a los siete mil integrantes en las

2% En 1988 se realizd una encuesta sobre la confianza que tenia
la poblacién joven hacia el PCCh en la Universidad de Beijing con
una muestra de 2,723 estudiantes. Sélo el 9.7% declard tener mucha
confianza en la manera de trabajar del PCCh. Al mismo tiempo, el
44 .6% declaré que mejorara pero que no creen dque suceda en el
futuro proximo; el 26.1% afirmdé que no creerd en mejoramientos
sustanciales hasta que vea acciones concretas, el 12.2% asever6 que
no confia en que haya cambios positivos sustanciales y el 6.5% que
no tiene ya ninguna confianza en ello. Fuente: Wang Dianging et al,
“Investigacién y analisis de 1la ideologia de los estudiantes
universitarios" en Comité Municipal de Investigacidén del PCCh en
Beijing, ed., Investigaciones sobre 1la educacién politica e
ideoldégica de los estudiantes universitarios en el presente ciclo,
Beijing: Beijing Normal University Press, p. 65., cit. por Stanley
Rosen, "The impact of reform policies on youth attitudes" en
Deborah Davis y Ezra Vogel, Chinese society on the eve of
Tiananmen, Cambridge, Mass., Harvard University Press, c1990, p.
292.
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30 Estos acontecimientos dieron

ciudades de Hefei, Wuhan y Xian.
lugar a una serie de expresiones masivas en Shanghai y en Beijing
hasta fines de diciembre en las que los participantes solicitaban
mayor democracia, menos autocracia y burocracia y la posibilidad de
erigir una organizacién independiente de estudiantes.?! Para
entonces, el gobierno hubo de emitir un reglamento temporal de 10
puntos para limitar las manifestaciones estudiantiles. Ello
contribuydé a la exacerbacién de los animos de los manifestantes y
para comienzos de 1987, el gobierno comenzé a encarcelar a las
personas que promovian dichos eventos.

El incipiente desarrollo de la reforma politica fomentd no
s6lo la manifestacidén espontanea creciente de miles de estudiantes
chinos, sino también criterios encontrados entre los dirigentes de
la RPCh. Por ello, el Secretario General del PCCh, Hu Yaobang, fue
forzado a abandonar su puesto por considerarse que no habia actuado
con suficiente firmeza. Hasta entonces Deng Xiaoping habia apoyado
las ideas reformistas y sus procedimientos. Sin embargo, el ritmo
de las reformas comenzdé a hacerse mas lento desde septiembre de
1986.

Para 1988 se atiadié un nuevo factor que desestabilizdé aun mas
la situacién politica: 1la reforma de precios. E1 intento de

introducir un sistema de precios determinado por el mercado hizo

% stavis, Op. cit., p. 96.

1 rpid., p. 106,
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que afloraran las tendencias inflacionarias de la economia y con
ellas las manifestaciones de descontento social.¥

En Jjunio de ese afio, los estudiantes llevaron a cabo
manifestaciones exigiendo libertad de prensa; revision de 1los
reglamentos disciplinarios expedidos en enero de 1987; reformas
legales para proteger los derechos humanos; mayor prioridad
financiera para la educacidén superior y reformas en el Congreso
Nacional del Pueblo para gue tuviera mayor injerencia en las
decisiones del gobierno.?*

Durante ese afio se advirtié una disminucién del consenso dque
habian experimentado en los afios anteriores los gobiernos de la
RPCh y de Estados Unidos, y la gran euforia experimentada por los
observadores norteamericanos en 1984 y 1985 comenzaba a bajar de
tono .

A medida que 1la tensidon entre Estados Unidos y la Uniodn
Soviética disminuyé, 1la relacidéon entre Beijing y Washington
adgquirié elementos para constituir una relacion bilateral menos

constrefiida por el actor que habia fungido como "convidado de

piedra"” en la relacion: la URSS. Uno de los elementos mas novedosos

32 como se vera en el capitulo siquiente, ese afio también se
comenzé a llevar a cabo la venta de propiedades y se acelerd
fuertemente el desarrollo de las Zonas Econémicas Especiales (ZEE).
Véase Lowell Dittmer, "The Continuing dilemma of socialist reform®
en Asian Survey, 1 (1989), p. 21,

3 véase Robert Delfs, "Talking out school", Far Eastern
Economic Review, 24 (1988), p. 18,

3 yvéase John Bryan Starr,"Sino-American relations" en Current
History, 530 (1988), p. 241,
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en esa nueva etapa de la relacién fue el tema de los derechos
humanos, el cual llegd a ser instrumento fundamental de la politica
norteamericana hacia China a medida que las consecuencias sociales
y politicas de 1las reformas hacian insostenible la estabilidad

interna de la capital de la RPCh.

b) Los sucesos de Tienanmen, el tema de los derechos humanos y la

politica de Estados Unidos hacia China en 1989

El tema de los derechos humanos en la politica de Estados
Unidos hacia China adquirid mayor importancia a finales del decenio
de los ochenta. Segun Harry Harding, la principal razén para ello
fue que en otros momentos la relacién habia girado en torno a su
importancia estratégica (cuando se llevd a cabo el acercamiento de
1972) y esa situacion se reprodujo de manera mas o menos similar a
fines del decenio de 1los setenta y a principios de 1los afios
ochenta.’® A partir de la llegada al poder de Mijail Gorbachev, en
marzo de 1985, las relaciones soviético-norteamericanas -—-que
anteriormente inducian 1la configuracién de una relacién sino-

norteamericana basada en el triadngulo estratégico Moscu-Washington-

% A medida que se llevdé a cabo la apertura en el acceso al
territorio chino por parte de extranjeros y a los medios
informativos, la opinién publica comenzd a criticar con mas dureza
la situacioén de los derechos humanos en China. Ademas, al estudiar
el tema, surgidé preocupacidén acerca de las limitaciones a 1la
libertad de creencias en la regién auténoma del Tibet y acerca de
los rigidos 1limites a la planificacién familiar., Véase Harry
Harding, A fragile relationship; the United States and China since
1972, Washington D.C,, The Brookings Institution, c1992, pp. 199-
201,
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Bejing-- experimentaron una distensidén que hacia que Estados Unidos
dejara de ser tan escrupuloso en las percepciones y la ejecucidn de
sus politicas hacia China.

Por otra parte, la aparicién del tema de los derechos humanos

tuvo la importante implicacién de introducir un componente nuevo y
apasionante en el contenido de 1la relacién bilateral: 1la
participacién de la sociedad civil y de la opinién publica como
elementos decisivos de la relacidén entre ambos paises. La sociedad
norteamericana es participativa por naturaleza y proclive a
expresar sus demandas organizada y publicamente. Por su parte, la
sociedad china tuvo la oportunidad de manifestarse abierta vy
masivamente entre 1987 y 1989 con una ventaja fundamental para
ella: la cobertura de medios de comunicacién de difusiédn
internacional gue permitieron, en principio, difundir sus demandas
mas alla de las fronteras de su pais y, en consecuencia,
sensibilizar a la opinidén publica norteamericana al respecto,
Las reacciones del gobierno chino ante las manifestaciones
estudiantiles de fines de 1986 y principios de 1987 parecian
indicar que el ritmo de la reforma econdmica era mas rapido que el
de la politica.

En enero de 1989, George Bush tomdé posesidén como Presidente de
Estados Unidos. Cabe sefialar que él fue responsable de la oficina
de representaciéon de Estados Unidos en la RPCh de 1974 a 1975
(cuando todavia no existian relaciones diplomaticas entre ambos
paises). Por ello, Bush tenia motivos personales gue hacian gue su

politica hacia China mereciera una consideracién especial, como lo
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demostré su apresurada visita de febrero de ese afio, y como 1lo
reconocié el entonces recientemente designado secretario de Estado,

James Baker:3®

El desarrollo de la relacidén entre China y Estados Unidos

no sélo tendra importancia para ambas naciones, sino que

sera altamente significativo para el mantenimiento de la

estabilidad del orden politico internacional [ademas],

las experiencias de George Bush en China seran muy utiles

para desarrollar la relacién bilateral.¥

El1 25 y 26 de febrero de 1989, George Bush realizé una visita
"sentimental” a Beijing, aprovechando el viaje que realizd
previamente a Japén con motivo de los funerales del Emperador
Hirohito. En esa ocasién, Bush se pronuncié favorablemente acerca
de la visita de Mijail Gorbachev a China en mayo del mismo afio.

La visita se llevdé a cabo en un clima de cordialidad, aunque,
en esa ocasién, el Presidente Bush declardé estar preocupado "por
las violaciones a los derechos humanos que practicaban algunos
lideres chinos™".%

Si bien cuando Bush viajé a Beijing no habia muestras

evidentes de la inminencia de una crisis politica en la RPCh, para

% Anteriormente, Baker habia sido secretario del Tesoro, por
lo que se presumia gque el gobierno de Bush concederia gran
importancia a los temas financieros para elaborar la politica
exterior de Estados Unidos.

¥ Liu Jiang, "A preliminary analysis of the Bush
Administration’s Diplomacy" en Guangzhou Yangcheng Wanbao, 28 de
junio de 1989, p. 2. Para ver la versioén en inglés, véase FBIS,
Daily Report, China, 22 (1989), p. 4&.

8 yéase Gerald M. Boyd, "President backs soviet overtures on
ties to China; talks on Cambodia cited; on Beijing tour, Bush calls
Gorbachev’s visit ‘nothing detrimental to U.S.’" en The New York
Times, 26 de febrero de 1989, pp. 1 y 12,
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ese tiempo las consecuencias del proceso inacabado de reforma
econémica estimulaban las presiones sociales sobre la dirigencia
china. La desigualdad en las zonas urbanas, la inflacidén creciente
y el aumento de la corrupcién por parte de los funcionarios gue
podian autorizar nuevas empresas eran los mayores motivos de gqueja
de la poblacién.?®

En marzo de 1989 se llevd a cabo la reunién anual del Congreso
Nacional del Pueblo de la RPCh y, en ella, el primer ministro Li
Peng advirtié que

Cualgquier manifestacién de turbulencia social y caos que

obstaculice el avance de la reforma y la reconstruccion

[...] va en contra de las aspiraciones del pueblo [...];

fortaleciendo la supervision democrdtica y el respeto a

la ley, podremos restablecer el orden y la disciplina y

tomar decisiones estrictas contra los criminales que

crean desorden en la economia y contra quienes desquician

el orden social, ademas de combatir resueltamente el

pandillerismo, la prostitucidén vy otras actividades

criminales,..?

Li Peng dedicé una parte de su informe a la relacién con
Estados Unidos. Después de hablar en términos elogiosos de los
esfuerzos de ambas naciones para consolidar su relacién, a partir
de 1979, afirmé:

...China espera que el gobierno de Estados Unidos observe

fielmente 1los principios consagrados en los tres

comunicados emitidos por ambos paises, mantenga su
posicién de gque hay una sola China y se abstenga de

¥ cfr. Harding, Op. cit., pp. 216-219,
30 vReport on the work of the Government delivered by Premier
Li Peng at the Second Session of the Seventh National People’s
Congress in the Great Hall of the People" en FBIS China, Daily
Report, 53 (1989), p. 25.
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interferir en los asuntos internos del pais en cualquier

modo o en cualquier asunto, para que la amistad de ambos

paises no se vea amenazada, lo cual ninguno de los dos

quisiera que sucediera...®

Dias después de la finalizacién del Congreso, el 15 de abril,
fallecié Hu Yaobang*?. Este hecho desencadend algunas
manifestaciones en Beijing a partir del dia 18 del mismo mes para
recordar al dirigente que fue forzado a renunciar a causa de su
“tibia" reaccién ante los acontecimientos de 1986 y 1987 y que, con
su muerte, ,se convertia en martir de los manifestantes. Por ello,
se puede decir que lo ocurrido a principios de junio de 1989 es, en
cierta medida, consecuencia de aquellas manifestaciones.

Para fines de abril comenzaron a llevarse a cabo
manifestaciones similares a las de la capital en las ciudades de
Shanghai y Nanking. El 13 de mayo alrededor de 2 mil estudiantes®?
—-numero que llegd a los 3 mil para fines de mes*®-- iniciaron una
huelga de hambre en la Plaza de Tienanmen y, al dia siguiente, fue
dada a conocer una reunién del Politburdé en la que se apoyaban las

medidas conciliadoras que proponia el Secretario General del PCCh,

Zhao Ziyvang. La importancia concedida a las reformas de tipo

1 rbid., p. 28.

% Hu Yaobang fue destituido por la dirigencia china del cargo
de Secretario del PCCh y, a su muerte se transformé en martir, va
que la juventud lo identificaba como un personaje que habia abogado
por su causa y que habia sido tratado como un “chivo expiatorio" al
ser relevado de su cargo.

43 véase The New York Times, 4 de junio de 1993, p. AS8.

4 “studying demonstrations disrupt first day of Gorbachev’s

Beijing visit" en The Korea Herald, 16 de mayo de 1989, p. 1.
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econdémico sobre las de tipo politico; la muerte de Hu Yaobang y la
conmemoracién del 70 aniversario del movimiento del 4 de mayo®®,
contribuyeron a gue el movimiento de 1989 adquiriera mayores
proporciones,

El 15 de mayo Mijail Gorbachev viajé a Beijing para
entrevistarse con Deng Xiaoping. En esa ocasién se habia planeado
una recepcién para el dirigente soviético en la Plaza de Tienanmen,
pero los huelguistas se negaron a abandonar el lugar.* Cinco dias
después se .instituyé la ley marcial en la capital china® y, al dia
siguiente, alrededor de un millén de ciudadanos salieron a la calle
para desafiar dicha 1ley. Para esa fecha, 1las transmisiones
televisivas a Occidente fueron suspendidas y se prohibié a 1los

reporteros extranjeros realizar entrevistas, %

%% E1 movimiento del 4 de mayo de 1919, consistié en una

manifestacidén de aproximadamente tres mil estudiantes en la ciudad
de Beijing, organizada para protestar en contra de la impunidad
internacional ante las incursiones japonesas a China, en contra de
la falta de apoyo de los aliados para recuperar sus territorios
después de la Primera Guerra Mundial y de la ineptitud de su
gobierno. Durante este movimiento, intelectuales chinos como Hu
Shi, Wu Shihui y Cai Yuanpei advirtieron gque era necesario llevar
a cabo una reevaluacién del confucianismo y promover el aprendizaje
de conceptos fundamentales de la cultura occidental. Este
movimiento fue el embrién para la posterior difusién del comunismo
en China. Véase Chu Yuan-Cheng, Behind the Tienanmen Massacre:
Social, Political and FEconomic Unrest in China, Boulder, Co.:
Westview Press, 1990, pp. 71-77.

% E1 17 de mayo, Gorbachev declaré que el movimiento
estudiantil era "doloroso pero saludable". Véase "Four months in
review" en Current History, 539 (1989), p. 304.

% La ley marcial fue prolongada por mas de cinco meses.
% cfr. James C. Hsiung, "From the vantage of the Beijing

Hotel: peering into the 1989 student unrest in China" en Asian
Affairs, an American Review, 2 (1989), p. 58.
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Cabe sefialar que la crisis de la primavera de 1989 se agravod
por una razén adicional: la divisién en la dirigencia politica de
la RPCh. A fines de mayo, la parte conservadora de la dirigencia
china, encabezada por el Primer Ministro Li Peng, por el Presidente
Yang Shangkun y por el economista Chen Yun, obtuvo el apoyo de la
élite gubernamental, en detrimento de la faccién que proponia un
acercamiento con los estudiantes, encabezada por Zhao Ziyang (quien
en junio seria destituido de su cargo, para ser reemplazado por
Jiang Zemin), con lo cual el equilibrio de poder interno se incliné
hacia los politicos de linea dura.*’

El desorden siquié prevaleciendo en Beijing y el 25 de mayo el
primer ministro Li Peng hizo un llamado al ejército para que, de
ser necesario, entrara a la <capital e hiciera respetar
efectivamente la ley marcial.®® En esos dias, el Presidente de la
Comisién Permanente del Congreso Nacional del Pueblo, Wan Li, hizo
un viaje a Estados Unidos y a su regreso fue enviado inmediatamente

a Shanghai para "ser atendido por problemas de salug".®?

% yéase Chu-yuan Cheng, Op. cit., pp. 4 y 132,

. £1 21 de mayo una centena de veteranos del Ejército Popular
de Liberacién (EPL) firmaron una carta en donde se oponian a 1la
institucién de la ley marcial y donde declaraban que el ejército no
dispararia al pueblo., En ella afirmaban que "...el ejército no debe
disparar al pueblo ni entrar a la ciudad de Beijing..." Véase
"Chinese military leaders sign letter opposing martial law; fierce
power sruggle rages within national 1leadership" en The Korea
Herald, 22 de mayo de 1989, p. 1 y Chu-yuan Cheng, Op. cit., p.
134,

8 Wan Li declardé dias después de su tratamiento "médico" que
apoyaba la politica represiva del premier Li Peng.
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La noche del 3 al 4 de junio de 1989 --después de tres semanas
de ocupacidén estudiantil de la Plaza de Tienanmen-- tuvo lugar el
desenlace de los sucesos que se venian desarrollando desde mediados
de abril y que habian generado una situacioéon préxima a la pérdida
de control por parte del gobierno chino: las tropas entraron a la
Plaza disparando contra estudiantes desarmados gque trataban de
impedir su paso.®?

El 5 de junio, el Presidente de Estados Unidos emitié un
comunicado .en el que expresaba la posicién de su gobierno ante los
sucesos de Tienanmen. Bush afirmé que "no era posible ignorar las
consecuencias de las acciones violentas y sangrientas en Beijing".
Por ello, decidié la suspensién de la venta de armas a China, la
suspension del tratamiento migratorio especial a los estudiantes
chinos que residian en Estados Unidos para extender el plazo de su

estadia en ese pais, la cancelacién de las reuniones programadas

para los funcionarios militares de ambas naciones, y el

52 para ver los detalles de las acciones del ejército durante
la crisis, véase James C, Hsiung, Art. cit., pp. 55-62. Para
revisar estudios detallados de los origenes y desarrollo del
movimiento estudiantil de 1989, véase Michel Oksenberg, Lawrence R.
Sullivan y Marc Lambert (eds.), Beijing Spring, 1989, Confrontation
and Conflict; The Basic Documents, Nueva York, M.E. Sharpe, c¢1990,
x1ii, 403 pPpP. ; para leer un recuento novelado de los
acontecimientos desde el punto de vista de los intelectuales y los
artistas chinos, véase Scott Simmie y Bob Nixon, Tiananmen Sguare,
Seattle, University of Washington Press, c1989, xi, 206 pp.; para
leer un trabajo de tipo periodistico sobre el tema, véase Yi Mu y
Mark V. Thompson, Crisis at Tiananmen; Reform and Reality in Modern
China, San Francisco, China Books and Periodicals, c¢1989, x, 283
pp. Y, finalmente, para leer una compilacién gque trata el tema
desde el punto de vista de la cultura politica, véase Jeffrey
Wasserton y Elizabeth Perry, Popular Protest and Political Culture
in Modern China, Learning from 1989, Boulder, Co., Westview Press,
cl1992, xi, 300 pp.
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ofrecimiento de ayuda humanitaria mediante organismos
internacionales como la Cruz Roja.%®

Las medidas descritas provocaron reacciones encontradas. Por
una parte, algunos congresistas norteamericanos como los demdcratas
Jesse Helms y Edward Kennedy exigieron que se llevaran a cabo

sanciones mas fuertes.%

Mientras tanto, algunos empresarios
opinaron que, si bien la suspensién de la venta de armas era una
medida necesaria, para ponerla en marcha era 1indispensable
consultar el tema con los aliados norteamericanos para actuar
conjuntamente y para evitar que tal decisidén sélo significara la
pérdida de un cliente.®®

El 30 de junio, Bush tomé medidas adicionales que incluyeron
la suspensién de las visitas de funcionarios norteamericanos a
China y la gestién del gobierno de Estados Unidos ante diversos
organismos financieros internacionales con la finalidad de evitar
préstamos dirigidos a la RPCh.%® Para entonces, la Camara de
Representantes estaba presionando ya al Ejecutivo para gque se
emprendieran acciones mas enérgicas ante los sucesos en China

--entre las que se proponian la suspensién de la exportacién de

equipos militares y de material para el control y la deteccidén del

53 Bernard Weinraub, "President spurns other sanctions; doesn’t
want a total break in relations --he declares" en The New York
Times, 6 de junio de 1989, p. 1.

4 Ibid., p. 7.

% Véase Nayan Chanda, "Links severed" en Far Eastern Economic
Review, 24 (1989), p. 11.

% véase Robert G. Sutter, "Sino-American Relations in
Adversity" en Current History, (548) 1990, p. 271.
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crimen--*’y, a mediados del mes siguiente, el Senado expidié la ley
correspondiente para codificar las medidas adoptadas por el
Presidente. Esta decisién fue tomada para evitar mayores fricciones
con el gobierno de la RPCh.

En ese mismo mes, Deng Xiaoping dejé su cargo formal de jefe
de la Comisién Militar y fue sustituido por Jiang Zemin. Con
relacién a estas acciones, Bush afirmé que su gobierno habia
mostrado buena voluntad al no imponer sanciones mas contundentes a
China, perq que las acciones emprendidas por la dirigencia de ese
pais no habian correspondido de manera suficiente a la buena
voluntad norteamericana.S®

En diciembre, una delegacién norteamericana encabezada por el
jefe del Consejo de Seguridad Nacional, Brent Scowcroft, visité
China y entonces se supo que en julio de ese afio (1989) una
comisién similar habia visitado Beijing con la finalidad de
intentar que el gobierno chino redujera la presidén de su politica
hacia los manifestantes y para encontrar mecanismos que permitieran
mantener los términos de la relacidén sino-norteamericana.

Visto en retrospectiva, el movimiento prodemocratico de 1989
tuvo repercusiones al interior y al exterior de China. Entre las
primeras, se encuentran el alejamiento entre la dirigencia y las

masas y el aumento de demandas por mayor autonomia de las

57 yéase John Felton "House stiffens sanctions on China" en
Congressional Quarterly Weekly Report, 26 (1989), p. 1642,

8 yéase Lena H. Sun, "Actions of Chinese government disappoint
Bush administration" en The Washington Post, 7 de marzo de 1990, p.
A30,
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diferentes regiones; entre las segundas, se puede identificar un
repudio generalizado al gobierno chino en los discursos de los
dirigentes de una gran cantidad de paises.®

No cabe duda que la politica de Estados Unidos hacia China se
rigié durante ese afio por los acontecimientos ocurridos al interior
de ese pais. Era la primera vez, desde que se normalizaron 1las
relaciones diplomaticas entre los dos paises, que la politica
interna de China marcaba definitivamente la posicién del gobierno
norteamerigano hacia ese pais: la relevancia del tema de los
derechos humanos aparece como un indicador de que la relacioén tiene
vida propia. El1 tema de los derechos humanos seria un asunto que

llegé para quedarse en la agenda de la politica exterior

norteamericana hacia la RPCh.

c) Tienanmen y la politica exterior de Estados Unidos hacia la RPCh
(1990-1992)

A un afio de la imposicién de sanciones por parte del gobierno de
Estados Unidos a China en 1989, las relaciones entre ambos paises
comenzaron a volver gradualmente a la normalidad.®® A esta
distensién contribuyé el hecho de que George Bush tuvo 1la

iniciativa de tomar personalmente 1las decisiones de politica

% véase Ryosei Kokubun, "China after the Tiananmen incident:
present state and future prospects" en The Korean Journal of
International Studies, 1 (1991), pp. 75-91,.

¢ E1 11 de enero se suspendié la ley marcial en territorio
chino.
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exterior hacia la RPCh, tratando de imponer su punto de vista ante
el poder legislativo de su pais.

Aun asi, a partir de 1989 se hizo patente la polarizacidn de
las opiniones entre el Congreso y del Presidente de Estados Unidos
con respecto a la politica hacia China. Lo ocurrido el 3 y 4 de
junio de 1989 en Beijing fue una de las razones del rompimiento del
consenso en cuanto a la politica exterior norteamericana hacia la
RPCh; no obstante, las transformaciones del bloque socialista, en
conjunto, .fueron las verdaderas razones qgue provocaron el
rompimiento de dicho consenso.®

En junio de 1989, George Bush decididé vetar la ley gque
permitia la estancia indefinida de estudiantes chinos que vivian en
Estados Unidos. Aunque el Senado apoydé esa decisidén por una escasa
mayoria, el Presidente recibidé muchas criticas por ello. Por esa
razén ordené dgque se protegiera a los nacionales chinos que
residieran en su pais y asi evitar que se ejerciera coercién sobre
ellos para obligarlos a que regresaran a su pais,

El tema de los derechos humanos —--que en 1989 habia entrado a
la agenda bilateral por la puerta grande-- sirvié como instrumento
del Congreso de Estados Unidos para presionar al gobierno chino. El
procedimiento para ello se establecia en algunas propuestas para

condicionar el status de NMF a China,

¢ En efecto, China no seria ya "un pais comunista mas", sino
uno de los pocos regimenes de ese tipo que quedaban en el mundo vy,
sin duda, el mas poderoso de Asia Jjunto con Japdén. Ademds, su
importancia dejaba de estar subordinada directamente a la relaciédn
que mantuviera con el gobierno de la Unién Soviética desintegrada.
Véase Roger W. Sullivan, "Discarding the China card" en Foreign
Policy, 86 (1992), p. 4.
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Este status habia sido renovado en julio de 1989, sin embargo,
el Congreso establecid que antes de ponerlo en marcha el Presidente
de Estados Unidos debia certificar que China habia hecho "progresos
significativos"” en acciones concretas para mejorar el respeto a los
derechos humanos.%?

Mediante la propuesta del Representante dembécrata por el
estado de Ohio, Don Pease, la Camara de Representantes solicitd una
serie de condiciones para el futuro tratamiento que Estados Unidos
otorgaria _.al gobierno chino. Entre ellas se encontraban 1la
liberacién de los presos politicos —--incluyendo a los que fueron
arrestados a raiz de los disturbios del 3 y 4 de junio de 1989--—;
el fin de la ley marcial en China --incluyendo la zona del Tibet--;
la supresién del acoso ejercido sobre los medios de comunicacién;
la suspensién del acoso a los ciudadanos chinos residentes en

Estados Unidos y la eliminacidén de las tarifas impuestas a 1los

chinos que quisieran viajar al extranijero.®® La iniciativa de Pease

62 Este status se ha renovado anualmente para el caso de China
desde 1980, cuando James Carter logrd la aprobacién del uso de la
enmienda Jackson-Vanik al respecto, en la que se establece que ese
trato se le puede dar a un pais comunista sélo si permite la libre
emigracién o si demuestra estar dando pasos sustanciales para ello.
En 1990 se hubiera incrementado la lista de los requisitos de la
enmienda Jackson-Vanik por primera vez, de haber sido aprobada 1la
propuesta de Don Pease, quien solicitaba que la renovacién quedara
condicionada a algunas acciones concretas del gobierno chino para
mejorar la situacién de los derechos humanos. Cabe sefialar que el
Senador demécrata por Nueva York, Patrick Daniel Moyninhan, intenté
gue se vetara la renovacién del trato de NMF a China desde junio de
1989 y tratdé de hacerlo nuevamente en 1990,

83 pease representaba la faccién moderada de quienes buscaban
mayor condicionamiento para la renovacién del status de NMF,
mientras la Representante demécrata por California, Nancy Pelosi,
exigia que el Presidente demostrara que el gobierno chino habia
hecho avances significativos en la proteccidén de los derechos
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no fue aprobada por el Senado y, por lo tanto, no 1llegd a
convertirse en ley.

Por otra parte, en 1990 las autoridades chinas permitieron gque
el disidente Fang Lizhil saliera de la embajada norteamericana
~-donde habia estado asilado desde junio de 1989-- para trasladarse
a Estados Unidos. Esa decisidén fue interpretada como una concesién
por parte del gobierno chino ante el peligro de represalias del
gobierno norteamericano en otras esferas de la relacién.

En octubre del mismo afio, el ministro de asuntos extranjeros
de China, Quian Quichen, se reunidé con el Presidente de Estados
Unidos y con su secretario de Estado y el ambiente de sus reuniones
fue cordial. Ese afio quedo claro que los intereses comerciales de
guienes exportaban productos a China fueron mas poderosos dque la
preocupacién porque el gobierno chino respetara mas los derechos
humanos de la RPCh,

Existieron otras circunstancias gue dieron razones a 1los
legisladores para ahondar sus criticas a la dirigencia china. Tal
fue el caso de la visita que realizdé al Congreso de Estados Unidos
en abril de 1991, el lider espiritual de la regidén del Tibet, el
Dalai Lama. Ahi expresé su preocupacioén ante la situacién de 1los
derechos humanos en su pais, en general, y en el Tibet, en
particular. Asimismo, el 1lider religioso también sostuvo una

reunion con el Presidente Bush, quien hubo de adoptar una actitud

humanos y no s6lo gue demostrara por gqué era negativo gque se
renovara la condicién comercial de la RPCh. Véase 1990
Congressional Quarterly Almanac, Washington D.C.: Congressional
Quarterly Inc., 1990, p. 766.



45
de menor tolerancia para matizar su posicién ante la del Congreso
y para advertir al gobierno chino un posible cambio de la postura
presidencial,

Las declaraciones del Dalai Lama provocaron una resolucién de
la Camara de Representantes en la que se declaraba el apoyo a la
independencia del Tibet, lo cual fue interpretado por el gobierno
chino como un atague a su integridad territorial,®

George Bush, aunque siguié pugnando por 1la renovacidn
incondicional del status de NMF, adoptdé una medida adicional para
presionar al gobierno chino: declard que las autoridades de ese
pais no protegian de manera suficiente los derechos de los autores
norteamericanos, y que si en seis meses no se regularizaba esa
situacién se aplicarian sanciones comerciales.®®

En mayo, el Senador George Mitchell (demécrata por Maine)
insistié en la postura del afio anterior y buscé que fuera aprobada
una nueva 1iniciativa de ley para condicionar la renovacién del
trato de NMF a China para 1992.% La propuesta se basaba en que
"las politicas de Bush habian fracasado [pues] no produjeron un

me joramiento de los derechos humanos en China..."®

84 véase Robert G. Sutter, "Tiananmen’s lingering fallout on
Sino-American relations" en Current History, 7 (19%0), p. 249,

8 véase Harding, Op. cit., p. 281.
6 La iniciativa de ley fue clasificada como la 2212 de la
Camara de Representantes (HR 2212),

87 1991 Congressional Quarterly Almanac, Washington D.C.:
Congressional Quarterly Inc., 1991, p. 122,
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Mitchell tuvo que enfrentar nuevamente el cabildeo de grupos
de interés para los que era importante la exportacidén de bienes a
China y, finalmente, logrdé que la renovacién del status de NMF se
llevara a cabo sélo si se liberaba a los prisioneros detenidos a
raiz de los disturbios de Tienanmen.®®
A partir de 1989 se ha observado que el debate entre el
Congreso y el jefe del Ejecutivo norteamericano propicié la ruptura
del consenso que habia existido en la politica exterior de Estados
Unidos hacia China.
Los procesos politicos internos suelen estar estrechamente
relacionados con las decisiones de politica exterior. Para el caso
de la influencia que la politica interna de Estados Unidos ha

ejercido en la definicién de las politicas hacia la RPCh, se puede

apreciar que, a principios de los ochenta las percepciones de los

%8 Ia propuesta de Mitchell era mas extensa que la de Pease de
1990. Afiadia varias clausulas referidas al cese de la importacidn
de productos fabricados por obreros en condiciones de
encarcelamiento. Ademas, exigia, por parte del gobierno chino, un
recuento de los presos politicos encarcelados por los disturbios de
junio de 1989, asi como de las sentencias de 1los mismos; la
liberacién de los presos politicos encarcelados por su
participacién en esas manifestaciones prodemocraticas y el cese de
exportaciones de armas a las Guerrillas del Khmer Rouge en Camboya.
Ademas, la iniciativa exigia gque el gobierno chino demostrara
"avances significativos" en su compromiso para llevar a cabo
negociaciones "de alto nivel" con funcionarios norteamericanos
sobre asuntos referentes a los derechos humanos; en la finalizacién
del acoso a los estudiantes chinos residentes en Estados Unidos; en
el facilitamiento de grupos humanitarios y supervisores de los
derechos humanos en prisiones y 1lugares de detencidén; en las
garantias a la proteccién de los derechos de autor de intelectuales
norteamericanos; en 1la eliminacién de impuestos y barreras no
arancelarias para los productos norteamericanos y en la adherencia
al régimen internacional para la no proliferacién de armas
nucleares, biolégicas y quimicas. Véase David S. Cloud, "China MFN
vote falls short of veto-proof margin" en Congressional Quarterly
Weekly Report, 27 de julio de 1991, p. 2053
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académicos y de la opinién publica hacia China llegaron a ser mas
favorables que en el pasado®.

El ritmo de la reforma politica fue lento, aunque éste no fue
un factor que afectd mayormente la actitud de Estados Unidos hacia
la Beijing; en el mejor de los casos esta percepcién se reflejo en
otros ambitos de la relacién, pero politicamente no hubo hechos que
marcaran una diferencia sustancial.

Es en el afio de 1989 cuando la politica hacia China deja de
ser concebida realmente como un factor derivado de la politica
global. Ademas, China comienza a ser "excepcién" en el campo de
los paises socialistas.,

Ya desde principios de 1los afios setenta los intereses
politicos internos en Estados Unidos convergian en un consenso
relativamente inalterado en lo referente a la politica hacia 1la
RPCh. Sin embargo, a partir de 1989, el consenso se rompe’® y 1la
diferencia entre las iniciativas del Congreso y las del Presidente
Bush hacen que se genere un debate a 1la altura de un actor
internacional que tiene un lugar importante en la agenda politica
norteamericana.

Esta ruptura de consenso llegdé a expresarse con mayor fuerza
en el segundo semestre de 1992 cuando, en uno de los debates entre

los candidatos a la Presidencia de Estados Unidos, el demécrata

¢ La abundancia de ensayos académicos y periodisticos que

apoyaban las reformas en la RPCh y que vaticinaban 1la
transformacién de China hacia un pais con economia de mercado y mas
democratico influyeron sobre la politica de Estados Unidos hacia la
RPCh

 rbid., p. 133.
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William Clinton tocdé el tema de la politica exterior hacia China y
prometidé ser mas rigido en la aplicacidén de sanciones a la RPCh, en
caso de llegar a la Presidencia.

En ese momento, los papeles se invierten, y si sélo tres afios
antes la politica interna de China habia determinado la actitud de
Estados Unidos hacia China, en esta ocasidén, 1la sucesiodn
presidencial en Estados Unidos polarizdé las percepciones de 1los
partidos Republicano y Demdécrata de Estados Unidos: tres afios antes
el Congreso habia solicitado la profundizacién de las sanciones
hacia China y, para 1992, este tema se utilizaba como un ataque
frontal de los demdécratas en contra de 1la politica exterior
republicana.’? He aqui un ejemplo de cémo una decisién de politica
exterior hacia China tuvo posteriormente repercusiones en la
politica interna de Estados Unidos.

Evidentemente, cuando las decisiones de politica interna de
terceros paises afectan los intereses de otro, éstas tienen
repercusiones en la politica exterior del Estado afectado. En el
caso de la politica interna de la RPCh, se puede afirmar que ésta
adquirié relevancia para los formuladores de la politica exterior

norteamericana so6lo hasta 1387, aio en gque el Congreso

7 Cabe seflalar que el tema de la politica exterior con China
no fue el mas importante en la campafia presidencial. Los casos de
la guerra del Golfo Pérsico y del Acuerdo de Libre Comercio entre
México, Canada y Estados Unidos recibieron mayor atencién. Sin
embargo, el caso de China fue wutilizado por Clinton para
desacreditar a los republicanos, sobre todo por el hecho de haber
sido poco contundentes en las sanciones posteriores a los sucesos
de la plaza de Tienanmen en 13989 y por haber otorgado a los
derechos humanos en China un status de cierta deferencia, en
comparacién al de otras naciones.
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norteamericano condend la situacidén en Lhasa e incorpora el tema de
los derechos humanos en la agenda. En general, se puede afirmar que
durante el periodo gque va de 1984 a 1989 es posible observar cdémo
la politica interna de China fue adquiriendo relevancia en la
definicién de la politica exterior de Estados Unidos hacia la
RPCh.”?

En 1989 1la politica interna de China se volvidé aun mas
importante e incluso llegdé a afectar alqunos de los acuerdos gue
habian sostenido los dos paises, que tenian que ver con temas
estratégicos’®: es decir, afecté la dimensién econdémica de la
relacién pero al afio siguiente el comercio, la inversién y 1los
préstamos del exterior recuperaron sus tendencias favorables.

A partir de 1990, la politica interna de China comienza a
retomar el lugar que tenia en la relacién entre China y Estados
Unidos antes de 1989: es decir, el de un elemento de presidén para
el gobierno, pero no el de tema decisivo para la formulacién de la
politica exterior de Estados Unidos hacia ese pais. Asi, el tema de
los derechos humanos permanecidé como un eficaz instrumento del
gobierno norteamericano y de los inversionistas de Estados Unidos

para presionar al gobierno chino para que tome decisiones gue

convengan a los intereses de los primeros,

72 pan asi, es necesario analizar la dimensidén econdémica de la
relacién para observar gque ella ha sido una constante en la
definicién de la agenda

73 Como se recordara, a partir de junio de 1989 se suspendid
p
la venta de armas norteamericanas a China, asli como la asesoria
militar que proporcionaba Estados Unidos.
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Después de haber anunciado reformas politicas y
administrativas de gran alcance a fines de los setenta y principios
de los ochenta, tal parece que el gobierno de Beijing ha puesto en
marcha politicas parecidas a la de 1los 1llamados ‘“"dragones
asiaticos": acelerar 1la reforma econdémica y, simultaneamente,
frenar la reforma politica.

Sin embargo, como en estos paises, la reforma econdémica en
China ha dado lugar a riesgos para la estabilidad politica del
pais,  pues ha fomentado la formacion de nuevos grupos de interés en
detrimento de los grupos poderosos tradicionales.’?

A partir de 1990, la censura a la expresién de los nuevos
intereses ha sido la via mas comiun para lidiar con ellos: se ha
vetado la organizacién de sindicatos asi como de congregaciones
cristianas, y se ha agudizado 1la persecucién contra 1los
intelectuales reformistas. Por otra parte, se ha 1limitado 1la
expresion de los grupos de interés y el pluralismo’® y los
corresponsales extranjeros han sido limitados en sus actividades
informativas.

En el XIV Congreso del PCCh, el tema de la reforma politica no
fue un asunto muy debatido y sera necesaria la consolidacién de

canales para la expresion popular como "valvula de escape" de las

7% Antes de 1989 los poderes del Congreso del Pueblo se habian
ampliado y se habian reglamentado procedimientos legales para gque
la poblacion pudiera manifestarse publicamente.

’S yéase Barber B. Conable, Jr. y David M, Lampton, “China: the
coming Power"' en Foreign Affairs, 5 (1992-93), p. 140-141.



51
presiones sociales que el aumento de la inflacién pudiera provocar
en el futuro.’®

Es posible afirmar que la reformas de caracter politico en
China han avanzado en la proporcién en que es util para consolidar
las reformas econdémicas. Si bien existen ciertos avances en lo que
se refiere a alqunos canales de libertad de expresién, los reportes
de Asia Watch demuestran que el Estado sique teniendo un control
férreo sobre la poblacioéon.’”’ En relacidén a este punto, es notorio
cémo poco antes de que se llevaran a cabo las audiencias para los
debates acerca de la renovacién del status de NMF en el Congreso
norteamericano, el gobierno chino anunciaba la liberacidén de presos
politicos y hacia concesiones a los disidentes.

Por su parte, la separacion entre Estado y Gobierno no parece
haber sido sustancial, sobre todo después de los sucesos de junio
de 1989, cuando se demostrd que los viejos lideres tienen la ultima
palabra en decisiones de esa magnitud.

La expresidn mas evidente de cambio en la apertura politica ha
sido el otorgamiento de wuna mayor autonomia a los gobiernos
locales, en particular a los de las provincias de la costa, es
decir, las que han sido destinadas para experimentar una mayor

apertura econdémica con el exterior, Esta decision ha permitido 1la

¢ 1bid., p. 142,

77 sequn los calculos de esa organizacioén, para 1992 se habian
llevado a cabo alrededor de mil detenciones de activistas de los
movimientos prodemocraticos de 1989, sin contar a las detenciones
de activistas tibetanos y de una docena de sacerdotes "no
autorizados". Véase Human Rights Watch, Human Rights Watch World
Report 1992, Nueva York, Human Rights Watch, c1991, pp. 359-396.
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generacidén de confianza entre los inversionistas y es, junto con la
estabilidad politica, el requisito mas importante que ellos buscan
al invertir o al comerciar con la RPCh.

En realidad, el control de la poblacién inconforme mediante
procedimientos represivos ha sido una solucidén a corto plazo para
mantener la estabilidad politica del pais. Sin embargo, en 1los
tltimos afios, el nivel de vida ha aumentado de manera distinta en
los polos de atraccidén de la inversioén extranjera y en el resto del
territorio, chino. Esta situacién puede estimular conflictos
politicos ulteriores, al ser cada vez mayor la diferencia entre
quienes tienen ingresos mas altos y quienes perciben menos.

Finalmente, si la reforma politica se aprecia como un proceso
gque ha carecido de rapidez, es, en gran medida, dgracias a la
rapidez con que se han llevado a cabo las reformas econdmicas.
Ademas, la reforma politica se vuelve aun mas rezagada al
enmarcarse en un nuevo orden mundial en el que el socialismo ha
dejado de tener la viabilidad --formal o real-- que se le atribuia

hasta hace pocos afios,



CAPITULO II
LA ECONOMIA COMO ELEMENTO DECISIVO DE LA POLITICA EXTERIOR

DE ESTADOS UNIDOS HACIA LA RPCH.

La politica exterior norteamericana hacia China ha encontrado en
motivos estrictamente politicos los principales componentes de sus
lineamientos sélo en momentos especificos. No obstante, la reforma
econémica ha sido un factor constante en la formulacién de 1la
politica norteamericana hacia China desde principios de los
ochenta.

Es imposible negar o soslayar el impresionante grado de
crecimiento econémico que China ha experimentado en los Ultimos
afnos y que, con independencia de que la RPCh sea un pais dotado de
armas atémicas y sea un importante exportador de armas
convencionales y de que posea un escaiio permanente en el Consejo de
Seguridad de la ONU es, al mismo tiempo, un Estado que se perfila
como una de las pdtencias econdémicas mas importantes del siglo XXI.

Indudablemente, la dimensién econdémica de la relacién entre
Estados Unidos y China es uno de los componentes de mayor peso de
la politica exterior norteamericana actual hacia la RPCh.

De hecho, los planteamientos de algunos ensayos recientes
acerca de los nuevos escenarios que impone a la relacioén la llegada
a la Presidencia de Estados Unidos de William J. Clinton ponen

énfasis en que la potencialidad econémica de China es uno de los
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primeros factores que deberian tomar en cuenta los formuladores de
la politica exterior norteamericana hacia aquel pais.”®

En este capitulo, partiré de una descripcién general de cdémo
ha sido el proceso de reforma econdémica en la RPCh y cdédmo ésta ha
llevado no sélo al desarrollo de la industria de ese pais, sino
también de su comercio con el exterior y del <crecimiento,
insospechado para algunos, de las posibilidades para invertir. Esto
sera asi porque considero que, como en el capitulo dedicado a 1la
reforma politica, es necesario revisar cémo fue cambiando 1la

economia china y cémo se fue adaptando a los parametros aceptables

para occidente.

a) La reforma econémica en China

Los origenes de la reforma econdémica en la RPCh se pueden encontrar
en el comienzo del liderazgo de Deng Xiaoping en el Tercer Pleno
del XI Comité Central del PCCh en diciembre de 1978. Antes de ese
acontecimiento, el sucesor de Mao Zedong, Hua Guofeng, intentéd
consolidar su autoridad entre 1976 y 1978, pero no lo logré.”?

El Tercer Pleno del XI Comité Central comienza una era de

"desmaoizacidén" comparable con la desestalinizacion que implicéd el

78 yéase Dorothy Solinger, "The future of China’s

industrialization programme: why should the U.S., care?" en William
T. Tow (ed.), Builing Sino-American relations, an analysis for the
1990°s, Nueva York, Paragon House, 1991, pp. 95-124 y Franklin L.
Lavin, "Clinton and Trade" en The National Interest, 32 (1993), pp.
29-39.
7% Algunas de las ideas expresadas a continuacién fueron
tomadas de una platica acerca de las reformas del periodo tenguista
de la profesora Marisela Connelly el 22 de abril de 1993 en el
Centro de Estudios Internacionales de El1 Colegio de México.
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XX Congreso del PC en la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas, en 1956.%°

Los planes para llevar a cabo las reformas econdémicas en la
RPCh cubrian varios aspectos. Los principales consistian en una
restructuracién del sector agricola, y en la promocidon de la
politica 1llamada "de puertas abiertas" en la que se buscaba,
fundamentalmente, atraer nuevos capitales y tecnologia de los
paises industrializados.

Para 1978 la economia china sufria problemas que se habian
acumulado a lo largo de casi treinta afios de economia planificada:
el crecimiento de la produccidédn agricola habia sido relativamente
lento, la mano de obra era muy abundante pero no tenia el nivel de
capacitacién necesario como para dar un salto importante en 1la
calidad de los productos, 1la eliminacién de pequefias empresas
familiares durante la revolucién cultural habia generado una alta
tasa de desempleo y, finalmente, el monopolio del Estado sobre la
produccién y la ausencia de incentivos para mejorarla habian
generado un alto nivel de ineficiencia que se vio reflejado en la
mala administracién de la industria y en el aumento de tramites
burocraticos.

Para erradicar esos problemas se inaugurd una nueva etapa que,
en primer término, incluia el reajuste de la politica agricola. De
1978 a 1984 este aspecto de la reforma incluyéd la

descolectivizacidn del sector agricola mediante la introduccién del

80 vyéase Marie-Claire Bergere, La République Populaire de

Chine, Paris, Armand Colin, 1989, p. 159.
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"sistema de responsabilidad familiar". Para llevarlo a cabo,
desapareceria la comuna como unidad organizativa en el campo y se
sustituiria por el otorgamiento de una nueva responsabilidad a las
familias, en la que tuvieran mayor autonomia para decidir 1los
cultivos que debian llevar a cabo. Ademas, el Estado so6lo les
exigiria que vendieran una parte de su produccion a un precio fijo,
mientras que el resto podrian venderlo en un nuevo mercado libre.
El caracter socialista de la politica agricola se transformaria de
tal modo que si bien la propiedad de las tierras utilizadas por las
familias permanecidé en la colectividad, a éstas se les concedia su
total usufructo.

Lo anterior permitiria que las familias sintieran como propia
cada porcién de tierra que trabajaran, y que, con la posibilidad de
vender parte de sus cosechas en un mercado libre, aumentara 1la
productividad, se estimulara la especializacion y se pudiera
iniciar una diversificacién de los cultivos y de la dieta de 1la
poblacién china.

Asimismo, a partir de 1978 se permitidé que algunas empresas
estatales vendieran parte de la produccién libremente y que las
utilidades correspondientes se usaran en beneficio de 1los
trabajadores de la misma. Estos procesos tuvieron la desventaja de
generar un serio déficit en el presupuesto chino, ya que 1los
ingresos que antes estaban asegurados mediante las cuotas de

1

empresas y campesinos disminuyeron drasticamente.® Ademas, 1las

81 yéase Harry Harding, China’s second revolution, Washington
D.C., The Brookings Institution, 1387, p. 71.
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importaciones de bienes de capital aumentaron con mayor rapidez de
la prevista por los dirigentes chinos. Esa situacién provocdé que
para 1980 hubiera la necesidad de disminuir el ritmo de la reforma
para corregir los problemas gue comenzaba a originar.

Entre 1983 y 1985 la reforma volvidé a acelerarse y para ello
se tomaron medidas como la implementacion universal del sistema de
responsabilidad familiar, ademas de avanzar en el otorgamiento de
autonomia a las empresas estatales, en la descentralizacidén de las
instituciones reguladoras del comercio exterior, en el
establecimiento de las zonas abiertas al comercio y a la inversién
exterior para atraer capitales y tecnologia, Estas medidas fueron
adoptadas en la tercera sesidén plenaria del Comité Central del XII
Comité Central del PCCh, en octubre de 1984, En esa ocasién, se
determiné que el objetivo fundamental de la reforma econdémica era
dotar a la economia de la RPCh de una estructura menos rigida que
pudiera agilizar las transacciones comerciales entre los agentes
econdémicos y el mejoramiento en la eficiencia de las empresas. Para
responder a esas necesidades se adoptdé la decisidédn de basar en las
empresas urbanas 1la reestructuracién de la economia nacional,
estimulando la produccioén de bienes de consumo final como prioridad
y reservando la intervencidén del Estado en la produccién y en la
distribucidén de bienes gue tuvieran que ser abastecidos a todo el
pais de manera rapida.

Asimismo, se promovidé la formacidén de una nueva generacidn de
cuadros y de ejecutivos que pudieran responder adecuadamente a los

desafios de la nueva economia socialista. Finalmente, se determinéd
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el fortalecimiento del liderazgo del Partido para asegurar el éxito

de las reformas.®?

En 1984 el gobierno dio un paso mas en la
reforma agricola: liberé los precios de algunos productos como
carne, huevos vy algunos vegetales. Esta medida, aunada al
crecimiento drastico de las importaciones ya no sélo de bienes de
capital, sino de bienes de consumo, volvieron a generar un déficit
y la inflacién volvid a sentirse con mayor fuerza.

Ello obligé a un nuevo periodo de esfuerzos para "enfriar" la
economia, para lo cual se volvieron a limitar los permisos de
importacién, se redujo la oferta monetaria, y disminuyeron 1las
cuotas de produccidén planeadas para el afio siquiente. Asimismo, el
gobierno restringioé el acceso a las divisas extranjeras para las
ciudades abiertas vy, durante 1985, disminuyé el numero de
autorizaciones para la celebracién de contratos con firmas
extranjeras. A principios de 1986, el gobierno asegurd que en los
siguientes 12 meses no emprenderia una nueva reforma de precios.

Una parte fundamental de las reformas econdmicas era la que
tenia que ver con la proporcidén de la inversidén extranjera y del
comercio exterior de bienes chinos; es decir, de la politica de
"puertas abiertas", cuyos pilares fundamentales fueron: el
otorgamiento de facilidades para que inversionistas extranjeros se
instalaran en la RPCh, la biusqueda de un aumento en la calidad de

los bienes exportables para poder financiar la transferencia de

82 yéase "Decision of the CPC Central Committee on reform of
the Economic Structure adopted by the 3d Plenary Session of the
12th CPC Central Committee on 20 october 1984" en China Report, Red
Flag, 21 de octubre de 1984, pp. 1-20.
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tecnologia de punta, el establecimiento de distintos tipos de
planes para elaborar proyectos de coinversidén en donde se otorgaran
facilidades fiscales a los inversionistas comprometiéndolos a
introducir nueva tecnologia al pais, el fomento del comercio
internacional mediante la reforma de los procedimientos legales
para ello y el establecimiento de las llamadas ZEE.

Las decisiones anteriores motivaron un gran optimismo entre
los posibles inversionistas extranjeros y entre quienes se hallaban
interesados porque el pais con la poblacidén mas numerosa del mundo
abriera sus puertas a bienes del exterior.®

Cabe sefialar que el proceso de reforma ha presentado
obstaculos gue han generado cierta desilusién entre inversionistas
y comerciantes extranjeros, ya que problemas como el exceso de
requisitos burocraticos para el establecimiento de coinversiones o
para la obtencidén de licencias de importacién de materias primas e
insumos provocaron que el entusiasmo inicial de los dos primeros
afios de las reformas disminuyera. No sélo no era un "mercado de mil
millones de habitantes" sino que existian multiples trabas gue el
gobierno chino debia corregir.

Uno de los principales problemas que han generado las reformas
y el establecimiento de las ZEE ha sido que en éstas el nivel de
vida ha aumentado en muy poco tiempo, en una proporcién distinta

que en el resto del territorio de la RPCh. Lo anterior ha causado

8 pesde fines de los afios setenta, el gobierno de la RPCh

comenzdé a firmar convenios con compafiias privadas de Europa y de
Japén para comenzar inversion extranjera de paises no socialistas
en su territorio.
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que estas zonas se hayan convertido en polos de atraccién de la
poblacidén que busca aumentar rapidamente su nivel de vida.

La desigualdad entre los ingresos de diversos sectores de la
poblacidén se ha hecho mas evidente no sélo gracias al desarrollo
diferenciado de diversas zonas del pais, sino también a causa de
las politicas de precios gue ha tenido que emprender el gobierno y
que en 1987 desencadendé disturbios sociales de relevancia, dque
fueron parte de la causa del movimiento de 1989.

Por otra parte, la liberacidén selectiva de precios ha
permitido que guienes detentan el poder de la distribucidn de
algunos bienes, se vean en posibilidad de aumentar el precio de los
mismos en perjuicio de la poblacién. Sin duda, la mayoria de 1la
poblacién ha soportado la parte mas pesada de 1las reforma
econdmicas.

Las reformas econdmicas también han causado fuertes conflictos
de orden politico entre las élites, ya que en la actualidad 1los
privilegios de que gozaban los responsables de la produccidén de
bienes de capital y de la industria pesada estan siendo relegados
por los responsables de la produccién de bienes de consumo y de los

fabricantes.
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b) T.as relaciones economicas entre Estados Unidos y China (1979-
1984)
Tas relaciones economicas entre Fstados Unidos y Ta RPCh comenzaron
a desarrollarse con firmeza desde la formalizacion de relaciones
diplomaticas en 1979.%

Asimismo, el gobierno de Fstados Unidos comenzd a planear
programas de asistencia tecnologica a 1a RPCh, y la Corporacion de
Tnversiones Privadas de Ultramar (CTPU)*® comenzd a explorar las
posibilidades de inversion en ese pais. Adicionalmente, el Banco de
Exportaciones e Tmportaciones de Estados Unidos®® concedio alqunos
créditos y los obstaculos para la exportacion de alta tecnologia
norteamericana a China fueron reducidos gradualmente,

En 1980 el proceso de acercamiento se profundizo mediante el
establecimiento de un acuerdo comercial, el cual hizo posible
otorgar a China el status de NMF por primera vez. Este status
permitio que China comenzara a exportar bienes de consumo a Estados
Unidos, rubro que habia estado muy/ limitado en el comercio
bilateral de principios de los afios setenta. Aunque el status de
NMF incrementd el comercio entre ambas naciones, Fstados Unidos no
podia incluir a China en el Sistema Generalizado de Preferencias

(SGP) por no ser miembro del GATT,

8 va desde principios de los setenta se habian removido
algunas de las barreras que se habia impuesto al comercio entre los
dos paises, a raiz de la querra de Corea,

%% E1 nombre en inglés de esta organizacion es Overseas Private
Tnvestment Corporation y sus siglas en ese idioma son OPIC,

8 F1 nombre en inglés de este banco es Export Import Bank, y
sus siglas son EXTM Bank.
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De cualquier modo, a fines de ese afo la estructura que
permitiria llevar adelante una relacion comercial mas estrecha se
habia desarrollado: existian acuerdos bilaterales para comercio,
exposiciones comerciales, servicio postal, vuelos comerciales,
servicios maritimos y asuntos consulares. Asimismo, existia un
acuerdo para la requlacion de ventas de textiles a Estados Unidos
y estaba a punto de firmarse otro mas para la exportacion de granos
de Estados Unidos a la RPCh,

La expansion de los nexos en este rubro no fue resultado
exclusivo de la iniciativa de los gobiernos de ambos paises. En esa
misma época, 15 entidades chinas iniciaron programas de intercambio
con distintas entidades norteamericanas, y, en contrapartida, 80
empresas de Estados Unidos establecieron sus oficinas en la RPCh,
16 de las cuales se dedicaban a la comunicacion® . En los primeros
dos afios que siquieron a la formalizacion de relaciones
diplomaticas el comercio lleqgd a crecer de poco mas de mil millones
de dolares en 1979 a casi 5 mil millones en 1980.%8

lLas inversiones no crecieron en la misma proporcion a causa de
(que para esa época China no habia desarrollado aun el marco legal
para un tipo de inversion que conviniera a los norteamericanos vy
que no estuviera limitada a la participacion de las llamadas

coinversiones (en inglés, joint ventures). Fn realidad, lo que mas

% Harding, A fragile..., p. 96.
" 1as principales exportaciones norteamericanas eran granos,
fertilizantes y productos quimicos, mientras que los chinos
exportaban productos agricolas, petrdleo y textiles., Veéase Tbid,,
p. 99.
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interesaba a los formuladores de 1a politica economica china era
encontrar lJos mecanismos para atraer inversion extranjera, pero con
la condicién de que los inversionistas contribuyeran a 1la
transferencia de tecnologia de punta, que se pudiera a aprovechar
o asimilar en su pais y que pudiera contribuir al desarrollo de una
industria mas avanzada y mas competitiva.

Es verdad que las principales directrices de la politica
econdmica de Estados Unidos hacia la RPCh fueron planeadas por el
gobierno; sin embargo, el desarrollo paulatino de las inversiones
y el comercio entre Estados Unidos y China provocaron el aumento de
las relaciones transnacionales entre ambos paises. Prueba de ello
fueron 1las incursiones de Corporaciones Multinacionales como
Boeing, Mc Donald’s, Coca Cola y American Steele de 1978 a 1980,

Esta etapa de las relaciones comerciales también se
caracterizd por un optimismo exagerado por parte de los
responsables norteamericanos del intercambio comercial con China,
Prueba de ello fueron las declaraciones del presidente del Consejo
Nacional de Comercio Estados Unidos-China, respecto de que los

“ 8 Esta vision

nexos comerciales con la RPCh "no tenian limites
estaba influida por la idea exagerada de que China representaba un
mercado de mil millones de habitantes y no consideraba el hecho de

que aumentar los nexos comerciales también podia afectar los

intereses de los productores norteamericanos,

89 véase San Francisco Sunday Examiner and Chronicle, 17 de
diciembre de 1978, p. C13, cit. por Thid., p. 102,
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L.os paises que han tenido acercamientos comerciales
significativos con Estados Unidos tienen la experiencia de que
siempre existen poderosos grupos de interés que defienden con
ahinco el consumo de bienes nacionales al interior de Estados
Unidos. El caso del aumento de los nexos comerciales con la RPCh no
fue la excepcion: funcionarios de la American Federation of Labor-
Congress of TInternational Organization (AFL-CTO) comenzaron a
quejarse de que China estaba exportando a Estados Unidos una gran
cantidad de bienes de consumo, cuyo precio era muy bajo gracias al
reducido costo de la mano de obra de los trabajadores chinos,

Estas preocupaciones se reflejaron en el hecho de que hasta
julio de 1980 pudo negociarse un nuevo acuerdo en materia textil en
el que se estipulaba que el crecimiento anual de las exportaciones
de textiles chinos a Estados Unidos podia ser de 3% ——como indicaba
el acuerdo existente-- y contemplaba la posibilidad de comerciar
con 34 categorias de textiles, en vez de con 14, Gracias a este
acuerdo, China se encontro en posibilidades de retirar
restricciones previas para la importacion de algodéon, fibras
quimicas, granos y frijoles de Estados Unidos.

A partir de 1983, comenzaron a sentirse los efectos de 1la
reforma economica China en la politica exterior de Estados Unidos
hacia ese pais. Si bien seria impreciso aseverar que la reforma fue
la causa de un cambio decisivo de actitud, es posible afirmar que
contribuyd a la generacion de un escenario mas propicio para la

inversién y el comercio,
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Esas tendencias se complementaron con el cambio que determind
el gobierno norteamericano ese afio en la consideracién de China
como sujeto de transferencia de tecnologia. Hasta entonces, se le
habia considerado como socio "P", categoria creada expresamente
para la RPCh., A partir de entonces se le considerd como socio "V",
que es el rubro en que se encuentra la mayoria de los paises con lo
que Estados Unidos mantiene buenas relaciones.®

Adicionalmente, se establecid un mecanismo para diferenciar
tres cateqgorias de licencias de exportacion y transferencia de
tecnologia. Para el caso, se consideraba que seria virtualmente
imposible la cooperacion en cuanto a tecnologia que se pudiera
aplicar directamente a actividades militares. Una comision especial
dictaminaria Jlos casos en que hubiera duda de si los productos
comerciados o l1la tecnologia transferida pudieran implicar algun
riesgo para los intereses de Estados Unidos,

Sin embargo, el 75% de los productos contemplados en los
acuerdos de comercio bilaterales no requeririan mas que 1la
aprobacion rutinaria del Departamento de Comercio norteamericano,
sin pasar por el requisito de la autorizacion del Comiteé

Coordinador de los Controles sobre las Exportaciones (CCCE).™

M Fsta diferencia de categorias comerciales tiene que ver con
la divisidn que hacen Jlas autoridades comerciales de Estados Unidos
de sus soclos. Asi, los paises comunistas tienen una categoria
especifica y pueden acceder al comercio con Estados Unidos mediante
la ley Jackson-Vanik, que estipula claramente los requisitos dque
deben cumplir.

 E1 nombre de esta institucién en inglés es Coordinating
Committee on Export Controls y sus siglas, COCOM, Thid., p. 147.
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A fines de ese afo, se constituyé en 1a Camara de

Representantes de FEstados Unidos un subcomité para el comercio

entre Estados Unidos y China y en el Senado se formdé también un

pequerio grupo dedicado a buscar la remocion  de barreras
arancelarias para el comercio bilateral.

En la iniciativa privada también se formaron organizaciones

para promover el comercio, Ejemplo de ello fueron el U,S,-China

Business Council, el National Committee on U,S,-China Relations vy

el Committee for Fair Trade with China.

c) La politica econémica de Estados Unidos hacia China (1984-1992)

1. Comercio Exterior

El deficit comercial norteamericano con respecto a China ha
crecido c¢on rapidez en los ultimos siete afios y una de las
industrias que mas ha resentido la importacion de bienes chinos ha
sido la textil.? Por ello, en 1984 el gobierno norteamericano
cedid a las presiones de los grupos textileros y establecio medidas
proteccionistas como la redefinicion de las reglas de origen para
la ropa importada de la RPCh,

Esto tuvo repercusiones importantes en la exportacion de
articulos de vestir chinos, ya que hasta entonces era frecuente que
dichos bienes se fabricaran en China continental y, posteriormente,

se enviaran a Hong Kong, en donde se les hacia alguna modificaciodn

% véanse cuadros T y TT.
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menor para ser enviados --desde ahi—-- a FEstados Unidos con la
tarifa propia del protectorado britanico, que era mucho menor a la
aplicada a la RPCh,.

Durante 1984 y 1985 existieron esfuerzos similares por parte
del Congreso de Estados Unidos para implementar una propuesta que
limitara significativamente el flujo de textiles chinos a Estados
Unidos. Aunque el gobierno de Ronald Reagan vetO estas iniciativas
por considerar que iban en contra del libre comercio, los esfuerzos
de algunos grupos de interés para emprender una politica de mayor
proteccionismo se hacian mas evidentes: aungue las importaciones de
bienes chinos constituian una proporcién relativamente pequefia del
total de bienes extranjeros que adquiria Estados Unidos, la
industria textil comenzaba a resentir efectos negativos.

Las importaciones en ese rubro se pueden dividir en a) fibras
y telas y b) productos de consumo final --es decir, ropa. Fn 1984
las importaciones norteamericanas del primer rubro ascendieron a
369.5 millones de délares. Para 1988 llegaron a 570 millones de
dolares y para 1990 éstas representaron 350 millones. Fn este caso,
las importaciones de Estados Unidos se mantuvieron relativamente
constantes,

Sin embargo, en el caso del segundo tubro, las importaciones
no s6lo no disminuyeron en el periodo mencionado, sino que
crecieron desde 1971, afio en que se iniciaron éstas. Asi, en 1984
las importaciones de productos textiles terminados ascendieron a
mil 60 millones de délares, mientras que en 1990 llegaron a 6 mil

millones, representando el 39% del total de las exportaciones
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chinas a Estados Unidos. Lo anterior hace evidente que la presion
de los grupos de interés de la industria textil norteamericana no
tuvo una gran repercusion en los hechos. Ademas, cabe seflalar que
la "Primavera de Beljing de 1989" tampoco impididé que 1las
importaciones aumentararmn.

Las importaciones de textiles chinos estaban reguladas por un
acuerdo que expiraba en 1987, Por ello, se prepard un nuevo acuerdo
que tendria validez de 1988 a 1991. En ese nuevo documento se
reiteraba la posibilidad de que las importaciones aumentaran en la
misma proporcion que en el tratado anterior, pero incorporaba la
posibilidad de importacioén de fibras naturales como la seda y el
ramio,

A pesar de las concesiones sefialadas, las a&acciones
emprendidas por el gobierno norteamericano en otras areas de la
economia no fueron tan favorables para China, Ademas, los hechos
revelaban que habia motivos para el surgimiento de presiones

ficit comercial de Fstados Unidos con China

B

proteccionistas: el d
aumentd de 368 millones de dolares en 1985 a dos mil 135 millones
para el afio siquiente.? En los afios subsecuentes el déficit siguid

creciendo hasta llegar a 11 mil 489 millones de délares en 1990,%

% vyéase International Monetary Fund, Direction of Trade

Statistics Yearbook, Washington, D.C,, International Monetary fund,
1992, p. 402,

% yeéase Apéndice TI. Cabe sefialar que, al mismo tiempo que
aumentd el déficit comercial, también crecidé constantemente la
proporcion que representd el comercio bilateral con China para el
total del comercio exterior norteamericano {con la sola excepciodn
de 1986 a 1987, cuando pasd de 1.4 a 1.3%): en 1984 éste
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La rapidez con que aumentd el déficit comercial en esos afios se
debio también a las barreras que el gobierno chino establecia para
la importacion de bienes norteamericanos.

En 1988 se firmdé un acuerdo maritimo entre China y Estados
Unidos en el que se permitia a los industriales norteamericanos
establecer oficinas en Hong Kong para proporcionar los servicios de
transporte de carga de ese puerto a otros mas de las costas de la
RPCh. Aun asi, agilidad del comercio entre ambas naciones se veia
restringido, debido a los complicados procesos de autorizacion para
importar bienes norteamericanos.’

Despues de los acontecimientos del 3 y 4 de junio de 1989 en
la Plaza de Tienanmen, las sanciones comerciales que aplicd el
gobierno de Estados Unidos afectaron lo que se refiere al
intercambio de bienes de consumo final, asi como la venta de
satélites de manufactura norteamericana para ser puestos en orbita
con cohetes chinos., Las represalias comerciales incluian la

suspension de algunos bienes que se encontraban en una lista

representaba el 1.1% y para 1990 el 2.2 por ciento. Para los datos
de los porcentajes véase Harding, Op. cit., p. 364,

% Tal fue el caso del intento frustrado, por parte de China,
de adquirir refacciones norteamericanas para aeronaves a principios
de 1990. George Bush se vio obligado a impedir dicha transaccion en
concesiéon a las presiones del Congreso por la tibieza de las
sanciones impuestas por el ejecutivo a China después de junio de
1989. Para el efecto, el Presidente de Estados Unidos recurrid a la
Ley Exon-Florio de 1988, en la que se autoriza al gobierno vetar
este tipo de transacciones en caso de que se sospeche que pueda
haber riesqgo para la seguridad de Estados Unidos. Véase Andrew
Rosenthal, "Bush, citing security law, voids sale of aviation
concern to China" en The New York Times, 3 de febrero de 1990,
pp.Al y A7,
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elaborada por el Departamento de Estado de productos autorizados
para ser vendidos a alqun pais comunista,

Sin embargo, para el 8 de julio de 1989 George Bush autorizéd
la venta de cuatro aviones Boeing 757%, arquyendo que la intencidn
de las sanciones no era inhibir el comercio civil. El1 Presidente de
FEstados Unidos agregd que tampoco se pediria al fabricante de los
equipos de navegacion que los retirara de las aeronaves, ya que no
era la intencion “poner en riesgo la seguridad de los usuarios
civiles"”", Esta accion avivo las tensiones entre el Fjecutivo y el
Congreso acerca de la politica exterior hacia China, no sélo porque
constituia una excepcion a las sanciones adoptadas a menos de un
mes del 4 de junio, sino porque la compafiia Mc Donnell-Douglas
solicité al Presidente Bush el mismo trato para llevar a cabo un
proyecto de coinversion acordado con anterioridad y éste le fue
negado, ®

En octubre de ese afio, el Presidente norteamericano fue mas
lejos y autorizd la permanencia de oficiales de la RPCh en su pais
para continuar, junto con ingenieros norteamericanos, el proyecto
del disefio de equipo para un avién militar chino, Esa decision era,

en todo caso, menos justificable a la luz de las sanciones

“ Estos aviones se encontraban en la lista mencionada y, a
pesar de ello, fue autorizada su venta arquyendo que era una
transaccion programada con anterioridad por el fabricante y que no

efectuarla hubiera afectado a esa compania,

% yeéase Michael B. Gordon, "U.S. grants Boeing a waiver to
sell jetliners to China" en The New York Times, 8 de julio de 1989,
p. Al.
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dispuestas en Jjunio y de la actitud contraria a ese tipo de
politica manifestada por el Congreso de Estados Unidos,

Considerando que el Presidente norteamericano tenia enfrentaba
las presiones del Congreso para incrementar las sanciones a China
y que viold las sanciones que €1 mismo impuso, era dificil sostener
la posicion que habia adoptado al no recibir una respuesta --por
parte del gobierno chino-- que satisfaciera a los legisladores.

La diferencia de opiniones entre el FEjecutivo y el Congreso
pronto se tradujo en algunas propuestas dentro de éste para
presionar a China con una decision concreta: el condicionamiento
del status de NMF.” La posibilidad de que China perdiera esa
condicion hubiera significado, segun las estimaciones del
Ministerio de Relaciones Econdémicas de China, una pérdida de 10 mil
millones de ddlares anuales por concepto de utilidades de comercio
exterior '

A principios de 1990 algunos de los aliados mas importantes de
Estados Unidos --como los paises del Grupo de 1los Siete--—
anunciaron que China necesitaba ayuda y que aislarla seria una
medida contraproducente para los intereses de 1la comunidad
internacional. En ese contexto, la posibilidad de retirar el status

de NMF a ese pais parecia poco apropiada, en la medida en que era

99 Esta decisién hubiera elevado los aranceles a los bienes
chinos exportable a Estados unidos de un promedio de 8.4% a
alrededor de 47 .5%. E1 déficit comercial de Estados Unidos frente
a China fue de 10 mil 400 millones de doélares en 1990 y para 1991
aumentd a mas de 13 mil millones, Véase David S. Cloud en Art.
cit., p. 2053,

00 yeéase Harding, Op. Cit., p. 261.
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posible advertir que si otros gobiernos no actuaban de la misma
manera gue el norteamericano, las sanciones comerciales impuestas
por éste podian ser superadas en otros mercados mas dispuestos a
tener una buena relacion comercial con la RPCh.'™ Ademas, parte
importante de las exportaciones chinas a Estados Unidos se
realizaban desde Hong Kong, por lo que la cancelacidn del status
mencionado afectaria de manera significativa a la economia de un
actor con el que Estados Unidos llevaba buenas relaciones.'™

Otra razoén para no adoptar las propuestas de los Congresistas
que estaban en contra del Ejecutivo era el argumento de gue con
ello se dafiaria precisamente a los chinos que se queria ayudar,
entre quienes se encontraban las pequefias industrias de la

zona costera de China.'??

W Bl gobierno japonés propuso una mayor distensién con el
gobierno de China, afirmando que era dificil introducir la nocion
de democracia en la RPCh con facilidad y que era mejor promover la
reforma politica mediante planes de asistencia econdmica. Para esa
fecha, Japdn era el principal socio comercial de China (de 1984 a
1988 su comercio sumd 82 mil 600 millones de ddlares)y el principal
inversionista. Para los Jjaponeses, la cuestidén china era mas
relevante en ese momento que las relaciones del grupo de los Siete
con la URSS, Véase Fred Hiatt, "Japan to urge west to favor Chinese
over Soviets in aid" en The Washington Post, 6 de julio de 1990, p.
A25.

"2 segun algunos calculos, si en 1990 se hubiera revocado el
status comercial de China con Estados Unidos, Hong Kong perderia,
para el afio siguiente, alrededor de 12 mil millones de ddlares y
unos 43 mil empleos. Véase Xinhua, 10 de julio de 1991, en FBIS,
China, 11 de julio de 1991, p. 6, y Frank Ching, "Hit where it
hurts" en Far Fastern Economic Review, 11 de Jjulio de 1991, p. 26,

103 yéase Sheryl WuDunn, "China awaits word on trade status;
exports to U.S. would shrink if Bush decides to revoke low tariff
privileges" en The New York Times, 13 de mayo de 1990, p. A4,
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Finalmente, existian los arqumentos de que lo unico que
provocarian las presiones adicionales seria una cerrazon del
gobierno chino y la eventual represion contra los intelectuales de
ese pais, quienes reclamaban una mayor ayuda por parte de Estacdos
Unidos para contribuir a wmoderar 1la represién del gobierno
chino, '

La modificacion de la postura de otros actores
internacionales, la 1liberacidén de numerosos presos politicos
encarcelados a raiz del 4 de junio de 1989 y la presidén que
ejercieron los grupos interesados en el mantenimiento del status de
NMF'® contribuyeron a que el jefe del Ejecutivo norteamericano
propusiera la renovacidén de éste; sin embargo, las acciones del
gobierno chino no fue suficientes para eliminar el debate existente
entre el Presidente Bush y el Congreso de su pais.'”

En octubre de 1990 la Camara de Representantes se pronuncid en

contra de la renovacion del status de NMF a China para 1991 y de la

14 yeéase Adi Ignatius, “"Many in China, not just officialdom,
question the effectiveness of sanctions" en The Wall Street
Journal, 1o, de marzo de 1990, p. Al4,

% En mayo se liberé a 211 disidentes y para principios de
junio otros 97,

1% Esta posicion  era defendida, principalmente, por
importadores, exportadores e inversionistas, por los representantes
de Hong Kong en la embajada britdnica en Washington y por la Camara
Americana de Comercio en Hong Kong,

" Algunas de las razones que argiiian quienes estaban a favor
de mayores sanciones eran que el gobierno chino sequia llevando a
cabo negociaciones con Libia y el Khmer Rouge para la venta de
armas, en clara contradiccion con los intereses de Estados Unidos,
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113

adopcion de la propuesta del Representante demécrata Don Pease!™,

sin embargo, el numero de votos que definieron ese resultado no
fueron suficientes como para constituir un veto a Jla postura
presidencial. Por otra parte, las propuestas de la Camara de
Representantes no llegaron a discutirse en el Senado, con lo cual
las intenciones de quienes deseaban vetar la decisidn presidencial
se vieron canceladas, aungue sentaron por primera vez un precedente
de preocupacion al respecto, lo cual indicaba que para el afo
siguiente éste seria un asunto a tratar.

En efecto, en 1991 el debate recuperd fuerza y, si bien se
reconocieron los problemas por los que atravesaba la reforma
economica de la RPCh al sufrir ésta condiciones adversas como la
inflacién, la situacidén politica interna parecia no haber
experimentado cambios sustanciales, lo cual daba oportunidad a los
Representantes demOcratas (y a los grupos de interés que se veilan
afectados por el aumento de las importaciones de China)'™ para
reiniciar una nueva ofensiva contra la renovacién del status de

NMF 110

108 yéase capitulo T,

0% Una de las practicas comerciales de las que mas se quejaba
la industria textil norteamericana era la de que una vez dque los
productores y comerciantes chinos alcanzaban las cuotas que el
gobierno norteamericano les fijaba, comenzaban a exportar ropa con
etiquetas que indicaban que estaba fabricada en otros lugares,
principalmente en Macao y en Libano. Véase Stuart Auerbach,
“Chinese go to great lengths to evade U.S. textile quotas" en The
Washington Post, 23 de julio de 1991, pp. Al y A5,

"0 En este caso hubo varios elementos que se acumularon para
suponer que la renovacion del status deberia ponerse en tela de
Juicio, Uno de los principales fue la evidencia de que la RPCh
estaba colaborando militarmente con algunos paises islamicos. Fn
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En esta ocasidén los productores de bienes norteamericanos

1

exportables'™ a China y los importadores de bienes de ese

pais]”

abogaban por 1la renovaciéon incondicional del status de
NMF, mientras que los estudiantes chinos residentes en Estados
Unidos, y numerosos Representantes demdcratas se pronunciaban por
la renovacidén condicionada.'® Cabe sefialar que el status de NMF
no afectaba la importacidén de textiles, por lo que hubieran sido
otras ramas de la industria china las que hubieran experimentado
las consecuencias de su revocacion o de su condicionamiento.

En esta ocasioén ambas camaras apoyaron el condicionamiento de

la renovacion del status de NMF.!"™ E1 23 de julio de 1991 el

particular, se sospechaba que China estaba c¢olaborando a la
construccién de un reactor nuclear de grandes proporciones en
Argelia y estaba importando armas a Siria y Paquistan,

1 g1 grupo mas interesado en esta posicién estaba compuesto
por los productores de granos, de fabricantes de partes para la
industria aeronautica, por los productores de =zapatos y de
juqgquetes.

1?2 Los principales bienes que importa Estados Unidos de China
son: suéteres y trajes, petrdleo, juguetes, zapatos tenis,
teléfonos, muriecos para nifos, flores artificiales, Y
radiograbadoras. En caso de que el status de NMF no se hubiera
revocado, los aranceles hubieran aumentado enormemente. algunos
ejemplos de ello son el del aplicado al petréleo (de 6%), que
hubiera llegado al 60%. Asimismo en el caso de los juguetes hubiera
aumentado del 6.8 al 70 por ciento. Véase Susumu Awanohara y Robert
Delfs, "Rights or duties?" en Far Fastern Economic Review, 3 de
mayo de 13990, p. 43.

13 yéase Gary Lee, "After intense lobbying fight, China trade
status vote likely today" en The Washington Post, 23 de julio de
1991, p. AS.

M gn el caso de la Camara de representantes la iniciativa de
ley corrid a cargo de la demdécrata Nancy Pelosi, quien solicitaba
condiciones que iban desde la anulacion de la esterilizacidn
involuntaria como procedimiento para el control de la natalidad,
hasta 1la moderacion de 1la postura del gobierno chino en 1la
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Senado votd a favor del establecimiento de las condiciones que
habia propuesto el lider de la mayoria democrata George Mitchell
(véase capitulo T) pero esta vez, la votacion a favor de esa
decision fue de 55 votos y, por lo tanto, insuficiente como para
constituir un veto a la decisidon presidencial, lo cual daria lugar
a la renovacion incondicional.!®
Para conseguir ese resultado, el Presidente Bush hubo de
anunciar una politica distinta hacia China: en ella se proponia la
negociacion cuidadosa de cada uno de los temas que constituian
obstaculos para una relacién que estuviera mas acorde con los
intereses norteamericanos, en vez de una politica exterior que
emprendiera acciones unilaterales en busca de una reaccion
favorable del gobierno de Beijing. Sé6lo en caso de que esta
peolitica fracasara, el Ejecutivo mismo estaria en favor de aplicar
mayores sanciones contra la RPCh.''™ Como parte de esta actitud de

flexibilidad por parte del jefe del Ejecutivo en octubre de 1991 se

inicio una investigacion acerca de como las barreras arancelarias

oposicién al ingreso de Formosa al GATT.

1% E1 senador Mitchell y sus colegas democratas necesitaban
una votacidén de 67 votos a favor de sus propuestas para poder
impedir el veto presidencial. Véase Guy Gugliotta, "Senate ties
conditions to MFN; 55-44 vote to extend China’s trade status
wouldn’t override veto" en The Washington Post, 24 de julio de
1991, pp. A1 y A9,

% Los detalles de esta nueva actitud del mandatario
norteamericano se pueden leer en una carta que éste escribid al
entonces jefe del Subcomité de Comercio Tnternacional —-dependiente
del Comité Financiero--, el senador Max Baucus. Esta misiva se
puede leer en Congressional Record, 22 de julio de 1991, p. S10519.
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y no arancelarias estimulaban el fuerte crecimiento del déficit
comercial de Estados Unidos frente a la RPCh.'W

Ese afio volvieron a presentarse en el debate para tomar una
decision estrictamente comercial, elementos ajenos a ese tema como
la situacion de los derechos humanos (ya no sdlo de los presos
politicos, o de la libertad de expresion, sino también de las
condiciones de trabajo de los obreros chinos) y la transferencia de
tecnologia militar china a Medio Oriente. Sin embargo, esos asuntos
no impidierpon gque la relacidén comercial sino-norteamericana se
mantuviera sin cambios relevantes ''®

Los problemas que caracterizaron los debates de 1990 y 1991
siguen vigentes. Entre 1988 y 1990, China acumuldé un superavit
comercial de 24 mil 500 millones de dolares y ese es uno de los
problemas que sigue teniendo la relacién comercial entre ambos
paises y que definirad el futuro de la politica exterior de Estados
Unidos hacia China,

Otros asuntos se afiaden a la lista, como el de los bienes que

no fueron producidos realmente en la RPCh. El gobierno de Estados

17 pespués de un afio de negociaciones se firmoé --el 10 de
octubre de 1992-- un Memorandum de Entendimiento en el que China se
comprometia a eliminar una serie de barreras no arancelarias como
el exceso de condiciones para la obtencidén de licencias de
importacién. Asimismo, en enero de 1992 se firmdé un acuerdo sobre
derechos de autor entre los dos paises, Véase Nai-Ruenn Chen,
"Faster growth and reforms brighten business outlook", en Business
America, 8 (1993), p. 48,

8 cabe recordar algunas acciones que la misma Casa Blanca
utilizé para presionar al gobierno chino, en vista de que 1la
situacion politica interna de ese pais no cambiaba y de que el
Congreso segquia presionando para condicionar la renovacién del
status de NMF., Tal fue el caso de la reunidn de George Bush con el
Dalai Lama. (Véase capitulo TI),
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Unidos y los grupos de interés afectados por ese tipo de practicas
han insistido, por su parte, en criticar la forma en que se
producen los bienes en cuestion, es decir, han reiterado que no es
posible importar bienes que son elaborados por obreros que se
encuentran bajo condiciones laborales de coerciéon, A pesar de que
esta idea se enlaza con la de que el gobierno chino debe respetar
los derechos humanos en otros 6rdenes, ese conjunto de argumentos
son instrumentos del gobierno norteamericano para negociar en favor
de su interés nacional y la preocupacién ética que se asocia a este
tema en el discurso estA subordinada a dicho interés.

A fines de 1991, la Camara de Representantes voto a favor'®
de la revision de la iniciativa de ley que el Presidente habia
vetado en julio, En esa nueva propuesta se reducian
considerablemente las condiciones para la renovacion del status de
NMF, centrandose en tres puntos: derechos humanos, proliferacion
nuclear y practicas comerciales.

En relacion al primer tema, los legisladores fueron mucho mas
ambiguos que en ocasiones anteriores y s6lo hablaron de la
necesidad de "avances significativos" en la eliminacion de la
persecucién por motivos religiosos, mayor libertad de prensa y la
sequridad de que fueran respetados los derechos humanos de los
prisioneros chinos,

En lo que se refiere a la proliferacién nuclear, se solicitaba
que el gobierno chino no vendiera armas a paises que no contaran ya

con ese tipo de armamento. Finalmente, en lo relativo al asunto del

M9 La votacién fue de 409 votos a favor y 21 votos en contra,
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comercio se insistio en que los productos chinos no fueran
exportados con etiquetas falsas, en que se cancelaran las barreras
arancelarias para los productos norteamericanos, en que se evitaran
las violaciones a los derechos de propiedad intelectual de autores
de Estados Unidos, y en que se evitara que los presos fabricaran
productos de exportacion,'?®

Para el 11 de marzo de 1992, se llevO a cabo una nueva
votacion para tratar de aprobar la iniciativa del Senador George
Mitchell por un numero de votos suficiente como para impedir el
mantenimiento del veto del jefe del Ejecutivo, En ese caso se logro

una votacion abrumadora:'”!

los partidarios del condicionamiento
del status de NMF habian ido ganando terreno en la Camara Baja.'”?

La iniciativa pasd de nueva cuenta al Senado, que ya en
noviembre habia aprobado la enmienda, pero que no habia generado

votos suficientes como para impedir gque el Ejecutivo sostuviera su

posicién., El1 18 de marzo el Senado volvio a votar a favor de la

120 Asuntos como el de la esterilizacién forzosa fueron

excluidos de esta nueva propuesta. Véase Elizabeth A. Palmer,
"House approves conditions on China MFN status" en Congressional
Quarterly Weekly report, 30 de noviembre de 1991, p. 3517,

1 En este caso la votacién fue de 357 votos a favor y 61
votos en contra. Para este caso, se abogaba para que fuera
incorporada la enmienda realizada en noviembre,

72 Haciendo un resumen de las votaciones sobre este asunto, se
puede observar cémo las iniciativas de Pease, Pelosi y Mitchell
ganaron terreno, la votacidn en las Camaras se ha desarrollado de
la siguiente manera(CR=Camara e Representantes; S=Senado): 1990:
CR 384-30, S no llega a ser objeto de votacidn; 1991: CR 313-112,
S 55-44; enmienda: CR 409-21; S 59-39; 1992: marzo, CR vota a favor
de la suspension del veto 357-61, S 60-38.
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iniciativa 2212 --y de la enmienda correspondiente--, pero no
consiguié la suspensién del veto presidencial.!?

Dos meses después, el Senador republicano Mitch McConnell
propuso una iniciativa (la S-1731) en la que se exigia al Ejecutivo
que aseqgurara que Estados Unidos mantendria relaciones econdmicas
y comerciales independientes con Hong Kong, no obstante que el
control politico del protectorado britanico cambiara al gobierno de
la RPCh en 1997. Esta iniciativa de ley fue aprobada y recibio el
apoyo de los inversionistas norteamericanos en Hong Kong.'?

George Bush decidid apoyar la ley S$-1731, haciendo asi una
concesién al Senado y tal vez esperando que para mediados de ano
—-es decir, para la época en que se discutiria nuevamente la
renovacion del status——- los ataques de los demécratas fueran menos
vigorosos. Era de esperarse que no fuera asi, ya que para entonces
comenzaria la campafia por la Presidencia y los opositores de Bush,
quienes constituian la mayoria en el Congreso, habrian de reunir la
mayor cantidad de temas para atacarlo o para ponerlo en evidencia

ante la opinién publica.'?®

173 En este caso la votacion fue de 60 votos a favor y 38 votos
en contra. Faltaron siete votos a favor para 1impedir que el
Presidente vetara la enmienda. Véase George Hager, "Veto of China
MFN upheld by Senate", Congressional Quarterly Weekly Report, 21 de
marzo de 1992, p. 716,

178 yease "Hong Kong bill passes Senate" en la seccion de notas
de Congressional Quarterly Weekly Report, 23 de mayo de 1992, p.
1463,

% Hasta entonces, el Senador Democrata por Montana Max Baucus
habia votado en contra de la iniciativa Mitchell, ya que en su
estado existen poderosos grupos de exportadores de granos a China,
guienes advirtieron que se verian enormemente afectados si Jla
iniciativa mencionada se convirtiera en ley. Sin embargo, en ese
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En efecto, la ofensiva demdécrata se mantuvo en términos
similares: los Representantes Nancy Pelosi y Don Pease impulsaron
la iniciativa 2212 en la Camara de Representantes, mientras gue el
propio Senador George Mitchell la promovid en la Camara Alta. EI
debate volvid a alcanzar un punto culminante cuando dos dias antes
del aniversario de los sucesos tragicos de la Plaza de Tienanmen,
el Presidente Bush anuncié6 que China sequiria gozando de los
privilegios comerciales que hasta entonces le habia concedido su
gobierno. FEsas declaraciones provocaron nuevos intentos de los
legisladores Pease’?®, Pelosi y Mitchell, que tomaron forma en una
nueva iniciativa de ley de la Camara de Representantes (la HR
5318).

Ademas, se emitid otra iniciativa (la HJ 502), que proponia la
desaprobacidén del Congreso de las recientes acciones de Bush que,
una vez mas, actuaba conforme a su derecho de autorizar la
extensidon del status de NMF,

Para ese afio, los Representantes demdcratas que buscaban el
condicionamiento del status de NMF, comprendieron que si el Senado
no habia aprobado sus iniciativas, era porque incluian una lista

demasiado larga y heterogénea de requerimientos para el gobierno de

afio electoral, aumentaban las posibilidades de que los démocratas
endurecieran su posicioéon,

26 E] Representante Pease afirmé que el déficit comercial de
Estados Unidos iria en aumento y que se esperaba qgue para 1992
llegara a ser de entre 15 y 20 mil millones de ddlares, ocupando
asi el seqgundo mayor déficit comercial de Estados Unidos con un
pais extranjero, después de Japdén. Véase David S. Cloud, "Bush,
democrats renew battle over MFN status for China" en Congressional
Quarterly Weekly Report, 6 de junio de 1992, p. 1594,
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la RPCh. La iniciativa HR 5318 fue mas concreta; sin embargo, aun
abarcaba demasiados temas que no estaban relacionados directamente
con el comercio. La iniciativa no buscaba ya el condicionamiento
del status de NMF, sino que proponia el aumento sustancial de
aranceles a los bienes producidos por empresas estatales. Las
empresas cuya propiedad fuera colectiva, privada, o producto de una
coinversién o extranijera, recibirian los beneficios del status de
NMF para 1993.'7”

Los criticos de la iniciativa sostuvieron que seria dificil

saber qué bienes eran producidos en empresas de propiedad

exclusivamente estatal y que era muy probable que, una vez aprobada

' E1 representante Pease propuso, adicionalmente, que si los
bienes exportados eran producidos por empresas estatales, se les
aplicaria dicha ley, no importando si eran exportados por empresas
constituidas mediante una coinversion, lLas propuestas concretas de
la iniciativa HR 5318 eran: Prohibir al Presidente volver a aplicar
una excepcion a la ley Jackson-Vanik si el gobierno chino no
demostraba "avances significativos" en temas de derechos humanos,
comercio y proliferacidn nuclear; otorgar renovacién automatica de
los beneficios del status de NMF a las empresas de propiedad
privada (individual o colectiva) chinas y a las que eran producto
de una coinversion; solicitar al Secretario del Tesoro una lista
completa de las empresas estatales que no serian elegibles para
gozar los beneficios del status de NMF; solicitar al gobierno chino
que evitara la exportacion de bienes producidos por obreros
encarcelados, que permitiera la libertad de prensa en China y en el
Tibet y que detuviera la intimidacién a los estudiantes chinos
residentes en Estados Unidos; solicitar al gobierno de la RPCh que
protegiera los derechos de autor de los intelectuales
norteamericanos y que evitara las practicas comerciales desleales
y solicitar al gobierno chino qgue se <cifiera al régimen
internacional para la no proliferaciéon de armas nucleares,
bioldégicas y quimicas. Veéase John R. Cranford, "House Committee
tries anew to press China for reforms; bill would tie next year’s
renewal of MFN status to actions on human rights, trade and arms”
en Congressional Quarterly Weekly Report, 4 de julio de 1992, pp.
1933-1934.
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esa ley, el gobierno chino cancelaria importantes transacciones que
tenia con algunas empresas privadas norteamericanas,'’®

Cabe seflalar que el 18 de julio, antes de que se llevara a
cabo la votacidén sobre la ley HR 5318, fue publicada la plataforma
del Partido Demdcrata. En el capitulo siete de la misma, habia un
inciso dedicado a los términos de la relacion comercial con la
RPCh. En él se proponia el

...condicionamiento de términos comerciales favorables

con la RPCh hasta que el gobierno de ese pais demostrara

respeto por los derechos humanos en China y en el Tibet,
favoreciera mas la introduccion de bienes norteamericanos

al mercado chino y se mostrara responsable en sus

conductas relacionadas con la proliferacion de armas.'®

F1 parrafo anterior proporciona una idea de la posiciéon de los
democratas, misma que fue sostenida por ellos el 21 de julio,
cuando se presentd la ocasion de defender la iniciativa HR-5318., E1
dia de la votacion, los democratas obtuvieron nuevamente una
victoria abrumadora en el Congreso,'®

Como era de esperarse, Geordge Bush vetd la iniciativa HR-5318

y el 30 de septiembre hubo una nueva votacion en la Camara de

8 tal era el caso de un nuevo contrato con la empresa
McDonnell Douglas, cuyo importe ascendia a alrededor de mil
millones de doélares,

1% yéase "The Democratic Platform” en Congressional Quarterly
Weekly Report, 18 de julio de 1992, p. 2107,

130 ra iniciativa HR-5318 obtuvo 339 votos a favor y 62 votos
en contra. Por otra parte, la iniciativa HJ-502 obtuvo 258 votos a
favor y 135 en contra. Véase David S. Cloud, "House tries again to
restrict MFN status for China" en Congressional Quarterly Weekly
Report, 25 de julio de 1992, p. 2160,
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Representantes que determinaba la anulacioén el veto

presidencial .

Posteriormente, esa postura fue avalada por el
Senado, aunque la votacion no fue suficiente como para cancelar el
veto presidencial. Ademas, en este caso los Senadores demdcratas
obtuvieron menos votos favorables a la cancelacion del veto que el
afio anterior.?

En lo que se refiere al periodo presidencial de George Bush,
ese fue el ultimo intento de los legisladores para lograr mayores
sanciones comerciales contra la RPCh, Sin embargo, todavia en
noviembre de 1992 el Presidente electo, William Clinton, afirmé en
una conferencia de prensa lo siguiente:

En la actualidad, China goza de un superavit comercial de

15 mil millones de ddélares, sé que el comercio entre

ambos paises genera muchos empleos, pero es un superavit

demasiado grande. Debemos insistir en el progreso del

tema de los derechos humanos y de la decencia humana

(sic), y pienso que en los ultimos meses ha habido

suficientes indicadores de que la mano firme de nuestro

gobierno puede contribuir a lograr ese objetivo. No he
platicado los detalles de nuestra politica al respecto

con el Senador Mitchell, pero apoyo los valores que se

han promovido durante mi campafia...

En el ultimo mes de 1992 se habldé poco acerca de las
relaciones con China. El Presidente electo tenia que preparar el

proyecto de presupuesto gubernamental para marzo de 1993. Por otra

parte, la situacidén en Europa del Este, y particularmente en la ex

31 La votacion a favor de suspender el veto fue de 345 a favor

Yy 74 en contra.
3? En este caso, la votacién fue de 59 votos a favor y 40 en
contra,

133 yeéase "Congress hails operation" en Congressional Quarterly
Weekly Report, 21 de noviembre de 1992, p. 3685,
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Yugoslavia, ha ocupado la atenciéon de la politica exterior de
Estados Unidos,

Durante el periodo de George Bush la relacidén con China pasd
a ocupar un lugar importante en la agenda de politica exterior,
tanto del Ejecutivo como del Congreso. Todos los temas que tienen
que ver con la politica seguida hacia la RPCh se vincularon al
comercio al ser incluidos en las Jleyes que proponian el
condicionamiento para la renovacion del status de NMF,

Lo anterior da lugar a algunas reflexiones, En primer lugar,
cabe formular la preqgunta de cual de las dos posiciones --la de la
Camara de Representantes o la del Ejecutivo-- era la que realmente
representaba el interés nacional de Estados Unidos.

Cuando hay dos posturas que sefialan fines parecidos pero
medios distintos para llegar a ellos resulta pertinente buscar un
momento de crisis en que se pueda observar cdémo llegan a converger
posturas disociadas en otro momento, Se puede decir que un caso asi
lo encontramos en las votaciones que sobre la relacidédn comercial
con China se llevaron a cabo el ano de 1989,

Aun entonces, la postura de los legisladores Pease, Pelosi y
Mitchell no logro impedir el veto presidencial. Los Representantes
demdécratas estuvieron de acuerdo en rechazar Yy sancionar al
gobierno de la RPCh mediante las propuestas de las leyes HR 2212 y
HR 5318, lo cual quedd demostrado no s6lo con las votaciones
favorables para la aprobacién de las mismas sino también con el

apoyo que llegd a recibir la cancelacidén del veto presidencial.
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Mientras tanto, el Senado adoptd una posicidén intermedia entre

el FEjecutivo y 1la Camara Baja al aprobar las iniciativas

mencionadas y las del senador Mitchell, pero sin llegar nunca a

reunir el numero de votos necesario para cancelar el veto del
Presidente,

Una posible explicacion a lo anterior es que existen distritos

electorales completos para los que la relacion comercial con China

34

es de vital importancia.l Por ello, sus Representantes tenian

que darse a la tarea de votar en contra de las leyes que
propusieron los demécratas, Tal vez no era lo mejor para el interés
nacional norteamericano, pero si para los intereses particulares de
sus distritos.

Por su parte, los Senadores no tenian qgue ceflirse a
representar intereses tan particulares o tan locales, pero tenian
la responsabilidad de derogar o no el veto presidencial. Tal parece
que el calculo de revocar el status de NMF siempre mostro que los
costos eran demasiado altos.

Si se seqguia la politica de George Bush, era posible negociar
paulatinamente cada uno de los temas que aquejaban a la relacién,
pudiendo presionar con mayor fuerza en los temas que verdacderamente
eran relevantes para la sequridad y para los intereses comerciales

de Estados Unidos: practicas desleales de comercio, acceso de sus

productos al mercado chino, eliminacion de la venta de armas a

138 pjemplo de ello son los distritos que se localizan en la

costa occidental de Estados Unidos. Tal es el caso de los distritos
del Estado de Montana, cuyos productores de granos exportan
importantes volumenes de su produccién a la RPCh,



Libia y Siria; promocioén de lé no proliferacién de armas quimicas,
nucleares y biologicas.

Los legisladores demécratas se  concentraron en un solo
instrumento para presionar al gobierno chino en relacién con esos
temas: la cancelacién, condicionamiento o aprobacidon del status de
NMF a China. Asi, escogieron precisamente el instrumento de
politica exterior que podia afectar mas inmediatamente a la
economia china, pero que también lesionaba de mayor manera los
intereses de los inversionistas norteamericanos en ese pais vy
cancelaba la oportunidad de tener un dialogo con el gobierno chino
respecto de temas importantes para la seguridad estratégica del
area.

Los desarrollos descritos demuestran que si bien la proteccion
de los derechos humanos no era la primera prioridad para el interés
nacional norteamericano, era un tema tan importante para la opinion
publica gue no se podia dejar fuera de las iniclativas de ley.
Paradojicamente, esa misma situacidén hacia que las propuestas de
los legisladores fueran demasiado amplias y su aprobacién implicara
consecuencias no deseadas,

Para cuando se presentd una opcidn mas concreta (la HR 5318),
las iniciativas se habian desgastado y ni siquiera el afio electoral
-—-y la consiguiente radicalizaciéon de opiniones-- logrd que esta

tuviera éxito.'?"

3% Es posible que si se hubiera presentado una iniciativa

selectiva, como la HR 5318 inmediatamente después de los sucesos de
junio de 1989, muy probablemente ésta hubiera tenido éxito. Sin
embargo, al querer abarcar --sobre todo en las primeras
iniciativas-- todos los aspectos de la relacion, éestas perdieron
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El deficit comercial norteamericano frente a China ha seguido
aumentando, Para 1992 llego a 18 mil 300 millones de ddolares. China
ocupa hoy el segundo lugar en la lista de los paises con que
Estados Unidos tiene un déficit comercial. El primer lugar lo ocupa
Japon, con 49 mil 400 millones de ddlares ——para 1992."%* Ademas
existen planes para importar mercancias chinas por un valor de
aproximadamente 400 mil millones de dbélares por parte de
comercializadoras norteamericanas en el periodo comprendido entre
1991 y 1995. Esto nos demuestra que la relacidén comercial entre
Estados Unidos y la RPCh parece tener su propia dinamica y que los
temas que afladieron Representantes y Senadores a sus iniciativas no
han sido verdaderamente relevantes para disminuir el comercio

bilateral.

fuerza y, sobre todo, efectividad en el momento de ser votadas.

13¢ cabe sefialar que el tercer lugar lo ocupa Taiwan, con nueve
mil 400 millones de ddlares. Otros paises de Asia también figuran
en esta lista. Es el caso de Malasia --en séptimo lugar-- con tres
mil 900 millones de ddlares, Tailandia --en noveno lugar-- con tres
mil 500 millones, Corea del Sur --en décimo tercer lugar con mil
900 millones , Indonesia —-en décimo séptimo lugar-- con mil 700
millones, Singapur --en décimo octavo lugar—-- con poco menos de mil
700 millones, Filipinas --en décimo noveno lugar-- con mil 100
millones de ddlares, Hong Kong en vigesimo tercer lugar con 700
millones de dolares y Macao —--en vigésimo cuarto lugar--—- con poco
menos de 700 millones de ddélares. Para consultar la lista completa
véase Business America, 8 (1993), p. 57.
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2. Inversion Extranjera

La primera regulacién de la inversioén extranjera en China fue
la Ley para 1las Coinversiones del 1o. de julio de 1979, La
puesta en marcha de esta ley se enmarcdé en los esfuerzos de la
élite para retomar el proyecto de llevar a cabo "las cuatro
modernizaciones", es decir, las de la agricultura, de la industria,
de la ciencia y tecnologia y de la defensa nacional.

Esa ley fue apoyada con un programa anunciado a principios de
1978, que .promovia la transferencia de tecnologia y que se
encontraba entre los objetivos propuestos en el plan Decenal
(1976-1985) aprobado en febrero de 1978 por el Quinto Congreso
Nacional del Pueblo.

Cabe sefialar que para las autoridades chinas, el concepto de
inversion extranjera comprende no sdlo los proyectos de
38

coinversién'® y las empresas extranjeras que se puedan establecer

137 Antes de esa fecha habian existido proyectos de coinversién
sOGlo con otros paises socialistas entre los que se destacaban la
URSS y Polonia. Esa ley se presentd en el Tercer Pleno del Onceavo
Comité Central del PCCh, en diciembre de 1978. Véase United Nations
Centre on Transnational Corporations, Foreign investment in the
People’s Republic of China, New york, United Nations, 1988, p. 54.

138 para el caso chino, una "coinversién" (joint venture) es
una compafiia organizada por el gobierno y por inversionistas
extranjeros de acuerdo con la ley de coinversiones de 1979 vy
dirigida mediante un grupo de ejecutivos que es elegido por los
mismos inversionistas de acuerdo con las acciones que tenga cada
uno. Hasta 1986 la figura legal preferida por los inversionistas
extranjeros era la "coinversioén contractual" (contractual joint
venture), que tiene la caracteristica de elaborar estatutos
especificos para cada compafiia, que gozan de mayor flexibilidad que
las llamadas coinversiones. Ademas, este tipo de empresas no tenian
que repartir las utilidades proporcionalmente a la aportacion de
capital de los socios, lo cual les permitia aprovechar dichas
utilidades como mejor conviniera a sus intereses. La inversion en
forma de empresas de propiedad totalmente extranjera ha sido menos
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[

en su territorio, sino también el uso de recursos provenientes del
extranjero para financiar coinversiones, proyectos de exploracidn
petrolera e 1inclusive contratos con otros paises para la
maquilacién de bienes.'®® Las primeras inversiones norteamericanas
en China fueron atraidas por el mismo optimismo que motivd la idea

de que "un mercado de mil millones de personas" comenzaba a dar
muestras de apertura,

Desde principios de los ochenta se fueron c¢reando los

mecanismos .para favorecer la inversion extranjera en la RPCh,

estimulada por el gobierno por no poder ejercer el mismo control
sobre ellas que sobre las coinversiones y porque en ellas la
transferencia de tecnologia se ve mas 1limitada, Otra forma
utilizada para la inversiéon es la llamada "compensacidn comercial
directa", en 1la que el inversionista extranjero provee de
magquinaria y tecnologia, mientras que los chinos proporcionan la
mano de obra y las instalaciones para la empresa. En ese caso, se
estipula un plan para pagar, con intereses, al inversionista
extranjero mediante las utilidades obtenidas de la exportacion de
los bienes producidos por la compafiia por un lapso de tres a cinco
afios., Finalmente, existe también 1la "compensacidén comercial
indirecta" (indirect compensation trade) que consiste en el pago al
inversionista con bienes no producidos con su capital. Véase Ibid,,
pp. 10-15.

13 Un rubro en que la inversion extranjera en China también ha
crecido de manera significativa ha sido el accionario. Desde
principios de 1991, el gobierno de la RPCh establecidé dos mercados
de valores: el de Shanghail y el del Shenzhen. Si bien para julio de
1992 se habian colocado acciones chinas por un valor de mas de dos
mil millones de ddélares, esos mercados sufren de problemas como la
lentitud en la informacion, la diferencia de los sistemas contables
chinos con los de otras partes del mundo y la ambigiiedad en las
funciones de las autoridades gque supuestamente debieran supervisar
este tipo de mercados. En el caso de que alguna compafiia pusiera a
la venta por lo menos el 25% de las acciones a extranjeros, estas
adquieren el status de coinversiones y, por lo tanto, comienzan a
gozar de exenciones fiscales y de autonomia en lo que se refiere a
monto de la inversion y contratacién de personal., Véase Lincoln
Kaye y Elizabeth Cheng, "Babes in the bourse; China embarks on its
most daring economic experiment, will socialism survive?" en Far
Fastern Fconomic Review, 28 (1992), pp. 48-50.
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Ademas de definir los distintos tipos de inversidén, el gobierno
chino comenzdé a destinar los lugares en los que se podria llevar a
cabo este tipo de apertura econdémica.'®

Los recursos para la inversién extranjera en China se pueden
asignar de dos maneras distintas: wuna de ellas es mediante
instituciones centrales --como los Ministerios de Finanzas, de
Relaciones Econdmicas Exteriores y de Comercio o el Banco de
China--; la otra consiste en el aprovechamiento de los recursos
directamente por los gobiernos de las provincias que los vayan a
utilizar. Entre 1979 y 1991 la asignacién de recursos directamente
a los gobiernos locales superd considerablemente a los delegacdos
por los organos centrales, lo cual demuestra gue en ese lapso ha
habido un aumento considerable de la autonomia de dichas regiones
en términos del manejo de la inversion extranjera.!*
La Constitucidén de la RPCh de 13982 incorpordé por primera vez

medidas para proteger las inversiones extranjeras. Por ello, el

articulo 18 de 1la misma establece que:

140 pyxisten cuatro tipos de zonas destinadas a la inversion

extranjera. En primer lugar, existen las cuatro Zonas Econdmicas
Especiales (2EE) creadas entre 1979 y 1980: Shenzhen, Shantou vy
Zhuhai --en la provincia de Guangdong—-- y Xiamen --en la provincia
de Fujian. En segundo lugar, el gobierno de la RPCh decretd 1la
apertura de las Provincias Costeras: Liaoning, Hebel, Shandong,
Jiangsu, Zhejiang, Fujian, Guangdong, la isla de Hainan --que
posteriormente se transformaria en ZEE-- y Guangshi, Finalmente, se
establecieron las 14 Ciudades Costeras Abiertas en 1984: Dalian,
Qinhuangdao, Tianjin, Yantai, Qingdao, Lianyungang, Nantong,
Shanghai, Ningbo, Wenzhou, Fuzhou, Guangzhou, Beihai y Zhanjiang.
Las diferencias en la denominacién surgieron porgque cada uno de los
rubros contaba con caracteristicas fiscales distintas, que han
convergido en los ultimos afos,

1 yéase Y. Y. Kueh, "Foreign investment and economic change
in China" en The China Quarterly, 131 (1992), pp. 637-690,
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La RPCh permite a empresas extranjeras, otras
organizaciones econdémica y a individuos del exterior
invertir en China e ingresar a alguna de las numerosas
formas de cooperacién econdmica con empresas chinas y con
otras organizaciones econodmicas... los derechos de los

inversionistas extranjeros estan protegidos por las leyes
de la RPCh,

Como ya se ha visto, el déficit comercial entre Estados Unidos

y la RPCh crecid considerablemente de 1984 a 1992, La politica "de
puertas abiertas" que se establecid a principios del decenio de los
ochenta tenia como parte fundamental no sé6lo la promocidon del
comercio exﬁerior, sino también de la inversion extranjera,

La preocupacion norteamericana por la rapidez a la que crecia
el déficit comercial comenzé a estar acompatiada por la percepcidn
de que aun era dificil desarrollar proyectos de inversién en la
RPCh,

Las quejas mas frecuentes de los inversionistas
norteamericanos entre 1982 y 1985, se relacionaban con el alto
costo de algunos recursos requeridos para la produccidn --como
locales adecuados, mano de obra, materias primas, enerqgia,
componentes y financiamiento en moneda local-—- asi como de su mala
calidad y de la incertidumbre para su obtencion, Ademas, existian
obstaculos para repatriar las utilidades, a menos que estas se
hubieran generado en délares mediante exportaciones.?

La situacién se agravé en 1986, cuando el gobierno chino

decidié emprender acciones para reducir el déficit presupuestal que

experimentaba. Entre las medidas adoptadas se encontraba la

142 yéase Harry Harding, "The investment climate in China" en
Brookings Review, 5 (1987), p. 40.
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restriccién en las importaciones de bienes por parte de empresas
chinas. Ademas, en julio de ese afio se anuncié un devaluacion del
yuan, lo cual encarecié los bienes y los insumos importados en
moneda local. Estas circunstancias provocaron cierta desilusidén en
los inversionistas norteamericanos,

En marzo de 1986 un grupo e inversionistas de Estados Unidos
comenzaron a criticar fuertemente, junto con su gobierno, las
condiciones para invertir en la RPCh. Para responder a ello, el 11
de octubre de ese afno el Consejo de Estado chino establecio un
conjunto de medidas tendientes a mejorar el clima de la inversion
extranjera.

En él, se destacaba el compromiso de las autoridades de 1la
RPCh de proteger una total autonomia para las decisiones dentro de
las empresas extranjeras y la intencion de otorgar mayores ventajas
a las empresas que se dedicaran a la exportacion y a las que
contaran con tecnologia avanzada.'” Estas medidas se tomaron con
la finalidad de generar mejores condiciones para que los
extranjeros pudieran disponer de sus utilidades y de estimular la
transferencia de tecnologia. El1 privilegio de que gozaron ese
tipo de empresas no fue visto con agrado por parte de los

inversionistas norteamericanos que no cumplian esos requisitos, por

43 BEntre 1las medidas que se tomaron se encontraban la

reduccion de los salarios y de las rentas para los locales de las
empresas, la reduccidon o exencidén de impuestos, la generacidén de
incentivos para la reinversion de utilidades en China y la garantia
de las condiciones para la importacion de insumos, materias primas
y bienes de capital.

144 yease "State Council Official answers questions" en Beijing
Review, 27 de octubre de 1986, p. 28,
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considerar que quedarian fuera de las ventajas ofrecidas por el
gobierno,

El gobierno chino reconocié los problemas que comenzaban a
surgir en las condiciones para la inversion extranjera, pero los
atribuia, en buena medida, a la diferencia de condiciones sociales
y econdmicas entre los inversionistas extranjeros y la poblacidn de
la RPCh y a 1la falta de experiencia por parte de las autoridades de
éesta para generar las condiciones idéneas para la inversion
extranjeras ' Ademas, los gobiernos locales de las ciudades
portuarias de Guangzhou, Shenzhen, Xiamen, Dalian y Tianjin
dispusieron medidas adicionales para el mejoramiento de esta

6

situacion.’ Las reformas no convencieron a la mayoria de los

inversionistas norteamericanos y para 1987 el optimismo con que
habian visto la inversion en China comenzaba a desvanecerse.'¥
Aun asi, cabe sefialar que para ese afio se habian registrado ya 3
mil 233 contratos para empresas de coinversion,

El crecimiento acelerado del déficit comercial norteamericarno

con respecto a China, los obstaculos que percibian los capitalistas

norteamericanos para invertir en ese pais, y las medidas

145 véase Yue Haitao, "Green Light to foreign capital" en

Beijing Review, 43 (1986), p. 4.

% E1 gobierno de Beijing también tomdé decisiones en ese
sentido. Entre ellas se encontraban la simplificacidon de los
procedimientos para examinar y aprobar los proyectos e
coinversidn, para reducir o eliminar los impuestos de las empresas
resultantes y para garantizarles la provisién de materias primas a
precios preferenciales,

147 yéase Louis Kraar, "The China Bubble Bursts" en Fortune, 6
de julio de 1987, p. 87.
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proteccionistas norteamericanas fueron los elementos de una nueva
actitud, mas desconfiada y adversa, hacia las posibilidades de
inversién en la RPCh,

Las tendencias en la inversion norteamericana hacia China
comenzaron a decaer y, aunque no se anunci6d publicamente, después
de Jjunio de 1989 el gobierno norteamericano anuncid la suspension
de los compromisos hechos hasta entonces por la CIPU para China,
siendo estas las Unicas sanciones que afectaron directamente 1la
inversién en la RPCh entre las medidas anunciadas el 5 y el 15 de
junio de 1989 por Geordge Bush,

Los acontecimientos de junio de 1989 provocaron ansiedad entre
los inversionistas extranjeros y, no fue sino hasta principios de
1990 cuando la situacién comenzd a volver a la normalidad, cuando
el gobierno de la RPCh anuncio la creacion de la Zona e desarrollo
de Pugong, en Shanghai’®, la cual tuvo buena acogida entre los
inversionistas extranjeros,

Ya se han mencionado las sanciones que el gobierno de Estados
Unidos impuso a las relaciones con la RPCh a partir de 1989, La
mayoria de éstas fueron seqguidas por los gobiernos de palises que

mantienen buenas relaciones con Estados Unidos, particularmente los

8 RE1 gobierno chino aclaré que la nueva Zona no se
especializaria en industrias manufactureras intensivas en mano de
obra y en la exportacidén, como las ZEE ya existentes, sino que
intentaria constituir un lugar para acoger la inversidén en tres
rubros fundamentales: alta tecnologia, comercio y servicios
financieros. Véase Huocang Huan, "China’s Economic Relations" en
The Annals of the American Academy of Political and Social Science,

1 (1992), pp. 176-181.
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miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE),

Sin embargo, para mediados de 1990 Estados Unidos comenzd a
quedarse solo en sus esfuerzos por presionar al gobierno chino, vy
si bien la posibilidad de erigir mayores sanciones comerciales era
un instrumento poderoso para causar preocupacion entre los
responsables de la economia china, la inversion directa era un
rubro en el que Taiwan, Hong Kong”q y Japon superaban a Estados
Unidos. Para estos paises, la perspectiva de aislamiento buscado
por algunos legisladores norteamericanos era una situacion
provechosa para poder buscar mayores posibilidades de inversion sin
la presencia norteamericana,

Si el comercio entre Estados Unidos y China experimenté claras
mejorias después de la crisis de junio de 1989, para mediados de
1990, la inversion no se recuperaba en la misma proporcion. En esa
época, algunos 1inversionistas encontraban los motivos de esa
situacion no s6é6lo en las sanciones que se impusieron al gobierno

chino, sino en el plan de austeridad adoptado por el gobierno de la

9 Entre 1984 y 1990 s6lo un afio Hong Kong ha registrado un
porcentaje menor del 50% en el total de la inversion extranjera
directa en la RPCh. El seqgundo inversionista mas importante fue
Japon y en tercer lugar se encuentra Estados Unidos, con un
porcentaje menor del 10% del total de la inversidén extranjera
directa en la RPCh. Cabe sefialar que han sido los industriales
franceses y alemanes quienes han hecho la mayor inversion en la
industria automotriz en la RPCh. Véase Y.Y. Kueh, Art. cit., pp.
676-677. Taiwan, por su parte, estad cerca de convertirse en el
tercer inversionista mAas importante en china, ya que para 1992 se
estimaba una inversion de cuatro mil millones de ddélares. Véase
Julian Baum, "Flags follow trade" en Far Eastern Economic Review,
17 de septiembre de 1992, p. 20.
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RPCh desde 1988, cuando se redujeron drasticamente las
importaciones y los créditos a las compafiias locales.™

Para entonces sequian existiendo problemas como el exceso de
burocracia para obtener indicadores econdmicos esenciales, lo cual
dificultaba mas el clima para la inversion extranjera, A ellos se
anadieron la imposicién de la ley marcial y una nueva
centralizacion de las decisiones econdmicas, lo cual fue en
detrimento de la autonomia de las autoridades locales y de las
empresas privadas nacionales y extranjeras,.

Asi, para 1990, la mayoria de las empresas norteamericanas que
tenian planes en China contemplaban invertir alrededor de 700 mil
ddélares ese afio, es decir, no contemplaban eliminarlos, pero si
reducirlos mientras disminuia la inestabilidad politica y econdmica
prevalecientes.!®

De 1978 a 1990 la inversidén extranjera en China suméd 43 mil
782 millones de ddlares, de los cuales, cuatro mil 413 millones
provinieron de Estados Unidos, es decir, el 10.08 por ciento.'™
En ese lapso el flujo de inversion norteamericana no se ha
mantenido constante. Mientras de 1978 a 1981 sumé el 2.4 % del

total de las inversiones extranjeras a la RPCh, en 1982 lleqgd a

constituir el 26.7%, porcentaje que no ha vuelto a alcanzarse,

%0 yéase Sheryl WuDunn, "Pessimism on Chinese Trade" en The
New York Times, 4 de junio de 1990, p. C1.

%' rhid., p. C6.
152 Todas las cifras sobre inversion norteamericana en China

fueron obtenidas de U.S,-China Business Council, U.S. investment in
China, Washington, China Business Forum, 1990, pp. 10-11,
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De 1984 a 1985 la inversion norteamericana paso de representar
el 5.74% (con 165 millones de dolares) al 18.19% (con mil 152
millones); sin embargo, al ano siguiente, ese porcentaje descendio
al 15.79% (con 526 millones de dbdlares) y para 1987 cayo casi a la
mitad, representando el 8.34% (con s6lo 360 millones).

En 1988, la inversion norteamericana ascendid a 384 millones
(aunque porcentualmente descendié a 6.2% del total de la inversion
extranjera en China), en 1989 representd el 10.25% (con 645
millones) y.para la primera mitad de 1990 existia ya una inversion
de 400 millones de dblares.

Las c¢ifras anteriores demuestran que el comercio es una
actividad mucho mas importante para la relacioén bilateral que la
jnversioén norteamericana en la RPCh.'®® Aun asi, llama la atencién
que, al igual que el comercio, la inversion privada experimentd un
incremento entre 1989 y 1990,

En 1993 existen alrededor de 84 mil empresas de inversionistas
extranjeros y sé6lo en 1992 se afiadieron a la lista 47 mil.'™ adn

asi, las condiciones para la inversién extranjera siguen siendo

153 para 1990 la inversioén norteamericana en China --acumulada
desde fines de los setenta-— sumaba cuatro mil 413 millones de
dodlares, mientras que ese afio el comercio bilateral sumd 20 mil
treinta y un millones de ddélares con un déficit de Estados Unidos
frente a China de 10 mil 416 millones de d6lares. Véase, U,S.-China
Business Council, U.S. TInvestment in China, Washington, Business
Forum, 1990, pp. 10-11.

1% yéase Barbara Rudolph, "Building on success" en Time, 10 de
mayo de 1993, p. 32.
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dificiles en la RPCh.'™ Uno de los ejemplos mas evidentes es la
carencia de comunicacion telefénica internacional en la mayoria del
territorio chino., Ademas, los créditos otorgados por el gobierno de
la RPCh se siguen asignando primordialmente a las empresas del
Estado, mientras que las privadas tienen que superar obstaculos

burocraticos para tener acceso a ellos.

5 En lo que se refiere a la creacion de empresas privadas,
estas han aumentado también de manera muy impresionante: mientras
en 1980 existian alrededor de mil 500 de ellas, hoy existen
alrededor de 400 mil, la mayoria de las cuales se encuentran en la
zona costera del Pacifico chino. Véase Jan S. Prybyla, "China’'s
Economic Dynamos" en Current History, 91 (1992), p. 263,



CAPITULO III
EL FACTOR ESTRATEGICO EN LA POLITICA EXTERIOR DE

ESTADOS UNIDOS HACIA CHINA: REVISION Y PERSPECTIVAS

Como se ha visto, las quejas de los Congresistas demb6ceratas y
del entonces candidato a la Presidencia, William Clinton, acerca de
las violaciones a los derechos humanos y del gran deficit comercial
con la RPCh no bastaron para condicionar el status NMF a China.
Asi, este capitulo tratara de aportar elementos para dilucidar el

56

factor estratégico! entre ambos paises es el elemento que ha

1% Existen diversas definiciones de la palabra "estrategia".
Por una parte, existen las definiciones que se refieren
exclusivamente a cuestiones militares: "...es la programacion a
largo plazo del empleo de instrumentos politicos y militares en el
curso de los conflictos internacionales..." (Véase Norberto Bobbio,
Diccionario de politica, suplemento, México, Siglo XXI, 1983, s.v.
estrategia, p. 116). Sin embargo, para elaborar la definicion que
mas conviene a este caso, partiré de una nocidén mas amplia: "el
arte y la ciencia de la utilizacién de los instrumentos politicos,
econémicos, psicolégicos y militares con el objeto de proporcionar
el mAaximo apoyo a las pdliticas tendientes a aumentar las
probabilidades de la victoria y a disminuir las de la derrota".
Véase U.S. Joint Chiefs of Staff, Dictionary of United States
Military Terms for Joint Usage, 1964, p. 135, cit. por Edward
Luttwak, Strategy, The logic of war and peace, Londres, 1987, p.
240. En este caso particular se omitira el analisis de cuestiones
psicoldégicas y se tomaran en cuenta los temas de orden militar,
relacionandolas con el tema econdmico cuando sea necesario (no se
hara wuna referencia constante por existir un capitulo entero
dedicado a este ambito). Asi, por "politica estratégica de Estados
Unidos hacia la RPCh", se entendera que es "la utilizacion de los
instrumentos militares y economicos norteamericanos para favorecer
las politicas tendientes a la victoria de los intereses de Estados
Unidos en la RPCh". Cabe sefialar que el rompimiento del orden
mundial que emanaba de la Guerra Fria alterd la posicion relativa
que cada pais tenia en ese orden y "las politicas tendientes a
aumentar las probabilidades de la victoria" también han cambiado,
De ahi que la posicion de la RPCh en el nuevo orden mundial altere
su posicidén estratégica y la politica que Estados Unidos <debiera
sequir, en ese sentido,.
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mantenido una politica exterior norteamericana sustancialmente
inalterada hacia China.

En el periodo que analiza el presente trabajo, la posicion
estratégica de China ha cambiado. En 1984, cuando el gobierno de
Ronald Reagan buscd un acercamiento con la RPCh, la politica
exterior norteamericana todavia se definia a base de los parametros
de la Guerra Fria y, por lo tanto, de la utilidad de tener en el
gobierno de China a un aliado confiable en caso de un conflicto
mayor con la URSS. Asi, para la politica estratégica de Estados
Unidos resultaba de fundamental importancia el "tridngulo
estratégico” formado por Estados Unidos, la Unién Soviética vy
China.

Para 1984 en Estados Unidos adquiria importancia la Tniciativa
de Defensa Estratégica --"querra de las galaxias"—-- como medio de
enfrentar con mas armamentos la potencia militar de la URSS. Ambos
bandos se encontraban en una posicidén agresiva renovada. Por ello,
para el gobierno norteamericano era de fundamental importancia
reafirmar la relacidén con la dirigencia china, de manera que
llegado el momento de una crisis con la URSS, tuviera la confianza
de contar, por lo menos, con una actitud neutral, por parte del
gobierno de la RPCh.

Tradicionalmente, el tema de mayor relevancia en la relacidn
entre Estados Unidos y China fue el estratégico. De hecho, motivos

de esa indole fueron los que llevaron a Richard Nixon a la RPCh en
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1972 y, en buena medida, los que condujeron a Ronald Reagan a la
RPCh en 1984 y a Zhao Ziyang a Estados Unidos, ese mismo afio, ™

Entre 1950 y 1985, las relaciones entre Estados Unidos y China
estuvieron regidas primordialmente por la relacidén gque ambos
sostenian con la URSS. Por ello, después de la desintegracion de
ésta hay quienes afirman que la importancia estratégica de la RPCh
ha disminuido de manera considerable.

Sin embargo, en la actualidad la dimension estratégica integra
nuevos elementos. China esta adquiriendo caracter de potencia
regional no solo por ser la mayor potencia militar en el area sino
por el fortalecimiento de sus vinculos economicos con otras
naciones del regidén: la economia es hoy parte de cualquier relacidn
"estratégica" entre dos paises.

Asi, a partir de 1985 comienza a desarticularse el esquema
bipolar y la contencidn del comunismo en el area ya no parece ser
una prioridad en la agenda de politica exterior norteamericana. A
pesar de ello, la posicion estratégica de China adquiere relevancia

para Estados Unidos debido al impresionante incremento de los nexos

%7 La primera vez que se autorizd la transferencia de
tecnologia militar norteamericana a la RPCh fue a mediados de 1978,
cuando el entonces asesor de Seguridad Nacional de James Carter,
Zbigniew Brzezinski, visitd Beijing con el propdOsito de establecer
canales para la "cooperacibén ante un enemigo comun", Un afio después
de la normalizacién de relaciones, el secretario de Defensa
norteamericano, Harold Brown, visitd Beijing --poco tiempo después
de la invasién soviética a Afganistan. Después de esta visita el
gobierno de Estados Unidos dejé de considerar a la RPCh como parte
del Pacto de Varsovia, abriendo asi la posibilidad de que Estados
Unidos vendiera armas a la RPCh. Véase John Bryan Starr, "Sino-
American Relations: Policies in Tandem", Current History,
septiembre de 1986, p. 244.
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de China con Hong Kong (que volverad a formar parte de China
continental en 1997) y con Taiwan,

Ante esta perspectiva, el gobierno de Estados Unidos debiera
estimular los nexos militares que tiene con Japdn para mantener el
equilibrio estratégico en el este de Asia, sin embargo, el
desarrollo reciente de la relacidédn nipo-norteamericana no parece
ser del todo armonioso.

Las dificultades entre Estados Unidos y China no tienen porque
implicar una distension sino-japonesa, sin embargo, tomando en
cuenta el interés del gobierno chino por integrarse a las
instituciones de la Cuenca del Pacifico y el alto interés que han
mostrado inversionistas japoneses en China continental, tal parece
que la relacién entre China y Japon se encamina a un momento en el
que las diferencias tradicionales se vean relegadas por el interés

mutuo de cooperacion econdmica,

a) La politica estratégica de Estados Unidos hacia la RPCh (1984-
1992)

La politica de Estados Unidos hacia China en términos
militares ha comprendido no sélo la venta de armas sino también la
transferencia de tecnologia militar y el acceso a la doctrina de
seguridad de Estados Unidos. De ahi que a China conviniera este
tipo de acercamiento, Sin embargo, el gobierno chino no podia
abandonar la relaciéon con la URSS, pues ésta constituye un

instrumento de negociacién fundamental para la RPCh.



Las relaciones estratégicas entre ambos paises se han
desarrollado fundamentalmente en cuatro dimensiones: consultas
periodicas de misiones militares de alto nivel; el monitoreo
conjunto de las actividades militares de la Unidn Soviética —--sobre
todo para detectar pruebas de armas nucleares--; el aumento en la
frecuencia de visitas reciprocas de oficiales de uno y otro pais
para hacer viajes de capacitacidén, asi como intercambio de material
bibliografico y de especialistas sobre el tema; y, claro esta, la
venta de armas norteamericanas a la RPCh. Acerca de este ultimo
tema, cabe sehalar que a principios de los ochenta la relacion
experimentd algunos obstaculos,

Esto fue asi porque los militares chinos estaban interesados
primordialmente en adquirir tecnologia militar norteamericana para
fabricar sus propias armas, mientras que los productores y
exportadores norteamericanos estaban mas interesados en vender
armas terminadas para obtener mas ganancias y para minimizar asi la
transferencia de tecnologia a la RPCh.

La normalizacion de relaciones diplomaticas de Estados Unidos
con la RPCh, el 1o. de enero de 1979, se vio empafiada por la firma
de la Ley para las Relaciones de Taiwan, aprobada por el Congreso
de Estados Unidos en ese mismo afio, En esa ley el Congreso aprobaba
la venta de armas a la Republica de China.

El gobierno de Ronald Reagan comenzdé a explorar las

posibilidades de aumentar 1la venta de armas a Taiwan, desde los
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inicios de su mandato!™ 1o cual tensé las relaciones entre la
RPCh y Estados Unidos. Para entonces, la dirigencia china no podia
entrar en franco conflicto con Estados Unidos pues, en esa época,
necesitaba tener buenas relaciones con Occidente. Asi lo requeria
su programa de reforma econdmica y sus planes de apertura
comercial. Por ello, el gobierno de la RPCh anuncié en el XIT
Congreso del PCCh, en septiembre de 1982, que su politica exterior
era "independiente"” y no se comprometeria absolutamente con ninguna
de las dos superpotencias. |

Para principios de ese afio, el secretario de Estado
norteamericano, Alexander Haig, insistio en que la venta de armas
a Taiwan podia significar tensiones contraproducentes con el
gobierno de la RPCh. Por ello, el Presidente Reagan rechazd la
autorizacion para la venta de nuevo armamento a Taiwan y envid al
entonces vicepresidente --George Bush-— a China. Estos gestos
suavizaron el discurse de los dirigentes chinos, quienes
solicitaron no ya una suspensién de la venta de armas, sino un
programa gradual de reduccidén de ese tipo de transacciones .

Esas negociaciones culminaron con un comunicado conjunto Sino-
norteamericano en el que el gobilerno de Estados Unidos reafirmaba

su postura de que sdélo existia una China y ésta era la Republica

18 g5e considera que el problema de Taiwan es "estrategico"

porque tiene que ver con el uso y la transferencia de Jlos
instrumentos militares norteamericanos para avanzar sus intereses
en una isla cuyos dirigentes se consideran representantes de la
"verdadera China" y que los chinos continentales conciben como una
provincia mas de su territorio,

%9 yeéase "Enter smiling, Zhao comes calling on the U.S." en
Time, 16 de enero de 1984, p. 18.
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Popular y que Taiwan formaba parte de ella. Por otra parte, el
gobierno de Estados Unidos se comprometia a reducir gradualmente la
venta de armas a Taiwan.

A lo largo de 1983 la relacion experimentd altibajos. Por una
parte, los dirigentes de ambos paises hablaban abiertamente de su
deseo de mejorar la relacidén pero al mismo tiempo, los chinos --
siempre desde su posicion "independiente"-- se quejaban de que la
politica antisoviética norteamericana sdélo buscaba encontrar
prosélitos |y que, al mismo tiempo, Estados Unidos no estaba
contribuyendo al desarrollo de la reforma econémica en China al no
cumplir con sus promesas de estimular la transferencia de
tecnologia a la RPCh.

Ese mismo ano el gobierno chino buscd mejorar sus relaciones
con la Unidén Soviética, utilizando un efectivo instrumento de
presién en una época en que el gobierno de Estados Unidos se
encontraba particularmente sensible ante una acercamiento sino-
soviético. Si bien los norteamericanos tenian confianza en su
“carta china", cabe seflalar que parte del éxito de la politica
exterior de China hacia Estados Unidos ha sido porque, por lo menos
hasta 1989, la RPCh pudo jugar la "carta norteamericana" hacia la
URSS vy la "carta soviética"con Estados Unidos.

El acercamiento sinosovietico motivd la visita del secretario
de la Defensa de Estados Unidos, Caspar Weinberger, a Beijing, en
lo que fue la tercera visita de un miembro del gabinete de Ronald
Reagan a China en siete meses de gobierno, Esa visita contribuyd a

ventilar las diferencias existentes --sobre todo en cuestiones
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comerciales—— y tuvo como consecuencia el anuncio de la visita del
premier chino a Estados Unidos y de Ronald Reagan a la RPCh,

En noviembre de 1983, surgié un nuevo foco de tension. El
Congreso de Estados Unidos aprobd una iniciativa del Ejecutivo para
sugerir al Fondo Monetario Tnternacional la permanencia de Taiwan
en ese organismo a pesar de que la RPCh adguiriera su membresia en
el mismo. Para contrarrestar la molestia de los dirigentes chinos,
Ronald Reagan hubo de declarar que esa accidn no era un obstaculo
para que Estados Unidos reconociera al gobierno de la RPCh como el
de la unica China.'®®

Entre 1983 y 1985 los nexos entre la URSS y la RPCh aumentaron
considerablemente, partiendo de la iniciativa del gobierno chino
para encontrar una relacion armoniosa con la URSS, Por ello,
aumentd la frecuencia de las visitas reciprocas de los funcionarios
de ambos Partidos Comunistas, asi como la de comisiones militares.
Al mismo tiempo, la dirigencia china era cuidadosa en afirmar que
existian "tres grandes obstaculos"” entre la RPCh y la URSS por los
que no era posible mejorar las relaciones sino-soviéticas'® vy
que, por lo tanto, los norteamericanos no tenian por qué temer una
mayor convergencia o una cooperacidn mas intensa en ese rubro.

Para 1984, Deng Xiaoping afirmaba que si bien la solucidn de

los "tres obstaculos" era requisito para avanzar en las relaciones

180 yéase Steven Goldstein, "Sino-American relations: building
a new consensus" en Current History, 83 (1984), p. 242., p. 244,

%1 Los "grandes obstaculos" eran la invasién soviética a
Afganistan, la asistencia soviética a Vietnam --gue habia invadido
Camboya en 1978-- y 1la presencia de tropas soviéticas en la

frontera entre China y la URSS.
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entre China y la URSS, ello "no obstaba para que se estrechen las

relaciones en otros ordenes”.'®

Los chinos se prepararon para
hacer algunas concesiones al gobierno soviético, en caso de que
este accediera a eliminar algunos de los tres obstaculos. De hecho,
Deng Xiaoping declaro publicamente en abril de 1985 que los chinos
estaban dispuestos a aceptar la existencia de bases militares
soviéticas en Vietnam, siempre y cuando los soviéticos estuvieran

dispuestos a suspender su participacion en Camboya.'®?

Este tipo
de consideraciones pasaron a un segundo plano con la llegada de
Mijail Gorbachev al poder, ya que éste inicié un periodo de
relajamiento de la politica exterior ofensiva practicada por sus

ant(-:'cesores.]64

8?2 yéase "Deng on Taiwan, International policy" en Beijing
Review, 5 de marzo de 1984, p. 6.

%3 En este trabajo me referiré a este Estado como "Camboya".
Sin embargo, cabe sefialar que este nombre se aplicd de 1954 a 1975
para después pasar a ser la Republica Popular de Kampuchea durante
el gobierno de ocupacidn vietnamita. El1 nombre actual del pais es
Republica de Camboya (en inglés Republic of Cambodia).

18 Gorbachev anuncié la retirada de las tropas soviéticas de
Afganistan e inici¢ conversaciones con el gobierno chino para
reducir las tropas emplazadas en 1la frontera comun., Con ello
comenzaban a desaparecer dos de los tres "obstaculos" sefialados por
los chinos. Sin embargo, el estadista soviético no cedia en el
asunto que mas interesaba a los dirigentes chinos: la ayuda
soviética al gobierno impuesto por Vietnam en Camboya. Sélo hasta
1988 los soviéticos accedieron a retirar su apoyo al gobierno de
Vietnam y para el afio sigquiente este gobierno anuncidé que sus
fuerzas serian retiradas en septiembre de 1989. Lo anterior
contribuydé a que se llevara a cabo la visita de Gorbachev a Beijing
para mayo de ese afio. Véase Robert Legvold, "The revolution in
Soviet foreign policy" en Foreign Affairs, 68 (1988-89), pp. 82-98,
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En 1984, Ronald Reaganl65 y Zhao Zhiyang166 efectuaron 1las
visitas previstas a China y a Estados Unidos, respectivamente, y la
relaciéon tomé un giro distinto: comenzaba una nueva era en las
relaciones en la medida en que ambos lideres se comprometian
personalmente a forjar un consenso renovado en la relacidn,

Esa situacidén se hacia necesaria por el interés estratégico de
Estados Unidos de asegurar que China se aliaria a ese pais y no a
la URSS. Ademéas, Estados Unidos se asequraria asi de confiar con la
posibilidad de usar esta alianza como instrumento de disuasidén, Sin
embargo, como ya se ha visto, China era la principal interesada en
ese acercamiento por los planes de apertura econdémica que llevaba
a cabo la dirigencia de la RPCh, De hecho, la profundizacion de las
relaciones econdmicas parece haber sido el resultado mas relevante
de las visitas reciprocas, aunque cabe sefialar que el gobierno de
la RPCh se comprometid a dar los pasos necesarios para no formar
parte de la proliferacidn de armas nucleares. Ademas, en la visita

de Reagan a Beiljing, el Presidente se negd a fungir como mediador

%% La visita de Ronald Reagan a la RPCh tuvo lugar justo antes
de que se llevaran a cabo las elecciones primarias en Estados
Unidos. Los intereses que llevaron a Reagan a China no sdélo tenian
que ver con cuestiones estratégicas: ese viaje ofrecia al pueblo
norteamericano la imagen de que su Presidente estrechaba relaciones
con la RPCh en un esfuerzo de privilegio de los intereses politicos
y comerciales sobre las diferencias ideoldgicas, Véase Derek Davies
y Nayan Chanda, "The view from de White House" en Far Fastern
Economic Review, 17 de mayo de 1984, pp. 30-36,

6 1.a visita de Zhao Ziyang a Estados Unidos, por lo menos
tuvo el efecto de establecer bases para una relacidén cordial entre
China y ese pais en un momento en que se aproximaba la campafia para
la presidencia norteamericana y en que la reeleccidn de Reagan
tenia altas probabilidades de 1llevarse a cabo. Véase Richard
Nations, Far FEastern Economic Review, 26 de enero de 1984, p. 24.
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en las relaciones entre China y Taiwan, lo cual fue interpretado
positivamente como una actitud de no intervencion ante la "politica
interna" de China.'” sin embargo, Reagan fue cuidadoso al no
comprometerse a dejar de lado las relaciones comerciales vy

militares con Taiwan, bajo la filosofia de que "no es necesario
abandonar a los viejos amigos para construir nuevas amistades" 1%

En junio del mismo ano, el entonces ministro de Defensa de la
RPCh, visitd Estados Unidos con el propdsito de negociar acuerdos
de transferencia «de tecnologia militar y ventas de armas
norteamericanas a su pais,

El incremento de los nexos bilaterales provocd una actitud
cautelosa por parte del Presidente Reagan, quien durante 1984 se
dedicé también a "multilateralizar" la relacioén al expresar su
interés porque China se integrara a los organismos de la Cuenca del
Pacifico, es decir, a foros en los que también ftuvieran presencia
aliados de Estados Unidos, como Japodn.

En enero de 1985, el jefe del Estado Mayor norteamericano,
John W, Vessey, visitdé China para establecer mayores acuerdos de
cooperacion militar entre ambas naciones, entre los que se
encontraba la venta de helicopteros y motores para guardacostas. En
septiembre los norteamericanos vendieron maquinaria para producir
municiones y balas y en enero del siguiente afio se autorizd la

venta de equipo de radar para modernizar los aviones chinos F-8,

167 yéase Kurt Andersen, "History beckons again" en Time, 7 de
mayo de 1984, pp. 14-19,

168 yéase Derek Davies y Nayan Chanda, Art. 32.
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Aun asi, para mediados de 1986, el gobierno de la RPCh decidid que
la modernizacion de las fuerzas de defensa --que es una de las
cuatro modernizaciones—-— estaria precedida por la de la industria,
por lo cual se decidié la reduccion de las tropas del FEjército
Popular de Liberacion, de alrededor de cuatro millones a tres
millones de efectivos.'®?

Hasta este momento, los norteamericanos avanzaban con mucha
cautela en la dimension estrategica de la relacion bilateral, dado
que un acercamiento extremo hacia el gobierno de la RPCh podia
contribuir al deterioro de las relaciones con la Unién Soviética,

Para los norteamericanos, una distensidén entre la RPCh y la
URSS representaba un asunto de gran interés ya que facilitaba la
ejecucién de politicas para no aislar a China y por sequir
profundizando la relacion bilateral. Como ya se ha mencionado,
George Bush realizé un viaje a la RPCh en febrero de 1989. Dos
meses después haria lo propio Mijail Gorbachev, La dirigencia china
se encontraba preocupada por no generar una situacidon en la que se
pudiera considerar que se aliaria completamente con alguna de las
dos superpotencias. Por ello, permitidé la visita de cortesia que
realizd un buque chino en las costas de Pearl Harbor y de Hawail a

principios de abril de 1989,

163 yéase John Bryan Starr, Art. cit., p. 278.

0 con estas acciones, los chinos querian dejar claro que su
acercamiento con la URSS no implicaba, de ninguna wmanera, una
alianza estratégica con ese pais. Por otra parte, algunos
diplomaticos norteamericanos (cuyos nombres no se seflalan en la
fuente) declararon que "la motivacién principal del gobierno chino
para impulsar un acercamiento con Estados Unidos era su necesidad
de aumentar el comercio con ese pais y de obtener tecnologia
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Por su parte, la politica exterior del gobierno de Mijail
Gorbachev estimuld no s6lo una distension con China sino, de manera
fundamental, con Estados Unidos'!, 1o cual hizo que la esencia
misma del "triangulo estrategico” se fuera desvaneciendo. Al
disminuir el peligro de una ofensiva soviética, el "convidado de
piedra" comenzaba a retirarse de la mesa en la que los otros
comensales ~-Estados Unidos y China-- podrian quedar solos
departiendo, profundizando en una relacidén novedosa, pero por las
posibilidades de volverse 1intensa, con mayor potencial para
experimentar conflictos,

Esto se reflejo en la politica estratégica de Estados Unidos
hacia China. Si bien algunas quejas de la dirigencia china con
respecto a la politica estratégica de Estados Unidos hacia otros
paises no implicaron alteraciones para la relacion estratégica
1172

bilatera , otros asuntos si tuvieron ese efecto, Tal fue el

caso del apoyo de la RPCh al Khmer Rouge en Camboya,

norteamericana”. Véase Daniel Southerland, “"China sending friendly
signals to United States: Beijing messaging Washington not to fear
Sino-Soviet summit" en The Washington Post, 2 de abril de 1989, p.
A36.

1 En diciembre de 1987 los gobernantes de Estados Unidos y la
URSS firmaron acuerdos para la reduccion de armas nucleares de
alcance intermedio, Ademas, el gobierno de Gorbachev habia accedido
a plantear la posibilidad de una reduccidn unilateral de tropas en
Europa.

172 g1 gobierno chino se manifestaba en contra de la Iniciativa
de Defensa Estratégica y reprobd los atagques norteamericanos a
Libia y a Granada. Al mismo tiempo, manifestaba su inconformidad
ante la continuidad de la ayuda norteamericana a Japoén para el
desarrollo de sus Fuerzas de Autodefensa.
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Después de la invasion de Vietnam a Camboya en 1978, cobrd
vigencia en ese pais una coalicidn opositora formada por dos
facciones no comunistas y otra que si lo era -—--y que habia
detentado el poder de 197% a 1979: el Khmer Rouge. La invasiodn
vietnamita fue apoyada por la URSS y, por consiguiente, las dos
facciones (no comunistas) opositoras al régimen impuesto por el
pais vecino fueron apoyadas por Estados Unidos. De entre esas
facciones China apoyd particularmente al Khmer Rouge. Esto hizo que
el territorio de Camboya se transformara en un escenario en el due
confluia el apoyo de las fuerzas de los integrantes del "triAngulo
estratégico”.

Los dirigentes chinos se encontraban particularmente
preocupados de que Vietnam fuera a apropiarse del control de la
peninsula de Indochina mediante su avance sobre Camboya., Para 1989
la URSS retiro su apoyo a Vietnam y, a su vez, las tropas de ese
pais dejaron Camboya. En octubre de 1991 las facciones opositoras
firmaron un acuerdo de paz y una vez que se retiraron las tropas
vietnamitas de Camboya, dicho apoyo se concentrd en las facciones
no comunistas, mientras que China siquié¢ avalando al Khmer
Rouge'?® , 1o cual fue motivo de nuevos conflictos en la relacién
bilateral.

He aqui un ejemplo claro de cémo la retirada de la URSS de la

relacidén "triangular" abria la posibilidad de que Estados Unidos y

73 purante el gobierno del Khmer Rouge, éste fue responsable
de la desaparicion de cerca del 20% de la poblacion del pais, véase
Craig Etcheson, "The ‘peace’ in Cambodia" en Current history,
diciembre de 1992, p. 413.
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China se expusieran a nuevos conflictos potenciales, Ante una
amenaza externa (la URSS) los criterios de la dirigencia china y
norteamericana convergian. Sin ese estimulo, comenzaban a ser
divergentes,

Otros asuntos que causaban divergencias en la politica
bilateral y que eran relevantes para la politica estratégica de
Estados Unidos hacia China eran la politica de no proliferaciéon de
armas nucleares de este pais y la venta de armas chinas a Medio
Oriente. .

Poco tiempo después de reiniciada la relacidn diplomatica
entre Estados Unidos y China, comenzaron las platicas para firmar
un tratado de cooperacidn nuclear entre ambos paises (en junio de
1981). A Estados Unidos lo movian dos razones fundamentales para
llevar a cabo este acuerdo: la primera era econdmica, pues un
estudio realizado en 1984 revelaba que esa industria podia esperar
utilidades del orden de 10 mil millones de ddlares en un lapso de
cinco a 10 afios.*

Sin embargo, la firma del mismo tuvo que esperar, ya que la
otra razdén importante, desde el punto de vista de Estados Unidos,
era que China se adhiriera al régimen internacional de no
proliferacion, Ademéds, el gobierno de Estados Unidos tenia una
limitante adicional: la Ley para la No Proliferacién Nuclear -—-

aprobada por el Congreso en 1978-- que determinaba que Estados

Unidos no podia vernder material radiactivo a ningun pais que

178 yéase Qingshan Tan, "U.S.-China nuclear cooperation

agreement; China’s nonproliferation policy" en Asian Survey,
septiembre de 1989, p. 873,
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"asistiera, estimulara o indujera" a otro pais a obtener armas
nucleares y que no permitiera la inspeccidén de su uso a las
autoridades norteamericanas, condicién que, a principios del
decenio de los ochenta, la RPCh no se encontraba en posibilidades
de cumplir. Adicionalmente, la RPCh no pertenecia a la Agencia
Internacional de Energia Atomica (ATEA).

El 23 de julio de 1985 se firmdé el acuerdo bilateral de
cooperacion nuclear entre Estados Unidos y la RPCh --el primero
entre Estados Unidos y un pals comunista en 1la posguerra-- que
proveyé la estructura legal necesaria para gque las compafiias
norteamericanas que ofrecian servicios derivados de la energia
nuclear pudieran exportar sus bienes y servicios a China. Durante
las audiencias gue se llevaron a cabo en la Camara de
Representantes de Estados Unidos para ratificar el Tratado, algunos
legisladores se quejaron de que la RPCh estaba ayudando al gobierno
de Paquistan a construir una Bomba Atdémica.'’®

Para entonces, aungue China no se habia adherido a la ATEA,
la dirigencia de la RPCh habia prometido al gobierno de Ronald
Reagan que someteria al juicio de las autoridades norteamericanas
la posibilidad de utilizar el material radiocactivo de desecho,
concediendo 1la posibilidad de que las autoridades de Estados Unidos
llevaran a cabo un seguimiento de los materiales exportados.

Finalmente, el 14 de noviembre de ese afio los comités de

relaciones exteriores de ambas Cadmaras emitieron una resolucidn en

7% yéase John Felton, "U.S., China sign nuclear cooperation
pact" en Congressional Quarterly Weekly Report, 27 de julio de
1985, p. 1479,
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la que aprobaban el Tratado y en la que, adicionalmente,
solicitaban al Ejecutivo que emitiera informes "que detallaran la
historia y los acontecimientos recientes en lo relativo a las
politicas y las practicas de no proliferacion de la RPCh"'®,
ademas de otros muchos requisitos dificiles de cumplir para el
Presidente de Estados Unidos. Por ello, aunque el Tratado fue
ratificado, no llegd a entrar en vigor realmente,

Por otra parte, el tema de la venta de armas no sbélo ha
representado motivo de conflicto en la relacidédn bilateral por las
transacciones efectuadas por norteamericanos a Taiwan, sino que la
venta de armas y tecnologia militar chinas a terceros paises
también ha 1llevado a momentos desafortunados en 1la relacidn
bilateral. Tal fue el caso de la venta de armas chinas a Iran a
mediados de 1987.'”7 China ha hecho de la venta de armas una
importante actividad que, de hecho, estd comprendida entre 1los
objetivos de las "cuatro modernizaciones" ya que las utilidades de
dichas ventas contribuyen al mejoramiento del potencial militar.
Durante la década de los ochenta, los principales compradores de

armas chinas fueron los siguientes paises: TIran, Trak, Arabia

176 yéase Nayan Chanda, "Nuclear nonsense; a sino-U.S. accord
gets a toothless rider from Congress" en Far eastern Fconomic
Review, 28 de noviembre de 1985, p. 23.

Y7 para ese afio la venta de armas norteamericanas a Taiwan
sumaron 720 millones de ddlares. Sin embargo, para el periodo de
1980 a 1987 China fue el quinto mayor proveedor de armas a los
paises "en vias de desarrollo" después de la URSS, Estados Unidos,
Francia y Gran Bretafia: paradéjicamente los cinco paises cuyos
representantes forman el Consejo de Seqguridad. Véase John Bryan
Starr, "Sino-American relations" en Current History, septiembre de
1988, p. 270.
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Saudita —-pais al que la RPCh vendidé misiles balisticos «de rango
intermedio tipo €SS5-2-—- y, en menor medida a Tran, Pakistan,
Tailandia, Libia, Siria, Corea del Norte y Bangladesh.'’®
En 1987, la cooperacion en términos militares entre Estados
Unidos y la RPCh, se profundizd, pues fueron acordados cuatro
programas e Ventas Militares al Exterior (VME, en inglés Foreign
Military Sales): se acordo llevar a cabo una inversidén de 22
millones de délares para la modernizacion de una planta de
artilleria de alto calibre; una venta de torpedos "MK46 modelo 2"
por ocho millones de dolares, la venta de un radar localizador con
valor de 62 millones y la tecnologia para modernizar los aviones F-
8 con que contaba entonces el EPL.'®
La venta de armas por parte de China al exterior generé una
fuerte discrepancia en las relaciones bilaterales entre Estados
Unidos y China, que no logrd disiparse sino hasta mediados de 1988,
De hecho, estas transacciones provocaron la suspension, por parte
de Estados Unidos, del proceso de 1liberalizacion de tecnologia
avanzada a la RPCh en 1987, y hasta agosto de 1988, cuando
comenzaron a permitirse de nuevo este tipo de transacciones, A
mediados de 1988, el secretario de la Defensa de Estados Unidos,
Frank Carlucci, realizd wuna visita a Beijing en donde 1los
dirigentes chinos aseguraron que no venderian mas misiles "a Medio

Oriente”, a lo «cual el Ejecutivo norteamericano reacciono

178 yéase Eden Y. Woon, "Chinese arms sales and U.S.-China
military relations" en Asian Survey, junio de 1989, p. 601-618.

8 rbid., p. 601-602,
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favorablemente otorgando facilidades para la puesta en 46rbita de

180

N

satelites chinos mediante cohetes norteamericanos.

kS

En los primeros meses de 1989 la relacion estratégica
bilateral se desarrolldé sin mayores problemas y, de hecho, 1la
visita de George Bush en febrero de 1989, a pocos meses de haber
tomado posesion como Presidente, hacia evidente la intencidn del
mandatario de estrechar las relaciones entre su pais y la RPCh,

Sin embargo, a raiz de la represion de los movimientos
prodemocraticos por parte del gobierno chino el 4 de junio de 1989,
el gobierno de Estados Unidos decidid suspender el Tratado firmado
en 1985; prohibir todas las exportaciones de armas y de equipos
militares—-—-asi como de equipo e instrumentos cuya finalidad fuera
el control o la deteccidn de actividades criminales; prohibir la
exportacién de satelites de origen norteamericano y buscar 1la

cooperacion de los aliados de Estados Unidos para restringir la

0 1a decisién de otorgar estas concesiones al gobierno de
China generd airadas protestas por parte de la extrema derecha
republicana, encabezada por el Senador por Carolina del Norte,
Jesse Helms, E1l Senador, junto con el lobby proisraeli,
consideraban que los misiles que China estaba vendiendo a Arabia
Saudita ponian en peligro la seguridad de Israel y que no se
deberian otorgar mayores concesiones al gobierno de 1la RPCh
mientras éste no emitiera un compromiso por escrito al respecto. De
hecho, el gobierno chino sdélo habia prometido --seqgun Carlucci--
que no venderia armas a JIran, Irak, Libia y Siria. Estas
inconsistencias en cuanto a la politica exterior no eran favorables
para la imagen del Partido Republicano en ese afio electoral. Véase
Rowland Evans y Robert Novak, "Missiles and politics" en The
Washington Post, 12 de octubre de 1988, p. A 19,
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venta de bienes para uso militar o de alta tecnologia a 1la
RPCh '8!

El asunto de la normalizacion de las relaciones entre China y
FEstados Unidos se volvié un problema de politica interna al
enfrentarse los puntos de vista del jefe del Ejecutivo con los de
la mayoria demdécrata de ambas Camaras, lo cual se tradujo en las
iniciativas de ley propuestas por estos ultimos para considerar la
cancelacidén o el condicionamiento de la extension del status de NMF
a la RPCh. Los esfuerzos de los legisladores se concentraron en ese
instrumento en los afios subsecuentes; las relaciones estratégicas
no podian supeditarse totalmente a cuestiones de orden comercial o
a la coyuntura gue se habia experimentado en junio de 1989,

Al mismo tiempo, para fines de 1989 y principios de 1990, la

182

descomposicién del bloque socialista sugeria para algunos

81 yéase "Repression in China 1leads to sanctions" en

Congressional Quarterly Almanac 1989, Washington D.C., Congresional
Quarterly Inc., p. 519.

8?2 Las percepciones de Estados Unidos hacia China cambiaron
con el desmembramiento del bloque socialista. Si antes de 1989 los
sectores menos conservadores de la politica norteamericana veian en
la RPCh un pais gue se situaba a la cabeza de las reformas —--sobre
todo econdmicas—-- para un pais socialista, después de los
acontecimientos de junio de ese afio y de que los paises de Europa
occidental optaron por abandonar el socialismo como sistema de
gobierno, China se transformaba en uno de los pocos paises que
insistian en preservar dicho sistema de gobierno teniendo, por
afladidura, un gobierno represor. Esta situacién parece asimilar a
la que ocurridé con las percepciones que el gobierno de Estados
Unidos tenia sobre México -—-al menos en el discurso-- cuando
existian numerosas dictaduras en América Latina y de cémo cambiaron
estas cuando --al menos formalmente-- se redujo el numero de los
gobiernos militares de esa regién. Sb6lo entonces, México se
transformé en blanco para las criticas del gobierno norteamericano
en temas como los derechos humanos: la incidencia relativa de casos
de queja se hizo maAs notoria en ese periodo, cuando el entorno
regional habia cambiado,
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observadores norteamericanos que la importancia estratégica de
China disminuia, por lo gue se podia pensar gue no era
particularmente necesario reivindicar este aspecto de la relacion
con tanto énfasis como a principios del decenio de los setenta o
incluso como a mediados del de los ochenta. En palabras de Harry
Harding'?,

El fin de la Guerra Fria entre Estados Unidos y la Union

Soviética -—-que se podia apreciar en reuniones

bilaterales cumbre, en los acuerdos para la reduccidn de

las fuerzas militares convencionales en Europa, en la

intensificacion de las negociaciones acerca del Tratado

para la Limitacién de Armas Estrateégicas (START) en 1990-

91 y en la participacion de Mijail Gorbachev en la

reunion anual del Grupo de los Siete (G-7) en Londres en

1991—-— implicaba que Estados Unidos ya no necesitara a

China como un contrapeso estratégico contra la Union

Soviética, 8

Para 1990, el ex Presidente norteamericano, Richard Nixon
opinaba que si bien la Guerra Fria habia terminado, y que la Union
Soviética ya no representaba un gran desafio para Estados Unidos,
ain existia un interés estratégico muy fuerte en la restauracion de
una buena relacidén con la RPCh, pues sin la cooperacidén china, no
seria posible que Estados Unidos 1llevara a cabo una politica
efectiva de no proliferacioén de armas nucleares y no tendria ningun

apoyo para prevenir la venta de misiles y de otras armas a paises

en problemas, como los de Medio Oriente,.

83 Harry Harding es investigador del programa de estudios de
politica exterior de 1la Brookings TInstitution, y wuno de 1los
principales estudiosos de la politica exterior de Estados Unidos
hacia China,

188 yeéase Harding, Op. cit., p. 249.
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Nixon afadia que, tomando en cuenta el status de Japdén como
superpotencia economica, una RPCh fuerte y estable con fuertes
nexos con Fstados Unidos era esencial para la preservacion del
equilibrio de poder entre Japdtn y 1a URSS en el este de Asia y que
China también desempefiaba un papel indispensable en el
mantenimiento de la paz y 1a estabilidad en la reqgion del Pacifico
asiatico y particularmente en la peninsula de Corea.!®®

Después de 1a matanza de Tienanmen y de que el esgquema bipolar
mostraba clﬁras sefiales de perder su vigencia, no se advertia una
razéon de peso para que Fstados Unidos buscara una alianza con China
en el corto plazo, La siguiente oportunidad para que los gobiernos
de Estados Unidos y la RPCh convergieran en su relacidn estratégica
la proporciond el conflicto del Golfo Pérsico --en el que Trak
invadidé Kuwait en agosto de 1990-- y se desarrolld en el seno del
Consejo de Seguridad (CS) de la ONU,

La RPCh tenia contactos militares y diplomaticos en la region
como resultado de sus nexos con la Organizacion para la Tiiberacion
de Palestina (OLP) y de las ventas de armas efectuadas a paises de
la regidén. Pero mas importante aun era su posicion de miembro del
Consejo de Sequridad de la ONU, Por ello, a principios de agosto,
el gobierno de George Bush envio al Secretario de Fstado Adjunto,
Richard Solomon, a dialogar con el gobierno de la RPCh,

Durante agosto y septiembre, China se pronuncid en contra del

ataque de Trak a Kuwait y sus representantes en el CS de la ONU

85 yéase Richard Nixon, Tn the Arena, Nueva York, Simon and
Schuster, 1990, pp. 329-330.
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intentaron que no se emitiera una resolucién que implicara el uso
de la fuerza contra el gobierno de Saddam Hussein.

Llegado el momento en que George Rush decidid buscar el apoyo
del CS para que la coalicidén multinacional formada por fuerzas de
Fstados Unidos y sus aliados intervinieran militarmente en contra
del ejército iraqui, la representaciéon china en el €S se abstuvo de
votar, Ello fue comprensible no sélo porque su politica exterior se
caracterizaba por evitar la intromision de las superpotencias en
conflictoes regionales, sino porque el precedente mas cercano de una
resolucién al respecto se habhia dado contra la RPCh en ocasion de
la Guerra de Corea, en 1950. Por otra parte, si China hubiera
vetado la resolucidén correspondiente, hubiera alienado mas la
relacién estratégica con Estados Unidos, que desde junio de 1989,
habia resultado afectada.

El gobierno norteamericano habia acordado que el Ministro de
Relaciones Exteriores de la RPCh, Qian Qichen, visitara Washington
después de la sesion en la gque el CS avald el uso de la fuerza en
el Golfo Pérsico, A pesar de no haber estado prevista, el
Presidente Bush solicité una visita de iltimo momento del canciller
chino, que el gobierno de la RPCh aprovechd para poner énfasis en
que FEstados Unidos no podia aislar a China en esos momentos de
tension,

L.a corta duracion de la guerra del Golfo Pérsico provocod que
la actitud inicial del gobierno chino —--de criticar las ambiciones
hegemonicas de Estados Unidos-—- se moderaran. Asimismo, el gobierno

de la RPCh comenzd a recuperar su politica de buscar nuevamente un
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acercamiento hacia Fstados Unidos y a mejorar sus relaciones con
otros paises asiaticos.

Después de la busqueda de una accion conjunta en la crisis del
Golfo Pérsico, Fstados Unidos no ha vuelto a intentar un
acercamiento militar con China y es menos probable gque éste se dé
con el gobierno demdcrata de William J. Clinton.

L.a importancia estratégica actual de China para Estados Unidos
no reside ya en una alianza para contener la influencia de la ex
URSS en As?a.

El restablecimiento del aspecto estratégicoe de la politica
exterior de ©Estados Unidos hacia China reviste una gran
importancia'™®, debido a los potenciales conflictos regionales,
como es el caso de las tensiones entre las dos Coreas. Por otra
parte, a Estados Unidos también interesa que se mantenga la paz en
el estrecho de Taiwan.

Tal vez la importancia estratégica de China se encuentra hoy
en las relaciones que su gobierno tenga con algunos de sus
vecinos.™ Es decir, a pesar de que la racionalidad del

“tridngulo estratégico” ha desaparecido, China sigue siendo un

186 yéase William J. Crowe Jr. y Alan D. Romberg, "Rethinking
security in the Pacific" en Foreign Affairs, 2 (1991), pp. 138-140,

"7 por ello, una de las estrategias que sequramente sequira el
gobierno norteamericano —-si realmente quiere estar presente en el
Fste de Asia mas alla de su presencia militar en Japdén y en
Filipinas © si no opta por el aislamiento-- sea promover con mayor
énfasis la "multilateralizacion" de 1a relacién con la RPCh
promoviendo su acceso al Consejo FEconomico de 1la Cuenca del
Pacifico (en inglés Pacific Basin Economic Council) PBEC y en 1la
Cooperacion Fconomica del Pacifico Asiatico (en inglés, Asian
Pacific Economic Council, APEC), de las cuales forma parte Estados
Unidos,
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actor fundamental para la estabilidad en Asia. Por ello, cabe
analizar cdémo las relaciones con algunos paises de la regidn
determinardn la nueva Iimportancia estratégica de China para la
politica exterior norteamericana, una vez gque su razén de ser

original ha desaparecido, o se ha pospuesto,

b) Perspectivas de la RPCH como actor internacional en la post-
Guerra Fria

Como se ha visto, la politica exterior de Estados Unidos hacia la
RPCh no se define exclusivamente a base de las cuestiones
bilaterales. A principios de los anos setenta y hasta principios
del decenio siguiente, la importancia de China como factor de
equilibrio de poder en el sistema bipolar, era fundamental para el
interés nacional de Estados Unidos,

Una vez terminada la Guerra Fria, la multipolaridad es uno de
los escenarios mas viables de la nueva realidad internacional. Si
bien Estados Unidos sigue manteniendo la preeminencia en cuanto a
la capacidad estratéegica que posee, la economia en general, y el
comercio en particular, parecen ser escenarios de futuras guerras
en las gue FEstados Unidos es solo uno mas de los participantes,

Los esfuerzos para conformar un blogue econdédmico comin en
Furopa y la perspectiva de la creacién de un blogque comercial en
América del Norte, son sehales de la transicién a esta
multipolaridad econdmica,

Desde esta perspectiva, los paises del Pacifico asiatico, se

revelan como un competidor de gran relevancia. En este esquema
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entra, en primer término, Japén y , a continuacioén, los 1lamados
Tigres Asiaticos: Hong Kong, Taiwan, Singapur y Corea del Sur,

Ante la politica de apertura que esta llevando a cabo China
desde principios de los ochenta, por lo menos las Zonas Econdémicas
Fspeciales y las ciudades costeras abiertas comienzan a integrarse
al concepto de los "gansos voladores" '8

Esta parte del trabajo da cuenta de los aspectos los elementos
que pueden llevar a considerar que la relacién de China con Taiwan,
Hong Kong y Japdn seran relevantes para la formacién de un nuevo
escenario estratégico en la regiéonm (tomando en cuenta --como se
establece en la definicion-- el aspecto econdmico),

Por una parte, seran analizados los casos de las relaciones
entre la RPCh, y Taiwan y Hong Kong. Para estos casos, no sdélo la
relacién bilateral es importante, sino que es fundamental
investigar las posibilidades de una reunificacion china, que
indudablemente provocaria una politica exterior de Estados Unidos

mucho mas agresiva en el plano econdmico,

188 pste modelo, propuesto por el profesor Kaname Akamatsu, en

1930 y retomado recientemente por el doctor Saburo Okita (precursor
de la idea de la esfera de coprosperidad asiatica y de la Cuenca
del Pacifico como entidad econdmica) sugiere que las naciones de la
regién han tenido sucesivos despeqgues en su industrializacion y se
encuentran en el camino de un alto nivel desarrollo, como si fueran
una parvada de gansos que vuelan en formacién en "v", en donde el
mas adelantado (Japdén) lleva la iniciativa y guia a los demas,
transformando gradualmente su formacidén en una linea recta, como
simbolo de la industrializacidén vertical. Las llamacdas FEconomias de
Reciente Industrializacién asiaticas comienzan, estimuladas por
Japobn, a tener una industrializacion mas intensiva en capital vy
tecnologia que en trabajo y estas naciones estimulan, a su vez, la
industrializacién --intensiva en trabajo-- de los paises de 1la
Asociacidn de Naciones del Sureste Asidtico (ANSEA) y hoy a la
costa oriental de China,



126

Por otra parte, trato el caso del principal aliado de Estados
Unidos en la region: Japdn, y hago un esbozo acerca del desarrollo
de la relacion sino-japonesa y de las posibilidades que existen de
gque la distension entre estos dos paises constituya también un

desafio para el interés nacional de Estados Unidos,

1. La importancia estratégica de las relaciones de la RPCh con

Taiwan y de la reunificacion de Hong Kong'®®

El concepto de la "Gran China" que significaria la unificacién de
la RPCh, Hong Kong y Taiwan, es sin duda una de las mayores
preocupaciones potenciales que pudiera modificar el paisaje
estratégico del este de Asia.

La reunificacidn de Hong Kong se llevara a cabo a partir del
12 de julio de 1997, aungque todavia esta por verse hasta doénde
logra el gobierno de la RPCh generar la confianza suficiente entre
los poderosos 1inversionistas en ese lugar como para gue no
sobrevenga una fuga de capitales masiva,

Vale la pena analizar qué tantas posibilidades existen de que
se conforme una "Gran China", tomando en cuenta que el proceso de
reunificacién de Hong Kong es un hecho que se consumara dentro de

sé6lo tres afios y medio., Asimismo, es preciso considerar hasta queé

189 Agradezco a Alina Bassegoda sus valiosos comentarios para
esta parte del presente trabajo.
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punto es posible homologar los casos de Hong Kong y de Taiwan, en
cuanto a reunificacion se refiere,

Deng Xiaoping fue el responsable de la adopcidn de la politica
de "un pais, dos sistemas" para la reunificaciéon de Hong Kong. Los
supuestos de esta politica consisten en gque es posible la
coexistencia del socialismo y el capitalismo y en que es posible
gue paulatinamente se equilibren el nivel de vida de los habitantes
de Taiwan y de China.

Hong Kong se encuentra separado politicamente de China
continental desde el siglo XIX, a raiz de los tratados de Nanking
de 1842, FEn 1860, una pequefia parte de Kowloon y la isla de
Stonecutter fueron cedidas a perpetuidad al imperio britanico, a
base de lo estipulado en el Tratado de Beijing. Posteriormente, en
1898 y después de la guerra sino-japonesa, se estipuld que el Reino
Unido de la Gran Bretafia arrendaria los territorios de Hong Kong y
casi toda la peninsula de Kowloon por 99 anos.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, y después de haber
estado bajo la jurisdiccién de la fuerzas Japonesas, Hong Kong
continud su situacidn politica previa, es decir, bajo la soberania

del imperio britanico.'®

Fue hasta 1984 cuando 1las partes
acordaron que Hong Kong regresaria formalmente a la jurisdiccidon de
la RPCh en 1997 bajo la férmula de "un pais, dos sistemas" y como

Regién Administrativa Autdénoma. Este sistema no podra ser cambiado

en los primeros 50 afios y el gobierno local sera administrado por

¥ yéase TLucian W. Pye, “"The international position of Hong
Kong" en The China Quareterly, septiembre de 1983, pp. 456-469,
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gente del lugar, de manera autdénoma. Asimismo, Hong Kong contara
con sus propios poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Sin embargo, el Consejo de Estado del Congreso Nacional del
Pueblo de la RPCh tendra el poder para anular las leyes emitidas
por la legislatura de Hong Kong, en caso de gque considere que éstas
intervienen con la normatividad de la RPCh. Por otra parte, la
Corporacion Bancaria de Shanghai y Hong Kong seguira emitiendo el
délar de Hong Kong, gue gozara de libre convertibilidad; la policia
de Hong Kong se encargara de mantener el orden --aunque el gobierno
de la RPCh destacara fuerzas del EPL en ese territorio "para
mantener la seguridad" y, finalmente, los oriundos de Hong Kong
seguiran gozando de la libertad de viajar al exterior a
voluntad,'®

A pesar de la inminencia de la reunificacion de Hong Kong a
China continental, existe preocupacion entre sus habitantes por la
posibilidad de gque 1la promesa de mantener el sistema y las
libertades a los que estan acostumbrados no se cumpla. Este temor
se vio fortalecido con los sucesos de junio de 1989, gque causaron
una gran preocupacién entre los habitantes de Hong Kong.

La prensa de ese lugar consignd las acciones del EPL mostrando
fotografias de los caidos. Por otra parte, mas de un milldén de
personas se manifestaron en contra de la imposicidén de la ley
marcial entre mayo y junio de ese afio en Hong Kong. Para Hong Kong

el futuro de su relacidén con China después del 4 de junio "genera

%1 yeéase Parris H. Chang, “"China’s relations with Hong Kong
and Taiwan" en Annals of the American Academy of Political and
Social Science, enero de 1992, p. 129,
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serias dudas acerca de el protectorado britAnico podra

mantenerse por mucho tiempo como una sociedad plural, con un alto
grado de libertad de prensa y de expresioéon politica".'®

La crisis de desconfianza entre los habitantes de Hong Kong
causada por la insistencia del gobierno chino en interferir en sus
asuntos internos y ante la inminencia de su reunificacidon ha
generado consecuencias evidentes, Aproximacdamente 450 mil

habitantes de Hong Kong han abandonado su territorio en los ultimos

tres afios y numerosas compafiias extranjeras han cambiado sus

instalaciones a otras jurisdicciones.!®

El caso de Taiwan es distinto al de Hong Kong, debido a
numerosos factores: la reunificacidén de Taiwan es hasta ahora sdélo
un proyecto impulsado por el gobierno de China. Ademas, el acuerdo
para la devolucidéon de Hong Kong fue negociado entre Gran Bretafia y
la RPCh, mientras que Taiwan —-por 1o menos oficialmente-- no sélo
no se considera como pais independiente sino como el legitimo
representante de toda China.

Taiwan ha estado separado econdmica y politicamente de China

continental desde 1895, A partir de 1949, y después de la derrota

192 El gobierno chino ha procurado tener cada vez mas

injerencia en los asuntos internos de Hong Kong. En junio de 1990
vetd un proyecto britanico que aceleraria la democratizacién del
sistema de Hong Kong y que hubiera ampliado el numero de diputados
susceptibles de ser elegidos popularmente. En su lugar, propuso gque
entre 1997 y 2003 aumentara (de 18 a sd6lo 30 (de un total de 60) el
numero de escafios asignados popularmente, FEsta iniciativa fue
duramente criticada por los habitantes de Hong Kong. Véase Ming K.
Chan y Tuen-yu Lau, "Dilemma of the Communist press in a
pluralistic society" en Asian Survey, agosto de 1990, pp. 745-757.

%% véase Chang, Art. cit., p. 133.
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del Kuomintang (KMT) en la revolucidén china de 1949, se establecio
el gobierno nacionalista que ahora conocemos en la isla, fundando
la Reptuiblica de China.

En el afio de 1950, el entonces Presidente de Estados Unidos,
Harry S. Truman, determindé el patrullaje militar —--por parte de
fuerzas norteamericanas-- del estrecho de Taiwan, como parte de la
estrategia norteamericana de contencién del comunismo en el Area y
de "neutralizacion" de dicho estrecho, con la finalidad de evitar
una invasion del gobierno chino, similar a la que llevaba a cabo el
gobierno de Kim Tl Sung sobre Corea del Sur, '

Cuatro afios mas tarde, FEstados Unidos y Taiwan firmaron un
tratado de defensa mutua y para 1958 el gobierno de China amenazd
con invadir la isla, a lo cual respondidé el gobierno de Estados
Unidos proveyendo al ejército nacionalista de armas.

Como ya se ha visto, la politica de Estados Unidos hacia
Taiwan ha sido motivo de discrepancias entre los gobiernos de ambos
paises y constituia un elemento <de tensidén entre ellos,
fundamentalmente debido a la venta de armas de Estados Unidos a
Taiwan y a su colaboracién y respaldo en los aspectos comercial,
tecnolégico y cultural.

La actitud del gobierno de la RPCh hacia el caso e Taiwan ha
ido desde la "liberacidén armada” hasta la "unificacién pacifica”.
La primera opcion fue considerada con mayor seriedad durante las

campafias chinas a favor de la proteccién de Corea entre 1950 y

19 yéase Foster Rhea Dulles, American Policy toward Communist
China: The Historical Records, 1949-1969, Nueva York, Thomas J.
Crowell, 1972, pp. 94-95.
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1953; en el movimiento de El1 Gran Salto hacia Adelante, entre 1958
y 1961 y en el periodo de la Revolucidn Cultural, entre 1966 y
1971. Por su parte, la alternativa moderada ha tenido mayor énfasis
entre 1954 y 1955; durante la campafia de las cien flores, entre
1955 y 1956, v en el periodo de las "cuatro modernizaciones", desde
1978 hasta la fecha.'®®

A partir de la llegada de Deng Xiaoping al poder, y como parte
de su estrategia de apertura comercial y econdémica el gobierno de
la RPCh comenzé a demostrar una actitud mucho mas favorable hacia
la posibilidad de la unificaciodn,

En 1981, gobierno de la RPCh propuso al gobierno de Taiwan gque
se aceptara un acercamiento en el gque existiera intercambio
comercial, turismo y servicios postales e intercambios de tipo
académico, deportivo, cultural y cientifico. El1 gobierno chino
ofrecié, ademas, que si Taiwan renunciaba a la busqueda de su
independencia, 1la RPCh 1le otorgaria el status de Region
Administrativa Autdénoma en la que prevaleceria el sistema
capitalista; no se afectaria 1la propiedad privada de sus
habitantes; el gobierno chino daria cabida a funcionarios de Taiwan

como representantes de su regiétn y como colaboradores para la

1% 1,as condiciones que, eventualmente podian llevar a una

intervencion armada en Taiwan por parte del EPL serian: 1) que
Taiwan declarara su independencia; 2) que Taiwan adquiriera armas
nucleares; 3) gque Taiwan emprendiera una alianza explicita con la
URSS; 4) que 1la inestabilidad dentro de 1la 1isla alcanzara
dimensiones que la convirtieran en riesgo para la seguridad china;
5) que Taiwan se resistiera agresivamente a considerar las
platicas de reunificacion., Véase Michael Y. M. Kau, "Taiwan and
Beijing’s campaigns for unification” en Harvey Feldman e Tlpyiong
J. Kim, Taiwan in a time of transition, Nueva York, Paragon house,
1988, p. 182,
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gestion de la administracidén publica; "cuando las finanzas de
Taiwan se encontraran en problemas el gobierno central las
subsidiaria adecuadamente”; se evitaria la discriminacion contra
los taiwaneses y se invitaria a invertir a industriales y hombres
de negocios de Taiwan en el continente.'”™ Para 1983, Deng
Xiaoping opinaba que

La reunificacidén de nuestro pais es fundamental. Si ésta
se llevara a cabo, la regiéon administrativa de Taiwan
mantendria sus caracteristicas y sequiria contando con un
sistema politico distinto al nuestro. Esperamos que el

KMT y el PCCh trabajaran juntos por la reunificacion
nacional.. . !

Después de que, en 1984, se llevaron a cabo las negociaciones
entre los gobiernos de Gran Bretafia y China para determinar el
futuro de Hong Kong, el gobierno chino decididé promover la misma
férmula para el caso de Taiwan, con la ventaja de ofrecer
"condiciones aun mas favorables" a ellos.'®

Desde la perspectiva de Taiwan, las razones fundamentales por
las cuales no ha accedido a negociar la reunificacidn con China han
sido que este pais ha tenido malas experiencias con el gobierno

comunista de la RPCh y que el gobierno de China ha insistido en

promover el aislamiento de Taiwan. Ademas, la situacién politica

1% yéase Xinhua, "Chairman Ye Jianyong’s elaborations on

policy concerning return of Taiwan to motherland and peaceful
reunification" en Beijing Review, 5 de octubre de 1981, pp. 9-10.

197 yéase Winston Yang, "Interview with Deng Xiaoping" en
Beijing Review, 8 de agosto de 1983, pp. 5-6.

198 yéase Kau, Op. cit., p. 183,
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interna de ese pais no permite al KMT negociar con China en los
términos que su gobierno expone; las garantias de autonomia que
ofrece China para Taiwan después de la unificacidén carecen de
credibilidad y se ha demostrado --segun su punto de vista-- que la
RPCh ha experimentado, durante su existencia, inestabilidad
politica interna y cambios sustanciales de politica. Finalmente,
los dirigentes taiwaneses arguyen que el gobierno de China perdid
credibilidad en estos asuntos a raiz del desempefio que ha tenido
con 1la Regién Auténoma del Tibet durante los decenios de 1950 y
1960,

Claro esta, en este caso, se puede pensar que el gobierno de
la RPCh seria mucho mas cuidadoso, pues es dificil comparar a una
regioén pobre, como el Tibet, con otra financieramente muy poderosa,
como Taiwan., De hecho, ahora parece curioso el ofrecimiento chino
de "subsidiar" al gobierno de Taiwan en caso de que --aceptada la
unificacién-- enfrentara dificultades financieras, ya que desde
1983, Taiwan es el tercer centro financiero mas importante del
mundo , ?7°

Por otra parte, el gobierno de la RPCh no se puede dar el lujo
de presionar demasiado al gobierno de Taiwan para llevar a cabo la

reunificacién, ya que ésto podria exacerbar los animos de 1los

1% yéase Hungdai Chiu, "Prospects for the unification of

China: an analysis of the views of the Republic of China on Taiwan"
en Asian Survey, octubre de 1983,p. 1083,

200 yéase Pye, Art. cit., p. 456.
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movimientos independentistas taiwaneses, generar inestabilidad y
complicar los deseos de reunificacion,’®
Si bien no se advierte que el logro de la unificacidn politica
tenga lugar en el corto plazo, Taiwan ha flexibilizado su posicion
al respecto. Ya no insiste en la politica inicial de los "tres
nos".”® Para 1987 el gobierno de Taiwan legalizé el comercio
"indirecto" con China (via Hong Kong), asi como 1las visitas
reciprocas de orden familiar y 1la importacién de hierbas
medicinales de la RPCh, El1 comercio entre Taiwan y China sumd mas
de mil 500 millones de dbélares para 1988,
No cabe duda que el optimismo acerca de la reunificacién entre
China y Tailwan sufrié un fuerte revés <después de los

acontecimientos del 3 y 4 de junio en Beijing. Los dirigentes del

KMT aprovecharon la ocasién para destacar las ventajas de su

 Aun asi, el gobierno de la RPCh ha seguido una doble

politica hacia Taiwan, ya que, por una parte ha hecho ofrecimiento
de concesiones a la isla —--en caso de que acepte la unificacién—-
y por otra parte ha llevado a cabo esfuerzos por aislar a Taiwan de
la comunidad internacional. En 1971 Taiwan fue expulsado de la ONU
y desde entonces, la mayoria de los paises gque mantenian relaciones
con este pais decidieron reconocer a la RPCh como la unica China,
Cabe sefialar, sin embargo, que Taiwan goza de relaciones informales
muy exitosas con la comunidad internacional en los rubros comercial
y financiero. Ademas, como ya se ha visto, Estados Unidos no tiene
relaciones diplomaticas c¢on Taiwan pero ha sido su aliado vy
protector mas importante. Entre 1971 y 1988 55 paises han
suspendido sus relaciones diplomaticas con Taiwan (entre ellos se
encuentra Estados Unidos, México, Australia, Filipinas, FEspafa y
Tailandia) y en ese mismo lapso sélo nueve paises las han
establecido (entre los que se encuentran Tonga, Sudafrica, Tuvalu
y Nauru). Véase Hung-Mao Tien, The great transition: political and
social change in the republic of China, Standford, Standford
University, 1989, p. 223,

2 Esta postura consistia en que no deberia haber
absolutamente ningun tipo de compromisoe con la RPCh; ninguin
contacto y ningun tipo de negociacién,
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sistema politico y los peligros a los que se expondria a su pais en
caso de iniciar las platicas para la reunificacion,
La fiebre por 1la reunificacién de la isla y China

continental ha sido curada por la masacre de Beijing, La
mayoria de la poblacién de la isla se siente nerviosa por

el futuro de 1las relaciones con el continente --por

primera vez desde que Taiwan comenzd su politica de

"puertas abiertas". Asimismo, es la primera vez que la
’

mayoria de la poblacidén considera que el continente es
enemigo de Taiwan,..’®

Actualmente, se puede decir que el gobierno de Taiwan mantiene

oficialmente la postura de "los tres nos" porque no hacerlo seria
manchar la memoria de su procer Chiang Kai-shek. Es decir, seria
tanto como hablar de una transicién al capitalismo en 1a RPCh, para
Mao Zedong. Pero en los dos casos sabemos que la realidad contiene
elementos de analisis mAs sutiles, ILos inversionistas y la
poblacidén estan llevando a cabo una unificacién de facto. A partir
de 1990, se autorizaron las visitas de académicos chinos a Taiwan,
asi como de artistas y atletas. En la actualidad, numerosos los
empresarios taiwaneses tienen una empresa en el continente o estan
pensando en establecerla.?® Ademas, la industria taiwanesa esta
comenzando a depender de una manera excesiva de sus inversiones en
el continente.

Mientras tanto, los dirigentes del KMT siguen mostrandose muy

cautelosos ante la posibilidad de la reunificacién. Sin embargo, a

partir de 1987 se permitié en Taiwan la existencia de partidos de

3 yéase Brian Murray, "Tiananmen, a view from Taipei" en

Asian Survey, abril de 1990, pp. 352-353.

04 yéase "China fever" en The Economist, a survey of Taiwan,
10 de octubre de 1992, p. 15,
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oposicién y se levantdé la ley marcial (después de 38 anos de
sostenerla). En la actualidad existen 68 partidos politicos en el

c o 205
pais,

cualquiera de los cuales pueden contender en elecciones
reqgulares y ganar adeptos entre la comunidad empresarial, en caso
de que el KMT dejara de satisfacer sus intereses primordiales. No
obstante, el partido de oposicion que tiene mayores adeptos en
Taiwan es el Partido Democratico Progresivo (PDP), cuyos
integrantes tienen pocos nexos con China continental y cuya
plataforma destaca la necesidad «de qgue Taiwan sea un pais
autosuficiente e independiente.

Es necesario considerar que los dirigentes de la RPCh no han
renunciado a la posibilidad de intervenir militarmente en Taiwan
para forzar la reunificacién. De hecho, inclusive el mismo Hu
Yaobang —--famoso por su postura a favor de los estudiantes en 1989
y convertido en mAartir en abril de ese aho, a raiz de su muerte--
declard que

Si en siete, ocho o diez arios somos lo suficientemente

poderosos econdmicamente, trataremos de modernizar

nuestra defensa nacional., Si las grandes masas de Taiwan
desean reinteqgrarse a la RPCh y una pequefia minoria se

opone, sera necesario usar la fuerza., Si tenemos la
fuerza para 1llevar a cabo una intervencion militar vy

Taiwan se opone con vehemencia a la reunificacién,
tendremos que considerar la posibilidad de recurrir a la
fuerza, . K’

0% yéase Tbhid., p. 17.

706 yéase Hu Yaobang interviewed by Pai Hsing’s Lu Keng" en Pai
shing, 1%2de junio de 1985, en FBIS Daili report—China, 3 de junio
de 1987, p. 7.
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El gobierno de la RPCh ha culpado al de Estados Unidos de
obstaculizar sus esfuerzos de reunificacién con Taiwan y de
instigar la independencia de la isla. Finalmente, el actual
Presidente de Taiwan --Lee Teng-hui-- declaré en 1990 que su pais
estaria en posibilidad de entrar en platicas con la RPCh en caso de
que: sus dirigentes renunciaran a al uso de la fuerza a través del
estrecho de Taiwan; pudieran implementar un sistema politico
democratico y de economia libre y si dejan de intervenir en las
relaciones exteriores de la isla.

Hoy en dia, la evidencia parece mostrar que la reunificacién
se estad llevando a cabo sin necesidad de este tipo de
procedimientos. De hecho, se estan beneficiando de ello no sélo los
inversionistas taiwaneses que encuentran mano de obra barata vy
prerrogativas para establecer coinversiones, sino que la RPCh
recibe a su vez divisas extranjeras adicionales por concepto de
estas inversiones,

Todo hace pensar que si bien el gobierno de la RPCh perdid
credibilidad y prestigio en junio de 1989, en los ultimos tres afios
ha trabajado para recuperarlo, Las posibilidades del surgimiento de
una "Gran China" existen y son viables, aunque el proceso pueda
consolidarse hasta muy entrado el siglo XXI. La cristalizacion de
una China unificada que verdaderamente se convierta en una potencia
que cambie el paisaje estratégico de la region dependera, entonces,
de la generacion de confianza ante los inversionistas de Hong Kong
—--de modo que no retiren sus capitales masivamente en 1997--; de 1la

continuacion del éxito de las relaciones transnacionales entre la
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RPCh y los inversionistas taiwaneses; del equilibrio politico al
interior de esa isla y, claro esta, de la postura que adquiera
Estados Unidos ante la inminencia de un proceso de reunificacion,

Por lo pronto, se esta 1llevando a cabo un proceso de
reunificacion de facto y guienes planean la politica exterior de
Estados Unidos hacia la regidén debieran considerarlo como parte de
las nuevas caracteristicas del este de Asia, al fin de la Guerra
Fria.

2. Las relaciones de la RPCh con Japdn
Tradicionalmente, los gobernantes de China concebian a su pais como
el centro geografico y cultural de Jla humanidad. Por ello,
privilegiaba la relacidén con su vecinos guienes, no estando tan
alejados del ‘"centro" eran menos barbaros que quienes se
encontraban lejos. Claro esta, después de haber sufrido fuertes
derrotas e invasiones, como la japonesa durante la Segqunda Guertta
Mundial, esta perspectiva se ha modificado, pero todavia quedan
algunos remanentes de esta actitud hacia el exterior. De hecho,
después de haber sostenido una autopercepciodén como la descrita
—-—durante siglos-- no ha sido facil asimilar el concepto de
igualdad entre los Estados o de interdependencia simple, para
guienes estaban acostumbrados a ser el centro de un poderoso
imperio.

El discurso de los gobernantes chinos, con el advenimiento de
la RPCh, se tradujo en la busqueda de una nueva imagen ante sus

vecinos, privilegiando la importancia de la creacién de un "frente
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unido antimperialista” durante los cincuenta y los sesenta’ y de
las relaciones solidarias con los paises del "tercer mundo". Sin
embargo, en la segunda mitad del decenio de los sesenta —--durante
el periodo conocido como "la revolucién cultural”—-- las relaciones
de la RPCh con sus vecinos se encontraban en el peor momento de la
era moderna debido a la cerrazén mostrada durante este periodo y a
la asistencia que proporcioné a Vietnam del Norte y Corea del
Norte, aislandose <de otros paises cercanos y propiciando

movimientos guerrilleros en la regién, ?®

No cabe duda que el acercamiento entre Fstados Unidos y China
a principios de los setenta contribuyd a la normalizacién de las
relaciones de la RPCh con algunos estados de la region, entre los
cuales se encuentra, de manera muy importante, Japodn,

Si al término de la Guerra Fria el tridngulo estrategico que
marcaba la racionalidad de las relaciones entre Estados Unidos y
China ha ido perdiendo importancia, la RPCh comienza a fortalecer
SusS nexos con sus vecinos ante el hecho de ya no poder jugar "la
carta rusa" ante Estados Unidos: es decir, no tiene la sequridad de
contar con la ayuda y la asistencia norteamericanas. Por ello, se

tiene que dirigir a los paises que estan invirtiendo mas en su

territorio, quienes al mismo tiempo son los gue sufririan mayores

207 yéase Humberto Garza FElizondo, China y el tercer mundo:
teoria y practica de la politica exterior de Pequin 1956-1966,
México, El Colegio de México, 1975, pp. 7-8.

08 yaese Robert A. Scalapino, "China’s relations with its
neighbors" en Proceedings of the Academy of Social Sciences, 2
(1991), p. 64,
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consecuencias en caso de que la RPCh sufriera una situacion de
crisis interna agudizada.

Hasta el momento, Japon ha derramado cuantiosos recursos en la
RPCh no sé6lo mediante transferencia de tecnologia, inversiones vy

comercio, sino tambien mediante pre’stamos,’09

sin embargo, no se
puede soslayar el hecho de dgue siguen existiendo numerosos
elementos que provocan una actitud de reciproca suspicacia en los
gobernantes y en las sociedades de ambos paises.

Bajo el esquema de la bipolaridad existente en la Guerra Fria,
el gobierno de Estados Unidos procurd contar con una presencia
militar en Japdén gque pudiera contribuir a contener al comunismo en
Asia. Sin embargo, al término de la Guerra Fria, las relaciones
sino-japonesas han encaminado su relacidén hacia los temas
comerciales y de inversion extranjera, mientras el aspecto
estratégico se ve limitado por el pasado conflictivo gque han
experimentado ambos paises. Al mismo tiempo, nadie niega que Japodn
y China son los dos paises mas poderosos del Este Asiatico,

La relacién entre China y Japén se contara, indiscutiblemente,
como un factor importante a considerar por quienes formulen 1la
politica exterior norteamericana hacia China. Para ello, baste
saber que para 1992, el déficit agregado que tuvo Estados Unidos
con China y Japén sumé alrededor de 67 mil 700 millones de ddélares,

De manera similar a la relacioén entre Estados Unidos y China,

la relacidon entre Japdén y la RPCh se vio casi anulada entre 1950 y

209 para 1990, el comercio entre China y Japén representaba ya
alrededor de la quinta parte del total del comercio exterior de la
RPCh,



141
1972. Entre 1949 y 1958 tuvieron lugar algunas importaciones de
productos chinos a Japdn, sin embargo, en 1958 el gobierno de 1la
RPCh decretdé un embargo comercial contra ese pais.”?’ Ese afio, el
Primer Ministro de 1la RPCh, Chou En-lai, declaré que su pais
deseaba estrechar las relaciones con Japdén, siempre y cuando este
pais se cifiera a "tres principios politicos": dejar de "ser hostil"
contra China; no sumarse a la "conspiraciéon" para admitir 1la
existencia de dos Chinas y no obstruir 1la normalizacién de las
relaciones diplomaticas entre ambos paises.’!

En agosto de 1960 el gobierno de China propuso el "Principio
para el comercio entre China y Japdéon", bajo el cual algunas
compafiias niponas comenzaron a invertir en la RPCh. Este
“Principio" estuvo seqguido por el Memorandum sobre el comercio
entre China y Japdén, firmado en 1963 y que establecia las normas
para la relacidon comercial en los cinco afios siguientes. Nueve afios
mas tarde, en 1972 --afio en que Richard Nixon visité la RPCh-- tuvo
lugar la normalizacién de relaciones diplomaticas entre China y
Japéon y el comercio fue una actividad para dar contenido a la nueva
relacién.

A partir de ese afio, comenzaron a formalizarse mas acuerdos
comerciales entre ambos paises y, a partir de 1973, China comenzéd

a exportar petrdoleo a Japdén. A partir del decenio de los ochenta,

210 pste embargo fue decretado después de que un derechista
radical japonés quemd una bandera de la RPCh publicamente.

M1 yéase Morino, Tomozo, "China-Japan trade and investment
relations" en Proceedings of the Academy of Political Science, 2
(1991), p. 87.
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China comenzé a considerar a Japén como uno de 1los objetivos
fundamentales de su estrategia de diversificacién comercial y de
apertura econdémica. Es decir, la inversién japonesa y el comercio
con ese pais fueron elementos torales de la nueva politica
econoémica china.?"?

Prueba de lo anterior fue que en 1979, el gobierno chino busco
la posibilidad de obtener préstamos por parte del gobierno japonés
y entonces fueron los nipones quienes definieron tres principios
bajo los cuales establecerian su politica econdmica hacia la RPCh:
el primero era que las politicas japonesas se mantendrian acordes
a las del bloque occidental; el segundo, que Japdn no haria mas
préétamos a China de los que hiciera a la Asociacidon de Naciones
del Sureste Asiatico (ANSEA) y el tercero, que no proveeria
asistencia militar,?®

En 1978 se firmé el primer tratado comercial para 1la
importacioén de petroleo chino por parte de Japdén. Este tendria
vigencia hasta 1985 y comprenderia “110 millones de toneladas (sic)
de petroleo y 29 millones de tonelacdas de carbon",?"

Posteriormente, en 1990, se firmé un acuerdo en donde el gobierno

chino se comprometia a proveer de 8.8 a 9.3 millones de toneladas

22 pAsi, se puede decir que, después de haber tenido 1la

oportunidad de jugar "la carta rusa", durante la Guerra Fria; China
podria ahora buscar allegarse "la carta japonesa", que le viene muy
bien para explotarla ante la relacién con Estados Unidos, claro
esta, si los japoneses lo permiten.

23 yéase Ibid., p. 90.

14 yéase Xinhua, 18 de diciembre de 1990 en FBIS Daily Report-—
China, 19 de diciembre de 1990, p. 8.
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de crudo anualmente y de 3.7 a 5.3 millones de toneladas de carbén,
mientras que los dirigentes japoneses se comprometieron a exportar
tecnologia y maquinaria pesada por ocho mil millones de dolares en
ese periodo.

Entre 1980 y 1988, el gobierno japonés hizo préstamos por tres
mil 100 millones de délares a China y en 1988 el premier japonés,
Noboru Takeshita, aprobdé un préstamo adicional por cinco mil 600
millones de ddélares, que fue congelado después de los sucesos del
3y 4 de jqnio de 1989 y no se restituyd sino hasta julio de 1990,

En 1991, el ministro de finanzas de Japén fue el primer
funcionario de alto nivel de ese pais que visito la RPCh después de
los sucesos de junio de 1989 en donde prometid hacer gestiones ante
el banco Mundial, el Banco de Desarrollo Asiatico y el Banco
Japonés de Exportaciones e Importaciones para otorgar mayores
facilidades para la obtencion de créditos para el gobierno de la
RPCh.,

En lo que se refiere al comercio, la balanza comercial fue
desfavorable para Japén de 1950 a 1964, y de 1965 fue favorable
para China hasta 1980, A partir de 1972 el comercio entre ambas
naciones ha crecido constantemente: ese afio el comercio entre ambas
naciones sumé mil millones de dbélares y casi se duplicd para el afio
siquiente., De 1974 a 1977 éste representd alrededor de tres mil
millones de délares y entre 1978 y 1981 aumentd de cinco mil a mas
de 10 mil millones. Posteriormente, entre 1982 y 1983 descendié
ligeramente, para repuntar de nuevo en 1984 con 13 mil millones,

cifra que siguid creciendo pues solo entre ese afio y 1985 aumento



144
cerca de cinco mil millones. Entre 1988 y 1989 el comercio sumdé mas
de 19 mil millones --para descender s6lo unos mil millones entre
1989 y 1990-- y para repuntar nuevamente en 1991, afio en que llegd
a casi 23 mil millones de délares. Asi, el comercio entre esos dos
paises aumentdé casi 10 veces en sdélo 15 afios.”!®

En lo que se refiere a la balanza comercial, ésta se mostré
favorable para China de 1950 a 1964 --nunca por mas de 52 millones
de dblares, en 1955-- y posteriormente fue favorable para Japéon de
1965 a 1980 —--nunca por mas de mil 20 millones de doélares, para
1978, Pero a partir de 1981 ésta se volvié a inclinar
favorablemente hacia la RPCh entre 1981 y 1983 --alcanzando un
superavit de mil 800 millones de ddélares para 1982. Entre 1984 y
1987 ésta se volvid a inclinar hacia Japdén, con un superavit de
casi 6 mil millones de ddlares para 1985; y a partir de 1988, esta
volvié a ser favorable a China llegando a tener un superavit de dos

mil 606 millones en 1989, de cinco mil 912 en 1990 y de cinco mil

643 millones para 1991, %16

215 yéase, International Monetary Fund, Direction of trade

statistics yearbook 1992, p. 240,

718 La fuente que se utilizé fue 1la de los datos que
proporciondé el gobierno japonés al Fondo Monetario Tnternacional.
Algunas de 1las principales importaciones chinas a Japon son
materias primas como petréleo, metales y, sobre todo, productos de
la industria textil. Ademas, en los ultimos 10 afios la composicion
del comercio se ha diversificado de manera muy importante.,A fines
del decenio de los setenta, las exportaciones chinas se encontraban
las industrias de textiles, alimentos y petréleo; mientras que las
importaciones de bienes japoneses se centraban en el acero., Para
fines de los ochenta, los chinos aumentaron la exportacién de
bienes manufacturados, mientras que 1los Jjaponeses redujeron la
proporcion de sus exportaciones de acero, para dar cabida a
productos quimicos y a maquinaria pesada. Fl superavit chino se ha
logrado, entre otras razones, gracias a la imposicién de limites en
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El otro componente fundamental de la relacidén economica entre
China y Japdén han sido las inversiones. Para los primeros nueve
meses de 1990, se acordd el establecimiento de mil 169 empresas que
se traducian en inversidn directa por tres mil millones de ddélares.

Habida cuenta del intenso volumen de comercio e inversion que
se desarrolla entre los dos paises, existen aun percepciones
negativas por parte de 1la dirigencia china ante Japon y los
japoneses, ya que si bien la relacioéon se desarrolld en términos de
una cultura madre y sus aprendices, entre 1894 y 1945 la dominacién
japonesa dejé honda huella entre los chinos.

Estas percepciones han ido cambiando con el tiempo. Segun
Allen S, Whiting,?” hasta 1971 las imagenes de los japoneses
proyectadas en peliculas, cuentos para nitfios, novelas y obras de
teatro eran absolutamente negativas. Sin embargo, a partir de 1la
distensidén entre China y Japdén a partir de 1971 1la situaciédn
comenzé a cambiar y para mediados del decenio de los ochenta, era
dificil encontrar cuentos o revistas que describieran a los

japoneses como asesinos, BAdemas, a partir de entonces Japdn se ha

convertido en objeto de estudio y hasta de emulacidén., Para 1985 mas

la importacién de bienes de consumo (que durante los ochenta
aumentdé considerablemente en la zona costera gracias al aumento del
poder adquisitivo de la poblacidén de las ZEE), al control sobre la
compra de divisas extranjeras y al mejoramiento en el control de
calidad de los bienes de exportacion,

27 whiting es director del Centro de Estudios del Este de Asia
de la Universidad de Arizona y es autor de numerosos trabajos
acerca de politica exterior china y de relaciones internacionales
en el Area. Para consultar informacidén acerca de las percepciones
chinas de los japoneses y su desarrollo, véase Allen S, Whiting,
China eyes Japan, Berkeley, University of California Press, 1989,
pp. 193-196.
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de 100 mil chinos visitaron Japon y mas de 237 mil Jjaponeses
visitaron la RPCh.

En la actualidad, se puede decir que las relaciones entre
China y Japdn son las mejores desde el restablecimiento de
relaciones diplomaticas en 1972. De hecho, los acontecimientos de
junio de 1989 en Beijing dieron la oportunidad para que el gobierno
japonés demostrara su "buena voluntad" hacia la RPCh tomando la
iniciativa, sdlo un afio después, de levantar las sanciones que el
gobierno de Estados Unidos habia promovido con anterioridad,

Otra sefial de distensién entre los dos paises fue la visita de
Estado que realizé el Emperador Akihito a China el 25 de agosto de
1992, para celebrar el vigésimo aniversario del restablecimiento de
relaciones diplomaticas y después de dos mil afios de gque no se
llevaba a cabo un acto similar, ?®

Como en el caso de Taiwan y Hong Kong, parece que el factor
econdmico es el que domina actualmente la relacion entre China y

9

Japén.”®® Como en el caso de Taiwan, existen motivos de orden

histérico que seguramente impediran un acercamiento politico mas

218 yéanse FEdward W. Desmond, "The most sensitive mission" en
Time, 24 de agosto de 1992, p. 34 y "An invitation after 2,000
years" en The Fconomist, 29 de agosto de 1992,

1% cabe sefialar que existe una disputa de orden politico aun
no resuelta entre los dos paises: la posesién de los territorios de
las islas Senkaku, conocidas en chino como Diaoyutai y que estan
bajo la jurisdicciéon del gobierno japonés desde el decenio de los
setenta. La importancia de estas islas radica en gque se piensa gue
en ellas existe una reserva importante de petréleo. Si bien este no
es un problema gue haya generado grandes dificultades, puede
constituir un obstaculo en el futuro de la relacion bilateral,
Véase Allen S, Whiting "China and Japan: Politics versus Economics"”
en The Annals of the American Academy of Political and Social
Science, enero de 1992, pp. 44-51.
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firme, pero que no obstardan para gque los nexos econdémicos se sigan
fortaleciendo. Es verdad gque no es comparable la relacidn comercial
que tiene Japon con Estados Unidos que 1la que tiene con la RPCh,
pero las evidencias de los ultimos 10 afios demuestran gue en caso
de que el gobierno norteamericano decidiera imponer sanciones
comerciales rigidas hacia la RPCh, los inversionistas y
comerciantes Jjaponeses estarian muy interesados en ocupar el vacio
que pudieran dejar los norteamericanos,

Es por eso que las relaciones econémicas entre China, Taiwan,
Hong Kong y Japén adquieren relevancia para la politica exterior de
Estados Unidos hacia la region. Estad demostrado que el pragmatismo
econémico puede situarse por encima de consideraciones ideoloégicas
e histoéricas para constituir un escenario al gue Estados Unidos no

esta acostumbrado,



CONSIDERACIONES FINALES

La sintesis de los temas estudiados en el presente trabajo nos
permite apreciar cémo ha cambiado la politica exterior de Estados
Unidos hacia la RPCh, y elaborar alqunas consideraciones acerca de
la importancia de 1la RPCh para quienes formulen 1la politica
exterior de Estados Unidos hacia ese pais.

El primer capitulo permite advertir que para Estados Unidos,
la reforma politica de 1la Republica Popular China (y sus
obstaculos) ha sido importante por dos razones, La primera, por la
posibilidad de wutilizarla como instrumento de presion en 1la
relacién bilateral. La segqgunda, como elemento necesario para el
mejor desarrollo de los intereses de los productores y comerciantes
norteamericanos en China.

Desde el punto de vista del primer tema, la politica interna
de China adquirié verdadera relevancia en la agenda bilateral soélo
hasta 1989, a raiz de la represion de las manifestaciones pro-
democraticas del 3 y 4 de Jjunio de ese afio en la Plaza de
Tienanmen. A partir de entonces, el tema del respeto a los derechos
humanos constituyé un elemento que los congresistas norteamericanos
(particularmente los demdécratas) utilizaron para tratar de avanzar
los intereses norteamericanos en China vinculandolos con la
renovacion del status de NMF.

A pesar de sus esfuerzos, el tema de los derechos humanos no
pasé de ser eso: un supuesto instrumento de presion gue, sin

embargo, se vio limitado por la defensa de George Bush de una buena
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relacién con la RPCh (evidentemente, las consideraciones de este
tipo no entraron en las motivaciones del gobierno de Ronald Reagan
para entablar un acercamiento con la RPCh, en 1984).

Asi, las diferencias ideoldégicas con el gobierno chino nunca
afectaron de manera definitiva la relacioén bilateral,
Paradojicamente se puede afirmar que los modestos avances en lo que
se refiere a la reforma administrativa mejoraron las condiciones
para las 1inversiones norteamericanas en China, y si bien 1la
inestabilidad politica pudiera poner en riesgo esos intereses, el
gobierno chino ha tenido buen cuidado de aseqgurar la proteccion y
las prerrogativas para quienes decidan invertir en su territorio.

No cabe duda que los sucesos de junio de 1989 en Beijing son
el elemento politico interno mads impresionante en el periodo
estudiado; sin embargo, todos los ensayos consultados, coinciden en
seflalar que sd6lo un ano después de esos acontecimientos, 1la
relacién de China con Estados Unidos se habia regenerado por
completo,

La introduccion del tema de los derechos humanos en la agenda
bilateral, mas que constituir un elemento de vulnerabilidad para el
gobierno chino, se ha convertido en un constrefiimiento adicional
para los formuladores de la politica exterior de Estados Unidos
hacia la RPCh, ya que es de esperarse que la opinién publica
norteamericana exija a su gobierno la inclusién de este asunto en
sus decisiones respecto a China,

Fs preciso sefialar que si en el futuro préoximo no tiene lugar

un aumento de tensidén en la relacién entre Estados Unidos y China



150
debido a los elementos mencionados, aun existe la posibilidad de
que un factor de politica interna de la RPCh desestabilice la
relacion entre ambos: la muerte de Deng Xiaoping.

De cualquier modo, los autores consultados para la elaboracioén
de este trabajo coinciden en sefialar que la reforma econdémica en
China no tiene posibilidades de dar marcha atras, aungque es
importante sefialar que si la sucesion desencadena una crisis que
genere inestabilidad peolitica, el panorama cambiara totalmente y
tanto la posicién de China en el mundo como la politica exterior de
Estados Unidos hacia ese pais dependeran de cdémo se resuelva la
sucesion y de las caracteristicas del nuevo liderazgo.

En el segundo capitulo de esta tesis se puede apreciar cémo el
comercio entre Estados Unidos y la RPCh ha aumentado de manera
sostenida en el periodo estudiado --con una balanza comercial muy
favorable para China--, mientras la inversién norteamericana hacia
la RPCh no ha crecido en la misma proporcion, Por afiadidura, el
status de NMF se ha renovado incluso para 1994. Esto motiva dos
conclusiones fundamentales: en primer lugar, la insistencia de
George Bush de no condicionar el status de NMF a China se comprende
a la luz de las consecuencias negativas que esa decision hubiera
causado a otras economias y de que hubiera generado un aislamiento
comercial gque --de haberse condicionado o revocado-- habria
generado tension en la relacién bilateral y, 1o que hubiera sido
aun peor, seguramente habriamos observado la sustitucion inmediata
de 1los espacios dejados por los norteamericanos, por parte de

Japéon, Tailwan y Hong Kong, principalmente.
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Por otra parte, 1llama poderosamente la atencién que el
gobierno de William Clinton haya decidido renovar el status de NMF
a China, a pesar de haber anunciado lo contrario en su campafia
presidencial, de que los Congresistas de su partido han sido
quienes han apoyado esa propuesta y de gque la opinioén piblica ha
demandado reiteradamente mayores sanciones en contra de China.
Algqunos de los conceptos expresados en la introduccién nos pueden
ayudar a entender esta circunstancia.

Si bign Alemania y Japén no cuentan aun con el potencial
militar como para convertirse en superpotencias --bajo la
definicién comunmente aceptada-- es innegable que son los ejes de
los dos polos que desafian la supremacia econdmica de Estados
Unidos.

Con esa situacién desfavorable en su contra, Estados Unidos
debe evitar qgue, una vez mas, China se encuentre comprometida con
un polo de poder que no sea el propio —-como ocurrid en 1950, Si
aceptamos que los intereses econdmicos y comerciales se encuentran
cada vez mas ligados al concepto de seqguridad estratégica, hoy es
mas claro que nunca que la via del enfrentamiento entre Estados
Unidos y China a base de la imposicidén de sanciones por parte del
primero empeoraria la relacidén bilateral y por 1lo tanto,
retrasaria la tendencia al equilibrio del sistema internacional, lo
cual iria en detrimento de los intereses de Estados Unidos en el
periodo actual de transicion hacia la multipolaridad,

Por otra parte, una relacidén comercial estrecha siempre deja

abierta la posibilidad de que la apertura de la economia china
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rinda beneficios reales a los norteamericanos, en términos de las
posibilidades de establecer industrias para la produccién y
exportacién de bienes norteamericanos -—--en condiciones muy
favorables-- no sélo para el mercado chino --que gradualmente se
ira abriendo--, sino para otros paises de la regioén, cuya poblacidn
cuenta con un poder adquisitivo mas elevado,

Asi, desde el punto de vista de la politica econdmica de
Estados Unidos hacia 1la RPCh, parece gque el costo de un
enfrentamiento econdémico supera el de mantener un fuerte déficit
comercial en la actualidad.

Asimismo, los costos parecen razonables tomando en cuenta los
beneficios a largo plazo en términos de predecibilidad en su
comportamiento econdmico y del impedimento de la consolidacién de
un blogue comercial asidtico excluyente con la presencia de China.

Desde el punto de vista estratégico, la importancia de China
para Estados Unidos ha cambiado de manera sustancial en el periodo
estudiado, Si bien la necesidad imperante de buscar una alianza con
la RPCh disminuyd notablemente con el ascenso de Mijail Gorbachev
al poder, es innegable gue en 1984 Ronald Reagan queria asegurar
que la RPCh respondiera a favor del interés norteamericano en caso
de un enfrentamiento con la URSS y actud en consecuencia.

Posteriormente, China siquié siendo importante para los
intereses estratégico-militares de Estados Unidos por dos razones
fundamentales: la primera, que no convenia a los norteamericanos

que la RPCh vendiera armas a Estados enemigos de Estados Unidos vy,



la segunda, que este pais requeria el apoyo de China para llevar a
cabo la intervencién militar en el Golfo Pérsico.

La primera de 1las razones mencionadas es la qgue hace mas
preocupante el hecho de que Estados Unidos haya suspendido sus
nexos militares con China después de los acontecimientos de 1la
Plaza de Tienanmen de junio de 1989. No hay que olvidar que la
modernizacion de la industria militar es una de los propdsitos
fundamentales de la reforma china,

Para %lustrar este punto, baste sefialar que, en lo gue se
refiere a la producciéon de armas, China se ha convertido en el
principal exportador de armas personales a Estados Unidos., De
hecho, (de 1989 a 1991 China exporto 1,92 millones de armas a ese
pais y cientos de toneladas de balas y municiones. Ademas, en siete
estados norteamericanos existen empresas que son propiedad de las
fuerzas armadas de China,??®

China no sélo es exportador de armas a Estados Unidos, sino
que en los ultimos afios ha hecho importaciones por varios miles de
millones de ddélares de armas de origen ruso, entre las que se
encuentran 24 aviones interceptores MIG-31, 72 cazas de largo
alcance Su-27 --de los cuales se entregaron 24 el afio pasado--, asi

como 440 tanques. Ademds, fuentes australianas han revelado que los

220 ygéase John Pomfret, “The guns of China" en The Washington
Post, National Weekly Edition, 12-18 de abril de 1993, p. 6
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rusos han ofrecido al g¢gobierno de 1la RPCh sus bombarderos
supersénicos de largo alcance Tu-22M,?*"!

Se calcula que el EPL cuenta con tres millones 30 mil
efectivos. De ellos, dos millones 300 mil pertenecen al ejército —-
que cuenta con unos 7 mil 500 tangques y 14 mil 500 piezas de
artilleria--, 260 mil pertenecen a la marina --que tiene en su
haber 54 barcos de guerra de gran tamafio y 860 para patrullaje
costero, 46 submarinos, 130 barcos especiales para colocar vy
detectar m%nas y 880 aviones para proteger las costas-- y 470 mil
pertenecen a la Fuerza Aérea —--gue cuenta con 470 bombarderos vy
cuatro mil 500 aviones de combate. Se considera que el EPL cuenta
con ocho Misiles Balisticos Intercontinentales, con 60 Misiles
Balisticos de Rango Tntermedio y <c¢on 12 cabezas nucleares
instaladas en un solo submarino,?*?

FE1l gobierno chino decididé asignar a gastos de defensa, para
1993, un presupuesto de 7 mil 400 millones de ddlares, lo cual
representa el nueve por ciento del presupuesto total del gobierno,
habiendo aumentado en un 12% con respecto a 1992 2%

Una razén adicional que demuestra la importancia de China para

Estados Unidos en la actualidad, es 1la perspectiva de las

relaciones de ese pais con Hong Kong, con Taiwan y con Japdn. La

221 yéase William Branigin, "Armed and dangerous: China’s

neighbors are getting nervous" en The Washington Post, National
Weekly Edition, 12-18 de abril de 1993, p. 7.

222 yéase James Walsh, "A leaner, meaner fighting machine" en
Time, 10 de mayo de 1993, pp. 18-21.

23 yéase Porfirio Mendez, "Fuerte aumento al gasto militar en
China" en Excelsior, 21 de marzo de 1993.
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ultima parte del tercer capitulo de este trabajo da cuenta de cémo
los inversionistas de esos tres paises han aprovechado la politica
de "puertas abiertas" de Deng Xiaoping para invertir fuertemente en
ese palis. De hecho, se puede afirmar que la apertura de la ZEE de
Xiamen fue concebido para integrarse a la economia de Taiwan y la
de Shenzen para fusionarse con la de Hong Kong —--que para 1997 se
integrara formalmente.

Por otra parte, Japén ha sido el principal promotor de la
asistencia_econémica a la RPCh durante los ultimos afios y parece
mas que dispuesto a aprovechar las facilidades que le ofrece China
para la inversién, el comercio y el suministro de petrdleo.

Los parrafos anteriores no solo parecen confirmar la hipotesis
inicial de que China es por 1lo menos tan importante para los
intereses norteamericanos en 1la actualidad que como era en el
periodo de la Guerra Fria, sino que sugieren que hoy es aun mas
importante, Fsto es asi porque todo parece estar listo para que

into al

o

China opte por una alianza con un Dbloque dis
norteamericano, ya que se ha convertido en un aliado mas atractivo
de lo que era en la Guerra Fria para cualquier potencia, desde

todos los puntos de vista,



COMERCIO BILATERAL ENTRE ESTADOS UNIDOS Y CHINA,

CUADRO I

En millones de dbélares actuales

1971-19902%

Afio Importaciones Exportaciones de E.U, Total del
norteamericanas a China comercio
de prod. chinos bilateral

1971 4.7 0.0 4,7

1972 32.2 60.2 92.4

1973 63.5 689.1 752.6

1974 114.4 806.9 321.2

1975 157.9 303.6 461.6

1976 201.5 134.4 335.9

1977 200.7 171.3 372.1

1978 324.0 820.7 1,144 .6

1979 592, 3 1,724.0 2,316.3

1980 1,058.3 3,754.4 4,812.7

1981 1,865.3 3,602.7 5,468.0

1982 2,283.7 2,912.1 5,195.8

1983 2,244 1 2,176.1 4,420.2

1984 3,064.8 3,004.0 6,068.8

1985 3,861.7 3,851.7 7,713.4

1986 4,770.9 3,105.4 7,876.3

1987 6,293.5 3,488.4 9,781.8

1988 8,512.2 5,022.9 13,535.1

1989 11,988.5 5,807.4 17,795.9

1990 15,233.9 4,807.3 20,0312

228 Fyente: Harry harding, op. cit., p. 264,




CUADRO II

BALANZA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS CON RESPECTO A CHINA Y

PORCENTAJES DEL TOTAL DE SU COMERCIO!

? En millones de ddlares actuales

Afo Balanza comercial Porcentaje del total Porcent.
de EE.UU? | del comercio ext. de
deltotal |
EE.UU, del com,
exterior
de China
1971 -4.7 0.0 —_————
1972 28.0 0.1 -
1973 625.6 0.5 —_——
1974 692.5 0.4 —_——
1975 145.7 0.2 —_—
1976 ~-67.1 0.1 —_———
1977 -29.4 0.1 2.5
19878 496 .,7 0.3 5.4
1979 1131.7 0.6 7.9
1980 2696.1 1.0 12.7
1981 1737.4 1.1 12.7
1982 628.4 1.1 12.7
1983 -68.0 0.9 10,2
1984 -60.8 0.0 11.8
1985 -9.9 1.4 10.9
1986 -1665.5 1.3 10.5
1987 -280%.1 1.4 11.8
1988 ~3489.3 1.7 13.2
1989 -6181.1 2.1 16.1
1990 -10416.6 2.2 17.6
' Fuente, Thid., p. 365.
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