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PROLOGO

Este trabajo nace de la interés por profundizar en un caso de
industrializacién regional donde nuevas decisiones de
localizacién  afectan el comportamiento de la estructura vy
crecimiento industrial y modifican la orientacién del patrén de
su distribucién espacial. Se trata del caso de una regién que de
haber iniciado wun proceso de industrializacién vinculado al
desarrollo de la agricultura moderna desde hace mads de cuatro
décadas, experimenta en la actualidad los impactos de las nuevas
tendencias de la divisién internacional del trabajo. Los cambios
en el espacio y el uso que de ¢l hacen nuevas implantaciones
industriales son aspectos que aborda el presente estudio cuyo
propdsito es esclarecer la explicacién de los inicios de wun
patrén geografico de distribucién industrial, diferente al que ha
venido predominando en Sonora desde el auge agrlcola a partir de

los anos cuarenta.

A pesar de que los objetivos propuestos no dejan de ser
ambiciosos, sobre todo, si tomamos en cuenta las limitaciones de
tiempo y acceso a informacién mds adecuada, creemos que el
intento de incorporar la dimensidn espacial del problema ayuda a
un mejor entendimiento de la industrializacién sonorense, al
menos, visto como wuna primera aproximacidén que habra de

depurarse con futuros estudios.
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Introduccién.

En la actualidad, el estado de Sonora experimenta cambios
significativos en su estructura econémica y en la distribucién

territorial de la actividad industrial.

A principios de los ochentas, el gobierno de Sonora tuvo como una
de sus politicas centrales, la industrializacién de la entidad
con el propdésito principal de capitalizar a la regién buscando
crear las condiciones para generar una buena parte del excedente
que sale fuera de la regién al no ser industrializados la enorme

cantidad de productos agropecuarios.

El propdsito del gobierno del estado de atraer inversiones
industriales mediante un programa de once parques industriales,
durante la primera mitad de los ochentas no tuvo el éxito
esperado en la mayorila de ellos (2). De hecho, surgieron otras
tendencias que no fueron contempladas en un principio en la

estrategia de desarrollo industrial del gobierno.

(1) En 1980, con una participacién del 5.05 %, Sonora
ocupa el sexto lugar, entre las entidades
federativas en cuanto a la aportacién al PIB de la
gran divisién agropecuaria.

(2) En 1985, las empresas instaladas en los parques eran
113 que representan el 2.7% de las 4,226 dque se
mencionan en el informe del gobierno de ese ano.
"...De ser asil, la contribucién del programa de
parques al desarrollo industrial del estado es poco



A partir de 1980, resurge la industria maquiladora en la franja
fronteriza después de que habla disminuldo el ritmo de 1la
actividad de este sector por la recesidn de la economla

estadounidense a mediados de los setentas.

En 1983, la Ford Motor Co. anuncia la decisién de establecer una
planta de ensamblado vy estampado en Hermosillo e inicia sﬁ
construccién en 1984 para entrar en operaciones en 1986 con una
produccioen anual de 130,000 vehiculos dirigidos fundamentalmente
al mercado de Estados Unidos, vy con la creacidn de 3,000 empleos

directos.

E1 contexto externo en el que ocurre el cambio de patrén de
localizacién industrial en los ochentas, podria, al parecer,

relacionarse con los siguientes hechos:

1. Una mayor articulacién econémica de las regiones fronterizas
con la industria norteamericana y en particular con la llamada
"franja del sol” compuesta por los estados del sudoeste de los
Estados Unidos. E1l alto desarrollo tecnoleégico en la produccién

industrial de estas regiones requiere cada vez mds de gque las

significativa, va que el incremento en 1,761
establecimientos industriales y en 59,047 empleos
entre 1979 y 1985 no serla consecuencia directa del
programa de parques industriales, sino que
obedeceria a otro tipo de factores tales como, la
orientacién de la inversién ptblica federal (y
estatal) a apoyar el sector industrial en ciudades
de tamano intermedio..." (Aguilar Zeleny, 1988:145).



fases del proceso de fabricacién que utilizan intensivamente mano
de obra se realicen en el lado mexicano. Por otro lado, el enorme
mercado que constituye el estado de California le otorga al
noroeste mexicano un potencial importante para la localizacién

industrial.

2. La importancia creciente de la industria del sudeste asiatico
(Taiwan, Hong Kong, Singapur, Corea) como productores de
componentes, particularmente en la rama electrénica,  que se
exportan a los Estados Unidos. Asimismo, Japén y Australia

producen partes para la industria automotriz.

3. El1 ingreso de México al GATT y la necesidad de impulsar una
industria dirigida a la exportacién y no sélo al mercado interno,
con el propOsitQ de financiar el desarrollo, llevarian a
replantear el esquema de concentracién industrial (caracteéristico
de la sustitucién de importaciones) para considerar el potencial
de ventajas de localizacién en las regiones fronterizas,
sobretodo éi se considera que el problema de la deficiencia de la
red de transporte en el territorio nacional no podra ser resuelto

en el corto v mediano plazo.

La aproximacién al entendimiento de una nueva situacién regional
como resultado de la conjugacién de condiciones internas vy
condiciones externas otorgan el interés por estudiar el caso de
de Sonora. 2Asl, el presente trabajo tiene el propésito de

profundizar en la explicacién de la emergencia de un nuevo patrén



de distribucién espacial de la industria manufacturera de
exportacién, y el significado del rol de la regién en el actual

contexto internacional.

Se ha escogido el periodo 1965-1985 con objeto de analizar la
informacién censal como base para observar las tendencias en la
estructura y dindmica industrial, para los veinte grupos a nivel

municipal, de acuerdo a la clasificacién de dos digitos de 1976.

Para el anadlisis de la distribucién espacial a nivel municipal,
el trabajo se centra en el periodo 1975-1985 a fin de observar
los cambios mas reclentes en la industria maquiladora de

exportacién.

El trabajo se compone de tres partes: La primera trata de la
estructura y crecimiento industrial en el periodo que va de 1965
a 1985, en el cual se observa un incremento significativo de la
rama electrénica. En la segunda parte, el andlisis se centra en
el nivel municipal é fin de profundizar en la distribucién
espacial y las tendencias de localizacidén de laé industrias
manufactureras en diez municipios importantes. Analizamos la
incidencia del cambio tecnoldgico como elemento externo - que
influye en el nuevo esquema de localizacién de las industrias
dirigidas a la exportacién. Asimismo, en esta parte, abordamos
el. andlisis de los factores de localizacién . de la industria
eléctrica v electrénica de ensamble, ubicando las
pérticularidades del caso de Sonora en el contexto de la frontera

norte de México.



Finalmente, en el tltimo capitulo se intentan establecer algunas
conclusiones y reflexiones acerca del significado de los impactos

de la nuevas tendencia de localizacidn de la actividad

manufacturera en Sonora.



I ESTRUCTURA Y CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Entre 1960 y 1975, la participacién de Sonora en el PIB
industrial del pals registra una tendencia ascendente (1960,
1.20%; 1970, 1.29%; 1975, 1.41%). Pero, para 1980 y 1985, esta
tendencia se invierte observdndose una calda brusca (1980,.1.28%;

1985, 0.85%).

Este giro da la impresién de que la industria sonorense se ha
estancado, sin encontrar condiciones para su desarrollo o no
cuenta con localizaciones favorables para el establecimiento de
plantas. S8in embargo, tal interpretacién del porcentaje de
participacién de la entidad en la industria nacional puede no ser
el mds adecuado si enfocamos el problema de la industrializacioén
desde el punto de vista de su significado para la regién y de la
importancia de sus ventajas locacionales que le otorga el nuevo
cuadro internacional de la divisidn espacial del trabajo. Para
tener una impresidén mds precisa, a continuacién abordamos el

comportamiento de la estructura y crecimiento industrial del

estado.

1. Antecedentes: La industrializacién vinculada a la produccién

agropecuaria (1940-1965).

Se puede decir que el desarrollo de la agroindustria en Sonora se

inicia en 1los anos cuarentas cuando, bajo el 1influjo de las



grandes obras de irrigacién vy de los sistemas de ganaderia
intensiva, la industria manufacturera registré su primer
crecimiento importante centrada predominantemente en plantas
enlatadoras, refrigeradoras v congeladoras de  productos
alimenticios, molinos de trigo y arroz, asl como despepitadoras vy
empacadoras de algodén. Los censos industriales de 1945 y 1955
muestran que el nimero de establecimientos pasd de 554 a 820,
estos tltimos con 19,355 empleados( que representaron el doble de

la cantidad registrada en la década  anterior.

A pesar de que el auge agrlcola a lo largo de treinta amos habla
proporcionado a la mayoria de la poblacidn sonorense un nivel de
vida por encima del promedio nacional (véase cuadro 1), va desde
principios de los sesentas se advertia el peligro de una crisis
de la economla de la regidn, dada la ausencia de diversificacioén
de las actividades productivas. Cynthia Hewitt, refieriéndose a
un estudio de la Secretaria de Hacienda, serala "la existencia de
un sector especulativo que retiene buena parte del excedente
econémico para despilfarrarlo o para aumentar las inversiones
improductivas" (Hewitt, 1978:277). Al hacerse  presentes los
riesgos de la recesién agricola a fines de los anos cincuentas,
el 'gobierno del estado crea la Direccién de Planeacién y Fomento
Ihdustrial que se avocarla principalmente a supervisar el
aprovisionamiento de los insumos industriales necesarios para la
agricultura, la ganaderla y la pesca. Asl, el Plan de Diez Anos,
puesto en marcha en enero de 1963, surgid de la necesidad de

equilibrar la economla sonorense y constituyé la primera accién



CUADRO 1 ESTRUCTURA ECONOMICA DE SONORA 1950-1965

A. Producto Estatal Bruto

(millones de ©pesos/base precios 1950)

Ano Estatal Nacional % del nacional
1950 1,258 40,577 3.1
1960 2,571 73,482 | 3.5
1965 3,633 98,200 3.7

Tasa de crecimiento PEB 1960/1965: 7.0 % acumulativo anual.

B. Producto Bruto por Habitante
(pesos anuales, precios corrientes)

Ano Estatal Nacional

1950 2,463 5,961
1960 5,960 4,413
1965 7,334 5,961

C. Estructura ocupacional

(porcentajes)

1850 1960 1965
Agropecuarias 54.41 53.55 52.08
Industriales 16.04 16.96 17.13
Comerciales 8.49 10.70 10.72
Tranéportes 4.10 4.92 | 4.94
Servicios ‘ 11.98 14.96 14.70
No especificadas 4,98 0.21 0.73

FUENTE: NAFINSA, Banco de México, S8IC. Tomado de DPFI, 1967:169.



importante del gobierno de Sonora para impulsar decididamente a
la industria (véase Anexo, cuadro I.2). Su objetivo era
‘estimular fiscalmente a todas aquellas industrias de reciente
creacidn o a las que desearan ampliarse (DPFI, 1967). E1l 9 de
abril de 1962, el Congreso del Estado, a iniciativa del
gobernador Luils Encinas, expidié 1la Ley No. 16 de Fomento
Industrial que brindaba exenciones fiscales totales por diez
anos y exencilones del cincuenta por ciento, por cinco amos
adicionales, de los impuestos: general al comercio, industria,
arrendamiento, prestacidn de servicios, traslacion de dominio e
impuesto predial. Esta polltica tuvo por resultado que, entre
1962 y 1966 se acogieran a los beneficios de esta legislacién 102

industrias nuevas necesarias y ampliadas (véase cuadro 2).

A pesar de la politica de incentivos fiscales, el gobierno
reconocla otros factores que mueven al inversionista a establecer
industrias, como el mercado, las materias primas vy la

infraestructura (3).

Ya anteriormente, alqunos 1investigadores han afirmado la-
existencia de wuna estrecha vinculacién de la industrializacién

con la modernizacién agricola. Por ejemplo, ‘Ramirez, Conde vy

(3) "No obstante el esfuerzo que estd haciendo el Gobierno
para fomentar la industrializacioen del Estado, a
través de estos incentivos fiscales, cada vez se pone
de manifiesto el hecho de que no es la exencioén
fiscal, ni la donacién de terrenos, la razén
fundamental que impulsa al inversionista a



CCADRO 2 INDUSTRIAS NUEVAS, NECESARIAS Y AMPLIADAS

ENTRE 1962 Y 1965

Numero de Capital Numero de trabajadores
industrias invertido y empleados
1962 12 56,624,724 510
1963 13 13,501,503 417
1964 21 26,174,172 408
1965 27 25,128,811 1,774
102 286.718,629 3,796

FUENTE: DFPI, 1967.

Ledn, refiriéndose a la creacidén de industrias promovidas por el
Plan, las caracterizan como resultado de M"una exigencia de
industrializacidén impuesta por la nueva tecnologla en el agro".
Es decir, la industria se desarrolld como "una prolongacién de
las actividades agricolas y no como una respuesta independiente
de un grupo nuevo de empresarios poseedores de un proyecto

auténomo" (Ramirez, 1985:210).

establecerse en el Estado.

"Son los factores mercado, materias primas y elementos
de infraestructura que determinan la localizacién de
sus 1industrias. Por otra parte, la mayorla de las
entidades del pals estan ofreciendo exenciones
fiscales, lo cual hace que esta politica no sea ya un
estimulo decisivo en el establecimiento de empresas
industriales para localizarse en una zona determinada"
(DPFI, 1967).
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Por otro lado, Hewitt, en una - investigacién sobre las
implicaciones soclales de la modernizacidn agrlcola en Sonora,
senala el hecho de que, a principios de los sesenta, "...la
presencia de oportunidades mucho mas inmediatamente remunerativas
en la agricultura, los bienes ralces, 1la construccién y el
comercio" constitula el arqumento fundamental de los dirigentes
de negocios para no invertir en la industria y que era
dificilmente rebatible (4). Hewitt enfoca el problema desde el
punto de vista de la satisfaccidén las necesidades del empleo no
agricola ya gque a pesar de la instalacién. de unas cuarenta
empresas en Ciudad Obregén y en Hermosillo, dedicadas a la
elaboracién de alimentos y a la fabricacién de productos quimicos
para la agricultura o la de materiales de construccién. Senala,
sin embargo, que "...este esfuerzo estaba lejos de bastar para

las necesidades del empleo no agricola" (Hewitt, 1978:279).

En efecto, de la informacién censal se desprende que entre 1960 y
1965, la composicién relativa de la estructura industrial no
varié significativamente vy que aunque el personal ocupado del

conjunto comprendido por los grupos industriales de alimentos,

(4) Segiin Hewitt, un desarrollo regional a largo plazo
basado en la modernizacién agricola implicaria "un
elemento de planeacién con una considerable inversidén
‘ptblica" gque por razones obvias diflicilmente podria
surgir del interior del mismo estado. De ahl 1la
necesidad de que la solucidn de la planeacién del
desarrollo regional de Sonora debe provenir de manera
independiente - del financiamiento local (Hewitt,
1978:279).

11



CUADRO 3 SONORA: PERSONAL OCUPADO POR GRUPO INDUSTRIAL

Grupo industrial 1960 % 1965 %
20 Alimentos 4276 34.34 6122 31.20
21 Bebidas 724 5.81 1170 5.96
23 Textiles 2289 18.38 4471 22,79
24 vestido 385 3.09 425 2.17
25 Calzado y cuero 97 0.78 268 1.37
26 Madera y corcho 308 2.47 600 3.06
27 Muebles 44 0.35 97 0.49
28 Papel 0 0.00 0 0.00
29 Editorial e imp 538 4.32 641 3.27
30 Quimica ' 430 3.45 583 2.97
31 Deriv del petr 248 1.99 0 0.00
32 Hule y plastico 139 1.12 257 1.31
33 Min no metalico 484 3.89 1515 7.72
34 Metalica basica 374 3.00 0 0.00
35 Pdctos metalico 273 2.19 790 4,03
36 Mag eq no elect 342 2.75 617 3.14
37 Electronica 246 1.98 467 2.38
38 Eq de transport 1151 9.24 1444 7.36
39. Otras ind manuf 104 0.84 152 0.77

12452 100.00 19619 100.00

FUENTE: SIC y SPP, VII, VIII, IX, X y XII censos industriales.

bebidas y textiles pasd de 7,289 a 11,763, su peso relativo solo
varié ligeramente al pasar del 57.5 al 59.9 %. Es decir, en estos
anos se mantiene la preponderancia agroindustrial, sin cambios
importantes en la proporciocnes de la mayorlia del resto de los
grupos industriales, a excepcién del grupo de productos no
metdlicos que aumentd del 3.9 al 7.7 %. Destaca, sin embargo, el.
hecho de qgue el crecimiento del total del personal ocupado en las
manufacturas, en términos absolutos) de 12,452 a 19,619, durante

el perlodo mencionado (véase cuadro 3).

Ademds del programa de industrializacién, es pertinente senmalar

que las implicaciones negativas de una recesidn agricola en los

12



anos sesenta, en la economia y en el empleo wurbano, fueron
contrarrestadas por: 1) 1la adopcidn de un nuevo "pagquete"
tecnolégico gue modernizé a la agricultura comercial, salvandola
temporalmente (véase Hewitt, 1978); vy, 2) la ampliacién de - la
frontera agricola en la =zona serrana -tradicionalmente de
temporal- ', hecho que representd un freno al K proceso migratorio
sierra-costa, desatado en la década anterior, vy que tuvo .el
efecto de reducir las tasas de crecimiento de la poblacién en los
centros urbanos de las regiones de la agricultura moderna. Esto
tltimo tuvo como consecuencia, en cierta medida, la disminucién

momenta&nea de la presién en el empleo urbano (Rodriguez, 1984).

En sintesis, se puede decir que la industrializacién iniciada en
1961 fué producto y a la vez apoyo de la modernizacién agricola,
caracterizada por un alto grado de integracidn con los sectores

primario y terciario al interior de las regiones de la entidad.
2. La industrializacioén orientada al mercado externo (1965-1985).

La aparicién de industrias magquiladoras en Sonora, a partir de
1967, méas que formar parte de una estrategia de desarrollo
industrial, se enmarca en el contexto de los acuerdos entre el
gobierno de México y el de los Estados Unidos concretados, en
1965, en el Programa de Industrializacién Fronteriza (PIF) que
tenla, formalmente, el propésito de disminuir el gran desempleo
en los municipios fronterizos de México, en el marco del Programa

Nacional Fronterizo. Posteriormente, se establecieron nuevos

13



mecanismos para que las industrias pudieran maquilar, ensamblar y
transformar producto intensivo en fuerza de trabajo en 1la ramé
electrénica vy los textiles. . Sobre la evolucién de los programés
federales y el significado de 1la industria maquiladora,
-profundizamos en el siguiente apartado. Por'lQ pronto diremos que
la industria maquiladora, tal como aparece en los tltimos anos de
la década de los sesentas representd el inicio de una tendehcia
de localizacién industrial orientada al mercado de la mano de
obra 'y dirigida a la exportacién en contraste con la tendencia
tradicional de 1localizacidn orientada a los recursos naturales

- que ha venido predominando desde los anos cuarenta.

La preponderancia de la industria maquiladora en la rama
electrénica ha venido siendo sumamente noforia desde hace unos
veinte anos. En 1965, el grupo 37 registraba un total de 467
empleados pasando a 2,748 en 1970 y su peso relativo en la
estructura industrial de Sonora crece de 2.4 a 11.4 % en los anos
mencionados. El crecimiento es aun m&s impresionante para - 1985
cuando la electrénica registra una cifra de «casi 10,000
empleados, pasando a representar mas de la cuarta parte del
personal ocupado en las actividades manufacturéras de la entidad

(28.75 %), (véase cuadro 4).

Por su parte, el grupo de alimentos mantiene un crecimiento
estable en términos de su participacién en la estructura
industrial aunque en numeros absolutos pasa de ocupar 8,466

empleados en 1975 a 13,136 en 1985. No es el caso de la industria

14



CUADRO 4

PERSONAIL OCUPADO Y PARTICIPACION SEGUN FINALIDAD -DEL PRODUCTO

1975 % 1985 %
TOTAL 24411 100.00 34183 100.00
BIENES NO DURADEROS 14189 58.13 17144 50.15
20 Alimentos 8466 34.68 13136 38.43
21 Bebidas 1238 5.07 1344 3.93
22 Tabaco -~ - - 0.00
23 Textiles 934 3.83 586 1.71
24 Vestido 1207 4.94 676 1.98
25 Calz/cuero 545 - 2.23 - -
29 Editorial 618 2.53 892 2.61
30 Quimica 897 3.67 251 0.73
32 Hule/plastico 284 1.16 - 259 0.76
BIENES INTERMEDIOS 2445 11.14 2297  6.72
26 Madera 702  2.88 43 0.13
28 Papel 220 2.02 - -
31 Deriv/petroleo - - - -
33 Minerales no metalicos 1249 5.12 2254 6.59
34 Metalica basica 274 1.12 - -

BIENES DE CAPITAL Y CONSUMO DURAD 7777 31.86 14742 43.13

27 Muebles 261 1.07 234 0.68
.35 Metalicos 608 2.49 786 2.30
36 Maquinaria no electrica 707 2.90 953 2.79
37 Electronica 4866 19.93 . 9827 28.75
38 Eqg/transporte . 866 3.55 2133 6.24
39 Otras industrias manufactureras 469 1.92 809 2.37

FUENTE: SPP, X y XII censos industriales.

textil que en el ¥ltimo amo censal disminuye a 1.7 % del
personal ocupado (En 1965, este grupo representaba el 22.8 %. Al
parecer, éste decline de la industria textil es el resultado, por
un lado, de la contraccien del mercado del algodén por la baja
del precio vy, por .otro; de la salinizacién de los mantos

aculferos de la Costa de Hermosillo -la zona algodonera por
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excelencia durante los anos sesenta- obligd a los agricultores a
cambiar el tipo de cultivo por la vid y otros frutales que

consumen menor cantidad de agua.

Atendiendo al peso relativo en la estructura industrial segun la
finalidad del ‘producto, se observa que entre i975 y 1985 1la
industria de bienes de consumo no duraderos descendié del 58.1 %
al 50.2 % mientras que las de bienes de capital y de consumo
duradero, Jjuntas, ~ascendieron del 31.9 % al 43.1 %. Por su
parte, la industria de bienes intermedios con proporciones mucho
menores, redujo su peso relativo del 11.1 % a sdlo el 6.7 %

(veéase cuadro 4).

De los parrafos anteriores se desprende que Sonora ha estado
experimentando, - desde 1965, una disminucién del ritmo de
crecimiento de la industria ligada a los productos agropecuarios
frente a un rapido crecimiento de la industria electrénica.
Considerando que el total de las manufacturas de la entidad
crecid a una tasa media anual del 3.34 % entre 1975 y 1985 -—-por
encima de la tasa del 2.18 %, registrada en la deécada anterior-—,
en ese periodo la industria alimenticia creci¢ sélo a una - tasa
media anual del 4.32 % mientras que la electrdénica 1lo hizo . al

6.75 %. (véase cuadro 5).
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CUADRO 5 PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
TASAS DE CRECIMIENTO

1965/1975 1975/1985

20 Alimentos 3.21 4,32
21 Bebidas 0.56 0.82
23 Textiles -13.09 -4.58
24 vestido 9.58 -5.64
25 Calzado y cuer 6.81 -
26 Madera y corch 1.57 Co=
27 Muebles 9.16 -1.09
28 Papel - =
29 Editorial e im -0.37 3.63
30 Quimica 4,24 -11.25
31 Deriv del petr - -
32 Hule y plastic 1.00 -0.92
33 Min no metalic -1.92 5.74
34 Metalica basic L= -
35 Pdctos metalic -2.60 2.55
36 Mag eq no elec 1.36 2.96
37 Electronica 16.50 6.75
38 Eq de transpor -5.00 8.45
39 Otras -ind manu 10.21 _ 5.32
Total 2.18 3.34

FUENTE: SPP, VIII, X y XII Censos industriales.

Las tasas de crecimiento fueron elaboradas con la
formula: 2(P1-P0)/(P1+P0)*(1/n)*100

3. La concepcioén de la frontera en la politica federal.

Hasta hace muy poco tiempo, no se hablan estudiado a fondo las
implicaciones de la nueva etapa de industrializacién de Sonora,
marcado, en su 1inicio por el establecimiento de plantas
ensambladoras. Las referencias en los discursos gubernamentaleé %
de partidos politicos acerca de la industria magquiladora  mas

bien han enfatizade séleo su contribucién en la creacién de

empleos o Dbien,  ha sido vista como algo ajeno y hasta cierto
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punto con desconfianza debido a su falta de control y a la
incertidumbre de cambios provenientes del exterior. Asil, por
ejemplo, el IEPES, durante la campana presidencial de 1976, se
referla a este tipo de actividad industrial en Sonora, de la

siguiente manera:

"El programa de maquiladoras reporta Dbeneficios a las
zonas donde se instalan, ya que permite a .empresarios vy
trabajadores nacionales obtener contacto directo con
tecnologlas  modernas, ademds de generar importantes
volumenes de empleo y de divisas. Sin embargo, no deben
ocultarse los efectos negativos que producen: refuerzan la
dependencia de nuestra economla de los factores econémicos
y politicos ajenos al control nacional; dan empleo, en su
mayor parte, a personal del sexo femenino, que es sujeto a
tal explotacién en sus labores que al cabo de 3 & 4 anos
disminuye sus habilidades para continuar en ese trabajo; y
crean, en aquellas zonas como Nogales, graves problemas
urbanos debido al acelerado crecimiento demografico que han
inducido. '

"Este tipo de programas debe tomarse como una solucién
temporal a los problemas de desempleo, de ahl que causen
sorpresa algunas opiniones orientadas a  proporcionar

amplias facilidades a esta clase de empresas". (IEPES:
Estado de Sonora pp. 25-26). '

Por parte del gobierno del estado, pareceria légico que en anos
pasados, el tema de la industria maquiladora no ocupara una.
atencién principal debido la predominancia de la base agricola y
agroindustrial, asl como la importancia de la minerla y la pesca
en las actividades productivas (5). Ademas el numero de

establecimientos de la industria maquiladora .en. Sonora era mas

(5) Todavia en 1984 y 1985, 1los informes anuales del
gobierno del estado apenas se refieren a la actividad
maquiladora, mencionando sélo las cifras del numero de
nuevos establecimientos y empleos.
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reducido comparado con los casos de Baja California y Chihuahua.
Es, quiza, a ralz decisién de la localizacién de la planta Ford

en Hermosillo, en 1983, ei hecho que ha lleyado a reflexionar
sobre el_nuevp caracter Que adquiere la localizacién industrial

en Sonora (6).

La atribucien del IEPES, de "solucién temporal' al programa de
maquiladoras, en el parrafo citado mds arriba, pareceria hacer
alusioén a una supuesta estrategia de desarrollo industrial para
la .frontera que no se ha reflejado en los programas federales.
Desde la .perspectiva del gobierno de México, el tema de las
maquiladoras habia venido siendo relacionado con el fuerte
desempleo en la 'frontera, sobre todo a railz del fracaso del
Programa de Braceros que ma&s que ser un programa para impulsar el
desarrollo fronterizo, constituydé una busqueda del gobierno
estadounidense para resolvef problemas de carencia temporal de
mano de obra; vy del Programa Nacional Fronterizo 1961-1965
(PRONAF) que mas_bien tenla objetivos de indole cultural ya que
aunque se proponia "fomentar econdmica y socialmente el
desarrollo de la regisén fronteriza" se insistia en '"mostrar al

extranjero un Meéxico apegado a la realidad v a la excelencia de

(6) El impacto que causd el anuncio del establecimiento
de la planta Ford sobre la opinién publica y los medios
acdémicos propicié la publicacién de muchos articulos en
revistas locales acerca de las implicaciones para el
futuro de la vida de la regién. Sin embargo, es hasta
enero de 1988 cuando El1 ' Colegio de Sonora publica
trabajos que analizan con mayor profundidad la nueva
industrializacién de Sonora (véase Ramirez, 1988).
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sus auteénticos valores" (Bermidez, 1961). Aunque los objetivos
del PRONAF eran muy variados, en la realidad se limiteé a
"realizar algunas obras de embellecimiento urbano (como) ‘Puertas
de Mexico', centros .comerciales y edificios para servicio
publico. Al ponerse en marcha el Programa de Desarrollo dé- la
Franja .Fronteriza Norte y de las Zonas de Perimetro Libre, el
PRONAF, de hecho, dejé de actuar entrando en proceso de

liquidacién® (Mendoza Berrueto, 1982:53).

Es hasta 1965 cuando se instrumenta el Programa de la industria_
maquiladéra para la frontera norte de México éomo respuesta al
enorme - crecimiento - del desempleo fronterizo debido a la
cancelacién del programa de braceros -y a la caida del cultivo del
algoddn, principalmente en Baja California, Chihuahua vy
Tamaulipas. El programa tuvo los sigulentes objetivos: a)
creacioén de empleos; b) elevacién del ingreso y nivel de vida de
la poblacién fronteriza; c) formacidén de mano de obra calificada;
y, d) 1incorporacién de insumos nacionales en el producto de las
plantas maquiladoras. Sin embargo, mas que la concrecién de una
estrategia industrial en la frontera, las acciones del programa,
aparte de algunas actividades promocionales en los Estados Unidos
por parte del gobierno de Mexico,. se orientaron a establecer
algunas facilidades adﬁanales como incentivo para la atraccién de
empresas estadounidenses. Estas medidas se complementaban con las
que ya estaban previstas en lés'fracciohes 806.30 y 807.00 de la

Ley Aduanal de los Estados Unidos, desde 1930.
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Con la creacién de la Comisién Intersecretarial para el Fomento
de la Franja Fronteriza, en 1972, el gobierno federal enfatiza su
politica de "integracién de la frontera" con el resto del pals al
mismo tiempo que se le fijabén funéiones de - apoyar el programa

de ia industria maquiladora (7). Las acciones mas importantes en
este sentido, ~ fueron: a) la expedicién del Reglamento del
Parrafo Tercero del articulo 321 del Cédbdigo aduanero, mediante el
cual se determinaron las facultades de las secretarlas de
Industria vy Comercio y Hacienda y Crédito Publico para autorizar
la . importacién de caracter temporal para efecto de ensamble,
armado.y acabado; .y, b) la desconcentracién de algunas .funciones
de las secretarlas mencionadas relacionadas con los tramites de
autorizacién de importacioﬁes temporaleé de maquinaria, equipo,

materias primas o material de ensamble.

Podemos decir que la sucesioén de los programas federales que
consideran a la industria 'maquiladora han reflejado, hasté
principios de los anoes ochentas, mads gque una concepcioén
coherente de la incidencia econémica del espacio fronferizo, una
‘actitud gubernamental que consiste en una apertura gradual, no
como proyecto estratégico sino propiciado por las proposiciones
estadounidenses y por la necesidad de dar'una salida al problema

del desempleo, agudizado cada vez mas por 1la actual crisis

(7) Reglamento de los Comités Regionales de Promocidn
Econémica en las principales localidades fronterizas,
publicado por el Diario Oficial del 26 de junio de 1973;
citado por Mendoza Berrueto, 1982:57).

21



econémica mexicana. En todo caso, ha predominado una concepcién
de la frontera como un problema de cardcter cultural, de -crisis

de identidad nacional.

- El Colegio de México inicié una sistematizacién de trabajos sobre
la frontera a traveés de la serie "Frontera ©Norte" con el
propdsito de "construir una infraestructura bibliografica en la
cual se fundamente, tanto la preparacién de profesionales
especializados. como le- desarrollo de la investigacién sobre
problemas de la regidén fronteriza norte del pals. El1 segundo
voltmen, aparecido en 1982, 'recoge las ponencias del Segundo
Simposio Nacional sobre la Frontera Norte, celebrado en Ciudad
juarez, en 1979. De los tfabajos presentados, cabe mencionar el
de Federico Barrio ("El contexto histérico de los programas
federales para el desarrollo econémico de la zona fronteriza"),
en el cual, utilizando informacién del Instituto Flagstaff, se
puede desprender que las exportaciones realizadas por México en
1977 representaron el.30 % del total del grupo de los principales
palses que exportan valor agregado hacia Estados Unidos mediante
las tarifas arancelarias 806.30 y 807 (MeXico,.Taiwan, Singapur,
Hong Kong, Malasia, Corea del Sur, Brasil, Filipinaé, El Salvadof

y Haitl).

" ,..Pero, las exportaciones desde México de 1los 30
productos exportados principalmente por palses en vias de
desarrollo, . representaron solamente el 26 % del total
exportado de los 39 productos que provienen principalmente
de palses avanzados representaron el 65 % del total de las
exportaciones realizadas por éstos en ese grupos de
productos. Esto puede interpretarse como indicativo de que
México, en su actividad maquiladora, se orienta ya hacia
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una mixtura de productos que empiezan a diferenciarlo de
los palses en vias en desarrollo y a identificarlo con los
palses desarrollados.

"Las causas pueden atribuirse a varios factores, que
incluyen una infraestructura razonablemente bien
desarrollada, una adecuada disponibilidad de personal

técnico y directivo y la proximidad con Estados Unidos que
permite el apoyo tecnoldgico expedito desde las casas
matrices de las empresas maquilladoras" (Barrio, 1982:89-90).

Barrio afirma que México estd experimentando una evolucioén
cualitativa en las maguiladoras para el desarrollo de operaciones
cada. vez mas sofisticadas que el simple ensamble. Ademas, sénala
varios factores que pueden modificar la tendencia tipica. Destaca
entre otros, los siguientes: a) los mismos factores econémicos de
" competencia internacional que propiciaron la iocalizacién de
empresas norteamericanas en Mexico; pueden ser vadlidos para la
~industria europea; canadiense y japonesa que tienen segmentos de
mercado en Estados Unidos; b) algunas de las maquiladoras
establecidas en territorio nacional han venido ya realizando
ventas considerables a Europa, Canadd y otras regiones tales como

Africa del Sur y el Medio Oriente. (Barrio, 1982:91-94).

En 1982 hay un giro en la politica federal hacia la industria
maquiladora. La calda del precio del petrdleo y la necesidad de
diversificar las exportéciones para la obtencidn de divisas se
reflejan en los propositos de llevar a cabo la reconversidn
industrial apoyandose - en las ramas electrénica y automotriz,
sectores maquiladorés que se localizan principalmente en el norte

de México. (Ramirez, 1988:63).
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4. Cambios tecnolégicos e industrializacién regional.

En Sonora, la nueva administracién de Félix Valdés, recogié desde
1985 los elementos senalados de la politica federal en la
elaboracién del Programa de Mediano Plazo Sector Industrial
(1985-1991). Al fespecto, J. C. Ramirez senala gue aunque este
plan es el primero que incorpora el desarrollo de la actividad
maquiladora en el contexto de la reconversién, "se limita a
concebirla como una industria estratégica que seria deseable
integrar a las actividades productivas del Estado. Esto es, que
serla deseable imputarle los mismos objetivos y esperanzas de

hace dos décadas" (Ramlrez, 1988:110-111).

Tratando de ubicar la problemdtica de la nueva industrializacién
en Sonora en las condiciones de la polltica federal, Ramirez

establece una primera hipdtesis:

"...la reestructuracién productiva impulsada por el
gobierno federal desde 1982 representa la unica posibilidad
previsible de diversificacién industrial en Sonora. Para
empezar, porque se trata de una posibilidad fundada en la
politica de atraccién de divisas, que es la que rije casi
todos los destinos de la nueva estrategia gubernamental
desde que cayd el precio del petrdleo mas allad de los
limites previstos (a menos de 20 ddélares por barril).
Ensequida, porque no hay otra alternativa de expansioén
manufacturera en México, dada la ineficiencia de los
capitales nacionales y las presiones de 'liberalizacioén'
impuestas por el FMI en la renegociacién de la deuda. Y
finalmente, porque dicha reestructuracién responde a un
proceso de reacomodo internacional de capitales en el que
ciertas =zonas, como Sonora, pasaron a jugar un papel
importante después de que, hace siete anos, se acelerd la
disputa por el control del mercado electrdnico y automotriz
.en la Cuenca del Paclfico" (Ramlrez, 1988:9).
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Hasta aqul tal parece que, para sonora, la nueva
industrializacién ha de basarse casi totalmente en la actividad
maquiladora. Pensamos que esto podrla afirmarse sélo en el
corto plazo, considerando las recientes medidas tomadas por el
gobierno federal. Para ahondar en esto tltimo revisemos primero

los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 1986-1991.

Efectivamente, el Plan Estatal, a diferencia de politicas de
administraciones anteriores, enfatiza la necesidad de "inducir
una sdlida y creciente participacién de Sonora en las
exportaciones, fomentando el desarrollo de actividades

manufactureras altamente competitivas y por ello -vocacionalmente
exportadoras". Pafa el cumplimiento de este propésito se senala la
promocién de la instalacién de industrias maquiladoras. Pero
es. importante considerar que  también se establece otra
fundamental que es la de "..impulsar el establecimiento de
actividades manufactureras que utilicen tecnologlas modernas vy
sean altamente competitivas en el comercio internacional™.(GS,

1985.563.).

Sobre esta ultima estrategia, son conocidas las dificultades para
exporfar productos que compitan a nivel internacionél debido a 1la
ineficiencia de la industria nacional. También es sabido ~que
hasta ahora el grado de integracion de la industria maquiladora
én Sonora ha sido practicamente nulo (del orden del 1 %) lo cual
significa que la industria mexicana de insumos para las empresas
ensambladoras, en general, no reune los requisitos de calidad que

¢stas exigen. Esta ha sido la experiencia hasta ahora. Sin
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embargo, cabe mencionar que algunas decisiones recientemente
tomédas indican la necesidad por parte del gobierno federal de
orientar el‘ desarrollo de la industria nacional hacia mejores
niveles de competitividad para ganar espacios en el mercado
exterior. El 1ingreso de México en él GATT y su participacién en
la Cuenca del Pacifico, donde se propone impulsar ‘los centros

portuarios son dos senmas de lo anterior.

Cieftamente, la orientacién de la industria hacia el exterior con
altos niveles de competitividad requiere de aumentos en la
productividad, incorporacién de tecnologla, mayor calificacién de
mano de obra, etc. lo que implica una polltica mas clara de
fomento industrial y recursos econémicos. Pero no obstante lo
anterior, es imporfante enfocar el problema en forma distinta a
la de hace diez o quince anos puesto que la insercién de México

en el mercado internacional es también muy distinta.

'El aceleramiento de los cambios tecnolégicos a 'nivel mundial,
ocurridos en lbs wltimos anos, no sélo impactan en nuevas
tendencias de localizacién de empresas ensambladoras en 1os
palses en vias en desarrollo. También afectan a las industrias
nacionales,. tanto a las que exportan como en el conjunto de la
estructura vy caracter de la actividad industrial. Las empresas
que no tengan capacidad para desarrcllar o incorporar nuevas
tecnologlas dificilmente podran tener wuna presencia exterior

permanente en condiciones de rentabilidad.

Ademés, la interdependencia de  las diferentes actividades
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productivas modernas, y la gran variedad de productos e insumos,
dificulta mantener segmeritos no competitivos de una economia y a
la vez aspirar a que ciertas industrias alcancen niveles

internacionales de competitividad sobre la base de su eficiencia

productiva.

En otras palabras, la rapidez de los cambios tecnolégicos en el
mundo hacen que, con el rezago tecnoldgico, el pals tenga que
pagar un costo creciente en términos del diferencial entre los
costos de ©produccidén obtenibles mediante tecnologlas a las que
tiene acceso, por una parte, vy la mejor practica internacional,
por la otra. Trejo Reyes se refiere a las implicaciones de un
bajo nivel de eficiencia para la competitividad exterior de 1la

economla mexicana, de la siguiente manera:

",..8e corre el riesgo de agudizar la crisis del sector
externo, y como resultado de las limitaciones de divisas
para el crecimiento, de agravar también la problematica
social interna. De ninguna manera es posible ya fragmentar
la poliltica 1ndustrial en ramas orientadas al mercado
interno -para las <cuales no sélo se permite sino que
incluso se. llega a favorecer los bajos niveles de
eficiencia y productividad- y ramas en las cuales se aspira
a niveles internacionales de competitividad. En el pasado
esa fue la intencién, a partir de una polltica que en
esencia implicaba subsidiar a las ramas industriales en las
cuales se deseaba competir en el exterior. En el futuro,
bajo una situacién de escasez aguda de recursos, tal
polltica no serla ni econdmica ni socialmente sostenible™
(Trejo, 1987:262).

Considerando lo anterior, podemos decir que la concepcién actual
de la industrializacién es substancialmente diferente a la de
1979, cuando México decidié no ingresar al GATT. Hoy, la

competitividad internacional se convierte en un requisito
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indispensable para abandonar el esquema basado en la sustitucidn

de importaciones y evitar el aislamiento internacional.

Evidentemente, se requiere llevar cabo profundas medidas. Nos
interesa aqul semalar el caracter de la dimenéibn regional que
implica el ingreso de México en el GATT, vy gque se relaciona con
el problema de la concentracién espacial en la industria en pocos
centros urbanos, tema que ha sido abordado con profundidad por
diversos autores, pero en este caso, queremos 1insistir en
relacién a su importancia respecto a las necesidades futuras de

localizacién.

La localizacién -industrial en México, bajo el esquema de
sustitucioén de importaciones, se orientd, en los ﬁltimos cuarenta
anos a la concentracién en-el area metropolitana de la ciudad de
México vy en centros urbanos cercanos (la llamada regidn central)
debido a las economlas de escala y al enorme mercado de productos
existente alll asl como a las facilidades de comunicaciones
terrestres que lo vinculaban con el resto del pails. Es decir, el
patrén espacial respondié a las necesidades de localizacién de
una industria dirigida_ al mercado interno. En el caso de la
frontera norte, las potencialidades de localizacién, en las
actuales exigencias de industrializacién, reside en su facil

acceso al mercado internacional (8).

(8) De acuerdo con Trejo Reyes: "...con la excepcién de
Monterrey, .las -actuales regiones industriales, sobre
todo la del &rea metropolitana de la ciudad de México,
tienen localizaciones sumamente desfavorables para la
exportacien. Serla dificil que a través de esquemas de.
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5. Conclusiones.

En Dbase a todo lo anterior, podemos apuntar gque en Sonora
aparecen -o podrlan aparecer- tres modalidades fundamentales de

Adindustrializacién, a saber:

a) Industrializacioén de productos  vinculados al sector
agropecuario, principalmente a los alimentos. Esta modalidad
surgi¢ de la modernizacién agricola en el Estado, y experimentd
su climax en la primera mitad de la década de los sesentas. Por
sus caracteristicas, se mantiene muy estrechamente ligada a 1los

recursos naturales de la regién y a la economia local.

b) Industrializacién mediante la actividad de ensamble y armado
de productos vinculados a los sectores industriales
norteamericanos de alta tecnologla. El surgimiento de este tipo
de industrias responde a necesidades de segmentacién del proceso
de produccién, en el marco de la competencia.internacional’ Se

caracteriza por su contraste con la economla tradicional de

subsidios modificados las empresas con una ubicacion tan
desfavorable puedan participar con éxito en los mercados
internacionales, salvo en algunos casos especiales.

"Puesto que el GATT implicard una 2 mayor apertura vy
esquemas flexibles de comercio internacional, la
frontera norte serd la regién mas favorecida, en
términos de acceso a las tecnologlas y la posibilidad de
adquirir componentes e insumos de importacidn, de costos
de transportes para los productos finales, asl como de
comunicaciones rapidas..." (Trejo, 1986:40-41).
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Sonora va que presenta una escasa integracién en sus
encadenamientos hacia atrds pero su impacto en la configuracién
espacial de la regidén y en otras esferas de la vida econémica vy
social es cada vez mas importante. De hecho, esta modalidad se
esta convirtiéndo en la predominante en la estructura industrial

de la entidad en los anos ochentas.

c) Industrializacién de productos nacionales con niveles de
competitividad en el mercado internacional. Esta modalidad es
practicamente inexistente en la regidn pero dadas las exigencias
actuales -por la implicaciones de mantener un crecimiento
industrial orientado principalmente a la sustitucioén de
importaciones- encuentra condiciones favorables en Sonora, en el
mediano y largo plazo, debido a su cercanla con el mercado
norteamericano, en especial, con el de California. En otras
palabras, la expansién futura de las manufacturas en Sonora, si
bien en el corto plazo sdélo parece tener lugar en el sector de la
industria maquiladora en las ramas electrénica y automotriz -tal
como apunta la hipétesis de Ramlrez-~; en el mediano y' largo
plazo, es importante considerar las potencialidades de la entidad
como alternativa de localizacién para una nueva industria
nacional que produzca a niveles de competitividad para el mercado
internacional dadas las presiones actuales por las necesidades
de revertir el esquema de industrializacién en el marco del
ingreso de México al GATT. Esto sdlo serd posible a la luz de una
polltica de fomento industrial que re-enfoque la dimensién del
espacio fronterizo a partir de las nuevas necesidades de

participacién de México en el mercado internacional.
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IT DISTRIBUCION ESPACIAL Y LOCALIZACION DE LA INDUSTRIA

1. Tendencias de concentracion.

El primer capiltulo de este trabajo sirve de base para tener una
caracterizacioén del comportamiento deé las manufaqturas a
partir' de datos sobre personal ocupado registrado en los censos
industriales a nivel del estado de Sonora como regiédn. Nos
interesa, en este apartado, analizar los grados de concentracioén

de la estructura industrial a nivel municipal.

Vedmos primero el comportamiento del patrén de . concentracién
espacial en 1960. El cuadro 6 muestra dque sdélo los municipios
de Cajeme, Navojoa y Hermosillo, en donde se localizaron las
zonas de la gran expansién agricola de los anos cuarentas vy
cincuentas (el Valle del Yaqui, el Valle del Mayo y la Costa de
Hermosillo) concentraban para 1960, el 57.5 % del total del
personal ocupado en la industria manufacturera de la entidad, el
43 % del grupo de alimentos, el 77.5 % del grupo de bebidas 7y el
91.5 % de la industria textil, observandose asl una relacién
espacial directa ‘entre agricultura e industria. La alta
concentracién que aparece en este wltimo grupo se debe a la
localizacién de despepitadoras y empacadoras de algodén. Cabe
senalar que es precisamente entre 1950 y 1960 cuando 1los
municiplios de Hermosillo y Cajeme (Ciudad Obregdn) registraron

tasas de crecimiento de la poblacién del orden del 8.1 y 7.1,
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CUADRO 6

NIVELES DE CONCENTRACION GEOGRAFICA DE LA INDUSTRIA EN 1960

GRUPO 1 2 3
INDUSTRIAL Cajeme &%  Hermo- % Navo- % (1+2+3) % SONORA &
(clasif 1960) sillo joa
20 Alimentos 751 18 798 19 294 7 1843 43 4276 100
21 Bebidas 327 45 - 234 32 0 0 561 77 724 100
22 Tabaco - - - - - - - - - -
23 Textiles 1048 46 650 28 397 17 2095 92 2289 100
24 Calz/vest 70 18 101 26 35 9 206 54 385 100
25 Madera 23 7 46 15 0 0 69 22 308 100
26 Muebles 20 45 24 55 0 0 44 100 44 100
27 Papel - - - - ~ - - - - -
28 Editorial 134 25 174 32 42 8 350 65 538 100
29 Cuero/piel 0 0 0 0 0 0 0 0 97 100
30 Hule 29 21 76 55 14 10 119 86 139 100
31 Quimica 311 72 111 26 0 0 0 0 430 100
32 Deriv petr 0 0 .0 0 0 0 0 0 248 100
33 Min/no met 11 2 202 42 15 3 228 47 484 100
34 Met basica 0 0 0 0 0 0 0 0 . 374 100
35 Pdctos met. 79 29 95 35 22 8 196 72 273 100
36 Mag no ele 87 25 93 27 16 5 196 57 342 100
37 Electronic 62 25 78 32 28 11 168 68 246 100
38 Eg/transpo 173 15 364 32 65 6 602 52 1151 100
39 Otras indu 17 16 . 37 36 13 13 67 64 104 100

Total " 3142 25 3083 25 941 8 6744 58 12452 100

FUENTE: SIC, VII Censo Industrial, Resumen de los principales
municipios.

respectivamente, magnitudes que no han vuelto a ser alcanzadas en

las décadas posteriores (véase Anexo, cuadro I.4) (9).

Para el analisis del periodo 1975-1985, consideramos a diez de

los sesenta vy nueve municipios del estado ya que en ellos se

(9) Para una idea del comportamiento de las tendencias de
.los movimientos internos de poblacidn en relacién con
las etapas econdémicas de Sonora, véase Anexo, cuadro
I.5).
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localiza practicamente el total de las actividades manufactureras

de la entidad.

De estos municipios selecéionados, ocho registraron al interior
de éu estructura industrial, a nivel municipal, proporciones
mayores al 50 % en la industria de bienes de consumo no duradero.
Estos _municipios son: Caborca, Cajeme, Guaymas, Hermosillo,
Huatabampo, Navojoa, Puerto Pemasco y San Luis Rlo Colorado. Por
otro lado los municipios que - presentaron proporciones
mayoritarias en %a industria de bienes de capital y consumo
duradero, respecto al total de su industria manufacturera fueron

Agqgua Prieta y Nogales.

En los municipios costeros, lugares donde se sittan los valles
agricola, los cocientes de localizacién para el grupo 20
(alimentos). aumentan ligeramente entre 1975 y 1985 (véanse
cuadros 7 y 8). Para el ultimo ano destacan: Huatabampo (6.30),
Navojoa (5.31), Puerto Penasco (5.80), Cajeme (4.31), Caborca
(3.27), San Luis Rlo Colorado (3.26), Guaymas (3.22) y Hermosillo

(2.84).

La industria textil .que experimenta un fuerte descenso en
términos absolutos, mantiene un alto cociente de localizacién en
Caborca aungue en disminucidén (de 6.24 en 1975 pasa a 5.96 en

1985).
Por otro lado, el grupo 38 presenta en Guaymas un cociente de
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5.54 debido a la localizacién de los astilleros para la

produccién de embarcaciones.

La actividad gque mas se concentra a nivel municipal es la
industria eiectronica (grupo 37) ya que si bien, la regién (que
incluye a 1los diez principales municipios donde se concentra
practicamente el total de la industrié manufacturera) presenta un
cociente de localizacién del 3.7, en sdlo los municipios de
Nogales y Agua Prieta, el cociente resulta demasiado alto: 10.5 y

11.0, respectivamente (véase cuadro 8).

En restmen: a) la industria de bienes de consumo no duradero
continwa siendo importante en la estructura industrial pero se
advierte una cailda importante de las rama textil, b) la industria
alimenticia se localiza en las cabezas de los municipios
tradicionalmente  agricolas y pesqueros,“ vy, <) Los cambios mas
notables en la estructura industrial se ubiéan en la industria de
bienes de consumo duraderos con muy altos cocientes de
‘localizacién en dos municipios fronterizos (Nogales vy Agua

Prieta).
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CUADRO 7 COCIENTES DE LOCALIZACION 1975

M U N I C I P I O §*

GPO 1 2 3 4 5 - 6 7 8 9 10 REG
IND '

20 0.43 2.87 3.86 4.65 2.67 5.58 3.18 0.15 2.44 3.90 2.37
21 0.00 0.00 2.8 0.00 2.37 0.00 0.00 0.12 0.00 0.00 1.40
23 0.50 6.24 0.70 0.00 0.49 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.49
24 0.00 0.00 O0.14 0.22 0.73 0.00 0.74 2.20 0.00 0.86 0.87
27**4.23 0.00 1.35 0.24 0.53 0.00 0.24 0.04 0.00 0.00 0.75
29 0.76 0.00 0.80 0.84 1.77 0.00 0.00 0.36 0.00 1.75 0.93
30 0.00 0.00 0.73 0.00 0.84 0.00 1.89 0.00 0.00 0.00 0.46
32 0.00 0.00 0.12 0.00 0.85 0.00. 0.00 O.54 0.00 0.00 0.41
33 0.09 0.00 0.10 0.24 2.13 0.00 3.00 0.15 0.00 1.50 0.78
34 0.00 o0.00 0.00 O0.00 ©0.00 0.00 o0.00 0O0.00 0.00 O0.00 ©0.00
3 0.32 0.19 0.17 0.14 0.63 0.52 0.67 0.05 0.00 2.60 0.33
36 0.00 0.98 1.23 0.44 0.79 1.99 1.84 0.00 0.00 0.00 0.63
37 8.76 0.00 0.00 0.00 0.36 0.00 0.00 10.66 0.00 0.00 3.42
38 0.00 0.00 0.00 2.70 0.00 0.00 0.00 0.00 9.36 0.00 0.26
39 2.53 0.00 0.00 O0.00 0.09 0.00 0.00 3.13 0.00 0.00 1.00

CUADRO 8 COCIENTES DE LOCALIZACION 1985
M U N I"C I P I O &5 *

GPO 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 REG
IND . .

20 0.00 3.27 4.31 3.22 2.84 6.30 5.31 0.05 5.80 3.26 2.42
21 0.00 0.00 2.57 0.00 1.60. 0.00 0.00 O0.00 0.00 0.00 0.92
23 0.00 5.96 0.61 0.00 0.15 0.00 0.00 O0.00 0.00 0.00 0.24
24 2.59 0.00 o0.08 0.00 0.07 0.00 0.00 0.00 0.00 6.36 0.34
27**%0.00 0.00 0.31 0.00 O0.62 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.21
29 0.00 0.00 0.39 0.00 3.14 0.00 0.00 0.00 0.00 3.65 0.86
30 0.00 0.00 0.29 0.00 0.23 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.12
32 0.00 0.00 0.00 0.00 O0.66 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 ©0.16
33 0.00 0.00 0.91 -0.00 4.13 0.00 2.40 0.17 0.00 0.00 1.27
34 0.00 0.00 O0.00 o©0.00 O0.08 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02
35 0.00 0.00 0.59 0.00 0.77 0.00 0.45 0.00 0.00 0.00 0.32
36 0.00 1.18 0.34 0.00 0.36 0.00 0.00 1.53 0.00 0.00 0.55
37 11.00 0.00 0.00 0.00 0.07 0.00 0.00 10.52 0.00 0.00 3.73
38 0.00 0.00 0.10 5.54 0.03 0.00 0.00 0.00 0.90 0.00 0.71
39 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.98 0.00 0.00 1.23
*. Municipios: 1.- Agua Prieta, 2.- Caborca, 3.- Cajeme, 4.- Guaymas,
5.- Hermosillo, 6.- Huatabampo, 7.- Navojoa, 8.- Nogales, 9.- Puerto

Penasco, 10.— San Luis Rlo Colorado. ** Incluye grupo 26.

FUENTE: Elaboracion en base a datos de personal ocupado de X y XII
censos industriales. Se utilizo la relacion de cocientes:

CL = (ei/et)/(Ei/Et) donde el es el personal ocupado del grupo
industrial 1i; et es el personal ocupado en toda la industria
manufacturera del municipio; Ei es el personal ocupado del pais en
el grupo 1i; y Et es el personal ocupado en todas las industrias
manufactureras del pais.
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2. Emergencia del nuevo esquema de distribucién espacial de la

industria.

Hasta 1985, el rasgo'mas importante en la modificacién de la
estructura industrial de Sonora es el rapidd-crebimiento de la
actividad ensambladora de magquila para la exportacién, en la rama
electrénica. Si bien, esta actividad se hace presente con fuerza
desde fines de los anos.sesenta, es impresionante su importancia
relativa, al participar coﬁ casi el 30 % del personal ocupado en
las manufacturas del estado, de écuerdo con la informacién

preliminar del XII Censo Industrial.

Se trata de una actividad altamante concentrada en localidades
fronterizas que indiscutiblemente viene a transformar el patrén
tradicional de distribucidén espaciai de la industria
manufacturera, auhque en los mltimos_anos se han instalado.
plantas en Hermosillo y otros centros urbanos como Magdaleﬁa e
Imuris. No obstante el hecho de que la informacidén censal muestra
uha disminucién del grado de concentracién de_"la industria
electroénica —grupg.37, compuesto en una buena parte por plantas
ensambladoras- , en uno de los municipios ffoﬁterizos, este se

compensa por el aumento en otro. Es el caso de Nogales que en
4

.

1975 concentraba el 83 % de la actividad eleétrénica del estado y
en 1985, el 70 % aun cuando en términos absolutos el personal
“ocupado aumentd de 3,989 a 6,842. En realidad esto se explica por
un crecimiento importante en Agua Prieta, _ségundo muniéipio

fronterizo de la entidad, que se complementa con el de Nogales
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CUADRO 9

NIVELES DE CONCENTRACION GEOGRAFICA DE LA INDUSTRIA POR MUNICIPIOS
-(personal ocupado, 1975)

MUNICIPTIOS®*

GRUPOS DE
ACTIVIDAD** :

1 2 -3 4 5 6 7 8 9 10 TOT
20 1.0 2.9 39.9 . 15.1 31.9 1.2 3.0 1.7 0.6 2.7 100
21 - - 49.8 - 47.9 - o~ 2.3 - - 100
23 5.7 30.7 35.5. - 28.2 - - - - - 100
24 - - 3.8 1.9 23.7 - 1.9 67.0 - 1.6 100
26 40.7 - 53.2 - 6.0 - - - - - 100
27 6.6 - 21.9 8.7 55.6 - 2.6 6 - - 100
29 4.5 - 21.2 7.0 53.7 - - 10.4 - 3.1 100
30 - - 39.1 - 51.6 - 9.3 - - - 100
32 - - 7.0 - 57.9 - - 35.1 - - 100
33 0.6 - 3.0 2.4 77.1 - 8.7 5.1 - 3.2 100
34 5.4 1.4 12.7 3.4 54.2 0.8 4.6 4.2 - 13.3 100
36 - 3.7 47.5 5.3 35.3 1.6 6.6 - - - 100
37 14.1 - - ~ 3.0 -. .= 82.9 - - 100
38 - - - 78.6 - - - - 21.4 - 100
39 13.9 - - - 2.4 - - 83.6 - - 100

Tot 5.5 2.4 24.5 7.7 28.3 0.5 2.3 26.6 0.6 1.7 100

* Municipios: 1.- Agua Prieta, 2.- Caborca, 3.- Cajeme, 4.-
'~ Guaymas, 5.- Hermosillo, 6 .- Huatabampo, 7.- Navojoa, 8.-
Nogales, 9.- Puerto Pemasco, 10.- San Luis Rlo Colorado.

** ~ Grupos de actividad: 20.- alimentos, 21.- bebidas, 23.
textiles, 24 .- vestido, 26 .- madera, 27.- muebles, 29.
editoriales e imprentas, 30.- qulmica, 32.- hule y plastico, 33.-
minerales no metadlicos, -34.- metdlica, 35.- pdctos. metalicos,
36.— magquinaria no eléctrica, 37.- eléctrica/electrénica, 38.
equipo de transporte, 39.- otras industrias manufactureras.

FUENTE: Elaboracién a partir de X Censo Industrial.

ya que su nivel de concentraclén ascendlid de el 14 a casi el 30%
de dicha actividad industrial que representa un crecimiento del
personal ocupado de 678 a 2,941 personas entre 1975 y 1985

(véase cuadros 9 y 10).
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CUADRO 10

NIVELES DE CONCENTRACION GEOGRAFICA DE LA INDUSTRIA POR MUNICIPIOS
(personal ocupado, 1985)

MUNTICTIZ®PTIOS S*

GRUPOS DE
ACTIVIDAD**

1 2 3 4 5 6 7 8 -9 10
20 - 1.8 36.9 16.0 28.4 9.4 3.1 0.5 3.1 0.8 100.
21 - - 57.7 - 42.3 - - - - - 100.
23 - 32.8 52.2 - 15.0 - - - - - 100.
24 78.0 - 5.2 - 5.3 - - - - 11.5 100.
26 - - - - 100.0 - - - - - 100.
27 - - 35.5 - 64.5 - - - - - 100.
29 - - ‘9.3 - 88.1 - - - - 2.6 100.
30 - - 51.0 - 49.0 - - - - - 100.
32 - - - - 100.0 - ~ - - - 100.
33 - - 15.0 - 79.1 - 2.7 3.2 - - 100.
34 - - - - .100.0 - - - - - 100.
-35 - - 38.7 - 59.3 - 2.0 - - - 100.
36 - 2.8 12.7 - 15.8 - - 68.6 - - 100.
37 29.9 - - - 0.4 - - 69.6 - - 100.
38 - - 2.9 94.5 1.0 - - 0.0 1.6 - 100.
39 - - - - - - 100.0 - - 100.
t 10.1 1.3 20.7 12.0 24.2 3.6 1.4 24.7 1.3 0.6 100.
* Municipios: 1.- Agua Prieta, 2.- Caborca, 3.- Cajeme, 4.-
Guaymas, 5.- Hermosillo, 6 .- Huatabampo, = 7.- Navojoa, 8.-
Nogales, 9.~ Puerto Penasco, 10.- San Luis Rlo Colorado.
¥** Grupos de actividad: 20.- alimentos, 21.- bebidas, 23.-
textiles, 24.- vestido, 26 .- madera, 27.- muebles, 29.-

editoriales e imprentas, 30.- quimica, 32.- hule y plastico, 33.-

minerales no metdlicos, 34.- metdlica, 35.- pdctos. metalicos,
36.~ maguinaria no eléctrica, 37.- eléctrica/electrénica, 38.-
equipo de transporte, - 39.- otras industrias manufactureras.

FUENTE: Elaboracién a partir de XII Censo Industrial.

Utilizando 1las cifras censales, es posible comparar el nivel de
concentracién de la actividad industrial segtn el tipo del bien
produéido. Mientras los dos o tres municipios tradicionalmente

productores de bienes de consumo no duradero registran una ligera

tendencia a la desconcentracién; los cambios mas notorios se
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observan en la industria de bienes de consumo duradero, compuesta
por los grupos 27, 37, 38 (excepto fabricacién de embarcaciones)
y 39-. Asl, tenemos que en Nogales, el nivel de concentracién de
este tipo de industria descendid del 80.4 % al 69.9 %, en los
anos 1975 y 1985, respectivamente, pero en Agua Prieta el nivel
aumentd del 13.9 % al 26.9 %. Por otro lado, cabe mencionar el
caso de Guaymas como municipio que ademds de ser importante en
la transformacién de bienes de consumo no duradero (productos del
mar), registré un alto crecimiento en la concentracién de la
industria de bienes de capital (embarcaciones): del 25.5 % al

53.7 % (veanse los cuadros 11 y 12).

La grafica 2 muestra claramente el transito de un esquema de
distribucién espacial dominado por la industria de bienes de
consumo no duradero (principalmente agroindustria) a otro donde
participa significativamente la industria de bienes de consumo
duradero (principalmente electrénica). Por un lado, hemos
seleccionado a Caborca, Cajeme, Guaymas y Hermosillo como los los
municipios tradicionalmente agroidustriales, vy, por otro, a
Nogales vy Agua Prieta, como los municipios fronterizos donde se

localiza principalmente la industria maquiladora de exportacién.

Clasificando al personal ocupado segqun la finalidad del producto,
y con el propdsito de observar la participacién de cada uno de
los municipios seleccionados en una tipologla de localizacién de
la industria, se puede derivar que para 1985, sélo los municipios
de Cajeme, Guaymas v Hermosillo logran mantener una

preponderancia en la industria de Dbienes no duraderos.
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CUADRO 11

PERSONAT, OCUPADO SEGUN TIPO DE BIEN 1975 - 1985
(absolutos) :

BIENES DE BIENES ' BIENES DE BIENES DE
CONSUMO INTERMEDIOS CAPITAL - CONSUMO
NO DURADERO DURADERO

A. P. 147 527 208 0 27 0 754 2941
CABORCA 467 428 0 0 28 27 0 0
CAJEME 4399 6169 293 337 331 425 43 145
GUAYMAS 1226 2104 23 0 347 2015 0 0
HERMOSILLO 4330 5596 777 1856 469 617 263 216
HUATABAMPO 92 1230 0 0 13 0 0 0
.NAVOJOA 318 412 84 61 60 16 5 0
NOGALES 1046 65 49 73 21 654 4376 7651
P. PENASCO 48 404 0 0 77 33 0 0
S. L. R. C 247 209 31 0 66 0 0 0
REGION 12320 17144 1465 2327 1439 3787 5441 10953

FUENTE: Elaboracién a partir del X y XII censos industriales.

Hermosillo, con una estructura interna mas diversificada domina
de manera creciente también en las industrias de ~ bienes
intermedios vy bienes de capital, en el periodo observado. Como
esquema paralelo al agroindustrial, ' aparece la distribucién
espacial de la industria de .bienes duraderos, el cual se
caracteriza por la predominancia de los municipios de Agua Prieta

y Nogales. Asimismo, se puede observar la participacién
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CUADRO 12

PERSONAL OCUPADO SEGUN TIPO DE BIEN 1975 - 1985
(participacidn porcentual)

AGUA PRIETA
CABORCA
CAJEME
GUAYMAS
HERMOSILLO
HUATABAMPO
NAVOJOA
NOGALES

P. PENASCO

SAN LUR. C.

REGION

BIENES DE
CONSUMO

NO DURADERO

1975 1985
1.2 3.1
3.8 2.5

35.7 36.0

10.0 12.3

35.1 32.6
0.7 7.2
2.6 2.4
8.5 0.4
0.4 2.4
2.0 1.2

100.0 100.0

BIENES BIENES DE
INTERMEDIOS CAPITAL
1975 1985 1975
14.2 0.0 1.9 0
0.0 0.0 1.9 0
20.0 14.5 23.0 11.
1.6 0.0 24.1 53.
53.0 79.8 32.6 16.
0.0 0.0 0.9 0
5.7 2.6 4.2 0
3.3 3.1 1.5 17
0.0 0.0 5.4 0
2.1 0.0 4.6 0
100.0 100.0 100.0 100.

BIENES DE
CONSUMO
DURADERO

7 0.0 0.0
2 0.8 1.3
2 0.0 0.0
3 4.8 2.0
0 0.0 0.0
4 0.1 0.0

0 100.0 100.0

FUENTE: Elaboracién a partir del X y XII censos industriales.

significativa

de

Guaymas

-mayor gue la de

Hermosillo—- en

industria de bienes de capital para 1985 (véase cuadro 12).

la

Un elemento importante que se desprende de la informacién censal

de 1985, -reflejado en la grafica 2- es el nuevo significado

de

los municipios de Nogales y Agua Prieta y su tendencia de rapido
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crecimiento en la participacién de manufacturas no ligadas a los
recursos naturales de la regién. Sabemos gue se trata de
actividades econémicas estrechamente relacionadas a nivel
internacional. Asi, pues, la explicacién de los factores
locacionales no puede proyenir de la evolucioén industrial_interna

de la regién. Sobre ésto volveremos en el tercer apartado de este

capltulo.

Las caracteristicas particulares de Guaymas como lugar de
produccién de embarcaciones evidentemente no presentan la misma
légica de las localidades fronterizas, pero su importancia en el
nuevo esquema de distribucién espacial de la industria reside
-por lo menos en la actualidad- no tanto como zona industrial,
sino en su funcién de ser el principal puerto de altura del
noroeste de México, es decir, como un elemento clave que soporta
~la circulacién de bienes hacia y desde el exterior. En el actual
contexto del mercado internapional, la funcién de Guaymas en la
geografila econOmicé de la regién adquiere una importancia
significativa especialmente como puerta de la entrada de
cémponentes para la industrias electrénica vy automotriz
provenientes del este y sudeste de Asia, asl como en su
vinculacién con el mercado de California, el mas importante del

mundo.

Por otra parte, la ciudad de Hermosillo, siendo capital vy
principal centro urbano de la entidad, dotado de  las mejores

condiciones de infraestructura y equipamiento, presenta una mayor
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diversificacion industrial respecto al resto de las localidades
de . la entidad. Sin embargo, no aparece con una posicién
importante en la produccidn de bienes de consumo duradero en la
grafica 2, qﬁe hemos eiaborado a partir de la informacién censal
dé 1975 y 1985.. Esto se explica por el hecho de que a la fecha
del rlevantamiento del censo industrial, no se registré
informacidén de un ntmero de plantas importantes entonces en
construccién. Por ello es importante semalar que en los anos
posteriores al levantamiento del censo industrial de 1985, el
municipio de Hermosillo ha venido experimentandd un fuerte
crecimiento en 1la industria de bienes de consumo duradero (en
particular, la produccidén automotriz para consumo final. Basta
mencionar la importancia de la planta Ford que inicié su
construccién en 1984 y entrd en operaciones en 1986 con una
produccién anual de 130,000 vehlculos anuales dirigidos a los
mercadds de Canadd y Estados Unidos, pero principalmente al
estado de California. De acuerdo con informacién de la Ford Motor
Co. la planta de Hermosillo contribuye en la actualidad con unos
3,000 empleos. Adema&s, como consecuencia del establecimiento de
la  Ford, en Hermosillo se han localizado siete plantas

proveedoras que contribuyen con mas de 1,000 empleos (10).

(10) E1 grupo de empresas proveedoras de la Ford que tiene
origen fuera del estado y que contribuyen para 1987 con
1,011 empleos se compone por: CARPLASTIC (que produce
partes de plastico, con 100 empleos), CISA (asientos,
con 650), CIMA (alfombras, con 80), PEMSA (cinturones de
seguridad, con 130), AUROLIN (pinturas, con 130),
GOODYEAR (llantas, con 36) y PITTSBURG (pinturas, sin
dato de empleos). Fuente: Ford Motor Co., tomado de
Sandoval, 1988:172).
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De esta forma, es indiscutible -por la cantidad de los nuevos
empleos—- que el municipio de Hermosillo pasa a ocupar un lugar
importante en la produccién de bienes de consumo duradero, junto
con Nogales y Agua Prieta, Yy que, en su conjunto, estos cuatro
municipios tienden a conformar un corredor que vincula a la zona

fronteriza del noreste con la costa del sur de Sonora.

Para una aproximacién a la explicacidén de la nueva tendencia de
localizacioén industrial v sus 1mpactos en | Sonora, es
indispensable ahondar en los factores locacionales que determinan
las implantaciones y en las diferentes maneras de su incidencia
segun la rama industrial de que se trate. Esto sera tema del

siguiente apartado.
3. Factores locacionales.

Una referencia obligada en el analisis .de los factores de
localizacién es la teorla de Alfred Weber (1909) (11), principal
exponente cldsico de la localizacién industrial. Segun Weber, la
rentébilidad de la empresa constituye la variable basica -que

determina la orientacién de la implantacién y el factor

(11) Las 1deas de Weber sobre localizacién industrial, asi
como las de otros autores cldsicos gue.aqul se exponen
pueden encontrarse en el libro de David M. Smith,
"Industrial location. An economic geographical analysis"”
(1971); y en la revisidn de la teorla clasica hecha por
Manuel Castells en "Socoilogla del espacio industrial®
(1977). El ano que aparece seguido del nombre de cada
autor corresponde al ano en que aparecieron publicados
los principales aportes.
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locacional constituye una ventaja asociada con la posibilidad de
producir un cierto producto en un lugar especlfico a un costo

menor que en cualquier otro lugar (12).

Para Weber, influyen trés factores en la localizacién industrial.
De ¢stos, los costos de transporte y mano de obra son factores
regionales y la fuerza aglomerativa o deglomerativa es el <factor
local o no regional (mejora de produccién o de mercado resultante

de la aglomeracién).

Weber relaciona los gastos de transporte con el peso vy la
distancia. La relacion peso de las materias primas-peso del
producto acabado constituye el 1indice que determina la

localizacidn.

Otros tedricos han incorporado nuevas bases a la teorla de 1la
localizacién. Por ejemplo, Palander (1935) acenthia cada vez mas
el progreso técnico en el marco de un capitalismo monopolista. Su

punto de partida es la reparticién espacial de la actividad en

(12) Con el fin de eliminar muchas de las complejidades del
mundo real, Weber enfoca el problema de la localizacién,

haciendo tres supuestos basicos. El primero consiste en
el hecho de que las fuentes de materias primas estan
dadas 'y sdbélo se encuentran en ciertos lugares. El1

segundo se refiere a que la ubicacién y tamanmo de los
lugares de consumo estdn dados y el mercado se sitta en
puntos separados. El tercer supuesto es la existencia de
localizaciénes fijas de mano de obra gue se encuentran
inmébiles v con una oferta ilimitada a niveles
salariales dados (véase Smith, 1971:114).
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una economla moderna. Para Palander, el problema nace de la
posibilidad de situar la produccién en otra parte que en el lugar
de consumo. Debido al progreso técnico, los factores naturales
son reemplazados por factores de sustitucién desplazable, la
localizacién de: la produccién se hace independiente de - sus
factores. Por otro lado, Hoover (1948) senala la importancia de
la elasticidad de la demanda en la eleccidén de la localizacidn.
Enfatiza en la creciente importancia de la mano de obra y de los
mercados, en tanto que el progreso técnico disminuye los

problemas de vinculacién espacial con la materias primas.

Volviendo al caso de Sonora, encontramos que - tendencias de
distribucidn espacial percibidas entre 1975 y 1985 resultan de
dos 1ldégicas de localizacién muy distintas que obedecen a la

naturaleza de los bienes producidos.

Por un lado, la implantacién de la agroindustria depende
evidentemente de la localizacién de los recursos agricolas y debe
necesariamente localizarse cerca de los campos de cultivos. Una
comparacioén de los mapas 1 y 2 muestra la correspondencia tan
estrecha entre la localizacién de los recursos naturales —en este
caso, definidos por las zonas de agricultura de riego- y la
lbcalizaci@n de las plantas y los proyectos industriales entre

1961 y 1967 (13). El caso de la localizacién en Sonora bajo el

(13) Si Dbien la eleccién de localizacidn es siempre tomada
por el empresario individual, un acercamiento al manejo
de los factores locacionales en las industrias que se
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MAPA 1

LOCALIZACION DE PROYECTOS INDUSTRIALES EN 1967
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MAPA 2

RECURSOS NATURALES E INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA PARA LA AGRICULTURA
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esquema agroindustrial corresponde a lo que podrlan denominarse

industrias "atadas" (14).

Pero el caso de 1la localizacién de 1la industria de bienes
duraderos (y aqul nos referiremos a la industria maquiladora
eléctrica/electrénica) tal como aparecé.en los aros ochentas
presenta una mayor éomplejidad débido a que, en'contraste, con la
agroindustria se trata de sectores de alta tecnologla. En el caso
de la rama electrénica, la relacidén del valor del producto por
unidad de peso es muy grande lo que le permite a las industrias
el aprovechamiento mayor de los medias de transporte, vy por lo
- tanto, la posibilidad de ampliar la distancia econémica entre la
fuente de' materias primas, el lugar de consumo y el lugar de
produccién, incluso entre los lugares de los diferentes segmentos
del proceso de produccién. Los avances tecnoldgicos en los medios
de comunicacilon también permiten la separacién del control y la
gestién de las fases de produccidn. Esto uwltimo favorece

particularmente a la industria automotriz que ha sido localizada

establecieron o proyectaron establecerse en los anos
sesentas fue la promocién del gobierno del estado
mediante el Plan de Diez Anos el cual pretendila conjugar
los extremos de "una perspectiva y la particularidad" y
constituir el eje que sostuviera el polo "mercado" con
el polo "recursos naturales'". Para una mayor informacién
acerca de como se abordaba la localizacién industrial vy
su relacién con los mercados de Sonora , del noroeste de
México y del suroeste de Estados Unidos véase DPFI,
1967. .

(14) "Al igual que otros factores locacionales, la
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recientemente en varios puntos de la zona norte del pals (15).

En la actualidad, cerca de dos millones de personas se emplean
en operaciones de ensamble en el mundo con un producto anual de
$15 billones de délares. Las plantas de ensamble crecieron del 4%
del total de importaciones de Estados Unidos, a principios de los
sesenta, a casi 10% en los ochenta. Once palses en desarrollo
participaron con una proporcién entre el 75% y 80% del producto
de las maquiladoras, principalmente en la produccién de bienes
electrénicos y tres cuartas partes del total del ensamble de
bienes eléctricos y electrénicos se concentra en cinco palses.
Los principales sitios seleccionados por las firmas
norteaméricanas son: México, con mas de $3 billones de délares
(28%) del valor de bienes eléctricos y electrénicos en 1983,
seguido por Mélasia con $1.4 billones (13%) y Singapur con $1.3
billones (12%). (Walsh Sanderson, Williams, Ballenger y Berry,

1987:132).

disponibilidad de materias primas no afecta a todas las
ramas industriales de la misma manera. Su influencia es
determinante en la industria extractiva -extraccién de
hierro, «carbén, otros minerales, petréleo, etc.~ y de
cierta importancia en  algunas ' industrias de
transformacién como las de alimentos y algunos bienes
intermedios. En este sentido se ha llegado a clasificar

a las industrias en 'atadas' y 'libres', segun estén
ineludiblemente ligadas a la - localizacién de los
recursos o tengan opciones de localizarse en otras
Areas..." (Garza 1980:37).

(15) Las plantas automotrices localizadas cerca de la

frontera y cuya produccién se dirigié fundamentalmente
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Veamos que tipo de relaciones con el exterior presenta la
industria eléctrica y electrénica de maqujiladora en .Sonora. Un
hecho que salta a la vista, con base en informacién reciente es
que parece ser que a lo largo de la frontera norte de México se
asiste a un proceso de diferenciacién pér regiones en la cual, si
bien, existe, en general, una especializacioén cada vez mayof en
el ensamble de productos eléctricos y electrénicos vy menos en la
rama textil, se percibe una tendencia de correspondencia de
ciertas localidades fronterizas a determinados productos
especificos, asl como distintas prioridades en la consideracioén
de factores de localizacién por parte de las empresas

norteamericanas.

De acuerdo con informacién recopilada por el Instituto Flagstaff,
el grupo de productos eléctricos y electrdnicos que Estados
Unidos importa de México a través de las fracciones 806 y 807 de
su ley aduanal constituyd, en 1986, lakmayor.parte con un valor
agregado de 724.7 millones de délares, cifra que representa el

56.8 % del total de los grupos industriales (Véanse cuadros 13 y

14).

'Regionalizando la entrada de las importaciones provenientes de
México a Estados Unidos, podemos asociar los distritos aduanales

de Estados Unidos con las localidades de la freontera del 1lado

a la exportacién en 1987, fueron: Chrysler con el 85%,
en Saltillo; General Motors, 95% (Ramos Arizpe); Ford,
90%, en Chihuahua; vy, Renault, 100% en Gémez Palacio.
Véase: Shaiken y Herzanberg, 1987:9.
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CUADRO 13
RESUMEN DE 133 PRODUCTOS COMPETITIVOS PARA MEXICO
POR GRUPO DE PRODUCTO Y POR DISTRITO ADUANAL (EU) EN 1986
(Valor agregado 806/807, millones dls.)

Grupo de producto No de Distrito aduanal en E. U.

pdcts Total ————————
compet Mexico San Dgo Nogales El Paso Laredo

Vestido 20 15.6 7.6 1.7 5.5

Calzado, guantes, etc. 10 0.2 0.2

Maquinaria no electrica 3 6.5 0.2 3.0 1.6

Maquinas comp. de ofici 24 65.2 17.0 28.3 5.1 1

Electrica/electronica 58 724.7 93.7 95.1 286.5 23

Equipo de transporte 10 458.6 47.2 41

Instrumentos, Jjuguetes, 8 4.8 3.9

Totales 133 1275.5 122.5 128.3  345.8 66
CUADRO 14

(valor agregado, 806/807, porcentaje)

Grupo de producto No de Distrito aduanal en E. U.
pdcts Total -——---—>----m————

compe Mexico San Dgo Nogales El Paso Laredo

Vestido 20 1.2 6.2 1.3 1.6
Calzado, guantes, etc. 10 0.0 0.0 0.2 0.0
Maquinaria no electrica 3 0.5 0.2 2.3 0.5
Maquinas comp. de ofici 24 5.1 13.9 22.1 1.5
Electrica/electronica 58 56.8 76.5 74.1 82.9 3
Equipo de transporte 10 36.0 0.0 0.0 13.6 6
Instrumentos, juguetes, 8 0.4 3.2 0.0 0.0
Totales 133 100.0 100.0 100.0 100.0 10

FUENTE: International Parks y Flagstaff Institute, 1987.

mexicano. Asl tenemos que el distrito de San Diego -que incluye a
todas las entradas fronterizas del estado de California-

contabiliza el valor agregado generado en Tijuana y Mexicali;

Nogales, Arizona, se asocia principalmente con Nogales y Agua’

Prieta, Sonora; El Paso, con Ciudad Juadrez; y Laredo con Piedras

Negras, Reynosa, Matamoros y otros. De los cuatro distritos
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aduanales, San Diego, ©Nogales vy El Paso registran mayores
proporciones de valor agregado en el grupo de productos
eléctrico-electrénicos que en .los seis restantes (76.5 %, 74.1 %
y 82.9 %, respectivamente; veéase cuadro 14), aunque desde el
punto de vista de su distribucién regional, la proporcién del
valor agregado del grupo mencionado se sittia fundamentalmente en

El Paso y Laredo (véase cuadro 15).

De Jlas 133 tipos de actividad, a nivel de 7 digitos segun 1la
‘clasificacién TSUSA (Tariff Schedule of the United States) donde
México presenta mejores ventajas competitivas respecto a treinta
palses en desarrollo y de los cuales Estados Unidos importa a
través de las fracciones 806 y 807, destaca la participacién de
México en el ensamble de ajustadores de ignicidn para equipo de
transporte dentro del grupo de electrénica con una proporcién del
23.3% (véase cuadro.l6). Esta actividad se concentra enormemente
en Ciudad Juarez (distrito aduanal de E1l Paso) que participa con
el 88% del total de su valor gravable contabilizado en los
distritos aduanales de la frontera con Estados Unidos (véase

cuadro 17).

Ademdas de esta actividad, tanto Ciudad Judrez como Nogales vy
Agua Prieta (distritos de El Paso y Nogales) mostraron la mayor
especializacién en la actividad de ensamble de aparatos de
televisién con el 42.7% para la primera localidad y con 35.5%
para la segunda y tercera juntas. Asimlsmo, en él distrito
aduanal de Nogales, Arizona se capta el 81% del valor gravable en

la actividad de maquila de aparatos de radio. La regidén este de
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CUADRO 15

NIVELES DE CONCENTRACION GEOGRAFICA DE LAS EXPORTACIONES DE LA
FRONTERA A ESTADOS UNIDOS POR GRUPO DE PRODUCTO, 1986
(valor agregado 806/807, porcentajes)

Grupo de producto Distrito aduanal en E. U. (a) Total
—————————————————————————————————— México

Vestido _ 4£8.7 10.9 35.3 3.2 100
Calzado, guantes, etc. 0.0 100.0 0.0 0.0 100
Maquinaria no electrica 3.1 46.2 24.6 24.6 100
Maquinas, comp. de oficina 26.1 43.4 7.8 19.3 100
Electrica/electronica 12.9 13,1 39.5 32.8 100
Equipo de transporte 0.0 0.0 10.3 89.7 100
Instrumentos/juguetes/msc 81.3 0.0 0.0 16.7 100
Totales o 9.6 10.1 27.1 52.1 100
FUENTE: International Parks 'y Flagstaff Institute, 1987.

la frontera, parece especializarse mas en el ensamble de

receptores de radio ya que el distrito de Laredo, Texas registré
el 100% del valor agregado en esta actividad respecto al total de

la frontera (véase cuadro 17).

Para el caso de las localidades de Baja California, el distrito
aduanal de San Diego no registra altas preferencias por alguna
determinada actividad dentro de la electrénica, . que supere los
niveles de concentracién: en las otras regiones, sino que mas bien
presenta una mayor diversificacién al interior del grupo de

actividades eléctricas—-electrénicas.

Esta eventual'especializacién de las ciudades fronterizas pudiera

estar asociada con la delimitacién de los lugares de procedencia
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CUADRO 16

NIVELES DE CONCENTRACION POR PRODUCTO ESPECIFICO
'MAQUINARIA,
APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS'

AT, INTERIOR DEL GRUPO

(porcentajes de valor agregado,

Articulos luminosos
Motores electricos
Rectificadores

Rollos e inductores
Generadores electricos
Iniciadores electricos
Terminales telefonicas
Aparatos telefonicos
Audifonos

partes para altavoces
Receptores de television
PC principal BD
Sintonizadores para TV
Aparatos de TV, converido
Receptores de radio
tranceptores

Aparatos de transmlslon
Aparatos de radio

Partes para grabadoras
Paneles de indicadores
Capacitadores ajustados,
Capacitadores ajustados,
Capacitadores ajustados,
Capacitadores ajustados,
Switches

Conectores, NSPF

Otros aparatos electricos
‘Resistencias

Diodos emisores de luz
.Partes de rayos-catodos
Transistores con discos
Transistores con discos -
Tiristores
Microprocesadores, MOS
Circuitos integrados
Cristales piezoelectricos
Partes de semiconductores
Fijadores ignicion eq tra
Conductores electr aisl
Articulos y partes electr
Cintas comp. med. dgrab

FUENTE: International Parks y
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CUADRO 17

NIVELES DE CONCENTRACION GEOGRAFICA POR PRODUCTO ESPECIFICO
AT, INTERIOR DEL GRUPO

'MAQUINARIA, EQUIPO Y

APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS'

(porcentajes de valor agregado,

Articulos luminosos
Motores electricos
Rectificadores

Rollos e inductores
Generadores electricos
Iniciadores electricos
Terminales telefonicas
Aparatos telefonicos
Audifonos

partes para altavoces
Receptores de television
PC principal BD
Sintonizadores para TV
Aparatos de TV, converido
Receptores de radio
tranceptores

Aparatos de transmision
Aparatos de radio

Partes para grabadoras
Paneles de indicadores
Capacitadores ajustados,
Capacitadores ajustados,
Capacitadores ajustados,
Capacitadores ajustados,
Switches '
Conectores, NSPF

Otros aparatos electricos
Resistencias :
Diodos emisores de luz
Partes de rayos—-catodos
Transistores con discos
Transistores con discos
Tiristores
Microprocesadores, MOS
Circuitos integrados
Cristales piezoelectricos
Partes de semiconductores
Fijadores ignicion eqg tra
Conductores electr aisl
Articulos y partes electr
Cintas comp. med. grab

FUENTE: International Parks y

806/807, 1986)

Total

San Dgo Nogales El1 Paso Laredo México
100.
100.
100.
100.
100.
.00
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100.
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100.
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100.
100.
100.

87

A O W (S0
OO 0O OO U N

—

w
ONMNWOWOOOO

w =
[ IRNe N )

12.

.94 0.00 0.77 17.29
.80 0.03 23.86 74.31
.99 5.48  46.35 25,03
.47 17.41  43.90  23.70
.89  32.45 15.11 4.31
.66 1.53 5.04 92.78
.00 0.00 0.00 0.00
.00 0.00 100.00 0.00
.67 0.00 0.33 0.00
.11 10.35 25.40  44.13
.00 0.00 0.00 100.00
.18 0.00 0.00 86.77
.00 0.70 23.27 76.03
.03  35.48  42.74 19.59
.00 0.00 0.00 100.00
.34 0.52 10.76 0.00
.26 9.41 0.00 0.00
.85  80.99 4.89 9.27
.50 0.09 0.01  87.40
.63 0.00 12.92 0.00
.00 0.00 47.60 51.58
.00 0.00 12.71  87.29
.83 0.00 0.00 0.00
.41  46.26  42.52 0.00
.25 1.23  47.15  10.62
.08 1.07  32.57 1.28
.76  17.78  40.93  21.85
.06 0.10 31.16 3.62
.00 0.00 75.00 0.00
.00 0.00 0.00 58.47
.00 0.88 . 85.53 0.00
.87  87.97 0.00 0.00
.00 0.00 0.00 84.80
.17 0.00 0.00 0.00
.00 0.00 0.88 0.00
.52 0.00 0.00 90.48
.08 0.00 62.95 1.97
.01 0.31 87.58  12.10
.06 39.38  33.15 9.03
.70 2.34  35.54  22.27
.00 100.00 0.00 0.00
93 13.12 39.53  32.80

Flagstaff Institute, 1987.
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de las empresas matrices en los Estados Unidos. Asl tenemos, por
ejemplo que la localizacién de las maquiladoraé establecidas en
Baja California depende fundamentalmente de decisiones de
matrices situadas en San Diego y Los Angeles, a diferencia del
caso de Ciudad Juarez donde las decisiones de localizacién

provienen de matrices ubicadas en estados del noreste de los

Estados Unidos.

En el caso de las localidades fronterizas de Sonora (Nogales vy
Agua Prieta) se habla venido una tendencia similar a la de Ciudad
Judrez aunque recientemente las decisiones parecen provenir del

norte de California.

Para sustentar lo anterior y con el propésito de buscar una
explicacién de los factores de localizacién, se han consultado
tres encuestas contenidas en trabajos distintos: 1) la
investigacién realizada por Norris C. Clement y Stephen R.
Jenner, "Location decision regarding Maquiladora/in bond plants
operating in Baja California, Mexico" (1987); 2) el estudio
realizado por Arthur A.P.M. van de Ende y Henk A. Haring,
"Sunbelt frontier and.border economy: a field-work study of El
Paso" (1983); vy, 3) el trabajo de José¢ Carlos Ramirez, "La nueva
industria sonorense: el caso de las maquilas de exportacioén”

(1988) .

El caso de Baja California presenta caracteristicas muy claras:
Norris Clement encontrd que para 1986, el 79.3% de las

magquiladoras se vinculan con matrices que se situan en el sur de
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California, el 12.8% provienen de otros estados de 1la Unioén
Americana Yy sorprendentemente sdélo el 1.2% tienen matrices en el
norte de California. Este tltimo dato llama la atencién porque
casi la mitad del personal ocupado en la rama eléctrénica de
California se ubica precisamente en la regién norte de ese estado

(Silicon Valley, principalmente) (Clement y Jenner, 1987:85).

De los resultados de la encuesta, acerca de las maquiladoras
electrénicas, Clement semnala que los factores que determinan
dénde debe llevarse a cabo los trabajos de manufactura, ensamble
vy distribucién son tanto objetivos, como subjetivos. destaca entre
otros: a) el conocimiento y la peércepcién de la calidad vy
eficiencia de las diferentes opciones disponibles en la fdbrica
global. b) La posicién relativa en la curva del ciclo de vida gdel
producto -se prefiere que la fabriéacién de productos ma&s maduros
sean localizados en las llamadas 2zonas de plataforma de
exportacién en el exterior mientras que los subcontratistas
norteamericanos tienden a trabajar en productos mds nuevos y mas
sofisticados que requieren de la supervisién cotidiana vy,
frecuentemente mas altos niveles de calificacidén en la fuerza de
trabajo; c¢) Los costos relativos de mano de obra en los Estados
Unidos y en las zonas de plataforma de exportacién en comparacién
al costo de produccién‘con capital intensivo o automatizacién; vy,
d) Los niveles de las tarifas de importacieén de los diversos

insumos.

Clement anota gue algunas personas entrevistadas expresaron que

las '‘maquiladoras ha desempenado un papel positivo al mantener los
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niveles de empleo al reforzar el poder de las firmas de
California en la competencia internacional. En suma, se afirma
que "uno de los mayores determinantes.del crecimiento de las
maquiladofas en Baja California es el crecimiento de la industria

electrénica en el Sur de California" (Clement, 1987:30).

El caso de Ciudad Judrez es distinto. De la investigacién de
En@e y Haring se podria desprender que tanto Ciudad Juarez como
El Paso experimentan los impactos del efecto "sunbelt". El Paso a
diferencia del sur de California, se sittia en una regién de menor
desarrollo con reciente crecimiento industrial. Los anos
setentas significaron un verdadero "boom" en las manufacturas: el
73 % del total de las plantas se estableéieron a partir de 1970.
los .autores senalan que la explicacién del fenémeno industrial
de E1 ‘Paso podfia ser dada por la teoria del ciclo de vida del
producto: "Las actividades de innovacién y élta tecnologla (de
baja demanda) se realizan en los centros econdémicos dominantes
del mundo, mientras que las actividades de rutina e intensivas en
mano de obra (de produccién masiva y alta demanda) se llevan a
cabo en la périferia debido a la gran oferta de mano de obra y a

los bajos salarios" (Ende y Haring, 1983:17).

E]l trato de Ciudad Juarez en el estudio da la idea de referirse a
la localidad como si compitiera con El1 Paso en localizacién
industrial: "Muchas ventajas se han dicho de Ciudad Jué&rez, pero,
acaso no es correcto Ver é Juarez como el gran rival de El1  Paso

en atraer nuevas actividades industriales que vengan a aprovechar
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la mano de obra barata?" (Ende y Haring, 1983:38). ©No obstante
la ventaja de mano de obra barata (Judrez $0.45/hora, El Paso
$3.35/hora, salario minimo en abril de 1982) los empresarios
entrevistados enumeraron algunas desventajas ligadas a la
localizacién en Ciudad Judrez: a) el sistema politico de México,
demasiada interferencia del gobierno, muy poco control en la
planta; b) la legislacidn laboral, continuacién del pago del
salario hasta tres meses después del despido de empleados,
repartb de utilidades, = aguinaldo, vacaciones; '¢c) riesgos al
importar maquinaria y equipo caros hacia México; y, d) utilidades
inferiores comparadas con El Paso. Para Ende y Haring, la
diferencia cualitativa entre El Paso y Juarez reside en lo que

ellos llaman "clima de negocios".

El caso de la maquila en Sonora parece diferir del de Baja
California vy de el de Chihuahua en el sentido de la procedencia
de las matrices. a pesar de dque se trata de localidades
relativamente mas pequenas, desde un principio mantuvo una
vinculacién muy estrecha cOn.empresas de Arizona que en realidad
éstas provenlan del norte y noreste de la Unidn Americana. De

acuerdo con Ramirez, a partir de 1970 se diversifica la

procedencia de las maquiladoras:

"...de las 18 empresas que en promedio existlan en
Nogales en febrero de 1970 las mA&s importantes --8--
tenlan su matriz en Tucson, pero a partir de 1971 el
parque industrial empezd a recibir plantas que no tenlan
necesariamente su contrapartida principal en Arizona.
Nogales se convirtié desde entonces no sélo en receptor
de empresas (como la Lear Jet Stereo, en 1970) que desde
Japén buscaban regresar . a Arizona para adentrarse a
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Sonora, sino también de aquellas empresas del lejano
este como la Jerrold Electronics de Massachussets
(subsidiaria de la General Instrument), que incluso sin
escala se 1nstalaban' en el parque industrial..."
(Ramirez 1988:52-53).

A principios de la presente década las tendencias de localizacién
de las maquiladoras electrénicas experimentéron un viraje debido
a gqgue el gran dinamismo de esta rama ha sido impactado por la
participacién de los gobiernos en el desarrollo de nuevas
tecnologlas encaminadas a fabricar semiconductores y microchips
(Ramirez, 1988: 42). A ésto obedece gque recientemente han
aparecido en Sonora industrias maquiladoras cuyas matrices
proceden del Silicon Valley, en el norte de California. Estas
industrias requieren de aprovechar al .maximo las ventajés
tecnoldgicas para penetrar o mantenerse en el mercado. De esta
manera la tecnologla se convierte en el elemento determinante de
la  localizacién de las maquiladoras electrénicas. 8Su crecida
libertad en la eleccidn de localizacién por el progreso técnico

le otorga una dimensidn distinta al factor de mano de obra

barata.

Sin embargo, existe incertidumbre acerca de la probabilidad de la
futura relocalizacidén de las plantas. ensambladoras hacia 4&reas
.de bajos salarios como México, debido a la incorporacibn de los
sistemas de automatizacién flexible en la llamada "fabrica del
futuro”. Mientras 1los japoneses ya estan operando fabricas sin
hombres en industrias eléctrica-electrénicas -autn en las fases de
ensamblado e inspeccién-, en los Estados Unidos, la integracioén

de tales operaclones todavia se encuentra en la etapa de
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planeacién (16). La futura localizacién estd sujeta al hecho de
gue existen tendencias contradictorias en la adopcién de los
sistemas de ensamble flexible como alternativa al ensamble manual
ya .que, por un lado, 1la fabricacién automatizada requiere
inversiones extensivas en capital, y por otro, estas inversiones
se ven frenadas por ias.altas tasas de interés y por el elevado

valor del dolar.

Un articulo de S.' Walsh Sanderson, G. Williamson, T. Ballenger y
B. J. L. Berry, publicado en 1987, desarrolla un modelo que
compara costos de ensamble manual en México vy Singapur
con la produccidén completamente automatizada en los Estados
Unidos. Los dos primeros palses fueron seleccionados por 1los
autores debido a su importancia por: a) ser los principales
sitios para el ensamble eléctrico y electrénico, b) sus
diferencias entre ellos en cuanto a la proximidad a los Estados
Unidos, y c¢) por los niveles de sofisticacién de los productos

ensamblados (Walsh Sandersom, et al. 1987:132).

Los autores senalan que los costos de transporte constituyen el
factor dominante gque se compensa por los niveles salariales

inferiores a -los de Estados Unidos. Los resultados de esa

(16) Aunque vya es posible encontrar la utilizacién de
sistemas de automatizacién flexible y elementos de la
"fabrica del futuro" en la planta de impresoras IBM en
Charlotte, Carolina del Norte; en la planta ensambladora
de magquinas de escribir en Lexington, Kentucky; y en la
planta de lavadoras General Electric en Louisville,
Kentucky.
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investigacién semalan que para el rango de productos menos
sofisticados, México presenta mayores ventajas en costos
unitarios debido a que la mayoria de las plantas maquiladoras se
encuentran en la zona fronteriza, donde las firmas pueden usar
sus propios camiones Yy choferes mientras que en el caso del
ensamble en los palses asidticos como Singapur los costos de
transporte tienen un peso mas importante. Manteniendo otras cosas
iguales, los productos con una relacién valor-peso baja sern
ensamblados en sitios cercanos a los Estados Unidos que' los
productos con una relacién alta. Es por ello dque los
transformadores eléctricos de gran volumen se ensamblan
preferentemente en México, mientras que las operaciohes de
Singapﬁr' consisten mas bien en circultos integrados y equipo de

oficina (Walsh Sanderson, et al, 1987:137).

Tomando como ejemplo a dos tipos de productos (un tablero de
circultos impresos vy componentes; y otro de mayor peso, un
tostador), los autores concluyen que México presenta las mayores
.ventajas para todos los voltmenes considerados. Factores tales
como la diversidad del producto y el ntmero de partes en el
ensamble tienen mayores impactos sobre los costos unitarios
mediante la utilizacién del sistema flexible. También se
desprende gque palses como Singapur y otros donde los costos de
transporte son relativamente altos, 1la localizacién de plantas
maquiladoras resulta ser menos viable que el ensamble

automatizado en Estados Unidos o el manual en palses cercanos

como Meéxico.
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4. Conclusiones.

En ei primer éapitulo abordémos el comportamiento de la
estructura y el crecimiento industrial. En este capitulo,
destacamos las tendencias de la distribucidn espacial y el
surgimiento de wun nuevo patrén de localizacidn industrial asi
como la importancia de los factores locacionales, particularmente
en el sector eléctrico-electrénico. A continuacién, haremos una
recapitulacién de todo 1lo anterior e intentaremos establecer

algunas conclusiones de lo expuesto hasta aquil.

Hemos visto que los resultados del andlisis de 1la informacién
preliminar del XII Censo Industrial muestran que, para 1985, la
magnitud de la actividad‘eléctrica y electrénica medida en
términos de personal ocupado, practicamente se equipara con el
grupo de la industria alimenticia, actividad tradicional en la

manufacturas de Sonora.

La importancia del ‘“"boom" de 1la maquiladora electrénica en
Sonora, -y quizas sélo estamos percibiendo la punta del iceberg
qué emerge- no reside simplemente en su origen exterior, sino en
el hecho de ser una consecuencia de nuevas decisiones de
localizacidn en los sectores de punta de la industria
norteamericana, propiciadas por la incorporacién de nuevas
tecnologlas que implican reducciones de costos a fin de estar en
posibilidades de hacer frente a la competitividad de los

productos japoneses.
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Los*® impactos espaciales ya han empezado a sentirse en la regién
de Sonora. Las funciones de los centros urbanos se modifican y se
perciben giros en las relaciones entre ellos asl como con el
exterior. Municipios . como Nogales y Agua Prieta, que
tradicionalmeﬁte venlan desempenando funciones de intercambio
comercial con las localidades vecinas de Estados Unidos, se han
cdnvertido en verdaderas zonas industriales especializadas en
el ensamblaje electrénico, con plantas cuyos vinculos coh sus
matrices —al interior de un mismo proceso de produccidn- pueden

abarcar miles de kildmetros de distancia.

Pero no sélo se trata de.inversiones puntuales en las localidades
fronterizas con las caracterlsticas tipicas de nula integracién
industrial al interior de la entidad o del pais..También centros
urbanos anteriormente dedicados a la elaboracién de alimentos
como Hermosillo y Guaymas se convierten en elementos de las
‘nuevas relaciones espaciales impuestas por las actuales
tendencias internacionales de localizacidén industrial. La
eleccion de Hermosillo entre las alternativas de localizacioéon de
la - Planta Ford viene a confirmar los principios de la formacioén
de la nueva organizacién del espacio mediante el proceso de 7re-
articulacién de la red urbéna tanto al interior como al exterior
de la regidn. Es décir, no podemos seguir pensando el fenémeno
del establecimiento de las industrias maquiladora de exportacién
como meras implantaciones que utilizan mano de obra barata v
causan graves problemas urbanos en las &reas donde se localizan.

Si bien es cierto que la observacidn de los censos muestran una
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~alta concentracién del sector electrénico en  dos municipios
fronterizos, el entrelazamiento geografico es mas extenso al
considerar las tendencias globales de la segmentacién del
proceso de produccién en los sectores de alta tecnologla como el

caso de la industria automotriz (17).

La modificacién del esquema de distribucién espacial de 1la
industria manufacturera en Sonora se caracteriza por su
articulacién creciente con los sectores de punta de los Estados
Unidos. Los datos de personal ocupado a nivel municipal hablan de
la importancia en el empleo del sector electrico—electrénico para
1985. Esto. lleva a pensar en la enorme dependencia que adguiere
la nueva industrializacién -y con ella, buena parte del empleo
regional- sobre los factores de localizacién dadas las ventajas
del territorio de Sonora qomb parte de la frontera de México con.
Estados Unidos. Los riesgos en el empleo pueden ser muy graves,
si en el futuro préximo, las matrices de las magquiladoras adoptan
el sistema de automatizacién flexible en las fases de ensamble
del proceso productivo, hecho que implicaria la reversién de la

localizacisén hacia el interior de los Estados Unidos.

(17) Refiriéndose a 1la reciente localizacién de la planta
Ford en Hermosillo, Sandoval afirma: "La Ford introduce
en el Estado un segmento de un largo encadenamiento del
proceso productivo que vincula a sus economlas de escala
en el mundo. Es wuna relocalizacién industrial que

incorpora los avances de la revolucién tecnoldgica,

tendientes a transformar los procesos de trabajo vy la
organizacién laboral para disminuir costos de produccién

v hacer frente a la calda de las ventas de los mercados

mundiales. A diferencia del modelo agricola y de la

pequena vy mediana industria sonorense, se trata de un
patrén de desarrollo industrial que reproduce sélo una
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IIT SIGNIFICADO DE LAS NUEVAS TENDENCIAS ILOCACIONALES
1. Concentracién o desconcentracién?

Las nuevas_tendencias locacionales de los sectores de punta, tal
como han venido ocurriendo en le contexto internacional desde el
inicio de 1la recomposicién industrial en la década de los
setenta, parécen poner en tela de juicio los planteamientos
tedéricos de algunos marxistas acerca del cardcter "inmanente" de
la concentracién espacial de 1la actividad industrial en el
capitalismo. Esta explicacién se basa en una de las alusiones mas
importantes que hizo Marx a la dimensioén geografica al referirse
a la rotacidén de capital, vy, en particular, a la necesidad de
acortar el tiempo de circulacién. Asi, por ejemplo, Jean Lojkine
senala que la aglomeracién urbana es determinada por "la
necesidad de economizar los gastos accesorios -de produccién, los
gastos de «circulacién y los gastos de consumo con el fin de
acelerar la velocidad de.rotacién de capital y por ende de
~aumentar el periodo que el capital esta produciendo" (Lojkine,

1979:146).

Lapple y Hoogstraten analizan con mds detalle la concentracién

parte del ciclo del capital. Es una repeticidn
incompleta en el sentido de gue sus origenes son
extrarregionales y las etapas de produccidén que
incorpora son tnicamente terminales (Sandoval,
1988:166).
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espacial bajo el capitalismo, pbstulando que los incrementos en
la productividad social del trabajo requieren de una expansion
correspondiente en 1la escala de la produccién. Argumentan que
cualquier decisién locacional de una unidad de. produccidén al
Vintérior' de un deterﬁinado sector se sujeta a dos conjuntos de
influencias: a) condiciones "naturales" (tales como la
disponibilidad de materias primas, la existencia de rutas
"naturales" de transporte) y b) condiciones "sociales" (como la
naturaleza de la fuerza de trabajo, la accesibilidad a otros
sectores). El grado de concentracién geogradfica se determina por
la disminucién de la influencia directa de las condiciones
"naturales" en el transcurso del tiempo y en relacién con las
condiciones "sociales'". De esta manera, se argumenta que tanto la
créciente emancipacién de la'dependencia directa de los factores
de localizacién "naturales" como el desarrollo de la divisién del
trabajo apuntan hacia la concentracion. Selhace mas.neCesario el
contacﬁo de cada planta individual con el resto. "En la medida en
que se incementa la socializacién de la produccién, la
productividad del trabajo social se vuelve cada vez mas
fuertemente dependiente de las posibildades de la combinacien
sistemdtica de las diferentes etapas de la produccién en el

espacio" (Lapple y van Hoogstraten, 1979:10).

Doreen Massey,'por su parte, senala que, si bien la necesidad del
contacto entre las diferentes partes de la divisién del trabajo
“empujan a la concentracién espacial, también operan otros

factores. El crecimiento de la productividad del trabajo también
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posibilita la facilidad de salvar el espacio (es deecir, la
"aniquilacién" del espacio por el tiempo);"...algunos factores
sociales, como los costos de mano de obra, pueden funcionar en la
direccidn opuesta, incrementdndose precisamente como resultado de
la concentracién. Ciertamente, la creciente divisién del trabajo
refuerza la necesidad de organizacién sistemdtica y organizacién
de contactos espaciales, pero esto no necesariamente implica

concentracién espacial' (Massey, 1984:47-48).

Lapple y van Hoogstraten admiten dos "contra-tendencias" a la
concentracién de la produccidén. La primera es la creciente
magnitud de 1los capitales individuales en el contexto del
desarrollo de la divisién del trabajo, que posibilita la
descomposicién de las diferentes funciones al interior del
proceso de produccién con efectos locacionales separados vy
diferenciados. El1 segundo consiste en el hecho de que la
concentracién espacial puede por sl misma producir efectos
negativos -por ejemplo, deseconomlas de aglomeracién- vy,

consecuentemente, una tendencia a la descentralizacién.

La discusién reside aqul en que si estas tendencias pueden o no
ser dominantes. Segun Lapple y van Hoogstraten, no lo son, debido
a la creciente necesidad de la provisién estatal y de las
condiciones generales de produccién. Sin embargo, Massey
argumenta lo contrario a partir de la misma evidencia emplrica de
Europa occidental. "Una de ias principales caracterlsticas de la
geografia de las sociedades capitalistas hasta ahora ha sido

precisamente el desarrollo de nuevas &reas y el abandono de
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viejas. Aun cuando aceptemos el hecho de que la existencia de la
produccién en una regidn no la convierte por si misma en un
centro de acumulacién, la historia general del capitalismo nos
dice que lo que necesitamos no es un simple concepto, como el de
'centralizacién', sino un conjunto global de conceptos que
permitan el andlisis de estructuras de desigualdad geografica,

complejas y cambiantes..." (Massey, 1984:48).

En los Estados Unidos, se observa desde losg anos sesenta una
reversién en el patrén de distribucién espacial de la industria
de los estados del norte y este (el llamado "manufacturing belt")
hacia 1los estados del sudoeste ("sunbelt"). Algunos autores
(véase, por ejemplo, Scott, 1985; vy para el caso del Reino
Unido, Masséy, 1984) senalan que la constante mecanizacidén vy
descalificacién de muchos de los empleos de nivel medio permite
utilizar en forma creciente formas de mario de obra sin
experiencia y sin entrenamiento. Este tipo de fuerza de trabajo
se encuentra de manera abundante y barata en una gran variedad de
regiones periféricas. Se trata de reservas de fuerza de trabajo

principalmente de origen rural cuya formacién es resultado de la

diferenciacién geografica preexistente. Tales reservas se
encuentran, por ejemplo, en pequenos centros agrilcolas vy
comerciales del sur de los Estados Unidos, en 1las areas de

desarrollo de Gran Bretarma. Hoy en dla, las plantas industriales
de 1los palses avanzados se dirigen cada vez mas a diversas areas
de los palses en desarrollo, en donde las reducciones en los

costos de mano de obra son mas substanciales (véase Scott, 1985).
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Las posibilidades que ofrece el progreso tecnolégico -no sélo en
los productos industriales de punta sino también en los medios de
transporte y en las telecoﬁunicaciones— para llevar a cabo la
separacién de las fases del proceso de produccién han permitido,
al mismo tiempo, 1la liberacién del capital de la organizacién
sindical én los antiguos centros industriales. Es decir, se trata
de una estrategia de descentralizacioén progresiﬁa de unidades de
produccién en los Wltimos anos como respuesta a lo que Scott
llama 1la "emergencia de una cultura politica wurbana/comunal"
aunque, en el fondo, el elemento que subyace a la tendencia de
descentralizacién es la serie de transformaciones técnicas v

organizacionales en la produccién (Scott, 1985).

Mientras las fases del proceso de produccién en las ramas de alta
tecnologla que utilizan trabajo intensivo se relocalizan en la
pefiféria, las actividades de administracién y control de alto
nivel se concentran auh mds en las grandes ciudades de los palses
mas avanzados, modelandose asl, un sistema internacional con una
jefarquia de centros de gestién y produccidn controlados por unas
cuantas "ciudades globales",. cuya formacién constituye un nuevo
tipo de proceso urbano que aparece con la nueva divisién

internacional del trabajo (Friedmann y Wolf, 1982; Scott, 1985).

Es importante destacar que bajo esta visidn post-weberiana de la
actividad de localizacién y de la transformacién territorial,
subyace una nocién del espacio en - sentido diferente al que

tradicionalmente se ha utilizado. La direccién de las relaciones
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espacilales parecen invertirse: primero es la necesidad de
proximidad al interior del proceso de produccién. Después, la
necesidad de distancia -o separacién- entre las fases al interior
del proceso de produccién es lo que aparece como imperativo para

el capital en las ramas de punta. (véase Massey .1985:54).

Este nuevo enfoque sobre la localizacién y la transformacién del
espacio parece diferir de la apreciacién de Castells cuando se
refiere a las restricciones que frenan - la descentralizacién
industrial. Este autor semala que ".. cada vez mas, desde el
puﬁto de  vista estrictamente técnico, el espacio sera
indiferenciado para la actividad industrial' (Castells, 1977:46).
21 ser el carbén reemplazado por la electricidad y al haberse
densificado cada vaz mas la red de distribucién de la energla,
aparece una tendencia a la homogeneizacién del espacio como
consecuencia de una liberacién creciente de la implantacién en
relacién a las imposiciones geograficas (factores mnaturales).
Pero Castells senala algunas restricéiones a la descentralizacioén
ya que, en primer lugar, se requiere la existencia de un medio
industrial diversificado. En segundo lugar, la disponibilidad de
mano de obra en términos de cualificacién en el caso de la
industria de punta y no sélo como factor de la produccién sino
que debe suponer, por una parte, un entorno urbano favorable y,
por otra, instituciones capaces de formar y reciclar esa mano de
obra. Aqul, Castells se basa en la tesis de Rémy, segun la cual
"...la ciudad como centro de produccién de conocimiento es el

medio necesario para el desarrollo de la industria moderna. Las
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aglomeraciones urbano-industriales cuidan su propio desarrollo no
solamente en térmimos de funcionamiento y de factores, sino
también como centros de intercambio de informacién vy de
posibilidades de creacién, base real de la industria moderna"

(Castells, 1977:50).

En nuestra opinién, los sectores de punta han rebasado, en gran
medida, estas restricciones debido precisamente a la parcelacién
del proceso de produccién y, por ende, la separacién espacial de
las fases que requieren uso Iintensivo de mano de obra no

calificada, a la manera como Scott se refiere mas arriba.

La evidencia emplrica de Sonora muestra que localidades como
Nogales y Agua Prieta y otras a lo largo de la frontera mexicana
con Estados TUnidos, sin éontar con la existencia de ‘'medios
industriales. favorables' y centros de produccién de conocimiento,
se han venido convertiendo en alternativas de localizacién de

industrias punta desde hace, relativamente, poco tiempo.
2. La especificidad del lugar.

Cambios en la produccién —-como la automatizacién vy los cambios
en el proceso del trébajo— y cambios locacionales constituyen dos
vias alternativas a traves de las cuales el capital puede 1llevar
a cabo los mismos fines de reducciones de costos. La eleccién.de
la segunda via tiene como base un cierto tipo de estructura
espacial que implica una determinada forma de diferenciacién -o

desigualdad- geografica. En nuestro caso, la disponibilibdad de
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una gran reserva de mano de obra no calificada resulta de 1la
diferenciacién espacial histéricamente formada entre México vy

Estados Unidos.

Pero, qué particularidades presentan las relaciones espaciales en
la regién de Sonora? o, en otras palabras, coémo se explica la
existencia de la reserva de mano de obra en localidades como
Nogales y Agua Prieta que, de ser meros puntos de trafico
comercial en los anos sesentas, se han convertido en alternativas

de localizacidn de una rama de punta como la electrénica?

Antes de tratar de responder a ésto, retomemos la idea de lo que
Doreen Massey llama la "singularidad del lugar". Las A&reas

locales son productos de largas y diversas historias. Desde' el

punto de vista econémico, las estructuras locales pueden ser
vistas como producto de una combinacién de capas o estadios, a
traveés del tiempo, de incursiones de inversiones, de nuevas

formas de actividad.

Estas nuevas formas de actividad local no sdlo se reflejan en
estructuras espaciales que emergen en forma sucesiva sino tambieén
se superponen Yy se combinan con los efectos de las que las -
precedieron. En cada una de estas estructuras espaclales la
actividad econdémica del area local individual desempena un rol
especifico y existen ciertas relaciones de dominacién @y
subordinacién con la actividad econémica de otras 4dreas. Asl, si
una economia local puede analizarse como el producto histérico de

la combinacién de estadios de actividad. Estos también
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representan, a su vez, la sucesidn de roles que la economia local
ha Jjugado al interior de estructuras espaciales mds amplias

(Massey, 1984:117-118).

No ahondaremos aqul en la explicacién de los estadios de
actividad econdmica locales que en el pasado han marcado
estructuras espaciales en Sonora. Sdélo destacaremos el hecho de
que la zona serrana ha constituldo la principal reserva de mano
de obra en las distintas etapas de la historia econémica de
Sonora. Esta reserva tiene su origen en dos hechos: él primero se
remonta al quiebre de la minerila, base de la actividad econémica
en Sonora hasta principios del presente siglo, v gue provocd el
primer éxodo con la apertura de las zonas de cultivo en el Valle
del Mayo, al sur del Estado. El segundo es la existencia de una
superpoblacién relativa debido a la limitada expansion de la

frontera agrilcola en las zonas de temporal de la Sierra.

Esa reserva de fuerza de trabajo es, pues, resultado del
excedente de poblacién en la regién serrana del estado vy
constituye la fuente principal de la cual se han nutrido los
sucesivos estadios de inversién a lo largo de este siglo. Durante
la década de los cuarentas representd la oferta de mano de obra
requerida para la expansién de 1la nueva agricultura comercial en
el Valle del Yaquil y en la Costa de Hermosillo. Posteriormente,
en los cincuentas, con la tecnificacién de la agricultura y el
fin a la apertura de tierras de cultivo en los valles, las nuevas

actividades urbanas -principalmente terciarias- se alimentaron,
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en Dbuena parte, de la poblacién de origen serrano gque emigréd
hacia ciudades de acelerado crecimiento como Hermosillo y Ciudad

Obregdén (veéase Rodriguez, 1984).

Desde fines de los anos sesentas hasta la actualidad, 1la nueva
actividad econémica marcada por las inversiones en plantas
maquiladoras localizadas principalmente en Nogales y Agua Prieta,
ha venido absorbiendo una buena parte de esa resérva de mano de
obra. En una encuesta levantada en 1985, se encontré que la
mayorla de la fuerza de trabajo de Nogales estd constitulda por
migrantes (73%) provenientes de Sonora (40%) y de otros estados

(33%) (véase Ramlrez, 1988:70).

Es diferente el caso de Baja California donde su actividad
econémica se ha situado siempre en &reas proximas a la linea
fronteriza (Tijuana, Tecate, Mexicall y Ensenada) sin contar con
una 2zona de réserva de mano de obra de origen rural al interior
de la regién. Mas bien, aqul, se trata de una reserva dilulda en
el conjunto del resto del pals. Es indicativo el hecho de que 1la
proporcién de la poblacién de Tijuana qué procede de otra entidad
federativa sea la mas alta de todos los muﬁicipios fronterizos
(el 47.5% mientras que la media respecto a la poblacién total de
los municipios es el 29.3%) (véase Clement, 1982:166). Ademds, es
sabido que uno de los factores que explican la alta atraccién de
poblacién hacia Tijuana es que esta localidad constituye uno de
los principales polos receptores de migrantes. que pretehden
internarse en los Estados Unidos en busca de trabajo (véase

Bustamante, 1982).
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Aunque los casos de Sonora y Baja California -como en el resto de
la franja fronteriza de México- han adquirido rasgos semejantes
en tanto alternativas de localizacién industrial y como resultado
de la diferenciacidén geografica entre paises, es importante
considerar la hetereogeneidad de las regiones al interior del

pals.

Un acercamienﬁo a los rasgos especificos del lugar puede ser el
camino para entender los efectos diferentes de su 1insercién en
la nueva divisién espacial del trabajo, considerando las
caracterlsticas del a&rea local, en sl misma resultado de una
larga y compleja historia. Los cambios en ella no son simples
reflejos de los procesos externos. La gran variedad de
condiciones existentes a nivel local afectan la manera como esos
procesoé operan. Hemos visto que la reserva de mano de obra, como
producto histérico, es el factor relevante de localizacidn en la
-nueva industrializacidn de Sonora. No podemos afirmar apriori si
las especificidades de los lugares sonorense influyen en la
implantacién de plantas de determinados productos -aunque si
encontramos una tendencia a la especializacién en cilertos
productos al interior de sector electrico-electrédnico y en la
procedencia de las plantas matrices- pero es claro que los
féctores de localizacién no puedeﬁ ser vistos sdélo como mera
'disponibilidad de mano de obra' sino que son resultado de una
serie de roles preexistentes que la regilén ha desempenado en
estructuras espaciales mas amplias, tanto a nivel nacional como

internacional.
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3. Reflexiones finales.

En el transcurso de este estudio, hemos procurado evitar la
exposicién de Juicios de valor, a fin de explicar, antes que
nada, las tendencias de la distribucién espacial de 1la nueva
industria en Sonora, a partir de informacidén recientemente
elaborada como son el XiI Censo Industrial y los datos procesados
por el Instituto Flagstaff. Sin embargo, este trabajo quedaria
incompleto si no apreciamos el significado de la transicién que
esta experimentando Sonora en su insercién en la nueva divisién
internacional del trabajo. La velocidad de esta transicién y la
incértidumbre de la estabilidad de su marcha hacen dificil 1la
solidez de una evaluaclén acerca de los efectos sobre la regioén.
Por eso, lo que trataremos aqul de exponer serdn sdlo algunas

reflexiones sobre el significado de la transicidn del espacio

sonorense.

Para empezar, veamos el cuadro de conclusiones que se desprenden
del analisis de la informacién: Hasta 1970, la actividad
agroindustrial que se localizaba, - tanto en las cabezas de los
valles de la moderna agricultura comercial (Ciudad Obregén,
Hermosillo, etc.) como en los municipios pesqueros
(predominantémente Guaymas), marcé la dominancia de un patrén de
distribucién espacial de las manufacturas con claras tendencias a

la concentracién en los municipios costeros.
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Observamos como, con la irrupcién de la actividad maquiladora,
surge un nuevo patrén caracterizado por una rapida concentracioén
industrial en dos municipios fronterizos (Nogales y Agua Prieta),
con altos cocientes de localizacién de la industria electrénica,
en 1985. Hasta aqul, se podrlia hablar, aparentemente, de
localizaciones ailsladas que no afectan geogrd&ficamente al resto
de la regién. Sin embargo, la informacién acerca de la
implantacién de la planta'Ford en Hermosillo, no registrada aun
én. los datos censales, indica wuna tendencia con vinculos
geograficos mas amplios que involucran, por sus encadenamientos
internacionales, tanto a la frontera (Nogales) como a la costa
del sur del eStado_(el_puerto de Guaymas). Este hecho descubre
las ventajas potenciales para la localizacién de la industria de
exportacién, -no sélo.de origen extranjero sino también nacional-
considerando la relativa cercanla con el mercado de California la
creciente intensidad del trafico comercial en el Paclfico y 1la

nueva etapa de relaciones econémicas de México con el mundo.

Por lo anterior, se puede afirmar que en Sonora se asiste a la
transicién de un patrédn eépacial basado en la localizacién
orientada a 1los recursos naturales a otro basado en la
localizacién orientada a la mano de obra pero considerando las
condiciones de reduccién de costos de tfansporte, y en relacién

con el exterior.

El primero es producto de la separacién de actividades econdémicas
entre la Sierra y la Costa. Bajo este patrén, los valles

constituyen unidades territoriales relativamente auténomas en el
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sentido de mantener una alta integracién entre los sectores
econdmicos (actividades agropecuarias, industriales, de comercio
y servicios). 'De_ hecho, se  puede hablar de comunidades
organizadas territorialmente, acercandose mas al sentido. de
Friedmann y Weaver, como regiones donde ocurre la interseccién de
tres espaclos abstractos en un mismo territorio -espacio cultural
comun, espacio politico comtin y espacio econémico comtin- y donde
lo. que predomina es el territorio sobre la funcién (Friedmann vy
Weaver, 1981:291). La agroindustria se inserta, pues, a esta vida

territorial como prdducto y apoyo del desarrollo agricola.

En contraste con el patrén espacial de localizacidn orientada a
los factores naturales, el nuevo patrén se caracteriza por una
creciente difusidn de actividades funcionales sobre el
territorio, modificahdo las tendencias de concentracidn espacial
de la actividad secundaria en direccién al eje
Nogales—-Hermosillo-Guaymas .-que cruza a la regién de norte a sur
para encadenar los puntos de entrada de insumos y salida de.

productos. En este proceso, la funcién subordina al territorio.

La incorporacién de la regién a una estructura espacial
internacional puede tener diferentes efectos sobre su status
eéonémico y social, dependiendo de los giros que sucedan a nivel
de la divisién internacional del trabajo. Por un lado, disminuye
la anterior presién por el empleo urbano pero, por otro, se
aceleran los ritmos de crecimiento demografico en las localidades

donde se implanta la nueva industria. En todo caso, la vida de la
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regidén se hace mas sensible a las decisiones que provengan de las
"ciudades mundia;es" ("global cities"). Por ejemplo, si las
matrices de la rama electrénica en Estados Unidos deciden adoptar
la automatizacién flexible en las fases de ensambldje,
'suétituyendo la utilizacién de mano der obra por capital
intensivo, ésto ‘implicaria una reversién en la localizacién de
plantas maquiladoras y el impacto en el empleo en Sonora seria

desastroso.

La- nueva localizacién industrial en Sonora forma parte de un
proceso de descéntralizacién que parece ir en direccién contraria
a las tendencias del viejo esquema de concentracién industrial
macrocefédlica que ha predominado en México desde los anos
cuarenta. La actual revolucién tecnoldégica en los pailses
avanzados permiten la utilizacién de la distancia para establecer
relaciones espaciales entre regiones diferenciadas y desiguales,
parcelando las fases de un mismo proceso de produccidén en las
ramas de punta -por ejemplo, la électrénica y la automotriz-.
Este proceso ocurre primero entre regiones al interior de los
palses desarrollados pero, en la actualidad, también incorpora
‘regiones de los_paisés eﬁ désarrbllo (véase Scott, 1985; Massey,
1984). Es decir, se trata de un proceso de descentralizacién cuya
légica proviene directamente de los palses centrales y no como
resultado de necesidades locacionales al interior de pailses
periféricos que, como México, mantienen un desarrollo industrial
con fuerte orientacién a la sustitucién de importaciones de

consumo final.
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Pero los nuevos cambioS'tecnolOgicos en el mundo desarrollado
tamblén estdn afectando a la industria nacional de los palses
basados en la sustitucién de importaciones. En México, dadas las
politicas proteccionistas, el creciente rezago en materia de
tecnologila incrementa. el riesgo de un mayor aislamiento en el
mercado internaciohal al dificultar la exportacién de productos
que nb reynen las caractersticas de la demanda externa,  cuando la
disponibilidad de divisas se ha convertido en una condicién
necesaria para el crecimiento y el cumplimiento de viejas
deméndas soclales que ya se ha hecho impostergable (véase Trejo

Reyes, 1987).

El actual patrén de localizacién industrial es resultado de la
industrializacién basada en la sustitucien de importaciones,,
durante cuatro décadas. Este patrén no es el mas adecuado para lo
gue actualmente necesita el pals ya que obstaculiza el logro de
mejores niveles de competitividad en el exterior (18). De hecho,
la desconcentracioén de la industria nacional aparece hoy, no sdélo
como un propésito deseable, sino también como una condicidén
imprescindible para llevar a cabo la politica de 'cambio
estructural' que se ha propuesto la actual administracidén (veéase

De Marla y Campos, 1987; Moreno Toscano, 1987).

(18) "Los esquemas de alta concentracién geografica se
vuelven obsoletos en las nuevas condiciones de la
produccién y el comercio mundial, pues ya no 1mporta
tanto "producir @ todos los componentes de un producto
industrial en un mismo sitio, sino tener el acceso a
ellos, dondequiera que se produzcan, a los costos mas
bajos posibles. Esta tendencla va mas directamente en
contra de las pollticas de concentracidn geografica que
han sido una dimensién integral del esquema tradicional

80



En este sentido se puede decir que los efectos de las nuevas
tecnologlas podrian tender a la descentralizacién industrial a
traveés de dos principales vias: a) mediante ia relocalizaciden de
sectores de punta que provienen directamente del mundo
desarrollado y que ha permitido las posibilidades de la
parcelacién del ©proceso productivo; v, b) mediante la
implantacién posible de la industria nacional competitiva
dirigida al mercado externo. En Sonora, la reciente loéalizacién
industrial se asocia a la primera via. Esta es la tendencia
actual. Pero las ventajas por la situacidn geografica de la
regién res?ecto al mercado externb -y en especial el mercado de
California- también podrian ser favorables para cierto tipo de
implantacién de industrias de origen mexicano dirigidas a la

exportacién.

Los riesgos de una inestabilidad en el empleo de la regién

de sustitucion de importaciones. Implica gue serd muy
dificil para la industria mexicana tradicional lograr
niveles de competitividad internacioanl a menos gque
pueda hacer uso de las milsmas armas a disposicién de
los palses avanzados o de la industria de exportacidn
. de los NICS asiaticos. Sin embargo, ello no es facil,
pues aun para competir en el mercado interno, el costo
de transporte es un serio obstaculo en la actualidad,
pues llega a ser considerablemente m&s caro transportar
productos del centro a la frontera que de. algun otro

pals a dicha regién... De tal manera, a menos gque logre
incrementar significativamente la eficiencia del
transporte nacional, las ciudades del centro del pals
que son las que concentran la mayor parte de la
industria, serdn muy pobres como alternativas ' de
localizacién  industrial a la luz de las nuevas

condiciones que plantea el ingreso de México al GATT"
(Trejo Reyes, 1987:130).
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pueden ser disminuldos en la medida que se fortalezca la
localizacioén de la industria competitiva para la exportacién de
origen mexicano asl como la mayor integracién de la industria
‘maquiladora a través de la provisidén nacional de insumos. Desde
luego, esta posibilidad se enfrenta con obstdculos no faciles de
superar Y {ue son producto del enorme sesgo impuesto por el
viejo esquema de sustitucién de importaciones. Pero, como hemos
visto, la importancia de los nuevos cambios de la economla
internacional imponen la exigencia de la vla exportadora como
elemento dinamizador y equilibrador de nuestra relacién econémica
con el mundo. En nuestra opinibn, ~la disyuntiva en Sonora no
consiste en el rechazo o no de la industria maquiladora sino en
el manejo mds ventajoso para la regidén de las potencialidades que
otorga su situacién geografica. No sabemos con toda certeza si
la trasposicién de estructuras espaciales correspondientes a dos
etapas histéricas diferentes tengan como resultado 'un cuadro
‘desventajoso desde el punto de vista econdémico y social pero el
efecto de la combinacién de los cambios —viéjos y nuevos— en el
patroén geografico existente serad lo que definira las
caracterlsticas econémicas distintivas de la regién vy las
condiciones con las que habrd de desenvolverse una nueva etapa de

actividad econémica de Sonora.

Uno de los elementos mas importantes que pueden permitir la
viabilidad de una industrializacién mads equilibrada es la
descentralizacién de la industria nacional a partir de mecanismos

que fortalezcan el grado de institucionalidad y la capacidad del
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gobilerno estatal y de los municipios en la promocién efectiva
tanto del desarrollo econdémico como en la creacién de empresas
industriales, especialmente pequenas y medianas que son las que
tienen mejores condiciones de innovar vy adoptar nuevas
tecnologlas. Para esto se requiere la descentralizacién de 1la
administracién ptblica como condicién esencial en el manejo

adecuado de la politica industrial a nivel regional (19).

Los elementos expuestos a lo largo de este‘trabéjo llevan a 1la
conclusién de que los anos ochenta, caracterizados por la nueva
divisieén espacial del trabajo y las nuevas condiciones en la
insercién de México en el mercado internacional significan para
Sonora, el inicio de una inversisén en la relacioén
territorio-funcién, es decir, una pérdida del control territorial
por parte de la comunidad local y la futura subordinécibn a

nuevas relaciones espaciales, en las que predominen los intereses

(19) Entre las limitaciones que dificultan el fortalecimiento
del gobierno local estdn las de caradacter financiero; sin
embargo, ‘en nuestra opinién el problema de fondo se
ubica . en el campo de la politica. El sesgo que tome la
transicidn que se estd viviendo en la nacidn y en la
regién como respuesta a los cambios del mercado y la
'modernidad de de Occidente' depende del desenlace de
"lo que Aguilar Camin llama 'empate politico' entre "los
intereses de nuestra antigua modernidad -el pacto
corporativo cardenista y los habitos del Milagro
Mexicano-, con el avance de una ciudadanila emergente gue
se plantea -desde dentro vy fuera del gobierno- la
necesidad de un nuevo pacto social, una sociedad méas
abierta, mas competitiva, mas moderna: una democracia
occidental en una economla -desigual y excluyente- de
un pals industrial medio" (Aguilar Camin, 1988:80).
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funcionales trasnacionales. Mientras que parece ser qué las
tendencias de descentralizacidn son inminentes, la disyuntiva
reside en que si este proceso puede o no ser acompanado de una
politica clara y una estrategia de desarrollo industrial que
surja del interés regional -no una polltica regional concebida
desde las instancias de decisién del centro del pals-y se

oriente a mantener la dominancia del territorio sobre la funcidn.

Esto sélo serd posible mediante el fortalecimiento politico de
los poderes regionales y municipales, la real descentralizacién
de la administracioén publiéa vy el consenso de los diversos grupos
sociales de la entidad que sea capaz de dar fuerza institucional

a la‘politica gubernamental.
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CUADRO I.1

PERSONAL OCUPADO POR GRUPOS INDUSTRIALES 1960 — 1985

GRUPO
INDUSTRIAL 1960 % 1965 % 1970 % 1975 % 1985
Alimentos 4276 34.3 6122 31.2 8201 33.9 8466 34.7 13136
Bebidas 724 5.8 1170 6.0 1006 4.2 1238 5.1 1344
Textiles 2289 18.4 4471 22.8 4539 18.7 934 3.8 586
Vestido 385 3.1 425 2.2 992 4,1 1207 4.9 676
Calzado y cuero 97 0.8 268 1.4 123 0.5 545 2.2 -
Madera y corcho 308 2.5 600 3.1 741 3.1 702 2.9 43
Muebles ' 44 0.4 97 0.5 273 1.1 261 1.1 234
Papel - - - - 234 1.0 494 2.0 -
Editorial e imp 538 4.3 641 3.3 765 3.2 618 2.5 892
Quimica 139 1.1 583 3.0 608 2.5 897 3.7 251
Deriv del petr 430 3.5 - - - - - - -
‘Hule y plastico 248 2.0 257 1.3 404 1.7 284 1.2 259
Min no metalico 484 3.9 1515 7.7 1516 6.3 1249 5.1 2254
Metalica basica 374 3.0 - - - - - - -
Pdctos metalico 273 2.2 790 4.0 927 3.8 608 2.5 786
Mag eq no elect 342 2.7 617 3.1 443 1.8 707 2.9 953
Electronica 246 2.0 467 2.4 2748 11.3 4866 19.9 9827
Eq de transport 1151 9.2 1444 7.4 613 2.5 866 3.5 2133
0.8 152 0.8 91 0.4 469 1.9 809

Otras ind manuf 104

12452.100.0 19619 100.0 24224 100.0 24411 100.0 34183

FUENTE: Elaboracién en base a datos de: SIC, SPP, VII, VIII, IX,
X y XII censos industriales.
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CUADRO I.2

EMPRESAS ESTABLECIDAS DURANTE LA ADMINISTRACION
DE LUIS ENCINAS (1961-1967) EN LOS
MUNICIPIOS SELECCIONADOS

empresa
Transelectos, S. de R.L.
y C.V.

empresa,

Fabrica de Tubos Vibro
prensadores

Francisco Gallego Monge
Alpica, S.A.

Combinado Industrial de
Sonora. Unidad Caborca

Empaques de Caborca

Empresas Longoria
Esteve Hermanos
Servicios Agricolas
Cook,. S.A.

Semillas del Pacifico

AGUA PRIETA

fecha de
apertura producto

Bobina de radio

CABORCA

fecha de
apertura producto

empleados
Yy obreros

empleados
Yy obreros

1966 Tubo de concreto para
irrigacion 10
1967 Molino de trigo 8
1961 Despepitadora 12
1967 Leche y sus derivados,
alimentos balanceados
1966 Empaque de borra
de algodon 46
1966 Despepitadora 43
1966 Despepitadora 45
1967 Despepitadora 78
1966 Fertilizantes y
fumigantes 7
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CIUDAD OBREGON

fecha de empleados

empresa apertura producto y obreros
Productos de Lamina, S.A. 1962 Maquinaria agricola 36
Industria Cartonera del '
Yaqui, S.A. 1962 Lamina de carton 14
Harinera de Maiz, S.A. 1964 Harina de maiz 10
Secadora y
Almacenadora, S.A. 1964 Secado de semillas 15
Los Molinos, S.A. (ampl.) 1965 Aceite comestible 231
Comercial e Industrial
Union del Noroeste, S.A. 1965 Equipos agricolas 6
Industrias Vazquez 1966 Equipos agricolas 18
Empresas Longoria, S.A.
(ampliacion) 1966 Aceites comestibles 630
Purina del Pacifico, S.A.
de C.V. 1966 Alimentos avicolas 30
Productos Industriales y ‘
Agricolas 1963 Fertilizantes,

insecticidas 4
Arrocera y Harinera
de Sonora 1961 Tratamiento de

semillas 8
Agricultores
Asociados, S.A. 1961 Mezcla de

fertilizantes 7
Jesus Ruiz Villagran 1965 Tratamiento de semillas 4
Rectificados de Cajeme 1961 Reconstruccion de

motores 10
Fertilizantes Nacionales
de Sonora 1962 Mezcla de fertilizantes 5
Abonos Completos, S.A. 1963 Mezcla de fertilizantes 3
Taller de Maquinaria
Agricola 1963 Fabricacion,

reconstruccion equipo

agricola 16
Mavy Campoy Vda. de
Rodriguez 1966 Manufactura de

remolques 12
Guillermo Schwarzberg 1964 Fabricacion,

reparacion aparatos

refrigeracion 6
Tortilleria "La Buena" 1965 Fabrica de tortillas 44
Comercial del Valle del
Yaqui 1964 Fertilizantes 9
Pasteurizadora 'El Milagro" 1965 Leche y sus derivados 12
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Industrial Algodonera

del Fuerte 1965 Despepitadora 10
Clima Perfecto, S.A. 1965 Fabricacion y ensamble
aparatos refrigeracion 25
Precolados Hercules 1966 Concreto premezclado 12
Quimica Niagara
de Mexico 1965 Insecticidas,
fertilizantes 7
Semillas del Pacifico, S.A. 1967 Semillas y defoliantes 10
GUAYMAS
fecha de empleados
empresa . apertura producto y obreros
Congeladora Mexicana de
Guaymas 1964 Congelacion y
empague de camarom 120
Alimentos
Concentrados, S.A. 1965 Harina de pescado 11
Astilleros Monarca, S.A. 1964 Reparacion y
construccion de barcos 96
Astilleros del Pacifico 1962 Reparacion y
_ construccion de barcos 30
Congeladora Cooperativa
de Guaymas 1962 Hielo y congelacion
de mariscos 70
Pesquera del Mar, S.A. 1962 Pesca de camaron 7
Alimentos Avicolas, S.A. 1965 Alimentos para aves 5
Congeladora Modelo de
Guaymas 1962 Congelacion de camaron 10
Pesquera Bahia, S.A. 1966 Empaque y exportacion
de camaron 2
Frio Luz, S.A. 1962 Hielo 5
Tortilleria "La Buena" 1964 Fabrica de tortillas 79
Hielera Owa 1966 Hielo 4
Industria Transformadora
de Automoviles 1964 Fabrica de ejes tamdem 2
Pesquera de Mochis 1963 Pesca de Camaron 2
Pesquera Santa Cecilia 1966 Maquila de Camaron 2
Ernesto de Cima S. 1965 Pesca de  Camaron 33
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empresa

Engordadora de
Ganado, S.A.

Forrajes de la Costa,

Calhidra de Sonora

S.A.

HERMOSILLO

fecha de
apertura

1962
1962

1962

Concretos y Herrerias, S.A.

(ampliacion)
Embotelladora Pitic,
de C.V.

S.A.

Productos Ligeros para la

Construccion

Apiarios San Juan

Ladrillera Pitic, S.A.
Tubulares y Aluminio, -S.A.
Frigorifica y Empacadora

"Rastro de Aves"
Fabricantes y

Distribuidores de Sonora
Union de Productores de
Naranja de Sonora, S.A.

de C.V.

Lacteos de Sonora, S.A.

(ampliacion)
Construcciones
Metalicas, S.A.

Industrias Plasticas
del Noroeste, S.A.

Semillas Seleccionadas

de Hermosillo
Bimbo del Noroeste,

(ampliacion)

S.
Cafe del Pacifico, S.A.

Semillas del Pacifico,

Formet,. S.A.

Asbestos del Noroeste,

(ampliacion)

A.

S

S

Anglo-American Seafood

Processing
Vides de Hermosillo,

S

AL

A,

1962
1963
1964
1964
1964
1964 .
1965

1965

1965
1965

1965

1965

1966
1966

1966
1966
1966

.A.

1966

1966
1966
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empleados
producto y obreros
Alimento para ganado - 12
Alimento para aves
Yy ganado 17
Cal Hidratada 67
Ladrillos de concreto 24
Refrescos embotellados 65
Material para
construccion, Stramit 30
Miel de abeja 8
Ladrillo 33
Puertas y ventanas i0

Matanza de aves de corral 60

Elevadores para dgranos 55
Naranja empacada 55
Leche u subproductos 36

Puertas y ventanas de
fierro 27

Bolsas de polietileno 19

Fumigante, fertilizante 14
Pan de caja 230

Tostado y molido de cafe 112
Fumigante, fertilizante 19
Gabinetes y muebles

para cocina y oficina 13

Productos de asbesto-

cemento 112
Harina de pescado 70
Aguardiente de uva 12



HUATABAMPO

fecha de empleados
empresa apertura producto Yy obreros
Empacadora del
Noroeste, S.A. 1966 Empaque y exportacion
de legumbres 106
NAVOJOA
fecha de empleados
- empresa apertura producto Yy obreros
Lacteos Navojoa, S.A. 1963 Leche y sus derivados - 10
Frogmex, S.A. 1963 Empaque y exportacion
' de ancas de rana 75
Hielera del Mayo 1966 Hielo 7
Almacenadora Ucamayo 1962 Fertilizantes y
Amoniaco 10
Harinera del Mayo, S.A. 1962 Molino de trigo 32
Molinos Modernos de
Navojoa, S.A. 1965 Masa de maiz 13
Empresas Longoria, S.A.
(ampliacion) 1965 Molino de trigo 165
NOGALES
’ fecha de empleados
empresa : apertura producto Yy obreros
Remolques de
Occidente, S.A. 1962 Cajas remolgue 32
Comco de Mexico, S.A. 1963 Equipo electronico 18
Industrias del Carbon, S.A. 1963 Aglomerados de carbon
vegetal 16
Panificadora Sambo 1964 Pan de Caja 48
Products Plasticos
del Pacifico, S.A. 1965 Cajas plasticos pdara
B empagues frutas 15
Concreto Premezclado de ‘
Sonora 1966 Concreto premezclado 6
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Ruben Berrellez Acuna 1961 Torno y automotriz 11

Ramon Elias Gastelum 1965 Purtas, ventanas de .
: fierro y madera 25
Pasteurizadora Modelo, S.A. 1964 Leche pasteurizada 12

PUERTO PENASCO

fecha de empleados
empresa apertura producto y obreros
Armex 1965 Tejidos de alambre 6
Hielo Estrella Azul 1964 Hielo en escama 13
Empacadora del Golfo de
Cortes 1967 Enlatadora de mariscos 50
Alimentos Concentrados
de Penasco 1965 Harina de pescado 27
Agua Purificada y
Deshidratada de Penasco 1966 Agua purificada 6

SAN LUIS, RIO COLORADO

fecha de empleados
empresa apertura producto y obreros
Fabrica de Ropa Sportwear
of Mexico, S.A. 1967. Confeccion de ropa 8
Productos Lacteos Merida 1967 Leche y sus derivados 12
Fabrica de jabon y
Veladoras San Luis 1967 Jabon, velas, veladoras 8
Industrias Vigilante, S.A. 1966 Medidores de agua 17
FUENTE: Direccién de Fomento v Planeacidn Industrial: "Sonora:

Desarrollo Industrial", 1967.
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CUADRO

I.3

PARTICIPACION DE SONORA EN RAMAS ELECTRICA Y ELECTRONICA 1970-198

FUENTE :

(clasificacién de Cuentas Nacionales)

52 53 54 55
Maquinaria Electro- Equipos y Equipos vy
y aparatos domesticos aparatos aparatos
electricos electronicos electricos
1970 0.16 0 5.25 0.15
1975 0.53 0 2.69 3.51
1980 0.49 0 2.5 3.27

SPP, Cuentas Nacionales.
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CUADRO TI.4

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION 1950-1980

MUNICIPIOS SELECCIONADOS

50/60  60/70  70/80
SONORA 4.4 3.6 3.1
AGUA PRIETA 2.8 3.2 1.0
CABORCA 3.7 9.2 5.5
CAJEME 7.1 4.1 3.3
GUAYMAS 2.6 5.1 1.2
HERMOS ILLO 8.1 6.1 4.9
HUATABAMPO 2.8 4.2 3.0
NAVOJOA 3.5 2.2 4.5
NOGALES 4.4 3.1 2.4
PUERTO PENASCO - 8.4 7.7
SAN LUIS, R.C. 12.1 4.4 3.7

FUENTE: Rodriguez, 1984.
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CURDRO I.5

MOVIMIENTOS INTERNOS DE POBLACION
Rasgos generales 1940-1985

1. Migracién rural/rural 1940-1950

Epoca de la expansén de la agricultura comercial en los valles.
La poblacién excedente de la zona serrana se dirige a los nuevos
campos de cultivo, = principalmente al Valle del Yaqui y la Costa
de Hermosillo. Por primera vez, la sierra desempena un rol
importante como reserva de fuerza de trabajo..

2. Migracién rural/urbana 1950-1970

ILa tecnificacih de 1la agricultura en los valles provoca el
desplazamiento de la fuerza de trabajo. La poblacién proveniente
de ' la sierra se dirige ahora a los centros urbanos, cabezas de
las zonas de la moderna agricultura (Hermosillo y Ciudad Obregédn,
principalmente), a engrosar las actividades comerciales y de

servicios.
3. Migracién rural/urbana 1970-1988

Nuevos impulsos en la actividad minera (Cananea, Nacozari) y el
crecimiento de plantas ensambladoras (electrénica en Nogales vy
Agua Prieta) se nutren de fuerza de trabajo de origen serrano.
Pero también los municipios costeros importantes mantiener
atraccién migratoria.

Los movimientos de poblacién sierra-valles (tipos 1 y 2) . se
reflejan en las altas tasas de crecimiento de los -municipios
costeros (por ejemplo, Hermosillo: 8.1 entre 50 y 60, 6.1 entre

60 vy 70; Cajeme: 7.1 entre 50 y 60, 4.1 entre 60 y 70y. Este
acelerado crecimiento urbano tiene como contraparte las tasas
negativas de crecimiento en muchos de los municipio serranos. De

la regionalizacién PIDER y COPLAMAR, las tres regiones homogéneas
que abarcan a los municipios serranos han sido tipificados como
regiones de "fuerte expulsién" con tasas menores al 1.9 % (veéase
Rodriguez, 1984). En el caso de los municipios fronterizos de
Nogales y Agua Prieta, no se observan altas de crecimiento
poblacional entre 1970 y 1980, periodo de crecimiento y descenso
de la actividad maquiladora (por la recesidn estadounidense de
1973). Sin embargo, encuestas realizadas en 1985 muestran que el
73 % de la fuerza de trabajo de Nogales esta constitulda por
migrantes (40% proviene del mismo estado, 'y el 33% restante de
otros estados. Véase Ramlrez, 1988:70).
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CUADRO II.1

CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
1975 — 1985

AGUA PRIETA

Numero de personal valor

estable- ocupado agregado

cimientos (mill. pesos)
1975 20 2636 115.3
1976 18 3090 183.0
1977 18 3247 241.5
1978 19 3568 317.3
1979 21 4123 433.7
1980 C 22 4625 537.6
1981 19 4215 611.1
1982 20 3428 1107.1
1983 24 4040 2161.3
1984 27 5605 3957.3
1985 24 5658 5929.9

NOGALES*

Numero de personal valor

estable- ocupado agregado

cimientos (mill. pesos)
1975 38 6794 455.3
1976 36 7078 564.0
1977 37 7521 683.6

1978 39 8849 1072.0

1979 47 12183 1445.8
1980 59 12921 1701.3
1981 58 12853 2051.5
1982 54 12363 3976.7
1983 47 13278 6771.6
1984 46 15964 12576.2
1985 49 14539 19590.6
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SONORA

Numero de personal valor

estable- ocupado agregado

‘cimientos (mill. pesos)
1975 58 9430 570.6
1976 54 10168 747.0
1977 55 10768 925.1
1978 _ 58 12417 1389.3
1979 68 16306 1879.5
1980 81 17546 2238.9
1981 77 17068 2662.6
1982 74 15791 5083.8
1983 71 17318 8932.9
1984 73 21569 16533.5
1985 73 20197 25520.5

* incluye Magdalena de Kino, Son.

FUENTE: INEGI: "Estadistica de la Industria Maquiladora
de Exportacion 1975-1985".
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CUADRO II.2

WoOoJonUdwhoH

FUENTE: Clement,

COMPONENTES NORTEAMERICANOS LIBRES DE DERECHOS ADUANALES

1969

MALASIA
REP DOMINICANA
COLOMBIA
HAITI

BRASIL
FILIPINAS
SINGAPUR

RFA

COREA

TAIWAN

JAPON

HONG KONG
MEXICO

CANADA

1987.

(millones de doélares)
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1983

COLOMBIA

BRASIL

EL SALVADOR
RFA

HONG KONG
TATIWAN

REP DOMINICANA
HAITI

JAPON
SINGAPUR
COREA
FILIPINAS
CANADA
MALASTIA
MEXICO

20.
27.
45.
58.
72.
100.
111.
139.
175.
275.
340.
455,
467.
695.
1908.7
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MARGENES DE COMPETITIVIDAD DE MEXICO
EN PRODUCTOS DEL SECTOR ELECTRICO-ELECTRONICO,
RESPECTO A 30 PAISES EN DESARROLLO.

margen porcentaje del
por libra valor agregado

Articulos luminosos 1.17 48
Motores electricos 1.56 52
Rectificadores : 5.03 49
Rollos e inductores 0.26 13
9
0

Generadores electricos .92 47
Iniciadores electricos .74 17
Terminales telefonicas 33.23 54
Aparatos telefonicos 18.44 53
Audifonos 17.58 63
Partes para altavoces 3.61 54
Receptores de television 1.65 67
PC principal BD 5.04 57
Sintonizadores para TV 5.83 57
Aparatos de TV, converido 4.26 66
Receptores de radio 3.90 32
Tranceptores 23.94 40
Aparatos de transmision 5.81 27
Aparatos de radio 41.43 55
Partes para grabadoras 10.13 56
Paneles de indicadores 50.62 42
Capacitadores ajustados 8.99 59
Capacitadores ajustados 0.30 4
Capacitadores ajustados 8.73 73
Capacitadores ajustados 13.12 56
Switches 0.67 26
Conectores, NSPF 1.59 24
Otros aparatos electric 1.47 32
Resistencias 2.26 14
Diodos emisores de luz. 23.83 30
Partes de rayos-catodos 9.34 30
Transistores con discos 13.13 29
Transistores con discos 9.22 30
Tiristores 9.70 33
Microprocesadores, MOS 13.90 35
Circuitos integrados 17.23 37
Cristales piezoelectricos 31.60 21
Partes de semiconductores 7.71 24
Fijadores ignicion eq tra 0.71 28
Conductores electr aisl 0.81 19
Articulos y partes electr 12.67 40
Cintas comp. med. grab 3.15 56

FUENTE: International Parks y Flagstaff Institute, 1987.
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Medicioén del margen de competitividad.

International Park incorporé en un modelo de computadora, el
valor agregado (dutiable value), el peso de los productos al
enviarse, los costos de flete, los costos por aseguramiento
incurridos en los traslados por aire y/o tierra. Asimismo, se

incluyeron los costos de transporte desde los distritos aduanales
al interior de Estados Unidos (tomando a Chicago como punto
medio cercano al centro econémico de E.U.).

El valor agregado fué transformado a valor agregado por libra al
dividirlo por el peso de carga (va/lb). Para cada tipo de
producto, International Parks multiplicé (va/lb) por la relacidén
del nivel salarial de México dividida por el nivel de salarios en
el pals gue ofrece el producto. El supuesto consiste en que el
costo de valor agregado en México en comparacién con el costo de
valor agregado en otro pals estd en relacidn directa con el
nivel relativo de salarios. As]l, si el salario en Meéxico es mas
alto que en aquél de otro pals que lleva a cabo el movimiento,
entonces el costo de agregar valor equivalente serd mas alto en
una cierta cantidad por unidad de peso (libra). La diferencia
entre la cantidad real y el costo calculado en México es el
margen de mano de obra por libra. Entre mas grande sea la
diferencia (+), México serd mas favorable en costos.

La parte remanente en el calculo del margen corresponde a los
costos de transporte por aire y superficie desde el pals
competitivo gue se trata seguin cada producto en particular. Este
dato se convierte en costo por libra al dividirlo por el peso de
carga. El1 traslado de superficie a Chicago desde los distritos
aduanales se agrega al arriba descrito. ILos costos de envio a
Chicago se calculan de las tarifas de transporte por camién desde
Ciudad Juarez (El Paso, Texas) para cada grupo de producto en el
modelo desarrollado por International Parks.

El - margen de mano de obra por libra se suma algebraicamente al

costo de transporte por libra para obtener el margen global para
cada tipo de producto.
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MAPA TITI.2

FUTURAS TENDENCIAS: PATRON DE CONCENTRACION ESPACIAL DE LA
INDUSTRIA DE BIENES DE CONSUMO DURADEROS Y DE CAPITAL
(GRUPOS 37 Y 38)
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