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IR TRODUCCIOHM

En la actualidad &rrica s 1 CONTINeNTE Con Mmavdr numero de
refugiados en el mundo. Mas de la mitad de las naciones africanas
alojan un gran nunero de elics gn su territorioc. Dentro de la
porciéon subsahariana del continente el fenemeno ha manifestado

un pertil particularmente agudo en el curso del! presente decenio.

De hecho., muchos de los trabaliczs acsdemlicos sobre la proble-
matica de los retugilados, as: como buena parte de los debates que
tienen lugar en circutios politicos v diplomdticos. han tendido a
caracterizar el fenomeno como una situacion limite y, consiguien-—
temente, como excepclonal. FPor su parte, los medios masivos de
informacion, al enfatizar exclusivamente los aspectos dramaticos
de la situacien, han contribuido decisivamente a formar una opi-

nion publica en el mismo sentido.

Desplazar hacia la excepcion el problema de los refugiados o
enfocarlo aislado del conjunto de relaciones economicas politicas
y socliales en que tiene lugar, es decir, sustituir la mirada ana-
litlica por la ¢ptica de la perplejidad, representan operaciones

eminentemente ideoldgicas en el sentido clasico de la expresion.

Un enfogue alternativo consiste justamente en visualizar la
problematica de los desplazamientos 1nvoluntarios y de las migra-
ciones de refugiados en especial, como resultado de dinamicas de
desestructuracion economico politicas que desembocan en rupturas
de los espacios de subsistencia colectiva y gue encuentran su

raiz en los procesos hicstoricos que han conformado la actual
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covuntura de concentraclon de capitales, division 1nternaclonal

del trabaje y el balance de noder en ta gscalia nundial,

Los refuglados no pravienen de la nada v su situacion no se
genera ern el wvacio, son parte de un i1ntrincado te)idec sSocio po-
litico que debe ser desentrarado para entender el comportamiento
social, la légica de la decision de inoz sujetos gue han optado
por el exilio. la formaciar de escenarios de cri1sis economlca vy
politica que subyacen a los movimientos compulsivos de poblacien,
en fin, la articulacion de fTactcres gue 1nfluencian v determinan

2=stos movimientos.

Esta es, en suma, la dptica bajo la cual hemos desarrollado
el presente trabajo. Los temas abordados en los capitulos que lo

componen intentan recuperar la compliejidaed de la problematica.

Hemos dividido el trabajo en dos partes. La primera se
titula Conceptualizaciéon y perspectiva histerica y cumple la
func:ion de encuadrar tesdrica e historicamente el problema. En ess

parte del texto se incluyen los dos primeros capitulos.

La segunda parte del trabajo se titula La cuestion de los
refugiados en el contexto de la crisis econémico politica v
desarrolla el analisis propiamente dicho del problema: la expli-
cacion de la dinamica de las migraciones compulsivas de poblacion
a partir de la interrelacion de tactores economlicos v politicos
que act&an en los ambitos reglonales, naclonales vy locales del
territorio africano. La cuestion se aborda en los capitulos

tercero, cuartc vy guinto de la tesis.
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E} crimev capirtulo, genominadoa ”Conceptuali:ac1ah del pro-
biema" intenta desarvollar un marco teorico soove la proolematica
de ics refu@iados apiroxilmandose a ella mediante trezs miveles de
interpretacison: &) Sintesis de la perspectiva general que adoptsa
nuestro trabajo. Se parte de una caracterizacion macroestructural
de las migraciones de refugiados entendidas como resultado de ia
articulacion de fenoﬁenos econemicos v politicos que llevan el
si1gno de ;risls regional y se establece un conjunto de proposi-
Clones =n que se inta2nta vincqlar 2sta perspectiva macroes-—
tructural con una serie de factores de orden sccial-cultural v

socio—-politico que, a nuestro juicio, resultan relevantes para

establecer la especificidad del fenomeno en la region.

b)» El segundo nivel de andlisis se desprende de la discusiadn
academica scbre la naturaleza del fensosmeno en foica. Esta se
sintetiza en ei'deslinde de dos currientes de interpretacion: una
que caracteriza los movimientos de refugiados como efecto de
fenomencs de crisis de los sistemas econdmicos y ecologicos de
los paises en cuestion, de conflictos politicos nacionales e
internacionales o de politicas de control de poblaciones exceden-—
tarias, y otra que pone el acento en el proceso de toma de

decisiones involucrado en la accieon de migrar.

c) El tercer nivel de andlisis se der:iva del debate juridi-
co-politico en el que se viene dirimiento el estatuto legal de
los refugiados. A traves del mismo se hace evidente la i1mportan—
tia de interrelacionar las migraciones de refuglados definidas

como tales con el resto de los movimientos compulsivos de pobla-

cion.



£i sequndo capitulo. denominado "Referente historico. iPlovi-
mientos mlgratorxos en Africa". establece un marco hi1storica en
el que se describen y anallizan las principales corrientes de
migracien compulsiva gue han teniuga lugar en el tercitoric afri-
cano. Se toma como punto de partida el comercion de esclavos tanto
en la zona criental como en el frente atidantice del zZontinente.
£l analisis de =ste tenomeno pone de relieve la la fuerte inter-—
relacion entre ia naturaleza, el sentido v la dimension de las
migraciones de esclavos con @l orden ecoromico mundial en gue
tienen lugar: asimismo, se destacan los efectos gemograficos vy
spcioeccnomicos del comercio de esclavos en el continente. En
segunde lugar, se presentan las principales corrientes migrato-
rias durante los periodos cclontal e independiente, amnalizandolas
a la luz de los diversos contextos gcdnémico—politicos en que las

mismas han tenido lugar.

E]l tercer capitulo "La crisis socio politica y economica en
Africa" contiene un anailsis de los indicadores que expresan vy
caracterizan la crisis en el continente. Se comienza cuestionando
la variable demcgrafica como factor.expiicativo de la crisis. En
segundo lugar se estudia un conjunto de variables politicas vy
economicas intentando establecer un nivel de correspondencia
entre unas v otras y dando relieve a la raiz colonial de la
crisis actual. Finalmente se introduce en la explicacion el
factor "urbanizacion” como variable interviniente en la relacion

Crisis economico-politica 7 migrac:ones compulsivas.

12



él capitulo V. "Los refgqiados en éfrica; Un panorama
general". tiene ei obietxvo de ofrecec wun panorama general de
arden analitlico v descriphivo de (as migracinmnes de refugiados en
Africa. Se abordan tres aspectos: el primero consiste en la
ubicacion de la problematica atricana en el contexto de las
migraciones de retfugiaccs a mnivel mundial: el segundo presentea
una secuencia estadistica de la evolucion del problema a partir
de 19503 ei tercero. por udltimo. i1ntenta brindar un panorama
.actual de dicha problematica., poniendo de rellieve aguellas zonas
y regiliones del teffitor10 en donde ias migraciones de refugiados
se verifican con mayor intensidad en el presente. En el ardlisis
de coyuntura se intenta recuperar la especificidad de un conjunto
de migraciones de refugiados, para ello se ha procurado integrar
las variables econémicas, politicas y geopoliticas gue, en cads

caso, resultan fundamentales para la comprension del fenomeno.

Por altimo el capitulo V aborda el tema particular de los
programas de ayuda a los refugiados. La parte medular del mismo
estd orientada a la presentacion, analisis y critica de los
principales programas de ayuda desarrollados en la regién: repa-
triacion voluntaria, :ntegracion en los paises de asilo y despla-
zamiento a un tercer pais, no obstante, el analisis es precedido
por una contextualizacion general del tema, ubicandolo en el
marco de los programas internacionales de cooperacion y ayuda y
en el terreno problematico de los provectos destinados al conti-~
nente, Se termina el capitulo anmalizando un caso concreto entre

los programas nacionales que tratan con la cuestién de los re-—

fugiados.

13
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Fara la presentacion del trabajo optamos por uns Torma de
exposiclon mediante la cual cada capituso de la tesis comporta un
formato homogeneon: un primer punto 1ntroductorio en el cual se
define el objétivo del! capitulo v los temas a tratar en el mismo;
una cerie de puntos sustantivos =n los gue se comprende la
expcsicion de los temas del capituio v, por Jltimo, un punto de
recapitulacion que; a modo de conclusiones parciales. sintetiza

ics elementos desplegados a lc largo del capitulo.

El capitulo final de la tesis, intituliado "Consideraciones
finaies" en lugar de repetir el conjunto de conclusiones par-
ciales que ya ha sido expuestc en el cuerpo de la tesis, trata de
recuperar la problem&tica conceptual expuesta en 1 primer capi-
tulo procurando ofrecer respuesta a las cuestiones que en el

mismo se formulan.

San Jose, Costa Rica — Ciudad de Mexico

1 9 8%9



FRIMERA PARTE:

CONCEPTUALIZACION v PERSPECTIVA HISTORICA



CAPITULO I

CONCEPTUALIZACION DEL PROBLEMA

1. Perspectiva de andlisis.

Los periodos de crisis ponen eﬁ evidencia multiples contra-
dicciones, entre las que destacan, dentro de la esfera de la
organizacién nacional, los problemas relativos al "desarrollo”
econémico, la scbrevivencia de estructuras coloniales ¢ la con-
formacién de la nacién como tal. Hoy en dia tales problemas se
hacen evidentes tanto en Africa como en América Latina, en Asia o
en Europa. Lo que es particular en el caso de Africa, es la
dimensién que asume la desestabilizacién creada por tales facto-
res vy €l grado en que ella compromete la existencia de la paz,
las posibilidades de un desarrollo independiente y la consti-

tucién de un orden social valido para las regiones, los paises y

los individuos mismos.

El perfil de crisis se agrava por el hecho de manifestarse
en un continente con pronunciados niveles de subdesarrocllo en la
esfera econdmica y ante la presencia de regimenes de corte verti-
cal, frecuentemente militares, en los gque convive un alto grado
de represién interna con un fuerte nivel de vulnerabilidad poli-
tica ante los intereses extracontinentales, producto del grado de
dependencia econdémica estructural de las naciones africanas fren-
te a las potencias metropolitanas, lo que se traduce en una ten-

dencia al involucramiento en conflictos internacionales.
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El problema de la construccién nacional y con ella la com-
pleja articulacién de estructuras productivas y socioculturales
aparecen como elementos medulares de la inestabilidad politico
econdmica de alguhas regiones de Africa. Un aspecto central de la
crisis deriva del proceso de transicién histérica por el gue
atraviesan las naciones africanas a partir de su independencia
politica. Nos referimos a las contradicciones que se desarrollan
entre las caracteristicas del modelo de economia, sociedad y
estado que se intenta desarrollar en las nuevas naciones y los

resultados que el propio modelo trae en su aplicacién.

Los procesos de independencia politica liberaron fuerzas
.sociales, antes vinculadas al orden cclonial, generando entre la
poblacidn un fuerte nivel de expectativas y demandas de parti-
cipacién en la nueva estructura de poder v de acceso a las es-
feras del trabajo, la educacidén, la salud y la vivienda, entre

otras, que no fueron satisfechas.

Las opciones de desarrollo nacional adoptadas por los paises
de la regién tendieron a articularse en torno a las condiciones
del orden neocapitalista mundial, es decir a los esquemas de una
nueva divisién mundial del trabajo caracterizada por la interna-
cionalizacién del mercade y de la producciédn y por la implanta-
cién de férreos mecanismos para la dependencia: monopolizacién de
tecnologia, control hegeménico del mercado internacional, manejo

centralizado de los mecanismos de financiamiento.

El modelo implica para la naciones dependientes la actuacién

de un estado centralizado rector de la economia local que se
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‘supone capaz de orientar la actividad econdémica nacional -jerar-
quizando ciertas ramas econdémicas y regilones productivas y obs-
tfuyendo otras, encauzando €l aparato de educacién hacia la pro-
mocién de saberes y habilidades funcicnales con los requeri-
mientos del sistema de produccidén y otorgando privilegios a los
sectores sociales vinculados al capital monopclista. Al mismo
tiempo, las agencilas y mecanismos que controlan el financiamiento
(Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional), determinan fuer-
temente la orientacidn de las politicas econdmicas de estos

" paises, patentizando’la contradiccién entre formaciones politicas
viables en principic para el control de la economia local, pero

- manifiestamente débiles en funcién de su grado de dependencia del

capital internacional.

En este sentido, la din&mica del modelo se vuelve marginante
de los grupos de poblacidén con menor grado de incorporacién al
sistema. En vista de dicha din&mica, una parte de la poblacién
se ve obligada a desplazarse para sobrevivir: a veces presionada
por mecanismos de naturaleza socioecondmica -ya sea bajo la légi-
ca de las migraciones laborales compulsivas o empujada por los
efectos de la destruccidn ecolédgica de espacios vitales que oca-
siona el uso intensivo de métodos de produccidén agricola renta-
bles en el corte plazo- vya sea por causas politicas, como son
los conflictos internacionales, los intralocales y las persecu-
siones que desata un estado represor. Dos caras de una misma mo-

neda: la crisis econdmico-politica del neocolonialismo en Africa.

En efecto, la crisis ha puesto de manifiesto la ineperancia

del estado postcolonial, que ante la ruptura de legitimidad im-
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pone cada vez mayores‘cuotas de represién a los sectores subal-
ternos; ha manifestado también la ineficacia de los ‘proyectos
nacionales de desarrollo', derivando en consecuencia el deterioro
en grados extremos de las condiciones de vida de los sectorés
populares. 5in embargo, las contradicciones se verifican no soélo
entre los proyectos politicos y las necesidades de los distintos
sectores al interior de los paises, sino también entre los pro-
yvectos 'nacionales’', los intereses de las burguesias locales y
los intereses del capital internaciconal que han ll=vado al conti-

nente a vivir situaciones de riesgo nacional y regional.

Dirimir la especificidad de la crisis africana, obliga en-
tonces a preguntarse cédmo se han articulado los diferentes sec-
tores de la sociedad con la economia capitalista mundial y cuéles

han sido los procesos sociales que de dicha crisis se han des-

prendido.

La l6gica de la internacionalizacién del capital indica que
éste tiende a desplazarse hacia donde las ganancias son mayores vy
mas amplias las posibilidades de su reproduccién ampliada. Tal
dinédmica se concreta a través del desarrollo desigual que nace
del encuentro de las técnicas capitalistas avanzadas con la
fuerza de trabajo de ioé paises dependientes, en el marco de la

divisién internacional de la produccién.

En ese contexto, el papel que han cumplido las naciones
africanas ha sido, fundamentalmente, el de abastecedoras de mate-
rias primas esenciales para la economia mundial -productos deri-

vados de los sectores agricola, minero y energético- de espacios
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_para el transito de mercancias, de reservas de manc de obra y
recursos naturales, de mercados de consumc de bienes producidos
en €l exterior y de zonas para la colocacién de excedentes de las
economias centrales ya sea bajo la forma de mercancias, de divi-

sas o0 de armamento.

En el plano mundial, el modelc neocapitalista ha derivado en
una internacionalizacién de la producciédn mediante la instalacioén
de zonas de produccién de mercancias bajo el control de firmas
transnacionales; es el caso de economias basadas en plantas para
la maquila y ensamble de partes y productos. Este desarrollo ha
mostrado éxito en los denominados 'newly industrializated
countries’' (Hong-Kong., Taiwan, Singapur y Corea del Sur) v en al-
gunos paises de América Latina. Sin embargo., en Africa, un modelo
de esa naturaleza ha encontrado fuertes obstaéculos para su ins-—
talacién como son los muy precarios niveles de industrializacién
con que cuentan los paises y la escasa calificacidén de la mano de
obra nacional. Esta situacién hace gque la poblacién excedente gque
es expulsada de la economia productiva en los momentos de con-
traccién del mercado de materias primas v de bienes primarios no
pueda ser incorporada a otros sectores de la econcomia como ha
sido el caso de los paises en que se ha localizado la produccién

industrial transnacional.

Por otra parte, en los paises africanos, la produccién
masiva de mercancias -sobre todo de bienes de capital- fuera del
control de firmas metropolitanas tampoco ha sido posible dado el

nivel de desarrollo de las fuerzas productivas y en vista dé las
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condiciones y controles que ejercen los paises hegeménicos a
travées del manejo de mecanismos que operan en la esfera del

comercio internacional (1) y del riguroso control de transferen-

cia de tecnologia. Asi sea indirectamente, el tipo, la cantidad

y el precio de las mercancias y los salarios, como también el

volumen de fuerza de trabajo necesaria para la produccidn, son

determinados desde las grandes corporaciones econdémicas. La movi-
lidad de capitales contribuyve de esta manera a la implantacién de

sistemas econémicos en cuyo seno se gesta la formacién de desi-

gualdades sociales, que al entrar en crisis, provocan una grave

desestabilizacién de los sistemas socloculturales prevalecientes.

En funcién de las caracteristicas mencionadas, no todos los
grupos sociales de estos paises pueden ser incorporados al traba-
jo asalariado; una considerable parte de la poblacién activa se
ve relegada a las funciones de ejército de reserva, sobreviviendo
a través de su insercién en una economia paralela 'informal’;

otra parte es convertida en poblacidén migrante que habra& de pe-

regrinar entre campos, ciudades y paises en busca de una copor-

tunidad de subsistencia.

Si bien es cierto que el continente ha conocido importantes
movimientos de poblacién a lo largo de toda su historia, lo es
también el hecho de que los flujos de poblaciédn tanto del siglo
XIX como del XX presentan la particularidad de haber sido promo-
vidos por reacomodos de los factores de la produccién dentro de

un mercado capitalista de dimensiones mundiales. Como bien lo

indica Lourdes Arizpe, en la circulacién de capitales y de mano

de obra se mezclan migraciones colonizadoras, pcoliticas v
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culturales, cuyo origen resulta imposible de adscribir a un sélo
mecanismo de expulsidédn o atraccidén. La crisis politica de Africa
no escapa a la influencia de la ‘'movilidad geografica del capi-
tal' cuya distribucién desequilibrada ha generado desarrollos

desiguales, que inciden en la direccién y en la naturaleza de los

flujos migratorios (2).

Este planteamiento de orden general, requiere precisarse a
través de una serie de proposiciones. Ellas giran en torno a los
dos ejes problematicos que hemos adoptado como perspectiva gene-
ral de interpretacién: la relacién entre las estructuras de orden
macroscopico v las acciones de grupos e individuos; la interrela-

cién entre los procesos histéricos de larga duracién y las coyun-

turas.

determinada en una importante medida por la din&mica interna-
cional del capital. Sin embargo, dicha determinacién no es li-
neal, sino que se ve mediada por dos contradicciones fundamen-
tales: por un lado, aquella producto de la oposicién entre for-
maciones sociales divergentes, es decir, la autédctona y la que se
impone externamente; por otro lado, la resistencia gue articulan
los sectores subalternos con respecto a los proyvectos econdémico
politicos -generados desde el aparato estatal- que oscila desde
la oposicidén organizada (partidos, frentes) hasta la movilizacioén
‘espontanea’ que incluye todo tipo de respuestas, tanto sociales
como grupales e incluso individuales. La elaboracién, desarrollo,

encauzamiento y devenir de estas contradicciones definen ultima-
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mente las caracteristicas que adopta una nueva estructuraracisén

social en un momento histérico definido.

* Segundo, las acciones en el campo internacional estéan al-

tamente condicionadas por los intereses nacionales de las po-

tencias industriales, tales como, seguridad en el abastecimiento

de recursos naturales y acceso a los mercados y también por ob-
jetivos de orden estratégico que giran en torno al balance mun-
dial de 'Areas de influencia’' entre las metrépolis. La prioridad
de ciertas regiones es siempre cambiante debido a las modifica-
ciones en las relaciones de poder vy al desarrollo de nuevas tec-
nologias. De ahi que sea importante ubicar la correlacién de

fuerzas entre las partes en el campo internacional.

* Tercero, las caracteristicas particulares de las unidades
sociales que aportan su fuerza de trabajo dentro de los paises en
cuestién. Este punto hace referencia al papel de la unidad domés-
tica campesina en su doble caréacter de fuente de mano de obra pa-
ra la produccién capitalista y de ‘refugio' para la fuerza labo-
ral en periodos de crisis. En su funcién de garantizar la produc-
ciébn y de asumir los costos sociales, politicos y econémicos en
la fase critica del ciclo productivo capitalista, la unidad do-

méstica campesina llega a organizar la migracién como una estra-

tegia para la sobrevivencia y la reproduccién social (3).

provocar un acelerado agotamiento de los recursos vitales de las
unidades domésticas campesinas. 1o gque aunado al establecimiento

de frentes de combate en las zonas rurales -ante la emergencia
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~de movimientos populares de deszcontento- origina el éxodo de
grandes contingentes de poblacién hacia los palses vecinos; en
ocasiones la casl totalidad de unidades domésticas campesinas se
ve obligada a migrar. En general, los migrantes tienden a esta-
blecerse en Areas rurales, en las que las formas de trabajo les
son relativamente familiares; sin embargo, la adaptacién a nuevas
costumbres, tradiciones, c¢dédigos, cuando no a una religién o un
~idioma distinto al propio, resulta una constante en los procesos
de migracién. Tal adaptacién presenta una gama de posibilidades:
en un extremo, la incorporacién del grupo migrante a la estruc-
‘tura social del pais receptor; en el otro, la casi imposibilidad
~de integracién y, por consiguiente, el establecimiento de uni-
dades socioculturales en exilio que reproducen las formas de vida
tradicionales del pais original mediante vinculos de identi-

ficacién y solidaridad intracomunales.

Para avanzar en la conceptualizacién de la problemdtica de
los refugiados, creemos necesario presentar los planos en que se
dirime la discusién acerca de la definicién de los grupos que se
consideraran en esa condicién. Las vertientes a considerar son a
nuestro juicio: a) la discusién académica que transita, de un la-
do, por su caracterizacién en el marco de los distinteos tipos de
migraciones forzadas en el continente y del otro, por la determi-
nacién de los rasgos sociales y psicosociales que presenta el fe-
némenc en cuestién y, b) E1l cuerpo de normas que define el status

de refugiado dentro de los marcos del derecho internacional.
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'2. Discusioén académica sobre la definicién y
caracterizacién de los refugiados en Africa.

Las poblaciones de refuglados se confunden no solamente con
la migracién campo-ciudad (nacional e internacional), sino tam-
bién con los flujos cruzados de poblaciones fronterizas -gque a
nmenudo tienen una honda raiz cultural- y con los desplazamientos
nacionales y regionales de poblaciones en busca de emplec en ac-

tividades productivas y comerciales.

De acuerdo con el punto de vista de los organismos que cen-
tralizan la ayuda internacional a los refugiados, la distincién
entre los refugiados segun la acepcién convencional del término
(aquellos que huyen de su pais por temor & ser perseguidos) vy
quienes emigran en virtud del agotamiento de las condiciones de

subsistencia en su lugar de origen se ha vuelto obsoleta para

todos los propésitos practicos.

En el terreno académico, la distincién conceptual entre las
migraciones forzadas, las migraciones compulsivas vy las migra-
ciones de refugiados se encuentra en proceso de discusién. Dis-
tintos autores ofrecen una gama de soluciones a la cuestién; uno
de los nudos del debate radica en la opcién de asimilar o dife-
.renciar los distintos tipos de migraciones; otro aspecto sobresa-
liente radica en el nivel de andlisis desde el cual son concep-
tualizadas tales migracicnes. Algunos autores, desde una perspec-
tiva macroestructural, ponen el énfasis en aspectos econémicos,
politicos y sociales del contexto nacional y regional correspon-
diente. Otros tienden mds bien a acentuar las caracteristicas de

orden individual y grupal de los migrantes
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2.1 Andlisis estructurales,

Petarsen, adopta la perspectiva histérica comc base de una
categorizacién de tipos de migracicnes forzadas: de huida. de
desalcio,. de comercio de esclavos y de comercic de fuerza de
trabaioc, como en el caso de los "coolies", por ejemplc (4). De la
misma manera, Pierre Gecrge, g=ebgrafo e hisztoriador, distingue
entre migraciones 'espontaneaszs’' -~fundamentalmente la huida de la
mis=eria; migraciones 'organizadas', entre las que destaca la
trata de africancos negros; migracicnes de 'poblamientc', asimi-
lables a las migraciones laborales pero con la particularidad de
tratarse de movilizaciones masivas de poblacidn, vy migraciones
'forzosas' por =21 rechazo de otra fraccién de la poblacidén; las
migraciones de refugiados -que también denomina 'migraciones del
terror'- son en la tipoclogia de este autor una forma contempo-

rédnea de las migraciones forzosas (5).

Chaigneau, ubicado también en la perspectiva macroestructu-
ral acentla la variable econémica. Para este autor, hoy en dia se
dibujan dos nuevas geografias humanas en el sur del Sahara, un
Africa de refugiados y un Africa de emigrados:

"El problema de los flujos migratorios es aun mas signi-

ficative por cuanto se presenta, en lo sucesivo, como un

hecho estructural de los intercambios interafricancs a me-
dida que se crean polos de desarrollo dentro de un contex-

to general de sub-desarrcllo” (6).

En efecto, la interdependencia comercial v productiva entre

paises de la misma regidén ha sido v es un hecho estructural en la

economia africana. Véamos s6l10 un ejemplo:
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Costa de Marfil, Senegal y Gabdén aparecen como polos de
atraccién para la poblacion regional: los mossi de Burkina-Fassc,
los djermas de Niger, los soussous de Guinea conforman la manc de

obra agricola de Costa de Marfil. Los migrantes temporales de

Mali producen el cacahuate 2n Zensgal, misntras que los trabaja-

dores provenientes de Camerun, Chad y Centrcéfrica hacen producir

los bosques de Gabdédn. Cerca del 25% de la poblacidn econdmicamen-

I~

(7).

te activa de Costa de Marfil es de crigen burgquinabé

Segun el autor citado, buena parts de las caracteristicas
que asume la relacién entre la poblacién local v 1los migrantes,
‘tiene que ver justamente con la dinédmica de las economias nacio-
nales. En los casos que analiza, en los gque la prosperidad ecconé-
mica esta sujeta a los vaivenes del mercado de materias primas, a
los momentos de apogec econémico, que les permiten asimilar pro-
ductivamente migrantes de otfosrpaises v por tanto plantear un

determinado grado de integracién socio cultural, suelen seguir

cuadros de xenofobia en tiempos de contraccién del mercado de

empleo.

Para otros autores, por ejemplo Hodge (8), la problematica
del refugio y ciertos tipos de decsplazamientos forzados internos,
comparten caracteristicas en virtud de tener un origen comun, el
cual esta claramente asociado a factores de orden politico. Al
respecto cabe tener en cuenta los casos de desplazamiento en el
contexto.de politicas de reasentamiento y repoblacién; no son sin
embargo las Unicas préacticas en_este sentido. Un elemento que
incide en el desplazamiento es la violencia a causa dé conflic-

tos politico militares. A modo de ejemplo puede citarse el si-
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gulente caso:

En Angola cifras conservadoras indican que cearca de

150,000 perscnas fueron obligadas a migrar de la provin-

cia surefia de Kunene cuando la South African Defensze

Force en la llamada "Operacidén Protea” en agostc de 1981

tomd la regidén surangolefia. Por otra parte, medio millén

de campesincs de Ovimbundu fueron desplazados de la mese-

ta central por los continucs ataques del UNITA (9).

Los investigadorss del grupo "Surplus People Proyect”. en un
detenido analisis sobre los movimientos forzados de poblacién
tant2 internos com¢ internacicnales en el contexto sudafricano,
anctan los siguientes tipcs de politicas publicas que implican
desplazamientos involuntarios de la poblacién. La caracterizacidn
incluye tanto los desplazamientos internos de poblacién local
como los de refugiados: reubicacidn ("relocation'), repcblamiento
("ressettlement"), remocién ("removals'), "black spots', control

de la inmigacioéon ("influx contrel™), unificacidén ("consclidation'

y planeacién para el mejoramiento ("betterment planning”) (10).

La categoria "remocién” indica la practica de expulsién de
poblaciones asentadas en determinadas zonas. Sudafrica a llevado
a cabo esta politica contra asentamientos esponténeos de migran-

tes mozambiquefios que se han internado en su territorio.

Algunos de los tipos citados son en realidad cercanos entre
si, habiendo diferencias mas bien de grado. Por ejemplo entre la
"reubicacién” v el "repoblamiento'™ la diferencia es sutil: el
primer tipo implica forzar a la poblacién a asentarse en otro
lugar, mientras que en el segundo subvace el objetivo de crear

nuevos as=ntamientos.
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Las categorias "black spotes" vy control de la inmigracién
finflux control) remiten a formas de manejo de la poblacién
axcedentaria basadas &n lcos principics del "apartheid"”. Se trata
no sdlo de movilizar poblacién sino de controlarla imponiendo
normas que impiden el libre tréansitc; éste mecanismo de control
se azemeja a la politica de los "homelands', politica bajo la
cual habitantes negros fuercn privados de su ciudadania como
.sudafricanos vy relegadcs a astablecerse en enclaves con minimas
posibilidades de auténtica independencia econdmica o viabilidad

pclitica.

Los tipos de "planeacidédn para el mejoramiento” y ''repobla-
miento" son, en su pré&ctica, asimilables al término mas usual de
"aldeanizacion” que es ademds una politica mé&s © menos generali-
zada en Africa subsahariana como préactica de control de los
migrantes; bésicamente consiste en concentrar a poblaciones gene-
ralmente dispersas mediante la formacién de aldeas abastecidas de

servicios publicos.

Por ultimoc la categoria "unificacidén” (consolidation) se
refiere a una politica especial del estado sudafricanc consisten-
te en modificar los limites territoriales de determinadas zonas.
Lcs autores citan el caso del territorio de Bophuthatswana gque
fus reducido de sus diecinueve porciones separadas de tierra a

s¢lo seis.



2 Andlisis psicosocialies

Entre los autores que destacan las dimensiones <oncernientes
la din&mica de la accién social encontramces también una gama de

factores a considerar en la explicacion del problenma.

Anthény QCliver-Smith vy Art Hansen llaman la atencién scbre
el hecho de gque la migracién =5 una forma de accidn saocial dentrao
de 1a cual deben distinguirse las migraciones forzadas. Aludiendc
al trabajo de Mangalam definen la migracidén ccmo:

"Un movimiento relativamente permanente de una colectivi-

dad, llamados migrantes, que va de una lccalidad gecgra-

fica a otra, es precedido de un procesc de toma de desi-
ciones de parte de los migrantes sobre la base de un

conjunto ordenado de valores o de fines valorativos que
resultan en cambios en los sistemas interaccicnales de

los migrantes™ (11).
De esta definicidén es fundamental la dimensidén psicosocial
que se rescata. De acuerdo con los autores, tres son los elemen-

tos qQue deben tomarse en cuenta en la interpretacién del fendme-

no:

En primer lugar, su caracter colectivo. La migracién no es
un fenémeho de individuocs aiélados sino gque constituye movimien-
tos colectivos de personas relacionadas entre ci por lazos fami-
liares, comunales, étnicos o nacionales, lo gque produce procescs

de interaccién social relevantes.

En segundo lugar, <]l proceso de toma de decisién. Hansen y
Oliver-Smith indican que las personas involucradas en =stas uni
dades sociales, aprenden, perciben, deciden y actuan (12). En

efecto, lcs mizrantes han sido analizados durante mucho tiempo

29



30

como cuerpcs inanimados en movimiento a través del espacio y del
tiempo. La migracién es, en cambio, 21 resultado de acciones
ejecutadas come consecuencia de decisiones asumidas, es un proce-
506 racional en el que entran en juegc la percepcidn tantoe indivi-
duai comoc colectiva de los riesgos y ventajas de la decisiédn,

bajo la forma de un balance entre pricridades.

En tercer lugar, la privacién. La migracidédn presupone un
fznomeno de privacién, implica para los migrantes la percepcidn

de necesidades no satisfechas adecuadamente en su presente.

Eichenbaum, en €l mismo sentido que los autores antes cita-
dos, es decir enfatizando los procesos voluntarios de los actores
soclales involucrados en la migracién, caracteriza ecste fendmeno
como una "funcion de la voluntad”. E1 proceso migratorio, indi-
ca, implica dos decisiocnes: una relativa al movimiento desde el
lugar -original de residencia y la otra concerniente a la selec-
cién del nueve lugar. Desde su punto de vista, las decisiones son
influenciadas y hasta determinadas por el colectivo social:

"En realidad, toda decisidén contienes un componente supra-
individual, el individuo es visto como un sistema abierto;
2u conducta estd sujeta a la socializaciédn familiar,

los sesgos culturales y otros constrefiimientos originados
en su ambiente’" (12).

Eitinger concuerda también con esta perspectiva, diferen-
ciando entre inmigrante y refugiado de acuerdo con la capacidad
de opcién de cada uno de ellos. Obviamente, el migrante se des- .
plaza sobre la base de una decisién entre varias copciones, posi-

bilidades vy necesidades, mientras que el refugiado., "no tiene més

posibilidad gue partir o padecer" (14).
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Para Kunz la diferencia entre migrante y retfugiado reposa
también en los grados de libertad que cada uno tiene al optar por
desplazarse; sin embarge, este ultimo autor, a difersncia de los
anterisrmente citados, otorga un menor rango de posibilidad de

eleccién al migrante al definirlos de la siguiente manera:

"El refugiadc como aquel gue =2s '=mpujado fuera de’,

mientras que €l inmigrante aquel qus es 'sacado de!

su tierra natal”™ (15}. '

Weinger ccncuerda con Kunz en el sentido que en las migra-
ciones voluntarias puede haber elementos fuera del area de la
libertad de eleccidén. Al respecto sefiala que:

"La migracién veoluntaria puede noc ser siempre tan vo-

luntaria como 21 término lo implica, y mucho depende de

la experiencia subjetiva de los migrantes" (16).

Situadcs en el mismoc nivel de andalisis, Hansen y Cliver-
Smith diferencian cinco tipos de movimientos migratoriocs: forza-
dos, impelidos, primitivos, libres y masivos. Para definir los
rasgos caracteristicos de cada unc de los tipos mencionados. los
autores acentuan las diferentes cuotas de poder de decisién con

que cuentan los migrantes. En los casos de migraciones forzadas e

impelidas sefialan:

"En migraciones forzadas, el migrante no retiene ningun
poder de desicioén sobre si partir ¢ no, mientras gue en
migracicones impelidas, si se retiene algun poder” (17).

Eichembaum, per Gltime, en lugar de tipificar las diferentes

posibilidades de migraciones forzadas, opta por asimilar en una



32

misma categoria los refugiados y otras clases de movimientos
compulsivos:

"La categoria de refugiados incluye todcos los movimientos

forzados en cuantce implican acciones sociales. De ahi gue

puedan sar asimilados movimisntos criginadces por percep-
ciones religiosas o politicas ¢ causados por guerras en

la misma categoria que agqusellos gque se deben a la cons-

truccién de una carretera, €l desarrclle de un valle agri-

cola o una segquia” (18).

Resumiendo, =n las perspectivas expuestas hasta el momentc
se destaca la existencia de dos niveles de analisis para abordar
la caracterizacién y explicacién de la problematica de los re-
fugiados: a) Un primer nivel gue corresponde a factores de orden
estructural; en €l mismo se aborda el problema desds la dptica
del desarrollo histérico de la regioén y/o desde el puntc de vista
de la organizacién econdémica, politica y social de los paises vy
regiones involucradas en esta problematica. b)) Un segunde nivel
que corresponde al manejo de las variables de orden psicosocial vy

cultural gue actuan dentro del proceso de toma de decisién impli-

cito en la accilidn de migrar.

Consideramos que una y otra perspectiva son por si mismas
insuficientes para una explicacién comprensiva del fenémenco. Para
decirlo en términos propositivos, que el anédlisis causal de las
migraciones de refugiades debe integrar tanto la dimensién macro-
estructural -y en £lla los ejes de explicacidn histérico v socio-
politico- como la dimenéiOn que atane a los procesos decisionales
de grupos y aun de individuos. De ahi la importancia de abordar
el problema desde los diferentes &ngulos gque se derivan de 1la

interrelacién entre estas dimensiones de andlisis.



Sin embarge, la discusidén académica no agota el campo en que
tiene sentidc la caracterizacidn de la problematica de los refu-
giados. Una segunda vertiente de analisis se deriva de la discu-
sién juridico-politica en la cual s= dirime qué caracteristicas

debe poseer un grupo o individuo determinadoc para ser considerado

refugiado.

3. Discusién juridico-politica sobre la definicién y
caracterizacién de los refuglados en Africa.

Los terminos utilizados para describir a las personas que
dejan sus hogares por otro pais de residencia tiene importantes
implicaciones. Las pcliticas federalezs y las regulaciones ofi-
ciales definen un sinumero de categorias sobre immigrante, soli-
citante de asilo ("asylum applicant'"). "parclee’, "voluntary
departure status' cuya aplicacién es selectiva. Como dice Cohon:

"Este proceso de dencminacién diferencial impacta todo el

proceso de reasentamiento e influencia el funcionamiento

mental de los migrantes. La etiqueta aplicada a los mi-

grantes por el pais receptor o €l pais de primer asilo,

es un factor que también afecta la cuota de percepcidn de

ser empujados (push) o sacades (pull) gue los migrantes
poctenciales experimentan” (19).

3.1 Marco juridico. Antecedentes,

La primera instancia internacional de atencién a los refu-
giados se di¢ bajo la Liga de las Nacicnes, a peticiOn.de la Cruz
Rcja Internacional. El prablema: la afluencia de refugiados rusos
hacia Eurcpa coccidental y Estados Unidos después de la Revolucién
d= Cctubre y la Primera Guerra Mundial asi como la atencién de
griegos y turccs hacia 1922 y la grave situacién de los refugia-

dos armenios en 1922. Las medidas adoptadas entonces incluyeron
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el nombramiento de un funczionario internacional, el Alto Comisio—
nado pafa los Refugiados v la c¢reacidon del denominado "pasaporte
Nansen" que fue otorgado inicialmente a los migrantss rusos. Una
segunda ola de refugiados de guerra incluyd a los alemanss

austriaces -judios incluidos- que huian del reégimen hitleriano.

El Altc Comisionado para los Refugiades (H.C.R.) estaba en-
cargadc de buscar solucionés pero no tenia asignades fondos por
parte de la Liga. En estes periodo sobresale la figura del doctor
Friedtjof Nansen, comt organizador de instancias v agenclas para
la atencién del problema. La repatriacién no era una solucién
‘accesible, por lo gue se busca la integracién a las nuevas socle-
dades. La primera medida fue la busqueda de fuentes de empleo
para los refugiados, trabajo coordinado por la International
Labor Ofice (ILD) 1924-1929. A partir de .este acuerdo, se esta-
blece una primera divisidén de tareas: el Alto Comisionadoc gqueda
como responsable de actividades legales y protecciédn politica vy
el ILO se encarga de los asuntos relacionados con el emplec. Esta
coordinacién termina en 1930. En 1931 la Liga establecs la Inter-

national Nansen Office que funciona hasta 1938.

‘Las primeras experiencias con refugiados, formadas a partir
de migracicnes provenientes de Alemania hicieron ver la importan-
cia de sectorializar las politicas de asistencia; en ese contex-
to, se constituyo un Altce Comisionado para les Refugiados Ale-
manes, Judios y Otros, separada de la Liga y por consecuencia
ajeno a la estructura econdémica de la misma. Problemas operativos

obligaron a la Liga a clausurarlo.
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En 1933 se desarrclla la Primera Conferencia Internacional
sobre los Refugiados, en la cual 21 tema central fue la defini-
¢idn del status de refugiado. En la Conferencia se aprueba:

1- Extender el uso del "pasaporte Nansen'", que provee

proteccidn.
- Restringir la practica de la repatriacién forzada.
Z- Asegurar derechos civiles para los refugiados.
4~ Asegurar un tratc favcrable para los refugiados en cuantoe
a trabajo, s=&alud, ayuda e impuestos.

En los afios treinta, el Alto Comisionado para los refugia-
dog, formado a partir de la fusién de la Nansen Office y el Alto
"Comisionado para los Refugiados Alemanes atendié a cerca de

800,000 refugiados, & paesar de no contar con fondos de la Liga.

En 1938 tiene lugar la Conferencia de Evian les Bains, con
la participacién de la Liga y naciones no miembros de la Ligs,
estableciéndose el Comité Intergubernamental para los Refugiados
{I.G.C.R.), para atender como primer caso el problema de los

refugiados alemanes.

En la Conferencia anglo-americana de las Bermudas en 1943,
el mandato se extendié a todos los refugiados europeos. Con el
inicio de la liberacién de Europa, el I.G.C.R. y al Alte Comizic-
nado tuvieron como objetivo la atencidén, reintegracidn y reasen-
tamiento de millones de desarraigados europeos. En esa conferen-
cia se determinaron las condiciones necesarias para contar con =1
status de refugiado y ser sujeto de derecho de las normas inhe-
rentes a esa ccndicion legal:

"Todas las personas., dondequiera que se hallen que, a
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consecuencia de los sucesos de Eurcpa han debido de de-

jar o podrian ser obligados a abandonar su pais de resi-

dencia porque su vida ¢ sus libertades se encuentran

amenazadas debido a su raza, su relizién ¢ sus opciones

politicas"™ (20}.

En el mismo afic, las nacientes Naciones Unidas crearcn el
UNRRA: United Naticns Relief and Rehabilitation Administration

zomo agencia especial, coperacional y temporal, gque tuvo a su

cargce la repatriacison de siete millones de personas.

En 1946 la Asamblea General de las Nacicnes Unidas cred¢ la
international Refugee 9rganizaticon (IRQ) como una agencia espe-
.cializada no permanente, que debia ccuparcse de las "victimas de
los regimenes nazis y facistas o de los regimenes que hubieran
colaborado con éstos durante la segunda guerra mundial, o de los
republicanos espafioles y otras victimas del ré¢gimen falangista de
Espafia” (21)-. En la Asamblea de 1946 se acordaron tres principics
fundamentales con respecto a la asistencia a los refugiados:

1- E1 problema de los refugiados deberia de ser visto como

un problema internacional.

2- No aceptacién de la repatriacién forzada.

3- La repatraicién como solucién preferencial.

En 1951, la ONU formula una Convencién a propésitc de los
refugiados, en ella se estipula el reemp%gzo de la IRO denominado
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
{ACNUR} : su mandato fue previsto comc temporal pero ha sido reno-
vade continuamente desde entonces a la fecha. En esa misma Con-
vencién se amplié considerablemente la base jurisdiccional en la

que opera el derecho de los refugiados. El texto de la Convenciédn
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de 1951 fue sujeto a algunas precisiones en 1967, lo gque guedd
plasmado en un documento promulgado en Gilinebra en ese afio que ce
conoce como Protocolo de 1967. Para 1982, 42 estados africancs,
17 americanos, 6 asiédticos (China incluida), S europeos ¥ Aus-
tralia v Nueva Zelanda, hakian firmado ya sea la Convencidén o el

Protocolo o ambos instrumentos.

Basicamente la definicién Juridica de la condicién de refu-
giade prevista en las normas antes citadas incluyen a las perso-

nas gque:

"Es refugiado cualquier perscona que se halle fuera del
pais de su nacicnalidad o si carece de nacicnalidad fuera
del pais en el cual tenia su residencia habitual por
tener ¢ haber tenidc temores fundadaes de ser victima de
persecusidén por motivos de raza, religidén, nacionalidad u
opiniones pocliticas, y no pueda ¢ debido a ese temor no
quiera acog=srse a la proteccién del gobierno del pais de
su nacionalidad o si carece de nacionalidad no guiera
regresar al pais donde antes tenia su residencia habi-
tual.” (22).

No obstante que la Convencidén y el Protocolo son los instru-
mentos fundamentales de la legislacién internacional en materia
de refugiados en el contexto de la Organizacidn de las Naciones

Unidas, €l mismo ¢organism¢ ha suscrito un conjunto de normas

suplementarias. Las ma&s importantes son las siguientes:

1948: Displaced Person Act.
19523: Refusgee Relief Act.
1980: Refugee Ascsistance Act.

1981: Resolution 35/196 de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas: "Mass Exoduses™.

Resolution 35/124: Internaticnal Cooperation to Avert
New Flows of Refugees".



38

Las definiciones de la Convencién y el Protocole de las Na-
ciones Unidas fueron concebidas en el contextc eurcpeo como re-
sultadoe de los dos grandes conflictos beélicos que definieron la
coyuntura politica =suropea en la primera mitad del siglo XX. Este
aspecto de la cuestidén es de fundamental importancia ya que:

"En Europa, debe recordarse, los refugiados provenian

de paises industrializados como un recsultado de la guerra

entre paises industrializados... Lo gue faverecid un altoe

potencial integrativo de parte de los paises =uropecs vy
otros paises que apoyaron el reasentamiento de los refu-
g2iados prefiriendo siempre refugiados caucasicos educados

y & menudc capacitados™ (23).

La creacién misma del ACNUR en 1951, se inscribe en el
contexto de la Guerra Fria. No es de extranar en este contexto,
que "occidente'" haya recurrido al expedient=s de garantizar el
status de refugiado a aquellas personas que guerian escapar de
determinados regimenes. En Estados Unidecs el principal factor en
la respuesta gubernamental era si el gobierno de procedencia del
refugiado era comunista o no.

"El Congreso norteamericano vetd el usc de fondcs para

cualquier agencia de refugiadocs que involucrara paises

soviéticos o de la Europa del Este comunista ... Esta
determinacién formé parte del cambio en la politica exte-
rior norteamericana tendiente a delimitar =su politica

fuera de los acuerdos de organizaciones multilaterales (24).

Mientras tanto en Europa la meta de la estabilizacién

politica vy el crecimiento econémico eran los cobjetivos, de ahi

que se dispusiera de menos atencidén para actividades humanita-

rias.



Pero, por una parte, la dindmica de los conflictos nacio-
nales & internacionales de la segunda mitad del siglo XX, v por
otra, la creciente presencia de migraciones compulsivas provoca-
das por catastrofes ecoldgicas y econdmicas introdujercn nuevas
variables a considerar dentro del derecho internacional en mate-
ria de refugiados. La definicién restringida de refugiado prontoc
se valvid insostenible y las distincicnes =ntre migrantes econd-
micos e ideologicos, exiliados politicos y fugitivos, tendieron a

verse como poco funcionales desde el punto de vista politico.

Sobre la base de la dinémica del conflicto, Astri Suhrke (25)
establece una tipologia sobre los movimientos de refugiades que
puede ayudarnos a percibir la heterogeneidad de causas gue con-

fluyen en la aparicién de flujos de refugiados:

1- Luchas nacionales de liberacién.

2- Conflictos étnicos con dimensiones de demandas de autono-
mia o separatismo.

3~ Conflictos étnicos sin relacién a luchas autonomia o
separatismo.

4- Conflictos de clase.
5- Lucha inter-¢lite por el control del poder.
&~ Terrorismo de= estado.

7- Guerras internaciocales.

Como vemos, la gama de posibilidades es bastante amplia, lo
cual ha centrado mucho del trabajo legislativo en discusiones

alrededor d& la definicién de la perscna refugiada.

Para el casc de Africa, el instrumento normativo fundamental
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es el que se derived de la Convencion sobre Refuglados realizada
en Addis-Abeba en 1969, bajo el auspicio de la Organizaci

Unidad Africana. El texts de esta Convencisn reprcduce &l conte-

nido general de la Convenciédn de Ginebra (ONU), pero amplia el
concepto de refugiado para incluir en €l a las perscnas que huyen

de la violencia y de la devastaclién provocada por conflictos

armados:

"Ze considera también come refugiadocs a las personas que

a caucsa de una agresidn, una ocupacidn o una dominacidn

extranjera, ¢ acontecimi&ntos que perturben gravemente el

orden publico en una parte ¢ en la totalidad de su pais

de origen o nacionalidad, se ven oblizados a buscar

refugio fuera de dicho pais' (26).

El mismo texto precisa, ademés, la obligacién de los re-
fugiados de abstenerse de toda obra subversiva o ataque a cual-

quier estado. incluyendo aquel del que huye (27).
3.2 Elementos de la discusién actual sobre la problematica

de los refugiados en el derecho internacional.

La definicién de refugiado es uno de los puntos de mayor
controversia ya que implica obligaciones por parte de los gohier-

nos y de las organizaciones internacionales.

De acuerdo a Charles Keely los elementos qQue resultan espe-

cialmente controversiales en la definicién normativa contenida en

lcs instrumentos de la ONU, son:

1- El significado (ambiguo en la definicidén) de persecusidén

2- El requisitc de que =1 refugiado debe estar fuera del

o

pais de su nacicnalidad (28).

En un sentidc formal, indica Keely, el elementc de persecu-
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sion excluye a las personas gque huven de situaciones de guerra.,

sea esta civil o internacional. Huir de conflictos armadcs para

sobrevivir no es visto como producte de persecusicn o bien funda-

do temor a la persecusién. Esto no quiere decir que por las razo-
nes humanitarias se impida la ayuda perc esta situacién no ha si-

do prevista en la legislacién internaciocnal de la ONU.

Como toda una batalla de expertos caracteriza Chaligneau la
discusiédn sobre el status juridico del refugiado en &l periodo

contemporéanec (29). El nucleo de la discusién radica en gue pars

recibir la ayuda que proporcionan la mayor parte de las agencias

el refugiados debe

~—

internacionales comprcometidas en la cuestiédn,
responder a los criterios definidos por la Convencién de Ginebra

de 1951 que citamos anteriormente. Para los fines de obtencién de

recursos ser reconocido como refugiado ha significado entonces

la obtencién de un status de acuerdo a la letra de ese instrumen-
to legal. Sin embargc, las condiciones de emergencia gque han
caracterizado a las migraciones forzadas del presente, han reac-
tivado el debate juridico-politico en torno al tema. Como 1o

seflala Chaigneau a propésito de Africa:

"Demandante de asilo, exiliado, inmigrante, desplazado, o
clandestino, la situacién es tal en la mayoria de los
Estados africanos gue ya no hay mas espacio para los
debates juridicos sobre los 'criterios objetivos', o las
"buenas razones' de abandonar su pais. Sean estos éxodos
colectivos o individuales, todos tienen por denominador

comun la sobrevivencia' (30).

En 1 contexto eurcopeoc, la distincién entre lcos desplazados,
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los repatriados vy los refugiados propiamente dichos se cind a las
circunstancias histoéricas del los conflictos regionales que se
verificaron en la primera mitad del siglo. Asi se ha considerado
a los desplazados como refugiados coyunturales gque han caido en
esa condicién en virtud de una redistribucién geografica de los
limites nacicnales; este mismo fenémeno se ha presentadc en el
caso de 1lcs refugiados en el Medio Oriente, en ambos casos, estes
fenémenos han sido considerados fuera de las responsabilidades
dél ACNUR. Asi mismo: las poblaciones que, producto de las men-
cionadas redistribuciones geograficas han resultado 'repatriadas'
("Vertriebene"”) a una comunidad histéricamente original (por
ejemplo los Sudetes de Checoslovaguia), tampoco han sido conside-
radas dentro de la jurisdiccidon del ACNUR. Sin embargo, en contra
de esta tendencia general, dentro de las presentes migraciones de
un lado al otro de Alemania, se considera~como refugiados a los

"Flchtalinge", es decir los que salen de la Republica Democréati-

ca Alemana.

Qtro importante aspecto de la cuestidén de los refugigdos en
el marco del derecho internacional radica en la problemé&tica del
otorgamiento de asilo. De acuerdo a la legislacién internacional,
el mismo depende de los estados qQue son los UGnicos en capacidad
juridica de hacerlo. La Convencidén para refugiados de la OUA de
1969 y la United Nations Draft Convention cn Territeorial Asylum

asi lo estipulan.

El principioc de "non-refoulement” (no rechazo) esta esta-
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blecidc y cada dia gana mas espacio y adeptos en el campo del

derecho internacional. 3in embargo, indica Goran Melander, aunque

iy

un pais no este obligade a otorgar asilc, si 1o estd a no regr
sar a un asilado hacia el pais de donde huye. Hay ocasionesg en
que 21 primer pais de asilc rechaza €l otorgamiento de protec-
bién. Este fendémeno se genera normalmente cuando el pais de asilo
estd enfrentado a un excesiveo flujo de refugiados, cuando por ra-
zones lecales no lo puede mantener o cuando la opinién de la
poblacidén local es adversa (a menudo mediado por prejuicics
culturales © raciaies). En estos casos la opcidén es el asilo en
un segundo y hasta tercer pais. También se dan los casos de
algunos paises que han establecido cuotas para el ingreso de

refugiados; generalmente se trata de paises industrializados.

51 bien el asilo es el primer objetivo en la proteccién de
los refugiados, constituyendo el acto fundamental de proteccidn,
la legislacidn relativa al asilo, ha sido puesta en cuestidén por
su incapacidad para encontrar sclucicones en situacicnes limite.
Tal es el caso de la crisis provocada en el sudeste asiético con
los refugiados: el rechazo por parte de diferentes paises de los

"boat people'" y su total abandono.

En esa ocasion se pusieron en evidencia los diferentes
conceptos juridiceos sobre la relacién entre estado e individuo,
el conflicto entre intereses gecopoliticos que manifestd la ausen-
cia de un consenso universal en la asignacion del asilo territo-

rial. La comunidad diplom&tica internacional reaccioné en esa

oportunidad a la crisis de asilc presionando por métodos alter-
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nativos para el desarrcllc de un marcoc legal enfocado al asilo

territorial.

Las principales discusicnes scobre asilo se han llevadoe a
cabo en las Naciones Unidaz a traves del Executive Committe of
the High Commissioner Prcgram / Subcommittee <of the Whole on
International Protection. Este no tiene capacidad ejecutiva en
materia de proteccién: su funcidn es més bien la de servir de
punto de encuentro para los expertos gubernamentales, sin embar-
g0, como lo sefiala uno de ellcs:

"Sus conclusicnes, gque son ahora preparadas por el Subco-

mité, poseen una autoridad definitiva cuando enfatizan

los principios de proteccién a los refugiados y pueden

tener un efecto practico importante cuando ofrecen una

interpretacioén legal oficial de los instrumentos legales

existentes" (21).

Una de las conclusiones, indica =1 experto antes citado, es
la reafirmacién de la importancia del "nc rechazo" tanto en
la frontera como desde el interior del estado, de personas que
pueden ser sujetas a persecusién. Al respecto fue creada la
International Convention against the Taking of Hostages, adoptada

por la Asamblea General de la ONU en 1979, cuyo objietivo es la

proteccién de los refugiados contra la extradicién (32).

El Parlamento europed asi comc la jurisdiccién norteamerica-
na han creado clausulas especificas en materia de refugiados. Sin
embargo Africa es el unico continente donde existe un marco legal
continental para la asignacién del asilo territorial. La QUA

Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in

Africa, incorpora una prohibicién al regreso o expulsién del
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refuglado situado en la frontera. La Conferencia sobre la situa-
cidén del refugiado e Africa de Arusha en 1973, condena cualquier
acuerdo que permita el regresc de los refugiados a su lugar de

orizgen.

La gravedad de la situacisn en Africa ha puesto en evidencia
que la naturaleza del problema va mas all& de la naturaleze del
concepto. La imposibilidad de encontrar soluciones materiales, la
carencia de infraestructuras adecuadas v lag trabas administrati-
vas en la consecusién de ia avuda internacicnal llevdé a la reu-
nién de los diferentes organismos internaciconales a fin de rees-

tructurar la ayuda a los paises africancs receptores de refugia-

dos.

La Organizacién de las Naciones Unidas convocd en 1980 a la
Conferencia Internacional para la Asistencia de Refugiados en

Africa, conocida como ICARA. Su propésito declarado era:

"Asistir a los paises de asilo, adversamente afectado por
la presencia en gran escala de refugiados, para que
obtengan asistencia internacional e&n proyectos gue re-
fuercen su capacidad para sobrellevar la carga gque impli-
ca tener que proveer a los refugiados de bienes, recursos
y servicios"” (33).

En 1982 se organizé otra conferencia: ICARA II. En ella el

acento estuvo puesto en:

"Considerar el impacto impuesto sobre las econcomias
nacionales de los paises africancs y proveerlos con la
asistencia requerida para reforzar su infraestructura
social y econdbmica a fin de gue logren enfrentar el pro-
blema de incorporar a los refugiados que asilaron” (34).



La implementacién de los acuerdos de esta ultima Confefencia
implicd la coordinacién de varias instancias internacionales:
PNUD, OUA, ACNUR, FAO, vy otras relacicnadas con el protolema del
desarrollo. El1 objetivo de la Conferencia fue el de sensibilizar
a la opinién pubtlica internacioconal sobre los vinculos existentes
entre los problemas relativos a los refugiades y a los del desa-
rrollo, asi como la conmocién (hculeversement) e;onomica pro-
vocada por su llegada. Un requerimiento de2 400 millones de do-

lares se presenté ante las Nacionegs Unidas para atsnder las

necesidades minimas de 15 paises africancs. La CNU no pudo satis-

facer estas demandas e invitd entonces & los estados a encoantrar

soluciones regionales.

ICARA II pusc de manifiesto no s¢lo la fragilidad de 1la
existencia de los refugiados y la imperiosa necesidad de fondes
econémicos para su atencién, sino y sobre todo la fragilidad de

las sociedades receptoras de refugiados.

Los puntos discutidos en la serie de reuniones y debates

sobre la cuestién de los refugiados han puesto de manifiesto la
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compleja actualidad de éste problema, asi como la dimensién de su

gravedad. Ya hemos mencicnado que uno de los nucleos del debate
consiste precisamente en la necesidad de ampliar la definicién
sobre los refugiados para incorporar en ella a los desplazados
por causas econdmicas y/o ecoloégicas. Otro tema fundamental se
refiere a las limitaciones del derecho internacional para ser
puesto en practica en naciones cuya.legislaciOn interna no recc-
noce la aplicabilidad de tales disposiciones. Destaca tambien el

énfasis puesto en la necesidad de comprender la prcocblematica de
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los refugiados como una cuestion gue involucra grupos de pobla-
cién incluso comunidades y no unica o pricritariamente indi-

viduos.

4, Recapitulacion.

En el presente capitulo hemos intentando conceptualizar la
problemé&tica de los refugiados apreximandconces a ella a través de

tres perspectivas'de interpretacién:

a) En la primera hemos expuesto un marccoe tedérico en el cual
la explicacién de las migraciones de refugiadcs se deriva prima-
riamente de la articulacién de variables de orden econbdmico vy

politico en un modelo de desarrollo capitalista especifico.

b) La segunda dimensién de anadlisis se desprende de la
discusién académica sobre la naturaleza del fendmeno de refugla-
dos en Africa. Esta se sintetiza en el deslinde de dos corrientes
de interpretacién: una que caracteriza los movimientos de refu-
giados como efectc de fendmencs crisis de los sistemas econémicos
v/c ecolégicos de los paises en cuestidn, de conflictos politi-
cos nacicnales e internacionales ¢ de politicas de control de.
poblaciones excedentarias, y otra que pone €l acento en el proce-

so de toma de decisiones involucrado en la accién de migrar.

c) La tercera dimensién de analisis se deriva del debate
juridico-politico a través del cual se viene dirimiendo 1 esta-
tuto legal de los sujetos calificados como "refugiados'. A través

del mismc se hace evidente la importancia de interrelacionar las
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migraciones de refugiados propiamente deflnldas como tales con el
resto de los movimientos compulsivos de poblacién, asi comoe la
necesidad de establecer una relacidén entre las condiciones de
vida de los refugiados y las condiciones de desarrcllo de los

paises en cuestidn.

El balance de esta discusién nos hace ver las limitaciones
de constrefiir la explicacién & un sélo nivel de anélisis v, en
consecuencia. planteamos la necesidad de articular los diferentes

aspectos del problema bajo una optica comprensiva y dinémica.

Para ello es necesario extender la vertiente de analisis,
incorporando un eje histédrico que de cuenta de las caracteristi-
cas de los diferentes movimientos de poblacidédén, a fin de recons-
truir la especificidad de los actuales flujos de refugiados en =1
marco de los movimientos cohpulsivos de poblacién que se han

verificado en la historia del continente.



CAPITULO II

RE

FERENTE HISTORICC
MOVIMIENTOS

MIGRATCRIOZ EN AFRICA

1. Introduccién.
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En la histeria africana es
fica gue experimenta su poblacidén. Factores de indole social v

cultural han contribuideo al fenédmeno: la concepcidén scbre la

D

apropiacién v use del suelo: la blusgueda de tierras fértiles v d
agua gue hicieron a los pueblos trasladarse d= una regién a otra.
Asimismo, factores de tipc econémico, como la instalacién de
rutas comerciales gue unian el centro con <l neorte y el este del
continente, convirtieron las largas distancias en caminos coti-
diancs transitados por una gran cantidad de personas de diferen-

tes culturas y regiones.

A estos factores se aunan condicicones de orden politiceo: las
guerras internas, la expansién de determinadas ciudades yv de los
grandes imperios que implicaron la subordinacién y la incor-
poracion de amplias regiones en torne a ejes centrales, por
ejemplo Mali v Ghana. Por su parte, cuestiones de orden religio-
sc-idecldégico como las peregrinaciones a La Meca han ocasionadoe
continuns desplazamientes de la poblacién musulmana en la regién.
En fin, fendémenos de naturaleza ecolégica, como la desecacidn del
Sahara {circa 1000 &a. de J.C.) fuercon elementos que desencadena-

ron procesos migratorics de gran alcance.



A formas naturales v culturales de nmovilidad, ecspecificas de
la resgidén. se uniersn ctros mecanismcs, esta vez coercitivos v de

asrigen externc, gque marcarcn la historiz del continente. Nos

referimos por supuests al comercic de esclavos.

La trata de esclaves en Africa. es seguramente uno de los
mayores movimientos forzades de pohilacisn gue se han registrado
en la historia. Para 21 continents implicsd un corte histérice de
gran enversadura, nc g¢lc per su extensicon cuantitativa ¢ sus
impactos demograficos sino, saobre todo, peor la dessstructuraciédn
gue generd en los sistemas scondmicos, politicoes, sociales vy

culturales prevalecientes en la r=gién.

LCuél es la naturaleza, significado, magnitud y consecuen-

cias del comercic de esclavos africanos?

Fara dar respuesta a esta interrcgante, analizaremos en
primer lugar algunos elementos de la discusidn sobre el origen de

la esclavitud en Africa.

Mbaye Gueye, 0Ogot, Kake y Meillasoux, entre ctros, indican
que la esclavitud existia y se practicaba antes de la llégada de
los portugueses. Las movilizaciones forzadas de poblacidén en su
modalidad esxtrema, esclava, lejos de constitulr un invento euro-
pec, representaba una practica zocial y =conédmica conccida, d=
naturaleza y magnitudes distintas., perc apuntando, en sus térmi-

nces mds primarics. a la =supresion de la libertad individual.

Sin embargc, el sentidc v la naturaleza de la esclavitud en

Africa ha sido materia de controversia. Un primer aspecto de la
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discusidn se refi=re a 1los crigenes mismos de la practica » el
comercio esclavistas. Kake ubica su surgimiente en el continente
atfricanc desde la antigiedad:

"Mucho antes de que los =suropecs comenzaran a traficar

con esclavos, las pueblos del norte de Africa y del

M=dic Criente habian tranferido poblaciones negras a

cus paises. El comercio de esclavos en esa parte del

mundo nos llesva hasta la antigiedad, pero fue entr= los

siglos quince vy diecinueve gue se desarrcellé =n una

ascala masiva” (1}.

Mbave Gueye, por su parte, discute las diferencias de senti-
do entre la esclavitud en la economia mercantil precapitalista vy
dentro de la organizacién social africana. Segun el autor, la
esclavitud cperaba como un medio de reintegracidn social de
individuos que habian sido separados de sus familias y entornos
culturales por causa de guerra o catéstrofe vy, también, como
forma de proveerlos de una nueva identidad. Afiade que la practica
esclavista africana, debido a su escasa magnitud, no alteraba el

balance original de las sociedades ya que sélo unos cuantos

individuos eran incorporados (2).

Gerbeau. finalmente, expone las ambivalencias qus precenta
el término "comercio de esclavos'". Indica que a las nociones
cartesianas de "libre”, y "esclavo'" se le pueden agregar las
nocicnes de "parcialmente libre’, 'sujeto”, '"dependiente',

"quasi", "pre" vy "post" esclavo. En Madagascar los esclavoes
podian ser propietarios de esclavos vy en la India adquirir pues-
tos de pceder. Esta caracteristica de modelos intermedios entre

hombre libre vy esclavo, segun lo explica el autor, pareciera ser

sspecialmente aplicable al comercic de esclavos practicado en la
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zona oriental del contintente en donde aparsce con claridad una
discrepancia entre <l status legal y la pesicién real de los

involucradecs (3.

En suma, la esclavitud en Africa no puede ser vista como un
tode homogénseo, originada en cada momentc por las mismas causas:

r=ciso distinguir la especificidad

Iy

por 21 contrario, resulta

‘g

histérica de los diferentes procesos que han involucrado comercio

esclavista.

2. Antecedentes.

2.1 El esclavismo en Africa.

Los regimenes islamizados de la franja subsahariana usaron
gfandes cantidades de esclavos como soldados y como trabajadores
agricelas. Algunos de los estadeos wolof emblearon esclavos para
una agricultura destinada tanto al consumo local come & la
exportacion. Entre ellos, el mas famosco, el imperio de Songhai;
en el valle del rio Niger, producia en €l siglo XV en planta-
ciones de regadio, dotadas de miles de =sclavos, trigo, arroz y
otrog alimentos que no s6lo abastecian =1 ejército locai sinc

que también se vendian a las caravanas que cruzaban el Sahara.

También trabajaron esclavecs en las minas de oro del Sudéan
cccidental v en los depbdbsitos sahariancs de sal de Teghaza, asi
como en las plantacicnes préximas a centros comerciales de Africa

ori=ntal. en Malindi y Mombasa a3l norte y en la isla Madagascar.

Aunque &l usc comercial en gran escla de esclavos fue limi-
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tado, su emplec se hallaba muy difundido. Anteé de la trata
atlantica existia un animade comercio de esclavos tanto interior
como exterior. Durante los 6 siglos anteriores a la llegada d=
los portugueses, =ntre 3.5 v 10 millones de africanos fueron
remitidos fuera de Africa por las rutas del norte y del este.
Estas corrientes de migrantes forzosos sclian contener més
mujeres y nifios que losz que despues cruzarian =1 Atlantico y

procedian ademéds de regiones que las remesas a Ameérica apenas

afectarian.

Junto al trafico internaciocnal prospersé el trafico local,
dentro de este Ultimo habia un gran interés en comerclar mujeres,
debido a sus posibilidades de empleo en el admbito doméstico. Para
abastecer ambos tipos de trafico se recurrié a toda suerte de
practicas, desde las capturas en guerras y correrias hasta el
tributoc en esclavos de pueblos sometidos a la esclavitud como
pena judicial. Todos =stcz métodos se adaptarian después a las

necesidades de la trata Atlantica.

2.2. El empleo de esclavos en el Mediterraneo.
Siglos VIII a XV. A

La &sclavitud africana tiene varios significados. Uno de
ellos &n tanto expresién tardia de la evoluciédn de esta insti-
tucidn desarrollada =n otreos tiempos y resgiones., con la misnma
forma, pero distintos contenidos y especificidades histérizas.
Otro en tanto mevimiento pendular del desarrollo de la agri-

cultura de plantaciédn y en particular de la produccién de azucar.



El resurgimiento de los mercados internacionales tras las

primeras <ruzadas estimuléd a los europeos cristianocs a participar

en el comercic esclavista. Genoveses y veneciancs, que llegaban a

el

alestina, Siria. el Mar negro y los Balcanes desde sus bases en
las islas de Creta y Chipre, prosperarcon graclas al trafico de
hombres. La oferta era variada. En las islas del Mediterraneo
oriental podian encontrarse, a comi=znzos del siglc XIV, =sclavoes
negros . musulmanses de Africa vy de Asia, noreuropecs, cristilanos
gri=gos vy balcanicog. Klein indica que no sdélo la esclavitud,
sino también la agricultura de plantaciéon v la produccién azuca-
rera fueron actividades habituales en partes del munde mediterré&-

nec a partir del siglce VIII (4).

No siempre =1 azucar fue producido, por esclavos, ni consti-
tuyeron la Gnica fuerza de trabajo de esta actividad. No obstan-
te, la equiparacidén entre esclavitud y azucar fue establecida
entonces, antes de la conguista de América. En el Mediterréanec
oriental nacieron en la baja Edad Media las técnicas de produc-
cidén azucarera y la agricultura de plantaciédn esclavista, desa-

rrolladas después &n las islas atlénticas y en América.

Al terminar la Edad Media, existia en Europa una variedad de
regimenes de esclavitud, los mas importantes de ellos en la
regidén mediterrédnea. Ningun Estado europe¢ carecia de esclavos,
por pocos que fueran; perc su =2mpleo como manc de obra para la
agricultura y manufactura en gran escala habia desaparecidc. El
ascenso de la economia europea se asentaba en una fuerza de

trabaic campesina a la sazén en crecimiento (5).



3. El comercio oriental de esclavos africanos.

En el Africa nororiental £l comercic v empleo de esclavos es
un fenémeno que se perfila desds la antigliedad. Por este motivo,
‘resulta del todo pertinente la aclaracidén gue hace Gerbeau:

"Una perspectiva 'ocednc-indica’ implica que el fendme-

no debe ser reubicado &n un procescs continuc iniciado

bien antes del siglc gquince y extendidc hasta el di=sci-
nueve inclusive™ (61,

Acudiendo a los estudios de Marcel Emerit, publicados en

1)

4
&

954 bajo el titulo: Leg liaiscns Terrestres entre le Scudan et

1'Afrique du Nord au XVIII et au Debut du XIX siecle, I.B. Kake

(7) reconoce grandes rutas a través de las cuales se movilizd a
la poblacién africana, qQue coinciden con las rutas comerciales
del oro y del marfil. La consignacién corria por cuenta de los

musulmanes .

Cuatro rutas principales fueron segulidas al interior del
ccentinente: del Magreb a Sudan coccidental, de Tripolitania al
Sudé&n Central, de Egipto al alto Nilo, y del mediceste egipcio a
Waday-Darfur. Cada una de estas rutas tuvo su 'edad de orc' en la

T

historia del comercic de esclavos (&).

Es claro que hacia finales del siglc séptimo fuereon expor-
tados pequelfios grupcs de esclavos desde el este de Africa, origi-
narios de la regidén que se extiende desde Eticpia hasta Mozambi-
que. Ellos trabajaban en plantaciones ubicadas en Basra, Bandar
Abbas, Minab v a lo largo de la costa de Batinha; como reuolpct
res de perlas en Bahrain y Lingeh en €l Golfo Pérsico: como

scldados esclaves en varias partes de Arabia, Persia y la India;
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como trabajadores en muelles y navios en la mayor parte de la
zana del Ocedno Indico contreolada por los arabes v como concubi-
nas vy servidores domésticos en las comunidades musulmanas a
través de toda Azia. Pocas veces fueron incorporados en la pro-

duccidén de mercancias en gran escala (2).

Los éomerciantes arabes tamaban cautivos del este del con-
tinente v los vendian =n Arabia, Iraq v China. 2in =mbarzc en
estos cascs el numerc era relativamente pequelis, va gque estce
comerciantes ne tenian =1 transporte adecuado para transladar

grandes cantidades de personas {10;.

Bethewl Ogot da cuenta de una serie de investigaciones que
informan sobre el traficoe de poblaciéon. Gervase Mathew informa de
la exportacién de esclavos desde Ogcte, al sur de la costa de
Somalia, hacia el Egipto Antiguo y de esclavos-soldados del este
de Africa transportados a Mesopotamia; de acuerdo a sus estudios
el comercio de esclavos fue un factor constante en las costas de
Africa del Este desde el afio 100 a. J.C. hasta aproximadamente

1498, Un ejemplo:

"A juzzar por la revuelta "Zengji'" o "Zang", en la costa
del este Africanc y las islas gue los griegos llamaban
Azania vy los &rabes 5wahil, hubo un considerable comer-
cio de esclavos. Los bantu, eran enviados a Mesopotamia
para trabajar en plantacicnes azucareras; en el siglo
nueve, durante veinte afios, jugaron un papel decisivo en
el balance de guerra y en la formacién del nuevo esztado.
Los zendj, fuercn finalmente exterminados, pero su re-
vuelta contribuyé a la caida del Califato de Abbassida,
1o que puso fin a la construccidén de represas en el sur
de Iraq, que H. Deschamps calificdé como el ’'primer
modelc de un gran proyecto de construccién tropical in-
volucrando el trabajc de cientos de esclavos negros' (11).
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El maestr¢ chino Tuan Ch'eng-shih de mediados del siglo IX,
se referia en este periodo a las exportaciocnes de esclavos desde
Somalia. Tambien hay referencias scbre la posesion de esclavos

lo XKII. Otro

i

negros por parte de familias de Cantén en 21 si
escritor chino. Chan Ju-Kua. hace referencia a los esclavos afri-

cancs 2n 21 afno 1226 (12).

El Adjaib al-Hind, librc¢ arabe del sizglo X, habla de 290
esclavos negros exportadcos del este del continente hacia Oman
anualmente vy contabiliza 1000 barcos, come €1 total de naves de
Oman que participaron en €l comercic con el este de Africa. Los
esclavos de eéte regi¢én fueron exportados hacia Arabia, Barain v
la India, antes de la llegada de los portugueses (132). Las ciu-
dades de Mogadishu, Brava y Kilwa fueron fundadas en 21 siglo X;
desde estos puntos viajaban a la isla de Mafia, las islas Comoro

y otros puntos de la costa.

El en valle del Ganges, indica Hubert Gerbeau (14), hacia
los siglos XI y XII, una ’'dinastia esclava' alcanzéd el poder por
algun tiempo. En el XIII, esclavoeos provenientes de Etiopia eran

empleados en India como soldados y come marineros.

La mayoria de los esclavos en =21 pericdo anterior al sizglo
AIX ocupaban los puestos de sirvientes, arteéanos, soldados,
marineros, concubinas, entre otros., raramente en actividades
productivas ¢ comerciales, excepto los trabajos de explotacicén de
sal en Persia en el siglo IX v las minas de sal en el Sahara.
Hacia los siglos XVIII y XIX, el desarrcllo de las plantaciones

de azlcar en las islas Reunidén vy Mauricio implicéd una incorpora-



cidn masiva de manc de cobra esclava, proveniente principalmente
de Mozambique v Kilwa. Las rivalidades =ntr= Francia e Inglaterra

1

U]

5.

provocarcen cambics =n el mande de ambas i

El vclumen v la magnitud del comercio de =sclavos se incre-
mentd después de 1840, cuando Sa'id (Ibn Sultédn) se esztablecid de
Zanzibar. El introdujc el cultivo del clave e impulséd el desarro-
llo de grandes plantaciones que demandaban importantes cantidades
de mano de obra. El reclutamiento de esclavos por parte de los
musulmanes se veia favorecido por la inestabilidad prevaleciente
en las regiones del interior que facilitaba la lucha de facciones
y toma de prisionercs en los conflictos. El abastecimiento de

armas fue un elemento determinante (15).

Tres rutas principales sobresalen en el siglo XIX. De acuer-
do a Norman Bénnet, la primera en la regién del lago Nyasa. En
ella los yao proveian de esclavos a los comerciantes &rabes. La
segunda ruta se iniciaba en Bagamoyc, hasgta las tierras del
Nyamwezi, atravezaba luegoc el lago Tanganyilka v se extendia hacia
el interior del Congo. La tercera recorria Pangani, Tanga y
Mombasa, pasaba por €l Kilimanjarc, el territoric masai, y llega-

ba hasta el lago Victoria (16}.

La expansién del comercio a finales del siglo XVIII v prin-
cipios del XIX, transformé¢ gradualmente la agricultura en el este
africanc. Entre 1820 y 1887 -indica Ogot- aumenté considerable-
mznte la cantidad de tierra en cultivo. Los comerciantes se
conviertieron en agricultores y los mercaderes de esclavos en

propietarios de los mismos. Un sistema esclavista emergid gra-
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dualmente en la regidén, en donde el dominio de los medics de
produccidn -tierra v esclavos- definia los principales grupos en

la estructura de estratificacién social.

En el este, los principales centros fueron Zanzibar y Kiwa,

lc 2n el siglo XIX se habian convertido en los abastecedores

w

qu

I

mas importantes de esciavos en €l Medio Oriente. En marzo de
12826, Ali Khurshid Agha fue nombrado por las autoridades egipcias
gcbernador de la provincia de Zennar. En su reino =1 comercic de
esclavos se convirtio en una actividad bien organizada vy conve-
niente para el régimen. 3Sus tropas incursionaban en Dinka,

Ingassawa y Shilluk con el fin de aprovisiocnarse de nuevos escla-

vos (17).

4. Caplitalizmo y comercio de esclavos.
en Africa Occidental.

Con la trata de esclavos se asiste a una transformaciédn
violenta de la estructura de la poblacidédn del occidente africanc,
donde los nuevos contenidos econdmicos harédn de la esclavitud
pieza clave en la génesis y desarrolle de un nueve mado de pro-
duccién, esta vez a escala mundial. A la extraccidén de recursos
se unié la extraccién de seres humanos, jugande ambas un rol

fundamental en la acumulacién originaria de capital.

El inicic del comercic atlantico de esclaves coincide con el
colapso del Ultimo gran imperio africano, el Zhonghai. Guey=s
apunta este hecho como un primer factor que facilitd la penetra-

cién europea en el continente:
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"La division de la tisrra en un gran numerc de reinos vy

Y pequenias unidades politicas ... o pequeflias comunida-

des aldeanas, muchas de la cuales eran hostiles entre

2llas, favorecidéd la expansion del ccomercio de esclaves”

{181}.

El origen formal del comercio atlantico se ubica hacia 1518,
aunque desde 1500 se encuentra pcblacidn africana en las islas
del Caribe y se extiends hasta mas allia de 1865, fecha en que se
suprime legalmente la trata de esclavos. Segun Mannix vy Cowley la
llegada de los exploradores v comerciantes portugueses a la costa
subsahariana en el siglo XV altera la historia de la esclavitud
africana. Los portugueses comerciaron oro, esclaves, pimienta vy
marfil en las regiones de Seneganbia v la Costa de Oro extendien-
do la red establecida por los traficantes musulmanes gue llegaba

hata las costas. Los portugueses alcanzaban puntos del interior

navegando rios come el Zenegal y el Gambia (19).

La trata portuguesa se ajustdé a un esquema ya existente.
Durante la primera mitad del siglo XVI, los barcos negrercs lle-
vaban su cargamentc de Africa a la peninsula ibérica. Desde
Lisboa y ZSevilla, los esclaves se distribuian por todo el Medite-

rraneo occidental.

En los afice de 1540 ocupaban las Azcores, Madeira, Cabo Verde
y S8&c Tome; los espafiocles conquistaron por su parte las Canarias.
Algunas de estas tierras resultaron ideales para el cultivo del
zucar. Tras di&ersos ensayos, Madeira, las Canarias y S&o Tomé

destacaron como los mejores siticos para esa industria.

En el mismo periodo, acontecimientos internos de Africa
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acarrean otro cambic fundamental. Los portugueses apoyan al reégi-
men del Congo. amenazados por grupcs rivales de la regién v
fundan en 1576 un establecimientc permanente =n Luanda. Algunas
naciones del interior v de la costa se introducen en el comercic
de esclavos para obtener armas europeas, como es €l caso de los
vais de Sierra Leona. los ashantis de Ghana v las poblaciones de

Dahomey.

El ciclo de progperidad vy quiebra de las islas azucareras no
durd mas de un siglo, sin embargo su importancia radica en gue
fue en ellas donde se configuréd el reégimen de plantacién escla-
vista que pasaria al escenaric americanc. Asi antes de la migra-
cién masiva de africancs ai otro lado del Atléantico habia surgido

va el sistema de plantacién fundado en =1 trabajo =sclave (20).

A partir de la mitad del siglo XVI, el monopolio de Portugal
sobre el comercio africanc fue puesto en entredicho por varias
otras naciones, en especial por Francia, Inglaterra, Holanda,
Suecia, Dinamarca y Braderburgo; construyendo cada una de ellas
sus propios fuertes. A pesar de las guerras entre los estadcs

europeos el comercio de esclavos florecid desde los comienzos.

Los portugueses, cuyos m=rcados se hallaban en Brasil, re-
clutaban a la mayoria de sus esclavos de los grupcs bantues del
Congo, Angola v Mozambique. Los ingleses, al igual que lcs fran-
ceses vy los holandeses, tomaban esclavos de la 'Alta Guinea' v de
Costa de Orc, Lagos, del este y oeste del Niger y algunos de
angcla. Muchos de ellos provenian de regiones 200 millias al

interior de las costas. Ghana, Benin, Nigeria y Angola son las
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regiones que en que se presentd la mayor cantidad de migracién

egsclava.

Al finalizar el siglo ¥VI, el comercic con esclavos se habia
intensificade por la adguisicidn de colonias en las Indias Occi-
dentales, come¢ Barbados. Dos productos, el alzoddédén y el azucar
vinieron a revolucionar los dominics de la produccidn en =ste
pericdc. Cultivados desde tismpo atréas adquiriercon una dimensidén

histdérica de gran relevancia.

.

En 1605 los ingleses reclaman sus primeras posesicnes en el
Caribe. El1 cultivo de la cafia en 1641, habia empezado a revo-
lucionar la eccnomia no sélo de Barbados sino de Inglaterra. Con
la adquigicisan de las tierras americanas y un suministro de mano
de obra a muy bajo costo, Inglaterra podia abastecerce de azucar
por toneladas y de melaza por toneles para la fabricacién de ron,

cuya demanda se hizo casi mundial (21).

La explotacién en las grandes plantaciones azZucareras no se
hizo =in la oposicién de la poblacidn africana. Sefiales de tor-
tura v de fuertes castigos se observan desde 21 inicio mismo de
la trata. Desde lcos primercs tiemposz existisron revueltas de
esclavos en las islas; quizas la primera rebelién de verdadera

importancia fue la que se produjo =n La Espaficla, =n 1522 (22).

En el cas¢ inglés, =1 comercico de esclavos presentaba tres
facetas distintas, indican Mannix y Cowley. Una primera consistia
en transportar articulcos de Manchester a Africa, donde eran

cambiados por esclavos: la segunda, en transportar esclavos a las



Indias Occidentales, donde eran cambiados por divisas vy, final-
mente la tercera, en comprar azucar, cacao, cafe, indigo, vy
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ginebra, llevarlcs a para poder comprar

m

de nuevo =n Manchester v repetir el proceso (23).

A lo largo de los siglcs XVI a XVIII, se expande en Europa
la manufactura. luego la industria, zeneréndose =1 trabajo libre.
En esa misma &poca, en las colonias del nuevo mundc, se crearon v
se expandieron las plantaciones, los ingeniocs v las encomiendas.
El trabajo esclavc era la baze de la produccioen y de la organiza-
cién social en las plantaciones vy los ingenics, al grado que en
las encomiendas v otras unidades productivas predominaban dife-

rentes formas de trabajo forzado.

e trata de dos procesos que se desarrcollan en el ambito del

0]

proceso més'amplio v principal de reproduccioédn del capital comer-
cial. El capital comercial era =1 motor de ese proceso gue regia
la produccién de mercancias en Europa y en las ''coleonias'" de
otros continentes. Al mismo tiempe que se expandia el capital
comercial. dinamizado por los resultados de los grandes descubri-
mientos maritimos, la colconizacién de nuevas tierras vy & la
formacién de unidades productivas agricolas., en Europa se inicia-
ba la feormacién de un sistema econdémicoe basado enr la separacidn

del productor directo ccn los medios de produccién (24).

En este sentide. aclara Weber en su Historia Ecénomica

General, el sistema esclavista que regia en las plantaciones v

otras unidades productivas agricclas en America, contribuyd pode-

rosamente a la implantacién del capitalismo via la acumulaciéon de
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riquezas extraldas de las colonias, aunque dicho sistema -el
trabaio esclave- resultd en el mementc de consolidacién de la

la raciconalidad del capitalismc y

W

produccién industrial ajeno

huks de sér sustituido por =1 trabajo libre.

Octavio Ianni explica la articulacién de las =conomias eu-
ropea v americana =n el ccntexto del transito del capitalismo

comercial al industrial:

El intercambio comercial entre Eurcpa y las coclonias fue
intenzo. Este era dirigido por el capital comercial y controlado
por gobiernos y empresas privadas. 56lo una parte del excedente
genaradoe en las colonias pemanecia en ellas. Lo singular a la
hegemonia del capital comercial es que torna auténome o sustanti-
vo el proceso de circulacién y subordinado €l preocesc de produc-
cién. En =1 periodo en que el capital comercial es auténiomsc vy
preponderante en relacién al proceso productivo, las mercancias
no son intercambiadas con base en sus valores o equivalencias o

seguin €l trabajo social contenido en ellas.

En =1 apogeo del capital comercial, el comerciante no domina
el procesc productivo, sino el proceso de circulacién; el lucro
se logra con cantidades crecientes de mercanéias y éstas se
producen en las colonias europeas bajo distintas modalidades de
trabajo forzado. El1 capital comercial absorbe cantidades crecien-
tes de mercancias, pero para que ellas se produzcan e€s necesario
atar al trabajador a los medios de produccién. En el sigleo XVIIL,
el capital comercial»se subordina al industrial; el proceso pro-

ductive deja de ser subalterno del proceso de circulacién de
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mercancias. Se convierte en el nucleco dindgmico de la vida econs-
mica {25).

S. Efectos demograficos vy socloeconémicos del
comercio de esclavos en Africa.

Tantc =1 volumen real de personacs implicadaz &n =1 comercic
de esclavos como =1 impacto de este fenomenc en =1 desarrollco de
la estructura demcgrafica del continente africano son todavia
materia de contreoversia. De acuerdo con Coguery-Vidrcovitch el
debate puade dividirse éntre las posiciones minimalista v maxima-
lista (26). Siguiendc la presentaclidédn de esta autora expondremos
a ¢ontinuacién las cifras y los argumentos que esgrime cada una

de estas posiciones.

a) Corriente minimalista.

Philippe Curtin, uno de& los principales miembros de esta
corriente estima con base en las cifras de arrivo al continente
americanc gque el comercio esclavista deportd entre 2 v 12 mille-

nes de personas.

P. Lovejoy, se basa =n datos de embarque en Africa. Sus
resultados se acercan a los de Courtin: entre 1450-1900, fueron
deportades 11.7 millcnes de individucs, c¢on una mortalidad media

de 12% durante la travecsia.

Antes del siglo XVII no se= constata un efecto demcgrafico
sensible. Entre 1600-1700: dos millones de embarcados, o sea un
16% del total. Este periodo corresponde al desarrcllo de la

economia de plantacién, donde los esclavos son instrumentos de



produccidén: cultive da cafia de azucar, que pasa de Brasil a

Jamaica y Barbados v se extiende & las Antillas inglesas.

Entre 13800-190C se estima qu= las victimas de la esclavitud
son de 3.3 millones ¢ se€a un 20% sobre el total estimado por
Curtin y Lovejov. Es el pericdo en que el azucar deja lugar al
algocdon. Periodo dificil para la estimacién cuantitativa porgue
coincide con la abolicion de la esclavitud y €l trafico clandes-

tino.

El punto critido de la esclavitud se da entre 1660-1840,
Esta corriente consldera gue la perdida relativa de hombres es
ligera. Consideran que la trata de esclavos funciond como meca-
nismo de regulacién al riesgoe gque las altas tasas de natalidad

imponian a un ecosistema naturalmente fragil.

b) Corriente maximalista:

M. Dicp hace una evaluaclidn retrospectiva de la poblacidn,
agrezando el numero de ausentes de la poblacidén actual. Si en en
1948 la poblacidén africana era de 120 millones de habitantes y el
déficit humano producto de la conguista coleonial fue del orden de
los 70 millones, la pcblacién en africana en el momento culminan-
te de la trata debe haber sido aproximadamente de 190 millones
personas,

"y 31 se a ellos agregamos los 70 millones de victimas
de la trata (15 millones de perscnas que abandonaron el
continente x 5 = numero global de victimas en torno al
fendmeno), se llega a un rango entre 200 y 400 millones
para la poblacién africana contemporénea de los grandes

descubrimientos" (27).

Inikori por su lado analiza el subpoblamiento de Africa en
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el siglo XIX como resultado de varics factores concomitantes:
condiciones ecolégicas poco favorabtles, trata atlantica v ccntex-

to politice econdmico y social derivade del sistema =sclavista.

Mas alléd de este debate, como bisn lo indica Cogquery-Vidro-
vitch, l¢ importante es estudiar =21 impacto de la trata a nivel
microeconémico v a nivel de estructuras macroecondmicas. El con-
tinente se vio sangrado en -por lc mencs- €l 10% de la poblacidén
tctal en dos siglos, Sin embarge no sd6lo la pérdida neta en
personas comercializadas debe tomarse n cuenta sino también la
problematica de los individuos afectadecs =n el contexto de la
trata: los muertos en los puerteos costercs v &n las travesias,

asi como la desestructuracién causada en la scociedad afectada.

Desde perspectiva sefiala Coquery-Vidrovitch, la trata Comc
extractora de hombres jévenes fue responsable de la extensién de
la poligamia porque para lograr la sobrevivencia del grupo era

necesaric utilizar a plenitud la fecundidad femenina (23).

En el casc del comercic oriental de esclavos, tampoco existe
consensb respecto al ndmero de personas afectadas. A pesar de las
criticas, se mantienen las cifras de Raymond Mauvy como parame-
tros para futuras investizgaciones. El eztima que 100.000 esclavos
negros, fueron trasladados al mundo musulman en el siglo VII,
200,000 en el VIII, 500.000 en el X,XII,XIII, 1 milldén en el XIV,
2 millones en cada siglo desde €l XV hasta el XIX, 300.000 en el
siglo XX. Sumando un tctal de 14 millones de personas. donde un

porcentaje importante era de nifics vy mujeres (29).
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Un indicador gque ncs permite aproximarnos a log efectos
demograficos del comercic esclavista congsiderado en su conjunto,
es la comparacisén entre el desenvelvimiento demografico en Africa
en contraste ccn la situacidn imperante en otros continentes.
Tomando como base los datos de Curtin -que expresan una estina-
cién conservadora- €l siguiente cuadroe da cuenta del fendmenc en

cuestisn (3C):

Estimacicnes de la Poblacién Mundial
imillones de perscnas)

1&50 175¢C 1850 1900
Afri;a 100C 100 100 120
Europa 103 144 274 423
Asia 257 437 656 857

Algunos autores precisan que €l inpacto de la trata negrera
fue particularmente considerable en el siglo XVIII, scbre todoe
entre 1740 y 1850, =sin embargo llaman la atencién scbre su carac-
ter difuso y desigual. Si bien es cierto, indican Guillard y Mahi
Matike, sus efectos se hicieron sentir en el "largo plaze” sin
duda ésta no produjc una caida brutal de la demografia africa-

na (31).

QOtros elementos derivados de la gzénesis del sistema capita-
lista podrian dar luz sobre la demcgrafia africana de los Gltimos
siglos. Unco de ellos es la introduccién temprana, en los siglos
XV y XVI, de plantas provenlentes de América, como €l maiz y la

mandioca, que provocaron cambics en la produccién de consumo



basico debilitando la produccidén ‘'vivriere' de la regién

Cambios en los habitcos de consume, =n los patrones de nutricién,
en los hakbitos de cultive y la substitucién de productos. no
pudieron reponer ni la cantidad proteica acostumbrada ni lacs

formas culturalmente arraigadas de produccién (325 .

Por ctra parte el trafico de =sclavos proavocd dos formas
distintas de movilizacién de la peblacién africana: una derivada

del secuestro v traslado de perscnas hacia el Atléantico y el

Indico v otra de las huida hacia otras regiones en el interior
del continente en busca de refugioc. Al respecto Mbaye Gueye

indica que:

"Con el crecimiento de la trata de esclavos, algunos jefes
perdieron todo sentido de responsabilidad. Reclamando gue
algunos miembros de un pueblo hubieran dichc algo contra
=llcs, no dudaban en ordenar la 'razzia' de dicho pueblao
reduciendc a sus habitantes a la esclavitud" (33).

En resumen puede afirmarse que las guerras recurrentes y la

devastacidn trajeron consigo:

* Problemas de alimentacién y hambrunas.

"Para obtener comida, las cabezas de algunas familias tu-
vieron que vender algucs de sus esclavos domesticos. 51

no tenian niguno, tenian qus vender a sus hijos a personas
ricas bajo la esperanza de recobrarlos en el momento ar
que la situacién mejorara’ (24),

¥ Nuevas formas de control social:

"La insolvencia se volvid suceptible de ser castigada
esclavizando al 'culpable'. Los ladrones cuya culpa era
comprobada pasaban a ser esclavos de sus victimas”™ (325).
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* Y una total desprotecciédén social y econdmica

"El comercio de esclavos sngendrd un permanente estado de
conflicte. Insertos en su légica, los zeobernantes locales
zastaban la mayor parte de su tiempe 2n hacer la guerra.
Caza, secuestro, robo y captura de seres humancs y animales
deviniercon actividades cotidianas... Ezta atmésfera de
viclencia, angustia v terror afectdé los valores morales vy
2spirituales de la sociedad” (2o)

En tirmincs histéricos, la trata atlantica se signifizd en

sociales, en la confluencia v

)

21 planc de las estructuras macr

251s

3

la articulacién de tres fendémencs en un £6lc proceso: La gé
y desarrcllo de una eccnomia -la europea- centrada en la acunmula-
¢ién de capital y en la transfcocrmacidn de las fuerzas productivas
feudales hacia nueves patrones de produccién de corte capitalis-

ta. La disposicidén de "recursos" materialas vy humanos extraidos a
bajo costo, en particular del Africa occidental (hasta la rezidn
noroccidantal del Africa austral, =s decir el territorio ango-
lefio) que conformaron los elementos de una primera acumulacién
histcfica de capital. Y en fin la articulaciodon de nuevas formas
de produccién, como las plantacicnes en América que aseguraraon
continuidad a esas primeras formas de acumulacidédn. E1 comercioc
oriental no operd en este mismo sentido, come bien la aclara
Cockery-Vidrovitech cuando dice que dicho tréafice se desarrclla en

la regiétn "en contrasentido de la revolucidédn industrial occiden-

tal™ (37).
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6. Migraciones Contemporaneas.

6.1 Un panorama generél

Vista en su conjunto. la trata de =esclavos pusde ser consi-
derada comc una primera fase histérica de articulacisn del conti-
nente africano a la economia capitalista. Una segunda fase se
inicia justamente al sér abclida la =sclavitud =en America. En
aquel momento, las naciones africanas que fuercn originalmente
proveedoras de esclavos pasardn a ser fuente de materias primas y
de alimentos para lé naciente economia industrial europea: caca-
huate, aceite de palma, cacao, oleaginosas, diamantes, orc, man-
ganeso, sisal, entre los productes més importantes. Desde luego
no es casual que hayan sido los paises afectados por el comercic
de esclavos los que primero se articularon a esta 'segunda fase',

vya que en ellos la presencia europea se habia consolidado en el

largo periodo antericr.

El papel asignado a Africa dentro de la divisién internacio-
nal de la produccién en la fase colonial (siglos XIK v XX),
determiné las caracteristicas de las estructuras econénmica vy
pclitica de las formaciones sociales africanas. Colonialismo
politico v produccién subordinada a los requerimientos e inte-
reses de los paises industrializadeos, son los elementos fundamen-
tales gue definen el segundo mcocmento de articulacién del conti-

nente a la produccién capitalista.

De esta manera, si consideramcs a las movilizaciones de
poblacién, como movilizaciones de fuerza de trabtajo, debemos

decir entonces que, desde =1 siglo XV, éstas han estado influen-



ciadas por las dindmicas econdmicas dominantes. Primero bajoc la

modalidad esclava en funcién de la economia de plantacidén vy de la
produccion de materias primas en €l continente americano ¢ en &1
subcontinente indico -la primera como parte de un procesc que va
a dar origen al sistema capitalista mundial, la segunda com¢ una

dindmica regional, que a la postre habré también de ser integrada

a la l¢gica global del capitalismc.

Luegc, bajo la modalidad asalariada, en el siglo XIX v la
primera mitad del Xk, la implantacidén colonial de la produccién
capitalista en el continente, traeréd consigo movilizacicnes for-
zadas de trabajadores hacia los centros de produccidén, esta vez

en el propio continente.

El periodo postericr a la segunda guerra mundial marca un
tercer momento importante en el proceso de integracidén de la
economia africana al mercado capitalista internacional, proceso
iniciade desde la primera guerra mundial. En =1 lapso 1945-1950
asistimos a una crucial reestructuracién del balance mundial de
poder politico. Los Estados Unideos v la Unién scviética aparecen
como nuevos centros hegemdnicos en lo econdémico y lo politico,
desplazandc de ese papel a las antes potencias =suropeas. Eurcopa,
convulsionada por los efectos de la guerra, dividida y devastada,
deber& hacer usco de todas sus fuerzas nacicnales para recons-

truirse.

En las décadas de los cincuenta y sesenta del presente
siglo, periodo de las independencias africanas, la lucha por la

autonomia nacicnal plantea la necesidad de construir marcos de
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organizaclién social tales que permitan una definicidn econémica vy
politica orientada al desarrollo independient=. La justicia so-
c¢ial (distribucion de la rigueza); el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la poblaciin; =1 disefio de un proyecto cultural
auténomo vy un control nacional sobre log recursos, forman parte

del idearic de los nacientes estadoz africanovs. El imperic colo-

[0}

ct

nial llega a sus ultimcs dias, perc nuevas estrategias habréan de

emerger en =1 escenaric internaciconal para ase=Egurar la continui-

0

a

dad en la acumulacién y reproduccidn del sistema capitalista. E1

proyecto neocdclonial se& construve.

Las décadas del satenta y del ochenta son para Africa un
escenario en el que se verifica la experimentacidén de una gama de
esquemas politicos y econdémicos. Un treve periodo de crecimiento
econdmico ~la primera mitad de los setenta- logrado a partir del
apogeo mundial del precio de las materias primas ~tanto preoductos
basicos como materiales energeticos, del endeudamiento exterior,
de la inversidén extranjera directa y, como resultado, de la ex-
tensioén del mercado internc, =&s sucedido por un ciclo de crisis
que, manteniéndose en todo el decenic de los cchentas, ha alcan-
zado perfiles alarmantes hacia el final de la deécada. La crisis
econétmica ha significado un agotamientc relative de los espacios
tanto laborales como ecoldgicos gque concentraban la actividad
productiva, haciendo surgir una forma de migracidén correlativa a
esta érisis, la de gquienes, movidos por un afan de subsistencia

vital, se ven o¢bligados a trasladarse a sitiocs en los gue ese

objetivo pueda ser minimamente satisfecho.
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Pero, por otra parte, la crisis econémica ha implicado
también una crisis de legitimidad de las férmulas politicas que
sustentan la organizacisn econémica nacional, de manera tal que
estos Ultimeos afics han resultado ser particularmente convulsos en
la esfera de lo politico. Asi, a las migraciones de ‘'refugiados
econétmicos' se aunan las de los perseguidos politicos; unc y otro
fentmenos, influyéndose mutuamente, han hecho de las moviliza-
cicnes de refugiados el tipo de migracidn de la poblacidén africa-
na caracteristico de nuestro momsnto.

6.2 Especificidad de las migraciones
contemporaneas

En 1974, W.T.Z2. Gould public® una revisién biblicgréafica que
da cuenta de las migracicnes internacionales en el Africa Tropi-
cal. Con base en ese material haremos unavprimera refergncia a
los principales movimientos de poblacién gue se registran en la
regién subsahariana desde finales del siglo XIX v a lo largo del
presente siglo, tomando en consideracidén el factor 'colonizacién'

como una variable que interviene en dicho proceso.

En su trabajo, Gould hace la impcrtante aclaraciénlde que
muchos de las actuales movilizaciones internacionales -con excep-
cién del transito de refugiados- fueron coriginalmente migraciones
interterritoriales. La distincidén repocsa en €1 hecho de que la
categoria 'estadeo-nacién' de la gque se deriva €l concepto de
'migracién internacicnal' no tiene validez en las naciones afri-
canas =£ino & partir de su independencia de las metrépolis euro-
peas, &3S decif -en la mayoria de los casos- apenas en el decenio

de los csesenta.
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En este sentido, sefiala Gould:

"Hubo movimientos de larga distancia dentro de &reas ta-
les como el Africa occidental francesa, =1 Africa scuato-
rial francesa. el este inglés v la regién centroafricana,
involucrando especificamente migrantes laborales. Estos
extenso territorios eran &reas de libre movimiento facili-
tado por un languaje, una administracién y una politica
coemunes. El interior de cada territorio habia Areas de
desarrocllo tempranco de una econcmia monstaria en las gue
la oferta de trabajo era deficitaria vy otras &reas =n las
que esa oferta era excedentaria, genseralments aquellas mas
al=sjadas de lcs pueblos, las minas o las zonas de agricul-
tura orientadas al mercado. Entonces, en Africa occciden-
tal francesa, los territorios de las savanas, particular-
mente Alto Volta, fuercn areas desde las cuales muchos tra-
Del mismo modo. hubo -en el pericdo colonial- una serie de
bajadores se desplazaban a los pueblos costercs, vy las
granjas de Sensgal y Costa de Marfil y el norte de Nigeria
exportaba trabajadores hacia el occidente de Nigeria y ha-
cia la Cesta de Oro (Ghana). En Africa central, muchos tra-
bajadores empleados =n las minas de cobre de Rhodesia del
Norte (Zambia), provenian de Nvasaland (Malawi) y de
Tanganvyka (Tanzania}" (39}.

Pe la misma manera, se establecieron corrientes migratorisas
entre bloques coloniales. Por ejémplo, la Costa de Oro atraia
trabajadores del Africa occidental francesa; Uganda recibia per-
sonas del Congo Belga v de Rwanda y la isla espaficla de Fernando
Po fungia come polo de atraccidn de los migrantes provenientes de

Nigeria d=l este (40).

Incluso algunas de las corrientes migratorias vigentes en el
periodo precolonial han scobrevivido hasta el presente. Mabcgunje
refiere el caso de la influencia de los comerciantes hausas v
vorubas en 21 trazo de lineas migratorias desde el Africa Occi-
dental hasta =1 sur de la regidén Ecuatorial. Por su parte las
peregrinaciones musulmanas hacia La Meca influyen en =1 estable-

cimiento de una ruta de migracién a lo larzo del margen sur del



desierto del Sahara que iniciandose en Africa occidental atravie-

a primerc Zudan, luego el Mar Rojo hasta llegar a Arabia. A

€]

traveés de esta ruta, una determinada cantidad de peregrincs
originarios de la regién occidental se han asentado periédicamen-
te en Sudan para constituir una fuerza de trabajo estacional y a

veces permanente.

El fenémeno politico colonial gque se inicia =n el siglo XIX
v rfinaliza en los afios cincuentas vy sesentas del presente siglo,
constituyd una variacidn drastica en los patrones de movilidad
vigentes'en la regién. En primer lugar, modificd el balance
=scondémico entre las regiones a través de un modele de divisién
interregional de trabajo basado en la articulacién geopolitica
que surgid del acuerdo entre las principales potencilas eurcopeas.
De esta manera, areas gue antes figuraban como polos de atraccioén
se conﬁirtieron en focos generadores de migrantss y visceversa;
simultaneamente surgieron nuevas areas de movilizacién o de

atraccién de fuerza de trabajo sobre la base de dicho modelos.

Las investigaciones consideradas por Gould dan cuenta, a
modo de ejemplo de la situacidén descrita, de movimientos de
bpoblacidén de migrantes de Rwanda hacia el este del Congo y de la
colonizacién de las partes irrizgadas de Mali por persconas origi-
narias de Alto Volta. En el mismo sentido, se considera la con-
formacién de areas estratégicas desde el puntc de vista del
modelo sociocecondmico colonial, cuya pobtlacién secondmicamente
activa se desarrollo sobre la base de una continuidad migratoria,

como s el caso de Ghana, Costa de Marfil, Zambia y Uganda (41).
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Por su parte Samir-Amin establece una tipologia para el

anédlisis de las principales corrientes migratorias propias de la

rezidn

cccldental del continente. De acuerdo con este autor., cabe

considerar:

x

Las migraciones de fuerza de trabajo desde el interior de
la regién hacia €l litoral, &€s decir, de Alto Volta, Mali,
Niger, =1 interior de Guinea, Costa de Marfil y Ghana ha-
cia el litoral Ghana-Costa de Marfil. En este caso, =1 ti-
po de mano de obra ez =21 ne calificado.

Las migraciocones de fuarza de trabajo de ciertas regiones
de Mali y Guinea hacia el litoral de Senegal y Gambia y las
aldeas de Senegal.

Las migracicnes de fuerza de trabajo asociadas al proceso
de urbanizacién, tanto de las regiones del interior entre
si, como hacia el litoral.

Los movimientos de colonizacién en vista del estableci-
miento de plantacicnes, en particular las "tierras nuevas"”
de Senegal y la franja cacaotera de Ghana.

Los movimientos de colonizacién promovidos por el despla-
zamiento de la agricultura de autosubsistencia.

Las migraciones y movimientos de poblacién en el caso es-
pecifico nigerianc:

a) Migraciones de mano de obra calificada del sur (los
ibo) hacia el norte.

b) Movimientos de colonizacién de la tierras del 'Middle
Belt', del rnorte v del sur, de la regidén cacactera, del
Delta y de Calabar.

c) Los flujos migratorios asociados a la urbanizacién.

d) Los flujos de fuerza de trabajo estacionaria.

Migraciones de mano de obra calificada tales como los de

Benin v Cabc Verde, de comerciantes {(dioula, hausa, maures
y yoruba) hacia diferentes regiones

Por supuesto, las migraciones de trabajo originadas en el

periodo colonial y que prevalecieron en la fase de las indepen-

dernicias ocasionaron diversos problemas de naturaleza politica.
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Magobunge refiere él caso de Ghana en el cual individucs de
origen hausa y yvoruba practicamente dominaban &1 mercado de
trabajo asi como £l comercio, llegando a ocupar posiciones de
privilegio politico (43).

Segun 21 analisis de Gould, los flujos de misracién laboral
internacional se vieron reducidos en gran medida con la consoli-
dacién de las independencias, con:excepciOn del caso sudafricano,
en el cual la Republica de Sudé&frica, al contrario de la situa-
cién general, ha incrementado su influencia come foco de atrac-
cién de migraciones laborales de los estados vecinos. No obstan-
te, los patrones colceniales de migracién internacional han dejado
su huella en el perfil demografico de las naciones involucradas
en las movilizaciones de poblacién, especificamente en el numero
de personas nacidas en paices disfintos al de su residencia
actual. Para la década de los setenta, este fenémenc implicaba
que entre el 6% y el 20% de las poblaciones naciocnales fuese de

individuos nacidos fuera (44).

El surgimientc de estados independientes en el continente
africano conllevd una drastica modificacién de lés normas que
regulaban el flujo migratorio laboral. Los programas de desarro-
llo econémico nacional, en muchos casos, dieron prioridad al
arraigamiento de una fuerza de trabajo nacional y a la limitacién
del ingreso de trabajadores extranjeros. En el caso limite cse
establecieron practicas de expulsidn de trabajadores extranjeros,
algunas de ellas tan drasticasz como la Aliens Compliance Order of
November 1969 que ocasioné gue mas de lO0.000 extranjeros, en su

mayoria nigerianos, fueran expulsadcs de Ghana (45). No obstan-



te, la continuidad y exacerbacién de las crisis econdmicas v
pocliticas en la regidn, asi comoe la impronta histeorica de la
divisién interregional de trabajo impuesta por la coclonizacién
europea, han hecho prevalecer hasta nuestro dias diversos fenome-

nos de migracién internacicnal en la regién.

Por su mazgnitud cabe referir en primer lugar 1los flujos de
poklacién originados por conflictos de naturaleza politica, es
decir la migracién de refugiados; fendémeno que ha tendido a
desarrollarse cuant;tativamente y a generalizarse hasta alcanzar
en el periodo reciente un perfil sumamente agudo. De modo conco-
mitante, fendémenos como las sequias, hambrunas y epidemias, que
ciclicamente afectan al continente han provocado un verdadero
éxodo poblacional. Estos dos fendmencos articulan buena parte de
los procesos migratorios actuales, entrelazédndose con las migra-
ciones voluntarias de origen laboral. Eh un sentido, la distin-
cién entre ambos procesos, acentua el carédcter voluntario o
compulsivo gue provoca los flujos migraterios, en otro, la dife-
renciacién entre migraciones laborales y flujos de refugiados por
conflictos politicos o por desastres "naturales" resulta puramern-
te analitica, habida cuenta del hecho de que los migrantes -
voluntarios o forzados- han de procurarse sustento econémico (y
otras formas de reproduccién social) y, para ello, integrarse de

un modo u otro a los patrones laborales de las socledades recep

toras.
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En segundo lugar, algunos fenémenos econdémicos de orden
coyuntural -especificamente los ciclos de boom vy caida de precics
de algunas materias primas entre las gque hay que destacar =l
petrdéleo- han ocasionado migracicnes de trabajo intensas pero de

corta duracién.

En tercer lugar, el procesc general de urbanizacién que
viven la ma?oria de los Estados-Nacién africanos como resultado
de proyectos de modernizacién de diverso signo ideoclégico-politi-
¢o, ha promovido un intenso flujc de migracién campo-ciludad,

aunque -en general- el mismo toma la forma de movilizaciones

'internas' de poblacién.

En cuarto lugar, las migraciones campo-campo, un fendmeno
tradicionalmente asociado en el continente a los ciclos de pro-
ductividad agricola de los suelos, se ha incrementado por la
incorporacién a la economia africana de la empresa agroin-
dustrial, que en muchas regiones funge como polo de atracciédn de

la fuerza de trabajo rural.

Por ultimo, hay que mencionar un fendmeno que, a pesar de su
poca significacidén en términos cuantitativos, resulta relevante
como proceso que incide en las opciones de desarrollo regionales:
la dencominada 'fuga de cepebros'. De este fenémeno pueden citarse
dos grandes variantes. Una, referida por Gould, tiene que ver con
la formacién de cuerpos de servidores civiles que conforman el
staff administrativo de organizacicnes internacionales (46). Otra
.es el flujo de personas que se trasladan ya sea a paises in-

dustrialmente desarrollados -sobre todo a Europa y las Estados
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Unidos- bajo la forma del llamadec "brain-drain” o fuga de talen-
to, o bien a ciudades o paises en el continente gue cuentan ccn

una infraestructura educativa desarrollada.

7. Recapitulacién

El ocaso de la fase mercantilista del modo de produccion
capitalista que tenia en la economia de plantacién vy en la ex-
traccion minera una de sus principales fuentes de riqueza, trajo
consigo el fin del comercio de esclaves, y con ello la termina-

cién de una modalidad entre los movimientos forzados de la pobla-

cién africana.

Ello no implicé, sin embargo, la desaparicién de migraciones
compulsivas en el continente: nuevas modalidades fueron emerzien-
do en funcién la articulacién de la regién en loé esquemas de
divisién internacional del trabajoc y de la reparticién de terri-
torios negociada entre las potencias hegeménicas. Asi, en la fase
colonialista, la arbitraria particién geopolitica del territorio
trajo consigo la activacién de migraciones 'internacicnales' a lo
largo de regiones gque antericrmente constituian un mismo conglo-
merado cultural. En’ el mismo periodo, la creacién de 'polos de
desarrollo’ econdémico y un fenémeno de incipiente urbanizacidn,

movilizaron fenémenos de migracién laboral compulcsiva.

La independencia politica de las naciones africanas si bien
puede leerse como una modificacién fundamental en el orden geopo-
litico internacional, dificilmente puede ser interpretada como el
término de las relaciones de dependencia de los paises del conti-

nente con respecto a las hegemonias econdémicas y menos aun como



la instauracién de la paz en la regién. La irrupcidn de nuevos
conflictos internacionales; la redefinicién de la economias lo-
cales con respecto a los patrones de acumulacién internacicnales;
las pugnas por el poder y las luchas de resistencia dentro de
cada pais han originado nuevos focos de tensiédn de los cuales,
una vez més, s= ha derivade la aparicisn de migraciones invo-
luntarias. Indudablemente la crisis econdémico-politica que eh la
actualidad se presenta en €l continente, ha agudizado esta ten-

crisis es entonces un requi-

W

dencia. Caracterizar y explicar est
sito para comprender la naturaleza y €l significado de dichas

movilizaciones. De ello se ccupa el siguiente capitulo.

83



SEGUNMDA FARTE:

LA CUESTIOM DE LOS REFUGIADGS EN L CONTEXTO DE LA CRISIS

ECONGMICO POLITICA



CAPITULC III

LA CRISIZ PILITICA Y ECCONOMICA
EN AFRICA

1. Introduccién.

En la actualidad es virtualments conssnzsual &1 punto de

viets segiun el cual la magnitud & intensidad de los flujcs ds
poblacidén refugiada se relacicna con las zrisic zcondémizas vy

politicas que caracterizan la covyvuntura africana. Alsguncs anali-

(O

-

sis ponen el é&nfasizs en los problemas de la conpocsicidn demogréa-
fica de la pcblacién y en la fragilidad =colégica de las regiones
mas afectédas, derivande de tales factores laz cricsis de hambre
presentes en zZonas de alta concentracién de refugiados, especial-
ments en la regison saheliana (1). Qtros enfatizan las tendencias
de contraccién del emplec producto de las tendencias decrecientes
observables en la produccién y comercio de bienes agricolas vy
manufacturas y, como consecuencia, la aceleracién de migraciones
laborales compulsivas; este é6rden de andlisis ha sido aplicado
para euplicar las altas tasas migratorias en el conce sur africanoc
(2). Asimismo, un conjunto de.la biblicgrafia sobre 1 tema
destaca la accién de variables pcliticas: ai la cuestidén de los
conflictes intercomunitarics; b) la represidén sobre poblaciones
cpositoras a los gobierncs, ¢) las manifestaciones del canflicto

geopclitico en diversas regicnes (3).

Desde nuestra percspectiva,. todas estas cuestiones estan
fuertemente interrelacionadas; de ahi que consideremos necesario

intreducirnos en el tema de la crisis econémico-pelitica africana



antes de proceder a la caractarizaclén de la problematica de los

+h

refugiado

03]

n

pr
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i

sents capitulc. Para llevar adelante el analizisz

n su especificidad regional. Ese es =1 cob

Ca

r
M

-

m¢

e
et

1

{

intentado mantener la perspectiva histérica en conjuncisn co

estudic de la

H,

ezpecl

coyuntura; asimisme hacemes usc de diverscos i

ricdistica- con la finalidad de acceder tanto
rico de la problem&tica come de recuperar algu

icidades'estrictamente lccales que, a pesar de sus

etive del

al

nas

particularidades, nos parecen resultan ilustrativas del proceso

general.

2. La cuestién demografica.

Africa ccncentra una poblacidn aproximada de 500 millones de

habitantes.

mayor tasa de natalidad en €1 planeta:

Perc

Cuadroe 3.1

Comparative de tasas de natalidad
(1975-1985)

{nac

Tasa media de natalidad

imientos al anc per millar de la poblaciéng

Africa subsahariana 45
America Latina 25
Asia 29
Eurcopa .14

Fuente: UNEZCZ0, Statistical Year Beook. 1987

esta

elevada tasa de natalidad se compensa con una

m

En una comparacién intercontinental cuenta con la

también muy elevada tasa de mortalidad. Chaigneau (4) indica que

86



la mortalidad es particularmente alta en algunas regiones del

1l
o

por ejemplo, en Mall se observa una tasa del 30% v

Madazascar del 20% (datos de 1980) aungue £n =82 Ultimo pais

n

1385 =

1

(X7l

=1 23%.

Iz

DN

[
[u (]

tedavia tiends a aunentar: hacla

Otre indicador en el mismo sentido lo proporciona €l dato de

D

expectativa de vida. El cuadro gue viene a ceontinuscilidén ofrec

laz cifras mas recient=ss sobre asts aspecto.

[ X)
[

Cuadrc

Exp=ctativa de vida en Africa subsahariana

‘ {1985,
Pais e.v. Pais e.v Pais e.v Pais e.v
(afios) {afios) (afios) {afios)

Angola 38 Congo 47 Madagascar 46 Seychelles 66
Benin 41 Diibouti 50 Malawi 7 Sierra Leona 46
Botswana 50 Guinea Ecuat. 45 Mali 45 Scmalia 44
Burkina Faso 42 Etiopia 38 Mauritania 42 Sudafrica 66
Burundi 42 Gabén 44 Mauricio 69 Sudan 47
Cameran 47 Gambia 13 Mozambique 47 Swazilandia 47
Cabo Verde 61 Guinea 45 Namibia nd. Tanzania 52
Costa Marfil 47 Guinea-Bissau 35 Niger 42 Togo 47
R. Centro Afr. 41 Kenia 53 Nigeria 49 liganda 2
Chad KV Lesotho 52 Rwanda 45 Zaire 48
Comoros &7 Liberia S4 Senegal 44 Zambia 47

Zimbatue 52

Fuente: U.S. Department of State's, Background Notes, 1988.

Los datos anteriores nos dan una pauta del grave estado de

salud prevaleciente en la regidén. 5in embargo, conviene destacar

que la situacién es muy variable entre los paises que componen el
2l indicador que expresa €l ritmo

subcontinent=s. Por otra parte,

de crecimiento de la poblaciédn sefiala que no obstante la tenden-
cia general de disminucién de la tasa de mortalidad, en los afios
recientes la mayor parte de log paises de la regidn observan un

ritmo de crecimientc inferior al 3% anual, dato que contrasta con
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la tasa aproximada al 4% vigsente en busna parte de los denomina-
paises en desarrclls”. Asimisme. en varios paices del conti-
nente s& registra aun un fendémens de subpoblamiento, lo gue en el
plano nacicnal relativiza =21 factor de crecimients de la pobla-

zisn. Es el caso de la Republica Centroafricana ¥ de Gabén,

)

aises =n loz que 32 pone <n entrediche el lugar comiun sezun =1
g =

¢

cual el "boom" demcgrafico =st& en la base d= los problemas

conémicos que padece €l subcontinente.

(1

Tode 1lc antericor 5onduce a poner en cuestién el factor
demogré&fico como explicative del fema de la pobreza en la regidn.
Diého factor actua en términos especificos dependiendo de las
caracteristicas de organizacidén econdmica, accessc a recursos v
gistema de distribucidén del ingresc nacional; en otros términoes,
sdlo la espécificidad de cada pais y cultura permite calificar la

naturaleza problemdtica del factor demogréafico como tal.

3. Las tendencias de urbanizacién y la problematica del
desplazamiento inveoluntario.

Las tendencias de urbanizacidn scon frecuentemente citadas,
por un lado, como elementos perturbadores del equilibrioc economi-
co, social y cultural de las naciones africanas, por otro como

una resultante de procesos de desarrcllo econdmico.

las migraciones campo-

i)

En la actualidad, por efecto d
ziudad, la poblacién urbans subsahariana aumenta aproximadamente
tres vecss mas rapids que 21 total de la poblacidén africana en su

conjunto. Después de la segunda guerra mundial, sélo cuatro
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ciudades sobrepasaban los 100,000 habitantes:'Lagos, Ybadan,

Dakar y Accra. Hey, 30 ancs después, hay mas de 60 ciudades con

En los paises industrialmente desarrollados la urbanizacién
fue compafiera del crecimientc eccndmica y de la modernizacidn. En
Africa, comc tambifn otras regicnes de la periferia capitalista,
ha dado en €l marco de un process de desarro-

la urbanizacisn s

=

(4

1llo desigual. Actualmente dicha tendsencia en Africa subsaharianas
nos muestra un escepario en el cual masas empcbrecidas s= ven
obligadas a desplazarse simplemente para sobrevivir: migran
decsde regicnes rurales devastadas, erosionadas por la naturaleza
y agotadas por la implantacién de tecnclogias intensivas de pro-

duccién agricola.

El fendmenc de la urbanizacién se entrelaza de distintos
modos con la preblemidtica de los movimientos compulsivos de
poblacidén. Un primer conjunto de aspectos de esta relacidén 1o
constituye tanto el desplazamiento de refuglados hacia centros
urbancs como también 21 surgimiento de importantes concentra-

cicnes humanas en localidades originalmente poco pobladas.

Una de las concecuencias del éxodo masivo ha side la apari-
ciétn de significativeos nluclecs poblacionales formados en su mayor
part= por refugiades. Para ilustrar lo antericor, citaremcs a

continuacién un testimconic elocuente:



"Hace cinco afics., Itang, una
tantes en Etiopia coccidental,
gran llanura de la provincia

pequelia aldea de 5.000 habil-
era una simple mancha en la
de Illubabor Actualmen-

t=, la poblacidén de Itang ha aumentado espectacularmente
a 189.00C habitantes, lo gque la convierte en la mas
grande de la provincia, y en la tercera unidad de Eticopia
desde =1 punto de vista demografico. En tornc a la anti-
gua aldea. habitada por apenas 3,000 etiopes, mas de
185.200 sudanes=s han levantado sus 'tukuls' (cabarias)
apretadas filas...” (85).

ehn

L& 1 de =s3ta indole son inagotables. El surzimisntc

feg

0]

< (o34

i

p

acelarads de asentamientcs de pebklacion ¢con mayoria

r
J

ot

mi

5
“

0

creci nto

refugiada, z= ha vusltoc un hecho cotidiano en las fronteras de

los paises en gue se registran movimientos masivos.

De manera similar, asistimos a una tendencia en la que
asentamientcs urbanos constituidos multiplican su poblacién re-

pentinamente con la llegada de refugiados. En Sudan, para citar

un ejemplo, en ciertas ciudades del este (concretamente en Kassa-

la v Gedaref) los refugiédos etiopes constituyen ya mas de un

cuarto de la poblacién. Tal situacidédn puede ser vista desde des

angulos: Por una lado, resulta comprensible gue quienes huyen de

zonas rurales destruidas vean en la ciudad una oportunidad de

sobrevivencia, pero, al mismo tiempo, como indica la Revista

Refugiados, ¢rgano oficial del ACNUR, "también es verdad gue la

poclitica del gcobierno siempre ha conzistido en agrupar a los

refugiados en centros gque controle v gque estén asistidos por la

comunidad internacional”™ (&).

Un aspecto mas de la relacidén entre la urbanizacién y las
migraciones compulsivas lo constituye el manejo gubernamental del

fenémeno. Como lo describe la cita anterior, caszi todos los

gobiernos gue han asilado refugiados, sobre todc aguellos gque

90



reciben oleadas masivas de= desplazados, han optado por concentrar
de un modo u otro las poblacicnes migrantes,. con finalidades
multiples: por un ladeo, la cancentracidn de =stas poblaciones
parece indispensable para poderlas abastecer coportunamente; scbre
todo en 21 casc de migracicnes provocadas por catastrofes natu-
rales, por ctrc. un osbietivo de las politicas gubernamentales es

ejercer contrcl zcbrs la poblacidsn. Budéafrica. para citar el casc

1]
o]
0

extreme, maneia las pceblaciones que asila bajo las practicas de
control desarrolladas en su pelitica de apartheid. En contsxtos
diferentes, por eje%plo en Etiopia o en Zambia, se han estableci-
do précticas de poblamiento (aldeanizacidn) en las que se entre-

laza el manejo de refugiados con mecanismos de desplazamiento

interno de poblacioén.

Frecuentemente, la cconcentracidén de refugiados en determina-
dos asentamientos de poblacidn cbedece a razones que escapan
tantc de la decisiones de los migrantes como de las politicas

estatales de control de la poblacidén.

Hansen, &n sus reportes de campo sobre la situacién de los
refugiadcs en Zambia, describé varios casos en que la estructura
de poder lccal afecta directamente la distribucidn territorial de
los refugiados. Asi, determinados lideres locales han visto como
benéfica_la afluencia de refugiadoz =&n la medida en que ellc ha
ampliado la base social en gue sustentan su podesr. A la inversa,

se da €l caso en gque tal afluencia modifica a tal grado las

w

estructuras sociceconémicas locales prevalecientes, gue la pre-

sencia de refugiados se torna indeseable para dichos lideres (7).

g1
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En aquellcs paises en que el asilo de refugiados ha side nmas

duradersc, por ejemplo Burundl, Tanzanla v Zambila v que 21 namers

-t

ctal de refugiados ha resultadoe mas o mencs asimilable por las
respectivas nacicnesz, €l objetivo ha sido la integracidn de los
mismos a las economias locales: sobre tode se ha intentado la

2jecucicén de planes de desarrollo zonal (8).

Aunque la mavyoria de dichos planes se han enfccade al desa-
rrclle rural., no son pocos los casos gue han intsgrado pobla-
cicnes de refugiadog a las actividades urbanas. Scbra decir gque

n la crisis actual del problema, los paises que ccntinuan reci-

D
W

biendo la avalancha de refugiados come 3udé&n, Eticopia y Malawi,
=ztian imposibilitados de un ejercicic de plansacidén que invo-

lucre a dicha poblacién.

4. Raices coloniales de la crisis socioecondémica en Africa.
4.1 Efectos desestabilizadores de la gestién colonial

sobre la economia campesina.

Tal vez la imagen mas difundida de la actual situacidn
africana es aquella que remite a los aspectos dramaticos de la
triada sequia—hambre—refugiadcst Sin embargoe, poer lo comun dicha
imagen ha tendidec a presentarse como aislada del conjunto de las

relaciones econémico-politicas en que esa problemética tiene

(b

lugar.

Los slementos que intervienen en la actual situacién de
renuria alimenticia pueden rastrearse siglos atras, pero se di-

bujan claramente en 2l siglo XIX con la rec¢rgzganizacioédn de las



formas de produccién agriccla: régimen de tenencia de la tierra,

de labranza. =ntre otras, involucra-

w

tipos de cultives, técnica

das en el pasaje de una economia agricola guiada por el okjetivo

gn

de autcsubsistencia hacia otra regida por =1 mercado de bienes

agricclas.
Coguery-VYidrovitch (9) nos indica que desde el comienzo de
lse intercambics intercontinantales. la implantacisn de nueves

cultiveos alterd =1 espaclc sccelézgico: La historia de

=

as modifi-
cacicones en los cultives se remconta. a los siglos XVI v XVII, can
la introduccién de ia yuca que, llevada a Angola por los portu-
guesas, tuve impactos demograficos sensikles. En el plazo inme-
diatoe, las primeras cosechas de yuca permitiercon un incremento
importante en la densidad demografica de la regidén, al aumentar
la cantidad glcbal de alimento disponible, sin embargo, en el
largo ﬁlazo, al generalizarse el cultivo de vuca desplazando al
de Name, el menor valor nutritivo de la primera engendrd cuadros

de desnutricidén alimenticia.

La fragilidad ecclégica que presentaban y presentan algunas
regiones de Africa se ve reforzada por la inestabilidad c¢limética

de las mismas. Con grados diversos, indica Jogquery-vidrovitch

=3

{10, las condicicnes naturszsles de Angcla y Uganda presentan el

()

giguients cuadro: pluvicmetria corta., sequias graves cada década,

alrededor de 7 afics, por

i

¥ una sequia de larga duracisn, d
sizlo. Angcla e vio afecta por 170 sequias entre 176C0-1850. El
fenémeno ha tenidce consecuencias szocicpoliticas tales como, para
ejemplificar: a fines del =sizlc XVI e inicios del XVII, ,una

sequia de larga duracion ll=své a un conflicte politico marcado
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por el surgimiento de los "imbangala', guerreros que e ublcan =n

ran lue

n
3
-ﬂl
1n
(8]

el origen de importantes desordenes =sociales vy que s

O

b

o
§

utilizadcs por loz portugueses como aliados &n su proyecto =g

vista.

structural

i
O
W

3in embargc estez fendmenos no alcanzan el nivel

)

(]

Q]

i

\

sinc hasta la incorporacidén de Africa a los circuiltcs carpita

tas, lo que implicd una restructuracidén tetal de la sociedad,

cuya consecuencia mas grave g lz rulna de la econcomia campesina

vigente. Analiticamznte coneiderado, =l procesc impliceo (11):

1. La concentracién de la fuerza de= trabajo en las tierras bajo
control colonial vy, por consiguiente, disminucién del traba-

jo en las A&reas de produccién para la comunidad;

[N

Una esp=cilizacién de la produccidn en funcidén de las nece-
sidades del mercado capitalista: azucar, caucho, café y

2racsas vegetales.

Dependencia y subordinacién de la economia campesina a los

W

vaivenes de las eccnomias centrales. Las grandes potencias

al lograr avances técnicos y sustituir algunacs de laz mate-

Q)]

rias primas que importabkan (por ejemplc, €1 cauchs sintético
vy el uso de lubricantes de origen mineral)., cambian la de-
manda de productos. Actualmente, la produccién agricocla se

ha crientado hacia el cultive de =soya v de oleasginosas.

Una disminucién de los cultivos de autoconsume, la mavaoria

I~

de los cuales s= ha abandonado, para ceder espacio a los

nuevos cultivos.
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Ahtora bien, tal y come lo indica Herve Derrienic (12) en su

di: sckbre el problema de las hambrunas en el Niger, las

ZETH

[
}.I
[§)
i1

'

1
O

cotancias colonizadoras no usarcon ni los mismes méetcdos ni los

T

nismas ritmecs en su implantacién. Sus intereses en cada regidn
han dado la pauta y formado la especificidad de la organizacidn

rzzicnal de la proeduccidén agricola.

En =1 procseso 3= detsrminarcn Zonas 42 reserva come =21 Niger

cnas de =xplotacién pricritaria como Zenegal, de zhil gue les

i
)

tives de exportacidén havan sido introducides a ritmos diferen-

O
[
—t

tes. La extensidén de los mismos vy su integracidon a la econcmia

cclonial se hicieron progresivamente al ritme de la intalacién de

r,

infrasstructura necesaria para la comercializacién, es decir,

=
[61]
[

caminos, medics de transporte y organizacidén mercantil.

En €l contextc colonial, aun en los asos en gue no existia
produccidén agricla orientada al mercado exterior, la accién admi-
nistrativa colonial empleaba una =serie de una serie de instrumen-
tos fiscales extractivos de rigueza. Entre los mas importantes

cake referir:

1. Impuesto scbre las personas. Obligaba a los campesinos a
liquidar en el mercado parte de sus productos para conseguir
dinero o a migrar hacia enclaves donde vender su fuerza de

trabaic.

Impuesto scbre los rebafios. Junto con €l impuestc sobre las

ta

perscnas, este ultime iba aumentandc a medida en que crecian

los gastos de la administracisén colorzial. La politica fiscal
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colonial, consilderada en conjunto, afectd aproximademente al
50% de las posesiones del campesinado, ocasionandc la pérdi-
da de una importante cantidad de granczs ¥ de animales indis-

pensables para la subsistencia campesina.

Reclutamiento forzosc de manc de obra para la construccidn

de obras de infraestructura.

Okligacién de contribuilr & la alimentacicen del =jércits. Del
total producideo en la agricultura una parte debia estar

destinada a alimentar a los militares.

Los precios eran fijados por la administraciédn generalmente

a niveles inferiores a su valor de mercados.

Otro caso gue patentiza la relacién entre la gestién colo-

nial y la problem&tica del hambre en determinadas regiones del

continente es el que refiere Derrienic (12) en su andlisis de 1la

hambruna de 1931 en Niger.

En aquel momento, las razones que ce esgrimian para explicar

la hambruna eran, fundamentalmente:

- Zequia excepcional
-~ Mentalidad songhai
- Plaga d= langosta

- Administracién colonial

Al investigadcr citado la sequia y la mentalidad no l=

pareciercn factores explicativos. En el casc de la sequia, un

examen de la pluviometria indicéd que en 1920 no hubo una escase:z
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importante de lluvia, tode lo contraric, ésta supert la medida

pluviometrica tipica =en la regidn. En cuanto al sezundc factor,

1

no se observd tampoco una cambic cultursl relsvante con respecta
al medic ambiente que coincidisra con €l fendmeno. En cuante a la
plaga de langcsta, si1 bizn estuve presente, por i sola no podis

explicar la magnitud de la situacidn.

evaleciente, <l

Q
[
o
Y3

En cuantc a la administracicn ccloni
investigador pudo constatar la ruina de los
que constituian las ‘reservas naturales para momentos de baja
produccion. Asimismce una descorganizacidén de la produccién en las
4reas en que se habian implantado nuevas formas de produccidén era
evidente. Esta situacién habia implicado, entre otras cosas,
importantes desplazamientos de poblacidén hacia &reas productivas,
un retroceso en la produccién local de productos basicos en favor
de productos de ekportacién, que serian afectados severamentes por
la baja en los precios a nivel mundial {producto de la crisis del
20} y un usc intensivo de la tierra que llevaron al agotamisnto

de los suelos.

4.2 Los proyectos de desarrollo regional en
el marco de la administracién colonial

Una practica politico-econémica de las potencias coleonizado-
ras en Africa postericr a la gran crisis financiera mundial de 1la
década del treinta v que ha servido de modelo para varias de las
estrategias de 'ayuda' de corganismos internacicnalss de la época
pcstcolonial, se basa en la creacidén de "polos de desarrcllo”

come fermas de organizacidén sociocecondmicas en 2l ambito regional
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intralecal. En términos generales, este tipo de proyactos se
plantearon ccmo una alternativa a la vulnerabilidad social gque
representaba la sujecidén de las econcomias locales & los cicles de
auge v crisis del mercadce agricola internacional; es decir comao
una reactivacidén de la produccion de autosubsistencia y como

forma de solidificacién del mercado interno. FPoliticamente, los

v

@]
G

tos representaban mecanismcs de control social de pobla-

jel

r

M
O

nes gue nc estaban directamente vineuladas con la administra-

O
’-h
O
[t

cién colonial.

El antropdloge Reining,ven uni detallado estudic sobre un
proyecto de desarrolloc en la regién zande, vigente en las décadas
de los cuarenta y cincuenta, es decir en la etapa inmediata
anterior al periodo independentista, ilustra mediante el analisis
de un casc cqncreto, la reestructuracién no sé6lo econémica sino vy
sobre todo cultural implicita en dicha estrategia. El1 casoc gque
presenta =21 autor resulta muy ilustrative del conjunto de fac-
tores que se ven involucrados en la compleja relacién entre la
organizacién socioeconémica comunitaria y lag formas de gestién y
control coloniales. Ademds nos permite plantear un paralelismo
entre esas formas y lcoe actuales mecanismeos de intervenciédn
neocaloniales, dentro de los cuales destacan las politicas em-
prendidas por alzgunos gobiernos bajo la coordinacién administra-
tiva e ideoldégica de agencias internacionales. Por estas razones
nos parece conveniente seguir a Reining en su presentacién del

caso zande (14).



Reining comienza su reporte situando gecgrafica e histérica-
mente la comunidad gue estudia: E1 territorio azande {plural de
zand=2) ocupa una amplia area del centrc de Africa, se encuentra
dividido entre tres paises: Sudan, Zaire y la Repubklica Centro
Africana. Después de la segunda guerra mundial, el distritc del
dr=a sudanesa fue escogida come £itio de un experimento de desa-

rrollc asconébmico vy sccial basado en el cultivs del algodén.

Los azande han sido agricultores sin una organizacisn terri-
torial nitidamente definida. Su patrén original de asentamiento
se desarrolld a lo iargo de las corrientes del Nilé—Congo que
demarcan €l territorio. No habian formado unidades multiples o
asentamientos habitacionales extensos v en la época pre-eurcpeas,
la unidad b&asica era el hogar de un hombre con sus esposas, hijos

¥y parientes dependientes.

Con la excepcién del clan gobernante, ellos no trazan su
descendencia por mas de tres o cuatr¢o generaciones, tampoco tie-
nen linajes de grupos descendientes de alguna importancia. Los
clanes, excepto el gobernante, son unidades exogamicas y los
términos de parenteéco se extienden de los miembros del propio
clan al clan de la madre. Entre los clanes existié siempre una
tradicién de hcospitalidad reciproca. Zin embargo, en el momento
del estudic, los miembros de los clanes habian sido extensamsnte
dizpersadcs. 31 anteriormente tales agrupaciones habian tenido
mucha importancia funcional en su organizacidédn politica y terri-

torial ésta ya habia sido remplazada por la organizacioén politica

centralizada bajo el gobierno de jefes.
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La distribucién original de la poblacidén fue modificada por
un cierto numero de eventces. Los primeros cambilos directos vinie-
rxn como resultado del descubrimiento de la enfermedad del suefio
en 21 &rea, lo que llevd, en los afies veinte, al reasentamiento
de la poblacién a lo largo de los caminos para facilitar la

inspecciodn médica.

El siguiente cambié en €l Sudé&an vince en log afics cuarenta
cdando las precaucicnes sobre la enfermedad del suefic se relaja-
ron como efecto de una disminucidn de los casos afectados. 3Se
suspendidé 1la politica'de asentamientos a lo larzoe de los caminos
pero no hay registros disponibles para saber cuantos de ellos se

movilizaron o si los mismos se mudaron a otros sitics cercanos a

los caminos o al interior del campo.

El segundo aspecto que desarrolla Relning, e =1 que con-
cierne al plan de desarrcllo y reasentamiento como tal, puesto en
marcha a partir de los cuarenta. En efecto, en 1942 el distrito
zande fue designado como el escenario de un experimento (disefiado
por las autoridades inglesas, concretamente el Eguatoria Projects
Bcard) para probar las posibilidades de desarrollo socio-econémi-
co en el sur del Sudan. Al iniciarse el plan se previé el reasen-
tamiento de 15,000 familias para que se dedicasen al cultivo del
algodén sobre la base del modelo de tres granjas comunales; este
plan fue ejecutado durante la segunda guerra mundial y su propo-
sito era el de facilitar la supervisién del cultiveo vy asegufaf la
conservacién de los suelos. En 19@6 cinco mil familias mas fuefon
reasentadas en el 4rea de Yambo y destinadas al cultive de azu-

car, café y la produccién de aceite de palma.
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La justificacién del reasentamientc argumentaba que Unica-
mente una supervisién adecuada podia garantizar la ejecuciédn de
lce disenos agricoclas previstos en =1 plan de desarrcllc:; sin
ambarge, la interr=lacién entre dicho plan vy la politica de
reasentamiento se fue diluyendo gradualmente de modo tal gque éste
tomd la forma d= un movimiento general para toda la poblacidn del
distrito con relativa independsncia del ccontenido del plan. Hacia

la primavera de 195C casi 50,000 familias habian sido reasenta-

)

daz, 1l¢ gue significaba précticament=s la poblacién total del

< C

distrito con excepcidn de algunas familias de la zona norte.

iCudles fuercn las reacciones de la poblacidn ante el re-
asentamiento? Para despejar esta cuestidn, Reining entrevistd a
varios migrantes, reportando luege las principales consecuencias

-subjetivas de la movilizacién de la comunidad:

El descontento de los pcbladores era evidente, se quejaban
sobre todo de las dificultades de obtener suficiente comida; casi
sin exepcidén la gente decia que preferian su antigua vida en

torno a los caminos gue sus nuevos asentamientes.

La facilidad con que una familia zande puede ser movilizada
hahbia sido scobreestimada por los planificadores. Hay una gran
diferencia entre movilizar a la poblacidon total de una regidn a
mover a unas cuantas familias de la misma. Cuando £6lo una fami-
lia es movilizada, entonces los amigos, parientes v vecinocs
pueden ayudar para proporciconar trabajo y alimentos. Pero si
todos son movilizados, tal avuda no resulta disponible. Incluso

los mateiales de construccién para las casas se vuelven escasos



eri las lccalidades en que se produce =1 movimiento masive. ElL
reasentamients, =n suma, habia traido muchos mas problemas gque
lcs anticipados. Una gqueja frecuente se referia al aislamiento al
qu= habian sido sonetidos; se cbserva una marcada tendencia entre
la poblacion, después del reasentamiento, a gravitar en torno a
los peblados, a pesar de las regulaciones en contra de esta

practica.

Qtras desventajas del reasentamiento apareciercn cuando la
situacién del Sudan-‘era comparada con la prevaleciente en los
territorios franceses y belgas. Los informantes aseguraban que
viajar e habia hecho mucho mas dificil después del reasentamien-
to, porque era complicado =ncontrar comida y acomodo ahora que
los caminocs estaban.desiertos, al mismo tiempo, resultaba psli-

2roso viajar de noche.

Finalmente, otro conjunto de quejas se referia a los obsta-
culos para la sobrevivencia econdmica sobre la base de la econo-
mia de plantacidén; tantoe la supervisidn de los cultivos, comc el
mantenimiento de la productividad por large tiempco, se convertian
en obstéculos para sostener una economia estable tal gque que pro-

porcionara las satisfacciones basicos a la poblacién desplazadsa.

El ultimo aspecto que aborda Reinig en su exposicidén del
caso se refiere los efectos entre la estrategia del proyecto vy
la organizacién corunal. Para abordar este punto, contrasta loc
supuestos de gue partian los planificadores contra la diné&mica
"social desplegada por la ejecucion del plan; considera sentonces

los siguientes puntos a) tasa de movimiento de las viviendas, b)
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practicas residenciales, ¢) importancia de los cambios de cultivoe
sobre los cambios de residencia y d) reguerimientcs de los agru-

pamientcs territoriales zande.
a) La tasa de movimiento de las viviendas.

Los planificadcores habian supuesto que las viviendas aczande
eran frecusntemente abandcnadas v gque entre =£11cs =xistia uns
alta movilidad de vivienda. A la pregunta l&s cilerto gque su gente

1—

siempre se estd moviendc? casi todeos los azande, aungue especial
mente los jefes, coétestaban afirmativamente. Perc se hacia notar
que algunas de las casas estaban ocupadas desde hacia por lo
menos 20 afics, entonces los informantes replicaban que la gente
que se movilizaba eran por lo comun los solteros v los recién
casados. La impresién de que todos se movilizaban mas o menos
continuamente, se derivé de algunas observaciones sobre unicamen-

te una porcién de la poblacidédn (normalmente los adultos mas jove-

nes). La poblacidén completa nunca se habila movilizadeo como tal.
b) Practicas residenciales.

El supuestc de qus a.la poblacién agradaria un cambio que
los ubicara lejos de sus vecinos y les diera una gran privacidad
resultd sdle parcialmente valido. En realidad la cultura zande
regula el abandono del domicilic sélo como parte de los rituales

de pasaje.
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c) La relacién entre zambios =n los cultives v cambles de

domicilioc.

Los miembros de la administracién v otros €Uropeocs asumian
una consxidén directa entre la rotacicon y cambios de cultiva v lcs
movimientsoss de cambio de vivienda. Para la poblacién local no era
necesario ni tenia sentidec €l tener que movilizarse simplemente
para favorecer =1 crecimiento d=l algoedén. Muchos apreciaban las
vantajas de contar con terrencs frescos para cultivar, pers no
veian £n ello_una razén suficiente para cambiar de residencia,
sobre todc porgque sé sentian capaces de encontrar tierras adecua-
das sin tener que movilizarse. A menudo -en las entrevistas-
hacian notar que antes del reasentamientc siempre hakian sido
capaces de obtener del suelc cultivos adecuados a sus proplas

necesidades.

La agricultura tradicional zande ha sido calificada como
rotativa lo cual puede ser correcto si se alude al hecho de gue
el cultivo de sus tierras observaba por lo comun ciclos de tres a
cuatro anos (lo cual es normal en la agricultura trcopical) y
después debian cambiar de cultivo o cambiar de terreno agricola.
Sin embargo, es importante distinguir sistema agricola de siétema
de residencia. No es correcto suponer que los asentamientos zande
eran constantemente cambiados con el fin de localizar nuevos
campos de cultivo. La habilidad de la poblacién para utilizar
habitaciones secundarias come residencias temporales en las &po-
cas de trabajo agriccla no fue debidamente apreciada por la admi-
nistracibn y por lo tanto no fus tomada en cuenta como alternati-

va para estabilizar la poblacién en el territorio.
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d) Requerimientos residenciales.

Aparentementé, una vez que las posibllidades de eleccidédn de
residencia se vieron constrefiidas, la poblacién cobrd una mayor
conciencia sobre la importancia de agrupar sus localidad=ss en
comparacién con la limitada importancia que antes daban a esta
cuestién. Aunque la libertad de =leccildn sobre el lugar de habil-
tacién ihdividual siempre estuvo regulada culturslmente en este

grupc, las regulaciones siempre ce definian =n términos de vivir

El sistema tradicional habia permitido un amplio rango de
opcicnes, el cual habtia podido ejercerce en la &poca en que
vivian a lo largo de los caminos. Sin embargo, el plan de reasen-
tamient¢o estaba basadoc en el supuesto de gue los Azande podian
ser transformados en cultivadofes campesinos estables mediante la
politica de asignarles terrenos definitivos. Y para ello fue
necesario presionar fuertemente la flexibilidad de la sstructura
social por la practica del reasentamiento. En 1954 el gerente
general del Equatoria Projects Board admitia que el reasentamien-
to habia sido mas un obstaculo que una ayuda al deéarrollo de los

azande.

S. Perfil de.la crisis econémica en la coyuntura actual.

Intentar abordar con pretensiones exhaustivas la probleméti-
ca =condémica del continente africanc =n las Ultimas deos décadas.
rebasa con creces la intencién de este apartado. Nuestro objetivo

se concreta Unicamente =2n destacar alguncs rasgos sobresalientes
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del perfil de crisis que €l mismo presenta en el periodo, enfati-
zando aguellons aspectos que, & nuestro parecer, resultan relsvan-

tes en relacién a la cuestidén de los refugiados.

En el anadlisis de los indicadores globales de crecimlento
econémice, resulta evidente la formacién de un cuadro de crisiz a
le largce del decenic actual. Mas aun, los mismes indicadores nos
hacen advertir la agudizacidon de dicha crisis en los afios mas

racientes.

Los datos de c¢recimiente del producto interno bruto (PIB) v
del producto nacional bruto (PNB) per capita corroboran la ten-

dencia apuntada:

Cuadro 2.3

Crecimiento anual medic del PNB per capita (%)

1965-72 1973-30 1920-384 192% 1986 1987
Paises en
desarrolloe 3.9 3.1 0.7 3.3 3.1 1.8
Africa
Subsahariana 3.7 0.7 -4.9 2.9 -0.2 ~-4.6

Nota: Se consideran paises en desarrollo todos los del mundo con
excepcién de los europeos, incluida la URSS; Estados Unidos
y Canada, Japon, Australia y Nueva Zelanda.

Fuente: World Bank, World Development Report 1988, Oxford Univers-
ity Press, 19&8.




Cuadro 3.4

Crecimiento anual medio del PIB (%)

1965-72 1¢73-80 1980-34 1985 1986 1987
Paises en
desarrollo 6.5 .4 2.C 5.1 4.7 2.2
Africa
Subsahariana 6. 2.3 -1.% 5.8 2.6 -1.4%

consideran paises en desarrolle todos los del mundo con

Nota: Se
-

excepcién de los eurcpecs,
vy Canada,

Fuente:

ity Press,

Las estadisticas sobre la composicién sectorial del producto

Japén,

1983.

incluida la URSS; Estados Unidos
Australia vy MNueva Zelanda.

interno brutc muestran gue el segment

ha sido el de las manufacturas,

leos servicios se encuentran estancados en su crecimiento:

Tasas de crecimiento anual medio por sectores (%)

aunque también la agricultura y

Cuadro 3.5

Q

Oxford Univers-

mas afectade por la crisis
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Agricultura Industria Servicios
6£5-72 72-80 80-86 |65-73 73-80 80-86 |65-73 73-80 80-86

Paises en
desarrcllo 3.3 2.6 3.6 2.6 6.4 2.7 7.0 5.9 2
Africa
Subsaharianal| 2.4 0.2 0.2 13.7 4.7 -2.4% 5.7 5.0 .1
Nota: Se consideran paises en desarrcllce todos leos del mundo con

excepcién de los europeos, incluida la URSS; Estados Unidos

y Canad&, Japén, Australia y Nueva Zelanda.
Fuente: World Bank, World Development Report 1988, Oxford Univers-



La crisis en la produccidn se relaciona =strechamente con
lcs intercambics comerciales internacicnales, formando una =spe-
cle de circulo vicicse en =1 cual la caida de los precios inter-
nacicnales de los productos de exportacidn, junto con el aumentc
internacional de los precios de los insumos, afectan negativamen-
te la posibilidad de incrementar la produccién lo que, aunado &

—econémica caracterizada por una serie

(@)

la probleméatica escclégzic
de alteraciones graves de climas vy suelas, hace disminuir la
capacidad exportado;a de las ecconomias nacicnales. El resultadc
global de esta dinamica se manifiesta en una tendencia negativa
de las tasas de crecimients tanto del volumen de exportaciones
come del volumen de importaciones, tal y como lo muestran los

cuadros que vienen a continuacién:

Cuadro 2.6

Variacién anual neta del volumen de exportaciones (%)

1965-73 1973-80C 1980-84 1985 1986 1987
Paises en
desarrollo
Manufacturas 11.6 . 13.8 9.5 3.3 4.9 9.5
Prod. Primar. 3.7 1.2 1.3 2.3 6.4 2.8
Africa
Subsahariana
Manufacturas 7.5 5.6 2.9 12.5 2.3 -0.3
Prod. Primar. 15.3 -0.1 -8.2 9.7 8.7 -7.4

Nota: Se consideran paises en desarrollo todos los del mundo con
excepcidén de los eurcpeos, incluida la URSS; Estados Unidos
vy Canadéa, Japén, Australia y Nueva Zelanda.
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Cuadro 2.7

Volumen de comercis. Promedioc anual (%)

Exportacion Exportacién Inportacion
de bienes prod. primarios de bienes
73-80 80-87 73-80 80-87 73-80 30-87
)i
Paises en
desarrclla 4,7 S.4 1.2 3.1 5.9 1.1
Africa
Subsahariana .1 -1.6 -Q.1 -2.0 7.5 -6.93

Ncta: Se consideran paises en desarrcollo todos los del mundo con
excepcién de los europecs, incluida la URSS; Estados Unidcs
y Canada, Japédtn, Australia y Nusva Zelanda.

‘Fuente: World Bank, World Development Report 1928, Oxford Univers-

ity Press, 1983.

Cuadro 2.8

Tasa promedio anual de la relacién de intercambio (%

1965-73  13873-80 1980-34 1985 1886
Paises en
desarrollo 0.7 1.6 -0.9 -2.3 -7.3
Africa _
Subsahariana -8.4% 4.8 ~-1.4 -5.9 -23.5

Nota: Se consideran paises en desarrollo todos los del mundo con
excepcién de los europecs, incluida la URSS; Estados Unidos
vy Canada, Japén, Australia y Nueva Zelanda.

Fuente: World Bank, World Development Repcort 1988, Oxford Univer-
sity Press, 1988. : :



El conjunto anterior de datos nos da una idea zglobal de la
magnitud de la crisis econdmica regional, sin embargc, ccnviene

hacer algunas especificaciones sobre la misma:

* Practicamente la totalidad de los paizes exportadores vy

receptores de refugiados en la regidédn se encuentra dentro del

3

23—

conjunte de los 23 psises mas pobres del mundoe {segun la clsa

¢

ficaciédn de la UNCTAD). El1 PNB per capita para estos paises s de
220 délares de 1979: mientras que para los paises de "ingrescs
medios” a nivel mundial (segin la misma clasificaciédn) es de
1,420 délares (aunque en Africa lcs ingresos medios son de 530
délares) y para los paises industrializados de 9,440 dbélares

norteamericanocs {(15).

* A pesar de que Africa apdrta una contribucié4n muy impor-
tante a la economia mundial en los rubros de alimentos, energéti-
cos vy minerales, y que esta contribucién le permitid mantener una
tasa de crecimiento anual del PNB igual y a veces superiocor a la
del resto de los paises subdesarrrollados durante los 60 y 70,
las fluctuaciones y crisis del comercio mundial de materias
primas cortd ese ritmo de desarcllo provocando el estancamientc y
la recesién de las economias africanas gue caracterizan al dece-

nio de los 80. Son tres los factores que mayormente han contri-

buido al descenso de los niveles de desarrocllo alcanzados:

i) Las dos alzas del precio del petrédleo (1973-74 y 1978-80)

ii) El descenso prolongadc del precio de los productos mine-
rales (entre 1970 y 1979 el precio desciende en -7.1%)

iii) El boom y luego caida de los precios del café, el cacao y
- el té: bcocom 1968-78 y caida vertiginosa hacia los 2G.
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Estos tres factores provocaron una pérdida en el poder de
compra de los paises africanos. La gquintuplicacién del precio del
petrélec implicd una mayor concentracion de liguidez en este
rubro, contribuyendo a desequilibrar la balanza de pagos en =1

pericdo (16)
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Asi:
En 19270 las importaciocnes abscorben el 4.4% de las exporaciones
En 1978 " 12.5% "
22.9% "

En 1930 "

El siguiente cuadro es elocuente para describir el descenso
generalizado de los precios en el mercado de materias primas,
descenso gque se torna critico a partir de 1931: todos los precics

de productos primarics, excepto el del petréleo se ven afectados:

Cuadro 2.9

Cambio anual en los precios del mercado de productos
primarios exportados por los paises en desarrocllo (%)

1970/75 1975/80 1980 1981
Alimentos y bebidas tropicales  15.7 11.1 21.2 -19.7
Aceites vegetales 1C.5 6.0 -14.9 - 3.2
Materias primas agricolas 12.1 14.6 11.2 -13.0
Minerales y metales 6.4 10.6 13.3 -12.3
Total productos primarios
(excluyendo petréleo)
En ddlares (U3) 11.9 11.3 14.8 -15.6
Petréleo crudo . 45,8 25.2 73.5 10.2
Manufacturas 12.7 9.6 14.5 - 5.0

Fuente: UNCTAD, Monthly Commodity Price Bulletin, United
Nations.

Conference on Trade and Development, ONU, 1932,



* La aportacidn de Africa al mercado de los materilales
estratégicos es fundémental. siendo ademds esencial para los
paises europeos. Seguin los datos del Banco Mundial (17), Africa
produce el 95% de los diamantes en el mundo; 87% del cobalto; 65%
de cloro; 54% del cromo {(2do. productor}; 35% del antimonic (2do.
praoductor); 35% de los fosfatos; mas del S0% de la colombo-
antalita, del litio v de la kyanita; 24% del manganesc. Lo que
representa ser el primer exportador mundial de diamanteg, oro,

cobalto, manganesc y Cromo.

Para ilustrar la dependencia de dicha produccién en un caso,
veamos el ejemplo de Francia (18). Cabe recordar gque estas mate-
ria primas resultan estratégicas para las industrias de alta tec-

nologia, particularmente aeronéutica, energia nuclear. .y armamento.

Francia depende de

- 100% Cobalto

- 87% VUranio (Africa del Sur, Namibia, Niger, Gabén,
Africa Central)

- 85% Fosfato (el 227 de la produccidén de esta materia
prima proviene de Togo)

- 68% Bauxita (Camerin)

- 35% Manganeso (Gabdn)

- 232% Cobre (Zaire)

- 2% Cromo (Madagascar)

Sin embarge, las innovaciones tecnolédgicas englobadas en la
denominada "tercera revolucién industrial” -que entre algunos de
. sus rasgos incluyen la desconcentraciédn de la industria pesada y
el =mpleo de materiales sinteticos en suétitucién de las materias
primas minerales- han provocado una caida global de la demanda de

estos productos de parte de los paises industrializados (19).
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El sector de comunicaciones ofrece un claro ejemplo de
sustitucién de materiales convencionales en un proceso de recon-
versién industrial (telematica): el emplec de conductores plésti-
cos (fibras ¢épticas) en la red telefdnica, el uso de satelites
para comunicacidén de imagen y sconido a larga distancia, la intro-
ducecidén de la radiotelefonia {(tecnologia celular) para comunica-
clones locales v 2l emplso de tecnologia microelectrénica para el
almacenamiento v difusiédn de informacidn (computarizacidén), hacen
prever para el fin de siglo_una brusca caida de la demanda de
conductores metadlicos (esencialmente cobre) en este extenso sec-

tor que involucra las esferas de la producciédn, la circulacidén vy

el consumoc de bienes y servicios (20)

Como tendencia general, aun antes de las innovaciones tecno-
.légicas de los ochenta se preveia el descenso de las tasas de
crecimiento de la demanda de materias primas minerales (21},
debido a factores tales como el uso industrial intensivq y efi-
ciente de tales materiales y a la recuperacién de materias primas

obtenidas de desechos industriales obsoletos (reciclaje).

Como un efecto paradéjico de este movimiento, parte de los
ingresos antes percibidos por la axportacién de materias primas
se'han gsustituido -particularmente en la regidén de la costa
occidental africana- por el almacenamiento de desechos indus-
triales, generalmente peligrosos, bajo convenio con los paises de
mayor desarrcllce industrial. Por supuesto la informacién sobre
esta cuestién no resulta facilmente accesible, sin embargo, el

cuadro que se presenta a continuacién, en el que se reune infor-
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macién periodistica referente a los principales convenios en
vigor v a los contratos rechazados ¢ vencidos en los ultimos

afics, nos da una idea aproximada del fenémeno en cuestidén (22).

Cuadro 3.10C

Convenios vigentes y rechazados sobre la importacisn de desechos

industriales téxicos en la costa occidental africana.

Guinea-Bissau:

"Un contrato de cinco afics para tomar 15
millones de residucs farmaceltices y de cur-
tiduria fue recientemente cancelado”

Guinea:

15,000 toneladas de ceniza téxica fueron
vertidas en la isla kass antes de ser cancela-
do el convenic con EUA"

Sierra Leona:

"Se han aceptado cargas de ceniza téxica con-
teniendo cadmio y mercurio de los EUA"

Liberia:

"Se propone importar desechos peligrosos inclu-
yendo tierra contaminada de Alemania Federal"

Benin:

"El gobierno ha aceptado tomar 5 millones de
toneladas de desperdicic industrial cada afio de
Norteamérica y Surcpa. Desachos radioactivos

de la URRS han sidc depositados en Camaa v

Dan -alguncs bajo un aereopuerto”

Nigeria:

4,000 toneladas de desechos italianos fueron de-
positades en Koko y posteriormente retornados al

denunciarse que una fuga habia enfermado a lcs
trabajadores" '

Gabon:

"Ha aceptado tomar Jesechos radioactives de
una nina de wranio en Cclorado”

Congo:

"Un contrato para depositar un millén de tons.
desechos quimicos de EUA y Europa fue
cancelado en 1988"

Angola:

"Ha tomado por contrato desperdicio téxico de
Europa”

Sudéfrica:

"120 barriles de desperdicio de New Jersey que
contenian lodos mezclados con mercurio fueron
aceptados bajo contrato”

Zimbabwe:
"7,500 litros de desechos peligrosos de las

fuerzas armadas norteamericanas fueron deposi-
tadas en una mina de fosfato.

Fuente: Informacién periodistica recopilada por: Keesing's (Record of World Events), Longman,

Londres, julic de 1989, p. 36789.
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* En cuanto a la produccién de materias primas alimenticias,
aunque va hemos mostrado la crisis en los precics en los circui-
tos de comercializaacion, cabe destacar también que en este
terreno la funcién gue le fue asignada desde la colonia como
productor agricela no ha dejado de cumplirse, como lo demuestra
la siguiente estadistica gque se refiere a las décadas de los

sesenta y setenta:

Cuadre 2.11

Produccién de productos agricolas de los paises subsaharianos
Porcentaje de la demanda del mercadoe internacional

1961-63 1969-71 1977-79
Cacao 81 77 72
Café 2 20 29
Té 10 17 24
Aceites y Oleaginosas €8 &0 39
Algodén 18 2 23
Hule 38 7 5
Sisal 65 61 57
Azucar 11 13 10
Tabaco 2 15 18

Fuente, FAQ, Boletin de la FAQ, no. extraordinario, 1982.

* En la actualidad, uno de los problemas mas acuciosos que
confronta la economia africana lo constituye -al igual gque en
otros paises dependientes- el problema del endeudamiento externo.
Los cuadros que se presentan a continuacién resumen los princi-

pales indicadores de la deuda:
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Cuadro 3.12

Deuda externa subsahariana (segun FMI)
Billones de U.5. ddélares

Montoc total 18.6 27.6 43.6 60.5 75.0 84.1 88.1 *
% del PNB 33.8 26.7 43.5 49.7 54.2 61.8
Servicioc de la .

deuda : 12.2 15.5 20.6 -26.3

* los autores estiman que para 1984 la deuda real asciende a
125.8

Tomado de : R. Herbold y S. Griffith, "External Debt: Sub-
Saharian Africa’'s Emergent Iceberg” in : T.Rose (Ed.),Crisis and
Recovery in Sub-Saharian Africa, OECD, Paris, 1985.

Cuadre 3.13
Comparaciétn de la deuda externa subsahariana con la de otros

paises dependientes en relacién al PNB (1984).
{segin Banco Mundial)

Paises de bajos Principales Otros Africa
ingresos(-India exportadores import.de - Subsahariana
y China) . manufacturas petroleo

% respecto
al PNB 50.8 45.3 46.9 61.8

Tomado de : R. Herbold y 8. Griffith, "External Debt: Sub-
Saharian Africa's Emergent Iceberg” in : T.Rose (Ed.),Crisis and
Recovery in Sub-Saharian Africa, OECD, Paris, 1985.

Con respecto a la informacidén presentada cabe hacer las
siguientes observaciones:
a) Entre 1975 y 1984 la deuda practicamente se cuadruplica.

b) Aunque entre 1981 y‘1984 el monto del endeudamiento crece

en un 45.6% en el mismo periodo el servicio de la deuda aumenta



en un 113%; esta diferencia de velocidad es atribuible, sobre

todo, a la necesidad de contratar creditos con vencimiento en el
corto plazo v a la acumulaciédn de cbligaciones vencidas que han
de ser liquidadas inmediatamente comc condicién de poder contra-

tar créditos frescos.

¢) El incremento tan alto de las obligacicones de pagc pone
en entredicho cualguier provecto de financiamiento autdnome del
desarrollo, mucho mas en un contexto que se caracteriza por la
recesiédn comercial & el estancamiento de las actividades praoduc-

tivas.

d) Aunque el volumen de la deuda subsaharaiana es, en térmi-
nos comparativos, inferior al de los "gigantes del endeudamien—
to" entre los paises dependientes (Mékico, Brasil, Argentina) y
es también inferior al indicador de deuda per—cépita (Corea,
Israel, Bahamas y Panamd) es sin embargo, mucho mayor en relacién
& su Producto Naciocnal Bruto, lo que no hace sino poner en evi-

dencia la fragilidad de las economias africanas en este aspecto.

6. Elementos generales de la crisis politica

De la misma manera que en el apartado anterior abordamocs
unicamente algunos rasgos del perfil de crisis econdmica del
continente en la coyuntura actual, en 21 presente punto marcare-
mos algunos rasgos gue nos parecen generales al conjunto de
cocnflictos politicos que se viven en la regiédn. Posteriormente,
cuando nos internemos en la problemadtica especifica de los re-

fugiados habremos de retomar estos elementos para €l analicsis de

117



118

los conflictos especificos que han dado lugar a migraciones .de
refugiados. En este sentido, nos parece que los elementos comunes

y generales en el &mbitc regional son los siguientes:

* la existencia de proyectos e instituciones politicas na-
cionales originades en otras sociedades. E1 estado africance no ha
logrado de hecho resolver las contradicciones que su misma insta-

lacién cred.

X Contradicciopes en la incorporacién vy manejo de estructu-
ras propias de la sociedad africana en el contexto del provecto
nacional. El1 Estado africano no ha logrado resolver satisfacto-
riamente €l reto de integrar los multiples niveles de organiza-
cién propios de la cultura -entendida como totalidad social-

africana.

* La aparicién de regimenes verticales y la privacién de

los derechos humanos en los mismos.

* La presencia de conflictos armados y de violencia tanto en

el interior de las naciones como entre ellas.

* Las contradicéiones originadas por la divisién territorial
de los estados-nacién africanos (Conferencia de Berlin de 1885)
al incluir dentro de determinadas fronteras a grupos étnicos de
distintas caracteristicas culturales y al separar etnias que
formabah unidades culturales. Cabe aqui hacer la observacién de
que hay éutores que llaman la atencidén sobre el hecho de gus la

relacidn frontera-etnia-refugiadcs en el sentide que ahora se



119

sugiere, es especifica de ciertas regiones africanas y no debe

generalizarse para todo €l continente (24).

* ¥, en fin, consideraciones de orden geopolitice gque hacen
de determinadas regziones de Africa focos de interés internacio-
nal. Tal es el casco del llamado "Cuerno de Africa"”. Su cercania
al canal de Suez, el paso de Bab el Mandeb en el Golfo de= Aden,
hacen a la regién estrateégica en el trasiego comercial desde
Japédn, el Indico y &l Pérsico, ademéds de lugar de paso de los
cargamentos petroléros de la zona del medio oriente;lpor ctra
parte, la regidén forma parte del &rea estratégica del Mediterra-
neo, zona crucial tanto para la OTAN como para el Pacto de Varso-
via en ia que transitan flotas militares de Norteamérica, la
QRSS, Francia e Italia. No es casual entonces, para ejemplificar,
la instalacién en Asmara, capital de Eritrea, en la década de los
cincuenta, de una base de c¢comunicaciones norteamericana, el
Kagnew Communication Centre, relevada en los 70 por equipos de
satélites. Otro caso critico de la cuestiédn geopolitica lo cons-
tituye la confrontacién de fuerzas en la regién austral, en la
cual se han visto envueltoé practicamente la totalidad de los
paizses de la regién, destacandose el conflicto entre Sudéfrica y

Mozambigue y entre Sudéafrica, Namibia y Angola (25).

7. Recapitulacién

Quizas la especificidad de la actual covyuntura de crisis en
las diversas regiones gque componen <€l continente africano, radica
en la fuerte interrelacién entre las dimensiones de lo econdmico,

lo politico local y lo geopoliticc. En la esfera econdémica re-



sulta a todas luces evidente la formacldn de un escenario marcado
por el agotamiento de las alternativas de desarrollo econdmico
caracteristicas del pericdo postindepentista: el grave deterioro
del comercio exterior v su repercusién en la produccién de mate-
rias primas y manufacturas generadoras de divisas por la via del
intercambic internacional; la contraccién subsecuente del emplec
y del mercado interne -a niveles nacicnales y regionales{ la
erosion ecolégica de los espaciocos productivos agricolas v pecua-
rios; la progresiva y férrea dependencia al financiamiento banca-
rio extericr son, entre otros, factores en gue se muestra ls

agudizacién del fendbmeno de crisis econdmica.

Histéricamente, la accién de las metrépolis capitalistas y
sus empresas implicé, para el llamado tercer mundo la imposicién
de formas especificas de vinculacién al mercado capitalista Yy su
dinadmica asi como la adecuacién de las'es£ructuras internas a la
l6gica de ese mercado. En el caso de Africa, como vimos, la
impronta colonial en las formas y contenidocs de la produccién,

est& en la raiz misma de la actual dinédmica de crisis econdmica.

Por otra parte en cada coyuntura, el grado de desarrollo
previo alcanzado, el gradc de autonomia nacional y la cantidad v
tipo de recursos estratégicos con que se cuenta (26), han defini-
do €l perfil del poder de negoéiacién entre las potencias y las
formaciocnes nacionales econdémicamente dependientes. En la co-
yuntura gque hemos examinado resulta palpable una perdida de la
capacidad de negociacién econémica ~originada tanto por el decre-

cimiento de la importancia estratégica de ciertas materias primas
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de las corisis de legitimidad vy, por tanto. de conflizto interns
que padec=n buena parts de los regimenss 42 la regisn. Agimizmc,
la actuacisn de variables gecopoliticas han hechso de= la r=s3zicn

=sc=naric del conflicto =2ntre las hegemcenias mundialss. =n laz

Jue 2 vive la confrontacisén entre proyectos histiricoss, came =0
laraments =l cazc de las rezgiones sudanc-szsahelianza v austral del

continente, en las -que la confrontacisin entre regimenss de corte
socialista v procapitalista han conformade un contexto caracteri-

zade por el conflicto crénico.

S2in embargo, para dirimir la actuacisin de todos estos els-

mentos en relacidén con la problemética de los refusiados nos

O

10}
}_l

obliga a penetrar la especificidad naci@nal vy regicnal. Tal e=s,
basicamente, el propésito del siguiente capituls en 1 cual.
ademés ze intenta la determinacién del fendmeno en Africa =n 1
marco de la cuestién del exilic forzoso dentro del contexto

mundial.
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CAPITULO 1V

L0S REFUGIADCS EM AFRICA. UN PANORAMA GENERAL

1. Introduccion.

El presente capitulo tienme el objetivo de ofrecer un panora-
ma general a la vez descriptivo y analitico de las migraciones de
refugiados en Africa..Se abordan tres aspectos que consideramos
fundamentales para una aproximaclon en ese sentido. El primero de
ellos consiste en la ubicacion de la problematica africana en el
contexto de las miéraciones de refugliados a nivel mundial. El
segundo presenta una secuencla estadistica de la evolucion del
problema a partir de 1960. El tercero, por J4dltimo, intenta brin-
dar un panorama actual de dicha problematica, destacando 1ls
especificidad de aquellas zfonas vy regiones del continente en
donde las migraciones de refugiados se verifican con mayor inten-
sidad en el presente.

2. Africa en el contexto mundial de las

migraciones de refugiados

Los grandes movimientos de poblacidn nos remontan a la
historia misma de la organizacion social. Como dice Pierre
George, "la historia de la humanidad revela una alternancia de
periodos de estabilidad y de sedentarismo relativo de la pobla-
Cion, asi como de grandes desplazamientos de la misma” (1).
Dentro de estos Jdltimos, las migraciones forzadas y las deporta-
ciones estuvieron vinculadas al surgimiento de formaciones esta-

tales y a las guerras y conqulistas que las acompanaron.
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En China, durante el reinado de los toba, indica Bottom,
tambien conocido como dinastia Weli del! norte. (periodo 386 - 535
de nuestra eral), para poblar las regiones gue rodeaban la capital.
se emples el metodo de la deportacion de un gran numero de campe-

$inNcs a qulienes 1nstalaban en tierras cercanas a Datong.

En la formacion del imperio 1ncaico. el 1llamado sistema
"mitimae", gque consistia en el desplszamiento masivo de poblacio-
nes de sus reglones originarias a otros puntos del imperio, fue
una de las institu;iones politicas mds Jdtiles para prevenir re-

P

beliones y dar sustento a la centralizacion politica del estado.

La expansion del Islam nos ofrece un sinumero de ejemplos,
los armenios (cristianos), por citar uno, se vieron obligados ha
establecerse en Anatolia, donde formaron una segunda Armenia de
prospera vida. Tambien hacia Anatolia hubo un flujo de refugiados
iranios (musulmanes) que fTueron expulsados durante las invasiones

mongolicas del sigle XII.

En la historia europea moderna, estos fendmenos estuvieron
mediados a menudo por conflictos de orden politico religioso. Asi
durante las llamadas '"gquerras de religion”, bubieron expulsioneé
reciprocas de catdlicos y de protestantes; la mayor de ellas fue
la de protestantes franceses en el siglo XVII gque tuvieron gue
huir hacia Holanda y Prusia tras la revccacioén Edicto de Nantes

que antes habia acordado la libertad de cultos (2).

En los albores del presente siglo la 'tuestién de las nacio-

nalidades' hizo resurgir en Eurcopa la politica de las deporta-



ciones masivas. El ctaso mas elocuente el de»la reubicacion que
sufrieron griegos y turcos con posteriocridad a la derrota del
sultdn en la primera guerra mundial: 1os griegos que poblaban las
costas del Asia fenor y los turcos habitantes de la Grecia conti-
nental e islas‘del Egec fueron trasladados a nuevas zonas de

residencia.

El exilio de les republicanos espafoles derrotados por las
fuerzas de Franco en 1939. nos ofrece la evidencia del primer
movimiento Torzoso de poblacién en el presente siglo gue tiene

como movil fundamental la persecusion politica de individuos (3).

Hasta la segunda guerra mundial no existian en el ambito del
derecho internacional estatutos separados que distinguieran a los
retuglados de los migrantes. La primeras narmas y definiciones
con caracter internacional se originaron a partir de los refugia-

dos europeos surgidos de aquel contexto belico.

La magnitud y el significado de las expulsiones en larga
escala por motivos politicos, ideclogicos y religioscs ha sido
muchas veces ignorado. Desde la primera guerra mundial, por lo
menos 70 millones de personas han tenido gque movilizarse como

resultado de disputas politicas, militares o ideoloegicas.

De acuerdo a Gunther Bevyer (4), los principales desplaza-—
mientos en el contexto europeo durante 1la primera mitad del
presente siglo, incluyendo los ocasionados por las dos guerras

mundiales, pueden resumirse en:
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Cuadro 4.1

Conflictos belicos y migraciones de refugilados

(1212 -1943)

1912 - 1914

230,000
20,000
1,200,000

Guerra de los Balkanezs. Implico el traslado de

Bialgaros de Rumania. Servia y Grecia
Griegos de Bulgaria
Griegos de Turguia

(39 aros despues muchos de estos desplazados continuaban
viviendo en campamentos para refugiasdos =n Grecia).

1917 - 1923
1,500,000

330,000

La revolucien sovieticea provoco:

Rusecs migraron hacia Europa central v occiden—
tal v China

Asirios, griegos y turcos se trasladaron ha-
cia Turguia y BOrecia

1922 - 1924

400, 000
200,000
20,000
570,000
1,050,000

Despues de los Tratados de Yersalles, se tras-—
ladaron:

Turcos musulmanes de Grecia a Turguia

Hangaros salieron de Rumania

Servios y asirios salieron de Hungria y Turqguia
Polacos salieron de Siberia, Francia y Alemania
Germanos salieron de Alsacia-Lorena v de Eupen-—
Malmedy (fterritorios germano= perdidos en la
primera guerral.

1923 - 1939

200,000
450, 000

Los regimenes fascisktas en Europa provocaron

Italianos vy
Alemanes se trasladaron a otros paises de Eu-
ropa vy America

300,000 Espadoles trasladados a Francia y Latinocamerica
1943 Fin de la Il guerra mundial
6,000,000 Victimas de los campos nazis
9,300,000 Trabaiadores forzados movilizados por el 111

500,200
S00, 000

g,000,000

Reich

Germanos trasladados a Ausiria

Ucranianos, rusos blancos vy lituanos del este
trasladados de Peolonia a la Union Sovietica
Alemanes del antiguo este aleman, del este
polaco, del este de Frusia vy de la URSS hacie
los nueves territorios alemanes, ademas, mi-
llones de polacos trasladados con la creacion
de las nuevas fronteras de Polonia.
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Otros fenomenos del mismo tipo son los que se citan a conti-

nuacioen. La lista desde luega na es exhaustiva:

Zuadyroc 4.2

Conflictos belicos v migracienes de refugiados
L1547-1979,

1947 Constitucion de India vy Paguistdn como estados
separados

5,500,000 S5ikh=z e 1ndostanes trasladados de Psqguistdan a
la India

6,300,000 Musulmanes trasladados a Paguistan

1?48 - 1980 Creacion del estado de Israel

c,00u0,000 Palestinos trasladados a Libano, Siria, Jorda-

nia v Kuwalt

1979 Guerra de Vistnam
70,000 “Yietmamitas refuglados en Malasia
267,000 Yietnamitas de origen chinoc refugiados en Chi-

na. En su momento mas critico, en el armo 1978,
10,000 llegaron a cruzar diariamente la fron-
tera entre VietNam y China

En el &rea del sudeste asiatico, las migraciones de refugia-
dos alcanzaron niveles francamente masivos al finalizar la decada
de los setenta. En ese momento se mezclaron la corrientes de
exilio vietnamita con los refugiados del regimen de Kampuchea vy
de los canflictos entre Kampuchea, Tahilandia y Laos. Se estims
que aproximadamente 1,000,000 de kmers, 200,000 laocsianos,
600,000 kampucheanas y unos 300,000 vietnamitas migraron forzada-

mente en esa covuntura (9).

Al 1inicio de la decada de los ochenta la poblacidén refugiada

mundial.se calculaba en 12.6 millones de personas.
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Cuadro 4.3

Estimaciones del total mundial de retfugilados
vy desplazados internos

Asi1lo (1981

Ori1gen Desplazados
{1780) Refugiados 1nternos Total
Africa 4 045 200 3 589 340 2 7395 Q00 & 324 340
Asia 7 292 300 1 224 300 170 000 2 064 350G
Ameri1ca Latina 1 085 300 18% 600 50 000 239 600
Medio Oriente 3 312 500 I 262 200 1 500 300 3 S62 2o
Europa 229 730 354 600 334 600
Total: 13 545 250 8 090 240 4 583 000 12 5643 240

’

Fuente: United States Committee for Refugees: Wor
Citado por Keely, en Global Refugees Pol

N
1]
i
1]
1=
{s]
17
s

De acuerdo con el informe del United States Committee for
Refugees, en 1981 el 64% del total de los refugiados se encontra-
ba fuera de su lugar origen y el 36% restante habia sido despla-

zados en el 1nterior de su pais (&),

La mayoria de estas poblaciones —-en el inicio de la decada
de los ochenta- se localizan en el continente africano. De los
desplazados internos, caracteristica tipica de Africa subsaharia-
na, se estimaba gque 1a mavor parte de ellos se concentraba en
Etiopia, Zimbabwe y Uganda. De los gue habian salido de sus

paises la mayoria provenia de Etiopia, Chad, Ruanda y Zaire.

Europa se ha convertido en importante region de asilo en las
dltimas dos decadas, aunque cambios recientes en las legisla-
ciones nacionales tienden a limitar tal comportamiento. En este

rubro destacan Francia, Alemania, e Inglaterrs.
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tn Asi1a sobresalen Afganistan y Laos con i1mportantes des-
plazamientos de poblacion hacia el exterior mientras que los
movimientos 1nterncos se dan con particular 1ntensidad en Cambo-

dia.

En America Latina los principales paises de asilo son Mexico
v Brasit. Chile fiqura como el principal pais expulsor de su
poblacién. America centvral comienza & dibujarse como un impor-
tante foco de desplazamientos hacla el exterior aunque se presen-—
ta tambien el fenémgno del desplazamiento interno, para 21 cual

El Salvador aparece como el caso tipico.

En el medio oriente la mayoria de la poblacion expulsada
estd constituida por palestinos. Los desplazamientos 1nternos se

desarrallan con mayor intensidad en Libano, Chipre e Irak.

Los cuadros gque vienen a continuaclson ofrecen un panorama de
las migraciones de refugiados a nivel mundial, especificando la
informacidén por continente y pais, asi como por el tipo de des-—
plazamiento considerado (refugiados o desplarzados internos). Las

estadisticas son numericamente validas para 1980-81.
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Africa

Cuadro 4.4
por pais de asilo y pais
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Cuadro 4.5

Refuglados por pais de asilo v pais de origen

Asi1a v UOcean:ia

Butan 6 VOO Pakistan 1l 399 200
Tibet Afganistan
Timor del Este 100 000 Fapua PMMueva Buinea 1 000
Desplazados
internos Filipinas 3 400
Yietnam
Hong Kong 33 100
Vietnam Singapur 2 700
‘ Vietnam
Indonesia 4 Q00
Vietnam Tailandia 382 000
Kampuchea
India 85 000 (centros de refugio)
1435 000
Japon 1 700 Laos
Vietnam 117 000
Laos 80 040 Kampuchea
Kampuchea 10 400 (frontera) :
Desplazados 120 000
internos 70 QOO
Vietnam 35 000
Macao 2 600 Kampuchea
Vietnam
Malasia 13 400 Total refugiados 1 294 3500
Vietnam, Total desplazados
Filipinas internos 170 000
Nepal 13 000 Asia y Oceania
Tibet Subtotal 2 lés 300
Fuente: United States Commitee for Refugees, 1981 World Survey

Citado por Keeley,

1981, p.

33.
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Cuadro 4.6

Refugiados por pais de asilo vy pais de origen
America lLatina

132

Argentina 26 000 Cuba 3 000 Nicaragua 7 000
Belice & Q00 Dominicana 3 300 Panama 2 000
Bolivia 300 Ecuador 500 Paraguay 1 200
Brasil 23 000 El Salvador 30 000 Perd 600
Chile 2 000 (desplazados internos) Uruguay 2 000
Colombia 2 000 - Honduras 33 000 Venezuela 16 000
Costa Rica 13 400 Mexica 446 000
Total refugiados: 189 600
Total desplazamientos
internos: 30 000
Subtotal America Latina: 239 &0C
Fuente: United States Commitee for Refugees, 1981 VWorld Survey.
Citado por kKeeley,en Global Refugees Policy:The case for a
Development Oriented Strategy. 1981: 34.
Cuadrao 4.7
Refugiados por pais de asilo y pais de origen
Oriente medio
Chipre 200 000 Yemen 15 000
Desplazados internos Repdublica Arabe
Iran 1 100 000
Afganistan 100 00O
Desplazados
internos 1 000 000 Total refugiados 1 262 200
Total desplazados
Libano 402 900 internos 1 600 000
Varios 2 900
Desplazados
internos 400G Q00
Oriente medio
Refugiados palestinos Subtotal 3 562 200
asistidos por UNRWA: 1 844 300
Jordan Este 716 400
Franja Gaza 368 Q00
Libano 226 3500
Siria 209 400
Banco EBte 324 000
Fuente: United States Commitee for Refugees, 1 World Survey.

v 10
[o8]
—

4
Citado por keeley, op cit., 198!, p. 35
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Al observar el mapa mundial de paises de origen o asilo de
refugiados, resulta evidente que en casi todos los casos se trata
de paises subdesarrollados -siendo ©wfrica la principal region- vy

dentvoc de ellos forman mavoria la naciomnes mas pobres del mundo.

El siguiente cuadro es elocuente al respecto.

Cuadro 4.8

Refuglados en paises de asilo. proporcion de
Refugiados respecto a la poblacidn local
Producto Nacional Bruto per capita

Refugiados Proporcion de

{enero 1981) refugiados en PNB
Pais la poblacion FPer capita
Somalia 1 500 0¢0 1 : 3 Us $ 130
Jordan 716 400 1+ 3 1 030
Djibuti 42 000 1 :10 430
Libano 229 400 1 14 1 030
Burundi 234 &00 1 :19 140
Camerudan 266 000 1 :32 460
Sudan 490 CGQO 1 =38 320
Siria 209 400 1 =41 930
Swazilandia 10 000 1 :60 3590
Pakistan 1 400 000 1 :162 230
Zaire 400 00¢ 1 :73 210
Angola 73 000 1 :22 300
Fuente: Keeley, en Global Refugees Policy: The case for a

Development Oriented Strategy, 1981, p. 37

En el caso africano, los voldmenes de refugiados han sido
considerables, pero no necesariamente excepcionales en el contex-
to historico mundial. La especificidad de la region parece, en

cambio, estar dada por su condicion de precsayriedad econdmica, lo



gue hace plausibles las hipotesis que relacionan las condiciones
economicas nacionales —crisls economica aguda v generalizada- con

ios flujos masivos de refuglados.

3. Refugiados en Africa. 19264 - 198S5.
Uno de cada setenta africsanos es hoy en dia un refugilado.

Africa que tiene cerca del 10% de |3 poblacion del planeta
concentra casi el J0% de la poblacion refugiada en el mundo. Sin
embargo, su especificidad estd dada no tanto por su cantidad sino
por la velocidad de su crecimiento, el espacio en gue se ubica y

sus implicaciones sociales.

A partir del periodo independentista, es decir, despues de
1960, se ha presentado en el continente una serie interminable de
movimientos de refugiados. Entre los gue mas han impactado a la
prensa internacional son los causados por {a guerra civil en
Nigeria, los movimientos por la independencia de Eritrea, los
movimientos secesionistas del sur de Sudan, 1a guerra civil de
Uganda, la revolucion de Etiopia, el regimen sudafricano de
"apartheild", y mas vecientemente los procesos que se viven en el

el Cuerno de Africa y en Mozambigue.

Hodges (7)) indica gue entre 1960 y mediados de la decada
siguiente, la mayor parte de los refugiados provenia de los
paises que sostenian guervas independentistas contra la presencia

colonial europea. Como ejemplos:
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# Argelia: Su lucha por la independencia provoce en 1962 el

exodo de 200,000 refugiados hacia Tunez y Maruecos

* Angola, BGuinea Bissau v Mozambigue: 1la guerra originada poy

la presencia portuguesa provoco una migraclon de:

421 000 de Angola
32 0090 de Guinea Bissau
64 000 de Mozambique

De acuerdo con les datos que manej}a Kibreab (8), en 1964 el
numero de refugiados se estimaba en 400,000. En sdlo cuatro afsos
la cifra se habia duplicado. La mayor parte de los refugiados
correspondientes a ese periodo provienen de las ex colonias
portuguesas de Angonla, Mozambique y Guinea-Bissau. En cuanto a
los paises receptores, Zaire (antes Congo Kinshasé) figura en
primer lugar conceﬁtrando mas de la mitad del totsl de desplaza-
dos, guienes provienen de Angola, Ruanda y Sudan. A la vez, Congo
Kinshasa producia bS,OOO'refugiados gue se exiliaron en Burundi,

la Republica Centroafricana, Tanzania y Uganda.

En los primeros anos de la decada de los setenta, el recru-
decimiento de las luchas de liberacion en Angola, Mozambigue vy
GBuinea-Bissau, asi como la emergencia de nuevas zonas de conflic-—
to (Etiopia, €had, Zambia y Namibia) causaron un fuerte i1ncremen-
to en la cifra de refugiados. En 1972 los principales paises de

asilo fueron Zaire, Uganda, Tanzanla y Senegal.
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Aunque durante la segunda mitad de los setenta, la distribu-
cién permanece casl constante, el total de refugiados se 1ncre-

menta notablemente:

Cuadiro 4.9

Serie estadistica de las migraciones de refugiados
en Africa (1974-1980)

ARO N4mero “» Incremento

1974 1 032 000

1975 1 119 850 8.5

1976 1 212 630 8.3

1977 1 636 3515 34.9

1978 2 232 125 | 36.4

1979 2 713 977 21.7

1980 3 589 340 32.3

Fuente: ACNUR. Citado por Kibreab, en African Refugees,

New Jersey, Africa World Press, 1985: 22.

La evoluclion cuantitativa de las migraciones de refugiadcs
en los armos mas recientes no deja lugar a dudas del agravamiento
del fenameno. La siguiente estadistica presenta un panorama glo-
bal de la tendencia de crecimiento del mismo en el curso de los
ochentas. La informacidon estad organizada por paises receptores y
por ano; la fuente primaria de la misma consiste en los reportes
oficiales que los paises proporcicnan al Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para la Atencisn de los Refugiados.



Cuadro 4.10

REFUGIADAOS EN AFRICA
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Pais 1989 1784 1985 1986 1987 1988
Regidn noroccidental
Argelia 350 Q00 167 Q0 167 700 167 000 167 000 167 Q00
Marruecos 500 800 800 800 800
Regidn nororiental
Dijibuti 30 000 23 000 16 700 17 000 16 700 13 1090
Egipto S S00 5 500 1 000 1 100 1 100
Etiopia . 46 800 59 600 85 700 132 400 310 300
Somalia 1 174 000 700 Q00 700 000 700 Q0O 700 000 840 Q00
Suddan 343 000 699 700 690 000 1 164 000 ?74 000 807 000
Regidon occidental
Benin 800 3 700 3 700 3 ©00
C. de Marfil 600 800 200 860
Migeria 4 600 4 700 4 900 4 700 35 100
Senegal 3 200 5 200 S5 500 S 500 5 200
Togo 1 500 1 800 2 000 2 600 3 400
Region central
Burundi 37 Q00 256 000 256 300 267 500 267 500 267 300
Cameruan 30 000 4 300 13 700 35 200 33 600 33 600
Congo 1 000 1 2006 1 200 2 100
Gabon 80 000
Kenia 7 300 8 000 8 800 8 000 10 200
Ruanda 49 500 49 000 19 000 192 400 19 300
R. Centroafr. & 800 42 000 29 900 13 000 4 300
Tanzania 169 000 180 000 179 000 212 900 220 300 266 200
Uganda 112 000 173 000 151 000 151 000 144 0OQO 87 800
Zaire 194 000 293 000 317 000 283 000 301 000 320 000
Region centroaustral
Angola &1 000 29 000 2 200 21 300 g2 200 21 200
Botswana 25 000 4 200 5 000 5 500 4 600 3 200
Leshoto 11 500 11 500 11 500 11 S00 4 000
Malawi 100 0Q0 401 100
Mozambique 150 Q00 600 800 700 700
Swazilandia 7 000 8 000 10 700 12 100 14 500
Zambia 73 000 103 Q00 ?6 900 103 600 138 300 146 100
Zimbabwe 60 400 46 3500 &2 800 65 200 123 600
Otros 36 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Total: 2 606 000 2 932 400 3 260 200 3 475 800 3 492 000 4 003 960
% 100 112 125 133 134 154

Fuente: Elaboracién sobre datos de ACNUR.



4. Refugiados en Africa. Actualidad del Problema.

4.1 La region sudano-saheliana y el Cuerno de Africa.

En la region sudano-saheliamna, la situacion se ha presentado
en forma de crisis durante toda la decada de 1980. En esa zons
el fiujo internacional de refugiados se caracteriza por su com-
plejidad y dinamismo. Por un lado, i1a vulnerabilidad ecolégica vy
economica, asi como una prolongada serie de conflictos politicos
y militares dentré y entre las naciones agrupadas en e} Cuerno de
Africa, han producido un 1ncesante movimiento migratorio; por
otro, la totalidad de los paises de la region, han fungido como

receptores y productores de refugiados simultdneamente.

Dentroide esta region destacan principalmente dos factores
que han provocado migraciones masivas: a) las cr?sis de hambre
provocadas por la articulacion de variables economicas y ecologi-
cas qQue han convertido a los ciclos de sequia en la region en
verdaderas catastrofes sociales. Dentro de este mismo factor
pueden incluirse otras catdastrofes ecologicas como el desborda-
miento del caudal nilotico en el Sudan y la inundacion de algunas
poblaciones de ese territorio; b) los diferentes tipos de con-—
flicto politico nacional e internacional presentes en la region.
Por un lado, cada uno de los pasises del Cuerno de Africa, ademas
de Sudan y Chad que estamos considerando en una misma region,
confrontan movimientos armados interncs antigobiernistas de va-

rios signos idecldgico-politicos (9).
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Por otro lado, entre las fronteras de esos paises existen
zoras en disputa (principalmente Eritrea entre Etiopia v Suddan v
Ogaden entre Somalia y Etiopia) en las que combaten frentes
independentistas (apovados por uno 4 otro gobiernos) contra fuer-
zas de los ejercitos nacionales. Ademds, se trata de una zona
critica en la confrontacidn estrategica entre Norteamerica y la
URSS en la que, ademas, participan intereses de los paises euro-
peos (sobre todo Inglaterra y Francia) y del Medio Oriente

{paises arabes e Igsrael).

Como los flujos de refugiadés en toda la region se tienden a
ser reciprocos {(Suddn y Etiopia reciben refugiados de toda la
zona al mismo tiempo gque proyectan refugiados a esos mismos
paises) ademds de muy dindmicos, resulta complicado establecer un
balance numerico de la situacidn en relacion a la ainémica de la
crisis economica y al conflicto politico; por ello hemos optado
por una presentacidon de casos y momentos relevantes dentro de la

coyuntura actual sin pretender agotar el fenomeno en cuestidn.

El caso de éudén es con toda probsebilidad uno de los mas
complejos en relacion a la problemdatica de los refugiados. En la
decada actual este pais ha acogido refugiados de varlos de sus
paises vecinos: Chad, Etiopia, Republica Centrogafricana, Uganda vy
Zaire; al mismo tiempo, una gran cantidad de sudaneses del sur se
ha visto compelida movilizérse dentro del pais y a buscar refugioc
fuera de este en virtud del acendramiento del conflicto armadoc en

‘la zona (10).
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Como resultado de la guerva civil gue se vive en el sur del
pais. los sudaneses afectados comenzaron a llegar a Etiopia desde
marzo de 1983. Al comienzo de 1986, su numero se estimaba en
85,000: en los primeros meses de 1987 la cifra habia alcanzado

130,000 personas y a finales del mismo amo llegaba s 235,000 (11).

De acueido a la 1nformacion suministrada por el ACNUR, al
comenzar 1988 la poblacion de refuglados sudanreses era de sproxi-—
madamente 260,000 y su numero crecia en mas de 10,000 personas al
mes. "Segun los info;mes de los recien llegados, umna persona de
cada cinco de las que emprenden el viaje desde Suddn han muerto

en el camino y hasta el 25% de los que llegan a completar el

viaje sufren de desnutricioen aguda & su llegada” (12).

En mayo de 1788, el numero total de refugiados sudaneses era
de 310,000 segun estimaciones de la misma agencia (13). Un reporte
de la prensa inglesa sobre el flujo de refugiados de Sudé&dn a Etiopia
correspondiente al periodo mayo—-noviembre de 1988 serala gque a un
ritmo de 2,000 nuevos ingresos diarios, mas de 400,000 sudaneses
habian ingresado a Etiopia (14). Otra fuente reporta gue el nuamero
de desplazados por el conflicto entre el gobierno de Sudan y el
Ejercito de Liberacion Popular de Sudan (SPLA por sus siglas en
ingles), habia rebasado durante el segundo semestre de 1988 la
cantidad de 500,000 personas, casl todos de origen Dinka. Esta
altima cifra incluye les gque han huido hacia el norte del pais vy

los refugiados internacionales (13).

Durante 1988, a los estragos ocasiocnados por la guerra

civil, se vino a sumar una terrible catdstrofe natural: en los



primeros dias de agosto de ese ano las lluvias mads torrenciales

que se han registrado en la region en €l siglo, dejaron si1n hoger
a por lo menos la mitad de los habitantes de Jartum (2 millones

de damnificados). De acuerdoc al New York Times de agosto de 1988
el desplazamiento internoc que este fenomeno provoco es incalcula-
ble. Asimismo, reporté gque entre las zonas mas afectadas por las
lluvias se encuentran los campamentos de refugiados sudaneses en

Etiopia (16).

Aunque durante el segundo semestre de 1988 el gobierno
sudanes y el SPLA establecieron negociaciones para evitar afectar
a las poblacioneé civiles asentadas en la zona de conflicto vy
salvaguardar el abastecimiento de alimentos para los damnifica-
dos, en el primer trimestre de 1989, de acuerdo a la informacion
periodistica, el conflicto se recrudecio (17) hasta el punto de
obligar al entonces presidente Sadig el-Mahdi a formar un nuevo
gobierno de coalicion que incluia en su gabinete a partidarios de
las tendencias mds importantes del mapa politico del pais. El
ACNUR estimaba en mayo del 89 que el conflicto entre el SPLA y el
gobierno habia movilizado a mas de 1,000,000 de sudaneses; la
mayoria de los cuales corresponden a desplazados internos (sur-
norte), unos 300,000 refugiados en Etiopia y otro contingente

importante que busco refugio en Uganda (18?).

En mayo de 1989, el SPLA en cumpiimiento de los acuerdos
con el gobierno interrumpe las hostilidades en el sur del pais;
pero posteriormente el regimen de el-Mahdi sufre un golpe de
estado comandado por el coronel Omar Hassan al-Bashir, guien es

apoyado por cuerpos del ejercito y, politicamente, por el sector
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autodenominado "moderno" (musulmanes del norte), ademéas es reca-

nmocido de inmediato por Egipto, Inglaterra y los paises arabes (19)

Desde 1 comienzo de la decada, se establecis una ruta de
refugiados ugandeses hacia el siw de Sudan. De acuerdo con las
estadisticas del Departamento de Estado de los Estados Unidos,
aun cuando en 1986, fueron repatriadas cerca de 460,000 personas,
en el mismo armo permanecian en el pais de asiloc mas de 200,000
ugandeses. La politica de repatramiento ha continuado; segun
el ACNUR la cifra actual es, por lo menos, de 15,000 refugiados
(20), a los que hay que sumar 3,000 refugiados zaireanos que

provienen de la misma region (Equatoria) (21).

El refugio ugandes -en los momentos criticos del desplaza-
miento—- se ha dirigido tambien a otras zonas: Entre 1983 y 1984
llegaron a Tanzania algo mds de 2,500 ugandeses qQue en su mayoria
permanecen en ese pais (22) y posteriormente (hacia 1984) se
estimaba que Kenia asilaba unos 15,000 refugiados originarics de
Uganda. En menoy proporcidén, otros se han dirigido a Zambia vy

Zaire (23)

Otra importante corriente de refugiados hacia Sudan se con-
forma por poblacidn chadiana desplazada. Entre finales de 1984 y
el principio de 19835 (en el contexto del conflicto Chad-Libila) se

calcula que 120,000 chadianos i1ngresaron en la region occidental
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sudanesa de Darfur. De ellos acaso una tercera parte han conse-
guido regresar a su pais de origen (24). Las cifras mas recientes

estiman en 50,000 el nimero de chadianos gue permanecen en Sudan

(2357 .

El desplazamiento 1nterno compulsivo de la pobiacidn
sudaneza, especialmente de gquienes se v1ajan hacia el.centro y
norte del pais huyendo de la guerra en el sur, consituve otro
flujo migratorio de grandes magnitudes. Una de las caracteristi-
cas del mismo en la actualidad es la tendencia a dirigirse hacia
los nucleoc urbanos de la nacidn (especialmente Jartum y Port
Sudan). En 1983 la capital del pais contaba con aproximadamente
1.3 millones de habitantes; actualmente se estima que en Jartum
habitan casi 3 millones de personas, lo que hace de esa ciudad
ademas de una de la mas pobladas del continente, la gue a nivel

mundial ha crecido con mayor rapidez.

A las corrientes migratorias de refugiados desde y hacia el
Sudé&n hay que aradir los flujos de poblacion gque se generan en

funcion de las relaciones y conflictos con Etiopia.

Solamente entre finales de 1984 y principios de 19835 se
calculaba en varios cientos de miles el ndmero de personas invo-
lucradas en migraciones internas e internacionales a causa de la
sequia y los conflictos belicos en la region. En el periodo 84-83
mas de 300,000 nuevos refugiados entrargn en Sudan procedentes

mayoritariamente de Eritrea y Tigre. En la fase critica del



periodo mas de mil refugiados eritreos pentraban diarviamente en

Sudan (26).

Si en el lapso 84-85 la sequia gue asols & la region puede
apuntarse como lé causa principal del exodo masivo de etiopes
hacia Sudan, Somalia v Djibuti, durante 17986 las politicas del
Estado etiope de reaserntamiento, repoblamiento y aldeanizacion

ocasionaron nuevas oleadas de refugiados (27).

.

En 1986 —-segun los informes del ACNUR- se produce una
cierta reversion de la cifra de refugiados internacionales en la
region debido a la practica del repatriamiento, de lo cual puede
citarse como ejemplo los siguientes datos: En Sudan el ndmero de
refugiados etiopes descendid en 1986 al producirse numerosas
repatriaciones a Tigre; aungque los eritreos que habian migrado a
Sudan decidieron en su mayoria permanecer en el pais de asilo.
Picho sea de paso, en Suddn permanecen en la actualidad cerca de
500,000 eiritreos (la mayoria en Jartum, vinculados al gobierno
de Eritrea en el exilio) gque se han asentado en ese territorio a

lo largo de los ultimos 30 anos (28).

En 1986 gran parte de los refugiados chadianos se repatria-
ron voluntariamente desde la Republica Centrocafricana, pero los
que habian ehigrado hacia el oeste de Sudan permanecieron alli.
En ese mismo aﬁd se repatriaron unos 835.000 refugiados ugandeses

procedentes de Sudan meridional (29).

Durante 1987 continuaron los movimientos de repatriacian

voluntaria vy obligada en el Cueriio de Africa (aproximadamente
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53.000 repatriados desde Somaiia hasta la region del Sidamo; unos
4,000 de Djibuti a ls region de Hararghe y 8,000 de Suddn a
Eritrea). Segun las autoridades etiopes, mas de 400,000 antiguos
refugiados etiopes han retornado de Somalia y DJibuti en los

altimos anos (30).

En la primera mitad de 1988 se intensificaron notablemente
los flujos de migracion Etiopia-Sudéan al mantenerse e incremen-
tarse el desplazamiento de etiopes de las provinciass del norte
del pais hacia el Sudan oriental, de manera gue en mavyo de dicho
aro el ACNUR daba la cifra de 673,000 refugiados etiopes en la
zona. Otra fuente reporta que para esa fecha se habia rebasado el

millon de refugiados etiopes en Sudan (31).

Hacia finales de 1988 y principios de 1989 la zona de Tigre
fue lugar de severos conflictos armados entre el ejercito etiope
y las fuerzas rebeldes eritreanas (el Tigre People Liberation
Force y el Eritrean People LiSeration Force). & mediados de este
ano el presidente etiope (Mengistu Haile) concerto primero una
tregua con los rebeldes eritreanos y posteriormente llegs a un

acuerdo de cese al fuego con los mismos (32).

El otiro escenari1o importante de conflicto en la zona es el
gue se dirime entre Etiopia y Somalia con respecto a la posesidn
del territorio del Ogaden; en funcion de este conflicto se ha
desarrollado en la region un flujo de refugiados entre ambos

paises de gran. magnitud.
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En 1978 el conflicto armado entre Etiopia y Somalia en torno
a este problema provocd gque, tras la retirada del ejercito soma-—
1i, diéra comienzo un flujo masivo de refuglados ogadenies
(aproximadamente 100,000 en el final de los setentas!; esta
corriente se multipli;é con las secuelas de la sequia de 1982,
llevando a més de 700,000 etiopes a Somalla en ese arno. A pesar
de las politicas de repatriacidén iniciadas en 1783-84, todavia en
1985 cruzaron la frontera de Etiopia hacia Somalia 115,000 refu-
glados. En 1986-87, buyendo del programa etiope de "aldeaniza-
cion'" decenas de miles atravezaron la frontera somali. James N.
Purcell, director del Bureau for Refugee Programs del gobilerno
estadounidense reporta gue aproximadamente 70,000 etiopes arriba-
ron al norte de Somalia durante 1986 en el marco de la aplicaciaon
de dichas politicas (33). Segun los datos del ACNUR, al finalizar
1987 Somalia daba asilo a 840,000 refugiados, cifra que se repor-

ta constante hasta la actualidad (34).

Uno de los temss de mayor controversia al respecto de la
problematica de los refugiados etiopes en Somalia, ha resultado
de ls denuncia hecha por el ACNUR segun la cual el gobierno de
Barreh estaba reclutanda fefugiados para combatir en la frontera
contra los rebeldes ogadenies. Con base en tal argumento, el
ACNUR determind suspender a partir de 1988 el envio de ayuda
directa al gobierno de Somalia y condicionar los envios de re-
cursos a los campamentos de refugiados a los acuerdos de pacifi-
cacion de zonas de la trontera con Etiopia. De hecho, la reanuda-
cion de suministros ha sido irregular, colocando en riesgo de

1nnanicion a8 la poblacion fronteriza de refugiados (39).
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Por otra parte, entre Etiopia y Somalia, como entre Etiopia
y Sudan se ha desarrollado en el pericdo mas reciente una proceso
gque tiende al "enfriamiento” de las zonas criticas del conflicto
regional. El punto merece ser abordado porgue representa un
elemento definittivo en la cuestion de los refugiados de esa parte

del continente.

.

El proceso de pacificacion debe ser analizado a la luz de un
movimiento de ‘'detente' regional que involucra al Cuerno de
Africa y, tambien, desde la perspectiva del actual balance de

fuerzas interhemisferico.

En el curso de 1989 los paises involucrados en el conflicto
regional (Sudéan, Etiopia y Saoamalia) han entablado una serie de
negociaciones tanto en el interior de los mismos como entre ellos
tendientes & la normalizacion del conflicto y la resolucion de

las controversias por vias no militares (3&6).

Dentro del este proceso destacan los acuerdos establecidos
entre los gobernantes de tales paises v las respectivas fuerzas
rebeldes actuantes. Practicamente al mismo tiempo fueron conse-—
guidas treguas entre el gobierno de Barreh (Saomalia) y los nacio-
nalistas somalies agrupados en el SNM y entre Mengistu (Etiopia)
vy los rebeldes eritreanos; asimismo, al-Bashir (Sudan) ha desa-—
rrollado platicas con Mengistu para due este interceda en sus
negociaciones con el SPLA. En cuanto al tratamiento diplomatico
del conflicto entre esas naciones, sobresale el acuerdo entre

Etiopia y Somalia tendiente a la pacificacidn de su frontera,
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aunque dicho acuerdo no resuelve el tema de los limites en la
zona del Ogaden. Por su parte, la junta militar sudanesa tuvo
entre sus primeros actos despues del golpe militar, liberar

a aproximadamente 4,000 prisioneros de guerra etiopes y somalies

gque fueron repatri1ados a sus respectivos paises (37).

r

La tendencia 3 logar un nuevo balance de fuerzas (o "balance
de flaquezas" como lo llama Brunold) en la region estd estrecha-
mente ascociado. por un lado, al fuerte desgaste social, econémico
y politico a que se han visto sometidas estas naciones en los
Jltimos 35 anos, llevando a sus poblaciones al extremo mismo de
la sobrevivencia. Pero, por otra parte, dicha tendencia resulta
coherente con el escenario de 'nueva detente' dentro del cual se
estdan planteando las relaciones entre los EUA, la URSS y las
potenclas europeas que ha implicado, entre otros temas, el re-
traimiento de los apoyos logisticos y militares a sus respectivas

"d4reas de interes'" (38).

4,2 La region austral

En Africa austral, la estrategia geopclitica sudafricans ha
provocado la desestabilizacion socioeconomica y politica de la
regién, ocasionando un incesante flujo de refugiados y '"desplaza-
dos internos". En el nivel regional (Angola, Namibia, Zambia,
Malawi, Mozambique, Swazilandia, Botswana, Leshoto, Zimbabwe vy
Africa del Sur), la evolucion del ndmero de refugiados ha sido
explosiva en los Jltimos aros. De acuerdo con las cifras del
ACNUR, al inicio de 1987 habia 545.000 refugiados en la regién,

en enero de 1988 se llego al millon aproximadamente y para di-~



ciembre de ese mismo ano la cifra habia rebasado los 1,400,000
personas. Al mismo tiempo, solo en Mozambigue vy Angola se han

contabilizado 5 millones de desplazados internos (39).

El casc mas dramatico lo representa la situacion en Mozambi-
gue en donde los permanentes enfrentamientos entre fuerzas guber-
namentales y "contras'" del RENAMO. asistidos militarmente por el

gobierno sudafricano, han hecho que cientos de miles de mozambi-

queros se obliguen a refugiarse en los estados vecinos.

En la decada presente, una de las primeras corrientes de
refugiados mozambigueros se dirigioée a Africa del Sur —en virtud
de la localizacidn geograficsa del conflicto interno- instalandose
algunos en los "homelands" 1ndependientes de Gazankuly vy
KaNgwane. Otros se diseminaron en distintas poblaciones fronteri-
zas sudafricanas. A pesar del constante hostigamiento sudafricano
sobre esta poblacion, entre 1983 y 1985 la penetracion de refu-
giados mozambigqueros en los "homelands" y propiamente en Africa

del Sur alcanzoé posiblemente la cifra de 40,000 personas (40).

Por otra parte, se calcula gue en 1986 mas de EO0,000 mozam-—
biguerdos se habian desplazado hacia Malawi, Zimbabwe y Zambia. La
migracien de refugiados hacia Zimbabwe se estima en algo m&s de
235,000 nuevos ingresos en el aro 1986 (41). Debido a las pre-
siones del regimen de Pretoria, Zimbabwe ha debido reducir sus

cuotas de admision de refugiados.
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Durante 1987 el ndmero de mozambiquedos asentados en Malaw)
se habia elevado a mas de 330,000 y unos 10,000 refugiliados esta-
ban llegando cada mes al sur de este pais. En ese mismo aro se
estima que unos 30,000 mozambiqueros habian tenido que instalarse
en Swazllandia, 78,000.en Tanzania, 28,000 en Zambia y aproxi-

madamente 1950.000 en Zimbabwe (42).

Para mediados de abril de 1988 se indica gque la cifra de la
corriente de refugfados Mozambique a Malawi habia superado los
450,000 (43). Un reporte sefala gque en julio de ese afRo habia ya
370,000 mozambigquernos en Malawi y que seguian ingresando a un

ritmo de entre 20,000 y 40,000 al mes (44) .,

Otra fuente menciona que, en total, el conflicto que se vive
en Mozambique ha originado la movilizacion forzada de 872,000
mozambiliqueros hacia otros paises, convirtiendo a esa nacion en el
primer pais generador de refuglados en Africa y segundo en el

mundo despues de Afganistan (43).

En resumen, practicamente un tercio de la poblacion mozam-
bigquera (de aproximadamente 14 millones de habitantes) se han
convertido en refugiados internos o externos o han side victimas
de la guerra {(46). La UNICEF reportaba a principios de 1989 que
el saldo de la guerra interna en Mozambique habia alcanzado
600,000 victimas directas, pero que tambien habian muerto 474,000
Ninos por causas atribuibles a la desnutricion causada por la
guerra., La misma fuente indica que el REMAMO ha destruido 822
unidades de salud y 2,629 escuelas primarias, lo gue representa

el 3544 de la red de educacion basica (47).
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£l balance actual, diciembre de 1988, de la migracian de

~efugiados mozambiquena arroja los siguientes datos (48):

Malawi aloya 600,000
Zambia " 25,000
Zimbabwe " 160,000
Swazilandia " 10,300
Tanzanla ! 72,000

Ademas de wuna cifra indeterminada que se han desplazado
hacia Africa del Suyr, pero que este pais no reconoce bajo el

status de refugiados.

Jtro aspecto importante a8 considerar en torno a la Cgestién
mozambiquena es la tendencia sudafricana, a partir de 1987, a
dejar de participar directamente en el conflicto interno. Las
gestiones diplomdticas Mozambique—-Africa del Sur se concretaron
en un conjunto de acuerdos gque incluian, ademds de tratados de
comercio, un consenso de mutua no intervencion militar y, a la
vez, la potestad de parte del regimen de Pretoria de fijar vy
modificar cuotas de admisidén de migrantes laborales. A partir de
entonces, la manipulacion de dichas cuotas ha sido la forma de
presion mas efectiva de Africa del Sur sobre Mozambigue, ya que
la misma, en la practica ha implicado la repatrjacién forzosa de
mozambigueros internados en el territorio sudafricano en momentos

criticos de la contienda en aquel pais (49).

El caso de Namibia pese a ser numericamente inferior al de
Mozambique es tambien de suma gravedad. Por lo menos 80.000

personas han tenido que huly de este pais en los Jltimos anos,
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rgtuglandose maveritariamente en Angola (70,000) pero tambien en
Zambla. Tanzania v Botswana. El desplazamiento interno en Mamibia

supera ampliamente la cifra de refugladoz 1nternacionales (50).

En el curso de 1988-89 la situacién ha tendido a cambiar con
motivo del proceso de independencia de este pais. A mediados de
1989 fue firmado un acuerdo entre el gobierno de Africa del Sur v
el represenfante de Mamibia ante la ONU gue contiene un plan de
retorno de exiliados y refugliados para que puedan partic1paf en
las proximas elecciones. Asimismo, el gobierno de Angola ha
establecido una politica de repatriamiento de namibios gque tiene
como objetivo lograr el retormo de al menos 40,000 exiliados
antes de gue finalice 198%9. En el mismo sentido, en Zambia se ha
instalado un sistema de reglistro para el repatriamiento gradual
de refugiados namibios (31). En perspectiva, uno de los primeros
retos que confrontara el regimen de Namibia independiente sera el
de absorber productivamente a esos contingentes una vez qQue se

logre la repatriacion.

En Angola, los enfrentamientos entre las fuerzas gubernamen-—
tales .y la UNITA, han propiciado un importante flujo de exilio
involuntario; las fuentes norteamericanas sobre refugiados, esta-
blecen que entre 1985 y 1986 hubo por lo menos 100,000 nuevos

refugiados angolefos que se i1nternaron en Zaire y Zambia (32).

Durante 1987 la migracion continuse vy se 1ntensifico de modo
que: "el ndmero de angoleros en Zaire ha aumentado hasta 270,000,

de los cuales unos 15,000 son recien llegados, mientras que en
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Zambi1a se encuentran unos 94,000..." (S3), a pesar de gue tanto
en 12846 como en los anos subsecuentes se han verificado una serie
de ataques militares (raids) sobre campamentos de refugiados
angoleros en Botswana, Zambia y JZaive., En el Third Country Brief,
reporte de la situacien de los desplazados en el sur del conti-
nente, que elabors el U.M. Emergency UOperations Group, se sefrala
que al final de 1987 el numero de angoleros despiazados habia

alcanzado la cifra de 690.000 personas (954).

.

lLa coyuntura actual (198BB-1989) para Angola se inscribe

tambien dentro de los intentos de pacificacion regional. La firma
del acuerdo tripartita entre Angola, Africa del Sur y Cuba, que
implica la desmilitarizacion (por lo menos parcial) de la zona,
representa una pauta politico-diplomatica fundamental dentro de
ese procesoc. Al final de la decada, la intensidad del conflicto
regional ha tendido a disminulr; lo gque no significa, sin embar-
go, ni el ocaso de la intervencidn geopolitica éxterna en la
region (35), ni tamppco el establecimiento de un marco de paz
duradera, pues seria absurdo desestimar el potencial de conflicto
belico del regimen sudafricano aun dentro de esta coyuntura de

relative "impasse” militar.

En menor medida, Botswana v Lesotho han fungido tambien como
foco de asilo de refugiados; la mayoria de ellos son desplazados
de Zimbabwe, pero hay tambien angoleros, namibios y sudafricanos.

Tradicionalmente las presiones sudafricanas sobre los paises de
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la regién gque acogen refugilados de Angola, Namibia o Mozambique
ha s3ido una presién militar, llegando a atacar campos de retugia-
dos en estos territorios; sin embargo, en la actualidad los
argumentcs de politica laboral migratortia -el establecimiento de
cuotas de que ya hablamos- y de comercilo 1nternacilonal (el condi-
cionamiento de compras y de abastecimiento de recursos tan vi-
tales como el agua’ ha tendidec & substitulr-a la represion mos-
trando una efectividad guizas mayor gue los metodos tradicio-

nales.

. 4.3 Otras regiones de refugiados.

Ademds de las dos grandes reglones de refugiados que concen—
tran en la actualidad el mayor volumen de las migraciones com-—
pulsivas, es decir las zona sudano-saheliana y Cuerno de Africa vy
la region austral del continente; en otros puntes del territorio
se ha presentado el fendmeno en el curso de la decada actual en

virtud de diferentes factaores.

Eventualmente, las seqguias de la regildn accidental del Sahel
han ofiginado migracliones de poblaciones de Chad, Mauritania,
Niger y Mall hacia Ghana y Senegal (56). Estas migraciones tien-
den a ser esporadicas y estacionarias. En la misma zona, algunos
conflictos entre poblaciones limitrofes ha ocasionado tambien
procesos migratorios. Por ejemplo, a principios de 1989 un con-
flicto de esta naturaleza en territorio maurltano, qge resulto en
la muerte de aproximadamente 500 campesinos senegaleses asentados
en el primer pais, tuvo como corolorio el repatriamiento de

centenares de mauvitanos comerciantes que vivian del lado senega-
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les (87).

En el centro de Africa las migraciones de refugiados tienen
urna doble vertiente. For un lado, algunos de los paises de esta
region (Republica Centroafricana, Zalre y Uganda, principalmente)
han fungide en varias coyunturas como productores de retugiados;
por otro las nacicnes de esa zona han resultado afectadas tambien
por migraciones originadas por los conflictos en el Cuerro de
Africa y en la zona sudano saheliana (el norte de Kenia, el nerte
de tjganda) o en la parte austral del continente (sur de Kenia,

Zaire, Tanzania).

Otra importante zona de concentracidén de refugiados, ubicada
en la llamada "Region de los grandes lagos“, gue puede considera-
rse una sub-region del centro africano, la constituyen Ruanda y
Burundi. Ambos paises representan un caso especial, pues a pesar
de ser receptores de desplazados de varios paises del centro
africano, (especialmente de Uganda), entre ellos se ha estableci-
do una corriente reciproca de refugiados. Segun los calcules del
ACNUR, actualmente viven en Burundi unos 200,000 refugiados, la

mayor parte de los cuales son ruandeses de filiacion tutsi (38).

El caso de Ruanda es vreciproco. Aungue en los primeros anos
de la decada se registro unakfuerte corriente originada en Uganda
-en 1982 unos 50,000 ugandeses buscaron refugic en ese pais-
(97), muchos de los refugiados que actualmente asiste Ruanda son
hutus burundeses gue han huido de su pais gobernado por una elite

tutsi.
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Ern agosto de {988, un conrlicto entre fuerczas armadas del
gobiermo de Burundi v opositores de origen hutu en la zona fron-—
teriza, tuvo como resultado entre 3 v 10O mil muertos (segun el
gobierno de Burundil, aunqgque los rebeldes manejaban cifras de
varilas decenas de miles): inmediatamente, mas de 35,000 burun-

deses tuvieron gque huir a Ruanda (50).

Un balance del saldo final del conflicto serala gue, por lo
menos 60,000 burundeses traspusieron su frontera rumbo a Ruanda.
5in embargo, menos de seis meses despues la mavoria de los re-
fugiados originados en ese conflicto habian retornado a Burundi.
Se calcula que antes de finalizar el arfo de 1989 habra retornado
el 0% de los que se exiliaron en vista de ls 1mposibilidad de

integrarse productivamente en el pais receptor (&2).

9. Recapitulacion.

El panorama gque hemos presentado a lo largo de este capi-
tulo, nos deja ver, en primer termino que la presencia de migra-
ciones forzadas en el continente no es excepcional ni en terminos
histéricos ni en terminos geograficos. La actualidad del problema

en la regioéon tiene que ver, en cambio, con:

a) las dimensicnes cuantitativamente masivas gue ha asumido
el fendémeno en un lapso relativamente breve. So6lo en el curso de

la decada esta poblacien casi se ha duplicado.
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b) lLa generalizacion del mismo a lo largo v ancho del terri-
tori1c. Haciendo un balance de la decada, resultan excepcidn los
paises africanes gque no han generado o accgldo poblaciones de
refuglados o bien gue no han originado desplazamientos forzados
de =su poblacidn. Esta pauta de generalizacion origina a su vez la
interrelacion entre paises en torno al problema de los refugia-

dos.

c) La formacion de regiones en las gque las migraciones
compulsivas han adguirido un caracter cvyénico vy sistemico, es
decir, se reiteran en las fases y momentos criticos del ciclo

economico-ecologico vy en los puntos agudos del conflicte socio-

politico.

d) La interconexion entre los factores economico-ecoloegicos
y los factores politicos tanto los que corresponden al conflicto
interno como los gque atienden a la geopolitica internacional. Por
supuesto, en cada region y cada coyuntura determinada combinacicen
de factores resulta preponderante, pero en nigun caso puede esta

ausente la interrelacion entre crisis econdmica y crisis politica.

e) Como contraparte de las migraciones de refugiados aparece
como un serio problema de la cuyuntura actual y del futuro proxi-
mo la problematica de la repatriacion. lLLos casos de Uganda,
Burundi y ahora Mamibia son ejemplos de un fenomeno que debemos
considerar complementario de las migraciones de exiliados. Mas
aun, ellos nos hacen ver la importancia de considerar como un
proceso 1ndiviso el continuo: exilio~integracion—repatriacion-

reintegracion.



ANnte una si1tuacidn de emergencia como la gue se ha descrito
en esta parte del trabajo, se han ensavado una amplia gama de
soluciones que van desde los apoyos de urgencla hasta el diseno
de programas remediales de larga duracion. Asimismo, la problema-
tica ha sido objeto de atencion de multiples sectores y agencias
de cardcter publico vy privado, nacional, supranacional e intrare-
gional. Ern el siguiente capituloc nos proponemos evaluar las

caracteristicas, alcance v limitaciones de los programas de avuda

a los refugiados. -
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CAPITULO Vv

LOS PRCGRAMAS DE AvUDA A ILO5 REFUGIADGS

1. Introduccion.

El caracter a la vez agudo y croniceo de las migraciones de
'refugiados en Rfrica ha motivado el 1nteres de una gama de

instancias de ayuda, de caracter nacional y supranacional, cuvo
cometideo y funciones se han centrado en el disevwo y la implan-—

tacion de proyectos para atender la problematica de los refugia-

dos en la reqgion.

El presente capitulo- tiene la finalidad de evaluar las
caracteristicas generales y los posibles efectos sociales de los
diferentes programas de ayuda. Para contextualizar la cuestion,
partimos de una presentacion de las lineas generales de los
programas internacionales de ayuda, concentrandonos en el tema de
la ayuda alimentaria, en vista de su importancia dentro de las
estrategias de ayuda a refugiados. En segundo lugar, abordamos la
cuestion de la ayuda en Africa, caracterizando la orientacion
econemica y politica de los planes y programas de desarrollo
diserados para el continente dentro de las politicas de coopera-
Cion internacional. Por uJultimo, sbordamos la especificidad de
cada uno de los principales tipos de programas de ayuda a los
refugliados en Africa -repatriacion voluntéria, integracion en el
pais de asilo, desplazamiento a un tercer pais, discutiendo sus
ventajas potenciales y sus limitaciones. Finalizamos e! capitulo

con la presentacion de estudio de caso a nivel nacional.
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2. Panorama general de la ayuda.

La zonformacien de las bases de lo gue puede denaominarse el
"sistema mundial de ayuda” nos remonta a la etapa de la segunda
posguerra. Desde el punto de vista economico, las diferentes
formas de "avuda'" -cooperacion =2 la instalacion de programas
infraestructurales agricolas e industriales, apoyo tecnico,
transferenclias monetarlas y de credito, asistencia en la provi-
slon de bienes bésicos (semillas, fertilizantes y alimentos) vy
secundarios {(maguinarilal), coopevracion para el desarrollo de ser-
vicios (salud, educacién y vivienda), entre otros— estan estre-
chamente asociladas al proceso de ampliacion a escala de mercados,
via la colocacion de excedentes y la activacion de circulitos de
intercémbio, ern un contexto caracterizado por una fuerte expan-—
sion del capitalismo mundial (1) y por la competencia, econdmica,
politica e 1decldgica con la emergente hegemonia sovietica y el

surgimiento de naciones con modelos de economia socialista (2).

Enm otras palabras, el desarrollo de planes vy programas de
ayuda —que surgen posteriores al Plan Plarshall y proliferan sobre
todo en el decenio de los sesentas- pueden entenderse, en la
légica de ia economia politica, fundamentalmente como parte de
una estrategia de prevencion de los impactos de las fases de
crisis dentro del ciclo historico de reproduccion del capital. En
el dmbito de la politica internacional, el fenémeho se tradujo en
una serie de mecanismos y practicas de intervencidn, directas e
indirectas, sobre los sistemas politicos y econdmicos de las

naciones de la periferila capitalista (3).
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Ern lo particular el sistema mundial de ayudsa alimentaria ha
sufrido una serie de reformulaciones a lo largo de su existencla.
Primeramente fue 1dentiflicado con la P.L. 480 del gobierno nor-
teamericano de Eilnsenhower en la cual se articulaban los objeti-
vos de colocacion de excedentes agricolas y de apoyo a la forma-
Clon de economias viables tanto para ia Subsistenﬁia como para la
comercializacidn de bienes primarios. En su formulacion el pro-
grama se presentaba como de ayuda humanitaria para remediar los
problemas de hambre de paises afectados por la escasez de alimen-—
tos. El programa establecio iniclalmente la provision de 17.3

toneladas metricas de granos y 1.l toneladas metricas de otros

bienes {(4).

En la decada de los sesenta esta modalidad de ayuda se-
comienza a convertir en una actividad de caracter internacional vy
multilateral. Bajo los auspicios del GATT (General Agreement of
Tariff and Trade) se constituye en 1967 el International Grains
Arrangements con dos instrumentos legales: "Wheath Trade Conven-—

tion" vy "Food Aid Convention" (5).

Hacia los setentas es clara la articulacion de la triada:
discurso humanitario—-desarrollo economico-intereses econamicos vy
politicos de los paises donantes en regiones especificas. Se
asiste a una mayor articulacion politica por parte de las dife-~
rentes potencias, a una proliferacien de instituciones de ayuda
(privadas y oficiales) pero se registra tambien una disminucidén

absoluta y relativa del volumen de fondos asignados.



En 1os armos ochenta la proliferacion de instituciones donan-
tes amparadas en el '"Food Aid Conventiorn” y el aumento de los
paises receptores puso de manifTiesto la existencia de un complejn
sistema internaciornal de transtferencia de productores perecede-
ros. Una mayor intensidad en las relaciones bilaterales, trajo
como consecuencisa una mayor complejidad politica y un elevado
numerc de problemas leogisticos. La desarticulacion entre proyec-
tos de los mismos‘donantes v la carencia de cohererncia del siste-
ma mundial de ayuda alimenticia han provocado problemas en la

programacion vy utilizacion de los recursos, incidiendo en un

menor aprovechamiento de los mismos (&6).

El cuadro que viene a continuacion ilustra la magnitud del
deficit cuantitativo entre la ayuda efectivamente suministrada y

el cdlculo de la ayuda requerida.
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Mecesidades de ayuda en alimentos

Cuadro 5.L

(76-78)

Faises bajos ingresos

imiles
suministrada r

de tonesladas;’
equerida diferencia

fotal Asia

America Latina fHaiti)?
Africa norte, Medio Oriente
{Sudanr y Afganistdn)

Africa Subsaharianaga (por pa
Angola

Benin

Burundi
Rep.Centroatricana
Chad

Etiopia

Gambia

Guinea Bisseau
Lesotho

Madagascar

Malawi

Mali

Mozambique

Niger

Ruanda

Sierra LLeona

Somalia
Tanzania
Togo
Uganda
Alto Volta
Zaire

(B. Faso)

Total (todos los paises)

3497
Se

1ses)

v

0"
NN DY

—

—
waom

25
7
55
ie
7
70
120
11
0
24
29

4 299

=17 307
373

21004
429 -

226

33
b&

17
277
1796
3%
i3
30
0
15
153
498
190
5954
as
295
530
67
246
237
84

e7 329 - 23 030

Fuente: Barbara Huddleston
How Much and to Whom?"

:"The case Tor

in E.Clay y H.Singer

increasing Food Aid:
(eds.)

La dindmica del sistema mundial de ayuda alimentaria ha

repercutido en

en que las migraciones forzosas tienden a proliferar y a locali-

zarse en los paises mas pobres de la tierra.

la atencion a los refugiados,

Si

Food Aid: food

justo en la medida

bien esta avuds
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se rilige y orienta por 1nstituciones distintas a las anteriores,
la desarticulacidn con instancias de la misma ONUJ ha traido

problemas en la programacion y ejecucion de los proyectos.

La ayuda para los refugiados proviene de fondos internacio-
Nnales privados (agencias no_gubernamentales, consejos de igle-
sias, grupos de ciudadanos, 2tc.) y pdblicos como el ACNUR. Esta
dltima manejo un presupuesto de alrededor de $470.5 millones de

délares para sus proyectos en todo el mundo en el afo de 1986.

Los principales egresos se han distribuido de la siguiente

manera:

Cuadro 5.2

Distribucion de los fondos de ayuda por paises receptores
Presupuesto 1987. Dolares norteamericanos

Sudan $ 74 176 200 Iran % B B31 600
Paquistan $ 70 757 300 Filipinas % 8 304 500
Etiopia % 38 279 300 Uganda % 7 303 000
Somalia $ 36 365 3500 Zaire $ & 146 300
Tailandia $ 26 733 100 Tanzania $ T 793 300
Honduras % 13 444 200 Malasia $ 5 779 400
Costa Rica $ 8 244 400 Hong Kong % 4 332 200

Fuente: Revista Refugiados, serie 1987.

3. La cuestidn de la "ayuda" en Africa.

En pdginas anteriores nos hemos referido especificamente a
la ayuda alimenticia y a su relacion con la problemdtica de los
refugiados. Pero ese es solo un aspecto de lo que se conoce como

"fa ayuda" al continente africano v en general para el tercer
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mundo. £En el tipo de politica internacional gue gira en torno a
la cooperacion, encontramos tambien planes de '"ayudas" de corto vy
largo plazo. En las primeras esta la asistencia en casc de emer-
gencias provocadas por "causas naturaleg”, tifones, 1nundaciones,
malas cosechas, etc. En las segundas se intenta encontrar so-
luciones “"duraderas', feconociendo que muchos de estos problemas

tienen en su base un comporente estructural.
&Ayuda para solucionar que?, (de qulienes?

Estas son solo algunas-de las inguietudes mas importantes
del debate internacional creado a partir del cuestionamiento
sobre el contenido y las implicaciones ideologico-politicas de la
ayuda y de la incapacidad de la comunidad internacional para

encontrar soluciones duraderas a problemas de naturaleza ya cro-

nica.

La va arseja polemica en torno al desarrolilo en Africa y las
formas de cooperacion internacionales ha estado presente en di-
versos foros e instancias. Por ejemplo, el Institute for
Development of Sussex de Inglaterra dedica especial atencidn al
tema en el periodo 1982-17285 generando un amplio conjunto de
materiales de analisis y de critica gque fueron importantes en el
debate dentro del dmbito europeoc (7). Otra instancia de critica
que ha sido relevante es la prensa internacional. A continuacion
presentamos 1los planteamientos centrales del Comite d'Information
du Sahel (8), gque informa los resultados de su andlisis sobre la

experiencia africana de los setenta en torno a la cuestion de la

ayuda.



El primer elemento gque consideran en el analisis es la
naturaleza de la ayuda y el cardcter de las organizacicnes donan-—
tes. LLas organizaciones de "ayuda y desarrolle", indican, son
parte integrante del sistema capitalista occidental y se situan
sobre el mismo esquema, recurren a3 los mismos criterios y normas
de evaluacidén, hacen los mismos andlisis en cuanto a las causas
del subdesarrollo, proponen el mismo tipo de desarrrollo y operan
al interior de log limites tirazados por las diferencias y contra-
dicciornes entre las potencias capitalistas. En los programas,
segun el origen de los mismos, pueden variar eventualmente el
discurso, los medios y las formas de intervencion en gque se

desenvuelven (9).

Otro elemento importante se refiere a los planes y objetivos
de las mismas. Los planes de "rehabilitacien”, indican, y las
orientaciones de desarrollo que se organizan al interior de tales
organizaciones, se elaboran en funcion de los analisis que ellas
hacen de los fendmenos y no en funcion de las necesidades, regue-
rimientos y especificidad de las comunidades de cada region. En
ese sentido se subraya la importancia de la relacison entre el
diagnostico de problemas y la implantacion de los planes de

ayuda.

Segun los expertos de la FAO y del Banco Mundial, entre
otras agencias, las causas de la situacidn son principalmente:
las condiciones de la agricultura y la ganaderia, la economia de
subsitencia v las condiciones de vida muy particulares de los

nomadas del Sahel (10). Un ejemplo del discurso de diagnostico:
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“"En cuanto a los nomadas. estas poblaciones constituyen

ahora una pesada carga soclial, economica vy politica

para sus paises ... N0 se ocupan en nada, se niegan

a cualquier trabajo manual,., pagan los impuestos a

regamadientes, dificilmente se resignan a vender sus

animales y por estos hechos no aportan a la vida

economica de los paises toda la contribucion que

gue estos tendrian derecho de esperar de ellos ... Su

alimentacion es un lujo y un derroche por el hecho gue

proveen mas de 2J0% de sus necesidades energeticas con

productos animales...” (ll}

De la misma manera, el diagnostico acerca de los problemas
especificos de la produccion iocal alimentaria senala que, al ser
los cereales de consumoc demestico poco atractivos para el comer-
cio y no participar mas gue de los mercados tradicionales no
monetarizados, los ingresos de esta produccidn resultan muy esca-
sS0s como para remunerar a la fuerza de trabajo de los campesinos.
Ademds, prosigue el diagndstico, la falta de infraestructura,
(medios de comunicacion, organizacion de "stocks") impiden com-

pensar los deficits alimenticios regionales y las disparidades

entre los diferentes sectores de la poblacion (12).

En cuanto a las posibles soluciones, hay una coincidencia
expresada en los foros intermnacionales. Una de ellas es el Jmejo—
ramiento y ampliacion de la produccion agricola y animal para la
demanda interior” y eventualmente para la exportaciéen que seria
factible mediante la eliminacion de los "frenos del desarvollo",
la transformacion de las condiciones de la produccion agricola vy
animal y la monetarizacion de la economia rural. El1 razonamiento
mas comun es: como en la produccion campesina el mi1jo y el sorgo
son objeto de un fuerte autoconsumo y responden mal a laé leyes
del mercado habria gue estimular el sector para tornarlo atracti-

vo. Asi, se destinarian recursos a la transformacion industrial



de estos cereales a fin de introducirlos en los circuitos moneta-
vizados. La infraestructura de transformacidon industrial se sena-

la como pieza fundamental del modelo:

"Del lado de la transformacion, habria construccion de

rastros, de plantas de refrigeracion ... desarrollo de
industrias secundarias (cueros y pieles, carne vy
harinas de hueso y de sangre). Las acciones sobre los

circuitos de comercializacion interna comprenderian el

mejoramiento de los mercados y de las rutas de ganado,

la creacidon de centros de concentracion con reservas de

forraje y agupa, la introduccidon de una estructura de

precios basada sobre la calidad, etc. En lo respecta a

los circuitos de comercializacion externa, puede

preverse la creacion de una organizacion de comerciali-

zacion con cardcter supra regional; la disponibilidad

de medios de transporte; el mejoramiento de los centros

de recepcion en los paises consumidores" (13).

Otra pauta comin en los planes de desarrollo diserados en
las metrdpolis, plantea el objetivo de llevar al campesinado a
nuevas formas de produccion, mds rentables. Para lograrlo se
indica la necesidad de servicios de asistencia tecnica, organi-
zacidn del credito, cooperativas y tecrnologia, que serian aporta-
dos por los paises ricos. Baj)o esta ldégica suponen gque el campe-
sinado tradicional tenderia a aproximarse al tipoc de agricultor
asimilado en industrias agricolas. Segun los expertos, la amplia-
cion, comercializacion e industrializacion de la produccion
cerealera y animal aseguraria una 1mportante transferencia de los

ingresos de las ciudades al campo, el mercado interior podria

desarrollarse vy las diferencias sectoriales disminuir.

Para acercarse a tales objetivos se ha creado una infraes-
tructura de Instituciones crediticias y una red de asesores vy

cooperantes (se calculae que por Africa pasaron mas de 70,000
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asesores v cooperantes a final del periodo critico en la region)
encargada de organizar las propuestas de solucion. Generalmente
la participacién de los érganos operativos y de gestion en los
proyectos es mayoritariamente extranjera, lo gque es otra fuente
de desfase en el correcto diagnostico vy en el planteamiento

viable de ailternativas.

Un momento fundamental en el debate sobre la cooperacion y
el desarroilec en Africa tuvo lugar en torno a la publicacisén de
dos documentos gue contenian, ambos, un diagnostico de la crisis
y un conjunto de lineas de accion bajo la forma de plan de
desarrollo. Sin embargo, cada documento representaba una alterna-
tiva distinta en su enfoque general sobre los objetivos, medios vy
acciones concretas para el abatimiento de la crisis. Se trata de
a) el documento oficial del Banco Mundial titulado Accelerated

Development 1in Sub-Sabharan Africa, conocido tambien como "Reporte
Berg" debido al nombre de su autor principal, publicado en 1981,
y b) el Lagos Plan of Action for the Economic Development of
Africa 1980-200Q, tambien llamado "Plan Lagos de Accidon', prepa-
rado por la Comisidn Econémica para Africa (ECA) y la Organiza-
Cidén de la Unidad Africana (0OUA), reconocido y adoptado en la

sesion extraordinaria de jefes de estado y gobierno de la 0OUA en

Lagos en abril de 1980 (14).

En la enunciacion de objetivos, estrategia, fuentes de fi-
nanciamiento y supuesto de politica interior y exterior, los
documentos citados tienden a presentar puntos de vista diametral-

mente opuestos, como puede verse en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3.3

Caomparacion entre el Reporte Berg (Barco Mundial)
y el Plan Lagos de Accion (0UA)

Reporte Berg Plan de Lagos
J # Bpovar a los paises # Construlr cimientos dura-
africaros para reducir los deros para un proceso de
B deficits de su halanza de desarvrollo y crecimiento
pagos. economico autosostenido ba-
J sado en los principios de
# Apovar 3 los paises autcconfianza nacional vy
E africanos para logar una colectiva.
tasa positive de crecimien-—
T to durante los cchenta v ¥ Logar autosuficiencis
pair3 mantener y expandir alimentaria y disminuir la
I su infraestructura actual. dependencia sobre las ew-
portaciones y la asistencia
Y tecnica exterior.
0 # Crear una Comunidad

Economica Africana.

* Exportar bienes prima- # Autoconfiamza colectiva
rios e importar bilenes ma- via un desligamiento par-
E nutfacturados, comida vy cial del sistema global de
tecnologia comercio enfatizando el co-
S mercio intra-Africa en lu-
* Construir infraestructu- de las exportaciones.
T ra usando ayuda multilate-
ral y bilateral # Desarrollo interactivo
R . ' entre los sectores agricola
# Atraer la inversion pri- e industrial a traves de una
A vada para el dessrrollo de red de fuertes nexos subre-
la mineria y los sectores gionales.
T industriales
# Ayuda bilateral y multi-
E lateral para asistir la
construccion de infraes-—
G tructura e el mejoramiento

de 1la eficiencia agricola

¥ Inversion privada {(inclu-

A . so extranjera) para parti-
Ccipar en el desarrollo de
S . la mineria y los sectares

industriales pero guiada
por prioridades africanas.

Fuente: Robert S. Browne y Robert J. Cummings, The Lagos Plan of
inia, 1

Action vs. The Berg Report, Brunswick Publ. Co. Vir 985.

Ga il
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En 2l caso de la region del Sahel ha resultado particular-
nente claro que la implementacion de "ayuda” regida por los
riterios de las agencias 1lnternacionales ha jerargquizado el
criterio de rentabilidad por erncima del de satisfaccion de los

requerimientos de la poblacion local.

Nada mas mencionaremos Que 1a coordinacion de las opera-
ciones de reconstruccion del Sahel, en la decada de los setenta,
propuso comc proyectos prioritarios: e! desarrollo de vias de
comunicacion intra e inter estatales, mejoramiento de las condi-
ciones de produccion agricola y pastoral, asi como la inves-
tigacion cientifica aplicada en agronomia y zootecnia y la cons-—
truccién de represas hidroelectricas. Si bien el financiamiento
total de la mayoria de estos proyectos 3 arnos despues de presen-—
tados no estaba aun satisfecho, los emprestitos logrados convir-—

tieron la deuda externa en un mal mayor sin gue se lograra reac-—

tivar a los sectores supuestamente beneficiados.

En cambio, en los campos inmediatamente rentables, el capi-
tal no se hizo esperar: el FAC (Fonds d'Aide et de Cooperation),
el FED (Fond Europeene de Developement) por ejemplo, respondieron
rapidamente al finaciamiento de productos para la exportacion
comoc al algodon en Chad, Alto Volta, Senegal, Miger; el cartamo,
en Niger y Senegal, o ganado en Mali, Alto Volta y Senegal.
Obviamente esto era posible, en terminos nacionales, mediante
el desplazamiento de la mano de obra y de las mejores tierras de
la produccion de autosubsistencia ('poco atractiva para el merca-

do ') una concentracioen de ambas en torno a la comercializacion
Y
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je estos productos en el mercado. LConsiguientemente la ayuda

impiicéd tambien prestamos y un crecimiento de la deuda externa

(1% .

4. Programas de ayuda a refugiados en Africa.

Eil Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos es la i1nstancia coordinadora de la asistencia a los refugia-
dos a nivel mundiai. E1 objetivo principal de sus funciones es el
de encontrar solucicnes validas para el largo plazo, aunque de
hecho la agencia aplica sus gestiones y recursos tambien a paliar

situaciones de emergencia.

Tres han sido las vias consideradas como pertinentes para la

implementacidn del mandato del ACNUR:

1- Repatriacion voluntaria hacia el pais de origen,
2- Integracion en el pais de asilo.

3— Reasentamiento en un tercer pais.

4.1 La repatriacion voluntaria:

PDurante aros el ACNUR ha coordinado amplios programas de
repatriacion voluntaria; sin embargo estos han sido efectivos
solo cuando los problemas que dieron origen al exodo han sido
resueltos. Una de las pocas experiencias de retorno exiltosas en
este sentido fue la de 200,000 argelinos refugiados en Marruecos
y Tunez, én 1962, luego de la lucha por la independencia. Otro
programa, ejecutado entre 1972-73 luego del inicio de una co-

vuntura de paz en la guerra al sur del Sudan, permitio el retorno
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de 194,000 sudaneses rrefugiados en la Republica Centroafricana,

Zalre y Uganda.

Algunos otros casos de repatriacion voluntaria sonm los si-
guientes:
#* En 1Z74-74: imiies regresaron a Guinea Bissau, Angola vy
Mogzambigue luego de su 1ndependencia de Portugal.
# En 1980-81: 250,000 zimbabwenses fueron repatriados.
* En 1982: 200,000 chadiancs regresaron de su exilio en
Niger, Camerdn vy Republica Centroafricana (19).
Sin embargo, con base en la experiencia de las degs Gltimas
decadas se ha observado gque las estrategias de repatriacion

enfrentan varios obtdculos fundamentales:

# La dificultad para determinar si los refugiados se integran a
estos programas de manera voluntaria o si, por el contrario,

son obligados a hacerlo.

*# La dificultad para determinar el alcance de las amnistias

decretadas por los gobiernos de origen.

* Los rumores (a veces fundados) entre la poblacién refugiada,
en el sentido de difundir entre ellos la idea gue los

traslados seran compulsivos (no voluntarios).

* La dificultad de determinar si las causas del exodo han sido
0 no superadas, lo gue vuelve pervisible el retornoc de los re-

patriados.



* Los intereses afectados por algunos de estos programas debido
a las especificidades del problema. Por ejemplo en el caso
del movimiento de liberacisén de Eritréa, los traslados pobla-
ciones de Sudan a Etiopia o de Eritrea a Etiopia pueden ser
leidos como una forma de legitimacion de una de las partes
involucradas en el conflicto. Como sefdala Hodges a proposito
de este caso:

"Los movimientos insurgentes rechazaran inevita-
biemente “la repatriacion, no sélo porgue los refugia-
dos forman parte de sus poblaciones base sino tambien

porgque su retorno a Etiopia puede ser postulado por las
autoridades en Addis Abeba como una victoria" (16).

A pesar de los obstdaculos v dificultades de la repatriacion,
en genaeral se acepta que, & la larga, es la alternativa mas
satisfactoria tanto para el emigrante como para los paises invo-
lucrados, especialmente tomando en consideracidn la autentica
imposibilidad de incorporar refugiadcs a las economias que los

reciben en el contexto de migraciones masivas.

Por el lado de las repatriaciones forzosas, a pesar de haber
un consenso en torno a su indeseabilidad representan una practica
vigente en varios paises. Como ya ha sido mencionado, desde
siempre el gobierno de Pretoria ha obligado a la totalidad de
los mozambigueros que penetran en su territorio —-como conse-—

cuencia de la guerra—- a volver a su pais de origen.

En algunas circunstancias {(como Sudédn - Somalia a mediados
de la presente decada) la repatriaciodn obligatoria se ha dado

despues de haberse establecido un curso regular de repatriaciones
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+woluntarias. En otras ocasiones el fendmeno ha ocurrido en con—
textos de emergencia, como es el caso de evacuaciones de campos

de refugiados en Etiopis ante la inminencia de epidemias y del

agotamiento de agua.

Finalmente, se perfilan situaciones en las gue los repatria-
mientos obligatorios parecen inevitables ante la opcion de asilar
refugiados o salvaguardar los recursos indispensables para el

sostenimiento de la poblacion nativa. En este sentido, senala J.

R. Rooge:

"Hay algunas areas en que el clierre de fronteras o la repa-
triacien forzada pueden llegar a ser una opcion necesaria si
las mismas resultan inundadas con refugiados sobrepasando su

capacidad o voluntad de absorberlos incluso bajo los niveles:

mas bdsicos de apoyo. En la medida en que el conflicto en el
sur de Africa se intensifica, por ejemplo, los flujos masi-
vos de refugiados que han inundado los estados peguernos de
la regién como Lesotho o Swazilandia, hacen preveer que la
opcian de repatriacién forzada o de cierre de fronteras se
convierta en un futuro proximo en la dnica alternativa

disponible” (17).

Puizas el problema mas arduo que enfrentan los programas de
repatriacion consiste en el caracter ciclico de los conflictés
gue han dado lugar a las migraciones de refugiados. Sobre todo
desde la perspectiva de los refugiados, quienes despues de expe-
rimentar el ciclo refugio-repatriacion-refugio se manifiestan
renuentes a repetir la experiencia. pero incluso desde el punto
de vista de las instituciones cuyo objetivao es proteger la inte-
gridad fisica de los refugiados, el caracter 'durarero” de dichos
programas ha guedado en entredicho, lo que sin lugar a dudas
impone un serio desafio al desarrollo de politicas de repatria-

cion en el futuro inmediato.
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4.2 La integracion en los paises de asilo.

£l objetivo medular de esta politica consiste en lograr 1la
autosuficiencia economica de los refugiados en su lugar de asen—

tamiento.

"Lograr la autosuficiencia es importante para el bien-
estar psicologico de refugiados con pocas esperanzas de
retorno a sus hogares en la misma medida en gque una
prolongada dependencla de la caridad puede destruilr el
sentido utilidad de individuos refugiados y moldear en
ellos una mentalidad de necesidad de auxilio y una

actitud de letargia” (18).

Desde 1963, el ACNUR ha apoyado programas de asentamiento
al de refugiados en paises de asilo. Basicamente pueden dis-—
guirse dos tipos: a) Programas de asentamiento de emergencia vy

b) Programas de asentamiento permanente. Un tercer tipo lo cons-
tituyen los asentamientos espontaneos, que obviamente ro son

planeados por ninguna instancia oficial, pero eventualmente son

posteriormente apoyados por dichas instancias.

En esencia, equivalen a los llamados "holding camps”, en los
gque las necesidades de comida v medicina son atendidas en espera
de una sclucion mas duradera. Sin embargo, muchos de estos asen-—
tamientos se han convertido en semipermanentes, como lo ejem-
plifica el caso de los campamentos saharawis en Argelia (en los
aros sesenta) y los ogadianos somalies (en los ochenta). En los
dltimos arfos la convergencia de catéstrofes naturales y conflic—-

tos politicos en ciclos cada ver mas cortos, ha provocado la
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multiplicacién de estos asentamientos en toda la region del

Cuerno de Africa.

b) Programas de asentamiento permanente.

Entre los mas impor tantes se cuentan los que se han desarro-
llade en Tanzania, Angola, Sudan, Somalia y Zambia. Dichos pro-
gramas han implicado en todos los cascs un alto costo inicial,
por cuanto la tendencia ha sido 1nstalarlos en regiones con una
minima o ninguna infraestructura para evitar tensiones con la

poblacion local.

La dotacidn requerida por estos asentamientos incluye ele-
mentos para la produccidén agricola, tales como semillas y maqui-
narias, para la distribucidn de los productos (caminos y trans—
portes) y una mimima infraestructura de servicios: clinicas,
escuelas, tiendas, etc. Los casos mas exitosos entre dichos
programas, han sido aguellos en gque: la ayuda 1internacional ha
sido efectiva, ha coincidido la voluntad del gobierno hospitala-
rio con la de los migrantes y la planificacion de parte de las
instancias organlizadoras (normalmente ACNUR y gobierno local) ha

sido adecuada.

Entre las ventajas (reales o potenciales) de los programas
permanentes de asentamiento rural se cuentan, sobre todo: a) la
posibilidad de la autosuficiencia de los migrantes; b) la posibi-
lidad, en el mediano y largo plazos de aliviar los costos que
representa para el pais receptor su politica de asilo; c) la
posibilidad de desarrollar 4reas anteriormente improductivas en

beneficio del pais de asilo.
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No obstante las ventajaé enumeradas, en los hechos tales
programas se han topado con una gama de obstaculos y dificultades
gue han i1mpedido su generalizacion. Algunos de ellos son es-
tructurales, otros pueden situarse en el dominio social y psico-

s0cial.

En algunos lugares como Ruanda y Burundi en los que la
densicdad de poblacion es presenta los indices mas elevados del
continente, o en Lesotho y Swazilandia en gque las opciones de
desarrollo agricola estan severamente limitadas por las caracte-
risticas de la tenencia de la tierra y la disponibilidad de agusa,

la posibilidad de ofrecer terreno a los migrantes es un obstaculo

muchas veces 1insalvable.

En la regidén oriental del continente, la calidad del suelo
opone la principal limitacion a cualquier proyecto de desarrollo
agricola a menos gque sea fuertemente apoyado con obras de infra-

estructura.

De igual manera, el accesoc al agua aparece como otra condi-
cioén restrictjva. Este factor ha consumido muchos de los fondos
destinados a los programas de asentamiento rural. Un ejemplo de
ello nos lo proporciona el proyecto de Rala en Nahal, Sudan, en
donde la instalacion del programa implice la construccidn de un
sistema de bombeo y almacenamiento que absorbio la wmayor parte de
los fondos. E1l escaso mantenimiento provocsd finalmente la descom-
postura del sistema. Asimismo, los proyectos de desarrollo para
los eritreos en Sudan se han.visto interrumpidos por la falta de

agua. En Somalia el problema es igualmente grave.
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£En el plano socio-cultural, el uso colectivo de la tierra
por parte de la poblacion local ha entrado frecuentemente en
contradiccidn con la apropiacion gubernamental de tierras para la

implantacion de esta clase de progiramas.

Algunos analistas del problema, han centrado la atencien en
los efectos de los programas de asentamiento rural con caracter
permanente en las poblaciones involucradas. Entre los mas impor-

tantes cabe mencionar:

¥ £En todos aquellos casos en gue, por diferentes razones, la
integracion no es un objetivo accesible, la ayuda se orienta a
una tuncién de "mantenimiento"” de los asentamientos de emergencia
y de los asentamientos espontaneos. Las funciones productivés de
la poblacion se ven sustituidas por actividades dirigidas a lsa
obtencion de los elementos que aporta la ayuda (comida, agua,
habitacidn, medicamentos), credndose de este modo una relacidén de
dependencia que se traduce en la apatia y el inmovilismo de los

sujetos involucrados.

# En todos los casos, incluso en aguellos en que los refu-
giados reciben una dotacion de terreno para habitarlo y trabajar
en el, es comdn un sentimiento de inseguridad respecto a la

tenencia de la tierra.

* Disparidades respecto a la poblacidon local en terminos de
retribucion econdmica por el trabajo, derechos sociales (vivien-
da, salud, habitacion, tenencia de la tftierra). Este factor es

desestabilizante en un doble sentido. La poblacién local se siente



afectada si los refugiados reciben algo mas gue ellos. En contra-
posicion, los refugiados, en todos aquellos casos en que se opera
para ellos un "egimen abiertamente desigual gue el vigente para
la poblacion local, padecen un sentimientos de privacidn, margi-
namiento y frustracieon ante la imposibilidad de superar el nivel
de sobrevivencia. El enfrentamiento de esta problemdtica ha dadoe
origen al llamado "principio de paridad local”; el mismo indice
gue s1 los refugiados son provistos de servicios basicos y medios
de produccidn que satisfagan sus necesidades y si la poblacién no
tiene acceso a estas facilidades, la infraestructura y los servi-
cios deben limitarse al nivel que brindan a la comunidad local
para evitar disparidades gue pudiese provocar hostilidades entre
ambos. Esto ha llevado a acciones extremas, indica Kibreab, como
la de disminuir la asistencia para evitar que los "refugiados
vivan mejor"”. Cortar la asistencia para eguiparar a los refugia-
dos con la miseria local podria condenar a los refugiados a una

pobreza perpetua (19).

* Cambios radicales en estilos de vida. El proceso de asen-
tamiento no siempre tiene lugar en medios similares al original.
De ahi gue cuando los medios culturales y sociales son diferen-
tes, se requiere una costosa readaptacion a los estilos de vida.
En la medida en que las poblaciones de refugiados son generalmen-
te grupos particularistas —-en terminos culturales- el proceso de
adaptacion suele ser doloroso, lento y, finalmente, deses-

tructurante de la i1identidad social.
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# Explotacion econdmica. Gran cantidad de los refugiados
urbanos v rurales son incorporados al mercado de trabajo como
mano de obra barata. Su situacidn de miseria y hambre los hace
aceptar cualquier salario, pero incluso cuando reciben asistencia
del gobierno hospitalario o de algun organismo intefnacional
aceptan salarios por debajo del valor de su fuerza de trabajo; lo
mismo sucede con los que escapan al control del gobierno receptor
vy gque constituyen e grueso de la poblacion extranjera que se
incorpora al trabasjo asalariado. La explotacion de lous refugiados
indica Kibreab, significa explotacion de los sectores mas pobres.
Cuando una gran cantidad de refugiados acude es razonaable
asumir que la fuerza de trabajo al exceder la demanda deprimira
los salarios. lLLos sectores privilegiados de la poblacion gsnan
por el incremento de los precios de los alimentos y otros pro-
ductos basicos, al mismo tiempo qQque para la poblacidén local los

alimentos se encarecen por el aumento de la demanda (20).

La tensidn que se deriva de estos elementos, aunada a una
muy explicable propension de parte de los refugiados de buscar
asentarse en sitios en los gue encuentran factiblen reconstruir
una red de relaciones sociales similar a la de su lugar de ori-
gen, ha dado lugar a la proliferacién‘de los llamados '"asenta-
mientos espontaneos”, gue en algunos casos han representado una
respuesta alternativa a los programas de reubicacion (el antece-
dente de esta practica nos remite a las migraciones de refugiados_
en Europa en el contexto de la Il guerra mundial. En Africa el
caso de Zambila es gquizds un ejemplo similar), aunque muchos de

ellos simplemente reflejan la imposibilidad o incapacidad del



gobierno receptor de desarrocllar programas de asentamiento plani-

ficados.

Segun los datos difundidos en la Conferencia sobre Refugia-

dos en Africa, en 1978, aproximadamente el 604 de la poblaciaon

retugiada rurral africana estaba viviendo fuera de los asentamien-

tos organizados (21).

El debaté sobre la viabilidad de los asentamientos esponta-
neos camo solucion al problema de la integracion en el lugar de
asilo estd abierto. Desde luego las especificidades de cada

-

contexto y experiencia marcan }la pauta para una posible evalua-

cién. Pero, como serala Rogge:

"Poco se conoce acerca de estos refugiados o acerca de

las dificultades gque enfrentan para lograr la meta de
sobrevivir en las regiones de asilo. Mientras que unos
pocos son claramente capaces de integrarse con sus

pares etnicos viviendo en el pais hospitalario, la
mayoria de tales refugiados permanece comc los mas
infortunados entre la poblacion africana desplazada" (22).

4.3 Desplazamiento a un tercer pais.

El programa menos empleado en Africa actualmente es el que
corresponde al traslado a un tercer pais de asilo; con algunas
excepcilones, entre las gque cabe mencionar: la hospitalidad del
gobierno cubano para alojar a victimas de qQuerra, basicamente
nirnos huerfanos procedentes de Angola y Etiopia; otro flujo,
cuantitativamente escaso, es el que corresponde a migrantes que
se dirijen a Europa o Morteamerica, conformado por sectores
altamente escolarizados (profesionistas y tecnicos especializa-

dos) y que, frecuentemente, se trata de individuos gue fueron
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escolarizados en los Estados Unidos o en los paises europeos. El
fenemeno, que se articuls con la denominada "fuga de cerebros",

representa un drenaje de recursos humanos capaciltados cuyas con-
secuencias en el medianoc y largo plazo son previsiblemente nega-

tivas para las regiones exportadoras de este recurso escaso.

De ahi que el traslado a un tercer pais represente la menor
prioridad dentro de los procgramas de atencion pues se considera
que, por un lado la mayoria de la poblacian de refuglados es de
origen campesino, - lo gque hace prever un choque cultural en la
alternativa de integrarlos en sociedades de base urbano in-—
dustrial y, por otro lado, gue la perdida de recursos humanos
calificados pervierte cualquier opcion de desarvollo duradera.

Por ello:

"El reasentamiento de refugiados africanos fuera del
continente, en Europa o Norteamerica, es raramente
apoyado por el ACNUR porgue los paises desarrollados e
industrializados tienden a aceptar danicamente a los
refugiados mas altamente calificados" (23).

4.4 Un estudio de caso: El1 programa de
reasentamiento del gobiernc de Somalia.

La trascendencia e implicaciones de muchas de las observa-
ciones agui presentadas con respecto a los programas de ayuda a
poblaciones desplazadas y de refugiados puede clarificarse sola-
mente a traves del analisis de casos concretos. Por esta razon
nos internaremos en este punto en el andlisis de un tipo parti-

cular de programa: la politica de reasentamiento y sedentariza-

cion en Somalia
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Desde hace varios aros, el Gobierno de Somalia ha desaryo-
llado una politica de sedentarizacion de los grupos nomadas

pastores y, recientemente, la ha extendido a la poblacien de

refugiados.

Pe hecho, el reasentamiento de refugigdos en Somalia se ha
convertido en un programa de sedentarizacion debido al gran
namero de nomadas pastores involucrados {(aprox. el 70%). Aungue
el propdsito éficial es '"gerantizar el bienestar de aquellos
atectados por la sequia y auxiliarles en desarrollar una autosu-
ficiercia econemica y politica"” (24), el objetivo subyacente
consiste en atar a la tierra a una poblacion altamente movil e
independiente. El programa supone gue una vez sedentarizados,
llegardn a convertirse en cuitivadores rurales autosuficientes
cuyos excedentes economicos resultarian suceptibles de ser ex—-

tiraidos por el estado.

Su implementacion estd mediada por una serie de elementos:
como la politizacion del proceso incluyendo los aspectos de
division territorial local, el no resuelto conflicto Somalia-
Etiopia y las relaciones politicas con los donantes internacio-
nales, que han guiado la formulacion y la implantacion de los

programas de reasentamiento en Somalia.

En el caso de Somalia la migracion y sedentarizacién ha sido
resultado de una reubicacion forzada. Los planes dirigidos por el
gobiernc han contenido en ultima instancia algun elemento de

coercion; en ello han intervenido:
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1. El va de por si tenue balance ecoleogico entre némadas vy
agricultores mantenido durante los setenta, sdubitamente puesto en
crisis por la devastadora sequia de 1982 gue aun hoy afecta a los
pueblos de Etiopia y Somalia: los refugiados continuaban cruzando
el Ogaden para internarse en Somalia todavis en 1984. En 1985 mas

de 113,000 atravesaron la frontera.

2. Adicionalmente a los factores ambientales, la guerra de
1978 entre Somalia v Etiopia (respecto al territorio del Ogaden),
implicd tras la derrota de Somalia el influjo masivo de refugia-
dos ogadenies. Mientras que en 1978 la cifra oficial de refugia-
dos en Somalia era de B0O,000, para 1981 habia alcanzado el alar-

mante numeroc de 700,000.

Por otra parte las ramificaciones politicas de la sedenta-
rizacidon y las subsecuentes estructuras societales indican que:
la naturaleza no-jerarquica de los clanes somalies de pastores
del norte del pais resiste los intentos gubernamentales hacia la
centralizacidon y el control, mientras gque la naturaleza estable vy
jerarquica de los clanes del sur es mas suceptible de manipula—

cion y control politicos.

De ahi gue la sedentarizacidén inducida de pastores némadas
podria proparcionar la base para un incremento de la penetracion

gubernamental en el norte.

La respuesta oficial al reasentamiento de pastores refugia-
dos ha cambiado sistematicamente porgue los parametros politicos

de las orientaciones irredentistas del gobierno de Somalia han
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cambiado tambien. Asi, la guerra del Ogaden provocd que miles de
refugilados tuvieran que internarse en Somalia. La reaccion ini-
cial fue el reasentamiento de refugiados, pero esa politica

virse en favor de una estrategia de repatriamiento.

{as hostilidades continuas entre Etiopia y Somalia, tanto
como la incapacidad de la economia somali para absorber un gran
numero de refugiados, llevd a la necesidad de diserar una nueva
estrategia de refugiados (1982) por parte del gobierno de Bavreh.
La misma se basd en'el objetivo de autosubsistencia de los |
grupos de refugiados. Dicha politica fue tambien planteada como
una solucison temporal porgque el gobierno de Somalia confiaba en
la posibilidad de una repatriacion masiva de los refuglados.
Ademds, el reasentamiento era la peor opcion politica para el
gobierno somali porgue implicabae un reconocimiento de factd de

que la regién del Ogaden podria permanecer aun bajo la soberania

etiope.

Existe poca duda de gque el regimen desea ejercer control
politico sobre los refugiados etiopes debido a gue ellos se
localizan en regiones en las gque las fuerzas anti-Barreh son
activas, de modo que los campos aparecer como buenos refugios de

la presencia de guerrilleros en Somalia.

Otros opinan gue el factor que explica la continua segrega-
cidén de asentamientos de refugiados a lo largo de la frontera
etiope se explica por la esperanza de que los ocupantes 1leguen

eventualente a retornar a Etiopia.



El aspecto politico mas 1mportante de los constantes cambios
en los programas de reasenftamiento en Somalia, es la manipulacion
ge las estadisticas sobre retugiados, !o que obedece a 1mperabil-
v0e tanto politicos como ecomemlicos. El gobierno pyopaorciaonaba en
1?81 la cifra de (.3 millones de refugiados, contra los calculos
de 350,000 o 700,000 estimades por varias agencias donantes. De
acuerdo con Jonathan.Tucker. €l comercio de bienes vy servicios
para los refugiados pronto se convertaira en 1a mavor industrlé en
Somalia, 1ncrementando el FNB en 40¥% con respecto a la cifra de

1980 (25).

b)  Efectos sociales del programa.
Para abordar este punto tomaremos en cuenta fundamentalmente
los resultados de una investigacion de evaluacidén y seguimiento

de la politica de reasentamiento segun el estudic realizado por

Peter J. Schraeder (23).

La perspectiva adoptada pov el autor es de anadlisis critico
del provecto y estd enfocada a la evaluacidn de los 1iinpactos
saciales y culturales de la practica del reasentamiento en pobla-
ciones que se caracterizan por basar sué estructuras economicas vy
socioculturales en las condiciones del entorno fisico. De heche
el proposito general de la mayoria de los proyectos en la region
saheliana es la sedentarizacion de pueblos mnomadas a traves de la
1implantacion de cooperativas agricolas o manufactureras con el
objetivo de proveerlos de medios para satisfacer sus necesidades
vitales, incluyendo servicios de Sarud v educaclon, asi como de
reducir la supuesta vulnerabilidad a los requerimientosrcotidia—

Nos de bdsqueda de pasturacs verdes y agua.
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Los provectos parten de la oposicion entre nomadismo vy
sedentarizacion. Entendido el primero como 2l movimiento de la
vivienda {(household) durante el ciclo anual de actividades pro-
ductivas, y el sedentarismo como la localizacion inmoévil de la

vivienda durante el ciclo anual de actividades productivas.

As1, el punto dé partida de Schraeder consiste en aclarar
los supuestos de esta oposicion simple y maniquesa, basada en: (i)
la nocion de irracionalidad del nomadismo, (11) la perspectiva de
que la Sedentarizécién es un proceso irreversible, y (iii) la

creencia de que el nomadismo histdéricamente precede a la agri-

cultura asentada como modo de vida.

Sobre el primer aspecto indica que contra el estereotipc
tradicional, la tradicién némada es una respuesta racional a las
cambiantes condiciones econédmicas a que se enfrentan algunas
sociedades. En este sentido, los pastores se ven obligados a
contar con un conocimiento impresionista de los recursos de fauna
de su ambiente asi como condiciones de movilidad orientadas a

aseqgurar el acceso a recursos tales como pasto y agus.

Con respecto al sequndo aspecto varios estudios de caso han
dado evidencia de lo contrario. Cita, entre otros el caso de los
turkmen del noreste de Iréan guienes retornaron al nomadismo una

vez gque las autoridades disminuyeron sus presiones militares,

Con respecto al tercer aspecto cuestiona este supuesto: "es
16gico asumir gque la domesticacion de animales tuvo lugar en

socledades sedentarias. Lazadores y némadas no pudieron haber
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sido capaces de producir generaciones domesticadas sin animales

cautivos"”

Una perspectiva mas adecuada deberia partir entonces de la
consideracion de que el pastor nomada es un actor racional que,
cuando se enfrenta con costrerimientos o presiones que afectan su
estilo de vida, elige entre un ndmero de alternativas -una de las

cuales es la sedentarizacion.
S. Recapitulacién.

El sistema internacional de cooperacieon y ayuda para el
desarrollo comporta actualmente una complejidad de instancias y
de précticas economicas y politicas. La cooperacidén internacional
bilateral, en el contexto africano, ha guardadoc una estrecha
relacidén con el pasado regimen colpnial del continente, en el
sentido en que las antiguas metropolis europeas tienden a canali-
zar los recursos que destinan a tales programas hacia sus ex-—
colonias. Esta clase de relacion constituye una de las bhases del
llamado 'proyecto neocolonial’' cuyo eje se situa en torno al
objetivo de reestablecer los roles econdmicos asignados a estas
naciones en la etapa previa a las independencia asi como confi-

gurar nuevas modalidades de intercambio.

La tensioéon entre el imperativo de soberania econdmica vy
politica de las naciones africanas frente a sus requerimientos
efectivos para la instalacion de infraestructura, servicios vy
circuitos comerciales de exportacion e importacion, hace de la
negociacion politica el instruhento por excelencia de esta moda-

lidad de 1la cooperacion internacional.
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Otra modalidad de la cooperacion bilateral se deriva de 1la
presencia de los intereses geopoliticos norteamericanos, sovieti-
cos y europecs en la regién. El acceso a posiciones geograficas vy
a ciertos recursos claves, han sobreimpuesto al mapa africanc una
regionalizacion politica de "areas de influencia” en torno a la
cual se definen preferencias y Jjerarquias en la distribucion de

recursos bajo la forma de "ayuda” internacional.

Aunado a las modalidades bilaterales de ayuda y cooperacian,
un conjunto de oréanizaciones e instancias de caracter supraﬁa—
cional (FMI, Banco Mundial, GATT, ONU) han diseradoc proyectaos y
destinado fondos y creditos para estimular el ’desarrollo" afri-
cano y paliar los efectos de la crisis. Agqui, la nocion de 'con-
dicionalidad’ es la variable clave en torno a la cual se dirime
la contradiccion entre soberania y dependencia. lLLa adopcion de
estructuras y politicas econdomicas de tipo capitalista neocliberal
como supuesto para acceder a los recursos de estas agencias, se
transforma aceleradamente en la condicion "normal" para la dispo-

sicidn de creditos y recursos.

La cooperacion bilateral y multilateral intraregional repre-
senta desde luego una alternativa a las modalidades anteriormente
citadas. Sin embargo, en el marco de la crisis econdmica de la
regiéon, se ha vuelto una opcion cada vez mas limitada a pesar de
sus ventajas econémicas y politicas para las naciones del conti-
nente. Dentro de la problem&tica de las migraciones forzosas, sin
embargo, la formas de cooperacién intraregionasles han resultado

esenciales: la negociacien diplomatica; los acuerdos bilaterales



de proteccion y apoyo econdmico a las poblaciones de refugiados;
e inclusive la cogoperacion economica directa entre los paises de
la region, se han mostrado como instrumentos efectivos e indis-

pensables para el enfrentamiento de dicha problematica.

Este es el marco general dentro del cual se inscribe la
accion especifica de las agencias que operan en el sistema de
ayuda a retugiados. La canallizacion de recursocs y apoyos en
situaciones de catastrofe o en contextos de conflicto y guerra
interna sigue en general el trazo de las otras formas de coopera-

cidn internacional y enfrenta contradicciones semejantes.

Sin embargo, la especificidad de las migraciones de refugia-
dos, en tanto manifestacién dramatica de la crisis econémica %
politica, asi como las particularidades regionales y locales en
que se desar;olla este proceso, anaden elementos a considerar en

el analisis del tema.

La evaluacion general y particular de los programas de apoyo
a refugiados nos hace ver la gran distancia entre las expectati-
vas de los proyectos y los resultados efectivos. La 1ntervencion
de factores culturales y psicosociales que ataren a las comuni-
dades e individuos involucrados, limita con claridad el potencial
de efectividad de tales programas. Ademas, las tensiones y con-
tradicciones ya anotadas que operan en el Admbito macroscopico, se

manifiestan de varias formas en la operacion de los mismos.

Asi, los programas de repatriacion voluntaria condicionan su
efectividad a la solucion de los conflictos politicos vy las

Crisis econémicas que provocaron la migraciénm. Como hemos visto
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el cardcter ciclico de estos fenomenos ha repercutido en una
actitud de resistencia cuando no de rechazo de los migrantes para

acogerse a esta estrategia.

En la logica de los programas de reasentamiento, estos deben
propiciar condiciones para la autosuficiencia de los refugiados
vye. €n el mejor de los casos, integrarse a los circuitos economi-
cos locales. A menudo, sin embargo, la importancia de una organi-
zacion autogestionaria, base de la reestructuracion comunal de
las poblaciones depositadas en los asentamientos se ve enfrentada
con la necesidad del gobierno local de orientar y supervisar la
organizacion econdmica asi como de regular las pautas de organi-
zacion sociopoliticas de estas poblaciones en el marco legislati-
vo del estado receptor. Asimismo, las posibilidades de una inte--
gracidén efectiva suelen.depender de la distancia entre el origen

cultural de los migrantes y las caracteristicas del medio que los

acoge.
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CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo del presente trabajo hemos intentado caracterizar
las migraciones de refugiados en Africa como procesos sociales
multidimensionales, es decir, originados por una constelacion de
factores —-econdmicos, ecoldgicos, politicos, geopoliticos, Yo

ciales v culturales— estrechamente vinculados entre si.

Nuestro punto de partida fue el andlisis histsérico de las
migraciones en el continente; a traves del mismo pudimos consta-
tar como cada uno de los momentos histéricos en gque se registra
una fuerte intensificacidn de los desplazamientos involuntarios
de poblacion, coincide con grandes cambios y mutaciones histori-
co-estructurales en el continente. En su conjunto, podemos denc-
tar dichos cambios como diferentes modalidades de la articulacion
histdrica de la economia africana a los patrones de la acumula-
cidonmundial capitalista, aunque, desde luego, en cada fase la

especificidad histérica es la variable explicativa de la natura-

leza de los desplazamientos de poblacion.

Las caras de la crisis actual en el continente no pueden
compfenderse fuera de la relacion entre economia, politica y
sociedad. Dentro del continente, en cada espacioc y coyuntura, la
dialectica entre los factores "externos" (colonialismo, neocolo-
nialismo, geopolitica, division mundial de la produccion) y los
"internos" (soberania economica y politica, sociedad y cultura
regional, local y nacional) determina la magnitud y el sentido de

la crisis economica y el conflicto politico a la vez que delimita



las condiciones de constitucién de proyectos nacionales social-

mente justos y economicamente viables.

A modo de consideraciones finales plantearemos a continua-
cidn una serie de puntos gue retoman la discusidén conceptual
introducida al comienzo de la tesis. Desde nuestro punto de
vista, la comprension de la problemdtica de los refugiados re-
guiere una dptica gue integre una diversidad de dimensiones

analiticas:

1. La primera de ellas, la mads general, se refiere a la situa-
cion del continente africanc y de sus diferentes regiones
en el marco del desarrollo del capitalismo mundial y de la
divisidn internacional del trabajo. Esta dimensisn se carac-
teriza a su vez, entre otros elementos, por la redefinicidn
del papel de las economias africanas en el intercambio
internacional tras los procesos de independencia politicas
por la creciente importancia estrategica de diversas zonas
del continente en la esfera geopolitica de conflictos inter-—
nacionales extracontinentales; por la desarticulacion y
reestructuracion de las relaciones entre clases, grupos vy
etnias en formaciones spociales nacionales como resultado de

las transformaciones operadas en los admbitos econdmico vy

politico.

De hecho los aspectos economico y politico estan estrecha-
mente vinculados en la coyuntuira de crisis generalizada gue
se vive actualmente en el continente africamno: Por un lado,

la incapacidad de las econrnomias nacionales de brindar a la
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poblacion los satisfactores necesarios para su subsistencia,
genera en un primer momento perdida de credibilidad social
en la capacidad rectora del tEstado; al agudizarse la misma,
el descontento suele transformarse en violencia popular con
las consecuentes secuelas de represion y verticalismo por
parte del Estado, en otras palabras, en crisis de hegemonia.
Por el otro lado, la vulnerabilidad politica de los estados
ante la presencia simultanea del descontento social y la
presion que ejercen los intereses transrmacionales, se tra-
duce en un serio obstdculo para la puesta en practica de

estrategias alternativas de reestructuraciéon del orden eco-

noemico en respuesta a la crisis.

En este contexto, las migraciones compulsivas gque en cre-
ciente ndmero e intensidad se registran en la region subsa-
hariana del continente, resultan una expresion dramdtica de
la agudizacidn de la crisis econdmico-politica. Se trata de
refugiados que huyen de su pais de origen ya sea movidos por
el temor ante la represion, ya sea ante una bdsica necesidad
de supervivencia vital. Los refugiados representan, pues, en
primera instancia, un costo social directo de la crisis de

los proyectos de desarrollo de corte neocolonial.

tLa segunda dimension ha tenido como objeto la caracteriza-
cion regional y nacional de los factores involucrados en los
distintaos procesos de migracién de refugiados, entre los que
destacan, entre otros, la crisis econémica a nivel nacio-

nal, la exacerbacién del conflicto politico local, fenémenos
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de deterioro ecoldégico agudo, problemas de limites entre
fronteras, mecanismos de manipulacién del excedente pobla-
cional, formas de coercion sobre determinados grupos Sso-—

ciales.

El peso especifico de cada uno de estos factores en la
problema&tica de las migraciones de refugiados, varia de
acueirdo a las coﬁdiciones vigentes en cada formacidén nacio-
nal; no obstante, la permanencia del fenameno en forma aguda
a lo largo de las Jdltimas dos decadas, ha hecho aparecer una
serie de rasgés y problemas que trascienden la tipicidad del
fenomeno generalmente caracterizado como una situacion de

emergencia y por lo tanto contingente y transitoria. Entre

dichos rasgos cabe resaltar los siguientes:

a) La constitucidn de escenarios regionales en gue
tienen lugar las migraciones de réfugiados. Por 1o menos son
discernibles dos grandes admbitos gue tienen cardcter regio-
nal: En primer lugar, la zona sudano-saheliana que involucra
las migraciones del cuernoc de Africa, Somalia, Sudan y Chadj;
en esta region las migraciones de refugiados son atribuibles
a la combinacisén de factores de orden ecologico (con reper-—
cusiones en la organlizacidon econdmica local), geopolitico
(gque involucra la presencia manifiesta de intereses norte-
americanos, libios, franceses y sovieticos), y conflictos
interetnicos gque repercuten en pugnas nacionales por el
poder politicae. Una segunda region claramente dibujada es la
que corresponde a la zona austral del subcontinente; en la

misma la politica tanto interna como internacional del go-



bierno sudafricano aparece como el principal elemento en la
explicaciéon de los procesos de crisis regional que estan en
la base misma de las migraciones compulsivas. No solo la

participacion del regimen pretoriano en los conflictos in-

ternos de sus paises vecinos (Mozambique y Angola por citar

los ejemplos mas relevantes) sino tambien la politica migra-

torio-laboral sudafricana han resultado elementos de deses-
tabilizacion tanto de las estructuras politicas como de la
organizacion econonomica de los paises de la region. Otros
paises que eventualmente generan o asilah refugiados (como
Uganda, Zaire, Tanzania, Kenya, etc.) en realidad no forman

regiones tan claramente perfiladas como los casos anterior-

mente referidos, o bien, en funcién del veldmen de refugia-

dos involucrados y de la extensison geografica del escenario,

constitulrian una categoria diferente; tal es el caso de la

llamada "Region de los Grandes Lagos".

b) La formacion de "sistemas" de interflujo de refugia-

dos, es decir, el caso de paises que desplazan refugiados
hacia un pais vecino al tiempo que asilan refugiados origi-
narios del mismo pais. Es claramente los casos de Sudan-

Etiopia, Mozambique-Sudafrica y Rwanda-Burundi.

€c) La institucionalizaciéan del "problema de los refu-
giados" como parte de la dindmica politica y econdmica de
los paises involucrados en estas migraciones. En el plano
economico, este fenameno tiene diferentes aspectos; por un

lado, las poblaciones de refugiados constituyen una pobla-
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cidén que altera practicamente todas las variables de la
estiructura laboral interna, ya gque de hecho fungen como
poblacion excedente relativa; Por otro lado, en el plano
macroeconomico, los recursos suministrados por los programas
internacionales de ayuda, han llegado a constituir porciones
significativas en las composicion del producto interﬁo bruto
de varios de los paises, especilialmente de aguellos con
estructuras econémicas mas debiles para enfrentar los efec-
tos de la crisis. En el plano geopolitico, la cuestion de
los refugiados representa una variable interviniente en 105
mecanismos de negociacion y transaccion entre las metropolis
y los paises de la region; este fendmeno se manifiesta,
sobre todo, en el! condicionamiento de suministyros de ayuda
en funcion del alineamiento de los regimenes locales a los
intereses metropolitanos. En el ambito de la politica inter-—
na, la presencia de poblaciones estables de refugiados co-
mienza a operar bajo la logica de '"clientelas" del poder
local, especialmente en vista de la perdida de consenso

social gque han sufrido todas estas naciones.

La articulacidon de estas dimensiones analiticas tanto en el
eje de los procesos historico—-estructurales como en el de la
coyuntura actual, da pie a plantear ‘problema de los refu-
giados' camo un fenémeno complejo (en la medida en que es
determinado por multiples factores interrelacionados entre
si) como un proceso dinamico (en virtud de la concurrencia
de elementos de la coyuntura economico-politica) y coma un

objeto de estudio gque se caracteriza por presentar caracte-—
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risticas especificamente locales perc tambien por contener
rasgos generalizables a otras regiones que comparten la
condicion de dependencia vy subdesarrollo en el orden capi-

talista internacional.
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