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laz desigualdades regionales son desigualdades entre grupos sociales,
el bstado, a través de sus acciones concretas, tiende en nmuchos

CABOE a raproducirlas o a mantenerlas indafinidaments, Sin

superarlas como tradicionalmente =e ha manejado.
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Con  tales afirmaciones no pretandemos ravar en  determinis

=ino gue consideramos al Cstado capitaelists como un
producta de la lucha de clases v no comag un mero instrumento de  la

clase dominante. Por lo tanto, la organizacidn  espacial gue producen
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Cuenta esta regidn con 8,4691.7 kmZ, gue repressntan =21 Z8.47%
de la superficie estatal. e ecuentra localizadas dentro de 1=z
wovincia  Tisiaogratica del Eis Neovolcanico, gquedandao coantienida
Casl en su totalidad dentro de la s=subprovincia ded Bajio
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ANTECEDRDENTES ¥ JUSTIFICATZION

Fodemos  atirmar gueg se ha esscrito relativamente poco sobre el
caracter clagista de las politicas reglionales v sus  repercusiones

¥

arganisacion del  sspaclio, adn vy cuando sea una tematica

m
o
-
i
bl

generalizada entre los autores latinocamericancs.

En buena parte de  los avtores de la cusstidn regional de

tradicidn

arzista gue hemos consultado, encontramos red

H]

papel  determinante gue juesga 2l Estado, a traveés de  sus  acciones

concretas, an la economia en gensral v o=2n la organizacidn espacial

gn particular. Sin embsrgo,  un numero muy reducido de ellos ha

apordada de  oansra dtica ¥ ooamplia dicha problemndtica,

relagando la comprobacicon empirica en =us propusstas  tedricas.

antares, tenemas a Fedro Fires, Cuy 0

g B 1
£

trabalo al resner to =3 @l M s e St W Exienso, [

desatortunadamsnie =51o lo encontramnos

0 en eventos
depurado. Dentro de los antores con un mayor  btrabajo BMRLmLoD
terenos a Jouan José Palacios con sw tesie doctoral, £y la cual

aborida  las desigualdades  regionales del  pais Ty imformac Lon

desagregada & nivel sstatal pars el mismno periodo owe nosobros.

lLos  hrabajos de Coragoglo, Rofman, Slater v Barkin, enbrs obtros,

hare contribusdo en menor medida a enviguecsr este conocimisnto. Sin

gmbargo, e 20 la Teoria de los  Medios de Consuno Colectivo,

desarrcllada por los eutores de la Socioclogia Urbana Francssa, en la



que encontramos wun importante intento de analizar 1 intervencidn

del Estado en la organizacidan del espacio urbano: basicamente =20 la

produco 16n y gestidn de 1

r
]

hienes v servicios pudblicos. Fero

rosotros sola hemos retomado  algunas  ideas generales de esta

H]

tatales no se limitan

tECria, YA gQue consideramos que las acciones e

anicamante a dichas tareas y tampeoco al Ambito urbano, ademds des
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que no concordamos
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con ta concepcion  del BEstado en
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For  otro lado, consideramos de suma importancis retomar la

de gue  la configuracion regional  del espacico nacional @5 una

manifestacidn de procesos soclales, dado gue en busna parte de 1

i

literaltura 2spacial esncontramos cue & las reglones se les carachsriza

H

coms suietos e ncluso ss les ha llegado a menelar como entes ajenos

3
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al hombre. For lo tanto, cresmos gque AsSAric, DpDara  una MAavyor

conprenslon de lx realidad, reconocer a las desigualdades regionales

coma desigualdades entra grupos Y clases sociales,

determinar &l origen v reproducoion de las mismas comne resultado de

—
il

interrelacion de diferentes agentes socialss.

l.a elscoidn del eztado de Guanajusto como nuestra  zona o
estudin s remite &l becho de gues la regidn del  Bajlio ha  sida

considerada como una o 1 catorce zonas prioritariss dentro de loas

Flanes Nacionales de Desarrollo Urbano de V)
(2. BEsbto es, porque 2] Bajic 2z ouna deg  las  ¥onas con mayor

potenacial  econdmico ¥ demogratico en todo 21 pais, 1o cual nog ha

motivado a abordar las caracteristicas baio las dado =0

organizacidn  espacial en particular v la del estado de Guanaivabto en



genasral.

Be eligilsron  las administraciones de luais Echeverria Alvaresz
(127117746 v de Jos& Lapez Poritilla (1377-19282) porgue 25 a partir
de éstas gque  se oconslderd  de manera explicita, en &1 discurso
oficial v al momento de diserar las peolificas econdmicas estatales,

al espacio como una importante dimensidn de los procesos sociales.

HIPOTESIS ¥ OBJETIVOS

lLas dos hipotesis generales =n las cuales basamos nuestra

investigacidn =son las sigulenles:

et

El caracter clasista del Estado sn e modo de Droduoe 160

..,
[H]

capitalista contribuve & la agudizacian de  las desigualdades

5]
B

I Tmlh =1

= g2  intra g interregionales, a traves de los  instrumentos v

i
u

AT Lane: palitica que aguel ha desarrcllade a2 1o largo del

tiempo.

L.

s diferentes accliones de inversion D&

e

aplicaraon en =] =sstado de Guanajualto entre 1971
Drganizacion espacial de mansra considerable, dncrementando las
desigualdades regionales gue salo beneficiaron & peguefos  Qridpos

soClales.

Los objetivos gue s pretendiod  alcanzar fuerons



1.~ El propésito general del presente

una propuesta tedrica acerca del problema

trabaio era

de la=s

senciales para &1 caso de las regiones que conforman el

Guanajua
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NOTAS bl REFERENCI AS

(1) El COFLADEG era =21 Comité Estatal de Flaneacidn del Estado
de Guanajuato, Organo descentralizado gue depsndiz del gobierno
federal y gus s& cred, al igual gue en obtras entidade=s, durante la
administracion de  JLF, con &)l fin de gues las autorides estatales
decidiesran  las pricridades en materia de plansacidan =] invarsiorn
junto  con el goolerno central. Fara mayvor informscldn, VEASE
'nanda Silva, PFPLANEACION REGIONAL Y DESCENTRALIZACION en Blanca
Tarvres {(15984).

(2) De auerdo con Theret vy MHieviorka, buena parte de los autores
de la llamada Sociclogia Urbana Francesa se basaron en la Teoria
del Capitalismeo Monopolista de Estado (TCME? para de:arrn]lar SUS
farmulaciones  tedricas al pecto. Teoria Jgque no ntiens una
V1s10n instrumentalista el tado, pussto que argumanta gue los
monoprolios  para  mantensr  sus alhaz  tasas de  ganancia, "hacen!
intervenir al Estado en la economaia, csusiravéndolo de la ldgice de
sociales de  producoidn. £l E=stado como agents

; 3

las relacioness

2 C O GmL oo Tiens como MisLAn isevalorizar el spital
piialico nara  posteriormente transferirle & los monopolios.  Fara
mayor informacion constl tese Brumno Theret v Michel Wieviork

CRITICA & LA FIa QEL CAFRITALISHD MONOFOLISTA DE Tano (1780) .
Véanses los apartados de objetivos v estrategias
nlanes. La descentralizacidn de la Zona Metropolifana
d@ Mérico (ZFEMY eztaba enfocada hacis catorce zonas
fim  de prDmOVPr una distribucidn més  2gueilibrada
ijdes indus ¥y e servicios del pais, Contrarces
CEntracldn.

‘.L-
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I1.— MARCO TEDRICO.

Lo EL ESFACID COMDO UNS DIMENSION DE LGS FPROCESOS SOCIALES.

Fartimos de la ides de gue 21 espacio no se sitda come algao

aienc a la dindmica social,. =ino gue &ste  es una de

de los diferentes procesos gque se dan en 21 Lnterior

E
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2s, de acuerdo oon José Lois Uoragoio, ous “"todo proceso social

diferenciado  tiens una espacialidad propia, construida sobre la
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de la espacialidad fisica soportes naturales de tal proceso,

et

a partir de laz leves sociales gue le son inherentes...()... &1 tanto
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soportes naturales  de los
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puedsn separarss realmente de
conmiguiente, la szpacialidad se descubre v analizas en el interiocr de

foyos
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las relacionss socialess, v no como
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For o tanto, para este autor, la espacialidad de los  procesos

sociales se deriva del hecho de gque lazs relaciones socialess reguisrsn
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zacion  de soportes fisic qute son conshtitullivamentea

Otro autor  oue comparte esita ldea 2 Olejandro Rofmarn: gus

Chen

articulan vy carresponden, & partir de la euxpresidn ez



crganizacidn  social del primero en el segunde. £z decir, la sociedad
no se  refleia en el espacio, sSino gque =2 puede visualizar en su

funcionamiento a través de wuna de sus dinmensiones't (20 .

Dejando de lado 1a conceptualizaciones ijPE Floas ded

fendmana s0Cial por excelencia v gque s detime, siguiendo al primer

c
rt
2
i
3

la particular distribucidn de un conjunto de objetos
1EiCos ¥y grupos humanos en la superficie terrestre; diztribucion

zostenida por un proceso =ocial gue la refuerza v oonserva, orodocto

anietivos coneclientes (3.,

il

de acrtos gus estan en funcidn de ¢ierto
En tanto gue los pgrocesos soclieles =2 encusntran en un  proceso  de
continus cambica, SU organizacion 2apacial  resocectiva tambidgn

da
i

sufrirda modificacionss a lo largo del tiempo.

For 1o tanto, al  abordar  coaloguier  organizacion Bpepacial

tendresmos que remitirnos  al estudio de los diferentes proces

relaciomes sociales gue la originan v le dan forma. FProponemos gus el

andalisis ct

: e la organizacion sopacial. ¢

legalidad de 1o

3

social, articulada sismprs con la Leg

matural, ev 1 tando CREr =11 gxplicaciones deterministas

unidireccionales v enfaltizando sismpre 2n su evoluclidn Fishdrica.

1.1.— Bl Concepto de Rsgidn.

-]

Con el fin de guardar consistencla tedrica con lo anterior v
pars determinar &l concepto e e Lon auie Mane ] aremos

L LI % ! -+ A

posteriormente, en este apartado realizamos una revision de  las
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propusstas entre los auvtores antes mencionados. Propusstas gue, como
Juan José Falacios (1983 apunta, son formulaciones cuyo punto de
partida es, precisamentes, &1 reconocimiento de la vagencia de  un

sistema s=orcial histdricamente determinado, gus da origen a toda

Concepe 1on regional, 2n la medida gue sostiens gue la ocupacidan  da

it
Hi

un tervritorio estd condicicnaeda por el tipo de relaciones  social

prevalecientss enlre los grupos soclalss.

convancionales to e las 11 ame
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arglosalona, porgus o consideran las  dimensiones  histdrica Y

sspacial constitulivas de los procesos sociales.

I"1

£l primsro de los autores revisados, José Luis Coraggio, parte
diz la nocidn de "ambitn'  de una relacidn para definir un concephto

ad social v natural.

[N

e reglon aque incorpora elementos de 1a realic
Define al Ambito territorial de urnza relacidn csocial como Vel

sagmento  de berriftorico gus lnoluye

medios directamentes acoplados  por

la realizan® (47, r

gel territorio se pusden localizar, durante  un Deriondo

dadio, agentes 0 elsmsnins inveolucrados en un mismoe Lipo de

con cisrta (i

sntlales gue delimitan Areas  territoriale

I

relativa =i s anterlior. Asi, oconceptualiza a

g

amii s o de homoo

deel dominic  territorial de una  relacion e

semejanza’ (9.
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Frn otras palabras, para este autor, la organizacidn espacial de

.

una reqln ehe  echa conformada =iy ambitos territoriales

¥

particularizadozs de wunma relacion social o oen de homogenaidad
facilmente diferenciables. También reconoce gue &n Wna reglan e

=1 gncantramas ageEntes  de relaciones sosflaless,  sino tambian

glepsntos naturales gue se encusntran en continua  articulscidn con

(O G 153 gy ot~

Le scuerdo con Falacios, la conceptualizacidn més  deourads del
autor  argentino, es la siguiente: "duna regldn ss la Torma  esgaclal

e wn

etaErminanc {comnplelo

aocial-naturall, sntendiendo como Forms esgacial a una  contilguracidn

i
e

a1
.

cuva ldgica  pusde entendgrse a partic de  un procgso

it
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formulaciones tedricas de Fofman (197850,
el L AMs atirmar gus siguen la misma tendencia ogue las del  primse

autor, S v o ocuancdo rarte de niveless de analizis VLT e mas
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ooial a la idesa de que todo sistema

compartira los rasgos  esenclales caracter

"las difersntes reglo ~ A
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o fanto, de acuerdo a Core s VAN, rtando

amalicenss  una regidn determinada habed gue abordar primsramnsnte,



los procesos  spoiales gue se desarrollan en su interior, DA A

postariorments, paderlos interrelacionar con las procesod

Si dnsertamos la concspoldn oe reqitn de Coracggio en @1
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esgquemna de analisis de formaciones socilales zubnacional v nacional
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por Rofmar,  tendremos la posibilidad de  de

diferentes configuraclionss que e han produacide =n oun territorioc an

diterentes momnentos hishdricos, partiendo, claro estd, del estudioc

de las iLnterrelaciones de los agentes vy Qrocesos socials
dado Torms.  Esto con 2] Tin de insertsr una concepolidn historica

del término rEgldn an

dhiterentes disgiplinas de las i

Lplinas gue Liensn por obiehto de sshtudio al espacic.
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2 la  gque 2! modo  de producoidn capitalist

ralaniones soclaless de acumulacidn-reprodoaco 13 de capital v las de
clominass 1om @unlloAaran, oes mansra general, v b i

ge las  peglonss e gus se asienta

1. Es més, PFedro Firszx (1978s) sosbiens que  la

Toarmas Lan weclal

dimamica contradictoria entre lazs clases sociales
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capitalismo, HBEra 1a determinants fundanental de las  formas  de
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regionales como desigualdades entre grupos

el manelios de regirones como =10 fueran

ideas v

o

25, gque conftlictos gue caracterizan las d

no =on conflictos entre reglongs, enc

grupos  sociales. Lo

social, entendiendo por reEgion &1 dmbito
clase.
Fara ests apartado, como en &) res

pratendemnos realizer formulaciones tedricas

AP AT ern

1-
(™

aproaximen nbBietivos de este

o £
[og==)
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Luise Coraag

(19777,
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Lrabaio  an R ral o, la divisidn
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tedirioo aue manels considera un andlisis de

laz desigualdades regionales identific

malabras, edisbe una distribucidan
condiciones necesarlas para la producoidn

auntora reconooe aque = € fEm fare

competitiva v

socials eliminando la

zuistos sociales,

ezigualdades regionale

i son contlicto

almente,

coma un probhlemna

r:

las  relaciones

o itulo,

=inn mas b

e
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El Ffendmenc de las desigualdades regionales 25 histdricamente
relativo en el sentido de que es recsultedo de dos fendmenos gue  1a

autora wutilizas por  uwn lado, responderdan 2 los  cambios 2n la

distribucidn oeoqgratica de 1oz requerimientos de la producoicdn, v

por otro lado, el patron de desigualdad espacial puede cambiar como
recsultade de modificaciones  en los reguerimientos del processo de
producc idn misma,  @n obras palabras,. debido & los cambios e las

actividad goondmica  rentable’ (%),
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La anversinn @an una achtividad scondmica ss  distribuiri )
respussta & wun patrdn  dado de diferenciacidn geszpacial, gue la

adtora identifica con la llamada divisidn espacial o territorial del

£] abordar el tems de las de=zigualdades regilonales, propone

il

analizar la variacidn de la forma 8n gue distintos agentes sociales
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incorporan o gtilizan la existencila ne desigualdades espaciales

Para maximizar  Sus  ganancias,. la dishribucidn geocgraiica dez las
ctividages econdmicas que  resulte de una nuevae  forma e la

division el Lrabalo  se sobrepondrld v cambiara con &l matran
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fada por el estado capibtalista no estsd sncaminads a

desaparecerlas, Sino & suavizarlias o sobrellevarlas v continuarlias de

manera  ocompatible con capital. 51 =21 problema

Fegional e producido por las reglionss comD suistos, ¥ sl ute

v oarganizacionss soolales, =0 solucidn no mueds remibirss A&

LR




Fl
Y

wna cusshion ramante tdoni

Firez, por su parte, considera gue exisie una marcada tendsncia

soarrall

14
D

an las  Tormaciones sociales capitalistas, hacia el d

desigual del territorio. "Estas tendencias aparecen como  resultados

de la cosrcion estructural gue tienen los agenhtes caplitalistas para

la abtencidn de ganancias v sl mutus contrastacidon en &1 sercado.

Las acciones individuales, de 2ste modo, aparscen dentro del contexto

de significacicn gue les da la forma sstructural dentro de la  cual

5@ hallan insertas" (16},

En este sentido, =1 adtor reconoce gue las  desigualdadess

ooblacian v oode  sus  actilvidades =iyl
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imterregionales de 1

tltado de las relascliones gque se  establecen
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fundamentalmente,

@nhre las clases vy Tracoiones snciales =n relacidn oo la
OerEras L0 ADFORLALLON voapumulacidn  del excedente eConbmico

nroducida.

For wltino, mEnclionamss la

Feoanore Fires que

de la relacion sntre las diversas Tormas de estratificacicon social

v olas relaciones capitalistas de produccion,  para  poder  ssolicar
sztas desigualdades. Redefirniendo la problematica, responde &0 1a

santitra las contradicoionss entre

pregunta de "odmo  en delterminada o©

interesss de diversas fracciones de la burguesia, enire si ool

)
ud

campesinado, la clase prolastaria alguna de =us Capas, aparscEn OO

!....u

s, ¥ Oalic qus condicionss

contradicoiones  interregions

conshitulr  una cuestidn gue exige regdlarses a rmivel  del
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in wa tan lejos como los dos primeros avtores al  aTirmar

psigualdades regionalas canstituyen contradicoiones
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ocial gue se caracteriza por una red de

contradicciones  estrechamente  articuladas. For lo tanto, 21 misoo

sistema soclal las realimenta a traveés de diferentes instrumsntos

(politicas e=tatales de inversidn pdblica, por 2jenplo) de  modo

que dificilmente puede esperarse su desaparicidn.

Fara concluir este apsartado nos gustaria sintetizar esstas
propuestas  tedricas en la =zigulente afirmacion: las desigualdades

interregionales =1 un pais capitalista iera =00 meraments 1a

]
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i
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AME S LGN ezpacial de la sstratificacidn

nacional vy, por 1o
tanto, tienen S0 origen en laz relacionss socialss capitalistas  de
produccidn-acumul a2cion y  de dominacion. Esto nos  recuerda la
advertencia de los autores de no homageneizar a la poblacion  de una

FegLan y compararlia con otras de mansra supsrficial en los estudios

empLricns, 5= 1016 MAS 2iern, habris (e remihirss 2] la
citerenciacidn sncial nacional v de cada reoldn para poder haoer

2. L BESTaDO CARPITALIZTA Y La ORGAMIZACION DEL

%

PACIL REGTONAL .

Erm esta seocidn realizames una aprodimacian a lo gque 52 ha



Y
- L-\ -

dada por llamar Teoria Marxista del Estado, con =1 fin de
seleccionar ias Cconcepciones gue  meior se  Aprosimen E:A L&

sxixplicacidn del papel del Estado en la organizacison del espacio.

stado Capitalista como Resultado de la Lucha de Cla
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sociales a 1o largo del

distintas sitapas del
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cion social capitalista. El Estado capitalista como tal, ‘“es
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parts integral 82 Anhrinseca deal funcionamisnto del modo ez
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lsta, i SU Dressencia en una w otra forma.,  seras

pocce mEnos que lnposible el intento de conprender =1 desernvolvaim

L

y o tuncionamiento de este dltime  en s totalidad™ (123,

A pesar de gque la press s renonta al

origen  mismo  de este modo de produccidn, =sw sstudico

desde una opltica marxisha =¢
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da de los 607z cusndo aparecieron los primercs intentoz  por

2laborar una tecria general del Estado, adngus hay e reconoaoss Jus

tos cld=sl enplaron la importancia del

Py S Lo S aroptmico-politioos.

Marias Amparo Da

gue exdisten acosrdos bdsicos  entre Mars,
Ergels, Lenin v Gramsci en cuanto al origen, cardcter, Tuo Lonss

gensrales y futuro del Estado: "Bl




caracter del Estado es incuestionablemente capitalista. Su funcidn

general es mantener la estructura de clases v las relaciones sociales

T

tado v de la socciedad capitalista es

de groduccion. £1 Ffuturo del E

s des

i)

)

truecidn vy el paso a una forma maz  avanzada de  organizacicn

Ly =
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social” (1

Sin  embargo, estos acusrdos bhas

m

icos  no oson suficientes  para

explicar el dezarrcllo v conformacidn de los Estados capitalistas

hE
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concreatos., =g refiere  al eoho de cdno demnostrar que el

meramente clasista del Estado capitalista e contrapone  a
medidas cbhservadas gque bensefician & las glases explotadas, o por  que
abiertaments a diferesntes seclorss

v o cuando @l Estado ataca

momento dado. Afirmaciones fan generales §o
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permiten dar cusnta de la gran complsjidad de nuestro obhiet
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la pertinencia de la lucha de clases
nermiten observar  las

aplitalists ni la ejecucidn chee las

Con el fin de superar eshtas generalidades han swgildo diferentes

2n las gue se han abordado distintos puntos v

-

legar & la foreaulacidn de  wna tenria
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acakhada.

Eztadn

Demtro de  sstas propusstas podemnos

2 doe mas  ditfundidas s princip

Mty L enar 1

T

ios de los afos 70Ts vy ogue

poster iormenta

consideramss gue

DES D (Ue

fueron criticadasz por diferenbes ezcumlas v

on importantes

auhores,

porgue son 1as propusstas

nd

pioneras de las concepciones mejor desarrolladas 2n la actusalidad.



l.a primera de ellas, conocida como la "teoria  instrumentalista”

v de manera sistematica las

i

del Estado, e en la que se analiz

m

relacionesz entre la olass dominante vy 21 Estadog relaciones
consideradas netamente de servilismo por parte del dltimo v acordes
a lom intereses de la clase capitalista (14). Las investigacionss gue
=g asocian  con esta perspectiva se bhan concentrado en la clase

dominante, esn  los mecanismos gue ligan a ésta con el Estado v las

11

relacicnes concretas entre las politicas  esiatales v los  intereses
de clase. Algunos de los avtares que han desarrollado 2sta tenria
instrumentalista reducen la relacicn Estado v clases sociales =
relaciones  interpersonales entrs miembros partenecieantes a  los
diferentes aparatos del primerc v a los miembros pertenecientes a la
clase dominants

La  segunda  teoris ploners es la  Yiteori estructuralaista”

!"

principalmente desarrallada por 21 autor francés Micos Foulantzas a

nrincipios  de la década  pasada. Este antor, tratando de superar 1a

nl
i

alista & la cual consideraba comn una oropues
funcionsalista v no mardista, argunenta gue las funcliones del bDstado
estan  estructuradas por la socisdad v no por las pBrsSonas gue ocupan
cargos politvicos.  Gold, Lo oy Weight (1977) nos dicen gue =1 punto de
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partida del andlisis estructuralista es un examsn de la
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e ¢las particularmente de las contradicociones
aoriginadas 21 la esfera de la producoidn. £l Estado fLrata de

superarlas con ] fin de reproducir al sistems, con Lo cwal, esta

Tuncidn define la tendencia de las politicas Yo organizaclonss

estatales. El  concepto de estructura se raefiere a  laz  relaciones

-._:

nterfuncionales v sistemdlticas  Jque existen entre las instifuciones



@statales. For la tanto, "=l andlisis de la estructura =sn una

hmd

lisise de lasg relaciones funcionales

pUEN

an

l"l

sgriedad capitalista, es e

-t

gue diversas instituciones mantiensn con 21 proceso de produccion v

ary
Ln
<
"

apropiacicdn  de plusvalia”

En esta teoria estructuralista se intreoduce =1 tErming de

avtoncmaia relativa del Estaedo con respecto a ciertos miembros o

n

intaereses de la clase capilitalista. Cada Estada capitalista sera mas

o menos  autdnomo, seguin 2l grado de divisidon interna. de  las

contradicciones dentro de las diversas clases vy fracciones sociales,

—

asi como e la intensidad de la lucha de clases. E1 problema con

esta teoris, v e&n particular, con este punto, s2 refisre al hecho de

gque Foulantzas nunca menciona de gquée manera la lucha de oClases

regula las diversas relacionss scciales canitalistass; nunca introducs

srigen de su caracter capitalista a las restriccionss o limitaciones

gatructurales del sistems.

Cilgrtamente gus gauchsxs politicas estatsales son prodoecto del

cantraol  gue ejsrcen las clases dominantes sobre los diferentes

L

capitalista, apareciends  algurnas  entidades
gubarnamentales oM instrumentos  obvios (i los intareses
capitalistas: pero, no podemos reducic £l cardacter v funciones  del
Estado a un modelo tedrico de relacionss nterpersonales. por Lo gqus
resulta irnsufTicilente & inapropisda la propussta instrumesntalista. 2in
smhargo, tambian consideramos inaproplada @ Lé propussta

estructuralista porgue, aungue entatize owe el Estado resulta v se

dasarrolla dentro del contexio o] funcionamianta  dsl  sistemna
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capitalista como wn teodo, no explica los mecanismos  sociales  que

Lﬂ

generan wna politica de clase compatible con las necgsidades  del

i

mismo sistema, puesto gue en ella encontramos, zeEgdn  Ampara  Casar,

T
]
ju—

una ausencia total e la accidn de las clases soclalss sobre

Estado (1&).

Mos hemos apovado en autorss madas  recientes gue han superado las
limitaciones ds las antericres propuestas tedricas: en algunos de
los autores alemanes de la llamada Escusla de Frankfurt.

ald, Lo v

]

En 21 ftrabajo tedrico og Claus Offe, citado par

lécticas entre las

m

¢ 197 7Y, = estudian las relaciones di

i—

paliticas gzstatalez v log intereses de la clase canitalista que se
gezarrcllan & la par del proceso de acumulazcion, sin deiar de  lado
los intereses @  influenciazs de la clase trabajadora en dichas
relaciones. e analizan las estructurss intermnaes del Estado en cuanto
mecanismos contragdictorios gue  median mstag relaciones. La

contradiccion =5 trasiadada sl corazdn del proplio bstado v s8Il

ructuracian i

considera como parte esencial  del progs

politicas de la sociedad capitalista. "Las estructuras internaz del
F S

Eztado, tanto como lag peoliticaes estatalss concretas configuradas on

el z=eno de esas estructuras, constituven obietos de 1z lucha  de

clases., Una teoria del Estado no debe abordar las sstructuras  del

mismo como hechos historicos dados, sino intentar ls esplicacidn  de

mismas" (17). Una teoria del Estado debe contensr una amplia

discusian de la lucha de clases, una tecorisa de lazs modal idades  &n

gqua esta  lucha transforma la organizacidn del

musstra al Estado contribuvendo dnicamsnte & reproducir al sistems



simo configurandose &1

de clases, producto de las contradicciones
OFfe plantea que las contradicciones

grupos saciales obstaculizan =21 desar
gubernamental efectiva, en funcidon de los

totalidad., El E=stado implessnta los dos
oroporcionar 1as condiciones NECEsSIrlas a

e capital: politicas de asignacidn v po
a] primer  tipo de sctividades el Estado s

mismo,

=

por accidn de la lucha

gue le son inherentes.

del Estadn entre

internas

ollec de una palitica

intereses del capital como

W1

tipos de actividad para

1

UNa acumitlacion

1i

limitarias

regular  la asignacidn des recursos yva producidoss mientras gue en =1
zegundo, se compromete directamente en la produccidn de bienes v
SRV iCios que =Y regqularan para &l procesn de
produccidn-acumul aoidn "Offe demuestra gue nuc has de las
estructuras relevantes 21 1a selecoidn de procedimientos

burocraticos v las defensas constituciona

propladad DImLV A constituven  trabas

M&EC &L EmMo zelectivos  que  puedan garant

Fatado los intereses 3

=g

gefusrzos del Estado para superar sstos

s@lectlivos anteriaoras v

las fusrzas anticapitalistas  incidan an
(183 .
Fo I tanto, este  autor no cons

instrumsnto de 1 talista, ni

de las clasegs trabaiadoras, =1N0O COoMO LN
la avoluoidn de la lucha

i1}

aumentan

Camo

lizstas e idenldgicas de la
para 2] desarrolla de

izar  una produccidn

nerales del capital. Los
ohestacul os debilitan  los

las politicas

oamo LI

un B

ente

T
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espacifica. i.a demostracidn de gue la politica 2condmica de
Estado sirve, en Qlitima instancia, a los intereses capitalistas, no
pruzhba gue éste s2a eminentemante capitalista (gue sirve necesaria vy
wnicamsnte a los interezes dgl capitall.

En cuanto a las funciones estatales, observamos gue no exisite un
consenso entre los avtores; sin embargo, sSeguiremnos apoyandonos an
autaores alemanes para abordarlas.

Tilman Evers, por ejenplo, considera gus "por funcioness del
Fetado entendenos los campos de acclidn necssaria vy concreta  del
Estado fremte al proceso econdmico v social de la produccion Y
reproducclang I demis. =son los medios de los gque se vale v las

formas ogrganizativas e inztitucicnales gues asume para  tal efecto”

—

(12, Qe acuerdo con Elmar Alvater, las gringipalss funcionss  de

Eetadno capitalieta, s=son las  =siguientes: a)y Duminlistro de  las

it}

generales de producocidn; ) Establecimiento v garantia

]
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de un ordenamiento juridico general, dentro del oozl se muevan  las
Felaciones de 1o sujelos juridicos &n la scciedad capitalista; ol

Regulamiento del conflicto entre trabajo asalariado v capital, v, =n

i)

Garantia de la edistencia v de la expansicon del gapital nacional en

Fara conciuir, consideramos que la propuesta de 1a

Alemana de Frankfurit, no sdlo = reduce 2l estudio  tedrico i

1]

caractier, naturaleza v Tunciones del Estado e

=i

propone @1 analisis de las fTormas concrehas



cada fTormacidn social 25

diferentes etapas evolulbivas

contedstos internacional.

En  este  apartado  pr
Estado en la organizacid
capitalistas. Para e=llo,

Que menciond

toda corganizacidn

rel

¥ \

aciones

desarrollan agmnbes

tiempo.

Fredro Pirez L1977 v
winciulacidn qua Liene
e cOue L on - asumu L ao e v
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el

21 papesl adca 20

partida dicho andalis

& i

&5 la necesidad

acuardo,

una formacidn
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Teoria de los Medios de Consumo
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ata de explicar de gue mansra 21 Estado
participa en  la organizacidn gzl espacio. Dentro del proceso

productive global, =1 BEstado se hace cargo de una serie de slementos

ot
B

bAdsicos para  la producocidn, gue nangan capital individual
interesa gensrar, debido a las grandes inversiones  gque reguisren,

comn por sy lents recupsracion idado gue las tasas de ganancia

de dichos slementos para l2 produccidn son fracuentemente inferiores

a la media v ademds, posesen una lenta rotacidn de capitalls

ras de prodoaccion regulersn oy producen, en

|

relacion a la configuracidcdn espacial, un conjunto de condiciones

determinadas: concentracidn de actividades v poblacidn vincuwladas

por wra btrama filuida de comunicaciones v transportes de modo fal

i

gue, tanto 1 nroduc o 100 como la circulacion de  capital pueda

Tectuarse en  condiciones o progoctividad v realizacidfn. Ezto

=

ng

e}

urn conjunto de condicionss

SLRONSE

SEocue s Lon (DGFY que posibilitern el desarrcllio v la

del proceso btotal. Este desarrollo supons una instancia distinta a la
#les individualss gues complten entre si.  El Estado v su

ormarn tal instancia' (21,

£l Estado gestiorna v producs las OGP sin gus le intersse o AN

taza de ganancia s encuentre por abain de la media, =ino mas D Lers
orivilegia ] cumplimiento de =0 funcidn de apovo a la  reproduccido

dizl procsso praductivo global.
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For otro lado, la generacion d
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también abarca buena parte del consumo reproductis

-

trabajio: por 3 tanto, 21 BEstado oroduce los  medios de  consumno
colectivo (MCEC)  que aseguran la disponibilidad de wuna mano de  obra

barata v lo suficientements caliticada para  las necesidades

i
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Fara Pirez, Jla&a produccidn v gestidn de las CGEF v de los  MCC

de manera

..... o - . . -y e - - - o 1~ R = e e | F Ry
ey smon aroblemas meramente econdmicas, 'ne

predominante de problemas politicos.  For una parte, relaciones entre

Tracclones de  la Dprimecra. gue supsean 1a Mme &8s relaciones

2Condmicas. Burgen  wna =erie de problemas gque exceden  las  causas
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articula = la

giokal del =s=istema social...(7...81

reproducs L6n global del conjunto de relaciones, tanto desde una

Fono idn pcoandgmnica  de reproduccidn de la produs

wma  Tuncion politica de reprodocoidn de las relaciones de

gn forma total® (22). De esta manera, el autor introduce a lasz

relaciones de dominacidn dentro de su ssgquema de  andlisis.

Hay que recordar gus la gestidn v producocidn de los bienes v

Lo

=N

servicios publicos no son las andcas acciones gostatales gue inc

@&n la  organizscidn del esgaclo. Existern medidaz o noliticas

o

| o
L]

g=tatales que de manera directa influven =6 organizacion

wapacialy  pero exishe un sinfinm  de politicas  gue indirectamenia,

tambisn =@ vincuwlan a dicha organizacidn.
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Tratando de sintetizar la propuesta del antor, podemos decic gue

la organizacion gspacial  aparece deasterminads por los  pProcesos
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SoCiales, tanto e producoidon v reproduccidn e e

(nroduccidn—acumulaciadn) coma por 2l procese de reoroducclon dz

las relaciones sociales (dominacidn politica e ideclasgics), &0 los

cuales el participa  ampliamente Yo Con 1y caracter

De  acuerdo con este autor v con Aledandra Rofmarn (23 existen

.'1

difsrantes vias & través ez as cuales 21 Estado QFganiza

3

a) El Estado regula el uso vy ooupacian del territoric @

FLnCion del procssc de produccidn-—acsumilacidng ardenando =1
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del suela v la generacidn de las sabreganancias de localizacian,

conooidas comn renta del suelo.

L) El Estado parbicipa, coms S meEncion anteriormente, an 1s

premaduc C i on v gestidn diz las C06F v de los MCOC  gue  reguisre 2]
process productivo global de uwna formacion  social  especifica.

<) For dltimo, "m]l Estado participa en la caontigu

ezpacial  por rarones

Py
et

bres situacionss: Farticipacidn rearasiva: ACCLONGE B8R La

contTigurasidn de lns elementos  materiales en Funcidn dee la

v

represion de los elemsntos popularss: ) Farticipacidn  integradoras



por 21  otorgamisnto ¥y me2joramiento de servicics v equipamienios  se

33 arti

pretends  integrar a  los sectores
idecldgica: la reproduccidn de  las relacionss zociales 2n 21
ordenamiento del usc del suelo en la cindad qgue reprodoace 1erarguias
sociales; en la farmulacisn  de planes  irrealizables =20 cilertas

coyvunturaz o gque no pretende realizar, para distraer o justificar a

clertos sschores sociales o oolitico-sociales, sho." (247,

Chsema v Rondinellil (1983) sefalan gue dentro de las principales
ACDLIoNn2s que implementa @l Eztadn para contrarrestar laz
desigualoades interregionales =t e Mmenc i onar ia
descentralizacidn econtmica vy administrativa del sector pithlico,

grtendida ésta como "1la desconcentracidn, delegsacldn v asignaclidn
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de funciones v recursos a0 los di

Sequn setozs autores, los principales argumentos para llevar &

Cabo @ste tipo ole descentral izacion =YnTa i 1) e

urn instrumento Dara

voadminshracion

jar  mavor autoridad a  los aosntes socislses  guse trabaian

& ivel

directaments con los  problemas.  La

regicnal v local permite a los agentss sociales dessgrsgsr v

v oprogramas de desarrollo con bhase en Lo
grupos s=ociales de cada uwuna de las the] - oy 3

descentralizacidn  pusds zer una via  para ahorrarse las duplicidades

de inversion que  Trecuentemente  aparecen en 1a
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gobiarno ceniral
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aocdria incremantarse con la descentralizacian, ali
cargas de  trabajio de los alitocs funcionarios en tareas rubinarias v

&

azignandoselas a

autoridad

De esta mansra, =g reguiers gue la descentralizacidn, al mismo

Liempn  gue permile paejorar las condicionss de eficisncia v eflcacia

Tetado, ses una accidn  para  atenuar las

desigualdades interregionales. Bl Lipo de descentralizacidn gl

gobigrno dependsrd  del tipo de rlaciones  Que
histdricamente s havan establecidao sntre la  federacldn Y

diferentes regiones o localidades {(246).

S9in  asmbargo, la descentralizacion del sector pdabhlico, COHRO

estrategis i o2s la dnicas nosible

descentralizacion politica v econGmica nacional, 1z

para su ey desarrollo de la concerfacidn v participacion no sdl
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formasldn  social.

Manuwel ODamacho (27), este

wilo %5 Pl L a  wna tomas de decisionss s

sapresas  pablicass, nioa modalidades gg gestidn adminlstrativa

eviten la v oduplicidad de responsabilidades v

Fedistribucidn ol ingreso hacla =] campo v hacia las mEs
atrazadas. De esta manera, 1o dezcentralizacidn i &

ez

autonomia local W Ia  ampliacion ez laz



representacidn en las estructuras locales de gobierno, assgurande la

participacidn pol

tic

Kl

g.’l

Y eConomica de loz sectores v grupos

snciales gue tienen un peso decisivo en las diferentes regiones de un

Fara terminar este capitule, nos gustaria agregsr gue 1s

Hi}

diferentes luchas politicas v las relacionss de dominacidn, que =

nan dado entre  las principales clases sociales de  una formacion

]
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sacial concreta, =san los procesos socilales guse han  determinado =

Caracter v o Tunciones del] Estado v, por consigulente, sus formas ¥

grados  de participacidn en la organizacion del espacio. Al ser 21

Fetado capltalista un producto del enfrentamiento de difTerentes

arupos  =sociales, se lg debe concebir como la condensaci
Voo, simplementes, como un

inatrumento  de una oclase social ¥ la  tanto, la QAFganiTacidn

gzpacial dentro de ista no podra ser

tan mecanicaments como para afirmar gue @s una funcidn  divec

e
¥

L istsE .

los intereses o

]
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B
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£ conclusidn, tenemos ogue reconccer en Lodo sstudic espacial

aue 2] Estado capitalista orienta, @0 2lhima instanoia, sSus acocionss

v opoliticas gn funcidn de la correlascidn de fusrzas ous se dan en

mor &l

la lucha de oclases. Asi, los enfrentamisntos intsrolase

td

L gET de las  “Tormas como =g maniti an v Feeue ) v la=s

™y
=

contradicoiones antre grupos vy o ans aociales, v, lo gue determina

T

las diversas Tormas v grados  de partilcipac don entatal en  1a

oroanizacion del espacio de una formacidn soacial conoreta.
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IT.—- LA ORGANIZACION REGIOMAL DEL ESPACID GUAMAJUATENSE.

La oroanizacicon el sspacio guanajuatenses, como la de todo
sspacia  sorial, =se modifica constantemente por la acoidn de los
diferentes agentes socialess gue lg han dado forme v dinamismo Las

tres regiones en que =& ha dividide al sstads por parte de difarentes

]
,-'\
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W

as gubernamentales, bhan seguido pautas  de arganlzao ion

2spacial  especificas, determinadas por las diferentes practicas

snciales a lo largo del tiempo.

E1l ecstado de GQuansiuvato, con lamente el 1.55% deil territario

nacional, en 1980 contribuiaz con el 4.6 de la  poblacidn total,

ooupando el lugar de laz entidades con mavor poblacidn £1).
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AdaEinds

caziowl IW del PIB nacional, sisendo &l noveno
sztadn conm @mayor  participacion {despuss de  las entidackss
ezpacializacidan  petralera v del Distrito Federal, Mésico, Jalisco v

Musviz Ledn?.

Com basze en la doportancia econdmicsa v social que  represents

msta entidad a nivel nacional, =1 Estado mexicano considerd dentro

gel Flan Maciornal de Desarrollo Urbano de 1978 20 1z

Baiio comn una  de

Areas  prioritarias



nacional.

Ere el presente capitulo, wetendemnos describic las pa
Drganizacisn = la  saciedad v i3

ifi

iguin la

kAdzicamente las

ouanajuatenses en el periodo

1 Le

I
it

las des=igualdades regio

GHIONAL DE LA PORLACION.
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de la pobklacidn

de grandes diferenc)

SRR
los datos de o Al bimos Cons

ohsarvamnos L2

Fohlacidn vy YMivienda
la poblacidn eetatal &n

e 13

L0, 5 en

v o &0.5

e 1%

la temndencia ha

L&

wa gue en 1970

=y T a

pes ]
]
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T
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[ S Y
oEdlmidy,

24,5 ha

coniuntno del ssts
ety Morte se encontraba muy por debajo de

miantras QU



praomedio  con @3 habz=/ ki, v la regidn  Sur, apenas por arriba, con

T5.4%  habs/skmZy  en tanto que, en 1 Bajio y C.1. la densidad

demagraftica etra  de 147.53% habs/km2 v 238.15 habs/kald, dos v tre

1i

veres mayor al promsedio estatal, stivamsnte.

o 17280, la densidad promedico del estado sra de 78042 habsikme

Tl tres veoss ma

& 1la macional:z 34,14 habz ki), permeneciendo

W

la ragion Marte muwy rezagada con 29.5 habs knid v en menor madida L.

Sur con F2.598. En el Hajio v C.Y. la densidaed de  poblacidn =e

activamsnths ety

rncransn o & pRCD mAS dobkle v triples

5 1O # la densidad esstatal (207,335 v A

cuadro 2.1,

La  superticie terrestre del Bajio v principalmente  del LI,

cTpan una propoecicdn relativaments peguena

desarrallado orimordialments  en

porcrones mly reducidas de

Ly
powe)
i

FEC L, las  cuales eon de por

Erv ocnanto &l Indice de Gi;i {50 . R ingicador  de 1a

conaentracion

ez

LMz

aumen t

il ]

tendencia naci

2) La rsgldn Mo e

. la cual estaba ooupada =0 1270 por el 13,487
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estado

aa

dal

t

en

A,
i =

indica una tendencia decrecie

n cuanto al oporosnt

densas (Nortes v Surd, 1a sup

astaltal ., las cuales i 19770

por @2l 39.4% del total de la
) For 1o tanto =T

»

1270 =21 S7.3534 v =n 1980 el 40
2N una
{(Wease graftica 2.1 v cuadro
1.2~ Comportamiento del
Regional 1970-17820
D

T AT L ores a las tasa

una leve tsndencia a

GUANAITUSTD
Eri @l mismo cuadro 2.1

gded] Norte S

rEgLOnEs v

anuales mepectivansnta

198

O osdlo =1 12 gries

oo

nte

aje acumiladao de las dos regiones menos
erficie de ambas es de 71.%4 de la total
sztaban ocupadas por 2l 42.58% vy 2n 1780
poblacidn.
el Bajio s2  loacaliza la MAVDE
. con tendencis a aumentar, va  que  &n

5% de la poblacian total = localizaba

2E.4% del total de la entidad.

Crecimienta Demoordfico Mivel

£

"

crecimi anual de

ha cracido

Guarnajuato

s promedio nacionales. pero Siemprse oon
S0~ 1950 126015
el Ead 2.4
o7 e ~ o
£oa S aloe O3 e
podemos absarvar aue sn 1970 v an 1980,
nresentaron tasas de crecimiento de 2.4%
las cuales estan muy por debaio de la
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dindmica de crecimisnto demografico estatal v nacional. Por
contraste, la regldn del Bajio posee una tasa del  3.4% gque se
incramenta ain @mas  si sdlo consideramns & 1os cinco municipios del
C.Il.: 3.8%4 anual, lo cual confirma gue 21 £.1. crece al  doble del
ritmoa al gque 1o hace la regidn Sur y e= la regidn del Bajio la de

- .

mavor dinamica demogratica de la sntidad.
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41

disparidades demograficas interresgionales en =1 ritmo de

crecimiento  sequramente sstan  afectadas por las inmigraciones on el

mas aus buscan emplsarse en actividades no agqraicolas,
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Desgraciadamente, al i3 contar con datos de migracidn
intermunicipal, no podemos verificsr del todo dicha hipdtesis. Qin

ambhargo, 98 acuerdo con los datos del cuadro 2.7 observamos gus las

1

regiones Norite v Sur presentan una tasa anual de ocrecimienio social

it

nagativa 2 —1.4% vy —1.1% respectivamsents, sntrs 1970 v 1780,
indicandonos wng categoria migratorias de rechazo moderado = ambos

casns.  En cuanto al Bajio, este presenta una tasa de  orecimiento

zocial de Q.54 v un arecimienico soocial de D8,970 habitantes en eztos

disz afos, 1o gue corrsspondse 2 wns  categoria migratoria de

atraccion moderada. Con estos datos, podriamcs afirmar gque no toda
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las reglongs Morts oy Dur 1ls

la poiklacidn que amigra  ode

instalarse  al Bajio, aungue seguramenbe uns imporiante nTadutaluw] o wi Nuip]

de ésta 1o hace (principslmenie a las ciudades del O.1.3.

Las  tendencias de crescimiento natural en México, muy elevadas
con raspecta a8 las de paises desarrollados, han resultado "de  la

cormiungac ion e doz hechos: la fusrte disminuoidn de la  mortalidad



casi inalterable v elevads taza de fecundidaed de la
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poblacidn” (%Y., Tal vez, la tasa de Tecundidad a finales de nuestro

= iodo de estudio hava disminuide, como resulitado de las ooliticas
7 by r

demograticas implementadas en todo 2] territorio nacional. duwrante

2] sedsnio de Ldpez Fortillo.
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» de seguir 21 mismo patrdn en d

0.
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iento, la poblacion guanajuatense s concentrara  cada vesz

™

Bajio, particularments en el C.1.

Z.- DISTRIBUCION REGIONAL DE AR ACTIVIDADES ECONOMICAS, 1970-1780.

Los  dos  indicadores  gue  ze emplesron para analizar dicha

distribucisn @sapacial de las actividades scondmicas, fusron la FES

e 190 v 1980, v o oel Malor fAgreqgado de Loz diferentes ssctores

e concenteacidn de las actividades scondmicas no obhedece a

.

nt=lwll Toyrtadd

ventailas que

SiNG MmAS Yoo 3O

puede presentar wna regidn w otra & los diferentes inversionizt &I

Lruchura,

cuanto &  disponibilidad de fusrzas  de trabaio. LnTr

mAateErias  primas, etc. Bl orifterio de localizacidn de  cada  wnids

e s cagital,

Cooncueras el los cles

Criterio fue dificilmentes

soaciedad . Sin embarga,

o -

unidades product

sric,  Hino0 gu2 para 2lla se consideran o
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relacionados

&
15

debaraan de considerarse un mavar nlmero  de crifteri

con las  diferentes necesildades de  la poblacidn ¥ 1a @O S

‘ul

regionales v nacionales

Froponemos  gque el grado de concentracidn regional de  dichos
indicadores nos  seralard gud regldn o regiones posesn un mayor

nivel de desarvollo dentro del estado, o por 1o menos, gue  regliones

i

tienern una mavor participacidn v dindmica dentro de la BCONOMLA
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n 1570, la mavaor parte AGroEeoiaric

eztatal =2 localizaba en las regilones del Balio vy Sur, sumando  un

2.9, mientras gue la pobilacian ocuoada gor o2l

Casl oen un B0 en sl Baliio, localizandose L

A7 .8 de  la 2n los maniciplios C.0. Por 1o gue
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Fara el anc de 1280 la FEA del sector

principalmente en la region  Sur oorn un 45%

AGropeCuaria

s localizd

del total

siguieron  albtamente

FEG de los sectores  secundario v terciarig
concentrados en el Bajio. {Véase cuadro 2.4).

Distribucidn

Em cuanto 2l andlisis de la distribucian por regiones en 1970,
la mayor parte de la PEA =n la regidn del Mortse (737) se dedicaba 3

agropecuarias, disminuyendo o

It

(52%) v ganando terrenco la proporcidn de FE
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pstructuras  econdmicas diversificadas, de 1o cual »o ez tamns

informacidn
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completamente sequros  dadas las deficien
anteriovrmente sefaladas, pero con indices My cercanns al  de
sztructura  gsemidiversificada =n 2] caso de la regidn Sur, (Vhaee

cuadra 2.A) .

Lo altos porcentales  de  FPEA ocupada en actividades T
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100,000 habhlitantes @n 8SE8 &R0.

2.2, Distribucion Regional <l Valor Agregado de las
Actividades EBEcondmloas.

Celzido & Ia insxistencie de datos del FIB a nivel municipal,

wtilizamos 1o dizponibles del Valor fogregado =n los  cesnsos

A TR LSO olgz 1%7E

agrioola, ganadero v eiidal de 1970, indexando los precics de 1970 a

pracios de 1975 en 21 dlitimo
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econdmicos  mas imporitantes para evaluar
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silo los cinco municipios del C.1l. con el &£2.2% del total, mientras
qus las olfras dos regiones s8lo participaron con un raguitico 8.2%

la regidn  Norte v con 15.2% 12 regidn Sur. (Veéase  cuadro 2.770.
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I MALES Y S0CTALES EM

INGRESO,

Retomando  las  propuestas  de Firez v C
desigualdade antre  grupos  sociales, tendrem

It 3%

deber COnCer e principalmes

lad &

entre

grupos desiqualdades inte

capltaliz=ta son =5lo wun aspecio de la estrat

i...a

ina forma an S

Guie aparece

Con el Fin de no homogensizar 1l oo
regiones, negando  asi la estratificacidn 3
gete apartado aboroamos las desigualdades

inter

rredg iXula¥:

Indice
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Guanajugato  prasentd
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Concentrac ion del dnoreso ds GLBEZD, gues es
nacional: 0.35%4 (12, v gue =2 redujo hasta

redunc ion ros indica que

Tavarso idos ahhuvisron UnNa  may

distribucidn del ingresc de un &ho censal a
podenas abzervar oue eshta entidad tuvo en 1780
"lusta® e la  observada sn el sndice ol

LA DISTRIBUCTION DEL

o2 gque enftabtizar  gue

nte comd desigualdades

o4 i

rregionales 2noun

tificaciodn scocial qus a

divisidn en clases”
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acial de la mis=ma, 20
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1970 un Ll ice cles
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embarao, no  dejan de L1mpresSionarnos los altos niveles de
concentracidn dal ingreszo gque 2 regisbraron en el estadao: an 1270,
por eiemplo,. &1 104 de la PEA concentrd casi el D04 de todo el
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Morte tenemos, en 1770, un alt

ingresa gque, adngus disminuye hasta

= genalar la persistencia de altos ndivelss

2. 44508 en 1980, no deia de

e

de concentracidn. For siemplo, =0 1770 sclamente ol 204 de la

poblacion concentraba  mas  del &5% del ingreso regionsl,  mientras

oque e 1980 Ysala" @l BOW. (Véase cuadros E.13 0w Z014 0w
gravica  2.37.

Er cuanto a la regidn Sur, tambidén  observamos un leve descenso

@y @l indices de Gaina (1970 v lREG: 0448780 . Sin  embargo

tampoco  podemos  negar que los niveles de concentracién  en los  dos

raferan son muy  elevados. For 2jemplo, =21 1% de la
poblacidn concentraba el del total de ingrescs v el 354 de  los

ma= pobr apenas =52 gquedaban con o ur 5% odel total.

B 1930, los niveles de concentracidn  disminuveron =2 R
el grupe de mavorss LNgrasos, iemiandose orincipalments los de
madios y semialtos. cuadros 2013 0y Z.14 0w orafica

treecilaia Al tons

DOY en 1970 para 2] Haijdio haszta el 40% n 1930 para 21 C.1. En estas
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dos regiones  los  andices de concentracidn también dism

gntre  los dos anos censales, 301lc que lo hicieron en
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gue en las otras cuadros

214 v graficas 2.9 v 2.481).
For lo gque respscia & Comparacliones intsrreglonales,
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pALEes dg bhajos niveles de desarrollo, la evidencis EmMpLrLoa

ilznde
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dempusstra  gue se A wuna mayor  concentracidn del ingraso

T

contormse se adguiere crecimliento econdmico” (13): adema=, por las

gefiviencias de la informacisn  anteriormentes sehaladas.

- CONCENTRACION GEOGRAFICA DE LA FOBLACICON Y OF LA ECONOMIA Y

S

CONCENTRADION SOCIAL DEL INGERE

3N
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Re  acuerdo con Garza, "se considera gque la dindmica v la forma

de la estructura general del espacico 5 resultado de la  intersccion
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resultado de uwun complelic proceso dialéctico gue  Involucra a  la
sstructura v  supsrestrutura de la sociedad en interascoldn Con U

contesto geagratica” (14) .,
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 ezta manera, en wna forsacidon =ocial) oen la gue el modo de

relacs

produs s 1an capitalizta es 2] dominanie,
produccidn-acunulacidn v laz relaciones de dominacidn, asi COMme

los diferentes agentes z2ociales oue las  desarrallan, SE AN 1o

i

.C.

actores  de  transform ixl. MLos

31

Nl Wiyl de cada organizaclon

gue definen la configuracidn sspacial  en

capitalistas  =zon Lima

caragheristicas del oroceso Zoaclal  de e T S i vl Y S G RS S &

srieticas & saber son: 1) concentrs de obrer

y o medios

de mroduccidn tanta en unidades groductivas como en sl territorios
2y producocidng concentrac lon & intervrelacidn s las CEF; 50 1a
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ia entre agentes econdmicos. Como consecuencia  lnmediata

surgen poar ejemplo, fonas de alto desarrallo v concentracion  frente

a zonas de subdesarrolla’ {157 .

n este re (1784} sefhala qus &  la
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targo  del proceso de penetracion ¢ expansidn de las relaciones

L

canitalistas fue condicionando una modalidad de

x,‘(

de  producoion

i,

Tuncionamiento espacial del sistema, vy ssta modalidad buscd v
estimuld la concentracidn territorial de cisrtos factores

ECOnanloos W B0£iales como un elemsnto necesaric para sustentar e

i

!w.

impulsar  la dimdamica de acumdlacion.  Como consecusnola de esto se

T o e una eztructurs territorizx] caracterizada por una  penetracidn

cigual  de listas de produccidan en fodo el

DALE; en esta estructura s=e Tousron articulando simul tdneaments

cusstionss de desarrollo capitalista avanzado con otras de desarrcllo

firmar gue2 nos  refterincs al hecho de gue @1
concentracion, comn consecuencia e la  desigual  peEnetracian Y
atdooo 1dn del  capitalismao en el espacio geogriatico, arochics uns
esbructura  territorial caracterizada por la existencia &n el mismo
ambitao nacional de desigualdades '%gionalea“ (140,

del estado de

Considerando estas afirmacionsgs Dara @) o

M S
L

Guanajuato, nodenos senalar gue los altos nivelss de Concen s

demnogratica v oecondmica  en 21 Balio, v principalmenite en el O0.1.,
EX-4 TS la existencia de las desigualdades reqgionales, =on afectos

del proceso global de produccidn capitalista que se ha desarrollado

oy @l pais  desde 21 siglo pasado, asi como del groceso productivo



des modos de produccidn precapitalistas articulados e inmersos en ese

procesc global.

Ny es fortuito gue el &G.5Y de la poblacidn estatal ==
concentre e =1 Bajio, a que esa  coancentracidn Lienda a
incrensntarse a tazas mucho mavores al promedic estatal. Tampooco  es
fortuito gue esta misma reglon concentre el 93,27 del VA industeial

ue genera el estado, o el 896% v 84.7% del valor asgregado estatal de

s@Clores Ccomarcio vy serviocins, respectivaments.

ot
i
i
H
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desigualdades interregionales en ] interior d

z@ agudizaran, e lugar de disminuiv como 1o habia planteado =1

discursn cficial.
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HE% del mismo sn 1930
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Y Las  herramientas  mas wenales en el anadlisis  de ia
ibucidn  del ingreso v de la pobhlacidn =on la Curva de L
i e Gini. Esta curva muestra el grado de concentraci 4
de los i1ngr: @ de la poblacion. For ejemplo, si tadaﬁ
Fueran qu de mansra oue el 30Y% de la PEA recibisy
ingre . i1a Curva de lLorenz se traszla
de Lq ibucidn”. Pero =n la realidsd no es
de reparticidn  igualitaria. El aArsa
o ocurvas 82 conoce con €1l nombre de Area de
oncentracidn dael Ingreso v mientras mayor sea ésta, habra Ay
soncerhrao g . £l Indice de Gini es &l cociente de dividir 1 A
cle2 "0ﬂcmn+r%c;ﬁ3 snlre 21 Arsa total bajo la lLinea e

widistribucicdn. Pgr 1o su valor puede variar entre O v 1. &
madida gue  los  valores gzl 0 sxistira Na mavor
concentracion del  ingreso. mavor intormac ion de sstas
herrami@ntaﬁ constl tese E:) 2 (1980 v Fernando
Cortes v Rosa PMaria Ruobalcava (1982).
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(4) CONAFG (1982), p 45.

(5) UMIKEL, LUIS, Cresencioc Ruix y

By 1& informacion

(AL FPara desarrollar este incis
NSO T AMDS
JV’dﬁd an

disponible dw FFA zrn los dos dltiecs  censos. en la qu
L gran C :
e

= LAE
faje de PEO gus no especificd la rama d@
sn el arn de 1980, Esta poblacidn la
'E, wa gque como apunhtan Ysresa Renddon ]
5 icamos cualouier criterico de asignacidn
lﬂauT‘"l@H*PﬁHﬂLE apacificada =i los diferentes:
resultado seria un orecimiento desorbitado de la PEA

1
M

]

¢ 2CONAMILCOE. B mas,  aln ¥ cuando reconcosEn
gue los datos que reporta =21 censo ilmplican uns

FES agricola VAR S » ajustada los

-y —

(7} Este indice nos mide =1 grado de concentracidn 2Condnica

de los diferentes sectorse &n 1as reglones, ¥ v
' frvctura Riverzificada D=, 195
e Semidiversifticada 375

:rucﬁurm Concentrada

aria de O a i
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Su expresion matemidtica es:
IDE= m/n—-1  (Fi-1/m)

= # de sectores economlocos.
ada sector 1.

Fara mayor informacion de este indice consdliese Unikel, Ruiz
Vi Garza (197&).

FoOLSELY, p 1514,

(10) CORAGRIO, JOSE LUIS (1%77), o S7.
Y Fara poder realizar comparacionss enbre los dos a
1= los valores del nivel de ingresocs sg deflactaron a precios
con  los  indices oz pracios  del da M ica.
Fortunadamante, LT e intervalos de a concuerds
@strechamente oo ool T icandoss =1
: | ooen cads

P
A

]

0

. mientira

intervals
“mﬁ1or .
ciencias  de nformac 18n
lizado los contrastes

LA MAYar ,Jartu
pmaria SLGE L
diﬁtribUC1ﬁh. Considerando
compatible Y combarahle, :
intercensales con sumo cuidado v reserva.

JOEL (19820, p &7.

FiZal 4oy 4

(1329

e

130 MONTOYA, RODOLFQ (19809), p .

{149

. GUSTAVD (19833, p 45.

(157 FIREZ

b
e
st
18]
i
T
—

-]
o
1
oy
T
fac
2
L}
I
a
ja—y
~0
X
e

-

kN

1Y
"



I17.—- ACCIONES DE POLITICA REGIONAL =

En este dltimo 11

i

2

4

ambs una

1971-1782.

CoMmpErac Lo

analitica

entre 21 discurso politico refsrente s las politicas de desarrollo

acciones concretas de inversidn

2ncontrar consistenclia v CONgruencia

pider detarminar medids

e

CpLLe

[«

contriould iZAacidn

aourlis

soclales

Io— DOMTEWIDO Y ORIENMTACION DE LA POLI

=]

con o2l proposito

q
instancias
h =

Estacdo mesicano

qualdades

i

v
,

DA REGIONAL.

Al dnicico de  la administracidn de Luils  Echeverria Alvarsz
¢ e reronocic, ern el discurso o] . gue el patran chex
crecimianto econdmico nacional  seguido hasta ess momenio habia
permitido  mantener las alias tasas de incdremento del producto v del

ingrasn qus venLan  dando desde mios A

mrociue Ldo desi

nterior

L€ £ graves desigusaldades  econdmicas Y
snciales entre  los  diferentes grupos de la sociedad v entre  las

reglones del

DELE.
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Hasta antes de 1971 e consideraba gue  las desigualdades

i
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sociales generadas  por dicho patrdn de crecimiento  tenderian a
desaparecer dentro del mismo proceso 2condmico global. S plantesaba
tambidn, por 1o menas  oesn &l discurso, ogwe @] Estado debis

participar en la atenuacidn de sstas desigualdades.
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Er el sexenio de 1971-1974 se modifticaran strategilias de
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cracimiento v, por Drimera ves, aparecieron las formulaciones de los
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de los obhistivos sectoriales de
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wwobilemss territoriales junto
& acondmica.  Se declard gue un obietivo de la  politica
BCOMOMLICE debia zmer “"combatir los deseguilibrios, en espEcial los

pr—

regionales, de modo gus las ragionss mds pobres pusdan incorporarss

cimiento conocido come de “"Uoeearyal lo

antro del

iarios de  la  rigqueza

i
o
)
J
I
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compartidet, s planteasbs gus los

de Los mexicanos,

la mayori:

generada en 21 pais  debian

coonney b De acuerds con Juan José  Falacios

Ve la redistribucidn ranianal ara una

R
i
Ved
—
—
B
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C1PE8) v Fedro Foirsz (1780

cribuvcion.  En

lag dos  formas fundamentales de la

planteaipa  la necesidad de implemnsntar wna

poxl iticas de  reorganizacidn escacial: "Remodeslar nusstro esoacio

BCONGmion al integrar una nueva politica aque naedbralice la

i
1.
¥
¥

tradic concentraclicn en s251lo wnas cuantas ciludades del

fir

Lara apruvechar e 3 nueEstros freRillir S

rraturaless en el Tuscy.

dornde  éstos v la mano de obhra regilonal ediszten...()...remodelar @]

BCOnAnLoe wvoooel denogratico del pais, oo omedio de la

descentralizacidn v el desarrollo regiomnsl" (2.

7
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moralmante inius

e limitaban
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poblacidn Y
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Coama un
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soondmica.
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mrheverrista

e

las

meadio

Froporcionar

desigualdades

el

es

instrumanto

Far

citalios

asistoncia

regionales ze les consideraba social v

stas, desarra

para el

COnsumo de amplics secho

por  lo mis=mo, limitaban la  expansidan del mercada

ta manera, & la politica regicnal s le identifico

para lograr jetivos de eguidad =social v

como un instrumento imlar el crecimiento

regional de la admimnistracidn de LEA se  propuso

"desarrello mas equilibrado desalepntando &l

"

Tot

randes concentraciones 2

N
o
H
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oy ooy o im0

a4 conseguir  tal propos

7'\‘._"

anteaba cuatro lineas de accidn orincipales por
gl Estado actuaria directamente:

industrial .

reae) Liame itadas=

agiriculiura.

5.

direct 1

Zls A &n la regiones mas  pabres v

atrasadas del DALE .
De  pretendia swtonder la agricultura modsrna a las
a tra de la irrigacidn, oraditos, fartid

materias

crecimiento

[ Amas

mErcados, etc. Y, por otro lado, co cler
2 ciddades intermedias, con of e
agricolas, se intentabsa descentralizar la industria



de las principales ronas  metropolitanas. Esto Fequeria 1a
descaentralizacldn de un amplio paguete de infraestructura coshtosas

comunicaciones, disponibilidad de energéticos v agua, sServicios

piblicos para la reproduccion de la fuerza de btrabajo, etc.

o
-
I
Hil
n
1 i
5

azones, se produio ua serie de planes, programas,

camisiones, organismos, decretos,  leves, ehto., 21 los  couales

.y

consideraba a la dimensidn sspacial por primsra vez dentro de 1a
politica 2Condmica mexicana. For ejemplo, para promaver  la

descentralizacidon industrial se promulgaron dos decretos en 19710 v

7?78, =2 elaboraron los Frogramas de Fromooldn de Conjuntos, Farguss

-,

v Diudades Industrizles 1971 v «s iricliaran las obras ae

construcclon dee la  sidermdrgica "Lazaro
(1971, Fara colomizar las regionss deshabitadas, entre otros tantos

ahjetivos, =e orearon la Comision Macional de Zopas Arildas (1R771) v

N

la Comisidn  Intsrsscretarizl para el Fomento Ecomdmico de 1a f

-

Franteriza Marte v las Zonas v Perimestros lLibres (19720, En cuanto a

referente a8 la modermizacid

@laboraron el Flan NMacional de Centros de Foblacidn SZiidal (1971 v

o]
~
H
L
-
-
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g

Tntegral ol lo Rursl melor oonocid

(19750, ara ocontrarrestar las desigusalda

los Comités Promotores del Sooienontmioo

e la Replblica oconocidos como CORFROGES (1271-197%)

tonal de Desarrollo Regional

P

wzlbada  de

Dantra  dal discurs=n oficial 52 considerabna Al

GCuanaiua como wuna de lasz entidades prioritarias  a donde s

descentralizaria la industria de la zona metropelitana de la Ciudad
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de Méwico v @ z: la agricultura, debide a gue presentaba

lazs condigcirones

manera, s2 disend

un programa giobal de dezarrollo para todo 2l estado gue integrabs

diferantes programas  sectorial

pratendis alcanzar chietivos v motas de muy diversa indole. Entre

los abjetivas sncaminados a  atenpuar las

regionales

podemos mentionar los siguientes:

a) be prefendia consarvar £l eguilibrio uriano, favoreciendo =1

i

crecimiento de giertas actividades en las ciudade=z qgue ofrecieran

By También ee pretendisz  crear las condiciones propiciss  para

t

@] s=uraimienho ds=  nuevos centros rizanos gue absorbil

AT 1

e
[H]

i
an

3

poblacidn e las

A pretendia

i
=

H
s

alacanzar wn procsso de desarrcllo eguilibrado (9).

Dentro de  la administracion de José  Léapess Fortillo (JLF)

reconocida con 2]l lema de YAllamza para la  Froduacoidn”, los

ohietivos relacionados con ] orecimiento v 1a

g2 priaritarios, enfatizando en menor medida sobre los ohjetivos de

oy
C

1]

Lo al parecer

FECesion BCONAMLca que entrentaba 21 pais  en agquesllos afcs. LA

nueva  estratesgia de crecimisnto pretendia, JLF ., citada por

Falacias, supsrar la crisis econdmica  en los dos primeros anos de

gobisrno, consclidar la economiza en los dos posteriorss v acelerar

ltimos afos' (&),

timiento en los
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A pesar  de gue uno de los grandes obistivos  nacionales  era
melorar la distribucidn del ingreso entre individoos v regiones, la
Biisgueda d2 un cracimiento acelerado, sostenido v eficiente era la

oricoridad ndmsro uno de esta administracion.

En e@ste peraiodo sexenal, btambisfn se reconocid 2n 2] discurso
a la distribucidn fdel Angreso  COomo un MECANRLSMO  NeCceEsSario  Dara

ampliar el mercado interno v tambien como un mecanismo de

Aungue  la sficisncia  sectorial se maneiaba como el Tin
prioritario, =su dimensidn  espacial se reconocia 2xplicitamente an
el discurso: Mocalizaremos acciones, COmisiones vy responsabillidades
de manera  concreta  dentro de nasstra geogratia, cardenandn sste

DroCesn por reEgliones cuwando sea convenliente" (7).

adapha & la

planeacidn come ]l principal mecanismo del Dstado psra ioplesmentar
= politica grondmica.  Lon el Sistemna Nacional de Flaneacidn v la

Consideras idn de  la dimensidn esspacial

nacionales, estatales, regionales v muanic
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abjetivaos, metas, sshrategias e instrumsenios sspecificos.

Basicamente, la planificacidn  regional fue considerads cono
# principales shrumentos para  alcanzar  los obist

racionales  de  orecimiento et “c1&4+” v sostenideo;  adem
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£ la
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SE considerd un Anstrumento

como

desigualdes sgionales. En el Flan Global de Uesa

que "el propdsito de la planificacion wrbana y

i desarrollo espacial mas armanico CONnCy IAA

]

reglonal

func

reducir las

MaMCiona
D OmoY et

da

1dn 1

=1

trategia globsl de desarvrollo, v del uso vy distribucidn aptimos
de los recursos humanos vy materiales" (9).

Dado  gque  los obletivos encaminados a la disminucidn de las

desigualdades regionales estaban planteados & largoe plazo, s

consziderasba gue = conbtribucidn al crecimiento general del paLs
también SErLA a largo plazo. Entre las difersntes politicas
regionales que se impleaentaron Bn este sexenio v gue nos refleslan 1o
anteriar esti la estrategia de sconcaentrar—-concentranda”,
inzpirada en la Teoria de los Folos de Desarrocllo (10),  la cual

=elacolan puntos

la

-A;

arntati

ok e
R

dm inte

actividades motrices, & pasrtir de criterics de masximlizacidn v
eficlencia productivas, que  permitan efectos  difusores haclia las
adreas  circundantes.

Las principalss  lingEas de accidn de la politica regional

i,._.
ki

2ranas

Fromover ]

fFaisitir las Areas rioritarias.,
Regular ¢l crecimiento de la Zona Metrooolitana de )

ey e ¢ oa
Fara llevar & cabo  tales lineas de accldn

2

dizeraran
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diferentes planss vy programas de desarrocllo espacial, tales como los
Comites Unicos de Coordinacion (19771, Flan Macional de DOesarrallo
Industrial (1977), Flan Macional de Desarrollo Wrbano (1973), FPlanes
Feaionales de Desarralla  lrbano  de las Zonas Frioritarias
. Plangs Estatales v Municipales v de Ordenacion
Territaorial de laz Zonas Conurbadas (1973-1980), entre obtros. Fara el

caso partaiculszr de  la egulacidn  del crecimiento de la IMEM ze

1.

dizefaron una serie de planes especificos como 21 Flan de Desarrollao

Urbano del DJF. (19800 011).

Falacios {19807 considera que los gesfusrzos de

descentralizacidn dea  la olitica regional  fusron dirigidos

gul

principalments a las Areas  wbanas, orientindose por consiguients a

i

7l

las actividades industriales. st fue consistente con 21 objebtivio
de maximizar la eficiencia productiva, va gue la blsgueda de este

r

objetivo requeria  estimular la produccion &n las Arears

alto potencial econdmico, sxzto ==, en las Adreas Lrbanas MAS

frrdspeEras” C1E) .

1987, £

Dentro del Flan MNacional de Desarrollico Urbano
eztado e Guanalidato an general v oa las reglonse dal Hajic v Sur en

xarticular e les vielve a considerasar cong entidades  territoriales

nrioritarias para la  revbicacidn de la poblacidan ¥ o achtividadas

21
1

SCOntmi o s

i

U I
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Cionales (13).

Como daltimo purnto  de este apartado., consideranos cque la

regicnal de  la administracion ehnvarrista coanltenia

coietivos ods  encaminados a la redistribucican del irngreso entre los
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diferentes grupos sociales v regiones del pais, mientras gue la de
JLF contenia objetivos tendientes a la eficiencia producltiva en base
al dezarrolls regilonal . aungue supusstamente no se desculidaria iy
"iusta'  distribucidn del  ingreso. Sin embargo, en el discurso
analizado de este Oltimeo presidente no  encontramos referenciss
2uplicitas a la tradicional contradicocidn =2ntre eficlencla nacional
vy equidad regional (14}, contradicocidn ampliamente difundida en 1a

academia a Tinales de los afios A0's v principios de los 70's  sn

Mewice gue poudo haber influideo en los técnicos de la planificacidn

it

Sus nivales,

macional =21 todos

ARROLLD

On PURLICA COMD EL PRINCIPAL TNSTRUMENTO

2a LA INVERESD

REGTOMAL .

PDentro de la terminologia  econdmics  observamos que, de mangra

ments los conceohos de inviarsidan
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publica, pgresos sstatales v gasto pdblico;  aunoguoes claroc estd que

su omEior manseio. For eijesmplo,. el INEGTI en las

e
i

a) Los egresos estatales estin  reoresentasdos cuantitativamente
por 2l monto o cantidad de dinero gue 2l goblernc federal, sstatal ¥
mumiicipal  wutiliza para  sufragsr los gastos ogus ze originan en el

cumnplimisnto de sus funciones.

b)Y Las inversiones plblicas son erogacionss destinadas & 1&
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Feal izacion de obras poblicas v construcciones, adgulsicidn de

n

hienes fisicos o inversiones financisras.

Siguiendo esta  tendencia de diferenciacidn, Norris, Fool v
Carrillo consideran al Gasto Pablico como 2] coniunito de gastos del

sector  pablico realirzados  e2n BDlensgs v serviclios de oonsume Y @n

Lipo de gasto esspecifico v las obtras dos serian todos los  gastas

del sgctor pablico necssarilos  para gue el Estado cumpla con sus
funciones dentro de cads formacidn  social.
Dado gque la mayor parte de la informacidn gue bhemos empleado en

este bLrabajio no estd desgloszada en los no hemoas

hecho  minguna diferencia entre los tres conceptos v loz  usamos  de

manera indistinta.

erentes  tipos de inversisn o gasto
pihlico que @2stan &0 funcidr de 1o gue ss compras "Oantro de

gastos  del goblerno siempre se hace diferencis sntre

consung ¥ los gastos de inversidgn.  El gasto de

al crecimients econdmico. Los gastos de Inversién del gobisrno s
realizan en bisnss  de capital, los  cuwales no s=on e consuams

intermedio” (17). De acuerdo con la Teoaria de 1oz Medios de Consuamo
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3 E LN de 1
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Condiciones

inversidn

de las CGF.
£l aasto

=

gule

capits o

zimplensntes

1o

gasto de consumo destin

(Wi de Consumo Dolec

fuerza de  traba

tle

iH
IJ'I

o rodue o 1An

!,.,I

e LA

de consumD se denom

1 gasto on inversidn so

gasto en capita

ina regularmente gasto

2 el a la

Livo (MOCY necesarios para la
jo v a la gestidn de las
(CGFY, mientras gque al  gasto
a lg produccidn de los MCC v

carriente,

i

1.

Eeros

pabllico  pusden ser regalizados tanito por =1 gobisrno federal como por
los estatalesz v monicipales (lo cual mos remite 2 obra tipoliogia  gue
frocusntensnte enpleanos en .

dna  wer hechsa esta aclaracidn, podenns artirmar gue Ia

ozl ica {IFY e 2] principal instrumesnio de CONCEeC 1on

de los objetivoz de la politica econdmica del Estado mesicano:

"Entre  los instrumentos de politica witilizados por sl goblerno, wno

de los mas  importantes v ootencislmentes mds  efectivos s, sin duds,
la asignacidn e la  IF, dado  su Ampacto directo sobre

vida de 21 e whicsa, mflriia]

[l Yl {N apacidad da induc iy on @l desarrollo ode actividadoes

nrmdu_t1»d»

a mayar
oficial  acept

generadoras

de

parte de los actorss anall
s oque la distribucidn d

LA

reglionales

de=igualdad

=

.
rados v el discurso politico

IF entre

principals

v/ promover &l desarrollo



regional.  Ramos  Boyoli oy Richter, por sjiemplo, argumentan que
dezarrollo de una regidn, conoe ftedo procesza de desarrcllioc, 3 un
Tendmeno compleic  donde intervienen muchos factores. Sin embargo,
cominman e ze anepla gus uno de los instrumentos que Lhisne efectos

poderosos sobre el desarrcllico regional e la  inoversidn panlica

Yo por otro lado, Pires (198353 menciona que 211 la

adminishracidn de LEA se reconcci gue los gastos del 21 A0

fundamentalmente para determinar &l ritoeo v la orientacidn de  la

actividad econdmica v guse consiiuian =1 mis  poderoso strumanto

de redistribucisdn del ingreszo entre los sectores \0Claies v
regiones del For  suw parts,  JLP también 14
importancia de la IF en la politics econdmica  regional v fue mAs

alla al declarar gus “"la federallifaciton de recurscs nacionales e¢

citn  @sums 21

4
o
m

garantis e un progre

papel  die wn centro asz zonasz  de  mavor altraso,

aplicands  fTondos pablicos jeneradocs an las reglones  de

prosperidad relativa. 231 no lo hiciera azi, la bracha snlre unas oy

el

sErasa cada ver mayor" (207,

Una wez detinida la IF v 2w importancia =on la concrscidn de las

polaticas regionales ide acuerdo & las declaracioness en el discurso

HH
P

oficial L mExicanct ., =n lo= zigulentes apartados  rgalizamos s

andlisis ce algunos slemenios de la misma, tanto & racional oy

eshatal como a nivel municipal.



.- ACCIONES CONCRETAS OE INVERSION FUBLICA EN GUANAJUATO: 197119780,

3

Er esta primera  parie del analisis  abordamoz la Inver=zidn
Hablica Federal (IFF) realizada e2n todo =1 pais  con el fin de hener

un marco de refersncla donde se pueda inscribilr la gue se  inplementd

mn la  entidad de Guanajuato. Fosteriorments, abordamnos la  de 2sha

i

gltima v la comparamos con los promedios naclonales, determinando la

Lendencia gue siguisron ambazs en sshtos doce afos.

Fablica Federal a Ecscala Nacional.

Ity
i

La  IFF estha considerada come la mas  importante de leos  tres

refleian &n las=

o
W
]
1

rniveles de gobierno, ya gue sus elevados montos

actividades econdmicas v sectores sociales de manera  inmediata v

15
it

determinanis

i

inversion gu implemsntd &l gobisrno federal mexicann an

1.68 billones de pesos Que  La SO LAN

e los rosimismos

Farasstatales obtenian el 50%

2] impueste  sobhre la renta v los arancelses & lmpusstos sl comsvoio
gxtarior v  representaban en su o condunto 21 2.1 del total.  Los

Organismos Descentralizados v las Empresas FParasstatales obtenian el

otro 50% principalmente de las contribucionss federales a brav

la venha de los kRisnes v s2rvicios  gue  producian W o frECLan
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(27.82%), asi coma  de las  empréastitos a los gque FECUrrLian

2 ~ -.~7u,-)
) La n odai f i a
re 5

£l destino de la IFF nacional en ! mismo afo de 1930 se
dividid en los dos tipos de gasto pablico mencionadaos  en 21

= cuadro

n
w

apartado antericr: gasto corriente v gaszto de capital. (Ve

S . Eno=2l primero se destinaba izl 70% del tobal principalmente

a los ssrvicios de la deuda exbterna, a los servicios generalss gue

m

ragquisre el Estado v al pago del personal burocratico. Misntras gus

restante de la PF onacionsl se  dirigla, &N un pequeno
poarcentais  del tohkal, & obras @iblicas v a transferencias &  las
gobliernos estatales v municipales.

271
P

£ el cuadro 3.5 oghservamos la IFF gque se realizd entre 1 Y

]
-.,_,

82 en los diferentes sectorss scondmico

Al
i

ociales v de  promococidn

ﬂ

o

.~
5

T

regional gue considerd cada una de dos administraciones. La

estructura sectorizl. de ests inversion nos musstra gue 1 sschor

considerado  como  prioritario en ambas

industrial {oasi  absorbia  en promedico de

Latalls v o dentro de  éste el de  snergia (hidyrocarburos Y

glectricidad), puesto que se le destinaron entre el 70% v 0% de  la

INvErsidan industrial en cadsa uno des

s ia IFF =e ogrisntabs orincipslosnhe

iR bl

hacia

MER LS &

Aungue 2n el osriodo saxanal de JLF contamos oon mayor
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informacidn en  téarminoas del nlwerc de sectores scondmicos v
sociales, las sstructuras porcentuales no =6 alteraron

=Tul-S

M

significativamente (zalwvo =2n algunos

Uno de los sectores econdmicos  gue perdid  importancia relativa

2ntre  estas dos zexsnios Tug =1 de comunicacionss vy hransportes en

beneticio o

|'n

oz sectoress de bienestsr sccial (pasd ge  Z2.8%  =n

promedic con LEA a
Lol v oooeducasLan, mane i ados Como unc solo en &1 SEHEM LD
achevarrisha, aumesntaron su pariilicipacism de menos de E4 &

-y

principicos  de los FO's oa BY en opromedio del total  inveriido entre

Bl sector e asentamientos humanos, gue tambidn pode Lanos

i odon LnA

Considerar  Como g BMTri0 @20 esis
caada importants, puesto gque con LEA alcanzd hasta 1874 v 194 del

total naciaonal y con JLF llegd & niveles del &4 v 7A.

Al sector  agropecuarico se le mantuvo una asighacisn més !

=tante anbtre 144 vy 8% del total en  los  doce  ados,

irndlcandonos aue  fue, dunto con el

Loares mas dindmicos de asignacidn. En cuwanto A  los  sectorss
pEeguera, oconercial, turismo oy laborsl, todos fusron meEnores al 1Yo

rer s les reglstrd en algqunos afos.

Ee  hasta medisdos del sexenic de JLF gue g implemsn

estrategia de desarrolls soocial fuly

.

territoriales v a la cual e les asignd Qnicamente antre =1 28 vy el

LJ



4% del presupuecsto Tederal: Los Convenios Unicos  de Coordinacion

La asignacidn poca significativa para ssha  estrategia nos

4

indica &1 escaso  interdés ogue  ze le did en la practica

[+
—

dezsarrollo regional, vy concre2tamente & la =sliminacidn de  las
desigualdades regionsles. FPodemos concluir con este cuadro gue la IF

ha orientado predominantements a  los

zectores econdmicos, marginando los de bienestar zocial v promocion

-

regional, sin sefalarnos a2 gud grupos v estratos sociales se ha

beneficiado con la inversidn en esos sectores productivos.
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La  informacicn  del cuadro 3.4 nos musstra gus los secliores gue
o By A o

recibisron una mayor asignacidn  de inversidn por indivicuo en 1973

Tueron @l industrial, transportes v &QroDecusario, como era de

BEpErArEE: ¥,  para 1280, esta asignacidn a precios HiE
guintuplicd &N &l primero & una del Z&4.74 anual, we
cutadruaplics 2 o2l harcero a una b S ientras gue e el

zector transportes sdlo  ze duplicd  {(destinand

azzntamientos  humarnos,  ous Tue el gue orecid & mavorss bs
imcramentd  cinco veces su gasto por individouo o oal
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Transformanda los  valores de 1973 v 17EG
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consideranle. (VWease cuadro B.4).
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jobierno federal a escala nacional crecid a tasas mavares que las de

la poblacion o las del FIE nacionales.
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Z.f.— la Inversitn Fuablica Federal 21 ] Estado de Guanajuato.

En el cuadro 3.5 se puede observar gue la IFF destimada a esta
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porcentuales  van de 0.18%4 & 9.23% en el primer caso, vy de 1.04% =

14.28% en el segundo. Fero, 2n gromedio, el sector assntamientos

e

hLmanos  Cayo de &.1% & 4.79% de unm sexenio a otro oy el d

administracion v defensa s incrementd de 1.1% a Z.2% del taotal de

la IFF. (Méase cuadro J.4).
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Ern cuanto a la IFF gue se sfplulyiTalngRuly

regional, con JULF tenemos gue en promedico =1 CLUL.C.  de  Guanajuwalto

racaibio poco mas gue el doble del promedio nacional.  Adn AZA

nrasen b mivelss  muy Ralos de nversidn gue no retleian un gran

interes por parts del  Estado para  suberar las  desigualdades
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que A nivel nacional. S5in embargo,
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diferancia =& amplid,
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transporites también perdid  importancia en favar de los secltores de

bienestar social. (Véanse cuadros 2.5, 3.4, 3.6 v .70,
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pubklica gus se implementaron en los diferentes municipias vy

ge la entidad entre 1971 v 1982, Loz tipos de gasto publico guse =

puedan implementar a nivel municipal son: La IPF, el presupuesto del

gobisrnog estatal v, por Qltimo, v =l presupuesto de  los gooierno
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municipales, En grimera instancia abordamos la IPF gue s2 realizd =n
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oresupussto de 1730 del gobierno sstatal entre los  diferenites

la= pubilicas  de los goblernos municipales sntre 1971 v 1982

a nivel regional v municipal.

4.1.- La Inversidn PFablicae Fedsral sesgan FPrincipales Obras.

cuadrg 3.8 se refiere a de IFF & &l

L as con montos mavores a2 un millan de

sy construscidn v estan desglosadas

wiamos los ancs de JLFP v nicamente

sectorialments {2t
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de mavor concentracidn, con porcentajes de 74.23% en los dos primeros

aRros v de  A7Y en los dlbtimos seis. la regldn agricola dml
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también recibid importantes participacionss, dado gue alli
sncuentran grandes  obras de Lrrigacidn. Otro punto gus marece
resaltado es gue &l T.1. goncentrd la mavor partse de l1a

destinada & la regidon del Bajio.

B ouanto al sector industrial,
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infraestructura de

At

Zalamanca  v. en menor medida, a 1a
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zefala o1 grave abandonc gue la poblacidn de las otras dos regiones

ha sufrido en materia de bisnectar social. (Méase cuadro 3.8).

4,2.~ Asignacidn  del Fresupuesto Estatal por Mupicipia v Regldn

1980,
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De acuerdo  Con los  datozs  de la Secretaria Estatal de

de ezta entidad foderativa

Frogramac 1on ¥
contaba con un presupuesto de 7,34%.54 millones de pesos en el afo de
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tecer lugar aparecen los ingresos por productos, posteriormente los

impuestos v por dltimo  los derechos. (Véase cuadro Z.10)0.

Como s pusds observar, los ngresos  gue  obtuvieron  los
gobiarnos nunicipales de los gohisrnos federal y estatal fueron mucho

mavores  en las tres regiones a los ingreso generarcn a través
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En cuwanto a la distribucidn regional de sstog ingresos, {(vease
cuadro B.100, la regidn del Bajico en  las dos administraciones

retudiadas  siempre obtuvo mas  del 72U del total, v esto se debid,
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SroOgaciones generaran 2n las Lres red
ta monstrucoidn te  pbras pablicas poupd el segundo lugar  en

importancia;  =in ssbargoe, =0 algunos ados para las regiones Nortes v



Sur fueron insignificantes o nulos. Las  transferencias son los
suhsidios v avudas gue proporciona 21 ayuntamisnto a insitucionszs de

peneficiencia, culturales, etc.. asi «
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mo los gastos en pensiones v

sequros.  Este Glbtimo  tipo de gasto fue minimo 0 las tres regilones

v lamentsz en &1 Bajio fue constante a lo largo de los doce afos.

Al igual  gus an el Bajio fus la reglion Con

mayoress  gastos, puesto que en la distribocidn reglional de
2gresos siemprs sstuvoe por arriba del 2% de los gashtos estatales &

mnivel municipal.
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mas  amplia  para prodacir vy ofrecer bisnes v

dos. La  regldn Morls s

patuvio por abalce del 94 de los  gasitos

de todos los goblernos municipales v 1la Sur lo médximo  gue slcanzd

T IWVERSION FUEBLICA VY DESIGUALDADEDS REGIONALES BN GUANATUATO.

1 aste apartado de conclusiongs  del presentes oA
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solones, con 2@l orops

establecer la proporoicn

Fara tal propésito se calocwlaron los cocisntes de localizacidn
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participacions

Sector Industrial. Las gsignaciones de IPF en ambos  sexenlos

211 las reglons

satuvieron  wmuy por alkajo de

decstindndoss

Sur v Norte en relacidn a las dos magnitudes
casl =2l 100%  de esta inversion a la Indushtria del C.1.  Coando  se

tienden =&

relaciona & la  IPF con 1as poblzcidn, oz «
alejarss de ls unidad sn las dos adninistracionss, sedalandonos goe

la proporoidn de IFF en la incustria, ssignada en cada e,

tendid @n asneral a coincidic mas Con s capacid: 11 aue
Cor e I relativo de poblacidn.  Esto nos indica gue 1a  mavor

ApAacLon an las  dos administracionses era 1a o R T Dl

productiva vy no tanto el "desarvollo regicnal souilibrado”.

Servicios v Comercio. Madids con reforecia a la

distribucion regional  de la IFF en eshtos subsechorses gres2ntd L

rado relativamnsnte alto ol concentra
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LT iy} el Bajio,

principalments  con JLF, FMedida con referencia al FIE, la aszignaclion



de IPF en estos subsectores guardd uwuna proporcidn casi "justa” en
las regione=z Bajio vy hNorte, mientras gue la regidn Sur recibid
proporcionalmente mas inversian 2n la administracidn de LEA
eetas proporcionss (medidas  en refersncia al FIE)  se modificaron
considerablementes con JLP, mostrindos un patrdn de asignacion
donde se descuidd & las regicnes del Sur y  Norte, v alo =e
bhanafticld a estas subsectorgs terciarios en la regidn del Fajic.
Eztas cifras refleijan que por 1o menos en sstos iheectores,
Bxishid Una mayor preocupacidn nor la "eguidad regional’ con LEA v
L mayor preocunscidn por la eficiencia productiva con JLF.
Infraestructura Social. La inversicén realizada en sste  sector
musshra wna distribucion pészimamante distribuida. El cociente de
o regidn el Haiio estuveo muy por arviba de la unidad =n ambos
zerenios, indicandonos  oue la proporocion de este tipo de lnversion
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Dondg: Xi= 25 100 X
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Fara tal efecto, reifomasass la de Firez de que Yeno una

formac on social capitalista, el Estado tisne como funcidon  genacal
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zeEegurar la reproducocion del osmodo de producoldn dominante v de una

manera @spacial mantensyr 1a dizl cornjunto de la sooisdad, va

son por medic de acociones reéepresivas,. ideoldoicas ] BCONGMICAS

mismo autor reconoos gue 2l

desenpena covunturaimente su "funcidn  estructural’, de acuerdo & 1la

correlacian de fTuerzazs existente en las

Tracciones de clase.
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camprobhar  madiante @l andlisis de las distribuclones del ingresc &

. las cuales auestran wna alita conmentracion

mivel reglonal v

del mismo  e=n ambos afnos censalss (). Esto es,  aus 2] apaoyo

Timanciero gue el mexicano destindg &

gmtuvo arientado orincipalmente a la produacocion vy geshidn de las
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Ia reauliers. Claro sstd gue no se olvida de  los  fondos

& la  Freproguccidn de la fusrza de trapajo v oo&

Felvindicativas noecssarlias
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lo hace en =] grado estrictaments indispsnzable o, al menps, gn 1a
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magnitud e 1mportancia gque la primera priocoridad z=e lo permite

retamamDs ia Cconcepoidn  de  desigualdades  reglonales e
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Massay  (4) mos conclulyr gue éshtas  surgen v ose desarvollan por

& ] de atracclon v CONYEeNLencla gue una pDresenta Dars
=l arrallo de  wn proceso productivo, @ conthes con las

Ag0s gue muestran obtras. BEn obtras palabe:
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vma desigual distribucidn pspacial de las condicionss

para la proguccién v, por lo tanto, los Anversiond

2 menor medida, =1 tado destinaran prigriitarias

& las reEgQlionss en las [MRNACE EHLmicen &
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Vigunas fraccionas o

desigualdades sociales entre  caglons:

., i hay razdn, 2 ltima
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instancia, para que 21 Estado scides d manera efechtiva para
2liminarlas ocomo se ha plantsado en 21 discurso oficial; antes bien,

2l Estado mexicana ha conbtrilbuido, &n 1a

agudizacion vy continuacidn.

n

De ssta manera, creends contsr con lnse elementos necesarios Sara
canclulyr categiaricaments gue no existid consistencia enbre los
objetivos de redistribucion  regional v socizl del ingreso declarsdos
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2n el dicuwrso oficial v las acoic concretas de inversidn pairlica

gue =e  reallizaron en las dos adoninistracionss analizadas en @l Caso
de Guanajuato.

Febto =upone que @) Estado, por Suomlsma naturalezsa v caracter

b ] : P Y 5

no 2sta dispuessto a hacerle frente a los  grupos vy fracciones

1

zocialess  gue s oponen a las politicas  que tiendan & disminuir las

desigualdades regionalss.
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MAPA 1= REGIONALIZACIAN DEL ESTADO DE GUANAJUATS.
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o~ ‘;;. ey MAPA 2 - Corredor industrial del Bajio




CRAFICA 2.1T DISTRIBUCION D& “A PoBLACION EN EL

ESTADO DE GUANAJUATO.
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Fuente: Elaberade con datos del 1Yy ¥ Censos Benerales de Poblacion, 1970 v 1990,
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30524.4 104,860 3004247 100,00 6= -0.79851
Fugnte: Elaborado con dates del IX v ¥ [enses Benerales de Foblacion y Yiviends, 1970 y 1986,
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TOTAL  WATURAL  SRCIAL CRECIM.EOC, HIGRACTON
1= 2 + 3 A
ax06t 124947 -394k -1.4¢  RECHAZD MODERZZO
187686 219222 -71534 -1 16 RECHAZD MODERADRD
37118 478187 SRRl 0,51 ATRACCION HODERADA
con datos del IX v ¥ Censns Generaies de Foblacion ¥

ienda, 1970 y 198¢,
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CUADRD 2.&.- INRICE DE DIVERSIFICACION ECONOMICA DL LA PLG FOR
REGIONES DEL ESTADD DE GUANAJUATD, 1970 ¥ 1800,
IBE 197G EGTRUCTURS pe 1990

Ry
‘- ;6/:

e
Lol
<
Exmoe3

REGION YELOR i
AGREGALD
TOTAL 3743008 100,06
HIRTE LT 8.18
SR 1327430 1517
CENTSO 0 BAJIN 4703580 74.44
L. 350991 62,30

CUADRD 2.G.- DISTRIBUCION ABSOLUTA Y RELATIVE DEL VALODR A
IVIDAD ECONOMICA EM EL £ lﬂiﬂ
{KILES DE FEGDS CORRIEM

REGION  ABROPEL, 4 [HDUST. i COMERL, i SERVE.

HIORTE 334264 oAy £.98 89323 4,03 I37RE a.hd
SR F30362  30.34 0 129475 5,30 Z2Z8kE 10.00 23975 8.63
gAd 1l 1623132 52,48 2734753 7372 19i4A31 B3.RT A30EAZ BATM

L.0. FE356T  2%.93 2390245 BLLAML 17624TY TRUGE BT TE.E

.

Fuente: Elzborade can datos de los ultimos censos industrial, comercial, de serviciss

y £1 agricola, ganadero v ejidal.



CURLRE 2.9.- DISTRIBLC

StCTOR  MORTE H GHR i i T07AL 4 C.1, %-
Annnpe T3 24 ac ag n THDATEN TC 7T acgy 1:o0n
ABROPEL, LN i,83 248,21 J0707RE 33,30 923543 P
TR & Ao G N BGq0a =7 7 ATaAn T o0
THBLET. R 7.45 0,70 2918297 3L 23940242 43,85
PRMED I LG an £ AA00T84 nc oan 198574 Ta 77
COMERC, 12,95 15,79 28.38 7229354 2a A8 1T7EERT 32,33
e T T 7 27 ZAH 55 = 04 TT0 7 v
GERVS. 4, 30 5,45 SBLOG .81 37743 8.84
100,00 5450991 100.40¢

CUADRD 2.1 .- IMDIDE TE DIVERSIFICACION ECONCHICA DEL VALOR
ARREGADD POR REBIONES GEL ESTADD DL QUANAJUATE
1998
PR
REGION IDE 1375 ESTRULCTURA
HORTE 00529 CONCENTRADGA
SUR 0.3797 CONCENTRAEDGA
CENTRE L0810 DIVERSTIFICADG
Fuante: Elaboradn con datos de los Censos Eonomicos de 1973
v 2} Baricola, Bsnadsro v Eiidal de 1974,
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CLRDRG 3.3,- DISTRIDUCION ARSGLUTA Y RELATIVA DU LA INVERSION PUBLICA FEDERSL EN LA RCPUZLICA MEXICAMA POR SLCTORES Y PROSRAMAS

¥
O ADWINISTRACION FUBL!E , 1978-1
(RILLONES DE PLSOS CCRRIENTED)

1971-1974 / 197: / 1972 % 1973 A 1974 1 1975 I 197¢ A

30681,9 L3 29445 15,18 448150 1073 GR0.40 13.5 9.50 15,22 13941.00 {600 141343 13.01

960.3 S 9LE.3 .86

139094.5 s I 43,00 11430,76 300 16222.70 .63 2335400 40,55 19733400 48,04 49794.9 45.79

702.5 .28 782.5 0.7

1372 AG 1372 1.26

Tehi0.2 8% 15468 18,27 735046 1.0 1162720 26,97 14877.00 2560 22048 208241 15.47

SENTIL 81104 03 33 16ET 0 354330 1.4 837340 19.42  B352.40 14,53 (.02 776 6.61

ERUCATION hi37.5 1,40 122.2 0.68  19C,00 063 176,00 041 206,00 G448 AL, 0.42  5045.7 4,65

5aLUD 33339 1.03 BRRSIN 3.2

£ORON ¥ DEFE  10138.9 2.97 06,8 1,98 117600 3,07 GLa.20 2,00 11730 1.9¢ 2058.46 2,49 8621.2 4.25
LAG0RAL

L.

LOPLANAR

TOTAL 3406579 100,00 193993 (00,00 J0213.10 10000 AIL14.80 10000 57397.20  140.9¢ E£2720.70  100.0D 100610.80  100.00

SECTOR 1977-1982 L 1977 X 1978 A 197¢ 1 1960 A 1961 A 1982 4
ARROFECUARID J7R24%.5 hohL 25351.4 1942 39713.2¢ 8,27 £5352.2 14,45 73031.70 15,02 96876.30 13,04 93960.7¢ 18,43
PESOUERD {7302.5 8.75 382.9 6.27  1269.20 0.5 1&77.8 6,33 383:.20 0,77 &074.30 .8 L127.10 ¢.72
INBUETRIAL 13210911 8.8 £3292.% 45,18 104453.90 42,05 145500.7¢ $6.36 223742, 45,61 37520 .o 45,40 210795,00 nn
CONERCIAL 17737.% 0.59 262.3 0.19 113630 9.52  1375.80 0.50 399870 0.74 AW 071 37£3.90 0.8
TURTSHD 13€57.2 0.54 Sa1.¢ 0.67  T794.40 0.37 176180 ¢.34 3012.5 0,62 3494.%9 0,49 3710.00 0.5
TRANGPORTEL  437573.5 16,57 26570 15,596 3135619 14,52 44248.40 i 58596.10 12,00 103874.30 13,69 16271860 28,41
ASENTL. 23T 8.90 73935.¢ 6,70 19913.40 G164 12585.60 10,37 44707.10 9,62 340430 7.00 £8993.9C 10.38
SHCACIDN 1051737 4,08 3983.2 4,27 8606.00 76 11582.%0 369 (7789.40 3.6 27757.%0 J.56 33474010 304
SHLUD 09012.3 .B& 39351 2,82 4224.50 2.8, 933C.90 3,04 16090.60 306 3527010 54T 2796820 £.21
ADRON Y DEFE  70%74.5 306 30ASZ 2,77 33%0.A0 {85 753,10 2,33 13800.40 3.23 2877530 3.33 21363.30 3,24
ABORAL 2303 0.10 43,5 0,07 10170 6,05 149,30 0,05 996.00 §.21 97,49 0,07 AL 0.07
RN 761337 2.73 12436, 60 3.97 15385,30 316 21047.00 .76 Z27284.30 4.
nOR AWHR 7396.4 .37 9594.40 1.97

TOTAL 2360601.1 100,00 140102.10 100,00 207331.3¢ 100,00 313731.00  100.0¢ 4RLI77.7¢ 100,00 7384%4.8¢  10G.0D &64774.0¢  109.00

Fusnta: PRECIDENCIA DE LA REPUBLICA. ANEXDS ESTADIGTICOS DE LOS INFORMES DE GORIERND, 1971-1962.
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CUBNERD 3.7.- DILTRIBUCION CECTORIAL Y TASAS DL CROCIMIENTO DU LA IMVERSION PUDLICR FLBERAL
PER CAPITA EN EL ECTADO DE GURNAJUATO, 1973 ¥ 1984,
{EH HILLOMES BE PESCS CORRIENTEE Y CONSTAMTES LE 1970
SEETIR 1973 PERCAP 1920 PERCAR TASA CREC 1973t PERCAP  '1900Y PERCAF  TASH CREC
ABRDFECUARIC 06,90 AT IR1ERC 94341 5E.89 0,22 M4.72 0 ST 190.83 24.1%
FEGRUERD .48 .53 .31 010
THIUSTRIAL 121260 481,06 3I59.70 1032.94 1047 ATLGBR I55.72 0 G4LET 0 23R -1.5T
COMERCIAL 24,24 B0t 4.74 158
TURTEMO
TRANSPORTES SOULAG IREVIDOIBRRIG L2953 2LLAR 0 2BLYT O I07.2Y 0 BTRZG 0 126,00 2.9%
ACNTARIERTOS 100,96 30,37 3580 0B.2¢ I35 35.9F 0 ZLZE O AT LW 0,03
EDUCALION .88 £.4% G Al 9L b.54 2.4%  6%.87  Z3.20 SL.ER
’QL‘W 71,400 82,07 fi.a
I 217 S7.68 0 97,74 3,18 L2600 3405 1038 SA7
.21 4,3 .82
158.57 L9 LA
12,59 35.04 15,79
TOTAL 2i86.30 214,08 9985,B0 308,23 32,27 1190.40 | 452,67 1957.83  450.44 7.52
FOBLACION 2,43 KR
{HILLONES HABS.)
i Yalores deflactados a precics de 1970,
fuente: Elaborads con datos dal cuadro 3.6 v datos de poblacion dal IMEGT v CONAPO.
CUADRE 3.8.- DITTRIBUCION REGIONAL POR SECTORES DE LDL MONTOS DE I.R.F. ASIGNADOD A OERAS HAYD
0E UM MILLOM DE PESOC EM EL ESTARD D€ GUANAIUATO, 1972-1973 Y 1977- 19&2.
{MILLOMES DL PEGOR CORRIEWTES)
ABROPEL, ko IMDUTT, 1 COMUNIL, 1 ASENT o GALMD Y %
Y TRAMEF, 8EG. SOC.
{972-1973  REGION Sh.8 0 106,00 59334 100.0 12,7 100.4 3B 106,00 W7 1500
HORTE 5.4 2,51 4 0.7 8.9 3.04 o3 £.73
SUR 5.2 1620 2.3 0,42 VY IS .Y 2.2 7.47
CENTRO £2.2 7430 5A7.1 98.8& 95.2 7455 38 100,00 27.2  #.A0
L.1. 2.2 7830 S47.0 9H.E 3.2 74.53 310006 7.2 68,40
ABROPLE. 1 INDUST. 1 COMUNIC, Lo ASDNTE, o GALUR Y J
Y TRANSF. SE6. 50C.
1977-1982  RERIOM 2736.7 100,00 &A20,1 100,00 184l.E 106,00 1A4.3 L0600 730.3 100.00
MORTE 136.3 3.31 {7 16,33
SUR A 7.8 3535 1,93 1.8 1.09
CENTRD 1B38.6 47,30 46Z0.0 100,00 1863 7B.07 1437 68,57 930.3 160,00
LI 1ihd 42,70 A820.1 100,00  1812.6  7L.7C 144.4  B1.7B 87¢  54.49
Fuente: Elaborade con dates de los anexos estadisticos de {.F.F. de los Inforaes de Gobierno 1972-1973 y 1977-



CUABRD 3.9.~ DISTRIBUCION AESOLUTA ¥ RELATIVA DL LAS ASIGNACIOMES PRESUPUESTALES DEL GORIERND DEL ESTADR DU BUANAJUATD
POR REGIGNES ¥ WUNICIPIOS, 1930,
{RILLONES DF PESDS CORRIEWTES)

REGITOR NORTE REEION CEMNTRID REGIODY SUR
HINICIPID nesos  AREG.  KESTATAL MUNICIPIO pesas  ARER.  NESTATAL MMICIPID pasos  IREG.  XKESTATAL

SN, HIGUEL RLLEMDE 13053t 3L.80 1.5 APAGEDR £L GRANDE 93,38 6.9 0.50 ARASOLOD 33.42 6.03 0.58

ATARIEA .50 R G.67 CTLAYA 8i19.70 12.4% 10,482 GLAKMERRD 136,35 i7.02 1.7

JOCTOR HiRA 19.37 2,61 (.13 CD. WOMUEL DOSLARDG 18,21 .28 .23 APARED EL ALTO 20,01 2.27 323

DOLORES HIBALGD 0.00 17,82 .89 CORONFORT 39.50 G40 6.91 COROMED 9.56 1.08 G.12

GEAMPD 13.75 3.8h 0.17 CORTAIAR 102,00 1,55 1,30 CHERAMARD 20,98 2.3 0.27

3 DIEGD LA UNIOM 7.4 2,38 G.12 GUANRILATO 300.08 4,55 J.B1 HUANINARD 8.9 1.01 0.4

SAH FELIPE 45,03 110 .57 IRAPUATO 737.08 18,22 11,71 JARAL 20,36 2.3 (.24

SRY JGSE ITURBIDC 4,55 1.i2 G046 LEON 3200.00 4056 40,64 JERECUARE 17.72 2.0 G.23

SN OLUTG DE L4 PRI G652 2178 £.10 PURISIMA DEL RINCG 30,73 0.8 .39 MOROLEOM 125,00 14,17 1.57

SANTA CATARINA 310 0.70 0.04 ROMITA 23.44 0.39 .32 PERJAKD 99.92 11,33 1.27

TIERRA SLANCA 4.17 .03 0,35 SALAMANCA To4.%  10.70 .%h PLERLD RUEVD 9.83 f. .32

VICTORIA 7.8% L% 0.10 SAN FCO. DEL RINGO 12584 1.1 1,40 SALYATIERRA 102,60 11.63 1,30

$ICHY 570 .42 G.07 STR CRUZ DE J, R, 33.43 .54 .45 5760, MARAVATIOC 7.93 .50 Q.10

SILAD i67.28 163 1,34 TARANDACUAD .3 1.28 .14

YILLAGRAK 73.00 137 t.14 TARIHGRO 21,47 2.44 .20

fIANEATO 44,95 509 0.57

YALLE BE STGG, 772,06 10,43 Lt

YURIRIRA £3.63 7.44 D.E3

TETALES 97.28  i00.00 BOTTOTALES £390.07 10600 ERMETOTALES 382,20 100,00 1L
TOTAL ESTATAL 786764

Fupata: SPP del Gobierno del Estado de Guanajuata.



CUADRD 3.10.- ORIBEN Y DESTIND BEL GACTO PUBLICO DU LDS GOBIERNGS MUMICIPALES PUR REGIONCS DEL ES7ADD DL SUANASUATG, 1971-1%82
{KILLONES DF PESGS CORRIENTES)
RECION NORTE 1974 1972 1973 1974 1973 1276 1877 1978 1972 1980 1981 1982
INBRES(S 2 2 4 5 4] & {2 20 28 3t 70 e
Impuestas 2 3 4 3
Participaciones 2 2 Z 2 2 3 7 i0 i3 {7 3t 0
Berechos 1 4 3 3
Froductos Z ? z Z R % & b 14 i2
farovechamientos { i 1 { 3 4 h] i3 15
ERRESOS z 2 b 7 i 15 22 2L 3 43 15 R
bastos Admos. 2 4 A 3 i2 i7 3! 1 n 53 7t
fikras Publicas H ! 2 1 bl 5 i ? 20 24
Transferencias 1 2 z
CEWTRD 0 BAJID 197¢ 1972 1973 1974 1973 1976 1977 19740 197% 1980 1991 1762
INGRESAS 84 75 113 159 153 238 334 539 741 1300 24L5
iapuestos i2 17 9 22 e 19 1 24 126 127 254 sa2
Farticipaciones 74 I 4z 59 53 74 148 23 266 5t 557 na4
Derechos R b g 1 il Lg ES &0 72 114 143 256
Productos 24 28 39 49 48 72 13 103 105 {10 132 283
Aprovechamiento ] fi 13 18 13 3 43 23 7z 127 219 405
EGRESOS 73 93 104 135 195 234 347 539 7 855 1329 2857
Gastos Admos. a4 26 3 2 i i74 250 333 390 %40 243 1524
O5ras Publicas 24 7z 18 35 63 &2 Y 201 %3 292 451 894
Transferencias 3 3 5 9 it 3 3 3 30 i3 0 e
REGIGN SUR 1971 1972 1973 1974 1973 1376 1977 1578 1879 1980 1931 1902
INGRESES 19 18 {15 7k 114 136 179 198 305 2%
Iapuestos i i 13 3 14 i 24 24 29 34
articipaciones : 1% i 18 26 a9 £, af g8 142
ferachos 3 4 g & U] 14 19 19 27 72
Fraductos 0 12 a7 27 51 4] i oA 2 2
Aarovechiamiantos i 3 iz 14 12 17 33 3t ne 7
EBRESDS 24 35 &0 7k 9G i 194 146 305 27
Bastos Admas. 25 3 it 53 35 fiz 104 3 202 139
{bras Publicas i 4 i§ 21 4 = 87 45 g 113
Transfarencias t K 3 13 5
IHNBERESDS fib 97 141 202 273 340 &4 £90 240 1130 1729 2679
EGREZDS 5 g5 135 197 264 325 453 402 735 1054 1787 283k
ESTRUCTURAS PORCENTUALES 1972 1973 1974 1973 1978 1977 1978 1979 1980 1981 1952
IRGRESOS GTO. 100,00 100,00 100,00  100.00  100.00  {00.00 100.00  100.060  100.00  100.06  i00.00  100.0%
REGION MORTE 2.3 2.08 2.84 2.48 1.33 1.76 2.82 2.87 3.02 319 4,03 318
REGION BASIG 97.&7 97,94 BI.&9  7B.Ti 96.08  75.B 72,85 17.12  Ti.y 7%.2 78.3 84,25
REGION SUR 0.0¢ 0.00 13.48 18.81 42,12 2,315 .73 19.9¢ 17.7% 17.52 7.98  10.57
EGRESDS 70, 100,00 100,00 106,00 100.00  I0G.00 100,00 100.00  100.60 100,60 100.00  100.00  100.50
RERION NORTE 2,67 211 3.70 3.55 5.14 4,62 4,04 3.5 3.2 4,08 £.39 3.40
REGION RAJTO 97.37  87.89  77.04  78.6B  7E.M 72,67 73,38 79.03 7423 82,07  77.74  Bh.bé
RERION SUR .00 0,60 1926 1077 1% 1.7 19.76  17.16  20.52 13,83 17.85 .77
Fuente: INEBI-GPP, FINANZAS PUBLICAS ESTATALES ¥ MUNCIPALES: 1970-1982.



CURDRD 3.11.- COCIENTEL DE LOCALIZRCIOM DL SECTORES DL ACTIVICAD ECONDRICA

FOR REGIGNES OEL CSTARD DE GUANAMIATO, 1972-197%.
PRODUCTD  IMTERWD  BRUTD % POBLACION 22
ABROGFEC,  INDUSTRIA SERVILIOE THDUETRIA

REGIOHN COMERCID

NORTE 0.3% .35 3.83 0.463

iR .34 .10 .72 001

CENTRO 0 3AJIG 1.42 105 0.87 1.72

CUADRO 3,12,- COCIENTED BE LOCALIZACION DL SECTORES DE ACTIVIDAD EDONDMICA
PRE REGIOHES DEL ESTADD DE GUAMATUATG, 1977-19%%,
PRODUCTO  INTERMO  BRUTH 3 POBLACIGNI
AEROFEC, INDUSTRIA BLRVILIGS INBUSTRIA SERVICOS INFRAEST.
REGIOH COKERECIO COMERCID S0CIAL
HORTE .32 R .00 2.60 0,80 4,12
SUE 90 0,00 9.20 .00 G.07 8.51
CENTRG O BAGID 1.78 .67 1.16 {83 1.42 1.62
£ Lac aaonitudes base para los sectores son el valar agregade regional de cada wan
de los sectores en {975,
1% Las megnitudes bnase para los sectoes son las poblaciones regionaies en 1900,
Fusntes: Para Inversion, PRESIGENCIA DE LA REPUBLICA: Aneuss sstadisfices ge
las inforses de gabiernn (1%77-1982): para PIE, los cusdros 3.6 v 3.7 ¥
para pehlacion, =1 cuadro 2.1,
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