PETROLEO Y DESARROLLO
REGIONAL: EL CASO DE TABASCO®

MARTA EUGENIA NEGRETE SALAS

INTRODUCCION

LA REGION ISTMICA DE MEXICO cuenta con recursos excepcionales
para su desarrollo futuro. En particular, las planicies costeras del
Golfo de México tienen abundante petrdleo y otros recursos minera-
les, un potencial agricola considerable, agua, energia eléctrica y en
menor escala recursos forestales y pesqueros. Su localizacién geogra-
fica coloca al istmo en situacién de privilegio con respecto a los ma-
yores mercados internos —Ciudad de México, Puebla y Guadalajara— y
en Optimas condiciones de accesibilidad a los mercados externos del
Atlantico y del Pacifico.

La presencia de un potencial como el descrito contrasta, sin em-
bargo, con el bajo nivel de desarrollo en que se encuentra actualmente
la zona. Los obstdculos mds inminentes para el desarrollo de la region,
en relacién al sector agricola, han sido la dificultad por controlar el
agua de los rios y drenar las tierras inundables, y la falta de tecnolo-
gia adecuada para la explotacion del tropico himedo.

* Una primera version de este trabajo fue presentada en el Convegno inter-
nazionale su: Intervento pubblico e sviluppo regionale. Trent’anni di esperienze.
SASSARI, 27-31 Octubre, 1982,
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A la vez, el desarrollo industrial se ha visto limitado por la esca-
sez de vias de comunicacién que, hasta hace unos veinticinco afios,
caracterizé a la regi6bn,! la falta de inversiones privadas y la poca
calificacion de la mano de obra en el lugar.

El istmo constituye una zona prioritaria para el desarrollo nacio-
nal. Las inversiones relacionadas con el petrdleo se han multiplicado
en afios recientes: en Coatzacoalcos-Minatitlan se han incrementado
las actividades industriales relacionadas con la petroquimica; en Salina
Cruz y Coatzacoalcos se construyen puertos industriales y entre
ambos puntos se proyecta la construccion de un puente terrestre que
una las dos terminales (véase el mapa 1).2

Pero hasta ahora, el iripacto multiplicador de la inversion a nivel
regional es minimo, debido a los pocos vinculos intrarregionales y a
que, gran parte de los bienes y servicios consumidos en la zona son
importados.

E1 estado de Tabasco forma parte de la region fstmica; se compone
de diecisiete municipios y tiene como capital la ciudad de Villaher-
mosa (véase el mapa 2). Es un estado poco desarrollado con respecto
al resto del pais, algunos indicadores socioeconémicos para 1970
muestran que la entidad ocupaba el vigésimo lugar en cuanto a indice
de desarrollo,® el vigesimotercero en cuanto a valor agregado per
cdpita y que solo 33% de su poblacidn vivia en localidades de mas de
2 500 habitantes.

Sin embargo, en la ultima década, las perspectivas de Tabasco
han mejorado. La crisis interna de la economia mexicana, que obliga
a replantear el modelo de desarrollo nacional, coincide con la crisis
energética mundial y el descubrimiento de reservas cuantiosas de
petréleo y gas natural en el subsuelo mexicano. Los hidrocarburos
se convirtieron en instrumentos clave para el desarrollo futuro del
pais y, el hecho de que en territorio tabasquefio se localicen impor-

1 El ferrocarril del sureste, la carretera del Golfo y la carretera transist-
mica fueron construidos en la década de los cincuenta.

2 Para tener un panorama del desarrollo del Istmo véase International
Bank for Reconstruction and Development, The economic development of
the isthmic region of Mexico, Reporte niim. 1080-ME. Marzo, 1976, y Secreta-
ria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Plan nacional de desarrollo
urbano. Plan regional de desarrollo urbano zona prioritaria costera del Golfo e
Istmo de Tehuantepec, version abreviada, mayo, 1976.

3 Calculado de acuerdo con la informacién censal y jerarquizando las
32 entidades de la Repiblica Mexicana. International Bank for Reconstruction
and Development, op. cit., p. 1.
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Localizaciéon del estado de Tabasco, México
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tantes yacimientos, vuelve al estado un foco de atencién importante
dentro del marco de la planeacion econémica nacional.

En la primera parte de este documento se presenta un anilisis
de la evolucién econdmica y demogrifica reciente en Tabasco, luego
se analiza el papel del petroieo como impulsor de la economia nacio-
nal y por ultimo se discuten las perspectivas del desarrollo regional
de Tabasco, en el contexto de la planificacién econémico-espacial
del pafs.

EVOLUCION ECONOMICO-DEMOGRAFICA EN TABASCO (1940 a 1980)

A principios de este siglo, la estructura productiva en el estado se
caracterizaba por una actividad de tipo plantacién para la produccién
y exportacion de plitano, a través de compafifas norteamericanas. A
partir de la década 1930 a 1940 entra en crisis esta produccion y se
inicia en el estado una actividad agricola y ganadera cada vez mis
importante, asi como el desarrollo de una planta agroindustrial.

Este impulso econdmico se bas6 en acciones orientadas al mejo-
ramiento de las condiciones productivas del sector primario y a un
desarrollo paulatino de la actividad secundaria; La accién mds impor-
tante fue, sin duda, la emprendida con el “Plan Chontalpa” iniciado
en 1965. Este plan buscaba la incorporadcion a la produccién de 91 000
hectareas en el estado de Tabasco que quedaron libres de inundacio-
nes con la construccién de la presa Nezahualcoyotl. La ejecucion del
plan ha sido costosa y sus distintos programas han tropezado con
enormes dificultades.* A pesar de que los resultados obtenidos son
poco satisfactorios, el plan sigue apoyado por el gobierno, pues cons-
tituye una experiencia piloto del uso de tecnologia adecuada para la
explotacion del tropico himedo y de las potencialidades de la colec-
tivizacion del ejido.

El descubrimiénto reciente (1973 a 1976) de extensos yacimien-
tos petroleros y su explotacion, indujo a un cambio econémico im-
portante que modificé las tendencia del desarrollo socioeconémico
en el estado y cuyas caracteristicas se describirdn mds adelante.

Entre 1940 y 1980 casi se cuadruplicé la poblacion de Tabasco,
pasando de 285 630 a 1 062 961 habitantes. Este crecimiento se dio
a un ritmo —similar al que se dio en todo el pais— hasta 1960. Pero

4 Barkin, David, Desarrollo regional y reorganizacion campesina: La
Chontalpa como reflejo del problema agropecuario mexicano, Centro de Eco-
desarrollo, Nueva Imagen, México, 1978.
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a partir de ahi y hasta 1980, la poblacion del estado aument6 a tasas
de 4.6% y 4%, mientras el resto del pais lo hizo a 3.4% y 3.3% suce-
sivamente (véase el cuadro 1).

El componente natural del crecimiento de Tabasco ha sido supe-
rior al nacional; esto es el resultado de tasas de mortalidad mucho
menores y de tasas de natalidad ligeramente inferiores al promedio
de México. Durante este periodo, se registraron fuertes descensos en
los niveles de mortalidad (principalmente en la mortalidad infantil)
de 14.5 muertes por cada 1 000 habitantes a s6lo 6.3, en 1976. Por
otra parte, la natalidad aumenté de 38 nacimientos por cada 1 000
habitantes en 1940 hasta 46.7 en 1965 y; a partir de ese afio, des-
ciende lentamente hasta alcanzar los 40.2 nacimientos por 1 000
habitantes en 1975. El resultado de estos cambios llevo al estado de

Cuadro 1

Repiblica mexicana y Tabasco: Poblacion total y tasa
de crecimiento medio anual, 1940 a 1980

Republica mexicana Tabasco
Tasa de Tasa de
crecimiento crecimiento

Afio Poblacion anual Poblacion anual
1940 19 653 552 2.7 285 630 24
1950 25791 017 3.1 362716 3.2
1960 34923129 496 340

34 4.6
1970 50694617 811114

3.3 4.0
1980 69 346 900 1 062 961

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion. México Demogrifico, Breviario
1980-1981 y X Censo de Poblacién y Vivienda, 1980, estado de
Tabasco.
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Tabasco a registrar una tasa de crecimiento natural, ascendente hasta
1975 y descendente a partir de ese punto de inflexion (véase el
cuadro 2).

Cuadro 2

Tabasco: indicadores demogréficos, 1940 a 1975*

Indicadores
demogrificos 1940 1950 1960 1965 1970 1975

Tasa bruta de
natalidad 384 438 452 46.7 427 40.2

Tasa bruta de
mortalidad 145 126 9.5 8.0 83 6.5

Tasa de crecimiento
natural 239 312 357 387 344 339

* Tasa por mil.
Fuente: Consejo Nacional de Poblacion, Diagndstico y politica demogrifica
del estado de Tabasco, 1981 (mimeog.).

El crecimiento debido a las migraciones se ha comportado de
manera peculiar. A partir de los afios 60, coincidiendo con el me-
joramiento en las comunicaciones y la consecuente integracién al
mercado nacional, empieza a manifestarse con relativa importancia
el crecimiento social, y Tabasco se convierte en una entidad federa-
tiva de “débil atraccién”.5 Los estados que envia migrantes a Tabasco
son principalmente: Campeche, Chiapas, Distrito Federal, Oaxaca,
Veracruz y Yucatin.

La migracién intraestatal ha jugado un papel importante en el
proceso de urbanizacién pues la poblacién urbana creci6 a tasas su-

5 En funcidn de sus tasas de crecimiento social, las entidades federativas
han sido clasificadas por el Consejo Nacional de Poblacion en: entidades de
fuerte atraccién (tasas superiores a 1% anual); entidades de débil atraccion
(tasas entre 0.6 % y 1% anual); entidades de equilibrio (tasas alrededor de 0%);
entidades de débil expulsion (tasas negativas entre —0.6% y —1% anual) y
entidades de fuerte expulsién (tasas negativas inferiores a —1 %).
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periores a las de la poblacién rural, especialmente a partir de 1960.
Entre ese afio y 1970, se duplic6 la poblacién de Villahermosa que
pasé de 55 360 a 103 694 habitantes, mientras que Ciudad Cardenas
casi la cuadruplic6 al aumentar de 4 583 a 16 117 habitantes.

La orientacion que se observa en los flujos migratorios en el
estado entre 1940 y 1970 est4 estrechamente relacionada con el em-
pleo en los distintos sectores econdmicos, pues los migrantes se dirigen
hacia los municipios donde predominan las actividades con mayor
capacidad de absorcion de fuerza de trabajo. Hasta 1970, tanto los
migrantes provenientes de otros estados de la Repuiblica como los ori-
ginarios de Tabasco, se dirigian principalmente hacia los municipios
donde se desarrollaban actividades agropecuarias (véase el cuadro 3).
Los municipios que expulsaron poblacién presentan decrementos en
la poblacion ocupada en actividades primarias y secundarias y sblo el
terciario incrementé ligeramente su capacidad de absorcion de fuerza
de trabajo.

En la década 1970 a 1980 se modifican las caracteristicas de la
migracion. Los cambios se manifiestan tanto en la intensidad como
en la direccion de los flujos migratorios, pues la poblacion se desplaza
hacia los municipios donde se concentra la actividad relacionada
con PEMEX.

Los datos agregados con respecto a la evolucién econdmica del
estado muestran cémo, en el ultimo medio siglo, la actividad del sec-
tor primario ha decaido paulatinamente y en la actualidad ha perdido
su cardcter predominante. Después de haber ocupado 80.66% de la
poblacién econdémicamente activa en 1940, paséd a ocupar sblo 42.7%
en 1980 (véase el cuadro 4). Esta disminuci6n se ha compensado con
el incremento en las actividades urbanas (secundaria y terciaria) en el
estado, pues ambos sectores aumentaron la proporcion de poblacién
ocupada en el mismo periodo. La ocupaci6n en el sector secundario
se triplicé mientras el terciario, con un ritmo ligeramente mas lento,
pasé de ocupar 13.23% de la poblacién econémicamente activa en

1940 a 32.8% en 1980.
Dentro de la produccion del sector primario, la ganaderia ha

incrementado su participacién en detrimento de la agricultura, lo
cual, seguramente ha influido en la disminucién de la capacidad
de absorcion de fuerza de trabajo en este sector.

En términos del producto interno bruto estatal (PIB), la parti-
cipacidon de los sectores muestra aiin mds acentuada esta tendencia
(véase el cuadro 5). La participacion relativa del sector primario
descendid, al pasar de 76.9% en 1940 a s6lo 13.84% en 1970. En
este lapso la actividad petrolera jugd un papel importante impul-
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Cuadro 3

Tabasco: Municipios de atracci6n, equilibrio y rechazo, 1960 a 1980 .

Periodo 1960a 1970

Municipios de Municipios de Municipios de

atraccion equilibrio expulsion
Balancan Comalcalco Centla
Cirdenas Jalpa Jonuta
Huimanguillo Macuspana Tacotalpa
Tenosique Paraiso Jalapa
Centro Teapa Nacajuca
Cunduacan
E. Zapata

Periodo 1970 a 1980

Balancan Centla Jonuta
Cirdenas Cunduacan Nacajuca
Centro Jalapa Jalpa
E. Zapata Macuspana
Tenosique Tacotalpa
Comalcalco Teapa
Huimanguillo
Paraiso

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién. Diagnostico y politica demogrifica
del estado de Tabasco, 1980.

sando las actividades secundarias, ya que este sector aumentd su
participacion de 4.70% a 47.45%. Por su parte, el terciario manifest6
una tendencia a incrementar su participacion en el PIB estatal, pa-
sando de 18.31% a 38.71%.

Los datos anteriores son un indicador elocuente del descenso
relativo de la productividad agricola® y del incremento simulténeo

6 A pesar de que la produccidén del sector agropecuario descendié en
términos relativos, la poblacién ocupada se duplicé pasando de 62 105 en 1940
a 122 049 en 1970. En los otros dos sectores sucedié lo contrario.
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Cuadro 4

Tabasco: PEA de 12 afios y mis por sector econémico, 1940 a 1980
(porcentajes)

1940 1950 1960 1970 1980

Total

100% 100% 100% 100% 100%
Sector primario 80.66 74.5 709 62.0 42.7
Secundario
(incluye petréleo) 6.11 96 112 14.2 20.7
Terciario 13.23 159 179 238 32.8
Otros 3.8

Fuente: Censos de Poblacién y Consejo Nacional de Poblacion, Encuesta
sociodemogrdfica de Tabasco, CONAPO-COPRODET, 1980.

en la del trabajo en las actividades secundarias. La informacion rela-
tiva al comercio y a los servicios, revela por el contrario un ascenso
de la productividad en este sector. Este esbozo de la evolucion eco-
némica, que se ha llevado a cabo en Tabasco, es titil para explicar la
logica de las migraciones y de la distribucion de la poblacion en el
territorio tabasqueiio.

PETROLEO Y DESARROLLO EN MEXICO

La existencia de importantes reservas de petrdleo y gas natural en
territorio nacional” representa la posibilidad real de modificar el
modelo de desarrollo del pais, basado en la sustitucion de importa-
ciones. Dicho modelo fue relativamente exitoso al permitir, en el

7 Las reservas probadas llegaron en 1980 a 50 022 millones de barriles
que, al ritmo de produccién de ese momento, tenian una duracion aproximada
de 64 afios. Secretaria de Programacién y Presupuesto, Las actividades econd-
micas en México, 1980, Seric manuales de informacién bisica de la nacién,
tomo 3, 1980.



Tabasco: PIB por sectores, 1940 a 1970 (millones de pesos 1950)

Cuadro 5§

Sector Sector Sector
primario secundario terciario
PIB

ARo total Absolutos % Absolutos % Absolutos %
1940 216 35 166 54 76.97 1018 4.70 3963 18.31
1950 33136 177 93 53.70 2244 6.77 13099 39.53
1969 763 37 258 65 33.88 309 66 40.57 195 06 25.55
1970 170451 23593 13.84 808 83 4745 659 75 38.71
Fuente: Consejo Nacional de Poblacion. Diagnéstico y politica demogrdfica del estado de Tabasco, 1981 (mimeog.).
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periodo 1940 a 1970, tasas de crecimiento del producto interno
bruto del orden de 6% anual en promedio® y al impulsar la instala-
cién de una planta industrial, orientada a la produccion de bienes
de consumo.

El costo de crecimiento fue alto para los mexicanos y también
para el pais. La dindmica econémica de México se acompafié de un
fen6meno creciente de polarizacion de las desigualdades: desequi-
librios intra e intersectoriales; distribucion del ingreso y del consu-
mo; desigualdades regionales; desempleo y subempleo, etc. Por otra
parte, al subordinar la importancia de las exportaciones, la sustitu-
cibn de importaciones generd una barrera estructural al crecimiento,
basada en la escasez de divisas.

Durante los dos Gltimos sexenios, han aparecido los sintomas de
la crisis, inherentes al agotamiento del modelo: creciente endeuda-
miento externo, inflacidn, deterioro de las finanzas piblicas, deva-
luacion del peso, etc. Ambos gobiernos, el de Echeverriay el de Lopez
Portillo, reconocieron abiertamente estos problemas y pusieron en
prictica medidas que, si bien hasta el momento pueden calificarse
de poco exitosas, intentaban sanear la economia apoyandose en las
posibilidades de las exportaciones de hidrocarburos.

Mucho se ha discutido sobre si el modelo de desarrollo basado
en el petréleo podra o no superar los problemas tipicos del subdes-
arrollo al permitir, en principio, eliminar la barrera de la escasez de
divisas, posibilitar el saneamiento de las finanzas publicas, fomentar
la industrializacién y crecimiento acelerados y abrir opciones de
redistribucién. Los distintos puntos de vista, algunos optimistas y
otros no tanto,? coinciden en alertar sobre los peligros que implica

8 FEste ritmo no fue uniforme, presento notables fluctuaciones. Véase
Clark Reynolds, The mexican economy, twentieth century; structure and
growth. New Haven, Yale University Press, 1970.

9 Las visiones optimistas se basan en aspectos que consideran favorables
para lograr, con el petréleo, un verdadero impulso al desarrollo econdémico:
antecedentes de industrializacién en el pais; estabilidad politica y poder nego-
ciador del petrdleo en las relaciones internacionales, etc. Véase René Villarreal,
El petréleo como indstrumento de desarrollo: México en los 80’s, Cuadernos
sobre prospectiva energética, nim. 1, México, El Colegio de México, 1980. La
opinién contraria, mds bien pesimista, se sustenta en los antecedentes de des-
arrollo en México donde los que la apoyan ven que ¢l gobierno manifiesta su
incapacidad para prever los problemas y lograr un desarrollo mas equilibrado.
Véase Antonio Yunez Naude, “Politica petrolera y perspectivas de desarrollo
de la economia mexicana, un ensayo exploratorio”, Las perspectivas del pe-
tréleo mexicano, Centro de Estudios Internacionales, México, El Colegio de
México, 1979.
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para México el desarrollo, basado en un recurso no renovable como
el petroleo. El problema clave serd convertir los dolares que ingre-
san por el petréleo en ahorro interno e inversion productiva, contra-
rrestando la tendencia al consumo y disminuyendo las presiones
inflacionarias.

Otro aspecto esencial es la dependencia derivada de la mono-
exportacién, por lo que se proponen medidas para hacer crecer la
capacidad de respuesta interna frente a los vaivenes del mercado
mundial, éspecialmente el de energéticos. Esto se haria bisicamente
mediante programas equilibrados de desarrollo sectorial y orienta-
dos a buscar una mayor competitividad internacional de las manu-
facturas mexicanas, por medio de la sustitucién de importaciones de
bienes de capital y de la autosuficiencia en productos agropecuarios
y alimentos.

A juzgar por la experiencia reciente, las expectativas sobre el
“auge petrolero” se han reducido y se acercan mds a la duday la
frustracion que a la esperanza. Pero cualquiera que sea el grado de
desarrollo econdmico que se alcance en los proximos afios, dos as-
pectos esenciales quedan claros: que este desarrollo estard basado,
primordialmente en los recursos de hidrocarburos y que el Estado no
podré eludir una responsabilidad creciente en el manejo de la econo-
mia nacional.

Para efectos de esta discusién, cabe preguntarse ;qué significan,
en términos de desarrollo regional, las caracteristicas del nuevo modelo
mexicano basado en la exportacion de hidrocarburos?, ;cudles son
sus implicaciones espaciales?

El modelo sustitutivo de importaciones, al menos en sus etapas
iniciales, organiz6 los mercados de trabajo concentrando la poblacién
y los recursos para la industrializacién en pocas ciudades. El proceso
se acompaifié de migraciones masivas del campo a la ciudad y de dife-
rencias, cada vez mayores, en las condiciones de empleo, vivienda,
salud, educacién, etc., en las ciudades y las zonas rurales.

Vista en términos de su organizacion espacial, la estructura de la
economia mexicana hasta 1970 se vio determinada, en primer lugar,
por la superconcentracion en la ciudad de México y, en segundo, por
la cercania y el poder econémico de Estados Unidos. Las caracteris-
ticas esenciales de esta estructuracion espacial son: la constitucion
de un sistema de ciudades interdependientes pero fuertemente “do-
minado” por la concentracién de 1a capital, la cual se erige en nodo
central, comunicado con el resto del pais y con la economia norte-
americana y una diferenciacion creciente entre las distintas regiones
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del pais y entre cada ciudad y su periferia rural. En la dimensién
politico-administrativa, esta estructura implicé el establecimiento de
relaciones tipo “centro-periferia” y por consiguiente, una distribucioén
geogrificamente desigual de los beneficios econémicos.

Estas eran las consecuencias logicas del modelo adoptado y,
concidiendo con su virtual agotamiento, el gobierno mexicano a
partir de 1970, manifest6, cada vez mds enfiticamente, su deseo de
descentralizar la economia, de desarrollar eficientemente los recur-
sos de la periferia y de reducir la desigualdad entre los sectores rural
y urbano.

En este contexto, la planificacién regional buscé disminuir Jas
diferencias, promoviendo el desarrollo de regiones y basindose en
una descentralizacién de la industria.!® Se pensd que este proceso
constituirfa una segunda etapa en la sustitucién de importaciones,
originada en el incremento de la demanda del centro de materias
primas de la periferia y en el desarrollo de fuerzas politicas locales,
relacionadas con los mercados regionales.! A pesar de las medidas
de apoyo al desarrollo regional, esta inercia descentralizadora ha sido
incipiente, y sdlo cuando hubo grandes inversiones como en el caso
del desarrollo de cuencas hidroldgicas o del desarrollo siderirgico de
“Las Truchas”, se logré un cierto avance.!?

El desarrollo basado en el petrdleo tiene, en principio, efectos
directos de descentralizacién. Es obvio que la actividad petrolera
implica una canalizacién de inversiones y recursos hacia la region de
explotacion, pero un segundo efecto se relaciona con el procesamien-
to del petréleo crudo y el acceso a los mercados internacionales.

10 Las medidas mas importantes que se han tomado en este sentido fue-
ron: la Ley de industrias nuevas y necesarias (1941), el Programa de parques
industriales (1953), el Programa para la promoci6n de conjuntos, parques, ciu-
dades industriales y centros comerciales SOP-NAFINSA (1971), los Decretos
de descentralizacion industrial (1971), y el Programa de estimulos para la des-
concentracién territorial de las actividades industriales PRODETAP (1979).
Véase Gustavo Garza. “Desarrollo econémico, urbanizacion y politicas urbano-
regionales en México (1900-1982), Demografia y Economia, El Colegio de
México, vol. XVII, nitm. 1 (54), 1983.

11 Pégse Unikel, Luis, “Ensayo sobre politicas de desarrollo regional en
México”, Revista Interamericana de Planificacion, SIAP, vol. 10, nim. 37,
México, 1976.

12 Véase Barkin, D., Los beneficiarios del desarrollo regional, SepSeten-
tas nim. 52, 1972;Barkin D. y King T. Desarrollo econpmico regional: (enfoque
por cuencas hidrolégicas de México), México, Siglo XXI Editores, 1975; Zapata
F. et al., Las truchas. Acero y Sociedad en México, Centro de Estudios Socio-
1égicos, El Colegio de México, 1978.
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En la medida en que se desarrollen los complejos petroquimicos;
las grandes refinerias y depdsitos, los oleoductos y gasoductos, asi
como la infraestructura portuaria que requieren las exportaciones, se
modificardn los patrones espaciales tradicionales sobre el territorio
nacional.

EL DESARROLLO REGIONAL EN MEXICO Y LAS PERSPECTIVAS DEL
ESTADO DE TABASCO

En México las politicas de desarrollo regional se multiplican a partir
de los afios setenta. Si bien el aspecto espacial no estaba del todo
ausente en las politicas econoémicas adoptadas, e incluso se habian
puesto en practica planes para el desarrollo de regiones especificas,
es en el Ultimo decenio cuando se consolida un importante aparato
planificador que explicitamente considera la dimensidn territorial
del desarrollo.!3

Los principales objetivos de desarrollo regional, expresados en la
mayor parte de los planes, pueden sintetizarse en tres puntos:

@ Contribuir al mejor uso y explotaciéon de los recursos
naturales y por lo tanto al incremento de la produccién.

® Buscar la descentralizacion demogrifica y de actividades
econdmicas para aliviar la concentraciéon de las ciuda-
des de México, Guadalajara y Monterrey y procurar la
atraccion de la poblacion hacia otras regiones (costas y
frontera).

® Mejorar las relaciones campo-ciudad para facilitar la ex-
pansion del desarrollo de las zonas urbanas.

Para alcanzar las metas propuestas, se considera a la industriali-
zacidn como el medio més eficaz y se proponen estimulos de tipo
fiscal para fomentar la “desconcentracion concentrada” de la in-
dustria. Paralelamente, se apoya un programa de desconcentracién
del gasto publico que eleve significativamente la inversién publica

estatal.
La primera de las medidas ha probado reiteradamente su inca-

pacidad para promover el desarrollo en las zonas de desconcentra-

13 Garza, Gustavo, op. cit,
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cién, mientras que la segunda se perfila como principal impulsor
del desarrollo futuro de los estados.

Para levar a cabo la descentralizaci6n del gasto publico, se dise-
flaron instrumentos juridico-administrativos, de los cuales mencionaré
solamente los mas importantes:

® Los comités promotores del desarrollo socioeconémico
de los estados de la Republica (COPRODES), cuyo traba-
jo se basa en los programas de inversion pablica federal a
nivel de estados y,

® los convenios unicos de coordinacién (CUC) entre el eje-
cutivo federal y los gobernadores de los estados.

® Asimismo, dentro del Plan Nacional de Desarrollo Urba-
no, se han disefiado diversos programas llamados de
“accién concertada”, para apoyar la desconcentracién
territorial de la administracion publica federal; programa
de estimulos para la desconcentracion de las actividades
industriales; programa de dotacién de infraestructura de
apoyo a puertos industriales; programa de dotacién de in-
fraestructura de apoyo a los energéticos, etc.

Es indudable la importancia de todas estas medidas, sin embargo,
la evaluacion con respecto a la eficacia de este aparato planificador
desde el punto de vista de los objetivos originales, €s alin prematura.
En cuanto al futuro préximo, si tomamos en cuenta la crisis actual
por la que atraviesa el pais, puede pensarse que las metas de desarrollo
regional, al menos en el corto plazo, se verdn subordinadas mds enfi-
ticamente que antes a las metas de eficiencia nacional.!'S A pesar de
las condiciones adversas, la eventual superacién de la crisis y el des-
arrollo nacional, se basarin en los recursos energéticos, por lo que
de cualquier forma, la zona del sureste y en particular el estado de
Tabasco seguirdn siendo prioritarios.

14 Véase Unikel L. y A. Lavell, “El problema urbano-regional en Méxi-
co”, Gaceta UNAM, Cuarta Epoca, vol. 3, nim. 20, suplemento, 9 de agosto,
México, 1979.

15 Ias condiciones sociales y politicas del pais lievan a pensar que es
dificil que los objetivos de redistribucion social y territorial desaparezcan de la
politica econémica a pesar de que el crecimiento econémico se detenga por
la crisis actual; serd en todo caso cuestién de disminuir el énfasis en esas medidas.
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Impacto de la actividad petrolera en Tabasco

En lo que sigue de este documento se exponen muy brevemente
los aspectos sobresalientes, producto de la actividad petrolera recien-
te en el estado de Tabasco, para tener algunos elementos de discusiéon
acerca del futuro desarrollo de esta entidad.

A casi diez afios de los descubrimientos de yacimientos de pe-
troleo y gas natural en Tabasco, la actividad de PEMEX en el estado
ha traido consigo los siguientes efectos:

1. En el aspecto demogrifico, elevo la capacidad de atraccidon
de poblacion de la entidad, provocando inmigracion desde otros esta-
dos y modificando, en lo interno, la intensidad y orientacion de la
migracion. La poblacion se dirigié hacia los municipios donde se con-
centra la actividad petrolera (explotacién, almacenamiento y trans-
porte) y hacia las localidades urbanas (véase el cuadro 1).

2. En el aspecto de ocupacion, las nuevas actividades generaron
pocos empleos directos. Hasta 1979, PEMEX demandaba 18 400
empleos directos, de los cuales 7 000 eran fijos y 11 400 transitorios,
pues la mayor parte de estos trabajadores se emplearon en trabajos
de construccion. Los puestos administrativos y técnicos, que requie-
ren una mayor calificacién, fueron ocupados por migrantes, princi-
palmente del Distrito Federal y Veracruz.

Esto se debié a la organizacién de Petrdleos Mexicanos, cuyo
centro administrativo y técnico se localiza en el Distrito Federal, y se
reforzé con la poca calificacion de la mano de obra local.t6

3. Se han acentuado las diferencias salariales entre las distintas
ramas de actividad, debido a que las remuneraciones pagadas por
PEMEX son superiores a las que se perciben en otras actividades. El
cuadro 6, muestra con claridad estas tendencias. Los ingresos infe-
riores al salario minimo se concentraron marcadamente en la agri-
cultura mientras que en la industria petrolera fueron pricticamente
inexistentes. Asimismo, los ingresos en la construccion no relacionada
con PEMEX y en las actividades de servicios fueron muy bajos.

En el extremo opuesto, se puede ver como los ingresos tres veces
superiores al salario minimo presentaron una concentracion significa-
tiva s6lo en la industria y en la construccion de PEMEX. La poblacion

16 Viase Marie France Shapira, “Les travailleurs du pétrole”, Cahiers des
Ameriques Latine, nim. 20, 1979 y Secretaria de Programacion y Presupuesto,
Informacién sobre gasto piblico, 1969-1978.
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ocupada en la transformacién se distribuyé equitativamente entre
los grupos de ingreso, inferior a tres veces el salario minimo.

Esta situacion distorsion$ la economia local, pues por una parte
elevd los salarios en las otras ramas de actividad, desalentando las
inversiones locales, y por otra incrementé la demanda de bienes y
servicios, no producidos localmente, y encarecié los que si se produ-
cen en la zona.

4. Una consecuencia importante para Tabasco, es el impacto
que la actividad petrolera ha tenido en los ingresos estatales. Antes
de 1973, el ingreso de Tabasco por concepto de produccidn petrolera
era de 1.5 millones de pesos, pero en 1974 subi6 a cerca de 14 millo-
nes; para 1975 se increment6 a 150 y en 1977 superd los 650 millones
de pesos.!” La intensidad y rapidez de este cambio ha requerido
grandes esfuerzos por parte de la administraciéon piblica local. Los
recursos se han canalizado fundamentalmente a la realizacién de
obras publicas y de infraestructura, requeridas por las nuevas activi-
dades y la atenci6n a otros sectores ha sido menor.!?

5. Un cambio notable, inducido también por el nuevo desarro-
lio, es el de la urbanizacién. En particular, Villahermosa y Cirdenas
mostraron un proceso de crecimiento muy acelerado pues recibieron
poblacion rapidamente. Este fendmeno se debid mis a las funciones
centrales de comercio y servicios que requirieron las nuevas activida-
des econdmicas y la poblacion; aunque hubo también un incremento
en la actividad agroindustrial que caracteriza a Villahermosa.

Este rdpido proceso de urbanizacion requiere de una ampliacion
y mejora en los servicios piblicos locales, que pudieron desarrollarse
mediante esfuerzos de coordinacién entre las autoridades locales,
estatales y federales para el desarrollo urbano del estado.

6. Por ultimo, quiero mencionar que la actividad de PEMEX en
Tabasco y en general en el sureste, ha sido criticada por el deterioro
que ha causado en la ecologia del trépico. Este aspecto es motivo de
controversia, pues se arguye que los derrames accidentales de petrd-
leo y las fugas de gas no utilizable afectan minimamente el equilibrio

17 Consejo Nacional de Poblacioén, Diagnostico y politica demogréfica
del estado de Tabasco, 1981 (mimeog.).

18 Entre 1959 y 1963, del total de inversion plblica federal en Tabasco,
77.6% se destind al petrleo y sélo 22.4% a otros sectores. Entre 1971 y 1976,
fueron 72% destinados al petréleoy 28% al resto de los sectores, véase Consejo
Nacional de Poblacion, op. cit.



Cuadro 6

Tabasco: Poblacion econémicamente activa por rama de actividad y grupos de ingreso, 1979*

(porcentajes)
Menos del 1al.5veces 1.5a2veces 2a 3veces 3a5veces 5a 7veces iias
salario el salario el salario el salario el salario el salario
Total minimo minimo minimo minimo minimo minimo
Agricultura 100.00 64.12 18.17 6.19 5.70 2.82 3.00
Transformacion 100,00 22.17 2440 20.55 26.36 3.36 3.16
Construccion 100.00 31.54 23.28 27.16 12.62 3.64 1.76
Construccion
PEMEX 100.00 10.85 9.95 15.74 19.33 14.81 28.82
Industria
petrolera 100.00 3.04 2363 461 23.18 35.63 991
Servicios 100.00 36.5 16.23 13.16 19.63 10.32 4.16

Fuente: Encuesta sociodemogrdfica del estado de Tabasco, CONAPO-COPRODET, 1980.

* Flsalario minimo se considerd de 3 000.00 pesos mensuales equivalentes a 43 dls,



NEGRETE: PETROLEO Y DESARROLLO REGIONAL 105

ecologico, sobre todo si se comparan con otras medidas como la tala
masiva de la selva, la contaminacién por fertilizantes, etc.!®

A juzgar por el conjunto de resultados de una década de actividad
petrolera, estamos ante un desarrollo que, hasta el momento, no ha
sido capaz de aprovechar las nuevas actividades econdmicas para
impulsar el crecimiento de la regién. Estos rangos son similares a
los encontrados en zonas de nuevas implantaciones industriales del
pais como Coatzacoalcos, Minatitlin, Las Truchas o Salina Cruz y
se califican por quienes los han analizado, como desarrollos con
caracteristicas de “enclave” y no como polos de desarrollo.®

La discusidon sobre si las actividades econdmicas, relacionadas
con la explotacion petrolera constituyen un polo de desarrollo para
la regidn o tienen caracteristicas de enclave, se relaciona con la apli-
cacidbn de politicas de desarrollo regional. Conviene aclarar breve-
mente uno y otro conceptos para analizar la conveniencia de su utili-
zaci6n en el caso de Tabasco.

El concepto de polo de desarrollo nace originalmente con los
trabajos de Perroux,2! como una explicacién general a la forma en
que opera el desarroilo econdmico y surge a partir de la observacién
empirica de que el desarrollo no ocurre en forma homogénea ni
simultdnea sobre el territorio. La aplicacion del concepto de polo de
desarrollo en lugares geogrificos especificos (regiones) se debe a
Boudeville, quien parte de la idea de una region polarizada como
el drea homogénea, continua, localizada en el espacio geogrifico y
cuyas partes son interdependientes y se relacionan alrededor de un
centro regional o “polo”. Este se define como un grupo de indus-
trias en expansion, localizado en un drea urbana, ¢ induce a un des-

19 Véase Alejandro Toledo (coordinador). Petréleo y ecodesarrollo en el
sureste de México, México, Centro de Ecodesarrollo, 1982,

20 Véase Zavala de Cossio, Ma. Eugenia. Industria peirolera y cambio
sociodemogrdfico: Algunos efectos sobre la poblacion del crecimiento del
complejo industrial Coatzacoalcos-Minatitlin-Cozaleacoque y C. Ruiz Chia-
petto, Efectos de las implantaciones industriales en el crecimiento demogrd-
fico: lecturas criticas, ambos trabajos fueron presentados en El Coloquio
Franco-Mexicano, “Los grandes complejos industriales y su impacto en el
espacio latinoamericano™, México, D.F., septiembre, 1981 y S. Frauvergue.
Changements dands l'isthme de Tehuantepec: la raffinerie de Salina Cruz ,Paris,
Institut des Huates etudes de L’Amerique Latine, Document de Recherche
nim. 3, septiembre, 1980,

21 Véase Perroux, F., L’economie du XX€ siecle (segunda edicion), Paris,
Presses Universitaires de France, 1964.
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arrollo ulterior de actividades econémicas, a través de su zona de

influencias.?? ) o
La confusion entre la teoria general del-desarrollo econémico

mediante polos (Perroux), y los conceptos relacionados con agrupa-
ciones territoriales (lugares centrales, complejos industriales) su
evolucion y efectos (teorias de la transmisién del desarrollo econo-
mico, de la difusién geogrifica de las innovaciones, de la base eco-
noémica, etc.), es una de las causas de la debilidad analitica en que ha
caido esta teoria.

Las caracteristicas esenciales de una implantacién tipo enclave
se derivan de su relacion con el 4mbito exterior a la regién donde se
localiza la actividad econémica, generalmente basada en la explota-
cion de un recurso natural, y predominanteriiente exportadora. Esta
relacion se da de tal forma, que todo efecto-inductor de desarrollo
para la region sale de este ambito.

Asi, la relacion de un enclave con su “metrépoli” es de subordi-
nacion total y no hay posibilidades de negociacion con ésta. El resul-
tado es que, tanto las etapas de elaboracion final de los productos
como los efectos multiplicadores de esta actividad se localizan fuera
del enclave. A pesar de experimentar periodos de aparente auge, la
region-enclave no se desarrolla y al cesar, por cualquier motivo, la ex-
plotacion del recurso, experimenta una fuerte depresion.24

El caso del desarrollo generado por la explotacién petrolera en
Tabasco y la regién istmica, presenta caracteristicas que se pueden
atribuir a ambas formas de desarrollo; esto dificulta su clasificacién
como polo de desarrollo o enclave. La actividad productiva, si bien
se concentra en la explotacion-exportaciéon del petréleo, no se ha
reducido a esto pues a partir de ella se impulsa fuertemente la cons-
truccién y se pone en marcha un complejo industrial petroquimico
y otras industrias afines. Este tipo de desarrollo industrial se asimila
al concepto de industria “propulsiva” en un polo de desarrollo y, de
hecho, ha atraido poblacion y urbanizacién en las zonas donde se
localiza. No obstante estas circunstancias y a juzgar por sus efectos
en el empleo, distribuci6n del ingreso, bajo nivel de inversiones locales

22 Boudeville I., Problems of regional planning, citado por H. W. Richard-
son, Regional Economics, New York, Praeger, 1969.
: 23 Véase Hermansen T., “Development poles and development centres
in national and regional development: Elements of a theoretical fromework”
en A, Kuklinski (comp.), Growth poles and growth centres in regional planning,
Paris, Mouton, 1970. ’

24 C. Ruiz Chiapetto, op. cit.
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y deterioro ecolégico, la situacién parece mésbien de enclave (véanse
las paginas 95-100).

(Recuperacion economica nacional
o desarrollo regional en Tabasco?

No es la intencion de esta reflexion final, dar recetas sobre lo
que se podria o deberia hacer para evitar estas consecuencias y lograr
un efecto multiplicador de significacion para la economia regional.
Solo discutiré brevemente la relacion entre politicas de crecimiento
regional y nacional, con el fin de resaltar algunos elementos que pue-
dan servir para entender mejor la capacidad y limitaciones reales de
desarrollo en la region de Tabasco.

La descripcién anterior sugiere que estamos ante una situacion
equiparable, a nivel nacional y a nivel de la region productora de
petroleo. Si con los hidrocarburos el pafs enfrenta los peligros de la
monoexportacion, la regién padece, a una escala menor, los sintomas
de una actividad con caracteristicas de enclave. Ambas situaciones
desembocan en una dependencia con respecto al “exterior” y en una
imposibilidad de internalizar los beneficios, derivados de la exporta-
cion de sus recursos naturales. La situacién se agrava si tomamos en
cuenta el horizonte temporal de explotacion de un recurso no reno-
vable, cuya demanda se ha elevado momentdneamente, que ird deca-
yendo conforme se desarrollen nuevas tecnologias para la utilizacion
de otras fuentes de energia. Esto hace mis urgente el aprovechamiento
de recursos en la actualidad para prever situaciones futuras a mds
largo plazo. El argumento se completa con la reiterada observacion
con respecto a la necesidad de una decision politica mas firme, que
oriente la evolucion de la estructura productiva nacional y fomente
el desarrollo a escala regional.

No obstante la validez de estos argumentos, su generalizacion
puede ocultar aspectos importantes. El pais y la region petroleras
constituyen dos dmbitos socioecondémicos y politicos distintos aun-
que forzosamente relacionados, por lo que su cardcter de productores-
exportadores de petroleo no puede ofrecer las mismas posibilidades
para su manejo ni tiene las mismas consecuencias. Asimismo, hay
que considerar la relacién que existe entre las metas de crecimiento
y recuperacion econémica del pais y las de desarrollo de una region
en particular,

Con el disefio de su politica energética, ademas de responder a
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las necesidades internas, el pais debe hacer frente a un mercado inter-
nacional con caracteristicas oligopdlicas. En la relacién externa, no
estamos ante una situacion al estilo colonial, donde la capacidad de
negociacion con la “metropoli” era priacticamente nula. La politica
de ventas al exterior es muy delicada; los errores afectan dristicamente
los ingresos del pais, pero al mismo tiempo se conserva cierto margen
de libertad en los niveles de produccion, precios, clientela, etc. El
petroleo constituye, ademds, un arma importante en las negociaciones
internacionales, en especial con Estados Unidos que es el principal
comprador.

‘A nivel regional, el petr6leo no es en absoluto un elemento de
presion de la entidad frente al gobierno central. Este recurso se ma-
neja monopdlicamente por el estado, desde su expropiacion en 1938,
y las decisiones en cuanto a volimenes de extraccién y explotacion
que afectan directamente a las regiones productoras no estin en sus
manos, sino en funcién de las metas de eficiencia nacional.

Sin embargo, en cuanto al manejo de los ingresos estatales, Ta-
basco tiene margenes amplios de independencia politica y econémica.
Cuenta también con instrumentos juridico-administrativos para dirigir
esos recursos hacia inversiones que tiendan a desarrollar las potencia-
lidades productivas en otras ramas de actividad (véase la introduccién
de este articulo) y a mejorar las condiciones de empleo, educacién,
vivienda, servicios piblicos, etcétera.

Al pensar en el impacto de la actividad petrolera sobre las eco-
nomias nacional y regional, hay que tomar en cuenta las estructuras
productiva y social, anteriores a la llegada de estas actividades. Esto
forma parte del paisaje sobre el que debieron implantarse las nuevas
actividades y seguramente influye en las posibilidades de desarrollo
futuro.

Asi, por ejemplo, el auge petrolero en México llega después de
40 afios de industrializacion, lo cual es una condicién muy favorable
para el desarrollo ulterior del sector. A nivel regional se encuentran,
por el contrario, condiciones que favorecen la “filtracion™ hacia otras
regiones de efectos multiplicadores de las inversiones en la zona,
como una escasa diversificacion industrial cuando comenzé la acti-
vidad de PEMEX. Es menor la experiencia en cuanto a calificacion
de mano de obra, antecedentes de inversion, actitudes empresariales,
etcétera, y esto implica mayores dificultades para efectuar una tran-
sicidon regional rdpida hacia la modernizacion. A pesar de que la
inversion publica se incremente rdpidamente, como en el caso de
Tabasco, la respuesta del sector privado en cuanto a la moviliza-
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cion de sus recursos, se efectiia a un ritmo distinto. Las inversiones
de capital privado en las nuevas actividades requieren también de
otras condiciones y no son una respuesta automdtica a la inversion
publica.

Si bien las metas nacionales y regionales son distintas y sus con-
diciones socioeconémicas eran diferentes al comienzo de la actividad
relacionada con el petréleo, para evaluar sus efectos en ambos niveles
hace falta considerar el tipo de relacién entre los objetivos de desarro-
llos nacional y regional.

Un anélisis de este tipo requiere de informacion mas precisa sobre
los planes e instrumentos para su aplicacién en ambos niveles y rebasa
el objetivo de este trabajo, solo haré una observacion general.

Los planes de desarrolio en Tabasco se fortalecieron a partir de
la puesta en marcha de la explotacion-exportacion del petréleo, como
instrumento de la recuperacion econdmica del pafs, y no surgieron
como requerimientos local y auténomo. El desarrollo regional de Ta-
basco, a pesar de los esfuerzos posteriores llevados a cabo desde el
interior de la zona, fue originalmente una decisiéon del poder cen-
tral. Esto se explica al tomar en cuenta la importancia del efecto de
derrame para el pais derivado de la expansion de las inversiones en
esta region.

Un punto de conflicto pudo ser que las grandes inversiones en
Tabasco hizo que disminuyeran en otros sitios,?S pero esto no ocurrio
en las regiones generadoras de recursos (en especial divisas) para el
pais. Desde esta perspectiva y en la actual coyuntura, los recursos
asignados a la actividad petrolera de Tabasco tuvieron efectos multi-
plicadores mayores para el pais y la regién que inversiones alternativas
en otros sectores de actividad o zonas geogréficas. De ahi que haya
compatibilidad de intereses nacionales y regionales con respecto a
las inversiones en la zona, aunque los efectos para una y otra fueron
distintos y menos satisfactorios para la propia region.

25 Véase Horst Siebert, Regional Economic Growth: Theory and Policy,
Scranton, Pennsylvania, International Textbook Company, 1969 (parte IV).



