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PRÓLOGO 

Los fenómenos urbanos y regionales, pese a no constituir una 
ciencia, son estudiados por las ciencias sociales y exactas aplicando 
para ellos metodologías propias, que les confieren tal especificidad 
y complejidad que han sido bautizados como "ciencia regional". 
Tradicionalmente, esta disciplina ha estudiado la distribución de 
las actividades económicas y de la población dentro del territorio, 
atendiendo a dos niveles de análisis: urbano y regional. Lo urbano 
aborda las transformaciones de una ciudad a medida que se 
incrementa su población, actividad económica y extensión físi­
ca; incluye el análisis de características tales como la situación 
del transporte, la seguridad pública, la cuestión de la vivienda, 
los movimientos sociales, la contaminación ambiental y las finan­
zas locales, entre los temas más relevantes. Lo regional analiza 
áreas más extensas, aunque con cierto grado de homogeneidad, 
identificadas mediante indicadores económicos, geográficos y 
sociopolíticos, enfatizando los factores que determinan su desa­
rrollo, las interrelaciones regionales, la distribución de sus recur­
sos naturales, las políticas económicas imperantes y, en general, 
sus diversas peculiaridades regionales. 

Al relacionar las disciplinas científicas que estudian los fenó­
menos territoriales con los dos niveles generales de análisis, se llega 
a los conceptos de economía urbana o regional, historia urbana o 
regional, geografía urbana o regional, etc. Adicionalmente, cada 
disciplina subdivide los procesos espaciales intentando construir 
una concepción totalizadora de lo urbano y lo regional como objeto 
científico. En economía, por ejemplo, se distingue entre microeco­
nomía y macroeconomía urbanas. La microeconomía estudia el 
comportamiento de los mercados y sus agentes en todos los aspec­
tos asociados a la escena urbana: localización industrial, mercado de 

13 



14 CINCUENTA AÑOS DE INVESTIGACIÓN URBANA Y REGIONAL 

la tierra, vivienda, transporte, fuerza de trabajo, etc. La macroeco­
nomía trata sobre las variables relacionadas con el crecimiento 
económico urbano, tales como el ingreso-gasto, recursos naturales, 
interrelaciones campo-ciudad e interurbanas, finanzas locales, pa­
pel del sector público, expansión urbanística, etcétera. 

No conocemos divisiones comprensivas de lo urbano y lo regio­
nal en la economía política, pero podríamos sugerir la siguiente: 
i) estructura de la ciudad; ii) organización del espacio territorial; y, 
iii) relaciones campo-ciudad. En estos tres niveles se reproducen las 
relaciones sociales que, articuladas con el medio natural, determi­
nan la distribución espacial de la economía y de la población. 

La investigación -según la metodología, las fuentes de infor­
mación y los propósitos de los científicos-, se puede clasificar en 
dos tipos generales: de diagnóstico y analítica. La de diagnóstico 
describe estadísticamente las características del fenómeno tratado, 
siendo la generación de información uno de sus propósitos 
básicos. En este rubro se ubican los métodos positivista y funciona­
lista, que se centran en la descripción estadística de los elementos 
constitutivos del objeto de estudio. La analítica, por su parte, 
intenta explicar al fenómeno mediante diferentes métodos científi­
cos, como el estructuralista, el dialéctico o el históricoestructural, 
que es una especie de fusión entre ambos. El desarrollo incipiente 
de la "ciencia regional" explica que la investigación de "diagnósti­
co" predomine, y la analítica se encuentre aún rezagada de los 
avances experimentados en las ciencias sociales. 

Orientado por las anteriores peculiaridades de corte metodo­
lógico, el propósito de este libro es describir el desarrollo de la 
investigación urbana y regional en México en el periodo 1940-
1991, esto es, desde que se estabiliza el país después de la revolu­
ción de 1910. Se realizará una evaluación cuantitativa y temática 
de 1 831 publicaciones seleccionadas, agrupándolas dentro de las 
siguientes disciplinas: sociología, antropología, urbanismo, demo­
grafía, geografía, historia y economía. A este grupo disciplinario se 
agregan los temas de planificación, medio ambiente y trabajos 
bibliográficos, que por su importancia adquieren especificidad 
propia y cuyas publicaciones son generalmente de carácter inter­
disciplinario, difíciles de clasificar en una rama científica particu­
lar. Cada área del conocimiento se subdivide en las líneas de 
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investigación predominantes; por ejemplo, los trabajos sociológi­
cos realizados entre 1971 y 1980 se agrupan en marginalidad 
urbana, migración y mercados de trabajo. 

Siguiendo con esta taxonomía disciplinaria y temática, se reali­
za una breve descripción de las principales publicaciones ante la 
imposibilidad práctica de incorporarlas a todas. Esto proporciona, 
no obstante, una visión panorámica pormenorizada de la evolución 
de la investigación urbana y regional en México en el medio siglo 
transcurrido entre 1940 y 1991, que se enriquece al ser desagregada 
según su nivel, ya sea urbano o regional, el tipo de la publicación 
y el lugar de adscripción del autor. A nivel urbano, se consideran 
los siguientes ámbitos: Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, 
Puebla, Toluca, Ciudadjuárez y "otras ciudades". El nivel regional 
se dividió en las zonas norte, sur, centro, occidente y oriente del país. 
Por la elevada concentración de los investigadores en la capital de la 
República, para propósitos de identificar el lugar donde habita el au­
tor, para México sólo se consideraron a ésta y a "otros estados", 
agregando a investigadores extranjeros de Francia, Estados Uni­
dos, Inglaterra y "otros países". Finalmente, se desglosaron las 
publicaciones por disciplina, según se tratara de libros, artículos de 
revistas, compilaciones, partes de libros, tesis y "otras", incluyendo 
en esta última clasificación algunos documentos relevantes produ­
cidos por agencias internacionales, estatales y académicas. 

De esta suerte, creemos que el libro constituye una útil mono­
grafía de consulta para todos aquellos investigadores, profesionistas, 
planificadores, técnicos y estudiantes, interesados en conocer el esta­
do del av}nce de la investigación urbana y regional en México. 

El análisis del material bibliográfico identificado se clasificó 
por las décadas en que se suele periodizar el estudio de la planea­
ción urbana y regional en México. Las publicaciones consideradas 
aparecieron entre 1940 y 1991, aunque se agrega un conjunto de 
37 trabajos pioneros del periodo 1892-1940. De esta forma, si­
guiendo una secuencia cronológica básicamente decenal, el libro 
está constituido por seis capítulos. El primer capítulo, titulado 
"Albores de la investigación territorial en México", presenta las 
escasas publicaciones escritas entre 1892 y 1940, que constituyen 
los antecedentes de esta disciplina en México. En forma comple­
mentaria, se incluye una descripción cuantitativa de las 1 831 
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referencias identificadas, que sirve de visión global para situar el 
análisis de los siguientes capítulos. Entre 1941 y 1960 la investiga­
ción urbana y regional fue muy reducida, puntual y poco sistemá­
tica, tal como se desarrolla en el capítulo 2 denominado "Lo 
urbano y regional como ecología humana, 1941-1960", cuyo título 
enfatiza el enfoque metodológico prevaleciente. El capítulo 3, "La 
investigación urbana dentro del proceso global de desarrollo, 
1961-1970", incluye las publicaciones que aparecen en una década 
clave para la investigación urbana del país, pues el Estado mexica­
no se percata de la necesidad de superar las visiones meramente 
arquitectónicas de los fenómenos urbanos y de incorporar la 
planeación territorial dentro de los planes sectoriales de la econo­
mía. Desafortunadamente, una cosa es percatarse y otra actuar en 
consecuencia, y la articulación real de las políticas económicas con 
las urbanas es aún muy insuficiente. 

La década de los setenta se estudia en el capítulo 4, "Institucio­
nalización de la investigación espacial, 1971-1980"; en ella se 
observa un verdadero impulso de los estudios urbanos regionales, 
consecuencia de la creación en 1976 de una dependencia federal 
encargada de integrar las acciones gubernamentales de carácter 
territorial: la Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públi­
cas. A pesar de la profunda crisis económica que estalla en 1982 y 
persiste hasta 1988, en los ochenta se eleva el nivel anual de pu­
. blicaciones en la materia, como se consigna en el capítulo 5, titulado 
"El auge de la investigación urbana y regional, 1981-1991". El 
capítulo 6 presenta las conclusiones generales de estudio, haciendo 
algunas reflexiones sobre las principales limitaciones de la investi­
gación en la disciplina, así como sobre los aportes realizados. Sin 
embargo, los aspectos teóricos y metodológicos de las publicacio­
nes sólo se tratan marginalmente, en espera de que se realice en el 
futuro un riguroso análisis metodológico sobre los avances teóricos 
de la investigación urbana y regional en México. Finalmente, se 
incluyen en un apéndice bibliográfico las referencias de las 1 831 
publicaciones utilizadas para identificar las citas del texto y como 
material de referencia. Se optó por ordenarlas alfabéticamente 
para facilitar su consulta, pues aunque se contempló la posibilidad 
de hacerlo por disciplinas y periodos analizados, de haberlo hecho 
así, para localizar las publicaciones de un autor determinado se 
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tendrían que consultar 45 subconjuntos de referencias, dados los 
nueve temas y disciplinas, así como los cinco subperiodos utiliza­
dos. Sin embargo, para permitir la identificación de la disciplina 
en que se clasificó cada una de las 1 831 publicaciones, a solicitud de 
los dictaminadores del trabajo se agrega el nombre correspondiente 
a ésta, entre paréntesis, al final de la referencia. Adicionalmente, en 
forma de anexo se identifica el número de cada una de las referencias 
bibliográficas atendiendo a las disciplinas y temas considerados. 

El trabajo enfrentó dos limitantes contradictorias. Por un lado, 
el propósito de incluir todas las publicaciones relevantes existentes y, 
por el otro, la imposibilidad de analizarlas por carecer del tiempo 
y del espacio necesarios. Piénsese, por ejemplo, que dedicar dos 
días para revisar cada una de las 1 831 referencias seleccionadas 
absorbería diez años, y casi 2 mil cuartillas su síntesis descriptiva. 
La situación sería más compleja en la medida en que se incorpo­
raran más publicaciones, por lo que este desafío se resolvió consi­
derando principalmente los trabajos de las instituciones y revistas 
especializadas más relevantes, y evitando incluir publicaciones de 
tipo ensayístico y material de difusión. Suponemos, sin embargo, 
que no se logró reunir una lista exhaustiva de todos los escritos 
significativos existentes, pues fue imposible -realizar una indaga­
ción de campo en las bibliotecas de los estados de la República; 
pero creemos haber incorporado los principales que, en el peor de 
los casos, constituyen una muestra altamente representativa del es­
tado actual del conocimiento sobre el desarrollo urbano de Méxi­
co. Se intentó complementar la búsqueda en la biblioteca de El 
Colegio de México, en bibliografías, libros, catálogos, bancos bi­
bliográficos electrónicos y con las publicaciones reportadas por los 
autores, aunque pocos de ellos respondieron a la solicitud corres­
pondiente. Adicionalmente, el Secretariado Técnico del Sistema 
Nacional de Investigadores no permitió la consulta de las refe­
rencias bibliográficas notificadas por sus miembros especializados 
en cuestiones urbanas y regionales. 

Otra limitante importante fue la imposibilidad práctica de 
analizar la naturaleza y rigor del método empleado en las publica­
ciones, pues además de la falta de conocimientos al respecto de 
quien esto escribe, habría requerido mucho más tiempo del dispo­
nible. Cabría agregar como limitante adicional la relativa arbitra-
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riedad en la clasificación de las publicaciones en las disciplinas 
consideradas, pues a muchas que tienen carácter interdisciplinario 
se procedió a incluirlas en la disciplina que consideramos predo­
minante. Esto puede implicar algún sesgo en la importancia de 
cada rama del conocimiento según el número de publicaciones que 
representa. 

Adicionalmente, las disciplinas consideradas fueron las que 
absorbían la mayor parte de los trabajos, incluyendo en ellas 
algunas con relativamente pocas publicaciones como, por ejemplo, 
los enfoques de ciencia política urbana que se presentaron en 
sociología. Algo semejante ocurre con las publicaciones sobre 
temas específicos, como los estudios sobre el mercado de trabajo, 
la migración o los sismos de 1985 en la Ciudad de México, que se 
incluyen en sociología, demografía, urbanismo o aun historia, 
según el enfoque predominante y la especialidad del autor. 

La idea de escribir el libro surgió a partir de una ponencia 
titulada "Evolución de la investigación urbana y regional en Méxi­
co, 1940-1990", que presentamos dentro de las actividades conme­
morativas del cincuenta aniversario de El Colegio de México, en el 
seminario "La investigación urbana y regional en el crnnu", organiza­
do el 5 de diciembre de 1990 por el Centro de Estudios Demográfi­
cos y de Desarrollo Urbano de la institución. Este breve documento 
de 19 páginas constituyó el "embrión" del trabajo que ponemos en 
esta oportunidad a la distinguida consideración del lector. 

El estudio, sin embargo, no se podría haber realizado en dos 
años y con grandes limitaciones de tiempo si no existieran traba­
jos previos sobre la investigación urbana y regional, en los cuales 
nos apoyamos en forma importante: Unikel (1972); Aguilera y 
Torres (1978); De la Peña (1981); Bataillon (1983); Duhau (1988); 
Garza y Aguilar (1989); Palacios (1989c); Connolly y Ziccardi 
(1990); Schteingart (1990b); De Gortari et aL (1991). Adicional­
mente, Carlos Alba, del Centro de Estudios Internacionales de esta 
institución, nos proporcionó gentilmente un documento inédito 
sobre la investigación en México en temas regionales y locales en 
los años ochenta. 

Con base en esas monografías, se procedió a actualizar el 
número de referencias bibliográficas. El procedimiento consistió 
en realizar físicamente una revisión exhaustiva en la biblioteca 
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de El Colegio de México, y complementarla mediante la consulta de 
los principales sistemas electrónicos y obras de referencia sobre 
bibliografía (Secobi, Docpal, redes de bancos de datos de Estados 
Unidos, Inglaterra y Francia e índices de publicaciones sobre el 
tema). Las referencias incluidas son de libros y artículos publica­
dos en editoriales y revistas especializadas y no incluyen artículos 
periodísticos; excepcionalmente se· agrega material mimeografia­
do del sector público o de instituciones académicas y privadas, así 
como algunas tesis de grado no publicadas. 

Estas labores fueron realizadas gracias al apoyo financiero de 
la antigua Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología (Sedue), 
cuyo subsecretario de Desarrollo Urbano, Francisco Covarrubias 
Gaytán, apoyó decididamente la investigación, por lo que le hace­
mos público nuestro más cordial reconocimiento. El director de 
nuestro centro, Gustavo Cabrera Acevedo, otorgó en todo momen­
to el apoyo institucional requerido para la buena marcha del 
proyecto. Le ratificamos en esta oportunidad nuestra sincera gra­
titud. Extendemos el agradecimiento a la Unidad de Cómputo de 
El Colegio de México por su invaluable apoyo en el manejo del 
programa para el procesamiento cuantitativo de las referencias 
bibliográficas. Finalmente, agradecemos la paciente labor secreta­
ria} brindada por Ma. Estela Esquive} en el procesamiento electró­
nico de texto y bibliografía. 

El material recopilado consta de 1 831 fichas bibliográficas 
· agrupadas en una base de datos por disciplinas y tópicos de 
estudio, que fue organizada utilizando el programa Microisis. Éste 
constituyó el insumo básico para el análisis cuantitativo de las 
publicaciones según las diferentes disciplinas y, a partir de esto, 
para la descripción sintética del contenido de los trabajos más 
relevantes. Cabe adelantar que 84% de las publicaciones se realizó 
durante los años setenta y ochenta, lo cual evidencia un significa­
tivo desarrollo de la investigación espacial en el país, que hará 
posible planear sobre bases científicas la emergencia de un México 
predominantemente urbano en los inicios del siglo XXI. 

México, D. F., julio de 1995 
GUSTAVO GARZA 





l. ALBORES DE LA INVESTIGACIÓN 
TERRITORIAL EN MÉXICO 

México experimentó en las últimas décadas del siglo XIX una inci­
piente expansión capitalista que constituyó la base del significativo 
desarrollo económico ocurrido durante el siglo xx, cuya conse­
cuencia fue una notable reorganización territorial de la población 
y de las actividades económicas. Después de terminada la etapa 
armada de la Revolución mexicana, el Estado emergente impulsa 
en forma importante el aparato productivo, modificando los víncu­
los entre el poder local y el central. Durante las tres primeras 
décadas del presente siglo, se eliminó del poder político y eco­
nómico regional a la oligarquía terrateniente, surgiendo en su lugar 
una burguesía agrícola funcional para los requerimientos del sec­
tor industrial. 

En los años treinta, el nuevo Estado impulsa el crecimiento 
económico del país implantando el primer plan sexenal en la his­
toria de México. Uno de sus objetivos fundamentales fue estimular 
el crecimiento de la población, pues la fuerza de trabajo se consi­
deraba el factor de producción más importante. A partir de esta 
idea se estableció, por primera vez, un salario mínimo que buscaba 
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y disminuir los 
niveles de mortalidad. Asimismo, se impulsaron políticas naciona­
les de vivienda y salud con la finalidad de aumentar el volumen de 
la fuerza de trabajo y con ello promover el crecimiento económico. 
Se manifiesta claramente la participación del Estado en el proceso 
económico y, en especial, en la reproducción de la mano de obra. 

En 1900 la población total del país era de 13.6 millones de 
habitantes, y aumentó a 19.7 para 1940. La población urbana 
creció casi tres veces más que la total, al pasar de 1.4 millones en 
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1900 a 3.9 en 1940, multiplicando el número de ciudades de 33 a 
55, respectivamente. 1 

La significativa dinámica económica que se presentó a partir 
de 1940 produjo un rápido proceso de urbanización, caracterizado 
por la creciente concentración de la población y las actividades 
económicas en algunas localidades, principalmente en la Ciudad de 
México, lo que dio lugar a una nueva división territorial del trabajo. 

A finales del siglo XIX la Ciudad de México padecía por la fal­
ta de condiciones de infraestructura básicas (drenaje, agua, alum­
brado público, pavimentación, etc.), pero su expansión económica 
le permitió realizar importantes obras públicas, cambiando no sólo 
su imagen, sino su funcionalidad económica, para adecuarse a los 
nuevos requerimientos del proceso de desarrollo y modernización 
de México. 

No obstante estos significativos cambios, el atraso nacional es 
patente en el campo del quehacer científico por el reducido núme­
ro de investigadores existentes. México no había adquirido, y aún 
no logra alcanzar, las condiciones sociales y materiales indispensa­
bles para establecer un conjunto de instituciones que cuenten con 
los investigadores y equipos que satisfagan los requerimientos 
tecnológicos necesarios para enfrentar los grandes problemas na­
cionales en forma relativamente autónoma. 

1. PuBLICACIONES URBANAS Y REGIONALES PIONERAS, 1892-1940 

La insuficiencia del aparato científico en México era claramente 
manifiesta a principios del siglo xx, siendo prácticamente absoluta 
en algunos campos de las ciencias sociales, especialmente en las 
cuestiones urbanas y regionales. De esta suerte, entre 1892 y 1940 
únicamente se produjeron 37 publicaciones relevantes que abor­
dan fundamentalmente aspectos urbanos (94.6% ), ya que sólo dos 
(5.4%) tienen un enfoque regional (véase porcentajes horizontales, 
cuadro 1.1 ). 

1 Se consideran ciudades aquellas localidades de 15 000 y más habitantes 
(véase Unikel, Ruiz y Garza, 1976: apéndice metodológico). 
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La historia es la disciplina que absorbe las principales publica­
ciones del periodo, con 40.6% del total, centrando su atención en 
la Ciudad de México, que cubre todas las publicaciones. Le siguen 
en importancia los trabajos geográficos, los sociológicos y antropo­
lógicos, así como los de urbanismo y, finalmente, los demográficos 
y los que tratan sobre planeación (véase los cuadros 1.1y1.2). 

La notoria carencia de académicos mexicanos se evidencia con 
la importante participación de investigadores norteamericanos 
(21.6%), particularmente en los trabajos sociológicos, que en su 
totalidad fueron producidos por estadunidenses (véase el cuadro 
1.3). Por medio de libros se dio a conocer la mayoría de los traba­
jos (70.3% ), aunque en los sociológicos predominaron los artículos 
publicados en revistas especializadas. 

CUADRO 1.1 
México: número de publicaciones por disciplina y 

ámbito territorial, 1892-1940 
Urbana Regional Total 

Discil!_lina Número % Número % Número % 
Sociología* 5 14.3 5 13.5 
Urbanismo 5 14.3 5 13.5 
Demografía 1 2.8 1 50.0 2 5.4 
Geografía 8 22.9 8 21.6 
Historia 15 42.9 15 40.6 
Economía 
Planificación 1 2.8 1 50.0 2 5.4 
Medio ambiente 
Total 35 100.0 2 100.0 37 100.0 

(porcentajes horizontales) 

Sociología* 5 100.0 5 100.0 
Urbanismo 5 100.0 5 100.0 
Demografía 1 50.0 1 50.0 2 100.0 
Geografía 8 100.0 8 100.0 
Historia 15 100.0 15 100.0 
Economía 
Planificación 1 50.0 1 50.0 2 100.0 
Medio ambiente 
Total 35 94.6 2 5.4 37 100.0 

* Incluye antropología. 
Fuente: elaboraciones realizadas con base en el apéndice bibliográfico. 
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CUADRO 1.2 
México: número de publicaciones a nivel urbano por ciudad de 

estudio, 1892-1940 
Cd. de Otras Comparación 
México 

Disciplina Número % 
Sociología* 
Urbanismo 5 100.0 
Demografía 1 100.0 
Geografía 8 100.0 
Historia 15 100.0 
Economía 
Planificación 1 100.0 
Medio ambiente 
Total 30 85.7 

* Incluye antropología. 

ciudades 

Número % 
4 80.0 

4 ll.4 

de ciudades Total 

Número % 
1 20.0 

Número % 
5 100.0 
5 100.0 
1 100.0 
8 100.0 

15 100.0 
100.0 

1 100.0 

1 2.9 35 100.0 

1''uente: elaboraciones realizadas con base en el apéndice bibliográfico. 

CUADRO 1.3 
México: número de publicaciones por lugar de adscripción del 

investigador, 1892-1940 
Ciudad de México Estados Unidos Total 

Discif!.lina Número % Número % Número % 
Sociología* 5 100.0 5 100.0 
Urbanismo 5 100.0 5 100.0 
Demografía 2 100.0 2 100.0 
Geografía 8 100.0 8 100.0 
Historia 12 80.0 3 20.0 15 100.0 
Economía 
Planificación 2 100.0 2 100.0 
Medio ambiente 
Total 29 78.4 8 21.6 37 100.0 

* Incluye antropología. 
Fuente: elaboraciones realizadas con base en el apéndice bibiográfico. 

a. Sociologla: el modelo ecológico 

Destacaron por sus aportes empíricos y metodológicos cinco publi­
caciones sociológicas y antropológicas en torno a lo urbano, aun 
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cuando sólo representaron 13.5% del total (véase el cuadro 1.1). 
¡Tales estudios fueron realizados por investigadores norteamerica­
nos siguiendo la metodología de la escuela de Chicago de los años 
veinte, la cual utiliza conceptos de las ciencias naturales para el 
análisis de la sociedad y de la organización de la estructura urbap.a, 
dando lugar al enfoque denominado "ecología humana". Dentro de 
esta corriente destaca el trabajo de Hansen (1934), que analiza 
Mérida en contraste con la organización ecológica de las ciudades 
norteamericanas. Son también relevantes los estudios de Lemert y 
V. Rose sobre Acapulco e Iguala (Lemert, B. y V. Rose, l 936a 
y 1937). Aun cuando estas investigaciones de sociología urbana son 
importantes, los trabajos más significativos en la disciplina se 
realizaron hasta los años cuarenta. 

b. Urbanismo: metamorfosis de la capital 

Desde finales del siglo pasado, los trabajos sobre urbanismo seña­
lan la poca higiene que prevalecía en la Ciudad de México, debida 
a la falta de agua, drenaje y alumbrado público (Peñafiel, 1884; 
Arizpe, 1900; Fondo, 1906). Sin embargo, durante la segunda y 
tercera décadas, los investigadores manifiestan su asombro por la 
influencia modernizadora sobre la ciudad, destacando la labor de 
las autoridades locales al poner en marcha programas de sanea­
miento, alumbrado público, dotación de agua, creación de redes 
de tranvías urbanos y suburbanos, etc. No obstante, se advierte que 
este proceso no fue homogéneo, ya que las zonas oriente y sur, 
que albergaban a la mayoría de los trabajadores y a la población de 
escasos recursos, fueron excluidas de los elementos urbanos moder­
nizadores (Álvarez, 1926). En la misma materia encontramos que 
el Departamento del Distrito Federal (1934), realizó uno de los prime­
ros trabajos sobre las características de la vivienda de los obreros en 
la Ciudad de México. El conjunto de publicaciones sobre urbanis­
mo constituye 13.5% del total del periodo, y la mayoría se refiere a 
las modificaciones más importantes de la estructura urbana en los 
albores del siglo (véase el cuadro 1.1). 
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c. Demografía: impulso al crecimiento de la población 

Hasta la década de los treinta se iniciaron en México los estudios 
demográficos, aunque sólo detectamos dos trabajos de · Loyo 
(1935, 1936), que son pioneros en la materia y representan 5.4% 
del total de las publicaciones del periodo (véase el cuadro 1.1). 
Uno de ellos estudia la política de impulso demográfico en México, 
haciendo referencias a la dimensión regional, mientras que el otro 
analiza el crecimiento poblacional de la Ciudad de México. Estas 
obras señalan los problemas que enfrentaba el país ante el decre­
mento de la población durante la etapa revolucionaria, y abogan 
por estimular su crecimiento como condición esencial para acele­
rar el desarrollo económico. 

d. Geografía: la transformación del paisaje urbano 

. Los estudios de geografía física urbana se centran en el Valle de 
México y más concretamente en el Distrito Federal (Cervantes, 
1900; Baz, 1917; Delgadillo, 1921; Gamiz, 1924, 1927). En este 
periodo, con la creación del Departamento del Distrito Federal y 
la supresión del régimen municipal en 1928, se realizaron un 
conjunto de tratados de carácter físico descriptivo, elaborando por 
primera vez un atlas general del Distrito Federal (Departamento 
del Distrito Federal, 1929, 1930, 1933). Esta disciplina fue la 
segunda en importancia hasta 1940, con 21.6% del total de publi­
caciones (veáse el cuadro 1.1). 

e. Historia: la importancia de llamarse Ciudad de México 

Gran parte de los trabajos históricos publicados se refiere a la 
fundación y al periodo colonial de la Ciudad de México ( Galindo 
y Villa, 1906, 1925 y 1934; Mateos, 1923; Castillo, 1925; García, 
1892; Reid, 1927; O'Gorman, 1938; Olaguíbel, 1898; Diego, 1936; 
Southworth, 1908; Toussaint, 1938). Estos estudios aportan ele­
mentos que permiten entender la actual configuración urbana, 
determinada en buena medida por las características de la ciudad 
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colonial, que estaba formada por un flamante núcleo central 
donde habitaban los españoles y por los arrabales periféricos 
destinados a los indígenas. Si bien la historia es la disciplina con 
mayor número de referencias, su objetivo de estudio único fue la 
Ciudad de México, quedando relegadas otras importantes ciuda­
des y regiones, como las del Bajío o el norte del país, que ya 
constituían significativos polos de desarrollo económico y social en 
esa época (véase el cuadro 1.2). 

f. Planeación: primera regionalización 

En los que podrían considerarse trabajos sobre planeación, encon­
tramos dos importantes. En el primero, realizado por la Secretaría 
de Agricultura y Fomento (1936), se elaboró durante la década de los 
treinta una regionalización de las distintas entidades federati­
vas para propósitos de planeación, dividiendo al país en cinco zonas 
(Noreste, Norte, Centro, Pacífico Sur y Golfo). El segundo es un 
estudio pionero elaborado por Carlos Contreras ( 1938) donde se 
analiza la planeación realizada en la Ciudad de México. Sin embar­
go, estaba n,my lejos la institucionalización de la participación del 
sector público en materia . territorial. Estas contribuciones re­
presentan sólo 5.4% del material (véase el cuadro 1.1). 

En síntesis, el conjunto detectado de 37 trabajos elaborados 
hasta 1940 está lejos de reflejar un desarrollo sistemático e 
institucional de la investigación urbana y regional en México. Las 
publicaciones se caracterizan por la aplicación forzada de métodos, 
conceptos y técnicas de las ciencias físicas, por lo que son muy 
descriptivas. No obstante, se observan algunos esfuerzos teóri­
cos dentro de la sociología y la antropología, realizados principal­
mente por investigadores extranjeros. 

Con base en estos antecedentes, en la parte final del capítulo 
se presenta una imagen cuantitativa global del estado de la investi­
gación urbana y regional en México desde 1940 hasta 1991, para 
analizarla por subperiodos en los capítulos siguientes. 



28 CINCUENTA AÑOS DE INVESTIGACIÓN URBANA Y REGIONAL 

2. ExPANSIÓN DE LA INVESTIGACIÓN URBANA Y REGIONAL, 1940-1991 

Conforme avanzó el siglo xx y se fue urbanizando aceleradamente 
el país, el número de publicaciones en la especialidad aumentó 
significativamente: las 37 existentes hasta 1940, se elevaron a 80 en­
tre 1941y1960, a 166 entre 1961y1970, casi triplicándose a 455 
en el decenio 1971-1980, cifra que se duplica a 1 093 entre 1981 y 
1991, para hacer un total del periodo de análisis de 1 831 publica­
ciones significativas en la emergente "ciencia regional" (véase el 
cuadro 1.4). No obstante, si consideramos el ritmo de crecimiento 
entre periodos, observamos que desde 1961 hasta 1970 y desde 
1971hasta1980 se alcanzó la tasa más alta, situación que refleja el 
momento de mayor impulso a la disciplina, tanto en el sector 
académico como en el gubernamental. 

La sociología y la antropología, contabilizadas conjuntamente, 
concentraron el mayor número de referencias con 23.6% del total, 
seguidas en importancia por el urbanismo con 21.2. En tercer sitio 
se tiene a la demografía, con 234 publicaciones (12,8%), en cuarto 
a la economía urbana y regional con 215 (11.7%), seguida muy de 
cerca por los trabajos de planificación e historia. La disciplina con 
el menor porcentaje de publicaciones fue la geografía, que casi se 
equipara con los estudios sobre el medio ambiente, temática que 
observó un gran impulso hasta la década de los ochenta (véase el 
cuadro l. 4 ). 

El 66.4% de las investigaciones tiene al ámbito urbano como 
unidad de análisis, y el 33.6 restante a la región, siendo que durante 
la década de los sesenta estas últimas tuvieron la más alta propor­
ción, con 38.6 (véase cuadro 1.5). Es conveniente aclarar que 
44.2% de las investigaciones regionales utilizaron al país como 
unidad de análisis, subdividiéndolo en regiones homogéneas; le 
siguieron en importancia los estudios sobre la región norte y 
occidente con 21.0 y 13.3%, respectivamente. Ello seguramen­
te ocurrió por ser éstas las regiones donde se ubican la segunda y 
la tercera ciudades más importantes del país (Guadalajara y Monte­
rrey). No obstante, considerando las localidades que constituyen 
el objeto de estudio de las 1 216 publicaciones urbanas, se observa 
que existe una abrumadora concentración de estudios sobre la Ciu­
dad de México, que representan 60.1 % del total (véase el cuadro 
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CUADRO 1.5 
México: número de publicaciones urbanas y regionales según 

el ámbito de estudio, 1892-1991 
Urbana Regional Total 

Periodo Número % Número % Número % 
1892-1940 35 94.6 2 5.4 37 100.0 
1941-1960 60 75.0 20 25.0 80 100.0 
1961-1970 102 61.4 64 38.6 166 100.0 
1971-1980 298 65.5 157 34.5 455 100.0 
1981-1991 721 66.0 372 34.0 1093 100.0 
Total 1216 66.4 615 33.6 1831 100.0 

Fuente: elaboraciones realizadas con base en el apéndice bibliográfico. 

1.6). La capital del país merecía 85.7% de éstos entre 1892 y 1940, 
que se redujeron a 53.9 en la década 1961-1970, pero desafortuna­
damente esta tendencia decreciente se invirtió, elevándose a 55. 7% 
en 1971y1980 y a 61.0 entre 1981-1991. Muy a la zaga se encuen­
tran Guadalajara y Monterrey, que cuentan con menos de una 
décima parte de las publicaciones de la Ciudad de México (4.9% y 
4.3 del total, respectivamente). La investigación de otras ciudades 
importantes del país es verdaderamente escasa, pues las que siguen 
a las tres principales metrópolis tienen alrededor de una centé­
sima parte de las investigaciones de la principal urbe nacional. 
Cabría advertir que el sistema urbano mexicano en su conjunto 
representa 15.9% del total de publicaciones (véase el cuadro 1.6). 
Sea como fuere, es urgente estimular la investigación sobre el resto 
de las metrópolis mexicanas, así como sobre las ciudades medias y 
pequeñas para estar en posibilidades de elaborar programas efec­
tivos de descentralización económica y demográfica. 

Es también de gran relevancia investigar el lugar donde se 
realiza la investigación para determinar, por una parte, el grado de 
concentración geográfica de las instituciones de investigación y, 
por la otra, el nivel de dependencia cognoscitiva respecto a los 
países extranjeros. En esta dirección, el cuadro 1. 7 muestra el 
número de publicaciones realizadas según la adscripción del inves­
tigador, ya sea en la Ciudad de México, el resto de la República, 
Estados Unidos de América, Francia, Inglaterra, otro país o algún 
organismo internacional. Se observa que hasta 1960 prácticamente 
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toda la investigación se realizaba en la Ciudad de México o en 
Estados Unidos. A partir de entonces viene un declive de la impor­
tancia de la investigación norteamericana que es compensado por 
la que realizan los estados de la República. De esta suerte, aunque 
se constata una clara disminución de nuestra dependencia de la 
investigación extranjera, el nivel de concentración en la capital del 
país se mantiene excesivamente elevado (véase el cuadro 1.7). 

Las 1 831 publicaciones consideradas en esta investigación son 
de naturaleza muy diversa, pero atendiendo a su forma de presen­
tación las hemos agrupado en libros, artículos en revistas especia­
lizadas, compilación o edición de un libro con trabajos de 
diferentes autores, capítulos de este tipo de libro, tesis de grado y 
"otros" (documentos oficiales de proyectos realizados por institu­
ciones nacionales e internacionales). En general, un libro es el 
resultado más acabado de una investigación de considerable enver­
gadura, mientras que los artículos pueden ser productos parciales 
de investigaciones en profundidad, o de investigaciones meno­
res que adquieren formas ensayísticas. Considerando lo anterior, 
es importante destacar que en los periodos 1892-1940, 1961-1970 
y 1971-1980 los libros representaron el principal tipo de publica­
ción de temas urbanos y regionales en México aunque, por in­
fortunio, en 1981-1991 fueron superados significativamente por 
los artículos, de tal suerte que para todo el periodo considerado 
estos últimos representan 33.9%, mientras que los libros, 31.5% 
(véase el cuadro 1.8). Además de la notable reducción del número 
relativo de publicaciones en forma de libros, los años ochenta 
evidenciaron un elevado crecimiento de los libros compilados y, 
paralelamente, de trabajos en forma de capítulos de libro. No es 
fácil establecer la asociación de estas modificaciones con la funda­
ción del Sistema Nacional de Investigadores en estos años, pero sí 
es posible afirmar que no se percibe ninguna influencia de dicho 
sistema en el incremento del número de libros, esto es, la quin­
taesencia de la labor de investigación. 

En los capítulos siguientes se presenta en forma por demás 
esquemática el contenido de algunos de los trabajos más relevantes 
dentro de cada una de las disciplinas y temáticas consideradas. 
Antes que eso, sin embargo, se describen las estadísticas básicas del 
total de obras incluidas en el apéndice bibliográfico, según tipo de 
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publicaciones y lugar de realización por subperiodos. Pese a la 
imposibilidad práctica de reseñar, aun en la forma más sucinta 
posible, cada de las 1 831 publicaciones identificadas, creemos 
que la inclusión de algunas de las más relevantes nos permite 
transmitir una visión adecuada del desarrollo de la investigación 
urbana y regional en México durante el transcurso del siglo xx. 





2. LO URBANO Y REGIONAL 
COMO ECOLOGÍA HUMANA, 1941-1960 

Entre 1934 y 1940 la política económica de México tenía como 
objetivo fundamental promover el crecimiento del producto nacio­
nal y aumentar los niveles de vida de las clases populares. Sin 
embargo, a partir de 1940 la política económica se centró esencial­
mente en impulsar el crecimiento del producto interno sin preocu­
parse mucho de su distribución, logrando elevarlo a tasas reales de 
6% anual hasta principios de los años ochenta. Los sectores econó­
micos con mayor crecimiento fueron la energía eléctrica, el petróleo 
y la industria manufacturera. Aun cuando hubo un aumento pobla­
cional considerable, se elevó significativamente el ingreso real de 
los mexicanos. 

Las modificaciones en la estructura productiva del país entre 
1940 y 1960 produjeron un acelerado proceso de urbanización con 
fuertes desequilibrios regionales, siendo la Ciudad de México y la 
zona central las regiones más beneficiadas. El crecimiento de las 
ciudades fue estimulado por el rápido incremento demográfico 
experimentado. En 1940 México tenía un total de 19.6 millones de 
habitantes, de los cuales 20.0% vivía en las 55 ciudades existentes y 
80.0% en el sector rural. Veinte años después, en 1960, la población 
se había casi duplicado, llegando a 34.9 millones de habitantes 
divididos en 36.6% urbanos y 63.4% rurales. El número de 
ciudades aumentó a más del doble y para 1960 el sistema urbano 
estaba constituido por 123 localidades. Dentro de este conjunto 
destaca la Ciudad de México que, teniendo 1.5 millones de habi­
tantes en 1940, más que triplica su tamaño y alcanza 4.9 millones 
en 1960, erigiéndose como el centro de un sistema urbano cada vez 
más preeminente. 

37 
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En 194 7 se inició una política de desarrollo regional por 
cuencas hidrológicas que tenía como meta la industrialización de 
las zonas alejadas al área central y el fomento del desarrollo de la 
agricultura para hacer más atractiva la permanencia de la pobla­
ción en áreas rurales, intentando con ello atenuar los fuertes 
desequilibrios económicos en las distintas zonas del país. Sin 
embargo, este proyecto no fue capaz de contrarrestar los desequi­
librios que se venían observando. 

La investigación urbana y regional en esta época se enmarcó, 
por un lado, en el periodo de máximo auge de la política de desarro­
llo regional por cuencas hidrológicas y, por otro, en la puesta en 
marcha de grandes proyectos urbanísticos enfocados a enfrentar la 
acelerada concentración poblacional en la Ciudad de México. 

El número de publicaciones de temas urbanos y regionales 
entre 1941y1960 es de 80, de las cuales 37.5% corresponden a la 
sociología y antropología. Le siguen en importancia los estudios 
urbanísticos con 17.5, la demografía con 13.7 y la historia con 
10.0%. De menor importancia fueron las disciplinas de economía 
(8.8), planificación (7.5), y la geografía y los estudios de medio 
ambiente, con 2.5% cada una (véase el cuadro 2.1). Continúa el 
predominio de la investigación a nivel urbano, pero su importancia 
es menor que en el periodo anterior como reflejo de las nuevas 
visiones regionales, bajando del 94.6 al 73.8% de los trabajos 
registrados; la Ciudad de México concentró el mayor número de 
publicaciones (véase los cuadros 2.1 y 2.2). En el ámbito regional 
predominan los estudios que analizan las características de las 
subregiones a nivel nacional (71.4%), aunque también resalta el 
estudio de la región centro, donde se localiza la capital del país, que 
absorbe 19.0% de las publicaciones (véase el cuadro 2.3). 

La participación de investigadores norteamericanos fue signi­
ficativamente más alta que en el subperiodo anterior, pasando de 
21.6 a 37.4%, que elaboraron sus más importantes contribuciones 
en las áreas de sociología y demografía (véase el cuadro 2.4). Se 
observó, por otro lado, una drástica disminución de las publicacio­
nes en forma de libros, de 70.3 al 36.2%, y un aumento de los 
artículos editados en revistas o en capítulos de libros, que repre­
sentaron 43.7 y 13.8%, respectivamente (véase el cuadro 2.5). 
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CUADR02.l 

México: número de publicaciones por disciplina y 
ámbito territorial, 1941-1960 

Urbana Regional Total 

Disciplina Número % Número % Número % 

Sociología* 25 42.4 5 23.8 30 37.5 
Urbanismo 14 23.7 14 17.5 
Demografía 2 3.4 9 42.9 11 13.7 
Geografía 2 3.4 2 2.5 
Historia 7 11.9 1 4.8 8 10.0 
Economía 4 6.8 3 14.3 7 8.8 
Planificación 3 5.1 3 14.3 6 7.5 
Medio ambiente 2 3.4 2 2.5 
Bibliografía 
Total 59 100.0 21 100.0 80 100.0 

(porcentajes horizontales) 

Sociología* 25 83.3 5 16.7 30 100.0 
Urbanismo 14 100.0 14 100.0 
Demografía 2 18.2 9 81.8 11 100.0 
Geografía 2 100.0 2 100.0 
Historia 7 87.5 1 12.5 8 100.0 
Economía 4 57.1 3 42.9 7 100.0 
Planificación 3 50.0 3 50.0 6 100.0 
Medio ambiente 2 100.0 2 100.0 
Bibliografía 
Total 59 73.8 21 26.3 80 100.0 --· 

* Incluye antropología. 
Fuente: elaboraciones realizadas con base en el apéndice bibliográfico. 

1. SOCIOLOGiA Y ANTROPOLOGiA: ECOLOGiA URBANA Y SOCIEDAD "FOLK" 

Sobresale el total de 30 trabajos sociológicos y antropológicos, que 
representan 37.5% del total de publicaciones en el periodo, siendo 
con mucho las disciplinas más estudiadas o, si se prefiere, menos 
desatendidas (véase el cuadro 2.1). Predominaron los escritos ur­
banos (83.3%), aunque podemos decir que en comparación con las 
otras disciplinas, las investigaciones sociológicas seleccionaron en 
menor medida a la Ciudad de México como objeto de estudio 
( 48.0% ), interesándose también por ciudades medias como Oaxaca 
o Mérida. La profunda influencia de las concepciones desarrolla-
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das sobre la ecología humana y la teoría del "folk" en Estados 
Unidos de América, se constata al verificar que 70% de los in­
vestigadores estaban adscritos a instituciones de ese país. Estas 
disciplinas fueron las únicas en las cuales predominaron las publi­
caciones de artículos en revistas (63.3%) o parte de libro (23.4%), 
mientras que los libros sólo representaron 6. 7% del total. Ello se 
debe a que gran parte de los trabajos fueron publicados en revistas 
norteamericanas (véase los cuadros 2.2 a 2.5). 

La mayor parte de los estudios sociológicos y antropológicos 
se inscriben en la corriente de la ecología humana, bajo la influen­
cia principal de Burguess, Park y Hoyt, quienes establecen un 
conjunto de paradigmas sobre la ciudad, con base en principios de 
las ciencias naturales. El eje metodológico es el modelo de círculos 
concéntricos de localización de actividades y de grupos sociales en 
el espacio, considerándolo como un proceso ecológico natural que 
refleja la estructura de la comunidad. Esta concepción es eminen­
temente empirista y supone que una estructura física puede expli­
car procesos sociales. No obstante su determinismo físico, la gran 
información utilizada permite describir las características urbanís­
ticas de las localidades. El desarrollo de este enfoque coloca a la ciu­
dad y a la urbanización como objetos de estudio dentro de la 
sociología. 1 Sus nociones funcional estructuralistas de orden, civi­
lización, comunidad y marginalidad estarán presentes más adelan­
te en los estudios urbanos realizados con otros marcos teóricos. 

Esta corriente representa 26. 7% del total de estudios socioló­
gicos y sus autores son predominantemente norteamericanos inte­
resados en comprobar las hipótesis básicas de la ecología humana 
en ciudades y regiones de México. Los investigadores nacionales, 
por su parte, adoptaron brevemente este enfoque hasta la década 
de los cincuenta. 

1 Este cuerpo teórico se fundamenta en los postulados funcionalistas de 
Parsons, Durltheim, Weber y Simmel, donde los individuos están determinados por 
el sistema social. Los grupos sociales tienen un carácter funcional a través del cual 
las sociedades pueden mantenerse en equilibrio, constituyendo un sistema autorre­
gulado y estratificado. La desigualdad material, en esta concepción, es una condi­
ción necesaria que permite el desarrollo social, al motivar a los individuos a alcanzar 
mejores posiciones dentro de la escala social y con ello, mayores recompensas. 
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En los años cuarenta, con un enfoque ecológico, Hayner ( 1944, 
1945, 1946 y 1948) describe las características de la estratificación 
física y social de la ciudad de Oaxaca, explicando los factores 
determinantes de la movilidad social. Establece que la clase media 
urbana presenta el mayor grado de movilidad, mientras que la 
clase baja, sobre todo rural, lo hace en un grado significativamente 
menor. En el caso de la Ciudad de México intenta explicar su 
primacía en relación con el resto de las urbes del país. Humphrey, 
por su parte, estudia en Tecolotlán,Jalisco, la estratificación social 
y considera a la familia como el principal agente de transmisión 
cultural (Humphrey, 1948, 1953). 

Los autores Dotson y Dotson (1954, 1957) cuestionaron la 
aplicabilidad de la teoría de los anillos concéntricos de Burguess 
con la evidencia empírica que arrojaron sus estudios sobre Guada­
lajara, Monterrey, Puebla, México y Saltillo. Concluyeron que aun 
cuando las ciudades mexicanas presentaran una estructura diferen­
te que no es necesariamente concéntrica, tenían características 
comunes que permitían construir un tipo "ideal" de ciudad con 
una forma ecológica esencialmente nueva, adaptada a las necesida­
des impuestas por el crecimiento económico del país. Las fuertes 
polémicas desatadas por esta corriente de pensamiento con enfo­
ques alternativos permitió redefinir el objeto de estudio de la 
sociología urbana. 

La investigación antropológica urbana de corte funcionalista, 
que representa 50% de la producción sociológica, se ve influida 
por los planteamientos de Redfield sobre la existencia de una 
sociedad "folk" (rural),2 en contraposición a una sociedad moder­
na (urbana). 3 Este autor realiza algunos estudios comparativos 
entre zonas rurales y urbanas en Yucatán y Tepoztlán (1947 y 
1953), que lo conducen a plantear los rangos diferenciales entre lo 
"folk" y lo "urbano" y la existencia de un continuum rural-urbano. 

2 Entendiendo a ésta como una sociedad pequeña, aislada, con incipiente 
división del trabajo, con un gran sentido de solidaridad colectiva y donde la 
tradición es un componente esencial. . 

3 Esta sociedad está identificada como la sociedad moderna, la cual ya no está 
integrada por familias, sino por individuos; tiene una creciente y marcada división 
del trabajo y de estratificación social. 
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Inmersa en estos planteamientos está una concepción de cambio 
social progresivo, a través del cual una sociedad "folk" atraviesa por 
un proceso de transformaciones que la conducen hacia la sociedad 
urbana. 

Con una visión antropológica, O. Lewis (1951, 1959) refutó el 
planteamiento de Redfield sobre el continuum rural-urbano con sus 
estudios sobre los inmigrantes del pueblo de Tepoztlán a la Ciudad 
de México. Planteó que el modelo de Redfield era inadecuado para 
el estudio del cambio cultural, pues en el caso de la Ciudad de 
México no se pierden los valores culturales al trasladarse de una 
zona rural hacia una urbana. Observó que el sistema de valores 
culturales era semejante entre la clase trabajadora urbana y los del 
grupo de inmigrantes rurales. Realizó un estudio comparativo con 
ciudades norteamericanas señalando que la situación era radical­
mente distinta entre los mismos estratos sociales en ambos países, 
destacando que las diferencias en las costumbres rurales y urbanas 
en Estados Unidos eran sustancialmente marcadas. 

Palerm y Wolf (1955) efectúan un proyecto antropológico en 
la región de Acolhuacan septentrional (cerca de Texcoco, en la 
frontera del Valle de México), estudiando la lógica de transforma­
ción cultural de esa zona cercana al área de mayor concentración 
económica-social del país, y constatando que aun cuando la región se 
vio transformada por los efectos modernizadores, continuaron 
respetándose las antiguas tradiciones. 

Las investigaciones de los académicos mexicanos fueron me­
nos sistemáticas y en muchos casos se sustentaron teóricamente en 
la escuela de Chicago. Tenemos, por ejemplo, las disertaciones de 
carácter teórico elaboradas por Mendieta y Núñez (1956), Uribe 
Villegas (1956), Álvarez y Lezama (1956), o bien los trabajos empí­
ricos de Benítez Zenteno (1956), Martínez Ríos (1956) y Luna 
Méndez (1956), los cuales describían la realidad urbana mexicana. 
Se nota un interés creciente por conocer los efectos del proceso de 
urbanización, sobre todo la expansión de la Ciudad de México. 
Resaltan el significativo crecimiento económico que produjo el 
desarrollo urbano, pero consideran negativos algunos de sus efec­
tos, tales como el alto índice de migración rural urbana, los déficit 
de vivienda, infraestructura y equipamiento y la creación de un 
espacio diferenciado con la presencia de barrios populares, entre 



LO URBANO Y REGIONAL COMO ECOLOGÍA HUMANA, 1941-1960 4 7 

otros. Los anteriores trabajos fueron producto del Séptimo Con­
greso Mundial de Sociología organizado en México a mediados de 
los años cincuenta, que estuvo enfocado al análisis de las fuertes 
transformaciones urbanas del país. La mayoría de los trabajos 
analizados, si bien utilizaron los esquemas teóricos de la escuela de 
Chicago o del continuum rural-urbano, se caracterizaron por ser 
eminentemente descriptivos. 

2. URBANISMO: LADEMANDAHABITACIONAL 

En los años cuarenta los estudios de urbanismo acusaban un 
desarrollo incipiente en el medio académico, pero gracias al estí­
mulo que significaron los proyectos urbanísticos realizados por el 
sector público, alcanzaron 17.5% del total de las publicaciones 
(véase el cuadro 2.1). A diferencia de la sociología, en esta discipli­
na los investigadores elaboraron sus trabajos en la Ciudad de 
México en respuesta a la agudización de las demandas urbanas y, 
en especial, de la vivienda. Como forma de publicación predomi­
naron los libros con 57.2%, por lo que esta especialidad absorbió 
el mayor porcentaje de éstos con 27.6% (véase el cuadro 2.5). 

El acelerado crecimiento poblacional y su alta concentr.ación 
en tres ciudades del país (Ciudad de México, Guadalajara y Monte­
rrey), exigió realizar proyectos urbanísticos de gran magnitud, 
sobre todo en la Ciudad de México: la planeación del conjunto 
Nonoalco-Tiatelolco en 1953, con una capacidad para más de 75 000 
personas; el diseño de Ciudad Satélite por el arquitecto Pani ( 1957) 
para atender la demanda de terrenos urbanizados para la clase 
media y promover una desconcentración poblacional hacia el 
Estado de México, creando una ciudad que se pensó inde­
pendiente, pero al mismo tiempo cercana a la capital; y la construc­
ción de Ciudad Sahagún en 1953, primer new town del país 
creado para descentralizar la industria de la Ciudad de México. Sin 
embargo, al constituir básicamente proyectos de planeación intra­
metropolitana, motivaron la expansión de la urbe hacia el norte. 
Los estudios de orientación arquitectónica tenían implícitos los 
planteamientos de la escuela ecologista y funcionalista y, aunque 
no son muy abundantes, sobresalen por ser obras materializadas 
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que modificaron la estructura urbana acelerando la expansión de la 
capital del país. 

La demanda de tierra por parte de los sectores populares que 
migraban hacia la ciudades fue mucho mayor que la oferta, con lo 
que apareció una serie de colonias proletarias irregulares en la 
periferia de las principales urbes. El sector público, a través del 
Banco Nacional Hipotecario y de Obras Públicas (1949, 1952), 
elaboró importantes estudios sobre el problema de la vivienda 
marginal. Pocos años después un grupo de investigadores realiza­
ría en el Instituto Nacional de la Vivienda un conjunto de proyectos 
que contribuyeron a entender la problemática habitacional popu­
lar, dentro de los cuales se publicaron el de Colonias proktarias 
(1958a), Una ciudad perdida (1958b), Herradura de tugurios (1958c) 
y Tacubaya (1958d). En estos trabajos se denunció el agudo proble­
ma de vivienda que sufría gran parte de la población en la Ciudad 
de México, creando una angustiosa demanda de espacio habitable 
que desembocaría en invasiones generalizadas y anomalías jurídi­
cas en tomo al arrendamiento. Desafortunadamente, este grupo de 
investigación se desintegró con la desaparición de la institución, 
que fue sustituida en 1971 por el Instituto Nacional para el Desa­
rrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda Popular (Indeco ). 

El déficit habitacional se constituye en el problema urbano 
más acuciante y políticamente conflictivo, y el tema de la vivienda 
presenta el mayor número de referencias detectadas en la espe­
cialidad del urbanismo, con 57.1% del total. Esto produjo un 
importante vacío en la investigación de otros renglones de la infraes­
tructura y equipamiento urbanos, tales como la dotación de agua 
y drenaje, vialidad, aparato educativo, comunicaciones y servicios 
urbanos generales. 

3. DEMOGRAFÍA: POBLACIÓN Y DESARROU.O 

Los 11 trabajos demográficos presentados entre 1941 y 1960 cons­
tituyen 13. 7% del total de publicaciones y centran su atención en 
los cambios de la población rural y urbana del país, así ·Como del 
acelerado crecimiento demográfico (véase el cuadro 2.1). Este 
último tópico absorbió 63.6% de las referencias bibliográficas de 
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esta disciplina. Los análisis son predominantemente regionales 
(81.8%) y hacen referencia al fuerte crecimiento de la Ciudad de 
México en el contexto de la dinámica poblacional del país. Sobre­
salen las investigaciones efectuadas por norteamericanos (54.5%), 
aunque hay también una importante participación de estudios 
elaborados en la Ciudad de México (45.5%). La divulgación de 
los resultados de investigación se hizo fundamentalmente a tra­
vés de libros ( 45.4% ), aunque con 36.4% del total destacan también 
los artículos en revistas (véase los cuadros 2.1 a 2.5). 

Los estudios a nivel nacional incluyen aspectos demográficos 
regionales, como los de DucofJ(l960), Durán (1955) y Loyq(l960), 
entre los más relevantes-:-fuestos trabajos se cuestionaersüpuesto 
de que el crecimiento demográfico propicia al desarrollo económi­
co. Se hace patente el problema del aumento poblacional, resultado 
de altas tasas de natalidad y una mortalidad media o baja. Los 
reducidos niveles de alfabetización implican un considerable vo­
lumen de población no calificada para los nuevos requerimientos 
del mercado de trabajo urbano industrial. Se señala, por tanto, que 
el crecimiento poblacional per se no promueve el desarrollo econó­
mico, aunque interactúa con otros elementos determinando el 
carácter socioeconómico, cultural y político del país. 

La migración interestatal y rural urbana entre 1940 y 1950 
fue analizada por y Bumight (1958), quienes observaron 
que los estados con mayor inmigración en ese periodo fueron los 
del norte y el Distrito Federal. Plantearon que la migración a 
la zona norte pudo estar motivada por el fomento al desarrollo 
agroindustrial y por ser fronteriza con Estados Unidos. El Distri­
to Federal tuvo una tasa de inmigración menor, pero en términos 
absolutos recibió el mayor volumen de población proveniente de 
otros estados de la República. 

Entre los 11 trabajos que se realizaron en el periodo destaca 
también el de Burnight (1956) sobre diferencias de fecundidad 
rural urbana. Observa que existe mayor fecundidad en las 
áreas rurales, aunque debido a las altas tasas de migración del 
campo a la ciudad ocurre un crecimiento urbano más rápido. 

En general, puede decirse que estos trabajos aportaron impor­
tantes elementos para la comprensión de las transformaciones de 
la estructura demográfica nacional. Sin embargo, cabe señalar la 
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ausencia de investigaciones sobre el mercado de trabajo, la morta­
lidad, nupcialidad, etc., que evidencian la gran insuficiencia de las 
obras demográficas que se publicaban a razón de una casi cada dos 
años. 

4. GEOGRAFÍA: HINTERLAND METROPOLITANO 

En geografía urbana regional sólo se localizaron dos publicaciones 
entre 1941 y 1960, por lo que representan la disciplina más desa­
tendida, con únicamente 2.5% de los trabajos (véase el cuadro 2.1). 
La primera obra es un libro de Carrera Stampa ( 1955) que presenta 
los planos existentes sobre la Ciudad de México, y la segunda es un 
artículo de McGee (1958), que analiza la geografía interna de 
Monterrey cuando iniciaba su expansión metropolitana, así como 
su área de influencia o hinterland. 

5. HISTORIA: LA CIUDAD CAPITAL 

La importancia que tuvieron los estudios históricos en el periodo 
anterior (40.5%) disminuye desde 1941hasta1960 a 10.0% (véase 
los cuadros 1.1 y 2.1). Se detectaron principalmente trabajos de 
tipo urbano (87.5%), la mayoría en forma de libro (75%) y realiza­
dos en 75% por investigadores de la Ciudad de México (véase los 
cuadros 2.4 y 2.5). Sobresalen al representar 85.7% las publicacio­
nes históricas sobre la Ciudad de México (véase el cuadro 2.2). 
Carrera Stampa (1955); Caso (1956); Marroquín (1957); y Ruiz 
Castañeda (1956), describen los acontecimientos sociales y econó­
micos de la urbe, así como el impacto de las principales obras 
urbanas realizadas durante los periodos independentista, revolu­
cionario y posrevolucionario, que transformaron a la ciudad de 
México en una metrópoli. 

Entre los pocos proyectos con un enfoque regional se distingue 
el de Wolf (1955), que analiza el proceso histórico que consolidó 
económica y socialmente a la zona del Bajío durante la etapa 
colonial, destacando su gran influencia sobre el resto del país al 
promover el movimiento de independencia. 
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Como en el periodo anterior, se nota una ausencia de estudios 
históricos referentes a algunas ciudades del país que ya habían 
alcanzado un desarrollo importante ( Guadalajara, Monterrey, Pue­
bla, etc), así como de otras regiones de la República. Al igual que 
en las disciplinas ya analizadas, la aparición en promedio de una 
publicación cada dos años y medio hace que las investigaciones 
históricas también sean totalmente insuficientes entre 1941y1960. 

6. EcoNOMíA: CONCENTRACIÓN y DESIGUALDADES REGIONALES 

En los años cuarenta y cincuenta ocurren importantes cambios en 
la estructura productiva del país, impulsados por la dinámica 
industrial de la Ciudad de México, de Monterrey, Guadalajara y 
Puebla. Los enfoques adoptados para su estudio utilizaron, en 
algunos casos, modelos provenientes de la escuela neoclásica desa­
rrollados por Isard, LOsch, Christaller y Von Thüner, limitándose 
a diagnosticar, mediante índices de concentración, la distribución 
espacial de las actividades económicas en México. Uno de los 
principales objetivos de la investigación en esa época fue explicar 
los determinantes, por un lado, de la creciente concentración 
geográfica de la población y las actividades económicas y, por el 
otro, del atraso excesivo de algunas regiones. Los siete trabajos 
identificados que representan 8.8% del total del periodo, están 
muy lejos de cubrir la necesidad de conocer la base económica que 
determina la estructura y dinámica urbanística de las ciudades 
mexicanas, sin lo cual es imposible una planeación urbana efectiva. 
Los estudios fueron difundidos tanto en revistas (57.1%), como en 
libros (42.9%), y efectuados en 85.7% por investigadores de la 
Cjudad de México (véase los cuadros 2.1, 2.4 y 2.5). 

Los pocos estudios en economía urbana y regional son de dos 
tipos: los que cuantifican las desigualdades regionales y los que 
examinan el crecimiento económico de la Ciudad de México. 
Dentro de la primera línea resalta el de Whetten ( 1948), que detalla 
las desigualdades territoriales en México, analizando las disparida­
des económicas entre los diferentes estados del país. Sobresale 
también la regionalización de Zamora Millán (1959), que destaca 
el papel de los factores de polarización en el análisis regional e 
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identifica 16 zonas de concentración económica siguiendo la 
teoría de LOsch. Observó que la región central se desarrolla a expen­
sas de otras, aunque al parecer reduce su crecimiento ante la 
aparición de rendimientos decrecientes derivados de la aguda con­
centración. López Malo (1960) elabora una regionalización según 
niveles de industrialización, criticando las políticas implantadas 
hasta ese entonces por el Estado, que habían producido una 
concentración excesiva de la industria en el Distrito Federal y 
formado estructuras locacionales "defectuosas". Para corregirlas, 
proponía una descentralización del Valle de México y su área de 
influencia, que debería posteriormente ser aplicada en otras regio­
nes del país. 

De las obras producidas en tomo a la fuerte concentración 
económica en la Ciudad de México, cabe resaltar el libro de 
Romero Kolbeck y Urquidi (1952) sobre las diversas propuestas 
para la descentralización, en el que demuestran la poca importan­
cia de la exención fiscal en las utilidades de las empresas del 
Distrito Federal, señalando que su eliminación tendría un efecto mí­
nimo en la descongestión de la capital. Los resultados obtenidos 
motivaron la derogación del subsidio en el Distrito Federal, medi­
da que, junto con la prohibición de construir fraccionamientos 
propuesta por el entonces regente Ernesto P. Uruchurtu, única­
mente estimuló la expansión territorial hacia los municipios del 
Estado de México que la circundaban y contribuyó a la expansión 
de corte metropolitano. 

Por otra parte, se elaboraron estudios como el de Gómez 
Mayorga (1957) y el de Hoselitz (1955), que sostienen la idea, muy 
en boga en ese entonces, de que la Ciudad de México era parasita­
ria de la economía nacional. También es relevante mencionar el 
trabajo de Flores (1959), en el cual se opone a la tesis anterior, 
identificando y explicando los factores económicos que dieron 
lugar al crecimiento explosivo de la urbe. 

Aun cuando el desarrollo económico se extiende hacia otras 
áreas del país, en este periodo prácticamente no existen estudios 
para otras ciudades y regiones. No obstante, los anteriores traba­
jos aportaron las bases para comprender el proceso de concen­
tración económica en México. 
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7. PLANIFICACIÓN: ALBORF.S DE LA INTERVENCIÓN ESTATAL 

Los primeros intentos de planeación territorial estuvieron basados 
en concepciones simplistas, desafortunadamente aún prevalecien­
tes, que concebían a la región como mero soporte físico de las 
políticas sectoriales. Siguiendo criterios territoriales dictados por 
la existencia de las 32 unidades político administrativas en que se 
divide el país, o bien utilizando concepciones geográficas (enfoque 
por cuencas hidrológicas), el Estado mexicano procuró canalizar 
inversiones destinadas a promover las actividades productivas de 
las diferentes entidades. Las regionalizaciones elaboradas por el 
sector público procuraban recopilar información (sobre todo des­
de el punto de vista geográfico) para impulsar territorialmente la 
política de desarrollo estabilizador. Tenían como propósito explí­
cito disminuir las desigualdades regionales, pero en su gran mayo­
ría resultaron contraproducentes al fomentar el desarrollo de las 
regiones central y norte del país. Los seis trabajos identifica­
dos representaron 7 .5% del total de publicaciones realizadas en 
estas dos décadas, por lo cual calculamos que apareció un prome­
dio de sólo una cada tres años (véase el cuadro 2.1). Sus objetos 
básicos de análisis fueron la Ciudad de México y la planificación 
nacional (véase los cuadros 2.2 y 2.3). 

La regionalización de Alanís Patiño ( 1946) realizada con el 
auspicio de la Dirección General de Estadística, se distingue por 
ser la primera regionalización económica con fines de desarrollo 
agropecuario, pues fundamentó los programas de desarrollo inte­
gral por cuencas hidrológicas que predominarían en los años 
cincuenta y sesenta. En 1959, la Secretaría de Comunicaciones y 
Transportes (1959) elaboró una regionalización diferente agrupan­
do los 2 349 municipios del país en 171 zonas y éstas, a su vez, en 
cinco regiones. 

La Secretaría de Salubridad y Asistencia, así como la de Edu­
cación Pública realizaron en este periodo otras zonificaciones 
acordes con sus necesidades. La existencia de varias regionaliza­
ciones a finales de la década de los cincuenta, que fueron aplicadas 
independientemente por varios organismos, condujo a grandes in­
consistencias en la política territorial del gobierno mexicano. Por 
esta razón, Rodríguez Sala (1960), propuso una zonificación so-
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cioeconómica general del país, basada en la división estatal existen­
te, intentando incorporar aspectos demográficos, culturales y 
económicos. 4 Planteó que, desafortunadamente, la concepción 
gubernamental se encerró en un reduccionismo económico y 
demográfico que se enfrentó a fuertes obstáculos operativos al no 
considerar aspectos de carácter social y cultural. 

Es claro que aún no se sentaban las bases para la intervención 
sistemática del Estado en el ámbito territorial, ya que predomina­
ban entonces los enfoques de carácter sectorial que prestaban poca 
atención a los determinantes y efectos territoriales. 

8. EPÍLOGO: INSUFlCIENCIA COGNOSCITIVA 

La significativa industrialización ocurrida a partir de 1940 produjo 
un viraje en los estudios de la realidad mexicana, incorporando 
plenamente al dinámico mundo urbano que empezaba a dejar atrás 
al México tradicional. El acelerado proceso de urbanización se vio 
acompañado por el avance de las ciencias sociales que visualizaban 
a la ciudad como un nuevo universo a explorar. 

Las disciplinas relativamente más desarrolladas fueron la an­
tropología y la sociología, que centraron su interés en las familias 
pobres de las ciudades, y el estudio del barrio o de la ciudad en su 
coajunto, aunque no intentaron incorporar sus determinaciones. 
Por otra parte, los enfoques que predominaron fueron el económi­
co y demográfico, que balbuceaban algunas explicaciones sobre la 
tendencia hacia la concentración industrial y el éxodo rural hacia 
las principales urbes. Buscaban entender desde el ángulo visual 
de la economía y la demografía, la realidad urbana y regional bajo 
perspectivas globales que incorporaban el análisis del pasado y la 
proyección hacia el futuro, proponiendo alternativas tendientes a 
contrarrestar la concentración socioespacial. 

En general, la investigación urbana y regional fue reducida, 
poco sistemática y muy puntual, pues no existían las condiciones 

4 Aun cuando habla de la necesidad de realizar una regionalización con base 
en la división municipal, reconoce la dificultad de llevar a cabo este proyecto por 
las carencias de información estadística en este ámbito. 
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que permitieran tener una visión más integral de la situación espacial 
del país. No obstante, los estudios realizados superan una visión 
meramente arquitectónica, ubicando a la realidad de las ciudades 
como un problema social. La explicación de los fenómenos territoria­
les, sin embargo, se circunscribe a enfoques que siendo ecologistas y 
economicistas, marcan la pauta para la redefición futura del objeto de 
estudio de la investigación urbana y regional en México. 





3. LA INVESTIGACIÓN URBANA 
DENTRO DEL PROCESO GLOBAL 

DE DESARROLLO, 1961-1970 

El fin del "milagro económico mexicano", a inicios de los ochenta, 
tiene sus raíces en esta década. La política económica se había 
orientado fundamentalmente a la industria, disminuyendo la tasa 
de crecimiento agrícola de 4.3% entre 1950 y 1960, a 2% en el 
primer lustro de la década de los sesenta (Scott, 1982). La agricul­
tma a gran escala creció significativamente, pero el ejido y la 
pequeña propiedad redujeron su expansión debido a la falta de 
recursos financieros e infraestructura, expulsando a la fuerza de tra­
bajo agrícola hacia las ciudades. 

Las acciones desarrollistas buscaban modernizar la economía 
mediante el crecimiento manufacturero promovido por la política 
de sustitución de importaciones de bienes de consumo inmediato 
y duradero, con la intención de seguir hacia la integración de la 
industria pesada. Adicionalmente, se ampliaba el mercado interno 
mediante la modernización de las estructuras agrarias, estimulan­
do la introducción de maquinaria tecnológicamente más avanzada. 
Se trataba de ampliar los estratos de trabajadores con acceso al 
consumo, modernizar las bases culturales y apoyar a la creciente 
burguesía industrial y comercial. Al mismo tiempo, se reconocía la 
existencia de un sector de la población pauperizado, el cual estaba 
al "margen" del proceso de modernización. El Estado mantenía los 
planteamientos keynesianos de la "economía del bienestar", para 
lo cual impulsaba una serie de programas que intentaban lograr un 
desarrollo económico adecuado. Sin embargo, en la práctica se fue 
alejando cada vez más de las políticas propuestas en los esquemas 
conceptuales y perdiendo de vista los objetivos proyectados. 

57 
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El desarrollo económico resultó territorialmente muy desigual. 
Los niveles de bienestar de la Ciudad de México y las entidades 
del norte fueron entre 35 y 100% superiores al promedio nacional, 
mientras que los estados más pobres estaban por debajo en 35% 
(Lamartine, 1961). La marcada desigualdad social generó conflic­
tos sociopolíticos, que se expresaron en los movimientos estu­
diantiles de 1968 y 1971. Era evidente que la política seguida hasta 
entonces debía ajustarse. 

Entre 1960 y 1970 la población total del país aumentó de 34.9 
a 49.0 millones de habitantes. En 1970 era urbana 44.9 por ciento. 
En este decenio surgieron 55 nuevas ciudades, con lo que se 
constituyó un sistema urbano nacional de 178 localidades. No 
obstante el acelerado proceso de urbanización, la población rural 
se elevó a 27 millones de personas. 

En este periodo ocurren tres sucesos que promueven la inves­
tigación espacial en México: i) Los planteamientos de la CEPAL en 
torno al desarrollo socioeconómico de América Latina, la Alianza 
para el Progreso y cierta "estabilización" de la revolución cubana; 
ii) el rechazo de las visiones arquitectónicas de los fenómenos 
urbanos y su conceptuación dentro del proceso global de desarro­
llo; y, iii) el surgimiento de las teorías de la marginalidad y la 
modernización como nuevos marcos de análisis. 

Estos importantes acontecimientos estimulan la consolidación 
de los centros de investigación existentes y el surgimiento de otros 
nuevos, con lo que se multiplica el número de investigadores en la 
disciplina. En el sector.público aumenta el interés por la planifica­
ción urbana y regional que, sin embargo, sólo se plasma en ende­
bles diagnósticos urbanísticos y demográficos. 

Como consecuencia se multiplican las publicaciones urbanas y 
regionales: desde 1961 hasta 1970 se detectaron 166, que repre­
sentan un aumento significativo si consideramos las 80 del periodo 
anterior (1941-1960). Es importante resaltar que en términos de 
productividad se obtuvo un total de 16.6 publicaciones anuales, 
cifra mucho mayor que las cuatro del periodo anterior. 

Predominan los estudios demográficos (23.5% ), centrados en 
el crecimiento poblacional y en las migraciones, entendiendo a la 
urbanización como el cambio en la composición de la población de 
rural a urbana. Le siguieron en importancia la sociología y antro-
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pología (19.3%), interesadas por estudiar las repercusiones sociales 
provocadas por el acelerado crecimiento urbano industrial; el 
urbanismo ( 14.5% ), que si bien abandona los enfoques arquitectó­
nicos, continúa con análisis meramente espacialistas; y la planifica­
ción (14.5%), que inicia la formulación de programas tendientes a 
coordinar los tres niveles de gobierno para llevar a cabo sus 
propuestas económicas (véase el cuadro 3.1). 

CUADR03.l 

México: número de publicaciones por disciplina y 
ámbito territorial, 1961-1970 

Urbana Regional Total 

Disciplina Número % Número % Número % 
Sociología* 24 23.5 8 12.5 32 19.3 
Urbanismo 24 23.5 24 14.5 
Demografía 21 20.6 18 28.1 39 23.5 
Geografía 7 6.9 9 14.l 16 9.6 
Historia 4 3.9 1 1.6 5 3.0 
Economía 9 8.8 12 18.8 21 12.7 
Planificación 12 11.8 12 18.8 24 14.5 
Medio ambiente 1 1.0 1 0.6 
Bibliografía 4 6.3 4 2.4 
Total 102 100.0 64 100.0 166 100.0 

(porcentajes horizontales) 

Sociología* 24 75.0 8 25.0 32 100.0 
Urbanismo 24 100.0 24 100.0 
Demografía 21 53.8 18 46.2 39 100.0 
Geografía 7 43.8 9 56.3 16 100.0 
Historia 4 80.0 1 20.0 5 100.0 
Economía 9 42.9 12 57.1 21 100.0 
Planificación 12 50.0 12 50.0 24 100.0 
Medio ambiente 1 100.0 1 100.0 
Bibliografía 4 100.0 4 100.0 
Total 102 61.4 64 38.6 166 100.0 

* Incluye antropología. 
Fuente: cálculos elaborados con base en el apéndice bibliográfico. 

Atendiendo al ámbito territorial de análisis, decrece la impor­
tancia de los estudios urbanos en favor de los regionales, pues 
absorben 61.4 y 38.6% del total, respectivamente. Esto se debe, en 
parte, a la institucionalización de la planificación que hizo posible 
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elaborar una serie de estudios de carácter regional y nacional para 
intentar mitigar las desigualdades territoriales características del 
país. Adicionalmente, la demografía se .interesó en estudiar las 
diferencias entre las distintas regiones mexicanas. 

En el ámbito urbano, la Ciudad de México continúa siendo la 
más estudiada, aunque se observa una ligera disminución en su 
importancia relativa respecto al periodo anterior, al bajar de 67.8 
a 52.9%. Esto significó una diversificación del conjunto de ciuda­
des estudiadas, aumentando las publicaciones referidas a Guadala­
jara y Monterrey, principalmente (véase el cuadro 3.2). Dentro del 
nivel regional se observó un aumento en el número de investiga­
ciones sobre el norte del país (18.8%), aunque con 68.8% se 
mantienen a la cabeza los estudios de carácter nacional con un 
enfoque regional (véase el cuadro 3.3). 

En este periodo se inicia una mayor participación de investiga­
dores adscritos a instituciones ubicadas en diversos estados de la 
República, y una disminución de los estudios realizados en otros 
países (véase el cuadro 3.4). Se observa un ligero aumento del 
número de publicaciones en forma de libros que pasan a constituir 
38%, sobresaliendo la disciplina de planificación con 14 libros 
(véase el cuadro 3.5). Paralelamente, los artículos publicados en 
revistas disminuyeron de 43.9 a 34.9%, aunque no en términos 
absolutos al pasar de 35 a 58. Es importante señalar que los traba­
jos desarrollados en este periodo estuvieron encaminados al im­
pulso de la planeación regional y que gran parte de las contribuciones 
realizadas desde la academia correspondieron a investigaciones de 
tesis que aumentaron de dos a 24 (véase el cuadro 3.5). A continua­
ción se describen sucintamente algunos de los trabajos más rele­
vantes del periodo según disciplina de estudio. 

1. SOCIOLOGÍA y ANTROPOLOGÍA: DE LA ECOLOGÍA HUMANA 

A LA MARGINALIDAD 

En los sesenta, la acelerada urbanización fue provocada por la 
fuerte migración rural-urbana. La investigación sociológica y an­
tropológica se enfocó a estudiar las particularidades de la inserción 
de los migrantes pobres en· la ciudad, en el contexto de cierta 
anarquía urbana con barrios y vecindades en precarias condiciones 
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de vida. De esta manera, la sociología y la antropología urbanas 
absorbieron 19.3% de los trabajos detectados en la década al pre­
sentar, después de la demografía, el mayor número de publicaciones 
(véase el cuadro 3.1). En general, los estudios se realizaron en el 
ámbito urbano (75%), aumentando el número de investigaciones 
sobre la Ciudad de México y Monterrey que absorbieron 54. l y 
12.5%, respectivamente (véase el cuadro 3.2). En relación con la 
década anterior, se reduce considerablemente la participación de 
investigadores provenientes de Estados Unidos de América, de 70 
a 53.1 %, mientras que aumentan los de la Ciudad de México de 
30.0 a 46.9%. Ambas disciplinas fueron las segundas con un mayor 
número de artículos publicados en revistas, pues representaron 
53.1% de sus publicaciones (véase los cuadros 3.4 y 3.5). 

Estas áreas del conocimiento observan un viraje metodológi­
co, al abandonar casi por completo el enfoque de la ecología 
humana e incorporar la orientación funcionalista de la moder­
nización y la marginalidad. La disminución de las investigaciones 
basadas en la ecología urbana es de 26.7 a 12.5% respecto a la 
década anterior. En contrapartida, predominan aquellas que se 
refieren a los problemas sociopolíticos de los migrantes a la ciudad 
con 25.1 %, así como los estudios sobre movilidad y estratificación 
social (15.6%), siendo notorio el enfoque de la marginalidad urba­
na (15.6%). A inicios del decenio continuaron desarrollándose 
investigaciones encaminadas a refutar la teoría del continuum rural­
urbano y, en general, de los postulados de Redfield. Posteriormen­
te, los trabajos intentaron explicar la existencia de grandes 
conjuntos de trabajadores urbanos no integrados a la sociedad 
moderna, cuya conceptuación por Germani y Quijano tuvo gran 
influencia en la investigación en México. 

En este decenio sobresalen las aportaciones de Lewis (1961 y 
1963), sobre la cultura de la pobreza en la Ciudad de México. Este 
autor afirma que la población inmigrante de bajos recursos que 
habita las vecindades, presenta pautas de comportamiento diferen­
tes a la de los habitantes tradicionalmente "urbanos" y que éstas, 
junto con las denominadas colonias populares, pulverizan a la 
ciudad en pequeñas comunidades con costumbres semejantes a las 
de una "aldea". De esta suerte, y refutando el principio de Redfield 
en torno a las profundas diferencias entre lo rural y lo urbano, 
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plantea que la característica distintiva de una ciudad es proveer, 
a diferencia de lo rural, de una gama más amplia de alternativas 
para los individuos. Neymed (1964), por su parte, hace un estudio 
de la transformación cultural del campesino que se convierte en 
asalariado urbano. En esta línea se encuentra el trabajo realizado 
por los antropólogos norteamericanos Young y Young ( 1962) sobre 
Ciudad Sahagún, donde analizan el efecto de la industrialización 
en una zona pobre que rodea a este new town mexicano. Martínez 
Ríos ( 1963) elabora una revisión del concepto "folk'', en torno a la 
realidad mexicana. Por último, Stricknon (1965) hace un estudio 
antropológico de corte regional, donde examina las modifica­
ciones culturales provocadas por la incorporación de Yucatán al 
mercado europeo. 

Los trabajos de ciencia política urbana y regional comienzan a 
desarrollarse a partir de mediados de los sesenta. González Casa­
nova ( 1965 ), analiza los vínculos entre desarrollo económico, es­
tructuras poder, democracia y relaciones de dominación de 
grupos urbanos sobre población indígena en regiones atrasadas; 
explica las inconsistencias de los planteamientos del desarrollo 
económico con base en el concepto de "colonialismo interno". Este 
mismo autor y Pozas (1965) realizan investigaciones sobre la estra­
tificación y la movilidad social en la Ciudad de México. 

Balán ( 1968b) estudió el proceso de estratificación y movilidad 
social ante la rápida industrialización en Monterrey, que generó 
importantes flujos migratorios y la integración de trabajadores 
agrícolas a actividades industriales. Sobre esta misma ciudad, el 
Centro de Investigaciones Económicas de la Universidad de Nuevo 
León (1964) efectuó un estudio sobre la pobreza urbana. 

A mediados de los años sesenta se publican algunos trabajos 
empíricos que abordan nuevos temas de investigación, sobre todo de 
académicos norteamericanos, quienes estudian en las ciudades 
de la frontera norte la integración sociopolítica de las poblacio­
nes locales (Alisky, 1965 y 1966; Cárdenas, 1965; y D'Antonio, 
1961). Cornelius (1969), por su parte, elabora una de las primeras 
investigaciones sistemáticas sobre la urbanización y los conflic­
tos e inestabilidad política generados por la poca integración de la 
población migrante en las ciudades receptoras. 
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En general, los estudios sociológicos y antropológicos reco­
nocen el surgimiento de una sociedad urbana moderna, y la 
asocian con los cambios sociales derivados del proceso de indus­
trialización experimentado, donde aparecen sectores margina­
dos que evidencian la emergencia de nuevas desigualdades 
estructurales. 

2. URBANISMO: VIVIENDA POPULAR 

La participación de esta disciplina en el total de publicaciones 
disminuye respecto al periodo anterior desde 17.5 hasta 14.5% 
(véase el cuadro 3.1). Las localidades objeto de estudio se diversi­
fican, pero aún la Ciudad de México absorbe un elevado porcentaje 
de tales publicaciones (66.7%), aunque también Guadalajara y 
Monterrey elevan su participación a 8.3% cada una (véase el cuadro 
3.2). Esto se explica en alguna medida por la mayor participación 
de investigadores en los estados, que publican 16. 7% del total en la 
disciplina (véase el cuadro 3.4). Asimismo, a diferencia de otros 
periodos, se cuenta con trabajos elaborados por investigadores 
extranjeros, tanto de Estados Unidos como de Inglaterra. 

La problemática habitacional acentuada por la elevada migra­
ción del campo a la ciudad se mantiene como el tema relevante, 
iniciándose su estudio interdisciplinario. Uno de los trabajos más 
importantes fue realizado por un equipo de antropólogos, sociólogos 
y psicólogos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS, 1965), 
que mediante la aplicación de un conjunto de encuestas estudiaron 
el problema de la vivienda en 11 ciudades de la República. Elabo­
raron una subdivisión por zonas homogéneas atendiendo a la 
calidad de la vivienda y a indicadores socioeconómicos. Otra 
investigación interesante fue efectuada en Monterrey, donde el 
Centro de Investigaciones Económicas de la Universidad de Nuevo 
León (1967, 1968) analizó con detenimiento la preocupante situación 
habitacional en la capital regiomontana. Por su parte, los proble­
mas urbanos en la Ciudad de México, centrados en la cuestión de 
la vivienda, fueron abordados en una serie de tesis de licenciatura 
y posgrado (Castañón, 1966; Cordero, 1961; Dávila, 1963; Domín­
guez, 1967; Lomelí, 1969; Ramírez, 1963 y Soberanes, 1966). 
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En este decenio se inician los estudios en torno a la contami­
nación de la Ciudad de México, en los que resalta la grave situación 
del aire (Beltrán, 1963). Desafortunadamente, el gobierno de la 
ciudad no fue receptivo a estos primeros testimonios y el problema 
continuó acentuándose hasta llegar a la situación crónica de los 
años noventa. 

Los estudios urbanos se abocaron a describir cuantitativamen­
te la expansión urbana y el problema habitacional de los sectores 
de bajos recursos de la Ciudad de México, aunque se inicia la 
preocupación por los aspectos urbanísticos globales de la expan­
sión de las ciudades. 

3. DEMOGRAFÍA: ANÁLISIS MACROESTADÍSTICO 

DEL DESARROLLO URBANO 

Después de dos décadas de crecimiento económico sostenido y del 
acelerado proceso de urbanización resultante, el análisis demográ­
fico ecológico se concentró en el crecimiento urbano, fenómeno 
multidimensional que atrajo la atención de buen número de inves­
tigadores. Los proyectos desarrollados se centraron en el ámbito 
urbano ( 53.8% ), con especial interés por la migración y el altamen­
te preeminente subsistema urbano de la Ciudad de México. Se 
iniciaron también los estudios de la jerarquía urbana basados en 
enfoques gravitacionales, dándose poca importancia al examen de las 
ciudades medias. Del mismo modo, son significativos los estudios 
comparativos entre ciudades, que absorben 47.6% del total (véase 
el cuadro 3.2). Este periodo se caracteriza por el predominio de los 
estudios demográficos, que representan 23.5% del total de las 166 
publicaciones consideradas (véase el cuadro 3.1). 

Entre las primeras investigaciones impresas encontramos la de 
Burnight (1961) sobre migración rural urbana; Benítez (1961, 
1962) estudia la distribución de la población y las relaciones 
campo-ciudad, tema de gran preocupación en la época. Unikel 
(1962, 1964, 1966 y Unikel et al., 1968), Browning (1962) y 
Snyder (1966), reaiizaron aportes significativos sobre el proceso 
de metropolización del país. Asimismo, destacan los trabajos 
sobre el proceso de urbanización y migración en Monterrey 
de Browning (1968 y 1969). 
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El Centro de Estudios Económicos y Demográficos (1970) de 
El Colegio de México, publicó un estudio de la población para el 
periodo 1930-1960, en el cual destacan las monografías sobre mor­
talidad, fecundidad y migración interna, así como la expansión urba­
na del país. A 25 años de su aparición, así como del iniciado en 1966 
por Luis Unikel, cuyo libro principal aparece en 1976 (por lo que 
se presenta en el siguiente capítulo), paradójicamente no existen 
proyectos de magnitud equiparable y su realiz.ación se antoja cada día 
más remota por la desarticulación de la comunidad académica, 
provocada, en parte, por la crisis económica de los ochenta reacti­
vada a mediados de los noventa y, además, por la creación de 
instancias administrativas burocráticas ajenas a las instituciones, 
pero encargadas de fiscalizar y remunerar a la actividad científica. 

Resaltan también los trabajos relacionados con los aspectos 
cuantitativos de la migración rural urbana y con las características 
demográficas del Distrito Federal (Balán, 1967; Browning y Feindt, 
1968 y 1969; Universidad Autónoma de Nuevo León, 1967; Cabre­
ra, 1963, 1967, 1969, 1970; Secretaría de Industria y Comercio, 
1963 y 1968; Stevens, 1968; Tabah y Cosío, 1970). Es importante 
mencionar el creciente interés por analizar otras ciudades y regio­
nes del país, particularmente la evolución urbana y la interacción 
del noreste con otras regiones (Centro de Investigaciones Econó­
micas de la UANL, 1965 ). Así, tenemos el trabajo realizado por 
Madrigal (1965) y los elaborados por el Centro de Investigaciones 
Económicas de la Universidad Autónoma de Nuevo León, en 
colaboración con investigadores de la Universidad de Texas, sobre 
el desarrollo socioeconómico de Monterrey y su región, donde 
analizan las características socioeconómicas de los migrantes. 

Los trabajos anteriores influyeron en los estudios que se elabo­
rarían posteriormente sobre la Ciudad de México. Los temas 
demográficos estaban relacionados casi exclusivamente con las 
migraciones, sin analizar la distribución inicial de la población. 
Aun cuando es relativamente abundante la bibliografía, no se 
estudiaron las consecuencias económicas del crecimiento demo­
gráfico, y son muy escasos los estudios sobre mercados urbanos de 
trabajo y sobre las políticas demográficas con incidencia en la 
organización territorial de la población. 
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4. GEOGRAF'ÍA: TRANSFORMACIÓN DEL HÁBITAT 

En los sesenta se inicia una nueva época en la investigación geográ­
fica, pues después de producirse un gran número de trabajos 
elaborados bajo una perspectiva meramente física y descriptiva, 
iniciados desde fines del siglo pasado, comienza una nueva corrien­
te cuantitativa que conceptúa las regiones en términos económi­
cos, aunque sin incorporar variables políticas y culturales. 

Los 16 trabajos de geografía elaborados en este periodo repre­
sentan 9.6% del total, mucho más que el 2.5% del periodo anterior; 
nueve de ellos estudian la cuestión regional y siete los aspectos 
urbanos, campo menos explorado por esta disciplina hasta la 
actualidad (véase el cuadro 3.1). El esfuerzo realizado contribuyó a 
un mejor entendimiento de la configuración territorial del país al 
incorporar los aspectos económicos. Se contó con una fuerte 
presencia de investigadores franceses (25% ), aunque predomi­
naron los trabajos realizados en la Ciudad de México (68.8%) con una 
considerable influencia de la geografía anglosajona (véase el cua­
dro 3.4). 

Los estudios de Bassols Batalla (1964, 1965 y 1967) inician un 
periodo importante en la geografía regional de México al incorpo­
rar regionalizaciones a nivel municipal, "reduciendo así las incon­
sistencias en cuanto a niveles de homogeneidad de las regiones 
identificadas, claramente apreciables en las regionalizaciones que 
se habían elaborado con base en información estatal" (Unikel y 
Lavell, 1979: 197). El geógrafo francés Claude Bataillon (1969) 
estudió las regiones económicas del país con base en sus caracte­
rísticas naturales, de población, de actividades económicas y en 
aspectos de la vida urbana y rural. Este estudioso de la geografía 
mexicana produjo importantes trabajos de geografía urbana (Ba­
taillon, 1964, 1968); describe las transformaciones del habitat en 
las zonas suburbanas de la Ciudad de México que fueron absorbi­

por el tejido urbano, y explica la existencia de áreas agrícolas 
en decadencia con bajos niveles de habitabilidad de donde la 
población emigra hacia la ciudad, siendo dichas áreas a su vez 
receptáculo de migrantes expulsados de zonas aún más pobres. 

Existen otros estudios orientados al análisis de la estructura ur­
bana y regional, como los presentados en el Simposio sobre el Valle 
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y la Ciudad de México que se verificó en 1966 y fue patrocinado 
por la Unión Geográfica Internacional (uGI, 1966). En ellos se apli­
can técnicas de análisis de la "geografía cuantitativa"; de esta manera 
la geografía humana empezó a adquirir relevancia dentro de los 
estudios académicos en México y, aunque los trabajos no fueron 
muy numerosos, sentaron las bases para su posterior desarrollo. 

5. HISTORIA: DESPLOME DISCIPLINARIO 

Entre 1961 y 1970 se redujeron al mínimo los estudios históricos 
urbanos y regionales. De las 166 publicaciones identificadas en el 
periodo, únicamente cinco (3.0%) se clasifican dentro de esta dis­
ciplina (véase el cuadro 3.1). El trabajo de Huerta (1966) habla de 
las rebeliones indígenas en el norte del país durante la época 
colonial y la relación entre los conquistadores y los pueblos nóma­
das, situación que se refleja en el actual sistema político. De las 
cuatro investigaciones urbanas, dos se refieren a la Ciudad de 
México, versando una sobre el siglo XVI (Moreno Toscano, 1968) y 
otra sobre el xvn (Maza, 1968). Finalmente, la tercera se refiere a 
la historia de Guadalajara (Páez, 1961) y la última a Nuevo León, 
enfatizando el caso de Monterrey (León et al., 1961 ). 

Es notable la ausencia de investigaciones urbanas y regionales 
con un enfoque histórico más global, que permitiera determinar 
las raíces de los profundos cambios territoriales que está experi­
mentando el México moderno. 

6. EcoNOMíA: LA CIUDAD COMO CENTRO PRODUCTIVO 

Desde el inicio de los años sesenta se hicieron evidentes los proble­
mas de la concentración espacial de la industria en el país. Con 
el fin de analizar el fenómeno y aportar elementos para el dise­
ño de políticas de descentralización, en el sector académico se 
sistematizó la investigación sobre localización industrial, incorpo­
rando nuevos instrumentos de análisis (técnicas econométricas, 
cocientes de localización, índices de diversificación, análisis "shift 
and share", etcétera). 
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Del total de publicaciones del periodo 21 correspondieron a 
esta disciplina, esto es, 12.7% (véase el cuadro 3.1). Poco más de 
la mitad tienen un enfoque regional (57.1%), al centrarse en el 
análisis de la dinámica de las disparidades socioeconómicas 
entre las diferentes zonas del país, cuyos estudios representan 
66.7% de los regionales (véase el cuadro 3.3). Se advierte en esta 
disciplina una significativa participación de investigadores prove­
nientes de Estados Unidos (23.8% ), aunque predominaron los 
ubicados en instituciones de la Ciudad de México (66.7%), siendo 
incipiente la participación de los académicos de otros estados del 
país (9.5%). En cuanto a la forma de publicación, aun cuando 
imperan los libros (ocho), es importante mencionar la existencia 
de seis tesis (véase los cuadros 3.4 y 3.5). 

Uno de los trabajos que destaca es el de Megee (1963), por ser 
uno de los primeros investigadores en aplicar el análisis factorial a 
la caracterización de las desigualdades regionales en México. Otras 
publicaciones en esta dirección cuantifican los niveles de desarro­
llo socioeconómico en las diferentes entidades del país (Mendoza 
Berrueto, 1969; Unikel y Victoria, 1970). 

Sobre localización industrial, Lees ( 1965) desarrolla un con­
junto de ideas en torno a la utilización de parques y ciudades 
industriales como instrumentos de descentralización económica. En 
la misma línea, Domínguez (1967) y Lamartine Yates (1961), reali­
zaron un riguroso análisis sobre la concentración industrial en el 
centro y norte del país y las posibles potencialidades que tenían 
algunos instrumentos de descentralización. Una de las pocas inves­
tigaciones sobre la localización de empresas en la frontera norte 
fue realizada por D'Antonio (1965). 

En relación con otros aspectos económicos de las zonas urba­
nas, están los estudios del financiamiento del Distrito Federal 
(Oldman et al., 1967), la pobreza fiscal de los municipios (Carro, 
1968), y la concentración del ingreso en Monterrey y las principales 
ciudades del país (Puente Leyva, 1969; Secretaría de Industria y 
Comercio, 1962). 

El tema central en este periodo continúa siendo la creciente 
concentración económica en la zona centro del país y, en especial, 
en la Ciudad de México. Las publicaciones resaltan las anomalías 
generadas por el modelo de desarrollo económico y proponen 
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pautas para contrarrestar este problema, como la dotación de 
infraestructura para la industria en áreas diferentes a la central. 

7. PLANIFICACIÓN: DEL GOBIERNO A LA ACADEMIA 

Desde inicios del periodo, se manifiesta una creciente preocupa­
ción del sector público por la problemática urbana y regional. Esto 
se refleja en el aumento de las investigaciones sobre planeación 
territorial que pasan de seis entre 1941 y 1960 a 24 entre 1961 y 
1970 (véase los cuadros 2.1y3.1). Se elaboraron tanto trabajos de 
corte urbano como regional (50% de cada sector); los urbanos 
privilegiaron el estudio de la Ciudad de México ( 41. 7% ), mientras 
que 58.3% de los regionales resaltaron el horizonte nacional (véase 
los cuadros 3.2 y 3.3). La mayor participación de investigadores 
e instituciones fue de la Ciudad de México (62.5%), aunque tam­
bién intervinieron académicos de otros países como Estados Uni­
dos, Francia e Inglaterra (véase el cuadro 3.4). 

Se suceden una serie de estudios urbanos y regionales del 
sector público para coordinar las acciones de los distintos niveles 
de gobierno (federal, estatal y municipal). Destacan los que elabo­
ró la Secretaría del Patrimonio Nacional (1964, 1966) sobre nor­
mas urbanísticas, y los de la Comisión Hidrológica del Valle de 
México (dependiente de la Secretaría de Recursos Hidráulicos), 
que realizó 35 trabajos con el fin de formular un Plan Hidráuli­
co del Valle de México y un plan regional para la zona. El gobierno 
del Estado de México creó, a fines de los sesenta, el Instituto de 
Acción Urbana e Integración Social (Auris ), que llevó a cabo 
estudios en los municipios conurbados al área metropolitana de la 
Ciudad de México (véase Unikel y Lavell, 1979a: 200 y 206). 

Paralelamente, se inicia la evaluación académica de las accio­
nes territoriales del Estado mexicano. Hasta entonces, sólo el 
Programa de Cuencas Hidrológicas había sido analizado por algu­
nos investigadores, como en las importantes contribuciones de 
Barkin y King (1970); Barkin (1969); Carrillo Arronte (1969) y 
Sistema de Bancos de Comercio (1970). 

El trabajo de Barkin y King es un análisis crítico del impacto 
de los programas gubernamentales de cuencas hidrológicas, par-
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ticularmente la del río Tepalcatepec. El estudio complementa al de 
Poleman (1964) sobre el río Papaloapan y sirve de base al trabajo 
efectuado posteriormente por Barkin (1972) sobre la concentra­
ción del ingreso y el desarrollo regional de la zona del Tepalcate­
pec. Los estudios cuestionan a un tipo de "desarrollo regional" que 
beneficia a unos cuantos. 

Por otra parte, se cuenta con investigaciones que analizan un 
ámbito geográfico más amplio, como la de Carrillo Arronte ( 1969), 
en la que elabora un modelo simplificado de planificación inter­
regional para el país. O bien, las monografías del Sistema de 
Bancos de Comercio sobre la estructura socioeconómica, las poten­
cialidades y los problemas de cada estado del país, que aunque de 
un nivel sumamente descriptivo son de gran utilidad como trabajos 
de consulta. 

Cabe resaltar la obra de Lamartine Yates ( 1961 ), que constituye 
un minucioso esfuerzo estadístico y analítico sobre las principa­
les características de la población y de las actividades económi­
cas en los diversos estados de la República; en ella se critican las 
acciones gubernamentales que produjeron una distribución desi­
gual de la industria y se propone una serie de lineamientos tendien­
tes a fomentar la descentralización. Se trata, indudablemente, de 
un estudio clásico, difícil de superar, sobre economía regional en 
México. 

Como se mencionó anteriormente, en este periodo empieza a 
cuestionarse el modelo de desarrollo prevaleciente, al iniciarse una 
serie de replanteamientos sobre la estructura del poder, la demo­
cracia y la distribución más igualitaria del ingreso, tanto entre 
clases sociales como entre regiones. No obstante, la reacción del 
Estado fue tardía y no sería sino hasta mediados de los setenta 
cuando se crean los organismos encargados de establecer las nor­
mas del ordenamiento territorial nacional. 

8. EPÍLOGO: PROBLEMAS URBANOS E INESTABILIDAD POÚTICA 

La investigación urbana, bajo los conceptos de marginalidad y 
dependencia, centra su preocupación en las consecuencias sociales 
generadas por la concentración poblacional y la migración, entre 
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las que destacan el subempleo, el problema de la vivienda y la 
proliferación de asentamientos pobres. Estas cuestiones tuvieron 
fuertes repercusiones en la inestabilidad política de la época. 

En general, los estudios estuvieron orientados a examinar las 
graves consecuencias de los acelerados procesos de industrializa­
ción y urbanización territorialmente concentrados, así como sus 
repercusiones en la agudización de las desigualdades sociales. 

La investigación regional se orientó, principalmente, por la 
necesidad de institucionalizar la planificación urbana y regional. 
Se realizaron una serie de estudios sobre la agudización de las 
desigualdades económicas y sociales, lo que impulsó en forma 
significativa la investigación de corte económico. 

Durante 1961-1970 quedan muchas temáticas sin explorar, co­
mo el análisis histórico de la evolución del sistema urbano, que es 
sumamente relevante para la comprensión de la problemática ur­
bana y regional actual, la organización de las áreas urbanas, y la es­
tructura macroeconómica y financiera de las ciudades mexicanas. 

Un saldo positivo del periodo es la consolidación de grupos 
y centros de investigación en la disciplina, como el de la Univenü­
dad de Nuevo León, el Instituto de Geografía de la UNAM, la crea­
ción del Centro de Estudios Económicos y Demográficos de El 
Colegio de México en 1966, y el de la Facultad de Economía 
de la Universidad Veracruzana. Asimismo, destaca la iniciación de 
los dos primeros programas de maestría en la especialidad: el 
de urbanismo en la UNAM y el de planificación en el Instituto 
Politécnico Nacional. 





4. INSTITUCIONALIZACIÓN 
DE LA INVESTIGACIÓN ESPACIAL, 1971-1980 

En los años setenta las economías capitalistas iniciaron un decai­
miento que afectó tanto a los países hegemónicos como a los 
subdesarrollados. En México, el agotamiento del modelo de creci­
miento estabilizador frenó la expansión económica, produciendo 
una tasa inf.facionaria progresiva y un elevado déficit público y de 
la balanza comercial. Ante las inconveniencias políticas y económi­
cas de aumentar los precios de los bienes y servicios públicos, el Es­
tado decidió intensificar su endeudamiento externo. Sin embargo, 
esta forma de financiamiento no tardó en agravar los desequi­
librios, en tanto el gobierno tenía que hacer frente al pago de 
intereses que paulatinamente fueron representando un porcentaje 
mayor del Producto Interno Bruto (PIB). En 1976 se devaluó el peso 
y se firmó, por primera vez, un tratado con el Fondo Monetario 
Internacional que buscaba equilibrar el crecimiento económico na­
cional. No obstante, debido al incremento de las exportaciones 
de petróleo, el gobierno siguió implantando una política expansio­
nista, basada en el aumento de la deuda externa. El auge de la 
actividad petrolera permitió el crecimiento del PIB, pero se acentuó 
la inflación, elevándose también el déficit público y la carga de la 
deuda externa. Esta situación llegó a su clímax en 1982, cuando se 
agotaron las reservas de divisas internacionales y estalló en México 
una aguda crisis que se prolongó hasta finales de los ochenta. 

Durante los años setenta, sin embargo, México continuó man­
teniendo tasas elevadas de crecimiento del PIB y el nivel de urbani­
zación se elevó de 49.4 a 56.2% ente 1970 y 1980, con lo que el 
país adquirió un perfil predominantemente urbano. Se observó 
una reducción en el ritmo de urbanización respecto a los sesenta, 

77 
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pero la población urbana aumentó a 37.6 millones en 1980, supe­
rando por primera vez en la historia a la rural, que fue de 29.3 
millones. Entre 1970 y 1980 surgieron 80 nuevas localidades urba­
nas, constituyéndose un sistema de 258 ciudades que concentraron 
al grueso de las actividades secundarias y terciarias. La sociedad 
mexicana experimentó profundas transformaciones derivadas de 
su nuevo carácter urbano que significaron importantes cambios en 
la estructura productiva y social. 

La investigación regional y urbana en México se vio fuertemen­
te influida en esta década por la institucionalización de la planea­
ción en todas las dependencias gubernamentales, la cual emergió 
ante la necesidad de una acción territorial dirigida explícitamente 
por el Estado. Específicamente, el impulso a la investigación espa­
cial fue propiciado por: 

-El gobierno de Luis Echeverría (1970-1976), que incorporó 
los fenómenos territoriales dentro de la política nacional. Este es­
fuerzo se prosiguió en el régimen de José López Portillo con la 
creación del Sistema Nacional de Planeación. Los principales do­
cumentos realizados por las dependencias gubernamentales para 
instrumentar la política de desarrollo urbano fueron la Ley de Desa­
rrollo Urbano del Distrito Federal (1975); la Ley General de Asen­
tamientos Humanos (1976); el Plan Nacional de Desarrollo Urbano 
( 1978); los planes regionales, estatales, municipales y de ordena­
ción territorial (1979-1980); y el Plan de Desarrollo Urbano del 
Distrito Federal (1980). 

-Las conferencias de las Naciones Unidas sobre el medio am­
biente (Estocolmo, 1972) y sobre asentamientos humanos (Vancouver, 
1976), que impulsaron enormemente el interés por la materia. 

-La creación y consolidación de centros de investigación en la 
especialidad, entre los que destacan la formación en El Colegio de 
México de un área de estudios urbanos y una maestría en desarro­
llo urbano en 1976; el Centro de Ecodesarrollo; la licenciatura de 
asentamientos humanos en la Universidad Autónoma Metropolita­
na, Xochimilco; el área de sociología urbana en el Departamento 
de Sociología de la Universidad Autónoma Metropolitana, Azca­
potzalco; y el posgrado en urbanismo en la Facultad de Arquitec­
tura de la Universidad Nacional Autónoma de México. Además de 
la multiplicación de los programas de posgrado en México, existió 
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una gran promoción de becas para estudiar esta disciplina en el 
extranjero, fundamentalmente en Europa. 

A mediados de los años setenta la investigación urbana y 
regional es fuertemente influida por el desarrollo de una nueva 
corriente teórica con ascendiente marxista que promueve la cons­
trucción de un objeto de estudio propio: la urbanización capitalis­
ta. Este esquema desplaza y complementa a las antiguas formas de 
entendimiento de la realidad urbana proporcionadas por la teoría 
dependentista, el análisis antropológico de la cultura de la pobreza, 
y los estudios ecológico demográficos de la urbanización. Este 
nuevo enfoque se deriva de la escuela estructuralista francesa 
desarrollada durante los setenta en estrecha relación con la concep­
ción del capitalismo de Estado y la propuesta política eurocomu­
nista. 

La introducción de la perspectiva histórico estructuralista en 
México se dio gracias a la apertura política promovida en el 
sexenio de Luis Echeverría; a los estudios de posgrado realizados 
en Francia por diversos profesionistas que se incorporaron poste­
riormente a las universidades mexicanas y a la divulgación de los 
textos de Lefebvre, Castells, Topalov, Lojkine y Pottier, principales 
exponentes de la conceptuación de la urbanización capitalista. A la 
par de este desarrollo teórico metodológico, hubo un interés por 
el análisis regional desde una perspectiva global que orientara la 
intervención del Estado en las cuestiones territoriales. 

En este contexto, ocurre un significativo aumento de las publi­
caciones urbanas y regionales en México que se refleja en las 455 
referencias bibliográficas registradas, las que representan un au­
mento de 17% respecto al periodo anterior. Durante los setenta, a 
diferencia de otras décadas, no existe un predominio notorio de 
alguna disciplina, pues mientras los estudios demográficos y socio­
lógico antropológicos tuvieron 19.3 y 18.2% del total, respectiva­
mente, le siguen de cerca las investigaciones urbanísticas con 
15.2%, las de planificación con 14.5 y las económicas con 14.3% 
(véase el cuadro 4.1). 

En 65.5% de los trabajos, la unidad de análisis es lo urbano. Se 
continúa con el predominio de los estudios sobre la Ciudad de 
México, que absorbieron 55. 7% de los mismos, siguiéndole en im­
portancia los del sistema urbano nacional con 23.2% (véase el 
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cuadro 4.2). Las publicaciones regionales representaron 34.5% 
del total, siendo 50.3% sobre la dinámica de las diferentes áreas 
que conforman el país y, en un segundo término, sobre la región 
norte con 14.6% (véase el cuadro 4.3). 

CUADR04.l 
México: número de publicaciones por disciplina y 

ámbito territorial, 1971-1980 
Urbano Regional Total 

Disciplina Número % Número % Número % 
Sociología* 69 23.2 14 8.9 83 18.2 
Urbanismo 67 22.5 2 1.3 69 15.2 
Demografía 63 21.1 25 15.9 88 19.3 
Geografía 8 2.7 12 7.6 20 4.4 
Historia 35 11.7 12 7.6 47 10.3 
Economía 30 10.1 35 22.3 65 14.3 
Planificación 20 6.7 46 29.3 66 14.5 
Medio ambiente 6 2.0 3 1.9 9 2.0 
Bibliografía 8 5.1 8 1.8 
Total 298 100.0 157 100.0 455 100.0 

(porcentajes horizontal,es) 

Sociología* 69 83.1 14 16.9 83 100.0 
Urbanismo 67 97.1 2 2.9 69 100.0 
Demografía 63 71.6 25 28.4 88 100.0 
Geografía 8 40.0 12 60.0 20 100.0 
Historia 35 74.5 12 25.5 47 100.0 
Economía 30 46.2 35 53.8 65 100.0 
Planificación 20 30.3 46 69.7 66 100.0 
Medio ambiente 6 66.7 3 33.3 9 100.0 
Bibliografía 8 100.0 8 100.0 
Total 298 65.5 157 34.5 455 100.0 -----------· 

* Incluye antropología. 
Fuente: cálculos elaborados con base en el apéndice bibliográfico. 

La producción de las investigaciones continúa siendo princi­
palmente en la Ciudad de México, donde se realizan 60.2% de las 
publicaciones. Los investigadores extranjeros absorbieron 25.5% y 
los otros estados del país tan sólo 9.9% (véase el cuadro 4.4). 

En este periodo se consolidan los estudios urbanos y regiona­
les al representar los libros 42.6% del total de publicaciones, siendo 
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el mayor porcentaje en las cinco décadas analizadas (véase el 
cuadro 4.5 ). Ello refleja el impulso otorgado a la disciplina 
regional y que los resultados de investigaciones en profundi­
dad en las ciencias sociales deben quedar plasmados en libros. 
Cabe resaltar que éstos se concentraron en planificación y urbanis­
mo, con 20.6 y 14.9%, seguidos por sociología y antropología, 
demografía e historia, con 13.9% cada una (véase los porcentajes 
verticales en el cuadro 4.5 ). 

1. SOCIOLOGÍA Y ANTROPOLOGÍA: 

MARGINALIDAD, MIGRACIÓN Y MERCADOS DF.. TRABAJO 

El transcurso de la década se caracteriza por una serie de aconteci­
mientos económico sociales que hacen propicia la adopción de en­
foques críticos de corte marxista. Las investigaciones dentro del cam­
po de la sociología y la antropología constituyeron 18.2% del total 
de publicaciones registradas. Su objetivo princip;tl fue estudiar a 
los grupos sociales en la ciudad, por lo que el ámbito de análisis 
urbano representó 83.1 % del total de los trabajos en estas dos disci­
plinas, que absorbieron el mayor número de publicaciones urba­
nas con 23.2% (véase los porcentajes horizontales y verticales del 
cuadro 4.1 ). La producción en estas áreas fue llevada a cabo 
fundamentalmente por investigadores de la Ciudad de México 
(56.6%) pero, después de la demografía, continúan siendo las 
disciplinas con mayor participación de investigadores extranjeros, 
con 27.7% de estadunidenses y 13.2% de otros países y de organis­
mos internacionales (véase el cuadro 4.4). 

Los trabajos sociológicos en los albores de los setenta siguen 
las teorías de la marginalidad y la dependencia, bajo la influencia 
de Aníbal Quijano y Paul Singer. Las investigaciones se orientan al 
análisis de las migraciones rural urbanas, sobre todo hacia la Ciu­
dad de México, cuyo estudio representa 60.9% del total (véase 
el cuadro 4.2). La adaptación del migrante a la ciudad, la margina­
lidad socioeconómica, principalmente de grupos indígenas que no 
son incorporados a las actividades formales, y la relación entre 
urbanización y estabilidad política según la situación de las ma-
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sas marginadas del progreso económico, fueron los principales 
temas tratados (Arizpe, 1975a, 1975b; Cornelius, 1973c, 1975b, 1976; 
Fagen y Ruohy, 1972; Kaufman, 1971; Kemper, 1974a y b; Lomnitz, 
1975; Muñoz et al., 1971, 1972, 1973; Nolasco, 1973; Turner, 1976; 
Ugalde, 1975; Ward, 1976, y muchos más; véase Garza y Aguilar, 
1989b). El marginado se caracterizó por subsistir en actividades 
informales de muy bajos ingresos y por construir redes sociales de in­
tercambio mediante la vecindad y el parentesco. 

El eje central de la investigación del marginado es su estrategia 
de sobrevivencia. Una publicación de Lomnitz (1975), de corte an­
tropológico, diferencia el término de marginado, que está definido a 
partir de su articulación al sistema de producción, del de pobreza, 
que se refiere a una condición de bajos recursos. Sostiene que el 
marginado logra sobrevivir gracias a las formas de organización 
que suplen su falta de ingresos por el intercambio familiar y vecinal 
de bienes y servicios. Montaña (1976) analiza, por su parte, a los 
migrantes del campo a la ciudad, interesándose por la conforma­
ción de líderes locales y las relaciones de clientelismo, por medio 
de las cuales los pobladores satisfacen sus demandas de servicios. 
Con una visión sociológica, Nolasco ( 1979) examina en Coatzacoal­
cos, Minatitlán y Cosoleacaque, las modificaciones impuestas por 
la profundización de las relaciones capitalistas en esa zona 
petrolera, que destruyeron las formas de organización campesina, 
generando fuertes migraciones que se asentaron en ciudades per­
didas, y constituyeron zonas de marginación caracterizadas por la 
pobreza de sus habitantes y la carencia de servicios. 

Dentro de los estudios antropológicos que tienen implícita una 
concepción regional, tenemos el trabajo de Arizpe (1978), que 
muestra los efectos desestabilizadores de la megalópolis de la 
Ciudad de México sobre la economía de regiones aledañas; los 
de Oswald (1979) y Molina (1976), que estudian también el efecto de 
las grandes concentraciones urbanas sobre las pequeñas poblacio­
nes de su entorno, destacando que destruyen sus bases de organi­
zación socioeconómica. 

De esta manera, una vertiente importante de la sociología y la 
antropología urbana durante los setenta se centró en la investigación 
de las características del migrante pobre a las ciudades, siguiendo 
la fuerte tradición desarrollada desde los años sesenta. También se 
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analizó el impacto de la ciudad sobre las poblaciones de su hinter­
/,and, es decir, su área de influencia inmediata. 

Otros trabajos antropológicos privilegian los estudios de caso 
en el ámbito de la localidad, como el realizado por Higgins (1974) 
sobre Oaxaca donde muestra cómo la identidad étnica puede ser 
instrumento de prestigio social en la ciudad; el de Aguilar Medina 
(1980) que evidencia los cambios culturales ocurridos en la ciudad 
de Oaxaca como reflejo del proceso de urbanización; también 
Bonfil ( 1973) analiza las formas de incorporación de los habitantes 
de Cholula al trabajo industrial de Puebla, afirmando que su 
participación en la economía capitalista no impidió el manteni­
miento de una parte sustancial de sus costumbres; por último, 
Cardoso de Oliveira ( 1972) investiga los procesos de urbanización 
en comunidades donde persiste aún el tribalismo. 

En esta época surgió el tema de la heterogeneidad ocupacional en 
México, resultado de los fuertes cambios económicos ocurridos y 
de la constitución de un importante grupo de trabajadores urba­
nos formales e informales. Los autores que abordan este tópico 
suelen incorporar en su análisis los elementos teóricos clásicos de 
la sociología funcionalista. Enrique Contreras (1974, 1975 y 1978), 
estudia detalladamente el empleo urbano, relacionando las migra­
ciones internas, el mercado de trabajo y la formación de grupos 
populares en la Ciudad de México. Arizpe (1976) plantea que la 
informalidad laboral no deriva exclusivamente de la escasez de 
trabajo formal y constata que el desempleo femenino es mayor, aun 
en los casos en que los niveles de educación de las mujeres son más 
elevados. Es de gran relevancia la investigación de Muñoz, Oliveira 
y Stern (1977), que establece la forma en que los cambios en el 
desarrollo industrial se reflejan en el proceso de crecimiento de la 
Ciudad de México y en las estructuras ocupacionales, demostran­
do que parte de la migración rural se incorpora a la manufactura 
y el resto a los servicios. El papel del Estado y su vinculación con 
otros grupos de poder se refleja en la realización de proyectos de 
desarrollo regional. Sobresale la investigación de Zapata ( 1978) 
sobre el complejo industrial Lázaro Cárdenas-Las Truchas, en el 
estado de Michoacán, que analiza los intereses políticos y econó­
micos que motivaron el proyecto, la ineficiencia de la administra­
ción, el impacto ecológico negativo y la marginalidad social que 



88 CINCUENTA AÑOS DE INVESTIGACIÓN URBANA Y REGIONAL 

produjo. El tema de las relaciones de poder entre un espacio 
regional y el Estado es analizado en el sur de Jalisco por De la Peña 
(1980) y en Morelos por Varela (1986). 

Los trabajos de Núñez (1974) y Montaño (1976) pueden consi­
derarse una transición de los enfoques funcionalistas hacia los de 
corte marxista o, si se prefiere, estructuralista. El primero analiza 
el problema de la vivienda en el contexto de la lucha de clases y las 
políticas estatales, y el segundo expone el proceso de politización 
de la población en los asentamientos irregulares pobres de Cuer­
navaca, Monterrey, Chihuahua y algunos barrios de la Ciudad de 
México. Estos trabajos presentan un marco teórico de lo urbano, 
definido por una serie de contradicciones capitalistas expresadas 
en la ciudad a través de las acciones gubernamentales orientadas a 
garantizar la reproducción de la fuerza de trabajo. 

La investigación de sociología y antropología urbana, no obs­
tante su innegable avance, no logra cubrir el análisis de otros 
agentes de la vida urbana, tales como los estratos medios, los estu­
diantes y la burocracia, ni el impacto de la gran ciudad en las 
actividades cotidianas de la población y su comportamiento ante 
las exigencias de la vida metropolitana. 

2. URBANISMO: EMERGENCIA DE LA URBANIZACIÓN POPULAR 

El estudio de las ciudades de rápida expansión industrial se propu­
so explicar su configuració;n espacial y la lógica de producción del 
marco construido, resaltando el papel del Estado y la participación 
popular en la autoconstrucción. Siguiendo esta línea, los estudios 
de urbanismo fueron la tercera disciplina en importancia con 
15.2% del total. Destacan las publicaciones sobre la problemática 
de la Ciudad de México, que representan 62. 7% del total en esta 
disciplina (véase los cuadros 4.1y4.2). 

Las investigaciones en esta área estuvieron marcadas por la 
vinculación de organismos no gubernamentales e instituciones aca­
démicas con las oficinas de planificación, interesadas sobre todo 
en las características de la estructura urbana de la Ciudad de México. 
De esta manera surgió un gran número de investigadores adscritos 
a instituciones en la capital del país, que realizaron 73.9% de los tra-
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bajos (véase el cuadro 4.4). Se inicia un cambio cualitativo de 
enfoque metodológico, aunque persiste el interés por el análisis 
de la cuestión habitacional y la expansión de los asentamientos 
irregulares. Estos tópicos absorben el grueso de una producción 
académica plasmada fundamentalmente en forma de libro y repre­
sentan 42% de las publicaciones (véase el cuadro 4.5). 

Es notoria la influencia de la escuela estructuralista francesa 
en la temática de la vivienda, considerada un elemento básico para 
la reproducción de la fuerza de trabajo. Las primeras aportaciones 
importantes sobre el tema fueron elaboradas por el Centro Opera­
cional de Vivienda y Poblamiento (Copevi, 1976, 1977), que exami­
nan el papel de los agentes financieros, las políticas del Estado, 
las diversas formas de solución habitacional popular, la industria 
de la construcción y el mercado del suelo urbano; le siguieron 
Garza y Schteingart (1978a) con su libro sobre las políticas habita­
cionales del Estado mexicano para enfrentar los desequilibrios 
entre la oferta y la demanda habitacionales en los estados y ciuda­
des de la República. Otros autores realizaron investigaciones sobre 
las instituciones habitacionales gubernamentales, tales como Info­
navit, Fonhapo y Fovi asumiendo que las acciones del Estado 
debían subsanar algunas de las contradicciones inherentes a la 
urbanización capitalista (Cheetham, Núñez y Connolly, 1976; Ro­
binson, 1980). Los procesos de autoconstrucción y la vivienda de 
sectores de bajos ingresos fueron analizados por Pradilla ( 1977), 
Bazant (1978), Evans (1974), Sudra (1975) y Connolly (1980). 

Perló (1979) analiza en un artículo la acción estatal en materia 
de vivienda de 191 O a 1952, destacando el cambio habitacional cua­
litativo de los trabajadores, quienes pasan de ocupar viviendas en 
renta a la autoconstrucción en las colonias populares emergentes. 

Los anteriores estudios parten de las peculiaridades de la 
oferta y la demanda de vivienda, abordando posteriormente aspec­
tos concretos de la cuestión habitacional. La agudización de los 
problemas urbanos, además del de la vivienda, llamaron la aten­
ción de una serie de investigadores que emprendieron el estudio 
global de la ciudad incorporando al análisis los aspectos relaciona­
dos con la estructura urbana, como se verá en el siguiente capítulo. 
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3. DEMOGRAFÍA: URBANIZACIÓN Y MIGRACIÓN 

La transferencia de población de los asentamientos rurales hacia 
los urbanos es central en el análisis de la urbanización. Los estu­
dios demográficos absorbieron el mayor porcentaje de publica­
ciones en esta etapa con 19.3%, aunque 40.9% de ellos fueron 
artículos publicados en revistas y 20.5% parte de libros colectivos. 
Continúan reuniendo la mayor participación de investigadores 
norteamericanos (29.5%), aunque 55.7% de las publicaciones fue­
ron producidas por miembros de instituciones de la Ciudad de 
México. La mayoría de los trabajos (71.6%) se refiere a temas 
urbanos, quedando los de corte regional en un segundo término 
con el 28.4% restante (véase los cuadros 4.1, 4.4 y 4.5). 

A principios de los setenta, Unikel (1970) describió los rasgos 
básicos del proceso de urbanización en México, destacando la 
existencia de dos etapas: la primera, desde 1900 hasta 1940, de 
lenta urbanización, y la segunda, desde 1940 hasta 1970 de acele­
rada urbanización. Del mismo modo Unikel y Necochea (1971) 
analizaron el comportamiento del sistema de ciudades de 50 000 y 
más habitantes en 1960; señalaron que las que presentaban mayor 
dinamismo eran la Ciudad de México, Monterrey y Acapulco, 
mientras el resto conformaba un conjunto bastante homogéneo. 

En 1976 aparece el libro de Unikel, Ruiz y Garza, donde 
presentan un diagnóstico macroestadístico comprensivo de las 
características ecológico demográficas de la urbanización en Méxi­
co desde 1900 hasta 1970; en esta obra proyectan el volumen y 
distribución de la población para 1980 y 1990. Este trabajo consti­
tuye un análisis de la transformación de México de un país eminen­
temente rural a principios de siglo, a uno urbano a partir de la 
década de los setenta: en 1900 el país contaba con 33 ciudades, que 
en 1940 aumentaron a 55 y a 178 en 1970. En la investigación se 
cuantificó el monto de la migración rural y urbana, que tuvo una 
elevada concentración en la Ciudad de México, gestando un pro­
ceso de urbanización preeminente que produjo otras once metró­
polis en 1970. El análisis se enriqueció con una clasificación de la 
especialización económica de las 37 ciudades principales, y se encon­
tró que las industriales eran las de mayor tamaño. También se 
consideró la distribución regional y personal del ingreso, poniendo 
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en evidencia que a medida que avanza la urbanización se agudizan 
las disparidades campo-ciudad. 

Las publicaciones sobre migración siguen enfatizando la im­
portancia de la Ciudad de México como centro receptivo. Muñoz 
et al. (1978 y 1979), plantean los cambios en la distribución de lapo­
blación mexicana por la intensidad de la migración hacia la capital 
del país. Por su parte, Stern (1979) analiza los principales determi­
nantes de la migración a la Ciudad de México, considerando en pri­
mer lugar, el volumen de población en la región de origen, la 
presión sobre la tierra, el grado de diversidad productiva, el grado 
de indigenismo y el de urbanización; y en segundo término distin­
gue la distancia desde la zona en cuestión, la existencia de medios de 
comunicación y los destinos alternativos en las regiones de los mi­
grantes potenciales. 

Sobre el impacto de las migraciones hacia Monterrey, el libro 
de Balán, Browning y Jelin (1980) estudia su vinculación con la 
movilidad ocupacional y la estratificación social, describe el de­
sarrollo histórico de Monterrey como centro manufacturero y su 
composición ocupacional, e incorpora los aspectos más relevantes 
de las comunidades de origen de los migrantes y su historia de 
movilidad ocupacional. El estudio de Silvers (1980), analiza la mi­
gración rural hacia las área urbanas de Sonora y la posibilidad de 
aplicar políticas rurales que motiven a la población campesina a 
continuar en sus lugares de origen. 

Durante los setenta, la actividad petrolera modificó de manera 
importante la distribución de la población en México. Allub y 
Michel (1980), analizan la política de impulso a esta actividad, 
destacando que las inversiones realizadas tuvieron una óptica 
estrictamente sectorial, lo que produjo efectos sociales y ecoló­
gicos negativos, además de que creó enclaves económicos desarti­
culados de su entorno. El impacto regional provocó un aumento 
acelerado de la población urbana, como resultado de las conside­
rables migraciones del campo a la ciudad. Resaltan que los movi­
mientos migratorios más fuertes en las zonas petroleras fueron 
de carácter intermunicipal y no los provenientes de otras en­
tidades del país. 

El grueso de la investigación demográfica reseñada aborda el 
estudio de la configuración territorial de la población centrado en 
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las migraciones, cuantificando los flujos poblacionales desde un 
ámbito regional o tomando en cuenta sus efectos sobre ciudades 
particulares. Se inicia el planteamiento de los determinantes estruc­
turales de estos flujos, y se ve la necesidad de profundizar en la 
relación que se establece entre migración, crecimiento poblacional 
y actividad económica. 

4. GEOGRAFÍA: REGIONES ECONÓMICAS 

Como se asienta en los dos capítulos anteriores, la región fue el 
objeto de análisis de un buen número de trabajos geográficos de 
corte descriptivo, que condujeron a su delimitación en términos de 
homogeneidad y relaciones económicas. En. los años setenta se 
inicia una crítica a los anteriores planteamientos incorporando 
categorías marxistas. A partir de ello, se debatió hasta dónde las 
diferencias espaciales son resultado de las relaciones sociales que 
surgen del proceso de acumulación de capital, ampliándose la 
temática de lo geográfico. Como corolario, ocurrió una notoria 
disminución de los trabajos encaminados a estudiar aspectos pre­
cisos del desarrollo regional. 

Entre los 20 trabajos de geografía identificados ( 4.4% del total} 
destaca el de Riviere d'Arc (1973), sobre la conformación de Gua­
dalajara como ciudad regional no sólo de Jalisco, sino del occiden­
te de México. Lo anterior se debió, en cierta medida, a que contó 
con una serie de servicios orientados al desarrollo de la actividad 
económica (financieros, de informática, de·salud, educativos, etc.), 
colocándose como la segunda ciudad del país en términos demo­
gráficos, educativos y comerciales. 

La mayor parte de las 20 publicaciones geográficas son de 
carácter regional (60.0%), entre las que se encuentra el estudio 
microrregional de Vidal Zepeda (1976) sobre los municipios de 
Ozumba y Villa de Alzate en el Estado de México. Dentro de los 
trabajos más importantes sobre la formación de regiones económi­
cas están los realizados por Ángel Bassols Batalla, Carlos Busta­
mante, Raúl Huerta, Felipe Torres, Javier Delgadillo y otros 
investigadores del Instituto de Investigaciones Económicas de la 
UNAM (Bassols Batalla, l 979a y b ). Es conveniente señalar que en las 
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publicaciones geográficas estuvieron ausentes las variables políti­
coculturales del paisaje regional y que su escasa producción cons­
tituye una importante carencia para la comprensión del vínculo 
entre los factores geográficos, el proceso de urbanización y el 
desarrollo económico nacional. 

5. HISTORIA: RETORNO A LA CIUDAD DE MÉXICO 

Si bien los estudios históricos no alcanzan los porcentajes logrados 
a principios de siglo, repuntan significativamente al pasar de 4.4% 
en los sesenta a 10.3% en los setenta. Ello ocurre en alguna meclida 
por el impulso de los trabajos iniciados por Alejandra Moreno 
Toscano en el seminario sobre historia urbana del INAH, apoyado 
por el Centro de Investigación en Matemáticas Aplicadas y Siste­
mas de la UNAM. La concentración de los historiadores mexicanos 
especializados en cuestiones urbanas en la capital del país se 
mantuvo al representar sus publicaciones 68.1 % del total, mientras 
que 12.8% fue de sus colegas ubicados en instituciones académi­
cas de los estados de la República (véase los cuadros 4.1y4.4). 

Destacan en primer lugar las publicaciones realizadas por 
Moreno Toscano (1972, 1974, 1978) en colaboración con otros 
investigadores, en las que se analiza la dimensión histórica del 
proceso de urbanización en México. Utilizando mapas históricos, 
examinan cómo la ciudad colonial tenía un patrón de densidades 
en forma de anillos, donde el centro aparece con menor población, 
seguido por un cinturón más poblado, encerrado éste por una 
periferia con densidades más bajas. Exponen cómo el conjunto 
urbano desde sus inicios mostraba una estructura de segregacio­
nes social y étnica pues se separaban los barrios de indios de la 
zona urbanizada. Produjeron una serie de estadísticas, bibliografías 
y trabajos sobre diversos temas, como la prensa censurada en el 
siglo XIX (Reyna, 1978), la ideología y el estilo urbanístico en los si­
glos xvm y XIX (Lombardo, 1978), así como las monografías de 
María Dolores Morales sobre la propiedad de la tierra y la estruc­
tura productiva (Moreno Toscano, 1978). 

Como resultado del simposio La urbanización de América 
Latina, surgen una serie de trabajos enfocados a estudiar las 
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características de las ciudades prehispánicas. Destaca el realizado 
por Calnek (1978) sobre Tenochtitlan, el cual está basado en la 
teoría de los ecólogos culturalistas y analiza la relación entre 
crecimiento demográfico y aumento de la actividad económica. 
Existen otros trabajos puntuales, como el de Davies (1972), sobre las 
tendencias demográficas de México durante el siglo XIX, aunque la 
mayoría de las publicaciones se volcaron al análisis de la ciudad del 
siglo XIX y principios del xx. Cabe destacar que durante los setenta 
se realizaron importantes aportes sobre el régimen municipal o 
cabildos coloniales, como el de Reinhard Liehr sobre Puebla ( 1976) 
y el de Alvarado Morales (1979) sobre la Ciudad de México en el 
siglo xvrn. 

El conjunto de los 4 7 trabajos considerados marca una etapa 
importante en el desarrollo de la investigación urbana y regional, 
dado lo fundamental del estudio de los procesos históricos para 
comprender la actual configuración urbana. De nuevo existe una 
fuerte predilección por el análisis de la Ciudad de México, resaltan­
do como corolario la ausencia de estudios de corte regional, que 
consideramos conveniente promover, así como reforzar el estudio 
histórico de otras ciudades del país. 

6. LA ECONOMÍA: INDUSTRIALIZACIÓN Y DESIGUALDADES REGIONALES 

En la década de los setenta, caracterizada por una aguda crisis 
internacional, se promovieron algunos estudios siguiendo dos 
perspectivas de la ciencia regional. La primera estuvo basada en el 
análisis crítico de las acciones estatales que habían buscado forta­
lecer las regiones "atrasadas" para contrarrestar la centralidad, y 
que seguían los planteamientos de la teoría de los polos de desarro­
llo impulsados por medio de grandes proyectos de inversión. La 
segunda tenía como objeto estudiar la concentración industrial 
y los resultantes desequilibrios espaciales. Así, el interés por los 
temas económicos aumentó ligeramente respecto a la década ante­
rior, pasando de 12.7% entre 1961 y 1970 a 14.3% entre 1971 y 
1980. El análisis económico privilegió a la región como su objeto de 
estudio (53.8%), por lo que se produjo en esta disciplina 22.3% 
del total de estudios regionales en la década, de los cuales un buen 
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porcentaje (37.1%) describe los procesos económicos consideran­
do todas las regiones del país (véase los cuadros 4.1y4.3). 

La indagación en el ámbito urbano representó 46.2%, siendo 
las tres principales ciudades mexicanas las más investigadas al 
absorber 63.3% del total (véase el cuadro 4.2). Esto pudo deberse 
a la gran concentración de la industria en ellas, como consecuen­
cia de que poseían la gama más amplia de condiciones generales 
para la producción, además de que habían sido favorecidas en la 
asignación de la inversión pública. 

En la economía urbana y regional ocurre la mayor participa­
ción de investigadores de otros estados de la República (23.1 % ), 
aunque no deja de ser dominante la proporción de trabajos reali­
zados en la Ciudad de México (53.8%). Los resultados de las 
investigaciones se presentan en primer lugar en forma de libro 
(35.4% ), pero le siguen muy de cerca los artículos en revistas con 
33.8% (véase los cuadros 4.4 y 4.5). 

Los trabajos de corte regional analizaron el fracaso relativo de 
los grandes proyectos dentro de la estrategia de "desarrollo estabi­
lizador", enfatizando sus aspectos sociales negativos. En esta línea, 
Barkin ( 1972, l 978a y b) explica el impacto regional de la inversión 
pública en proyectos hidrológicos y agropecuarios en la Chontalpa; 
observa la integración de la economía mexicana al capitalismo 
mundial y la subsecuente destrucción de los ecosistemas tropicales. 
Este autor señala que la experiencia de cuencas hidrológicas no 
estimuló el desarrollo regional, debido a que se orientó con crite­
rios nacionales, lo que produjo una elevada concentración del 
ingreso por enfocarse a subsidiar empresas y no regiones. Toledo 
(1980), analiza el complejo petrolero de Coatzacoalcos-Minatitlán­
Cosoleacaque, detallando su articulación a las formas de interna­
cionalización del capital y su impacto negativo en términos 
ecológicos y sociales. 

Entre los escasos trabajos globales que consideran el proceso 
de industrialización en las principales ciudades del país, está la 
investigación de Garza (1980) en la cual, con base en datos de los 
censos industriales a nivel municipal y utilizando las técnicas 
tradicionales del análisis regional, constata que la Ciudad de Méxi­
co elevó su participación en la industria nacional de 27.2% en 1930 
a 48.6% en 1970. Sin embargo, se observa una disminución de su 
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riuno de concentración industrial, mientras que Guadalajara y 
Monterrey la aumentan y, en menor grado, Toluca, Puebla, Oriza­
ba, Querétaro, Saltillo y Cuernavaca. El trabajo de Corona (1974) 
estudia el proceso de urbanización en México y su relación con las 
economías regionales, principalmente con la concentración demo­
gráfica e industrial en el área metropolitana de la Ciudad de Méxi­
co. Advierte que el Distrito Federal había adquirido una fisonomía 
nueva que, para 1980, requería de soluciones de corte megalopoli­
tano y propone una serie de alternativas para contrarrestar los 
desequilibrios generados por su dinámica de crecintjento. 

Appendini et al. (1972), utilizando un conjunto de variables 
económicas y sociales cuantifican las desigualdades regionales desde 
1900 hasta 1960 concluyendo que, no obstante los importantes cam­
bios sociales y políticos observados desde 1900, las entidades 
federativas que en 1960 tenían un mayor desarrollo económico, 
seguían siendo las mismas desde principios de siglo, y se había 
ampliado la brecha que las separaba de las regiones más atrasadas. 

La mayoría de los trabajos exponen, por tanto, el agravamiento 
de las desigualdades regionales y la excesiva concentración indus­
trial en las grandes metrópolis, y critican al mismo tiempo la 
estrecha visión economicista de las acciones estatales. 

7. PLANIFICACIÓN: INICIOS DE LA POÚTICA DE DESCENTRALIZACIÓN 

Los efectos negativos del proceso de urbanización, tales como la 
proliferación de sectores deprimidos y la creciente desigualdad 
entre las regiones, intentaron ser neutralizados desde los años 
sesenta por una serie de acciones de planificación ejecutadas por 
el Estado. 

El conjunto de trabajos sobre la planeación urbana y regional 
realizados tanto por instituciones públicas como académicas, re­
presentó 14.5% del total de publicaciones. Su enfoque tiene un 
fuerte componente regional en .69. 7% de éstas, y aporta el mayor 
número de investigaciones regionales con 29.3% (véase el cuadro 
4.1). Al igual que en economía, el mayor número de investigacio­
nes al país como unidad de análisis, siguiéndole en 
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importancia los estudios sobre el sur, norte y poniente de México 
(véase el cuadro 4.3). Como consecuencia de que la mayoría de 
las instituciones encargadas de la instrumentación de las políticas 
territoriales en el país se localizan en la capital, la mayor parte de 
las obras se realizaron en ésta (53.0%), aunque casi 20% fueron 
elaboradas por organismos internacionales y más de --Í 6% en los 
estados de la República (véase el cuadro 4.4). Asimismo, fue ésta la 

· disciplina en la que se publicó mayor cantidad de libros durante el 
periodo (20.6% }, los cuales representaron 60.6% de sus publicacio­
nes (véase el cuadro 4.5). 

La Secretaría de la Presidencia establece en 1972 el Proyecto 
de Desarrollo Regional y Urbano 1972-1976, formulado en colabo­
ración con expertos de las Naciones Unidas, que inicia la sistema­
tización de la planeación urbana y regional en México (Pedrao, 
1976). Se investigó una amplia gama de temas: diagnóstico del 
desarrollo urbano del país, mercados regionales de trabajo, orga­
nización de la producción agrícola, localización industrial por 
ramas, transporte, servicios urbanos, etc. Este proyecto incorporó 
algunos resultados de la investigación que sobre el proceso de 
urbanización se realizaba en esos años bajo la coordinación de Luis 
Unikel en El Colegio de México. 

Con la promulgación de la Ley General de Asentamientos Hu­
manos en 1976, la creación de la Secretaría de Asentamientos 
Humanos y Obras Públicas (sAHOP) en ese mismo año, y la Direc­
ción General de Desarrollo Regional de la Secretaría de Progra­
mación y Presupuesto (SPP}, la planeación urbana y regional se 
institucionalizó y se inició una nueva era en la normatividad de los 
procesos urbanos. La SAHOP preparó el primer Plan Nacional de 
Desarrollo Urbano en 1978, y la SPP se encargó de planear el 
desarrollo regional. Otras instituciones como Banobras (1970) e 
Infonavit (1975) realizaron diversos estudios sobre la problemática 
de la vivienda. 

Como reflejo de la actividad gubernamental en la planeación 
del desarrollo urbano y regional del país, surgen algunos estudios del 
sector académico interesados en la evaluación de los planes y 
programas formulados. 

Entre las principales publicaciones que cuestionan las políticas 
urbanas y regionales en términos conceptuales y en sus efectos 
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espaciales indirectos, tenemos las de Lavell (1971), Unikel (1976), 
Unikel, Lavell y Pírez (1972), Unikel y Lavell (1979b) y la de Miklos 
(1979). Unikel, Lavell y Pírez analizan el concepto de política 
regional y las nuevas disposiciones gubernamentales, enfatizando 
su contenido sociopolítico e interpretando que la política regional 
desde 1970 hasta 1977 fue funcional para los propósitos de la 
acumulación capitalista y la legitimación política. Miklos (1979) 
expone algunas de las razones del fracaso en la aplicación de po­
líticas de desarrollo regional basadas en la teoría de polos de 
crecimiento, entre las que destacan la confusión entre desarrollo 
espontáneo y deliberado, la falta de condiciones adecuadas en las 
regiones de destino y la inexistencia de instrumentos regionales 
para el desarrollo planificado. 

Cordero ( 1977), con base en el análisis de las políticas fiscales 
y de fomento industrial seguidas por el Estado, concluye que los 
beneficiados fueron los grupos industriales que mantenían asocia­
ciones con empresas trasnacionales. Dichos grupos se encontra­
ban situados básicamente en las zonas de mayor desarrollo y 
concentración urbana (principalmente en la Ciudad de México), lo 
qt!e fomentó la concentración del poder económico en un reduci­
do grupo de industriales y financieros. 

El gobierno federal inició en 1970 un programa para impulsar 
la descentralización y el crecimiento equilibrado del territorio, una de 
cuyas acciones fue la promoción de nuevas ciudades industriales. 
El modelo mexicano de ciudad industrial consideraba una pobla­
ción mínima de 25 mil y máxima de 50 mil habitantes sobre una 
superficie de 400 hectáreas. En ese entonces se intentó realizar 21 
proyectos de desarrollo económico regional, conforme a los linea­
mientos de la política de inversión pública, fiscal y de crédito 
(Murillo, 1976). 

La participación del Estado en la dinámica intrametropolitana 
de la Ciudad de México fue poco analizada. Zubieta (1974) resal­
ta las fuertes transformaciones sufridas en la ciudad como resultado 
de los cambios demográficos ocurridos desde 1930 hasta 1970, 
y del papel que desempeñaron las inversiones federales y otras 
políticas en la zona. Entre estas últimas destacan la creación de la 
Coordinación de Servicios Públicos, del Programa de Renovación 
Urbana y la del Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
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dores, que ejecutó sus acciones prioritariamente en la Ciudad de 
México. 

El conjunto de políticas instrumentadas por el Estado duran­
te el decenio, generó un debate en torno al papel de las acciones 
del sector público en las transformaciones sociales y del territorio, 
que serviría de base para situar la discusión urbana en los ochenta. 

8. MEDIO AMBIENTE: LOS PRIMEROS ESTUDIOS 

La década de los setenta puede considerarse como el periodo de 
gestación del estudio de la problemática ambiental. De esta manera, 
en 1974 se creó en la Universidad Autónoma Metropolitana, uni­
dad Azcapotzalco, el Centro de Estudios del Medio Ambiente. Por 
otro lado, estimulado por la Conferencia Mundial sobre el Medio 
Ambiente, el gobierno federal manifestó su preocupación por lograr 
una mejor utilización de las zonas tropicales del país y por estu­
diar los problemas ecológicos de la capital, creando nuevos cen­
tros de investigación: el Centro de Ecodesarrollo en la Ciudad de 
México; el Instituto de Recursos Bióticos de Jalapa, Veracruz y 
el Centro de Investigaciones Ecológicas del Sureste, en San Cristó­
bal de las Casas, Chiapas. Pocas eran aún, sin embargo, las investiga­
ciones que llegaban a ser publicadas en el país en torno a la cuestión 
ambiental; solamente se tienen registradas nueve, las cuales única­
mente representan 2% del total. No obstante, su importancia 
estriba en ser estudios pioneros de una temática de vital importan­
cia en la actualidad. Entre las publicaciones principales que abor­
dan la problemática ambiental se encuentran las de Vizcaíno 
Murray (1975); Leff(1975); Restrepo (1976); Bravo (1973); Escobar 
(1973); y Márquez Mayaudón (1978). 

Vizcaíno Murray realizó una trascendente investigación que 
presenta un balance del problema de la contaminación y degrada­
ción del medio ambiente rural y urbano en el país; considera el 
problema de los residuos, el del agua, el del ruido y el de la radioacti­
vidad atmosférica. Asimismo, incluye un panorama de la legislación 
que norma las acciones de preservación del medio ambiente. 

El grave aumento de la contaminación atmosférica· en la Ciu­
dad de México, resultado del crecimiento urbano industrial y la 
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falta de medidas para controlarlo, se anunció desde principios de 
los setenta. En esa década se produjeron oportunamente trabajos 
en torno a la contaminación atmosférica, considerando su canti­
dad y las fuentes de contaminación (Bravo, 1973 y Escobar, 1973). 
No obstante que se manifestaron nítidamente los peligros de los al­
tos índices de contaminación, no fue sino hasta .finales de los años 
ochenta que se inició la sistematización y publicación de diversos tra­
bajos de investigación sobre temas ecológicos, y se intensificaron 
las acciones para combatir la contaminación atmosférica en la 
Ciudad de México. 

9. EPÍLOGO: LA INSTITIJCIONALIZACIÓN DE LO URBANO Y REGIONAL 

La década de los setenta registró un verdadero impulso a la 
actividad investigadora en torno a los problemas urbanos y regio­
nales, así como a la creación de instituciones gubernamentales de 
planificación y de producción de estadísticas básicas para el susten­
to de las políticas territoriales y la investigación. Continuó el 
aumento de institutos universitarios con especialidad en temas de 
la denominada ciencia regional, lo que conformó una nueva gene­
ración de especialistas que influirían en las perspectivas teóricas 
que dominaron la década siguiente. Se produjeron también impor­
tantes cambios en la política económica gubernamental y en la 
estructura institucional del país, que condujeron a una mayor 
participación oficial en las cuestiones del desarrollo regional y 
urbano. 

Durante los setenta, sin embargo, destacan las interpretaciones 
de la modernidad y la dependencia, que evolucionaron posterior­
mente hacia enfoques estructuralistas de corte marxista, dominan­
tes en el campo de las ciencias sociales en México y Latinoamérica. 
La adopción de este marco conceptual definió, en buena medida, la 
temática estudiada en México a finales de los setenta y en la pri­
mera mitad de los ochenta. 



5. EL AUGE DE LA INVESTIGACIÓN 
URBANA Y REGIONAL, 1981-1991 

El paulatino agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones 
evidenciado desde los años setenta no se enfrentó oportunamente, 
lo que produjo la desaceleración industrial y una crisis generaliza­
da entre 1983 y 1988, periodo en que el PIB total nacional se redujo 
a -0.2% anual y el industrial a -0.4% (Garza G., 1990: 41). En 1982 
ocurre, específicamente, un profundo quiebre económico expresa­
do en el aumento de las tasas de interés e inflación, la abrupta 
reducción de los salarios reales y el crecimiento explosivo de la 
deuda externa. 

Para enfrentar esta situación, desde mediados de los ochenta 
el gobierno establece un nuevo modelo económico de corte neoli­
beral que intenta estabilizar el comportamiento de las principales 
variables macroeconómicas y retomar el crecimiento económico del 
país. Aunque en 1990, 1991y1992 se obtuvieron algunos logros 
importantes en esa dirección, es prematuro evaluar los resulta­
dos del modelo y sólo cabe advertir que ha agudizado la extrema 
pobreza y elevado los niveles de subempleo y desempleo. 1 Con el fin 
de atenuar esta situación, se diseñó el programa de Solidaridad, que 
en junio de 1992 se transformó en la Secretaría de Desarrollo So­
cial, en sustitución de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología. 

Durante la década de crisis, la población total aumentó de 66. 9 
millones de ·habitantes en 1980 a 81.2 en 1990, de los cuales 
alrededor de 15 millones viven en la Ciudad de México, esto es, 

1 Esto se escribió en 1993, por lo que en la corrección que estamos realizando 
en febrero de 1996 se puede agregar que por la virulenta crisis que reapareció a 
fines de 1994, en 1995 el PIB mexicano decreció en -6.9% y se tienen inciertas 
perspectivas de recuperación. Existen, pues, elementos para suponer la inviabilidad 
de esta política neoliberal. 
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18.5% de la población nacional. El índice de urbanización entre 
1980 y 1990 se elevó de 56.2 a 60.8%, siendo su tasa de crecimiento 
la más reducida en lo que va del siglo xx, lo cual refleja un 
significativo desfase entre el proceso de desarrollo económico y la 
urbanización. No obstante, entre 1980 y 1990 el número de ciuda­
des (localidades de 15 mil y más habitantes) aumentó de 229 a 309. 

El México urbano que emerge en los años ochenta explica el 
significativo aumento de instituciones de investigación sobre los 
múltiples temas de la creciente problemática urbana y regional. El 
impacto en las estructuras socioeconómicas de diversos aconteci­
mientos, tanto nacionales como internacionales, influyó las 
preocupaciones académicas. En primer lugar, la intempestiva crisis 
que irrumpió en 1982 en México, tuvo múltiples consecuencias 
(imposibilidad de hacer frente a una creciente deuda externa, 
elevación de la inflación y tasas de interés, drástica caída en los 
salarios reales, desplome del mercado interno, fuga de capitales, 
elevados déficit en la balanza comercial, abruptas devaluaciones y 
creciente desempleo) que provocaron un agudo deterioro de las 
condiciones de vida de la población, la fragmentación del control 
del sistema político y la proliferación del sector informal urbano. 

En los años ochenta ocurrió una intensificación de las investi­
gaciones sobre temas territoriales; se registró un total de 1 093 re­
ferencias bibliográficas, que representan 59.7% del total de 1 831 
identificadas en esta investigación (véase el cuadro 5.1). En princi­
pio, esto fue estimulado por la consolidación del aparato oficial 
de planeación urbana y financiamiento habitacional. Al mismo 
tiempo, y a pesar de la crisis, se inició cierta descentralización de 
las actividades académicas mediante la creación de algunos centros 
de investigación en distintas regiones del país (El Colegio de 
Michoacán, El Colegio de la Frontera Norte, El Colegio de Sonora, 
El Colegio Mexiquense, entre los principales). Se estima que la 
mitad de las instituciones de investigación sobre tópicos espaciales 
existentes se establecieron después de 1980. No obstante, su proce­
so de consolidación se ha visto frenado por el deterioro de los salarios 
de los académicos y por la reducción del monto de los recursos fi­
nancieros destinados a proyectos específicos. 

A raíz de los sismos de septiembre de 1985, en la Ciudad de 
México se dieron nuevas formas de interacción social, estimulán-
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dose la vinculación entre el sector académico y el popular. La 
catástrofe aumentó el interés por aspectos de la vida cotidiana, 
estrategias de sobrevivencia, movimientos sociales y la democrati­
zación nacional, siendo la capital del país el escenario de las más 
fuertes contradicciones y la que absorbió 61.0% de las publicacio­
nes urbanas (véase el cuadro 5.2). Otro suceso social trascendental 
que influyó en las prioridades de investigación, fue la elección 
presidencial de 1988, que evidenció el deterioro del sistema políti­
co monopartidista. De esta manera, observamos que muchas inves­
tigaciones estuvieron guiadas por el interés de vincular las 
relaciones sociales con las estructuras espaciales, lo que constata 
una considerable ampliación de las líneas temáticas. 

Los factores antes mencionados, junto con la tradición existen­
te en las instituciones académicas, determinaron los tópicos de la 
investigación territorial en México entre 1981y1991. Por discipli­
nas, los estudios sociológicos y antropológicos 2 fueron los más 
numerosos con 25.8% del total, siguiendo los de urbanismo con 
25.3%. Las publicaciones históricas aumentaron respecto al perio­
do anterior, al pasar de 10.3 a 11.2%. Lo contrario ocurrió con las 
geográficas, que disminuyeron de 4.4 a 1.8% en el mismo lapso. 
Esta cifra es aún menor que la del medio ambiente ( 4.5% ), que no 
siendo disciplina se consideró dentro de un apartado especial por 
su relevancia en las actuales condiciones socioambientales del país 
y, principalmente, de su ciudad capital. La demografía, por su 
parte, también redujo considerablemente su participación de 19.3 
a 8.6%. Las publicaciones sobre economía y planificación mantu­
vieron constante su importancia, absorbiendo 11.2 y 10.1 %, respec­
tivamente (véase el cuadro 5.1). Si consideramos el total de 
publicaciones, tenemos que el promedio anual más que se duplica 
al aumentar de 45.4 entre 1971y1980 a 99.4 de 1981a1991. 

La centralidad de la investigación se manifestó en que 61.0% 
de los estudios urbanos fueron sobre la Ciudad de México, y 
mucho menos para Guadalajara (6.1%) y Monterrey (4.3%), mien­
tras que con 14.4% ocuparon el segundo lugar aquellas investiga-

2 Recuérdese que dentro de esta clasificación se incluyen trabajos de ciencia 
política, debido a que por su reducido número no fue aconsejable ubicarlos 
independientemente. 



104 CINCUENTA AÑOS DE INVESTIGACIÓN URBANA Y REGIONAL 

CUADR05.1 

México: número de publicaciones por disciplinas y 
ámbito territorial, 1981-1991 

Urbana Regional Total 

Disciplina Número % Número % Número % 
Sociología* 198 27.5 84 22.6 282 25.8 
Urbanismo 269 37.3 8 2.2 277 25.3 
Demografía 45 6.2 49 13.2 94 8.6 
Geografía 4 0.6 16 4.3 20 1.8 
Historia 53 7.4 69 18.5 122 11.2 
Economía 55 7.6 67 18.0 122 11.2 
Planificación 56 7.8 54 14.5 llO 10.1 
Medio ambiente 35 4.9 14 3.8 49 4.5 
Bibliografía 6 0.8 ll 3.0 17 1.6 
Total 721 100.0 372 100.0 1093 100.0 

(porcentajes horizontales) 

Sociología* 198 70.2 84 29.8 282 100.0 
Urbanismo 269 97.1 8 2.9 277 100.0 
Demografía 45 47.9 49 52.1 94 100.0 
Geografía 4 20.0 16 80.0 20 100.0 
Historia 53 43.4 69 56.6 122 100.0 
Economía 55 45.1 67 54.9 122 100.0 
Planificación 56 50.9 54 49.1 llO 100.0 
Medio ambiente 35 12.2 14 28.6 49 100.0 
Bibliografía 6 35.3 ll 64.7 17 100.0 
Total 721 66.0 372 34.0 1093 100.0 

* Incluye antropología. 
Fuente: cálculos elaborados con base en el apéndice bibliográico. 

dones que se abocaron al análisis de la dinámica del sistema 
urbano nacional (véase el cuadro 5.2). En el ámbito regional, el 
número de publicaciones fue mucho menor que el de las urbanas, 
ya que mientras estas últimas incluyeron 721 referencias biblio­
gráficas, las que tuvieron un carácter regional sólo fueron 372. El 
mayor porcentaje de estudios regionales correspondió a las inves­
tigaciones a nivel nacional (35.8%), siguiendo en importancia, con 
24.7%, las referentes al norte del país, con 16.9% las de occidente 
y con 10.2% las del centro (véase el cuadro 5.3). 
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La creación de instituciones académicas en algunos estados de 
la República se reflejó en el aumento de sus publicaciones, que 
pasaron de 9.9% desde 1971hasta1980 a 16.0% desde 1981 hasta 
1991. Sin embargo, este incremento no redujo la participación de 
la producción académica en la Ciudad de México, la cual, por el 
contrario, se elevó de 60.2 a 72.8%, sino la realizada por investiga­
dores extranjeros, fundamentalmente estadunidenses (véase los 
cuadros 4.4 y 5.4). No obstante, no se percibe una mayor in­
dependencia conceptual de las pautas que trazan las naciones hege­
mónicas en el desarrollo de la denominada ciencia regional. De 
esta manera, continúa la influencia de la escuela francesa, apoyada 
en los planteamientos marxistas estructuralistas, donde el estudio 
de la cuestión urbana se aborda desde la perspectiva de las contra­
dicciones de la urbanización capitalista, las políticas estatales y 
los movimientos sociales. La gran rigidez ideológica de estos 
enfoques los cónduce a una seria crisis paradigmática a finales de 
los ochenta, con lo que resurgen las perspectivas positivistas y 
empiristas. En alguna medida, por esta circunstancia la mayoría de 
los trabajos fueron publicados en artículos de revistas (35.5%), sin 
presentar un profundo análisis ni discusión teórica. Los libros se 
ubicaron en segundo término con 24.2% y, en tercero, los artículos 
que forman parte de compilaciones o libros con 24.0% (véase el 
cuadro 5.5). 

A continuación se presenta una visión extremadamente sinté­
tica de las principales publicaciones realizadas entre 1981y1991, 
ante la imposibilidad de incluir las 1 093 consideradas. Se trató, no 
obstante, de plasmar los avances ocurridos en las diferentes disci­
plinas, para poder detectar las temáticas relevantes y establecer 
prioridades futuras de investigación. 

1. SOCIOLOGíA Y ANTROPOLOGíA: MOVIMIENTOS POPULARES, MUJER 

URBANA Y GESTIÓN LOCAL 

Tras el abandono de la teoría de la marginalidad y del sector 
informal (Moctezuma y Navarro, 1984), cobran fuerza los estudios 
sociológicos dentro de las distintas vertientes del materialismo 
histórico, sobre todo los basados en la sociología francesa bajo la 
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influencia de Lefebvre, Lojkine, Topalov y Castells, así como de 
Borja y Harvey. Se estudia lo urbano dentro del engranaje del 
proceso de acumulación de capital y las contradicciones sociales, 
enfatizando el carácter clasista de la política gubernamental frente 
a la emergencia de importantes movimientos urbanos populares 
(MUP). Se avanza, en esta dirección, hacia análisis más compren­
sivos de la totalidad urbana. Aunque los estudios de sociología 
urbana se enriquecieron con los enfoques marxistas al incorporar 
los conflictos entre grupos sociales, éstos frecuentemente han sido 
muy rígidos y han presentado mecánicamente el juego de las fuer­
zas sociales (el Estado y la burguesía moldean el espacio y las 
desigualdades aparecen de forma estructural entre naciones, regio­
nes y ciudades). Es necesario, por el contrario, establecer esquemas 
flexibles y operativos que consideren los actores concretos en su 
dinámica histórica y en un tiempo determinado (Bataillon 1983: 
156). 

Entre 1981y1991 esta disciplina agrupó el mayor número de 
publicaciones (282), las cuales representan 25.8% del total registra­
do (véase el cuadro 5.1). De éstas, escasamente 11 se basan en 
planteamientos ecologistas o de estratificación social, en claro 
contraste con lo ocurrido en los periodos anteriores. Los temas 
mas relevantes se refieren a los problemas sociopolíticos a nivel 
local o regional, 3 a los movimientos sociales y a la marginalidad. 
Aparecen nuevos tópicos, destacando el de la participación de la 
mujer urbana en los mercados de trabajo y en los procesos sociales. 

Ante las perspectivas de una mayor integración económica con 
Estados Unidos y Canadá por el acuerdo de libre comercio que entró 
en vigor en enero de 1994, no cabe duda que estos temas, sobre to­
do el del mercado laboral, habrán de adquirir una fundamental 
importancia ante las peculiaridades que presenta en los tres países en 
términos de calificación, niveles salariales y legislación laboral. 

3 Principalmente sobre las características de la estabilidad política, los procesos 
electorales, el poder local y la constitución de diferentes estratos sociales urbanos, 
entre los temas más importantes. 
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a. Movimiento urbano popular (MUP) 

El estudio del MUP se inició en los setenta, pero los resultados más 
importantes aparecen en los ochenta. En esta década, la investiga­
ción de los movimientos sociales urbanos es el tema más recurren­
te de la sociología urbana (26.6% ), seguramente por la creciente 
movilización de los grupos populares ante el deterioro de sus 
condiciones de vida durante el periodo de crisis y por la consolida­
ción del MUP a partir de la fundación de la Coordinadora Nacional 
del Movimiento Urbano Popular (Conamup) en 1981. Se busca 
comprender sus acciones a partir de los problemas y necesidades 
que enfrentan, enfatizando el conflicto entre clases y la participa­
ción del Estado para garantizar la reproducción de la fuerza de 
trabajo. 

En esta década se dio una fuerte vinculación del MUP con el 
sector académico, llegando a militar en su organización algunos 
estudiosos en la materia. El tema fue analizado por sociólogos que 
utilizaron predominantemente el enfoque estructuralista, y que en 
la mayoría de los casos arribaron únicamente a grandes generali­
zaciones. Los antropólogos, por el contrario, prestaban mayor 
atención a los liderazgos locales, asociaciones vecinales y grupos 
religiosos. 

Para la mayoría de los autores la intervención del Estado es 
indispensable ante la insuficiencia del salario para satisfacer las 
necesidades de vivienda, educación, salud, y servicios públicos 
dentro de los mecanismos del mercado. Los estudios consideran a 
los movimientos sociales como resultado de condiciones inade­
cuadas para la reproducción de la fuerza de trabajo y versan, 
fundamentalmente, sobre las formas de apropiación del suelo y la 
vivienda, extendiéndose posteriormente al estudio de las de­
mandas de servicios, como el transporte y el abasto (Moctezuma 
y Navarro, 1984 y 1989; Alonso, 1980, 1986; Moctezuma, 1981, 
1984a y by 1986; Núñez, 1982a y 1990; y Ramírez 1984, 1986a 
y 1987). Estos estudios se centran en el caso de la Ciudad de 
México, pero también se realizan investigaciones sobre los mo­
vimientos sociales en otras ciudades del país, como los elabora­
dos para Guadalajara por Regalado (1986), Safa (1987) y 
Romero (1990) y, para Puebla por Castillo (coord., 1986). 
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La imprecisión del concepto del MUP y de movimientos sociales 
urbanos, lleva a los autores a intentar su definición, pero al parecer 
no existe un consenso claro de tales significados. El primero se 
considera en algunos casos equivalente al proletariado urbano 
(Ramírez, 1986a). 

Moctezuma y Navarro (1989) analizan la relación que se esta­
blece entre la organización social en ocupaciones del territorio y el 
poder público, utilizando el concepto de ejército industrial de 
reserva para agrupar a todos aquellos pobladores urbanos pobres 
y demandantes de servicios urbanos elementales. Moctezuma estu­
dia además a la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano 
( Conamup ), especialmente en el Valle de México, como forma de 
organización popular no subordinada al partido oficial. Alonso 
(comp., 1986) presenta una serie de investigaciones sobre los distin­
tos movimientos sociales, tanto de las organizaciones urbanas 
populares, como de otras capas sociales; destacaR las movilizacio­
nes en torno al transporte, el abasto, los trabajadores independientes, 
las mujeres, los jóvenes (bandas), los estudiantes y las comunida­
des cristianas. En estas publicaciones se concluye que los movimientos 
sociales no sólo están compuestos por trabajadores, sino que tie­
nen un carácter muy plural, con lo que superan la visión de Castells, 
que los caracteriza como manifestaciones de la lucha de clases 
entre capital y trabajo. Con una nueva perspectiva, Schteingart 
( 1987) incorpora la preservación del medio ambiente en la lucha 
popular en la zona del Ajusco en la Ciudad de México. 

Una multiplicidad de aspectos sobre el movimiento urbano 
popular durante el periodo de crisis se encuentra documentada por 
Mercado (1989) en una compilación de sus artículos periodísti­
cos. Más recientemente, encontramos publicaciones que analizan 
la relación del movimiento urbano popular con la sociedad civil y 
con el gobierno del Distrito Federal; en ellas se plantea la posibili­
dad del desarrollo de nuevas formas de gestión y autogobierno 
barrial (Ramírez, coord., 1987). 

Cabe destacar la aparición de algunos temas nuevos, como el 
análisis de Aguilar (1988) sobre la psicología social del movimiento 
urbano popular, o el de Gliemann (1987) sobre las bandas juveni­
les; o la reaparición del viejo tópico de los movimientos inquilina­
rios (Saucedo, 1986). También se puede observar un retorno al 
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estudio del migrante a la ciudad, según el proyecto realizado por 
los antropólogos del Centro de Investigaciones y Estudios Supe­
riores en Antropología Social (CIESAS). Por otra parte, Núñez (1990) 
analiza el surgimiento de los movimientos sociales y destaca en esta 
dirección la preexistencia de organizaciones asociativas o comuni­
tarias. 

Aun cuando empiezan a surgir algunos trabajos, existen gran­
des vacíos en el estudio de los procesos autogestionarios y del 
papel de la mujer en el MUP, lo que se puede atribuir al predominio 
de esquemas marxistas que no desarrollan adecuadamente la di­
mensión de género (Núñez, 1991). 

El anterior conjunto de publicaciones ha caracterizado suficien­
temente los tipos de movimientos urbanos, sus reivindicaciones, 
su ubicación en el espacio, sus vínculos políticos con el Estado, sus 
logros y fracasos. No obstante, la gran mayoría la integran crónicas 
y descripciones del fenómeno, sin lograr articular andainiajes 
conceptuales propios que enriquezcan los enfoques teóricos im­
portados que giran en torno a la distribución de los medios de 
consumo colectivo. Sería conveniente que se ampliaran los objeti­
vos del análisis, vinculando a los MUP con el proceso global de 
urbanización y desarrollo económico. 

b. Cambios culturales 

Una aportación reciente en la sociología urbana mexicana se refie­
re al análisis de ciertos cambios culturales incorporando los es­
quemas teóricos de Althusser, Bordieu y Tilly, que habían sido 
abandonados por el uso irreflexivo de los paradigmas planteados 
por Castells y su crítica a la Escuela de Chicago. La cultura urbana, 
tema que perdió importancia en México después del desuso de la 
escuela ecologista y de algunos trabajos antropológicos, vuelve a 
resurgir en esta década con el análisis de las bandas, la construc­
ción simbólica de la ciudad y la metamorfosis de los grupos 
sociales. Así, nos encontramos con publicaciones que se refieren a 
las transformaciones de las costumbres y comportamientos de 
grupos indígenas inmigrantes en la Ciudad de México (Lira, 1983 
y Barba, 1985). El trabajo de Arau (1987) explica cómo el proceso 
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de expansión urbana redefine necesidades, formas de organiza­
ción y costumbres de la población de origen rural en una zona 
periférica de reciente urbanización en el Valle de México. 

Una vertiente distinta analiza las transformaciones culturales 
de ciertos sectores populares. Tenemos, por ejemplo, el trabajo de 
Reyes y Rosas (1985) sobre la organización popular en el singular 
caso de Tepito, y los de Núñez (1984 y 1990) sobre los patrones 
culturales en los movimientos urbanos independientes, que pre­
sentan nuevos elementos conceptuales para el estudio del modo de 
vida urbano. 

La restructuración de la economía en los ámbitos nacional e 
internacional introdujo sustanciales modificaciones en los proce­
sos de trabajo: se acentúa la terciarización del empleo, se eleva 
significativamente la participación de la mujer en la población 
ocupada, y crece notablemente el desempleo, por lo que estos 
temas adquirirán cada vez mayor importancia. 

c. Mercado de trabajo 

El tema de la relación entre desarrollo económico y absorción de 
la fuerza de trabajo en los ámbitos nacional y regional es analiza­
do por Brígida García (1988), quien también, con Muñoz y De 
Oliveira, investiga los niveles de participación de la mano de obra 
en las unidades domésticas de la Ciudad de México, la diferencia­
ción de actividades dentro de las mismas y la heterogeneidad social 
entre los miembros que trabajan (García et al., 1982). Sobre merca­
dos laborales, industrialización y vida obrera en Guadalajara, está 
el libro de De la Peña y Escobar (comps., 1986), donde distintos 
autores abordan temas sobre los problemas urbanos y regionales y 
la conformación de clases sociales en torno a la actividad manufac­
turera. 

Jusidman (1988) estudia el impacto de la crisis económica en 
el mercado de trabajo formal o informal en la zona metropolitana 
de la Ciudad de México; para Guadalajara tenemos la publica­
ción de Escobar (1986), que enfatiza los procesos industriales, y la de 
González de la Rocha (1986) sobre las estrategias de sobrevivencia 
familiar. El rápido crecimiento poblacional de las ciudades fronte-
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rizas y su limitada capacidad de creación de trabajo asalariado ha 
propiciado el aumento de actividades informales, sobre todo en 
Tijuana y Ciudadjuárez (Méndez, 1990). 

El creciente desempleo que se canaliza hacia el mercado de 
trabajo informal lo estudia Montaña (1985), quien enfatiza las 
barreras de acceso al sector informal relacionadas con la economía 
de mercado en el que está inserto, así como las características del 
empleo, desempleo, subempleo y la magnitud del fenómeno. Los 
fundamentos teóricos del mercado informal utilizados en el análi­
sis de la dinámica de este sector son expuestos por Connolly ( 1990). 

A diferencia de la década anterior, las prioridades de investi­
gación no se limitaron a la medición de la participación de la 
población en los mercados de trabajo. La crisis económica, desde 
la perspectiva sociológica del empleo, estimula la feminización de la 
fuerza de trabajo formal e informal, modificando la estructura 
familiar de la clase trabajadora. A nivel urbano, la Ciudad de 
México y Guadalajara han sido las más estudiadas. 

d. Gestión local y municipio 

Otra vertiente de investigación está orientada por el debate en 
Europa y América Latina sobre el fortalecimiento municipal y las 
políticas de descentralización, que en México se vio enriquecido 
con la modificación del artículo 115 constitucional en 1983 (véase 
Martínez Assad y Ziccardi, 1986 y 1988; Massolo, 1987; Azuela, 
1988b; Duhau, 1988a y 1989; y Melé 1986y1989). A partir de la re­
forma municipal que implicó dicho cambio constitucional, se plan­
tean una serie de dificultades que enfrentan los municipios en 
torno a su autonomía respecto al gobierno federal. Uno de los prin­
cipales trabajos sobre el municipio y los actores políticos que en él 
intervienen es el de Martínez Assad ( coord., 1985 ). Las luchas 
municipales en México y la conformación de grupos que detentan 
el poder político local, son estudiados por López Monjardín ( 1986) 
y Bassols (1989). Del mismo modo se analiza la emergencia de 
nuevos actores sociales vinculados a las políticas estatales y al 
poder local. Estos trabajos cuestionan los supuestos estructura­
listas que simplifican la naturaleza del Estado capitalista, e incorpo-
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ran sus características específicas, sus instituciones y la vinculación 
con las organizaciones civiles. 

Sobre la conformación de clases en Guadalajara, Alba y Kruijt 
(1988) y De la Peña y Escobar (comps., 1986), abordan el tema de 
los problemas urbanos y regionales en el proceso de consolidación 
de las clases sociales en torno a las actividades industriales. 

Benítez ( 1981, tomo 3) expone el proceso de masificación de 
la Ciudad de México; señala que no se trata meramente de un 
cambio material, sino de un cambio de conciencias que obliga a 
repensar nuestra historia, pues está en juego la destrucción de la 
cuenca donde se asienta la capital del país 

El tema de la democracia en México fue planteado en los 
sesenta por González Casanova; a raíz de los sismos de 1985 vuelve 
a cuestionarse la falta de espacios políticos para la población. 
Tamayo ( 1988) expone la importancia que tuvo esta tragedia en la 
politización popular, que se reflejó en las elecciones de 1988 con 
una mayor participación de la población en los barrios populares. 
La elección presidencial de 1988 mostró un fortalecimiento de los 
partidos de oposición y una movilización de las bases locales en el 
ámbito nacional, lo que se analiza desde una perspectiva de entidad 
federativa o municipal (López Monjardín, 1986). 

El centralismo político ·versus el poder local, la identificación 
de las políticas urbanas y regionales, la gestión metropolitana 
durante la crisis, la privatización de los servicios públicos y los 
nuevos actores en la gestión metropolitana, fueron tratados en una 
obra colectiva donde el objetivo fundamental fue determinar el 
estado del conocimiento sobre estos temas (Coulomb y Duhau, 
coord., 1988). Sobre el poder local, la ilegalidad y la urbanización 
en Puebla, Melé (1986, 1989) realiza un conjunto de estudios muy 
bien documentados. 

No obstante la relevancia de estas publicaciones, aún no 
existen análisis en profundidad sobre las causas de este conjun­
to de cambios políticos y sus perspectivas futuras. Las iniciativas 
gubernamentales de reformas electorales y constitucionales, así 
como el fortalecimiento de la oposición, constituyen el marco 
estructural necesario para repensar las perspectivas de una 
verdadera autonomía municipal en México. 
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e. Mujer y condiciones de vida 

En los años ochenta surge indefectiblemente el tema de la mujer y 
su papel en el ciclo doméstico en situaciones sociales de pobreza. 
Su investigación se promueve en forma significativa al iniciarse el 
Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer (PIEM) en El 
Colegio de México. Aunque aún son pocas las publicaciones que 
tratan sobre las características socioeconómicas de la mujer urba­
na, se cuenta con el trabajo de Kusnir y Largaespada (1986), 
quienes explican la participación femenina en la autoproducción 
de la vivienda en la Ciudad de México; Massolo (1983) y Massolo y 
Díaz (1985), resaltan el papel de la mujer dentro de los movimien­
tos sociales urbanos; De Oliveira (1989) presenta una tipología de 
ciudades atendiendo a la participación femenina en los mercados 
de trabajo, enfatizando la presencia de importantes diferencias. En 
verdad, considerando la existencia de casi 25 millones de mujeres 
que viven en las ciudades mexicanas, es urgente investigar los 
factores que determinan su elevada social para inten­
tar neutralizarlos. Lograr la participación igyalitaria de hombres y 
mujeres en el conjunto de actividades de la vida nacional es una 
condición indispensable para la modernización de México. 

A inicios de la década de los ochenta se publican estudios en 
torno a las condiciones de vida de los sectores populares urbanos 
(Eckstein, 1982; Logan, 1981) y la segregación espacial (Schtein­
gart, 1981a; Cisneros, 1981). Estas publicaciones versan sobre 
asentamientos que surgen en la periferia, en condiciones habitacio­
nales precarias y sin servicios públicos. En esta temática García 
Lascuráin (1988) realizó un estudio donde relaciona el concepto de 
calidad de vida con la posibilidad de acceso y uso del agua. 

En la segunda mitad de la década de los ochenta se llevan a 
cabo numerosas investigaciones de elementos más concretos que 
determinan las condiciones de vida, como la alimentación, la 
salud, y la morbilidad, entre otros (Spíndola y Ortiz, 1985; Zúñiga, 
1987; Zepeda, 1988; Segovia, 1989; Menéndez, 1990; De la Peña et 
al. comps., 1990; y García de Alba et al., 1990). En este conjunto de 
trabajos se analiza la lucha cotidiana que enfrentan los pobladores 
urbanos para sobrevivir, resaltando los bajos niveles de escolaridad 
en áreas marginales ante. la necesidad de los niños de incorporarse 
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a las actividades económicas informales. Otro aspecto relevante 
es la modificación en la estructura del gasto en alimentos; se observa 
la tendencia a no consumir productos animales, así como las 
alteraciones en la salud. Aunque este tipo de ensayos constituyen 
un nuevo campo de estudio, se refieren fundamentalmente a la 
Ciudad de México y aún son muy escasos, dada la importancia de 
conocer a detalle las condiciones de vida de la mayoría de los 
pobladores de las ciudades mexicanas. 

En general, la investigación sociológica y antropológica logra 
escasos avances conceptuales, aunque modifica las temáticas e 
incorpora ciertas consideraciones que superan visiones anticuadas 
sobre el potencial político del movimiento urbano popular, estu­
diando más a fondo sus prácticas concretas y organizativas. Se 
profundiza también en el estudio del papel de las mujeres en la 
lucha urbana popular y su creciente incorporación al mercado de 
trabajo. Sin embargo, se analizan escasamente los temas relaciona­
dos con los efectos de la crisis y del nuevo modelo económico 
neoliberal, tales como la cuantificación del volumen de desempleo, 
los efectos del desplbme de los salarios, la terciarización del merca­
do de trabajo formal, y los requerimientos de calificación de la 
mano de obra, entre otros. 

2. URBANISMO: EXPANSIÓN METROPOLITANA 

Las publicaciones de urbanismo aumentan considerablemente en 
este lapso, destacando los temas de la vivienda y la expansión 
metropolitana hacia áreas periféricas, donde la producción de la 
ciudad se rige por la renta del suelo. El principal cambio observado 
respecto al periodo anterior es el tratamiento más explícito de la 
estructura urbana y la preocupación por investigar la dotación de 
infraestructura y equipamiento para construir mejor el espacio 
urbano. Se detectó un total de 277 fichas bibliográficas que repre­
sentan 25.3% del total, y un promedio anual de 25.2 publicaciones, 
que colocan a la disciplina como la segunda en importancia duran­
te 1981-1991. Es relevante observar el acelerado crecimiento del 
número de publicaciones, pues el promedio anual en el decenio 
1971-1980 fue únicamente de 6.9. 
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a. Procesos habitacionales 

Los temas clásicos ge los estudios urbanos en México son la 
vivienda y los asentamientos irregulares. En el caso de la vivienda, 
es importante constatar que se han superado los diagnósticos que 
evidenciaban la imposibilidad de que los sectores inmobiliarios 
formales atendieran las necesidades habitacionales de las clases 
bajas. En cuanto a los asentamientos populares, se remplaza el 
concepto de marginalidad por el de funcionalidad dentro de la 
estructura económica, con lo que se logra explicar más objetiva­
mente la realidad urbana. Así, las nuevas investigaciones intentan 
diagnosticar las condiciones de vida de la población urbana popu­
lar incorporando la acción de los distintos sujetos involucrados, en 
un intento por superar la visión del problema de la vivienda en tér­
minos del déficit. Se mantiene, no obstante, la taxonomía de 
formas de producción y circulación de vivienda: la promoción 
privada y estatal, la autoconstrucción y la construcción por encar­
go. Se confirma que una parte importante de la ciudad es construi­
da por los pobladores mismos y no por el capital inmobiliario. 

Existen, de esta manera, publicaciones centradas en las políticas 
habitacionales y en la evaluación de los programas estatales de 
vivienda (Schteingart, 1982 y 1989; Mier y Terán con Ziccardi, 1985 ), 
mientras que otras se interesan concretamente en las instituciones 
gubernamentales encargadas de la vivienda, como Infonavit, Fonha­
po y Fovi (Román, 1983; García y Perló, 1984a y b; Núñez, 1982b; 
Duhau, l 988b ). Estos estudios analizan las nuevas modalidades 
de la intervención del Estado en la urbanización y en la produc­
ción de viviendas. 

El papel del Estado como el principal agente de la organización 
del espacio, así como la problemática de la expansión urbana sobre 
terrenos ejidales, son tratados con cierto detalle en enfoques de 
corte sociopolítico. El segundo tema se entrelaza con los procesos 
de uso y apropiación del área central de la ciudad de México, con 
el del capital inmobiliario y, finalmente, con las nuevas modalida­
des del movimiento urbano popular a raíz de los sismos de 1985 
(Iracheta y Villar, coords., 1988). 

El sector inmobiliario es examinado extensivamente para la 
zona metropolitana de la Ciudad de México por Schteingart 
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(1983b, 1988a, 1988b, 1988c, 1989), Ball y Connolly (1987); el ca­
so de Guadalajara y Querétaro por García (1986 y 1989), y las ciuda­
des petroleras por Legorreta ( 1983 ). Estas publicaciones utilizan 
básicamente las categorías de la sociología francesa, logrando 
determinar razonablemente las formas de producción del territo­
rio urbano según sus diferentes actores y modalidades. Uno de sus 
principales logros fue evidenciar que la consideración del capital 
inmobiliario no es suficiente para explicar la organización del 
espacio urbano, como se había planteado en los setenta. Mediante 
el análisis empírico se ha detectado la articulación del sector 
inmobiliario con otros agentes que también intervienen en la 
construcción del tejido urbano. Los enfoques adoptados por Ball y 
Connolly discreparon, en cierta medida, de los planteamientos de 
la escuela francesa, al considerar la problemática de la etapa 
productiva del tejido urbano resaltando las dificultades en las 
relaciones de trabajo. 

La vivienda de alquiler fue investigada también dentro del 
marco conceptual del estructuralismo francés. Para la Ciudad de 
México tenemos los trabajos de Portillo (1981y1984) y Coulomb 
(1983b, 1985, 1987, 1988 y 1989). El primero analiza su dinámica 
en zonas populares en relación con la teoría de la renta; el segundo 
la relaciona con las transformaciones del área central, con el 
desplazamiento de la actividad industrial, la concentración de las 
actividades terciarias y la degradación física de las viviendas, 
resaltando el crecimiento de los estratos rentistas en las zonas 
periféricas. 

La autoconstrucción de la vivienda popular cobra mayor im­
portancia a raíz de la crisis económica de la década, evidenciando 
la poca eficacia de las políticas del Estado en tomo a la vivienda 
popular y su carácter de clase. Para la Ciudad de México tenemos 
los trabajos de Connolly ( l 982a y b ), Bazant ( 1985) y Pradilla ( 1982, 
1988); para las ciudades de Guadalajara, Tijuana, Monterrey y 
petroleras, están los del Centro de Ecodesarrollo (Legorreta, 
1984a; Hiemaux, 1986; Castañeda y Villarreal, 1986; y López 
Rangel, 1987). En este conjunto de publicaciones se explica la 
expansión urbana incorporando las formas ilegales de apropiación 
del suelo, la regularización de los asentamientos populares, la lu­
cha de los pobladores frente al Estado y los programas oficiales 
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de autoconstrucción. En los trabajos desarrollados en el Centro de 
Ecodesarrollo, así como en los de Connolly ( l 988a y b ), se agregan 
ciertas categorías utilizadas para entender la dinámica del sector 
inmobiliario (lenta rotación de capital e irreproductibilidad del 
suelo), aspectos sobre la estructura técnico productiva y las formas 
de utilización de la fuerza de trabajo. 

La expansión de los asentamientos populares irregulares, la apro­
piación del espacio urbano, la renta del suelo, la tenencia de la tierra 
y la política urbana, se estudian en las publicaciones de Schteingart 
(1981b), Mier y Terán (1982), Connolly (1982a y b), Bejarano 
(1983), Durand (1983), Iracheta (coord., 1984), Varley (1985), 
Calderón (1987) y Azuela (1989c). Estos trabajos plantean que los 
asentamientos irregulares son la forma en que el Estado satisface 
la demanda popular de suelo urbano, intentando establecer la 
relación entre la organización social y la política estatal respecto a 
la reproducción de los estratos populares. lracheta presenta el pro­
blema del suelo urbano de los municipios conurbados del Estado 
de México, analizando los diversos agentes que intervienen: capi­
tal inmobiliario y bancario, Estado y sector popular. 

Los trabajos de Azuela (1982a y b, 1984, 1988a y 1989a) 
abordan el tema poco explorado de los aspectos jurídicos y políti­
cos en los asentamientos irregulares, enfatizando las implicaciones 
legales de la expansión urbana en terrenos de propiedad social 
( ejidales y comunales). Las propuestas de este autor están dirigidas 
a demostrar que la estructura jurídica no puede relacionarse úni­
camente con la base económica, sino que es producto de las 
relaciones sociales, donde la propiedad aparece como un elemento 
determinado históricamente por lo económico, lo social y lo polí­
tico. En sus publicaciones analiza las relaciones sociales de propie­
dad y los diversos actores del mercado "ilegal" del suelo en las 
colonias populares. Estos trabajos tendrán que replantearse ante 
las recientes modificaciones a la ley federal de ejidos y al artículo 
27 constitucional, por las que se permite la venta de los terrenos 
ejidales. 

A finales de los ochenta apareció un buen número de publica­
ciones colectivas de temas urbanos; la mayoría trató sobre el 
problema de la vivienda, el de la ocupación de terrenos en forma 
ilegal, el transporte, abasto, usos del suelo, segregación urbana, el 
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Estado, y la producción inmobiliaria. Por un lado se encuentran 
aquellos que estudian la Ciudad de México (Benítez y Morelos, 
1988; Terrazas y Preciat, 1988; Michel, 1988a y b) y otros a 
diversas zonas del país (Boils, 1987; Gilbert, 1989). Los trabajos 
incluidos en algunas de estas publicaciones son muy desiguales, 
siendo pocos los artículos que presentan avances de investigacio­
nes relevantes. 

La creciente complejidad del fenómeno urbano exige abordar 
nuevos temas. Los estudios se extienden hacia aspectos del trans­
porte, los servicios, los desastres naturales, el impacto ambiental 
del desarrollo económico, los problemas de alimentación, salud y, 
en fin, una amplia variedad de características de las urbes. Esto 
requiere de un análisis más específico que supere el esquematismo 
de los paradigmas del estudio de la urbanización capitalista que 
dominaron en la década de los setenta y la primera mitad de los 
ochenta. Es en esta última década cuando proliferan las investiga­
ciones en torno a estos tópicos, que son realizadas de manera 
individual o en pequeños grupos, limitando su alcance y profundi­
dad. Con esto, sin embargo, se establecen las bases para superar las 
grandes generalizaciones sobre los fenómenos urbanos, al produ­
cir datos concretos que permitirán construir teorías realistas sobre 
la consolidación de un mundo urbano que conlleva múltiples 
desafíos. 

b. Estructura urbana, infraestructura y servicios urbanos 

El crecimiento metropolitano de la Ciudad de México ha produci­
do una estructuración espacial segregada. Rubalcava y Schteingart 
(1985 y 1987), aplicando la técnica del análisis factorial a un 
conjunto de datos censales (equipamiento, servicios básicos, ingre­
sos, escolaridad, etc.) observan anillos concéntricos de consolida­
ción urbana, pero muestran que las diferencias socioespaciales 
intraurbanas en la Ciudad de México no se ajustan a un esquema 
concéntrico, siendo la parte oriente de la ciudad la de menores 
niveles de consolidación y mayor pobreza. Terrazas ( 1988a y b ), 
señala que la estructura funcional del centro de la capital del país, 
a diferencia de otras en ciudades de países desarrollados, conserva 
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un importante número de pobladores y aloja diversas oficinas 
públicas y privadas, que le confieren un carácter de ciudad interior. 
Delgado (1990), siguiendo los viejos conceptos de ciudad interior 
y anillos concéntricos, analiza las etapas de crecimiento de la 
Ciudad de México, y resalta los procesos de consolidación-segrega­
ción según la distribución de servicios y equipamiento. 

La infraestructura, o condiciones generales de la producción, 
está constituida por todas aquellas obras necesarias para el moder­
no proceso productivo y para la vida cotidiana de la población 
(vialidad, comunicaciones, obras hidráulicas, eléctricas, de hidro­
carburos, escuelas, hospitales, parques, museos, etc.). En las colo­
nias populares el acceso a los servicios públicos está condicionado 
por las formas de ocupación del espacio y la calidad de la vivienda. 
Por lo general, las viviendas se encuentran en áreas carentes de 
servicios y con problemas en la regularización de la tenencia de la 
tierra. Varley (1988), critica que la política de dotación de servicios 
esté sujeta a la regularización de la tenencia de la tierra, planteando 
que es más importante el suministro de servicios, pues éstos 
facilitan los procesos de consolidación urbana y mejoran las condi­
ciones de vida de los pobladores. 

La necesidad de agua potable excede la capacidad de abasteci­
miento, pero además existen problemas en su distribución_ Este 
tema adquiere un lugar importante dentro de los estudios sobre 
infraestructura urbana, destacando las publicaciones sobre la pro­

hidráulica de la Ciudad de México realizadas por Perló 
(1989a y 1989c), en las que hace un recuento histórico de las 
principales obras, su localización y los programas establecidos. Por 
otro lado, Mora (coord., 1989), señala las necesidades y disponibi­
lidad del líquido, así como las desigualdades en su dotación. En lo 
que se refiere al drenaje, pocos son los estudios que se han 
realizado. Uno de los más completos es el de Quadri (comp., 1989), 
que muestra una panorámica de sus deficiencias en la Ciudad de 
México, así como de las dificultades sociopolíticas y técnicas para 
superarlas. 

Uno de los servicios relativamente más estudiados en la Ciu­
dad de México es el del transporte. Su importancia es incuestiona­
ble, considerando que en la mancha urbana de alrededor de 1 400 
kilómetros cuadrados ocurren más de 30 millones de viajes-perso-
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na-día, con largos desplazamientos de la población entre los lugares 
de vivienda y trabajo. 

Las características de este fenómeno son analizadas por auto­
res como Gutiérrez MacGregor et al. (1983), !barra (198la y b, 
1983a y b); Navarro (1984 y 1988a y b); y Navarro y González 
(1989). !barra se centra en un análisis conceptual de las funciones 
del transporte público, las necesidades de traslado de la mano de 
obra y la participación del Estado. Navarro realiza un análisis del Sis­
tema de Transporte Colectivo (Metro) en la transportación de la 
fuerza de trabajo metropolitana. Sobre la problemática del trans­
porte de los municipios conurbados del Estado de México se 
encuentra la investigación de Iracheta (coord., 1983), donde los 
autores resaltan los problemas de coordinación entre éstos y el 
Distrito Federal. Un trabajo interesante es el de Legorreta y Flores 
(1989), el cual plantea la problemática del transporte en relación 
con la contaminación, estableciendo el vínculo entre las formas de 
organización y gestión del mismo con la estructuración de la wna me­
tropolitana de la Ciudad de México. Por último, Camarena ( 1987) 
expone algunos de los problemas urbanos y regionales genera­
dos por la enorme concentración del transporte de carga en la 
Ciudad de México, así como su importancia en la organización 
del territorio. 

La relación entre la población y los servicios urbanos, más que 
su caracterización aislada, se analiza en Legorreta (1983), Ward 
(1986) y Guerrero (1988), quienes enfatizan las formas de gestión 
e introducción de servicios en las colonias populares. Puente 
( 1988), por su parte, considera la importancia que tienen los ser­
vicios como indicadores de la calidad material de vida de los 
sectores de bajos ingresos. 

Una nueva línea de investigación privilegia la acción de los 
empresarios de la construcción como agentes encargados de la 
realización de la infraestructura. Ziccardi vincula las funciones de 
la industria de la construcción con la política urbana en el Distrito 
Federal, concluyendo que las empresas constructoras imprimen 
a la política urbana sus propios intereses, pues llegan incluso a 
participar en el momento de la planeación (Ziccardi, 1991: 272). 

Las anteriores publicaciones suelen considerar únicamente las 
características de algún renglón infraestructural o de servicios 
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públicos en relación con los usuarios. Desentrañar su naturaleza e 
importancia para el desarrollo de la economía urbana es verdade­
ramente crucial y constituye uno de los temas centrales de la 
ciencia regional. No obstante, las investigaciones específicas en 
México sobre este tema han sido insuficientes y poco rigurosas. 
Ante la gran relevancia del tema para la planeación del desarrollo 
económico y urbano, es necesario estimular este tipo de investiga­
ciones extendiendo su análisis a los problemas financieros, de 
calidad, adecuación al aparato productivo y agentes productores 
(públicos y privados) del conjunto de servicios e infraestructura 
indispensables para el funcionamiento de las urbes modernas. 

c. Impacto socioeconómico de los sismos de 1985 

Los sismos de septiembre de 1985 en la Ciudad de México, además 
de sus secuelas destructivas, tuvieron un fuerte impacto social que 
evidenció una serie de problemas crónicos del área central de la 
urbe. Algunos investigadores se abocaron al estudio de las nuevas 
formas que adoptó el movimiento urbano popular y la creación de 
organizaciones independientes de damnificados demandantes 
de vivienda (Massolo, 1986; Briseño et al., 1987; Massolo y Schtein­
gart, comp., 1987; Duhau, 1987a; Marván y Cuevas, 1987; Cisneros, 
l 988a y b; Bataillon, 1989). Por otra parte, existen trabajos que 
evalúan las políticas y los programas de reconstrucción de vivien­
da, la expropiación de terrenos y los cambios en la tenencia de la 
tierra (Azuela, 1989d; Boils, 1986a; Connolly, 1987b; Michel et al., 
1988c; Ziccardi, 1986a y 1989b). También encontramos publicacio­
nes sobre el impacto que tuvo el sismo en la industria textil 
(Alonso, 1986), en el empleo y la explotación de la fuerza de 
trabajo femenina (Barbieri, 1986 y Morelos, 1987), en el transporte 
(Camarena, 1986) y en la morbilidad en la Ciudad de México 
(Sanchez y Moreno, 1987). Estas publicaciones resaltan el vmculo de 
la tragedia con la agudización de la crisis, la relación del Estado 
con la sociedad civil y la importancia de que existan organizaciones 
no gubernamentales. 

A partir de los sismos de 1985 también se actualiza el debate 
sobre la necesidad de descentralizar la actividad económica y la 
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población, estimulando el crecimiento de otras ciudades del país 
(Bustamante y Delgadillo, 1986; Garza, 1986a). Desafortunada­
mente, al desvanecerse el temor producido por tan infausto acon­
tecimiento, las acciones urbanas y regionales del gobierno 
volvieron a la rutina anterior, con lo que se perdió la oportunidad 
de frenar la elevada concentración económica y demográfica en la 
capital del país. 

A partir de los sismos de 1985 se replantearon los ejes temáti­
cos sobre los movimientos urbanos populares haciendo más hinca­
pié en la democratización, las clases medias y el papel de la 
sociedad civil. Del mismo modo, este dramático fenómeno exigió 
al medio académico investigar el impacto de los desastres naturales 
en los asentamientos humanos. Sin embargo, aún no se ha sistema­
tizado la forma en que el sector público y el social puedan enfrentar 
adecuadamente las catástrofes naturales. 

3. DEMOGRAFÍA: MIGRACIÓN Y ESTRUCTURACIÓN DEL ESPACIO 

México se convierte en un país esencialmente urbano a partir de 
1980. El índice de urbanización entre 1970y1980 aumentó de 49.4 
a 56.2%, aunque en la década siguiente se desaceleró la dinámica 
urbana nacional al avanzar dicho índice a 60.8% en 1990.4 Existen 
significativos desfases entre la estructura de la producción y la 
urbanización, pues mientras esta última se eleva en los ochenta, 
ocurre una abrupta reducción del crecimiento del Producto Inter­
no Bruto Nacional de tasas anuales de alrededor del 7.0% real en 
los setenta a 0.9% anual en los ochenta. Asimismo, el PIB per cápita 
se reduce en 12%, la tasa bruta de ocupación formal baja de 28.l a 
27.2% y ocurre un impresionante descenso de 50% en el salario 
mínimo real entre 1980 y 1988 (Garza, 1990). 

4 El índice de urbanización es el porcentaje de la población urbana respecto a 
la total. Se considera como población urbana aquella que vive en localidades de 
15 000 y más habitantes. Según datos del XI Censo General de Población y 
Vivienda, 1990, las localidades de más de 15 000 habitantes representa 57.3% de la 
población total, pero agregando localidades menores que forman parte de áreas 
metropolitanas se tiene un índice de urbanización de 60.8 por ciento. 



EL AUGE DE LA INVF.sTIGACIÓN URBANA Y REGIONAL, 1981-1991 127 

En el periodo se agudizan en la Ciudad de México problemas 
como el transporte, el déficit de vivienda, la contaminación atmos­
férica, la carencia de servicios, etc., lo que contribuye a reducir la 
importancia relativa de la investigación demográfica en esta y otras 
ciudades. De esta suerte, aunque su número se redujo ligeramente 
de 8.8 publicaciones anuales entre 1971y1980 a 8.5 entre 1981 y 
1991, su participación disminuyó abruptamente de 19.3 a 8.6% 
(véase los cuadros 4.1y5.1). 

Es interesante constatar que en los años setenta la participa­
ción de investigadores de Estados Unidos de América fue 29.5% 
del total, pero disminuyó a 9.6% en 1981-1991. En contrapartida, 
aumentaron los investigadores de la Ciudad de México y de los 
estados del país, pasando estos últimos de 5. 7 a 25.5%. Continúa, 
por otro lado, la difusión de las investigaciones en artículos de revis­
tas especializadas, los cuales representan 45.7% (véase los cuadros 
5.4 y 5.5). 

El análisis de la investigación demográfica se dividió en los 
siguientes subtemas: sistema de ciudades, migración y expansión 
metropolitana. En éstos predomina la migración, que absorbe 
61.7% del total de la disciplina. Los estudios sobre expansión 
metropolitana disminuyeron de 21.6 a 13.8% entre 1971-1980 y 
1981-1991, mientras que los del sistema de ciudades aumentaron 
de 6.8 a 17.0 por ciento. 

a. Sistema de ciudades: freno al ritmo de urbanización 

En este decenio no se realizan estudios comprensivos sobre el 
proceso de urbanización, como el de la obra de Unikel, Ruiz y 
Garza aparecida en 1976. Scott (1982) publica un libro sobre el 
desarrollo espacial en México, describiendo la estructura económi­
ca del país y el sistema urbano entre 1940 y 1970, así como la 
estructura regional resultante. Merla (1983, 1986) escribe algunos 
sencillos trabajos monográficos sobre el crecimiento explosivo del 
área metropolitana de Monterrey en el periodo 1940-1985, basán­
dose principalmente en aspectos demográficos e históricos. 

Otros estudios demuestran que la población empieza a disper­
sarse relativamente hacia otras metrópolis emergentes, entre las 
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cuales sobresalen Guadalajara y Monterrey. La urbanización de 
corte metropolitano se extiende formando nuevas áreas metropo­
litanas, que en 1980 totalizaban 26 (Negrete y Salazar, 1986). La 
característica fundamental del sistema de ciudades en México es su 
preeminencia. No obstante la relativa dispersión de la población, a 
partir de 1980 se inicia un nuevo ámbito de concentración al 
emerger un conglomerado megalopolitano con centro en la Ciu­
dad de México (Garza, 1991). 

Sobre la distribución de la población en el sistema de ciudades 
mexicanas tenemos los trabajos de Negrete y Salazar (1986), Bram­
bila y Salazar (1984), González de Alba (1984), Brambila (1990) 
y Ruiz (1990). Asimismo, el libro de Salazar (1984a) describe la 
dinánúca de las ciudades intermedias, destacando sus ritmos de cre­
cimiento superiores a los de la Ciudad de México. El estudio de Bram­
bila (1990) demuestra, analizando el periodo 1940-1980, que no 
todas las ciudades medias tienen un rápido crecimiento, pues éste 
depende de su papel funcional en la economía nacional. Asimis­
mo, destaca que para 1980 no existen indicios de la desconcentra­
ción de la población urbana, constatándose la consolidación del 
sistema urbano del país. 

Por otra parte, se afirma que para contrarrestar la macrocefalia 
urbana, las ciudades intermedias pueden ser alternativas para 
encauzar el crecimiento económico ( González de Alba, 1984 ). La 
política federal de ordenamiento territorial planteada por la Sedue 
estableció un total de 59 ciudades prioritarias para canalizar el 
desarrollo programado. Sin embargo, algunas de estas ciudades no 
tienen capacidad para integrar adecuadamente los flujos migra­
torios, por lo que se tiende a agudizar los déficit existentes de 
vivienda, servicios, empleo, etc. Éste es el caso de Tepic, Nayarit, 
que siendo el "núcleo" de atracción del estado, no ha logrado un 
crecimiento económico suficiente para enfrentar las necesidades 
de la concentración de población (Bassols y Delgadillo, l 987b ). 

Las investigaciones antes señaladas son básicamente descrip­
ciones empíricas, apoyadas en los enfoques tradicionales del análi­
sis urbano y regional que utilizan variables demográficas. No 
obstante, establecen las bases para explorar las interrelaciones que 
se establecen entre la distribución espacial de la población y los 
procesos socioeconómicos. Es necesario, sin embargo, avanzar en 
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el conocimiento del nexo entre el desarrollo económico y la expan­
sión urbana, aclarando cuestiones fundamentales, como la función 
de las concentraciones metropolitanas en el crecimiento económi­
co nacional. 

b. Migración y ordenamiento poblacional 

Las migraciones interna e internacional tienen el mayor número 
de publicaciones al representar 61. 7% del total en 1981-1991. La 
elevada importancia del tema se explica, en buena medida, porque 
las migraciones son la clave para entender las transformaciones del 
ordenamiento territorial de la población; influyen en la configura­
ción del mercado laboral de las regiones, tanto de las expulsoras 
como de las receptoras; impactan el mercado del suelo, acentuan­
do el problema de la vivienda y de los servicios urbanos; y, por 
último, la migración internacional es un punto neurálgico en las 
relaciones de México con sus países vecinos, principalmente Esta­
dos Unidos. 

La mayoría de los estudios sobre migración interna en México 
se orientan a estimar los saldos migratorios por regiones, entida­
des federativas o principales ciudades del país. Los trabajos de 
Partida (1982 y 1984), analizan este fenómeno con una óptica 
interregional, observando que la intensidad de las migraciones 
entre regiones disminuye con el paso del tiempo. La región de 
Occidente fue la que expulsó un mayor volumen de población; las 
de mayor recepción fueron la Norte, 5 Noroeste 6 y la del Centro 
Sur. 7 Otros flujos importantes se generaron desde la región Cen­
tro8 y Sureste 9 hacia la Centro Sur, que tuvo las mayores tasas de 
inmigración. 

La migración del campo a la ciudad ha sido la más estudiada. 
Una de las causas fundamentales que la explican ha sido la acelera-

; Constitui<la por Coahuila, Chihuahua, Durango y Nuevo León. 
6 Formada por Baja California, Baja California Sur, Nayarit, Sinaloa y Sonora. 
7 Integrada por el Distrito Federal y el Estado de México. 
8 Incluye a Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tiaxcala. 
9 Compuesta por Campeche, Chiapas, Querétaro, Oaxaca, Quintana Roo, 

Tabasco y Yucatán. 
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da industrialización y urbanización que genera una creciente ofer­
ta de empleo en los centros industriales y comerciales, mientras 
disminuye progresivamente la economía campesina (Arizpe, 1983). 
Graizbord (1984b), resalta el incremento del número de localida­
des de más de 250 mil habitantes entre 1970 y 1980, las cuales 
pueden constituirse en destinos alternativos a las grandes metró­
polis para la migración rural urbana, modificando la distribución 
de la población en el territorio. 

Los estudios de las migraciones hacia la Ciudad de México se 
reducen considerablemente en los ochenta, aumentando para 
otras ciudades y regiones: Quintanilla (1989) y Zúñiga (1988) 
analizan las migraciones hacia Monterrey; Arroyo y De la Peña 
(1990) y Velázquez (1989) hacia Guadalajara; y para Reynosa existe 
el trabajo de Margulis y Tuirán (1984). Este último se ubica dentro 
de las investigaciones de los flujos de población hacia la frontera 
norte del país, cuyas ciudades experimentan una compleja dinámi­
ca sociodemográfica. Los autores resaltan que aunque entre 1970 
y 1980 la zona norte recibió un importante volumen de población 
migrante, tuvo tasas de crecimiento social muy reducidas o negati­
vas, como consecuencia de la considerable emigración de nativos 
y recién llegados hacia Estados Unidos en busca de mejores 
condiciones de vida. 

Las ciudades turísticas han constituido importantes centros de 
atracción. Cancún es el caso más significativo por su carácter de mo­
derna ciudad nueva planeada íntegramente como centro de recrea­
ción, la cual creció de 12 mil habitantes en 1970 a 33 mil en 1980 
y a 167 mil en 1990. Hiernaux y Rodríguez (1991) estudian el 
significado del crecimiento de las ciudades turísticas en el contexto 
de la organización territorial nacional, y sus peculiaridades inter­
nas en términos del mercado del suelo, de la vivienda, los servicios 
y el medio ambiente. 

En torno a las migraciones internacionales, Bustamante ( 1983) 
critica las contradicciones políticas e ideológicas de la ley Simpson­
Mazzoli de 1982, y aclara que Estados Unidos es el único país cuyas 
leyes de inmigración funcionan como políticas laborales para los 
trabajadores extranjeros. En 1986 se aprobó la ley Simpson-Rodino 
para legalizar a los residentes indocumentados y controlar las 
inmigraciones internacionales. Las inconsistencias de los funda-
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mentos de esta ley están claramente especificadas en García y 
Griego (1989). 

La implantación de dicha ley promueve una serie de investiga­
ciones sobre sus impactos. Se tiene, por ejemplo, un estudio sobre 
Jalostitlán,Jalisco, uno de los municipios que envían más emigran­
tes por hogar en el país, donde se constata que a corto plazo ( 1987) 
la ley produjo una intensificación de los flujos migratorios hacia 
Estados Unidos. Esto ocurrió, en parte, por la aguda crisis que 
afectó a las comunidades agrícolas y por la emigración de los 
familiares de aquellos que obtuvieron una estancia legal en el país 
vecino (González de la Rocha y Escobar, 1990). Otra investigación 
realizada en dos localidades con tradición migratoria (San Francis­
co del Rincón y León, Guanajuato ), encontró que esta ley no 
modificó la tendencia de emigración de mexicanos a Estados 
Unidos (Douglas et al., 1990). Un estudio multidimensional y 
comprensivo de las migraciones internacionales es el de Bustaman­
te y Cornelius (comps., 1989), donde se consideran los diversos 
procesos que influyen en la problemática migratoria y sus conse­
cuencias socioeconómicas en México y en Estados Unidos de 
América. 

Hacia finales de los ochenta suceden cambios en los patrones 
de migración hacia Estados Unidos, pues si históricamente entre 
50 y 70% de los emigrantes indocumentados habían sido del medio 
rural, se inicia un considerable aumento de la migración desde las 
ciudades. Esto produce una mayor heterogeneidad ocupacional, 
pues los emigrantes urbanos son más calificados y pueden em­
plearse en actividades comerciales y de servicios (García y Griego, 
1989, y Verduzco, 1990a). 

Poco se sabe del proceso inmigratorio de centroamericanos 
por la frontera sur de México. No obstante, en los últimos años se 
amplió el interés por estudiar esa zona, sobre todo ante la presencia 
de cientos de refugiados. Cabe destacar que han existido histórica­
mente flujos de trabajadores centroamericanos hacia las fincas 
cafetaleras en Chiapas (Casillas y Castillo, 1987 y 1988). Asimismo, 
en la frontera con Belice se observan flujos de trabajadores mexi­
canos hacia los ingenios azucareros de aquel país, mientras que 
trabajadores centroamericanos laboran en el complejo turístico de 
Cancún (César, Dáchary et al., eds., 1991). 
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Ante la firma en diciembre de 1992 y la entrada en vigor en 
1994 del Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos, Cana­
dá y México, la problemática migratoria internacional tenderá a ser 
más compleja y tarde o temprano se requerirán acuerdos sobre la 
movilidad de la fuerza de trabajo entre las tres naciones. 

c. Expansión metropolitana 

No obstante el relativo desuso del andamiaje conceptual de la 
escuela de Chicago, se continúan utilizando algunos de sus mode­
los como herramienta práctica para estudiar los fenómenos 
urbanos. Así, en un artículo de Negrete y Salazar (1986), se utilizan 
los anillos concéntricos para describir la expansión de la Ciudad de 
México, sus cambios de densidades del centro a la periferia, la 
incorporación de nuevas unidades administrativas, y los cambios 
en la distribución de la población y en los usos del suelo. Sobre 
los flujos intraurbanos y las formas de usos de suelo en Monterrey, 
se cuenta con la investigación de Quintanilla (1986). 

Los movimientos intrametropolitanos son un tema poco abor­
dado, existiendo apenas algunos estudios iniciales para la Ciudad 
de México realizados por urbanistas. Delgado (199la), expone que 
el crecimiento de la mancha urbana no se debe únicamente a la 
inmigración, sino también a la expansión de zonas periféricas 
generada por desplazamientos intrametropolitanos, sobre todo 
hacia el oriente de la ciudad. 

4. GEOGRAFÍA: ATLAS DELA CJUDADDEMÉlUCO 

La investigación geográfica, al igual que en el periodo anterior, no 
ha merecido la debida atención del sector académico y 80% de las 
20 publicaciones registradas (1.8% del total) son de geografía 
regional (véase el cuadro 5.1). 

Pocas publicaciones se enmarcan dentro de la perspectiva de 
la geografía urbana. Sobresale con mucho el Atl,as de la Ciudad de 
México (1981), obra que describe las características fisicogeográfi­
cas de la cuenca de México, e incluye aspectos históricos, demográ-
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ficos, económicos, urbanísticos y políticos del Distrito Federal. 
Posteriormente se realizó una restructuración general del libro, 
agregando nuevos temas, así como un capítulo sobre planeación y 
otro de prospección al año 2010; se eliminaron traslapes e incon­
sistencias y se actualizó la información a 1980. Asimismo, se inclu­
yeron los 16 municipios conurbados del Estado de México para 
comprender toda la zona metropolitana de la Ciudad de México 
(Garza et al., 1987). Ante la aparición del censo de 1990 y el impacto 
de los cambios socioeconómicos de la década de los ochenta, sería 
importante actualizar, corregir y aumentar el número de tópicos 
del Atlas de 1987 para perfeccionar esta obra de consulta funda­
mental sobre la capital de la nación. 

En el ámbito regional tenemos los trabajos de Ángel Bassols 
Batalla sobre las regiones Norte y Noreste de México (1986) y la 
región Norte de Jalisco (1988). 

5. HISTORIA: PODER CENTRAL Y TERRITORIO 

La historia urbana y regional durante los setenta y principios de los 
ochenta fue relativamente menos explorada que las otras discipli­
nas, a pesar de su innegable importancia para establecer los deter­
minantes históricos de la organización territorial contemporánea y 
sus perspectivas futuras. Afortunadamente, el número absoluto de 
publicaciones aumentó en forma considerable de 4 7 
a 122, lo que significó un incremento de 4.7 a 11.1 anuales (véase 
los cuadros 4.1 y 5.1 ). 

Es importante destacar la contribución del Instituto de Investi­
gaciones Dr. José María Luis Mora que, en convenio con la Secre­
taría de Educación Pública y los gobiernos de los estados, ha 
realizado historias regionales de algunas entidades del país. 

Sobre la Ciudad de México, De Gortari y Hernández ( l 988a, 
l 988b) publican dos libros. El primero es una recopilación de 
documentos y fuentes relativas al Distrito Federal, desde su crea­
ción como entidad política en 1824, hasta la abolición de sus 
municipios en 1928. El segundo, para el mismo periodo, describe 
desde las discusiones sobre el posible traslado de la capital hacia 
Querétaro, hasta la creación del Departamento del Distrito Fede-
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ral, agregando un análisis de los cambios en la estructura urbana. 
Kandell (1990) realiza una crónica periodística sobre la evolución 
de la Ciudad de México desde el imperio azteca hasta los sismos de 
1985. 

Yamada ( l 983a y b) reseña los problemas urbanos de la Ciudad 
de México antes y después de la Revolución, y advierte sobre los 
irreversibles daños ambientales que resultan de la interacción entre 
la expansión poblacional, el desarrollo de la actividad económica 
y la inadecuación del medio físico. Duhau (1982 y 1987b) produce 
un minucioso trabajo sobre las actividades económicas de la Ciu­
dad de México durante el periodo colonial, mientras que De 
Gortari ( 1982) analiza la economía de la Ciudad de México antes 
de la Revolución. 

En la década de los ochenta cobra fuerza el análisis histórico 
regional que intenta explicar la incidencia del Estado y la sociedad 
en la desigual conformación territorial de México. Cerutti, uno de 
los principales autores en esta línea, investiga la importancia del 
poder central en el control económico del país, en contraposición 
con el poder local en Nuevo León y el Noreste (Cerutti 1982, 1983a 
y b ). Este autor se ha dedicado a estudiar en detalle la conforma­
ción histórica de Monterrey y su región, desde la independencia 
hasta la época cardenista. Asimismo, su obra toca temas relaciona­
dos con la problemática actual de la ciudad (ingreso, actividad 
económica, servicios, crecimiento demográfico y migraciones) 
(Cerutti, coord., 1987). Otro de sus trabajos muestra la conforma­
ción capitalista de Monterrey, sobre todo a finales del siglo pasado 
y en los albores del presente (Cerutti, 1989). 

Existen investigaciones menos sistemáticas sobre diferentes 
regiones de México, como el trabajo de Verduzco (1982b) que 
analiza la urbanización en Zamora, Michoacán y el de Young ( 1981) 
sobre los procesos de integración de la región de Guadalajara 
durante la época colonial. También se publican estudios monográ­
ficos sobre diferentes estados y ciudades del país, como el de 
Pasters y Ouweneel (1989), que vinculan el desarrollo económico 
capitalista y la política en México durante los siglos XIX y xx, en­
fatizando las acciones centralizadoras frente a la conformación de 
poderes regionales, y el de García Quintanilla (coord., 1984), donde 
se presenta una serie de ensayos sobre las estructuras regionales 
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del siglo XIX en distintos lugares del país Ualisco, Yucatán, Puebla, 
Morelos, Veracruz, Sinaloa, Tiaxcala y Chihuahua). 

Este significativo conjunto de obras urbanas y regionales de 
corte histórico se caracteriza, en primer lugar, por concentrarse 
excesivamente en la Ciudad de México y, en segundo, por la 
insuficiente utilización de las categorías desarrolladas en el análisis 
de la historia urbana en otros países del mundo. A esto se podría 
agregar la necesidad de incorporar el instrumental técnico meto­
dológico desarrollado por la moderna ciencia regional. 

6. ECONOMÍA: SECTORES MACROECONÓMICOS AISLADOS 

Entre 1981y1991 se identificaron 122 publicaciones sobre econo­
mía urbana y regional que, comparadas con las 65 de la década 
precedente, representan un significativo crecimiento, aunque en 
términos relativos disminuyen de 14.3 a 11.2%. El aumento tam­
bién ocurre en publicaciones anuales, que se elevan de 6.5 a 11.1 
(véase los cuadros 4.1y5.1). 

En el balance de las publicaciones sobre las características 
territoriales del crecimiento económico que se presenta a continua­
ción, importa aclarar el interés por estudiar los efectos territoriales 
de la crisis que estalló en 1982 y de la restructuración neoliberal 
que se ha implantado desde entonces para enfrentarla. 

a. Industria, servicios y urbanización 

Considerando el papel crucial de la industria en la economía del 
país y sus importantes vinculaciones territoriales, sorprende constatar 
la escasez de trabajos sÓbre el tema. Las publicaciones existentes 
estudian los patrones de localización industrial y sus implicaciones 
para el modelo de desarrollo, la dinámica y estructura del sector y 
el crecimiento industrial de las principales ciudades de México, 
sobre todo su concentración en la Ciudad de México (Garza, 
198lb, 1985a, 1989a). 

En uno de sus principales trabajos, Garza analiza la estructu­
ra y la dinámica industrial de la Ciudad de México desde 1930 
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hasta 1970, destacando que en ella se realiza casi la mitad de la 
producción industrial nacional. Señala que esta concentración es 
resultado de un proceso histórico secular, en el que la región 
metropolitana se vio favorecida por las políticas económicas secto­
riales del Estado mexicano y por la concentración de la inversión 
en las condiciones generales de la producción. Su principal 
conclusión es que la elevada concentración espacial de la industria 
sólo es ventajosa desde una visión estrictamente microeconómi­
ca, pues desde el punto de vista macroeconómico representa un 
obstáculo directo al crecimiento económico nacional (Garza, 
1985a: 316). 

La dinámica industrial de Jalisco se concentra con mucho en 
Guadalajara, la cual mantiene estrechos vínculos comerciales con 
su región de influencia, que demanda productos industriales bási­
cos que son proveídos principalmente por pequeñas y medianas 
empresas, según ha estudiado en detalle Alba Vega (1985, 1986, 
1988 y 1989). Encuentra que este tipo de firmas ha sido seriamente 
afectado por la crisis económica del país, ejemplificando las limita­
ciones del modelo económico seguido en México hasta los ochen­
ta. Roberts ( 1986) analiza a su vez el mercado de trabajo urbano en 
Jalisco, en especial en Guadalajara. 

Por su parte, Monterrey se desarrolló con base en la exporta­
ción de insumos hacia Estados Unidos, pero las grandes empre­
sas en las ramas de la metalmecánica, el vidrio y la cerveza 
abastecen también al mercado nacional y local. Treviño (1986) 
realizó un estudio de la localización industrial en Monterrey, en el 
que destacó algunas limitantes del emplazamiento industrial: la 
problemática urbana, la lógica de la empresa, la relación con el 
Estado y la normatividad que rige su ubicación. La relación entre 
el crecimiento de la industria manufacturera y el desarrollo urbano 
en la frontera México-Estados Unidos se analiza en un trabajo de 
Suárez Villa (1985). 

Otras publicaciones que centran su interés en la productividad 
industrial de las distintas regiones son las de Hernández Laos 
(1985) y Martínez del Campo (1985). En torno a otros estados del 
país, Garza y Sobrino publicaron un libro sobre el proceso de in­
dustrialización periférica en el sistema de ciudades de Sinaloa 
(1989), en donde analizan la distribución industrial por ciudades 
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dentro del contexto de los factores de localización en la entidad. Al 
identificar las industrias motrices y su tendencia a concentrarse en 
Culiacán, establecen los lineamientos de una política enfocada a 
elaborar un plan de desarrollo estatal. 

El sector servicios, a pesar de su enorme importancia, es aún 
menos analizado. Se puede mencionar primeramente el trabajo de 
Levi et al. ( 1981 ), donde se describe a dicho sector en el área central 
de la Ciudad de México. Es más riguroso el libro de Rello y Sodi 
(1989), que analiza la problemática de la distribución de alimentos 
en la Ciudad de México. Para este mismo tema tenemos las publi­
caciones de Castillo (1987) y de Rello (1988). 

La relevancia de las publicaciones mencionadas es incuestiona­
ble si se considera el vínculo de la actividad económica con la 
estructuración territorial. Adicionalmente, se efectuaron otros tra­
bajos que tratan de las repercusiones del desarrollo económico en 
las condiciones laborales de los trabajadores urbanos. La crisis 
económica provocó elevados desempleo y subempleo que aumen­
taron explosivamente las actividades informales. Tokman (1983) 
realiza un estudio comparativo entre diversos países latinoamerica­
nos tomando como ejemplo a México, para determinar la influen­
cia que tiene el sector informal urbano en la distribución del 
ingreso. 

Dentro del análisis económico regional, se puede considerar el 
trabajo de Camarena ( 1989) sobre el impacto de la red carretera en 
la organización espacial. La autora analiza la centralización de las 
grandes rutas de comunicación del tránsito de carga y de personas 
en el contexto de los intereses políticos en que se inscriben. 
Asimismo, plantea su influencia en la acentuación de las desigual­
dades económicas regionales. 

En la ciencia regional se acepta unánimemente la importancia 
central de la base económica de ciudades y regiones para explicar 
su dinámica de crecimiento. Es evidente, por lo tanto, que cual­
quier política que se proponga influir en la organización espacial 
de las actividades económicas y la población debe tener como 
punto de partida el análisis económico de las urbes. Ante la clara 
insuficiencia de estudios rigurosos sobre la estructura económica 
de las ciudades mexicanas, el diseño de proyectos de investigación 
en esta dirección se juzga verdaderamente prioritario. 
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Industrialización y urbanización son procesos que siempre se 
han. privilegiado en la investigación espacial. Sin embargo, los 
trabajos realizados en México son insuficientes y se requiere impul­
sar el estudio de la distribución de las manufacturas en el territorio 
nacional, desentrañando la función de las medianas y pequeñas 
localidades. Igualmente es recomendable explorar en detalle la 
naturaleza de las llamadas condiciones generales de la producción 
-infraestructura urbana- en el marco de las teorías convenciona­
les de localización industrial, cuya reformulación es crucial toman­
do en cuenta sus notables limitaciones. 

Considerando el advenimiento de la denominada "revolución 
terciaria" en los países desarrollados y su impacto en la estructura­
ción de los espacios nacionales, es importante estimular la investi­
gación del sector terciario formal en las ciudades mexicanas para 
tener una imagen más global de sus características macroeconómi­
cas y de su función para promover el progreso nacional. 

b. Expansión de las maquiladoras 

Una de las actividades económicas más dinámicas en los ochenta 
fue la industria maquiladora establecida principalmente en la 
frontera norte de México, sobre la cual se detectaron 14 investiga­
ciones significativas. La maquila de exportación, segunda activi­
dad económica en cuanto a aportación de divisas al país después 
del petróleo, ha sido una de las principales generadoras de em­
pleo, con tasas de crecimiento anual de 20% ( González-Aréchiga y 
Barajas, 1989). Se localiza especialmente en Ciudadjuárez, Tijuana 
y, recientemente, en Monterrey. Carrillo (coord., 1991) dirigió una 
investigación en estas tres ciudades, con base en encuestas aplica­
das a las empresas de la industria maquiladora de exportación, 
donde se determinan su importancia en el mercado de trabajo, sus 
características sociodemográficas y su vinculación con el sector 
educacional. Un aspecto importante a considerar ante la puesta en 
marcha del Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos y 
Canadá, es que el comportamiento económico de las maquiladoras 
está íntimamente relacionado con la economía de Estados Uni­
dos, además de que presenta un crecimiento distorsionado, sin 
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un avance adecuado del bienestar social ( González-Aréchiga y 
Ramírez, 1989). 

Los trabajos sobre la maquila presentan principalmente un 
carácter sectorial; analizan su impacto en el empleo, en los cambios 
tecnológicos, su relación con la dinámica económica de Esta­
dos Unidos de América, etcétera, sin considerar sus efectos terri­
toriales. Entre las publicaciones que introducen el ámbito urbano y 
regional están la de Suárez Villa (1985) y la de González-Aréchiga 
y Barajas (comp., 1989). Esta última presenta una serie de artículos 
que intentan relacionar las características de la industria maquila­
dora (localización, movilidad, apertura comercial y política, etc.) y 
sus efectos en el desarrollo regional (distribución espacial, integra­
ción con Estados Unidos y medio ambiente). 

c. Crisis económica y patrón territorial 

La crisis estructural de la economía mundial y, en especial, de los 
países latinoamericanos, produce algunos cambios importantes en 
la organización espacial. A principios de los años ochenta irrumpe 
una prolongada crisis económica en nuestro país que influye la 
mayoría de las investigaciones realizadas en los ochenta. Pírez 
( 1984 y 1986) plantea el impacto de la inversión federal en el 
proceso de concentración y descentralización de la actividad eco­
nómica y de la población. 

Pradilla (1990) y Pradilla y Castro (1989), bajo una perspectiva 
económica global y utilizando las categorías del materialismo histó­
rico, intentan explicar el proceso de urbanización y la restructura­
ción del capitalismo durante la década de los ochenta, analizando 
la crisis, la concentración urbana e industrial, las nuevas áreas de 
producción y la reducción de la participación estatal en el ámbito 
económico. 

Sobre el impacto de la crisis en la industria regional destaca el 
trabajo de Alba (coord., 1988), donde evidencia que según infor­
mación de la ocupación industrial, el Distrito Federal, Hidalgo, 
Querétaro, Michoacán, Zacatecas, Nuevo León y Campeche fueron 
las entidades más afectadas. Los estados fronterizos del norte pu­
dieron crecer durante el periodo más crítico por la implantación 
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de la industria maquiladora de exportación. Esta última conclu­
sión es importante si consideramos que, ante la implementación 
del Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos de América y 
Canadá, la región con mayor dinamismo potencial es precisamen­
te la frontera norte, con lo cual se pueden transformar los patro­
nes tradicionales de localización industrial y movilidad de factores 
productivos. 

Los trabajos de economía urbana considerados en este acápite 
analizan las características espaciales del sector manufacturero, así 
como las políticas de descentralización industrial implantadas por 
el Estado mexicano. No existen, sin embargo, estudios sobre el 
impacto y distribución territorial de otras variables económicas im­
portantes, tales como los niveles y la distribución del ingreso de 
la población urbana, el sector transportes, la estructura del consu­
mo, las finanzas locales, etc., cuya comprensión es indispensable 
para tener una visión macroeconómica completa de las ciudades 
mexicanas. 

La base económica de las ciudades es el elemento fundamental 
para explicar su dinámica de crecimiento. Ante la clara insuficien­
cia de estudios profundos acerca de la estructura económica de 
las ciudades mexicanas, es recomendable estimular la realización 
de proyectos de investigación sobre esta línea de análisis, para 
estar en posibilidad de diseñar políticas congruentes de desconcen­
tración de la actividad económica en México. 

7. PLANIFICACIÓN: EL NUEVO PERFIL URBANO INDUSTRIAL 

El gobierno mexicano no se mantuvo al margen de la crisis mun­
dial del "Estado de bienestar". El resquebrajamiento del aparato 
burocrático y la deuda pública (externa e interna), limitaron los 
programas y políticas para contrarrestar el empobrecimiento de la 
población. 

A partir de la institucionalización de la planificación urbana 
en la década de los setenta, el Estado constituye un importante 
demandante de estudios urbanos y regionales, por lo que se da una 
interesante vinculación entre el sector académico y el oficial. Se 
trataba de imprimir mayor congruencia y racionalidad a las deci-
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siones públicas, analizando el fenómeno territorial y las políticas 
estatales como procesos que necesitaban ser corregidos median­
te un conocimiento profundo de la realidad. Desafortunadamente 
la producción académica fue utilizada básicamente en discursos 
de legitimación de las acciones del Estado orientadas a superar 
la crisis económica, sin importar que éstas fueran en detrimento 
de los grupos populares mayoritarios. Sea como fuere, los 110 
trabajos seleccionados sobre el tema de planificación repre­
sentaron 10.1% del total de publicaciones (véase el cuadro 5.1). 

a. Intentos globales de planificación 

En 1982, con el nuevo gobierno de Miguel de la Madrid, la SAHOP 

se convierte en Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología (Sedue), 
ampliando su ámbito de participación a los problemas del medio am­
biente. Transcurrieron dos años para que culminara una serie de 
planes, entre los que destacan el Programa Nacional de Desarrollo 
Urbano, el Programa Nacional de Ciudades Intermedias, y el 
Programa Nacional de Ecología. Sin embargo, a pesar de que la 
planeación institucionalizada cumple su tercer periodo guberna­
mental a partir de 1988, durante la presidencia de Carlos Salinas 
de Gortari, existen pocas evaluaciones rigurosas al respecto. 

Se elaboraron el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Vivien­
da (Sedue, 1984) y los Programas Nacionales 1990-1994 de Desa­
rrollo Urbano, de Vivienda y Protección al Medio Ambiente 
(Sedue, 1990a, 1990b). Estos documentos, así como las iniciativas 
de descentralización, la reforma municipal producto de la modifi­
cación del artículo 115 constitucional en 1983, la regularización de 
la tenencia de la tierra y la dotación de infraestructura y equipa­
mientos urbanos, se constituyett en temas relevantes para investi­
gar las modalidades adoptadas por el Estado para incidir en la 
organización espacial. Sin embargo, con el nuevo gobierno sur­
gido en 1988 se observa un claro relegamiento de las acciones 
urbanas, al concentrar toda su atención en las políticas de reajuste 
económico. 

Pírez ( l 983a y b) analiza el papel del Estado en la configura­
ción territorial de México, contrastando los planteamientos sobre 



142 CINCUENTA AÑOS DE INVESTIGACIÓN URBANA Y REGIONAL 

desarrollo regional en el discurso presidencial con las acciones 
reales según la inversión regional. Plantea que no existe total 
coherencia entre ambos. 

En 1988 se realizó un seminario con motivo de los diez años 
de existencia de la planificación urbana institucionalizada en 
México, a partir del cual se publicó un libro (Garza, comp., 1989). 
Las ponencias tenían por objeto evaluar los avances de la planea­
ción en México, su papel en las políticas del Estado, las inconsis­
tencias entre la acción y el plan y la dificultad de conciliar los 
intereses de los diversos actores urbanos. El carácter normativo de 
los planes y la falta de instrumentos tendientes a influir en las 
causas que determinan la distribución espacial económico demo­
gráfica, son vistas como las principales limitantes de la planeación. 
Garza y Puente (1989) analizan las incongruencias internas entre 
los objetivos y las estrategias contenidas en el Plan Nacional de 
Desarrollo Urbano, 1978, concluyendo que aunque dicho plan no 
influyó en la organización territorial, inició la participación plani­
ficada del Estado en el proceso de urbanización. Connolly ( l 989d), 
por su parte, contrasta los planteamientos en materia de descentra­
lización contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y 
Vivienda (1984-1988), con las tendencias de crecimiento de las 
ciudades intermedias y con carencias infraestructurales, afirman­
do que su evolución responde más a las condiciones socioeconómi­
cas determinadas históricamente que a los objetivos contenidos en 
el plan que, en cierta medida, son contradictorios con las tenden­
cias de la urbanización. Estos trabajos apoyan su argumentación en 
los fundamentos conceptuales de la teoría de la planeación y en sus 
premisas económico sociales, tema tratado a profundidad por 
lracheta (1988b). 

Otra investigación significativa es la de Ward (1989), que 
estudia el impacto regional de la política social del Estado según 
programas implantados para los grupos de bajos ingresos en la 
Ciudad de México. Se publicaron también algunos artículos en los 
cuales se hace un balance de las políticas territoriales impulsadas 
durante la crisis (Garza, 1986b; Jacobs y Ziccardi, 1984). En este 
último trabajo se visualiza al Estado como instrumento necesario 
de los agentes del capital, cuya función fundamental es garantizar 
la reproducción de la sociedad. 
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Otro conjunto de publicaciones relevantes sobre las acciones 
territoriales del Estado mexicano tratan sus aspectos intraurbanos. 
Tenemos, en primer término, los estudios que se refieren al finan­
ciamiento de la Ciudad de México como una de las políticas 
urbanas que influyen en su dinámica de crecimiento ( Connolly, 
1984 y 1989b; Pírez, 1984; Perló, 198la). En segundo lugar, otros 
trabajos analizan la política de dotación de servicios urbanos, 
considerando la gestión y organización de las instituciones involu­
cradas y el papel de la movilización popular (Ward, 1986a, 1990). 
La relación entre las modificaciones observadas en la forma de 
gestión urbana y la institucionalización de la planeación es analiza­
da por Duhau, en trabajos presentados dentro de la disciplina 
sociológica (1988a, 1989). 

Por último, la crítica a los instrumentos de planeación se 
extiende a sus incongruencias jurídico administrativas. Azuela 
( l 989b) estudia la evolución del régimen legal de la planeación 
según las implicaciones en las transformaciones institucionales y 
normativas en México. Su crítica se centra en la existencia de un 
orden jurídico "fuera de la ley", resaltando las repercusiones socia­
les de la problemática jurídica que presentan los terrenos ejidales 
y comunales, sujetos a fuertes procesos de expansión urbana 
ilegal. 

Otra dificultad de procedimiento surge de la distribución de 
competencias de los diferentes niveles de gobierno, pues por 
diversas razones no se han respetado las atribuciones otorgadas a 
los municipios a partir de la reforma al artículo 115 constitucional 
en 1983. Sobre este tema, Massolo (1989) analiza las posibles 
implicaciones de dicha reforma y la poca capacidad técnica y 
financiera que tienen los gobiernos municipales para planear su 
desarrollo urbano. 

b. Descentralización industrial 

Las políticas de descentralización establecidas en el periodo 1976-
1982 (planeación territorial, puertos industriales, desarrollo indus­
trial en centros prioritarios, reorganización territorial) son 
analizadas por Bustamante Lemus (1983), quien plantea cómo las 
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percibe el gobierno mexicano. A pesar de estos intentos, Palacios 
( 1989a y b) evidencia la creciente concentración de la inversión 
pública en el Distrito Federal desde los cincuenta, que aumenta en 
forma alarmante en el periodo 1976-1982, cuando el gobierno de 
De la Madrid postuló "la descentralización de la vida nacional". 
Esto se debe, en buena medida, a la imposibilidad de neutralizar 
los factores que determinan la concentración, y es producto de su 
desconocimiento y de la falta de rigor científico en los diagnósticos 
realizados. De esta suerte, las acciones instrumentadas suelen ser 
ineficientes o hasta contraproducentes. 

Los incruentos sismos de septiembre de 1985 revivieron in­
tempestivamente el tema de la descentralización. Garza (1986a) 
expone las principales consecuencias de la catástrofe sobre la 
industria, considerada como el elemento principal del crecimiento 
de la Ciudad de México. Sin embargo, plantea que la acción tomada 
fue únicamente la salida de la capital de algunas oficinas guberna­
mentales, enviándolas sobre todo hacia ciudades que forman el 
subsistema de la Ciudad de México; considera estas medidas 
insuficientes y afirma a la vez que de tener un impacto significativo 
sólo modificarían la forma de la concentración. 

México adquirió un nuevo perfil urbano industrial a partir de 
los años ochenta, que conjuntamente con las distorsiones en el 
patrón de organización espacial, explica el aumento en la implan­
tación de planes y políticas urbanas y regionales. Garza, G. (1983) 
presenta un estudio de las características de estas acciones, e identifi­
ca las principales deficiencias de la planificación en México. 

Sobre las grandes limitaciones del programa de parques y ciu­
dades industriales en México como política de descentralización 
industrial que se continúa hasta la actualidad, se cuenta con una in­
vestigación relativamente exhaustiva (Garza, 1992). Con base en el 
análisis de 127 cuestionarios aplicados a los parques y ciudades 
industriales existentes en México, se concluye que la gran mayoría 
de estos instrumentos (73.34% del total) han fracasado como pro­
motores del desarrollo industrial, pues sólo uno de cada cuatro 
parques puede considerarse relativamente exitoso. En conjunto, 
el programa de parques industriales tampoco ha sido efectivo 
para estimular la desconcentración de las actividades económicas 
y mitigar las desigualdades regionales en México. 
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A pesar del avance de la investigación sobre planeación urba­
na, lo realizado es aún insuficiente y se requiere impulsar perma­
nentemente la investigación concreta de las políticas urbanas y 
regionales del Estado mexicano. Esto ayudaría a resolver las fuertes 
limitaciones que presenta la planeación territorial del país y a 
desarrollar estudios que sistematicen las técnicas existentes sobre 
planificación espacial (Garza, 1986b). 

8. MEDIO AMBIENTE: ADVERTENCIA MATERIALIZADA 

El interés por el medio ambiente se deriva del profundo deterioro 
que han sufrido los ecosistemas de las principales metrópolis mexi­
canas, y de la aparente imposibilidad de enfrentar adecuadamen­
te la situación. Aunque su estudio aún no se ha sistematizado, en este 
periodo aparecieron 49 publicaciones, que representan 4.5% del 
total, esto es, una participación mayor que las geográficas (véase 
el cuadro 5.1 ). Han predominado los artículos en revistas que 
absorben 36. 7% del total en la especialidad. A diferencia de las 
demás temáticas, la importancia de los libros sobre aspectos am­
bientales aumentó en términos relativos de 22.2 a 30.6% (véase los 
cuadros 4.5 y 5.5). La gran mayoría de los trabajos (91.8%) tratan 
sobre la Ciudad de México (véase el cuadro 5.4). 

Esto ocurre obviamente porque el caso más grave lo constituye 
precisamente la Ciudad de México, pues sus elevados y crecientes 
niveles de contaminación atmosférica ponen en peligro la salud de 
sus pobladores. No obstante, se han realizado pocos proyectos en 
profundidad en torno a esta calamidad. Los trabajos de lbarra et 
al. (1984, 1986) identifican áreas dentro de la misma ciudad con 
distintas problemáticas ambientales como reflejo del diverso nivel 
socioeconómico de la población, de las actividades económicas de­
sarrolladas, así como de su configuración geográfica (dirección 
de vientos, topografía, etc.). Marco del Pont (1984), por su parte, 
hace una revisión del fenómeno de la contaminación en relación 
con la legislación existente. Legorreta y Puente (coords., 1988) pre­
sentan una serie de trabajos sobre el crecimiento de la Ciudad de 
México y el constante deterioro del medio ambiente y la calidad 
de vida de sus habitantes. Castillejos (1991) describe las caracterís-
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ticas de los contaminantes más importantes del aire, agua y suelo 
en la Ciudad de México y sus efectos sobre la salud de sus pobla­
dores. 

La investigación de la problemática ambiental urbana se ex­
tiende a su vínculo con la provisión y gestión de los servicios 
básicos, como lo muestra la compilación de Schteingart y d' Andrea · 
(comp., 1991), que incluye trabajos sobre los servicios urbanos, la 
gestión local y el medio ambiente en México e Italia. La exposición 
de los problemas ambientales se enriquece con la incorporación de 
los diversos actores sociales y las experiencias de acciones ambien­
tales en las principales ciudades del país. 

Ante la gravedad de la contaminación atmosférica en la Ciu­
dad de México, generada principalmente por las fuentes móviles, 
en enero de 1989 se estableció el programa "un día sin auto", y se 
dispuso la reducción de actividades en 270 empresas del Valle de 
México. Legorreta (1988) e Islas (1991), publican sendos estudios 
sobre los modos de transporte y la contaminación. Resaltan que 
existen antecedentes de medición de los niveles de contaminación 
en la capital desde mediados de los años sesenta, donde ya se es­
pecificaba que se rebasaban los límites máximos tolerables estable­
cidos por la ONU. Islas enfatiza que el transporte particular, el que 
más contamina, sólo aportó 14.2% de los viajes realizados en 1989. 
Legorreta plantea que de continuar con la actual tendencia de 
emisión de contaminantes, en 15 años se rebasarían los 300 puntos 
del !meca. Esta dramática situación sucedió sólo tres años después, 
haciendo necesario establecer en marzo y abril de 1992 un "pro­
grama de emergencia", que por tres semanas paró parcialmente la 
producción de más de 5 000 empresas y prohibió el uso del 
automóvil particular por dos días a la semana. Es evidente la 
urgencia de profundizar en los efectos reales de la política de 
control de la contaminación seguida por las autoridades capitali­
nas, pues ha sido claramente insuficiente. Al respecto es pertinente 
mencionar el artículo de Azuela (1991), quien hace una recapitula­
ción de los principales instrumentos legales relacionados con el 
medio ambiente, señalando que constituyen un conjunto de nor­
mas dispersas, que forman una verdadera "torre de Babel". 

Existen trabajos más puntuales sobre aspectos ecológicos de la 
Ciudad de México: del problema del agua (Sahab, 1986; González, 
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1986), la deforestación del bosque del Ajusco (Haro, 1986; Schtein­
gart, 1987) y la problemática socioambiental de la basura (Restre­
po, 1982; Castillo, 1990; y Camarena et aL, 1986 y 1987). 

Merino y Guevara ( 1991) escriben uno de los pocos estudios 
con carácter global sobre el problema del agua en el sistema de 
ciudades de México, tocando temas como su abasto y las limitacio­
nes geográficas, demográficas y financieras. 

Pocas publicaciones se detectaron para el caso de otras ciuda­
des. Entre ellas encontramos la de Flores Tritschler (1984), que 
presenta las condiciones ambientales de la ciudad de Guadalajara; 
la de García Ortega (1991) sobre el área metropolitana de Monte­
rrey; Cabrera F. (1978) y Sánchez, R. (1991) sobre Tijuana, y 
Herzing (1987), que analiza las consecuencias del deterioro del 
medio ambiente sobre los niños en Coatzacoalcos. La insuficiencia 
de estas investigaciones y la inconciencia gubernamental las 
evidencia la trágica explosión ocurrida en Guadalajara el 22 de 
abril de 1992, que mostró dramáticamente la improvisación que ca­
racteriza a las acciones públicas en las ciudades mexicanas. Este 
acontecimiento podría marcar la pauta para un estudio sistemáti­
co de la relación entre desastres naturales, protección civil, agudi­
zación de la pobreza y políticas urbanas. 

El crecimiento de la frontera norte de México impulsado por 
la industria maquiladora, ha producido un significativo deterioro 
ambiental. Éste está asociado con la colocación de residuos conta­
minantes peligrosos en depósitos sin control, por su descarga en 
el drenaje y por el reciclaje ilegal de recipientes contenedores de 
materiales tóxicos. Lo anterior genera conflictos entre México y Es­
tados Unidos por la exportación ilícita de residuos tóxicos por 
parte del segundo. Asimismo, al interior de las plantas existe un 
número importante de trabajadores expuestos a materiales peli­
grosos. Aunadas a la falta de cumplimiento de normas de protec­
ción al trabajador por parte de las empresas, existen considerables 
insuficiencias en materia de legislación ambiental (Sánchez, 1990a, 
1990b y 1991). 

En ecología regional es de especial relevancia un estudio 
interdisciplinario que se realizó en el Centro de Investigaciones 
Avanzadas del Instituto Politécnico Nacional y El Colegio de Méxi­
co, que analiza el impacto social, económico y en el medio ambien-
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te de la actividad petrolera en la región del Golfo de México 
(F. Tudela, coord., 1990). 

Desde los años ochenta las publicaciones sobre ecología 
han evidenciado, dentro de su diversidad de enfoques y ámbitos de 
análisis, el continuo deterioro de los ecosistemas en México. Lo 
dramático de la situación la ejemplifica el ritmo de deforesta­
ción del país cuya superficie forestal se estima que se reducirá de 
80 millones de hectáreas en 1970 a sólo 35 en el año 2010. Es 
igualmente desolador el caso de los ecosistemas urbanos, y en 
especial el de la Ciudad de México, donde el ozono excede en 88% 
de los días del año la norma establecida. No obstante esta realidad, 
no se vislumbra la posibilidad de que el Estado mexicano tenga la 
capacidad técnica, política y financiera para diseñar las acciones 
necesarias para resolver la problemática ambiental en México. 

9. EPÍLOGO: LAS BASES INSTITUCIONALES DE LA INVESTIGACIÓN 

Los estudios realizados en los años ochenta tendieron a considerar 
a la ciudad como el espacio donde actúan los distintos agentes 
sociales, más que como un complejo objeto de estudio en sí misma. 
Este sesgo metodológico condujo a efectuar análisis aislados de los 
múltiples problemas que caracterizan a las ciudades, perdiéndose 
su visión de conjunto y, lo que es más grave, la especificidad de la 
dimensión espacial que constituye la esencia de lo urbano. No 
obstante, el periodo se caracterizó por la consolidación de ejes 
temáticos que se desprenden de los sucesos urbanos acaecidos, así 
como por los recientes cambios en las formas de articulación entre 
el Estado y el resto de los agentes sociales. 

Mucho se habló de la crisis económica y sus efectos sociales y 
políticos, de la acción cambiante de los agentes sociales y de sus 
consecuencias políticas, de las modificaciones operadas en el Esta­
do y en las mediaciones políticas. No se insistió lo suficiente en 
temas como la relación entre el campo y la ciudad o las modifica­
ciones del centro a la periferia, temas que habían sido analizados 
por la reflexión dependentista y que fueron abandonados. Lo que 
es más grave, tampoco se estudió el proceso de la urbanización en 
forma integral, incorporando las múltiples dimensiones que lo 
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caracterizan, ni mucho menos su articulación con el proceso global 
de cambio social. 

No obstante, el proceso de restructuración económica motivó 
la aparición de nuevos temas, como la terciarización de la econo­
mía, la creciente incorporación de la mujer al mercado de trabajo 
y el aumento del desempleo, advirtiéndose la proliferación del 
número de publicaciones y la superación de los enfoques muy 
generales característicos de los setenta. Prevalece, por el contrario, 
el análisis de aspectos más específicos de la problemática urbana 
mediante la adaptación acrítica de los modelos interpretativos 
desarrollados en Estados Unidos, Francia e Inglaterra, principal­
mente. 

En parte esto se deriva del pequeño número de investigadores 
calificados y del escaso financiamiento que tienen los proyectos, 
por lo que la mayoría fueron realizados de manera individual o en 
pequeños grupos, lo cual resulta en un aumento de la producción 
de artículos y libros colectivos. 

La relación del sector académico con el Estado se ha transfor­
mado, observándose una mayor vinculación en casos como el del 
estudio del medio ambiente. Al mismo tiempo se ha dado un 
mayor acercamiento de los investigadores con el movimiento urba­
no popular, sobre todo después de los sismos de 1985. 

En fin, la década de los ochenta parece marcar la culminación 
de una etapa de la investigación urbana y regional en México 
iniciada en los setenta y que se caracterizó por el predominio de 
los enfoques de corte marxista. Los cambios sociopolíticos nacio­
nales e internacionales acaecidos en los ochenta modificaron en 
forma importante los esquemas conceptuales prevalecientes. En 
términos metodológicos y temáticos, la ambiva1encia que enfrenta 
actualmente la investigación urbana y regional se deriva de la crisis 
del marxismo. Esta situación tenderá a estimular la realización de 
proyectos esencialmente descriptivos o ajustados a las formalizacio­
nes estadísticas de la denominada "ciencia regional", pero es posible 
que este sea un fenómeno transitorio que tenderá a equilibrarse 
con el diseño de esquemas histórico estructurales que permitan 
desentrañar los nexos entre el desarrollo económico, la estructura 
social, el marco natural y el proceso de urbanización concomitante, 





6. CONCLUSIONES: DEPENDENCIA 
METODOLÓGICA DE LA INVESTIGACIÓN 

URBANA Y REGIONAL EN MÉXICO 

Las crónicas aisladas y los mapas de las ciudades son tan antiguos 
como ellas mismas, pero no constituyen actividades de investiga­
ción en el moderno sentido de la palabra. Si la investigación siste­
mática implica la existencia de instituciones permanentes y cuerpos 
académicos profesionales dedicados a esos fines, se puede decir 
que la investigación urbana y regional en México es relativamente 
reciente y sus inicios se remontan a los años cuarenta, cuando se 
consolidaron en el poder los grupos políticos surgidos de la Revo­
lución mexicana y el país inició un acelerado periodo de crecimien­
to económico y urbano. 

El objetivo central de esta investigación ha sido realizar una 
evaluación cuantitativa y disciplinaria de 1 831 publicaciones sobre 
cuestiones urbanas y regionales realizadas en México, básicamente 
entre 1940 y 1991, se incluyen en forma de antecedentes 37 
obras escritas entre 1892 y 1940. A pesar de la imposibilidad de 
realizar su análisis metodológico e incluso sintetizar adecua­
damente las publicaciones citadas en los capítulos del trabajo, se 
considera que éste proporciona un panorama representativo del 
estado del conocimiento temático que guarda la investigación 
de la denominada ciencia regi.onal en México y un útil punto de 
partida para avanzar en su evaluación según el rigor metodológico 
utilizado, así como para contextuar los nuevos proyectos de inves­
tigación en la disciplina. 
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1. LAs INVESTIGACIONES PIONERAS, 1892-1940 

Los antecedentes de la investigación urbana y regional en México 
se pueden establecer en el periodo que va desde 1892 hasta 1940, 
cuando se detectaron un total de 35 publicaciones urbanas y dos 
regionales (véase el cuadro 1.1). De éstas, 40.6% correspondió a 
los estudios históricos, dentro de los cuales destacan las publicacio­
nes de los cronistas de la Ciudad de México que caracterizan descrip­
tivamente a la ciudad colonial, a la del porfiriato o a la de las 
primeras décadas del siglo xx. La geografía absorbió 21.6% de 
las publicaciones del periodo, las cuales también se limitan a des­
cribir el área de estudio, que en la mayoría de los casos fue la 
Ciudad de México. Es importante hacer notar la ausencia de 
estudios sobre otras ciudades. 

En sociología y antropología, la influencia de los investigado­
res norteamericanos fue notoria, pues realizaron las cinco publica­
ciones existentes, que representaron 13.5% del total (véase el 
cuadro 1.3). La mayoría provenían de la Universidad de Chicago, 
donde se desarrollaban desde los años veinte investigaciones que 
aplicaban los modelos de las ciencias naturales al análisis del medio 
urbano, imprimiéndole con ello un contenido social a la "ecología 
humana". Se fundó así la sociología urbana como especialidad de 
las nuevas formas que caracterizaban a las sociedades urbanas. I 

Los estudios de urbanismo tuvieron igual importancia en el pe­
riodo (13.5%), estando dirigidos a buscar las respuestas prácticas 
que demandaba el proceso de modernización de la Ciudad de 
México, las cuales solieron estar mal planteadas o proyectadas sólo 
con una visión de corto plazo. 

Podemos afirmar que los escasos esfuerzos por estudiar las 
nuevas características del México urbano emergente no muestran 
ningún desarrollo teórico ni metodológico significativo, distin­
guiéndose por ser descripciones generales realizadas desde diver­
sos enfoques de las ciencias sociales. 

1 Destacan por su importancia en la promoción de estudios sobre las ciudades 
y los efectos sociales de la urbanización, Park, Burguess, MacKensie, Wirth y Lynd. 
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2. INICIO DE LA INVESTIGACIÓN SISTEMATIZADA, 1941-1960 

El proceso de urbanización en México se aceleró a partir de los 
años treinta, con lo que se impulsó el desarrollo de la investigación 
urbana y regional. Entre 1941 y 1960 se identificaron 80 publica­
ciones, que representan una producción anual de únicamente 
cuatro trabajos. El 37.5% de éstas (30) se inscribe dentro de la 
sociología y la antropología, siguiendo en importancia los estudios 
urbanísticos, que absorben 17.5% y los demográficos con 13.7% 
(véase el cuadro 2.1). Predomina la investigación en el ámbito 
urbano, pero su importancia es menor que en el periodo anterior, 
al bajar de 94.6 a 73.8%; la Ciudad de México conservó el mayor 
número de publicaciones (véase los cuadros 2.1y2.2). 

Dentro de la sociología y la antropología persiste la influencia 
de las concepciones de la ecología humana y la teoría del "folk" 
establecidas en Estados Unidos de América, ya que 70% de los 
investigadores estaban adscritos a instituciones de ese país. Los es­
tudios desarrollados tuvieron una significativa influencia de Park, 
quien visualiza a la ciudad más como un lugar de emergencia de 
problemas, que como explicación de los fenómenos observados. 
Desarrolla los conceptos de competencia y cooperación, de su­
cesión (secuencia en la que una ciudad pasa de un estado de 
equilibrio a otro) y el de orden social determinante de la persona­
lidad individual. Este autor define a las comunidades urbanas por 
medio de varios elementos: población, costumbres, creencias, 
legado de conocimientos tecnológicos y recursos naturales. Encon­
tramos la influencia de Durkheim en sus visiones de "orden" y 
"cambio social" en la ciudad. 

La escuela de Chicago se ve significativamente influida por 
Parsons, quien define diversos sistemas de acción del individuo: 
el social, el natural, el de la personalidad y el cultural. El sistema 
social está formado por un conjunto de individuos que inter­
actúa, y cuyo fin principal es la gratificación personal, lo cual 
constituye la base de la teoría de la estratificación social. Adicio­
nalmente Wirth, uno de los principales discípulos de Park, definió 
los rasgos característicos de la "cultura urbana" y explicó su 
proceso de producción a partir del contenido de la forma ecoló­
gica particular de la ciudad. 
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Redfield recoge el bagaje teórico desarrollado por Wirth en 
torno a la dicotomía rural urbana y lo sitúa en un planteamiento 
de cambio ecológico cultural. Retomando al organismo evo­
lucionista de Spencer, plantea la dualidad entre lo tradicional folk 
y lo moderno urbano. Define lo folk como una sociedad de "dimen­
sión restringida", homogénea, con un fuerte sentido de solidari­
dad de grupo, con una forma de vida codificada por un sistema 
coherente llamado "cultura", donde la unidad de acción es la 
familia. Lo urbano es la oposición al conjunto de elementos antes 
citados. Osear Lewis, quien elabora diversos trabajos sobre ciuda­
des de México, critica los postulados de Redfield, demostrando 
empíricamente que sus supuestos no ocurren en las sociedades folk 
nienlasmodernas(véaseRedfield, 1940y 1947, yLewis, 1952, 1959). 

Otra línea de investigación que estuvo dirigida al estudio de la 
estructura ecológica de las ciudades, retoma las proposiciones 
desarrolladas por Burguess con su fuerte influencia weberiana. 
Plantea una imagen conceptual de la estructura de las ciudades y 
del crecimiento urbano, por medio de la teoría de la evolución de 
las aglomeraciones urbanas por zonas concéntricas. 

Esta teoría no sólo influyó en los trabajos sociológicos y 
antropológicos realizados en México, sino también en las propues­
tas de corte urbanístico elaboradas en ese entonces y que absorbie­
ron 17.5% de las publicaciones. El periodo se caracterizó por el 
acelerado crecimiento y concentración de la población, lo que agu­
dizó los problemas de vivienda y de dotación de servicios. La 
respuesta fue poner en marcha un urbanismo que buscaba la so­
lución de los problemas por medio del diseño urbano y de la 
arquitectura en gran escala, materializándose en grandes proyec­
tos urbanísticos, sobre todo en la Ciudad de México. 

La demografía, por su parte, absorbió 13.7% de las publicacio­
nes del mismo periodo. Los esfuerzos en esta disciplina estuvieron 
encaminados principalmente a la cuantificación y descripción de 
los niveles de crecimiento demográfico y de la migración interna. 
Su principal preocupación fue analizar el acelerado crecimiento 
poblacional y la agudización de la concentración territorial, para 
lo cual aportó una serie de contribuciones empíricas pioneras 
sobre las diversas variables demográficas de estos procesos. Este 
periodo fue fundamental para la demografía, pues en los años 
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cuarenta y cincuenta se reconoció la enorme necesidad en América 
Latina de contar con personal capacitado para la producción y 
análisis de estadísticas en la materia. El Centro Latinoamericano 
de Demografía (Celade), capacitó a un número significativo de 
especialistas en las técnicas de análisis demográfico. 

La participación de los estudios históricos se desplomó al bajar 
de 40.5 a 10.0%. Se trata de trabajos esencialmente descriptivos, 
aunque esbozan algunos elementos explicativos de las transformacio­
nes de la Ciudad de México, principalmente durante los periodos 
independentista y posrevolucionario. Se utilizó, en algunos ca­
sos, el modelo propuesto por Burguess de la ciudad preindus­
trial, identificando zonas segregacionales y funcionales. De esta 
manera, la investigación histórica adoptó las proposiciones de la teo­
ría sociológica norteamericana dominante en este periodo, agre­
gando una serie de elementos históricos. 

La cuestión regional entre 1941 y 1960 fue analizada desde las 
perspectivas geográfica, económica y de la planificación. Aun 
cuando los trabajos en la geografía fueron escasos (2.5%), la 
influencia de un determinismo funcionalista geográfico se obser­
vó en las proposiciones elaboradas en los seis estudios sobre 
planificación (véase el cuadro 2.1). El determinismo geográfico 
atribuía a la naturaleza un papel dominante en la conformación de 
la sociedad, la cual se definía espacialmente en una región delimi­
tada siguiendo el principio de homogeneidad. De esta manera, se 
implanta la política de cuencas hidrológicas, donde los análisis 
regionales estaban precedidos por información sobre las condicio­
nes naturales, suelo, climatología, hidrología, vegetación e infraes­
tructura básica existente. Se consideraba a la región según su 
dotación de materias primas disponibles que permitían diversas 
oportunidades de inversión y maximización de las ganancias. Cabe 
resaltar que en este periodo se inician los primeros intentos de 
construir una regionalización sistemática del país. 

Los enfoques adoptados en los estudios de la economía urbana 
y regional (8.8%) provinieron de la escuela neoclásica, repre­
sentada por Isard, Losch, Christaller y Von Thünen, y siguieron 
modelos que se limitaron a diagnosticar la distribución espacial de 
las actividades económicas en México. La investigación en esa 
época buscaba explicar la creciente concentración geográfica de 
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población y actividades económicas, y el agudo atraso de algu­
nas regiones. 

En general, las líneas de investigación desarrolladas en el 
periodo comprendido entre 1941 y 1960 estuvieron en una etapa 
embrionaria, con un gran número de investigadores provenientes 
del extranjero; no obstante, la sociedad empezó a cobrar concien­
cia de la necesidad de elaborar investigaciones de corte urbano y 
regional. Los grupos académicos aún no estaban constituidos, los 
trabajos se realizaban de manera aislada y no se contaba con 
profesionistas nacionales capacitados para el análisis riguroso de 
los fenómenos territoriales. Se observaba una fuerte dependencia 
de las teorías y métodos prevalecientes en Estados Unidos de 
Norteamérica, principalmente. 

3. LA INVESTIGACIÓN URBANA SE TRANSFORMA 

EN INTERDISCIPLINARIA, 1961-1970 

En el decenio 1961-1970 se registran 166 referencias bibliográficas 
que reflejan una significativa multiplicación de los estudios urba­
nos y regionales respecto al periodo anterior, al crecer de cuatro a 
16.6 publicaciones anuales (véase el cuadro 3.1). Además del au­
mento cuantitativo, se puede apreciar mayor sistematización y 
rigor analítico, a pesar de que las aportaciones teóricas sean 
sumamente escasas. Las disciplinas que produjeron mayor número 
de investigaciones fueron: la demografía, que representó 23.5% del 
total de publicaciones y la sociología y antropología, que contribu­
yeron con 19.3% (véase el cuadro 3.1). 

Los estudios poblacionales resaltan la explosión demográfica 
que experimentó el país. Se cuantificaron los flujos migratorios y 
se intentó analizar las condiciones de vida de la población que se 
trasladaba a las principales metrópolis del país. Las preocupacio­
nes fundamentales eran las relaciones entre el campo y la ciudad 
en el contexto de un acelerado proceso de urbanización que 
significaba una creciente dominación y hegemonía de las ciudades. 
Aun cuando los trabajos se centran en la generación de estadísti­
cas, incorporan elementos sociológicos necesarios para avanzar en 
la comprensión de los fenómenos estudiados. Se profundizó en los 
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aspectos teórico metodológicos del estudio de las variables demo­
gráficas; se avanzó en líneas de investigación promovidas por 
organismos internacionales como el Centro Latinoamericano de De­
mografía ( Celade ), que desde principios de la década de los sesenta 
inició un esfuerzo sistemático en el seguimiento de las tendencias 
demográficas en Latinoamérica. Se inició el estudio sistemático de 
los aspectos demográficos de la urbanización, principalmente eje­
cutado por un grupo de investigadores coordinados por Luis 
Unikel en El Colegio de México. 

En sociología nos encontramos con importantes trabajos como 
los de Osear Lewis, quien continúa la línea teórica de la Escuela de 
Chicago. Por otra parte, se manifiesta la influencia de científicos 
sociales latinoamericanos como Germani, que funcionaliza el con­
cepto de marginalidad. Una de sus preocupaciones centrales era 
conocer el comportamiento político del contingente de trabajado­
res urbanos que provenían del medio rural en un escenario de 
modernización y cambio social. 

Las publicaciones en el campo del urbanismo ( 14.5%) abando­
nan el enfoque arquitectónico, reconociendo que los problemas de 
las ciudades no se pueden resolver únicamente con diseños urba­
nísticos y consideran imprescindible incorporar una multiplicidad 
de factores sociales, económicos, político administrativos, ecoló­
gico demográficos e históricos. La problemática habitacional agu­
dizada por la creciente migración del campo a la ciudad se convierte 
en el tema más relevante, por lo que se inicia su estudio interdisci­
plinario centrado en describir cuantitativamente la expansión ur­
bana y el problema habitacional de los sectores de bajos recursos. 

Las investigaciones sobre planificación representaron 14.5% 
del total y mantuvieron su fuerte dependencia del paradigma 
funcionalista de región homogénea (véase el cuadro 3.1). Se consi­
deraba a la región como soporte del desarrollo económico, conce­
bido como una secuencia de etapas por las que transita la sociedad 
y donde es necesaria la acción del Estado para resolver los diversos 
obstáculos que atraviesa. Sin embargo, la intervención del Estado 
dista mucho de tener el nivel de eficiencia requerido, cayendo fre­
cuentemente en un reduccionismo social y territorial muy lejano 
a la posibilidad de incorporar las categorías fundamentales de los 
procesos a transformar. De esta suerte, las propuestas estatales no 



158 CINCUENTA AÑOS DE INVESTIGACIÓN URBANA Y REGIONAL 

lograron mitigar los conflictos sociales y económicos, agudizándo­
se la pobreza y el deterioro alarmante del medio ambiente. Las 
investigaciones realizadas avanzan en el conocimiento de los dese­
quilibrios regionales y la localización industrial, lo que permite 
plantear fundadas críticas a la política regional de un Estado que ini­
ciaba la realización de los primeros planes para intervenir en la con­
formación del espacio nacional. 

En los sesenta se constituye la llamada ciencia regional, concebi­
da por Walter Isard como cuerpo conceptual para integrar las 
ciencias exactas y las sociales en el estudio de la dimensión espacial 
o territorial de la sociedad. El enfoque de carácter neoclásico 
prevaleciente en esta escuela fue ampliamente utilizado en las 
publicaciones de corte económico que representaron 12. 7% del 
total de investigaciones (véase el cuadro 3.1). El tema básico conti­
nuó siendo la concentración económica en la zona centro del país 
y, en especial, en la Ciudad de México. Los escritos resaltan esta 
anomalía generada por el modelo de desarrollo económico y 
proponen como instrumento descentralizador la dotación de in­
fraestructura para la industria en otras áreas del país. 

La geografía de los años sesenta se caracterizó, a nivel mun­
dial, por la revisión de las diferentes propuestas teorico metodoló­
gicas aplicadas al análisis regional. Fue debatida ampliamente la 
concepción de "espacio nodal" o "polo de desarrollo" que tanta 
influencia había tenido desde los años cincuenta. 2 Encontramos las 
bases teóricas de este planteamiento en las aportaciones de los 
economistas clásicos de principios de siglo, aunque quien propuso 
dicho paradigma fue Frarn;;ois Perraux. Sus posiciones economicis­
tas, 3 fueron retomadas por diversos geógrafos, entre los que desta-

2 La teoría de polos de desarrollo surge de la noción de crecimiento económi­
co desequilibrado, que se oponía a las concepciones económicas ortodoxas neoclá­
sicas sobre el equilibrio estable de la economía. La corriente del crecimiento 
desequilibrado planteaba que el funcionamiento libre del mercado no conducía a 
la eliminación de las desigualdades de desarrollo en términos geográficos sino que, 
por el contrario, podía agravar la situación a menos que el Estado interviniera. 

3 Perraux expresa su modelo en términos económicamente puros; su concepto 
inicial de polo de desarrollo se refería a complejos industriales líderes estrechamen­
te conectados con otros sectores industriales mediante conexiones insumo-produc­
to y que podían provocar un efecto impulsor de desarrollo hacia el resto de la 
economía. 



CONCLUSIONES 159 

ca Boudeville. Otros autores recomendaron la conveniencia de 
incorporar aspectos no sólo geográfico económicos, sino también 
de carácter histórico, político, social y cultural. 

En este contexto los geógrafos se preocuparon por desarrollar 
propuestas prácticas para fines de planificación. En México, la 
geografía absorbió 9.6% de las publicaciones registradas. Bassols4 

fue el principal impulsor de esta nueva corriente de estudios 
geográficos, al incorporar el concepto de región geoeconómica 
desarrollado por Marinov siguiendo la concepción de región ho­
mogénea, iniciando en México la práctica de la geografía aplicada 
vinculada con la política económica. 

4. CONSOLIDACIÓN DE LA INVESTIGACIÓN ESPACIAL, 1971-1980 

La década de los setenta se caracterizó por la realización de pro­
yectos globales de investigación sobre la urbanización y el impacto 
regional de la actividad económica que manifiestan algunos avan­
ces teórico metodológicos, además del significativo aumento de la 
producción académica. Entre 1971 y 1980 se identificaron 455 
referencias, que reflejan un elevado crecimiento al pasar de 16.6 a 
45.5 anuales (véase el cuadro 4.1). Las disciplinas con más publica­
ciones fueron la demografía, seguida por la sociología y antro­
pología. 

La demografía, con 19.3% de las investigaciones, continúa 
influenciada por las inquietudes internacionales sobre la "explo­
sión demográfica" en América Latina. Los esfuerzos descriptivos 
emprendidos en la década anterior permitieron el planteamiento 
de investigaciones que intentan explicar los determinantes histó­
ricos de los fenómenos demográficos. Se avanzó también en las 
cuestiones de carácter metodológico, que permitieron la utiliza­
ción de modelos y métodos matemáticos en el análisis demográfico, 
aplicando técnicas refinadas para la producción y procesamiento 
de información. Se extendió el análisis hacia aspectos de la re­
producción de la fuerza de trabajo, la migración a Estados Unidos, 

4 Bassols Batalla señala que el pionero en México en utilizar en la práctica el 
concepto de zona o región económica fue Alanís Patiño. (1946). 



160 CINCUENTA AÑOS DE INVl!STIGACIÓN URBANA Y REGIONAL 

la vinculación de la familia o unidad doméstica con la actividad 
económica, y se sistematizaron los aspectos demográficos de la ur­
banización. Con la institucionalización de la investigación demo­
gráfica se inició también el análisis de las políticas de población. 5 

En el estudio de la urbanización destaca el libro de Unikel, Ruiz 
y Garza (1976), el cual aportó una visión macroestadística del 
desarrollo demográfico ecológico de las ciudades en México. Nos 
encontramos también con las primeras investigaciones sobre mor­
talidad, fecundidad y crecimiento natural de la población que toman 
como marco de referencia una ciudad o región. Algunos trabajos, 
sin embargo, están influenciados por las concepciones neomal­
thusianas que alertan sobre el elevado crecimiento urbano y la 
urgencia del control masivo de la natalidad. De esta manera, la investi­
gación demográfica territorial se orientó hacia el estudio de la 
distribución de la población y su impacto futuro en el proceso de 
urbanización. 

La sociología y antropología, por su parte, absorbieron 18.2% 
de las publicaciones. A los tradicionales métodos funcional positi­
vistas, se agregaron investigaciones basadas en la teoría de la margi­
nalidad y la dependencia. La marginalidad, concepto parkiano que 
se desarrolló dentro de la sociología funcionalista, adquirió una 
redefinición de carácter estructuralista, 6 pasando a constituir uno 
de los rasgos distintivos del proceso de urbanización latinoameri­
cano, estudiado por Aníbal Quijano y Paul Singer. 7 

5 A inicios de los años setenta el gobierno planteó la necesidad de modificar 
su política de población, sin restringirse a los aspectos relacionados con la reducción 
de la natalidad, sino persiguiendo regular su volumen, estructura, dinámica y 
distribución territorial. Promulgó en 1974 una nueva Ley General de Población 
y creó en el mismo año el Constjo Nacional de Población que se encargaría de la 
planeación demográfica del país. Por último, la Ley General de Asentamientos 
Humanos de 1976 sentó las bases jurídicas para la distribución de la población en 
el territorio nacional. 

6 Park había elaborado desde los años veinte algunas concepciones sobre el 
hombre marginal, un sujeto ideal al margen de las diferentes culturas, a quien 
atribuyó conductas delictivas. 

7 Esta concepción se enmarca en las propuestas de la sociología de la depen­
dencia, desarrollada por Femando H. Cardoso, Enzo Faleto y Teotonio Dos Santos. 
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Quijano critica las investigaciones sobre la urbanización por 
no incorporar la multidimensionalidad del proceso ni caracterizar 
suficientemente el modo de vida urbano. Este autor supone que la 
urbanización presenta una dimensión económico-social, ecológico­
demográfica, cultural-psicológico-social y política, que se suceden 
en cada uno de los órdenes estructurales en que analíticamente 
puede descomponerse la sociedad. 

Paul Singer intenta explicar las causas que generan los proce­
sos de urbanización de tipo periférico en los países latinoameri­
canos. Le interesa aclarar cómo en estas economías se genera 
mano de obra abundante y barata que no se incorpora plenamente 
a la actividad económica y vive en condiciones de miseria. De esta 
manera relaciona la urbanización con la teoría de la marginalidad 
enmarcada dentro de la teoría marxista. 

Posteriormente, la sociología urbana francesa de corte marxis­
ta inscribe la problemática urbana dentro del desarrollo social. 
Considera el impacto de la acumulación capitalista y sus contradic­
ciones con el proceso de urbanización, así como las subsiguientes 
respuestas de los diversos actores sociales. La investigación urbana 
y regional latinoamericana se vio fuertemente influida por esta 
corriente, en especial por los trabajos de Castells, Borja, Lojkine, 
Topalov y Harvey, en los cuales existe una gran influencia de 
Althusser y Poulantzas. 

Castells sobresimplificó lo urbano, considerando a la ciudad 
únicamente como el lugar de reproducción de la fuerza de traba­
jo. Partiendo del modo de producción se propuso el análisis del 
espacio en tanto expresión de la estructura social, es decir, estu­
diarlo desde los elementos del sistema económico, del sistema 
político institucional y del sistema ideológico, así como de las 
prácticas sociales que se derivan de ellos. 

Los estudios de la sociología urbana en México utilizaron 
extensivamente la concepción de movimientos sociales de 
Castells, siguiendo incluso el enfoque ensayístico de sus traba­
jos, que no logran constituirse en investigaciones rigurosas con 
objetos de análisis concretos. No obstante, se avanza en el conoci­
miento de las articulaciones entre la estructura socioeconómica y 
su organización espacial. 
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Los estudios de urbanismo constituyen 15.2% del total de 
publicaciones y aquellos que analizan el problema de la vivienda y 
las políticas urbanas reciben mayor influencia del desarrollo teóri­
co de la sociología francesa. Estos trabajos describen los resultados 
de los programas estatales, tomando como parámetro los requeri­
mientos de vivienda, tierra, servicios, etc., y el volumen de produc­
ción de los diversos agentes, evidenciando las diferencias entre 
objetivos y acciones. La mayoría de las publicaciones sobre la 
producción del marco construido resaltan el papel del Estado y 
la participación popular en la autoconstrucción. En este periodo los 
investigadores urbanos estuvieron fuertemente vinculados con 
organismos no gubernamentales, cobrando auge los estudios so­
bre la expansión de la ciudad a través de asentamientos irregulares. 

Se observa un repunte de los estudios históricos que se elevan a 
10.3% del total; algunos de ellos critican los trabajos elaborados 
anteriormente por "espacialistas", esto es, que no incorporan los ele­
mentos que definen a la organización y cambio sociales. A partir 
de esta crítica, siguiendo la concepción histórico estructuralista, se 
buscó mostrar la relación entre la forma de organización del 
espacio, la estructura social y los requerimientos de la producción. 
El objetivo de las investigaciones era conocer las prácticas sociales 
que han organizado el espacio urbano en determinadas épocas de 
la historia. 

Los estudios geográficos ( 4.4%) continúan con la delimitación 
de regiones homogéneas y relaciones económicas, incorporando 
en algunos de ellos categorías del materialismo histórico. Se critica 
al desarrollo capitalista que agudiza la desigualdad de recursos 
entre países desarrollados y subdesarrollados, agravando los pro­
blemas ambientales a escala mundial. Se incorporan algunos ele­
mentos del enfoque histórico, desarrollado fundamentalmente por 
geógrafos europeos como Claval y Pierre George. Se habla de 
regiones económicas no solamente definidas en términos de ho­
mogeneidad, sino de una funcionalidad impuesta por la división 
capitalista del trabajo que acentúa las contradicciones internas y 
genera mayores desequilibrios. Es claro que la geografía se plantea 
incorporar a la estructura social como condición para explicar la 
conformación del espacio geoeconómico. 
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Las publicaciones en economía urbana y regional ( 14.3%) 
continúan bajo la influencia de la ciencia regional, analizando la 
actividad económica a nivel nacional, pero se inician estudios 
sobre otras ciudades, como Monterrey, Guadalajara, Tijuana y 
Ciudad Juárez. A finales del periodo, algunos trabajos critican las 
acciones estatales que habían buscado fortalecer las regiones atra­
sadas para contrarrestar la centralidad, siguiendo los planteamien­
tos de la teoría de "polos de desarrollo" mediante la realización de 
grandes obras. Los trabajos regionales analizaron el fracaso relati­
vo de estos proyectos de la estrategia de "desarrollo estabilizador", 
enfatizando sus aspectos sociales negativos, el agravamiento de las 
desigualdades regionales y la excesiva concentración industtjaj en 
las grandes metrópolis, producto del dominio de las políticas 
macroeconómicas y de la poca consideración de las influencias e 
impactos territoriales. 

Paradójicamente, en este periodo se institucionaliza la planifi­
cación espacial en México, teniendo como antecedente el Proyecto 
de Desarrollo Regional y Urbano 1972-1976, elaboraqo por las 
Naciones Unidas y la Secretaría de la Presidencia. Posteriormente, 
en 1976, la promulgación de la Ley de Asentamientos Humanos y 
la creación de la Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras 
Públicas, formalizan la normatividad de la acción estatal en mate­
ria de desarrollo urbano. 

Los estudios y propuestas de planificación realizados (14.5% 
el total) abordan el tema de la descentralización a través de "po­

os de desarrollo" y parques industriales. Esta modalidad de políti­
a regional se pone en marcha en la década de los setenta, ante el 
racaso del proyecto de desarrollo estabilizador y la creciente 
oncentración demográfica y económica en la meseta central. 

Las políticas territoriales de polos de desarrollo fueron critica­
s con el apoyo de las concepciones de Myrdal sobre la teoría de 

a "causación circular acumulativa", donde se argumenta que la 
oncentración económica en un área determinada se continúa en 
orma de espiral sin que produzca efectos de difusión hacia otras 
onas. También se instrumentan propuestas con base en los plan­
amientos teóricos elaborados por neoclásicos como Heckscher y 
hlin, quienes sostenían las ventajas del libre mercado para la 

movilidad de los factores, por lo que la intervención del Estado de-
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be ser mínima. Entre estas dos corrientes se establecen algunos 
programas de descentralización industrial basados en incenti­
vos fiscales y en inversiones en regiones atrasadas del país. Algunos 
estudios evidencian, sin embargo, el poco alcance de las políti­
cas territoriales del Estado mexicano durante este periodo (Palacios, 
1989, y Garza, 1992). 

5. AUGE DE PUBLICACIONES EN EL MÉXICO URBANO, 1981-1991 

Ehtte,-1981 y 1991 se registraron 1 093 referencias bibliográficas, 
siendo la sociología y antropología, así como el urbanismo, las 
disciplinas con mayor número de investigaciones, pues alcanzaron 
25.8 y 25.3% del total, respectivamente (véase el cuadro 5.1). 
Además del significativo aumento del número de publicaciones se 
observa un cambio en las prioridades de investigación, pues en la 
década anterior se privilegiaron los temas globales de la urbaniza­
ción y ahora se enfatizan sus especificidades. 

Los estudios basados en la sociología urbana francesa en los 
setenta permitieron, durante los ochenta, la inscripción de la 
problemática urbana dentro de la estructura socioeconómica si­
guiendo los planteamientos marxistas. Se buscaba la relación de los 
fenómenos urbanos con la estructura de la sociedad, con la lógica 
del capital y con las contradicciones sociales, caracterizando la 
especificidad de lo urbano en el binomio consumo colectivo-repro­
ducción de la fuerza de trabajo. En cierto modo, se sobreenfatizaba 
el carácter político de los procesos urbanos para contrarrestar el 
lenguaje técnico que lo ignoraba. 

Los temas con mayor número de referencias son las demandas 
de la población y la organización de los movimientos sociales; 
las contradicciones entre distintos agentes sociales a nivel local, re­
gional y nacional; y la agudización del deterioro de las condiciones 
de vida de la población marginada. Cobran importancia los es­
tudios sobre el mercado de trabajo, mujer y género; los servicios 
urbanos como medios de consumo colectivo; y empieza entonces la 
preocupación por analizar los poderes locales y municipales como 
instancias importantes de la acción política. 
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En este decenio ocurre un serio desgaste de los paradigmas 
marxistas y proliferan estudios coyunturales: los problemas deriva­
dos de los sismos de 1985 en la Ciudad de México; el de las 
elecciones de 1988; la participación popular y los nuevos sujetos 
sociales que surgieron a raíz de la crisis económica. La cultura 
urbana, tema descuidado después de las críticas de la sociología 
francesa a la escuela ecologista, se retoma con un enfoque antropo­
lógico ligado a la marginalidad y a la cultura de la pobreza. 

Los esquemas teóricos basados en el eurocomunismo que ex­
plicaban la creciente participación del Estado en el proceso de 
urbanización desaparecen, aunque los investigadores continua­
ron utilizando las categorías de análisis provenientes de la sociolo­
gía urbana francesa. Éstas se amalgaman con conceptos provenien­
tes de los métodos weberiano, funcionalista y de la 
jurídica o política, entre otros, dando lugar al predominio de en­
foques de corte ecléctico. Esta situación explica la realización de 
múltiples estudios que, independientemente de la adopción teórica 
utilizada, terminan haciendo una crónica del fenómeno investiga­
do casi completamente desarticulada de los planteamientos teóri­
cos iniciales. Existe también, en algunos casos, la adopción de un 
empirismo positivista que retoma los estudios sobre grupos de 
individuos per se, ante el abandono de la perspectiva estructuralista 
que privilegia el análisis de los procesos sociales globales. 

No obstante las dificultades que enfrenta la sociología urbana 
en términos teórico metodológicos y de delimitación del objeto de 
estudio, estamos frente a una clara expansión de la disciplina que 
aborda al menos empíricamente la multiplicidad de los problemas 
urbanos. 

El urbanismo, segunda disciplina en importancia (25.3%), 
también se vio afectado por la crisis paradigmática de las cien­
cias sociales, pero amplió el análisis habitacional hacia cuestio­
nes de la vivienda en alquiler, profundizando en las condiciones 
de vida de los asentamientos irregulares y las formas de autopro­
ducción de sus moradores. Se destacó la función que desempeña 
la población que habita en las zonas pobres en la configuración 
de la estructura urbana, pues los procesos de autoconstrucción se 
extienden al aprovisionamiento de servicios urbanos y al acon­
dicionamiento general del hábitat. 



166 CINCUENTA AÑOS DE INVESTIGACIÓN URBANA Y REGIONAL 

La demografía, con 8.6% del total de publicaciones, avanza 
significativamente y plantea la necesidad de estudiar los problemas 
inherentes a las relaciones entre población y desarrollo económico 
en México, adoptando un análisis más global de corte histórico y 
socioeconómico. En esta dirección, resaltan los temas que se rela­
cionan con la migración interna e internacional, las condiciones de 
vida de estos migrantes, el sistema de ciudades y el ordenamiento 
poblacional. Sin embargo, se abandonan en alguna medida los 
estudios sobre la política poblacional. 

El análisis geográfico se contrae considerablemente y llega a . 
representar sólo 1.8% de las publicaciones. Aunque ello pueda 
deberse a una situación coyuntural, quizá la adopción del enfoque 
marxista provocó la pérdida de especificidad de lo geográfico en 
los estudios urbanos y regionales al reducir la configuración del 
espacio a determinantes sociales y a la influencia de la división 
internacional del trabajo. No obstante, se publicaron algunos estu­
dios de carácter regional y de geografía urbana. Será importante 
que se retome el estudio de las características geográficas del 
hinterland urbano, pues es fundamental para planear la expansión 
de las ciudades y proteger sus ecosistemas. 

Los estudios económicos representan 11.2% del total de publi­
caciones en la década. Buena parte de ellos supone correctamen­
te que el crecimiento económico constituye el determinante 
fundamental de la urbanización, de ahí que centre su interés en 
el estudio de la industrialización en su carácter de sector más 
dinámico. Fueron importantes algunos trabajos sobre localización 
industrial, donde se privilegiaron el estudio de la maquila, la descon­
centración y el impacto de la crisis en la organización territorial. 
No obstante, la mayoría de éstos tiene un carácter sectorial y no 
logran explicar los efectos territoriales. Quedaron relegados los 
análisis del sector terciario de la economía y del impacto de la 
revolución tecnológica e informática como partes esenciales de los 
procesos productivos y de localización. Por otra parte, en el campo 
de lo urbano, temas como la marginalidad, el sector informal y los 
medios de consumo colectivo, que siendo razonablemente ana­
lizados dentro del enfoque sociológico, fueron casi totalmente 
desatendidos desde la perspectiva económica. 
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El impacto de la crisis en los ochenta y la adopción de un mo­
delo neoliberal de desarrollo redujeron la participación del Estado 
en la planeación territorial, cediendo en cierta medida su lugar a 
las "fuerzas del mercado". Al mismo tiempo, disminuye la acción 
del Estn.do en lo urbano y regional como consecuencia de la 
privatización de empresas relacionadas con las condiciones gene­
rales de la producción y de bienestar social. Se consideran inco­
rrectas las teorías sobre la intervención del Estado que habían 
dominado las tres décadas anteriores, por lo cual se privilegian accio­
nes pragmáticas e inmediatistas para propiciar la expansión del 
capital y la globalización de la economía. 

Por último, el medio ambiente fue un tema poco analizado 
( 4.5%) considerando el agravamiento de los niveles de contamina­
ción en las grandes y medianas ciudades. Podemos decir que 
apenas existe un diagnóstico básico de la problemática ambiental, 
sin llegar aún a determinar la repercusión que tendrá sobre la 
dinámica territorial y económica y sobre la salud de los individuos 
que habitan las deterioradas ciudades mexicanas. 

6. INSTI1UCIONES, MEDIOS DE DIFUSIÓN 

Y CENTRALIZACIÓN DE LA INVESTIGACIÓN 

La investigación urbana y regional se formalizó en la década de los 
setenta mediante la creación de un conjunto de instituciones aca­
démicas para realizar estudios y capacitar recursos humanos. Ade­
más de las maestrías de urbanismo en la UNAM y de planificación 
regional en el IPN, que existían antes de 1970, surgen otros progra­
mas de posgrado en la disciplina. En la Facultad de Economía de 
la Universidad Veracruzana y en la Universidad de Guanajuato 
se crean maestrías en desarrollo regional, mientras que en la del 
Estado de México una de urbanismo en 1971. El Colegio de México 
inicia en 1976 una maestría en desarrollo urbano orientada a la 
preparación de docentes e investigadores, a partir de la conforma­
ción de un cuerpo significativo de profesores-investigadores que 
participaron en la investigación sobre el proceso de urbanización 
iniciada en 1966. La Escuela de Arquitectura (autogobierno) de la 
UNAM organiza una segunda maestría en arquitectura con especia-
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lizaeión en urbanismo. En 1977, la Universidad Autónoma de 
Nuevo León inaugura una maestría en diseño de asentamientos 
humanos con énfasis en los problemas de esa entidad. En 1976, 
la UAM-Xochimilco establece una licenciatura en diseño de asenta­
mientos humanos para preparar técnicos intermedios en plani­
ficación urbana. 

El gobierno federal crea en 1973 el Programa Nacional de 
Capacitación Técnico-Económica (Cecade) que proporcionó cur­
sos intensivos sobre desarrollo y planificación urbana y regional a 
técnicos del sector público. Asimismo, se facilita el otorgamiento 
de becas para estudios de posgrado en el extranjero. 

En la década de los ochenta se establecen varias instituciones 
de investigación, cuya descentralización se inicia mediante la crea­
ción de algunos colegios estatales que siguen el modelo de El 
Colegio de México (El Colegio de Michoacán, El Colegio de la 
Frontera Norte, El Colegio de Sonora y El Colegio Mexiquense, 
entre los principales) y el apoyo a universidades en distintas regio­
nes del país, con lo que se multiplican los programas docentes. Se 
crearon maestrías en desarrollo regional en El Colegio de la Fron­
tera Norte, en la Universidad Autónoma de Zacatecas y en el 
Instituto Tecnológico de Oaxaca, la maestría en desarrollo urbano 
en la Universidad Autónoma de Baja California y la licenciatura en 
urbanismo en la Universidad de Aguascalientes. Asimismo, en la 
Facultad de Economía de la UNAM se abrió el seminario de econo­
mía urbana y regional dentro del programa de doctorado -supri­
mido en 1992- y se puso en marcha un doctorado en estudios 
urbanos en la Facultad de Arquitectura. Lo anterior permitió cierta 
articulación entre los programas de investigación y docencia den­
tro del campo de lo urbano y regional. Es relevante destacar que 
cerca de 70% de los programas de docencia en temas urbanos y 
regionales fueron constituidos durante la década de los ochenta. 

El significativo aumento de las investigaciones espaciales en 
México en los años ochenta se explica por la multiplicación de 
centros académicos dedicados a esta disciplina, cuyas priorida­
des de investigación se derivan de los problemas urbanos más 
apremiantes y la demanda del Estado para orientar sus acciones en 
materia de planificación urbana y regional. No obstante la consi­
derable expansión de los estudios, en mayor o menor grado 
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dependiendo de programas e instituciones, su realización enfrenta 
varias limitaciones: falta de docentes de alto nivel con experiencia 
en investigación; inadecuada estructuración de los programas de 
estudio; equipo electrónico y bibliotecas insuficientes; carencia 
de apoyos financieros para becar a estudiantes de tiempo completo; 
un rezago significativo de los niveles salariales que no permite la 
permanencia ni la renovación de los cuadros docentes y de investi­
gación. Sólo en la medida que se puedan resolver paulatinamente 
estas dificultades será posible que los programas adquieran los 
niveles que tienen las instituciones internacionales de prestigio. 

La difusión de la investigación permite la reflexión, asimilación, 
crítica y aplicación de las diferentes corrientes de pensamiento y 
avances específicos en el conocimiento; por ello, se considera indis­
pensable que los investigadores cuenten con los medios para 
difundir los resultados de sus proyectos. En las 1 831 publicaciones 
analizadas en este libro se observa un incremento en los artículos 
en revistas de 18.9 a 35.5% entre 1892 y 1940, y entre 1981y1991, 
lo que denota que esta forma de divulgación absorbió el mayor 
número de publicaciones en lo que va del siglo, con 33.9% del total. 
Le siguieron en importancia los libros, que disminuyeron de 70.3 
a 24.2%, promediando 31.5% en todo el periodo (véase el cuadro 
1.8). En la ciencia regional, como en las ciencias sociales en general, 
el libro es la máxima expresión que cristaliza los resultados de 
investigaciones en profundidad, que al ser multidimensionales y 
multidisciplinarias se tienen que articular extensivamente requi­
riendo presentar sus resultados en forma de libros. En esto radica 
una diferencia notable con algunas especialidades de las ciencias 
naturales, donde predominan los artículos que presentan resulta­
dos sumamente puntuales. 

Existe también una tendencia creciente de elaborar publicacio­
nes que forman parte de compilaciones, las cuales aumentaron de 
11 a 262 entre 1941-1960 y 1981-1991. Del mismo modo, el número 
de tesis pasó de 2 a 81 en el mismo lapso, reflejando mayor 
interés por los temas urbanos en los estudios académicos (véase el 
cuadro 1.8). 

La problemática de la centralización de la investigación tiene 
dos facetas. Por un lado, atendiendo al ámbito territorial que 
consideran, esto es, si son investigaciones urbanas o regionales y, 
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por otro, en qué instituciones se elaboran y dónde están localiza­
das. En relación con el primer aspecto, podemos decir que existió 
un constante predominio de los estudios urbanos sobre los regio­
nales durante todo el periodo analizado, pues los primeros repre­
sentaron 66.4 y los segundos 33.6 por ciento. 

La investigación urbana en México priorizó el análisis de las 
principales metrópolis (México, Guadalajara y Monterrey), descui­
dando a las ciudades intermedias y pequeñas. Es sorprendente la 
gran concentración de estudios sobre la Ciudad de México, que 
absorbió 60. l % del total de publicaciones, siguiendo en importan­
cia el sistema urbano nacional con 15.9%. En el ámbito regional 
se encuentra en primer lugar el análisis comparativo de todas las 
regiones en que se divide el país (42.6%); en segundo, están los es­
tudios individuales de las regiones Norte y Poniente de México. 

Los investigadores adscritos a instituciones de la Ciudad de Mé­
xico fueron los más numerosos, ya que escribieron 68.5% del total 
de publicaciones. Se observó en los últimos periodos un notorio 
aumento de la participación de investigadores de otros estados, al 
pasar de 7.2 a 16.0% entre 1961-1970 y 1981-1991, lo que refleja 
una favorable desconcentración de los recursos humanos dedica­
dos a la investigación (véase el cuadro 1.7). En contrapartida, 
ocurre una fuerte disminución de publicaciones de investigadores 
norteamericanos de 36.3 a 5.0% entre 1941-1960 y 1981-1991 
(véase el cuadro 1.7). Los investigadores nacionales realizaron 
81.1% del total de las publicaciones, lo que denota una relativa 
independencia respecto a la labor investigadora del extranjero, 
aunque es necesario reconocer que existe una fuerte dependencia 
de los métodos y técnicas desarrollados en Estados Unidos y en 
algunos países europeos, principalmente Francia y el Reino Unido. 
Pasará mucho tiempo para que los investigadores mexicanos logre­
mos superar la dependencia de métodos y técnicas desarrollados en 
los países hegemónicos y aspirar a diseñar nuevas técnicas, categorías 
y conceptos que permitan desentrañar las características y determi­
nantes de la organización territorial de las actividades económicas y 
de la población. 

El estado actual del conocimiento de la ciencia regional en 
México es aún incipiente, no obstante el significativo desarrollo de 
la investigación ocurrido entre 1940y1991. Se requiere, por ende, 
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multiplicar el número de investigaciones y su nivel teórico, consi­
derando que el país presenta un carácter esencialmente urbano 
que se acentuará durante todo el siglo XXI hasta culminar en un 
México absolutamente urbanizado. En este sentido es prioritario 
investigar los aspectos prospectivos de la urbanización en las pri­
meras décadas del tercer milenio, la articulación entre la dinámica 
económica del sector servicios y sus requerimientos espaciales, el 
sector transporte, la problemática de la reproducción de la fuerza 
de trabajo urbana en el contexto de acelerados cambios económi­
cos, las migraciones y la restructuración productiva, la privatiza­
ción de los servicios y el creciente aumento de las necesidades de 
infraestructura, tanto productiva como para la población, las im­
plicaciones espaciales de los avances tecnológicos, etcétera. Existe, 
asimismo, la necesidad de diagnosticar rigurosamente temas que 
guíen la investigación futura, entre los que indudablemente se 
encuentra la inserción de México en la nueva división internacio­
nal del trabajo oficializada a través del Tratado de Libre Comercio 
entre México, Estados Unidos y Canadá, así como los existentes con 
Chile, Venezuela y Colombia. 

Otro tipo de estudios a realizarse en los noventa deberá estar 
enfocado al análisis de las repercusiones sociales y económicas de 
la crisis, las consecuencias de la reducción de la intervención del 
Estado en la economía y la creciente participación de los ciudada­
nos a nivel local y nacional por la transición hacia la democracia, 
temas poco estudiados desde la perspectiva de lo urbano y lo 
regional. 

Esperamos que el balance aquí presentado permita diseñar 
nuevas líneas de investigación y reflexionar sobre la urgencia de 
profundizar en su nivel teórico metodológico, pues a pesar del au­
mento del número de publicaciones es necesario realizar trabajos más 
rigurosos sobre las ciudades para entender los procesos urbanos 
y regionales que determinarán las perspectivas socioeconómi­
cas de México en el futuro. 
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