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»

Los fenémenos urbanos y regionales, pese a no constituir una
ciencia, son estudiados por las ciencias sociales y exactas aplicando
para ellos metodologias propias, que les confieren tal especificidad
y complejidad que han sido bautizados como “ciencia regional”.
Tradicionalmente, esta disciplina ha estudiado la distribucién de
las actividades econémicas y de la poblacién dentro del territorio,
atendiendo a dos niveles de anilisis: urbano y regional. Lo urbano
aborda las transformaciones de una ciudad a medida que se
incrementa su poblacién, actividad econémica y extensién fisi-
ca; incluye el andlisis de caracterfsticas tales como la situacién
del transporte, la seguridad pblica, la cuestién de la vivienda,
los movimientos sociales, la contaminacién ambiental y las finan-
zas locales, entre los temas mds relevantes. Lo regional analiza
dreas mds extensas, aunque con cierto grado de homogeneidad,
identificadas mediante indicadores econémicos, geogrificos y
sociopoliticos, enfatizando los factores que determinan su desa-
rrollo, las interrelaciones regionales, la distribucién de sus recur-
sos naturales, las politicas econémicas imperantes y, en general,
sus diversas peculiaridades regionales.

Al relacionar las disciplinas cientificas que estudian los fené-
menos territoriales con los dos niveles generales de andlisis, se llega
a los conceptos de economia urbana o regional, historia urbana o
regional, geografia urbana o regional, etc. Adicionalmente, cada
disciplina subdivide los procesos espaciales intentando construir
una concepcién totalizadora de lo urbano y lo regional como objeto
cientifico. En economia, por ejemplo, se distingue entre microeco-
nomia y macroeconomia urbanas. La microeconomia estudia el
comportamiento de los mercados y sus agentes en todos los aspec-
tos asociados a la escena urbana: localizacién industrial, mercado de

13
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la tierra, vivienda, transporte, fuerza de trabajo, etc. La macroeco-
nomia trata sobre las variables relacionadas con el crecimiento
econémico urbano, tales como el ingreso-gasto, recursos naturales,
interrelaciones campo-ciudad e interurbanas, finanzas locales, pa-
pel del sector publico, expansién urbanistica, etcétera.

No conocemos divisiones comprensivas de lo urbano y lo regio-
nal en la economia politica, pero podriamos sugerir la siguiente:
i) estructura de la ciudad; i) organizacién del espacio territorial; y,
i42) relaciones campo-ciudad. En estos tres niveles se reproducen las
relaciones sociales que, articuladas con el medio natural, determi-
nan la distribucién espacial de la economia y de la poblacién.

La investigacién —segin la metodologfa, las fuentes de infor-
macién y los propésitos de los cientificos—, se puede clasificar en
dos tipos generales: de diagnéstico y analitica. La de diagnéstico
describe estadisticamente las caracteristicas del fenémeno tratado,
siendo la generacién de informacién uno de sus propdsitos
bésicos. En este rubro se ubican los métodos positivista y funciona-
lista, que se centran en la descripcién estadistica de los elementos
constitutivos del objeto de estudio. La analitica, por su parte,
intenta explicar al fenémeno mediante diferentes métodos cientifi-
cos, como el estructuralista, el dialéctico o el histéricoestructural,
que es una especie de fusién entre ambos. El desarrollo incipiente
de la “ciencia regional” explica que la investigacion de “diagnésti-
co” predomine, y la analitica se encuentre atin rezagada de los
avances experimentados en las ciencias sociales.

Orientado por las anteriores peculiaridades de corte metodo-
16gico, el propésito de este libro es describir el desarrollo de la
investigacién urbana y regional en México en el periodo 1940-
1991, esto es, desde que se estabiliza el pais después de la revolu-
cién de 1910. Se realizara una evaluacién cuantitativa y temdtica
de 1 831 publicaciones seleccionadas, agrupandolas dentro de las
siguientes disciplinas: sociologia, antropologfa, urbanismo, demo-
grafia, geografia, historia y economia. A este grupo disciplinario se
agregan los temas de planificacién, medio ambiente y trabajos
bibliograficos, que por su importancia adquieren especificidad
propia y cuyas publicaciones son generalmente de caricter inter-
disciplinario, dificiles de clasificar en una rama cientifica particu-
lar. Cada drea del conocimiento se subdivide en las lineas de
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investigacién predominantes; por ejemplo, los trabajos sociolégi-
cos realizados entre 1971 y 1980 se agrupan en marginalidad
urbana, migracién y mercados de trabajo.

Siguiendo con esta taxonomia disciplinaria y temadtica, se reali-
za una breve descripcién de las principales publicaciones ante la
imposibilidad préctica de incorporarlas a todas. Esto proporciona,
no obstante, una visién panoramica pormenorizada de la evolucién
de la investigacién urbana y regional en México en el medio siglo
transcurrido entre 1940 y 1991, que se enriquece al ser desagregada
segun su nivel, ya sea urbano o regional, el tipo de la publicacién
y el lugar de adscripcién del autor. A nivel urbano, se consideran
los siguientes d&mbitos: Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey,
Puebla, Toluca, Ciudad Judrez y “otras ciudades”. El nivel regional
se dividi6 en las zonas norte, sur, centro, occidente y oriente del pafs.
Por la elevada concentracién de los investigadores en la capital de la
Repiiblica, para propésitos de identificar el lugar donde habita el au-
tor, para México sélo se consideraron a ésta y a “otros estados”,
agregando a investigadores extranjeros de Francia, Estados Uni-
dos, Inglaterra y “otros paises”. Finalmente, se desglosaron las
publicaciones por disciplina, segtin se tratara de libros, articulos de
revistas, compilaciones, partes de libros, tesis y “otras”, incluyendo
en esta ultima clasificacién algunos documentos relevantes produ-
cidos por agencias internacionales, estatales y académicas.

De esta suerte, creemos que el libro constituye una itil mono-
grafia de consulta para todos aquellos investigadores, profesionistas,
planificadores, técnicos y estudiantes, interesados en conocer el esta-
do del avgnce de la investigacién urbana y regional en México.

El andlisis del material bibliografico identificado se clasificé
por las décadas en que se suele periodizar el estudio de la planea-
cién urbana y regional en México. Las publicaciones consideradas
aparecieron entre 1940 y 1991, aunque se agrega un conjunto de
37 trabajos pioneros del periodo 1892-1940. De esta forma, si-
guiendo una secuencia cronolégica basicamente decenal, el libro
estd constituido por seis capitulos. El primer capitulo, titulado
“Albores de la investigacién territorial en México”, presenta las
escasas publicaciones escritas entre 1892 y 1940, que constituyen
los antecedentes de esta disciplina en México. En forma comple-
mentaria, se incluye una descripcién cuantitativa de las 1 831
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referencias identificadas, que sirve de vision global para situar el
andlisis de los siguientes capitulos. Entre 1941 y 1960 la investiga-
cién urbana y regional fue muy reducida, puntual y poco sistema-
tica, tal como se desarrolla en el capitulo 2 denominado “Lo
urbano y regional como ecologia humana, 1941-1960”, cuyo titulo
enfatiza el enfoque metodolégico prevaleciente. El capitulo 3, “La
investigacién urbana dentro del proceso global de desarrollo,
1961-1970”, incluye las publicaciones que aparecen en una década
clave para la investigacién urbana del pais, pues el Estado mexica-
no se percata de la necesidad de superar las visiones meramente
arquitecténicas de los fenémenos urbanos y de incorporar la
planeacién territorial dentro de los planes sectoriales de la econo-
mia. Desafortunadamente, una cosa es percatarse y otra actuar en
consecuencia, y la articulacién real de las politicas econémicas con
las urbanas es atin muy insuficiente.

La década de los setenta se estudia en el capitulo 4, “Institucio-
nalizacién de la investigacién espacial, 1971-1980”; en ella se
observa un verdadero impulso de los estudios urbanos regionales,
consecuencia de la creacién en 1976 de una dependencia federal
encargada de integrar las acciones gubernamentales de caracter
territorial: la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pibli-
cas. A pesar de la profunda crisis econémica que estalla en 1982 y
persiste hasta 1988, en los ochenta se eleva el nivel anual de pu-
‘blicaciones en la materia, como se consigna en el capitulo 5, titulado
“El auge de la investigacién urbana y regional, 1981-1991”. El
capitulo 6 presenta las conclusiones generales de estudio, haciendo
algunas reflexiones sobre las principales limitaciones de la investi-
gacién en la disciplina, asi como sobre los aportes realizados. Sin
embargo, los aspectos teéricos y metodolégicos de las publicacio-
nes solo se tratan marginalmente, en espera de que se realice en el
futuro un riguroso andlisis metodolégico sobre los avances tedricos
de la investigacion urbana y regional en México. Finalmente, se
incluyen en un apéndice bibliogrifico las referencias de las 1 831
publicaciones utilizadas para identificar las citas del texto y como
material de referencia. Se opté por ordenarlas alfabéticamente
para facilitar su consulta, pues aunque se contempl6 la posibilidad
de hacerlo por disciplinas y periodos analizados, de haberlo hecho
asi, para localizar las publicaciones de un autor determinado se
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tendrian que consultar 45 subconjuntos de referencias, dados los
nueve temas y disciplinas, asi como los cinco subperiodos utiliza-
dos. Sin embargo, para permitir la identificacién de la disciplina
en que se clasific6 cada una de las 1 831 publicaciones, a solicitud de
los dictaminadores del trabajo se agrega el nombre correspondiente
a ésta, entre paréntesis, al final de la referencia. Adicionalmente, en
forma de anexo se identifica el niimero de cada una de las referencias
bibliogrificas atendiendo a las disciplinas y temas considerados.

El trabajo enfrent6 dos limitantes contradictorias. Por un lado,
el propésito de incluir todas las publicaciones relevantes existentes y,
por el otro, la imposibilidad de analizarlas por carecer del tiempo
y del espacio necesarios. Piénsese, por ejemplo, que dedicar dos
dias para revisar cada una de las 1 831 referencias seleccionadas
absorberfa diez afios, y casi 2 mil cuartillas su sintesis descriptiva.
La situacién serfa mas compleja en la medida en que se incorpo-
raran mds publicaciones, por lo que este desafio se resolvié consi-
derando principalmente los trabajos de las instituciones y revistas
especializadas mas relevantes, y evitando incluir publicaciones de
tipo ensayistico y material de difusién. Suponemos, sin embargo,
que no se logré reunir una lista exhaustiva de todos los escritos
significativos existentes, pues fue imposible ‘realizar una indaga-
cién de campo en las bibliotecas de los estados de la Repiiblica;
pero creemos haber incorporado los principales que, en el peor de
los casos, constituyen una muestra altamente representativa del es-
tado actual del conocimiento sobre el desarrollo urbano de Méxi-
co. Se intenté complementar la bisqueda en la biblioteca de El
Colegio de México, en bibliografias, libros, catdlogos, bancos bi-
bliograéficos electrénicos y con las publicaciones reportadas por los
autores, aunque pocos de ellos respondieron a la solicitud corres-
pondiente. Adicionalmente, el Secretariado Técnico del Sistema
Nacional de Investigadores no permitié la consulta de las refe-
rencias bibliograficas notificadas por sus miembros especializados
en cuestiones urbanas y regionales.

Otra limitante importante fue la imposibilidad prictica de
analizar la naturaleza y rigor del método empleado en las publica-
ciones, pues ademds de la falta de conocimientos al respecto de
quien esto escribe, habria requerido mucho mds tiempo del dispo-
nible. Cabria agregar como limitante adicional Ia relativa arbitra-
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riedad en la clasificacién de las publicaciones en las disciplinas
consideradas, pues a muchas que tienen carécter interdisciplinario
se procedié a incluirlas en la disciplina que consideramos predo-
minante. Esto puede implicar algtin sesgo en la importancia de
cada rama del conocimiento segtin el niimero de publicaciones que
representa.

Adicionalmente, las disciplinas consideradas fueron las que
absorbfan la mayor parte de los trabajos, incluyendo en ellas
algunas con relativamente pocas publicaciones como, por ejemplo,
los enfoques de ciencia politica urbana que se presentaron en
sociologfa. Algo semejante ocurre con las publicaciones sobre
temas especificos, como los estudios sobre el mercado de trabajo,
la migracién o los sismos de 1985 en la Ciudad de México, que se
incluyen en sociologfa, demografia, urbanismo o aun historia,
segln el enfoque predominante y la especialidad del autor.

La idea de escribir el libro surgié a partir de una ponencia
titulada “Evolucién de la investigacién urbana y regional en Méxi-
co, 1940-1990”, que presentamos dentro de las actividades conme-
morativas del cincuenta aniversario de El Colegio de México, en el
seminario “La investigacién urbana y regional en el CEpbU”, organiza-
do el 5 de diciembre de 1990 por el Centro de Estudios Demogrifi-
cos y de Desarrollo Urbano de la institucién. Este breve documento
de 19 péginas constituyé el “embrién” del trabajo que ponemos en
esta oportunidad a la distinguida consideracién del lector.

El estudio, sin embargo, no se podria haber realizado en dos
afios y con grandes limitaciones de tiempo si no existieran traba-
jos previos sobre la investigacién urbana y regional, en los cuales
nos apoyamos en forma importante: Unikel (1972); Aguilera y
Torres (1978); De la Pefia (1981); Bataillon (1983); Duhau (1988);
Garza y Aguilar (1989); Palacios (1989c); Connolly y Ziccardi
(1990); Schteingart (1990b); De Gortari et al. (1991). Adicional-
mente, Carlos Alba, del Centro de Estudios Internacionales de esta
institucién, nos proporcioné gentilmente un documento inédito
sobre la investigacién en México en temas regionales y locales en
los afios ochenta.

Con base en esas monografias, se procedié a actualizar el
numero de referencias bibliogréficas. El procedimiento consistié
en realizar fisicamente una revisién exhaustiva en la biblioteca
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de El Colegio de México, y complementarla mediante la consulta de
los principales sistemas electrénicos y obras de referencia sobre
bibliografia (Secobi, Docpal, redes de bancos de datos de Estados
Unidos, Inglaterra y Francia e indices de publicaciones sobre el
tema). Las referencias incluidas son de libros y articulos publica-
dos en editoriales y revistas especializadas y no incluyen articulos
periodisticos; excepcionalmente se agrega material mimeografia-
do del sector puiblico o de instituciones académicas y privadas, asi
como algunas tesis de grado no publicadas.

Estas labores fueron realizadas gracias al apoyo financiero de
la antigua Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue),
cuyo subsecretario de Desarrollo Urbano, Francisco Covarrubias
Gaytan, apoy6 decididamente la investigacién, por lo que le hace-
mos publico nuestro mds cordial reconocimiento. El director de
nuestro centro, Gustavo Cabrera Acevedo, otorgé en todo momen-
to el apoyo institucional requerido para la buena marcha del
proyecto. Le ratificamos en esta oportunidad nuestra sincera gra-
titud. Extendemos el agradecimiento a la Unidad de Cémputo de
El Colegio de México por su invaluable apoyo en el manejo del
programa para el procesamiento cuantitativo de las referencias
bibliograficas. Finalmente, agradecemos la paciente labor secreta-
rial brindada por Ma. Estela Esquivel en el procesamiento electré-
nico de texto y bibliografia.

El material recopilado consta de 1 831 fichas bibliograficas
‘agrupadas en una base de datos por disciplinas y tdpicos de
estudio, que fue organizada utilizando el programa Microisis. Este
constituyé el insumo bdsico para el andlisis cuantitativo de las
publicaciones segiin las diferentes disciplinas y, a partir de esto,
para la descripcién sintética del contenido de los trabajos mads
relevantes. Cabe adelantar que 84% de las publicaciones se realizé
durante los afios setenta y ochenta, lo cual evidencia un significa-
tivo desarrollo de la investigacién espacial en el pafs, que hard
posible planear sobre bases cientificas la emergencia de un México
predominantemente urbano en los inicios del siglo xxI.

México, D. F.,, julio de 1995
Gustavo GARZA






1. ALBORES DE LA INVES:I‘IGACION
TERRITORIAL EN MEXICO

México experimenté en las ultimas décadas del siglo x1x una inci-
piente expansién capitalista que constituyé la base del significativo
desarrollo econémico ocurrido durante el siglo xx, cuya conse-
cuencia fue una notable reorganizacién territorial de la poblacién
y de las actividades econémicas. Después de terminada la etapa
armada de la Revolucién mexicana, el Estado emergente impulsa
en forma importante el aparato productivo, modificando los vincu-
los entre el poder local y el central. Durante las tres primeras
décadas del presente siglo, se eliminé del poder politico y eco-
némico regional a la oligarquia terrateniente, surgiendo en su lugar
una burguesia agricola funcional para los requerimientos del sec-
tor industrial.

En los afos treinta, el nuevo Estado impulsa el crecimiento
econémico del pais implantando el primer plan sexenal en la his-
toria de México. Uno de sus objetivos fundamentales fue estimular
el crecimiento de la poblacién, pues la fuerza de trabajo se consi-
deraba el factor de produccién mds importante. A partir de esta
idea se establecid, por primera vez, un salario minimo que buscaba
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y disminuir los
niveles de mortalidad. Asimismo, se impulsaron politicas naciona-
les de vivienda y salud con la finalidad de aumentar el volumen de
la fuerza de trabajo y con ello promover el crecimiento econémico.
Se manifiesta claramente la participacién del Estado en el proceso
econdémico y, en especial, en la reproduccién de la mano de obra.

En 1900 la poblacién total del pais era de 13.6 millones de
habitantes, y aumenté a 19.7 para 1940. La poblacién urbana
creci6 casi tres veces mas que la total, al pasar de 1.4 millones en
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1900 a 3.9 en 1940, multiplicando el nimero de ciudades de 33 a
55, respectivamente.!

La significativa dindmica econémica que se present6 a partir
de 1940 produjo un rapido proceso de urbanizacién, caracterizado
por la creciente concentracién de la poblacién y las actividades
econdémicas en algunas localidades, principalmente en la Ciudad de
Meékxico, lo que dio lugar a una nueva divisién territorial del trabajo.

A finales del siglo xix la Ciudad de México padecia por la fal-
ta de condiciones de infraestructura basicas (drenaje, agua, alum-
brado publico, pavimentacién, etc.), pero su expansién econémica
le permiti6 realizar importantes obras publicas, cambiando no sélo
su imagen, sino su funcionalidad econémica, para adecuarse a los
nuevos requerimientos del proceso de desarrollo y modernizacién
de México.

No obstante estos significativos cambios, el atraso nacional es
patente en el campo del quehacer cientifico por el reducido niime-
ro de investigadores existentes. México no habfa adquirido, y atin
no logra alcanzar, las condiciones sociales y materiales indispensa-
bles para establecer un conjunto de instituciones que cuenten con
los investigadores y equipos que satisfagan los requerimientos
tecnoldgicos necesarios para enfrentar los grandes problemas na-
cionales en forma relativamente auténoma.

1. PUBLICACIONES URBANAS Y REGIONALES PIONERAS, 1892-1940

La insuficiencia del aparato cientifico en México era claramente
manifiesta a principios del siglo xx, siendo practicamente absoluta
en algunos campos de las ciencias sociales, especialmente en las
cuestiones urbanas y regionales. De esta suerte, entre 1892 y 1940
unicamente se produjeron 37 publicaciones relevantes que abor-
dan fundamentalmente aspectos urbanos (94.6%), ya que sélo dos
(5.4%) tienen un enfoque regional (véase porcentajes horizontales,
cuadro 1.1).

! Se consideran ciudades aquellas localidades de 15 000 y m4s habitantes
(véase Unikel, Ruiz y Garza, 1976: apéndice metodolégico).
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La historia es la disciplina que absorbe las principales publica-
ciones del periodo, con 40.6% del total, centrando su atencién en
la Ciudad de México, que cubre todas las publicaciones. Le siguen
en importancia los trabajos geograficos, los sociolégicos y antropo-
légicos, asi como los de urbanismo y, finalmente, los demograficos
y los que tratan sobre planeacién (véase los cuadros 1.1y 1.2).

La notoria carencia de académicos mexicanos se evidencia con
la importante participacién de investigadores norteamericanos
(21.6%), particularmente en los trabajos sociolégicos, que en su
totalidad fueron producidos por estadunidenses (véase el cuadro
1.3). Por medio de libros se dio a conocer la mayoria de los traba-
jos (70.3%), aunque en los sociolégicos predominaron los articulos
publicados en revistas especializadas.

Cuabro 1.1
México: nimero de publicaciones por disciplina y
ambito territorial, 1892-1940

Urbana Regional Total

Disciplina Nimero %  Numero %  Numero %
Sociologfa* 5 14.3 - - ) 13.5
Urbanismo 5 14.3 - - 5 13.5
Demografia 1 2.8 1 50.0 2 54
Geografia 8 22.9 - - 8 21.6
Historia 15 429 - - 15 40.6
Economia - - - - - -
Planificacién 1 2.8 1 50.0 2 5.4
Medio ambiente - - - - - -
Total 35 100.0 2 100.0 37 100.0

(porcentagjes horizontales)

Sociologia* 5 100.0 - - 5 100.0
Urbanismo 5 100.0 - - 5 100.0
Demografia 1 50.0 1 50.0 2 100.0
Geografia 8 100.0 - - 8 100.0
Historia 15 100.0 - - 15 100.0
Economia - - - - - -
Planificacién 1 50.0 1 50.0 2 100.0
Medio ambiente - - - - - -
Total 35 94.6 2 5.4 37 100.0

* Incluye antropologia.
Fuente: elaboraciones realizadas con base en el apéndice bibliografico.
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Cuapro 1.2
México: nimero de publicaciones a nivel urbano por ciudad de
estudio, 1892-1940

Cd. de Otras Comparacion
Meéxico ciudades  de ciudades Total

Disciplina Nimero % Nimero % Niimero % Nimero %

Sociologfa* - - 4 80.0 1 20.0 5 100.0
Urbanismo 5 100.0 - - - - 5 100.0
Demografia 1 100.0 - - - - 1 100.0
Geografia 8 100.0 - - - - 8 100.0
Historia 15 100.0 - - - - 15  100.0
Economia - - - - - - - 100.0
Planificacién 1 100.0 - - - - 1 100.0
Medio ambiente - - - - - - - -

Total 30 85.7 4 114 1 29 35 100.0

* Incluye antropologfa.
Fuente: elaboraciones realizadas con base en el apéndice bibliogrifico.

Cuabro 1.3
México: nimero de publicaciones por lugar de adscripcién del
investigador, 1892-1940

Ciudad de México _Estados Unidos Total
Disciplina Numero %  Nimero %  Numero %
Sociologia* - - 5 100.0 5 100.0
Urbanismo 5 100.0 - - 5 100.0
Demografia 2 100.0 - - 2 100.0
Geografia 8 100.0 - - 8 100.0
Historia 12 80.0 3 20.0 15 100.0
Economia - - - - - -
Planificacién 2 100.0 - - 2 100.0
Medio ambiente - - - - - -
Total 29 78.4 8 21.6 37 100.0

* Incluye antropologfa.
Fuente: elaboraciones realizadas con base en el apéndice bibiografico.

a. Sociologia: el modelo ecolégico

Destacaron por sus aportes empiricos y metodolégicos cinco publi-
caciones socioldgicas y antropolégicas en torno a lo urbano, aun
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cuando sélo representaron 13.5% del total (véase el cuadro 1.1).
| Tales estudios fueron realizados por investigadores norteamerica-
nos siguiendo la metodologfa de la escuela de Chicago de los afios
veinte, la cual utiliza conceptos de las ciencias naturales para el
andlisis de la sociedad y de la organizacién de la estructura urbana,
dando lugar al enfoque denominado “ecologia humana”. Dentro de
esta corriente destaca el trabajo de Hansen (1934), que analiza
Mérida en contraste con la organizacién ecolégica de las ciudades
norteamericanas. Son también relevantes los estudios de Lemert y
V. Rose sobre Acapulco e Iguala (Lemert, B. y V. Rose, 1936a
y 1937). Aun cuando estas investigaciones de sociologia urbana son
importantes, los trabajos mds significativos en la disciplina se
realizaron hasta los afios cuarenta.

b. Urbanismo: metamorfosis de la capital

Desde finales del siglo pasado, los trabajos sobre urbanismo sefia-
lan la poca higiene que prevalecia en la Ciudad de México, debida
a la falta de agua, drenaje y alumbrado publico (Peiafiel, 1884;
Arizpe, 1900; Fondo, 1906). Sin embargo, durante la segunda y
tercera décadas, los investigadores manifiestan su asombro por la
influencia modernizadora sobre la ciudad, destacando la labor de
las autoridades locales al poner en marcha programas de sanea-
miento, alumbrado pblico, dotacién de agua, creacién de redes
de tranvias urbanos y suburbanos, etc. No obstante, se advierte que
este proceso no fue homogéneo, ya que las zonas oriente y sur,
que albergaban a la mayoria de los trabajadores y a la poblacién de
escasos recursos, fueron excluidas de los elementos urbanos moder-
nizadores (Alvarez, 1926). En la misma materia encontramos que
el Departamento del Distrito Federal (1934), realizé uno de los prime-
ros trabajos sobre las caracteristicas de la vivienda de los obreros en
la Ciudad de México. El conjunto de publicaciones sobre urbanis-
mo constituye 13.5% del total del periodo, y la mayoria se refiere a
las modificaciones mds importantes de la estructura urbana en los
albores del siglo (véase el cuadro 1.1).
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c. Demografia: impulso al crecimiento de la poblacién

Hasta la década de los treinta se iniciaron en México los estudios
demogrificos, aunque sélo detectamos dos trabajos de Loyo
(1935, 1936), que son pioneros en la materia y representan 5.4%
del total de las publicaciones del periodo (véase el cuadro 1.1).
Uno de ellos estudia la politica de impulso demogréfico en México,
haciendo referencias a la dimensién regional, mientras que el otro
analiza el crecimiento poblacional de la Ciudad de México. Estas
obras sefialan los problemas que enfrentaba el pais ante el decre-
mento de la poblacién durante la etapa revolucionaria, y abogan
por estimular su crecimiento como condicién esencial para acele-
rar el desarrollo econémico.

d. Geografia: la transformacién del paisaje urbano

- Los estudios de geografia fisica urbana se centran en el Valle de
México y mias concretamente en el Distrito Federal (Cervantes,
1900; Baz, 1917; Delgadillo, 1921; Gamiz, 1924, 1927). En este
periodo, con la creacién del Departamento del Distrito Federal y
la supresién del régimen municipal en 1928, se realizaron un
conjunto de tratados de caracter fisico descriptivo, elaborando por
primera vez un atlas general del Distrito Federal (Departamento
del Distrito Federal, 1929, 1930, 1933). Esta disciplina fue la
segunda en importancia hasta 1940, con 21.6% del total de publi-
caciones (vedse el cuadro 1.1).

e. Historia: la importancia de llamarse Ciudad de México

Gran parte de los trabajos histéricos publicados se refiere a la
fundacién y al periodo colonial de la Ciudad de México (Galindo
y Villa, 1906, 1925 y 1934; Mateos, 1923; Castillo, 1925; Garcfa,
1892; Reid, 1927; O’Gorman, 1938; Olaguibel, 1898; Diego, 1936;
Southworth, 1908; Toussaint, 1938). Estos estudios aportan ele-
mentos que permiten entender la actual configuracién urbana,
determinada en buena medida por las caracteristicas de la ciudad
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colonial, que estaba formada por un flamante nucleo central
donde habitaban los espaifioles y por los arrabales periféricos
destinados a los indigenas. Si bien la historia es la disciplina con
mayor niimero de referencias, su objetivo de estudio tnico fue la
Ciudad de México, quedando relegadas otras importantes ciuda-
des y regiones, como las del Bajio o el norte del pafs, que ya
constitufan significativos polos de desarrollo econémico y social en
esa época (véase el cuadro 1.2).

f. Planeacion: primera regionalizacién

En los que podrian considerarse trabajos sobre planeacién, encon-
tramos dos importantes. En el primero, realizado por la Secretaria
de Agricultura y Fomento (1936), se elaboré durante la década de los
treinta una regionalizacién de las distintas entidades federati-
vas para propésitos de planeacién, dividiendo al pais en cinco zonas
(Noreste, Norte, Centro, Pacifico Sur y Golfo). El segundo es un
estudio pionero elaborado por Carlos Contreras (1938) donde se
analiza la planeacién realizada en la Ciudad de México. Sin embar-
go, estaba muy lejos la institucionalizacién de la participacién del
sector publico en materia territorial. Estas contribuciones re-
presentan s6lo 5.4% del material analizado (véase el cuadro 1.1).

En sintesis, el conjunto detectado de 37 trabajos elaborados
hasta 1940 estd lejos de reflejar un desarrollo sistemdtico e
institucional de la investigacién urbana y regional en México. Las
publicaciones se caracterizan por la aplicacién forzada de métodos,
conceptos y técnicas de las ciencias fisicas, por lo que son muy
descriptivas. No obstante, se observan algunos esfuerzos tedri-
cos dentro de la sociologia y la antropologia, realizados principal-
mente por investigadores extranjeros.

Con base en estos antecedentes, en la parte final del capitulo
se presenta una imagen cuantitativa global del estado de la investi-
gacién urbana y regional en México desde 1940 hasta 1991, para
analizarla por subperiodos en los capitulos siguientes.
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2. EXPANSION DE LA INVESTIGACION URBANA Y REGIONAL, 1940-1991

Conforme avanzé el siglo xx y se fue urbanizando aceleradamente
el pais, el nimero de publicaciones en la especialidad aumenté
significativamente: las 37 existentes hasta 1940, se elevaron a 80 en-
tre 1941 y 1960, a 166 entre 1961 y 1970, casi triplicindose a 455
en el decenio 1971-1980, cifra que se duplica a 1 093 entre 1981y
1991, para hacer un total del periodo de andlisis de 1 831 publica-
ciones significativas en la emergente “ciencia regional” (véase el
cuadro 1.4). No obstante, si consideramos el ritmo de crecimiento
entre periodos, observamos que desde 1961 hasta 1970 y desde
1971 hasta 1980 se alcanz6 la tasa mds alta, situacién que refleja el
momento de mayor impulso a la disciplina, tanto en el sector
académico como en el gubernamental.

La sociologfa y la antropologia, contabilizadas conjuntamente,
concentraron el mayor nimero de referencias con 23.6% del total,
seguidas en importancia por el urbanismo con 21.2. En tercer sitio
se tiene a la demografia, con 234 publicaciones (12.8%), en cuarto
a la economia urbana y regional con 215 (11.7%), seguida muy de
cerca por los trabajos de planificacién e historia. La disciplina con
el menor porcentaje de publicaciones fue la geografia, que casi se
equipara con los estudios sobre el medio ambiente, temdtica que
observé un gran impulso hasta la década de los ochenta (véase el
cuadro 1.4).

El 66.4% de las investigaciones tiene al 4mbito urbano como
unidad de andlisis, y €l 33.6 restante a la regién, siendo que durante
la década de los sesenta estas ultimas tuvieron la mds alta propor-
cién, con 38.6 (véase cuadro 1.5). Es conveniente aclarar que
44.2% de las investigaciones regionales utilizaron al pafs como
unidad de andlisis, subdividiéndolo en regiones homogéneas; le
siguieron en importancia los estudios sobre la regién norte y
occidente con 21.0 y 13.3%, respectivamente. Ello seguramen-
te ocurrié por ser éstas las regiones donde se ubican la segunda y
la tercera ciudades mas importantes del pafs (Guadalajara y Monte-
rrey). No obstante, considerando las localidades que constituyen
el objeto de estudio de las 1 216 publicaciones urbanas, se observa
que existe una abrumadora concentracién de estudios sobre la Ciu-
dad de México, que representan 60.1% del total (véase el cuadro
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Cuabro 1.5
México: nimero de publicaciones urbanas y regionales segiin
el ambito de estudio, 1892-1991

Urbana Regional Total
Periodo  Nuimero % Niimero % Niimero %
1892-1940 35 94.6 2 5.4 37 100.0
1941-1960 60 75.0 20 25.0 80 100.0
1961-1970 102 61.4 64 38.6 166 100.0
1971-1980 298 65.5 157 34.5 455 100.0
1981-1991 721 66.0 372 34.0 1093 100.0
Total 1216 66.4 615 33.6 1831 100.0

Fuente: elaboraciones realizadas con base en el apéndice bibliogrifico.

1.6). La capital del pais merecia 85.7% de éstos entre 1892 y 1940,
que se redujeron a 53.9 en la década 1961-1970, pero desafortuna-
damente esta tendencia decreciente se invirtié, elevandose a 55.7%
en 1971y 1980 y a 61.0 entre 1981-1991. Muy a la zaga se encuen-
tran Guadalajara y Monterrey, que cuentan con menos de una
décima parte de las publicaciones de la Ciudad de México (4.9% y
4.3 del total, respectivamente). La investigacién de otras ciudades
importantes del pais es verdaderamente escasa, pues las que siguen
a las tres principales metrépolis tienen alrededor de una centé-
sima parte de las investigaciones de la principal urbe nacional.
Cabria advertir que el sistema urbano mexicano en su conjunto
representa 15.9% del total de publicaciones (véase el cuadro 1.6).
Sea como fuere, es urgente estimular la investigacién sobre el resto
de las metrépolis mexicanas, asi como sobre las ciudades medias y
pequeias para estar en posibilidades de elaborar programas efec-
tivos de descentralizacién econémica y demografica.

Es también de gran relevancia investigar el lugar donde se
realiza la investigacién para determinar, por una parte, el grado de
concentracién geogrifica de las instituciones de investigacién v,
por la otra, el nivel de dependencia cognoscitiva respecto a los
paises extranjeros. En esta direccién, el cuadro 1.7 muestra el
numero de publicaciones realizadas segtin la adscripcién del inves-
tigador, ya sea en la Ciudad de México, el resto de la Republica,
Estados Unidos de América, Francia, Inglaterra, otro pafs o algtin
organismo internacional. Se observa que hasta 1960 practicamente
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toda la investigacién se realizaba en la Ciudad de México o en
Estados Unidos. A partir de entonces viene un declive de la impor-
tancia de la investigacién norteamericana que es compensado por
la que realizan los estados de la Republica. De esta suerte, aunque
se constata una clara disminucién de nuestra dependencia de la
investigacion extranjera, el nivel de concentracién en la capital del
pais se mantiene excesivamente elevado (véase el cuadro 1.7).

Las 1 831 publicaciones consideradas en esta investigacién son
de naturaleza muy diversa, pero atendiendo a su forma de presen-
tacién las hemos agrupado en libros, articulos en revistas especia-
lizadas, compilacién o edicién de un libro con trabajos de
diferentes autores, capitulos de este tipo de libro, tesis de grado y
“otros” (documentos oficiales de proyectos realizados por institu-
ciones nacionales e internacionales). En general, un libro es el
resultado mds acabado de una investigacién de considerable enver-
gadura, mientras que los articulos pueden ser productos parciales
de investigaciones en profundidad, o de investigaciones meno-
res que adquieren formas ensayisticas. Considerando lo anterior,
es importante destacar que en los periodos 1892-1940, 1961-1970
y 1971-1980 los libros representaron el principal tipo de publica-
cién de temas urbanos y regionales en México aunque, por in-
fortunio, en 1981-1991 fueron superados significativamente por
los articulos, de tal suerte que para todo el periodo considerado
estos ultimos representan 33.9%, mientras que los libros, 31.5%
(véase el cuadro 1.8). Ademids de la notable reduccién del niimero
relativo de publicaciones en forma de libros, los afios ochenta
evidenciaron un elevado crecimiento de los libros compilados vy,
paralelamente, de trabajos en forma de capitulos de libro. No es
facil establecer la asociacién de estas modificaciones con la funda-
cién del Sistema Nacional de Investigadores en estos afios, pero si
es posible afirmar que no se percibe ninguna influencia de dicho
sistema en el incremento del nimero de libros, esto es, la quin-
taesencia de la labor de investigacién.

En los capitulos siguientes se presenta en forma por demds
esquemitica el contenido de algunos de los trabajos mds relevantes
dentro de cada una de las disciplinas y temdticas consideradas.
Antes que eso, sin embargo, se describen las estadisticas bdsicas del
total de obras incluidas en el apéndice bibliogrifico, segin tipo de
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publicaciones y lugar de realizacién por subperiodos. Pese a la
imposibilidad prictica de resefiar, aun en la forma mas sucinta
posible, cada una de las 1 831 publicaciones identificadas, creemos
que la inclusién de algunas de las mas relevantes nos permite
transmitir una visién adecuada del desarrollo de la investigacién
urbana y regional en México durante el transcurso del siglo xx.






2. LO URBANO Y REGIONAL
COMO ECOLOGIA HUMANA, 1941-1960

Entre 1934 y 1940 la politica econémica de México tenfa como
objetivo fundamental promover el crecimiento del producto nacio-
nal y aumentar los niveles de vida de las clases populares. Sin
embargo, a partir de 1940 la politica econémica se centré esencial-
mente en impulsar el crecimiento del producto interno sin preocu-
parse mucho de su distribucién, logrando elevarlo a tasas reales de
6% anual hasta principios de los afios ochenta. Los sectores econé-
micos con mayor crecimiento fueron la energfa eléctrica, el petréleo
y la industria manufacturera. Aun cuando hubo un aumento pobla-
cional considerable, se elevé significativamente el ingreso real de
los mexicanos.

Las modificaciones en la estructura productiva del pais entre
1940y 1960 produjeron un acelerado proceso de urbanizacién con
fuertes desequilibrios regionales, siendo la Ciudad de México y la
zona central las regiones mds beneficiadas. El crecimiento de las
ciudades fue estimulado por el rdpido incremento demogrifico
experimentado. En 1940 México tenia un total de 19.6 millones de
habitantes, de los cuales 20.0% vivia en las 55 ciudades existentes y
80.0% en el sector rural. Veinte afos después, en 1960, la poblacién
se habia casi duplicado, llegando a 34.9 millones de habitantes
divididos en 36.6% urbanos y 63.4% rurales. El nimero de
ciudades aumenté a mds del doble y para 1960 el sistema urbano
estaba constituido por 123 localidades. Dentro de este conjunto
destaca la Ciudad de México que, teniendo 1.5 millones de habi-
tantes en 1940, mds que triplica su tamaiio y alcanza 4.9 millones
en 1960, erigiéndose como el centro de un sistema urbano cada vez
més preeminente.

37
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En 1947 se inici6 una politica de desarrollo regional por
cuencas hidrolégicas que tenia como meta la industrializacién de
las zonas alejadas al drea central y el fomento del desarrollo de la
agricultura para hacer més atractiva la permanencia de la pobla-
cién en 4reas rurales, intentando con ello atenuar los fuertes
desequilibrios econémicos en las distintas zonas del pais. Sin
embargo, este proyecto no fue capaz de contrarrestar los desequi-
librios que se venian observando.

La investigacién urbana y regional en esta época se enmarcé,
por un lado, en el periodo de maximo auge de la politica de desarro-
llo regional por cuencas hidrolégicas y, por otro, en la puesta en
marcha de grandes proyectos urbanisticos enfocados a enfrentar la
acelerada concentracién poblacional en la Ciudad de México.

El nimero de publicaciones de temas urbanos y regionales
entre 1941 y 1960 es de 80, de las cuales 37.5% corresponden a la
sociologia y antropologia. Le siguen en importancia los estudios
urbanisticos con 17.5, la demografia con 13.7 y la historia con
10.0%. De menor importancia fueron las disciplinas de economia
(8.8), planificacién (7.5), y la geografia y los estudios de medio
ambiente, con 2.5% cada una (véase el cuadro 2.1). Continda el
predominio de la investigacién a nivel urbano, pero su importancia
es menor que en el periodo anterior como reflejo de las nuevas
visiones regionales, bajando del 94.6 al 73.8% de los trabajos
registrados; la Ciudad de México concentré el mayor nimero de
publicaciones (véase los cuadros 2.1 y 2.2). En el dmbito regional
predominan los estudios que analizan las caracteristicas de las
subregiones a nivel nacional (71.4%), aunque también resalta el
estudio de la regién centro, donde se localiza la capital del pais, que
absorbe 19.0% de las publicaciones (véase el cuadro 2.3).

La participacién de investigadores norteamericanos fue signi-
ficativamente mas alta que en el subperiodo anterior, pasando de
21.6 a 37.4%, que elaboraron sus mds importantes contribuciones
en las dreas de sociologia y demografia (véase el cuadro 2.4). Se
observo, por otro lado, una dréstica disminucién de las publicacio-
nes en forma de libros, de 70.3 al 36.2%, y un aumento de los
articulos editados en revistas o en capitulos de libros, que repre-
sentaron 43.7 y 13.8%, respectivamente (véase el cuadro 2.5).
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ambito territorial, 1941-1960

Cuapro 2.1
México: nimero de publicaciones por disciplina y

39

Urbana Regional Total

Disciplina Nimero %  Nimero %  Nimero %
Sociologia* 25 424 5 23.8 30 375
Urbanismo 14 23.7 - - 14 175
Demografia 2 3.4 9 429 11 13.7
Geografia 2 34 - - 2 2.5
Historia 7 11.9 1 4.8 8 10.0
Economia 4 6.8 3 14.3 7 8.8
Planificacién 3 5.1 3 14.3 6 7.5
Medio ambiente 2 34 - - 2 2.5
Bibliografia - - - - - -
Total 59  100.0 21 100.0 80  100.0

(porcentages horizontales)

Sociologfa* 25 83.3 5 16.7 30  100.0
Urbanismo 14 100.0 - - 14 100.0
Demografia 2 18.2 9 81.8 11 100.0
Geografia 2 100.0 - - 2 100.0
Historia 7 87.5 1 12,5 8 100.0
Economia 4 57.1 3 42.9 7 100.0
Planificacién 3 50.0 3 50.0 6 100.0
Medio ambiente 2 100.0 - - 2 100.0
Bibliografia - - - - - -
Total 59 73.8 21 26.3 80 100.0

* Incluye antropologfa.
Fuente: elaboraciones realizadas con base en el apéndice bibliografico.

1. SOCIOLOGIA Y ANTROPOLOGfA: ECOLOG{A URBANA Y SOCIEDAD “FOLK”

Sobresale el total de 30 trabajos sociolégicos y antropolégicos, que
representan 37.5% del total de publicaciones en el periodo, siendo
con mucho las disciplinas mas estudiadas o, si se prefiere, menos
desatendidas (véase el cuadro 2.1). Predominaron los escritos ur-
banos (83.3%), aunque podemos decir que en comparacién con las
otras disciplinas, las investigaciones sociolégicas seleccionaron en
menor medida a la Ciudad de México como objeto de estudio
(48.0%), interesdndose también por ciudades medias como Oaxaca
o Mérida. La profunda influencia de las concepciones desarrolla-
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das sobre la ecologia humana y la teoria del “folk” en Estados
Unidos de América, se constata al verificar que 70% de los in-
vestigadores estaban adscritos a instituciones de ese pais. Estas
disciplinas fueron las tinicas en las cuales predominaron las publi-
caciones de articulos en revistas (63.3%) o parte de libro (23.4%),
mientras que los libros sélo representaron 6.7% del total. Ello se
debe a que gran parte de los trabajos fueron publicados en revistas
norteamericanas (véase los cuadros 2.2 a 2.5).

La mayor parte de los estudios sociolégicos y antropolégicos
se inscriben en la corriente de la ecologia humana, bajo la influen-
cia principal de Burguess, Park y Hoyt, quienes establecen un
conjunto de paradigmas sobre la ciudad, con base en principios de
las ciencias naturales. El eje metodolégico es el modelo de circulos
concéntricos de localizacién de actividades y de grupos sociales en
el espacio, considerandolo como un proceso ecolégico natural que
refleja la estructura de la comunidad. Esta concepcién es eminen-
temente empirista y supone que una estructura fisica puede expli-
car procesos sociales. No obstante su determinismo fisico, la gran
informacién utilizada permite describir las caracteristicas urbanis-
ticas de las localidades. El desarrollo de este enfoque coloca a la ciu-
dad y a la urbanizacién como objetos de estudio dentro de la
sociologia.! Sus nociones funcional estructuralistas de orden, civi-
lizacién, comunidad y marginalidad estardn presentes mds adelan-
te en los estudios urbanos realizados con otros marcos tedricos.

Esta corriente representa 26.7% del total de estudios sociol6-
gicos y sus autores son predominantemente norteamericanos inte-
resados en comprobar las hipétesis basicas de la ecologia humana
en ciudades y regiones de México. Los investigadores nacionales,
por su parte, adoptaron brevemente este enfoque hasta la década
de los cincuenta.

1 Este cuerpo teérico se fundamenta en los postulados funcionalistas de
Parsons, Durkheim, Weber y Simmel, donde los individuos estdn determinados por
el sistema social. Los grupos sociales tienen un caricter funcional a través del cual
las sociedades pueden mantenerse en equilibrio, constituyendo un sistema autorre-
gulado y estratificado. La desigualdad material, en esta concepcién, es una condi-
cién necesaria que permite el desarrollo social, al motivar a los individuos a alcanzar
mejores posiciones dentro de la escala social y con ello, mayores recompensas.
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En los afios cuarenta, con un enfoque ecolégico, Hayner (1944,
1945, 1946 y 1948) describe las caracteristicas de la estratificacién
fisica y social de la ciudad de Oaxaca, explicando los factores
determinantes de la movilidad social. Establece que la clase media
urbana presenta el mayor grado de movilidad, mientras que la
clase baja, sobre todo rural, lo hace en un grado significativamente
menor. En el caso de la Ciudad de México intenta explicar su
primacia en relacién con el resto de las urbes del pais. Humphrey,
por su parte, estudia en Tecolotlan, Jalisco, la estratificacién social
y considera a la familia como el principal agente de transmisién
cultural (Humphrey, 1948, 1953).

Los autores Dotson y Dotson (1954, 1957) cuestionaron la
aplicabilidad de la teorfa de los anillos concéntricos de Burguess
con la evidencia empirica que arrojaron sus estudios sobre Guada-
lajara, Monterrey, Puebla, México y Saltillo. Concluyeron que aun
cuando las ciudades mexicanas presentaran una estructura diferen-
te que no es necesariamente concéntrica, tenfan caracteristicas
comunes que permitian construir un tipo “ideal” de ciudad con
una forma ecolégica esencialmente nueva, adaptada a las necesida-
des impuestas por el crecimiento econémico del pais. Las fuertes
polémicas desatadas por esta corriente de pensamiento con enfo-
ques alternativos permitié redefinir el objeto de estudio de la
sociologia urbana.

La investigacién antropolégica urbana de corte funcionalista,
que representa 50% de la produccién sociolégica, se ve influida
por los planteamientos de Redfield sobre la existencia de una
sociedad “folk” (rural),? en contraposicién a una sociedad moder-
na (urbana).3 Este autor realiza algunos estudios comparativos
entre zonas rurales y urbanas en Yucatin y Tepoztlin (1947 y
1953), que lo conducen a plantear los rangos diferenciales entre lo
“folk” y lo “urbano” y la existencia de un continuum rural-urbano.

2 Entendiendo a ésta como una sociedad pequefia, aislada, con incipiente
divisién del trabajo, con un gran sentido de solidaridad colectiva y donde la
tradicién es un componente esencial. )

3 Esta sociedad est4 identificada como la sociedad moderna, la cual ya no estd
integrada por familias, sino por individuos; tiene una creciente y marcada divisién
del trabajo y de estratificacién social.
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Inmersa en estos planteamientos estd una concepcién de cambio
social progresivo, a través del cual una sociedad “folk” atraviesa por
un proceso de transformaciones que la conducen hacia la sociedad
urbana.

Con una visién antropolégica, O. Lewis (1951, 1959) refuté el
planteamiento de Redfield sobre el continuum rural-urbano con sus
estudios sobre los inmigrantes del pueblo de Tepoztlédn a la Ciudad
de México. Plante6 que el modelo de Redfield era inadecuado para
el estudio del cambio cultural, pues en el caso de la Ciudad de
México no se pierden los valores culturales al trasladarse de una
zona rural hacia una urbana. Observé que el sistema de valores
culturales era semejante entre la clase trabajadora urbana y los del
grupo de inmigrantes rurales. Realizé un estudio comparativo con
ciudades norteamericanas sefialando que la situacién era radical-
mente distinta entre los mismos estratos sociales en ambos paises,
destacando que las diferencias en las costumbres rurales y urbanas
en Estados Unidos eran sustancialmente marcadas.

Palerm y Wolf (1955) efecttian un proyecto antropolégico en
la regién de Acolhuacan septentrional (cerca de Texcoco, en la
frontera del Valle de México), estudiando la légica de transforma-
cién cultural de esa zona cercana al 4drea de mayor concentracién
econémica-social del pafs, y constatando que aun cuando la regién se
vio transformada por los efectos modernizadores, continuaron
respetdndose las antiguas tradiciones.

Las investigaciones de los académicos mexicanos fueron me-
nos sistemdticas y en muchos casos se sustentaron teéricamente en
la escuela de Chicago. Tenemos, por ejemplo, las disertaciones de
caracter teérico elaboradas por Mendieta y Nufiez (1956), Uribe
Villegas (1956), Alvarez y Lezama (1956), o bien los trabajos empi-
ricos de Benitez Zenteno (1956), Martinez Rios (1956) y Luna
Méndez (1956), los cuales describian la realidad urbana mexicana.
Se nota un interés creciente por conocer los efectos del proceso de
urbanizacién, sobre todo la expansién de la Ciudad de México.
Resaltan el significativo crecimiento econémico que produjo el
desarrollo urbano, pero consideran negativos algunos de sus efec-
tos, tales como el alto indice de migracién rural urbana, los déficit
de vivienda, infraestructura y equipamiento y la creacién de un
espacio diferenciado con la presencia de barrios populares, entre
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otros. Los anteriores trabajos fueron producto del Séptimo Con-
greso Mundial de Sociologia organizado en México a mediados de
los aflos cincuenta, que estuvo enfocado al analisis de las fuertes
transformaciones urbanas del pais. La mayoria de los trabajos
analizados, si bien utilizaron los esquemas tedricos de la escuela de
Chicago o del continuum rural-urbano, se caracterizaron por ser
eminentemente descriptivos.

2. URBANISMO: LA DEMANDA HABITACIONAL

En los afios cuarenta los estudios de urbanismo acusaban un
desarrollo incipiente en el medio académico, pero gracias al esti-
mulo que significaron los proyectos urbanisticos realizados por el
sector publico, alcanzaron 17.5% del total de las publicaciones
(véase el cuadro 2.1). A diferencia de la sociologia, en esta discipli-
na los investigadores elaboraron sus trabajos en la Ciudad de
México en respuesta a la agudizacién de las demandas urbanas y,
en especial, de la vivienda. Como forma de publicacién predomi-
naron los libros con 57.2%, por lo que esta especialidad absorbié
el mayor porcentaje de éstos con 27.6% (véase el cuadro 2.5).

El acelerado crecimiento poblacional y su alta concentracién
en tres ciudades del pais (Ciudad de México, Guadalajara y Monte-
rrey), exigié realizar proyectos urbanisticos de gran magnitud,
sobre todo en la Ciudad de México: la planeacién del conjunto
Nonoalco-Tlatelolco en 1953, con una capacidad para mds de 75 000
personas; el disefio de Ciudad Satélite por el arquitecto Pani (1957)
para atender la demanda de terrenos urbanizados para la clase
media y promover una desconcentracién poblacional hacia el
Estado de México, creando una ciudad que se pensé inde-
pendiente, pero al mismo tiempo cercana a la capital; y la construc-
cién de Ciudad Sahagin en 1953, primer new town del pais
creado para descentralizar la industria de la Ciudad de México. Sin
embargo, al constituir basicamente proyectos de planeacién intra-
metropolitana, motivaron la expansién de la urbe hacia el norte.
Los estudios de orientacién arquitecténica tenian implicitos los
planteamientos de la escuela ecologista y funcionalista y, aunque
no son muy abundantes, sobresalen por ser obras materializadas
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que modificaron la estructura urbana acelerando la expansién de la
capital del pais.

La demanda de tierra por parte de los sectores populares que
migraban hacia la ciudades fue mucho mayor que la oferta, con lo
que aparecié una serie de colonias proletarias irregulares en la
periferia de las principales urbes. El sector publico, a través del
Banco Nacional Hipotecario y de Obras Publicas (1949, 1952),
elaboré importantes estudios sobre el problema de la vivienda
marginal. Pocos afios después un grupo de investigadores realiza-
ria en el Instituto Nacional de la Vivienda un conjunto de proyectos
que contribuyeron a entender la problemadtica habitacional popu-
lar, dentro de los cuales se publicaron el de Colonias proletarias
(1958a), Una ciudad perdida (1958b), Herradura de tugurios (1958c)
y Tacubaya (1958d). En estos trabajos se denuncié el agudo proble-
ma de vivienda que sufrfa gran parte de la poblacién en la Ciudad
de México, creando una angustiosa demanda de espacio habitable
que desembocaria en invasiones generalizadas y anomalias juridi-
cas en torno al arrendamiento. Desafortunadamente, este grupo de
investigacioén se desintegré con la desaparicién de la institucién,
que fue sustituida en 1971 por el Instituto Nacional para el Desa-
rrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda Popular (Indeco).

El déficit habitacional se constituye en el problema urbano
mas acuciante y politicamente conflictivo, y el tema de la vivienda
presenta el mayor nimero de referencias detectadas en la espe-
cialidad del urbanismo, con 57.1% del total. Esto produjo un
importante vacio en la investigacién de otros renglones de la infraes-
tructura y equipamiento urbanos, tales como la dotacién de agua
y drenaje, vialidad, aparato educativo, comunicaciones y servicios
urbanos generales.

3. DEMOGRAF{A: POBLACION Y DESARROLLO

Los 11 trabajos demogrificos presentados entre 1941 y 1960 cons-
tituyen 13.7% del total de publicaciones y centran su atencién en
los cambios de la poblacién rural y urbana del pais, asi-.como del
acelerado crecimiento demogrifico (véase el cuadro 2.1). Este
ultimo t6pico absorbié 63.6% de las referencias bibliograficas de
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esta disciplina. Los analisis son predominantemente regionales
(81.8%) y hacen referencia al fuerte crecimiento de la Ciudad de
México en el contexto de la dindmica poblacional del pais. Sobre-
salen las investigaciones efectuadas por norteamericanos (54.5%),
aunque hay también una importante participacién de estudios
elaborados en la Ciudad de México (45.5%). La divulgacién de
los resultados de investigacién se hizo fundamentalmente a tra-
vés de libros (45.4%), aunque con 36.4% del total destacan también
los articulos en revistas (véase los cuadros 2.1 a 2.5).

Los estudios a nivel nacional incluyen aspectos demogréficos
regionales, como los de Ducoff (1960), Durdn (1955) y Lqu(l%())
entre los ms relevantes. En estos trabajos se cuestiona €l supuesto
de que el crecimiento demogrifico propicia al desarrollo econ6mi-
co. Se hace patente el problema del aumento poblacional, resultado
de altas tasas de natalidad y una mortalidad media o baja. Los
reducidos niveles de alfabetizacién implican un considerable vo-
lumen de poblacién no calificada para los nuevos requerimientos
del mercado de trabajo urbano industrial. Se sefiala, por tanto, que
el crecimiento poblacional per se no promueve el desarrollo econé-
mico, aunque interactia con otros elementos determinando el
cardcter socioeconémico, cultural y politico del pais.

La migracién interestatal y rural urbana entre 1940 y 1950
fue analizada por Whetten y Burnight (1958), quienes observaron
que los estados con mayor inmigracién en ese periodo fueron los
del norte y el Distrito Federal. Plantearon que la migracién a
la zona norte pudo estar motivada por el fomento al desarrollo
agroindustrial y por ser fronteriza con Estados Unidos. El Distri-
to Federal tuvo una tasa de inmigracién menor, pero en términos
absolutos recibi6é el mayor volumen de poblacién proveniente de
otros estados de la Republica.

Entre los 11 trabajos que se realizaron en el periodo destaca
también el de Burnight (1956) sobre diferencias de fecundidad
rural urbana. Observa que existe mayor fecundidad en las
dreas rurales, aunque debido a las altas tasas de migracién del
campo a la ciudad ocurre un crecimiento urbano mis rapido.

En general, puede decirse que estos trabajos aportaron impor-
tantes elementos para la comprensién de las transformaciones de
la estructura demogrifica nacional. Sin embargo, cabe seiialar la
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ausencia de investigaciones sobre el mercado de trabajo, la morta-
lidad, nupcialidad, etc., que evidencian la gran insuficiencia de las
obras demogrificas que se publicaban a razén de una casi cada dos
afos.

4. GEOGRAF{A: HINTERLAND METROPOLITANO

En geografia urbana regional sélo se localizaron dos publicaciones
entre 1941 y 1960, por lo que representan la disciplina mas desa-
tendida, con tinicamente 2.5% de los trabajos (véase el cuadro 2.1).
La primera obra es un libro de Carrera Stampa (1955) que presenta
los planos existentes sobre la Ciudad de México, y la segunda es un
articulo de McGee (1958), que analiza la geograffa interna de
Monterrey cuando iniciaba su expansién metropolitana, asf como
su drea de influencia o hinterland.

5. HISTORIA: LA CIUDAD CAPITAL

La importancia que tuvieron los estudios histéricos en el periodo
anterior (40.5%) disminuye desde 1941 hasta 1960 a 10.0% (véase
los cuadros 1.1 y 2.1). Se detectaron principalmente trabajos de
tipo urbano (87.5%), la mayoria en forma de libro (75%) y realiza-
dos en 75% por investigadores de la Ciudad de México (véase los
cuadros 2.4 y 2.5). Sobresalen al representar 85.7% las publicacio-
nes histéricas sobre la Ciudad de México (véase el cuadro 2.2).
Carrera Stampa (1955); Caso (1956); Marroquin (1957); y Ruiz
Castafieda (1956), describen los acontecimientos sociales y econé-
micos de la urbe, asi como el impacto de las principales obras
urbanas realizadas durante los periodos independentista, revolu-
cionario y posrevolucionario, que transformaron a la ciudad de
México en una metrépoli.

Entre los pocos proyectos con un enfoque regional se distingue
el de Wolf (1955), que analiza el proceso histérico que consolidé
econémica y socialmente a la zona del Bajio durante la etapa
colonial, destacando su gran influencia sobre el resto del pais al
promover el movimiento de independencia.



LO URBANO Y REGIONAL COMO ECOLOGIA HUMANA, 1941-1960 51

Como en el periodo anterior, se nota una ausencia de estudios
histéricos referentes a algunas ciudades del pais que ya habian
alcanzado un desarrollo importante (Guadalajara, Monterrey, Pue-
bla, etc), asi como de otras regiones de la Republica. Al igual que
en las disciplinas ya analizadas, la aparicién en promedio de una
publicacién cada dos afios y medio hace que las investigaciones
histdricas también sean totalmente insuficientes entre 1941 y 1960.

6. ECONOM{A: CONCENTRACION Y DESIGUALDADES REGIONALES

En los afios cuarenta y cincuenta ocurren importantes cambios en
la estructura productiva del pafs, impulsados por la dindmica
industrial de la Ciudad de México, de Monterrey, Guadalajara y
Puebla. Los enfoques adoptados para su estudio utilizaron, en
algunos casos, modelos provenientes de la escuela neoclsica desa-
rrollados por Isard, Lésch, Christaller y Von Thiiner, limitdndose
a diagnosticar, mediante indices de concentracién, la distribucién
espacial de las actividades econémicas en México. Uno de los
principales objetivos de la investigacién en esa época fue explicar
los determinantes, por un lado, de la creciente concentracién
geogrifica de la poblacién y las actividades econémicas y, por el
otro, del atraso excesivo de algunas regiones. Los siete trabajos
identificados que representan 8.8% del total del periodo, estin
muy lejos de cubrir la necesidad de conocer la base econémica que
determina la estructura y dindmica urbanistica de las ciudades
mexicanas, sin lo cual es imposible una planeacién urbana efectiva.
Los estudios fueron difundidos tanto en revistas (57.1%), como en
libros (42.9%), y efectuados en 85.7% por investigadores de la
Ciudad de México (véase los cuadros 2.1, 2.4 y 2.5).

Los pocos estudios en economia urbana y regional son de dos
tipos: los que cuantifican las desigualdades regionales y los que
examinan el crecimiento econémico de la Ciudad de México.
Dentro de la primera linea resalta el de Whetten (1948), que detalla
las desigualdades territoriales en México, analizando las disparida-
des econémicas entre los diferentes estados del pais. Sobresale
también la regionalizacién de Zamora Milldn (1959), que destaca
el papel de los factores de polarizacién en el andlisis regional e
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identifica 16 zonas de concentracién econémica siguiendo la
teoria de Losch. Observé que la regién central se desarrolla a expen-
sas de otras, aunque al parecer reduce su crecimiento ante la
aparicién de rendimientos decrecientes derivados de la aguda con-
centracién. Lépez Malo (1960) elabora una regionalizacién segin
niveles de industrializacién, criticando las politicas implantadas
hasta ese entonces por el Estado, que habian producido una
concentracién excesiva de la industria en el Distrito Federal y
formado estructuras locacionales “defectuosas”. Para corregirlas,
proponia una descentralizacién del Valle de México y su drea de
influencia, que deberia posteriormente ser aplicada en otras regio-
nes del pais.

De las obras producidas en torno a la fuerte concentracién
econémica en la Ciudad de México, cabe resaltar el libro de
Romero Kolbeck y Urquidi (1952) sobre las diversas propuestas
para la descentralizacién, en el que demuestran la poca importan-

~cia de la exencién fiscal en las utilidades de las empresas del
Distrito Federal, sefialando que su eliminacién tendrfa un efecto mi-
nimo en la descongestién de la capital. Los resultados obtenidos
motivaron la derogacién del subsidio en el Distrito Federal, medi-
da que, junto con la prohibicién de construir fraccionamientos
propuesta por el entonces regente Ernesto P. Uruchurtu, tnica-
mente estimulé la expansién territorial hacia los municipios del
Estado de México que la circundaban y contribuyé a la expansién
de corte metropolitano.

Por otra parte, se elaboraron estudios como el de Gémez
Mayorga (1957) y el de Hoselitz (1955), que sostienen la idea, muy
en boga en ese entonces, de que la Ciudad de México era parasita-
ria de la economia nacional. También es relevante mencionar el
trabajo de Flores (1959), en el cual se opone a la tesis anterior,
identificando y explicando los factores econémicos que dieron
lugar al crecimiento explosivo de la urbe.

Aun cuando el desarrollo econémico se extiende hacia otras
dreas del pais, en este periodo practicamente no existen estudios
para otras ciudades y regiones. No obstante, los anteriores traba-
jos aportaron las bases para comprender el proceso de concen-
tracién econémica en México.
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7. PLANIFICACION: ALBORES DE LA INTERVENCION ESTATAL

Los primeros intentos de planeacién territorial estuvieron basados
en concepciones simplistas, desafortunadamente atn prevalecien-
tes, que concebian a la regién como mero soporte fisico de las
politicas sectoriales. Siguiendo criterios territoriales dictados por
la existencia de las 32 unidades politico administrativas en que se
divide el pais, o bien utilizando concepciones geogrificas (enfoque
por cuencas hidrolégicas), el Estado mexicano procuré canalizar
inversiones destinadas a promover las actividades productivas de
las diferentes entidades. Las regionalizaciones elaboradas por el
sector publico procuraban recopilar informacién (sobre todo des-
de el punto de vista geogrifico) para impulsar territorialmente la
politica de desarrollo estabilizador. Tenian como propésito expli-
cito disminuir las desigualdades regionales, pero en su gran mayo-
ria resultaron contraproducentes al fomentar el desarrollo de las
regiones central y norte del pais. Los seis trabajos identifica-
dos representaron 7.5% del total de publicaciones realizadas en
estas dos décadas, por lo cual calculamos que aparecié un prome-
dio de sélo una cada tres afos (véase el cuadro 2.1). Sus objetos
bésicos de andlisis fueron la Ciudad de México y la planificacién
nacional (véase los cuadros 2.2 y 2.3).

La regionalizacién de Alanis Patifio (1946) realizada con el
auspicio de la Direccién General de Estadistica, se distingue por
ser la primera regionalizacién econémica con fines de desarrollo
agropecuario, pues fundamenté los programas de desarrollo inte-
gral por cuencas hidrolégicas que predominarian en los afos
cincuenta y sesenta. En 1959, la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes (1959) elaboré una regionalizacién diferente agrupan-
do los 2 349 municipios del pais en 171 zonas y éstas, a su vez, en
cinco regiones.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia, asi como la de Edu-
cacién Publica realizaron en este periodo otras zonificaciones
acordes con sus necesidades. La existencia de varias regionaliza-
ciones a finales de la década de los cincuenta, que fueron aplicadas
independientemente por varios organismos, condujo a grandes in-
consistencias en la politica territorial del gobierno mexicano. Por
esta razén, Rodriguez Sala (1960), propuso una zonificacién so-
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cioeconémica general del pafs, basada en la divisién estatal existen-
te, intentando incorporar aspectos demograficos, culturales y
econémicos.* Plante6 que, desafortunadamente, la concepcién
gubernamental se encerré en un reduccionismo econémico y
demografico que se enfrent6 a fuertes obstdculos operativos al no
considerar aspectos de cardcter social y cultural.

Es claro que atin no se sentaban las bases para la intervencién
sistemdtica del Estado en el dmbito territorial, ya que predomina-
ban entonces los enfoques de cardcter sectorial que prestaban poca
atencién a los determinantes y efectos territoriales.

8. EPfLOGO: INSUFICIENCIA COGNOSCITIVA

La significativa industrializacién ocurrida a partir de 1940 produjo
un viraje en los estudios de la realidad mexicana, incorporando
plenamente al dindmico mundo urbano que empezaba a dejar atras
al México tradicional. El acelerado proceso de urbanizacién se vio
acompaiiado por el avance de las ciencias sociales que visualizaban
a la ciudad como un nuevo universo a explorar.

Las disciplinas relativamente mds desarrolladas fueron la an-
tropologia y la sociologia, que centraron su interés en las familias
pobres de las ciudades, y el estudio del barrio o de la ciudad en su
conjunto, aunque no intentaron incorporar sus determinaciones.
Por otra parte, los enfoques que predominaron fueron el econémi-
co y demogrifico, que balbuceaban algunas explicaciones sobre la
tendencia hacia la concentracién industrial y el éxodo rural hacia
las principales urbes. Buscaban entender desde el dngulo visual
de la economia y la demografia, la realidad urbana y regional bajo
perspectivas globales que incorporaban el andlisis del pasado y la
proyeccién hacia el futuro, proponiendo alternativas tendientes a
contrarrestar la concentracién socioespacial.

En general, la investigacién urbana y regional fue reducida,
poco sistemdtica y muy puntual, pues no existian las condiciones

* Aun cuando habla de la necesidad de realizar una regionalizacién con base
en la divisién municipal, reconoce la dificultad de llevar a cabo este proyecto por
las carencias de informacién estadistica en este 4mbito.
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que permitieran tener una visién mds integral de la situacién espacial
del pais. No obstante, los estudios realizados superan una visién
meramente arquitecténica, ubicando a la realidad de las ciudades
como un problema social. La explicacién de los fenémenos territoria-
les, sin embargo, se circunscribe a enfoques que siendo ecologistas y
economicistas, marcan la pauta para la redeficién futura del objeto de
estudio de la investigacién urbana y regional en México.






3. LA INVESTIGACION URBANA
DENTRO DEL PROCESO GLOBAL
DE DESARROLLO, 1961-1970

El fin del “milagro econémico mexicano”, a inicios de los ochenta,
tiene sus raices en esta década. La politica econémica se habia
orientado fundamentalmente a la industria, disminuyendo la tasa
de crecimiento agricola de 4.3% entre 1950 y 1960, a 2% en el
primer lustro de la década de los sesenta (Scott, 1982). La agricul-
tura a gran escala crecié significativamente, pero el ejido y la
pequeila propiedad redujeron su expansién debido a la falta de
recursos financieros e infraestructura, expulsando a la fuerza de tra-
bajo agricola hacia las ciudades.

Las acciones desarrollistas buscaban modernizar la economia
mediante el crecimiento manufacturero promovido por la politica
de sustitucién de importaciones de bienes de consumo inmediato
y duradero, con la intencién de seguir hacia la integracién de la
industria pesada. Adicionalmente, se ampliaba el mercado interno
mediante la modernizacién de las estructuras agrarias, estimulan-
do la introduccién de maquinaria tecnolégicamente mas avanzada.
Se trataba de ampliar los estratos de trabajadores con acceso al
consumo, modernizar las bases culturales y apoyar a la creciente
burguesia industrial y comercial. Al mismo tiempo, se reconocia la
existencia de un sector de la poblacién pauperizado, el cual estaba
al “margen” del proceso de modernizacién. El Estado mantenia los
planteamientos keynesianos de la “economia del bienestar”, para
lo cual impulsaba una serie de programas que intentaban lograr un
desarrollo econémico adecuado. Sin embargo, en la préctica se fue
alejando cada vez mis de las politicas propuestas en los esquemas
conceptuales y perdiendo de vista los objetivos proyectados.

57
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El desarrollo econémico resulté territorialmente muy desigual.
Los niveles de bienestar de la Ciudad de México y las entidades
del norte fueron entre 35y 100% superiores al promedio nacional,
mientras que los estados mds pobres estaban por debajo en 35%
(Lamartine, 1961). La marcada desigualdad social generé conflic-
tos sociopoliticos, que se expresaron en los movimientos estu-
diantiles de 1968 y 1971. Era evidente que la politica seguida hasta
entonces debia ajustarse.

Entre 1960 y 1970 la poblacién total del pais aumenté de 34.9
a49.0 millones de habitantes. En 1970 era urbana 44.9 por ciento.
En este decenio surgieron 55 nuevas ciudades, con lo que se
constituyé un sistema urbano nacional de 178 localidades. No
obstante el acelerado proceso de urbanizacién, la poblacién rural
se elevé a 27 millones de personas.

En este periodo ocurren tres sucesos que promueven la inves-
tigacion espacial en México: i) Los planteamientos de la CEPAL en
torno al desarrollo socioeconémico de América Latina, la Alianza
para el Progreso y cierta “estabilizacién” de la revolucién cubana;
it) el rechazo de las visiones arquitecténicas de los fenémenos
urbanos y su conceptuacién dentro del proceso global de desarro-
llo; y, éii) el surgimiento de las teorias de la marginalidad y la
modernizacién como nuevos marcos de andlisis.

Estos importantes acontecimientos estimulan la consolidacién
de los centros de investigacidén existentes y el surgimiento de otros
nuevos, con lo que se multiplica el nimero de investigadores en la
disciplina. En el sector ptiblico aumenta el interés por la planifica-
cién urbana y regional que, sin embargo, sélo se plasma en ende-
bles diagnésticos urbanisticos y demogrificos.

Como consecuencia se multiplican las publicaciones urbanas y
regionales: desde 1961 hasta 1970 se detectaron 166, que repre-
sentan un aumento significativo si consideramos las 80 del periodo
anterior (1941-1960). Es importante resaltar que en términos de
productividad se obtuvo un total de 16.6 publicaciones anuales,
cifra mucho mayor que las cuatro del periodo anterior.

Predominan los estudios demogrificos (23.5%), centrados en
el crecimiento poblacional y en las migraciones, entendiendo a la
urbanizacién como el cambio en la composicién de la poblacién de
rural a urbana. Le siguieron en importancia la sociologia y antro-
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pologia (19.3%), interesadas por estudiar las repercusiones sociales
provocadas por el acelerado crecimiento urbano industrial; el
urbanismo (14.5%), que si bien abandona los enfoques arquitecté-
nicos, continda con andlisis meramente espacialistas; y la planifica-
cién (14.5%), que inicia la formulacién de programas tendientes a
coordinar los tres niveles de gobierno para llevar a cabo sus
propuestas econémicas (véase el cuadro 3.1).

v Cuapro 3.1
México: nimero de publicaciones por disciplina y
ambito territorial, 1961-1970

Urbana Regional Total
Disciplina Numero %  Niumero %  Niuimero %
Sociologia* 24 23.5 8 12,56 32 19.3
Urbanismo 24 23.5 - - 24 14.5
Demografia 21 20.6 18 28.1 39 23.5
Geografia 7 6.9 9 14.1 16 9.6
Historia 4 3.9 1 1.6 5 3.0
Economia 9 8.8 12 18.8 21 12.7
Planificacién 12 11.8 12 18.8 24 14.5
Medio ambiente 1 1.0 - - 1 0.6
Bibliografia - - 4 6.3 4 2.4
Total 102 100.0 64 100.0 166 100.0
(porcentagjes horizontales)
Sociologfa” 24 750 8 250 32 1000
Urbanismo 24 100.0 - - 24 100.0
Demografia 21 53.8 18 46.2 39 100.0
Geografia 7 43.8 9 56.3 16 100.0
Historia 4 80.0 1 20.0 5 100.0
Economia 9 429 12 57.1 21 100.0
Planificacién 12 50.0 12 50.0 24 100.0
Medio ambiente 1 100.0 - - 1 100.0
Bibliografia - - 4 100.0 4 100.0
Total 102 61.4 64 38.6 166 100.0

* Incluye antropologfa.
Fuente: cilculos elaborados con base en el apéndice bibliografico.

Atendiendo al dmbito territorial de andlisis, decrece la impor-
tancia de los estudios urbanos en favor de los regionales, pues
absorben 61.4 y 38.6% del total, respectivamente. Esto se debe, en
parte, a la institucionalizacién de la planificacién que hizo posible
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elaborar una serie de estudios de caracter regional y nacional para
intentar mitigar las desigualdades territoriales caracteristicas del
pais. Adicionalmente, la demografia se .interes6 en estudiar las
diferencias entre las distintas regiones mexicanas.

En el ambito urbano, la Ciudad de México continta siendo la
mds estudiada, aunque se observa una ligera disminucién en su
importancia relativa respecto al periodo anterior, al bajar de 67.8
a 52.9%. Esto signific6é una diversificacién del conjunto de ciuda-
des estudiadas, aumentando las publicaciones referidas a Guadala-
jara y Monterrey, principalmente (véase el cuadro 3.2). Dentro del
nivel regional se observé un aumento en el nimero de investiga-
ciones sobre el norte del pais (18.8%), aunque con 68.8% se
mantienen a la cabeza los estudios de cardcter nacional con un
enfoque regional (véase el cuadro 3.3).

En este periodo se inicia una mayor participacién de investiga-
dores adscritos a instituciones ubicadas en diversos estados de la
Repiiblica, y una disminucién de los estudios realizados en otros
paises (véase el cuadro 3.4). Se observa un ligero aumento del
numero de publicaciones en forma de libros que pasan a constituir
38%, sobresaliendo la disciplina de planificacién con 14 libros
(véase el cuadro 3.5). Paralelamente, los articulos publicados en
revistas disminuyeron de 43.9 a 34.9%, aunque no en términos
absolutos al pasar de 35 a 58. Es importante sefialar que los traba-
jos desarrollados en este periodo estuvieron encaminados al im-
pulso de la planeacién regional y que gran parte de las contribuciones
realizadas desde la academia correspondieron a investigaciones de
tesis que aumentaron de dos a 24 (véase el cuadro 3.5). A continua-
cién se describen sucintamente algunos de los trabajos mds rele-
vantes del periodo segun disciplina de estudio.

1. SOCIOLOGIA Y ANTROPOLOGIA: DE LA ECOLOG{A HUMANA
A LA MARGINALIDAD

En los sesenta, la acelerada urbanizacién fue provocada por la
fuerte migracién rural-urbana. La investigacién sociolégica y an-
tropolégica se enfocé a estudiar las particularidades de la insercién
de los migrantes pobres en la ciudad, en el contexto de cierta
anarquia urbana con barrios y vecindades en precarias condiciones
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de vida. De esta manera, la sociologia y la antropologia urbanas
absorbieron 19.3% de los trabajos detectados en la década al pre-
sentar, después de la demografia, el mayor nimero de publicaciones
(véase el cuadro 3.1). En general, los estudios se realizaron en el
dmbito urbano (75%), aumentando el nimero de investigaciones
sobre la Ciudad de México y Monterrey que absorbieron 54.1 y
12.5%, respectivamente (véase el cuadro 3.2). En relacién con la
década anterior, se reduce considerablemente la participacién de
investigadores provenientes de Estados Unidos de América, de 70
a 53.1%, mientras que aumentan los de la Ciudad de México de
30.0 a 46.9%. Ambas disciplinas fueron las segundas con un mayor
nimero de articulos publicados en revistas, pues representaron
53.1% de sus publicaciones (véase los cuadros 3.4 y 3.5).

Estas dreas del conocimiento observan un viraje metodolégi-
co, al abandonar casi por completo el enfoque de la ecologia
humana e incorporar la orientacién funcionalista de la moder-
nizacién y la marginalidad. La disminucién de las investigaciones
basadas en la ecologfa urbana es de 26.7 a 12.5% respecto a la
década anterior. En contrapartida, predominan aquellas que se
refieren a los problemas sociopoliticos de los migrantes a la ciudad
con 25.1%, asi como los estudios sobre movilidad y estratificacién
social (15.6%), siendo notorio el enfoque de la marginalidad urba-
na (15.6%). A inicios del decenio continuaron desarrollindose
investigaciones encaminadas a refutar la teorfa del continuum rural-
urbano y, en general, de los postulados de Redfield. Posteriormen-
te, los trabajos intentaron explicar la existencia de grandes
conjuntos de trabajadores urbanos no integrados a la sociedad
moderna, cuya conceptuacién por Germani y Quijano tuvo gran
influencia en la investigacién en México.

En este decenio sobresalen las aportaciones de Lewis (1961 y
1963), sobre la cultura de la pobreza en la Ciudad de México. Este
autor afirma que la poblacién inmigrante de bajos recursos que
habita las vecindades, presenta pautas de comportamiento diferen-
tes a la de los habitantes tradicionalmente “urbanos” y que éstas,
junto con las denominadas colonias populares, pulverizan a la
ciudad en pequefias comunidades con costumbres semejantes a las
de una “aldea”. De esta suerte, y refutando el principio de Redfield
en torno a las profundas diferencias entre lo rural y lo urbano,
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plantea que la caracteristica distintiva de una ciudad es proveer,
a diferencia de lo rural, de una gama mas amplia de alternativas
para los individuos. Neymed (1964), por su parte, hace un estudio
de la transformacién cultural del campesino que se convierte en
asalariado urbano. En esta linea se encuentra el trabajo realizado
por los antropélogos norteamericanos Young y Young (1962) sobre
Ciudad Sahagtn, donde analizan el efecto de la industrializacién
en una zona pobre que rodea a este new town mexicano. Martinez
Rios (1963) elabora una revisién del concepto “folk”, en torno a la
realidad mexicana. Por iltimo, Stricknon (1965) hace un estudio
antropolégico de corte regional, donde examina las modifica-
ciones culturales provocadas por la incorporacién de Yucatin al
mercado europeo.

Los trabajos de ciencia politica urbana y regional comienzan a
desarrollarse a partir de mediados de los sesenta. Gonzalez Casa-
nova (1965), analiza los vinculos entre desarrollo econémico, es-
tructuras de poder, democracia y relaciones de dominacién de
grupos urbanos sobre poblacién indigena en regiones atrasadas;
explica las inconsistencias de los planteamientos del desarrollo
econémico con base en el concepto de “colonialismo interno”. Este
mismo autor y Pozas (1965) realizan investigaciones sobre la estra-
tificacién y la movilidad social en la Ciudad de México.

Baldn (1968b) estudié el proceso de estratificacién y movilidad
social ante la rapida industrializacién en Monterrey, que generé
importantes flujos migratorios y la integracién de trabajadores
agricolas a actividades industriales. Sobre esta misma ciudad, el
Centro de Investigaciones Econémicas de la Universidad de Nuevo
Ledn (1964) efectud un estudio sobre la pobreza urbana.

A mediados de los afios sesenta se publican algunos trabajos
empiricos que abordan nuevos temas de investigacién, sobre todo de
académicos norteamericanos, quienes estudian en las ciudades
de la frontera norte la integracién sociopolitica de las poblacio-
nes locales (Alisky, 1965 y 1966; Cardenas, 1965; y D’Antonio,
1961). Cornelius (1969), por su parte, elabora una de las primeras
investigaciones sistemdticas sobre la urbanizacién y los conflic-
tos e inestabilidad politica generados por la poca integracién de la
poblacién migrante en las ciudades receptoras.
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En general, los estudios sociolégicos y antropolégicos reco-
nocen el surgimiento de una sociedad urbana moderna, y la
asocian con los cambios sociales derivados del proceso de indus-
trializacién experimentado, donde aparecen sectores margina-
dos que evidencian la emergencia de nuevas desigualdades
estructurales.

2. URBANISMO: VIVIENDA POPULAR

La participacién de esta disciplina en el total de publicaciones
disminuye respecto al periodo anterior desde 17.5 hasta 14.5%
(véase el cuadro 3.1). Las localidades objeto de estudio se diversi-
fican, pero atin la Ciudad de México absorbe un elevado porcentaje
de tales publicaciones (66.7%), aunque también Guadalajara y
Monterrey elevan su participacién a 8.3% cada una (véase el cuadro
3.2). Esto se explica en alguna medida por la mayor participacién
de investigadores en los estados, que publican 16.7% del total en la
disciplina (véase el cuadro 3.4). Asimismo, a diferencia de otros
periodos, se cuenta con trabajos elaborados por investigadores
extranjeros, tanto de Estados Unidos como de Inglaterra.

La problemitica habitacional acentuada por la elevada migra-
cién del campo a la ciudad se mantiene como el tema relevante,
inicidndose su estudio interdisciplinario. Uno de los trabajos mads
importantes fue realizado por un equipo de antropélogos, sociélogos
y psicélogos del Instituto Mexicano del Seguro Social (mMss, 1965),
que mediante la aplicacién de un conjunto de encuestas estudiaron
el problema de la vivienda en 11 ciudades de la Reptiblica. Elabo-
raron una subdivisién por zonas homogéneas atendiendo a la
calidad de la vivienda y a indicadores socioecondmicos. Otra
investigacién interesante fue efectuada en Monterrey, donde el
Centro de Investigaciones Econémicas de la Universidad de Nuevo
Le6n (1967, 1968) analiz6 con detenimiento la preocupante situacién
habitacional en la capital regiomontana. Por su parte, los proble-
mas urbanos en la Ciudad de México, centrados en la cuestién de
la vivienda, fueron abordados en una serie de tesis de licenciatura
y posgrado (Castafién, 1966; Cordero, 1961; Davila, 1963; Domin-
guez, 1967; Lomeli, 1969; Ramirez, 1963 y Soberanes, 1966).
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En este decenio se inician los estudios en torno a la contami-
nacién de la Ciudad de México, en los que resalta la grave situacién
del aire (Beltrdn, 1963). Desafortunadamente, el gobierno de la
ciudad no fue receptivo a estos primeros testimonios y el problema
continué acentuidndose hasta llegar a la situacién crénica de los
afios noventa.

Los estudios urbanos se abocaron a describir cuantitativamen-
te la expansién urbana y el problema habitacional de los sectores
de bajos recursos de la Ciudad de México, aunque se inicia la
preocupacién por los aspectos urbanisticos globales de la expan-
sién de las ciudades.

3. DEMOGRAF{A: ANALISIS MACROESTADISTICO
DEL DESARROLLO URBANO

Después de dos décadas de crecimiento econémico sostenido y del
acelerado proceso de urbanizacién resultante, el andlisis demogra-
fico ecolégico se concentré en el crecimiento urbano, fenémeno
multidimensional que atrajo la atencién de buen niimero de inves-
tigadores. Los proyectos desarrollados se centraron en el dmbito
urbano (53.8%), con especial interés por la migracién y el altamen-
te preeminente subsistema urbano de la Ciudad de México. Se
iniciaron también los estudios de la jerarquia urbana basados en
enfoques gravitacionales, dindose poca importancia al examen de las
ciudades medias. Del mismo modo, son significativos los estudios
comparativos entre ciudades, que absorben 47.6% del total (véase
el cuadro 3.2). Este periodo se caracteriza por el predominio de los
estudios demogrificos, que representan 23.5% del total de las 166
publicaciones consideradas (véase el cuadro 3.1).

Entre las primeras investigaciones impresas encontramos la de
Burnight (1961) sobre migracién rural urbana; Benitez (1961,
1962) estudia la distribucién de la poblacién y las relaciones
campo-ciudad, tema de gran preocupacién en la época. Unikel
(1962, 1964, 1966 y Unikel et al., 1968), Browning (1962) y
Snyder (1966), realizaron aportes significativos sobre el proceso
de metropolizacién del pafs. Asimismo, destacan los trabajos
sobre el proceso de urbanizacién y migracién en Monterrey
de Browning (1968 y 1969).
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El Centro de Estudios Econémicos y Demograficos (1970) de
El Colegio de México, publicé un estudio de la poblacién para el
periodo 1930-1960, en el cual destacan las monografias sobre mor-
talidad, fecundidad y migracién interna, asi como la expansién urba-
na del pais. A 25 afios de su aparicién, asi como del iniciado en 1966
por Luis Unikel, cuyo libro principal aparece en 1976 (por lo que
se presenta en el siguiente capitulo), paradéjicamente no existen
proyectos de magnitud equiparable y su realizacién se antoja cada dia
mds remota por la desarticulacién de la comunidad académica,
provocada, en parte, por la crisis econémica de los ochenta reacti-
vada a mediados de los noventa y, ademds, por la creacién de
instancias administrativas burocraticas ajenas a las instituciones,
pero encargadas de fiscalizar y remunerar a la actividad cientifica.

Resaltan también los trabajos relacionados con los aspectos
cuantitativos de la migracién rural urbana y con las caracteristicas
demogrificas del Distrito Federal (Baldn, 1967; Browning y Feindt,
1968 y 1969; Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, 1967; Cabre-
ra, 1963, 1967, 1969, 1970; Secretaria de Industria y Comercio,
1963 y 1968; Stevens, 1968; Tabah y Cosio, 1970). Es importante
mencionar el creciente interés por analizar otras ciudades y regio-
nes del pais, particularmente la evolucién urbana y la interaccién
del noreste con otras regiones (Centro de Investigaciones Econé-
micas de la uANL, 1965). Asi, tenemos el trabajo realizado por
Madrigal (1965) y los elaborados por el Centro de Investigaciones
Econémicas de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén, en
colaboracién con investigadores de la Universidad de Texas, sobre
el desarrollo socioeconémico de Monterrey y su regién, donde
analizan las caracteristicas socioeconémicas de los migrantes.

Los trabajos anteriores influyeron en los estudios que se elabo-
rarfan posteriormente sobre la Ciudad de México. Los temas
demogrificos estaban relacionados casi exclusivamente con las
migraciones, sin analizar la distribucién inicial de la poblacién.
Aun cuando es relativamente abundante la bibliografia, no se
estudiaron las consecuencias econémicas del crecimiento demo-
gréfico, y son muy escasos los estudios sobre mercados urbanos de
trabajo y sobre las politicas demograficas con incidencia en la
organizacion territorial de la poblacién.
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4. GEOGRAF{A: TRANSFORMACION DEL HABITAT

En los sesenta se inicia una nueva época en la investigacién geogra-
fica, pues después de producirse un gran nimero de trabajos
elaborados bajo una perspectiva meramente fisica y descriptiva,
iniciados desde fines del siglo pasado, comienza una nueva corrien-
te cuantitativa que conceptda las regiones en términos econémi-
cos, aunque sin incorporar variables politicas y culturales.

Los 16 trabajos de geografia elaborados en este periodo repre-
sentan 9.6% del total, mucho mis que el 2.5% del periodo anterior;
nueve de ellos estudian la cuestién regional y siete los aspectos
urbanos, campo menos explorado por esta disciplina hasta la
actualidad (véase el cuadro 3.1). El esfuerzo realizado contribuyé a
un mejor entendimiento de la configuracién territorial del pais al
incorporar los aspectos econémicos. Se conté con una fuerte
presencia de investigadores franceses (25%), aunque predomi-
naron los trabajos realizados en la Ciudad de México (68.8%) con una
considerable influencia de la geografia anglosajona (véase el cua-
dro 3.4).

Los estudios de Bassols Batalla (1964, 1965 y 1967) inician un
periodo importante en la geografia regional de México al incorpo-
rar regionalizaciones a nivel municipal, “reduciendo asi las incon-
sistencias en cuanto a niveles de homogeneidad de las regiones
identificadas, claramente apreciables en las regionalizaciones que
se habfan elaborado con base en informacién estatal” (Unikel y
Lavell, 1979: 197). El geégrafo francés Claude Bataillon (1969)
estudié las regiones econémicas del pais con base en sus caracte-
risticas naturales, de poblacién, de actividades econémicas y en
aspectos de la vida urbana y rural. Este estudioso de la geografia
mexicana produjo importantes trabajos de geograffa urbana (Ba-
taillon, 1964, 1968); describe las transformaciones del habitat en
las zonas suburbanas de la Ciudad de México que fueron absorbi-
das por el tejido urbano, y explica la existencia de dreas agricolas
en decadencia con bajos niveles de habitabilidad de donde la
poblacién emigra hacia la ciudad, siendo dichas dreas a su vez
receptaculo de migrantes expulsados de zonas atin mds pobres.

Existen otros estudios orientados al andlisis de la estructura ur-
bana y regional, como los presentados en el Simposio sobre el Valle



PROCESO GLOBAL DE DESARROLLO 71

y la Ciudad de México que se verificé en 1966 y fue patrocinado
por la Unién Geogrifica Internacional (ucl, 1966). En ellos se apli-
can técnicas de analisis de la “geografia cuantitativa”; de esta manera
la geografia humana empez6 a adquirir relevancia dentro de los
estudios académicos en México y, aunque los trabajos no fueron
muy numerosos, sentaron las bases para su posterior desarrollo.

5. HISTORIA: DESPLOME DISCIPLINARIO

Entre 1961 y 1970 se redujeron al minimo los estudios histéricos
urbanos y regionales. De las 166 publicaciones identificadas en el
periodo, tnicamente cinco (3.0%) se clasifican dentro de esta dis-
ciplina (véase el cuadro 3.1). El trabajo de Huerta (1966) habla de
las rebeliones indigenas en el norte del pais durante la época
colonial y la relacién entre los conquistadores y los pueblos néma-
das, situacién que se refleja en el actual sistema politico. De las
cuatro investigaciones urbanas, dos se refieren a la Ciudad de
México, versando una sobre el siglo xvi (Moreno Toscano, 1968) y
otra sobre el xvii (Maza, 1968). Finalmente, la tercera se refiere a
la historia de Guadalajara (Pdez, 1961) y la dltima a Nuevo Leén,
enfatizando el caso de Monterrey (Leén et al., 1961).

Es notable la ausencia de investigaciones urbanas y regionales
con un enfoque histérico mas global, que permitiera determinar
las raices de los profundos cambios territoriales que esta experi-
mentando el México moderno.

6. ECONOMIA: LA CIUDAD COMO CENTRO PRODUCTIVO

Desde el inicio de los afios sesenta se hicieron evidentes los proble-
mas de la concentracién espacial de la industria en el pais. Con
el fin de analizar el fenémeno y aportar elementos para el dise-
no de politicas de descentralizacién, en el sector académico se
sistematizé la investigacién sobre localizacién industrial, incorpo-
rando nuevos instrumentos de andlisis (técnicas econométricas,
cocientes de localizacién, indices de diversificacién, andlisis “shift
and share”, etcétera).
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Del total de publicaciones del periodo 21 correspondieron a
esta disciplina, esto es, 12.7% (véase el cuadro 3.1). Poco mds de
la mitad tienen un enfoque regional (57.1%), al centrarse en el
andlisis de la dindmica de las disparidades socioeconémicas
entre las diferentes zonas del pafs, cuyos estudios representan
66.7% de los regionales (véase el cuadro 3.3). Se advierte en esta
disciplina una significativa participacién de investigadores prove-
nientes de Estados Unidos (23.8%), aunque predominaron los
ubicados en instituciones de la Ciudad de México (66.7%), siendo
incipiente la participacién de los académicos de otros estados del
pais (9.5%). En cuanto a la forma de publicacién, aun cuando
imperan los libros (ocho), es importante mencionar la existencia
de seis tesis (véase los cuadros 3.4 y 3.5).

Uno de los trabajos que destaca es el de Megee (1963), por ser
uno de los primeros investigadores en aplicar el andlisis factorial a
la caracterizacién de las desigualdades regionales en México. Otras
publicaciones en esta direccién cuantifican los niveles de desarro-
llo socioeconémico en las diferentes entidades del pais (Mendoza
Berrueto, 1969; Unikel y Victoria, 1970).

Sobre localizacién industrial, Lees (1965) desarrolla un con-
junto de ideas en torno a la utilizacién de parques y ciudades
industriales como instrumentos de descentralizacién econémica. En
la misma linea, Dominguez (1967) y Lamartine Yates (1961), reali-
zaron un riguroso andlisis sobre la concentracién industrial en el
centro y norte del pais y las posibles potencialidades que tenfan
algunos instrumentos de descentralizacién. Una de las pocas inves-
tigaciones sobre la localizacién de empresas en la frontera norte
fue realizada por D’Antonio (1965).

En relacién con otros aspectos econémicos de las zonas urba-
nas, estin los estudios del financiamiento del Distrito Federal
(Oldman et al., 1967), 1a pobreza fiscal de los municipios (Carro,
1968), y la concentracién del ingreso en Monterrey y las principales
ciudades del pais (Puente Leyva, 1969; Secretaria de Industria y
Comercio, 1962).

El tema central en este periodo contintia siendo la creciente
concentracién econémica en la zona centro del pais y, en especial,
en la Ciudad de México. Las publicaciones resaltan las anomalias
generadas por el modelo de desarrollo econémico y proponen
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pautas para contrarrestar este problema, como la dotacién de
infraestructura para la industria en 4reas diferentes a la central.

7. PLANIFICACION: DEL GOBIERNO A LA ACADEMIA

Desde inicios del periodo, se manifiesta una creciente preocupa-
cién del sector piblico por la problemdtica urbana y regional. Esto
se refleja en el aumento de las investigaciones sobre planeacién
territorial que pasan de seis entre 1941 y 1960 a 24 entre 1961 y
1970 (véase los cuadros 2.1y 3.1). Se elaboraron tanto trabajos de
corte urbano como regional (50% de cada sector); los urbanos
privilegiaron el estudio de la Ciudad de México (41.7%), mientras
que 58.3% de los regionales resaltaron el horizonte nacional (véase
los cuadros 3.2 y 3.3). La mayor participacién de investigadores
e instituciones fue de la Ciudad de México (62.5%), aunque tam-
bién intervinieron académicos de otros paises como Estados Uni-
dos, Francia e Inglaterra (véase el cuadro 3.4).

Se suceden una serie de estudios urbanos y regionales del
sector publico para coordinar las acciones de los distintos niveles
de gobierno (federal, estatal y municipal). Destacan los que elabo-
r6 la Secretaria del Patrimonio Nacional (1964, 1966) sobre nor-
mas urbanisticas, y los de la Comisién Hidrolégica del Valle de
México (dependiente de la Secretarfa de Recursos Hidraulicos),
que realizé 35 trabajos con el fin de formular un Plan Hidréuli-
co del Valle de México y un plan regional para la zona. El gobierno
del Estado de México cred, a fines de los sesenta, el Instituto de
Accién Urbana e Integracién Social (Auris), que llevé a cabo
estudios en los municipios conurbados al 4rea metropolitana de la
Ciudad de México (véase Unikel y Lavell, 1979a: 200 y 206).

Paralelamente, se inicia la evaluacién académica de las accio-
nes territoriales del Estado mexicano. Hasta entonces, sélo el
Programa de Cuencas Hidrolégicas habia sido analizado por algu-
nos investigadores, como en las importantes contribuciones de
Barkin y King (1970); Barkin (1969); Carrillo Arronte (1969) y
Sistema de Bancos de Comercio (1970).

El trabajo de Barkin y King es un andlisis critico del impacto
de los programas gubernamentales de cuencas hidrolégicas, par-
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ticularmente la del rio Tepalcatepec. El estudio complementa al de
Poleman (1964) sobre el rio Papaloapan y sirve de base al trabajo
efectuado posteriormente por Barkin (1972) sobre la concentra-
cién del ingreso y el desarrollo regional de la zona del Tepalcate-
pec. Los estudios cuestionan a un tipo de “desarrollo regional” que
beneficia a unos cuantos.

Por otra parte, se cuenta con investigaciones que analizan un
ambito geogréfico mas amplio, como la de Carrillo Arronte (1969),
en la que elabora un modelo simplificado de planificacién inter-
regional para el pais. O bien, las monografias del Sistema de
Bancos de Comercio sobre la estructura socioeconémica, las poten-
cialidades y los problemas de cada estado del pais, que aunque de
un nivel sumamente descriptivo son de gran utilidad como trabajos
de consulta.

Cabe resaltar la obra de Lamartine Yates (1961), que constituye
un minucioso esfuerzo estadistico y analitico sobre las principa-
les caracteristicas de la poblacién y de las actividades econémi-
cas en los diversos estados de la Repuiblica; en ella se critican las
acciones gubernamentales que produjeron una distribucién desi-
gual de la industria y se propone una serie de lineamientos tendien-
tes a fomentar la descentralizaciéon. Se trata, indudablemente, de
un estudio cldsico, dificil de superar, sobre economia regional en
México.

Como se mencioné anteriormente, en este periodo empieza a
cuestionarse el modelo de desarrollo prevaleciente, al iniciarse una
serie de replanteamientos sobre la estructura del poder, la demo-
cracia y la distribucién mds igualitaria del ingreso, tanto entre
clases sociales como entre regiones. No obstante, la reaccién del
Estado fue tardia y no serfa sino hasta mediados de los setenta
cuando se crean los organismos encargados de establecer las nor-
mas del ordenamiento territorial nacional.

8. EPfLOGO: PROBLEMAS URBANOS E INESTABILIDAD POLITICA
La investigacién urbana, bajo los conceptos de marginalidad y

dependencia, centra su preocupacién en las consecuencias sociales
generadas por la concentracién poblacional y la migracién, entre
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las que destacan el subempleo, el problema de la vivienda y la
proliferacién de asentamientos pobres. Estas cuestiones tuvieron
fuertes repercusiones en la inestabilidad politica de la época.

En general, los estudios estuvieron orientados a examinar las
graves consecuencias de los acelerados procesos de industrializa-
cién y urbanizacién territorialmente concentrados, asi como sus
repercusiones en la agudizacién de las desigualdades sociales.

La investigacién regional se orient6, principalmente, por la
necesidad de institucionalizar la planificacién urbana y regional.
Se realizaron una serie de estudios sobre la agudizacién de las
desigualdades econémicas y sociales, lo que impulsé en forma
significativa la investigacién de corte econémico.

Durante 1961-1970 quedan muchas temadticas sin explorar, co-
mo el andlisis histérico de la evolucién del sistema urbano, que es
sumamente relevante para la comprensién de la problematica ur-
bana y regional actual, la organizacién de las areas urbanas, y la es-
tructura macroeconémica y financiera de las ciudades mexicanas.

Un saldo positivo del periodo es la consolidacién de grupos
y centros de investigacién en la disciplina, como el de la Universi-
dad de Nuevo Leén, el Instituto de Geografia de la unaw, la crea-
cién del Centro de Estudios Econémicos y Demogrificos de El
Colegio de México en 1966, y el de la Facultad de Economia
de la Universidad Veracruzana. Asimismo, destaca la iniciaciéon de
los dos primeros programas de maestria en la especialidad: el
de urbanismo en la uNaM y el de planificacién en el Instituto
Politécnico Nacional.






4. INSTITUCIONALIZACION
DE LA INVESTIGACION ESPACIAL, 1971-1980

En los afios setenta las economias capitalistas iniciaron un decai-
miento que afecté tanto a los paises hegeménicos como a los
subdesarrollados. En México, el agotamiento del modelo de creci-
miento estabilizador frené la expansién econémica, produciendo
una tasa inflacionaria progresiva y un elevado déficit piblico y de
la balanza comercial. Ante las inconveniencias politicas y econémi-
cas de aumentar los precios de los bienes y servicios publicos, el Es-
tado decidi6 intensificar su endeudamiento externo. Sin embargo,
esta forma de financiamiento no tardé en agravar los desequi-
librios, en tanto el gobierno tenia que hacer frente al pago de
intereses que paulatinamente fueron representando un porcentaje
mayor del Producto Interno Bruto (p1B). En 1976 se devalué el peso
y se firmé, por primera vez, un tratado con el Fondo Monetario
Internacional que buscaba equilibrar el crecimiento econémico na-
cional. No obstante, debido al incremento de las exportaciones
de petréleo, el gobierno siguié implantando una politica expansio-
nista, basada en el aumento de la deuda externa. El auge de la
actividad petrolera permitié el crecimiento del 18, pero se acentué
la inflacién, elevindose también el déficit publico y la carga de la
deuda externa. Esta situacién llegé a su climax en 1982, cuando se
agotaron las reservas de divisas internacionales y estallé en México
una aguda crisis que se prolongé hasta finales de los ochenta.
Durante los aiios setenta, sin embargo, México continué man-
teniendo tasas elevadas de crecimiento del piB y el nivel de urbani-
zacion se elev6 de 49.4 a 56.2% ent:e 1970 y 1980, con lo que el
pais adquirié un perfil predominantemente urbano. Se observé
una reduccién en el ritmo de urbanizacién respecto a los sesenta,
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pero la poblacién urbana aumenté6 a 37.6 millones en 1980, supe-
rando por primera vez en la historia a la rural, que fue de 29.3
millones. Entre 1970 y 1980 surgieron 80 nuevas localidades urba-
nas, constituyéndose un sistema de 258 ciudades que concentraron
al grueso de las actividades secundarias y terciarias. La sociedad
mexicana experimenté profundas transformaciones derivadas de
su nuevo caracter urbano que significaron importantes cambios en
la estructura productiva y social.

La investigacién regional y urbana en México se vio fuertemen-
te influida en esta década por la institucionalizacién de la planea-
cién en todas las dependencias gubernamentales, la cual emergié
ante la necesidad de una accién territorial dirigida explicitamente
por el Estado. Especificamente, el impulso a la investigacién espa-
cial fue propiciado por:

—El gobierno de Luis Echeverria (1970-1976), que incorporé
los fenémenos territoriales dentro de la politica nacional. Este es-
fuerzo se prosiguié en el régimen de José Lépez Portillo con la
creacién del Sistema Nacional de Planeacién. Los principales do-
cumentos realizados por las dependencias gubernamentales para
instrumentar la politica de desarrollo urbano fueron la Ley de Desa-
rrollo Urbano del Distrito Federal (1975); 1a Ley General de Asen-
tamientos Humanos (1976); el Plan Nacional de Desarrollo Urbano
(1978); los planes regionales, estatales, municipales y de ordena-
cién territorial (1979-1980); y el Plan de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal (1980).

—Las conferencias de las Naciones Unidas sobre el medio am-
biente (Estocolmo, 1972) y sobre asentamientos humanos (Vancouver,
1976), que impulsaron enormemente el interés por la materia.

—La creacién y consolidacién de centros de investigacién en la
especialidad, entre los que destacan la formacién en El Colegio de
México de un drea de estudios urbanos y una maestria en desarro-
llo urbano en 1976; el Centro de Ecodesarrollo; la licenciatura de
asentamientos humanos en la Universidad Auténoma Metropolita-
na, Xochimilco; el drea de sociologia urbana en el Departamento
de Sociologia de la Universidad Auténoma Metropolitana, Azca-
potzalco; y el posgrado en urbanismo en la Facultad de Arquitec-
tura de la Universidad Nacional Auténoma de México. Ademas de
la multiplicacién de los programas de posgrado en México, existié
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una gran promocién de becas para estudiar esta disciplina en el
extranjero, fundamentalmente en Europa.

A mediados de los afios setenta la investigacién urbana y
regional es fuertemente influida por el desarrollo de una nueva
corriente tedrica con ascendiente marxista que promueve la cons-
truccién de un objeto de estudio propio: la urbanizacién capitalis-
ta. Este esquema desplaza y complementa a las antiguas formas de
entendimiento de la realidad urbana proporcionadas por la teoria
dependentista, el andlisis antropolégico de la cultura de la pobreza,
y los estudios ecolégico demogrificos de la urbanizacién. Este
nuevo enfoque se deriva de la escuela estructuralista francesa
desarrollada durante los setenta en estrecha relacién con la concep-
cién del capitalismo de Estado y la propuesta politica eurocomu-
nista.

La introduccién de la perspectiva histérico estructuralista en
México se dio gracias a la apertura politica promovida en el
sexenio de Luis Echeverria; a los estudios de posgrado realizados
en Francia por diversos profesionistas que se incorporaron poste-
riormente a las universidades mexicanas y a la divulgacién de los
textos de Lefebvre, Castells, Topalov, Lojkine y Pottier, principales
exponentes de la conceptuacién de la urbanizacién capitalista. A la
par de este desarrollo tedrico metodolégico, hubo un interés por
el andlisis regional desde una perspectiva global que orientara la
intervencién del Estado en las cuestiones territoriales.

En este contexto, ocurre un significativo aumento de las publi-
caciones urbanas y regionales en México que se refleja en las 455
referencias bibliograficas registradas, las que representan un au-
mento de 17% respecto al periodo anterior. Durante los setenta, a
diferencia de otras décadas, no existe un predominio notorio de
alguna disciplina, pues mientras los estudios demograficos y socio-
légico antropolégicos tuvieron 19.3 y 18.2% del total, respectiva-
mente, le siguen de cerca las investigaciones urbanisticas con
15.2%, las de planificacién con 14.5 y las econémicas con 14.3%
(véase el cuadro 4.1).

En 65.5% de los trabajos, la unidad de analisis es lo urbano. Se
continiia con el predominio de los estudios sobre la Ciudad de
México, que absorbieron 55.7% de los mismos, siguiéndole en im-
portancia los del sistema urbano nacional con 23.2% (véase el
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cuadro 4.2). Las publicaciones regionales representaron 34.5%
del total, siendo 50.3% sobre la dindmica de las diferentes dreas
que conforman el pais y, en un segundo término, sobre la regién
norte con 14.6% (véase el cuadro 4.3).

Cuabro 4.1
México: niimero de publicaciones por disciplina y
ambito territorial, 1971-1980

Urbano Regional Total
Disciplina Nimero %  Numero %  Nimero %
Sociologia* 69 23.2 14 8.9 83 18.2
Urbanismo 67 22.5 2 1.3 69 15.2
Demografia 63 21.1 25 15.9 88 19.3
Geografia 8 2.7 12 7.6 20 44
Historia 35 11.7 12 7.6 47 10.3
Economia 30 10.1 35 22.3 65 14.3
Planificacién 20 6.7 46 29.3 66 14.5
Medio ambiente 6 2.0 3 1.9 9 2.0
Bibliograffa - - 8 5.1 8 1.8
Total 298  100.0 157  100.0 455 100.0
(porcentages horizontales)
Sociologfa" 69  83.1 14 169 83  100.0
Urbanismo 67 97.1 2 2.9 69 100.0
Demografia 63 71.6 25 28.4 88 100.0
Geografia 8 40.0 12 60.0 20 100.0
Historia 35 74.5 12 25.5 47 100.0
Economia 30 46.2 35 53.8 65 100.0
Planificacién 20 30.3 46 69.7 66 100.0
Medio ambiente 6 66.7 3 33.3 9 100.0
Bibliografia - - 8 100.0 8 100.0
Total 298 65.5 157 34.5 455 100.0

* Incluye antropologia.
Fuente: cilculos elaborados con base en el apéndice bibliografico.

La produccién de las investigaciones continiia siendo princi-
palmente en la Ciudad de México, donde se realizan 60.2% de las
publicaciones. Los investigadores extranjeros absorbieron 25.5% y
los otros estados del pais tan sélo 9.9% (véase el cuadro 4.4).

En este periodo se consolidan los estudios urbanos y regiona-
les al representar los libros 42.6% del total de publicaciones, siendo
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el mayor porcentaje en las cinco décadas analizadas (véase el
cuadro 4.5). Ello refleja el impulso otorgado a la disciplina
regional y que los resultados de investigaciones en profundi-
dad en las ciencias sociales deben quedar plasmados en libros.
Cabe resaltar que éstos se concentraron en planificacién y urbanis-
mo, con 20.6 y 14.9%, seguidos por sociologfa y antropologia,
demografia e historia, con 13.9% cada una (véase los porcentajes
verticales en el cuadro 4.5).

1. SOCIOLOGIA Y ANTROPOLOGIA:
MARGINALIDAD, MIGRACION Y MERCADOS DE TRABAJO

El transcurso de la década se caracteriza por una serie de aconteci-
mientos econémico sociales que hacen propicia la adopcién de en-
foques criticos de corte marxista. Las investigaciones dentro del cam-
po de la sociologia y la antropologia constituyeron 18.2% del total
de publicaciones registradas. Su objetivo principal fue estudiar a
los grupos sociales en la ciudad, por lo que el dmbito de andlisis
urbano represent6 83.1% del total de los trabajos en estas dos disci-
plinas, que absorbieron el mayor niimero de publicaciones urba-
nas con 23.2% (véase los porcentajes horizontales y verticales del
cuadro 4.1). La produccién en estas dreas fue llevada a cabo
fundamentalmente por investigadores de la Ciudad de México
(56.6%) pero, después de la demografia, continiian siendo las
disciplinas con mayor participacién de investigadores extranjeros,
con 27.7% de estadunidenses y 13.2% de otros pafses y de organis-
mos internacionales (véase el cuadro 4.4).

Los trabajos sociolégicos en los albores de los setenta siguen
las teorias de la marginalidad y la dependencia, bajo la influencia
de Anibal Quijano y Paul Singer. Las investigaciones se orientan al
andlisis de las migraciones rural urbanas, sobre todo hacia la Ciu-
dad de México, cuyo estudio representa 60.9% del total (véase
el cuadro 4.2). La adaptacién del migrante a la ciudad, la margina-
lidad socioeconémica, principalmente de grupos indigenas que no
son incorporados a las actividades formales, y la relacién entre
urbanizacién y estabilidad politica segiin la situacién de las ma-
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sas marginadas del progreso econémico, fueron los principales
temas tratados (Arizpe, 1975a, 1975b; Cornelius, 1973c, 1975b, 1976;
Fagen y Ruohy, 1972; Kaufman, 1971; Kemper, 1974a y b; Lomnitz,
1975 ; Mufioz et al., 1971, 1972, 1973; Nolasco, 1973; Turner, 1976;
Ugalde, 1975; Ward, 1976, y muchos mas; véase Garza y Aguilar,
1989b). El marginado se caracterizé por subsistir en actividades
informales de muy bajos ingresos y por construir redes sociales de in-
tercambio mediante la vecindad y el parentesco.

El eje central de la investigacién del marginado es su estrategia
de sobrevivencia. Una publicacién de Lornnitz (1975), de corte an-
tropolégico, diferencia el término de marginado, que esta definido a
partir de su articulacién al sistema de produccién, del de pobreza,
que se refiere a una condicién de bajos recursos. Sostiene que el
marginado logra sobrevivir gracias a las formas de organizacién
que suplen su falta de ingresos por el intercambio familiar y vecinal
de bienes y servicios. Montaiio (1976) analiza, por su parte, a los
migrantes del campo a la ciudad, interesindose por la conforma-
cién de lideres locales y las relaciones de clientelismo, por medio
de las cuales los pobladores satisfacen sus demandas de servicios.
Con una visién sociolégica, Nolasco (1979) examina en Coatzacoal-
cos, Minatitldn y Cosoleacaque, las modificaciones impuestas por
la profundizacién de las relaciones capitalistas en esa zona
petrolera, que destruyeron las formas de organizacién campesina,
generando fuertes migraciones que se asentaron en ciudades per-
didas, y constituyeron zonas de marginacién caracterizadas por la
pobreza de sus habitantes y la carencia de servicios.

Dentro de los estudios antropolégicos que tienen implicita una
concepcién regional, tenemos el trabajo de Arizpe (1978), que
muestra los efectos desestabilizadores de la megalépolis de la
Ciudad de México sobre la economia de regiones aledaiias; los
de Oswald (1979) y Molina (1976), que estudian también el efecto de
las grandes concentraciones urbanas sobre las pequefias poblacio-
nes de su entorno, destacando que destruyen sus bases de organi-
zacién socioeconémica.

De esta manera, una vertiente importante de la sociologia y la
antropologia urbana durante los setenta se centré en la investigacién
de las caracteristicas del migrante pobre a las ciudades, siguiendo
la fuerte tradicién desarrollada desde los afios sesenta. También se
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analizé el impacto de la ciudad sobre las poblaciones de su hinter-
land, es decir, su area de influencia inmediata.

Otros trabajos antropolégicos privilegian los estudios de caso
en el dmbito de la localidad, como el realizado por Higgins (1974)
sobre Oaxaca donde muestra cémo la identidad étnica puede ser
instrumento de prestigio social en la ciudad; el de Aguilar Medina
(1980) que evidencia los cambios culturales ocurridos en la ciudad
de Oaxaca como reflejo del proceso de urbanizacién; también
Bonfil (1973) analiza las formas de incorporacién de los habitantes
de Cholula al trabajo industrial de Puebla, afirmando que su
participacién en la economia capitalista no impidié el manteni-
miento de una parte sustancial de sus costumbres; por tltimo,
Cardoso de Oliveira (1972) investiga los procesos de urbanizacién
en comunidades donde persiste atin el tribalismo.

En esta época surgié el tema de la heterogeneidad ocupacional en
México, resultado de los fuertes cambios econémicos ocurridos y
de la constitucién de un importante grupo de trabajadores urba-
nos formales e informales. Los autores que abordan este tépico
suelen incorporar en su andlisis los elementos teéricos cldsicos de
la sociologfa funcionalista. Enrique Contreras (1974, 1975y 1978),
estudia detalladamente el empleo urbano, relacionando las migra-
ciones internas, el mercado de trabajo y la formacién de grupos
populares en la Ciudad de México. Arizpe (1976) plantea que la
informalidad laboral no deriva exclusivamente de la escasez de
trabajo formal y constata que el desempleo femenino es mayor, aun
en los casos en que los niveles de educacién de las mujeres son mas
elevados. Es de gran relevancia la investigacién de Muiioz, Oliveira
y Stern (1977), que establece la forma en que los cambios en el
desarrollo industrial se reflejan en el proceso de crecimiento de la
Ciudad de México y en las estructuras ocupacionales, demostran-
do que parte de la migracién rural se incorpora a la manufactura
y el resto a los servicios. El papel del Estado y su vinculacién con
otros grupos de poder se refleja en la realizacién de proyectos de
desarrollo regional. Sobresale la investigacion de Zapata (1978)
sobre el complejo industrial Lazaro Cardenas-Las Truchas, en el
estado de Michoacdn, que analiza los intereses politicos y econé-
micos que motivaron el proyecto, la ineficiencia de la administra-
cién, el impacto ecolégico negativo y la marginalidad social que
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produjo. El tema de las relaciones de poder entre un espacio
regional y el Estado es analizado en el sur de Jalisco por De la Pefia
(1980) y en Morelos por Varela (1986).

Los trabajos de Nuiiez (1974) y Montaiio (1976) pueden consi-
derarse una transicién de los enfoques funcionalistas hacia los de
corte marxista o, si se prefiere, estructuralista. El primero analiza
el problema de la vivienda en el contexto de la lucha de clases y las
politicas estatales, y el segundo expone el proceso de politizacién
de la poblacién en los asentamientos irregulares pobres de Cuer-
navaca, Monterrey, Chihuahua y algunos barrios de la Ciudad de
México. Estos trabajos presentan un marco tedrico de lo urbano,
definido por una serie de contradicciones capitalistas expresadas
en la ciudad a través de las acciones gubernamentales orientadas a
garantizar la reproduccién de la fuerza de trabajo.

La investigacién de sociologia y antropologia urbana, no obs-
tante su innegable avance, no logra cubrir el andlisis de otros
agentes de la vida urbana, tales como los estratos medios, los estu-
diantes y la burocracia, ni el impacto de la gran ciudad en las
actividades cotidianas de la poblacién y su comportamiento ante
las exigencias de la vida metropolitana.

2. URBANISMO: EMERGENCIA DE LA URBANIZACION POPULAR

El estudio de las ciudades de rdpida expansién industrial se propu-
so explicar su configuracién espacial y la 16gica de produccién del
marco construido, resaltando el papel del Estado y la participacién
popular en la autoconstruccién. Siguiendo esta linea, los estudios
de urbanismo fueron la tercera disciplina en importancia con
15.2% del total. Destacan las publicaciones sobre la problematica
de la Ciudad de México, que representan 62.7% del total en esta
disciplina (véase los cuadros 4.1y 4.2).

Las investigaciones en esta drea estuvieron marcadas por la
vinculacién de organismos no gubernamentales € instituciones aca-
démicas con las oficinas de planificacién, interesadas sobre todo
en las caracteristicas de la estructura urbana de la Ciudad de México.
De esta manera surgié un gran nimero de investigadores adscritos
a instituciones en la capital del pais, que realizaron 73.9% de los tra-
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bajos (véase el cuadro 4.4). Se inicia un cambio cualitativo de
enfoque metodolégico, aunque persiste el interés por el andlisis
de la cuestién habitacional y la expansién de los asentamientos
irregulares. Estos tépicos absorben el grueso de una produccién
académica plasmada fundamentalmente en forma de libro y repre-
sentan 42% de las publicaciones (véase el cuadro 4.5).

Es notoria la influencia de la escuela estructuralista francesa
en la temdtica de la vivienda, considerada un elemento basico para
la reproduccién de la fuerza de trabajo. Las primeras aportaciones
importantes sobre el tema fueron elaboradas por el Centro Opera-
cional de Vivienda y Poblamiento (Copevi, 1976, 1977), que exami-
nan el papel de los agentes financieros, las politicas del Estado,
las diversas formas de solucién habitacional popular, la industria
de la construccién y el mercado del suelo urbano; le siguieron
Garza y Schteingart (1978a) con su libro sobre las politicas habita-
cionales del Estado mexicano para enfrentar los desequilibrios
entre la oferta y la demanda habitacionales en los estados y ciuda-
des de la Repiiblica. Otros autores realizaron investigaciones sobre
las instituciones habitacionales gubernamentales, tales como Info-
navit, Fonhapo y Fovi asumiendo que las acciones del Estado
debian subsanar algunas de las contradicciones inherentes a la
urbanizacién capitalista (Cheetham, Nufiez y Connolly, 1976; Ro-
binson, 1980). Los procesos de autoconstruccién y la vivienda de
sectores de bajos ingresos fueron analizados por Pradilla (1977),
Bazant (1978), Evans (1974), Sudra (1975) y Connolly (1980).

Perl6 (1979) analiza en un articulo la accién estatal en materia
de vivienda de 1910 a 1952, destacando el cambio habitacional cua-
litativo de los trabajadores, quienes pasan de ocupar viviendas en
renta a la autoconstruccién en las colonias populares emergentes.

Los anteriores estudios parten de las peculiaridades de la
oferta y la demanda de vivienda, abordando posteriormente aspec-
tos concretos de la cuestién habitacional. La agudizacién de los
problemas urbanos, ademas del de la vivienda, llamaron la aten-
cién de una serie de investigadores que emprendieron el estudio
global de la ciudad incorporando al andlisis los aspectos relaciona-
dos con la estructura urbana, como se vera en el siguiente capitulo.
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3. DEMOGRAFIA: URBANIZACION Y MIGRACION

La transferencia de poblacién de los asentamientos rurales hacia
los urbanos es central en el andlisis de la urbanizacién. Los estu-
dios demograficos absorbieron el mayor porcentaje de publica-
ciones en esta etapa con 19.3%, aunque 40.9% de ellos fueron
articulos publicados en revistas y 20.5% parte de libros colectivos.
Contindan reuniendo la mayor participacién de investigadores
norteamericanos (29.5%), aunque 55.7% de las publicaciones fue-
ron producidas por miembros de instituciones de la Ciudad de
México. La mayoria de los trabajos (71.6%) se refiere a temas
urbanos, quedando los de corte regional en un segundo término
con el 28.4% restante (véase los cuadros 4.1, 4.4 y 4.5).

A principios de los setenta, Unikel (1970) describi6 los rasgos
bésicos del proceso de urbanizacién en México, destacando la
existencia de dos etapas: la primera, desde 1900 hasta 1940, de
lenta urbanizacién, y la segunda, desde 1940 hasta 1970 de acele-
rada urbanizacién. Del mismo modo Unikel y Necochea (1971)
analizaron el comportamiento del sistema de ciudades de 50 000 y
mads habitantes en 1960; sefialaron que las que presentaban mayor
dinamismo eran la Ciudad de México, Monterrey y Acapulco,
mientras el resto conformaba un conjunto bastante homogéneo.

En 1976 aparece el libro de Unikel, Ruiz y Garza, donde
presentan un diagnédstico macroestadistico comprensivo de las
caracteristicas ecolégico demogrificas de la urbanizacién en Méxi-
co desde 1900 hasta 1970; en esta obra proyectan el volumen y
distribucién de la poblacién para 1980 y 1990. Este trabajo consti-
tuye un andlisis de la transformacién de México de un pais eminen-
temente rural a principios de siglo, a uno urbano a partir de la
década de los setenta: en 1900 el pais contaba con 33 ciudades, que
en 1940 aumentaron a 55 y a 178 en 1970. En la investigacién se
cuantificé el monto de la migracién rural y urbana, que tuvo una
elevada concentracién en la Ciudad de México, gestando un pro-
ceso de urbanizacién preeminente que produjo otras once metré-
polis en 1970. El anilisis se enriqueci6 con una clasificacién de la
especializacién econémica de las 37 ciudades principales, y se encon-
tré6 que las industriales eran las de mayor tamafio. También se
considerd la distribucién regional y personal del ingreso, poniendo
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en evidencia que a medida que avanza la urbanizacién se agudizan
las disparidades campo-ciudad.

Las publicaciones sobre migracién siguen enfatizando la im-
portancia de la Ciudad de México como centro receptivo. Mufioz
et al. (1978 y 1979), plantean los cambios en la distribucién de la po-
blacién mexicana por la intensidad de la migracién hacia la capital
del pais. Por su parte, Stern (1979) analiza los principales determi-
nantes de la migracién ala Ciudad de México, considerando en pri-
mer lugar, el volumen de poblacién en la regién de origen, la
presion sobre la tierra, el grado de diversidad productiva, el grado
de indigenismo y el de urbanizacién; y en segundo término distin-
gue la distancia desde la zona en cuestién, la existencia de medios de
comunicacién y los destinos alternativos en las regiones de los mi-
grantes potenciales.

Sobre el impacto de las migraciones hacia Monterrey, el libro
de Baldn, Browning y Jelin (1980) estudia su vinculacién con la
movilidad ocupacional y la estratificacién social, describe el de-
sarrollo histérico de Monterrey como centro manufacturero y su
composicién ocupacional, e incorpora los aspectos mas relevantes
de las comunidades de origen de los migrantes y su historia de
movilidad ocupacional. El estudio de Silvers (1980), analiza la mi-
gracién rural hacia las area urbanas de Sonora y la posibilidad de
aplicar politicas rurales que motiven a la poblacién campesina a
continuar en sus lugares de origen.

Durante los setenta, la actividad petrolera modific6 de manera
importante la distribucién de la poblacién en México. Allub y
Michel (1980), analizan la politica de impulso a esta actividad,
destacando que las inversiones realizadas tuvieron una éptica
estrictamente sectorial, lo que produjo efectos sociales y ecolé-
gicos negativos, ademds de que creé enclaves econémicos desarti-
culados de su entorno. El impacto regional provocé un aumento
acelerado de la poblacién urbana, como resultado de las conside-
rables migraciones del campo a la ciudad. Resaltan que los movi-
mientos migratorios mds fuertes en las zonas petroleras fueron
de caricter intermunicipal y no los provenientes de otras en-
tidades del pafs.

El grueso de la investigacién demogréfica resefiada aborda el
estudio de la configuracién territorial de la poblacién centrado en
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las migraciones, cuantificando los flujos poblacionales desde un
ambito regional o tomando en cuenta sus efectos sobre ciudades
particulares. Se inicia el planteamiento de los determinantes estruc-
turales de estos flujos, y se ve la necesidad de profundizar en la
relacién que se establece entre migracién, crecimiento poblacional
y actividad econémica.

4. GEOGRAF{A: REGIONES ECONOMICAS

Como se asienta en los dos capitulos anteriores, la regién fue el
objeto de andlisis de un buen niimero de trabajos geograficos de
corte descriptivo, que condujeron a su delimitacién en términos de
homogeneidad y relaciones econémicas. En los afios setenta se
inicia una critica a los anteriores planteamientos incorporando
categorias marxistas. A partir de ello, se debatié hasta dénde las
diferencias espaciales son resultado de las relaciones sociales que
surgen del proceso de acumulacién de capital, amplidndose la
temdatica de lo geogréfico. Como corolario, ocurrié una notoria
disminucién de los trabajos encaminados a estudiar aspectos pre-
cisos del desarrollo regional.

Entre los 20 trabajos de geografia identificados (4.4% del total)
destaca el de Riviére d’Arc (1973), sobre la conformacién de Gua-
dalajara como ciudad regional no sélo de Jalisco, sino del occiden-
te de México. Lo anterior se debid, en cierta medida, a que conté
con una serie de servicios orientados al desarrollo de la actividad
econémjca (financieros, de informatica, de salud, educativos, etc.),
colocindose como la segunda ciudad del pais en términos demo-
graficos, educativos y comerciales.

La mayor parte de las 20 publicaciones geogrificas son de
caricter regional (60.0%), entre las que se encuentra el estudio
microrregional de Vidal Zepeda (1976) sobre los municipios de
Ozumba y Villa de Alzate en el Estado de México. Dentro de los
trabajos mds importantes sobre la formacién de regiones econémi-
cas estdn los realizados por Angel Bassols Batalla, Carlos Busta-
mante, Rail Huerta, Felipe Torres, Javier Delgadillo y otros
investigadores del Instituto de Investigaciones Econémicas de la
UNAM (Bassols Batalla, 1979a y b). Es conveniente sefialar que en las
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publicaciones geogrificas estuvieron ausentes las variables politi-
coculturales del paisaje regional y que su escasa produccién cons-
tituye una importante carencia para la comprensién del vinculo
entre los factores geogrificos, el proceso de urbanizacién y el
desarrollo econémico nacional.

5. HISTORIA: RETORNO A LA C1upAD DE MEXICO

Si bien los estudios histéricos no alcanzan los porcentajes logrados
a principios de siglo, repuntan significativamente al pasar de 4.4%
enlos sesenta a 10.3% en los setenta. Ello ocurre en alguna mecida
por el impulso de los trabajos iniciados por Alejandra Moreno
Toscano en el seminario sobre historia urbana del INAH, apoyado
por el Centro de Investigacién en Matematicas Aplicadas y Siste-
mas de la uNnaM. La concentracién de los historiadores mexicanos
especializados en cuestiones urbanas en la capital del pais se
mantuvo al representar sus publicaciones 68.1% del total, mientras
que 12.8% fue de sus colegas ubicados en instituciones académi-
cas de los estados de la Repuiblica (véase los cuadros 4.1 y 4.4).

Destacan en primer lugar las publicaciones realizadas por
Moreno Toscano (1972, 1974, 1978) en colaboracién con otros
investigadores, en las que se analiza la dimensién histérica del
proceso de urbanizacién en México. Utilizando mapas histéricos,
examinan cémo la ciudad colonial tenifa un patrén de densidades
en forma de anillos, donde el centro aparece con menor poblacién,
seguido por un cinturén mds poblado, encerrado éste por una
periferia con densidades mds bajas. Exponen cémo el conjunto
urbano desde sus inicios mostraba una estructura de segregacio-
nes social y étnica pues se separaban los barrios de indios de la
zona urbanizada. Produjeron una serie de estadisticas, bibliografias
y trabajos sobre diversos temas, como la prensa censurada en el
siglo xix (Reyna, 1978), la ideologia y el estilo urbanistico en los si-
glos xvim y xix (Lombardo, 1978), asi como las monografias de
Maria Dolores Morales sobre la propiedad de la tierra y la estruc-
tura productiva (Moreno Toscano, 1978).

Como resultado del simposio La urbanizacién de América
Latina, surgen una serie de trabajos enfocados a estudiar las
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caracteristicas de las ciudades prehispanicas. Destaca el realizado
por Calnek (1978) sobre Tenochtitlan, el cual estd basado en la
teorfa de los ecdlogos culturalistas y analiza la relacién entre
crecimiento demogréfico y aumento de la actividad econémica.
Existen otros trabajos puntuales, como el de Davies (1972), sobre las
tendencias demogrificas de México durante el siglo X1x, aunque la
mayoria de las publicaciones se volcaron al andlisis de la ciudad del
siglo x1x y principios del xx. Cabe destacar que durante los setenta
se realizaron importantes aportes sobre el régimen municipal o
cabildos coloniales, como el de Reinhard Liehr sobre Puebla (1976)
y el de Alvarado Morales (1979) sobre la Ciudad de México en el
siglo xviL

El conjunto de los 47 trabajos considerados marca una etapa
importante en el desarrollo de la investigacién urbana y regional,
dado lo fundamental del estudio de los procesos histéricos para
comprender la actual configuracién urbana. De nuevo existe una
fuerte predileccién por el andlisis de la Ciudad de México, resaltan-
do como corolario la ausencia de estudios de corte regional, que
consideramos conveniente promover, asi como reforzar el estudio
histérico de otras ciudades del pais.

6. LA ECONOMIA: INDUSTRIALIZACION Y DESIGUALDADES REGIONALES

En la década de los setenta, caracterizada por una aguda crisis
internacional, se promovieron algunos estudios siguiendo dos
perspectivas de la ciencia regional. La primera estuvo basada en el
andlisis critico de las acciones estatales que habfan buscado forta-
lecer las regiones “atrasadas” para contrarrestar la centralidad, y
que seguian los planteamientos de la teoria de los polos de desarro-
llo impulsados por medio de grandes proyectos de inversién. La
segunda tenifa como objeto estudiar la concentracién industrial
y los resultantes desequilibrios espaciales. Asi, el interés por los
temas econémicos aument6 ligeramente respecto a la década ante-
rior, pasando de 12.7% entre 1961 y 1970 a 14.3% entre 1971 y
1980. El andlisis econémico privilegi6 a la regién como su objeto de
estudio (53.8%), por lo que se produjo en esta disciplina 22.3%
del total de estudios regionales en la década, de los cuales un buen
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porcentaje (37.1%) describe los procesos econémicos consideran-
do todas las regiones del pais (véase los cuadros 4.1y 4.3).

La indagacién en el dambito urbano represent6 46.2%, siendo
las tres principales ciudades mexicanas las mds investigadas al
absorber 63.3% del total (véase el cuadro 4.2). Esto pudo deberse
a la gran concentracién de la industria en ellas, como consecuen-
cia de que posefan la gama mdas amplia de condiciones generales
para la produccién, ademds de que habian sido favorecidas en la
asignacién de la inversién publica.

En la economia urbana y regional ocurre la mayor participa-
cién de investigadores de otros estados de la Repuiblica (23.1%),
aunque no deja de ser dominante la proporcién de trabajos reali-
zados en la Ciudad de México (53.8%). Los resultados de las
investigaciones se presentan en primer lugar en forma de libro
(35.4%), pero le siguen muy de cerca los articulos en revistas con
33.8% (véase los cuadros 4.4 y 4.5).

Los trabajos de corte regional analizaron el fracaso relativo de
los grandes proyectos dentro de la estrategia de “desarrollo estabi-
lizador”, enfatizando sus aspectos sociales negativos. En esta linea,
Barkin (1972, 1978a y b) explica el impacto regional de la inversién
publica en proyectos hidrolégicos y agropecuarios en la Chontalpa;
observa la integracién de la economia mexicana al capitalismo
mundial y la subsecuente destruccién de los ecosistemas tropicales.
Este autor sefiala que la experiencia de cuencas hidrolégicas no
estimul6 el desarrollo regional, debido a que se orient6 con crite-
rios nacionales, lo que produjo una elevada concentracién del
ingreso por enfocarse a subsidiar empresas y no regiones. Toledo
(1980), analiza el complejo petrolero de Coatzacoalcos-Minatitlan-
Cosoleacaque, detallando su articulacién a las formas de interna-
cionalizacién del capital y su impacto negativo en términos
ecolégicos y sociales.

Entre los escasos trabajos globales que consideran el proceso
de industrializacién en las principales ciudades del pais, estd la
investigacion de Garza (1980) en la cual, con base en datos de los
censos industriales a nivel municipal y utilizando las técnicas
tradicionales del analisis regional, constata que la Ciudad de Méxi-
co elevo su participacién en la industria nacional de 27.2% en 1930
a 48.6% en 1970. Sin embargo, se observa una disminucién de su
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ritmo de concentracién industrial, mientras que Guadalajara y
Monterrey la aumentan y, en menor grado, Toluca, Puebla, Oriza-
ba, Querétaro, Saltillo y Cuernavaca. El trabajo de Corona (1974)
estudia el proceso de urbanizacién en México y su relacién con las
economias regionales, principalmente con la concentracién demo-
grafica e industrial en el 4rea metropolitana de la Ciudad de Méxi-
co. Advierte que el Distrito Federal habia adquirido una fisonomia
nueva que, para 1980, requeria de soluciones de corte megalopoli-
tano y propone una serie de alternativas para contrarrestar los
desequilibrios generados por su dindmica de crecimiento.

Appendini et al. (1972), utilizando un conjunto de variables
econémicas y sociales cuantifican las desigualdades regionales desde
1900 hasta 1960 concluyendo que, no obstante los importantes cam-
bios sociales y politicos observados desde 1900, las entidades
federativas que en 1960 tenian un mayor desarrollo econémico,
seguian siendo las mismas desde principios de siglo, y se habia
ampliado la brecha que las separaba de las regiones mads atrasadas.

La mayoria de los trabajos exponen, por tanto, el agravamiento
de las desigualdades regionales y la excesiva concentracién indus-
trial en las grandes metrépolis, y critican al mismo tiempo la
estrecha visién economicista de las acciones estatales.

7. PLANIFICACION: INICIOS DE LA POLITICA DE DESCENTRALIZACION

Los efectos negativos del proceso de urbanizacién, tales como la
proliferacién de sectores deprimidos y la creciente desigualdad
entre las regiones, intentaron ser neutralizados desde los afios
sesenta por una serie de acciones de planificacién ejecutadas por
el Estado.

El conjunto de trabajos sobre la planeacién urbana y regional
realizados tanto por instituciones publicas como académicas, re-
presenté 14.5% del total de publicaciones. Su enfoque tiene un
fuerte componente regional en 69.7% de éstas, y aporta el mayor
nimero de investigaciones regionales con 29.3% (véase el cuadro
4.1). Al igual que en economia, el mayor nimero de investigacio-
nes consideré al pais como unidad de andlisis, siguiéndole en
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importancia los estudios sobre el sur, norte y poniente de México
(véase el cuadro 4.3). Como consecuencia de que la mayoria de
las instituciones encargadas de la instrumentacién de las politicas
territoriales en el pais se localizan en la capital, la mayor parte de
las obras se realizaron en ésta (53.0%), aunque casi 20% fueron
elaboradas por organismos internacionales y mas de 16% en los
estados de la Republica (véase el cuadro 4.4). Asimismo, fue ésta la

- disciplina en la que se public6 mayor cantidad de libros durante el
periodo (20.6%), los cuales representaron 60.6% de sus publicacio-
nes (véase el cuadro 4.5).

La Secretaria de la Presidencia establece en 1972 el Proyecto
de Desarrollo Regional y Urbano 1972-1976, formulado en colabo-
racién con expertos de las Naciones Unidas, que inicia la sistema-
tizacién de la planeacién urbana y regional en México (Pedrao,
1976). Se investig6 una amplia gama de temas: diagnéstico del
desarrollo urbano del pais, mercados regionales de trabajo, orga-
nizacién de la produccién agricola, localizacién industrial por
ramas, transporte, servicios urbanos, etc. Este proyecto incorporé
algunos resultados de la investigacién que sobre el proceso de
urbanizacién se realizaba en esos afios bajo la coordinacién de Luis
Unikel en El Colegio de México.

Con la promulgacién de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos en 1976, la creacién de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (saAHOP) en ese mismo afio, y la Direc-
cién General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto (spp), la planeacién urbana y regional se
institucionalizé y se inicié una nueva era en la normatividad de los
procesos urbanos. La saHOP preparé el primer Plan Nacional de
Desarrollo Urbano en 1978, y la spp se encargé de planear el
desarrollo regional. Otras instituciones como Banobras (1970) e
Infonavit (1975) realizaron diversos estudios sobre la problematica
de la vivienda.

Como reflejo de la actividad gubernamental en la planeacién
del desarrollo urbano y regional del pais, surgen algunos estudios del
sector académico interesados en la evaluacién de los planes y
programas formulados.

Entre las principales publicaciones que cuestionan las politicas
urbanas y regionales en términos conceptuales y en sus efectos
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espaciales indirectos, tenemos las de Lavell (1971), Unikel (1976),
Unikel, Lavell y Pirez (1972), Unikel y Lavell (1979b) y la de Miklos
(1979). Unikel, Lavell y Pirez analizan el concepto de politica
regional y las nuevas disposiciones gubernamentales, enfatizando
su contenido sociopolitico e interpretando que la politica regional
desde 1970 hasta 1977 fue funcional para los propésitos de la
acumulacién capitalista y la legitimacién politica. Miklos (1979)
expone algunas de las razones del fracaso en la aplicacién de po-
liticas de desarrollo regional basadas en la teorfa de polos de
crecimiento, entre las que destacan la confusién entre desarrollo
espontdneo y deliberado, la falta de condiciones adecuadas en las
regiones de destino y la inexistencia de instrumentos regionales
para el desarrollo planificado.

Cordero (1977), con base en el andlisis de las politicas fiscales
y de fomento industrial seguidas por el Estado, concluye que los
beneficiados fueron los grupos industriales que mantenian asocia-
ciones con empresas trasnacionales. Dichos grupos se encontra-
ban situados basicamente en las zonas de mayor desarrollo y
concentracién urbana (principalmente en la Ciudad de México), lo
que fomenté la concentracién del poder econémico en un reduci-
do grupo de industriales y financieros.

El gobierno federal inici6 en 1970 un programa para impulsar
la descentralizacién y el crecimiento equilibrado del territorio, una de
cuyas acciones fue la promocién de nuevas ciudades industriales.
El modelo mexicano de ciudad industrial consideraba una pobla-
cién minima de 25 mil y maxima de 50 mil habitantes sobre una
superficie de 400 hectdreas. En ese entonces se intent6 realizar 21
proyectos de desarrollo econémico regional, conforme a los linea-
mientos de la politica de inversién publica, fiscal y de crédito
(Murillo, 1976).

La participacién del Estado en la dindmica intrametropolitana
de la Ciudad de México fue poco analizada. Zubieta (1974) resal-
ta las fuertes transformaciones sufridas en la ciudad como resultado
de los cambios demograficos ocurridos desde 1930 hasta 1970,
y del papel que desempeifiaron las inversiones federales y otras
politicas en la zona. Entre estas tltimas destacan la creacién de la
Coordinacién de Servicios Publicos, del Programa de Renovacién
Urbana y la del Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
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dores, que ejecuté sus acciones prioritariamente en la Ciudad de
México.

El conjunto de politicas instrumentadas por el Estado duran-
te el decenio, generé un debate en torno al papel de las acciones
del sector publico en las transformaciones sociales y del territorio,
que servirfa de base para situar la discusién urbana en los ochenta.

8. MEDIO AMBIENTE: LOS PRIMEROS ESTUDIOS

La década de los setenta puede considerarse como el periodo de
gestacién del estudio de la problemitica ambiental. De esta manera,
en 1974 se cre6 en la Universidad Auténoma Metropolitana, uni-
dad Azcapotzalco, el Centro de Estudios del Medio Ambiente. Por
otro lado, estimulado por la Conferencia Mundial sobre el Medio
Ambiente, el gobierno federal manifest6 su preocupacién por lograr
una mejor utilizacién de las zonas tropicales del pais y por estu-
diar los problemas ecolégicos de la capital, creando nuevos cen-
tros de investigacién: el Centro de Ecodesarrollo en la Ciudad de
México; el Instituto de Recursos Biéticos de Jalapa, Veracruz y
el Centro de Investigaciones Ecolégicas del Sureste, en San Cristé-
bal de las Casas, Chiapas. Pocas eran avin, sin embargo, las investiga-
ciones que llegaban a ser publicadas en el pais en torno a la cuestién
ambiental; solamente se tienen registradas nueve, las cuales tinica-
mente representan 2% del total. No obstante, su importancia
estriba en ser estudios pioneros de una temdtica de vital importan-
cia en la actualidad. Entre las publicaciones principales que abor-
dan la problemitica ambiental se encuentran las de Vizcaino
Murray (1975) Leff (1975); Restrepo (1976); Bravo (1973); Escobar
(1973); y Marquez Mayaudén (1978).

Vizcaino Murray realizé una trascendente investigacién que
presenta un balance del problema de la contaminacién y degrada-
cién del medio ambiente rural y urbano en el pais; considera el
problema de los residuos, el del agua, el del ruido y el de la radioacti-
vidad atmosférica. Asimismo, incluye un panorama de la legislacién
que norma las acciones de preservacién del medio ambiente.

El grave aumento de la contaminacién atmosférica en la Ciu-
dad de México, resultado del crecimiento urbano industrial y la
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falta de medidas para controlarlo, se anuncié desde principios de
los setenta. En esa década se produjeron oportunamente trabajos
en torno a la contaminacién atmosférica, considerando su canti-
dad y las fuentes de contaminacién (Bravo, 1973 y Escobar, 1973).
No obstante que se manifestaron nitidamente los peligros de los al-
tos indices de contaminacién, no fue sino hasta finales de los afios
ochenta que se inici6 la sistematizacién y publicacién de diversos tra-
bajos de investigacién sobre temas ecoldgicos, y se intensificaron
las acciones para combatir la contaminacién atmosférica en la
Ciudad de México.

9. EPILOGO: LA INSTITUCIONALIZACION DE LO URBANO Y REGIONAL

La década de los setenta registré6 un verdadero impulso a la
actividad investigadora en torno a los problemas urbanos y regio-
nales, asi como a la creacién de instituciones gubernamentales de
planificacién y de produccién de estadisticas basicas para el susten-
to de las politicas territoriales y la investigacién. Continué el
aumento de institutos universitarios con especialidad en temas de
la denominada ciencia regional, lo que conformé una nueva gene-
racién de especialistas que influirian en las perspectivas tedricas
que dominaron la década siguiente. Se produjeron también impor-
tantes cambios en la politica econdmica gubernamental y en la
estructura institucional del pais, que condujeron a una mayor
participacién oficial en las cuestiones del desarrollo regional y
urbano.

Durante los setenta, sin embargo, destacan las interpretaciones
de la modernidad y la dependencia, que evolucionaron posterior-
mente hacia enfoques estructuralistas de corte marxista, dominan-
tes en el campo de las ciencias sociales en México y Latinoamérica.
La adopcién de este marco conceptual definié, en buena medida, la
temdtica estudiada en México a finales de los setenta y en la pri-
mera mitad de los ochenta.



5. EL AUGE DE LA INVESTIGACION
URBANA Y REGIONAL, 1981-1991

El paulatino agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones
evidenciado desde los afios setenta no se enfrent6 oportunamente,
lo que produjo la desaceleracién industrial y una crisis generaliza-
da entre 1983 y 1988, periodo en que el riB total nacional se redujo
a-0.2% anual y el industrial a -0.4% (Garza G., 1990: 41). En 1982
ocurre, especificamente, un profundo quiebre econémico expresa-
do en el aumento de las tasas de interés e inflacién, la abrupta
reduccién de los salarios reales y el crecimiento explosivo de la
deuda externa.

Para enfrentar esta situacién, desde mediados de los ochenta
el gobierno establece un nuevo modelo econémico de corte neoli-
beral que intenta estabilizar el comportamiento de las principales
variables macroeconémicas y retomar el crecimiento econémico del
pais. Aunque en 1990, 1991 y 1992 se obtuvieron algunos logros
importantes en esa direccién, es prematuro evaluar los resulta-
dos del modelo y sélo cabe advertir que ha agudizado la extrema
pobreza y elevado los niveles de subempleo y desempleo.! Con el fin
de atenuar esta situacién, se disefié el programa de Solidaridad, que
en junio de 1992 se transformé en la Secretaria de Desarrollo So-
cial, en sustitucién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Durante la década de crisis, la poblacién total aumenté de 66.9
millones de -habitantes en 1980 a 81.2 en 1990, de los cuales
alrededor de 15 millones viven en la Ciudad de México, esto es,

1 Esto se escribié en 1993, por lo que en la correccién que estamos realizando
en febrero de 1996 se puede agregar que por la virulenta crisis que reaparecié a
fines de 1994, en 1995 el PIB mexicano decrecié en -6.9% y se tienen inciertas
perspectivas de recuperacién. Existen, pues, elementos para suponer la inviabilidad
de esta politica neoliberal.

101
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18.5% de la poblacién nacional. El indice de urbanizacién entre
1980 y 1990 se elevé de 56.2 a 60.8%, siendo su tasa de crecimiento
la mas reducida en lo que va del siglo xx, lo cual refleja un
significativo desfase entre el proceso de desarrollo econémico y la
urbanizacién. No obstante, entre 1980 y 1990 el niimero de ciuda-
des (localidades de 15 mil y mds habitantes) aumenté de 229 a 309.

El México urbano que emerge en los afios ochenta explica el
significativo aumento de instituciones de investigacién sobre los
multiples temas de la creciente problematica urbana y regional. El
impacto en las estructuras socioeconémicas de diversos aconteci-
mientos, tanto nacionales como internacionales, influyé las
preocupaciones académicas. En primer lugar, la intempestiva crisis
que irrumpié en 1982 en México, tuvo muiltiples consecuencias
(imposibilidad de hacer frente a una creciente deuda externa,
elevacién de la inflacién y tasas de interés, drastica caida en los
salarios reales, desplome del mercado interno, fuga de capitales,
elevados déficit en la balanza comercial, abruptas devaluaciones y
creciente desempleo) que provocaron un agudo deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién, la fragmentacién del control
del sistema politico y la proliferacién del sector informal urbano.

En los afos ochenta ocurrié una intensificacién de las investi-
gaciones sobre temas territoriales; se registré un total de 1 093 re-
ferencias bibliogrificas, que representan 59.7% del total de 1 831
identificadas en esta investigacién (véase el cuadro 5.1). En princi-
pio, esto fue estimulado por la consolidacién del aparato oficial
de planeacién urbana y financiamiento habitacional. Al mismo
tiempo, y a pesar de la crisis, se inici6 cierta descentralizacién de
las actividades académicas mediante la creacién de algunos centros
de investigacién en distintas regiones del pais (El Colegio de
Michoacin, El Colegio de la Frontera Norte, El Colegio de Sonora,
El Colegio Mexiquense, entre los principales). Se estima que la
mitad de las instituciones de investigacién sobre tépicos espaciales
existentes se establecieron después de 1980. No obstante, su proce-
so de consolidacién se ha visto frenado por el deterioro de los salarios
de los académicos y por la reduccién del monto de los recursos fi-
nancieros destinados a proyectos especificos.

A raiz de los sismos de septiembre de 1985, en la Ciudad de
México se dieron nuevas formas de interaccién social, estimuldn-
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dose la vinculacién entre el sector académico y el popular. La
catastrofe aumenté el interés por aspectos de la vida cotidiana,
estrategias de sobrevivencia, movimientos sociales y la democrati-
zacién nacional, siendo la capital del pais el escenario de las mas
fuertes contradicciones y la que absorbié 61.0% de las publicacio-
nes urbanas (véase el cuadro 5.2). Otro suceso social trascendental
que influyé en las prioridades de investigacién, fue la eleccién
presidencial de 1988, que evidencié el deterioro del sistema politi-
co monopartidista. De esta manera, observamos que muchas inves-
tigaciones estuvieron guiadas por el interés de vincular las
relaciones sociales con las estructuras espaciales, lo que constata
una considerable ampliacién de las lineas tematicas.

Los factores antes mencionados, junto con la tradicién existen-
te en las instituciones académicas, determinaron los tépicos de la
investigacién territorial en México entre 1981 y 1991. Por discipli-
nas, los estudios sociolégicos y antropolégicos? fueron los mds
numerosos con 25.8% del total, siguiendo los de urbanismo con
25.3%. Las publicaciones histéricas aumentaron respecto al perio-
do anterior, al pasar de 10.3 a 11.2%. Lo contrario ocurrié con las
geograficas, que disminuyeron de 4.4 a 1.8% en el mismo lapso.
Esta cifra es atin menor que la del medio ambiente (4.5%), que no
siendo disciplina se consideré dentro de un apartado especial por
su relevancia en las actuales condiciones socioambientales del pafs
y, principalmente, de su ciudad capital. La demografia, por su
parte, también redujo considerablemente su participacién de 19.3
a 8.6%. Las publicaciones sobre economia y planificacién mantu-
vieron constante su importancia, absorbiendo 11.2y 10.1%, respec-
tivamente (véase el cuadro 5.1). Si consideramos el total de
publicaciones, tenemos que el promedio anual mas que se duplica
al aumentar de 45.4 entre 1971 y 1980 a 99.4 de 1981 a 1991.

La centralidad de la investigaciéon se manifesté en que 61.0%
de los estudios urbanos fueron sobre la Ciudad de México, y
mucho menos para Guadalajara (6.1%) y Monterrey (4.3%), mien-
tras que con 14.4% ocuparon el segundo lugar aquellas investiga-

2 Recuérdese que dentro de esta clasificaci6n se incluyen trabajos de ciencia
politica, debido a que por su reducido mimero no fue aconsejable ubicarlos
independientemente.
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Cuabro 5.1
México: numero de publicaciones por disciplinas y
ambito territorial, 1981-1991

Urbana Regional Total

Disciplina Nimero %  Nimero %  Nimero %
Sociologia* 198 275 84 226 282 258
Urbanismo 269 373 8 2.2 277 253
Demografia 45 6.2 49 13.2 94 8.6
Geografia 4 0.6 16 4.3 20 1.8
Historia 53 7.4 69 185 122 112
Economia 55 7.6 67 18.0 122 11.2
Planificacién 56 7.8 54 145 110  10.1
Medio ambiente 35 49 14 3.8 49 4.5
Bibliografia 6 0.8 11 3.0 17 1.6
Total 721  100.0 372 100.0 1093  100.0

(porcentajes horizontales)

Sociologfa” 198 702 84 298 282 100.0
Urbanismo 269 97.1 8 2.9 277  100.0
Demografia 45 479 49 521 94  100.0
Geografia 4 200 16  80.0 20 100.0
Historia 53 434 69  56.6 122 100.0
Economia 55  45.1 67 549 122 100.0
Planificacién 56  50.9 54  49.1 110 100.0
Medio ambiente 35 12.2 14 286 49  100.0
Bibliografia 6 353 11 64.7 17 100.0
Total 721  66.0 372 34.0 1093  100.0

* Incluye :;.ntropologia.
Fuente: célculos elaborados con base en el apéndice bibliogréico.

ciones que se abocaron al andlisis de la dindmica del sistema
urbano nacional (véase el cuadro 5.2). En el 4mbito regional, el
numero de publicaciones fue mucho menor que el de las urbanas,
ya que mientras estas tltimas incluyeron 721 referencias biblio-
gréficas, las que tuvieron un caricter regional sélo fueron 372. El
mayor porcentaje de estudios regionales correspondié a las inves-
tigaciones a nivel nacional (35.8%), siguiendo en importancia, con
24.7%, las referentes al norte del pais, con 16.9% las de occidente
y con 10.2% las del centro (véase el cuadro 5.3).
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La creacién de instituciones académicas en algunos estados de
la Reptiblica se reflej6 en el aumento de sus publicaciones, que
pasaron de 9.9% desde 1971 hasta 1980 a 16.0% desde 1981 hasta
1991. Sin embargo, este incremento no redujo la participacién de
la produccién académica en la Ciudad de México, la cual, por el
contrario, se elevé de 60.2 a 72.8%, sino la realizada por investiga-
dores extranjeros, fundamentalmente estadunidenses (véase los
cuadros 4.4 y 5.4). No obstante, no se percibe una mayor in-
dependencia conceptual de las pautas que trazan las naciones hege-
moénicas en el desarrollo de la denominada ciencia regional. De
esta manera, continua la influencia de la escuela francesa, apoyada
en los planteamientos marxistas estructuralistas, donde el estudio
de la cuestién urbana se aborda desde la perspectiva de las contra-
dicciones de la urbanizacién capitalista, las politicas estatales y
los movimientos sociales. La gran rigidez ideolégica de estos
enfoques los conduce a una seria crisis paradigmadtica a finales de
los ochenta, con lo que resurgen las perspectivas positivistas y
empiristas. En alguna medida, por esta circunstancia la mayoria de
los trabajos fueron publicados en articulos de revistas (35.5%), sin
presentar un profundo andlisis ni discusién teérica. Los libros se
ubicaron en segundo término con 24.2% vy, en tercero, los articulos
que forman parte de compilaciones o libros con 24.0% (véase el
cuadro 5.5).

A continuacién se presenta una visién extremadamente sinté-
tica de las principales publicaciones realizadas entre 1981 y 1991,
ante la imposibilidad de incluir las 1 093 consideradas. Se trat6, no
obstante, de plasmar los avances ocurridos en las diferentes disci-
plinas, para poder detectar las temdticas relevantes y establecer
prioridades futuras de investigacién.

1. SOCIOLOGIA Y ANTROPOLOGIA: MOVIMIENTOS POPULARES, MUJER
URBANA Y GESTION LOCAL

Tras el abandono de la teoria de la marginalidad y del sector
informal (Moctezuma y Navarro, 1984), cobran fuerza los estudios
sociolégicos dentro de las distintas vertientes del materialismo
histérico, sobre todo los basados en la sociologia francesa bajo la
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influencia de Lefebvre, Lojkine, Topalov y Castells, asi como de
Borja y Harvey. Se estudia lo urbano dentro del engranaje del
proceso de acumulacién de capital y las contradicciones sociales,
enfatizando el caricter clasista de la politica gubernamental frente
a la emergencia de importantes movimientos urbanos populares
(MuP). Se avanza, en esta direccién, hacia andlisis mds compren-
sivos de la totalidad urbana. Aunque los estudios de sociologia
urbana se enriquecieron con los enfoques marxistas al incorporar
los conflictos entre grupos sociales, éstos frecuentemente han sido
muy rigidos y han presentado mecanicamente el juego de las fuer-
zas sociales (el Estado y la burguesia moldean el espacio y las
desigualdades aparecen de forma estructural entre naciones, regio-
nes y ciudades). Es necesario, por el contrario, establecer esquemas
flexibles y operativos que consideren los actores concretos en su
dindmica histérica y en un tiempo determinado (Bataillon 1983:
156).

Entre 1981 y 1991 esta disciplina agrupé el mayor niimero de
publicaciones (282), las cuales representan 25.8% del total registra-
do (véase el cuadro 5.1). De éstas, escasamente 11 se basan en
planteamientos ecologistas o de estratificacién social, en claro
contraste con lo ocurrido en los periodos anteriores. Los temas
mas relevantes se refieren a los problemas sociopoliticos a nivel
local o regional,? a los movimientos sociales y a la marginalidad.
Aparecen nuevos tépicos, destacando el de la participacién de la
mujer urbana en los mercados de trabajo y en los procesos sociales.

Ante las perspectivas de una mayor integracién econémica con
Estados Unidos y Canad4 por el acuerdo de libre comercio que entré
en vigor en enero de 1994, no cabe duda que estos temas, sobre to-
do el del mercado laboral, habrin de adquirir una fundamental
importancia ante las peculiaridades que presenta en los tres paises en
términos de calificacién, niveles salariales y legislacién laboral.

3 Principalmente sobre las caracteristicas de la estabilidad politica, los procesos
electorales, el poder local y la constitucién de diferentes estratos sociales urbanos,
entre los temas mds importantes.
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a. Movimiento urbano popular (MUP)

El estudio del Mup se inicié en los setenta, pero los resultados mas
importantes aparecen en los ochenta. En esta década, la investiga-
cién de los movimientos sociales urbanos es el tema mas recurren-
te de la sociologia urbana (26.6%), seguramente por la creciente
movilizacién de los grupos populares ante el deterioro de sus
condiciones de vida durante el periodo de crisis y por la consolida-
cién del mup a partir de la fundacién de la Coordinadora Nacional
del Movimiento Urbano Popular (Conamup) en 1981. Se busca
comprender sus acciones a partir de los problemas y necesidades
que enfrentan, enfatizando el conflicto entre clases y la participa-
cién del Estado para garantizar la reproduccién de la fuerza de
trabajo.

En esta década se dio una fuerte vinculacién del Mup con el
sector académico, llegando a militar en su organizacién algunos
estudiosos en la materia. El tema fue analizado por sociélogos que
utilizaron predominantemente el enfoque estructuralista, y que en
la mayoria de los casos arribaron dnicamente a grandes generali-
zaciones. Los antropdlogos, por el contrario, prestaban mayor
atencién a los liderazgos locales, asociaciones vecinales y grupos
religiosos.

Para la mayoria de los autores la intervencién del Estado es
indispensable ante la insuficiencia del salario para satisfacer las
necesidades de vivienda, educacién, salud, y servicios publicos
dentro de los mecanismos del mercado. Los estudios consideran a
los movimientos sociales como resultado de condiciones inade-
cuadas para la reproduccién de la fuerza de trabajo y versan,
fundamentalmente, sobre las formas de apropiacién del suelo y la
vivienda, extendiéndose posteriormente al estudio de las de-
mandas de servicios, como el transporte y el abasto (Moctezuma
y Navarro, 1984 y 1989; Alonso, 1980, 1986; Moctezuma, 1981,
1984ay by 1986; Nufiez, 1982a y 1990; y Ramirez 1984, 1986a
y 1987). Estos estudios se centran en el caso de la Ciudad de
México, pero también se realizan investigaciones sobre los mo-
vimientos sociales en otras ciudades del pais, como los elabora-
dos para Guadalajara por Regalado (1986), Safa (1987) y
Romero (1990) y, para Puebla por Castillo (coord., 1986).
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La imprecisién del concepto del Mury de movimientos sociales
urbanos, lleva a los autores a intentar su definicién, pero al parecer
no existe un consenso claro de tales significados. El primero se
considera en algunos casos equivalente al proletariado urbano
(Ramirez, 1986a).

Moctezuma y Navarro (1989) analizan la relacién que se esta-
blece entre la organizacién social en ocupaciones del territorio y el
poder publico, utilizando el concepto de ejército industrial de
reserva para agrupar a todos aquellos pobladores urbanos pobres
y demandantes de servicios urbanos elementales. Moctezuma estu-
dia ademds a la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano
(Conamup), especialmente en el Valle de México, como forma de
organizacién popular no subordinada al partido oficial. Alonso
(comp., 1986) presenta una serie de investigaciones sobre los distin-
tos movimientos sociales, tanto de las organizaciones urbanas
populares, como de otras capas sociales; destacan las movilizacio-
nes en torno al transporte, el abasto, los trabajadores independientes,
las mujeres, los jévenes (bandas), los estudiantes y las comunida-
des cristianas. En estas publicaciones se concluye que los movimientos
sociales no sélo estin compuestos por trabajadores, sino que tie-
nen un caracter muy plural, con lo que superan la visién de Castells,
que los caracteriza como manifestaciones de la lucha de clases
entre capital y trabajo. Con una nueva perspectiva, Schteingart
(1987) incorpora la preservacién del medio ambiente en la lucha
popular en la zona del Ajusco en la Ciudad de México.

Una multiplicidad de aspectos sobre el movimiento urbano
popular durante el periodo de crisis se encuentra documentada por
Mercado (1989) en una compilacién de sus articulos periodisti-
cos. Mas recientemente, encontramos publicaciones que analizan
la relacién del movimiento urbano popular con la sociedad civil y
con el gobierno del Distrito Federal; en ellas se plantea la posibili-
dad del desarrollo de nuevas formas de gestién y autogobierno
barrial (Ramirez, coord., 1987).

Cabe destacar la aparicién de algunos temas nuevos, como el
andlisis de Aguilar (1988) sobre la psicologia social del movimiento
urbano popular, o el de Gliemann (1987) sobre las bandas juveni-
les; o la reaparicién del viejo tépico de los movimientos inquilina-
rios (Saucedo, 1986). También se puede observar un retorno al
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estudio del migrante a la ciudad, segiin el proyecto realizado por
los antropélogos del Centro de Investigaciones y Estudios Supe-
riores en Antropologia Social (Ciesas). Por otra parte, Nuiiez (1990)
analiza el surgimiento de los movimientos sociales y destaca en esta
direccién la preexistencia de organizaciones asociativas o comuni-
tarias.

Aun cuando empiezan a surgir algunos trabajos, existen gran-
des vacios en el estudio de los procesos autogestionarios y del
papel de la mujer en el Mup, lo que se puede atribuir al predominio
de esquemas marxistas que no desarrollan adecuadamente la di-
mensién de género (Nuiiez, 1991).

El anterior conjunto de publicaciones ha caracterizado suficien-
temente los tipos de movimientos urbanos, sus reivindicaciones,
su ubicacién en el-espacio, sus vinculos politicos con el Estado, sus
logros y fracasos. No obstante, la gran mayoria la integran crénicas
y descripciones del fenémeno, sin lograr articular andamiajes
conceptuales propios que enriquezcan los enfoques tedricos im-
portados que giran en torno a la distribucién de los medios de
consumo colectivo. Seria conveniente que se ampliaran los objeti-
vos del andlisis, vinculando a los MUP con el proceso global de
urbanizacién y desarrollo econémico.

b. Cambios culturales

Una aportacién reciente en la sociologia urbana mexicana se refie-
re al andlisis de ciertos cambios culturales incorporando los es-
quemas tedricos de Althusser, Bordieu y Tilly, que habian sido
abandonados por el uso irreflexivo de los paradigmas planteados
por Castells y su critica a la Escuela de Chicago. La cultura urbana,
tema que perdi6é importancia en México después del desuso de la
escuela ecologista y de algunos trabajos antropolégicos, vuelve a
resurgir en esta década con el andlisis de las bandas, la construc-
cién simbdlica de la ciudad y la metamorfosis de los grupos
sociales. Asi, nos encontramos con publicaciones que se refieren a
las transformaciones de las costumbres y comportamientos de
grupos indigenas inmigrantes en la Ciudad de México (Lira, 1983
y Barba, 1985). El trabajo de Arau (1987) explica cémo el proceso
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de expansién urbana redefine necesidades, formas de organiza-
cién y costumbres de la poblacién de origen rural en una zona
periférica de reciente urbanizacién en el Valle de México.

Una vertiente distinta analiza las transformaciones culturales
de ciertos sectores populares. Tenemos, por ejemplo, el trabajo de
Reyes y Rosas (1985) sobre la organizacién popular en el singular
caso de Tepito, y los de Nuiiez (1984 y 1990) sobre los patrones
culturales en los movimientos urbanos independientes, que pre-
sentan nuevos elementos conceptuales para el estudio del modo de
vida urbano.

La restructuracién de la economia en los 4mbitos nacional e
internacional introdujo sustanciales modificaciones en los proce-
sos de trabajo: se acentua la terciarizacién del empleo, se eleva
significativamente la participacién de la mujer en la poblacién
ocupada, y crece notablemente el desempleo, por lo que estos
temas adquirirdn cada vez mayor importancia.

c. Mercado de trabajo

El tema de la relacién entre desarrollo econémico y absorcién de
la fuerza de trabajo en los dmbitos nacional y regional es analiza-
do por Brigida Garcia (1988), quien también, con Mufioz y De
Oliveira, investiga los niveles de participacién de la mano de obra
en las unidades domésticas de la Ciudad de México, la diferencia-
cién de actividades dentro de las mismas y la heterogeneidad social
entre los miembros que trabajan (Garcia et al., 1982). Sobre merca-
dos laborales, industrializacién y vida obrera en Guadalajara, estd
el libro de De la Pefa y Escobar (comps., 1986), donde distintos
autores abordan temas sobre los problemas urbanos y regionales y
la conformacién de clases sociales en torno a la actividad manufac-
turera.

Jusidman (1988) estudia el impacto de la crisis econémica en
el mercado de trabajo formal o informal en la zona metropolitana
de la Ciudad de México; para Guadalajara tenemos la publica-
cién de Escobar (1986), que enfatiza los procesos industriales, y la de
Gonzilez de la Rocha (1986) sobre las estrategias de sobrevivencia
familiar. El rapido crecimiento poblacional de las ciudades fronte-
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rizas y su limitada capacidad de creacién de trabajo asalariado ha
propiciado el aumento de actividades informales, sobre todo en
Tijuana y Ciudad Juarez (Méndez, 1990).

El creciente desempleo que se canaliza hacia el mercado de
trabajo informal lo estudia Montaiio (1985), quien enfatiza las
barreras de acceso al sector informal relacionadas con la economia
de mercado en el que estd inserto, asi como las caracteristicas del
empleo, desempleo, subempleo y la magnitud del fenémeno. Los
fundamentos tedricos del mercado informal utilizados en el anali-
sis de la dindmica de este sector son expuestos por Connolly (1990).

A diferencia de la década anterior, las prioridades de investi-
gacién no se limitaron a la medicién de la participacién de la
poblacién en los mercados de trabajo. La crisis econémica, desde
la perspectiva sociolégica del empleo, estimula la feminizacién de la
fuerza de trabajo formal e informal, modificando la estructura
familiar de la clase trabajadora. A nivel urbano, la Ciudad de
México y Guadalajara han sido las mas estudiadas.

d. Gestion local y municipio

Otra vertiente de investigacién estd orientada por el debate en
Europa y América Latina sobre el fortalecimiento municipal y las
politicas de descentralizacién, que en México se vio enriquecido
con la modificacién del articulo 115 constitucional en 1983 (véase
Martinez Assad y Ziccardi, 1986 y 1988; Massolo, 1987; Azuela,
1988b; Duhau, 1988a y 1989; y Melé 1986 y 1989). A partir de la re-
forma municipal que implicé dicho cambio constitucional, se plan-
tean una serie de dificultades que enfrentan los municipios en
torno a su autonomia respecto al gobierno federal. Uno de los prin-
cipales trabajos sobre el municipio y los actores politicos que en él
intervienen es el de Martinez Assad (coord., 1985). Las luchas
municipales en México y la conformacién de grupos que detentan
el poder politico local, son estudiados por Lépez Monjardin (1986)
y Bassols (1989). Del mismo modo se analiza la emergencia de
nuevos actores sociales vinculados a las politicas estatales y al
poder local. Estos trabajos cuestionan los supuestos estructura-
listas que simplifican la naturaleza del Estado capitalista, e incorpo-



116 CINCUENTA ANOS DE INVESTIGACION URBANA Y REGIONAL

ran sus caracteristicas especificas, sus instituciones y la vinculacién
con las organizaciones civiles.

Sobre la conformacién de clases en Guadalajara, Alba y Kruijt
(1988) y De la Pefia y Escobar (comps., 1986), abordan el tema de
los problemas urbanos y regionales en el proceso de consolidacién
de las clases sociales en torno a las actividades industriales.

Benitez (1981, tomo 3) expone el proceso de masificacién de
la Ciudad de México; sefiala que no se trata meramente de un
cambio material, sino de un cambio de conciencias que obliga a
repensar nuestra historia, pues estd en juego la destruccién de la
cuenca donde se asienta la capital del pais

El tema de la democracia en México fue planteado en los
sesenta por Gonzalez Casanova; a raiz de los sismos de 1985 vuelve
a cuestionarse la falta de espacios politicos para la poblacién.
Tamayo (1988) expone la importancia que tuvo esta tragedia en la
politizacién popular, que se reflej6é en las elecciones de 1988 con
una mayor participacién de la poblacién en los barrios populares.
La eleccién presidencial de 1988 mostré un fortalecimiento de los
partidos de oposicién y una movilizacién de las bases locales en el
4mbito nacional, lo que se analiza desde una perspectiva de entidad
federativa o municipal (Lépez Monjardin, 1986).

El centralismo politico versus el poder local, la identificacién
de las politicas urbanas y regionales, la gestién metropolitana
durante la crisis, la privatizacién de los servicios publicos y los
nuevos actores en la gestién metropolitana, fueron tratados en una
obra colectiva donde el objetivo fundamental fue determinar el
estado del conocimiento sobre estos temas (Coulomb y Duhau,
coord., 1988). Sobre el poder local, la ilegalidad y la urbanizacién
en Puebla, Melé (1986, 1989) realiza un conjunto de estudios muy
bien documentados.

No obstante la relevancia de estas publicaciones, atin no
existen andlisis en profundidad sobre las causas de este conjun-
to de cambios politicos y sus perspectivas futuras. Las iniciativas
gubernamentales de reformas electorales y constitucionales, asi
como el fortalecimiento de la oposicién, constituyen el marco
estructural necesario para repensar las perspectivas de una
verdadera autonomia municipal en México.
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e. Mujer y condiciones de vida

En los afios ochenta surge indefectiblemente el tema de la mujer y
su papel en el ciclo doméstico en situaciones sociales de pobreza.
Su investigacién se promueve en forma significativa al iniciarse el
Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer (piEm) en El
Colegio de México. Aunque atin son pocas las publicaciones que
tratan sobre las caracteristicas socioeconémicas de la mujer urba-
na, se cuenta con el trabajo de Kusnir y Largaespada (1986),
quienes explican la participacién femenina en la autoproduccién
de la vivienda en la Ciudad de México; Massolo (1983) y Massolo y
Diaz (1985), resaltan el papel de la mujer dentro de los movimien-
tos sociales urbanos; De Oliveira (1989) presenta una tipologia de
ciudades atendiendo a la participacién femenina en los mercados
de trabajo, enfatizando la presencia de importantes diferencias. En
verdad, considerando la existencia de casi 25 millones de mujeres
que viven en las ciudades mexicanas, es urgente investigar los
factores que determinan su elevada marginacién social para inten-
tar neutralizarlos. Lograr la participacién igualitaria de hombres y
mujeres en el conjunto de actividades de la vida nacional es una
condicién indispensable para la modernizacién de México.

A inicios de la década de los ochenta se publican estudios en
torno a las condiciones de vida de los sectores populares urbanos
(Eckstein, 1982; Logan, 1981) y la segregacién espacial (Schtein-
gart, 198la; Cisneros, 1981). Estas publicaciones versan sobre
asentamientos que surgen en la periferia, en condiciones habitacio-
nales precarias y sin servicios publicos. En esta temdtica Garcia
Lascurdin (1988) realizé un estudio donde relaciona el concepto de
calidad de vida con la posibilidad de acceso y uso del agua.

En la segunda mitad de la década de los ochenta se llevan a
cabo numerosas investigaciones de elementos mds concretos que
determinan las condiciones de vida, como la alimentacién, la
salud, y la morbilidad, entre otros (Spindola y Ortiz, 1985; Ziiiiga,
1987; Zepeda, 1988; Segovia, 1989; Menéndez, 1990; De la Pefia et
al. comps., 1990; y Garcia de Alba et al., 1990). En este conjunto de
trabajos se analiza la lucha cotidiana que enfrentan los pobladores
urbanos para sobrevivir, resaltando los bajos niveles de escolaridad
en dreas marginales ante la necesidad de los nifios de incorporarse
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a las actividades econémicas informales. Otro aspecto relevante
es la modificacién en la estructura del gasto en alimentos; se observa
la tendencia a no consumir productos animales, asi como las
alteraciones en la salud. Aunque este tipo de ensayos constituyen
un nuevo campo de estudio, se refieren fundamentalmente a la
Ciudad de México y atin son muy escasos, dada la importancia de
conocer a detalle las condiciones de vida de la mayoria de los
pobladores de las ciudades mexicanas.

En general, la investigacién sociolégica y antropolégica logra
escasos avances conceptuales, aunque modifica las temadticas e
incorpora ciertas consideraciones que superan visiones anticuadas
sobre el potencial politico del movimiento urbano popular, estu-
diando mds a fondo sus practicas concretas y organizativas. Se
profundiza también en el estudio del papel de las mujeres en la
lucha urbana popular y su creciente incorporacién al mercado de
trabajo. Sin embargo, se analizan escasamente los temas relaciona-
dos con los efectos de la crisis y del nuevo modelo econémico
neoliberal, tales como la cuantificacién del volumen de desempleo,
los efectos del desplome de los salarios, la terciarizacién del merca-
do de trabajo formal, y los requerimientos de calificacién de la
mano de obra, entre otros.

2. URBANISMO: EXPANSION METROPOLITANA

Las publicaciones de urbanismo aumentan considerablemente en
este lapso, destacando los temas de la vivienda y la expansién
metropolitana hacia dreas periféricas, donde la produccién de la
ciudad se rige por la renta del suelo. El principal cambio observado
respecto al periodo anterior es el tratamiento mds explicito de la
estructura urbana y la preocupacién por investigar la dotacién de
infraestructura y equipamiento para construir mejor el espacio
urbano. Se detect6 un total de 277 fichas bibliograficas que repre-
sentan 25.3% del total, y un promedio anual de 25.2 publicaciones,
que colocan a la disciplina como la segunda en importancia duran-
te 1981-1991. Es relevante observar el acelerado crecimiento del
nimero de publicaciones, pues el promedio anual en el decenio
1971-1980 fue tinicamente de 6.9.
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a. Procesos habitacionales

Los temas cldsicos de los estudios urbanos en México son la
vivienda y los asentamientos irregulares. En el caso de la vivienda,
es importante constatar que se han superado los diagndsticos que
evidenciaban la imposibilidad de que los sectores inmobiliarios
formales atendieran las necesidades habitacionales de las clases
bajas. En cuanto a los asentamientos populares, se remplaza el
concepto de marginalidad por el de funcionalidad dentro de la
estructura econémica, con lo que se logra explicar mas objetiva-
mente la realidad urbana. Asf, las nuevas investigaciones intentan
diagnosticar las condiciones de vida de la poblacién urbana popu-
lar incorporando la accién de los distintos sujetos involucrados, en
un intento por superar la visién del problema de la vivienda en tér-
minos del déficit. Se mantiene, no obstante, la taxonomia de
formas de produccién y circulacién de vivienda: la promocién
privada y estatal, la autoconstruccién y la construccién por encar-
go. Se confirma que una parte importante de la ciudad es construi-
da por los pobladores mismos y no por el capital inmobiliario.

Existen, de esta manera, publicaciones centradas en las politicas
habitacionales y en la evaluacién de los programas estatales de
vivienda (Schteingart, 1982 y 1989; Mier y Teran con Ziccardi, 1985),
mientras que otras se interesan concretamente en las instituciones
gubernamentales encargadas de la vivienda, como Infonavit, Fonha-
po y Fovi (Roman, 1983; Garcia y Perl6, 1984a y b; Nuiiez, 1982b;
Duhau, 1988b). Estos estudios analizan las nuevas modalidades
de la intervencién del Estado en la urbanizacién y en la produc-
cién de viviendas.

El papel del Estado como el principal agente de la organizacién
del espacio, asi como la problemitica de la expansién urbana sobre
terrenos ejidales, son tratados con cierto detalle en enfoques de
corte sociopolitico. El segundo tema se entrelaza con los procesos
de uso y apropiacién del 4rea central de la ciudad de México, con
el del capital inmobiliario y, finalmente, con las nuevas modalida-
des del movimiento urbano popular a raiz de los sismos de 1985
(Iracheta y Villar, coords., 1988).

El sector inmobiliario es examinado extensivamente para la
zona metropolitana de la Ciudad de México por Schteingart
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(1983b, 1988a, 1988b, 1988¢c, 1989), Ball y Connolly (1987); el ca-
so de Guadalajara y Querétaro por Garcia (1986 y 1989), y las ciuda-
des petroleras por Legorreta (1983). Estas publicaciones utilizan
basicamente las categorfas de la sociologia francesa, logrando
determinar razonablemente las formas de produccién del territo-
rio urbano segun sus diferentes actores y modalidades. Uno de sus
principales logros fue evidenciar que la consideracién del capital
inmobiliario no es suficiente para explicar la organizacién del
espacio urbano, como se habia planteado en los setenta. Mediante
el andlisis empirico se ha detectado la articulacién del sector
inmobiliario con otros agentes que también intervienen en la
construccién del tejido urbano. Los enfoques adoptados por Ball y
Connolly discreparon, en cierta medida, de los planteamientos de
la escuela francesa, al considerar la problemdtica de la etapa
productiva del tejido urbano resaltando las dificultades en las
relaciones de trabajo.

La vivienda de alquiler fue investigada también dentro del
marco conceptual del estructuralismo francés. Para la Ciudad de
México tenemos los trabajos de Portillo (1981 y 1984) y Coulomb
(1983b, 1985, 1987, 1988 y 1989). El primero analiza su dindmica
en zonas populares en relacién con la teoria de la renta; el segundo
la relaciona con las transformaciones del area central, con el
desplazamiento de la actividad industrial, la concentracién de las
actividades terciarias y la degradacién fisica de las viviendas,
resaltando el crecimiento de los estratos rentistas en las zonas
periféricas.

La autoconstruccién de la vivienda popular cobra mayor im-
portancia a raiz de la crisis econémica de la década, evidenciando
la poca eficacia de las politicas del Estado en torno a la vivienda
popular y su carécter de clase. Para la Ciudad de México tenemos
los trabajos de Connolly (1982a y b), Bazant (1985) y Pradilla (1982,
1988); para las ciudades de Guadalajara, Tijuana, Monterrey y
petroleras, estin los del Centro de Ecodesarrollo (Legorreta,
1984a; Hiernaux, 1986; Castaiieda y Villarreal, 1986; y Lépez
Rangel, 1987). En este conjunto de publicaciones se explica la
expansién urbana incorporando las formas ilegales de apropiacién
del suelo, la regularizacién de los asentamientos populares, la lu-
cha de los pobladores frente al Estado y los programas oficiales
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de autoconstruccién. En los trabajos desarrollados en el Centro de
Ecodesarrollo, asi como en los de Connolly (1988a y b), se agregan
ciertas categorias utilizadas para entender la dindmica del sector
inmobiliario (lenta rotacién de capital e irreproductibilidad del
suelo), aspectos sobre la estructura técnico productiva y las formas
de utilizacién de la fuerza de trabajo.

La expansién de los asentamientos populares irregulares, la apro-
piacién del espacio urbano, la renta del suelo, la tenencia de la tierra
y la politica urbana, se estudian en las publicaciones de Schteingart
(1981b), Mier y Teran (1982), Connolly (1982a y b), Bejarano
(1983), Durand (1983), Iracheta (coord., 1984), Varley (1985),
Calderé6n (1987) y Azuela (1989c). Estos trabajos plantean que los
asentamientos irregulares son la forma en que el Estado satisface
la demanda popular de suelo urbano, intentando establecer la
relacién entre la organizacién social y la politica estatal respecto a
la reproduccién de los estratos populares. Iracheta presenta el pro-
blema del suelo urbano de los municipios conurbados del Estado
de México, analizando los diversos agentes que intervienen: capi-
tal inmobiliario y bancario, Estado y sector popular.

Los trabajos de Azuela (1982a y b, 1984, 1988a y 1989a)
abordan el tema poco explorado de los aspectos juridicos y politi-
cos en los asentamientos irregulares, enfatizando las implicaciones
legales de la expansién urbana en terrenos de propiedad social
(ejidales y comunales). Las propuestas de este autor estdn dirigidas
a demostrar que la estructura juridica no puede relacionarse tini-
camente con la base econdémica, sino que es producto de las
relaciones sociales, donde la propiedad aparece como un elemento
determinado histéricamente por lo econémico, lo social y lo poli-
tico. En sus publicaciones analiza las relaciones sociales de propie-
dad y los diversos actores del mercado “ilegal” del suelo en las
colonias populares. Estos trabajos tendrdn que replantearse ante
las recientes modificaciones a la ley federal de ejidos y al articulo
27 constitucional, por las que se permite la venta de los terrenos
ejidales.

A finales de los ochenta aparecié un buen niimero de publica-
ciones colectivas de temas urbanos; la mayoria traté sobre el
problema de la vivienda, el de la ocupacién de terrenos en forma
ilegal, el transporte, abasto, usos del suelo, segregacién urbana, el
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Estado, y la produccién inmobiliaria. Por un lado se encuentran
aquellos que estudian la Ciudad de México (Benitez y Morelos,
1988; Terrazas y Preciat, 1988; Michel, 1988a y b) y otros a
diversas zonas del pais (Boils, 1987; Gilbert, 1989). Los trabajos
incluidos en algunas de estas publicaciones son muy desiguales,
siendo pocos los articulos que presentan avances de investigacio-
nes relevantes.

La creciente complejidad del fenémeno urbano exige abordar
nuevos temas. Los estudios se extienden hacia aspectos del trans-
porte, los servicios, los desastres naturales, el impacto ambiental
del desarrollo econémico, los problemas de alimentacién, salud vy,
en fin, una amplia variedad de caracteristicas de las urbes. Esto
requiere de un andlisis mds especifico que supere el esquematismo
de los paradigmas del estudio de la urbanizacién capitalista que
dominaron en la década de los setenta y la primera mitad de los
ochenta. Es en esta ultima década cuando proliferan las investiga-
ciones en torno a estos tépicos, que son realizadas de manera
individual o en pequeiios grupos, limitando su alcance y profundi-
dad. Con esto, sin embargo, se establecen las bases para superar las
grandes generalizaciones sobre los fenémenos urbanos, al produ-
cir datos concretos que permitirdn construir teorfas realistas sobre
la consolidacién de un mundo urbano que conlleva muiltiples
desafios.

b. Estructura urbana, infraestructura y servicios urbanos

El crecimiento metropolitano de la Ciudad de México ha produci-
do una estructuracién espacial segregada. Rubalcava y Schteingart
(1985 y 1987), aplicando la técnica del andlisis factorial a un
conjunto de datos censales (equipamiento, servicios basicos, ingre-
sos, escolaridad, etc.) observan anillos concéntricos de consolida-
cién urbana, pero muestran que las diferencias socioespaciales
intraurbanas en la Ciudad de México no se ajustan a un esquema
concéntrico, siendo la parte oriente de la ciudad la de menores
niveles de consolidacién y mayor pobreza. Terrazas (1988a y b),
sefiala que la estructura funcional del centro de la capital del pafs,
a diferencia de otras en ciudades de paises desarrollados, conserva
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un importante niimero de pobladores y aloja diversas oficinas
publicas y privadas, que le confieren un caracter de ciudad interior.
Delgado (1990), siguiendo los viejos conceptos de ciudad interior
y anillos concéntricos, analiza las etapas de crecimiento de la
Ciudad de México, y resalta los procesos de consolidacién-segrega-
cién segun la distribucién de servicios y equipamiento.

La infraestructura, o condiciones generales de la produccién,
esta constituida por todas aquellas obras necesarias para el moder-
no proceso productivo y para la vida cotidiana de la poblacién
(vialidad, comunicaciones, obras hidraulicas, eléctricas, de hidro-
carburos, escuelas, hospitales, parques, museos, etc.). En las colo-
nias populares el acceso a los servicios publicos estd condicionado
por las formas de ocupacién del espacio y la calidad de la vivienda.
Por lo general, las viviendas se encuentran en dreas carentes de
servicios y con problemas en la regularizacién de la tenencia de la
tierra. Varley (1988), critica que la politica de dotacién de servicios
esté sujeta a la regularizacién de la tenencia de la tierra, planteando
que es mdas importante el suministro de servicios, pues éstos
facilitan los procesos de consolidacién urbana y mejoran las condi-
ciones de vida de los pobladores.

La necesidad de agua potable excede la capacidad de abasteci-
miento, pero ademds existen problemas en su distribucién. Este
tema adquiere un lugar importante dentro de los estudios sobre
infraestructura urbana, destacando las publicaciones sobre la pro-
blemidtica hidraulica de la Ciudad de México realizadas por Perlé
(1989a y 1989c), en las que hace un recuento histérico de las
principales obras, su localizacién y los programas establecidos. Por
otro lado, Mora (coord., 1989), sefiala las necesidades y disponibi-
lidad del liquido, asi como las desigualdades en su dotacién. En lo
que se refiere al drenaje, pocos son los estudios que se han
realizado. Uno de los mas completos es el de Quadri (comp., 1989),
que muestra una panoramica de sus deficiencias en la Ciudad de
México, asi como de las dificultades sociopoliticas y técnicas para
superarlas.

Uno de los servicios relativamente mds estudiados en la Ciu-
dad de México es el del transporte. Su importancia es incuestiona-
ble, considerando que en la mancha urbana de alrededor de 1 400
kilémetros cuadrados ocurren mas de 30 millones de viajes-perso-
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na-dia, con largos desplazamientos de la poblacién entre los lugares
de vivienda y trabajo.

Las caracteristicas de este fenémeno son analizadas por auto-
res como Gutiérrez MacGregor et al. (1983), Ibarra (1981a y b,
1983a y b); Navarro (1984 y 1988a y b); y Navarro y Gonzilez
(1989). Ibarra se centra en un andlisis conceptual de las funciones
del transporte piiblico, las necesidades de traslado de la mano de
obra y la participacién del Estado. Navarro realiza un andlisis del Sis-
tema de Transporte Colectivo (Metro) en la transportacién de la
fuerza de trabajo metropolitana. Sobre la problemdtica del trans-
porte de los municipios conurbados del Estado de México se
encuentra la investigacién de Iracheta (coord., 1983), donde los
autores resaltan los problemas de coordinacién entre éstos y el
Distrito Federal. Un trabajo interesante es el de Legorreta y Flores
(1989), el cual plantea la problemitica del transporte en relacién
con la contaminacién, estableciendo el vinculo entre las formas de
organizacién y gestién del mismo con la estructuracién de la zona me-
tropolitana de la Ciudad de México. Por tltimo, Camarena (1987)
expone algunos de los problemas urbanos y regionales genera-
dos por la enorme concentracién del transporte de carga en la
Ciudad de México, asi como su importancia en la organizacién
del territorio.

La relacién entre la poblacién y los servicios urbanos, mis que
su caracterizacién aislada, se analiza en Legorreta (1983), Ward
(1986) y Guerrero (1988), quienes enfatizan las formas de gestién
e introduccién de servicios en las colonias populares. Puente
(1988), por su parte, considera la importancia que tienen los ser-
vicios como indicadores de la calidad material de vida de los
sectores de bajos ingresos.

Una nueva linea de investigacién privilegia la accién de los
empresarios de la construccién como agentes encargados de la
realizacién de la infraestructura. Ziccardi vincula las funciones de
la industria de la construccién con la politica urbana en el Distrito
Federal, concluyendo que las empresas constructoras imprimen
a la politica urbana sus propios intereses, pues llegan incluso a
participar en el momento de la planeacién (Ziccardi, 1991: 272).

Las anteriores publicaciones suelen considerar tinicamente las
caracteristicas de algin renglén infraestructural o de servicios
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publicos en relacién con los usuarios. Desentrafiar su naturaleza e
importancia para el desarrollo de la economia urbana es verdade-
ramente crucial y constituye uno de los temas centrales de la
ciencia regional. No obstante, las investigaciones especificas en
México sobre este tema han sido insuficientes y poco rigurosas.
Ante la gran relevancia del tema para la planeacién del desarrollo
econémico y urbano, es necesario estimular este tipo de investiga-
ciones extendiendo su andlisis a los problemas financieros, de
calidad, adecuacién al aparato productivo y agentes productores
(publicos y privados) del conjunto de servicios e infraestructura
indispensables para el funcionamiento de las urbes modernas.

c. Impacto socioeconémico de los sismos de 1985

Los sismos de septiembre de 1985 en la Ciudad de México, ademas
de sus secuelas destructivas, tuvieron un fuerte impacto social que
evidencié una serie de problemas crénicos del drea central de la
urbe. Algunos investigadores se abocaron al estudio de las nuevas
formas que adopté el movimiento urbano popular y la creacién de
organizaciones independientes de damnificados demandantes
de vivienda (Massolo, 1986; Brisefio et al., 1987; Massolo y Schtein-
gart, comp., 1987; Duhau, 1987a; Marvan y Cuevas, 1987; Cisneros,
1988a y b; Bataillon, 1989). Por otra parte, existen trabajos que
evaldan las politicas y los programas de reconstruccién de vivien-
da, la expropiacién de terrenos y los cambios en la tenencia de la
tierra (Azuela, 1989d; Boils, 1986a; Connolly, 1987b; Michel et al.,
1988c; Ziccardi, 1986a y 1989b). También encontramos publicacio-
nes sobre el impacto que tuvo el sismo en la industria textil
(Alonso, 1986), en el empleo y la explotacién de la fuerza de
trabajo femenina (Barbieri, 1986 y Morelos, 1987), en el transporte
(Camarena, 1986) y en la morbilidad en la Ciudad de México
(Sanchez y Moreno, 1987). Estas publicaciones resaltan el vinculo de
la tragedia con la agudizacién de la crisis, la relacién del Estado
con la sociedad civil y laimportancia de que existan organizaciones
no gubernamentales.

A partir de los sismos de 1985 también se actualiza el debate
sobre la necesidad de descentralizar la actividad econémica y la
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poblacién, estimulando el crecimiento de otras ciudades del pais
(Bustamante y Delgadillo, 1986; Garza, 1986a). Desafortunada-
mente, al desvanecerse el temor producido por tan infausto acon-
tecimiento, las acciones urbanas y regionales del gobierno
volvieron a la rutina anterior, con lo que se perdié la oportunidad
de frenar la elevada concentracién econémica y demografica en la
capital del pais.

A partir de los sismos de 1985 se replantearon los ejes temati-
cos sobre los movimientos urbanos populares haciendo mas hinca-
pié en la democratizacién, las clases medias y el papel de la
sociedad civil. Del mismo modo, este dramdtico fenémeno exigié
al medio académico investigar el impacto de los desastres naturales
en los asentamientos humanos. Sin embargo, atin no se ha sistema-
tizado la forma en que el sector piiblico y el social puedan enfrentar
adecuadamente las catdstrofes naturales.

3. DEMOGRAF{A: MIGRACION Y ESTRUCTURACION DEL ESPACIO

México se convierte en un pais esencialmente urbano a partir de
1980. El indice de urbanizacién entre 1970 y 1980 aument6 de 49.4
a 56.2%, aunque en la década siguiente se desaceler6 la dindmica
urbana nacional al avanzar dicho indice a 60.8% en 1990.* Existen
significativos desfases entre la estructura de la produccién y la
urbanizacién, pues mientras esta ultima se eleva en los ochenta,
ocurre una abrupta reduccién del crecimiento del Producto Inter-
no Bruto Nacional de tasas anuales de alrededor del 7.0% real en
los setenta a 0.9% anual en los ochenta. Asimismo, el PIB per capita
se reduce en 12%, la tasa bruta de ocupacién formal baja de 28.1 a
27.2% y ocurre un impresionante descenso de 50% en el salario
minimo real entre 1980 y 1988 (Garza, 1990).

4 El indice de urbanizacién es el porcentaje de la poblacién urbana respecto a
la total. Se considera como poblacién urbana aquella que vive en localidades de
15 000 y mds habitantes. Segiin datos del XI Censo General de Poblacién y
Vivienda, 1990, las localidades de més de 15 000 habitantes representa 57.3% de la
poblacién total, pero agregando localidades menores que forman parte de dreas
metropolitanas se tiene un indice de urbanizacién de 60.8 por ciento.
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En el periodo se agudizan en la Ciudad de México problemas
como el transporte, el déficit de vivienda, la contaminacién atmos-
férica, la carencia de servicios, etc., lo que contribuye a reducir la
importancia relativa de la investigacién demografica en esta y otras
ciudades. De esta suerte, aunque su nimero se redujo ligeramente
de 8.8 publicaciones anuales entre 1971 y 1980 a 8.5 entre 1981 y
1991, su participacién disminuyé abruptamente de 19.3 a 8.6%
(véase los cuadros 4.1y 5.1).

Es interesante constatar que en los afios setenta la participa-
cién de investigadores de Estados Unidos de América fue 29.5%
del total, pero disminuyé a 9.6% en 1981-1991. En contrapartida,
aumentaron los investigadores de la Ciudad de México y de los
estados del pais, pasando estos ultimos de 5.7 a 25.5%. Continia,
por otro lado, la difusién de las investigaciones en articulos de revis-
tas especializadas, los cuales representan 45.7% (véase los cuadros
5.4y5.5).

El andlisis de la investigacién demogrifica se dividié en los
siguientes subtemas: sistema de ciudades, migracién y expansién
metropolitana. En éstos predomina la migracién, que absorbe
61.7% del total de la disciplina. Los estudios sobre expansi6n
metropolitana disminuyeron de 21.6 a 13.8% entre 1971-1980 y
1981-1991, mientras que los del sistema de ciudades aumentaron
de 6.8 a 17.0 por ciento.

a. Sistema de ciudades: freno al ritmo de urbanizacién

En este decenio no se realizan estudios comprensivos sobre el
proceso de urbanizacién, como el de la obra de Unikel, Ruiz y
Garza aparecida en 1976. Scott (1982) publica un libro sobre el
desarrollo espacial en México, describiendo la estructura econémi-
ca del pais y el sistema urbano entre 1940 y 1970, asi como la
estructura regional resultante. Merla (1983, 1986) escribe algunos
sencillos trabajos monograficos sobre el crecimiento explosivo del
drea metropolitana de Monterrey en el periodo 1940-1985, basan-
dose principalmente en aspectos demogréficos e histéricos.

Otros estudios demuestran que la poblacién empieza a disper-
sarse relativamente hacia otras metrépolis emergentes, entre las
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cuales sobresalen Guadalajara y Monterrey. La urbanizacién de
corte metropolitano se extiende formando nuevas dreas metropo-
litanas, que en 1980 totalizaban 26 (Negrete y Salazar, 1986). La
caracteristica fundamental del sistema de ciudades en México es su
preeminencia. No obstante la relativa dispersién de la poblacién, a
partir de 1980 se inicia un nuevo dmbito de concentracién al
emerger un conglomerado megalopolitano con centro en la Ciu-
dad de México (Garza, 1991).

Sobre la distribucién de la poblacién en el sistema de ciudades
mexicanas tenemos los trabajos de Negrete y Salazar (1986), Bram-
bila y Salazar (1984), Gonzilez de Alba (1984), Brambila (1990)
y Ruiz (1990). Asimismo, el libro de Salazar (1984a) describe la
din4dmica de las ciudades intermedias, destacando sus ritmos de cre-
cimiento superiores a los de la Ciudad de México. El estudio de Bram-
bila (1990) demuestra, analizando el periodo 1940-1980, que no
todas las ciudades medias tienen un rapido crecimiento, pues éste
depende de su papel funcional en la economia nacional. Asimis-
mo, destaca que para 1980 no existen indicios de la desconcentra-
cién de la poblacién urbana, constatdndose la consolidacién del
sistema urbano del pais.

Por otra parte, se afirma que para contrarrestar la macrocefalia
urbana, las ciudades intermedias pueden ser alternativas para
encauzar el crecimiento econémico (Gonzilez de Alba, 1984). La
politica federal de ordenamiento territorial planteada por la Sedue
establecié un total de 59 ciudades prioritarias para canalizar el
desarrollo programado. Sin embargo, algunas de estas ciudades no
tienen capacidad para integrar adecuadamente los flujos migra-
torios, por lo que se tiende a agudizar los déficit existentes de
vivienda, servicios, empleo, etc. Este es el caso de Tepic, Nayarit,
que siendo el “ndcleo” de atraccién del estado, no ha logrado un
crecimiento econémico suficiente para enfrentar las necesidades
de la concentracién de poblacién (Bassols y Delgadillo, 1987b).

Las investigaciones antes sefialadas son basicamente descrip-
ciones empiricas, apoyadas en los enfoques tradicionales del andli-
sis urbano y regional que utilizan variables demogréficas. No
obstante, establecen las bases para explorar las interrelaciones que
se establecen entre la distribucién espacial de la poblacién y los
procesos socioeconémicos. Es necesario, sin embargo, avanzar en



EL AUGE DE LA INVESTIGACION URBANA Y REGIONAL, 1981-1991 129

el conocimiento del nexo entre el desarrollo econémico y la expan-
sién urbana, aclarando cuestiones fundamentales, como la funcién
de las concentraciones metropolitanas en el crecimiento econémi-
co nacional.

b. Migracién y ordenamiento poblacional

Las migraciones interna e internacional tienen el mayor niimero
de publicaciones al representar 61.7% del total en 1981-1991. La
elevada importancia del tema se explica, en buena medida, porque
las migraciones son la clave para entender las transformaciones del
ordenamiento territorial de la poblacién; influyen en la configura-
cién del mercado laboral de las regiones, tanto de las expulsoras
como de las receptoras; impactan el mercado del suelo, acentuan-
do el problema de la vivienda y de los servicios urbanos; y, por
ultimo, la migracién internacional es un punto neuralgico en las
relaciones de México con sus paises vecinos, principalmente Esta-
dos Unidos.

La mayoria de los estudios sobre migracién interna en México
se orientan a estimar los saldos migratorios por regiones, entida-
des federativas o principales ciudades del pais. Los trabajos de
Partida (1982 y 1984), analizan este fenémeno con una éptica
interregional, observando que la intensidad de las migraciones
entre regiones disminuye con el paso del tiempo. La regién de
Occidente fue la que expulsé un mayor volumen de poblacién; las
de mayor recepcién fueron la Norte,> Noroeste® y la del Centro
Sur.” Otros flujos importantes se generaron desde la regién Cen-
tro® y Sureste® hacia la Centro Sur, que tuvo las mayores tasas de
inmigracién.

La migracién del campo a la ciudad ha sido la mds estudiada.
Una de las causas fundamentales que la explican ha sido la acelera-

3 Constituida por Coahuila, Chihuahua, Durango y Nuevo Leon.

6 Formada por Baja California, Baja California Sur, Nayarit, Sinaloa y Sonora.

7 Integrada por el Distrito Federal y el Estado de México.

8 Incluye a Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala.

9 Compuesta por Campeche, Chiapas, Querétaro, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco y Yucatdn.
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da industrializacién y urbanizacién que genera una creciente ofer-
ta de empleo en los centros industriales y comerciales, mientras
disminuye progresivamente la economia campesina (Arizpe, 1983).
Graizbord (1984b), resalta el incremento del nimero de localida-
des de mds de 250 mil habitantes entre 1970 y 1980, las cuales
pueden constituirse en destinos alternativos a las grandes metré-
polis para la migracién rural urbana, modificando la distribucién
de la poblacién en el territorio.

Los estudios de las migraciones hacia la Ciudad de México se
reducen considerablemente en los ochenta, aumentando para
otras ciudades y regiones: Quintanilla (1989) y Zuiiga (1988)
analizan las migraciones hacia Monterrey; Arroyo y De la Pefia
(1990) y Veldzquez (1989) hacia Guadalajara; y para Reynosa existe
el trabajo de Margulis y Tuirdn (1984). Este ultimo se ubica dentro
de las investigaciones de los flujos de poblacién hacia la frontera
norte del pais, cuyas ciudades experimentan una compleja dindmi-
ca sociodemogrifica. Los autores resaltan que aunque entre 1970
y 1980 la zona norte recibi6é un importante volumen de poblacién
migrante, tuvo tasas de crecimiento social muy reducidas o negati-
vas, como consecuencia de la considerable emigracién de nativos
y recién llegados hacia Estados Unidos en busca de mejores
condiciones de vida.

Las ciudades turisticas han constituido importantes centros de
atracciéon. Canciin es el caso mas significativo por su caracter de mo-
derna ciudad nueva planeada integramente como centro de recrea-
cién, la cual crecié de 12 mil habitantes en 1970 a 33 mil en 1980
y a 167 mil en 1990. Hiernaux y Rodriguez (1991) estudian el
significado del crecimiento de las ciudades turisticas en el contexto
de la organizacién territorial nacional, y sus peculiaridades inter-
nas en términos del mercado del suelo, de la vivienda, los servicios
y el medio ambiente.

En torno a las migraciones internacionales, Bustamante (1983)
critica las contradicciones politicas e ideoldgicas de la ley Simpson-
Mazzoli de 1982, y aclara que Estados Unidos es el tinico pais cuyas
leyes de inmigracién funcionan como politicas laborales para los
trabajadores extranjeros. En 1986 se aprobé la ley Simpson-Rodino
para legalizar a los residentes indocumentados y controlar las
inmigraciones internacionales. Las inconsistencias de los funda-
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mentos de esta ley estin claramente especificadas en Garcia y
Griego (1989).

La implantacién de dicha ley promueve una serie de investiga-
ciones sobre sus impactos. Se tiene, por ejemplo, un estudio sobre
Jalostitlan, Jalisco, uno de los municipios que envian mas emigran-
tes por hogar en el pafs, donde se constata que a corto plazo (1987)
la ley produjo una intensificacién de los flujos migratorios hacia
Estados Unidos. Esto ocurrié, en parte, por la aguda crisis que
afect6 a las comunidades agricolas y por la emigracién de los
familiares de aquellos que obtuvieron una estancia legal en el pais
vecino (Gonzilez de la Rocha y Escobar, 1990). Otra investigacién
realizada en dos localidades con tradicién migratoria (San Francis-
co del Rincén y Leén, Guanajuato), encontré que esta ley no
modificé la tendencia de emigracién de mexicanos a Estados
Unidos (Douglas et al., 1990). Un estudio multidimensional y
comprensivo de las migraciones internacionales es el de Bustaman-
te y Cornelius (comps., 1989), donde se consideran los diversos
procesos que influyen en la problemdtica migratoria y sus conse-
cuencias socioeconémicas en México y en Estados Unidos de
América.

Hacia finales de los ochenta suceden cambios en los patrones
de migracién hacia Estados Unidos, pues si histéricamente entre
50y 70% de los emigrantes indocumentados habian sido del medio
rural, se inicia un considerable aumento de la migracién desde las
ciudades. Esto produce una mayor heterogeneidad ocupacional,
pues los emigrantes urbanos son mads calificados y pueden em-
plearse en actividades comerciales y de servicios (Garcia y Griego,
1989, y Verduzco, 1990a).

Poco se sabe del proceso inmigratorio de centroamericanos
por la frontera sur de México. No obstante, en los tltimos afios se
ampli6 el interés por estudiar esa zona, sobre todo ante la presencia
de cientos de refugiados. Cabe destacar que han existido histdrica-
mente flujos de trabajadores centroamericanos hacia las fincas
cafetaleras en Chiapas (Casillas y Castillo, 1987 y 1988). Asimismo,
en la frontera con Belice se observan flujos de trabajadores mexi-
canos hacia los ingenios azucareros de aquel paifs, mientras que
trabajadores centroamericanos laboran en el complejo turistico de
Cancin (César, Dachary et al., eds., 1991).
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Ante la firma en diciembre de 1992 y la entrada en vigor en
1994 del Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos, Cana-
da y México, la problematica migratoria internacional tendera a ser
mas compleja y tarde o temprano se requeriran acuerdos sobre la
movilidad de la fuerza de trabajo entre las tres naciones.

c. Expansion metropolitana

No obstante el relativo desuso del andamiaje conceptual de la
escuela de Chicago, se continiian utilizando algunos de sus mode-
los como herramienta prictica para estudiar los fenémenos
urbanos. Asf, en un articulo de Negrete y Salazar (1986), se utilizan
los anillos concéntricos para describir la expansién de la Ciudad de
México, sus cambios de densidades del centro a la periferia, la
incorporacién de nuevas unidades administrativas, y los cambios
en la distribucién de la poblacién y en los usos del suelo. Sobre
los flujos intraurbanos y las formas de usos de suelo en Monterrey,
se cuenta con la investigacién de Quintanilla (1986).

Los movimientos intrametropolitanos son un tema poco abor-
dado, existiendo apenas algunos estudios iniciales para la Ciudad
de México realizados por urbanistas. Delgado (1991a), expone que
el crecimiento de la mancha urbana no se debe tinicamente a la
inmigracién, sino también a la expansién de zonas periféricas
generada por desplazamientos intrametropolitanos, sobre todo
hacia el oriente de la ciudad.

4. GEOGRAF{A: ATLAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

La investigacién geogrifica, al igual que en el periodo anterior, no
ha merecido la debida atencién del sector académico y 80% de las
20 publicaciones registradas (1.8% del total) son de geografia
regional (véase el cuadro 5.1).

Pocas publicaciones se enmarcan dentro de la perspectiva de
la geografia urbana. Sobresale con mucho el Atlas de la Ciudad de
Meéxico (1981), obra que describe las caracteristicas fisicogeografi-
cas de la cuenca de México, e incluye aspectos histéricos, demogra-
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ficos, econémicos, urbanisticos y politicos del Distrito Federal.
Posteriormente se realizé una restructuracién general del libro,
agregando nuevos temas, asi como un capitulo sobre planeacién y
otro de prospeccién al afio 2010; se eliminaron traslapes e incon-
sistencias y se actualizé la informacién a 1980. Asimismo, se inclu-
yeron los 16 municipios conurbados del Estado de México para
comprender toda la zona metropolitana de la Ciudad de México
(Garzaet al., 1987). Ante la aparicién del censo de 1990 y el impacto
de los cambios socioeconémicos de la década de los ochenta, seria
importante actualizar, corregir y aumentar el niimero de tépicos
del Atlas de 1987 para perfeccionar esta obra de consulta funda-
mental sobre la capital de la nacién.

En el 4mbito regional tenemos los trabajos de Angel Bassols
Batalla sobre las regiones Norte y Noreste de México (1986) y la
regién Norte de Jalisco (1988).

5. HISTORIA: PODER CENTRAL Y TERRITORIO

La historia urbana y regional durante los setenta y principios de los
ochenta fue relativamente menos explorada que las otras discipli-
nas, a pesar de su innegable importancia para establecer los deter-
minantes histéricos de la organizacién territorial contemporédnea y
sus perspectivas futuras. Afortunadamente, el niimero absoluto de
publicaciones identificadas aumenté en forma considerable de 47
a 122, lo que signific6 un incremento de 4.7 a 11.1 anuales (véase
los cuadros 4.1y 5.1).

Es importante destacar la contribucién del Instituto de Investi-
gaciones Dr. José Maria Luis Mora que, en convenio con la Secre-
tarfa de Educacién Publica y los gobiernos de los estados, ha
realizado historias regionales de algunas entidades del pais.

Sobre la Ciudad de México, De Gortari y Herndndez (1988a,
1988b) publican dos libros. El primero es una recopilacién de
documentos y fuentes relativas al Distrito Federal, desde su crea-
cién como entidad politica en 1824, hasta la abolicién de sus
municipios en 1928. El segundo, para el mismo periodo, describe
desde las discusiones sobre el posible traslado de la capital hacia
Querétaro, hasta la creacién del Departamento del Distrito Fede-
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ral, agregando un andlisis de los cambios en la estructura urbana.
Kandell (1990) realiza una crénica periodistica sobre la evolucién
de la Ciudad de México desde el imperio azteca hasta los sismos de
1985.

Yamada (1983a y b) resefia los problemas urbanos de la Ciudad
de México antes y después de la Revolucién, y advierte sobre los
irreversibles dafios ambientales que resultan de la interaccién entre
la expansién poblacional, el desarrollo de la actividad econémica
y la inadecuacién del medio fisico. Duhau (1982 y 1987b) produce
un minucioso trabajo sobre las actividades econémicas de la Ciu-
dad de México durante el periodo colonial, mientras que De
Gortari (1982) analiza la economia de la Ciudad de México antes
de la Revolucién.

En la década de los ochenta cobra fuerza el andlisis histérico
regional que intenta explicar la incidencia del Estado y la sociedad
en la desigual conformacién territorial de México. Cerutti, uno de
los principales autores en esta linea, investiga la importancia del
poder central en el control econémico del pais, en contraposicién
con el poder local en Nuevo Leén y el Noreste (Cerutti 1982, 1983a
y b). Este autor se ha dedicado a estudiar en detalle la conforma-
cién histérica de Monterrey y su regién, desde la independencia
hasta la época cardenista. Asimismo, su obra toca temas relaciona-
dos con la problemidtica actual de la ciudad (ingreso, actividad
econdmica, servicios, crecimiento demografico y migraciones)
(Cerutti, coord., 1987). Otro de sus trabajos muestra la conforma-
cién capitalista de Monterrey, sobre todo a finales del siglo pasado
y en los albores del presente (Cerutti, 1989).

Existen investigaciones menos sistemdticas sobre diferentes
regiones de México, como el trabajo de Verduzco (1982b) que
analiza la urbanizacién en Zamora, Michoacan y el de Young (1981)
sobre los procesos de integracién de la regién de Guadalajara
durante la época colonial. También se publican estudios monogra-
ficos sobre diferentes estados y ciudades del pais, como el de
Pasters y Ouweneel (1989), que vinculan el desarrollo econémico
capitalista y la politica en México durante los siglos XIX y XX, en-
fatizando las acciones centralizadoras frente a la conformacién de
poderes regionales, y el de Garcia Quintanilla (coord., 1984), donde
se presenta una serie de ensayos sobre las estructuras regionales
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del siglo x1x en distintos lugares del pais (Jalisco, Yucatdn, Puebla,
Morelos, Veracruz, Sinaloa, Tlaxcala y Chihuahua).

Este significativo conjunto de obras urbanas y regionales de
corte histdrico se caracteriza, en primer lugar, por concentrarse
excesivamente en la Ciudad de México y, en segundo, por Ia
insuficiente utilizacién de las categorias desarrolladas en el analisis
de la historia urbana en otros paises del mundo. A esto se podria
agregar la necesidad de incorporar el instrumental técnico meto-
dolégico desarrollado por la moderna ciencia regional.

6. ECONOMIA: SECTORES MACROECONOMICOS AISLADOS

Entre 1981 y 1991 se identificaron 122 publicaciones sobre econo-
mia urbana y regional que, comparadas con las 65 de la década
precedente, representan un significativo crecimiento, aunque en
términos relativos disminuyen de 14.3 a 11.2%. El aumento tam-
bién ocurre en publicaciones anuales, que se elevan de 6.5 a 11.1
(véase los cuadros 4.1y 5.1).

En el balance de las publicaciones sobre las caracteristicas
territoriales del crecimiento econémico que se presenta a continua-
cién, importa aclarar el interés por estudiar los efectos territoriales
de la crisis que estall6 en 1982 y de la restructuracién neoliberal
que se ha implantado desde entonces para enfrentarla.

a. Industria, servicios y urbanizacién

Considerando el papel crucial de la industria en la economia del
pais y sus importantes vinculaciones territoriales, sorprende constatar
la escasez de trabajos sobre el tema. Las publicaciones existentes
estudian los patrones de localizacién industrial y sus implicaciones
para el modelo de desarrollo, la dindmica y estructura del sector y
el crecimiento industrial de las principales ciudades de México,
sobre todo su concentracién en la Ciudad de México (Garza,
1981b, 1985a, 1989a).

En uno de sus principales trabajos, Garza analiza la estructu-
ra y la dindmica industrial de la Ciudad de México desde 1930



136 CINCUENTA ANOS DE INVESTIGACION URBANA Y REGIONAL

hasta 1970, destacando que en ella se realiza casi la mitad de la
produccién industrial nacional. Sefiala que esta concentracién es
resultado de un proceso histérico secular, en el que la regién
metropolitana se vio favorecida por las politicas econémicas secto-
riales del Estado mexicano y por la concentracién de la inversién
en las condiciones generales de la produccién. Su principal
conclusién es que la elevada concentracién espacial de la industria
s6lo es ventajosa desde una visién estrictamente microeconémi-
ca, pues desde el punto de vista macroeconémico representa un
obstaculo directo al crecimiento econdémico nacional (Garza,
1985a: 316).

La dindmica industrial de Jalisco se concentra con mucho en
Guadalajara, la cual mantiene estrechos vinculos comerciales con
su regién de influencia, que demanda productos industriales basi-
cos que son proveidos principalmente por pequefias y medianas
empresas, segin ha estudiado en detalle Alba Vega (1985, 1986,
1988 y 1989). Encuentra que este tipo de firmas ha sido seriamente
afectado por la crisis econémica del pais, ejemplificando las limita-
ciones del modelo econémico seguido en México hasta los ochen-
ta. Roberts (1986) analiza a su vez el mercado de trabajo urbano en
Jalisco, en especial en Guadalajara.

Por su parte, Monterrey se desarroll6 con base en la exporta-
cién de insumos hacia Estados Unidos, pero las grandes empre-
sas en las ramas de la metalmecdanica, el vidrio y la cerveza
abastecen también al mercado nacional y local. Treviiio (1986)
realizé un estudio de la localizacién industrial en Monterrey, en el
que destacé algunas limitantes del emplazamiento industrial: la
problemidtica urbana, la légica de la empresa, la relacién con el
Estado y la normatividad que rige su ubicacién. La relacién entre
el crecimiento de la industria manufactureray el desarrollo urbano
en la frontera México-Estados Unidos se analiza en un trabajo de
Sudrez Villa (1985).

Otras publicaciones que centran su interés en la productividad
industrial de las distintas regiones son las de Hernidndez Laos
(1985) y Martinez del Campo (1985). En torno a otros estados del
pais, Garza y Sobrino publicaron un libro sobre el proceso de in-
dustrializacién periférica en el sistema de ciudades de Sinaloa
(1989), en donde analizan la distribucién industrial por ciudades



EL AUGE DE LA INVESTIGACION URBANA Y REGIONAL, 19811991 137

dentro del contexto de los factores de localizacién en la entidad. Al
identificar las industrias motrices y su tendencia a concentrarse en
Culiacén, establecen los lineamientos de una politica enfocada a
elaborar un plan de desarrollo estatal.

El sector servicios, a pesar de su enorme importancia, es aiin
menos analizado. Se puede mencionar primeramente el trabajo de
Leviet al. (1981), donde se describe a dicho sector en el drea central
de la Ciudad de México. Es mds riguroso el libro de Rello y Sodi
(1989), que analiza la problematica de la distribucién de alimentos
en la Ciudad de México. Para este mismo tema tenemos las publi-
caciones de Castillo (1987) y de Rello (1988).

La relevancia de las publicaciones mencionadas es incuestiona-
ble si se considera el vinculo de la actividad econémica con la
estructuracion territorial. Adicionalmente, se efectuaron otros tra-
bajos que tratan de las repercusiones del desarrollo econémico en
las condiciones laborales de los trabajadores urbanos. La crisis
econémica provocé elevados desempleo y subempleo que aumen-
taron explosivamente las actividades informales. Tokman (1983)
realiza un estudio comparativo entre diversos paises latinoamerica-
nos tomando como ejemplo a México, para determinar la influen-
cia que tiene el sector informal urbano en la distribucién del
ingreso.

Dentro del andlisis econémico regional, se puede considerar el
trabajo de Camarena (1989) sobre el impacto de la red carretera en
la organizacién espacial. La autora analiza la centralizacién de las
grandes rutas de comunicacién del transito de carga y de personas
en el contexto de los intereses politicos en que se inscriben.
Asimismo, plantea su influencia en la acentuacién de las desigual-
dades econémicas regionales.

En la ciencia regional se acepta unanimemente la importancia
central de la base econémica de ciudades y regiones para explicar
su dindmica de crecimiento. Es evidente, por lo tanto, que cual-
quier politica que se proponga influir en la organizacién espacial
de las actividades econémicas y la poblacién debe tener como
punto de partida el andlisis econémico de las urbes. Ante la clara
insuficiencia de estudios rigurosos sobre la estructura econémica
de las ciudades mexicanas, el disefio de proyectos de investigacién
en esta direccién se juzga verdaderamente prioritario.
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Industrializacién y urbanizacién son procesos que siempre se
han. privilegiado en la investigacién espacial. Sin embargo, los
trabajos realizados en México son insuficientes y se requiere impul-
sar el estudio de la distribucién de las manufacturas en el territorio
nacional, desentrafiando la funcién de las medianas y pequefias
localidades. Igualmente es recomendable explorar en detalle la
naturaleza de las llamadas condiciones generales de la produccién
—infraestructura urbana— en el marco de las teorias convenciona-
les de localizacién industrial, cuya reformulacién es crucial toman-
do en cuenta sus notables limitaciones.

Considerando el advenimiento de la denominada “revolucién
terciaria” en los paises desarrollados y su impacto en la estructura-
cién de los espacios nacionales, es importante estimular la investi-
gacion del sector terciario formal en las ciudades mexicanas para
tener una imagen mds global de sus caracteristicas macroeconémi-
cas y de su funcién para promover el progreso nacional.

b. Expansion de las maquiladoras

Una de las actividades econémicas mas dindmicas en los ochenta
fue la industria maquiladora establecida principalmente en la
frontera norte de México, sobre la cual se detectaron 14 investiga-
ciones significativas. La maquila de exportacién, segunda activi-
dad econémica en cuanto a aportacién de divisas al pais después
del petréleo, ha sido una de las principales generadoras de em-
pleo, con tasas de crecimiento anual de 20% (Gonzilez-Aréchiga y
Barajas, 1989). Se localiza especialmente en Ciudad Judrez, Tijuana
y, recientemente, en Monterrey. Carrillo (coord., 1991) dirigi6é una
investigacién en estas tres ciudades, con base en encuestas aplica-
das a las empresas de la industria maquiladora de exportacién,
donde se determinan su importancia en el mercado de trabajo, sus
caracteristicas sociodemogriéficas y su vinculacién con el sector
educacional. Un aspecto importante a considerar ante la puesta en
marcha del Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada, es que el comportamiento econémico de las maquiladoras
estd intimamente relacionado con la economia de Estados Uni-
dos, ademds de que presenta un crecimiento distorsionado, sin
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un avance adecuado del bienestar social (Gonzilez-Aréchiga y
Ramirez, 1989).

Los trabajos sobre la maquila presentan principalmente un
cardcter sectorial; analizan su impacto en el empleo, en los cambios
tecnolégicos, su relacién con la dindmica econémica de Esta-
dos Unidos de América, etcétera, sin considerar sus efectos terri-
toriales. Entre las publicaciones que introducen el 4mbito urbano y
regional estdn la de Sudrez Villa (1985) y la de Gonzdlez-Aréchiga
y Barajas (comp., 1989). Esta tltima presenta una serie de articulos
que intentan relacionar las caracteristicas de la industria maquila-
dora (localizacién, movilidad, apertura comercial y politica, etc.) y
sus efectos en el desarrollo regional (distribucién espacial, integra-
cién con Estados Unidos y medio ambiente).

c. Crisis econémica y patrén territorial

La crisis estructural de la economia mundial y, en especial, de los
paises latinoamericanos, produce algunos cambios importantes en
la organizacién espacial. A principios de los afios ochenta irrumpe
una prolongada crisis econémica en nuestro pais que influye la
mayorifa de las investigaciones realizadas en los ochenta. Pirez
(1984 y 1986) plantea el impacto de la inversién federal en el
proceso de concentracién y descentralizacién de la actividad eco-
némica y de la poblacién.

Pradilla (1990) y Pradilla y Castro (1989), bajo una perspectiva
econémica global y utilizando las categorias del materialismo histé-
rico, intentan explicar el proceso de urbanizacién y la restructura-
cién del capitalismo durante la década de los ochenta, analizando
la crisis, la concentracién urbana e industrial, las nuevas 4reas de
produccién y la reduccién de la participacién estatal en el 4mbito
econémico.

Sobre el impacto de la crisis en la industria regional destaca el
trabajo de Alba (coord., 1988), donde evidencia que segun infor-
macién de la ocupacién industrial, el Distrito Federal, Hidalgo,
Querétaro, Michoacan, Zacatecas, Nuevo Leén y Campeche fueron
las entidades mds afectadas. Los estados fronterizos del norte pu-
dieron crecer durante el periodo mds critico por la implantacién



140 GCINCUENTA ANOS DE INVESTIGACION URBANA Y REGIONAL

de la industria maquiladora de exportacién. Esta tltima conclu-
sién es importante si consideramos que, ante la implementacién
del Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos de América y
Canad4, la regién con mayor dinamismo potencial es precisamen-
te la frontera norte, con lo cual se pueden transformar los patro-
nes tradicionales de localizacién industrial y movilidad de factores
productivos.

Los trabajos de economia urbana considerados en este acapite
analizan las caracteristicas espaciales del sector manufacturero, asi
como las politicas de descentralizacién industrial implantadas por
el Estado mexicano. No existen, sin embargo, estudios sobre el
impacto y distribucién territorial de otras variables econémicas im-
portantes, tales como los niveles y la distribucién del ingreso de
la poblacién urbana, el sector transportes, la estructura del consu-
mo, las finanzas locales, etc., cuya comprensién es indispensable
para tener una visién macroeconémica completa de las ciudades
mexicanas.

La base econémica de las ciudades es el elemento fundamental
para explicar su dindmica de crecimiento. Ante la clara insuficien-
cia de estudios profundos acerca de la estructura econémica de
las ciudades mexicanas, es recomendable estimular la realizacién
de proyectos de investigacién sobre esta linea de andlisis, para
estar en posibilidad de disefiar politicas congruentes de desconcen-
tracién de la actividad econémica en México.

7. PLANIFICACION: EL NUEVO PERFIL URBANO INDUSTRIAL

El gobierno mexicano no se mantuvo al margen de la crisis mun-
dial del “Estado de bienestar”. El resquebrajamiento del aparato
burocritico y la deuda publica (externa e interna), limitaron los
programas y politicas para contrarrestar el empobrecimiento de la
poblacién.

A partir de la institucionalizacién de la planificacién urbana
en la década de los setenta, el Estado constituye un importante
demandante de estudios urbanos y regionales, por lo que se da una
interesante vinculacién entre el sector académico y el oficial. Se
trataba de imprimir mayor congruencia y racionalidad a las deci-
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siones publicas, analizando el fenémeno territorial y las politicas
estatales como procesos que necesitaban ser corregidos median-
te un conocimiento profundo de la realidad. Desafortunadamente
la produccién académica fue utilizada basicamente en discursos
de legitimacién de las acciones del Estado orientadas a superar
la crisis econémica, sin importar que éstas fueran en detrimento
de los grupos populares mayoritarios. Sea como fuere, los 110
trabajos seleccionados sobre el tema de planificacién repre-
sentaron 10.1% del total de publicaciones (véase el cuadro 5.1).

a. Intentos globales de planificacién

En 1982, con el nuevo gobierno de Miguel de la Madrid, la saHoP
se convierte en Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue),
ampliando su dmbito de participacién a los problemas del medio am-
biente. Transcurrieron dos afios para que culminara una serie de
planes, entre los que destacan el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano, el Programa Nacional de Ciudades Intermedias, y el
Programa Nacional de Ecologia. Sin embargo, a pesar de que la
planeacién institucionalizada cumple su tercer periodo guberna-
mental a partir de 1988, durante la presidencia de Carlos Salinas
de Gortari, existen pocas evaluaciones rigurosas al respecto.

Se elaboraron el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Vivien-
da (Sedue, 1984) y los Programas Nacionales 1990-1994 de Desa-
rrollo Urbano, de Vivienda y Proteccién al Medio Ambiente
(Sedue, 1990a, 1990b). Estos documentos, asi como las iniciativas
de descentralizacién, la reforma municipal producto de la modifi-
cacién del articulo 115 constitucional en 1983, la regularizacién de
la tenencia de la tierra y la dotacién de infraestructura y equipa-
mientos urbanos, se constituyerf en temas relevantes para investi-
gar las modalidades adoptadas por el Estado para incidir en la
organizacién espacial. Sin embargo, con el nuevo gobierno sur-
gido en 1988 se observa un claro relegamiento de las acciones
urbanas, al concentrar toda su atencién en las politicas de reajuste
econémico.

Pirez (1983a y b) analiza el papel del Estado en la configura-
cién territorial de México, contrastando los planteamientos sobre
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desarrollo regional en el discurso presidencial con las acciones
reales segiin la inversién regional. Plantea que no existe total
coherencia entre ambos.

En 1988 se realizé un seminario con motivo de los diez afos
de existencia de la planificacién urbana institucionalizada en
México, a partir del cual se publicé un libro (Garza, comp., 1989).
Las ponencias tenfan por objeto evaluar los avances de la planea-
cién en México, su papel en las politicas del Estado, las inconsis-
tencias entre la accién y el plan y la dificultad de conciliar los
intereses de los diversos actores urbanos. El cardcter normativo de
los planes y la falta de instrumentos tendientes a influir en las
causas que determinan la distribucién espacial econémico demo-
grafica, son vistas como las principales limitantes de la planeacién.
Garza y Puente (1989) analizan las incongruencias internas entre
los objetivos y las estrategias contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, 1978, concluyendo que aunque dicho plan no
influyé en la organizacién territorial, inicié la participacién plani-
ficada del Estado en el proceso de urbanizacién. Connolly (1989d),
por su parte, contrasta los planteamientos en materia de descentra-
lizacién contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y
Vivienda (1984-1988), con las tendencias de crecimiento de las
ciudades intermedias y con carencias infraestructurales, afirman-
do que su evolucién responde mds a las condiciones socioeconémi-
cas determinadas histéricamente que a los objetivos contenidos en
el plan que, en cierta medida, son contradictorios con las tenden-
cias de la urbanizacién. Estos trabajos apoyan su argumentacién en
los fundamentos conceptuales de la teorfa de la planeacién y en sus
premisas econémico sociales, tema tratado a profundidad por
Iracheta (1988b).

Otra investigacién significativa es la de Ward (1989), que
estudia el impacto regional de la politica social del Estado segiin
programas implantados para los grupos de bajos ingresos en la
Ciudad de México. Se publicaron también algunos articulos en los
cuales se hace un balance de las politicas territoriales impulsadas
durante la crisis (Garza, 1986b; Jacobs y Ziccardi, 1984). En este
dltimo trabajo se visualiza al Estado como instrumento necesario
de los agentes del capital, cuya funcién fundamental es garantlzar
la reproduccién de la sociedad.
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Otro conjunto de publicaciones relevantes sobre las acciones
territoriales del Estado mexicano tratan sus aspectos intraurbanos.
Tenemos, en primer término, los estudios que se refieren al finan-
ciamiento de la Ciudad de México como una de las politicas
urbanas que influyen en su dindmica de crecimiento (Connolly,
1984 y 1989b; Pirez, 1984; Perl6, 1981a). En segundo lugar, otros
trabajos analizan la politica de dotacién de servicios urbanos,
considerando la gestién y organizacién de las instituciones involu-
cradas y el papel de la movilizacién popular (Ward, 1986a, 1990).
La relacién entre las modificaciones observadas en la forma de
gestién urbana y la institucionalizacién de la planeacién es analiza-
da por Duhau, en trabajos presentados dentro de la disciplina
socioldgica (1988a, 1989).

Por dultimo, la critica a los instrumentos de planeacién se
extiende a sus incongruencias juridico administrativas. Azuela
(1989b) estudia la evolucién del régimen legal de la planeacién
segun las implicaciones en las transformaciones institucionales y
normativas en México. Su critica se centra en la existencia de un
orden juridico “fuera de la ley”, resaltando las repercusiones socia-
les de la problematica juridica que presentan los terrenos ejidales
y comunales, sujetos a fuertes procesos de expansién urbana
ilegal.

Otra dificultad de procedimiento surge de la distribucién de
competencias de los diferentes niveles de gobierno, pues por
diversas razones no se han respetado las atribuciones otorgadas a
los municipios a partir de la reforma al articulo 115 constitucional
en 1983. Sobre este tema, Massolo (1989) analiza las posibles
implicaciones de dicha reforma y la poca capacidad técnica y
financiera que tienen los gobiernos municipales para planear su
desarrollo urbano.

b. Descentralizacién industrial

Las politicas de descentralizacién establecidas en el periodo 1976-
1982 (planeacién territorial, puertos industriales, desarrollo indus-
trial en centros prioritarios, reorganizacién territorial) son
analizadas por Bustamante Lemus (1983), quien plantea cémo las
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percibe el gobierno mexicano. A pesar de estos intentos, Palacios
(1989a y b) evidencia la creciente concentracién de la inversién
publica en el Distrito Federal desde los cincuenta, que aumenta en
forma alarmante en el periodo 1976-1982, cuando el gobierno de
De la Madrid postulé “la descentralizacién de la vida nacional”.
Esto se debe, en buena medida, a la imposibilidad de neutralizar
los factores que determinan la concentracién, y es producto de su
desconocimiento y de la falta de rigor cientifico en los diagnésticos
realizados. De esta suerte, las acciones instrumentadas suelen ser
ineficientes o hasta contraproducentes.

Los incruentos sismos de septiembre de 1985 revivieron in-
tempestivamente el tema de la descentralizacién. Garza (1986a)
expone las principales consecuencias de la catdstrofe sobre la
industria, considerada como el elemento principal del crecimiento
de la Ciudad de México. Sin embargo, plantea que la accién tomada
fue tinicamente la salida de la capital de algunas oficinas guberna-
mentales, envidndolas sobre todo hacia ciudades que forman el
subsistema de la Ciudad de México; considera estas medidas
insuficientes y afirma a la vez que de tener un impacto significativo
s6lo modificarian la forma de la concentracién.

México adquirié un nuevo perfil urbano industrial a partir de
los afios ochenta, que conjuntamente con las distorsiones en el
patrén de organizacién espacial, explica el aumento en la implan-
tacion de planes y politicas urbanas y regionales. Garza, G. (1983)
presenta un estudio de las caracteristicas de estas acciones, e identifi-
ca las principales deficiencias de la planificacién en México.

Sobre las grandes limitaciones del programa de parques y ciu-
dades industriales en México como politica de descentralizacién
industrial que se contimia hasta la actualidad, se cuenta con una in-
vestigacion relativamente exhaustiva (Garza, 1992). Con base en el
andlisis de 127 cuestionarios aplicados a los parques y ciudades
industriales existentes en México, se concluye que la gran mayoria
de estos instrumentos (73.34% del total) han fracasado como pro-
motores del desarrollo industrial, pues s6lo uno de cada cuatro
parques puede considerarse relativamente exitoso. En conjunto,
el programa de parques industriales tampoco ha sido efectivo
para estimular la desconcentracién de las actividades econémicas
y mitigar las desigualdades regionales en México.
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A pesar del avance de la investigacién sobre planeacién urba-
na, lo realizado es aun insuficiente y se requiere impulsar perma-
nentemente la investigacién concreta de las politicas urbanas y
regionales del Estado mexicano. Esto ayudaria a resolver las fuertes
limitaciones que presenta la planeacién territorial del pais y a
desarrollar estudios que sistematicen las técnicas existentes sobre
planificacién espacial (Garza, 1986b).

8. MEDIO AMBIENTE: ADVERTENCIA MATERIALIZADA

El interés por el medio ambiente se deriva del profundo deterioro
que han sufrido los ecosistemas de las principales metrépolis mexi-
canas, y de la aparente imposibilidad de enfrentar adecuadamen-
te la situacién. Aunque su estudio atin no se ha sistematizado, en este
periodo aparecieron 49 publicaciones, que representan 4.5% del
total, esto es, una participacién mayor que las geograficas (véase
el cuadro 5.1). Han predominado los articulos en revistas que
absorben 36.7% del total en la especialidad. A diferencia de las
demds temdticas, la importancia de los libros sobre aspectos am-
bientales aumenté en términos relativos de 22.2 a 30.6% (véase los
cuadros 4.5 y 5.5). La gran mayoria de los trabajos (91.8%) tratan
sobre la Ciudad de México (véase el cuadro 5.4).

Esto ocurre obviamente porque el caso méas grave lo constituye
precisamente la Ciudad de México, pues sus elevados y crecientes
niveles de contaminacién atmosférica ponen en peligro la salud de
sus pobladores. No obstante, se han realizado pocos proyectos en
profundidad en torno a esta calamidad. Los trabajos de Ibarra et
al. (1984, 1986) identifican dreas dentro de la misma ciudad con
distintas problemdticas ambientales como reflejo del diverso nivel
socioeconémico de la poblacién, de las actividades econémicas de-
sarrolladas, asi como de su configuracién geogrifica (direccién
de vientos, topografia, etc.). Marco del Pont (1984), por su parte,
hace una revisién del fenémeno de la contaminacién en relacién
con la legislacién existente. Legorreta y Puente (coords., 1988) pre-
sentan una serie de trabajos sobre el crecimiento de la Ciudad de
México y el constante deterioro del medio ambiente y la calidad
de vida de sus habitantes. Castillejos (1991) describe las caracteris-
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ticas de los contaminantes mds importantes del aire, agua y suelo
en la Ciudad de México y sus efectos sobre la salud de sus pobla-
dores.

La investigacién de la problemdtica ambiental urbana se ex-
tiende a su vinculo con la provisién y gestién de los servicios
basicos, como lo muestra la compilacién de Schteingart y d’Andrea -
(comp., 1991), que incluye trabajos sobre los servicios urbanos, la
gestién local y el medio ambiente en México e Italia. La exposicién
de los problemas ambientales se enriquece con la incorporacién de
los diversos actores sociales y las experiencias de acciones ambien-
tales en las principales ciudades del pais.

Ante la gravedad de la contaminacién atmosférica en la Ciu-
dad de México, generada principalmente por las fuentes méviles,
en enero de 1989 se establecié el programa “un dia sin auto”, y se
dispuso la reduccién de actividades en 270 empresas del Valle de
México. Legorreta (1988) e Islas (1991), publican sendos estudios
sobre los modos de transporte y la contaminacién. Resaltan que
existen antecedentes de medicién de los niveles de contaminacién
en la capital desde mediados de los afios sesenta, donde ya se es-
pecificaba que se rebasaban los limites médximos tolerables estable-
cidos por la onu. Islas enfatiza que el transporte particular, el que
mas contamina, s6lo aporté 14.2% de los viajes realizados en 1989.
Legorreta plantea que de continuar con la actual tendencia de
emisién de contaminantes, en 15 afios se rebasarian los 300 puntos
del Imeca. Esta dramdtica situacién sucedié sélo tres afios después,
haciendo necesario establecer en marzo y abril de 1992 un “pro-
grama de emergencia”, que por tres semanas paré parcialmente la
produccién de mis de 5 000 empresas y prohibié el uso del
automévil particular por dos dias a la semana. Es evidente la
urgencia de profundizar en los efectos reales de la politica de
control de la contaminacién seguida por las autoridades capitali-
nas, pues ha sido claramente insuficiente. Al respecto es pertinente
mencionar el articulo de Azuela (1991), quien hace una recapitula-
cién de los principales instrumentos legales relacionados con el
medio ambiente, sefialando que constituyen un conjunto de nor-
mas dispersas, que forman una verdadera “torre de Babel”.

Existen trabajos mds puntuales sobre aspectos ecolégicos de la
Ciudad de México: del problema del agua (Sahab, 1986; Gonzilez,
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1986), la deforestacién del bosque del Ajusco (Haro, 1986; Schtein-
gart, 1987) y la problemdtica socioambiental de la basura (Restre-
po, 1982; Castillo, 1990; y Camarena et al., 1986 y 1987).

Merino y Guevara (1991) escriben uno de los pocos estudios
con carécter global sobre el problema del agua en el sistema de
ciudades de México, tocando temas como su abasto y las limitacio-
nes geogréficas, demograficas y financieras.

Pocas publicaciones se detectaron para el caso de otras ciuda-
des. Entre ellas encontramos la de Flores Tritschler (1984), que
presenta las condiciones ambientales de la ciudad de Guadalajara;
la de Garcia Ortega (1991) sobre el drea metropolitana de Monte-
rrey; Cabrera F. (1978) y Sanchez, R. (1991) sobre Tijuana, y
Herzing (1987), que analiza las consecuencias del deterioro del
medio ambiente sobre los nifios en Coatzacoalcos. La insuficiencia
de estas investigaciones y la inconciencia gubernamental las
evidencia la tragica explosién ocurrida en Guadalajara el 22 de
abril de 1992, que mostré dramdaticamente la improvisacién que ca-
racteriza a las acciones publicas en las ciudades mexicanas. Este
acontecimiento podrfa marcar la pauta para un estudio sistemati-
co de la relacién entre desastres naturales, proteccién civil, agudi-
zacién de la pobreza y politicas urbanas.

El crecimiento de la frontera norte de México impulsado por
la industria maquiladora, ha producido un significativo deterioro
ambiental. Este estd asociado con la colocacién de residuos conta-
minantes peligrosos en depésitos sin control, por su descarga en
el drenaje y por el reciclaje ilegal de recipientes contenedores de
materiales t6xicos. Lo anterior genera conflictos entre México y Es-
tados Unidos por la exportacién ilicita de residuos téxicos por
parte del segundo. Asimismo, al interior de las plantas existe un
nimero importante de trabajadores expuestos a materiales peli-
grosos. Aunadas a la falta de cumplimiento de normas de protec-
cién al trabajador por parte de las empresas, existen considerables
insuficiencias en materia de legislacién ambiental (Sanchez, 1990a,
1990b y 1991).

En ecologia regional es de especial relevancia un estudio
interdisciplinario que se realizé en el Centro de Investigaciones
Avanzadas del Instituto Politécnico Nacional y El Colegio de Méxi-
co, que analiza el impacto social, econémico y en el medio ambien-
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te de la actividad petrolera en la regién del Golfo de México
(F. Tudela, coord., 1990).

Desde los afios ochenta las publicaciones sobre ecologia
han evidenciado, dentro de su diversidad de enfoques y 4mbitos de
andlisis, el continuo deterioro de los ecosistemas en México. Lo
dramitico de la situacién la ejemplifica el ritmo de deforesta-
cién del pais cuya superficie forestal se estima que se reducira de
80 millones de hectdreas en 1970 a sélo 35 en el afo 2010. Es
igualmente desolador el caso de los ecosistemas urbanos, y en
especial el de la Ciudad de México, donde el ozono excede en 88%
de los dias del aflo la norma establecida. No obstante esta realidad,
no se vislumbra la posibilidad de que el Estado mexicano tenga la
capacidad técnica, politica y financiera para disefiar las acciones
necesarias para resolver la problemdtica ambiental en México.

9. EPfLOGO: LAS BASES INSTITUCIONALES DE LA INVESTIGACION

Los estudios realizados en los afios ochenta tendieron a considerar
a la ciudad como el espacio donde actian los distintos agentes
sociales, mas que como un complejo objeto de estudio en si misma.
Este sesgo metodolégico condujo a efectuar andlisis aislados de los
multiples problemas que caracterizan a las ciudades, perdiéndose
su visién de conjunto y, lo que es mas grave, la especificidad de la
dimensién espacial que constituye la esencia de lo urbano. No
obstante, el periodo se caracterizé por la consolidacién de ejes
temdticos que se desprenden de los sucesos urbanos acaecidos, asi
como por los recientes cambios en las formas de articulacién entre
el Estado y el resto de los agentes sociales.

Mucho se hablé de la crisis econémica y sus efectos sociales y
politicos, de la accién cambiante de los agentes sociales y de sus
consecuencias politicas, de las modificaciones operadas en el Esta-
do y en las mediaciones politicas. No se insistié lo suficiente en
temas como la relacién entre el campo y la ciudad o las modifica-
ciones del centro a la periferia, temas que habian sido analizados
por la reflexién dependentista y que fueron abandonados. Lo que
es mds grave, tampoco se estudié el proceso de la urbanizacién en
forma integral, incorporando las muiltiples dimensiones que lo
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caracterizan, ni mucho menos su articulacién con el proceso global
de cambio social.

No obstante, el proceso de restructuracién econémica motivéd
la aparicién de nuevos temas, como la terciarizacién de la econo-
mia, la creciente incorporacién de la mujer al mercado de trabajo
y el aumento del desempleo, advirtiéndose la proliferacién del
nimero de publicaciones y la superacién de los enfoques muy
generales caracteristicos de los setenta. Prevalece, por el contrario,
el andlisis de aspectos mds especificos de la problematica urbana
mediante la adaptacién acritica de los modelos interpretativos
desarrollados en Estados Unidos, Francia e Inglaterra, principal-
mente.

En parte esto se deriva del pequefio niimero de investigadores
calificados y del escaso financiamiento que tienen los proyectos,
por lo que la mayoria fueron realizados de manera individual o en
pequefios grupos, lo cual resulta en un aumento de la produccién
de articulos y libros colectivos.

La relacién del sector académico con el Estado se ha transfor-
mado, observiandose una mayor vinculacién en casos como el del
estudio del medio ambiente. Al mismo tiempo se ha dado un
mayor acercamiento de los investigadores con el movimiento urba-
no popular, sobre todo después de los sismos de 1985.

En fin, la década de los ochenta parece marcar la culminacién
de una etapa de la investigacién urbana y regional en México
iniciada en los setenta y que se caracterizé por el predominio de
los enfoques de corte marxista. Los cambios sociopoliticos nacio-
nales e internacionales acaecidos en los ochenta modificaron en
forma importante los esquemas conceptuales prevalecientes. En
términos metodoldgicos y tematicos, la ambivalencia que enfrenta
actualmente la investigacién urbana y regional se deriva de la crisis
del marxismo. Esta situacién tenderd a estimular la realizacién de
proyectos esencialmente descriptivos o ajustados a las formalizacio-
nes estadisticas de la denominada “ciencia regional”, pero es posible
que este sea un fenémeno transitorio que tendera a equilibrarse
con el disefio de esquemas histérico estructurales que permitan
desentranar los nexos entre el desarrollo econémico, la estructura
social, el marco natural y el proceso de urbanizacién concomitante.






6. CONCLUSIONES: DEPENDENCIA
METODOLOGICA DE LA INVESTIGACION
URBANA Y REGIONAL EN MEXICO

Las crénicas aisladas y los mapas de las ciudades son tan antiguos
como ellas mismas, pero no constituyen actividades de investiga-
cién en el moderno sentido de la palabra. Si la investigacion siste-
matica implica la existencia de instituciones permanentes y cuerpos
académicos profesionales dedicados a esos fines, se puede decir
que la investigacién urbana y regional en México es relativamente
reciente y sus inicios se remontan a los afios cuarenta, cuando se
consolidaron en el poder los grupos politicos surgidos de la Revo-
lucién mexicana y el pais inicié un acelerado periodo de crecimien-
to econdémico y urbano.

El objetivo central de esta investigacién ha sido realizar una
evaluacién cuantitativa y disciplinaria de 1 831 publicaciones sobre
cuestiones urbanas y regionales realizadas en México, basicamente
entre 1940 y 1991, pues se incluyen en forma de antecedentes 37
obras escritas entre 1892 y 1940. A pesar de la imposibilidad de
realizar su andlisis metodolégico e incluso sintetizar adecua-
damente las publicaciones citadas en los capitulos del trabajo, se
considera que éste proporciona un panorama representativo del
estado del conocimiento temdtico que guarda la investigacién
de la denominada ciencia regional en México y un util punto de
partida para avanzar en su evaluacién segtn el rigor metodolégico
utilizado, asf como para contextuar los nuevos proyectos de inves-
tigacién en la disciplina.

151
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1. LAS INVESTIGACIONES PIONERAS, 1892-1940

Los antecedentes de la investigacién urbana y regional en México
se pueden establecer en el periodo que va desde 1892 hasta 1940,
cuando se detectaron un total de 35 publicaciones urbanas y dos
regionales (véase el cuadro 1.1). De éstas, 40.6% correspondié a
los estudios histéricos, dentro de los cuales destacan las publicacio-
nes de los cronistas de la Ciudad de México que caracterizan descrip-
tivamente a la ciudad colonial, a la del porfiriato o a la de las
primeras décadas del siglo xx. La geografia absorbi6 21.6% de
las publicaciones del periodo, las cuales también se limitan a des-
cribir el 4rea de estudio, que en la mayoria de los casos fue la
Ciudad de México. Es importante hacer notar la ausencia de
estudios sobre otras ciudades.

En sociologia y antropologia, la influencia de los investigado-
res norteamericanos fue notoria, pues realizaron las cinco publica-
ciones existentes, que representaron 13.5% del total (véase el
cuadro 1.3). La mayorfa provenian de la Universidad de Chicago,
donde se desarrollaban desde los afios veinte investigaciones que
aplicaban los modelos de las ciencias naturales al andlisis del medio
urbano, imprimiéndole con ello un contenido social a la “ecologia
humana”. Se fundé asi la sociologia urbana como especialidad de
las nuevas formas que caracterizaban a las sociedades urbanas.!
Los estudios de urbanismo tuvieron igual importancia en el pe-
riodo (13.5%), estando dirigidos a buscar las respuestas practicas
que demandaba el proceso de modernizacién de la Ciudad de
México, las cuales solieron estar mal planteadas o proyectadas sélo
con una visién de corto plazo.

Podemos afirmar que los escasos esfuerzos por estudiar las
nuevas caracteristicas del México urbano emergente no muestran
ningun desarrollo teérico ni metodolégico significativo, distin-
guiéndose por ser descripciones generales realizadas desde diver-
sos enfoques de las ciencias sociales.

! Destacan por su importancia en la promocién de estudios sobre las ciudades
y los efectos sociales de la urbanizacién, Park, Burguess, MacKensie, Wirth y Lynd.
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2. INICIO DE LA INVESTIGACION SISTEMATIZADA, 1941-1960

El proceso de urbanizacién en México se aceleré a partir de los
afios treinta, con lo que se impulsé el desarrollo de la investigacién
urbana y regional. Entre 1941 y 1960 se identificaron 80 publica-
ciones, que representan una produccién anual de Unicamente
cuatro trabajos. El 37.5% de éstas (30) se inscribe dentro de la
sociologia y la antropologia, siguiendo en importancia los estudios
urbanisticos, que absorben 17.5% y los demograficos con 13.7%
(véase el cuadro 2.1). Predomina la investigacién en el dmbito
urbano, pero su importancia es menor que en el periodo anterior,
al bajar de 94.6 a 73.8%; la Ciudad de México conservé el mayor
nimero de publicaciones (véase los cuadros 2.1y 2.2).

Dentro de la sociologfa y la antropologia persiste la influencia
de las concepciones de la ecologia humana vy la teoria del “folk”
establecidas en Estados Unidos de América, ya que 70% de los
investigadores estaban adscritos a instituciones de ese pais. Los es-
tudios desarrollados tuvieron una significativa influencia de Park,
quien visualiza a la ciudad mas como un lugar de emergencia de
problemas, que como explicacién de los fenémenos observados.
Desarrolla los conceptos de competencia y cooperacién, de su-
cesion (secuencia en la que una ciudad pasa de un estado de
equilibrio a otro) y el de orden social determinante de la persona-
lidad individual. Este autor define a las comunidades urbanas por
medio de varios elementos: poblacién, costumbres, creencias,
legado de conocimientos tecnolégicos y recursos naturales. Encon-
tramos la influencia de Durkheim en sus visiones de “orden” y
“cambio social” en la ciudad.

La escuela de Chicago se ve significativamente influida por
Parsons, quien define diversos sistemas de accién del individuo:
el social, el natural, el de la personalidad y el cultural. El sistema
social estd formado por un conjunto de individuos que inter-
actda, y cuyo fin principal es la gratificacién personal, lo cual
constituye la base de la teoria de la estratificacién social. Adicio-
nalmente Wirth, uno de los principales discipulos de Park, defini6é
los rasgos caracteristicos de la “cultura urbana” y explicé su
proceso de produccién a partir del contenido de la forma ecol6-
gica particular de la ciudad.
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Redfield recoge el bagaje teérico desarrollado por Wirth en
torno a la dicotomia rural urbana y lo sitia en un planteamiento
de cambio ecolégico cultural. Retomando al organismo evo-
lucionista de Spencer, plantea la dualidad entre lo tradicional folk
y lo moderno urbano. Define lo folk como una sociedad de “dimen-
sién restringida”, homogénea, con un fuerte sentido de solidari-
dad de grupo, con una forma de vida codificada por un sistema
coherente llamado “cultura”, donde la unidad de accién es la
familia. Lo urbano es la oposicién al conjunto de elementos antes
citados. Oscar Lewis, quien elabora diversos trabajos sobre ciuda-
des de México, critica los postulados de Redfield, demostrando
empiricamente que sus supuestos no ocurren en las sociedades folk
ni en las modernas (véase Redfield, 1940y 1947, y Lewis, 1952, 1959).

Otra linea de investigacién que estuvo dirigida al estudio de la
estructura ecolégica de las ciudades, retoma las proposiciones
desarrolladas por Burguess con su fuerte influencia weberiana.
Plantea una imagen conceptual de la estructura de las ciudades y
del crecimiento urbano, por medio de la teorfa de la evolucién de
las aglomeraciones urbanas por zonas concéntricas.

Esta teorfa no sélo influyé en los trabajos sociolégicos y
antropolégicos realizados en México, sino también en las propues-
tas de corte urbanistico elaboradas en ese entonces y que absorbie-
ron 17.5% de las publicaciones. El periodo se caracterizé por el
acelerado crecimiento y concentracién de la poblacién, lo que agu-
dizé los problemas de vivienda y de dotacién de servicios. La
respuesta fue poner en marcha un urbanismo que buscaba la so-
lucién de los problemas por medio del disefio urbano y de la
arquitectura en gran escala, materializindose en grandes proyec-
tos urbanisticos, sobre todo en la Ciudad de México.

La demografia, por su parte, absorbié 13.7% de las publicacio-
nes del mismo periodo. Los esfuerzos en esta disciplina estuvieron
encaminados principalmente a la cuantificacién y descripcién de
los niveles de crecimiento demografico y de la migracién interna.
Su principal preocupacién fue analizar el acelerado crecimiento
poblacional y la agudizacién de la concentracién territorial, para
lo cual aport6 una serie de contribuciones empiricas pioneras
sobre las diversas variables demogriéficas de estos procesos. Este
periodo fue fundamental para la demografia, pues en los afios
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cuarenta y cincuenta se reconocié la enorme necesidad en América
Latina de contar con personal capacitado para la produccién y
andlisis de estadisticas en la materia. El Centro Latinoamericano
de Demografia (Celade), capacité a un nimero significativo de
especialistas en las técnicas de andlisis demogrifico.

La participacién de los estudios histéricos se desplomé al bajar
de 40.5 a 10.0%. Se trata de trabajos esencialmente descriptivos,
aunque esbozan algunos elementos explicativos de las transformacio-
nes de la Ciudad de México, principalmente durante los periodos
independentista y posrevolucionario. Se utilizé, en algunos ca-
sos, el modelo propuesto por Burguess de la ciudad preindus-
trial, identificando zonas segregacionales y funcionales. De esta
manera, la investigacién histérica adoptd las proposiciones de la teo-
ria sociolégica norteamericana dominante en este periodo, agre-
gando una serie de elementos histéricos.

La cuestién regional entre 1941 y 1960 fue analizada desde las
perspectivas geogrifica, econémica y de la planificacién. Aun
cuando los trabajos en la geografia fueron escasos (2.5%), la
influencia de un determinismo funcionalista geografico se obser-
v6 en las proposiciones elaboradas en los seis estudios sobre
planificacién (véase el cuadro 2.1). El determinismo geogréfico
atribufa a la naturaleza un papel dominante en la conformacién de
la sociedad, la cual se definia espacialmente en una regién delimi-
tada siguiendo el principio de homogeneidad. De esta manera, se
implanta la politica de cuencas hidrolégicas, donde los andlisis
regionales estaban precedidos por informacién sobre las condicio-
nes naturales, suelo, climatologfa, hidrologia, vegetacién e infraes-
tructura bdasica existente. Se consideraba a la regién segin su
dotacién de materias primas disponibles que permitian diversas
oportunidades de inversién y maximizacién de las ganancias. Cabe
resaltar que en este periodo se inician los primeros intentos de
construir una regionalizacién sistemdtica del pais.

Los enfoques adoptados en los estudios de la economia urbana
y regional (8.8%) provinieron de la escuela neocldsica, repre-
sentada por Isard, Losch, Christaller y Von Thinen, y siguieron
modelos que se limitaron a diagnosticar la distribucién espacial de
las actividades econémicas en México. La investigacién en esa
época buscaba explicar la creciente concentracién geogréfica de
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poblacién y actividades econémicas, y el agudo atraso de algu-
nas regiones.

En general, las lineas de investigaciéon desarrolladas en el
periodo comprendido entre 1941 y 1960 estuvieron en una etapa
embrionaria, con un gran niimero de investigadores provenientes
del extranjero; no obstante, la sociedad empez6 a cobrar concien-
cia de la necesidad de elaborar investigaciones de corte urbano y
regional. Los grupos académicos atin no estaban constituidos, los
trabajos se realizaban de manera aislada y no se contaba con
profesionistas nacionales capacitados para el andlisis riguroso de
los fenémenos territoriales. Se observaba una fuerte dependencia
de las teorfas y métodos prevalecientes en Estados Unidos de
Norteamérica, principalmente.

3. LA INVESTIGACION URBANA SE TRANSFORMA
EN INTERDISCIPLINARIA, 1961-1970

En el decenio 1961-1970 se registran 166 referencias bibliograficas
que reflejan una significativa multiplicacién de los estudios urba-
nos y regionales respecto al periodo anterior, al crecer de cuatro a
16.6 publicaciones anuales (véase el cuadro 3.1). Ademas del au-
mento cuantitativo, se puede apreciar mayor sistematizacién y
rigor analitico, a pesar de que las aportaciones tedricas sean
sumamente escasas. Las disciplinas que produjeron mayor niimero
de investigaciones fueron: la demografia, que represent6 23.5% del
total de publicaciones y la sociologia y antropologia, que contribu-
yeron con 19.3% (véase el cuadro 3.1).

Los estudios poblacionales resaltan la explosién demografica
que experiment6 el pais. Se cuantificaron los flujos migratorios y
se intent6 analizar las condiciones de vida de la poblacién que se
trasladaba a las principales metrépolis del pais. Las preocupacio-
nes fundamentales eran las relaciones entre el campo y la ciudad
en el contexto de un acelerado proceso de urbanizacién que
significaba una creciente dominacién y hegemonia de las ciudades.
Aun cuando los trabajos se centran en la generacién de estadisti-
cas, incorporan elementos sociolégicos necesarios para avanzar en
la comprensién de los fenémenos estudiados. Se profundizé en los
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aspectos teérico metodolégicos del estudio de las variables demo-
gréficas; se avanz6 en lineas de investigacién promovidas por
organismos internacionales como el Centro Latinoamericano de De-
mograffa (Celade), que desde principios de la década de los sesenta
inici6 un esfuerzo sistemdtico en el seguimiento de las tendencias
demogrificas en Latinoamérica. Se inici6 el estudio sistemitico de
los aspectos demogréficos de la urbanizacién, principalmente eje-
cutado por un grupo de investigadores coordinados por Luis
Unikel en El Colegio de México.

En sociologia nos encontramos con importantes trabajos como
los de Oscar Lewis, quien continiia la linea tedrica de la Escuela de
Chicago. Por otra parte, se manifiesta la influencia de cientificos
sociales latinoamericanos como Germani, que funcionaliza el con-
cepto de marginalidad. Una de sus preocupaciones centrales era
conocer el comportamiento politico del contingente de trabajado-
res urbanos que provenian del medio rural en un escenario de
modernizacién y cambio social.

Las publicaciones en el campo del urbanismo (14.5%) abando-
nan el enfoque arquitecténico, reconociendo que los problemas de
las ciudades no se pueden resolver tinicamente con disefios urba-
nisticos y consideran imprescindible incorporar una multiplicidad
de factores sociales, econémicos, politico administrativos, ecolé-
gico demogrificos e histéricos. La problematica habitacional agu-
dizada por la creciente migracién del campo a la ciudad se convierte
en el tema mas relevante, por lo que se inicia su estudio interdisci-
plinario centrado en describir cuantitativamente la expansién ur-
bana y el problema habitacional de los sectores de bajos recursos.

Las investigaciones sobre planificacién representaron 14.5%
del total y mantuvieron su fuerte dependencia del paradigma
funcionalista de regién homogénea (véase el cuadro 3.1). Se consi-
deraba a la regién como soporte del desarrollo econémico, conce-
bido como una secuencia de etapas por las que transita la sociedad
y donde es necesaria la accién del Estado para resolver los diversos
obsticulos que atraviesa. Sin embargo, la intervencién del Estado
dista mucho de tener el nivel de eficiencia requerido, cayendo fre-
cuentemente en un reduccionismo social y territorial muy lejano
a la posibilidad de incorporar las categorias fundamentales de los
procesos a transformar. De esta suerte, las propuestas estatales no
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lograron mitigar los conflictos sociales y econémicos, agudizindo-
se la pobreza y el deterioro alarmante del medio ambiente. Las
investigaciones realizadas avanzan en el conocimiento de los dese-
quilibrios regionales y la localizacién industrial, lo que permite
plantear fundadas criticas a la politica regional de un Estado que ini-
ciaba la realizacién de los primeros planes para intervenir en la con-
formacién del espacio nacional.

En los sesenta se constituye la llamada ciencia regional, concebi-
da por Walter Isard como cuerpo conceptual para integrar las
ciencias exactas y las sociales en el estudio de la dimensién espacial
o territorial de la sociedad. El enfoque de caricter neocldsico
prevaleciente en esta escuela fue ampliamente utilizado en las
publicaciones de corte econémico que representaron 12.7% del
total de investigaciones (véase el cuadro 3.1). El tema bdsico conti-
nu6 siendo la concentracién econémica en la zona centro del pais
y, en especial, en la Ciudad de México. Los escritos resaltan esta
anomalia generada por el modelo de desarrollo econémico y
proponen como instrumento descentralizador la dotacién de in-
fraestructura para la industria en otras dreas del pais.

La geografia de los afos sesenta se caracterizé, a nivel mun-
dial, por la revisién de las diferentes propuestas teorico metodolé-
gicas aplicadas al andlisis regional. Fue debatida ampliamente la
concepcién de “espacio nodal” o “polo de desarrollo” que tanta
influencia habia tenido desde los afios cincuenta.? Encontramos las
bases tedricas de este planteamiento en las aportaciones de los
economistas cldsicos de principios de siglo, aunque quien propuso
dicho paradigma fue Francois Perraux. Sus posiciones economicis-
tas,3 fueron retomadas por diversos geégrafos, entre los que desta-

2 La teoria de polos de desarrollo surge de la noci6n de crecimiento econémi-
co desequilibrado, que se oponia a las concepciones econémicas ortodoxas neocld-
sicas sobre el equilibrio estable de la economia. La corriente del crecimiento
desequilibrado planteaba que el funcionamiento libre del mercado no conducfa a
la eliminacién de las desigualdades de desarrollo en términos geogrificos sino que,
por el contrario, podfa agravar la situacién a menos que el Estado interviniera.

% Perraux expresa su modelo en términos econémicamente puros; su concepto
inicial de polo de desarrollo se referia a complejos industriales lideres estrechamen-
te conectados con otros sectores industriales mediante conexiones insumo-produc-
to y que podian provocar un efecto impulsor de desarrollo hacia el resto de la
economia.
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ca Boudeville. Otros autores recomendaron la conveniencia de
incorporar aspectos no sélo geografico econémicos, sino también
de caracter histérico, politico, social y cultural.

En este contexto los geégrafos se preocuparon por desarrollar
propuestas practicas para fines de planificacién. En México, la
geografia absorbi6 9.6% de las publicaciones registradas. Bassols*
fue el principal impulsor de esta nueva corriente de estudios
geogrificos, al incorporar el concepto de regién geoeconémica
desarrollado por Marinov siguiendo la concepcién de regién ho-
mogénea, iniciando en México la prictica de la geografia aplicada
vinculada con la politica econémica.

4. CONSOLIDACION DE LA INVESTIGACION ESPACIAL, 1971-1980

La década de los setenta se caracterizé por la realizacién de pro-
yectos globales de investigacién sobre la urbanizacién y el impacto
regional de la actividad econémica que manifiestan algunos avan-
ces tedrico metodolégicos, ademads del significativo aumento de la
produccién académica. Entre 1971 y 1980 se identificaron 455
referencias, que reflejan un elevado crecimiento al pasar de 16.6 a
45.5 anuales (véase el cuadro 4.1). Las disciplinas con mds publica-
ciones fueron la demografia, seguida por la sociologia y antro-
pologia.

La demografia, con 19.3% de las investigaciones, continia
influenciada por las inquietudes internacionales sobre la “explo-
sién demogrifica” en América Latina. Los esfuerzos descriptivos
emprendidos en la década anterior permitieron el planteamiento
de investigaciones que intentan explicar los determinantes histé-
ricos de los fenémenos demogrificos. Se avanzé también en las
cuestiones de caracter metodolégico, que permitieron la utiliza-
cién de modelos y métodos matemidticos en el andlisis demogrifico,
aplicando técnicas refinadas para la produccién y procesamiento
de informacién. Se extendié el andlisis hacia aspectos de la re-
produccién de la fuerza de trabajo, la migracién a Estados Unidos,

4 Bassols Batalla sefiala que el pionero en México en utilizar en la prictica el
concepto de zona o regién econémica fue Alanis Patifio (1946).
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la vinculacién de la familia o unidad doméstica con la actividad
econémica, y se sistematizaron los aspectos demogréficos de la ur-
banizacién. Con la institucionalizacién de la investigacién demo-
grafica se inici6 también el anlisis de las politicas de poblacién.’

En el estudio de la urbanizacién destaca el libro de Unikel, Ruiz
y Garza (1976), el cual aporté una visién macroestadistica del
desarrollo demogrifico ecolégico de las ciudades en México. Nos
encontramos también con las primeras investigaciones sobre mor-
talidad, fecundidad y crecimiento natural de la poblacién que toman
como marco de referencia una ciudad o regién. Algunos trabajos,
sin embargo, estdn influenciados por las concepciones neomal-
thusianas que alertan sobre el elevado crecimiento urbano y la
urgencia del control masivo de la natalidad. De esta manera, la investi-
gacién demogrifica territorial se orienté hacia el estudio de la
distribucién de la poblacién y su impacto futuro en el proceso de
urbanizacién.

La sociologia y antropologia, por su parte, absorbieron 18.2%
de las publicaciones. A los tradicionales métodos funcional positi-
vistas, se agregaron investigaciones basadas en la teorfa de la margi-
nalidad y la dependencia. La marginalidad, concepto parkiano que
se desarrollé dentro de la sociologia funcionalista, adquirié una
redefinicién de caracter estructuralista,® pasando a constituir uno
de los rasgos distintivos del proceso de urbanizacién latinoameri-
cano, estudiado por Anibal Quijano y Paul Singer.”

5 A inicios de los aiios setenta el gobierno plante6 la necesidad de modificar
su politica de poblacién, sin restringirse a los aspectos relacionados con la reduccién
de la natalidad, sino persiguiendo regular su volumen, estructura, dindmica y
distribucién territorial. Promulgé en 1974 una nueva Ley General de Poblacién
y cre6 en el mismo afo el Consejo Nacional de Poblacién que se encargaria de la
planeacién demogrifica del pafs. Por dltimo, la Ley General de Asentamientos
Humanos de 1976 sent6 las bases juridicas para la distribucién de la poblacién en
el territorio nacional.

6 Park habfa elaborado desde los afios veinte algunas concepciones sobre el
hombre marginal, un sujeto ideal al margen de las diferentes culturas, a quien
atribuyé conductas delictivas.

7 Esta concepci6n se enmarca en las propuestas de la sociologfa de la depen-
dencia, desarrollada por Fernando H. Cardoso, Enzo Faleto y Teotonio Dos Santos.
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Quijano critica las investigaciones sobre la urbanizacién por
no incorporar la multidimensionalidad del proceso ni caracterizar
suficientemente el modo de vida urbano. Este autor supone que la
urbanizacién presenta una dimensién econémico-social, ecolégico-
demogrifica, cultural-psicolégico-social y politica, que se suceden
en cada uno de los érdenes estructurales en que analiticamente
puede descomponerse la sociedad.

Paul Singer intenta explicar las causas que generan los proce-
sos de urbanizacién de tipo periférico en los paises latinoameri-
canos. Le interesa aclarar cémo en estas economias se genera
mano de obra abundante y barata que no se incorpora plenamente
ala actividad econdémica y vive en condiciones de miseria. De esta
manera relaciona la urbanizacién con la teorfa de la marginalidad
enmarcada dentro de la teoria marxista.

Posteriormente, la sociologfa urbana francesa de corte marxis-
ta inscribe la problemdtica urbana dentro del desarrollo social.
Considera el impacto de la acumulacién capitalista y sus contradic-
ciones con el proceso de urbanizacién, asi como las subsiguientes
respuestas de los diversos actores sociales. La investigacién urbana
y regional latinoamericana se vio fuertemente influida por esta
corriente, en especial por los trabajos de Castells, Borja, Lojkine,
Topalov y Harvey, en los cuales existe una gran influencia de
Althusser y Poulantzas.

Castells sobresimplificé lo urbano, considerando a la ciudad
tnicamente como el lugar de reproduccién de la fuerza de traba-
jo. Partiendo del modo de produccién se propuso el andlisis del
espacio en tanto expresién de la estructura social, es decir, estu-
diarlo desde los elementos del sistema econdémico, del sistema
politico institucional y del sistema ideolégico, asi como de las
précticas sociales que se derivan de ellos.

Los estudios de la sociologia urbana en México utilizaron
extensivamente la concepcién de movimientos sociales de
Castells, siguiendo incluso el enfoque ensayistico de sus traba-
jos, que no logran constituirse en investigaciones rigurosas con
objetos de andlisis concretos. No obstante, se avanza en el conoci-
miento de las articulaciones entre la estructura socioeconémica y
su organizacién espacial.
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Los estudios de urbanismo constituyen 15.2% del total de
publicaciones y aquellos que analizan el problema de la vivienda y
las politicas urbanas reciben mayor influencia del desarrollo teéri-
co de la sociologia francesa. Estos trabajos describen los resultados
de los programas estatales, tomando como pardmetro los requeri-
mientos de vivienda, tierra, servicios, etc., y el volumen de produc-
cién de los diversos agentes, evidenciando las diferencias entre
objetivos y acciones. La mayorfa de las publicaciones sobre la
produccién del marco construido resaltan el papel del Estado y
la participacién popular en la autoconstruccién. En este periodo los
investigadores urbanos estuvieron fuertemente vinculados con
organismos no gubernamentales, cobrando auge los estudios so-
bre la expansién de la ciudad a través de asentamientos irregulares.

Se observa un repunte de los estudios histéricos que se elevan a
10.3% del total; algunos de ellos critican los trabajos elaborados
anteriormente por “espacialistas”, esto es, que no incorporan los ele-
mentos que definen a la organizacién y cambio sociales. A partir
de esta critica, siguiendo la concepcién histérico estructuralista, se
buscé mostrar la relacién entre la forma de organizacién del
espacio, la estructura social y los requerimientos de la produccién.
El objetivo de las investigaciones era conocer las practicas sociales
que han organizado el espacio urbano en determinadas épocas de
la historia.

Los estudios geogrificos (4.4%) continiian con la delimitacién
de regiones homogéneas y relaciones econémicas, incorporando
en algunos de ellos categorias del materialismo histérico. Se critica
al desarrollo capitalista que agudiza la desigualdad de recursos
entre paises desarrollados y subdesarrollados, agravando los pro-
blemas ambientales a escala mundial. Se incorporan algunos ele-
mentos del enfoque histérico, desarrollado fundamentalmente por
gebgrafos europeos como Claval y Pierre George. Se habla de
regiones econémicas no solamente definidas en términos de ho-
mogeneidad, sino de una funcionalidad impuesta por la divisién
capitalista del trabajo que acentia las contradicciones internas y
genera mayores desequilibrios. Es claro que la geografia se plantea
incorporar a la estructura social como condicién para explicar la
conformacién del espacio geoeconémico.
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Las publicaciones en economia urbana y regional (14.3%)
contindan bajo la influencia de la ciencia regional, analizando la
actividad econémica a nivel nacional, pero se inician estudios
sobre otras ciudades, como Monterrey, Guadalajara, Tijuana y
Ciudad Judrez. A finales del periodo, algunos trabajos critican las
acciones estatales que habian buscado fortalecer las regiones atra-
sadas para contrarrestar la centralidad, siguiendo los planteamien-
tos de la teorfa de “polos de desarrollo” mediante la realizacién de
grandes obras. Los trabajos regionales analizaron el fracaso relati-
vo de estos proyectos de la estrategia de “desarrollo estabilizador”,
enfatizando sus aspectos sociales negativos, el agravamiento de las
desigualdades regionales y la excesiva concentracién industrial en
las grandes metrépolis, producto del dominio de las politicas
macroeconémicas y de la poca consideracién de las influencias e
impactos territoriales.

Paradéjicamente, en este periodo se institucionaliza la planifi-
cacién espacial en México, teniendo como antecedente el Proyecto
de Desarrollo Regional y Urbano 1972-1976, elaborado por las
Naciones Unidas y la Secretarfa de la Presidencia. Posteriormente,
en 1976, la promulgacién de la Ley de Asentamientos Humanos y
la creacién de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas, formalizan la normatividad de la accién estatal en mate-
ria de desarrollo urbano.

Los estudios y propuestas de planificacién realizados (14.5%

el total) abordan el tema de la descentralizacién a través de “po-
os de desarrollo” y parques industriales. Esta modalidad de politi-
a regional se pone en marcha en la década de los setenta, ante el
racaso del proyecto de desarrollo estabilizador y la creciente
oncentracién demogréfica y econémica en la meseta central.
. Las politicas territoriales de polos de desarrollo fueron critica-
ﬂas con el apoyo de las concepciones de Myrdal sobre la teoria de
a “causacién circular acumulativa”, donde se argumenta que la
oncentracién econémica en un drea determinada se continda en
orma de espiral sin que produzca efectos de difusién hacia otras
onas. También se instrumentan propuestas con base en los plan-
teamientos tedricos elaborados por neocldsicos como Heckscher y
hlin, quienes sostenian las ventajas del libre mercado para la
movilidad de los factores, por lo que la intervencién del Estado de-
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be ser minima. Entre estas dos corrientes se establecen algunos
programas de descentralizacién industrial basados en incenti-
vos fiscales y en inversiones en regiones atrasadas del pais. Algunos
estudios evidencian, sin embargo, el poco alcance de las politi-
cas territoriales del Estado mexicano durante este periodo (Palacios,
1989, y Garza, 1992).

5. AUGE DE PUBLICACIONES EN EL MEXICO URBANO, 1981-1991

Entre 1981 y 1991 se registraron 1 093 referencias bibliogriaficas,
siendo la sociologfa y antropologla, asi como el urbanismo, las
disciplinas con mayor niimero de investigaciones, pues alcanzaron
25.8 y 25.3% del total, respectivamente (véase el cuadro 5.1).
Ademds del significativo aumento del niimero de publicaciones se
observa un cambio en las prioridades de investigacién, pues en la
década anterior se privilegiaron los temas globales de la urbaniza-
cién y ahora se enfatizan sus especificidades.

Los estudios basados en la sociologfa urbana francesa en los
setenta permitieron, durante los ochenta, la inscripcién de la
problematica urbana dentro de la estructura socioeconémica si-
guiendo los planteamientos marxistas. Se buscaba la relacién de los
fen6menos urbanos con la estructura de la sociedad, con la légica
del capital y con las contradicciones sociales, caracterizando la
especificidad de lo urbano en el binomio consumo colectivo-repro-
duccién de la fuerza de trabajo. En cierto modo, se sobreenfatizaba
el caricter politico de los procesos urbanos para contrarrestar el
lenguaje técnico que lo ignoraba.

Los temas con mayor nimero de referencias son las demandas
de la poblacién y la organizacién de los movimientos sociales;
las contradicciones entre distintos agentes sociales a nivel local, re-
gional y nacional; y la agudizacién del deterioro de las condiciones
de vida de la poblacién marginada. Cobran importancia los es-
tudios sobre el mercado de trabajo, mujer y género; los servicios
urbanos como medios de consumo colectivo; y empieza entonces la
preocupacién por analizar los poderes locales y municipales como
instancias importantes de la accién politica.
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En este decenio ocurre un serio desgaste de los paradigmas
marxistas y proliferan estudios coyunturales: los problemas deriva-
dos de los sistnos de 1985 en la Ciudad de México; el de las
elecciones de 1988; la participacién popular y los nuevos sujetos
sociales que surgieron a raiz de la crisis econémica. La cultura
urbana, tema descuidado después de las criticas de la sociologia
francesa a la escuela ecologista, se retoma con un enfoque antropo-
légico ligado a la marginalidad y a la cultura de la pobreza.

Los esquemas tedricos basados en el eurocomunismo que ex-
plicaban la creciente participacién del Estado en el proceso de
urbanizacién desaparecen, aunque los investigadores continua-
ron utilizando las categorfas de andlisis provenientes de la sociolo-
gfa urbana francesa. Estas se amalgaman con conceptos provenien-
tes de los métodos weberiano, funcionalista y de la sociclogia
juridica o politica, entre otros, dando lugar al predominio de en-
foques de corte ecléctico. Esta situacién explica la realizacién de
multiples estudios que, independientemente de la adopcién teérica
utilizada, terminan haciendo una crénica del fenémeno investiga-
do casi completamente desarticulada de los planteamientos teéri-
cos iniciales. Existe también, en algunos casos, la adopcién de un
empirismo positivista que retoma los estudios sobre grupos de
individuos per se, ante el abandono de la perspectiva estructuralista
que privilegia el analisis de los procesos sociales globales.

No obstante las dificultades que enfrenta la sociologia urbana
en términos teérico metodolégicos y de delimitacién del objeto de
estudio, estamos frente a una clara expansién de la disciplina que
aborda al menos empiricamente la multiplicidad de los problemas
urbanos.

El urbanismo, segunda disciplina en importancia (25.3%),
también se vio afectado por la crisis paradigmadtica de las cien-
cias sociales, pero amplié el andlisis habitacional hacia cuestio-
nes de la vivienda en alquiler, profundizando en las condiciones
de vida de los asentamientos irregulares y las formas de autopro-
duccién de sus moradores. Se destacé la funcién que desempefia
la poblacién que habita en las zonas pobres en la configuracién
de la estructura urbana, pues los procesos de autoconstruccién se
extienden al aprovisionamiento de servicios urbanos y al acon-
dicionamiento general del habitat.
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La demografia, con 8.6% del total de publicaciones, avanza
significativamente y plantea la necesidad de estudiar los problemas
inherentes a las relaciones entre poblacién y desarrollo econémico
en México, adoptando un andlisis mas global de corte histérico y
socioeconémico. En esta direccién, resaltan los temas que se rela-
cionan con la migracién interna e internacional, las condiciones de
vida de estos migrantes, el sistema de ciudades y el ordenamiento
poblacional. Sin embargo, se abandonan en alguna medida los
estudios sobre la politica poblacional.

El andlisis geografico se contrae considerablemente y llega a .
representar sélo 1.8% de las publicaciones. Aunque ello pueda
deberse a una situacién coyuntural, quiza la adopcién del enfoque
marxista provocé la pérdida de especificidad de lo geografico en
los estudios urbanos y regionales al reducir la configuracién del
espacio a determinantes sociales y a la influencia de la divisién
internacional del trabajo. No obstante, se publicaron algunos estu-
dios de cardcter regional y de geografia urbana. Sera importante
que se retome el estudio de las caracteristicas geogréficas del
hinterland urbano, pues es fundamental para planear la expansién
de las ciudades y proteger sus ecosistemas.

Los estudios econémicos representan 11.2% del total de publi-
caciones en la década. Buena parte de ellos supone correctamen-
te que el crecimiento econémico constituye el determinante
fundamental de la urbanizacién, de ahif que centre su interés en
el estudio de la industrializacién en su caricter de sector mds
dindmico. Fueron importantes algunos trabajos sobre localizacién
industrial, donde se privilegiaron el estudio de la maquila, la descon-
centracién y el impacto de la crisis en la organizacién territorial.
No obstante, la mayoria de éstos tiene un caracter sectorial y no
logran explicar los efectos territoriales. Quedaron relegados los
andlisis del sector terciario de la economia y del impacto de la
revolucién tecnolégica e informatica como partes esenciales de los
procesos productivos y de localizacién. Por otra parte, en el campo
de lo urbano, temas como la marginalidad, el sector informal y los
medios de consumo colectivo, que siendo razonablemente ana-
lizados dentro del enfoque socioldgico, fueron casi totalmente
desatendidos desde la perspectiva econémica.
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El impacto de la crisis en los ochenta y la adopcién de un mo-
delo neoliberal de desarrollo redujeron la participacion del Estado
en la planeacidn territorial, cediendo en cierta medida su lugar a
las “fuerzas del mercado”. Al mismo tiempo, disminuye la accién
del Estado en lo urbano y regional como consecuencia de la
privatizacién de empresas relacionadas con las condiciones gene-
rales de la produccién y de bienestar social. Se consideran inco-
rrectas las teorfas sobre la intervencién del Estado que habfan
dominado las tres décadas anteriores, por lo cual se privilegian accio-
nes pragmdticas e inmediatistas para propiciar la expansién del
capital y la globalizacién de la economia.

Por 1ltimo, el medio ambiente fue un tema poco analizado
(4.5%) considerando el agravamiento de los niveles de contamina-
cién en las grandes y medianas ciudades. Podemos decir que
apenas existe un diagnéstico basico de la problemdtica ambiental,
sin llegar ain a determinar la repercusién que tendrd sobre la
dindmica territorial y econémica y sobre la salud de los individuos
que habitan las deterioradas ciudades mexicanas.

6. INSTITUCIONES, MEDIOS DE DIFUSION
Y CENTRALIZACION DE LA INVESTIGACION

La investigacién urbana y regional se formalizé en la década de los
setenta mediante la creacién de un conjunto de instituciones aca-
démicas para realizar estudios y capacitar recursos humanos. Ade-
mds de las maestrias de urbanismo en la UNAM y de planificacién
regional en el PN, que existian antes de 1970, surgen otros progra-
mas de posgrado en la disciplina. En la Facultad de Economia de
la Universidad Veracruzana y en la Universidad de Guanajuato
se crean maestrias en desarrollo regional, mientras que en la del
Estado de México una de urbanismo en 1971. El Colegio de México
inicia en 1976 una maestrfa en desarrollo urbano orientada a la
preparacién de docentes e investigadores, a partir de la conforma-
cién de un cuerpo significativo de profesores-investigadores que
participaron en la investigacién sobre el proceso de urbanizacién
iniciada en 1966. La Escuela de Arquitectura (autogobierno) de la
UNAM organiza una segunda maestria en arquitectura con especia-
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lizacién en urbanismo. En 1977, la Universidad Auténoma de
Nuevo Leén inaugura una maestria en disefio de asentamientos
humanos con énfasis en los problemas de esa entidad. En 1976,
la uaM-Xochimilco establece una licenciatura en disefio de asenta-
mientos humanos para preparar técnicos intermedios en plani-
ficaci6n urbana. )

El gobierno federal crea en 1973 el Programa Nacional de
Capacitacién Técnico-Econémica (Cecade) que proporcioné cur-
sos intensivos sobre desarrollo y planificacién urbana y regional a
técnicos del sector publico. Asimismo, se facilita el otorgamiento
de becas para estudios de posgrado en el extranjero.

En la década de los ochenta se establecen varias instituciones
de investigacién, cuya descentralizacién se inicia mediante la crea-
cién de algunos colegios estatales que siguen el modelo de El
Colegio de México (El Colegio de Michoacdn, El Colegio de la
Frontera Norte, El Colegio de Sonora y El Colegio Mexiquense,
entre los principales) y el apoyo a universidades en distintas regio-
nes del pais, con lo que se multiplican los programas docentes. Se
crearon maestrias en desarrollo regional en El Colegio de la Fron-
tera Norte, en la Universidad Auténoma de Zacatecas y en el
Instituto Tecnolégico de Oaxaca, la maestria en desarrollo urbano
en la Universidad Auténoma de Baja California y la licenciatura en
urbanismo en la Universidad de Aguascalientes. Asimismo, en la
Facultad de Economia de la uNAM se abrié el seminario de econo-
mia urbana y regional dentro del programa de doctorado —supri-
mido en 1992— y se puso en marcha un doctorado en estudios
urbanos en la Facultad de Arquitectura. Lo anterior permitié cierta
articulacién entre los programas de investigacién y docencia den-
tro del campo de lo urbano y regional. Es relevante destacar que
cerca de 70% de los programas de docencia en temas urbanos y
regionales fueron constituidos durante la década de los ochenta.

El significativo aumento de las investigaciones espaciales en
México en los afios ochenta se explica por la multiplicacién de
centros académicos dedicados a esta disciplina, cuyas priorida-
des de investigacién se derivan de los problemas urbanos mds
apremiantes y la demanda del Estado para orientar sus acciones en
materia de planificacién urbana y regional. No obstante la consi-
derable expansién de los estudios, en mayor o menor grado
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dependiendo de programas e instituciones, su realizacién enfrenta
varias limitaciones: falta de docentes de alto nivel con experiencia
en investigacién; inadecuada estructuracién de los programas de
estudio; equipo electrénico y bibliotecas insuficientes; carencia
de apoyos financieros para becar a estudiantes de tiempo completo;
un rezago significativo de los niveles salariales que no permite la
permanencia ni la renovacién de los cuadros docentes y de investi-
gacién. Sélo en la medida que se puedan resolver paulatinamente
estas dificultades serd posible que los programas adquieran los
niveles que tienen las instituciones internacionales de prestigio.

La difusién de la investigacién permite la reflexién, asimilacién,
critica y aplicacién de las diferentes corrientes de pensamiento y
avances especificos en el conocimiento; por ello, se considera indis-
pensable que los investigadores cuenten con los medios para
difundir los resultados de sus proyectos. En las 1 831 publicaciones
analizadas en este libro se observa un incremento en los articulos
en revistas de 18.9 a 35.5% entre 1892 y 1940, y entre 1981 y 1991,
lo que denota que esta forma de divulgacién absorbié el mayor
nimero de publicaciones en lo que va del siglo, con 33.9% del total.
Le siguieron en importancia los libros, que disminuyeron de 70.3
a 24.2%, promediando 31.5% en todo el periodo (véase el cuadro
1.8). En la ciencia regional, como en las ciencias sociales en general,
el libro es la mdxima expresién que cristaliza los resultados de
investigaciones en profundidad, que al ser multidimensionales y
multidisciplinarias se tienen que articular extensivamente requi-
riendo presentar sus resultados en forma de libros. En esto radica
una diferencia notable con algunas especialidades de las ciencias
naturales, donde predominan los articulos que presentan resulta-
dos sumamente puntuales.

Existe también una tendencia creciente de elaborar publicacio-
nes que forman parte de compilaciones, las cuales aumentaron de
112262 entre 1941-1960 y 1981-1991. Del mismo modo, el mimero
de tesis pasé de 2 a 81 en el mismo lapso, reflejando mayor
interés por los temas urbanos en los estudios académicos (véase el
cuadro 1.8).

La problemdtica de la centralizacién de la investigacién tiene
dos facetas. Por un lado, atendiendo al dmbito territorial que
consideran, esto es, si son investigaciones urbanas o regionales y,
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por otro, en qué instituciones se elaboran y dénde estdn localiza-
das. En relacién con el primer aspecto, podemos decir que existi6
un constante predominio de los estudios urbanos sobre los regio-
nales durante todo el periodo analizado, pues los primeros repre-
sentaron 66.4 y los segundos 33.6 por ciento.

La investigacién urbana en México priorizé el andlisis de las
principales metrépolis (México, Guadalajara y Monterrey), descui-
dando a las ciudades intermedias y pequefias. Es sorprendente la
gran concentracién de estudios sobre la Ciudad de México, que
absorbi6 60.1% del total de publicaciones, siguiendo en importan-
cia el sistema urbano nacional con 15.9%. En el 4mbito regional
se encuentra en primer lugar el andlisis comparativo de todas las
regiones en que se divide el pafs (42.6%); en segundo, estdn los es-
tudios individuales de las regiones Norte y Poniente de México.

Los investigadores adscritos a instituciones de la Ciudad de Mé-
xico fueron los mas numerosos, ya que escribieron 68.5% del total
de publicaciones. Se observé en los tltimos periodos un notorio
aumento de la participacién de investigadores de otros estados, al
pasar de 7.2 a 16.0% entre 1961-1970 y 1981-1991, lo que refleja
una favorable desconcentracién de los recursos humanos dedica-
dos a la investigacién (véase el cuadro 1.7). En contrapartida,
ocurre una fuerte disminucién de publicaciones de investigadores
norteamericanos de 36.3 a 5.0% entre 1941-1960 y 1981-1991
(véase el cuadro 1.7). Los investigadores nacionales realizaron
81.1% del total de las publicaciones, lo que denota una relativa
independencia respecto a la labor investigadora del extranjero,
aunque es necesario reconocer que existe una fuerte dependencia
de los métodos y técnicas desarrollados en Estados Unidos y en
algunos paises europeos, principalmente Francia y el Reino Unido.
Pasard mucho tiempo para que los investigadores mexicanos logre-
mos superar la dependencia de métodos y técnicas desarrollados en
los paises hegemodnicos y aspirar a disefiar nuevas técnicas, categorfas
y conceptos que permitan desentrafiar las caracteristicas y determi-
nantes de la organizacién territorial de las actividades econémicas y
de la poblacién.

El estado actual del conocimiento de la ciencia regional en
México es aun incipiente, no obstante el significativo desarrollo de
la investigacién ocurrido entre 1940 y 1991. Se requiere, por ende,
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multiplicar el nimero de investigaciones y su nivel teérico, consi-
derando que el pais presenta un caricter esencialmente urbano
que se acentuard durante todo el siglo xx1 hasta culminar en un
México absolutamente urbanizado. En este sentido es prioritario
investigar los aspectos prospectivos de la urbanizacién en las pri-
meras décadas del tercer milenio, la articulacién entre la dindmica
econémica del sector servicios y sus requerimientos espaciales, el
sector transporte, la problematica de la reproduccién de la fuerza
de trabajo urbana en el contexto de acelerados cambios econémi-
cos, las migraciones y la restructuracién productiva, la privatiza-
cién de los servicios y el creciente aumento de las necesidades de
infraestructura, tanto productiva como para la poblacién, las im-
plicaciones espaciales de los avances tecnolégicos, etcétera. Existe,
asimismo, la necesidad de diagnosticar rigurosamente temas que
guien la investigacién futura, entre los que indudablemente se
encuentra la insercién de México en la nueva divisién internacio-
nal del trabajo oficializada a través del Tratado de Libre Comercio
entre México, Estados Unidos y Canad4, asi como los existentes con
Chile, Venezuela y Colombia.

Otro tipo de estudios a realizarse en los noventa deberd estar
enfocado al andlisis de las repercusiones sociales y econémicas de
la crisis, las consecuencias de la reduccién de la intervencién del
Estado en la economia y la creciente participacién de los ciudada-
nos a nivel local y nacional por la transicién hacia la democracia,
temas poco estudiados desde la perspeéctiva de lo urbano y lo
regional.

Esperamos que el balance aqui presentado permita disefiar
nuevas lineas de investigacién y reflexionar sobre la urgencia de
profundizar en su nivel teérico metodolégico, pues a pesar del au-
mento del niimero de publicaciones es necesario realizar trabajos mas
rigurosos sobre las ciudades para entender los procesos urbanos
y regionales que determinardn las perspectivas socioeconémi-
cas de México en el futuro.
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