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CapPiTULO |

UNA EXPLICACION SOBRE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES POR LA REFORMA AGRARIA EN

INDONESIA

El jueves 21 de octubre de 2010, en una emotiva ceremonia en conmemoracion del Dia
Nacional de la Tierra, que hace referencia al 50° aniversario de la promulgacién de la Ley
Agraria Basica, el presidente de Indonesia Susilo Bambang Yudhoyono entregd 260 hectareas de
tierra a mas de 5,100 campesinos de la provincia de Java del Este (Maulia, 2010). Este acto y
entrega de certificados simbolicos se encuentra entre algunos de los esfuerzos que el presidente
Yudhoyono ha hecho para implementar efectivamente la reforma agraria en su pais tal y como
prometio en enero de 2007. Segun la ley No. 17/2007 sobre el Plan de Desarrollo a Largo Plazo
2005-2025 (conocido como Rencana Pembangunan Jangka Panjang Nasional), uno de los
caminos para realizar un desarrollo mas justo y equitativo es modificar las regulaciones sobre la
tierra e implementar la reforma agraria (UU No. 17-2007. Rencana Pembangunan Jangka
Panjang Nasional Tahun 2005-2025, 2007).

Estas iniciativas por parte del gobierno dieron lugar a un debate dentro de los circulos
defensores de los derechos de los campesinos, dentro del cual la mayoria de los activistas en
favor de la reforma agraria difieren en los pasos que estd dando el gobierno para cumplir esta
promesa. La entrega de titulos de propiedad individual de la tierra es para ellos un modo de
alejarse de los principios de la Ley Agraria Basica de 1960. “Dar titulos de propiedad individual
de la tierra no ayuda necesariamente a los pobres; de hecho, puede hacer ain mas precaria la vida
de la poblacion rural en lucha” (Fauzi, 2009). Tras la iniciativa presidencial, el jefe del Consejo

Nacional de la Tierra (Badan Pertanahan Nasional -BPN) ha conducido una campafia acelerada



de certificacion de titulos de propiedad, pero activistas organizados que siguen este proceso
entienden que los titulos de tierras sin un contexto macro-economico que favorezca a los
pequefios productores, fuerza a los nuevos propietarios a vender sus tierras mucho mas rapido.

¢Como podemos entender la posicion de los movimientos sociales pro-reforma agraria entre
las iniciativas del gobierno y las voces de los campesinos? ¢Qué ha vuelto a poner el tema de
reforma agraria en la agenda politica indonesia durante los mandatos del presidente Yudhoyono?
El presente trabajo tiene como objetivo principal analizar y comprender en profundidad la
naturaleza de los movimientos sociales pro-reforma agraria en Indonesia en el marco de las
fuerzas globales que los contienen. Dado que la reforma agraria y el acceso a la tierra han sido
unos de los temas centrales que dividieron a la sociedad indonesia durante los tragicos eventos de
1965/1966, los debates y movilizaciones en torno a la reforma agraria en la actualidad merecen
un analisis mas profundo. En el marco de la transicion agraria global, a partir de los afios
ochentas en Indonesia ha habido una intensificacion de conflictos sobre tierras estatales que,
junto con otros factores socio-politicos, ha vuelto a movilizar a la sociedad rural (y urbana)
poniendo el tema de reforma agraria en la agenda politica nacional. Esta problematica no es ajena
a los conflictos en otros paises de la region como Filipinas, y en general en Asia, Africa y
América Latina. Dentro de este contexto, abordo la problematica de los movimientos sociales a
partir de una combinacion de perspectivas que me permiten develar los aspectos mas importantes
de los movimientos sociales pro-reforma agraria caracterizados por una gran heterogeneidad de
actores, identidades y estrategias.

¢Quiénes representan a los campesinos sin tierras en esta lucha? ¢Acaso sus demandas estan
motivadas por la situacion local, o estan influenciadas por ideas transnacionales y la cuestion
agraria mas amplia? Este analisis toma en cuenta tanto las dinamicas externas -considerando la

transformacion de la cuestion agraria global, la agenda politica internacional y las disputas por
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parte de los movimientos agrarios transnacionales dando cuenta como se acercan y se alejan del
escenario indonesio- asi como las dinamicas internas a los movimientos sociales -remontandome
a la historia nacional relacionada con la movilizacion rural y la reforma agraria en las décadas de
1950-1960 y en la actualidad-.

La importancia del caso analizado radica principalmente en las relaciones que han establecido
las organizaciones sociales, vinculadas en redes nacionales, tanto con el Estado como con
organizaciones transnacionales de distinto tipo. En consecuencia, en este trabajo hago énfasis en
las relaciones entre organizaciones sociales de distinta indole pero que comparten el mismo
objetivo de redistribucién de tierras y politicas de reforma agraria en sentido amplio. Para
alcanzar esto, analizo los movimientos sociales pro-reforma agraria, sus estrategias, discursos y
accion colectiva en un contexto nacional e internacional con el objetivo de dar cuenta como estos
movimientos no sélo disputan una realidad sociopolitica y economica local, sino que estan
enmarcados en un proceso intimamente relacionado con tendencias globales de accion y reaccion
comUnmente observado en las sociedades en procesos de democratizacién.® Aunque reconozco
que las acciones colectivas deben ser entendidas a partir de sus conexiones espaciales y
temporales (Koopmans, 2004), los movimientos sociales en favor de la reforma agraria en
Indonesia no pueden reducirse a una explicacion de movimientos agrarios en general. La
particularidad que se destaca en este estudio es la interaccion de distintos sectores sociales
involucrados en una misma lucha, a través de distintas estrategias, y a través del tiempo.

De esto resulta la hipotesis principal segin la cual los movimientos sociales pro-reforma
agraria en Indonesia hacia finales de la década del 2000 estan fuertemente influenciados por las

relaciones y alianzas entre actores sociales locales asi como por el movimiento transnacional

! Como se desarrolla més adelante, las tendencias globales destacadas aqui hacen referencia a las politicas
neoliberales y programas de reforma agraria propuestas por las instituciones financieras internacionales, y la
reaccién, oposicion, por parte de los movimientos agrarios transnacionales a éstas.



donde operan principalmente ONGS que manejan programas de financiamiento y gobernanza que
influyen en el interior de la problematica agraria indonesia. La estructura interna no sélo
responde a las oportunidades politicas, los recursos, las ideas y sentidos creados en la interaccion
de los distintos actores sociales en la escena local, sino que estos elementos en la escena
transnacional también constituyen un factor de influencia, pero de manera indirecta. A partir de la
apertura politica indonesia durante la Gltima década, los movimientos sociales rurales han
volcado sus esfuerzos hacia la implementacion de la reforma agraria como politica publica, la
reforma agraria como camino principal hacia el alivio de las desigualdades sociales rurales y el
desarrollo econémico nacional. Pero un analisis mas profundo revela que los intereses al interior
de este movimiento social tan heterogéneo son divergentes. Quienes participan entre las
iniciativas para resolver la cuestion referente a la reforma agraria no son sélo campesinos o
pequefios productores, sino que también académicos y activistas urbanos juegan un papel muy
importante. La interaccion entre estos distintos sectores genera una dindmica de negociacion
constante entre diferentes intereses que no se limitan a la situaciéon actual, sino que estan
enraizados en décadas de interaccidén. Pero a esta historia y a la situacion actual es muy
importante leerla en términos mas amplios, en relaciébn a movimientos transnacionales y a la
cuestion agraria global.

Los cambios en los patrones de produccion agraria de los Gltimos treinta afios han provocado
una serie de transformaciones socioeconémicas internacionales que han dado lugar a nuevas
configuraciones de organizacion social y accion colectiva a la vez que a una redefinicion de las
problematicas de los estudios sociales agrarios en distintos continentes. La cuestion agraria
clasica del siglo xix problematizaba sobre el papel que cumpliria el campesinado tras la
consolidacién de economias capitalistas volcadas a la industrializacion. Hoy, problematicas

relacionadas al acceso a la tierra por parte de la poblacion agricola, al hambre, a la produccion y
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distribucion de alimentos, a la degradacion del medio ambiente y otros asuntos al interior de la
nueva cuestion agraria incitan a complejizar las investigaciones sociales agrarias a partir de una
red de temas complejos y dificiles de desentrafiar. El eje de este trabajo son las contestaciones
sociales que han surgido en Indonesia en la Gltima década respecto a la problematica agraria
local. Sin embargo, este analisis estaria incompleto si no contemplara ademas los antecedentes
historicos y las tendencias transnacionales de movimientos agrarios trabajando en relacion a estas
cuestiones ya que las politicas globales respecto a la tenencia de y el acceso a la tierra estan en
disputa desde cierto angulo en el terreno local. A partir del analisis del caso de los movimientos
sociales pro-reforma agraria, a nivel nacional y en Java Occidental especificamente, es posible
delinear como las tendencias transnacionales tocan suelo en este pais a la vez que demuestran el

arraigo de practicas sociales desde la época post-independencia.

LA FIN DES PAYSANS
En 1967 Henri Mendras publicd uno de los libros méas controversiales e impactantes de la
sociologia rural; en él sostuvo que la categoria de campesino desapareceria cuando las sociedades
agricolas desaparecieran. Con la imposicion del sistema industrial, los trabajadores agricolas no
desaparecieron, y la categoria campesino no sélo no desaparecio, sino que se trasformd en algo
cada vez mas complejo a partir de las transformaciones institucionales y estructurales de las
ultimas décadas. Junto con la identidad del campesino se transformaron las estrategias
organizativas de los pobres rurales, los sin tierras, los trabajadores rurales. ¢Cual es la situacion
de este grupo social en Indonesia hoy?
Indonesia es un fiel representante de algunos de los procesos transnacionales de
transformacion agraria durante las ultimas decadas. Los cambios de desarrollo rural mas

relevantes a nivel global se reflejan en la agudizacion de problematicas sociales graves como la
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pobreza y el hambre, a las que nuevos movimientos agrarios hacen frente. Estas problematicas
surgen y se construyen en un discurso conjunto entre los organismos internacionales mas
importantes (como el Banco Mundial, Naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional), a la
vez que son adoptadas y disputadas por los movimientos sociales. Uno de los objetivos de este
trabajo es delinear la situacion actual respecto a las politicas adoptadas relacionadas a la tierra
que son disputadas por los movimientos sociales, junto con las estructuras, discursos y estrategias
de los grupos que retoman estas problematicas sociales bajo la bandera de reforma agraria en
Indonesia hoy.

Aunque existe una tendencia marcada hacia la urbanizacion de la poblacion mundial, la
poblacién rural arraigada en formas de produccién agricola continta siendo significativa, pero
debido a las transformaciones en los patrones de produccion, principalmente a partir de la
industrializacion de la agricultura, cada vez menos poblacién tiene acceso al cultivo para su
subsistencia. Con el crecimiento de la poblacion rural sin tierras se generd un efecto directo hacia
la dificultad del acceso a los alimentos, ya que ahora la produccién es cada vez mas mediada por
grandes corporaciones propietarias de tecnologias y maquinarias que excluyen a gran parte de la
poblacién rural. Segin el dltimo reporte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (en adelante FAO), casi mil millones de personas en el mundo
estan malnutridas, una de las cifras mas altas desde 1970. Esto no se debe a malas cosechas sino a
los altisimos precios en los alimentos (FAO, pag. 8).

Aunque este reporte refleja las nociones derivadas de la perspectiva mercantil ante el

problema del hambre y la seguridad alimentaria?, las estadisticas de la FAO se han interpretado

? La “seguridad alimentaria” es definida en diferentes sentidos. Basicamente, las politicas de “seguridad alimentaria”
estan relacionadas a la regulacion de los precios de los bienes agricolas a partir de mecanismos de mercado vy libre
comercio, dictados en su mayoria por la OMC y el GATT. En oposicion a estas politicas, surgié en 1996 el
discurso/modelo de la “soberania alimentaria” de la mano de la organizacién campesina transnacional Via
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de diversas maneras por los distintos grupos involucrados en los temas de reforma agraria, la
problematica actual y las proyecciones a futuro en relacién con la seguridad alimentaria. La
produccién y comercializacion agricola experimentd un crecimiento dramatico a pesar de las
crecientes dificultades que enfrentan los pequefios productores agricolas para ganarse la vida
como agricultores independientes. Esto nos obliga a preguntarnos ¢cual es el patrén de
produccién agricola, quiénes acceden a estos alimentos y a qué costos? Derivado de esto, la
problematica crucial sobre la tenencia de la tierra en la regién del Sureste de Asia ha
desembocado en conflictos sobre quién tiene derecho a las millones de hectareas de tierras
estatales.

Indonesia ha tenido un crecimiento economico sostenido desde hace una década; después de
haber sido el pais mas afectado por la crisis asiatica de 1997-98, Indonesia ha pasado la crisis
financiera de 2008-9 bastante bien, “la tormenta paso rapido” (The Economist, 2009b, pag. 9).
Sin embargo, y a pesar de este crecimiento macroecondmico Y la perspectiva de un futuro similar,
Indonesia alin combate viejos problemas. Los principales problemas socioeconémico-politicos
que enfrenta en los ultimos afios son la pobreza, el desempleo, la desigualdad en la distribucion
del ingreso y los conflictos de tierras. La poblacion total de Indonesia supera los 230 millones,
siendo el cuarto pais mas poblado del mundo después de China, India y Estados Unidos. Cerca de

la mitad de la poblacion se concentra en las ciudades mas grandes distribuidas en algunas islas

Campesina. En general, el modelo propuesto por la Via Campesina es un conjunto de politicas donde el Estado —a
diferencia del mercado- es el responsable mas importante de las politicas alimentarias y agricolas. “Soberania
alimentaria significa que los pueblos tienen ‘derecho a producir su comida en su territorio” en formas que refuercen
los valores culturales de los pueblos y el medio ambiente. La soberania alimentaria significa garantizar que los
campesinos, los granjeros en pequefio y las mujeres rurales tengan el derecho a contar con todos los recursos
necesarios para producir comida; tener un acceso mayor a la tierra y un control mayor sobre ésta y sobre las semillas,
el agua, los créditos y los mercados. La soberania alimentaria requiere una reforma agraria genuina y de gran
alcance” (Navarro & Desmarais, 2009). Para un analisis comparativo mas extenso de las nociones de “seguridad
alimentaria” (segun la FAO y la OMC) vs “soberania alimentaria” (segiin la Via Campesina) referirse al articulo
Food Security and Food Sovereignty de Richard Lee (2007) y al articulo International Agrarian Restructuring and
the Practical Ethics of Peasant Movement Solidarity de Rajeev Patel (2006, pags. 82-85).
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del pais, mientras que el resto vive en areas rurales. Pero la caracteristica que més se destaca del
archipiélago es la concentracion poblacional en la isla de Java con casi el 62% de la poblacion
total en un territorio que constituye solo el 7% de la superficie total del pais. Mientras que la
densidad poblacional de todo su territorio alcanza las 109 personas por km? la densidad

poblacional javanesa supera las 900 personas por km?.

Tabla 1

Poblacion total, rural y urbana en Indonesia, 1980-2010

Poblacion  Poblacion Poblacion
Afio total rural % PR urbana % PU
1980 151,108 117,706 77.9 33,401 22.1
1985 167,351 123,691 73.9 43,659 26.1
1990 182,847 126,924 69.4 55,922 30.6
1995 197,411 127,222 64.4 70,188 35.6
2000 211,693 122,774 58 88,918 42
2005 226,063 117,236 51.9 108,828 48.1
2010 239,600 110,965 46.3 128,634 53.7

Fuente: Basado en datos de UN Statistics Division

Segun el reporte de World Factbook de 2009 las dificultades econdmicas del pais a principios
del afilo 2008 se centraban en los altos precios internacionales del alimento y el combustible,
afectando el presupuesto anual y a la poblacion méas pobre (The World Factbook). Tal es asi que

el presidente Yudhoyono durante una conferencia en 2008, mientras anunciaba un incremento en
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los subsidios a semillas y fertilizantes, afirmé que “Indonesia debe luchar para alcanzar la auto-
suficiencia alimentaria” (The Economist, 2009a).

Con un producto interno bruto -PIB- de $1.033 billones de dolares en el afio 2010,
correspondiente a $4,300 dolares per cépita, Indonesia recauda 46.4% del sector industrial, 37.1%
del &rea de servicios, y s6lo 16.5% del sector agricola. Sin embargo, la fuerza laboral utilizada en
el sector agricola so6lo recientemente ha sido superada por el sector terciario, de tal modo que en
2010 un 38.3% de la fuerza laboral estaba empleada en el sector primario, un 48.9% en el area de
servicios, y nada mas que 12.8% en el sector industrial, siendo el sector secundario incapaz de
absorber la poblacion rural llegando al mercado laboral urbano (The World Factbook ). Es por
esto, que aun hoy el sector agricola contiene a una gran parte de la poblacién, lo que reduce la
relacién tierras de cultivo/personas, resultando que la mayor parte de los habitantes rurales tienen
muy pocas tierras 0 no tienen, forzados a ser asalariados rurales (buruh tani) o campesinos®
(petani) trabajando las tierras de otros o sus pequefias parcelas, las cuales son insuficientes para
su propia subsistencia. Ademas del exceso de poblacion en las zonas rurales, la insuficiencia de
tierras esta relacionada a la falta de derechos sobre la propiedad de la tierra que contiene a una
gran parte de la poblacién, producto de la falta de implementacion de la reforma agraria. ¢Qué
tipos de conflictos son los que surgen entonces a partir de la desigualdad entre empleos y

produccién total en el sector agrario?

® Cita original en inglés, traducida por J. Martinez.

* El término campesino en este trabajo es considerado en su acepcién méas amplia, haciendo referencia a los
agricultores con pocas tierras o sin tierras, los trabajadores y otros asalariados rurales. Méas adelante incorporo la
nocién de campesinos segun el propio relato de habitantes rurales javaneses involucrados en conflictos agrarios, su
identificacion con la tierra y su papel como actores sociales dentro de los movimientos pro-reforma agraria.
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Tabla 2

Porcentaje de la distribucion del empleo segun sector productivo en Indonesia, 2002-2007

Sector/Afio 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Agricultura 44.3 46.4 43.3 44 42 41.2
Industria 18.8 17.7 18 18.8 18.6 18.8
Servicios 36.9 35.9 38.7 37.3 39.4 40

Basado en datos de BPS Indonesia (Badan Pusat Statistik, 2009)

El 11% de la tierra en Indonesia es arable para cultivos como arroz, maiz, trigo; el 7% de su
tierra es dedicada a cosechas permanentes, como la del café, caucho, citricos, etc.; y el 82% se
utiliza para otro tipo de actividad agricola, como la cria de animales, areas de bosques protegidos,
construccion de caminos, etc. Segun las estadisticas de la FAO 2008 (Food and Agriculture
Organization of the United Nations), la mayor produccién agricola de Indonesia se concentrd en
arroz irrigado, seguido por el aceite de palma. Sin embargo, el arroz cultivado en el pais no es

suficiente para su poblacion y los gastos en importacion de arroz contindan siendo muy elevados.

Tabla 3

Porcentaje de desempleo total en Indonesia, 2002-2007

Afo 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Total 9.1 9.7 9.9 11.2 10.3 9.1

Fuente: Basado en datos de LABORSTA Internet

Cabe destacar que el nivel de desempleo continda siendo alto, alcanzando el 7.1% en 2010,

mientras que el 13.3% de la poblacion se mantiene debajo de la linea de pobreza (The World

14



Factbook ).> Aunque estos niveles pueden considerarse dentro del rango aceptable para un pais en
desarrollo, un estudio méas cercano del desarrollo econdémico de la ultima década revela que el
sector mas afectado por estos problemas es el sector rural. La pobreza indonesia continta siendo
en su mayoria rural, desatancandose la desigualdad socioecondémica entre el sector urbano y rural.
Estos dos factores, desempleo y pobreza, constituyen las caracteristicas mas importantes que
sefialan un problema fundamental en este sector, el menos desarrollado.

Mientras la economia ha crecido constantemente en la Gltima década, el gobierno ha fallado en
resolver los problemas que ocasionan la desigualdad social. Una parte importante de esa
problematica esta constituida por disputas y conflictos sobre tierras estatales como medio de
subsistencia de una gran parte de la poblacién agricola.’ La disputa por las tierras surge de las
concesiones que gobiernos pasados han dado a compafias estatales y privadas, nacionales y
extranjeras, para el usufructo de la tierra y los bosques estatales. La mayor parte de los conflictos
en Java estan relacionados a derechos que compafiias forestales y plantaciones comerciales
poseen 0 poseian sobre tierras de propiedad estatal. Algunas porciones de estas tierras no
explotadas por las comparfiias portadoras de derechos han sido ocupadas y cultivadas por

pequefios campesinos que hoy reclaman derechos de propiedad sobre ellas.

® La reduccién de la pobreza en Indonesia es un tema principal para el presidente Yudhoyono quien en el afio 2010
cred un plan de desarrollo de corto-mediano plazo (Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional -RPJMN)
para reducir el indice de pobreza hasta un 8-10% para el afio 2014. Para mas informacién, ver el articulo oficial sobre
el programa disponible en http://diklatpimlan.files.wordpress.com/2010/04/paparan-diklatpim2-lan-jakarta-
06042010_bappenas.pdf.

® Otros estudios destacan esta desigualdad entre el sector rural y urbano debido a los indices de inflacion
diferenciados en ambos sectores (Sugema, Irawan, Adipurwanto, Holis, & Bakhtiar, 2010).
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Tabla 4

Porcentaje de la poblacion bajo la linea de pobreza total, rural y urbana, 2002-2007

Sector/Afo 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 18.2 17.4 16.7 16 17.7 16.6
Rural 211 20.2 20.1 20 21.8 20.4

Urbana 14.5 13.6 121 11.7 12,5 12,5

Fuente: Basado en datos de BPS y Encuesta Nacional Socio-econdmica

Gran cantidad de conflictos y disputas sobre tierras (entre familias campesinas y grandes
compafiias agricolas, privadas y estatales) alcanza la economia politica indonesia poniendo en
cuestion a las autoridades responsables de administrar y resolver la situacion agraria. En 2007,
los conflictos de tierras alcanzaron los 7,491 casos cubriendo casi 608 mil hectareas (Winoto,
2009). Estos conflictos no solo surgen de la escasez y la mala distribucion de tierras, sino que
también estan enmarcados por una inseguridad legal que no deja avanzar la economia familiar ni
el desarrollo de infraestructura estatal, una de las prioridades del gobierno del presidente

Yudhoyono.’

LOS ACTORES Y SUS DEMANDAS

Por detras (o tal vez por delante) de las iniciativas gubernamentales para implementar la
reforma agraria se encuentran los movimientos sociales que desde hace mas de dos décadas no
dejan escapar la problematica agraria de la agenda politica nacional. A partir de la década de los

‘80s y la minima apertura politica del régimen militar de Suharto, campesinos involucrados en

” Algunas referencias a la problemética legal sobre los certificados de tierras involucradas en proyectos de
infraestructura pueden encontrarse en los siguientes articulos de periddico: Widhiarto, H. (25 de abril de 2011). Land
acquisition remains a tough nut to crack. The Jakarta Post; y Widhiarto, H. (26 de abril de 2011). The history of the
country’s half-hearted land regulation. The Jakarta Post.
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conflictos sobre tierras comenzaron a ser re-organizados desde los sectores urbanos para reclamar
y ocupar las tierras que habian caido bajo administracion estatal a fines de los afios ‘60s y, que en
lugar de redistribuirse entre pequefios y medianos campesinos (tal y como lo manda la Ley
Agraria Bésica de 1960), fueron cedidas bajo derecho de usufructo a grandes empresas agricolas
y forestales.® En un contexto de agitacion social creciente y la formacién de organizaciones
sociales de base asistidas por organizaciones no-gubernamentales emergentes, el sector rural fue
un actor social involucrado en el derrocamiento del mandatario Suharto en mayo de 1998, a la
vez que parte integral del discurso democratico y la renovacion de la sociedad civil indonesia
dispuesta a alcanzar el bienestar con sus propias manos.

Junto con el proceso de democratizacion abierto en 1998, la sociedad indonesia ha dado
grandes pasos en relacién a la interaccién con el gobierno y la preparacién de sus politicas socio-
econdmicas. Este es el caso evidenciado por las ONGS y organizaciones sociales rurales de base
que han logrado alzar su voz con el objetivo de presionar al gobierno para que implemente las
politicas agrarias necesarias que aseguren el bienestar de los campesinos mas pobres.” Aunque
muchas ONGS han avanzado mucho en términos de debates y acciones en referencia a la
problematica agraria, evidenciando un papel cada vez mas activo de la sociedad, durante el
proceso de democratizacion los gobiernos no han podido consolidar politicas agrarias de impacto.
Ademas, cabe mencionar que no solo se han organizado grupos sociales de presién directa contra
el gobierno, sino que la auto-organizacion también ha dado lugar a procesos que encontraron su

lugar por canales alternativos a la regulacion del Estado, y que su misma dinamica ha llevado a la

® Gran parte de la pérdida de bosques que aqueja a Indonesia en la actualidad es resultado de la promocién estatal del
Nuevo Orden de las industrias forestales para el desarrollo macroecondmico del pais. A partir de 1967 el gobierno
tomé control de las vastas reservas forestales e inicid un proceso por el cual distribuyd mas de sesenta millones de
hectareas en concesidn a compafiias privadas de la industria maderera (Barr, 2001, pag. 19).

% Como se desarrollara més adelantes, las politicas agrarias demandadas por los movimientos sociales pro-reforma
agraria giran en torno a la reforma agraria en un sentido amplio: redistribucion de tierras, certificacion de éstas,
programas de apoyo a la economia campesina, subvenciones y créditos para la compra de semillas, abono y
materiales agrarios, etc.
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formalizacion de practicas relacionadas a la redistribucion de la tierra, produccion y distribucion
agricola.’?

Esta investigacion se ocupa de una de las redes nacionales mas grandes fundada en 1994, el
Consorcio por la Reforma Agraria (Konsorsium Pembaruan Agraria -en adelante KPA). Se trata
de una ONG indonesia surgida en un momento de minima apertura politica, cuando el régimen del
Nuevo Orden sélo permitia la participacién de la sociedad civil a través de organizaciones no-
gubernamentales. Compuesta en su mayoria por jovenes universitarios, intelectuales y activistas
urbanos, esta organizacion surgié como un esfuerzo de reunir a unas pocas organizaciones
campesinas locales fundadas a partir de la iniciativa de oNGs también locales. Surgida a mediados
de los afios ‘90s para dar apoyo legal y tratar de traer la problematica agraria a la agenda politica
nacional, hoy KPA es el interlocutor mas importante con las agencias de gobierno encargadas de
implementar politicas de reforma agraria.

Una vez abierto el proceso de ‘democratizacion’, en el afio 2000 se fund6 la organizacion
campesina regional Unién de Campesinos de Pasundan (Serikat Petani Pasundan -en adelante
SPP) en Java Occidental, volviéndose la organizacién miembro del consorcio mas sobresaliente
por sus iniciativas y alcances. A diferencia de KPA, la membrecia de SPP esta constituida por
campesinos, aunque como veremos su liderazgo continta en manos de jovenes radicados en las
ciudades. Su accion esta dirigida, en parte, a la resolucién de conflictos de tierras en tres distritos
de la provincia Java Occidental. Para ir ganando apoyo social, SPP se ha dedicado no s6lo a la
lucha por la tierra, sino también a la mejora y desarrollo de la vida de los pobladores rurales,
encargandose de tareas sociales y productivas. Precisamente, en los ultimos dos afios uno de los

distritos donde esta presente SPP ha sido elegido por BPN, y propuesto por KPA, para desarrollar

10 \/éase mas adelante y en el capitulo v la experiencia de la organizacién campesina en Java Occidental, Serikat
Petani Pasundan (SPP) como una de las estrategias dirigidas desde las ONGs para desarrollar un movimiento
campesino autbnomo.
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un modelo de reforma agraria Util para ser replicado en otras areas de Java y mas adelante en el
resto del pais. Se anhela que un modelo de reforma agraria propuesto e implementado
efectivamente por la sociedad civil organizada sirva de ejemplo para ser adoptado por el
gobierno.**

La sociedad organizada parece afectar de alguna forma a la administracion del presidente
Yudhoyono (mandatario desde el afio 2004) ya que es el primer presidente que ha dado algunos
pasos importantes con la intencion de avanzar en una reforma agraria largamente postergada,
desde 1960. En el afio 2006, bajo decreto presidencial, Yudhoyono apunt6 al Consejo Nacional
de la Tierra (BPN) como encargado de las politicas relacionadas a la administracion de tierras a
nivel regional y nacional (Winoto, 2009). En enero de 2007, el presidente prometié publicamente
que el gobierno redistribuiria entre ocho y nueve millones de hectareas a campesinos pobres,
aunque durante el 2010 ese mismo plan fue reducido a 142 mil hectéareas en 389 pueblos de 21
provincias (Maulia, 2010). Sin embargo, ni las promesas, ni los alcances de estos programas, ni
las lagrimas publicas del presidente han convencido a campesinos y otros sectores sociales que
luchan por alcanzar la reforma agraria como uno de los medios para combatir el desempleo y la
pobreza.

Desde la perspectiva de este trabajo, las acciones encabezadas por el presidente Yudhoyono y
el BPN reflejan la manera en que el gobierno actual esta haciendo frente a los conflictos agrarios.
Por un lado existe cierto compromiso pero que ciertamente no ha dado lugar a grandes reformas
ni politicas de gran impacto. El gobierno parece sentirse presionado hasta cierto punto por la
participacion de distintos grupos sociales en la formacion de politicas y programas relacionados a

la cuestion agraria, provenientes de su propia sociedad organizada. No obstante, ademas de los

Y En el capitulo 1v se desarrolla esta estrategia conocida como la reforma agraria impulsada desde abajo, desde la
sociedad, conocida como land reform by leverage.
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factores de politica interna, esta claro que su gobierno también esta influido por corrientes de
politica internacional relacionadas a politicas de reforma agraria, desarrollo rural y reduccion de
la pobreza.

Un punto clave para muchos paises en desarrollo han sido las directivas del Banco Mundial y
las recomendaciones respecto a la problematica agraria y el acceso a la tierra por poblaciones
campesinas empobrecidas:

La ampliacion del acceso a la tierra no tiene que basarse necesariamente en la propiedad
(Capitulo 8). Al contrario, puede resultar mas fructifero orientar las politicas a mejorar el
funcionamiento de los mercados de la tierra y a ofrecer una mayor seguridad de tenencia a los
grupos mas pobres... Ciertos enfoques basados en el mercado o en la comunidad, que permiten a
los miembros de una comunidad obtener crédito subvencionado para alquilar o adquirir tierras
con arreglo al principio de la libre decisién por parte del comprador y del vendedor, como se ha
hecho en Brasil y en Sudéafrica, parecen prometedores (Banco Mundial, 2005, pag. 15).

A partir de esto, el accionar de otros gobiernos con relacion a politicas agrarias y la
implementacién de reformas también ha motivado al gobierno del presidente Yudhoyono a
pensar en cdmo desarrollar e implementar su propia reforma agraria y redistribucion de tierras. El
ejemplo méas cercano y relevante a Indonesia es el de Filipinas, una reforma agraria
contemporanea (desde 1988) liderada en gran medida por el Estado que ha alcanzado cierto
éxito.> Ademas, la experiencia de otros paises en desarrollo como Armenia, Bolivia, Brasil,
Egipto y Vietnam, también ha dado lugar al reconocimiento de la importancia actual de la
cuestion agraria en un pais con el potencial agricola de Indonesia.'® Por tltimo, cabe mencionar

la presion relacionada con la crisis alimentaria mundial y el alza de precios de alimentos basicos,

12 para un entendimiento de los alcances y limitaciones de la reforma agraria en Filipinas, véase el libro Pro-poor
Land Reform, a critique de Saturnino Borras (2007).

3 Una revisién comparativa de los casos de estos paises puede encontrase en el trabajo realizado por un grupo de
estudiosos del tema, publicado en una serie de articulos en colaboracién con el auspicio del Institute of Social
Studies (ISS) junto a United Nations Development Programme (UNDP) titulado Land Poverty and Public Action
Policy (2005).
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siendo Indonesia un gran importador de alimentos, principalmente arroz proveniente de paises de
la region.**

Este trabajo se enfoca en la dindmica de los movimientos sociales que presionan, accionan y
enfrentan al gobierno de Yudhoyono con relacion a la reforma agraria y los programas de
desarrollo de la poblacion rural. Con base en la experiencia del Consorcio por la Reforma Agraria
(oNG nacional) y SPP (organizacién campesina regional), abordo el tema de la movilizacion
social en favor de la reforma agraria en el marco de una renovacion de la cuestion agraria global.
Para desarrollar un analisis completo, en primer lugar expongo Yy analizo la relacion que existe
entre las iniciativas de organizacion transnacional frente a la transformacién agraria de los
ultimos afios y los movimientos agrarios en Indonesia, las influencias y distancias existentes;
luego me adentro en el analisis de las formas de organizacion, estrategias y demandas de las
organizaciones indonesias consideradas, tomando en cuenta sus perspectivas en relacién al
conjunto de oportunidades y limitaciones surgidas durante el gobierno de Yudhoyono asi como la

experiencia de la movilizacién rural durante las décadas de 1950-1960.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta investigacion observa los movimientos sociales por la reforma agraria en Indonesia a
partir de una combinacion de perspectivas sobre movilizacion de recursos, origen de los actores,
formulacién de encuadres y estrategias organizativas, a nivel interno y externo del movimiento.
El andlisis se basa principalmente en tres aspectos: 1) las tendencias entre las organizaciones

agrarias trasnacionales y el vinculo que existe con los movimientos sociales indonesios; 2) la

1 Algunas referencias a esta problematica pueden encontrarse en los siguientes articulos de periddico: (2 de
diciembre de 2010). RI to import another 250,000 tons of rice. The Jakarta Post; (24 de diciembre de 2010). New
staple food needed for food security goals. The Jakarta Post; (24 de diciembre de 2010). Govt allocates Rp 3t for
food security. The Jakarta Post; Maulia, E. (20 de enero de 2011). Govt warned against relying on rice imports. The
Jakarta Post; Gale, B. (14 de marzo de 2011). Indonesians fed up of rice issues. The China Post.
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historia de la movilizacién del sector rural indonesio desde las revueltas y revolucion de
independencia y la proclamacion de reforma agraria en 1960; y 3) las oportunidades y
limitaciones politicas recientes, la estructura y discursos de los movimientos actuales
demandando la implementacion de la reforma agraria.

Para cubrir estas tres dimensiones utilizo fundamentalmente el método cualitativo para
presentar la informacién sobre los actores colectivos, significados, percepciones Yy
representaciones. De esta manera, analizo las formas de organizacion desde dos niveles con
respecto a los movimientos sociales: uno exdgeno (dinamicas externas) donde me enfoco en las
oportunidades politicas y los vinculos transnacionales que afectan a los movimientos de manera
mas indirecta, y otro enddgeno (dinamicas internas) donde examino la interacciéon entre las
organizaciones y actores al interior de Indonesia. Estos dos niveles no son considerados como
dos espacios separados, sino como dos niveles intimamente relacionados constituyéndose
mutuamente.

La unidad de analisis de este trabajo son los movimientos sociales pro-reforma agraria, es
decir algunas de las organizaciones sociales locales, regionales y nacionales actuando en el
escenario indonesio post-reformasi, junto a algunos actores estatales y organizaciones
transnacionales de influencia. En el transcurso del trabajo utilizo una aproximacion macro-micro
debido a que a veces resulta dificil separar dos esferas constantemente entrelazadas. Ejemplos de
un pueblo de Java pueden darnos parametros de una tendencia mas extensa, aunque dificilmente
puede decirnos mucho sobre la situacion en la isla de Papua o Sulawesi. Sin embargo, la
intencion principal en este trabajo es centrarme en la movilizacion en torno a la reforma agraria,
lo que me ha llevado a resaltar las organizaciones y dindmicas en Yakarta y el interior de Java

debido a su papel més activo e involucrado.
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Para la recoleccion de informacion he recurrido a varias fuentes. Parte considerable de la
informacidn aqui proporcionada surge de fuentes primarias, en diversos idiomas: entrevistas en
profundidad con informantes claves en los distintos niveles organizativos (local, nacional y
transnacional), folletos y documentos de las organizaciones sociales y ONGSs involucradas y
material publicado por las agencias gubernamentales intervinientes (por ejemplo por el BPN).
Ademas de esto, utilizo fuentes secundarias en inglés, espafiol e indonesio, incluyendo materiales
publicados y no publicados: libros, articulos de revistas, presentaciones en congresos, articulos de
periddicos y videos. También, esta informacion estd mediada por mis propias percepciones a
partir del trabajo de campo. La informacion de datos primarios y experiencia directa constituye la
base de este trabajo. Para esto, realicé dos visitas a Indonesia recolectando material escrito y oral
durante los meses de julio y diciembre 2010 y enero 2011. La informacién fue recolectada a
través de entrevistas semi-estructuradas, discusiones de grupo y observacion participante.

Los estudios de caso analizados se centran principalmente en la experiencia reciente de las dos
organizaciones arriba mencionadas y las actividades en torno a ellas. En primer lugar, acerca del
Consorcio por la Reforma Agraria (KPA), una ONG nacional que agrupa a mas de cien
organizaciones campesinas de base de varias islas del pais. En segundo lugar, trata sobre la Union
de Campesinos de Pasundan (SPP), una organizacion campesina de base que trabaja a nivel
regional en la provincia de Java Occidental. Administrativamente, SPP se divide en tres entidades
distritales: Garut, Tasikmalaya y Ciamis. Las entrevistas y recoleccién de material estuvieron
enfocadas en un mismo sitio de investigacion, el distrito de Ciamis. A nivel transnacional, este
estudio incorpora la experiencia practica entre KPA y una organizacion francesa que trabaja en
Indonesia, Fréres des Hommes (FDH), ademas de la teorizacion sobre el grupo transnacional Via
Campesina surgida a partir de revision de materiales publicados por y sobre la organizacion, y la

evaluacion directa de sus aportaciones en foros internacionales.
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Como se deduce de lo expuesto arriba, este trabajo esta centrado en conflictos agrarios al
interior de la isla de Java. La extension y diversidad de Indonesia hacen dificil un analisis
holistico en el sentido de un Estado-nacién. Por ello, me parece necesario anticipar que este
estudio contiene algunas generalizaciones (debido a la validez de las leyes nacionales), y algunas
particularidades que refieren a la parte occidental de la isla de Java (debido a la experiencia de las

organizaciones analizadas).

GUIAS DE INVESTIGACION
Desde finales de la década de 1990, Indonesia enfrenta la dura tarea de regular una
interaccion estable entre el gobierno y la sociedad. Con la apertura democréatica y la campafa
pro-democratizacion por parte del gobierno y de la sociedad civil, en Indonesia se vive un
constante desafio sobre como desarrollar politicas que cumplan con las aspiraciones del
movimiento que derrocé a Suharto en 1998, garantizando al mismo tiempo las inversiones
internacionales sobre las que se apoya el modelo de desarrollo actual en Indonesia. Comprender
la accion de aquellos grupos sociales organizados que presionan al gobierno con la demanda de la
implementacién de la reforma agraria me conduce a repensar la estructura de los movimientos,
las identidades colectivas y las oportunidades politicas del periodo actual. En tanto el objetivo
principal de este trabajo es la comprension de la naturaleza diversas (entre actores e intereses) de
los movimientos sociales involucrados, no puedo dejar de tener en cuenta su identidad en relacion
con el contexto socio-politico actual, los cambios e iniciativas durante la administracion de
Yudhoyono, y como aterrizan demandas globales sobre reforma agraria, soberania alimentaria y
justicia social.
Como sostiene Nancy Whittier (2002), los movimientos sociales estdn compuestos por

diferentes organizaciones, redes, comunidades y activistas individuales conectados por su
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participacion en identidades colectivas a través de las cuales definen las fronteras de sus propios
grupos. “Los movimientos sociales no son un actor unificado, sino que van adquiriendo
diferentes formas a partir de las ideologias, grupos, organizaciones y facciones que ellos
agrupan” (pag. 289). Estos surgen cuando la accion colectiva se propone algo mas general que la
defensa de intereses particulares (Touraine, 2004, pag. 718). ¢Cuales son los principales factores
que influyen en la formacion de los movimientos sociales pro-reforma agraria en Indonesia? Sin
duda podria responder esta pregunta con una lista interminable. Pero en este trabajo he escogido
factores particulares que constituyen los aspectos mas importantes para ver como y hasta donde
los movimientos sociales pro-reforma agraria impulsan la reforma politica, y como se relaciona
esto con la historia pasada sobre la movilizacion rural en Indonesia y la reaccion de los “nuevos”
movimientos agrarios en un escenario transnacional. ™

En primer lugar, me interesa resaltar el marco de oportunidades politicas abierto a partir de la
caida de Suharto en 1998, y principalmente la apertura democréatica que ha alcanzado la situacién
politica desde el afio 2004, junto con la descentralizacién politico-econémica del gobierno de
Yudhoyono. ¢De qué manera han afectado la presion social por parte de distintos actores sociales
involucrados en la demanda de reforma agraria, la presion internacional de la mano de politicas
de otros gobiernos de la region y del Banco Mundial y la FAO, asi como los problemas que
aquejan a la poblacion rural, principalmente la pobreza y el desempleo? Como se han conjugado
estos factores es objeto de analisis en este trabajo.

La transicion agraria global mas reciente ha transformado los términos de la nueva cuestion

agraria, la reestructuracion productiva y las preocupaciones sobre el destino de los campesinos.

El siguiente capitulo comienza demostrando como estos factores han dado lugar a la aparicion de

> Con “nuevos” estoy refiriéndome a la concepcién expresada por Saturnino Borras respecto a un nuevo tipo de
movimientos agrarios surgidos en las Gltimas cuatro décadas. Sobre este tema profundizo en el siguiente capitulo de
este trabajo (Borras, 2009; 2008).
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nuevas tendencias transnacionales de organizacion mientras otras se han reconfigurado en el
marco de la apertura politica y la incorporacion de la sociedad. La descripcion del escenario
global sobre la movilizacion que existe detras de iniciativas de desarrollo agricola permite
delinear la influencia mutua que existe con los movimientos pro-reforma agraria en Indonesia.
Los movimientos sociales que responden a problematicas locales, en los ultimos afios, muestran
una tendencia cada vez mas marcada a extender sus espectros de accion y organizacion hacia
conexiones transnacionales (y en sentido inverso, los discursos de contestacion mundial logran
hacer eco en cada rincon).

Esta nueva situacion llama la atencion de muchos investigadores sociales quienes se han visto
forzados a incluir en sus andlisis las implicaciones y consecuencias de las relaciones local-global.
Los movimientos sociales transnacionales parecen disputar al mismo tiempo tanto problematicas
locales como globales, generando una conexion entre situaciones especificas y otras mas amplias
tratando de obviar los procesos de descentralizacion ocurriendo hacia el interior de cada pais
ofreciendo una perspectiva global para problemas locales. Los movimientos sociales por la
reforma agraria en Indonesia estan enmarcados en un contexto global de contestacion politica a
las reformas neoliberales en torno a la cuestion agraria surgidas a partir de la década de 1990,
marcado por algunos autores por la aparicion del movimiento zapatista (EZLN) en el sur
mexicano Yy la radicalizacion del Movimiento de los Sin Tierra (MST) en Brasil. Pero el contexto
transnacional que se entremezcla en la escena indonesia no tiene que ver sélo con la aparicion de
otros movimientos agrarios a través de los mares que llegan y se repiten, sino también con la
Ilegada directa de organizaciones transnacionales como la Via Campesina y ONGS internacionales
que moldean a la vez que son moldeadas por el escenario indonesio. En el segundo capitulo
identifico las relaciones y redes de los movimientos pro-reforma agraria en Indonesia con las

tendencias y organizaciones transnacionales que los rodean. A partir de ello, en los capitulos
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subsiguientes demuestro la importancia del contexto histérico local en la formacion de las
organizaciones mas recientes, sugiriendo que no existe una relacién lineal entre las tendencias
globales y lo que ocurre en Indonesia.

Al igual que en otros rincones del mundo, en Indonesia existe una creciente movilizacion rural
desde fines de la década de 1980; sin embargo, aquellos eventos no fueron las primeras
manifestaciones politicas del extenso sector campesino. De hecho, el gran conflicto social de
mediados de la década de los ‘60s, materializado es la masacre de cientos de miles de personas,
estd directamente relacionado a los conflictos surgidos de las politicas de reforma agraria. Por
ello, es importante incorporar una breve revision historica respecto al nacimiento de la Ley
Agraria Basica de 1960 y la movilizacién rural involucrada y el papel del Partido Comunista de
Indonesia, para no caer en el argumento acotado de que la actual iniciativa es solo reaccion a las
transformaciones agrarias recientes en Indonesia y en el mundo. Sin duda, la restriccién al acceso
a la tierra es el principal tema en relacion a la demanda de reforma agraria. Teniendo en cuenta
que esta restriccion tiene su origen en la época colonial y se profundizd durante el Nuevo Orden,
en el tercer capitulo destaco el papel de la accion campesina tanto en las décadas anteriores a la
independencia en 1945 como en el periodo inmediatamente posterior hasta finales del régimen
del Nuevo Orden en los afios noventa, revelando la importancia del sector rural y la cuestion
agraria en las transformaciones politicas del pais a lo largo del siglo xx.

La desmovilizacion y prohibicion de la organizacion campesina mas grande en 1965 (Barisan
Tani Indonesia -BTI), alland el camino para la introduccion de programas de desarrollo y
modernizacion que impulsaron el crecimiento econémico del pais pero no favorecieron a las
masas rurales. Por el contrario, agudizé los problemas de exclusion, pobreza y tierras estatales

ahora en manos de concesiones millonarias. Este periodo constituye un antecedente méas de lo
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ocurrido tras el fin del régimen del Nuevo Orden (1965-1998) y la apertura democrética, la
aparicion de oNGs y la nueva interaccion Estado-sociedad.

El escenario de los movimientos agrarios transnacionales junto a este marco histérico da lugar
al andlisis de los movimientos sociales pro-reforma agraria en la escena pos-1998 y la reciente
iniciativa del gobierno de Yudhoyono de retomar la implementacion de la reforma agraria. En el
cuarto capitulo identifico cdmo han surgido los movimientos sociales actuales y por qué la
demanda principal gira en torno al fortalecimiento de las politicas y programas relacionados a la
reforma agraria. Con base en un analisis maltiple, la compresidn del fendmeno actual se apoya en
la consideracion de una serie de dindmicas internas y externas de los movimientos: su estructura,
la diversidad de actores y su interaccion, el encuadre de sus discursos en los distintos niveles y
espacios, sus estrategias de accion colectiva, las oportunidades y limitaciones politicas. En
concreto, analizo los movimientos sociales y sus iniciativas y demandas de justicia agraria a
partir de la interaccion que se ha creado con el Estado, y especificamente con el gobierno de
Yudhoyono. Lo mas destacado en esta investigacion es el hecho de que las protestas rurales a
partir de tierras estatales en disputa no formaron de por si un movimiento social en el sentido de
tener objetivos verdaderamente transformadores, sino que el papel de los intelectuales de base
urbana en la formacién estructurada de organizaciones y alternativas a las propuestas del
gobierno es la caracteristica que distingue a este movimiento agrario.

Las separaciones y coincidencias entre distintos grupos sociales (intelectuales, estudiantes,
activistas urbanos, campesinos) dentro de lo que yo llamo “movimiento pro-reforma agraria” -
porque comparten la demanda y el objetivo final de la implementacion de una reforma agraria
que la mayoria de ellos considera justa y eficiente- es lo que me invita a reflexionar acerca de la
naturaleza y estructura de este movimiento social, y poder enmarcarlos en las fuerzas globales

que también intervienen en los recursos utilizados y las ideas que fluyen (por ejemplo a través de
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programas), sin dejar de acentuar la importancia de la constitucion histérica de la movilizacion
campesina en Indonesia, desde los tiempo del Frente de Campesinos de Indonesia (Barisan Tani
Indonesia -BTI), la organizacion campesina dentro del PKI, hasta el resurgimiento de la
movilizacién rural pos-reformasi. Con base en las practicas transnacionales de las ONGS Yy
organismos internacionales descriptos en el capitulo 11, y en el recorrido historico del capitulo 1,
en el capitulo v destaco la importancia de las estrategias de grupos académicamente preparados
para el desarrollo de la organizacion del sector rural involucrado en disputas por tierras y la

implementacién de la reforma agraria.

EL ESTADO DE LA CUESTION

Por ultimo considero necesaria una breve revision de los trabajos y estudios que se han
hecho en torno a los movimientos sociales, la nueva cuestion agraria y sobre como se ha
analizado el caso de los movimientos a favor de la reforma agraria en Indonesia. Esto no intenta
ser una revision exhaustiva, sino el punto de partida de este trabajo. Algunos de los trabajos mas
recientes sobre la transformacion de la cuestion agraria y el surgimiento de los “nuevos”
movimientos rurales son los estudios de Henry Bernstein, Saturnino Borras, Marc Edelman,
Jennifer Franco, Cristobal Kay, Philip McMichael y Sam Moyo & Paris Yeros. Con sus matices,
estos autores enmarcan la aparicion reciente de diferentes movimientos agrarios en América
Latina, Asia y Africa a partir de las fuerzas globales que estructuran la nueva cuestion agraria.

Por ejemplo, el argumento de McMichael (2008) esta centrado en lo siguiente:

El punto aqui es que la ‘movilizacion campesina’ esta trascendiendo la politica campesina
convencional, re-enmarcando sus asuntos ontoldgicos a través de una critica al neoliberalismo, y
reformulando la cuestion agraria en relacion a las exigencias de desarrollo hoy (pag. 207).*°

'8 Traducido del inglés por J. Martinez.
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Como él, varios autores identifican una re-emergencia de los movimientos agrarios como
reaccion a las politicas neoliberales de desarrollo en la agricultura. Un ejemplo especifico de ello
es enmarcar los movimientos agrarios frente al impacto de politicas neoliberales que han alterado
significativamente las dindmicas de produccion agraria y relaciones de intercambio. En un
articulo publicado en conjunto en 2007, Edward Lahiff, Saturnino Borras y Cristobal Kay
afirman que “a partir de la implementacion de politicas neoliberales para la distribucion de la
tierra surgieron movimientos campesinos demandando una participacion mas directa del Estado”
(pag. 1417).Y

Estos analisis son de gran utilidad para comprender las fuerzas globales que intervienen en la
formacion de identidades y discursos de movimientos agrarios en la actualidad. Aunque no
niegan el papel del Estado-nacion en la formacion de politicas y programas agrarios, destacan una
tendencia mundial hacia la transformacion de la cuestion agraria con el capital como principal
factor de ordenamiento. Este marco interpretativo es parte fundamental de este trabajo; sin
embargo, a partir del caso de los movimientos sociales pro-reforma agraria en Indonesia aparecen
aspectos y factores que rechazan la perspectiva que identifica una réplica global de los
movimientos agrarios. Segun mi perspectiva, aunque reconozco tendencias globales hacia la
transformacion de la estructura agraria, no es posible identificar una reaccion directa de los
movimientos sociales pro-reforma agraria en Indonesia al nuevo modelo productivo. Considero
fundamental incorporar la historia y el contexto local para comprender la brecha que separa el
discurso transnacional y la accion colectiva indonesia. De acuerdo con Edelman (2001),

Los tedricos de procesos politicos y de NMS podrian beneficiarse de una mayor sensibilidad
hacia los procesos histéricos y culturales, a través de los cuales algunas de sus categorias
analiticas principales (marco, redes escondidas, la cultura del movimiento) son construidas....
(pag. 309)."

Y Traducido del inglés por J. Martinez.
'8 Traduccion del inglés por J. Martinez.
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Con la intencién de evitar un analisis de caso basado en las fuerzas globales como motor de
contestacion, en este trabajo incorporo los elementos histéricos locales necesarios para una
comprension mas acabada del fendmeno actual. Como menciono a continuacion, una gran parte
de la literatura referente al estudio de caso analizado aqui considera el régimen del Nuevo Orden
(lo que coincide con el periodo de transformacion de la cuestion agraria referido por los autores
mencionados arriba) como la causa directa de la formacion de los movimientos rurales de las
ultimas décadas. Desde mi perspectiva, es necesario considerar una historia mas amplia en
tiempo y espacio para comprender la realidad de los movimientos agrarios indonesios y sus
demandas relacionadas a la reforma agraria. El anclaje historico local me permite develar los
elementos de los movimientos rurales transnacionales que se repiten en Indonesia y los que no,
como y por qué.

En lo referente a los estudios dedicados exclusivamente al caso analizado aqui son escasos.
Entre los autores mas destacados se encuentran quienes han sido parte activa de las
organizaciones mas sobresalientes, quienes ahora realizan investigaciones y analisis desde
Indonesia o desde otros paises. Es decir, la literatura surgida en los ultimos afios proviene de los
mismos activistas de ONGs urbanas y académicos colaboradores en las organizaciones. Por esta
situacion, muchos de los articulos en revistas reflejan su interpretacion y vision de los hechos
desde su papel activo, y se reducen a los eventos mas recientes, dejando a un lado la larga historia
de movilizacion campesina desde los tiempos coloniales de fines del siglo xiIx y la importancia
del momento y configuracion de la Ley Agraria Béasica de 1960.

Sin embargo, cabe destacar la literatura (en su mayoria en indonesio) sobre la historia y la
importancia de la reforma agraria de 1960. Entre los estudiosos mas importantes e influyentes

para las generaciones mas jovenes se encuentran Sediono Tjondronegoro (1972; 2008), Gunawan
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Wiradi (2002; 2009a; 2009b), el profesor Sajogyo y Ben White. Estos investigadores sociales se
han dedicado desde los afios ‘70s al estudio de la reforma agraria y la cuestion agraria indonesia
de manera exhaustiva, y critica. Sin embargo, sus analisis se centran en la problematica de la
reforma agraria como politica pablica, sus beneficios y limitaciones, el analisis metodologico de
la reforma agraria indonesia y otros puntos que componen un legado fundamental para estudiosos
y activistas del presente. Aunque estos trabajos no incluyen un analisis detallado de la influencia
de los movimientos sociales rurales, son un gran apoyo para este trabajo ya que son unas de las
mejores fuentes para tener un cuadro histérico completo de las reformas politicas y
acontecimientos en torno a la reforma agraria indonesia.

Por otro lado, volviendo al analisis surgido recientemente de los mismo activistas urbanos y en
colaboracion con organismos internacionales como la FAO, ICCARD, FIAN, aunque son
trabajos sobre los movimientos sociales agrarios indonesios, en general destacan el réginem del
Nuevo Orden y caracterizan la situacion actual como consecuencia de los despojos durante esos
tiempos como la causa principal de la movilizacion actual, sin hacer una relacion extensa con las
movilizaciones del sector rural durante los primeros afios de la republica. Estos son los trabajos
de Noer Fauzi, Affif Suraya (2005), Dianto Bachriadi (2009), Anton Lucas y Carol Warren
(1992; 2000) entre otros.

Un trabajo de peso fundamental para esta investigacion es la tesis doctoral ain no publicada
de Dianto Bachriadi titulada Between Discourse and Action: Agrarian Reform and Rural Social
Movements in Indonesia pos-1965 (2010). En este trabajo, el autor trata acerca del discurso sobre
reforma agraria surgido a partir de la vinculacion entre activistas urbanos educados vy el
radicalismo rural durante los ‘80s y ‘90s. El analisis de este discurso parte de la relacion entre
diferentes organizaciones y coaliciones rurales y urbanas por la reforma agraria, a nivel local y

nacional. Si bien es un trabajo muy completo, las referencias teoricas son muy pobres y me ha
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sido de una utilidad mas especifica. Dianto Bachriadi ha estado entre los fundadores de KPA y en
este trabajo refleja mucho de su pensamiento como activista urbanos asistiendo a los campesinos.
Es por esto, que este trabajo especificamente me ha servido casi de fuente primaria, donde el
autor deja entrever facilmente su discurso de activista. Ademas, Bachriadi no incluye en este
trabajo las oportunidades politicas y las organizaciones transnacionales que han influido en el
discurso de estos actores locales.

Siguiendo estos antecedentes academicos, este trabajo intenta incorporar tanto la historia de la
reforma agraria indonesia y la situacion actual a partir de la experiencia de los movimientos
sociales rurales y sus modificaciones a lo largo del camino destacando el papel de otros sectores
sociales que influyen en la configuracion actual. Especificamente, este trabajo constituye un
analisis en profundidad de las estrategias, significados y composicion de los movimientos
sociales pro-reforma agraria, con el objetivo final de destacar la brecha que existe entre lo que
estudiosos han destacado como los “nuevos” movimientos agrarios en el escenario global,
fundamentalmente los trabajos acerca de la Via Campesina, y lo que sucede en Indonesia. Si bien
la demanda de reforma agraria estd muy relacionada con las politicas internacionales y la
contestacion de otros movimientos en el mundo, la historia del movimiento campesino en
Indonesia y las oportunidades politicas del presente le dan una forma especifica que no se

encuentra en otros movimientos. De alli la riqueza de este estudio.
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CapriTuLO Il

TRANSICION AGRARIA GLOBAL Y MOVIMIENTOS AGRARIOS TRANSNACIONALES
INDONESIA ENTRE DISCURSOS

...casi no puede negarse que los temas planteados por estos

movimientos [agrarios transnacionales] son imperiosos y sus

estrategias de promocién son en verdad efectivas -lo suficientemente

para inspirar o provocar reacciones variadas en diferentes ambitos,

conservadores o radicales. (Borras, 2009, pag. 25)*°

En este capitulo introduzco, en términos generales, el debate global de la reestructuracion
agraria, el impacto en la organizacion social rural en Indonesia y la conformacion de nuevas
redes de accion transnacionales relacionadas a ello. El contexto global constituye parte de las
dindmicas externas o exogenas que influyen en el movimiento social por la reforma agraria en
Indonesia, a la vez que sirve de guia para el entendimiento de algunas caracteristicas que este
movimiento presenta en la actualidad. El eje de esta investigacion son las contestaciones sociales
que han surgido en la ultima década en muchos contextos locales respecto a la problematica
agraria emergente. Sin embargo, para entender los movimientos sociales en el contexto indonesio
es necesario examinar ademas los antecedentes historicos asi como las tendencias transnacionales
de movimientos agrarios trabajando en relacion a estas cuestiones. Mientras que esta presentacion
panoramica del cambio agrario y los movimientos agrarios transnacionales nos da una idea de las
fuerzas globales que influyen en los movimientos sociales en favor de la reforma agraria en
Indonesia, el anclaje histdrico local desarrollado en el siguiente capitulo me permite develar
cuales son los elementos de los movimientos agrarios transnacionales que se repiten en Indonesia
y cuales no, cdmo y por qué. Estos interrogantes seran abordados en las consideraciones finales

de esta investigacion como aporte a la dindmica local-global que experimentan los movimientos

sociales contemporaneos.

9 Traducido del inglés por J. Martinez.
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La decision de incorporar un panorama global surge del entendimiento de que los
movimientos sociales muestran una tendencia cada vez mas marcada a extender sus espectros de
accion y organizacion hacia conexiones transnacionales. Desde hace algunas décadas, las
relaciones local-global se han incluido en los analisis de movimientos sociales, sus implicaciones
y consecuencias. Por una parte, hay quienes subrayan la importancia de factores locales aislados
de tendencias mundiales con el objetivo de destacar las particularidades de cada caso. Por otra
parte, otros estudiosos deciden centrarse en las fuerzas globales, una perspectiva basada en la
conviccion de que estos factores condicionan la realidad local de manera casi inevitable. Estas
perspectivas son a menudo relevantes y Utiles; sin embargo, para comprender la realidad de los
movimientos sociales contemporaneos, sus espacios de accidén y estrategias organizativas,
considero no construir las esferas local y global como espacios separados. En ambos espacios
existen elementos fluidos que a veces son dificiles de distinguir, o su origen no es claro. Es por
esto que en esta investigacion incluyo tanto las tendencias globales -destacando las mas
influyentes en la realidad indonesia- junto con el contexto historico local reciente para poder
abordar la realidad actual y comprender las estrategias de accién del movimiento en favor de la
reforma agraria en Indonesia.

Muchos de los movimientos que se observan actualmente en distintos paises muestran las
mismas preocupaciones y grados de conciencia de luchas ocurriendo en otras partes del mundo.
Los actores locales, cuando se involucran en acciones colectivas de grupos sociales que
defienden, proponen y problematizan alguna situacion que afecta a una poblacion determinada, se
ven a si mismos como parte de esfuerzos mas amplios. Los miembros de organizaciones
nacionales y locales son cada vez mas conscientes de las implicaciones internacionales de su
trabajo, y por ello tienden a reforzar sus conexiones con actores globales que tienen una postura

similar con respecto a su causa, tales como organizaciones no gubernamentales internacionales,
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gobiernos extranjeros, agencias internacionales u otras organizaciones en general. Por todo esto,
es Util pensar la conexidon entre movimientos locales y movimientos transnacionales como
relaciones de interaccion mutua que corren en ambos sentidos, donde lo local modifica e
interactUa con la escala global, asi como lo global condiciona y moldea el escenario local donde
se enraizan las practicas cotidianas. Este apartado es un aporte para el entendimiento de las
conexiones transnacionales que se han creado desde y hacia Indonesia, factor que interviene en la
accion nacional y local, principalmente en relacion a las ideas, discursos, y recursos utilizados en
las campafias y programas de organizacion.

Después de presentar a grandes rasgos el sentido de la cuestidn agraria, en su origen y en los
debates mas recientes, en la primera parte de este capitulo incluyo los cambios en los patrones
productivos agrarios globales junto con algunas politicas internacionales que los acomparfian, para
finalmente delinear el impacto de la transicion agraria en la organizacion social rural. Luego, en
la segunda parte, describo las estrategias de movilizacion social que surgieron -no de manera
directa- junto con todo ello, identificando principalmente dos corrientes que, aunque no son
homogéneas e incluso se superponen, poseen ciertos elementos que permiten diferenciarlas y
hasta oponer algunos de sus elementos mas destacados. Este capitulo sirve para luego anclar el
estudio de caso en Java Occidental a partir de un contexto nacional que no es determinante pero
si influyente en las formas de organizacién y demandas, a la vez se entremezcla con iniciativas
arraigadas en la historia mas reciente de la movilizacion rural en el pais. De aqui mi argumento
basado en la importancia de la experiencia local pasada, sin negar las implicaciones del contexto

global.
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UNA PREOCUPACION CAPITALISTA

Hablar de la transformacion agraria y los cambios que se han producido en los altimos
afios en la vida rural no es un tema nuevo. La preocupacion teorica acerca del papel cambiante de
la agricultura y de los campesinos en el sistema de acumulacién ha estado siempre muy ligada al
cuestionamiento de la trayectoria del sistema capitalista, principalmente dentro de la obra de
Marx y sus discipulos. Una vez que el sistema de comercio y desarrollo industrial prospero,
comenzaron los vaticinios sobre el destino del campesinado. Durante los ultimos afios del siglo
XIX y casi la primera mitad del xx, Marx, luego Engels, Lenin, Kautsky y Chayanov dominaron
el debate de lo que hoy se denomina la cuestion agraria clasica.?’ Sin embargo, tras los cambios
producidos en las politicas y estructuras agrarias durante las ultimas tres décadas la cuestion
agraria comenzo a ser re-conceptualizada resaltandose nuevas preocupaciones que el mismo
sistema capitalista generd entre algunos otros tedricos que comenzaron un nuevo debate acerca de
la cuestion agraria en el marco del ‘proyecto neoliberal’ o ‘proyecto globalizado’.?

La cuestion agraria clasica ha sido entendida en el contexto de desarrollo nacional, enmarcada
en su origen en un momento preciso de la historial mundial: la construccién de los estados-
nacién. Este proceso fue muy largo y estuvo concentrado en diferentes regiones del mundo a lo
largo de mas de un siglo, pero la consideracion comun durante todo el proceso fue que, en lo que
se entendia como la transicién hacia el capitalismo, no estaba claro cual seria el destino de la
agricultura y si acaso el campesinado seria superado, subordinado o eliminado por las nuevas
relaciones del capital. El debate de la cuestion agraria clasica surgio durante la primera transicion

hacia la agricultura capitalista en Inglaterra en los escritos de Marx. Fue extendido hacia los

20 phjlip McMichael (1997), Akram-Lodhi & Kay (2009a) y Moyo & Yeros (2008a) utilizan cuestion agraria clésica,
u original, para diferenciarla de la nueva cuestion agraria.

2! Esta expresion, ‘proyecto globalizado’, pertenece a uno de los referentes del nuevo debate Phillip McMichael
quien analiza la reestructuracidn politica de las relaciones del capital a escala global (2008, pég. 207).
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paises de Europa Occidental por Engels y Kautsky, y luego alcanzé las periferias hacia el este y
el sur con Lenin y Chayanov. De ahi en més, alcanzo6 la mayoria de las zonas del norte de Africa
y atraveso Asia durante el periodo colonial, asi como también América Latina (Bernstein, 2009).

Hacia finales del siglo xix reinaba la preocupacion sobre el futuro de los campesinos en
Europa. A partir del nacimiento del laissez faire en los afios 1840s, acompafiado de otras leyes
que marcaron el deterioro de la vida rural, la perspectiva tedrica dominante indicaba que los
campesinos no tendrian un futuro econdmico bajo el sistema capitalista. Pero varias décadas mas
tarde, cuando el campesinado adn no habia desaparecido, la cuestidn agraria se ocupd de nuevas
preocupaciones, de la posibilidad de una adaptacion de la agricultura y el campesinado al modo
de produccion capitalista, e incluso Chayanov supuso un modo de produccion campesino notando
que la unidad econémica campesina tiene su propia ldgica de funcionamiento capaz de coexistir
con otros modos de produccion (Shanin, 1986, pag. 7).

Después de la Segunda Guerra Mundial y el surgimiento de las ideas de desarrollo nacional, el
debate de la cuestidn agraria se trasladé a los paises coloniales, y en ambos contextos podemos
decir que el debate gir6 en torno a las consecuencias politicas de la subordinacion de la propiedad
de la tierra al capital, que asigné a la sociedad rural una importancia cada vez menor
(McMichael, 1997, pag. 648). En gran parte, la cuestion agraria clasica ha estado orientada hacia
las problematicas dentro de los Estados-nacion, mientras que los nuevos debates resaltan la
importancia de entender la problemética de la transicion capitalista en la agricultura en sus
dimensiones globales. Sin embargo, también adn hoy es posible encontrar perspectivas teoricas
que resaltan el vinculo entre la cuestion agraria irresuelta y la cuestion nacional (Moyo & Yeros,
2008a). A grandes rasgos y con el tiempo, la escala de la cuestion agraria paso de ser una

problematica ligada a la construccion del estado-nacion a una sobre la economia-politica global.
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En las ultimas décadas, y tras la reestructuracion del sistema capitalista después de las crisis de
los afios setentas, la nueva cuestion agraria se reorientd develando entendimientos divergentes
pero que, en general, indican tendencias globales. Mientras que algunos autores entienden que la
actual cuestion agraria gira en torno a cuestiones del régimen alimentario regido por
corporaciones transnacionales (McMichael, 1997; 2008), es decir, la globalizacion del sitema
agro-alimentario caracterizado por una alta concentracion corporativa y una division
internacional del trabajo en agricultura estratificada (Moyo & Yeros, 2008a), otras perspectivas
estan relacionadas al deterioro ambiental, el rechazo a la agricultura industrial, el despojo de
tierras a través de los desplazamientos, los derechos a la propiedad de la tierra, etc. Mas alla de
los planteamientos referentes a la cuestion agraria en si, lo interesante para el caso analizado en
Java Occidental es destacar algunos cambios de la reciente transformacién agraria y como afecto
a la poblacion rural, contexto destacado por los mismos movimientos sociales asi como por los

estudiosos de éstos.

TRANSICION AGRARIA GLOBAL

Casi todas las nuevas tematicas incorporadas ahora en la cuestion agraria surgen del
impacto que ha tenido la reestructuracion agraria -también llamada transicion agraria- de las
ltimas tres décadas en las formas de organizacion social rural. La reconfiguracion de las
relaciones de produccion a escala global trajo implicaciones profundas de diversas maneras en las
distintas regiones del mundo. En términos globales, una de las principales y mas discutidas gira
en torno a los altos niveles de pobreza rural mientras presenciamos una produccion y
productividad agricola nunca antes vistas. El reporte de la FAO sobre seguridad alimentaria en
2010 destaca que el nivel de la poblacion desnutrida en el mundo sigue siendo alto e inaceptable,

sin alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio dictados por la ONU. De los 925 millones de
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personas desnutridas en el mundo, la mitad reside en los paises en desarrollo, y dos tercios de
ellos vive en tan sélo siete paises; uno de ellos Indonesia con un 13,5% de poblacion malnutrida.
En parte, estos niveles de desnutricion contintan siendo altos debido a que los precios de los
alimentos no han bajado hasta el nivel de los precios pre-crisis 2008 (FAO, The State of Food
Insecurity in the World 2010, 2010), y esta tendencia podria mantenerse durante los proximos
diez o veinte afios. Es por esto que para tres cuartos de los pobres del mundo, quienes viven en
areas rurales, la agricultura es un medio basico de subsistencia. Pero, ¢cuales son los principales
desafios que enfrenta la poblacion rural tras los procesos desatados durante la transformacion
agraria mas reciente?

La nueva cuestion agraria es motivada por la misma pregunta basica que se repite desde los
tiempos de los tedricos de la cuestion agraria original, ¢cual es el destino, o la situacion presente,
de los campesinos bajo el actual sistema agrario mundial? El proyecto neoliberal (McMichael,
2008; Moyo & Yeros, 2008) -o la globalizacion (Araghi, 2009; McMichael, 1997)- ha
establecido, entre otras cosas, un régimen alimentario corporativo provocando la
‘descampesinizacion’ (depeasantinization) a través de presiones combinadas que incluyen la
disolucién del apoyo estatal a la agricultura campesina, la nueva Revolucion Verde, reformas
agrarias asistidas por el mercado y las reglas de comercio impuestas por la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) (McMichael, 2008, pag. 209). Ha quedado configurada una nueva division
del trabajo agricola que cred naciones dependientes de la importacion de alimentos con
poblaciones rurales sin acceso a la tierra forzadas a volverse trabajadores rurales del agro-
negocio.

En el orden de postguerra, Estados Unidos manejo un programa en el cual implement6 un
sistema de apoyo de precios basado en compras estatales, la generacion de excedentes cronicos

con necesidad de mercados externos y la profundizacion del complejo agro-industrial,
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especialmente por medio de la tecnologia de semillas hibridas bajo la tutela de grandes
corporaciones. Ademas, exportd este modelo a Europa a través del Plan Marshall y la
reconstruccion europea. El objetivo era reconstruir las economias dinamicas con agriculturas e
industrias integradas, a la vez que todas ellas se integraban y compatibilizaban del otro lado del
Atlantico (Moyo & Yeros, 2008a, pag. 26). Ese momento estuvo caracterizado por la agricultura
industrializada, la concentracion corporativa y la sobreproduccion concentrada a los lados del
Atlantico Norte, para depositar sus restantes en los paises de la periferia, a través del régimen de
ayuda alimentaria.?? Entre los afios 1940s y 1970s preponderé el proteccionismo agricola
posibilitado por la incorporacion de América Latina y el mundo colonial a los circuitos del capital
a través de las provisiones de alimentos. Asi quedd elaborado un proyecto de desarrollo
internacional bajo la premisa de la acumulacion a partir de la articulacion de la industria y la
agricultura (McMichael, 2009, pag. 291).

Afos mas tarde, la Revolucion Verde profundizd la integracion de nuevos paises a este
modelo agro-industrial, a través de la tecnologia de semillas modificadas, maquinaria novedosa y
materiales quimicos (fertilizantes y pesticidas), generando dependencia hacia las grandes
corporaciones del agro-negocio que concentraron el conocimiento en forma de patentes. La
agricultura industrial se volvio el modelo de desarrollo, nacionalmente organizado e
internacionalmente asistido a través de las aportaciones tecnoldgicas (McMichael, 1997), junto

con el mantenimiento de precios bajos en el mercado mundial de los alimentos. Conjuntamente,

22 El régimen internacional de ayuda alimentaria fue la estrategia de enviar las reservas de excedente de alimentos
producidos por los paises donantes (paises desarrollados) para alcanzar las necesidades urgentes de los paises
receptores. Aunque criticamente ha sido considerada una estrategia de comercio, la FAO sostiene que en los afios
‘50s “la expresion “ayuda alimentaria” se ha utilizado tradicionalmente para referirse a transacciones internacionales
que resultan en el suministro de “ayuda en forma de un producto alimenticio en un pais que se considera necesitado
de dicha ayuda” (Notas ténicas de la FAO sobre politicas comerciales. N° 8 La ayuda alimentaria en el contexto de
los mercados nacionales e internacionales y la Ronda de Doha, 2005). Esta politica continGa siendo una de las
estrategias propuestas por la FAO en la reduccion de la desnutricion y el hambre para alcanzar la seguridad
alimentaria en los paises mas vulnerables a las crisis econdmicas y desastres naturales (ver, (FAO, 2010).
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en este contexto se dio el interregno de los afios ochentas respecto a las politicas de reforma
agraria en el mundo. La reforma agraria desaparecié de las agendas nacionales a partir de una
serie de factores que propiciaron la introduccion de reformas agrarias pro-mercado unos afios mas
tarde. Las crisis generadas a partir del endeudamiento de los paises en desarrollo llevaron a
grandes recortes del gasto publico junto con la emergencia del discurso de legitimacion
neoliberal.

Finalmente, a pesar de y como consecuencia de los costos de la Revolucion Verde los paises
productores de alimentos, principalmente los paises del tercer mundo®, se transformaron en
regiones con déficit alimentarios volviéndose dependientes de las importaciones de alimentos.
Aunque la justificacion de la introduccién de los paquetes tecnoldgicos de la Revolucion Verde
habia sido la sustitucion de importaciones agricolas y la autosuficiencia alimentaria -que de
hecho en algunos paises ocurrid, como en Indonesia durante los afios ochentas, pero no se
sostuvo-, el desarrollo del sector productivo agricola derivd en una dindmica agro-industrial
dedicada a la exportacién. Mientras que algunos paises de la periferia lograron desarrollarse
como paises agricolas altamente competitivos -como Brasil e India, por ejemplo-, no lograron la
seguridad alimentaria de su poblacion.

Hacia finales de los afios ochentas, el sistema habia sido reestructurado bajo el dominio de las
empresas transnacionales y organismos internacionales por sobre las politicas de los paises. El
sistema financiero, por encima del productivo, introdujo nuevas reglas que socavaron ciertas
facultades de los Estados, aunque su papel no ha sido totalmente relegado. La tendencia general
fue abandonar las politicas en apoyo a pequefios productores agricolas en los paises en desarrollo,

para promover una concentracion en la agricultura de exportacion. Resumiendo, la economia-

2 Utilizo esta expresion, ‘tercer mundo’, ya que nacid y es caracteristica de la época de postguerra. Hoy prevalece el
concepto de paises en desarrollo.
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politica mundial en relacién con la agricultura desde los afios setentas estd relacionada a la
desregulacién de los mercados financieros; cambios en la produccion, estrategias de venta y
tecnologias de las manufactureras transnacionales y corporaciones del agro-negocio®: la
destruccion del bloque soviético y el fin de una alternativa de desarrollo socialista; el ascenso
politico e ideologico del neoliberalismo que ocasiond la reestructuracion estatal y la
liberalizacion econdmica (Bernstein, 2009, pag. 247). A esta sintesis hay que agregarle hoy los
problemas ambientales y climaticos que perjudican el mundo rural y pronostican grandes
detrimentos para la agricultura.

El informe sobre el desarrollo mundial del afio 2008 del Banco Mundial justamente se titula
Agricultura para el Desarrollo. En él se tocan distintos temas relacionados al desarrollo y la
agricultura y se hacen recomendaciones sobre cuales son las herramientas eficaces al momento de
utilizar la agricultura para el desarrollo. Segun el informe, como camino para reducir la pobreza,
la agricultura debe enfocarse en lo siguiente:

es necesario mejorar la disponibilidad de activos de los pobres de las zonas rurales,
hacer méas competitiva y sostenible la agricultura en los establecimientos pequefios,
diversificar las fuentes de ingreso orientandolas al mercado laboral y la economia rural
no agricola, y facilitar la migracion exitosa hacia otros sectores (Banco Mundial, 2007,

pag. 9).
Evidentemente, desde esta perspectiva la ineficiencia de la agricultura contemporéanea radica
principalmente en la falta de mecanismos de mercado que rijan los distintos factores involucrados
en este sector econémico, como son los trabajadores rurales, la competitividad de los pequefios

productores y la disponibilidad de activos. EI camino indica la penetracion de estos mecanismos

% La tecnologia agricola después de la Revolucién Verde contintia avanzando de manera permanente, siendo los
cultivos genéticamente modificados promovidos por agencias multilaterales e instituciones privadas una de las
cuestiones mas controversiales. Al igual que la revolucion verde original, la nueva continda generando una
desigualdad en los patrones de acceso a estos recursos.
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de mercado en aquellos recovecos a donde ain no han llegado, incorporar al mercado aquellos

medios necesarios para la produccion agricola para alcanzar su eficiencia maxima.

¢ EL FIN DE LOS CAMPESINOS? CONSECUENCIAS DE LA TRANSICION AGRARIA Y ORGANIZACION
SOCIAL

Las desigualdades de la Revolucion Verde, que permitieron la concentracion de capital
agrario en algunas compafiias transnacionales, junto a los efectos del régimen de ayuda
alimentaria provocaron la descampesinizacion de los paises en desarrollo a partir de la época de
postguerra. Pero, ;acaso esto significo la desaparicion del campesinado como lo afirmé
Hobsbawm en su libro The age of extremes: the short twentieth century? (1994, pag. 289). Como
aclaran Akram-Lodhi y Kay el campesinado ha ido adaptandose a distintos regimenes (2009a),
pero ¢qué ha sucedido en las ultimas tres décadas? ¢Cuales han sido las implicaciones para el
sector rural? Al igual que a comienzos del siglo pasado, existen varias perspectivas sobre el
destino del campesinado; hay quienes han declarado su extinciébn como quienes opinan lo
contrario (Bryceson, Kay, & Mooij, 2000). Por ejemplo, por un lado Araghi (2009) ha vinculado
la relaciéon entre globalizacion y descampesinizacion, marcada por la existencia de mayor
poblacién urbana que rural desde mayo de 2007, a partir de un proceso continuo de despojo de
tierras por desplazamientos forzados (pag. 112). Por lo tanto, segun el autor, la
descampesinizacion esta caracterizada por la des-ruralizacion y la hiper-urbanizacion global.
Cabe recordar que esta tendencia hacia la urbanizacion se acrecentd rapidamente después de la

década de los setentas, ya que todavia en el afio 1970 el 65% de la poblacion mundial era
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considerada como poblacién rural.?® Por otro lado, otros argumentan que “el subdesarrollo ha
persistido y se ha expandido bajo el neoliberalismo a través de las fuerzas contradictorias de la
proletarizacion, la urbanizacién y la recampesinizacion (re-peasantinization), lo cual produce una
semiproletarizacion” (Moyo & Yeros, 2008, pag. 14 y 15).

Cualquiera sea la interpretacion que se tome sobre los cambios y la existencia actual del sector
campesino, la transformacion agraria de las Ultimas tres décadas ha generado importantes
cambios en la naturaleza y las dindmicas de la organizacion social rural, generando con esto
nuevas disputas y problematicas. “[A] pesar de las inmensas fuerzas econdmicas y politicas
impuestas contra ella, la pobreza rural ha vuelto el golpe de una forma progresista, en un nimero
significativo de casos...” (Moyo & Yeros, 2008a, pag. 47). Cambios en las formas de trabajo
agrario, en los términos de produccion y consumo de alimentos, transformaciones en el
componente social de la poblacidn rural, uso de la tierra, etc. ¢cudles son las disputas que surgen
y como se articulan las demandas?

Muchos autores han sefialado que justamente las consecuencias de la globalizacion en la
organizacion economica y social rural generaron uno de los mas altos niveles de conflicto
(Akram-Lodhi & Kay, 2009), asi como que “los movimientos mas progresistas y militantes en el
mundo de hoy estan basados en las zonas rurales” (Moyo & Yeros, 2008, pag. 13). A partir de las
transformaciones globales antes mencionadas, han surgido nuevos patrones de movilizacion
social rural localizados e internacionalizados, destacandose el incremento en las relaciones y
vinculos de redes transnacionales, movimientos sociales caracterizados por el desarrollo de
conexiones regionales y globales, ya sea a través de redes de oNGs dotadas de vastos recursos o a

través de camparias internacionales estimuladas desde organizaciones sociales de base. Dos cosas

% para el caso de Indonesia, este proceso de urbanizacion es alin més reciente, ya que en el afio 1980 el 77,9% de la
poblacidn total era considerada poblacion rural, y recién en el afio 2010 la poblacion urbana supero a la rural con un
53,7% (ver tabla 1 en el capitulo I, pag. 6).
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son interesantes para analizar sobre estas redes. En primer lugar, como se interconectan los
movimientos rurales en una escala global; y en segundo lugar, como negocian con los Estados
acerca de los términos de cuestiones locales (McMichael, 1997, pag. 653).

Antes de referenciar cuéles son las formas que dominan en el escenario transnacional y como
operan, cabe mencionar que existe una tendencia en el analisis de los “nuevos movimientos
rurales” a identificar un patrén general de los movimientos contemporaneos que desafian al
neoliberalismo o al proyecto de globalizacidon. Basicamente, en ellos se describe una tendencia
hacia una composicion social mezclada entre rural-urbana, una direccion conformada por
“intelectuales campesinos” y ya no intelectuales universitarios, tacticas de accion directa,
estrategias de autonomia de los partidos politicos y del Estado, ideologias fusionadas con
lenguaje politico étnico, de género y de sensibilidad ecolégica, y por ultimo la emergencia de una
vision internacionalista (Petras, 1997, citado en Moyo & Yeros, 2008). Esta generalizacion esta
relacionada fundamentalmente con las redes y organizaciones surgidas en torno a la Via
Campesina, el MST en Brasil, el EZLN en México, el CLOC latinoamericano, la Red
Sudafricana de la Tierra (SANL), y a otras organizaciones que dominan la portada de los
movimientos agrarios pero que no son todo. Con el propoésito de abrir el espectro sobre la
movilizacion rural, a continuacion expongo dos “corrientes” que no son excluyentes, e incluso se
superponen, pero estan diferenciadas en algunos aspectos importantes. Desde alli podré abordar
la movilizacion del sector rural en Indonesia escapando a los presupuestos de movilizacion

“desde abajo”.

La formacion de un contra-discurso
Los movimientos sociales transnacionales disputan al mismo tiempo problematicas

locales y globales, generando una conexion entre situaciones especificas y otras mas amplias
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tratando de obviar los procesos de descentralizacion ocurriendo hacia el interior de cada pais;
ofreciendo una perspectiva global para problemas locales distintas organizaciones y coaliciones
enmarcan las luchas segmentadas por las fronteras nacionales. EI movimiento agrario
trasfronterizo mas destacado desde mediados de los afios noventas es la Via Campesina, la
organizacion campesina transnacional mas grande y con mas relevancia en los estudios de
movimientos agrarios transnacionales. En general es presentada como la manifestacion mas
emblematica de una resistencia agraria global, un contra-movimiento que lucha por preservar la
“via campesina” como la fuente principal de una alternativa agraria en el futuro. ; De qué se trata
el movimiento social mas grande del mundo, a quién representa y como repercute en Indonesia y
la movilizacion por la reforma agraria?

La Via Campesina se origind en abril de 1992 durante una reunién de campesinos y pequefios
productores organizados, originalmente de America del Norte, Centroamérica y Europa -ahora
ampliado a casi todo el mundo- como respuesta a la globalizacidn neoliberal. Borras (2004) ha
caracterizado a la Via Campesina como un actor y una arena de accion que dice tener una
representacion global y popular, aunque sélo comprende alrededor de 150 organizaciones locales
y nacionales en 70 paises de Africa, Asia, Europa y América (La Via Campesina, 2011). Se trata
de un actor capaz de interpelar a los organismos internacionales, rechazar politicas agrarias
neoliberales, el control de las corporaciones sobre la tecnologia y los recursos naturales; a la vez
que es una arena de accion donde se dan debates e intercambios entre grupos de campesinos,
intelectuales y funcionarios politicos.

Su objetivo primordial es construir modelos alternativos de agricultura y enfoca su actuacion en
la soberania alimentaria y el comercio agricola, la reforma agraria, los derechos de los
trabajadores migratorios y los jornaleros agricolas; el género, la biodiversidad y los recursos
genéticos, los derechos humanos y los derechos de los campesinos, asi como una agricultura
sustentable basada en el productor (Navarro & Desmarais, pag. 90).
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Para resumir, a escala global existen dos campafias principales de la Via Campesina. Una de
ellas es el movimiento por la soberania alimentaria, un contra-movimiento proteccionista en el
contexto de la crisis agraria contemporanea (McMichael, 2009, pag. 294). La recuperacion de la
“via campesina” no significa un anhelo de retornar a un pasado campesino mitico, sino politizar y
problematizar el modelo actual de produccién, distribucién y consumo alimentario, un modelo
que no rechaza la realidad actual pero enfatiza la justicia social. Las consignas de la Via
Campesina respecto a esto estan intimamente ligadas al debate de la cuestion agraria, se trata de
como articular la produccion agraria de tal forma gue los campesinos no sean excluidos y a la vez
se preserve el medio ambiente. Junto con lo anterior se destaca la campafia por la reforma agraria
en la cual resaltan la necesidad de una reforma politica que no vuelva la tierra un bien del
mercado, sino que la valore como una relacién social que garantice la reproduccién social de la
cultura agricola, dandole un nuevo sentido al discurso dominante de politicas de libre mercado
promocionadas por organismos internacionales como el Banco Mundial. Una estrategia dentro de
esta campafia es realizar alianzas con instituciones mas amigables como la FAO e IFAD,
presentando un discurso alternativo y abriendo el debate con respecto a las politicas agrarias.

A partir de las campafias globales de la Via Campesina, se entiende que ésta ha contribuido a
la creacion de un espacio de una nueva ciudadania, nuevo porque al estar dominado por
campesinos pobres auto-representandose desafia los espacios institucionales “antes” dominados
por las oNGs y los productores mas ricos que decian representar a los campesinos pobres®
(Borras & Franco, 2009). A partir de esto, la Via Campesina ha destacado que la lucha global
estd descentralizada en contenido y liderazgo. Algunos autores sostienen que como resultado del
ajuste estructural a nivel global, nacional y local, han aparecido movimientos sociales rurales

policéntricos y mas horizontales, representados a nivel global por la Via Campesina. “La Via

28 \er sobre el papel de las ONGs en la actualidad en el siguiente apartado.
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Campesina es un movimiento de masas desde la base cuya vitalidad y legitimidad provienen de
organizaciones campesinas a nivel local y nacional. EI movimiento se basa en la
descentralizacion del poder entre 9 regiones” (La Via Campesina, 2011). Desde el afio 2004 la
sede de la Secretaria Internacional radica en Yakarta, Indonesia, con Henry Saragih como
coordinador general del movimiento transnacional -reelecto en el afio 2008 hasta el 2012-,
volviendo la Union de Campesinos de Indonesia (Serikat Petani Indonesia -SPI) el movimiento
agrario indonesio mas movilizado en relacién a camparias globales como son las manifestaciones
en distintas ciudades del mundo durante el 17 de abril, dia mundial del campesino. Durante mi
primera visita en Yakarta pude ver rapidamente que la relacion entre las diferentes
organizaciones agrarias dentro de Indonesia es muy cercana y que, junto a los esfuerzos de SPI,
el Consorcio por la Reforma Agraria (KPA) centraliza uno de los mayores esfuerzos en torno a la
promulgacion de una legislacién clara y contundente de reforma agraria.

En 1994 Henry Saragih fundd secretamente la Unién de Campesinos de Sumatra del Norte
(Serikat Petani Sumatra Utara -SPSU) y en 1998, en medio de la transicién de régimen politico,
fue uno de los promotores de la formacion de la Federacion de Uniones Campesinas de Indonesia
(Federasi Serikat Petani Indonesia -FSPI) como respuesta a cierta insatisfaccion con la
existencia del Consorcio por la Reforma Agraria (KPA) -fundado en 1994- que en ese momento
era una organizacién no gubernamental con una minoria de organizaciones campesinas como
miembros, dominada a su interior por oNGs locales e intelectuales. En principio, FSPI reunia a
organizaciones rurales autdbnomas a nivel local, algunas de las cuales eran miembro también de
KPA, como lo fue la Unidon de Campesinos de Pasundan (SPP). “Su membrecia estaba limitada a
organizaciones campesinas autdnomas a nivel provincial que manejaran un minimo de cincuenta
grupos campesinos a nivel local y que no fueran miembro de otras organizaciones campesinas”

(citado de FSPI en Bachriadi, 2009, pag. 8), es decir, exclusividad.
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En el afio 2007, FSPI transformo su organizacion de federacion a una union centralizada a
nivel nacional con membrecia individual y ya no con organizaciones como miembros, cambiando
su nombre a Union de Campesinos de Indonesia (Serikat Petani Indonesia -SPI). Este cambio en
la forma de organizacion estuvo motivado principalmente por la oportunidad de ser parte de la
Via Campesina (ya no las distintas organizaciones autbnomas); pero a la vez que proporciond a
SPI una membrecia a nivel internacional, esta nueva forma organizativa excluyd a ciertos
miembros locales ya que implico que todas las organizaciones provinciales autdbnomas se
conviertan en sedes regionales de la unificada organizacion nacional. Un ejemplo de la pérdida
que significo esta modificacion a nivel local fue la (auto) exclusion de la organizacion campesina
autonoma mas importante del movimiento agrario de base, la Union de Campesinos de Pasundan
(SPP) anclada en la provincia Java Occidental o la region Pasundan, la cultura que identifica a
los “sundaneses”, habitantes de Java Occidental, y los diferencia de los javaneses del centro y
este de la isla. En el afio 2007, SPI solicitdé que SPP cambie su nombre a SPI regional Java
Occidental. Esta demanda fue denegada en base a la identificacion regional que une al
movimiento agrario de la regién; no estuvieron dispuestos a relegar su identificacion regional y
unificarla a nivel nacional, por lo que decidieron continuar como una organizacion campesina
regional autdonoma, trabajando en estrecha relacion con KPA. Ademas de la reivindicacion
cultural, como se vera en el cuarto capitulo, tal vez SPP no se involucré en una campafia nacional
araiz d sus propios intereses que estan ciertamente localizados.

Aunque SPI sostiene que los campesinos deben luchar y auto-representarse, una demanda en
sintonia con las declaraciones de la Via Campesina, entre sus directivos se encuentran ex-
activistas de ONGS, estudiantes y otros miembros no campesinos. Si damos un vistazo a los
movimientos agrarios indonesios en general, vemos que esta combinacion en la composicion de

los actores involucrados en las organizaciones no es una excepcion. Por el contrario, en las
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ultimas tres décadas la movilizacion rural ha estado estrechamente vinculada a la participacion de
otros sectores, principalmente estudiantes, intelectuales y activistas urbanos convencidos de la
necesidad de una mejora del sector social rural en el pais.

Volviendo al tema de las conexiones trasnacionales, SPI ha tenido un papel muy importante en
la organizacion de manifestaciones y protestas con repercusion internacional a partir de su
involucramiento en las camparias mundiales de la VVia Campesina por la soberania alimentaria, la
reforma agraria y la lucha contra el neoliberalismo.?” De cualquier manera, a nivel local SPI sigue
dependiendo en gran parte de los esfuerzos que realiza KPA en colaboracién con agencias
gubernamentales en materia de legislacion y programas referentes a la reforma agraria. Es por
esto que algunas organizaciones no gubernamentales y movimientos agrarios locales ven de
manera critica el involucramiento con una organizacion del tipo de la Via Campesina, ya que
implica un desgaste por mega-campafias que no logran resolver de manera directa la problematica
local en relacion a las disputas de tierras (Bachriadi, 2009, pag. 33). Debido a ello, encuentran en
los esfuerzos de KPA mejores medios para alcanzar el objetivo de vivir de la agricultura. La
diversidad organizacional dentro de Indonesia (mas alla de las organizaciones presentadas en esta
investigacion) esta impulsada fundamentalmente por la necesidad de encontrar la mejor manera
de recuperar las tierras bajo control de los pequefios campesinos, siendo las conexiones
transnacionales un elemento mas de este intento.

La Via Campesina ha sido un actor y una arena de suma importancia para la movilizacion
campesina alrededor del mundo. Como lo marca su nacimiento, durante los afios ‘90s aparecieron
diversas respuestas y nuevas aportaciones disputando el dominio de discursos y formas de accion

de los principales organismos internacionales que intentaban imponer la agenda agraria a través

%’ Ejemplo de esto es la comparacion de las portadas de los sitios web de SPI y de la Via Campesina, donde ambos
enlistan dentro de “temas principales”: reforma agraria, soberania alimentaria, agricultura sustentable, etc. Visite
Www.vicampesina.org y www.spi.or.id para mas informacion.
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de los continentes. Las recomendaciones de liberalizacion de los mercados agricolas y la
implementacion de reformas agrarias para la formacion de un mercado de tierras, entre otras,
fueron desafiadas desde diversos sectores de la sociedad. Por supuesto estas diferentes respuestas
no pueden homogeneizarse en los movimientos participantes dentro de la Via Campesina, aunque
esta organizacion internacional es muy extensa.

Una de las principales criticas que se ha hecho a los estudiosos que toman la experiencia de la
Via Campesina para teorizar sobre la nueva cuestion agraria ha sido el hecho de presentar al
campesinado global como un sujeto Unico, un actor singular que busca trascender el orden socio-
econdémico contradictorio de la globalizacion (Bernstein, 2009, pag. 254). Como sostuvo un
precursor de los estudios de la globalizacion, Appadurai, “los sujetos politicos no son productos
mecanicos de sus circunstancias objetivas” (2001, pag. 5), y no es conveniente hacer vinculos
directos entre los procesos de globalizacion (de todos los tipos) y los movimientos agrarios
transnacionales, aunque si reconocer las influencias mutuas. Para matizar un poco, ahora veamos
la otra corriente de redes y organizaciones transnacionales agrarias dominada por ONGS Yy

fundaciones internacionales.

Espacios en disputa: La red de oNGs Y el regreso de la reforma agraria a la agenda politica
Mientras que muchos autores identifican a la Via Campesina como el eje central y mas
representativo del movimiento agrario transnacional (Borras, Desmarais, Edelman, Kay,
McMichael), existen otras redes de organizaciones de la sociedad civil que, aunque a veces se
superponen con la Via Campesina y las organizaciones asociadas a ella, estan caracterizadas por
el dominio de organizaciones no gubernamentales cuyos discursos, estrategias, campafas y
acciones son un tanto diferentes. Una de las asociaciones transnacionales méas antiguas es la

Federacion Internacional de Productores Agricolas (International Federation of Agricultural
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Producers -IFAP) fundada en 1946 por pequefios y grandes productores principalmente de los
paises desarrollados (aungue hoy incorpora ya a algunas organizaciones de los paises en
desarrollo). Hoy IFAP se ha vuelto un interlocutor con agencias intergubernamentales vy
corporaciones agricolas. Esta asociacion es muy criticada porque es vista como una asociacion
oportunista del neoliberalismo, y en oposicion a ella se presenta a la Via Campesina como un
nuevo espacio que desafia su poder.

En las dos dltimas décadas, agencias bilaterales y multilaterales de ayuda internacional, asi
como varias agencias de Naciones Unidas, han promovido un nuevo interés en la reforma agraria
y politicas agrarias suscitando la formacion de nuevas alianzas transnacionales que involucran a
distintas ONGs internacionales y nacionales. Estas redes han generado una nueva perspectiva
respecto a las politicas agrarias y han matizado el dualismo entre los discursos del Banco
Mundial y la OMC por un lado, y la Via Campesina como contra-discurso por el otro. De este
nuevo impulso surgieron organizaciones, encuentros y politicas como la Coalicion Internacional
de la Tierra (International Land Coalition -ILC) con base en Roma, una coalicion de
instituciones financieras, particularmente el Banco Mundial y FIDA (Fondo Internacional para el
Desarrollo Agricola), instituciones intergubernamentales, como la FAO y la Union Europea, y
ONGS internacionales y nacionales; la Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y
Desarrollo Rural (ICARRD) patrocinada por la FAO en 2006; y la formulacion de una politica
agraria global por parte de FIDA entre otros intentos por desarrollar politicas agrarias.

Aunque algunos autores se han vuelto muy criticos del papel de las ONGS y destacan

argumentos como este,

[1]as agencias de desarrollo global y las ONG penetraron en las areas rurales con “proyectos” y
donaciones. Esta actividad se expandié bajo el ajuste estructural, en la medida en que las
responsabilidades sociales de los Estados se achicaron y las agencias de desarrollo global
encontraron nuevos y voluntarios socios en las ONG, que se apropiaron de esos Estados. ...las
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ONG han servido para despolitizar y cooptar los agravios rurales y convertirlos en proyectos de
bienestar, se mantienen a si mismas en actividad por medio de fondos externos y sirven, ademas,
como los nuevos vehiculos del “gobierno indirecto” (Moyo & Yeros, 2008a, pag. 53 y 54).

Las motivaciones por detrds de estos nuevos impulsos son variadas, de la misma manera que
los objetivos de financiamiento y programas son muy disparejos entre los paises y
organizaciones. Sin embargo, Borras y Franco (2009) han delineado ciertos aspectos comunes a
estas iniciativas como son el apoyo a politicas referentes a la formalizacion de los derechos de
propiedad de la tierra, la creacion de un sistema de catastro, la administracion de la tierra, el
apoyo a politicas agrarias localizadas y descentralizadas, asi como politicas que favorecen las
transacciones privadas, no-estatales, de los recursos agrarios. En general, estas iniciativas no sélo
estan vinculadas con los gobiernos -nacional, regional, local-, sino también la sociedad civil ha
tenido un papel muy activo en el desarrollo de programas relacionados a estas instituciones,
complejizando la interaccion entre el Estado y la sociedad, asi como las conexiones entre
tendencias globales y locales.

Borras sostiene que algunos movimientos sociales rurales han cruzado las fronteras nacionales
y han unido sus fuerzas con otros movimientos para vincularse a organismos internacionales con
influencia en sus politicas agrarias nacionales. En cambio, otros movimientos sociales han
localizado sus acciones abrazando perspectivas de descentralizacion sobre las politicas agrarias.
AUn otros se han involucrado en transacciones de politicas pro-mercado que han tenido mucho
apoyo de los organismos internacionales mas importantes. Muy pocos han sido las que han
combinado estrategias en estos varios niveles (Borras & Franco, 2009, pag. 323). (Qué
estrategias han predominado en Indonesia recientemente?

Existe una brecha entre los programas y planes formales y lo que sucede en la realidad de cada

contexto, siendo esto una oportunidad para la accion, fundamentalmente de los movimientos

54



sociales que las aprovechan. Por ejemplo, en el caso de KPA sus miembros resaltan
principalmente el beneficio econdmico que obtienen de la vinculacion con organizaciones
transnacionales y organismos internacionales como Fréres des Hommes y la Coalicion
Internacional de la Tierra (ILC), que incluye al Banco Mundial. Ellos ven como una necesidad
entrar en contacto con organizaciones ricas en recursos para poder desarrollar las estrategias
disefiadas por ellos mismos, aunque estén en desacuerdo con algunas politicas. Partiendo de esta
necesidad, desarrollan conexiones directas con organizaciones que cooperan econdémicamente
pero que no limitan su accionar. Segun la experiencia del Secretario General de KPA Idham
Arsyad la interaccion con organizaciones transnacionales sélo ha traido beneficios, no ha
limitado las estrategias de accion de KPA y ha posibilitado el desarrollo de diferentes programas
que ellos mismos se han propuesto (Arsyad, 2010). Este tipo de vinculaciones se distinguen de
las estrategias elegidas por La Via Campesina, por ejemplo, quien no se compromete con
organismos a los cuales se opone, ni ain por motivos econémicos.

A modo de ejemplo, en la Gltima década KPA entré en contacto con la organizacion francesa
Fréres des Hommes (FDH en adelante), una asociacion de solidaridad internacional centrada
principalmente en temas de agricultura campesina, democracia ciudadana y economia solidaria.
Uno de los mayores ingresos de esta asociacion proviene de la Unién Europea.?® El Gltimo
programa que FDH ha financiado consistié en el apoyo de recursos durante dieciocho meses
(desde enero 2009 a julio 2010) para el desarrollo y fortalecimiento de cuadros de organizaciones
campesinas locales en diferentes puntos de Java y Sumatra. Una vez finalizado este programa, un
integrante francés de FDH convivio durante dos meses con los miembros de KPA vy las diferentes

organizaciones campesinas miembros para evaluar los resultados de dicho programa y establecer

28 para mas informacion visite su sitio web en www.fdh.org.
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la posibilidad de un nuevo programa para el futuro.”® A pesar de la tendencia de creer que
quienes disponen del dinero son quienes determinan las estrategias de accién, es sorprendente
presenciar una negociacion entre integrantes de KPA y FDH para cooperar en programas futuros.
Sin duda, la interaccion entre distintas organizaciones es un espacio, una arena de disputa donde
se desarrollan negociaciones que moldean la identidad de cada una de ellas, se disputan
relaciones de poder e influencia, donde los actores interactGan estratégicamente.

Pero ademas de las conexiones transnacionales, el movimiento en favor de la reforma agraria
también ha sabido aprovechar otras situaciones politicas locales como es el proceso de
descentralizacion abierto en el afio 2001. Como veremos en los siguientes capitulos, el
movimiento agrario indonesio ha desplegado varias estrategias, combinando la vinculacion con
organizaciones transnacionales que aportan recursos y la movilizacion y organizacion del sector
rural para impulsar el papel de la sociedad civil ante la oportunidad que representa el proceso de
descentralizacion politica. Por esto, no debemos perder de vista la variedad de actores

involucrados asi como la variedad de intereses.

LA HISTORIA LOCAL Y LAS TENDENCIAS GLOBALES

Como hemos visto, Indonesia es uno de los tantos paises donde tendencias de
movimientos agrarios transnacionales hacen pie. Tanto la Via Campesina como otras redes de
accion transnacional encuentran en los conflictos agrarios de Indonesia material para desarrollar
sus campafias, discursos y programas de reforma. Asi mismo, las organizaciones indonesias han
sabido moldear lo que ocurre a su alrededor, y tomar aquello que les beneficia para alcanzar sus
objetivos y demandas. Pero como hemos visto, los patrones de organizaciones transnacionales no

se replican en Indonesia, ya que el objetivo final de reforma agraria no esta dictado Unicamente

% para mas informacion de esta evaluacion, visite el blog del evaluador en http://blog.fdh.org/thibault/.
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por la problematica mas reciente de lidiar con el modelo de reforma agraria asistida por el
mercado o el sistema corporativo agro-alimentario.

Indonesia dict6 constitucionalmente su ley de reforma agraria en 1960 durante la presidencia
de Sukarno, el primer mandatario tras la independencia, quien estaba fuertemente influido por
corrientes de socialismo y nacionalismo. El tiempo de implementacion de la regulacion agraria
fue muy corto y estuvo tragicamente detenido después del golpe militar del general Suharto,
quien en 1965 prohibid la organizacion campesina de orientacion comunista mas grande del pais
y persiguio a aquellos que estaban involucrados en el proceso de redistribucion de tierras.
Réapidamente la reforma agraria se convirtio en un tabu, y la sociedad rural tuvo gque olvidar poco
a poco la idea de igualdad de distribucion.

Tras las revueltas estudiantiles de mayo de 1998, basicamente urbanas, y el derrocamiento del
dictador Suharto se abrieron nuevas oportunidades politicas que permitieron que el tema de
reforma agraria vuelva a aparecer entre las demandas sociales, continuando cierto espiritu de la
truncada Ley Agraria Basica de 1960. Sin duda, este animo se entremezcl6 con las formas de
organizacion que predominaron en el pais durante la década de los noventas, organizaciones no-
gubernamentales con un importante apoyo financiero desde el extranjero.

Como veremos en el siguiente capitulo, la movilizacién campesina en Indonesia tiene una
larga historia entremezclada con el despojo de tierras y el ordenamiento de la agricultura. Los
movimientos sociales en favor de la reforma agraria en la actualidad retoman ideas que contintan
en parte aquella reforma agraria que no fue, a la vez que toman recursos organizativos,
ideologicos y financieros de la situacion de otros paises con experiencias cercanas. No es posible
aislar la situacion de los movimientos agrarios en Indonesia del resto del mundo, pero tampoco se
puede sostener que el resurgimiento de los movimientos agrarios solo se deba al impetu que se

vive en el resto de las sociedades rurales.
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CaprituLo I

MOVIMIENTOS AGRARIOS, REFORMA
AGRARIA Y LA LARGA DISPUTA POR LAS TIERRAS EN INDONESIA

La tierra es un problema crucial en Indonesia porque, desde la
independencia, se volvié un tema politico importante, especialmente
para grupos de movimientos sociales tanto para desafiar el régimen del

Nuevo Orden como para reanimar un mandato constitucional para el

bienestar y la justicia social. (Bachriadi, 2009)*

Mi punto de partida para este capitulo implica una perspectiva especifica respecto a la
naturaleza de los movimientos sociales que buscan la implementacion de la reforma agraria en
Indonesia. Si bien en esta investigacion contemplo el marco de oportunidades politicas abierto
después de 1998, que dieron cierta forma a la red de organizaciones aqui estudiadas, deseo evitar
la tendencia a entender los movimientos agrarios de la actualidad como reaccion directa a las
transformaciones y sucesos ocurridos durante el régimen del Nuevo Orden (1966-1998), es
decir, a raiz de la fuerte transformacion agricola del pais. Entre los estudios mas recientes sobre
los movimientos agrarios en Indonesia puede notarse cierta inclinacién a tomar como periodo de
origen del actual movimiento agrario la desmovilizacion y transformacién agraria durante el

%2 aunque no descarto la

periodo inmediatamente anterior al proceso de ‘democratizacion’
importancia de estos sucesos, argumento que ese periodo constituye un punto mas en la historia

de los movimientos agrarios, no mas ni menos importante para el resurgimiento de los

% Traducido del inglés por J. Martinez.

3! La literatura mas reciente sobre estos movimientos los presenta como “el resurgimiento de los movimientos
agrarios”, y junto con esto marcan su origen en los afios ‘80s, véase Bachriadi & Fauzi, 2006; Bachriadi, 2009; Lucas
& Warren, 2003; Fauzi, 2005.

%2 “Democratizacion’ entre comillas porque si bien es un elemento presente del discurso del movimiento que derrocé
al general Suharto, trece afios después habria que dedicar un analisis profundo para examinar las caracteristicas de tal
proceso. Fuera del alcance de esta investigacion, prefiero ser cautelosa al adjetivar la etapa socio-politica mas
reciente.
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movimientos sociales en favor de la reforma agraria que las movilizaciones de 1950-1960, las
transformaciones durante el gobierno de Sukarno y el inicio de la reforma agraria en 1960. Como
veremos en los siguientes capitulos las similitudes entre la organizacion del campesinado en la
época post-independencia y post-reformasi marcan pautas que se mantienen a través de las
décadas.

La reforma agraria es un proceso extenso que en Indonesia lleva mas de cincuenta afios de
desarrollo, retrocesos y reinicios. El recorrido de su historia, junto a la importancia de la
movilizacién rural, es una plataforma desde la cual podremos abordar el presente. El discurso
actual de las organizaciones en favor de la reforma agraria dentro de un contexto mas amplio,
como son los movimientos agrarios transnacionales, tiene como punto de partida los eventos
histéricos en torno a la promulgacién de la Ley Agraria Basica en 1960 y la movilizacién
campesina de ese entonces. Las demandas, estrategias y estructuras actuales de los movimientos
pro-reforma agraria estan intimamente vinculadas con el proceso histérico nacional de reforma
agraria, el cual a su vez ha estado en conexién con transformaciones y politicas globales. Esta
vinculacion no sélo se desprende de la todavia vigente ley agraria de 1960, sino también se
destacan elementos organizativos y discursivos similares a las dos épocas de mayor movilizacion
rural, post-independencia (1949-1965) y post-reformasi (1998-presente). Junto con esto, las
transformaciones durante el régimen del Nuevo Orden también constituyen un periodo relevante
de la historia de las politicas agrarias y de los movimientos sociales de la actualidad, pero no
alcanza para entender las razones que justifican la demanda de reforma agraria que esta en
permanente dialogo con las leyes constitucionales de los primeros afios de la Republica de
Indonesia asi como con la reglamentacion nacida de la Ley Agraria Basica.

Incorporar la historia mas extensa me permite rastrear y develar la relevancia y origen del

discurso pro-reforma agraria en la actualidad, la idealizacion del gobierno y liderazgo de Sukarno
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y la propuesta actual para el futuro de los campesinos. Ademas, la comprension de la
problematica agraria indonesia desde aquel momento, y sus vinculos con iniciativas socialistas de
reforma agraria, es Util para enmarcar la estructura actual y las brechas existentes entre la realidad
Indonesia y los movimientos agrarios transnacionales mencionados en el capitulo anterior.

La literatura sobre los movimientos agrarios de la actualidad es variada y entrelaza diferentes
elementos. Por ejemplo, Tuong Vu comienza uno de sus articulos sobre el movimiento agrario
indonesio afirmando que “[e]l movimiento agrario contemporaneo en Indonesia comenzé en la
Gltima década del régimen del Nuevo Orden” (pag. 1)*%; pero més adelante sostiene que en
realidad este movimiento no s6lo debe su aparicion a los proyectos de desarrollo de la década de
los afios ‘70s y ‘80s. En ese articulo, el autor presenta una revision mas completa del movimiento
agrario prestando atencion al discurso anti-capitalista que, segun él, data de los tiempos
coloniales. Mas alla de su argumento principal, este antecedente de remontarse a un tiempo mas
lejano que la reciente reconfiguracion del sector agrario indonesio para poder entender el discurso
actual de los movimientos agrarios es una estrategia Gtil. Por su parte, analiza uno de los grupos
dominantes del movimiento agrario indonesio de la era post-reformasi, la Union de Campesinos
de Indonesia (Serikat Petani Indonesia -SPI), vinculado a la Via Campesina como se sefial6 en el
capitulo anterior, por lo que su analisis estd centrado en el discurso anti-capitalista que se
remonta a la época colonial donde encuentra elementos similares a los de SPI en la actualidad.

A diferencia del trabajo de Vu, centrado en SPI, esta investigacion tiene como centro a los
movimientos sociales en favor de la reforma agraria relacionados a la accion de ONGs,
organizaciones campesinas y otros miembros del Consorcio por la Reforma Agraria (KPA). Este
estudio de caso también me lleva a remontarme a la situacion rural durante las dltimas décadas de

la época colonial y la promulgacion de la Ley Agraria Basica en 1960 para desentraiiar el papel

% Traduccion del inglés por J. Martinez.
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del sector campesino, su relacion con otros actores sociales, la estructura de las primeras
organizaciones campesinas, los cambios durante el régimen del Nuevo Orden, y finalmente llegar
a comprender las iniciativas actuales en un escenario politico distinto.

Un esfuerzo similar al que me he propuesto en este trabajo se ve reflejado, pero de manera
acotada, en el articulo de Nancy Peluso et al., publicado en el afio 2008. Aungue en ese articulo
los autores rastrean los vinculos entre dos movimientos sociales -el agrario y el ambientalista- y
como el mundo de lo agrario fue redefinido en diferentes épocas, los autores también se remontan
a la trayectoria de estos movimientos desde las primeras politicas del gobierno de Sukarno. Aqui
solo me enfocaré en las organizaciones campesinas, sin descontar la importancia del vinculo con
organizaciones ambientalistas y organizaciones transnacionales en la era pre-reformasi. Haciendo
foco en las organizaciones identificadas con el impulso de la reforma agraria desde abajo, en esta
investigacion develo como se han relacionado actores urbanos y rurales en las dos épocas de

mayor movilizacion rural.

MOVIMIENTOS AGRARIOS Y LA INDEPENDENCIA DE INDONESIA

El campesinado ha tenido un papel importante a lo largo de la historia de Indonesia
incluso antes de su independencia, sobre todo si consideramos que la poblacion rural en el afio
1950 constituia el 87.6% de la poblacion total. La mayor parte de las revueltas y rebeliones
previas al movimiento de independencia involucraban a la poblacién rural como base de
movilizacion, aunque los propdsitos de aquellas movilizaciones no fueron especificamente
agrarios. Considerando la diversidad del sector rural en las distintas islas de Indonesia, en este
apartado resalto, en términos generales, el papel que han jugado los campesinos junto con sus
demandas y la formacion de su identidad desde las primeras revueltas que desembocaron en la

independencia politica de las Indias Orientales Holandesas en 1945. Este antecedente es el
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preludio del momento cuspide de la movilizacion campesina en torno a la reforma agraria de
1960, un tema que dividié a la sociedad Indonesia. En este recorrido sigo de cerca los
acontecimientos politicos y sociales que dieron forma a la organizacién campesina. Los
movimientos sociales rurales indonesios puestos en contexto representan un lenguaje politico
especifico, y es uno de los objetivos de esta seccion analizar la forma en que los diversos
discursos y contextos politicos han moldeado la organizacion social rural en distintos momentos,
como precedentes a la situacion actual.

El eje central de los movimientos agrarios en Indonesia desde las primeras organizaciones
formales ha girado (hasta hoy) en torno a la problematica de la posesion y uso de la tierra, aunque
antes de la independencia este sector no estuvo organizado formalmente para expresar sus
demandas particulares. Como veremos, hacia finales del siglo xix y principios del xx, el
campesinado fue parte de revueltas donde se mezclaban objetivos nacionalistas, comunistas e
incluso religiosos. Junto con las transformaciones que ha ido sufriendo la regulacién sobre la
disposicion y uso de la tierra desde los tiempos coloniales hasta hoy, se han ido transformando
las demandas y reivindicaciones que el sector rural ha levantado en conjugacién con otros actores

sociales.

Vestigios de la colonia

Por lo menos desde el gobierno colonial de las Indias Orientales Holandesas durante el
siglo xi1x el problema de la tierra es un tema central para la administracion gubernamental,
provocando con sus modificaciones la resistencia de una parte de la poblacion rural. El
descontento creado durante la época colonial trajo consecuencias que influyeron en los reclamos
y demandas que el sector rural (impulsado por otros sectores sociales) llevd al centro de la

construccion de la nacion independiente después de 1945.
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El legado de la época colonial podria resumirse en varias regulaciones sobre la tenencia de la
tierra y el modo de cultivo. EI primer impacto fue el establecimiento del organismo oficial de
catastro en 1823 que formalizé el sistema de tenencia de la tierra (Hendriatiningsih et al., 2009).
Desde 1830 un conjunto de politicas llamadas “Sistema de Cultivo” -cultuurstelsel en holandés-
instauraron una serie de reformas para aumentar el cultivo de cosechas de exportacion con el fin
de elevar los impuestos que sostenian la administracion colonial. En periodos de guerra en Java y
en Europa, la administracion colonial intentd explotar al maximo su comercio monopolico en la
region y logrd sobrevivir hasta entrado el siglo xx. Los administradores extranjeros utilizaron
viejos métodos locales para extraer productos agricolas y crear riquezas. A partir de este
momento, los javaneses que cultivaban arroz debieron cultivar una cuota de azUcar o tabaco para
quienes recogian los impuestos, y la produccion que excedia esta cuota debia ser vendida. Con
esta regulacion, miles de pequefios cultivos alcanzaban altos volimenes de productos de
exportacion. El sistema de cultivo transformoé a los javaneses en productores para el mercado
mundial y financio la industrializacion de Holanda a la vez que la expansion del control colonial
a todo el archipiélago (Owen et al., 2004b, pag. 129).

La intrusion de agricultura capitalista a gran escala en Indonesia comenz6 a mediados del siglo
XIX. Inmediatamente después del establecimiento del sistema de cultivo, el gobierno colonial
puso la explotacion de las tierras y cultivadores de Java en manos de empresas privadas, y se
enfocd en garantizar el éxito de estos negocios. Admitieron la inmigracion de comerciantes
particulares de Holanda y permitieron que extranjeros (principalmente europeos y chinos) puedan
obtener licitaciones sobre tierras ‘vacias’ u ‘ociosas’ por noventa y nueve afos. Al menos diez
mil inmigrantes llegaron a Java para utilizar la fuerza laboral javanesa. Ademas, para mantener
funcionando la economia rural, hicieron que comerciantes chinos abrieran casas de empefio y

puntos de venta de opio donde los cultivadores javaneses podian conseguir cigarrillos o una taza
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de cafe con opio para aliviar los dolores y cansancio del nuevo estilo de vida proletario (Owen et
al., 2004b, pag. 129).

Siguiendo esta linea, en las décadas de 1860 y 1870 fuertes medidas comenzaron a
desmantelar el sistema de cultivos forzados (aungue en ciertos cultivos continud) y se introdujo
un sistema de produccion y comercio un tanto mas liberal. La Ley Agraria de 1870 implant6é un
sistema dual de tenencia de la tierra que ignoraba los derechos a la tierra de las comunidades
locales (basados en el sistema tradicional de usos y costumbres llamado adat). El sistema dual
consistio en el concepto occidental de propiedad privada y la posibilidad de que el Estado
arriende las tierras a plantaciones extranjeras, expandiéndose rapidamente las grandes
plantaciones de tabaco y otros cultivos de exportacion. Esta ley sostuvo que todas las tierras que
no se podia probar que eran propiedad privada eran ahora tierras estatales, lo que result6 en la
limitacién de un gran nimero de hectareas utilizadas por pequefios cultivadores. Estas medidas
respecto a la tenencia de la tierra, continuaron vigentes tras la guerra de independencia, s6lo que
después de 1945 las tierras propiedad del Estado eran propiedad de ‘la nacion’ (Bachriadi, 2009).
A finales del periodo colonial se expandieron las grandes plantaciones, muchas en manos de
holandeses, que después de la independencia fueron expropiadas por el gobierno de Sukarno, y
durante el régimen del Nuevo Orden estuvieron en control de militares. Como veremos en el
préximo capitulo, todavia durante el siglo xxi la propiedad estatal del 70% de las tierras y las
concesiones a grandes plantaciones publicas y privadas contindan siendo el foco de los conflictos
sobre las tierras.

La falta de estructuras legales, claras y no superpuestas, que aseguren el derecho a la tierra de
los campesinos que la trabajan es una problematica que acarrea Indonesia desde estos tiempos. La
ultima etapa colonial implantd un sistema que despojo a la mayor parte de los campesinos de su

principal medio de produccion y los convirtio en trabajadores de tierras ajenas. Hoy, la demanda
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mas inmediata de miles de campesinos javaneses es la garantia de su derecho a la tierra. Aunque
el discurso de las ONGs urbanas (que alcanzan y estan en permanente relacion con intelectuales y
el escenario transnacional mas amplio) considere la reforma agraria como un conjunto amplio de
politicas puablicas que conduzcan a la producciéon y distribucion colectiva por medio de
cooperativas rurales, en el discurso de los mismos campesinos del interior de Java se destaca sélo
la necesidad de obtener certificados y titulos de propiedad que reaseguren su derecho a las
parcelas que estan ocupando y trabajando desde hace mas de dos décadas. Esta discusion sobre la
diversidad de intereses presentes en el movimiento pro-reforma agraria de la actualidad sera
presentada en el siguiente capitulo.

Volviendo a la época colonial, hacia finales del silgo xix la modificacion de la agricultura de
subsistencia por un sistema de cultivo comercial -cashcrop- con el fin de aumentar las ganancias
del uso de la tierra altero la vida tradicional de los campesinos. EI mayor efecto de la dominacion
occidental en Java fue la trasformacion del sistema econdmico y politico tradicional, dando lugar
a una lenta desintegracion de la cultura tradicional. Fue asi como los movimientos milenarios* se
volvieron cada vez mas persistentes y marcaron un estado casi constante de crisis social. La
participacion del sector campesino en revueltas y rebeliones que se evidenciaron durante la época
colonial demuestra que habia una fuerte frustracion entre los campesinos que protestaban contra
las condiciones existentes de la vida rural (Kartodirdjo, 1972), es decir, contra la desintegracion
de la sociedad campesina tradicional bajo el impacto de la dominacion colonial y la introduccion
de un nuevo modo de produccion. Sin embargo, poco podemos saber de las alternativas
formuladas por el sector campesino. Aungue las condiciones cambiantes generaron mas espacio

para un creciente movimiento militante organizado, los movimientos sociales rurales durante el

% Es posible profundizar en la concepcién de milenarismo en Indonesia previo al silgo XI1x y post-siglo Xix a partir
del texto de Reid, 2009.
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siglo x1x estaban principalmente movilizados por un fervor religioso; varios levantamientos son
atribuidos a ideologias mesianicas, nativas y milenarias, e incluso se encuentran levantamientos
caracterizados como guerra santa (Kartodirdjo, 1986).%

Pero a comienzos del nuevo siglo el sentimiento de independencia comenzaba a nacer y
motivo la formacion de organizaciones politicas pequefias, las cuales comenzaron desde una
tendencia local, regional o religiosa hacia una identificacion nacional (Owen et al., 2004b). Hasta
el momento, no habia partidos politicos, ni organizaciones de extraccion campesina pura. Entre
los ejemplos de organizacion social temprana mas sobresalientes se encuentran Budi Utomo,
fundada en 1908 por un grupo de hombres javaneses de clase alta, y luego en 1911 la formacion
de Sarekat Islam, una organizacion politico-social de masas fundada por un grupo de
comerciantes textiles en Java, pero que no tardo en convertirse en la primer organizacion inter-
insular. Unos afios mas tarde aparecieron los primeros partidos politicos; el Partido de las Indias
(Indische Partij) fundado en 1912, el Partido Comunista de Indonesia (Partai Komunis Indonesia
—PKI) creado en 1920, y en 1929 Sukarno fue parte de la creacion del Partido Nacionalista de
Indonesia (Partai Nasionalis Indonesia —PNI).

Ciertas revueltas tempranas demuestran que durante las Gltimas décadas del periodo colonial
el objetivo principal era la liberacién entendida como la independencia del gobierno colonial. Por
ejemplo, Anthony Reid ve en las revueltas comunistas de 1926 y 1927 una revolucion de
esperanza mas que una de desesperacion; “libertad casi sin connotaciones politicas” (1955, pags.
149-150), la liberacion del yugo colonial. Los campesinos hostigados por las reformas de la
tenencia y derecho a la tierra durante el gobierno colonial veian en la independencia un camino a

la libertad. Pero una vez alcanzada la independencia, ¢cuales fueron sus obstaculos y demandas?

% para ahondar en las caracteristicas de cada uno de estos levantamientos véase Kartodirdjo, 1972; para el caso de

guerra santa y el debate en torno a esto, es interesante la historia de la conocida “Padri War”, para ello refererirse al
articulo de Hadler, 2008.
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Debido al complicado sistema de tenencia de la tierra, en estos momentos aun no era posible
la organizacion de un movimiento social especificamente campesino. Pero lo que si es notable en
la época previa a la guerra de independencia es un lento deterioro de las relaciones tradicionales
rurales. “Parece que un cierto nivel de frustracion incita a los campesinos a arriesgarse a construir
0 unirse a una organizacion campesina. La comparacion de distintas areas de estudio de casos
donde movimientos regionales o nacionales importantes comenzaron revela que no eran las mas
pobres, las areas agricolas mas marginales, sino aquellas donde el ‘desarrollo’ habia creado
crecientes discrepancias” (Huizer, 1999, pag. ii).*®

Los jefes locales perdieron cada vez mas fuerza a la vez que los partidos politicos empezaron a
hacer campafia para obtener seguidores y apoyo. “Se fueron generando nuevos lazos de
patrocinio que expandian la participacion popular” (Huizer, 1972, pag. 12). Es evidente un
tiempo de cambio a partir de la lucha por la independencia, desarrollandose nuevas formas
politicas, més estructuradas, que a fin de cuentas lograron movilizar la fuerza de los campesinos
transformando las lealtades tradicionales hacia unas modernas y nacionales (Kartodirdjo, 1986); a
pesar de que aun no habia ningun lider que levantara la cuestion agraria como un asunto politico.
Esto no quiere decir que la independencia haya terminado con los movimientos antes descriptos,
sino que la tradicion milenaria continudé siempre presente demostrando su propia fuerza
(Kartodirdjo, 1972). Es la constante tension entre dos formas de organizacion diferentes lo que

marca este periodo de movilizacion rural temprana.

Indonesia independiente y las disputas por las tierras
En noviembre de 1945, meses despues del inicio de la lucha por la independencia, surge

la primera y una de las mas grandes organizaciones campesinas de la historia indonesia, el Frente

% Traduccion del inglés por J. Martinez.
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Campesino de Indonesia (Barisan Tani Indonesia -BTI), brazo campesino del PKI.>" Esta
organizacion reunié a los campesinos disconformes con el sistema agrario resultado de la
administracion colonial, era una organizacion amplia donde confluyeron campesinos de diversas
religiones e ideologias (Huizer, 1972, pag. 13). A través de este grupo, aunque no tardarian en
llegar las divisiones®, es posible encontrar la idea que se tenia de reforma agraria, quiénes la
difundian y cual fue la respuesta del gobierno. En principio el BTI tenia reivindicaciones con las
que la mayoria de los campesinos estaba de acuerdo: la lucha anti-colonial que se transformo en
un enfrentamiento que duré mas de cuatro afios. Una vez proclamada la independencia formal y
reconocida por las Naciones Unidas y Holanda en noviembre de 1949, lo que antes era demandas
relacionadas a la independencia y libertad respecto al gobierno colonial -y sus regulaciones-, en
los afios ‘50s tomaron forma de algo mas especifico, la lucha por la reforma de la tierra. Este
periodo de inestabilidad politica dio lugar a que distintos actores sociales acudan a las bases
campesinas para tomar impulso en una lucha méas amplia que la cuestion de la tierra, en este
momento la independencia de Holanda. En la década de 1990 ocurri6 algo similar cuando actores
urbanos acudieron a la movilizacién del sector rural enmarcando los conflictos agrarios en una
lucha mas amplia, la democratizacion. Esta fusion de sectores es presentada en el siguiente
capitulo pero lo menciono con el objetivo de mostrar lo interesante del recorrido historico,

vinculando el papel del sector rural a otros sectores sociales en distintos momentos claves.

%7 Sartono Kartodirdjo (1972) describe brevemente la aparicién de movimientos post-independencia en dos grupos:
unos hostiles a la actividad partidaria y ligados a un revival religioso, y otros en forma de actividades politicas
militantes (pags. 118-120). Para el interés del presente trabajo me enfocaré en la organizacion campesina de masas
mas grande e influyente en las disputas por las tierras: BTI.

% En los “50s y “60s, a diferencia de hoy, las organizaciones campesinas estuvieron muy ligadas a partidos politicos.
En 1947 los lideres musulmanes abandonaron BT uniéndose a Sarekat Tani Islam Indonesia (STII), parte de Sarekat
Islam. En 1948 el PNI organizé en Java Central su primera organizacion campesina bajo el nombre de Petani
(Persatuan Tani Nasional Indonesia -Unién Nacional de Campesinos de Indonesia). En 1953 los miembros del
Partido Socialista rompieron con BT], llevandose casi un cuarto de miembros y forman el Movimiento Campesino de
Indonesia (Gerakan Tani Indonesia -GTI).
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Dentro de las politicas del PKI, semejantes a las del Partido Comunista Chino, surgid la
necesidad de organizar a los campesinos tomando como punto de partida sus demandas y quejas
mas sentidas (Huizer, 1999, pag. 31). Sin duda este esfuerzo figurd cierta contradiccion entre una
sociedad javanesa aun dominada por la tradicion, el mantenimiento de la armonia y lideres
sociales, al mismo tiempo que aparecian los primeros signos de su declive o nuevas formas
politicas desafiantes. En parte, esta tension entre elementos tradicionales y nuevas formas de
organizacion se mantiene aun hoy, especialmente en el interior de Java, y es un elemento que se
destaca dentro de la estructura de los movimientos sociales en favor de la reforma agraria, donde
la relacion entre ONGS, organizaciones campesinas, lideres comunitarios y exigencias del Estado
es configurada a través de un proceso de negociacion permanente.

De la misma manera, apenas finalizada la revolucion de independencia y comenzados los
proyectos de nacién, se mantuvo un papel combinado entre lealtad a los lideres carismaticos y la
conciencia de la explotacion e injusticias ocurridas en el sector rural durante la época colonial.
Edward Aspinall (2004) intentd caracterizar esta sociedad civil retomando el concepto de aliran
de Clifford Geertz. Segtin el autor “la profunda politizacion y organizacion de la sociedad civil en

39 (p4g. 64), es decir, redes de

los 1950s y 1960s tomo6 la forma de ‘politica aliran
organizaciones de masas, que trascendian la estructura de los partidos politicos; aliran era un
patron de integracién social con organizaciones de base afines a un partido politico, mas
efectivamente ejecutado por el PKI.

Fue en 1954, después del 5° Congreso del Partido Comunista y la llegada de Dipa Nusantara
Adit como Secretario General, cuando el PKI plante6 su programa de reforma agraria. La

organizacion campesina BTI, atrajo efectivamente a grandes masas rurales en base al

reconocimiento por parte del partido de la necesidad de incorporar al sector rural en el frente

% Traduccion del inglés por J. Martinez.
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revolucionario. Mientras que en 1954 menos de la mitad de los miembros del partido eran
campesinos, en 1959 los campesinos ya eran la mayoria, alcanzando en 1964 los ocho millones y
medio de campesinos afiliados (Kroef, 1960; Huizer, 1972). Sin embargo, una organizacion
como BTI también supo utilizar, y muchas veces se vieron obligados, elementos progresistas de
la cultura tradicional y folclérica. Utilizando elementos combinados en lo tradicional y las nuevas
formas emergentes, el partido comunista intentaba explotar las desigualdades sociales en
términos de lucha de clase (Kartodirdjo, 1986). Una de las estrategias utilizadas por el BTI para
arraigar la propuesta de reforma agraria del partido comunista internacional (o del caso mas
cercano, el Partido Comunista Chino) se ejemplifica con la accidon conocida como “los tres
juntos”, que referia a que los militantes comunistas debian ‘vivir junto’, ‘comer junto’ y ‘trabajar
junto’ a los campesinos para poder organizar la comunidad para los objetivos del partido. Como
sostiene Ben White (2005), “estudios publicados y no publicados de 1964 y 1965 muestran
claramente que el PKI estaba bastante dispuesto a adaptar teorias y conceptos recibidos a las
realidades indonesias” (pag. 119)%.

La demanda principal del PKI en 1954 era la confiscacion, sin compensacion, de todas las
tierras propiedad de extranjeros y de terratenientes indonesios, aunque en 1959 esto cambid y se
hizo referencia a las tierras y otras posesiones de los terratenientes contra-revolucionarios (se
hizo énfasis en la revolucién nacional).** Segun el desarrollo de las politicas del PKI respecto a la
reforma agraria es posible identificar que en un primer momento la lucha era anti-imperialista,
con el objetivo principal de desposeer a los propietarios extranjeros, pero mas tarde el partido
opto por enfatizar la expropiacion de estancias de dominio tradicional creadas durante la época

colonial. Es evidente que antes de la promulgacion de la Ley Agraria Basica en 1960 el PKI aun

“® Traducido del inglés por J. Martinez.
* para profundizar en la politica del PK1 en 1959, referirse a Kroef, 1960.
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seguia mezclando elementos tradicionales y nacionalistas en su proyecto de clase. La ruptura del
orden ‘feudal’ (como lo consideraba el BTI) de posesion de tierras era la meta mas amplia que
demandaban junto con el arreglo equitativo de la aparceria. Como afirma Huizer (1972), la
membrecia al BTI o al PKI de los campesinos comunes no significaba una conviccion intelectual
sino un deseo de tierras o una mejor distribucion de las cosechas (pag. 26). Tras la independencia,
el campesinado sufria el problema de la tenencia de la tierra y el legado de las regulaciones
coloniales como la situacion méas proxima, ya que las politicas coloniales, que privilegiaban a
extranjeros y a las elites locales, habian modificado su derecho a la tierra y las formas de

produccién agricola.

REFORMA AGRARIA, ALCANCES, LIMITACIONES Y NUEVAS DISPUTAS

Esta seccion nos permite comprender el contexto e intencion de la reforma agraria en su
origen y nos da pié para mas adelante comprender mejor el contexto de los esfuerzos de
implementacién de la reforma agraria y sus alcances en la actualidad. Las medidas tomadas en
estos afios y el discurso detras de las decisiones politicas permiten develar el significado que tuvo

la reforma agraria para Indonesia y que hoy parece no olvidarse.

Primeras medidas y la promulgacion de la ley agraria

Los esfuerzos por parte del primer gobierno de la replblica para atender las demandas
campesinas comenzaron en 1946 cuando el gobierno lanz6 una reforma agraria experimental en
una region limitada a Banyumas, en Java Central. Alli algunas elites controlaban grandes
extensiones de campos de arroz -desa perdikan- y no pagaban impuestos debido al
reconocimiento que tenian por parte del rey o sultan debido a sus servicios religiosos previo al

dominio holandés. En 1946 a estas familias se les negaron todos los privilegios y el gobierno
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tomo la mitad de sus tierras, con cierta compensacion, para redistribuirlas entre campesinos
pobres. Otra medida relacionada a la reforma agraria fue cuando en 1948 por medio de un decreto
de emergencia el gobierno puso algunas tierras controladas por compafiias azucareras en
Yogyakarta y Surakarta a disposicion de campesinos indonesios (Soemardjan, 1962, pags. 24-
25). Una de las estrategias del gobierno de Sukarno para el desarrollo agricola era nacionalizar
plantaciones y compafiias propiedad de los gobiernos coloniales holandés y japonés.
Efectivamente, después de casi diez afios de discusion y formacion de varias organizaciones
campesinas durante la década de 1950, el 24 de septiembre de 1960 el gobierno de Sukarno
sanciono el Acta No. 5 correspondiente a las regulaciones béasicas sobre los principios agrarios.
En parte, esta ley fue posible porque el afio anterior el presidente Sukarno habia terminado con la
democracia parlamentaria y habia impuesto un nuevo sistema denominado ‘democracia guiada’
(1959-1965), donde el presidente tenia la autoridad para decidir sobre algunos temas en los cuales
el parlamento no podia llegar a una decisién unanime. Conocida como la Ley Agraria Basica
(Undang-Undang Pokok Agraria -UPPA), junto con otras dos leyes relacionadas -sobre el uso y
registro de la tierra y los acuerdos de arrendamiento- constituye la base de la reforma agraria
indonesia. Segun la nueva ley, todas las tierras que excedian los limites de tenencia en hectareas
(dependiendo de si se trataba de campos de arroz irrigado o de tierras secas, y de la densidad
poblacional, los limites permitidos estaban entre 5 y 20 hectareas) o estaban en desuso serian
expropiadas por el Estado y asignadas a los mas desfavorecidos, campesinos sin tierras que
constituian el 60% de la poblacion -principalmente en las islas de Java y Bali- (Soemardjan,
1962, pag. 26). Ademas se destacan de esta ley, aun vigente, los siguientes articulos:
-autoriza al Estado a determinar, ubicar, utilizar y preservar la tierra, el agua y el aire dentro de
las fronteras de la nacion (art. 2)

-provee que el ejercicio conferido por esta ley debe servir el interés publico (art. 6)
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-autoriza al Estado a dar la propiedad/derechos de propiedad a ciudadanos indonesios (art. 9)
-prohibe/limita la propiedad extranjera de la tierra del pais, y provee salvaguardas contra la
expropiacion extranjera de los recursos naturales del pais (art. 21)

-prohibe los propietarios ausentes en tierras agricolas, por su tendencia a promover practicas de
explotacion (art. 10 y 11) (Republic of Indonesia, 1960).

La reforma agraria fue sin duda un tema central en la mayoria de los paises recién
independizados. Durante el proceso de descolonizacion y reconfiguracion del sistema
internacional de comercio después de la Segunda Guerra Mundial y los acuerdos de Bretton
Woods, el sentido y la conceptualizacion de la reforma agraria cambi6 y continla cambiando
hasta nuestros dias. Los ejemplos de la historia reflejan una variacion importante entre las

*42 'y por esto es relevante puntualizar los

experiencias de los distintos paises del ‘tercer mundo
articulos y la experiencia misma de Indonesia en los afios ‘60s y su relacion con la movilizacion
campesina.

A principios del siglo xx, la reforma agraria fue parte central de los esfuerzos de los paises
recién independientes para su desarrollo nacional y cambio en las relaciones entre el campesinado
y la tierra. México, China, Guatemala y la Unidn Soviética fueron los primeros paises, antes de la
Segunda Guerra, en establecer politicas y modificaciones en el reglamento referente a la tierra y
al sector agrario, cada pais tuvo sus propias motivaciones y resultados. Estas iniciativas sin duda
motivaron a las elites politicas de un gran grupo de paises que durante el periodo de
descolonizacion y el contexto de la Guerra Fria intentaron su propia experiencia. “El comunismo,

0 el miedo de su expansion durante la Guerra Fria, avivd un numero de esfuerzos de reforma

agraria post-Segunda Guerra Mundial promovidos por Estados Unidos y sus aliados para disuadir

*2 Utilizo esta expresion, ‘tercer mundo’ ya que nacid y es caracteristica de la época de post-guerra.
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revoluciones desde abajo™* (Courville & Patel, 2006, pag. 15). En esta época el tema de quién
posee la tierra se volvio central en los proyectos de construccidon nacional, y en la region del
Sureste de Asia ha predominado el Estado como el mayor propietario y administrador de las
tierras.

Se han escrito varias caracterizaciones respecto a las motivaciones de reforma agraria en los
distintos paises que avanzaron en esto después de la Segunda Guerra Mundial (Courville & Patel,
2006; Borras, Kay, & Lodhi, 2006), aunque son escasas las referencias al caso indonesio. Sin
embargo, a partir de las categorias creadas en estos estudios es posible identificar algunos
aspectos para el caso que aqui me interesa. Si pensamos en las razones econémicas, en el caso de
la reforma agraria de 1960, parte de la motivacion estuvo dada por la conviccion de un camino
agricola-rural para el desarrollo econémico nacional, en primer lugar nacionalizando las
plantaciones y compafiias propiedad de los gobiernos coloniales anteriores. Esta perspectiva
econdémica estd intimamente ligada a una motivacién politica que, en el contexto de
descolonizacion, fue la caracterizacion de la reforma agraria como un componente integral del
proceso de construccion nacional donde el gobierno nacionalista debia tomar las tierras bajo
control colonial y distribuirlas entre sus nuevos ciudadanos rurales sin tierras, es decir, se
entendia que el Estado debia tomar un papel central en la reforma agraria y redistribucion de
tierras. Asi quedd establecido en las consideraciones iniciales de la ley agraria indonesia. La
reforma agraria como simbolo de prestigio nacional continla destacandose hasta nuestros dias.

Pero durante los primeros afios turbulentos de la republica las intenciones del gobierno no eran
homogéneas. El poder del gobierno de Sukarno estaba basado fundamentalmente en tres grupos
sociales destacados que mantenian un equilibrio delicado. A través de distintos partidos politicos

militares, musulmanes y comunistas participaban de las politicas de gobierno. El tema de reforma

* Traduccion del inglés por J. Martinez.
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agraria fue uno de los temas que rompio esta aparente estabilidad. Detras de la figura presidencial
existia una fuerte presion por parte del PKI, a través del BTI para la implementacion de una
reforma agraria amplia. En principio se tratdé de una presion ‘anti-imperialista’ y la demanda de la
nacionalizacion de las plantaciones y compafiias extranjeras, asi como de aquellos terratenientes
anti-revolucionarios. Pero una vez promulgada la ley las demandas por parte del BTI se
dirigieron hacia la desigualdad y opresion en el sector rural. Una vez analizados los resultados,
puedo concluir que las reformas referentes a la tenencia de la tierra emergieron en respuesta a una
combinacion de presiones provenientes de varios focos de presion, entre ellos el PKI, la
necesidad de aumentar la produccion de arroz y la productividad agricola (en el esfuerzo de
alcanzar la auto-suficiencia alimentaria asi como desarrollar la produccion agricola nacional de
exportacién), y a la intencién de mejorar las condiciones de los hogares dependientes de la

agricultura.

La implementacidn y las consecuencias sociales

Sin embargo, el tiempo de implementacion de la reforma agraria fue muy corto (1962-
1965), lento e ineficiente, fomentando la radicalizacién del movimiento social que reclamaba la
redistribucion de la tierra. Con el sistema de democracia guiada Sukarno intenté mantener un
equilibrio dificil entre los distintos sectores de la sociedad e intereses econémicos que lo
mantenian en el poder. La reforma agraria, en un contexto de desestabilizacion econémica y
social, constituyd un instrumento de presion por parte de los comunistas que se oponia a los

intereses de los propietarios de tierras, que en el interior de Java estaba dominado por grupos
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musulmanes ortodoxos, los santri.** Como veremos, Sukarno no logré mantener el equilibrio y
los conflictos internos al gobierno derivaron en una oposicion social violenta.

Al ver la falta de eficiencia en la implementacion de las leyes de 1960, a partir de 1963 el PKI
propuso el ‘movimiento de accion unilateral’ (gerakan aksi sepihak) como reaccion al retraso en
la implementacion de las leyes agrarias. Esta accidn consistio en no esperar las resoluciones por
parte del comité oficial de reforma agraria y ocupar las parcelas en disputa. Con el fin de acelerar
el proceso, las ocupaciones de tierras por parte de los campesinos indicaban qué tierras debian ser
redistribuidas. En 1964, era evidente que la reforma agraria habia tenido muy poco impacto, ya
sea por la oposicion de intereses surgidos, o por las incapacidades burocraticas, o por la falta de
tierras para ser redistribuidas. Esta situacion es de especial relevancia para la estructura y
estrategias del movimiento en favor de la reforma agraria en la actualidad. Ante una falta de
accion inmediata por parte del gobierno de Yudhoyono, y a pesar de sus promesas, las
ocupaciones de tierras en Java son todavia hoy un elemento cotidiano de la accion de las
organizaciones campesinas de base, en funcion de la estrategia de KPA que impulsa la reforma
agraria “desde abajo”, para que sea seguida, y no precedida, por las regulaciones estatales. En el
siguiente capitulo me extiendo sobre la idea de reforma agraria propuesta en la actualidad.

Volviendo a los afnos ‘60s, es importante destacar que quienes llevaban a cabo estas acciones
de ocupacion eran los trabajadores rurales sin tierra y agricultores arrendatarios junto con
aquellos campesinos que poseian una pequefia porcidn de tierra insuficiente para su subsistencia.
En el caso de Java, las leyes de reforma y acciones perpetradas por los campesinos guiados por

grupos comunistas perjudicaron la armonia rural javanesa, principalmente conmocionando a los

* Los santri son un grupo social javanés que tiende a la practica més ortodoxa del Islam, a diferencia de los abangan
quienes tienen préacticas islamicas mas sincretistas mezcladas con creencias hinduistas, budistas y animistas. En la
sociedad javanesa de los ‘60s, los santri poseian cierto privilegio por su papel de lideres religiosos en la comunidad,
y dentro de este privilegio entraba la posesién de tierras.
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santri. Como veremos mas adelante, la oposicidn entre los poseedores de tierras y los campesinos
sin tierras organizados en el partido comunista desembocé en uno de los eventos mas negros y
tragicos de la historia de Indonesia definidos por la violencia comunal.

El movimiento de accién unilateral fue reconocido por el presidente Sukarno en 1964 cuando
anuncio la creacién de cortes de reforma, las cuales distribuyeron en un afio casi gran parte de la
tierra disponible en las islas mas densamente pobladas y urgentes: Java, Madura, Bali, Lombok y
Sumatra. A pesar de esto, los campesinos beneficiados de esta redistribucion fueron muy pocos
en comparacion con los millones sin tierra y trabajadores rurales con hambre (Tjondronegoro,
1972). Aunque esta iniciativa particular del BTI fue lo que efectivamente consiguid cierta
redistribucion de tierras, que no se hubiese alcanzado de otro modo, “adoptando esta estrategia
revolucionaria el PKI cometid un error fatal que contribuyd significativamente a su destruccion”
(Pauker, 1968, pag. 389).*° No sélo fue una lucha entre campesinos pobres y terratenientes, sino
que los duefios de las tierras, muchas veces tenian sus propios partidos -aliran- y tenian
capacidad de movilizar a sus seguidores contra las ocupaciones de tierras. De este modo, la
mayor cantidad de enfrentamientos desatados en el interior de Java se dio entre los campesinos
seguidores de distintas aliran (Aspinall, 2004, pag. 68).

En algun sentido la reforma agraria implementada, aunque de corto alcance social real, quedo
identificada con una tendencia comunista dentro del gobierno de Sukarno. La accién unilateral
contribuy6 a agudizar los problemas sociales a nivel local que empezaban a manifestarse con la
introduccion de nuevos tipos de liderazgo. Ademas de esto, la situacion economica del pais
estaba en la quiebra, con hiperinflacion desde 1965. El grupo militar que habia apoyado a
Sukarno comenzd a impacientarse y a disgustarse de la relacion entre el presidente y el PKI. La

situacion estallé cuando oficiales de medio rango asesinaron a seis generales y este intento de

*® Traduccion del inglés por J. Martinez.
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golpe de estado se atribuy6 a los comunistas. Al dia siguiente, este grupo asaltante fue reducido
en un operativo a cargo del general Suharto. La armada ya estaba lista para liquidar al partido
comunista y los ataques comenzaron inmediatamente. Finalmente, resultd que los militares
cometieron pocos asesinatos, respaldando en cambio a los mismos pobladores rurales de las
aldeas que comenzaron a asesinar a sus propios vecinos, a quienes identificaban como
comunistas o0 agitadores involucrados en las ocupaciones de tierras. Principalmente en Java
Central y Java del Este, el intento de restaurar el balance y armonia de los pueblos resultd en la
masacre de cientos de miles de miembros del frente campesino (Tjondronegoro, 1972). Esta ola
de terror elimind practicamente al BTl y al PKI. Inmediatamente el partido comunista fue
prohibido, y en marzo de 1966 Sukarno transfirié su poder al general Suharto.

A partir del fracaso de las maniobras del BTI y del PKI en general, es posible inferir que sus
esfuerzos concentrados en la reforma agraria como solucion al malestar de los campesinos mas
pobres y los sin tierra cred una situacion inmanejable. Los intentos de imponer nuevas formas a
una sociedad, especificamente en la isla de Java, a partir de la concientizacion de los mas pobres
establecio una rivalidad entre los distintos sectores rurales que evidencio que la redistribucion de
la tierra beneficiaba a unos mientras perjudicaba seriamente a otros que no estaban dispuestos a
modificar su sistema de valores fuertemente arraigado en la tradicion, su identidad basada en la
solidaridad de la comunidad. Habia una incongruencia en tanto justamente quienes llevaron a
cabo las acciones unilaterales de ocupacion de tierras eran aquellos mas pobres que eran vistos
por el resto de la comunidad como la poblacion sobrante causante del problema de falta de
tierras.

Estas conjeturas apuntan a la realidad rural de esta época, sin embargo, las masacres de 1965-
1966 deben entenderse por una complejidad de factores que sobrepasa al sector rural. Los

enfrentamientos y la violencia desatada y el establecimiento del gobierno de Suharto, no fueron
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solo producto de un enfrentamiento entre el Estado y la sociedad, sino que el patron de aliran
borrd las fronteras entre el Estado, los partidos y la sociedad, complejizando las razones de esta
masacre (Aspinall, 2004). En suma, la oposicién de los terratenientes fue uno de los mayores
obstaculos que no pudo superar la voluntad politica de una fraccion del gobierno, asi como la
falta de apoyo para los programas de redistribucion de tierras, los sistemas de administracion de
tierras inconsistentes, las fallas en las politicas, la falta de fondos y apoyo econdomico para
implementar tales reformas y la falta de tierras para ser redistribuidas. Esta experiencia, aunque
fracasada, ocupa un lugar central en las nuevas estrategias de las organizaciones gque intentan
implementar la reforma agraria ain postergada y sin respuesta gubernamental.

Durante la década de 1970 algunos intelectuales de los movimientos agrarios (Huizer;
Kartodirdjo) creian que el proceso que se estaba llevando a cabo tras el fracaso de la reforma
agraria y la destruccién de las organizaciones campesinas durante los primeros afios del régimen
de Suharto daria lugar para el potencial radical de la protesta campesina. Pero como veremos, la
destruccion y la implantacién del terror por parte del Estado fue de tal agudeza que la
organizacion social rural tardaria casi quince afios en volver a resurgir, y otra vez involucraria no
solo a las familias campesinas, sino también la importancia de la organizacion estructurada desde

los sectores urbanos.

CAMBIO DE REGIMEN, TRANSFORMACION AGRARIA Y DESMOVILIZACION

Apenas asumié el gobierno de Subharto en 1966, uno de los objetivos principales del
Nuevo Orden -Orde Baru- fue aumentar la produccion de alimentos, especificamente de arroz,
como alimento basico de la dieta de millones de indonesios. Para esto fue necesario intensificar el
cultivo a la vez que obtener la mayor cantidad de tierras posibles para que empresas dotadas de

nuevas tecnologias pudieran producir “eficazmente”. Hubo un cambio hacia el cultivo intensivo a
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gran escala y con esto una estabilizacion politica que permitid, segun Tjondronegoro (1972), la
estabilidad econdémica. Este contexto politico-economico es fundamental para entender la
transformacion de la economia politica del pais y las consecuencias sociales que derivaron en la
represion de la movilizacion rural a la vez que posibilitaron el resurgimiento de ésta quince afios
después.

En la mayoria de los casos, las tierras que habian sido distribuidas en los ultimos afios del
gobierno de Sukarno fueron retomadas por sus antiguos duefios -élites locales- ya que los
beneficiarios de las reformas habian sido arrestados o asesinados. La campafia de recuperacion de
tierras lanzada, en parte por militares, fue facilitada por la existencia de registros que indicaban
qué tierras habia sido redistribuidas (Agrarian reform and rural development in Indonesia.
Country report, 2006, pag. 95). A excepcion de Petani, la organizacion campesina del PNI, el
resto de las organizaciones campesinas formadas en los afios ‘50s y ‘60s abandonaron
rapidamente el apoyo a la ley de 1960 considerandola producto “comunista” y entendiendo el
peligro que ello inferia (Huizer, 1972, pag. 53). Aunque la Ley Agraria Basica siguio (y sigue)
vigente, nuevas regulaciones sobre el cultivo y explotacion de bosques, mineria y el uso de la
tierra reemplazaron la validez de las regulaciones del gobierno anterior. Las nuevas medidas
revocaron aquellas derivadas de la Ley Agraria Basica. Sin embargo, la ley agraria en si misma
no fue enmendada ni revocada por temor a protestas masivas, ya que refiere a un simbolo
nacionalista. De cualquier manera, después de 1971 la reforma agraria redistributiva ya no era
una prioridad del gobierno (Lucas, 1992). Por el contrario, las nuevas regulaciones agrarias no

protegieron los derechos de los méas débiles econémicamente como habia sido proclamado en la
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ley de 1960.%° “El nuevo régimen no solo detuvo el programa de reforma agraria sino que todas
las actividades organizativas rurales fueron restringidas™*’ (Bachriadi, 2009, pag. 4).

Durante el gobierno de Suharto, el tema de la apropiacion de tierras y su creciente
comercializacion fue un eje central tanto para el gobierno como para la lucha de los mas
desfavorecidos. Mediante la Ley de Bosques (No. 5/1967) el gobierno de Suharto centralizo la
administracion de los recursos y cercd grandes extensiones de tierras para reservas naturales y el
desarrollo de la agricultura industrial, administradas por distintas agencias gubernamentales. Esta
ley constituyo casi el 70% de la tierra de la nacion como ‘areas de bosques estatales’, creando dos
espacios legales e institucionales diferentes entre lo agrario y los bosques (Peluso & Vandergeest,
2001).

Lo que antes habian sido restricciones en la posesion extranjera de tierras ahora eran la nueva
norma que desregulaba parte de la Ley Agraria Basica de 1960, incluyendo la liberacion
obligatoria de titulos para facilitar el acceso a la tierra a nuevos inversores (Lucas & Warren,
2000). Como vemos en la Tabla 5, la redistribucién de tierras quedo relegada, mientras aumento
la explotacion agricola y forestal ocupando grandes extensiones de tierras estatales como parte de
la estrategia de desarrollo nacional. A las empresas que solicitaban establecer nuevas
plantaciones se les concedian derechos temporales de uso de la tierra por periodos de 35 afos,
ampliables a otros 25. Estos permisos de uso de tierras son conocidos como HGU (Hak Guna
Usaha). Muchas de las tierras en conflicto estan relacionadas a estas grandes plantaciones, las

cuales conservan parcelas en desuso o sus permisos ya han vencido y son ocupadas y trabajadas

% «Art. 11 (2) Las diferencias en la composicion de la sociedad y en las necesidades legales de los grupos de
personas, donde sean necesarios y no estén en conflicto con los intereses nacionales, deberan ser tomados en
consideracion, asegurando la proteccion del grupo economicamente débil.” (Republic of Indonesia, 1960). Mi propia
traduccion del inglés al espafiol.

*" Traduccion del inglés por J. Martinez.
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por campesinos de la zona; en el caso de Java se trata en su mayoria de plantaciones estatales

como Perum Perhutani y PT Perkebunan Nusantara VIII (Persero).

Tabla 5
Alcances de la reforma agraria comparados por régimen politico
. . Promedio del

- . o Tierra NUmero de N .
Régimen politico y afos de . . tamario de la tierra
: - redistribuida  beneficiarios de la .
implementacion . L recibida

(en hectéareas) RA (familias) ,
(en hectareas)

Viejo Orden (1962-1967), 5 afios 801,317 847,912 0.95
Nuevo Orden y sus sucesores 358,210 662,850 0.54

(1968-2005), 37 afos
Total en 42 afios 1,159,527 1,510,762 0.76

Fuente: The persistence of popular will. Indonesia country paper (ANGOC, 2009).

El desarrollo agricola del pais estuvo enfocado en la satisfaccion de la demanda interna de
alimentos, principalmente arroz, desde los tiempos de la revolucion de independencia. Durante el
gobierno de Sukarno varios programas para aumentar la produccion de arroz fueron
implementados, aunque no tuvieron mucho éxito. La produccion de arroz y la productividad
agricola comenzaron a mejorar sélo después de la adopcién del programa conocido como
‘orientacion masiva’ (Bimas) en 1967 y la creacion tecnoldgica en forma de semillas mejoradas
del Instituto Internacional de Investigacion del Arroz (International Rice Research Institute -
IRRI) (Agrarian reform and rural development in Indonesia. Country report, 2006, pag. 21).

Junto con otros factores de cambio de innovacién tecnoldgica, la Revolucion Verde modifico

la accion del gobierno y afectd de una nueva manera la vida socio-econémica del campesinado.
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Era un claro “cambio en la politica agraria, de la intensificacion y movilizacion masiva a la
Revolucion Verde sin reforma de la tierra y la desaparicion de un discurso critico sobre la
transicion agraria y la pobreza rural” (Bachriadi, 2009, pag. 4).** El involucramiento del
financiamiento de organismos internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional permitio la entrada de préstamos para la inversion en la construccion de diques y
extensos sistemas de irrigacion, proyectos de “desarrollo” que tuvieron COMO consecuencia
movimientos de poblaciones hacia nuevos asentamientos, lo que Araghi (2009) identifica como
uno de los procesos de descampesinizacion de los ultimos tiempos, despojos de tierras a través de
desplazamientos forzados. Los proyectos de “desarrollo” causaron nuevos conflictos en torno a la
tenencia y uso de la tierra en diferentes lugares del pais. La apropiacion de terrenos para mega-
proyectos® -tanto publicos como privados- después de violentos choques con los duefios de las
tierras, generd largas disputas en relacion a la injusta compensacion y derechos de ocupacion de
las cuales atin hoy quedan casos irresueltos. “Fue en las primeras décadas del Nuevo Orden que
la economia industrializada de Indonesia volvié mas agudo el problema de tenencia de tierras”
(Lucas & Warren, 2000, pag. 221), no solo entre los campesinos sin tierras, sino también entre
propietarios de pequefias parcelas.

Con base en los proyectos de “desarrollo”, no es sorprendente leer que durante el ultimo
cuarto del siglo xx Indonesia mantuvo politicas de produccion de arroz, la comida basica de
mayor consumo, que garantizaron la auto-suficiencia alimentaria. Durante el gobierno de Suharto
las politicas de arroz fueron politicas estratégicas acompariando la justificacion de la introduccion
de los paquetes tecnologicos de produccion agricola. A principios de los afios ‘70s el gobierno

intentd garantizar la seguridad alimentaria y erradicar la pobreza a traves de programas y

*8 Traduccion del inglés por J. Martinez.
* La mayoria de los casos todavia en disputa estan relacionados a la construccion de campos de golf, diques
hidroeléctricos, plantaciones comerciales de bosques, complejos habitacionales residenciales, entre otros.
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politicas alimentarias integrales. Los principales medios para garantizar el alimento basico fueron
la inversion en medios productivos como fertilizantes, semillas, pesticidas, la mejora de sistemas
de irrigacion, apoyo financiero para créditos y la estabilizacion de precios en el mercado interno.
La produccion de arroz crecid a un ritmo acelerado e Indonesia fue nominada en 1984 como pais
auto-suficiente en arroz y recibié un premio de la FAO en reconocimiento de sus logros.

Durante casi tres décadas, esta estrategia fue considerada efectiva garantizando parte de la
estabilidad socio-economica. El gobierno de Suharto utilizé al sector agricola como la fuente
principal para el desarrollo y la erradicacién de la pobreza y la malnutricion. De hecho, los
productores de arroz, operando en diferentes escalas productivas, se beneficiaron del control
impuesto por el gobierno de Suharto. Los productores de arroz fueron uno de los grupos
protegidos que alcanzaron la estabilidad econdmica del Nuevo Orden. No obstante, las
consecuencias de sus politicas en conjunto adn tienen un gran impacto sobre algunos de los
principales problemas que, desde su eleccidn, enfrenta el gobierno del presidente Yudhoyono,
como son la deuda externa, la deforestacion y los conflictos sobre la tenencia de la tierra, entre
otros. Aparte de los logros obtenidos durante este periodo con relacion a la autosuficiencia
alimentaria y los altos ingresos gracias a la explotacion de los recursos naturales, Indonesia se
volvié un gran importador de tecnologia dejando a pequefios campesinos sin acceso a subsidios
para obtener estos paquetes y beneficiando sélo a aquellos capaces de involucrarse en la dindmica
capitalista de la produccion de arroz. Quienes no podian pagar sus deudas, quienes solo tenian
tierras marginales de baja produccion y aquellos que tenian parcelas muy pequefias fueron
incapaces de sobrevivir a estos cambios, perdiendo sus tierras e ingresando a la fuerza laboral
rural ambulante que trabajaba para grandes productores durante las épocas de cosecha y buscando

empleos marginales en las zonas urbanizadas. La transicion agraria estaba en marcha.
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Junto con esta diferenciacion rural, otros problemas comenzaron a aquejar al pais. La deuda
externa no se origino durante el régimen del Nuevo Orden, sino que ante el lento crecimiento del
PIB anual del gobierno de Sukarno Indonesia contrajo deuda externa controlada y principalmente
proveniente de paises de Europa del Este. Pero durante el gobierno de Suharto, las politicas de
deuda e inversion extranjera cambiaron y el FMI y el BM ocuparon un lugar central en el
financiamiento del pais. Mientras que en 1980 la deuda externa total era de 20 mil millones de
dblares, en 1998 era de mas de 150 mil millones de ddlares (The World Factbook),
principalmente debido a la caida en los precios del petrdleo a principios de los ‘80s y la
depreciacion de la rupia en 1997.

Por otro lado, las concesiones de explotacion maderera, fundamentalmente gracias a la
inversion extranjera, se dispararon comenzando la mayor degradacion de los bosques indonesios.
Una vez establecida la Ley de Bosques de 1967, en 13 afios 519 compafiias recibieron
concesiones de bosques sobre 53 mil hectareas (1967-1980) (ANGOC, 2009, pag. 97), dando
lugar a conflictos entre las comunidades y los duefios de esas concesiones. Segun datos de KPA
citados por Lucas y Warren, la cantidad total de casos sobre conflictos de tierras registrados entre
los afios 1972 y 2001 fueron 1,475 en 2,277 pueblos, cubriendo 2.5 millones de hectareas de
tierra afectando a casi dos millones de personas (2003, pags. 98-99).

Pero los pobres rurales no se volvieron a organizar inmediatamente tras la destruccion de las
organizaciones campesinas, lideradas en general por el PKI. Durante el Nuevo Orden habia
escasas instituciones, no habia libertad de organizacion y toda actividad politica estaba cooptada
o0 controlada por el régimen dictatorial. La representacion de los mas desfavorecidos
practicamente no existia. Una organizacion agraria fue creadas en 1973, la Asociacion Armdnica
Campesina de Indonesios (Himpunan Kerukunan Tani Indonesia -HKTI). Esta organizacion,

controlada por el gobierno y afiliada al Partai Golongan Karya (Golkar), el partido en poder,

85



solo actuaba en favor de las elites politicas locales o de los proyectos rurales para el ‘desarrollo’
(Bachriadi, 2009). En las primeras décadas del nuevo régimen, cualquier organizacion de
izquierda, sin importar si su lucha giraba en torno a derechos humanos, campesinado, etc., era
prohibida y perseguida acusada de “comunismo”. En la actualidad, este periodo es caracterizado
como la época en que los campesinos estuvieron ‘dormidos’, debido al terror y la violencia
implantada en las comunidades. Junto con el terror, el gobierno de Suharto habia implantado una
doctrina conocida como floating mass (Sistem Massa Mengambang) segun la cual la poblacion,
especialmente la poblacion de los pequefios pueblos, ante su falta de pensar racionalmente debia
mantenerse alejada de la influencia de los partidos politicos y la movilizacion, y s6lo expresar sus
aspiraciones politicas durante las elecciones celebradas cada cinco afios. Sin duda, la capacidad

de accidn politica del campesinado quedd reducida por las préacticas de terror y hegemonia.

RENOVACION DE LOS ACTORES SOCIALES: CONFLICTOS DE TIERRAS Y ORGANIZACION

Mientras que el Nuevo Orden fue exitoso en mantener un poder y control extremo sobre
la movilizacion rural hasta mediados de los afios ‘80s, esta misma década vio nacer a una serie de
organizaciones Yy asociaciones que encauzaron el resurgimiento de la protesta rural,
caracterizadas por Aspinall (2004) como ‘organizaciones de la sociedad civil de proto-
oposicion’.>® Estas organizaciones intentaron mantenerse separadas del Estado y evitar la
represion enfatizando objetivos particulares y no un cambio de sistema, en general relacionados a
reformas legales, proteccion del medioambiente y desarrollo alternativo en las comunidades. Sin

duda, aparecieron nuevas configuraciones de poder, tanto por parte del régimen como entre sus

%0 En una caracterizacion de los tipos de organizaciones de la sociedad civil durante el Nuevo Orden, Aspinall (2004,
pags. 71-72) sugiere tres categorias: corporatist sole organizations (como HKTI); semicorporatist organizations
(destaca las organizaciones sociales isldmicas como Nahdatul Ulama y Muhammadiyah); y las proto-oppositional
civil society organizations (ONGs, institutos de investigacién, etc.). Las organizaciones corporativas refieren a
organizaciones instrumentos del Estado.
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opositores. Colmados de esperanzas, las iniciativas por parte de la sociedad civil aprovecharon
los intentos de apertura por parte del gobierno de Suharto (conocido como las politicas
keterbukaan). Hacia mediados de los ‘80s, muchas ONGS e institutos de investigacion liderados
por la clase media, estudiantes universitarios, fueron abriendo el espacio de participacion de la
sociedad civil (por ejemplo el Instituto de Ayuda Legal -Lembaga Bantuan Hukum -LBH); en los
‘90s este sector de ONGS se habia vuelto un jugador prominente en la escena politica indonesia y
el encargado de involucrar las protestas campesinas a un movimiento social mas amplio.

Con esto, poco a poco se dio también una renovacion de los movimientos sociales a partir de
eventuales protestas en diferentes puntos del pais y la conjugacion de varios actores. En los ‘90s
las disputas por la tierra componian el mayor nimero de casos que se trataban en la nueva
Comision Nacional de Derechos Humanos (Komnas HAM) y las Cortes Administrativas (Lucas
& Warren, 2000, pag. 223). La transformacion del nuevo movimiento vino de la mano del
creciente involucramiento de las organizaciones ambientalistas en cuestiones agrarias, asi como
de organizaciones estudiantiles y ONGs urbanas que lograron romper la rigidez del gobierno hacia
principios de los afios ‘90s, después de bastante trabajo clandestino.

Uno de los factores mas importantes para el resurgimiento de los movimientos rurales fue la
organizacion relacionada a asuntos de medio ambiente. Aunque toda oposicion al gobierno estaba
totalmente contralada, el terreno de la destruccion ambiental y las leyes ambientalistas fue un
terreno fértil donde la organizacion local pudo surgir de la mano del involucramiento de
organizaciones transnacionales. El ejemplo mas sobresaliente de las conexiones locales,
nacionales e internacionales sobre asuntos ambientales en Indonesia es la formacion en 1980 del
Foro Indonesio para el Medio Ambiente (Wahana Lingkungan Hidup Indonesia -WALHI). Esta
organizacion federativa fue una de las primeras organizaciones no gubernamentales que

cuestionaron las politicas del gobierno del Nuevo Orden, aunque su accionar no hubiese sido
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posible sin la cooperacion de un grupo dentro del gobierno.>* Debido a la presion internacional y
el poder concentrado en el Ministerio de Bosques durante este gobierno, Suharto cred el
Ministerio de Medio Ambiente, a cargo de Emil Salim. Aunque todas las criticas al gobierno eran
consideradas subversivas, el espacio y debates creados en torno a la problematica
medioambiental dieron entrada a la discusion de la pérdida de tierras sufrida por pequefios
agricultores a manos de grandes empresas (Peluso, Afiff, & Fauzi, 2008, pag. 216).

Debido a la superposicion de asuntos ambientales y forestales con la produccién agricola
dentro de los proyectos de ‘desarrollo’, las organizaciones ambientalistas se ocuparon de
demandas relacionadas a la tenencia de la tierra e incluso derechos indigenas (ver discusion en el
capitulo 1v). De esta forma, poco a poco comenzaron a estructurarse los reclamos y conflictos
respecto a la propiedad de la tierra.

Existe un desacuerdo en torno a la participacién del sector urbano (intelectuales, estudiantes,
activistas y ONGS) en la cuestién y movilizacion agraria en esta etapa temprana de resurgimiento.
Por un lado, esto ha dado lugar a uno de los articulos de Dianto Bachriadi®® (2009) donde
argumenta que, a diferencia de lo sostenido por varios autores, durante el régimen del Nuevo
Orden las organizaciones de masas en areas rurales no fueron totalmente destruidas. Segin el
autor, a partir de las protestas que ocurrieron durante los anos ‘80s, contra los despojos de tierras,
se dieron las bases para la reconstruccién y consolidacién de organizaciones de masas rurales, y
que la ayuda del sector urbano, aunque importante, se basd sobre protestas y organizaciones
rurales ya existentes; esto lo demuestra a partir de dos casos en la isla de Java. Por otro lado, uno

de los autores que resalta la participacion de activistas urbanos y ambientalistas en la ‘asistencia’

51 Segtn Edward Aspinall (2004), la mayoria de las ONGs e institutos de investigacion surgidos durante el Nuevo
Orden tuvieron financiamiento y conexiones dentro del gobierno.

52 Bachriadi ain forma parte del Consorcio por la Reforma Agraria (KPA), a la vez que se presenta como un
activista-académico.
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a los campesinos para defender su derecho a la tierra es Edward Aspinall (2004). De la misma
manera Peluso et al. (2008, pags. 218-219) coincide al destacar que “a principios de los ‘90s...
estudiantes activistas urbanos y el Instituto de Ayuda Legal de Indonesia (Yayasan Lembaga
Bantuan Hukum Indonesia -YLBHI) enfocaron sus criticas en la implementacion (o su fracaso)
de la Ley Agraria Basica No. 5 de 1960”.

La conjuncidn del sector rural y otros sectores sociales merece un debate mas profundo, de lo
cual depende el entendimiento de la movilizacion rural en Indonesia, 0 al menos en Java
Occidental segun a investigacion de este estudio. La coincidencia entre la movilizacién rural ante
los despojos de tierras y el involucramiento de sectores urbanos es fundamental para comprender
el tipo de movimientos agrarios, la demanda de reforma agraria y el esfuerzo en implementar y
mejorar la Ley Agraria Basica de 1960; lo que acontece en la actualidad no puede ser analizado
como estrategias de organizacion de los campesinos y nada mas. Seria tendencioso caracterizar la
lucha por la reforma agraria en Indonesia como un movimiento agrario puramente desde abajo
donde los campesinos se han levantado y reclaman la redistribucion de tierras y la
implementacién de la reforma agraria interpelando directamente al gobierno de turno.

Mientras que desde mediados de los afios ‘80s los campesinos ocupaban tierras o luchaban por
no ser desplazados de las tierras que cultivaban a diario, sus disputas estaban localizadas,
desestructuradas y separadas de otras corrientes de cambio mas amplias. Al mismo tiempo, el
discurso de estudiantes y activistas urbanos fue mucho mas central en la formacion y estructura
del movimiento reformasi que logré forzar la dimision de Suharto en mayo de 1998. Estos grupos
de base urbana fueron quienes acudieron a asistir y a organizar a la poblacion rural involucrada
en distintas disputas por tierras, consagrandose como un elemento crucial para desarrollar una
vOoz comun en apoyo a los grupos campesinos y en la conformacion de una red estructurada a

nivel local y nacional. Junto con esto, la participacion de los grupos de base urbana en la
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interaccion con los gobiernos que siguieron a la caida de Suharto, fundamentalmente con la
administracion del presidente Yudhoyono, fue fundamental, ya que antes de la ‘asistencia’ a los
campesinos las protestas rurales aisladas no habian dado lugar a la formacién de un movimiento
social. Es importante que mantengamos la diferencia entre protestas y un movimiento social.

Tanto la estrategia surgida de los grupos mas activos provenientes de la ciudad como las
protestas y conflictos surgidos en el sector rural son consecuencia de las oportunidades y
limitantes socio-politicos de los ultimos afios del gobierno de Suharto. Como vimos en los
movimientos sociales rurales post-independencia, la mayor movilizacién y organizacién de la
poblacién rural vino por parte de nuevos actores politicos, los partidos politicos y sus bases de
apoyo (o aliran). Es interesante que la organizacion formal y el alcance de algunas reformas pro-
campesinos hayan resultado del esfuerzo de los partidos politicos para atraer las masas rurales, lo
que indica una reforma agraria producto de la conjugacion de intereses de distintos sectores. En
las primeras décadas de la revolucion de independencia existié una politizacién del sector rural
por parte, principalmente, del PKI.

Nuevamente, en los afios ‘90s se generd una situacion en que los grupos activistas urbanos
(ya no en forma de partidos politicos, sino de ONGs u organizaciones estudiantiles) recurrieron a
las masas rurales para conseguir un apoyo mas amplio en relacion a sus demandas de
democratizacion. Ante esto incluyeron la problematica rural y los conflictos por las tierras,
débilmente organizados, que de hecho se habian generado debido a las transformaciones en la
regulacion de la tierra y el sistema de produccion agricola después de mas de una década de
despolitizacion producto del terror y la represion del Estado. Pero tras la transformacion agricola
de los ultimos veinte afios, ;cuales son las demandas de los distintos sectores sociales

involucrados en la problematica agraria? ¢Quiénes participan, cdmo se generan las conexiones y
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qué efectos tiene en sus formas de organizacion? ;Cual es la demanda y el discurso de cada
quien? ¢Qué papel juegan las organizaciones transnacionales?

Estas preguntas y muchas mas guian el andlisis de los movimientos sociales pro-reforma
agraria post-reformasi. En el préximo capitulo me enfocaré en las nuevas regulaciones de los
gobiernos ‘“democraticos” y la reaparicion formal de la reforma agraria en la agenda politica
nacional, para mas adelante abordar el movimiento agrario indonesio después de la caida de
Suharto en 1998. Como indiqué en el capitulo anterior, el movimiento agrario indonesio puede
ser dividido en dos grandes corrientes, dos organizaciones federativas que incluyen a
organizaciones campesinas de base que, aunque no pueden separarse totalmente, hubo distintos
momentos Yy decisiones en sus politicas que constituyen brechas en sus estrategias y formas de
organizacion. Me estoy refiriendo a las politicas de movilizacién representadas por SPI,
organizacion miembro del movimiento transnacional Via Campesina, y a las politicas en torno a
KPA, ONG nacional que agrupa organizaciones campesinas, institutos de investigacion y ONGS
locales. A partir del caso de la organizacion campesina de base Union de Campesinos de
Pasundan (Serikat Petani Pasundan -SPP), miembro desde sus origenes en el afio 2000 de FSPI
hasta el 2007 y todavia hoy miembro de KPA, es posible representar las diferencias de estas dos
grandes organizaciones, sus politicas, relaciones con el Estado y con organizaciones
transnacionales. El objetivo ultimo de este trabajo es demostrar con los casos de SPP y sus
conexiones nacionales y por ello, también transnacionales, por dénde van las politicas de
movilizacion rural en Indonesia, por que, y cuales son las conexiones con el escenario
transnacional. A diferencia de los trabajos recientes sobre movimientos agrarios transnacionales
enfocados en Via Campesina, y sin negar la importancia de los temas y estrategias utilizados por
esta red, me interesa destacar la conjugacion de intereses de distintos sectores involucrados en la

lucha agraria, asi como las formas de organizacion resultantes.
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LA MOVILIZACION RURAL AYER Y HOY

En suma, en este capitulo me he enfocado en los distintos contextos socio-politicos de
movilizacién rural y estructura agraria de Indonesia con el fin de demostrar que la lucha y
organizacion campesina de la actualidad tiene unas raices largas que se entremezclan con los
sucesos de las Gltimas décadas de la epoca colonial, la historia de la reforma agraria de 1960 y la
transformacion agraria de los afios 1970-80s. En ese sentido, he demostrado de qué manera se
han articulado los movimientos agrarios en el pasado, qué actores, qué oportunidades y qué
limitaciones surgieron a lo largo del camino de la historia mas reciente de Indonesia. Develar
esas raices me permite poder ligar las acciones, los discursos y los actores del presente con sus
antecedentes mas relevantes como lo haré en el siguiente capitulo.

Los conflictos de tierras generados a partir de la apropiacion de tierras por parte de grandes
plantaciones y corporaciones, tanto publicas como privadas, ha sido un factor constante de la
movilizacién rural desde los tiempos de la colonia. Sin embargo, esta movilizacién nunca ha
estado aislada de las iniciativas de otros sectores sociales. En las primeras décadas de revolucién,
el sector rural y las politicas agrarias estuvieron dominados por la presion del PKI dentro del
proyecto nacionalista. Tras la destruccion de estas iniciativas, la desmovilizacién se hizo evidente
mientras ocurrian transformaciones que devastaron otra vez al sector rural, generando nuevas
manifestaciones que aunque reprimidas hasta finales de los afios ‘90s, en parte fueron alentadas y
revividas por el trabajo académico de algunos estudiosos sobre temas agrarios durante las
décadas maés dificiles para cuestionar el poder (Bachriadi, 2010, pag. 114). Es interesante ligar
este resurgimiento a finales de los ‘80s y principios de los ‘90s con la vinculacidon que existio
entre los campesinos y otros sectores unas décadas antes, pareciera replicando las experiencias de

la politizacion del sector rural por parte del PKI. Este serd uno de los puntos a desarrollar a
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continuacion: la relacion del sector rural con otros sectores en las estrategias de movilizacion,

discurso y estructura del movimiento en favor de la reforma agraria.
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CAPiTULO IV

EL MOVIMIENTO SOCIAL EN FAVOR DE LA REFORMA AGRARIA POST-REFORMASI
La caida de Suharto y el subsiguiente periodo turbulento de reformasi
desat6 una inundacidn de activismo campesino y ambientalista
contenido, y un discurso floreciente de ONGs y basado en ONGs.
(White, 2005, pag. 130)
¢ CUAL ES LA DISPUTA?

Durante el gobierno del general Suharto se consolidaron ciertas transformaciones agrarias
dejando un impacto social devastador en cuanto a las relaciones entre la gente y la tierra.
Mientras que se expandio el area de tierra agricola (en 1998 constituia el 23,7% del total de
tierras) -a costa de la destruccion de millones de hectareas de bosque- y también aumenté la
poblacién agricola® (en 1998 alcanzaba los 90,6 millones de personas), el aporte del sector
primario al PIB interno fue disminuyendo (en 1998 sélo aportaba el 18,1%) al igual que el
porcentaje del empleo en este sector (en 1998 el 45% del empleo era en el sector agricola). Estos
indicadores continGan la misma tendencia hasta la actualidad, marcando el paso de un sector
agricola cada vez mas grande en términos de tierras y poblacion, a la vez que cada vez menos
provechoso en términos de produccion y empleo. A partir de esto, ¢cuales son las estrategias

gubernamentales con respecto al sector primario? ;Qué lugar ocupa la problematica agraria en las

distintas agendas politicas durante el proceso politico de “democratizacion”?

53 Traducido del inglés por J. Martinez.

* Segun la definicién de la FAO, “La poblacién agricola estd formada por todas las personas que obtienen su
sustento de la agricultura, la caza, la pesca y la silvicultura. Comprende todas las personas econdmicamente activas
en la agricultura y las personas a su cargo que no trabajan. No es necesario que esta poblacion proceda
exclusivamente de la poblacion rural.” (Food and Agriculture Organization of the United Nations).
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Tabla 6

Algunos indicadores de la transicion agraria a fines del Nuevo Orden, 1980 y 1998
Area agricola Poblacion Aporte de la Empleo en
enrelacional  agricola (en  agriculturaen agricultura (%
total de tierras  millones de el PIB nacional  del total del

_ Areaagricola
Ao .
(en millones de
hectareas)**

(en %)* personas)** (en %)* empleo)*
1980 38 37,7 78,8 24,0 56,4
1998 43 23,7 90,7 18,1 45,0

* Datos segun estadisticas del Banco Mundial.
** Datos segln estadisticas de FAOSTAT.

Ademas de lo anterior, el régimen del Nuevo Orden dejo tras su caida uno de los mas altos
indices de conflictos sobre tierras. Segun la base de datos creada por KPA, los conflictos
registrados entre 1970 y 2001 alcanzaban los 1,753 en todo el pais. Apenas derrumbada la pared
que sostenia al régimen politico intocable, los conflictos de tierras y el tema de la reforma agraria
volvieron a aparecer entre los debates sobre cuéles eran los pasos de la democracia a construir, y

otra vez el discurso de desarrollo se entremezcl6 con el marco legal y el uso de la tierra.
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Tabla 7

Caracteristicas de los conflictos de tierras en Indonesia, 1970-2001

Area en N°© de Resoluciones no Resoluciones de Meétodo de resolucion
N°de disputa(en  victimas claras casos registrados en la Corte fuera de la Corte
Provincia casos ha) (familias) Numero %o Nimero %o Numero Yo Numero %o

Java 484 184,484 237,482 187 8.6 297 61.4 39 13.1 258 86.9
Occidental®
Yakarta 175 60,615 117,194 55 31.4 120 68.6 2 1.7 118 98.3
;';;j del 169 390,296 187,428 76 45 93 55 8 8.6 RS 91.4
gﬁ:f"m 157 305,323 71,830 97 61.8 60 38.2 0 0 60 100
Swmatra 121 509,100 89,548 82 67.8 39 32.2 5 12.8 34 87.2
Norte
Java 99 32,417 72,494 49 49.5 50 50.5 3 6 47 94
Central
Aceh 47 362,027 61,059 32 68.1 15 31.9 I 6.7 14 93.3
Riau* 33 134,170 14,056 3 93.9 2 6.1 0 0 2 100
Smmaira 32 266,597 29,134 26 81.3 6 I8.8 0 0 6 100
Occidental
Papiia* 28 4012224 35943 R 28.6 20 71.4 0 0 20 100
Total -

) 1,753 10,892,203 10,892,203 787 44.89 966 55.1 73 76 893 92.4
Indonesia

*Provincias antes de ser divididas en diferentes provincias después de 1999: Java Occidental incluia la provincia actual de Banten; Sumatra Sur incluia
las provincias actuales de Bangka vy Belitung; Riau incluia la provincia de las Islas de Riau; y Papua incluia la provincia actual de Papia Occidental

Fuente: Basado en tabla de (Bachriadi, 2010, pag. 479)'

9 'Esta tabla ha sido construida a partir de la tabla expuesta en el trabajo de Bachriadi referenciado, quien se basé en la base de datos sobre conflictos de tierras
de KPA.



La mayoria de los conflictos de tierras registrados durante el régimen del Nuevo Orden se
ubican en la provincia de Java Occidental, donde surgié una de las organizaciones campesinas de
base mas fuertes del pais hasta hoy, Serikat Petani Pasundan (SPP). Aunque el area disputada
(en hectareas) es menor que en otras regiones, el numero de conflictos y las familias involucradas
refleja la densidad poblacional de esta regidén, asi como la cantidad de despojos Yy
desplazamientos sufridos en la region.

Esta era la situacion general referente a la cuestion agraria cuando comenzo el debate sobre
qué hacer con la Ley Agraria Basica (UUPA) de 1960 y la cantidad de leyes creadas a posteriori
que la contradecian 0 no la reconocian; segun la perspectiva de activistas e intelectuales en el
tema, la Ley Agraria Basica contiene varios defectos, principalmente el poder que la ley otorga al
Estado sobre los recursos naturales y tierras, ya que a lo largo de las décadas este poder fue
manipulado sin favorecer a la poblacion rural que trabaja la tierra (Setiawan, 2003).
Inmediatamente después de la renuncia de Suharto en mayo de 1998 asumio el cargo de
presidente quien fuera su vicepresidente, B.J. Habibie. En un momento de fuerte movilizacion
social, el nuevo presidente se encontrd0 bajo la presion de comenzar un proceso de
descentralizacidn y autonomia de la autoridad estatal, y asi se abrié un periodo de redefinicion en
la relacion entre el gobierno central y los poderes regionales y locales.

La Ley de Gobierno Regional No. 22/1999 y la Ley No. 25/1999 sobre balance fiscal entre el
centro y las regiones, transformaron el concepto de autonomia y descentralizacién regional.
Después de 1998, en general, habia un sentimiento de insatisfaccion y cansancio general por
parte de las autoridades regionales y distritales respecto a la centralizacion de poder durante el
Nuevo Orden. Por ello, este nuevo proceso de descentralizacion tuvo impulso desde distintos
sectores; sin embargo, no significo necesariamente que haya habido un aumento inmediato en los

mecanismos democraticos de toma de decisiones. Se corria el riesgo de que la apertura de
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decision politica de las autoridades locales fuera usurpada por las viejas elites politicas
regionales. Como lo demuestran Robison y Hadiz (2004), las relaciones de poder fuertes pueden
reorganizarse para sobrevivir y prosperar en nuevos marcos institucionales. Asi, aungue las elites
politicas atrincheradas en el poder siguieron teniendo influencia en algunos distritos, la nueva
situacion politica dio paso a un sin numero de posibilidades: espacios para el apoyo de
iniciativas, negociaciones, construccion de coaliciones, etc. En este contexto de mayor autonomia
y poder de administracion de recursos y tierras por parte de los poderes distritales, las
organizaciones sociales mas importantes (ONGs) impulsando el proceso de democratizacion
tomaron esta oportunidad para poner sobre la mesa el tratamiento de la reforma agraria y dar
pelea dentro de este terreno.

Por parte del gobierno central, desde el afio 2000 comenzaron las retdricas sobre la resolucion
de los conflictos agrarios, pero pocos han sido los cambios practicos hasta el momento. En el afio
2000, el presidente de entonces, Abdurrahman Wahid, anuncio que se redistribuiria el 40% de las
tierras en manos de compafiias de plantaciones estatales a campesinos sin tierras, principalmente
aquellas que ya habian sido ocupadas. Sin embargo, esto nunca sucedié porque no fue aprobado
por el parlamento (Bachriadi, 2010, pag. 76). La importancia de la problematica agraria fue
registrada formalmente por primera vez con la sancion de la Ley sobre Reforma Agraria y
Recursos Naturales (TAP MPR No. 1X/2001), una ley formal que sélo inicié el proceso de
revision de las leyes superpuestas sobre recursos naturales y tierras pero que no alcanz6 grandes
modificaciones reales sino hasta después de varios afios. Megawati Sukarnoputri (2002-2004)
completo el periodo presidencial tras la renuncia de Abdurrahman Wahid, sin darle tampoco una
prioridad real al tema de la reforma agraria. El unico hecho sobresaliente durante su corto

mandato fue la decision presidencial del 31 de mayo de 2003 de nombrar al Consejo Nacional de
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la Tierra (BPN) como oOrgano responsable de perfeccionar la Ley Agraria Béasica de 1960
(Keppres No. 34/2003).

Durante los primeros cinco afios posteriores a la era reformasi, el estancamiento de las
iniciativas politicas en relacion a la implementacion de la reforma agraria y redistribucion de
tierras en el pais aumentd la decepcion de las organizaciones sociales, y durante las campafias
politicas hacia las elecciones presidenciales del afio 2004 llevo a activistas y académicos a hacer
lobby para que los candidatos incluyan en sus plataformas la promesa de reforma agraria.
Basicamente, entre los afios 1999 y 2004 el debate sobre reforma agraria se dio en dos frentes: la
construccién de un mercado de tierras estable, con consejos y programas financiados por el BM
principalmente; y, como medio para alcanzar el primero, la rectificacion de la Ley Agraria Bésica
de 1960 y la modificacion de las leyes agrarias.> Sin embargo, las contradicciones y divisiones
dentro del congreso no permitieron grandes cambios, dejando la problematica agraria y sus
regulaciones pendientes para la nueva administracion del presidente Yudhoyono.

Aunque Yudhoyono y su vice-presidente Jusuf Kalla (formula conocida como SBY-JK)
incluyeron dentro de su plataforma electoral la necesidad de reanimar el sector agrario y las
actividades de las comunidades®, las politicas agrarias durante el primer periodo presidencial de
Yudhoyono fueron ambivalentes y lentas. “Las politicas de gobierno operan en ambos sentidos,
para promover ¢ inhibir la agricultura” (Hall, Hirsch, & Li, 2011, pag. 2), siendo el resultado de
un conjunto no homogéneo de actores. En este sentido, durante los afios de la administracion del
presidente Yudhoyono se registran politicas a favor y otras en contra de la implementacion estatal

de la reforma agraria, algunas veces estimulando el proceso de revision y resolucion de conflictos

% Para informacion detallada sobre los intentos de reformar la Ley Agraria Bésica y los programas y proyectos de
estabilizacion del mercado de tierras entre los afios 1999 y 2004, véase Bachriadi, 2010, pags. 79-83.

% La plataforma electoral del presidente Yudhoyono en el afio 2004 puede consultarse en su libro titulado
Membangun Indonesia yang aman, adil, dan sejahtera: Visi, Misi, dan Program.
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sobre tierras, y otras veces inhibiendo avances reales en los programas anunciados, dando lugar a
practicas que favorecen el papel del mercado como regulador.

El gobierno de Yudhoyono continué con la serie de programas preparados por el BM desde
mediados de la década de 1990 para regularizar el mercado de tierras. EI Banco Mundial, y otras
instituciones de ayuda bilateral, han promovido programas y proyectos en varios paises en
desarrollo con el fin de reformar las leyes agrarias y la burocracia encargada de estos temas,
elementos béasicos para poder construir un mercado de tierras productivo. En el caso de
Indonesia, ya se han completado dos proyectos, siendo el méas reciente Land Management and
Policy Development Project (2004-2009), dentro de una serie de proyectos dirigidos a alcanzar el
registro total de las tierras para el afio 2020 (Thorburn, 2004). Junto a estos programas, hacia el
afio 2006 se dieron cambios importantes en la estructura burocratica interna, por ejemplo el
presidente nombro al Consejo Nacional de la Tierra (BPN) como el encargado de llevar adelante
las tareas necesarias para implementar la reforma agraria, nombrando como director a Joyo
Winoto (Perpres No. 10/2006). El nuevo director reconoci6 que no era momento para reformar la
Ley Agraria Basica, pero con el reconocimiento presidencial lanzé el Programa de Reforma
Agraria Nacional (Program Pembaruan Agraria Nasional -PPAN) y el programa de Tierras para
la Justicia y la Prosperidad del Pueblo (Program Tanah bagi Keadilan dan Kesejahteraan
Rakyat) como parte de los esfuerzos por avanzar frente a la problematica agraria.

En septiembre de 2006 el presidente Yudhoyono anuncio la redistribucion de méas de ocho
millones de hectareas de tierras dentro de un programa amplio para la implementacion de la
reforma agraria, el PPAN. Fue la primera vez que se demostr6 de manera explicita
(aparentemente) la voluntad politica necesaria para el desarrollo de la reforma agraria. EI PPAN
consta de dos componentes basicos; el primero es la redistribucion de tierras (asset reform), y el

segundo es el la conformacion de una estructura amplia para que las tierras redistribuidas se
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desarrollen productivamente y de manera sustentable (access reform). “Operativamente, la
Reforma Agraria es definida como la reorganizacion del sistema politico y la legislacion agraria
con base en Pancasila, la Constitucion de 1945 y la Ley Agraria Bésica. En su implementacion,
la Reforma Agraria constituye el proceso de llevar a cabo de manera conjunta la reforma de la
tierra (asset reform) y el acceso a la reforma (access reform)” (Badan Pertanahan Nasional, 2010,
pag. 34).°" Entre grupos organizados de la sociedad civil es posible encontrar dos posiciones
respecto a este programa. Hay quienes lo rechazan en su totalidad, y hay quienes lo ven como una
oportunidad politica que debe ser aprovechada, por lo cual creen que la sociedad civil debe hacer
un seguimiento critico de su implementacion (Riduan Purba, 2010, pags. 6-7). El programa de
redistribucion de tierras volvio a ser mencionado publicamente a principios del afio 2007, segln
el cual se redistribuirian entre ocho y nueve millones de hectareas, aunque durante el afio 2010
ese mismo plan fue reducido a 142 mil hectareas. El ultimo paso formal por parte del gobierno de
Yudhoyono fue la promulgacion de la ley, mediante decreto presidencial, sobre la regulacion de
las tierras abandonadas para ser incluidas en los programas de reforma agraria (PP No. 11/2010),
principio incluido en el articulo No. 27 de la Ley Agraria Basica segun el cual los derechos de
propiedad son cancelados cuando la tierra es abandonada.

Con el paso de los afios, y la reeleccion de Yudhoyono en el afio 2009, la reforma agraria
parece no avanzar de manera consistente aunque la presion de las organizaciones de la sociedad
civil haga presente la reforma agraria en la agenda politica nacional de manera permanente.
Como declardé Usep Setiawan, presidente del consejo nacional del Consorcio por la Reforma
Agraria (KPA), “desde el Nuevo Orden hasta hoy, no ha habido ningin cambio basico dentro de

la politica agraria. Todo atin es muy colonialista, capitalista, y sélo tiende a beneficiar al capital”

> Traducido del indonesio por J. Martinez.
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(citado en Suhada, 2011).%® Una de las principales criticas a los programas de gobierno es la
dedicacion casi exclusiva a formalizar la tenencia de la tierra; es decir, que la entrega de titulos
de propiedad sin un programa estructural de desarrollo rural se ha vuelto un fin méas que un medio
dentro del PPAN. Junto a esto, KPA ha sefialado que el BPN omite la diferencia entre legalizar
(dar titulos de propiedad privada) y redistribuir tierras, operaciones totalmente distintas,
encubriendo sus objetivos de introducir tierras al mercado (Fauzi, 2009). “Parece que el gobierno
de Yudhoyono no ha querido lidiar con este tema sensible; de hecho este tema no atrae la mirada
neoliberal sobre la libertad ilimitada del individuo con control legal de las propiedades”

(Bachriadi, 2010, pag. 88).>°

ENMARCANDO LA RESPUESTA SOCIAL

Como se sefialo en el capitulo anterior, durante los afios ‘80s casi no existian instituciones
u organizaciones politicas que protejan a las victimas de los desalojos y la poblacion rural méas
pobre. Los primeros movimientos sociales de base urbana que emergieron ain durante la época
mas represiva del Nuevo Orden, hacian poca referencia a los conflictos de tierras y la
problematica agraria en general, tal vez por el miedo aun ligado a las masacres de 1965-1966 en
el interior de Java. Sin embargo, desde mediados de los afios ‘80s ya existian conflictos sobre
tierras en disputa. Casos como los de Badega, Sagara, Cimacan (Java Occidental) y Jenggawah
(Java del Este) implicaban enfrentamientos entre la poblacion local y una, o una combinacion de
partes antagonicas entre los departamentos de gobierno, empresas publicas y privadas, e incluso

el sector militar (Lucas & Warren, 2003). De cualquier manera, los conflictos de tierras durante

%8 Traducido del indonesio por J. Martinez.
> Traducido del inglés por J. Martinez.
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los afios ‘80s no desembocaron en organizaciones campesinas formales, sino hasta los afios ‘90s
con el involucramiento de otros sectores sociales.

En su tesis doctoral Bachriadi (2010) expone claramente la iniciativa del sector urbano de
organizar estructuradamente los conflictos en el sector rural, ya que aunque existian disputas y
conflictos sobre tierras, las familias campesinas no formaron ninguna organizacion formal sino
hasta la llegada de la “asistencia” de activistas urbanos. “[L]a formacion de SPJB [Union de
Campesinos de Java Occidental]... fue el primer intento real de activistas de re-desarrollar la
politica de masas en areas rurales y de asistir a organizaciones autbnomas de campesinos en su
lucha por el bienestar de su vida” (pag. 157). La iniciativa surgi6é de un grupo de activistas de la
ciudad de Bandung que formé una oNG llamada LPPP o LP3 (Instituto de Educacién y Desarrollo
Rural -Lembaga Pendidikan dan Pengembangan Pedesaan). Aunque el ideal de este grupo era
formar organizaciones campesinas autonomas de liderazgo campesino, a través de procesos de
educacion y capacitacion de cuadros y lideres, hace ya mas de veinte afios que la dependencia de
los actores urbanos (estudiantes, académicos y activistas urbanos en general) no cesa,
sedimentandose con los afios una estructura organizativa que pone a los campesinos, pequefios
productores y sin tierras en un segundo escalén por debajo de la iniciativa de otros actores no
vinculados con la tierra directamente.

La diferenciacion de los actores sociales involucrados en la lucha marca la diferencia en
relacion a los discursos, ideas, estrategias y recursos. Es importante destacar esta brecha, ya que
uno de los puntos que deseo resaltar en esta investigacion es justamente la separacion que existe
entre los deseos de los campesinos y el discurso que alcanza al gobierno y a otras agencias
internacionales. Reconocer la dindmica que se da entre los actores sociales involucrados en una
misma campafia puede dirigirnos a revelar que papel cumple cada quien en este gran conjunto

que es el movimiento en favor de la reforma agraria.
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A modo de ejemplo, como lo explica Bachriadi (2010) desde su perspectiva de activista que ha
“asistido” a la formacién y consolidacion de organizaciones campesinas autonomas, “en los casos
de conflictos de tierras en ese momento [1991], lo que mas querian los campesinos era recuperar
su tierra/o recibir una compensacion justa, ellos no pensaban qué otros derechos podian alcanzar
a través de tener una organizaciéon campesina” (pag. 160).%° Esta consideracion de los activistas
urbanos suponiendo que “los campesinos no saben/no piensan” es una linea que no se ha cortado
con la llegada de gobiernos mas democraticos y el final de la represion manifiesta en el campo.
Cuando aun se vivian los altimos afios del régimen del Nuevo Orden, la justificacion por parte de
activistas urbanos para ayudar a los campesinos estaba basada en el miedo impuesto durante las
masacres de 1965-1966 que restringia su capacidad para organizarse. Veinte afios mas tarde, la
consideracién sigue siendo la misma, la falta de preparacién de los campesinos para desarrollar
una reforma agraria por si mismos aun demanda la intervencion de otros sectores, ¢hasta cuando?

Yo veo esto en el contexto de la transicion. La intervencion, entre comillas, de sectores externos
en el movimiento campesino de Indonesia no es una condicién permanente que debe ser
sostenida para siempre. No. Mas adelante, cuando los campesinos ya tengan el valor suficiente,
un fuerte conocimiento y entendimiento, y una organizacién independiente que pueda luchar por
sus propios intereses, entonces la “intervencion” de fuera, de las esferas que mencioné
anteriormente, poco a poco debe disminuirse y terminarse (Setiawan, 2011).%*

Entonces, las disputas y los conflictos por tierras surgidas principalmente de los desalojos
fueron incorporados durante la conformacion de oNGs que promulgaban la democratizacion del
pais tras treinta afios de dictadura. La demanda de democratizacion es un discurso amplio que
permitio involucrar diferentes problematicas que acusaban a la sociedad indonesia. Asi, este
movimiento pro-democracia fue englobando diferentes campafas relacionadas con derechos

humanos, justicia social rural, libertad de expresion, derechos indigenas, justicia ambiental. A

% Traducido del inglés por J. Martinez.
® Traducido del indonesio por Araceli Gomez.
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partir de esto, la expansion de protestas rurales, débilmente organizadas, atrajo la atencion de las
organizaciones que buscaban bases de apoyo a su movimiento de democratizacion, conocido
como reformasi (reforma), haciendo resurgir los movimientos agrarios, “para consolidar lo ya
ganado y reforzar la posicion de la poblacion agraria indonesia a través de la revision y
revitalizacion de la Ley Agraria Basica” (Lucas & Warren, 2003, pag. 94)%, volviendo las
protestas rurales aisladas en un movimiento de relevancia nacional involucrado en la lucha
politica por la democracia.

La formacion de SPJB dio lugar a que se replique este modelo en otras regiones; en los afios
posteriores surgieron otras organizaciones campesinas autobnomas como la Union de Campesinos
de Sumatra del Norte (Serikat Petani Sumatra Utara -SPSU), nacida en 1994 a partir de la
iniciativa de la ONG Sintesa Foundation, y la Union de Campesinos de Lampung (Persatuan Isna
Tani Lampung -PITL), pero en ninguna region se logré un liderazgo propiamente campesino,
sino una dependencia en el papel predominante de los sectores urbanos en los procesos de toma
de decisiones dentro de organizaciones mas estructuradas. Esta dependencia en los sectores
externos, también implico una relacion especifica con las conexiones transnacionales. Por
ejemplo, SPJB recibia fondos de Oxfam GB pero no de manera directa, sino que Oxfam preferia
negociar y que los recursos sean administrados por LP3, sin tener que tratar con la organizacion
campesina directamente. Es decir, existian ciertas caracteristicas que continuaban dando lugar a
la existencia de un liderazgo externo; no sélo en cuanto a la relacion con ONGs extranjeras, sino
también durante el régimen de Suharto y varios afios después las relaciones y negociaciones con
oficiales y autoridades de gobierno estaban mediadas por los actores urbanos, quedando los

campesinos en un segundo plano.

%2 Traducido del inglés por J. Martinez.
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A partir de la iniciativa de formar diferentes organizaciones campesinas locales, los grupos de
activistas urbanos vieron la necesidad de coordinar las distintas disputas localizadas que iban
organizandose, y para ello en 1993 realizaron el primer Taller Interregional en Apoyo a los Casos
en torno a la Tierra, en Bandung. Por primera vez lideres de distintas organizaciones campesinas
autonomas y activistas de ONGs se reunieron para planificar una estrategia amplificada a nivel
nacional. Este encuentro marcé el punto de lanzamiento de una estrategia nacional relacionada a
la problematica agraria que no tenia a los campesinos como protagonistas, sino a los
intelectuales, activistas y estudiantes urbanos concentrados en las ONGs y entre los lideres de las
organizaciones campesinas. Se continuaba con la estrategia de consolidar organizaciones
campesinas autonomas reduciendo poco a poco el papel de los sectores urbanos. Hoy persisten
las estructuras organizativas a nivel nacional que resultaron de este encuentro, principalmente la
ONG Consorcio por la Reforma Agraria (KPA), y la Federacion de Uniones de Campesinos de
Indonesia (FSPI), aunque contindan enfrentando la misma problematica de reducir el papel de los
activistas urbanos en las organizaciones campesinas locales y nacionales.

El desfasaje entre los “representantes” o “mediadores” (Lucas & Warren, 2003) —intelectuales,
estudiantes, activistas y miembros de ONGs- y los “representados” —familias campesinas victimas
de desalojos y sin tierras- marco el declive de SPJB hacia fines de los afios ‘90s cuando la
mayoria de las familias ya habia conseguido las tierras que reclamaban al comienzo de los
conflictos.®® Tras la entrega de titulos de propiedad de las tierras en disputa por parte de BPN, la
poblacion local fue perdiendo interés en la movilizacion por demandas mas amplias, a la vez que

la falta de recursos desmotivd incluso a los lideres locales. Sin embargo, este no fue el fin de la

% No todas las tierras disputadas fueron recuperadas ya que aquellas tierras expropiadas utilizadas para fines no
agricolas (construccion de viviendas, canchas de golf, infraestructura, etc.) no podian ser recuperadas, sino sélo ser
compensadas monetariamente. Si fueron recuperadas, y las familias obtuvieron sus titulos de propiedad, aquellas
tierras estatales explotadas por compafiias de plantaciones estatales y privadas.
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movilizacién agraria. Debido a que la propuesta de los actores urbanos nunca fue s6lo conseguir
titulos de propiedad, sino que tenian una idea mas amplia, alcanzar una reforma agraria basada en
la redistribucion de tierras (con tenencia colectiva de la tierra) junto con programas estructurales
de desarrollo rural productivo, su intento de organizar al sector rural dentro del proceso de
democratizacion incluso se intensifico tras la caia del regimen de Suharto.

Entrado el siglo xxi1, y durante el proceso de democratizacion marcado por la
descentralizacion gubernamental, SPJB desaparecié y se formo la Union de Campesinos de
Pasundan (SPP) en la misma region de Java Occidental. Sobre esta organizacion hablaré mas
adelante, ahora es importante continuar con la formacién de las organizaciones mas relevantes
involucradas en la movilizacion agraria. Como mencioné antes, en 1994 se formé el Consorcio
por la Reforma Agraria (KPA), una coalicion nacional de oONGs locales, marcando la
concentracion de activistas urbanos y organizaciones campesinas en las campafias de apoyo para
la implementacion de la reforma agraria, fundamentalmente a través de la educacién y la
consolidacién de organizaciones de base. Inmediatamente, este grupo comenz6 a hacer
investigaciones sobre la situacion agraria, publicar reportes y revisar las regulaciones y leyes

vigentes.

EL RESURGIMIENTO DE UNA IDEA, ¢{QUE REFORMA AGRARIA?

El papel de la academia y de los intelectuales en el desarrollo agrario del pais ha sido
constante, expresandose de diferentes maneras y desde distintos espacios sociales. Segun el
trabajo de Ben White (2005), desde la época colonial los estudios agrarios han estado muy cerca
de los fundamentos vy justificaciones para el desarrollo de las politicas agrarias, principalmente en
base al arduo trabajo de campo relacionado al desarrollo rural. Continué siendo asi durante la

apertura democratica después de 1998, aunque ciertamente las tendencias teodricas mas
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influyentes fueron cambiando a través de las décadas. Mientras que la reforma agraria de 1960
estuvo basada en estudios sobre la posibilidad, necesidad, alcance y programas a realizarse,
después de 1965 los estudios agrarios sobresalientes cambiaron al ritmo de la transformacién de
las politicas agrarias, desde reforma agraria, movilizacion masiva e intensificacion hacia la
revolucion verde desde arriba sin reforma agraria y la teoria de la modernizacion. Durante los
primeros afos del régimen del Nuevo Orden, los discursos y andlisis criticos sobre desarrollo
rural estuvieron limitados o contenidos debido al contexto politico hostil, con la excepcién de los
trabajos criticos del profesor Sajogyo (1973) sobre los programas de intensificacién agricola
durante el Nuevo Orden.

Una “nueva generacion de ONGS dedicadas a la investigacion explicitamente al servicio del
activismo” nacid durante la ultima década del Nuevo Orden, y form¢6 parte de quienes forjaron la
apertura politica y la reaparicion de la problematica agraria y la justicia social en la agenda
publica, entre algunas organizaciones Akatiga (1991), KPA (1994), PERCIK (1996), INSIST
(1997). A partir de discusiones en corto, reportes, articulos breves y algunas publicaciones mas
extensas, los temas de acceso a la tierra, injusticia social rural y desarrollo rural son tratados con
mucho espiritu y poco rigor académico o referencias teéricas (White, 2005, pag. 130 y 131).
Entre estas ONGs, el esfuerzo por revisar y actualizar la Ley Agraria Basica sobresale en la
interaccidn con el gobierno, principalmente con el Consejo de la Tierra (BPN). Cabe recordar que
la ley de reforma agraria aunque ligada con causas socialistas y populistas de la década de 1960
estd intimamente identificada con el nacionalismo y es un elemento de legitimacién politica
necesario, inclusive lo fue durante la época del Nuevo Orden. Esto explica por qué nunca fue

revocada durante los treinta afios de gobierno de Suharto (Lucas & Warren, 2003).%

% Ademés de esto, la importancia de la promulgacion de la Ley Agraria Béasica de 1960 queda reflejada cada 24 de
septiembre, cuando se conmemora la sancion de la reforma agraria y se conoce como “dia nacional del campesino”.
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Junto con la practica de investigacion y el impulso de reformas politicas, desde los afios ‘90s
las ONGs se han dedicado a “acompariar” a la poblacion en los procesos de organizacion. Como lo
menciona Tania Li (2007) en su analisis sobre la movilizacion social en torno al Parque Nacional
Lore Lindu en Sulawesi, “la practica de pendampingan (acompafiar, ofrecer asistencia como
colega, estar junto a alguien en solidaridad) es central en el auto-posicionamiento de las ONGS y
parte del componente politicamente comprometido del movimiento de ONGs en Indonesia” (pag.
177).%° Esta practica de acompafiar/asistir y las relaciones que se establecen entre ONGs e
intelectuales y organizaciones sociales de base es el punto mas importante que deseo destacar en
esta investigacion sobre las estrategias organizativas, los discursos y la naturaleza del
movimiento agrario indonesio. Como mencioné desde el comienzo, estas relaciones no solo se
basan en una practica novedosa del nuevo siglo, sino que tienen raices en la historia de la
movilizacién agraria del siglo xx, asi como también se insertan entre algunas estructuras
transnacionales de organizacion.

Por el lado de las onGs, KPA (2002) considera que,

la reforma agraria consta de varias agendas que deben ser implementadas: primero, reformar la
estructura actual sobre el control de la tierra y recursos naturales, la cual es desigual; segundo,
resolver todos los conflictos agrarios y de manejo de recursos naturales, que sucedieron o adin
suceden desde los tiempos del Nuevo Orden hasta ahora apegandose a los principios de justicia 'y
dando prioridad a las victimas como a los intereses de la poblacién; tercero, reformar, revisar y
mejorar las leyes y regulaciones relacionadas a la tierra que regulan el control y el manejo de los
recursos naturales para romper las leyes actuales que son herramientas para acciones que
desatendieron y despojaron el interés de la poblacién de esos recursos; cuarto, promulgar los
nuevos principios sobre el manejo de los recursos naturales que refieran a los principios de
justicia, sustentabilidad y respeto a los derechos de la poblacién local; quinto, cambiar la
orientacion politica asi como el comportamiento de los burdcratas y élites relacionado al control,
manejo y uso de la tierra y los recursos naturales.®

AUn durante las décadas del régimen autoritario del Nuevo Orden se celebraba algin acto en memoria de aquella
fecha.

% Traducido del inglés por J. Martinez. Cursivas como en el original.

% Traducido del inglés por J. Martinez.
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Esta definicion es muy amplia y muy poco especifica sobre los mecanismos y programas
sociales para realizar la reforma agraria. Esta falta de especificidades se debe, en parte, a que
desde sus comienzos KPA no ha sido un actor unificado sino la conglomeracion de un grupo de
ONGS trabajando sobre diferentes tipos de derechos. Durante su fundacion, no solo se reunieron
activistas a favor de la justicia agraria, sino también activistas trabajando a favor de los derechos
de los indigenas asi como también activistas ambientalistas. A mediados de los ‘90s, las luchas
que se dirigian contra el autoritarismo y promulgaban la necesidad de democratizar la sociedad y
el gobierno, no s6lo se componian de los conflictos surgidos en torno a la tierra, sino también
sobre derechos humanos, la conservacion ambiental, los derechos de los grupos indigenas, y otras
tematicas. En esta época, la identidad del movimiento por la reforma agraria ya no esta basada en
términos de clase,”’ sino en identidades tan variadas como referentes a la cultura, la etnicidad, o
pertenencia a un lugar. Estas diferencias se vieron reflejadas en las discusiones iniciales sobre la
reforma agraria, y mas adelante en el discurso de las oNGs y los deseos e intereses de los
“representados”.

Durante el Nuevo Orden, los conflictos de tierras surgieron como consecuencia de los
desplazamientos o despojos de tierras para la construccion de infraestructura estatal, desarrollo
inmobiliario, o el establecimiento de grandes plantaciones de compafiias publicas y privadas,
programas de reasentamiento de poblacion, la creacién de zonas de bosques protegidos,
afectando de manera diferenciada a distintos sectores de la poblacion, entre ellos a pequefios
agricultores que vivian de plantaciones de alimentos, poblaciones indigenas dedicadas a la

agricultura de rotacion en las zonas mas altas, trabajadores rurales sin tierra, grupos étnicos

%7 Si bien la ideologfa del Partido Comunista de Indonesia en las décadas de 1950-1960 suponia una lucha de clases,
la adaptacion de esta ideologia a la situacion de la reforma agraria indonesia es compleja. Sin embargo, cabe
diferenciar aquella época, donde existia un claro discurso de fondo de ideologia comunista de lucha de clases, con el
discurso que sustenta la demanda de reforma agraria en las décadas mas recientes, basicamente de justicia social y
democracia.
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reasentados por programas gubernamentales o excluidos de los bosques a partir de programas de
conservacion, etc. Ante esto, cuando se reunieron los activistas representando a distintos actores
comenzo el debate de a quién debia estar dirigida la reforma agraria, recuperacion de tierras pero,
(para quién? Mientras que un grupo sostenia que habia que apegarse a los principios de la Ley
Agraria Béasica de 1960, la cual era la unica ley nacional que se apegaba a los valores de la
construccién nacional y defendia a los pequefios campesinos, los defensores de los derechos de
los grupos indigenas sostenian que la Ley Agraria Basica debia ser revisada y modificada ya que
negaba los derechos consuetudinarios (hukum adat) de la poblacion indigena. Entre los activistas
comprometidos, la legitimidad de la demanda de reforma agraria no estaba unificada y estaba
basada en diferentes argumentos, lo cual desemboco en posiciones encontradas sobre el camino
que debia tomar la reforma agraria. Para complicar ain mas las discusiones hay que sumarle la
intervencion de organismos internacionales como el Banco Mundial, la FAO y los funcionarios
estatales en las distintas agencias de gobierno involucradas como el Ministerio de Bosques, el de
Agricultura, el BPN, etc.

Un icono entre los académicos renombrados en los estudios agrarios, y quien se mantuvo
firme en su perspectiva critica sobre pobreza rural y la necesidad de la redistribucion de tierras, es
Gunawan Wiradi. Victima de la “limpieza” universitaria a fines de los afios ‘60s, dejo la
Universidad Agricola de Bogor (Institut Pertanian Bogor -IPB), y afios mas tarde se involucré en
las actividades cientificas del grupo Agro-Economic Survey, armado por el profesor Sajogyo. Su
obra es muy importante e influyente, y ha sido consultor de varias ONGs. Uno de sus conceptos
mas trascendentes es el de una reforma agraria impulsada desde las bases, desde la misma
comunidad (land reform by leverage) (1997, citado en Peluso, Afiff, & Fauzi, 2008; Bachriadi,
2010; Hall, Hirsch, & Li, 2011). Tomada de John Powelson y Richard Stock, esta idea fue

presentada por Wiradi a KPA y otras ONGs trabajando en el tema de reforma agraria, y fue a
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partir de 1998 que KPA difundiod este concepto y estrategia. La reforma agraria impulsada desde
abajo estd relacionada a una reforma agraria impulsada por la organizacion de los mismos
campesinos, en oposicion a la nocion de una idea de reforma agraria “desde arriba”, o liderada
por el Estado, la cual descansa en los programas gubernamentales (land reform by grace).®® “Esta
idea era para dar una base teorética a las campafias y a los discursos sobre reforma agraria en
Indonesia en el futuro” (Bachriadi, 2010, pag. 113).%° Sin duda, esta concepcion es central entre
las estrategias organizativas de las ONGs, traducida de alguna manera en este auto-
posicionamiento de “acompafiar” a los campesinos en su lucha por la reforma agraria. Lo
interesante es ver después de estos diez afios, como se ha materializado esta idea y queé
consecuencias tiene en la movilizacién agraria.

Si KPA se ha apegado a esta concepcion y a la idea de implementar la reforma agraria a partir
de la organizacion de los campesinos, sin negar el rol del Estado, se hace evidente que la
movilizacién rural post-reformasi es producto del esfuerzo de activistas urbanos, intelectuales,
estudiantes y miembros de ONGs mas que la respuesta y la propia iniciativa de organizacion de la
poblacién rural, situacion un tanto similar a la del PKI1y BTI durante las décadas 1950-1960. Con
la idea de reforma agraria sucede algo similar, ésta se da en el debate entre intelectuales y
activistas urbanos, que intentan acercarse a la realidad rural, y no de los mismos campesinos y la
poblacién rural sin tierra. La dificultad de esta situacion es que puede ser engafiosa a los ojos de
los investigadores. Es facil perder de vista de donde emerge la demanda, quién representa y quién

es representado, y cuales son los supuestos detras de esta campafia.

% Land reform by leverage y land reform by grace son los términos que utilizan en indonesio para referirse a estos
dos conceptos. Es por ello que los cito en inglés, porque ni Wiradi ni KPA tiene un concepto especifico para referirse
a esto en indonesio.

% Traducido del inglés por J. Martinez.
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Tania Li (2007) ha denominado the will to improve a la voluntad del Estado de mejorar la vida
o la situacién de la poblacion con base en sus propios supuestos que pretenden ser de caracter
técnico y apolitico. Pero no solo los proyectos del Estado funcionan asi. Al analizar la reaccion y
los procesos de movilizacion de la poblacién involucrada, Li advierte que también las ONGs y los
activistas comparten la voluntad de mejorar la situacion de otros con base en sus propios
supuestos, diciendo “todos los activistas que participaban... tenian sus propias ideas acerca de
como otros deben vivir y programas, mas o menos explicitos, para concretar sus versiones de
mejora” (pag. 176). En el caso de Indonesia, donde la mayoria de las movilizaciones sociales
comprenden la participacion de ONGSs, no es sorprenderte encontrar que las acciones del Estado y
las de las oNGs no funcionan bajo l6gicas muy distintas, basicamente supuestos que se apoyan de
alguna manera en el asistencialismo social, lo que la poblacidn necesita y debe hacer para estar
mejor. Sin embargo, Li no reconoce que los cambios en las politicas pocas veces son afectados
por grupos rural débilmente organizados operando en ambitos acotados, y a partir del proceso de
democratizacion las politicas se han vuelto un objetivo especifico de la sociedad civil indonesia.

A la luz de estas criticas, el caso de KPA es instructivo en tanto su estrategia que parte del
concepto de reforma agraria de impulso social se despliega en dos frentes: los campesinos y la
interaccidon con le gobierno. Por un lado, entienden que no hay que esperar los programas y
proyectos del Estado, sino consolidar organizaciones campesinas que desarrollen y realicen de
facto la reforma agraria; y por otro lado, no abandonan la presion sobre el Estado para la
promulgacion de las regulaciones y leyes necesarias que reconozcan Yy realicen la reforma politica
de iure. Mientras la primera estrategia se realiza en el trabajo con las bases sociales, la segunda se
da a partir de un didlogo critico con las agencias gubernamentales encargadas de llevar a cabo la

reforma. La caida del régimen de Suharto fue considerada como la oportunidad de hacer de la
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reforma agraria una politica de la nueva democracia. Pero, como lo ha expresado el Secretario

General de KPA recientemente,

...como el pais no puso en marcha una agenda para la reforma agraria, entonces una de las
maneras para llevarla a cabo, segun la versién del pueblo, debe ser a través de las acciones de
reclamo y ocupacion; y KPA apoyd esos trabajos como una parte del esfuerzo por presionar al
gobierno para que llevara a cabo la reforma agraria..., lo que constituye una de las mejores
estrategias del movimiento agrario por la que debe optar el sector campesino de Indonesia
(Arsyad, 2010).”

En este sentido, la labor de KPA complementa lo que organizaciones de campesinos de base
no alcanzan a lograr. Ejemplo de esta intervencion en la formacion de regulaciones referentes a la
reforma agraria son dos de las sanciones mas importantes hasta el momento, la Ley sobre
Reforma Agraria y Recursos Naturales (TAP MPR No. 1X/2001) y la ley sobre tierras
abandonadas para ser incluidas en los programas de reforma agraria (PP No. 11/2010). Ademas
de esto, KPA ha mantenido una relacion muy cercana al Consejo Nacional de la Tierra (BPN) en
todos sus niveles administrativos y ha colaborado de manera critica en la formacion de reportes,

informes y recoleccion de datos sobre conflictos de tierras.

LA PRACTICA DE UNA IDEA

En Java Occidental, la Unién de Campesinos de Pasundan (SPP) fue fundada en el afio
2000 y sus origenes se remontan a la ya descripta SPJB, como a foros de estudiantes de la
provincia involucrados en la movilizacion social durante el derrocamiento del gobierno de
Suharto, el Foro de Jovenes Estudiantes de Garut (Forum Pemuda Palajar dan Mahasiswa Garut
-FPPMG) y el Comité de Jovenes y Estudiantes para el Pueblo de Indonesia (Komite Pemuda dan
Mahasiswa Unutk Rakyat Indonesia -KPMURI). Una vez abierto el proceso de democratizacion

cerca del afio 2000, a nivel local estos grupos de estudiantes, en conexién con aquellos activistas

" Traducido del indonesio por Araceli Gomez.
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concentrados en Yakarta, y KPA, decidieron unirse a la lucha agraria que desde hacia varios afios
intentaba crecer a partir de las familias ocupando tierras estatales concesionadas a compafias de
plantaciones o explotacion forestal.

SPP quedd conformada por campesinos en las bases y estudiantes y activistas de la region en
las oficinas centrales.”” Aunque formalmente es una organizacién campesina y no una ONG,
finalmente también es la union de dos sectores sociales: campesinos y activistas urbanos con
acceso a las oNGs en Yakarta, y desde alli a financiamiento internacional; esto se asimila a la
relacién que se crea generalmente dentro de las ONGS indonesias. Su estructura bésica vertical es
la siguiente: miembros -campesinos, grupo de miembros -organizacion local de campesinos
(organisasi tani lokal -OTL), lideres de cada OTL, coordinadora regional, liderazgo colectivo de
cada distrito y la Secretaria General.

En una de las “oficinas” distritales de SPP, en Ciamis, donde se reunen jovenes y estudiantes
activistas (que se posicionan como los lideres dentro de la organizacion) y desde donde negocian
con el gobierno local y nacional y organizan las actividades de militancia a realizarse en el
“campo” -lapangan, como se refieren a los pueblos donde viven y trabajan los campesinos-
pregunté por qué los campesinos no se organizan solos sino que ellos, viniendo de la ciudad,
intervienen en la organizacion de los campesinos. La respuesta inmediata fue que ellos
acompafiaban a los campesinos porque no eran capaces de imaginarse una lucha a gran escala,
una lucha por la reforma agraria. Esta incapacidad en los campesinos es atribuida a las largas
décadas de terror y miedo en el interior de Java durante el régimen del Nuevo Orden. Es por ello,
que los estudiantes dedican su lucha a la lucha de los campesinos a partir de sus propios

supuestos. Desde mi punto de vista, esta conjuncion de sectores e intereses complejiza lo que

™ Mientras que la secretaria general de SPP se ubica en Garut, SPP esté dividida administrativamente en tres distritos
de la provincia de Java Occidental: Garut, Ciamis y Tasikmalaya, cada uno con su representacion y oficinas en la
capital del distrito.
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podemos imaginar sobre una lucha agraria, dando cuenta de las diferencias de intereses reflejadas
en las estrategias y los resultados después de mas de diez afios de organizacion.

Desde el nacimiento de las organizaciones campesinas de base post-reformasi en general, y de
SPP en particular, el desacuerdo entre los activistas urbanos, estudiantes y miembros de ONGS, y
los campesinos se ha hecho evidente. Las motivaciones de los grupos urbanos para formar y
consolidar estas organizaciones surgian de un interés politico; dar lugar a la voz de la sociedad
civil en los centros locales y regionales de poder durante el proceso de descentralizacion, a la vez
gue mantener la reforma agraria dentro de la agenda politica nacional aumentando la
participacion de la sociedad civil en el proceso de democratizacion. En cambio, como lo ocurrido
en SPJB durante la década anterior, la mayor parte de los campesinos se han sumado a la
iniciativa organizativa a partir de su interés por recuperar las tierras, sin pensar en una estructura
de desarrollo rural mucho mas amplia que el acceso a la tierra como medio de produccion.
Precisamente esta fue una de las razones del declive de la organizacion SPJB, después de que la
mayoria de los campesinos habian recuperado sus tierras, perdieron interés en la organizacion.

Al hablar de los intereses de los campesinos es importante diferenciar dos situaciones distintas
en relacion a la demanda de tierras durante y después del Nuevo Orden. Como mencioné antes,
los conflictos de tierras son consecuencia de una variada gama de situaciones de despojo. Para
limitarme al escenario de Java Occidental, donde se moviliza SPP, cabe mencionar que durante el
régimen del Nuevo Orden los campesinos habian sido victimas de dos tipos de despojos. Por un
lado, a partir de los famosos “proyectos de desarrollo” -construccion de infraestructura estatal,
complejos residenciales, centros de golf, etc.- miles de familias fueron desplazadas de sus tierras
sin compensacién o con una minima compensacion monetaria. Esta situacion dejo a miles de
hogares sin sus parcelas para cultivar sus cosechas de alimento, basicamente arroz, obligando a

los campesinos a trabajar en el mercado laboral de la zona, ya sea en actividades industriales o en
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plantaciones de compafiias estatales o privadas. Por otro lado, de manera similar miles de
familias perdieron porciones de tierras para sus propios cultivos -muchas veces tierras estatales
que no les pertenecian legalmente pero que por su ubicacion y ociosidad eran cultivadas por la
poblacién cercana- a partir del establecimiento de grandes plantaciones en manos de compafiias
estatales o privadas con derecho de usufructo por periodos de hasta 25 afios.

A partir de estas situaciones surgieron dos tipos de reclamos. Habia familias que reclamaban a
raiz de la exclusion sufrida por el establecimiento de plantaciones estatales o privadas que
cercaron grandes zonas y negaron a la poblacion que habitaba por alli el acceso a las tierras.
Entre estas familias hay quienes se quedaron con una pequefia parcela de su propiedad -en
general recibida por herencia-, pero no suficiente para su produccion basica familiar, y otras
familias que quedaron sin tierra alguna para cultivar. Es por esto que las familias que ya no
podian acceder a las tierras otorgadas a las plantaciones iniciaron disputas con base en un
sentimiento de pertenencia a la tierra, legitimados por un derecho de usos y costumbres, ya que
hacia cientos de afios que habitaban y trabajaban las tierras de la regidn. Junto a estas familias, al
interior de la provincia de Java Occidental, y por su cercania a grandes ciudades como Bandung,
Bogor y Yakarta, existia una enorme poblacion flotante que habia perdido sus tierras por la
expropiacion para algin tipo de “proyecto de desarrollo” y no habia sido absorbida por el
mercado laboral de la region, quedando sin tierra y sin trabajo. En el afio 2001, segun los
conflictos registrados habia 237,482 familias disputando 184,484 hectéreas en toda la provincia

(ver Tabla 7 més arriba).

"2 Recordemos que desde la Ley Agraria Bésica de 1960, y principalmente después de la sancién de la Ley de
Bosques de 1967, el 70% de las tierras del pais fueron declaradas propiedad del Estado y bajo su administracion.
Segun la primera ley, con el propdsito de redistribuir las tierras agricolas, y segun la ley de 1967, con el propésito de
sacar provecho, econdmico, de la administracion de las tierras y bosques a partir de la explotacién comercial.
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A partir de esta situacion, y con antecedentes en la region, SPP se organizo a partir del
involucramiento de estudiantes y activistas urbanos que acompafian y refuerzan con capacitacion
la accion directa llevada a cabo por los campesinos, la ocupacion de tierras a través de cultivos e
incluso con viviendas, en areas que legalmente pertenecen al usufructo de compariias estatales y
privadas, enfrentando a la policia y a la seguridad privada. Pero por tratarse de dos situaciones
distintas de despojo, las ocupaciones de tierras tienen dos tipos de justificaciones y motivaciones.
Una estrategia es denominada reclamo de tierras (reklaimin land)” y tiene que ver con el derecho
consuetudinario de la poblacion local a acceder a las tierras en que han habitado y trabajado por
afios; en cambio las ocupaciones de tierras (land occupation) son ejecutadas por familias sin
tierras, y su justificacion esta relacionada al derecho positivo y la erradicacion de la pobreza y el
desempleo.

Esta diferencia de situaciones, quienes reclaman las tierras a partir de un sentimiento de
pertenencia y quienes ocupan tierras por necesidad, da lugar a diferentes motivaciones para
involucrarse en la organizacion. Mientras que algunas familias intentan “recuperar” tierras
perdidas, otras familias son nuevas en la region y toman ventaja de la ocupacion de tierras
estatales como modo de prosperar econémicamente. Esta diferencia de intereses se refleja en las
discusiones entre campesinos y entre campesinos y activistas urbanos que intentan impulsar la
reforma agraria. Hasta el afio 2006, 20 mil familias organizadas en SPP habian ocupado 16 mil
hectéreas de tierras estatales que estaban bajo contratos de usufructo para grandes plantaciones,
ya sea para cultivos de madera o de alimentos. El 74% de estas familias eran campesinos sin
tierras o casi sin tierras (Bachriadi, 2010, pag. 294). Despues de la ocupacion de las tierras, el

siguiente paso es alcanzar el reconocimiento legal por parte del Estado sobre la propiedad de esas

" Al igual que con los términos de reforma agraria, los términos de estas acciones también son conocidos en
indonesio por su nombre en inglés, inclusive por los campesinos. También, existe una adaptacion de ellos al
indonesio como “reklaiming” y “okupasi”.
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tierras a la poblacion local. De eso se trata la reforma agraria de iniciativa social, y esta es la
encrucijada donde se ha quedado el movimiento por la reforma agraria: el gobierno ha encarado
una campafia por formalizar los titulos de propiedad, pero éstos son de propiedad privada
individual, apelando a los intereses individualistas de familias desesperadas. Por el contrario, uno
de los ideales de KPA y SPP es poder establecer ciertos valores para poder implementar una
reforma agraria que involucre la tenencia colectiva de la tierra junto al desarrollo de actividades
productivas en forma de cooperativas.

Como vimos en la primer parte de este capitulo, las politicas del gobierno de Yudhoyono
respecto a la problematica de la tierra han sido ambivalentes. Por un lado existe la promesa de
reforma agraria, el gobierno reconoce que existe un problema y que debe ser enfrentado, ¢qué
hacer con miles de hectareas de tierras agricolas estatales ocupadas por la poblacion que vive, en
parte, de ello? No es posible desalojarlos a todos. En la region del Sureste de Asia, una salida
comun a esta problematica de la tierra estatal han sido los programas de formalizacion de tierras,
es decir, crear un catastro claro de las tierras agricolas disponibles e ir otorgando titulos de
propiedad a quienes las ocupan.’ Esta estrategia, estd motivada por los argumentos y préstamos
del Banco Mundial que impulsan la necesidad de establecer un registro serio de la propiedad de
la tierra para poder crear un mercado de tierras donde los actores se suponen en igualdad de
condiciones. De hecho, en el Sureste de Asia las politicas de desarrollo rural del siglo xxI estan
marcadas por proyectos de formalizacion de tierras con titulos de propiedad a gran escala.
Siguiendo estos lineamientos internacionales, el gobierno de Yudhoyono ha intensificado la labor

de entrega de titulos propiedad individual, generando un estado de vulnerabilidad en la economia

™ Un ejemplo de esta formalizacion sucedié en el pueblo de Banjaranyar, en la provincia de Java Occidental.
Comenzadas las disputas de reclamos de tierras estatales desde el afio 2000 contra la compafiia PT Mulya Sari con
derechos de usufructo, desde el 2002 SPP organizo a los habitantes y los asistié en el proceso de reconocimiento por
parte de BPN. Finalmente, en el afio 2007 un equipo de BPN otorg6é 493 titulos de propiedad individual a 368
beneficiarios, y determind el final de aquellos conflictos.
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de las familias receptoras quienes pueden ser despojadas de sus tierras facilmente en situaciones
de emergencia.

Si el gobierno y el mercado fuesen los unicos actores en juego dentro de la complejidad de la
implementacion de la reforma agraria, tal vez Indonesia ya estaria cerca del “fin de la historia de
la tierra” (Hall, Hirsch, & Li, 2011). Sin embargo, como se ha presentado desde el comienzo de
esta investigacion, por detras -0 por delante- de las iniciativas gubernamentales nos encontramos
con las organizaciones campesinas y las oNGs que de alguna manera, y en distintos grados,
disputan y participan en el proceso de regulacion de la tierra. Sin embargo, en esta disputa no
solo se enfrentan dos posiciones. Algunas veces, las ONGs y los intelectuales se encuentran
haciendo campafia e intentando influir sobre una politica que de hecho sus representados no
desean. Por ejemplo, los intelectuales y activistas urbanos promueven entre los campesinos
miembros de SPP la redistribucién de tierras por parte del gobierno pero con la regulacién de
titulos de propiedad colectiva, no individuales. Sin embargo, no se considera que algunas
poblaciones campesinas prefieren modelos de propiedad comunal, mientras que existen otras que
han estado acostumbradas durante mucho tiempo a la tenencia individual y no encajan en los
regimenes de tenencia colectiva o comunal.

En enero de 2011, presencié una actividad de capacitacion donde los dirigentes y los
miembros campesinos de SPP repasaban los logros de la organizacion, y los desafios para el
futuro. Uno de los desafios pendientes era alcanzar la legalizacién de las tierras estatales
ocupadas. Cuando se preguntd en voz alta, ¢que tipos de titulos de propiedad queremos?, la
respuesta ante este desafio fue diferente entre los campesinos y los dirigentes urbanos mas
ligados a los intelectuales y activistas de KPA. Los campesinos, al reflexionar sobre el futuro,
enseguida exclamaron: -jqueremos los titulos de propiedad de las tierras!; -¢que tipo de titulos? -

preguntaron los jovenes dirigentes; -jcertificados individuales!- gritaron los campesinos.
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En ese momento me di cuenta que en la conformacién de la organizacion SPP y, por sus
vinculos con oNGs, en el movimiento por la reforma agraria existe una diversidad de opiniones
entre los grupos involucrados. Por un lado, los campesinos son quienes llevan a cabo las acciones
directas, las ocupaciones de tierras, las marchas de protesta frente a alguna entidad
gubernamental, etc. Por otro lado, los estudiantes, jovenes e intelectuales llevan a la préactica las
ideas aprendidas a través del contacto con los circulos intelectuales mas amplios que les permiten
sacar conclusiones basadas en las experiencias de los campesinos frente a fuerzas similares en
otras partes de Indonesia, e incluso en otras partes del mundo, ademéas del contacto con
funcionarios de gobierno, ONGs nacionales y transnacionales. por lo tanto, la dialéctica que ocurre
entre los campesinos y los intelectuales no deberia ser considerada como un conflictos de
intereses, sino un proceso natural a través del cual los grupos que trabajan en colaboracién
desarrollan un entendimiento méas profundo de las fuerzas globalizadoras que amenazan sus
forma de vida. Tal vez, la pregunta que surge en el texto de Tania Li sobre si los objetivos
politicos y plataformas de las ONGs realmente son compartidas por sus sujetos o impuestas sobre
ellos (2007, pag. 177), pasaria a un segundo plano para poder ocuparnos de este proceso de

negociacion entre los distintos grupos.

REPENSAR LOS VINCULOS DEL MOVIMIENTO AGRARIO EN FAVOR DE LA REFORMA AGRARIA

En esta vinculacion vertical ONG-estudiantes-campesinos, es muy importante el papel que
juega KPA y los intelectuales en cuanto a la formacion de discursos y su intencion de mejorar la
vida de los sectores méas débiles. KPA trabaja a nivel nacional y sobre todo esta en permanente
contacto con las agencias de gobierno encargadas de implementar la reforma agraria tal y como

lo prometio el presidente Yudhoyono a principios del afio 2007. En esta interaccion, hasta cierto
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punto KPA adopta un discurso separado de la base, de la realidad campesina. KPA es un
mediador entre la realidad campesina y la realidad de las politicas publicas. En esta mediacién
quedan muchos cabos sueltos. Como mediador, tiene una identidad propia distinta a la de la base
campesina, traduciendo las demandas de los campesinos y las oportunidades politicas del
gobierno.

No resalto esto porque sea una situacion atipica. Desde el nacimiento de los movimientos
sociales, el papel de los intelectuales ha estado presente de una y otra forma. Lo que intento
discutir es que se trata de una relacion que no basta con entenderla desde la perspectiva de
“cambio de escala”, por la cual se entiende que una disputa de cierto nivel es traspasada a otro
nivel mas alto -0 mas bajo- (Tarrow & McAdam, 2003). Segun la explicacién de Bachriadi
(2010), el resurgimiento de los movimientos agrarios a escala nacional fue el resultado de un
proceso de aumentar la escala de accion -scaling up- desde ONGs locales y grupos de estudiantes
hacia la formacion de una ONG nacional que reina y centralice los esfuerzos de las
organizaciones locales en la demanda de una reforma politica (pag. 156). A partir de alcanzar el
nivel nacional, se facilitd el involucramiento con estrategias transnacionales. Segun lo analizado
anteriormente, lo ocurrido durante el resurgimiento de los movimientos agrarios y el apoyo a la
reforma agraria a partir de los afios ‘90s demuestra un cambio de escala pero en otro sentido, que
no sabria decir si es el traspaso de un nivel mas alto a otro mas bajo o a la inversa.

Han sido los sectores urbanos, basicamente reunidos en organizaciones no-gubernamentales,
quienes incorporaron a familias campesinas involucradas en conflictos contra compafiias estatales
y privadas para ampliar el movimiento por la democratizacion de la sociedad indonesia. Los
conflictos por tierras no generaron de por si la organizacion y movilizacion del sector rural.
Existian disputas y ocupaciones de tierras en Java Occidental durante la década de los ‘80s, pero

que no llevaron a una organizacion formal del sector rural para impulsar una demanda especifica,
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0 una alternativa a la situacion que les era desfavorable. Entonces, podemos hablar de protestas
pero no de un movimiento social. Segun la teoria de movilizacion de recursos (McCarthy & Zald,
1977), han sido las ONGs locales formadas a principios de los afios ‘90s por estudiantes e
intelectuales junto a activistas sociales (como LP3) quienes hicieron de las protestas rurales un
movimiento social mas estructurado que desde mediados de los ‘90s alcanz6 la organizacion
nacional de distintos actores sociales con el mismo objetivo de realizar una reforma agraria
impulsada desde abajo y en colaboracion critica con el gobierno.

¢Por qué entiendo esto y difiero de la concepcidén predominante del resurgimiento de los
movimientos sociales desde abajo, con formas novedosas de organizacion, tal y como se ha
resaltado en la literatura mas reciente de movimientos agrarios (Borras, 2004; Moyo & Yeros,
2008a)? Para comprender como estd organizado el sector rural en Indonesia basta con prestar
atencion a las formas predominantes desde hace mas de cien afios. Durante la época de mas
protagonismo de las organizaciones rurales (1945-1965), la mayoria de los estudios han resaltado
el papel que cumplio el Partido Comunista de Indonesia (PKI) y su brazo campesino, el Frente de
Campesinos Indonesios (BTI), en la organizacion del sector campesino como base de apoyo a las
politicas del PKI y del lider Sukarno. La ley de reforma agraria de 1960 no representa, desde esta
perspectiva, el resultado de la presion y movilizacion del sector campesino indonesio, sino el
resultado de una politica empujada por el PKI en consonancia con politicas del partido comunista
internacional, principalmente del Partido Comunista Chino, en conformidad con la propia
realidad indonesia. Para alcanzar el éxito de esta politica, fue necesaria la legitimacion por parte
de la poblacién campesina que constituia la mayoria del pueblo.

De manera similar, al analizar las estrategias organizativas del sector rural en la actualidad
sobresale el papel que juegan las ONGs, méas precisamente KPA. En este sentido, la importancia

de la nocidn de reforma agraria a partir del apoyo de las bases difundida por Wiradi que incide en
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las estrategias de las oNGs. Como el PKI en los afios 1950-1960s, el sector urbano dedicado a
fomentar la implementacion de la reforma agraria durante el proceso de ‘“democratizacion”
retoma la necesidad de fortalecer la organizacion de la poblacion rural. No basta con impulsar
esta demanda entre el sector politico gubernamental, sino que se necesita de “las bases” para
legitimar la demanda, y en la actualidad para realizar de facto algunos programas de reforma
agraria. Fue asi que desde mediados de los afios ‘90s, los esfuerzos de las ONGS no solo estan
centrados en el desarrollo de la investigacion, programas y politicas, sino también en el
fortalecimiento de las organizaciones de base campesina. Formada en 1995, KPA estaba
compuesta en su mayoria por organizaciones no gubernamentales (60 en total) que apoyaban la
trayectoria de algunas pocas organizaciones campesinas en Java y Sumatra (sélo seis),
visiblemente una estrategia desde los actores urbanos hacia la estructuracion de algunas protestas
rurales. En el afio 2009, su composicion era de 85 oNGs y 100 organizaciones sociales de base
(Bachriadi, 2010, pag. 217), demostrando el éxito de organizar al sector rural. De la misma
manera habia crecido la base campesina dentro del PKI a fines de los afios ‘50s; mientras que en
1954 los miembros campesinos eran la minoria, en 1959 después de intensas campafias de
organizacion en los pueblos los campesinos pasaron a ser la mayoria superando los ocho millones
de miembros.

De cualquier manera, como sea que esté compuesta y movilizada la poblacion rural se ha
demostrado que cumple un papel fundamental en los procesos de reformas politicas referentes al
sector agrario. Sin duda, con el esfuerzo de intelectuales y activistas profesionales, en parte
organizando a los campesinos, las politicas agrarias en Indonesia han sido y son todavia
matizadas por la actuacion de la sociedad que disputa y cuestiona las decisiones del Estado y la
incidencia del mercado. La organizacion de la poblacion rural evidencia su importancia en los

momentos de plena construccion socio-politica como lo fueron los afos de post-guerra de

124



independencia y ahora lo son los afios post-reformasi. El sector rural indonesio, debido a la
importancia de la agricultura para el pais en su totalidad y por los numeros de poblacion y
pobreza, ha estado involucrado como un actor directo de las politicas agrarias favorables y
desfavorables a sus formas de vida. Es por esto, que su movilizacién es un arma fundamental

para la posibilidad de alcanzar reformas politicas que los contemplen y los fortalezcan.
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CAPiTULO V

CONSIDERACIONES FINALES

Las protestas ponen de relieve politicas dolorosas y promesas rotas
(Hall, Hirsch, & Li, 2011, péag. 171)"
En este trabajo he rastreado de manera extensa la naturaleza del movimiento en favor de
la reforma agraria en Indonesia abordando tres aspectos considerados de especial relevancia; la
transicion agraria global y los movimientos agrarios transnacionales, la historia de la
movilizacion rural desde la época colonial hasta la apertura del proceso ‘democratico’ a fines del
siglo xx, y las politicas de reforma del gobierno de Yudhoyono junto a la movilizacion e
iniciativas de la sociedad organizada. Tras el analisis del contexto general, en la Gltima parte he
desentrafiado los actores involucrados en el movimiento, sus discursos, las practicas relacionales
y las estrategias de movilizacion a partir del caso de KPA y una organizacién campesina
organizada en la provincia de Java Occidental. A partir de estos tres aspectos he intentado
demostrar que el movimiento pro-reforma agraria en Indonesia no estd caracterizado por el
levantamiento del sector campesino organizado, sino que es consecuencia de los esfuerzos de
movilizacién del sector urbano que ha asistido o acompafiado en forma de ONGs a las familias
campesinas involucradas en disputas por el reconocimiento legal de las tierras estatales por ellos
ocupadas. A partir de esta conformacion, he evidenciado los procesos dialécticos de formacion de
discursos que se dan al interior del movimiento social.
La tenencia estatal de la tierra es una cuestion que aqueja a Indonesia y a muchos paises mas
en vias de desarrollo. La administracion de la tierra es uno de los temas mas frustrantes para

oficiales gubernamentales, empresarios y familias agricolas. La falta de registros y mapas claros,

" Traduccion del inglés por J. Martinez.
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regulaciones superpuestas y programas contradictorios sélo confieren inseguridad sobre la tierra.
Aunque desde los tiempos coloniales se han hecho esfuerzos para formalizar la tenencia de la
tierra y dar seguridad a los inversionistas europeos, la entrega de titulos de propiedad no ha sido
una prioridad en el proyecto nacional de Indonesia sino hasta la década de los ‘80s (excepto por
el corto periodo de reforma agraria entre los afios 1962 y 1965). En la actualidad, las iniciativas
desde los tres sectores -el Estado, el mercado y la sociedad- complican ain maés las cosas ya que,
después de siete afios en el poder, el presidente Yudhoyono no ha podido consolidar una reforma
solida al respecto, asi como no pudieron sus antecesores. Sin embargo, los intentos de
formalizacion de la tierra y la entrega de titulos de propiedad individual han despertado la
iniciativa de la sociedad para implementar una reforma agraria que no esté determinada por
gobiernos transitorios ni mecanismos de mercado. De hecho, las ocupaciones de tierras por parte
de las familias al interior de Java Occidental han redistribuido tierras, mostrando que el Estado no
es el unico agente capaz de llevar a cabo una reforma. Ante la falta de decision del gobierno, el
proceso de formalizacién de la tierra ha desembocado en un proceso hibrido e irresuelto. De esta
situacion se deriva el interés acerca de las iniciativas sociales que disputan la tenencia de la tierra,
pero, ¢quiénes demandan qué?

En el contexto de Java Occidental, el andlisis sobre las alianzas y estrategias organizativas
revela que los discursos de los distintos actores en juego reflejan los desacuerdos que se dan al
interior de la sociedad civil, al igual que entre los actores politicos implicados en la creacion de
politicas agrarias. Este caso me lleva a cuestionar méas en profundidad las formas de organizacion
campesina. Las formas de lucha politica no son Unicas, sino que para cada contexto y sociedad
existen diferentes maneras en que la lucha se desenvuelve; algunas veces la lucha es publica,

dirigida al gobierno, a veces es de confrontacion, o de resistencia.
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Segun una clasificacion de formas de hacer politica, Kerkvliet (2005) distingue tres grandes
grupos: la politica oficial (formal), la politica de apoyo o de promocién (activismo), y las formas
cotidianas de hacer politica. La politica oficial tiene que ver con las autoridades gubernamentales
0 de otras organizaciones; la politica de apoyo involucra esfuerzos directos para apoyar o criticar
a las autoridades, programas o politicas pablicas. Por ultimo, las formas cotidianas de hacer
politica ocurren donde la gente vive y trabaja y adopta, adapta o disputa normas y reglas
relacionadas a la autoridad de la produccion o de la asignacion de recursos. Mientras que las dos
primeras estan relacionadas a formas institucionales de hacer politica dentro del gobierno o entre
la sociedad civil organizada, las formas cotidianas de hacer politica justamente se distinguen por
carecer de una estructura fija que contenga la lucha. Se trata de acciones permanentes, de
resistencia, de oposicion pero poco visibles ya que no cuentan con una estructura organizacional
que sistematice la lucha.

Esta clasificacion de hacer politica es un elemento valido para pensar acerca de las formas de
resistencia de los campesinos de Java Occidental. Sabemos que “la explotacion creciente del
campesinado podria ser una causa de rebelion, pero esta lejos de ser una causa suficiente” (Scott,
1976, pag. 193) y una de las tareas de esta investigacion ha sido encontrar las causas que dieron
lugar a la movilizacién estructurada del campesinado en Indonesia, encontrando en ello el papel
destacado de grupos urbanos e intelectuales en formar organizaciones formales y estructuradas
entre los campesinos sin tierras de Java Occidental. La intervencion de sectores urbanos para
movilizar y organizar al campesinado javanés descontento por las politicas agrarias que fueron
transformando la vida rural durante el siglo veinte es un factor de suma importancia para entender
por qué y como los campesinos son parte de este movimiento social. Junto con esto, he
demostrado que dentro de la coalicion de sectores urbanos con el campesinado existe un

desacuerdo entre el discurso de la organizacion formal (que ciertamente emerge del pensamiento
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de académicos involucrados en oNGs, como KPA, y luego es filtrado por el papel de los jovenes
locales trabajando en SPP) y el imaginario de los campesinos organizados en la base, y es por
ello que surgen estos interrogantes finales acerca de la manera de hacer politica de los
campesinos.

Como hemos visto en los casos de los afios 1950-1960 y mas recientemente desde reformasi,
la organizacion formal de los campesinos, de quienes trabajan y viven de la tierra, esta dada en
funcién del esfuerzo de otros sectores sociales (académicos, estudiantes, militantes comunistas,
activistas urbanos, e incluso consultores extranjeros) y no a partir de su propia iniciativa. Sin
embrago, no he de negar la existencia de disputas y protestas por tierras estatales bajo
explotacion de plantaciones publicas y privadas durante los ultimos treinta afios que movilizaron
a las familias relacionadas a esas parcelas, porque de hecho los enfrentamientos con el gobierno y
con empresas privadas estan documentados; pero lo que cabe cuestionar después de este andlisis
a lo largo del tiempo son las formas de hacer politica de los campesinos en Java Occidental.

¢Por gué en Indonesia siempre ha existido la intervencién de otros sectores externos a los
campesinos en la movilizacion rural? Si bien dentro de la estructura de SPP existen lideres
campesinos que surgen de lazos sociales comunitarios y religiosos que preceden a SPP, ¢por qué
no son ellos mismos quienes desarrollan y refuerzan la organizacion social en base a la demanda
de reforma agraria? Ante la ausencia de una organizacién de iniciativa y estructura campesina
pura, se me ocurre que tal vez para el caso analizado en este trabajo seria interesante un analisis
sobre las formas de resistencia cotidiana de los campesinos, y no ya de las organizaciones
formales que involucran y donde se destacan otros actores sociales no ligados directamente a la
tierra, aungque no menos relevante. Sin embargo, fue necesaria esta investigacion para
comprender las dindmicas internas del movimiento por la reforma agraria, y ahora poder abrir el

debate sobre otras formas de hacer politica.
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Si bien las ONGs no son la Unica manera en que la disputa por las tierras y la reforma agraria se
ha dado recientemente en Indonesia (por ejemplo, de manera limitada el caso de SPI), es claro
que si ocupan un lugar predominante en cuanto a los resultados y la presion hacia la reforma de
las politicas agrarias. Las ONGs en general han dado otro sentido a la lucha social, ubicandose en
un limbo entre la sociedad politica y la sociedad civil, lo que algunos han llamado el “tercer
sector” (Rossel, 2008). La sociedad civil como sector “auxiliar” en la formacion y desarrollo de
politicas publicas es un tema bastante conocido. Desde las criticas al Estado de bienestar y la
reestructuracion del Estado a partir de los planes de ajuste en la mayoria de los paises en
desarrollo, sectores no gubernamentales comenzaron a surgir en las distintas areas descuidadas
por el gobierno. No se trata sélo de politicas sociales, sino también de una gama de actividades
tan amplia como las funciones mismas del Estado, se trata de programas culturales, econémicos,
de desarrollo rural, educacién, etc., destacandose las funciones de promocién social.

En el caso de Indonesia, e incluso a nivel global como se destacé en el segundo capitulo, las
ONGS junto a algunos organismos internacionales ocupan un lugar clave en el desarrollo de
politicas agrarias internacionales y nacionales, y mas precisamente, en programas de
redistribucion de tierras y reforma agraria. No debemos pensar que sélo existen dos iniciativas al
respecto, la estatal y la del mercado, sino que la participacion social desempefia un papel muy
importante, principalmente la auxiliada por organizaciones no gubernamentales. Es por esto, que
dentro de los analisis de movimientos agrarios es importante matizar el andlisis social al
encontrase con algunos de los papeles basicos de las ONGs, la defensa y representacion en la
lucha social, asi como el liderazgo para el desarrollo y la construccion de comunidad y
democratizacion (Salamon, Hems, & Chinnock, 2000).

A partir de todo esto, esta investigacion se centro en el papel de promocion que cumple KPA

dentro de la movilizacion rural, que hasta cierto punto puede ser comparado con la experiencia
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del PKI en 1950-1960s. Si bien las protestas rurales jugaron un papel importante durante la
guerra de independencia, demostrando cierto descontento con el orden colonial, fue el PKI a
través de la organizacion BTI quien se ocupd de la organizacion de estas protestas aisladas para
convertirlas en un movimiento en favor de la reforma agraria que encontrd una respuesta positiva
del gobierno. De cualquier manera, el esfuerzo del PKI por impulsar la promulgacion de la ley de
reforma agraria estuvo centrado dentro de una iniciativa mas amplia, en términos generales
desplazar a las clases burocréatico-feudales que explotaban a los campesinos. A principios de los
aflos ‘60s, las acciones unilaterales por las cuales familias campesinas ocuparon tierras en disputa
para que sean redistribuidas por el gobierno se asemejan en parte a las ocupaciones de tierras
estatales durante las Ultimas tres décadas, que desde hace 15 afios son defendidas a partir del
discurso de la necesidad de la redistribucion de tierras nunca hecha desde la ley de reforma
agraria.

Las acciones unilaterales del BT y las ocupaciones de tierras respaldadas por KPA han sido
estrategias similares desde la sociedad para que el gobierno reaccione ante la necesidad de
redistribucion de tierras. En ambos casos, ha sido la sociedad, por delante del gobierno, la que ha
impulsado la reforma politica revelando el papel activo de la sociedad civil; y por sociedad quiero
evitar el supuesto de un movimiento agrario compuesto Unicamente por campesinos, sin tierras o
semiproletariados, sino destacar que tanto entre el movimiento del BTl como en el movimiento
social actual es fundamental el papel jugado por activistas urbanos e intelectuales.

Las similitudes que menciono entre los dos movimientos no solo estan basadas en las formas
organizativas, sino también en la identidad que el movimiento desarrolla. Los reclamos de
redistribucion de tierras, en ambos momentos, estan basados en la necesidad del acceso a la tierra
por parte de la poblacion campesina. Lo interesante es que son ciertos sectores sociales quienes

estan delimitando quién tiene prioridad en ese acceso. La incumbencia de otros sectores sociales
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en una lucha de caracter agrario implica el involucramiento de ciertos valores que esta en duda si
son compartidos o no, por ejemplo con respecto al régimen de tenencia de las tierras reclamadas.
De hecho, en la practica existen casos en que unos afios después de que las familias campesinas
ocupan tierras estatales abandonan el lugar a raiz de diferentes razones como la insuficiencia de
ingresos por parte de la agricultura, la falta de motivacion para seguir siendo campesinos, la
aparicion de oportunidades laborales en alguna ciudad cercana, etc.”

A partir de la conviccion de que la radicalizacion del campesinado esta dada en base a sus
necesidades de subsistencia, James Scott (1976) ha caracterizado un patron de adaptacion en
ciertas situaciones de descontento segun el cual el campesinado tiende a depender de estructuras
de oposicion para proteccion y asistencia. A modo de ejemplo, Scott realiz6 un analisis sobre la
relacién entre el PKI y el campesinado, y como el primero se encargé del bienestar del
campesinado, en principio, con el objetivo de aumentar la cantidad de miembros del partido. Con
los afos, los lideres utilizaron mas y mas los vinculos de patronazgo, parentesco y mandatos
tradicionales de respeto para acceder al campesinado, resultando que la relacion creada con los
campesinos se basé en las mismas formas tradicionales de dependencia personal sin alcanzar
vinculos horizontales a nivel local o crear una militancia clasista, volviendo los medios un fin en
si mismo. De manera similar, podriamos aplicar este razonamiento a la situacion relacional
creada desde las ONGS hacia la organizacion de los campesinos.

Si bien la estrategia de los intelectuales y activistas urbanos que trabajan en las ONGs desde los
anos ‘90s era organizar y consolidar organizaciones campesinas autdbnomas para que sean los
mismos campesinos quienes fortalezcan la lucha por una reforma agraria justa, veinte afios mas

tarde continta el debate de cémo cortar la dependencia del campesinado de otros sectores

’® para méas informacién acerca de los casos de abandono de tierras ocupadas ver Lucas & Warren, 2003, pags. 92-
94.
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sociales. Esta situacién puede ser semejante a aquella analizada en la década de los ‘60s por
Scott, ya que las iniciativas externas no logran romper los lazos de patrocinio entre los
campesinos javaneses. Ante los despojos y pérdidas de tierras durante el Nuevo Orden, el
campesinado javanés se vio afectado de manera contundente pero no se rebeld6 de manera
explicita sino hasta la llegada de las oNGs capaces de asistirlos y protegerlos.”” Su interés
organizativo parece moverse solo debajo de la red de organizaciones que los contiene y los asiste
en sus necesidades de subsistencia, esencialmente con la recuperacion de las tierras.
Consecuencia de esto han sido los casos, como en Banjaranyar (Java Occidental), en que la
mayoria de las familias de un pueblo tras conseguir los titulos de propiedad de las tierras
disminuyeron su participacion en la organizacién campesina. Estos casos, asi como los
desacuerdos entre los discursos de intelectuales y activistas profesionales y los de los campesinos
de Ciamis, demuestran que la motivacion del campesinado para organizarse esta dada en funcion
de sus necesidades e intereses a corto plazo, sus inquietudes mas inmediatas como es la
recuperacion y obtencion de la propiedad de las tierras por ellos trabajadas durante muchos afios.

También podria aventurarme a entender las conexiones transnacionales de SPP y KPA a partir
de estos mismos supuestos. En términos de tendencias transnacionales, el analisis del caso
indonesio deja ver la fuerza que aun ejercen las redes de ONGs y agencias de financiamiento en la
movilizacién y organizacion de la sociedad rural, tendencias mas cercanas a la proteccion y
asistencia del campesinado que a la auto-representacion de los campesinos tal y como lo
promueve la Via Campesina. Sin negar el papel destacado de la Via Campesina y las

organizaciones a ella asociadas, su contra-discurso y sus alternativas a los programas de

"7 La ausencia de iniciativas desde el sector campesino se justifican desde varios sectores sociales por el miedo y el
terror implantado en las zonas rurales javanesas durante las masacres de 1965-1966 y los afios posteriores. “La
memoria de la represion es una de las principales explicaciones para la ausencia de resistencia y revuelta” (Scott,
1976, pag. 227). Sin embargo, con el paso del tiempo, las razones para explicar la ausencia de rebeliones explicitas
deben ser ampliadas. Esta investigacion propone el entendimiento a partir de este patrén de dependencia del
campesinado de otros sectores sociales que los asistan para no arriesgar lo poco que les quedaba.
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desarrollo de distintos organismos internacionales y nacionales, el caso de Indonesia esta mas
vinculado a los flujos de saber y dinero que giran en torno a las ONGs internacionales. Esto se
evidencia, por ejemplo, en la ausencia del discurso de agricultura orgénica entre KPA y SPP.
Esto aln no es un tema central, ya que para alcanzar ese tipo de cultivos primero es necesario
contar con las tierras en manos de los campesinos. Las redes de oNGs, como son FIAN, FIDA,
Fréres des Hommes e ICCARD entre otras, por su propia naturaleza relacionada al trabajo de
investigacion y la academia, tienen sus propios estudios, reportes y analisis de la situacion agraria
y de los esfuerzos organizativos. A partir de ello, su labor organizativa estd marcada por estas
nociones de asistencia y guia en el desarrollo de lo que suponen es lo mejor para los sujetos
asistidos.

La literatura académica con analisis criticos sobre la existencia y los modos de operar de estas
redes es limitada. Traer el caso de Indonesia y el movimiento en favor de la reforma agraria es
una forma de llamar la atencion sobre la importancia e influencia de las redes de ONGs en relacion
a la resolucion de la cuestion agraria actual. Las ONGs internacionales son un factor que, como el
mercado, han marcado y marcan las agendas politicas nacionales e internacionales. No se trata
solo de asistencia social, sino de la elaboracion de alternativas viables para la implementacion de
reformas agrarias dentro de los distintos paises, y como alternativa involucran su interés en las
organizaciones de la sociedad civil.

A raiz de las comparaciones historicas, las dindmicas relacionales dentro del movimiento por
la reforma agraria y su insercion dentro de una red de ONGS y organismos internacionales, en esta
investigacion he llegado a comprender de manera mas acabada elementos referentes a la
movilizacion del campesinado javanés en la actualidad y con referencia al pasado. Tanto las
practicas tradicionales que aln se encuentran entre las nuevas dindmicas de organizaciones no-

gubernamentales, como la tendencia global de la creciente participacion de ONGs en la planeacion
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e implementacion de programas sociales y especificamente agrarios dejan ver la dependencia del
campesinado hacia otros grupos con el fin de satisfacer sus necesidades inmediatas sin modificar

sustancialmente sus practicas organizativas.
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