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|. PRESENTACION

La violencia generalizada que se vive en el pais en los Gltimos afos ha traido graves consecuen-

cias en el estado de Nuevo Ledn desde su rostro més doloroso: la desaparicién de personas.

Los delitos de desaparicién forzada de personas y por particulares resultan una tragedia irre-
versible que puede y debe ser atendida para alcanzar la Verdad y la Justicia en nuestro pafs.
En ese sentido el clamor de miles de familias que buscan saber dénde estén, qué les pasé y por
qué se llevaron a sus seres queridos ha logrado que desde fines de 2017 México cuente con
la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicién cometida por

Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda.

Hace falta, sin embargo, una aplicacién efectiva de la Ley General en beneficio de las miles
de familias que han sido afectadas, y de la sociedad en su conjunto. La deuda es grande, y la
necesidad de que existan medidas de no repeticiéon también. Ante ello es necesario que la so-
ciedad y funcionarios asumamos el compromiso y responsabilidad que nos toca. Las victimas no
pueden convertirse en una categoria olvidada. Quien ha sufrido la muerte de un familiar puede

empezar un proceso de duelo, pero jqué sucede con los familiares de victimas de desapariciéon?

En México y en Nuevo Ledn hemos impulsado marcos legales y politicas publicas que no siem-
pre se concretan, por lo que la Ley General en Materia de Desaparicién de Personas, es una
oportunidad -y una obligacién- para atender las afectaciones de este delito de caracter perma-

nente y continuado.

El Plan Estratégico en materia de Desaparicién de Personas en Nuevo Ledn que ahora presenta-
mos — acorde a la Ley General en la Materia— nos permite vislumbrar que en el estado de Nuevo
Ledn es posible imaginar nuevas formas y articulaciones para enfrentar esta terrible realidad e ir
mas allé de lo que el propio marco legal indica, ya que en el estado se han conjuntado condiciones
sociales y politicas que han permitido contar con la participacién activa de diversos actores muni-
cipales y estatales, convencidos de que es momento de actuar juntos y coordinados en la medida
de sus competencias e iniciativas, a fin de dar respuesta en cuanto a Verdad y Justicia a familiares

de personas desaparecidas, y fortalecer los esfuerzos nacionales.
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El Plan Estratégico es el esfuerzo de coordinacién de Alcaldes/as Municipales, la Fiscalia Ge-
neral de Justicia e instancias del Ejecutivo Estatal incluyendo la Comisién Local de Busqueda,

que de acuerdo a la Ley General en la materia debe ser el eje aglutinador.

Hoy més que nunca, reconocer la centralidad en las personas desaparecidas y sus familias, es
esencial. Estas dltimas han contribuido exhaustivamente en la Ultima década para avanzar en
cada uno de los casos y es hora de que el estado responda de manera firmemente articulada y
comprometida. El Plan Estratégico es una oportunidad histérica para revertir de manera contun-

dente el dafno que han sufrido miles de personas en Nuevo Ledn.

Desde CADHAC, honramos la valentia y tenacidad de las familias que siguen incansablemente
buscando verdad, justicia... Agradecemos el esfuerzo generoso y coordinado de cada una de
las autoridades e instituciones ante esta situacién que urge de su participacién activa, humana
y profesional. El Plan Estratégico es un engranaje, donde cada autoridad, cada institucién es su-
mamente importante. Este Plan tiene una vigencia de septiembre de 2019 a diciembre de 2020,
durante el cual desde CADHAC estaremos monitoreando y compartiéndoles los hallazgos, a fin

de renovar compromisos.

Sigamos abriendo caminos de solidaridad, esperanza, justicia y ternura. En hechos manifestemos
lo mejor de nosotros, de nosotras, y que juntos haremos todo lo humanamente posible para que
la verdadera Justicia y Paz regresen a casa... para que quienes han sido afectados/as sepan que

NO estédn solas, que seguiremos a su lado hasta saber DONDE ESTAN.

Hna. Consuelo Morales
Directora CADHAC
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2. PLAN ESTRATEGICO EN MATERIA DE DESAPARICION
DE PERSONAS EN NUEVO LEON

Introduccidn

Por casi dos décadas, México ha estado inmerso en una de las peores crisis de violencia de su
historia. A partir de la llamada “guerra contra las drogas” los indices de inseguridad han crecido
de forma alarmante. De acuerdo con cifras oficiales, més de 200,000 personas han muerto por
causas relacionadas a la violencia en el pais desde el 2007. Aunado a estas alarmantes cifras,
es de especial preocupacién el fenémeno de desaparicién de personas, que se desaté en nuestro

pais a partir del comienzo de dicha estrategia gubernamental.

De acuerdo con datos proporcionados por gobierno federal en enero de 2019, a nivel nacional
las personas desaparecidas ascienden a més de 40,000. Segin José Miguel Vivanco, director
de la Divisién para las Américas de Human Rights Watch, esta cifra supera por mucho las desa-

pariciones perpetradas durante las dictaduras de Chile y Argentina .

En el escenario nacional, Nuevo Leén es uno de los estados que més fuertemente ha sido impac-
tado por la violencia, y en especifico, por la desaparicién de personas. Conforme con el Registro
Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED), en la entidad hay 2,919
personas desaparecidas del 2006 al 2018 . Siendo los afios 2010y 201 | donde se perpetraron

un mayor nimero de desapariciones.

Nifas, ninos y adolescentes también forman parte de esta estadistica; no sélo como hijos e
hijas de personas adultas desaparecidas, sino como victimas directas. Actualmente se tiene un
registro oficial de 449 desapariciones, 228 corresponden a nifios y 22 | a nifias. Los municipios
que més nifiez desaparecida acumulan son Monterrey con |82, Guadalupe con 54 y Escobedo
con 33 casos registrados . De igual manera es relevante mencionar a las mujeres desaparecidas,
dada la violencia especifica de que son victimas, representando el 29% del total de personas
desparecidas en el estado de acuerdo al RNPED. Los municipios donde se presenta un mayor
ndmero de mujeres desaparecidas son: Monterrey con 254, Guadalupe con 74, mientras que

Escobedo y Apodaca cada uno con 54. En total en el estado hay 762 mujeres desaparecidas.

Si bien en estos afos de violencia, también se han perpetrado otros delitos y violaciones graves
a los derechos humanos como las ejecuciones y la tortura, los casos de desaparicién tienen una
connotacién diferente, al ser una violacién a los derechos humanos permanente y continuada,
cuyo efecto en las victimas indirectas y la sociedad es de mayor calado, tanto en el ambito del
acceso a la justicia, especialmente en un pais como México donde reina la impunidad, pero tam-
bién en las afectaciones a la sociedad, ya que las familias no tienen oportunidad de cerrar el
proceso de duelo, y el efecto de terror y aislamiento que provoca les afecta también de forma

continuada .

Ante las diversas recomendaciones de mecanismos internacionales de derechos humanos, tanto
de la ONU como de la OEA, y con la creciente movilizacién y organizacién de familiares de per-
sonas desaparecidas a nivel nacional y organizaciones de la sociedad civil, en enero del 2018 se
publicé la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién cometida
por particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de personas (en adelante Ley General
sobre Desaparicion).

El proceso de creacién de la citada Ley ha sido un hito en cuanto al proceso participativo y la
colaboracién que se logré entre representantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo Federales,
con los colectivos de familiares de personas desaparecidas, organizaciones de la sociedad civil

y organismos internacionales.

La Ley General sobre Desaparicién recoge la demanda de los colectivos de contar con una

instancia especifica para la busqueda y localizacién de personas desaparecidas.

Frutos, Melva (2018, 25 de abril) “En México més desapariciones que en las dictaduras de Chile y Argentina” en Posta. Disponible
en: https://www.posta.com.mx/nuevo-leon/en-mexico-mas-desaparecidos-que-en-las-dictaduras-de-chile-y-argentina

El Registro no ha sido actualizado por instancias de gobierno federal desde abril de 2018, sin embargo, da referencia de la gravedad
del problema en la entidad.

Ver: Desapariciones en Nuevo Ledn, desde la mirada de CADHAC. Informe 2009-2016. Ed. CADHAC y Embajada Alemana, 201 6.
Ver: https://public.tableau.com/profile/indicadores.redim#!/vizhome/NiasniosyadolescentesdesaparecidosRNPEDAbrilde20 | 8/Aos
En 2016 se emitid la Alerta de Violencia de Género en cinco municipios del estado de Nuevo Ledn, la cual insta al gobierno estatal
adoptar medidas concretas que garanticen el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, orientadas a inhibir las desapari-
ciones y feminicidios.

Ver: Antillén Ximena (coord.) Yo sélo queria que amaneciera. Fundar, Centro de Andlisis e Investigacién, A.C. 2018

http://ayotzinapa.fundar.org.mx/wp-content/documentos/DocAyotziFINAL.pdf




Es cierto que el mayor reto a més de un afo de su publicacién es el avance de la implementa-
cién de dicha normativa en las entidades federativas y la creacién de las politicas publicas que

respondan a la grave situacién en especial para la atencién de las victimas indirectas.

Los avances mas importantes de la Ley General sobre Desaparicién:

| Tipifica los delitos de Desaparicién
forzada de Personas, 2. Establece un Sistema Nacional de
la Desaparicién cometida por Bisqueda de Personas.
Particulares y los delitos conexos.

4. Mandata la creacion y/o
perfeccionamiento de las fiscalias
Especializadas para la investigacién
y persecucion de los delitos materia
de la ley, incluyendo el drea de
andlisis de contexto.

3. Mandata la creacion de la
Comision Nacional de Rasqueda
y Comisiones Estatales de Pasqueda.

. Establece la construccion de un Sistema Unico de Informacién Tecnologica
¢ Informdtica que permita el acceso, tratamiento y uso de toda la informacién
relevante para la basqueda, localizacién e identificacién de Personas
Desaparecidas o No Localizadas; asi como para la investigacion
y persecucion de los delitos.

Donde se interconectan en tiempo real de manera permanente: el Registro Nacional

de Personas Desaparecidas y No Localizadas, el Banco Nacional de Datos Forenses,

el Registro de Personas fallecidas y No identificadas y el Registro Nacional de fosas
Comunes y de fosas Clandestinas, entre ofros.

6. Establece, a través de

Protocolos, criterios y pautas de 7. Se establece un Consejo
actuacién Homologados para la Nacional Ciudadano como un érgano

busqueda de personas desaparecidas, de consulta del Sistema Nacional, en

asi como para investigacion materia de basqueda de personas.

de los delitos.

Nuevo Ledn se ha caracterizado por ser una entidad de vanguardia para responder al flagelo de
la desaparicién de personas. Tanto la creacién del Grupo Especializado de Bisqueda Inmediata
(GEBI) en el 2014, como la promulgacién de la Ley que regula el procedimiento de emisién de
la Declaratoria de Ausencia por Desaparicién en el estado en 2015, son ejemplo de ello. Esto no
puede entenderse sin el importante proceso organizativo, de movilizacién, propuesta y exigen-
cia de las familias de personas desaparecidas y organizaciones de la sociedad civil, asi como la
apertura de las autoridades de la Procuraduria de Justicia de N.L. de manera especial de 201 |
a 2015.

Sin embargo, a la fecha, la entidad sigue aldn en deuda con las familias, y con los hijos e
hijas de las personas desaparecidas. Tanto los procesos de blsqueda e identificacién como
de acceso a la justicia no han dado suficientes resultados para aminorar de alguna forma
el enorme sufrimiento de las familias. De ahi la importancia que la entidad cuente con un
Plan Estratégico para avanzar en la implementacién del marco legal vigente, desarrollar las
politicas publicas pertinentes y proponer el marco legal estatal necesario para avanzar en la
materia.

Es asi que Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos, A.C. (CADHAC), comprometida con
las personas desaparecidas y sus familiares a través de la exigencia de verdad, justicia, repa-
racién y medidas de no repeticién en esta situacién que azota a la entidad, se ha propuesto llevar
a cabo un ejercicio colaborativo que fortalezca con la més alta tecnologia forense e informéatica
a la Fiscalia General de Justicia, y apoyar a las distintas autoridades del estado a generar el pre-
sente Plan Estratégico en materia de Desaparicién de Personas en Nuevo Ledn, que tenga pre-

sente las perspectivas de Género y derechos humanos, asi como el interés superior de la nifiez.

Duracion

El Plan Estratégico tendré una duracién de Septiembre 2019 a Diciembre 2020, replanteando

posteriormente el Plan de continuidad.

Marco Normativo

La Ley General sobre Desaparicién establece, en el articulo 3, que corresponde a las autori-
dades de los tres 6rdenes de gobierno, en el &mbito de sus respectivas competencias, la apli-

cacion de la misma.




Asi, el articulo 25 de esta Ley dispone que la investigacién, persecucién y sancién de los delitos
de Desaparicién Forzada de Personas y Desapariciéon cometida por Particulares, corresponde
a las autoridades de las Entidades Federativas, salvo en los supuestos del articulo 24 en que
corresponde a las autoridades federales.

La busqueda de Personas Desaparecidas, de acuerdo con el articulo 79, se realiza de forma con-
junta, coordinada y simultanea por la Comisién Nacional de Bdsqueda y las Comisiones Locales
de Blsqueda. Esto implica que las autoridades federales y estatales se coordinen para realizar
todas las acciones y diligencias tendientes para dar con la suerte o el paradero de la persona
hasta su localizacién, incluidas aquellas para identificar plenamente sus restos en caso de que
estos hayan sido localizados. De acuerdo al Articulo 4° Constitucional toda accién del gobierno

tendrd como prioridad el “Interés Superior de la Nifiez”.

Por su parte, la Estrategia Nacional de Seguridad Pdblica, publicada el |16 de mayo del presente
ano en el Diario Oficial de la Federacién, establece en el Objetivo |. Erradicar la corrupcién y
reactivar la procuracion de justicia que, si bien se sigue estableciendo la prisién preventiva como
una medida cautelar de caracter excepcional en la Constitucién, se incluyen al catélogo del 19
constitucional determinados delitos que més afectan a la poblacién, para evitar que las personas
que se logran detener por estos delitos sean liberados de manera inmediata. En este catélogo
estén los delitos en materia de desaparicién forzada de personas y desaparicién cometida por
particulares.

El Objetivo 3. Pleno respeto y promocién de los Derechos Humanos de la Estrategia Nacional
se establece que se erradicaré la represién y nadie seré torturado, desaparecido o asesinado por
un cuerpo de seguridad del Estado. El nuevo gobierno sefiala que no permitird que se cometan
actos de impunidad desde el poder, y se investigara cualquier denuncia de violacién a los derechos

humanos.

El Objetivo 6. Emprender la construccion de la paz, considera que las politicas de violencia de-
jaron una enorme deuda social en materia de procuracién que debe ser saldada con mecanismos
de justicia transicional y por medio de los cauces institucionales ya existentes. En el caso de las
personas desaparecidas se debe llegar hasta lo humanamente posible para esclarecer su parade-
ro y se buscard la construccién de la paz y la reconciliacién con base en la verdad, la justicia, la

reparacién y la garantia de no repeticién de los crimenes cometidos.
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Finalmente, el Plan de implementaciéon de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada
de Personas, Desaparicién cometida por particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de personas presentado por el titular del Ejecutivo Federal, Andrés Manuel Lépez Obrador,
el pasado 4 de febrero, tiene por objetivo “disefar con la participacién de las familias de las
victimas, las bases generales, politicas publicas y procedimientos en los érdenes de gobierno
para la bldsqueda, localizacién, e identificacién de personas desaparecidas y no localizadas, asi

como prevenir, investigar y sancionar estos delitos”.




2.1 Visién

El estado de Nuevo Ledn es reconocido por desarrollar estrategias de coordinacién entre instan-
cias del gobierno estatal y municipal para implementar acciones prioritarias para la Bdsqueda
de Personas Desaparecidas y la Investigacién de los Delitos de Desaparicién Forzada y Desapa-

ricibn cometida por Particulares en el Estado de Nuevo Ledn. Asi como de medidas de ayuda,

asistencia y atencién a familiares de las victimas.

2.2 Objetivo

Implementar, a través de Plan Estratégico, acciones prioritarias y coordinadas entre instancias
del gobierno estatal y municipal del estado de Nuevo Ledn para la Bdsqueda de Personas Desa-
parecidas y la Investigacién de los Delitos de Desaparicién Forzada y Desaparicién cometida por
Particulares, asi como para la adecuada implementacién de la Ley General sobre Desaparicién
Forzada, Desaparicién cometida por particulares y del Sistema Nacional de Bldsqueda, incluidos

los derechos de las victimas a la ayuda, asistencia y atencién.

Este Plan cuenta con un compromiso explicito de las autoridades participantes para:

- Reconocer la gravedad de la situacién y el impacto negativo en las familias, de manera es-
pecial para la vida de ninas, nifios y adolescentes, por lo tanto, dar prioridad politica asi como
los recursos econémicos, humanos y materiales para implementar todas aquellas acciones que
estén en su dmbito de competencia con el fin de hacer cumplir la Ley General sobre Desapa-
ricién Forzada de Personas, Desaparicién cometida por particulares y del Sistema Nacional de
Bdsqueda de Personas.

- Generar un ambiente propicio y de voluntad politica para garantizar la coordinacién entre
las diversas instituciones y érdenes de gobierno involucradas en la implementacién de la citada
Ley, con énfasis en la Blsqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacién de los Delitos de

Desaparicion Forzada y Desapariciéon cometida por Particulares.

- Garantizar el acceso de las victimas a medidas de ayuda, asistencia y atencién en condi-

ciones de dignidad, asegurando que no haya victimizacién secundaria.

- Asegurar el derecho de participacién de las familias y sus representantes, de acuerdo con
los estandares establecidos tanto en la Ley General sobre Desaparicién como en la Ley General
de Victimas.

2.3 Linea Estratégica de Accién |: Busqueda

|. Garantizar que todas las acciones para la blisqueda de personas desaparecidas, tanto la inme-
diata como de larga data, se lleven a cabo de forma conjunta, coordinada y simulténea, conforme

el principio de presuncién de vida.

Acciones prioritarias:

|.1 Establecer un mecanismo de coordinacién y colaboracién entre las diversas autoridades
estatales y municipales para llevar a cabo las acciones de busqueda conjunta. Dicho mecan-
ismo serd elaborado por la Comisién Local de Bidsqueda (CLB) y se implementaré a través
de enlaces en dependencias e instancias clave del gobierno estatal y municipal con capaci-

dad de respuesta inmediata y toma de decisiones. (Lidera: CLB)

1.2 Dar a conocer a la CLB en tiempo real todos los reportes, noticias o denuncias de de-
saparicién o no localizacién que se hagan en el estado. Mientras no se cuente con el adec-
uado funcionamiento del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas,
la Fiscalia General de Justicia del Estado deberéa garantizar una via idénea de informacién y

comunicacién permanente y en tiempo real con la CLB.

Esta via de comunicacién debera funcionar para informar:
a) Los reportes, noticias o denuncias de desaparicién o no localizacién,
b) La localizacién o identificacién de una persona desaparecida o no localizada, y
c) Otro tipo de informacién relevante para la bisqueda de personas desaparecidas o no
localizadas. (Lideran: FED, GEBI)

|.3 Generar el Registro Estatal de personas Desaparecidas y No Localizadas sin detrimento
de que pueda ser fusionado, posteriormente, con el Registro Nacional, identificando de for-

ma especifica a nifas, nifios y adolescentes victimas de desaparicién. (Lidera: CLB)

|.4 Facilitar, a través de los datos de la Fiscalia, el acceso de la CLB a datos relevantes para
la conformacién y actualizacién del Registro Estatal de Personas Desaparecidas.
(Lidera: FED)

|.5 Realizar, a través del GEBI, las acciones inmediatas de busqueda de todas las denun-
cias, reportes o noticias de desaparicién o no localizacién que se le hagan de manera di-

recta en estrecha coordinacién y comunicacién con la CLB, particularmente con su Grupo




Especializado de Busqueda, considerando los criterios especializados para bldsqueda de

mujeres, nifias, nifos y adolescentes. (Lidera: GEBI)

|.6 Garantizar la coordinacién y participacién inmediata de las instancias de seguridad publi-
ca estatal y municipal en las acciones de blisqueda que realice el GEBI en coordinacién con
el Grupo Especializado de Busqueda de la CLB.

(Lideran: CLB, GEBI, SSF, SSPM)

|77 Establecer los acuerdos y/o convenios de colaboracién o cooperacién entre la CLB y las
diferentes instancias y entes de la administracién publica estatal y municipal, asi como con
particulares, que tengan sistemas informéticos, bases de datos o registros con informacién
que pueda resultar relevante para la busqueda y localizacién de una persona desaparecida o
no localizada a fin de que pueda estarse consultando y compartiendo la informacién de for-
ma periédica, exhaustiva y permanente. La CLB se aseguraréd de que dichas bases de datos

cuenten con la informacién necesaria para facilitar la localizacién de personas. (Lidera: CLB)

|.8 Celebrar un acuerdo de colaboracién entre la CLB y Locatel; asi como, con el C5 para
establecer sus nimeros telefénicos como los canales para proporcionar informacién y recibir

reportes sobre personas desaparecidas o no localizadas. (Lidera: CLB)

|.9 Realizar de manera periddica, a través del drea de andlisis del contexto de la CLB, los
diagnédsticos establecidos en las fracciones XLV, XLVI, XLVIlI y XLVIII del articulo 53 de la
Ley General de Desaparicién, en coordinacién con el drea de andlisis de contexto de la Fis-
calia General de Justicia de Nuevo Ledn.

(Lidera: CLB)

I.10 Establecer, mediante la CLB en coordinacién con la Fiscalia Especializada, los mecan-
ismos de participacién y comunicacién con los familiares y las organizaciones de la sociedad
civil. (Lidera: CLB)

2.4 Linea Estratégica de Accidn Il: Investigaciéon

2. Asegurar que las acciones de investigacién se realicen conforme a la debida diligencia a fin
de garantizar el acceso a la justicia, la verdad y la reparacién a las victimas de desaparicién en
la entidad.

Acciones prioritarias

2.1 Dotar de recursos humanos, financieros, materiales y técnicos especializados y multidi-
sciplinarios a la Fiscalia Especializada para su efectiva operacién.

(Lideran: Congreso, Fiscalia)

2.2 Garantizar la via idénea y expedita de informacién y comunicacion entre la Fiscalia
Especializada, la CLB y demés instancias competentes para asegurar el intercambio de

informacién relevante en tiempo real. (Lideran: FED, CLB)

2.3 Establecer mecanismos de intercambio de informacion entre CLB y Fiscalia sobre la
existencia de elementos relevantes para la investigacién de los delitos materia de la Ley
General de Desaparicién y otras leyes, de conformidad con disposiciones aplicables.
(Lidera: CLB)

2.4 Facilitar la participacién de familiares brindando informacién periédica sobre los avances
del proceso de investigacién y persecucién de los delitos previstos en la Ley General de De-
saparicién. (Lidera: FED)

2.5 Generar, a través de la Fiscalia Especializada, criterios y metodologia especifica para la
investigacién y persecucién de los delitos de desapariciéon forzada de personas y desapa-

ricién por particulares. (Lidera: FED)

2.6 Generar el Registro Estatal de personas fallecidas no identificadas y no reclamadas sin
detrimento de que pueda ser fusionado posteriormente con el correspondiente Registro Na-
cional. (Lidera: ICSP)

2.7 Establecer el Banco Forense Estatal que incluya registros forenses, periciales y genéti-
cos. La informacién contenida en el Banco Estatal deberéd trasladarse, posteriormente, al
Banco Forense Nacional. (Lidera: ICSP)

2.8 Elaborar una estrategia de identificacién humana basada en los més altos estédndares

internacionales en la materia. (Lidera: ICSP)

2.9 Establecer, a través de las instancias de Seguridad Publica de los municipios y el es-
tado, un Registro Estatal de Detenciones, sin detrimento de que el mismo se fusione con
el Registro Nacional de Detenciones cuando este sea creado. Tanto la CLB como el GEBI

deberan tener acceso a este registro. (Lideran: SSP, SSPM)




2.5 Linea Estratégica de Accidn lll: Medidas de atencién, ayuda y asistencia digna

municipal. (Lideran: CLB, SSP, SSPM)

4.2 Impulsar, elaborar e implementar los programas y procesos de certificaciéon para el per-

3. Asegurar el acceso a las victimas indirectas a medidas de atencién, ayuda y asistencia digna, . . ,
sonal de la Fiscalia Especializada, basados en el enfoque de derechos humanos, perspectiva

mediante politicas piblicas y programas de gobierno. de género y enfoque diferenciado en nifiez. (Lidera: FGJNL)

Acciones prioritarias 4.3 Generar un Protocolo de actuacién para las y los servidores publicos de las instancias

estatales y municipales que potencialmente podrian recibir noticia o reporte sobre la desa-

3.1 Crear, a través de la Secretaria de Educacién Publica, un sistema de becas para familiares _ . .
paricién de una persona. (Lideran: CLB, Municipios)

de personas desaparecidas, a fin de asegurar su permanencia en el sistema educativo formal
(Lidera: SEP). 4.4 Capacitar a las personas encargadas de dar atencién a familiares de personas desapare-

cidas, tanto de las instancias estatales, como de las municipales (ventanilla Gnica). (Lideran:

3.2 Garantizar la continuidad en el otorgamiento de becas a familiares de personas desapa- CEEAV, CLB, FGINL, Municipios)

recidas por la Universidad Auténoma de Nuevo Leén. (Lidera: UANL)

3.3 Crear una “ventanilla nica” en los distintos municipios con el fin de ofrecer a las familias de 2.7 Linea Estratégica de Accién V: Marco normativo

ersonas desaparecidas, la informacién y acceso a los diversos programas de ayuda y asisten- . . . .
P P ’ y prog yueay 5. Generar un marco normativo estatal que responda a las necesidades de la entidad, armoni-

cia con enfoque diferencial, transversal de género y perspectiva de derechos humanos. Estos Lo , , , ,
zando las obligaciones internacionales y nacionales en la materia.

pueden ser programas de Educacién, Salud, Alimentacién y Empleo, entre otros.

(Lideran: Municipios) Acciones prioritarias

3.4 Asegurar, a través de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, el disefio 5.1 Contar con una Ley Estatal sobre Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicién

e implementacién de programas efectivos y con enfoque diferenciado para la atencién de , , Y - o
cometida por particulares, que se construya con la participacién de familiares, organizaciones

nifas, ninos y adolescentes hijos e hijas de personas desaparecidas; asi como las familias de

de la sociedad civil y autoridades. (Lidera: Congreso)
personas desaparecidas. (Lideran: CEEAV, SEAV)

5.2 Armonizar las obligaciones de blsqueda, localizacién e identificacién de Personas Desa-

3.5 Dotar a la CEEAV y al Fondo que maneja, de recursos financieros suficientes que ase- : . , . . o .
parecidas y No Localizadas, asi como las obligaciones de prevencién, investigacién y sancién

uren una atencién adecuada y reparaciones de dafio a victimas de desaparicién. (Lideran: , . . 0 :
g yrep P de los delitos en materia de la Ley General de Desaparicién, con las atribuciones y obliga-

Congreso, Ejecutivo Estatal) ciones de los entes de la Administracién Estatal y Municipal competentes.

: : . o (Lideran: Municipios y Ejecutivo)
2.6 Linea Estratégica de Accién IV: Fortalecimiento de las instituciones

5.3 Armonizar la Ley que regula el procedimiento de emisién de la Declaratoria de Ausencia

4. Crear programas estatales enfocados al fortalecimiento de las instituciones encargadas de la . . iy .
por Desaparicién en el estado de Nuevo Ledn, con la Ley Federal de Declaracién Especial

Busqueda, la Investigacién y la Atencién a las victimas. . , ,
9 ’ g Y de Ausencia para Personas Desaparecidas. (Lidera: Congreso)

Acciones prioritarias 5.4 Asegurar, a través del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, el acceso a presupuesto
suficiente y adecuado para que las acciones prioritarias de este Plan Estratégico se puedan

4.1 Impulsar, elaborar e implementar los programas y procesos de certificacién para el per- llevar a cabo. (Lideran: Congreso, Ejecutivo, FGINL y Municipios)

sonal de la CLB; asf como para el personal de las instancias de seguridad publica estatal y
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2.8 Seguimiento del plan

El Plan tiene una duracién de septiembre 2019 a diciembre 2020. Se llevard a cabo un moni- 3. ANEXOS

toreo continuo de la implementacién del mismo, y una evaluacién a finales del 2020 para revisar
el alcance y las nuevas acciones estratégicas. Para esto se creard un Plan de seguimiento y

evaluacién con su respectivo comité. 3.1

Autoridades participantes

Autoridades estatales:

Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.

Gustavo Adolfo Guerrero - Fiscalia General de Justicia de Nuevo Ledn

Aldo Fasci - Secretaria de Seguridad Publica

Homero Cantd - Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobierno
Marfa De La Luz Balderas - Comisién Local de Busqueda

Angélica Morales - Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas

Autoridades municipales:

Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Lic.

César Garza Villarreal - Municipio de Apodaca

Ernesto José Quintanilla - Municipio de Cadereyta

Clara Luz Flores Carrales - Municipio de Escobedo

Carlos Alberto Guevara Garza - Municipio de Garcia

Cristina Diaz Salazar - Municipio de Guadalupe

Adrian de la Garza - Municipio de Monterrey

Zeferino Salgado Almaguer - Municipio de San Nicolés

Miguel Trevifio de Hoyos - Municipio de San Pedro Garza Garcia
Héctor Castillo Olivares - Municipio de Santa Catarina




3.2 Diagrama de instituciones publicas participantes
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“Nunca dudes que un pequeno grupo de ciudadanos pensante
y comprometidos, puede cambiar el mundo. De hecho, son los tnicos
que lo han logrado”

ACRONIMOS Margaret Mead
CEEAV Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas
CLB Comisién Local de Busqueda
FED Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas
FGJNL Fiscalia General de Justicia de Nuevo Leén
GEBI Grupo Especializado de Bidsqueda Inmediata
ICSP Instituto de Criminalistica y Servicios Periciales
RNPED Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas
SEAV Sistema Estatal de Atencién a Victimas
SEP Secretarfa de Educacién Publica de Nuevo Leén
SSP Secretaria de Seguridad Publica Estatal
SSPM Secretarias de Seguridad Publica Municipal
UANL Universidad Auténoma de Nuevo Ledn
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