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I. AMBIENTE E INDUSTRIA EN MEXICO

Rays O. JENKINS Y ALFONSO MERCADO!

LA CONTAMINACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN MEXICO

Abatir y controlar la contaminacién generada por la actividad manufacturera
es un desafio ambiental, econdémico y social para México. El gran crecimiento
de la produccién manufacturera en las dltimas décadas ha presionado intensa-
mente en el ambiente con cada vez mayores niveles de contaminacién en el pais.
Dicha presién ha sido severa y ha sobrepasado la todavia incipiente adopcién
de tecnologias “limpias” y la capacidad de infraestructura para el tratamiento y
la disposicién de residuos peligrosos, emisiones a la atmdsfera y descargas a los
cuerpos de agua y los suelos.

El crecimiento manufacturero de México en las tltimas dos décadas fue no-
table. Luego de un desempefio inestable y voldtil de 1980 a 1986, a partir de este
afo (coincidente con la incorporacién de México al Acuerdo General de Comer-
cio y Aranceles?) la produccién manufacturera del pafs crecié anualmente a tasas
mds altas que las de Estados Unidos, Canad4, la Unién Europea (15 paises) y el
promedio de los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (ocDE). En el periodo 1986-2000, la tasa de crecimiento anual pro-
medio (promedio aritmético) de la produccién manufacturera en México fue de
3.57%, mientras que en Estados Unidos era de 3.44%, en Canadd de 2.78%,
en los paises de la ocDE de 2.80% y en los 15 paises de la Unién Europea de
2.3%. Después de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), y luego de una caida en 1995, la produccién manufacturera mexicana
volvié a crecer a tasas elevadas —superando las de los paises mencionados— en

el periodo 1995-2000.°

1 Agradecemos las valiosas sugerencias sobre el libro que formularon dos dictaminadores
anénimos, sin comprometerlos. También reconocemos el gran apoyo de los directores de nuestros
respectivos centros de estudios durante varias etapas de la elaboracion del libro: Jaime Sempere,
del Centro de Estudios Econémicos de El Colegio de México, asi como Cecile Jackson y Michael
Stocking, de la School of Development Studies de la Universidad de East Anglia, Inglaterra.

2 GATT, por sus siglas en inglés: General Agreement on Tariffs and Trade.

3 Véanse los datos de la ocDE para 2002: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos, Environmental Data. Compendium 2002, OCDE, Paris, 2003.

15
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Cuadro I.1
Industrias significativas para el ambiente, 1990-2000
(Indices de produccién 1995 = 100)

Papel Petrdleo Hierro Magquinaria

Ao ycelulosa  Quimicab  refinaciénc  y acerod eléctrice Automotrizt
1990 95 91 114 76 97 100
1994 98 96 114 88 103 124
1995 100 100 100 100 100 100
1996 110 108 104 119 128 132
1997 117 109 114 134 151 150
1998 123 118 123 136 192 162
1999 131 123 125 138 225 172
2000 136 122 138 143 230 211
1990 88 91 96 90 53 72
1994 99 98 98 97 79 98
1995 100 100 100 100 100 100
1996 99 102 102 101 128 100
1997 104 107 105 106 166 108
1998 6 107 106 103 215 112
1999 107 270 127
2000 106 357 129
1990 95 87 98 88 82

1994 99 95 99 99 89 93

1995 100 100 100 100 100 100
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1996 102 101 105 102 106 100
1997 102 110 107 107 114 112
1998 101 124 118
1999 108 145 138
2000 111 162 139

2 Rama 3411 de la crru.

b Rama 351 de la crru.

¢ Rama 353 de la ciru.

d Rama 371 de la criu.

¢ Rama 383 de la crru.

fRama 3843 de la criu.

Fuente: ocDE, Environmental Data..., op. cit.

La industria mexicana crecié en todos los sectores —a dos digitos en la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (ciru)—, tanto los altamente
contaminantes como los de baja intensidad de contaminacién, y a tasas de cre-
cimiento mayores a las de Estados Unidos, Canadd y la ocDE en casi todos los
sectores, excepto el de productos de minerales no metdlicos, en el que crecié
casi igual que Canadd. El mayor crecimiento se concentrd en sectores de diversa
intensidad de contaminacién, como el de maquinaria (poco contaminante) y
los de la metdlica bdsica y textil (mds contaminantes). Pero la mayoria de las ra-
mas manufactureras —a tres digitos en la crru— significativas para el ambiente
crecieron a tasas mds altas que las de Estados Unidos y Canadd en la década de
los afios noventa; como por ejemplo las ramas del papel y celulosa, productos
quimicos, refinacién de petréleo, hierro y acero, y automotriz. La industria de
magquinaria eléctrica tuvo un crecimiento notablemente mayor en Estados Uni-
dos. (Véase el cuadro 1.1.)

Durante la expansién industrial se elevé la importancia relativa de los esta-
blecimientos de tamafio “micro” (con empleo de hasta 30 personas), al incre-
mentarse su participacién en el valor agregado manufacturero de 6.7% en 1988
a 11.3% en 1998. Debido a ello, sin que hubiese aumentado la participacién de
los establecimientos pequefios (de 31 a 100 trabajadores) y medianos (de 101 a
500 trabajadores), la participacién del segmento de empresas micro, pequenas y
medianas en el valor agregado manufacturero se incrementé de 47% a 52% de
1988 a 1998 (datos de los censos industriales del Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informdtica, INEGI). La mayorfa de este extenso segmento de
empresas no cumple con las normas ambientales, pues al afrontar dificultades
econdmicas severas continda utilizando viejas tecnologfas y se le dificulta en ex-
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tremo proteger el ambiente o prevenir riesgos para el trabajador y la comunidad
vecina.*

Ademds, el crecimiento se magnificé en la industria maquiladora de exporta-
cién (1ME), establecida principalmente en la frontera con Estados Unidos. Desde
su inicio, en los afios sesenta, la IME ha funcionado con reglas especiales de libre
comercio transfronterizo y se ha erigido como un gran centro de manufactura
que surte a los mercados globales. Las tasas de crecimiento anual de la IME no fue-
ron negativas en ningdn afio de 1980 a 2000 (a diferencia de la industria no
maquiladora que tuvo varias contracciones), y en cada afio de dicho periodo, las
tasas de crecimiento de la IME superaron las de la produccién manufacturera (en
mds del doble en diez afos del periodo). En estas circunstancias, a pesar de las
medidas tomadas por las autoridades mexicanas, la presién del rdpido crecimien-
to econémico ha conducido a la contaminacidn transfronteriza.’

Las consecuencias en la generacién de contaminantes industriales significan
un problema ambiental de alta relevancia nacional e internacional. El gasto
publico para el abatimiento y control de la contaminacién puede ser estimado
en aproximadamente 0.8% del producto interno bruto (p1B).® De acuerdo con
estimaciones de la OCDE, en México se emiten aproximadamente 358 millones
de toneladas de diéxido de carbono en procesos industriales y por uso de com-
bustibles (dato de 1995), que superan en 44% las estimaciones hechas para
Brasil, y equivalen a 82% de lo estimado para Canad4, 7% de Estados Unidos y
66% del Reino Unido. Estas emisiones aumentaron en 5% de 1991 a 1995. En
1985, la produccién de clorofluorocarbono (cec) representaba el triple de la de
Espafia y de la del Reino Unido y la mitad de la de Estados Unidos. La produccién
de hidroclorofluorocarbono (HcFc) era comparativamente baja. La produccién en
México de estas sustancias agotadoras del ozono estratosférico se incrementd
en mds de 80% de 1986 a 1995. El movimiento transfronterizo y disposicién
de residuos peligrosos en México se calcula que es de 3446000 toneladas (en
1998), lo cual es comparable a lo estimado para Espafia y el triple de Bélgica.
(Véase el cuadro 1.2.)

4 Véase, por ejemplo, 0cpE, Environmental Performance Reviews (1* Cycle). Conclusions and
Recommendations. 32 Countries (1993-2000). Report on Mexico, ocDE, Working Party on Environ-
mental Performance, Parfs, noviembre de 2000; asi{ como el articulo de A. Mercado, L. Dominguez
y O. A. Ferndndez, “Contaminacién industrial en la zona metropolitana de la Ciudad de México”,
Comercio exterior, vol. 45, nim. 10, Banco Nacional de Comercio Exterior, México, octubre de
1995, pp. 766-774.

5 OCDE, idem.

6 oCDE, Environmental Data..., op. cit., con datos sobre México de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.
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Cuadro 1.2
Meéxico. Indicadores de contaminacién
ambiental en afos selectos, 1985-1998

Unidad

Concepto de medida Periodo Indicador
Emisiones de diéxido
fie carb.ono en procesos Miles 1995 357834
industriales y por uso de toneladas
de combustibles
Cambio % 1991-1995 5.3
Produccién de crca PAO por ton. 1985 15737
Cambio % 1986-1995 83.0
Produccién de rerc© PAO por ton.b 1985 118
Cambio % 1986-1995 91.0
Movimiento transfronterizo Miles

)I; j;;[;cc))::;lon de residuos de toneladas 1998 3446

a crc: Clorofluorocarbono.

b pao: Potencial de agotamiento de la capa de ozono.
¢ gerce: Hidroclorofluorocarbono.

Fuente: oCcDE, Environmental Data. .., op. cit.

En este contexto dindmico, el gobierno mexicano emprendié reformas pro-
fundas en la politica y la administracién publica ambiental orientadas a reducir
y controlar la contaminacién manufacturera, entre otros objetivos. Asi, ademds
del convencional enfoque de “normas y castigos” (command and control), con es-
fuerzos para hacer cumplir las regulaciones y los permisos mds uniformemente y
de monitorear mds de cerca a las principales empresas, el gobierno ha promovido
el cumplimiento voluntario, aunque falta introducir instrumentos econémicos.
La incorporacién de México a la ocpE y al mercado integrado de Norteamérica
con el TLCAN, brinda excelentes oportunidades de aprendizaje en el disefio de
instrumentos de politica ambiental y de fortaleza en su ejecucidn; los resultados
son de progreso en la regulacién de la contaminacién y la difusién de conductas
empresariales con responsabilidad ambiental (especialmente, las empresas gran-
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des). Pero las estimaciones comentadas lineas arriba y otras evidencias’ indican
que es todavia largo el camino por andar. No se trata solamente de la falta de
instrumentos de politica, sino que se requiere también de estudios sistemdticos;
no obstante la gran importancia del problema, en el vasto conjunto de inves-
tigaciones sobre la industrializacién son escasos los estudios dedicados al im-
pacto ambiental del desarrollo industrial manufacturero en México, incluida la
maquila. Es necesario investigar sectores manufactureros especificos y aspectos
concretos de la industria maquiladora, asi como sectores de empresas por tamafio
y poder de mercado.

El presente libro pretende contribuir a satisfacer dicha necesidad de inves-
tigaciones. El interés central es la contaminacién industrial en México conside-
rando el contexto de liberalizacién econémica y de politicas ambientales. Este
interés responde a la preocupacién por la dimensién del problema de la contami-
nacién y por la perspectiva de extraer lecciones ttiles de diversas industrias, tanto
las que han logrado avances proambientales como las que observan rezagos. La
mayorfa de los capitulos brinda resultados de investigacién de dos proyectos, ges-
tionados y supervisados por los coordinadores del libro;® también contribuyen
autores invitados que no formaron parte de los equipos de investigacién de estos
proyectos. Asi, se logré coleccionar un conjunto de 15 capitulos que se presentan
en cuatro partes. Después de esta parte introductoria, la segunda parte se refiere
a las tendencias en América Latina y en México; la tercera incluye estudios del
desempefio ambiental en sectores selectos de la industria manufacturera, y la
cuarta contiene varios andlisis de la maquila de exportacién. Estos estudios abor-
dan principalmente los siguientes cuatro temas: @) la globalizacién y los efectos
de escala, composicién y tecnoldgico; 4) las normas, la empresa contaminante y
los mercados ambientales; ¢) enfoques voluntarios a la proteccién ambiental; y
d) comportamiento ambiental de las empresas e innovacién “limpia”. A conti-
nuacién se resefian las principales aportaciones de los capitulos de este libro en
cada uno de los temas, en forma selecta (no exhaustiva) y sin que ello equivalga
a sustituir la utilidad de su lectura.

7 Por ejemplo, OCDE, Environmental Performance. .., op. cit.

8 FEl primer proyecto se denomind “Pollution, Trade and Investment in Mexico” y fue finan-
ciado por la Universidad de East Anglia, Inglaterra; el segundo se denominé “El papel de las nor-
mas ambientales y las estrategias competitivas en el cuidado ambiental de la industria en México”
(“Namex”), y conté con el financiamiento del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Cona-
cyt) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa). Algunos de los resultados de
los dos proyectos se publicaron en revistas académicas, en un libro (R. Jenkins, ed., Industry and
Environment in Latin America, Londres, Routledge, 2000) y en un capitulo de libro (A. Mercado,
“El comportamiento empresarial con respecto al cumplimiento de las normas ambientales en la
industria mexicana”, en M. Banuelos, coord., Sociedad, derecho y medio ambiente, Conacyt-sep-
UAM-Semarnap-PEMA, México, 2000, pp. 291-322).
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LA GLOBALIZACION Y LOS EFECTOS DE ESCALA, COMPOSICION Y TECNOLOGICO

Como bien lo explica Jenkins en el capitulo II de este libro, una forma comuin
de analizar el impacto de la globalizacién en la contaminacién es dividir las emi-
siones en tres efectos separados.” El primero es el efecto de escala, y ocurre por
el nivel de la actividad manufacturera, que cambia consecuentemente el nivel de
emisiones. Asf, en tanto la globalizacién conduzca al crecimiento de la produccién
manufacturera generard mayor contaminacion. El segundo es el efecto de compo-
sicién, donde el nivel de emisiones depende de la contribucién de las diferentes
industrias al valor agregado total: si las industrias mds contaminantes, tales como
la petroquimica o la de cemento, aumentan su participacién en la produccién, la
contaminacién total tiende a incrementarse. Finalmente, hay un efecto tecnold-
gico, en forma de reduccién de emisiones por unidad de producto, con lo cual la
contaminacién cambia. Este efecto resulta de cambios en la intensidad de la con-
taminacién dentro de cada industria. Entonces, la reforma comercial de apertura
a la economia global podria llevar a la adopcién de procesos productivos menos
contaminantes —por ejemplo, debido a la disponibilidad creciente y a menor
costo de tecnologfa importada o porque la produccién para los mercados de
exportacién requiere el uso de tales tecnologfas— de tal forma que la contamina-
cién por unidad de produccién tenderia a bajar.

Una evaluacién completa del impacto ambiental de la liberalizacién comercial
en un pafs requerirfa una consideracién de los tres efectos: de escala, composicién
y tecnoldgico.'® Mientras que el impacto del efecto de escala en la contaminacién
es claramente aumentarla!! y el efecto tecnoldgico se interpreta generalmente
como el de reducirla, el efecto de composicién es ambiguo y no puede genera-
lizarse indiscriminadamente. Por ejemplo, en cuanto al efecto de composicién,
la estructura productiva podrfa cambiar hacia industrias menos contaminantes,
pero aun asi el nivel total de emisiones podria incrementarse como efecto final,

9 Véase el trabajo de G. M. Grossman y A. B. Krueger, “Environmental impacts of a Nor-
th American Free Trade Agreement”, en National Bureau of Economic Research, Documento de
Trabajo, nim. 3914, noviembre de 1991 (otra version fue publicada en 1992, Discussion Papers,
Centre for Economic Policy Research [cEPR], Londres, nim. 644), y el articulo de N. Birdsall y
D. Wheeler, “Trade Policy and Industrial Pollution in Latin America: Where are the Pollution
Havens?”, en P. Low (ed.), International Trade and the Environment, World Bank Discussion Papers,
ndm. 159, Banco Mundial, Washington, 1992.

10 Véase la revisién de las investigaciones sobre estos tres efectos que hicieron Beghin y Potier
(“Effects of Trade Liberalisation on the Environment in the Manufacturing Sector”, World Eco-
nomy, junio de 1997).

11 Hay por supuesto el argumento de la curva ambiental de Kuznets en el sentido de que por
encima de ciertos niveles de la renta per cdpita, los niveles de contaminacién tenderdn a declinar.
Sin embargo esto se alcanza con los efectos de composicién y tecnologia que sobrecompensan el
efecto de escala.



22 AMBIENTE E INDUSTRIA EN MEXICO

aunque las industrias rezagadas y contaminantes crezcan a tasas menores que las
de las industrias limpias. Ademds, el efecto tecnoldgico expresado en cambios
en la intensidad de la contaminacién industrial depende de la tasa de adopcién
de tecnologfas menos contaminantes o de mejoras en la gestién ambiental de
las empresas en respuesta tanto a la apertura a la globalizacién como a mayores
presiones de regulacién ambiental.

El capitulo IT de Rhys Jenkins brinda una explicacién detallada de cada uno
de estos efectos y los considera en el andlisis empirico de la contaminacién indus-
trial en los tres principales paises latinoamericanos: Argentina, Brasil y México.
Jenkins encuentra que el efecto de escala de la liberalizacién es probablemente
bastante limitado en los tres pafses. Respecto del efecto de escala, aun cuando
la liberalizacién haya llevado a mayor crecimiento —como algunos autores han
sugerido—, definitivamente no es claro que ademds conlleve una tasa de cre-
cimiento mds rdpida del sector manufacturero. Sélo en México —a diferencia
de los casos de Argentina y Brasil— es probable que el efecto combinado de la
liberalizacién y el TLcaN haya llevado a una tasa de crecimiento mds rdpida de
la industria manufacturera y de ah{ al mayor crecimiento de la contaminacién in-
dustrial. Ademds, Jenkins insiste en que el TLCAN ha llevado a establecer normas
ambientales mds altas. Por otra parte, el efecto composicién de la liberalizacién
sigui6 diferentes direcciones en los tres paises. Mientras que en Argentina y Brasil
los cambios en las exportaciones y en las importaciones después de la liberaliza-
cién propiciaron una creciente transferencia de recursos ambientales al resto del
mundo, en México ocurrié lo contrario. Dos factores parecen haber desempefia-
do un papel central: la ventaja comparativa del pais considerado y el patrén de
proteccién previo a la liberalizacién.

Alejandro Guevara, en el capitulo III, examina los argumentos ambientales
en contra y los que estdn a favor del TLCAN en el caso de México, tales como los
argumentos negativos de los “parafsos contaminantes”'? y el “efecto de escala”, y

12 La hipétesis de los paraisos de la contaminacién sugiere que si el comercio se liberaliza, el
sur, con su regulacién ambiental menos rigurosa, tenderd a especializarse mds en industrias conta-
minantes. Jensen precisa que varios autores subrayan el uso deliberado de una regulacién ambiental
débil para atraer capital como la conformacién de un paraiso de la contaminacién. No obstante
tal definicién, la cual depende de la motivacién de los responsables de la politica, no se puede
probar empiricamente analizando los patrones de comercio (“The Pollution Haven Hypothesis:
Some Perspectives on Theory and Empirics”, en S. Hansen, J. Hesselberg y H. Hveem, International
Trade Regulation, National Development Strategies and the Environment: Towards Sustainable Develo-
pment?, Occasional Paper, Centre for Development and the Environment, nim. 2, Universidad de
Oslo, 1996). Jensen ofrece una definicién alternativa de que “debido a las diferencias en los niveles
aceptables de emisiones para los tomadores de decisiones, algunos pafses pueden ganar una ventaja
comparativa en la produccién de bienes intensivos en contaminacién” (ibid., p. 320). Esta es la
interpretacién que se da a la hipétesis de los parafsos de la contaminacién en la publicacién bien
conocida de Birdsall y Wheeler (“Trade Policy...”, gp. cit.).
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los argumentos positivos como el del “efecto tecnolégico” y la necesidad de cum-
plir con mayores estdindares ambientales para acceder a mercados de exportacién.
Guevara concluye que el TLCAN ha alentado en México un efecto de escala (con
implicaciones de degradacién ambiental), pero al mismo tiempo ha sido factor
de mejoras tecnoldgicas que permiten hacer mds limpios algunos procesos (efecto
tecnoldgico). Es decir, el Tratado ha detonado una dindmica que induce mayores
volimenes de produccién (lo cual tiene un impacto ambiental negativo), pero
produciendo de forma mds limpia (con obvio impacto positivo). El autor sostie-
ne que el gran reto es inducir un impacto neto positivo en el ambiente, a través de
la ampliacién y el cumplimiento de mayores estdndares ambientales.

En el caso de la concentrada industria acerera mexicana, Alfonso Mercado,
en el capitulo IX, encuentra con base en datos secundarios y el estudio de 12
empresas (incluidas las principales plantas de aceracién y laminacién y una varie-
dad de plantas de laminacién y acabado de productos elaborados) que el TLcan
indujo los tres efectos. Primero, la escala de la produccién aumentd, crecié a tasas
mds altas que la mayorfa de las industrias manufactureras en México; en segundo
lugar, la composicién de exportaciones cambid, y aumentd la importancia rela-
tiva de los productos terminados y de consumo final (comparativamente “lim-
pios”) respecto de los productos primarios (comparativamente contaminantes);
tercero, ocurrié un cambio tecnolégico, reflejado en la creciente productividad
y la adopcién de equipo moderno. Ademds, en los afios del Tratado, el sector del
acero redujo su intensidad de uso de energfa. Por consiguiente, hay evidencia que
indica cierto progreso en el desempefio ambiental de este sector y sugiriere que los
efectos ambientalmente positivos de composicién y cambio tecnoldgico han sido
al menos tan importantes como el efecto negativo de escala.

Con referencia a la industria maquiladora de exportacién, Alfonso Mercado
y Oscar Ferndndez brindan en el capitulo XI un andlisis regional de los efectos
de escala y composicién de la maquila entre los afos 1990 y 2000, a partir de
cdlculos basados en los indicadores del sistema de proyeccién de la contamina-
cién industrial (Industrial Pollution Projection System, 1pps) del Banco Mundial
(BM) y en las cifras del sistema de cuentas nacionales de México del INEGI. Por
falta de datos y otra informacién tecnoldgica, los autores no estudian el efecto
tecnoldgico. Ellos encuentran un fuerte efecto de escala adverso al ambiente y
un débil efecto de composicién también contaminante en las principales tres
entidades maquiladoras de México: Chihuahua, Baja California y Tamaulipas.
También descubren que en las entidades maquiladoras emergentes, dicho efecto
de composicién resulta ser “anticontaminante”, aunque sigue siendo pequefo.

En el capitulo XIII, Humberto Garcfa Jiménez explora especialmente el
efecto tecnoldgico. El autor identifica tres trayectorias de cambio tecnoldgico
ambiental en las maquiladoras: @) trayectoria control; b) trayectoria procesos, y c)
trayectoria proceso-producto. Las maquiladoras que siguen la trayectoria control
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aplican minimamente tecnologfas ambientales (para el manejo de residuos, con-
trol de emisiones y segregacién de materiales), denominadas por el mismo autor
como “tecnologias de control”. La fuerza de trabajo es de bajos niveles de cono-
cimientos manufactureros en la produccién de su principal producto (baja com-
plejidad y diferenciacién). La trayectoria procesos es seguida por maquiladoras
que se han movido de la trayectoria control (con el uso minimo de tecnologias)
a la utilizacién de medidas para la disminucién de residuos en el proceso de
manufactura. Finalmente, en la trayectoria proceso-producto se encuentran las
maquiladoras que han incorporado a sus actividades de disefio medidas para la
disminucién de residuos. En esta etapa se produce una transicion efectiva, en
la que el conocimiento manufacturero se integra plenamente a las actividades
ambientales.

Garcia Jiménez sostiene que la conformacién de competencias manufactu-
reras es un elemento clave en las trayectorias de cambio tecnolégico ambiental
de la 1ME; por ello sugiere que la politica ambiental disefiada para las maquila-
doras tiene que considerar los factores de aprendizaje y de evolucién de com-
petencias, como factores centrales para orientar el comportamiento ambiental.
Por ejemplo, la certificacién 1so 14000 (International Organisation for Standar-
disation) en varias maquiladoras ha facilitado el descubrimiento de problemas
ambientales, al usar conocimiento manufacturero para disminuir la generacién
de residuos.

Las NORMAS, LA EMPRESA CONTAMINANTE Y LOS MERCADOS AMBIENTALES

Ademds de la influencia de la apertura econémica, estd la exigencia de las normas
ambientales. En México y en la mayoria de los paises, el instrumento mds usual
para el control de la contaminacién ambiental ha sido el establecimiento y la
aplicacién de normas y castigos (command and control), casi desde el inicio de
sus politicas ambientales. La norma ambiental es un instrumento de regulacién
directa, con mayor aplicacién que otros instrumentos de regulacién indirecta
(impuestos, subsidios, permisos comerciales, créditos preferenciales, programas
voluntarios, etc.). La mayor difusién de las normas se atribuye a la mayor com-
plejidad de los demds instrumentos, a varios efectos indirectos adversos de éstos
en la economia —efectos que refuerzan resistencias a la aceptacién de dichos
instrumentos tanto por los disefiadores de la politica como por quienes son afec-
tados— y a conductas de inercia relacionadas con la tradicién normativa.!?

13 Véase, por ejemplo, B. C. Field y M. K. Field, Environmental Economics. An Introduction,
McGraw-Hill, Nueva York, 32 ed., 2002, capitulos 10 a 13. (También publicado en espafiol: Eco-
nomita ambiental, McGraw-Hill, Barcelona y Madrid, 22 ed., 2002.)



AMBIENTE E INDUSTRIA EN MEXICO 25

Las autoridades publicas establecen ciertos limites para la cantidad y calidad
de las emisiones y descargas, y los i incorporan al sistema legal; luego vigilan el
cumplimiento de estos limites y aplican sanciones a quienes los infringen. Se
espera que al cumplirse con los limites de las emisiones y otras condiciones de
las normas, se proteja el ambiente y la economfia pueda desarrollarse de manera
sustentable.

La principal critica de los economistas al enfoque de normas y castigos se
refiere a su ineficiencia, tanto estdtica como dindmica. Desde el punto de vista
estdtico se tiende a incurrir en ineficiencias por la obligacién de que todas las
fuentes contaminantes cumplan las mismas normas sin importar los costos mar-
ginales del cumplimiento; desde la perspectiva dindmica, el enfoque de normas
y castigos ofrece pocos incentivos para el avance tecnoldgico, una vez logrado el
cumplimiento.'4

Por otro lado, queda en cuestionamiento la competitividad de las empresas
que cumplen con las normas. Jaffe, Peterson, Portney y Stavins examinaron va-
rias investigaciones sobre el tema en el caso de la industria manufacturera estado-
unidense, y encontraron poco apoyo empirico para la hipétesis convencional de
que las normas ambientales tienen grandes efectos nocivos en la competitividad;
sin embargo, dicho estudio no obtuvo ninguna evidencia sistemdtica para apoyar
la hipétesis revisionista de que las normas ambientales estimulan la innovacién
y mejoran la competitividad. Asi, los autores sostienen que la realidad de la re-
lacién entre la proteccién ambiental y la competitividad internacional no se en-
cuentra en los extremos del debate actual.®

Otra linea de estudio es el surgimiento de mercados ambientales —con ries-
gos morales— como consecuencia de la aplicacién de normas rigurosas y la eje-
cucién de sanciones que hacen creible la exigencia de la autoridad.'®

Alfonso Mercado, en el capitulo IV, sostiene que aunque han habido avances
significativos en la normatividad y en la exigencia de su cumplimiento, éstos
son insuficientes para incidir efectivamente en la proteccién ambiental. Los re-
sultados de una encuesta en 62 plantas manufactureras indican, contrario a lo
que se esperarfa, que no hay relacién significativa entre la mayor exigencia gu-
bernamental y la mayor disposicidn a cumplir las normas por los establecimientos

14 Véase D. O’Connor, “La aplicacién de instrumentos econémicos en pafses en via de de-
sarrollo: de la teorfa a la implementacién”, en A. Mercado (coord.), Instrumentos econdmicos para
un comportamiento empresarial favorable al ambiente en México, El Colegio de México-Fondo de
Cultura Econémica, México, 1999, pp. 43 y 44.

15 A. B. Jaffe, S. R. Peterson, P. R. Portney y R. Stavins, “Environmental Regulation and the
Competitiveness of U.S. Manufacturing: What Does the Evidence Tell Us?”, Journal of Economic
Literature, vol. 33, nim. 1, marzo de 1995.

16 Véase, por ejemplo, Environmental Business International Inc., The Global Market and
United States Environmental Industry Competitiveness, California, 1995, <www.ine.gob.mx>.
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productivos. Asi, son otros los factores que inciden en la conducta empresarial,
en particular los factores de tipo estructural (segin el tamafio de la empresa, las
especialidades manufactureras y la tecnologfa) y de localizacién geogrifica de
las plantas. Para fines de este estudio, Mercado define la exigencia gubernamen-
tal en términos de la vigilancia oficial del cumplimiento normativo mediante
la aplicacién de auditorias ambientales conforme a la ley y en términos de la
importancia otorgada por los propios directivos a la regulacién gubernamental
en la motivacién ambiental de la planta. El autor adopta una metodologia para
evaluar las percepciones de los directivos y la documentacién disponible sobre la
exigencia gubernamental, y conforma un indice de calificacién. La disposicion a
cumplir es otro concepto central, también definido y cuantificado con un indice
de calificacién por Mercado: se refiere al compromiso patente (documentado
y comprobable) de cumplir sin que la autoridad reguladora haya descubierto
incumplimiento de la planta.

Carlos Montalvo estudia las capacidades innovadoras ambientales de la in-
dustria maquiladora de exportacién en el capitulo X, aunque con validez para
todo establecimiento productivo. El hace una llamada de atencién para incre-
mentar el techo del desempefio exigido por las normas respecto de la proteccién
ambiental y aumentar la ambicién de quienes estudian y promueven el desarrollo
sustentable en las zonas industriales.

Cueva y Visquez presentan en el capitulo XIV un estudio de 13 maquilado-
ras de autopartes en las ciudades fronterizas mexicanas de Matamoros y Reynosa.
Las autoras encuentran que pese a que la exigencia gubernamental es la principal
motivacién proambiental de la mayoria de las maquiladoras estudiadas, no pare-
ce incidir tanto en su cumplimiento ni en la administracién ambiental ni en un
mejor desempefio ambiental, puesto que no son maquiladoras ambientalmente
destacadas. Cueva y Vdsquez hacen notar que una minorfa de plantas que cum-
plen las normas y tienen mejor desempefio ambiental indicé que la responsabili-
dad ambiental corporativa es su principal motivacién; asi, parece ser mds efectiva
la regulacién corporativa de la matriz que la gubernamental. Un resultado similar
encuentran Alfonso Mercado y Lilian Albornoz (capitulo XV) al analizar la ma-
quila de la confeccién en Yucatdn: indices de exigencia gubernamental muy bajos
e inferiores a los ya bajos indices de responsabilidad corporativa.

Verénica Medina Ros (capitulo VIII) postula una clasificacién de cuatro ti-
pos de empresas segtin su cumplimiento ambiental, con base en la experiencia de
17 empresas quimicas. Al frente de esta clasificacién se encuentran las empresas
que son “proactivas’, innovan, cuentan con buena gestién ambiental y tienen
generalmente buenas relaciones con las comunidades y las organizaciones socia-
les. Generalmente cumplen mds alld de las regulaciones del Estado. El segundo
tipo de empresa es mds “reactiva’ que proactiva, minimiza residuos y reduce las
fuentes contaminantes, pero sus esfuerzos ambientales son a veces inconsistentes
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y estdn en via de mejorar su gestién ambiental. El tercer tipo de empresa es la
“cumplidora” y su motivacién principal es satisfacer los requisitos ambientales
legales, reaccionando solamente a las regulaciones mexicanas sin una cultura pre-
ventiva de la contaminacién. El cuarto y dltimo tipo de empresa es la “rezagada”
que lucha para cumplir con los requisitos ambientales legales minimos. General-
mente es mds pequefa, afronta limitaciones econédmicas y lucha a veces simple-
mente para sobrevivir y permanecer en el mercado. Tienen una cultura con fuerte
resistencia al cambio y no ven una buena razén de invertir en la prevencién o aun
en el control de la contaminacién porque tienen otras prioridades.

La regulacién ambiental gubernamental mediante normas exigentes, auna-
da a las exigencias de la certificacién ambiental, los cédigos empresariales de
conducta ambiental que se transfieren a las filiales y la propia competencia en
mercados en la que se demanda una imagen “limpia” a las empresas, han sido
factores impulsores de transacciones de equipos y servicios ambientales; es decir,
mercados ambientales, referidos por ejemplo al equipo para el tratamiento de
aguas residuales y a los servicios de manejo de residuos municipales. Graciela
Carrillo, en su capitulo V, examina estos factores y estudia cémo tales mercados
han ganado terreno en algunos paises lideres y en México. La autora cita cdlcu-
los de que estos mercados pasaron de 408 000 millones de délares en 1994 a mds
de 600000 millones de délares en 2004 y que con las tasas de crecimiento anual
observadas los mismos podrian llegar a 826 600 millones de délares en 2010. Los
mercados ambientales se concentran en Estados Unidos, Europa Occidental y
Japén, al dar cuenta de 88% del total mundial. Destacan, no por su escala, sino
por su dinamismo los mercados emergentes asidticos, con tasas de hasta 25%
anual, y los paises latinoamericanos grandes con tasas superiores a 12% al afno.
Graciela Carrillo muestra que a pesar de contar con una demanda comparati-
vamente pequefa, el mercado ambiental mexicano se ubicé como el segundo en
América Latina, después de Brasil, y se prevé una expansién muy importante en el
futuro cercano.

ENFOQUES VOLUNTARIOS A LA PROTECCION AMBIENTAL

Una respuesta de politica ambiental a las criticas de que el enfoque de normas
y castigos es inflexible e innecesariamente costoso es el enfoque voluntario a
la proteccién ambiental, que consiste en que los contaminadores emprendan
voluntariamente acciones proambientales, y no por la obligacién de un requeri-
miento de la regulacién.!”

17 Véase, por ejemplo, K. Segerson y N. Li, “Voluntary Approaches to Environmental Pro-
tection”, en H. Folmer y T. Tietenberg (eds.), The International Yearbook of Environmental and
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El concepto de acuerdo voluntario o enfoque voluntario o programa volunta-
rio ha sido definido de varias formas, dependiendo de su alcance y del tipo de
acciones involucradas.'® Una concepcién amplia y precisa es la de Segerson y Li,
quienes definen los enfogues voluntarios incorpordndolos en tres tipos: a) iniciati-
vas unilaterales de las empresas o las industrias (con el establecimiento de cédigos
privados), cuyo objetivo es reducir las emisiones o la degradacién ambiental; el
gobierno no se involucra activamente en estas iniciativas; &) acuerdos bilaterales
entre el organismo gubernamental regulador y una empresa o un grupo indus-
trial individual, como resultado de una negociacién directa entre las dos partes;
y ¢) programas voluntarios disefiados por el organismo regulador para inducir la
participacién de las empresas, sin haber negociado con ellas los términos del
programa; en vez de ello, el organismo disefia el programa e incluye los criterios
de elegibilidad, las recompensas y obligaciones de la participacién, y entonces
espera a que empresas se inscriban voluntariamente en el programa.®

Una clasificacién similar es la del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) que postula cuatro categorfas:?’ 1) acuerdos volunta-

Resource Economics 1999/2000. A Survey of Current Issues, serie “New Horizons in Environmen-
tal Economics”, Edward Elgar, Cheltenham, Reino Unido, Northampton, MA, Estados Unidos,
1999, cap. 7, pp. 273-306.

18 Por ejemplo, una definicién estrecha es la de Rauscher (Znternational Trade, Factor Move-
ments, and the Environment, Clarendon Press, Oxford, 1997), quien incluye solamente las acciones
de abatimiento tomadas por disposicién propia o altruismo. Storey, Boyd y Dowd (“Voluntary
Agreements with Industry”, en C. Carraro y . Lévéque, eds., Voluntary Approaches in Environmen-
tal Policy, Dordrecht, Kluwer Academic Publishers, 1999) definen el término como “un acuerdo
entre el gobierno y la industria para facilitar la accién voluntaria con un resultado social deseable,
la cual es promovida por el gobierno para que la emprenda el participante basado en su propio
interés”. La definicidn de la ocoE (Voluntary Approaches for Environmental Policy, Paris, 1999)
también es amplia, aunque la restringe a los casos en que el participante va mds alld de las normas,
al considerar estos programas como “esquemas en los que las empresas hacen compromisos para
mejorar su desempefio ambiental mds alld de los requerimientos legales”. Las metas de reduccion
de emisiones podrfan ser diversas y no necesariamente superar lo dispuesto por las normas oficiales.
Utting define los programas voluntarios como “iniciativas que animan a los negocios a emprender
una autorregulacién corporativa o una cooperacion con el gobierno para negociar e implementar
normas mutuamente acordadas con el fin de cumplir con las regulaciones ambientales legales e
ir més alld de ellas” (Business Responsibility for Sustainable Development, United Nations Research
Institute for Social Development, Ginebra, 2000).

19 La tipologia de enfoques voluntarios de Segerson y Li (“Voluntary Approaches...”, op.
cit.) no incluye los acuerdos internacionales bilaterales por la razén de que generalmente no
tienen enfoque alternativo al de la regulacién tradicional, sino mds bien dan respuesta a un
problema ambiental internacional o global con mdltiples fuentes y receptores. Sobre este tema
los autores remiten a la consulta del libro coordinado por Carraro (International Environmental
Negotiations: Strategic Policy Issues, Edward Elgar, Cheltenham, Reino Unido, 1997).

20 Véase la publicacién del pNuMA, Voluntary Codes of Conduct for the Environment, Oficina
de Industria y Medio Ambiente, Parfs, 1998.
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rios entre la industria y el gobierno (son acuerdos contractuales); 2) iniciativas del
gobierno, las cuales pueden establecerse como retos a los negocios, programas
de ecoetiquetado, etc.; 3) programas voluntarios de la industria: son programas de
administracién y autoevaluacién en materia ambiental realizados por una em-
presa, una organizacién multiempresa o un sector industrial especifico. Pueden
incluir cédigos voluntarios de conducta (por ejemplo, el “Cuidado Responsa-
ble”) o lineamientos de politica de la empresa (por ejemplo, los Sistemas de
Gestién Ambiental y los European Union’s Eco-Management Schemes, EMaS);
4) iniciativas de terceros, las cuales se conforman de normas y programas sujetos
a la verificacién y la auditorfa de una organizacién independiente; por ejemplo,
normas voluntarias tales como las de los certificados 150. En este libro se adopta
esta concepcién de “programas voluntarios”.?!

Sobre la base de una encuesta levantada en 17 empresas quimicas en México,
Verénica Medina Ross examina en el capitulo VIII la adopcién de programas vo-
luntarios; encuentra que se adoptan mds y tienen mayor éxito entre las empresas
multinacionales que en las nacionales. Los factores principales que incentivan la
adopcién son la imagen de la empresa, las ventajas econémicas del programa y
la necesidad de cumplir con las normas ambientales. De forma congruente con
lo anterior, Lilia Dominguez-Villalobos (capitulo VII) subraya que los progra-
mas de auditorfas voluntarias de la Profepa han sido vehiculo proambiental en
las empresas productoras de fibras quimicas: éste es uno de los resultados de su
estudio de seis empresas que tienen diez plantas (las cuales representan 90% de la
produccién nacional de fibras quimicas). Verénica Medina Ross observa que una
debilidad de los programas voluntarios en la industria quimica mexicana es que
carecen de una forma independiente de monitoreo y verificacién de cumplimien-
to; asi, hay dudas sobre si las declaraciones ambientales de las plantas se quedan
en la retdrica y no llegan a la préctica con beneficios ambientales reales.??

21 Véase el capitulo VIII de este libro.

22 Los programas voluntarios tienden a reducir costos de transaccién tanto para el organis-
mo regulador como para las empresas usuarias. También generalmente brindan incentivos a las
empresas para adoptarlos, al reducir los costos del cumplimiento de las regulaciones gubernamen-
tales. Sin embargo, algunos estudios tedricos y empiricos sugieren que una estrategia puramente
voluntaria podrfa no ser muy efectiva en términos del abatimiento de la contaminacién, aun si las
empresas decidieran participar, debido a deficiencias de exigencia, ejecucién y monitoreo, entre
otras (Segerson y Li, “Voluntary approaches...”, op. cit.). La efectividad de los programas requiere
de un marco regulador, de tal forma que en vez de concebir los enfoques normativo y voluntario
como instrumentos de politica sustitutos, es mejor tomarlos como complementarios.
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COMPORTAMIENTO AMBIENTAL DE LAS EMPRESAS E INNOVACION “LIMPIA”

El estudio del comportamiento ambiental de una empresa es tema central de
la economf{a ambiental.??> Dicho comportamiento se estudia en varios capitulos
del libro. Por ejemplo, Alfonso Mercado en el capitulo IV lo concibe como una
reaccién estratégica —materializada en un cambio en el desempeno ambien-
tal de la empresa, asociado a cambios en la escala de produccidén, seleccién y
calidad del producto, tecnologia y precio— ante las decisiones ambientales de
las principales competidoras (o bien, de la competidora potencial que estd por
decidir si entra al mercado), o ante las exigencias ambientales de otras empresas
en una relacién “vertical” (proveedoras o clientes) o ante las regulaciones del go-
bierno. En el capitulo X, Carlos Montalvo estudia el comportamiento innovador
en materia ambiental y examina las capacidades tecnolégicas ambientales de las
maquiladoras. Ademds de afectar el desempefio competitivo de la propia empresa
y la calidad del ambiente, el comportamiento ambiental empresarial impacta el
funcionamiento del mercado y el nivel de bienestar de la sociedad. Estos temas
han merecido especial atencién tedrica y empirica en los afios recientes, como se
muestra en varios capitulos de esta obra.

Frente a las exigencias gubernamentales y sociales de proteccién ambiental,
la empresa es forzada a incurrir en costos de abatimiento de la contaminacién
e internalizar el costo de sus descargas y emisiones contaminantes. Dada la ra-
cionalidad econdémica de la empresa, los puntos de debate académico son su
respuesta ambiental y el impacto neto de dicha respuesta en su competitividad.
Hay la empresa que busca proteger sus costos evitando o minimizando el cum-
plimiento, y hay la que decide minimizar los costos del cumplimiento e incluso
ir mds alld de lo requerido por las normas, para conformar una imagen publica
de empresa “limpia”. Los costos del cumplimiento son objeto de andlisis de opti-
mizacién y de busqueda de compensacién. Asi, por un lado estd el punto de vista
“convencional” que sostiene que la proteccién ambiental reduce la competitivi-
dad de la empresa, y por el otro la posicién “revisionista” de que la proteccién
ambiental tiende a estimular innovaciones y a elevar la competitividad. La pri-
mera posicién es base del argumento central de la hipétesis de los paraisos de la
contaminacién.? La segunda posicién da sustento a la idea de la doble ganancia
(win-win, en inglés), respectivamente en pro del ambiente y en pro del desempe-

23 Un 4rea importante de la economia ambiental es de tipo microeconémico, al estudiar
cémo y por qué los consumidores y las empresas (en lo individual o en pequefios grupos, como el
de un sector industrial) toman decisiones que tienen consecuencias ambientales (véase por ejemplo
B. C. Field y M. K. Field, Environmental Economics..., op. cit.); también el andlisis microeconémico
se aplica para estudiar los posibles efectos de un instrumento de politica ambiental en las decisiones
de los consumidores y las empresas.

24 Véase la nota 12.
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flo competitivo de la empresa. Esta idea parece tener sus raices en un polémico
articulo de Michael Porter en el que argumenta que las regulaciones ambientales
estrictas no obstaculizan inevitablemente la competitividad frente a las empresas
rivales extranjeras, sino realmente la realzan, con lo cual la politica ambiental
puede ser de doble ganancia.?> Este punto de vista lleg6 a ser conocido como “la
hipétesis de Porter”.2

Queda la duda de si en el largo plazo la internalizacién del costo de la pro-
teccién ambiental tienda a llevar a una doble ganancia. Ello es probable, consi-
derando que en la economia global del presente una empresa ya no puede ser
andénima ni permitirse cuidar tinicamente de la produccién de su bien o servicio
al precio justo, como antafio. Ciertamente, en este inicio del siglo xx1 los mer-
cados son mds transparentes y exigen mds del comportamiento de las empresas,
no solamente respecto de la calidad del producto y su precio, sino también de
las externalidades negativas de la produccién, como la contaminacién; es decir,
ademds de las regulaciones gubernamentales, hay nuevos incentivos de merca-
do que tienden a inducir comportamientos proambientales en las empresas; sin
embargo, todavia hay inercias de produccién contaminante, relacionadas con
problemas estructurales y de informacién, entre otros factores.

Sobre este debate, Rhys Jenkins (capitulo II) argumenta que desde una pers-
pectiva agregada, no se justifican las posiciones extremas acerca de los efectos de
la liberalizacién en el ambiente. El optimismo de quienes ven una relacién de do-
ble ganancia (donde la liberalizacién comercial produce beneficios sustanciales
ambientales) no es consistente con la realidad estudiada. El resultado difiere de
pais a pais, dependiendo de su particular ventaja comparativa y de la estructura
de proteccién que habia antes de la liberalizacién.

25 La hipdtesis de Porter (“America’s Green Strategy”, Scientific American, Nueva York, abril
de 1991) de la doble ganancia podria ocurrir si se dan varias condiciones, como por ejemplo que la
empresa regulada no fuera competitiva antes de la regulacién y que su respuesta estratégica fuera la
de un crecimiento en la competitividad lo suficientemente grande para sobrecompensar el nuevo
costo internalizado de la proteccién ambiental (véase L. H. Gabel y B. Sinclair-Desgagné, “The
Firm, its Routines and the Environment”, en T. Tietenberg y H. Folmer, eds., The International
Yearbook... op. cit., cap. 3, pp. 89-118). También el resultado depende de lo discriminado que sea
el rigor estricto de la regulacién por tipo de empresa, sector industrial y pais. Varios estudios han
tratado de probar empiricamente la hipétesis de la “doble ganancia”. Gabel y Sinclair-Desgagné
citan a Meyer (“Environmentalism and Economic Prosperity: Testing the Environmental Impact
Hypothesis”, M1, 1992), quien encontré evidencia estadistica de Estados Unidos que apoya esta
hipétesis. Pero Jaffe, Peterson, Portney y Stavins (“Environmental Regulation...”, op. cit.) encuen-
tran poco apoyo empirico a la hipétesis y concluyen que la realidad respecto a la relacién entre la
proteccién ambiental y la competitividad no se encuentra en ninguno de los extremos del debate
actual, sino en una situacién intermedia.

26 Porter elabord posteriormente su hipétesis con muchos mds ejemplos; véase, Porter y Van
der Linde, “Green and competitive: Ending the Stalemate”, Harvard Business Review, Boston,

septiembre-octubre de 1995, pp. 120-134.
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En este debate los conceptos de disposicion a cumplir, gestion ambiental, inno-
vacién limpia, trayectoria del desemperio ambiental'y responsabilidad corporativa son
claves y ameritan ser explicados. Varios capitulos toman estos conceptos y los eva-
ldan. Por ejemplo, Mercado (capitulo IV) define y cuantifica varios de estos con-
ceptos y adopta un sistema de puntajes basado en observaciones y preguntas a los
directivos responsables del ambiente en las plantas productivas. El estudio de Flor
Brown sobre la industria textil (capitulo VI) y el de Lilia Dominguez-Villalobos
sobre la industria de fibras quimicas (capitulo VII) evaldan el desemperio ambien-
tal, tanto corporativo como de la planta, con las observaciones de las empresas.
La evaluacién sigue un sistema de puntajes que integra las evaluaciones siguientes:
a) la politica ambiental de la empresa; 4) la gestién ambiental; ¢) los programas
ambientales; ) la gestién ambiental en la planta; y ¢) la evolucién del impacto
ambiental.?” Mercado, en su estudio sobre el acero adopta un sistema muy similar
para construir {ndices de calificacién.?® El anexo general ofrece un resumen de
definiciones y procedimientos utilizados en diversos capitulos del libro.

Algunos de los resultados de los estudios de Mercado (capitulo IV), Brown
(capitulo VI), Dominguez (capitulo VII), Mercado (capitulo IX), Cueva y Viz-
quez (capitulo XIV) y Mercado y Albornoz (capitulo XV) sugieren que varias
empresas en México han avanzado hacia comportamientos mds responsables
con el impacto ambiental (con altos indices de gestién ambiental, desempefio
ambiental y responsabilidad corporativa), pero al mismo tiempo se descubren
importantes diferencias con incumplimiento y bajo desempefio ambiental. En
el capitulo IV, Mercado encuentra que el comportamiento ambiental es pobre
en un promedio general y por estratos. En un acercamiento mds desagregado,
él identifica tres tipos de comportamiento ambiental en México: @) positivo y
activo o proactivo, entre los establecimientos muy grandes, de mediano margen
de exportacién, que son maduros o muy maduros y que cuentan con tecnologia
muy nueva; b) pasivo y reactivo, en los establecimientos grandes y medianos, que
tienen alto margen de exportacién (maquila) o no exportan y que cuentan con
tecnologfa no muy nueva, sino nueva; y ¢) pasivo y mds bien negativo, en las em-
presas pequefas y medianas, que tienen bajo margen de exportacién, son nuevas
o muy nuevas y cuentan con tecnologia vieja.

En el capitulo XII, Jorge Carrillo, Humberto Garcia y Redi Gomis encuen-
tran un avance cuantitativo y cualitativo en el comportamiento ambiental en la
industria maquiladora. Ellos muestran que en tal industria, el papel de la respon-
sabilidad corporativa ha sido relevante en el fortalecimiento de las estructuras de
organizacién para la proteccién ambiental y que la gran mayoria de ellas cuenta
con certificaciones internacionales. El estudio de Cueva y Vdzquez sobre la ma-

27 Véase el apéndice del capitulo VII.
28 Véase el anexo general al final del libro.
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quila en el estado de Tamaulipas (capl’tulo XIV), muestra que tal responsabilidad
es de mayor impacto que la exigencia gubernamental En cambio, el estudio de
Carrillo, Garcia y Gomis, realizado en tres importantes ciudades maquiladoras
(en tres diferentes estados de México), Tijuana, Mexicali y Judrez, concluye que
la exigencia gubernamental se ubica como la principal causa por la cual las ma-
quiladoras orientan sus acciones ambientales, mientras que la responsabilidad
corporativa tiene un efecto directo sobre el comportamiento ambiental solamen-
te cuando tienen la necesidad de certificarse con la norma 1s0 14001. Ellos en-
cuentran que la certificacién de procesos y el cumplimiento de normas son dos
factores impulsores del comportamiento ambiental de la maquila. Ademds, como
ya se menciond, los factores de tipo estructural (segtin el tamafio de la empresa,
las especialidades manufactureras y la tecnologfa) y de localizacién geogréfica de
las plantas destacan en la diferenciacién del comportamiento ambiental.

El trabajo de Carlos Montalvo (capitulo X) se concentra en las capacidades
innovadoras de las empresas maquiladoras de exportacién y llega a varias con-
clusiones, entre las cuales destacan dos: 1) pese a que predominan capacidades
bajas, algunas maquiladoras se encuentran por encima del promedio contando
con capacidades claras para innovar. De aqui que la agenda de investigacién
necesita explicar el porqué de estas diferencias, e iluminar el camino para alentar
y promover la innovacién de las maquiladoras; 2) dado que no se esperan inno-
vaciones ambientales radicales en la maquila a gran escala durante los préximos
setenta anos, se necesita apresurar la marcha de la innovacién de la empresa y la
investigacién de las instituciones reguladoras. Estos resultados y los que se rese-
fian arriba representan un gran desafio de politica ambiental.

Los estudios aqui reunidos logran avanzar en los conocimientos de la rela-
cién entre el ambiente y la industria manufacturera mexicana con aportaciones
originales y especificas, algunas de las cuales acaban de comentarse en esta intro-
duccién; sin embargo, es preciso reconocer que debido en buena parte a la falta
de informacién cualitativa y cuantitativa, quedan pendientes varios puntos de
investigacién que no pudieron abordarse, como por ejemplo, una cuantificacién
del efecto tecnoldgico de la apertura, el estudio de la contaminacién industrial
local en relacién a la problemdtica ambiental global, como el cambio climdtico,
y el andlisis ambiental del amplio sector de servicios. Habrd que incorporar estos
puntos a la agenda de investigacién.
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1. GLOBALIZACION, LIBERALIZACION Y CONTAMINACION
INDUSTRIAL EN AMERICA LATINA: LOS TEMAS DE ESTUDIO!

Ruys O. JENKINS

INTRODUCCION

En afios recientes dos grandes tendencias han entrado en conflicto en la arena
internacional: la primera es la globalizacién de la actividad econdémica, definida
como “el proceso en el cual las estructuras de los mercados econdmicos, las tecnologias
y los patrones de comunicacidn se vuelven progresivamente mds internacionales con
el tiempo”;? la segunda es la creciente preocupacién por el impacto ambiental de
la actividad econémica, con mayor conciencia de las dimensiones globales de mu-
chos problemas ambientales. En la medida en que la globalizacién se ha asociado
con una mayor liberalizacién de los mercados internacionales de bienes y de capi-
tal, la mayor conciencia de los problemas ambientales ha llevado a nuevas formas
de regulacién, tanto en el dmbito nacional como en el internacional.

Qué tanto representan la globalizacién y la liberalizacién una amenaza am-
biental es tema de fuerte debate. Los defensores de la liberalizacién comercial
temen que el medio ambiente proporcione una nueva arma a los proteccionistas
y que se use para frenar el avance de la globalizacidn; en cambio, el activista
ecolégico ve la globalizacién como una amenaza a las normas ambientales na-
cionales y cree que la Organizacién Mundial del Comercio (omc) priorizard el
libre comercio en detrimento del ambiente. Estos puntos de vista conflictivos se
manifestaron a partir del debate sobre la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), a principios de los afios noventa, y mediante las
criticas hechas a la omc que culminaron en protestas durante la reunién de Seat-
tle en noviembre de 1999.

Este capitulo explora algunos de estos debates empiricos y estudia el impacto
de la liberalizacién comercial en la contaminacién industrial en los tres princi-

1 Este capitulo fue traducido del inglés al espafiol por Alfonso Mercado Garcfa y el estilo de
redaccién fue corregido por la Direccién de Publicaciones de El Colegio de México; se trata de una
investigacion realizada con el financiamiento del Programa del Cambio Ambiental Global (Global
Environmental Change Programme) del Consejo de Investigacién Econdmica y Social (Economic
and Social Research Council) del Reino Unido, cuyo apoyo se agradece.

2 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, Economic Globalisation and
the Environment, OCDE, Paris, 1997, p. 7.

37



38 AMBIENTE E INDUSTRIA EN MEXICO

pales paises latinoamericanos: Argentina, Brasil y México.> América Latina pro-
porciona una buena arena para observar estos aspectos debido al gran cambio en
el régimen de la politica econémica que se produjo desde mediados de los anos
ochenta; esto se describe en la siguiente seccidn. La tercera seccién del capitulo
proporciona un marco conceptual para analizar las maneras en las cuales la ma-
yor insercién de los paises latinoamericanos en la economfa mundial ha incidido
en la contaminacién industrial. El resto del capitulo considera cada uno de estos
impactos potenciales. El cuadro que surge es mucho mds complejo que cuales-
quiera de las posiciones extremas del propio debate.

LA LIBERALIZACION EN AMERICA LATINA

El periodo que abarca desde mediados de los afios ochenta al presente ha visto
una gran liberalizacién de las economias latinoamericanas. Aunque durante el
periodo suceden otros hechos tales como la privatizacién, la desregulacién fi-
nanciera, las reformas fiscales y los cambios en el mercado laboral, los cambios
mds rdpidos y llamativos se han presentado en la apertura de las economias de la
regién a través de la liberalizacién comercial y de los cambios en las politicas de
inversién extranjera directa.

De los tres principales paises latinoamericanos, México fue el primero en
abrir su economfa a mediados de los ochenta; Argentina y Brasil le siguieron
en una oleada de pafses que empezaron a liberalizarse alrededor de 1990.4 La
liberalizacién comercial involucré la reduccién del nivel promedio de los aran-
celes de importacién, un nivel mucho mds uniforme de aranceles (dispersién
reducida), la reduccién en la proporcién de comercio protegido por barreras no
arancelarias, y menores impuestos a las exportaciones. Entre mediados de los
afios ochenta y mediados de los noventa, el arancel promedio se redujo de mds
de 50% a 14% en Argentina, de mds de 80% a 13% en Brasil, y de mds de 40%

3 Elinterés central de este capitulo y del resto de este libro es la contaminacién industrial; sin
embargo, debe considerarse que la liberalizacién también tiene consecuencias ambientales mucho
mds amplias que las asociadas sélo a la manufactura, como por ejemplo cuando lleva a la creciente
explotacién de los recursos naturales. Asi, el capitulo no debe leerse como un andlisis de la totalidad
de los impactos ambientales de la apertura reciente de las economfas de América Latina.

4 Algunos investigadores dan distintas fechas del inicio de la liberalizacién comercial en cada
pats, pero todos estdn de acuerdo en que las fechas importantes son alrededor de 1985 en México,
y 1990 en Argentina y Brasil. Véanse M. Agosin y R. Ffrench-Davis, “Trade Liberalisation in La-
tin America’, Revista de la cepaL, nim. 50, Santiago de Chile, 1993, cuadro 1; S. Edwards, Crisis
and Reform in Latin America: From Despair to Hope, Oxford University Press for the World Bank,
Nueva York, 1995, cuadro 1-1;y S. J. Burkiy G. Perry, The Long March: A Reform Agenda for Latin
America and the Caribbean in the Next Decade, Banco Mundial, Washington, 1997, cap. IL.A.
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a 14% en México.’> Para principios de los anos noventa la proporcién de articulos
protegidos por las barreras no arancelarias era menor que 4% en México, 1.5%
en Brasil y 0.2% en Argentina.®

Al mismo tiempo que esas barreras de comercio se desmantelaban, estas eco-
nomias también relajaron sus controles sobre la inversién externa. Nuevamente
México fue el primero de los tres paises en abrirse al capital extranjero. A partir
de 1984 el marco regulador se volvié menos restrictivo, y en 1989 un nuevo
conjunto de reglas derogé todas las regulaciones previas que regfan la inversién
extranjera y ampli6 el rango de operaciones en las que se permitié en 100%
la propiedad extranjera. En 1993 se emitié una nueva ley que consolid$ estos
cambios.” En 1994 la creacién del TLcAN abrié mds alld la economia mexicana al
comercio y la inversién de Estados Unidos y Canada.

En Argentina, desde 1989 se removieron las restricciones a la inversién ex-
tranjera en varios sectores, incluidos los de la tecnologfa de la informacién, las
telecomunicaciones y la electrénica. En 1993 se aprobé una nueva Ley de Inver-
sién Extranjera que abrié mds la economia al capital extranjero y eliminé todas
las restricciones a las remesas de ganancias.® Para 1994, Argentina habia desregu-
lado totalmente la inversién extranjera.’

En Brasil el cambio fue menos rdpido que en México o Argentina. La nueva
Constitucién de 1988 de hecho impuso mayor control a las actividades de las
empresas extranjeras; sin embargo, en los afos noventa se eliminé el control de la
salida de capitales y se permitié la entrada de empresas extranjeras a la industria
informdtica. Las reformas a la Constitucién en 1993 y las subsecuentes enmiendas
aprobadas después de 1995 liberalizaron la politica de inversién extranjera.'®

Durante los afios noventa, los resultados de la apertura comercial eran clara-
mente visibles en los tres paises. La participacién del comercio como porcentaje
del producto interno bruto (P1B) se incrementé primeramente en México, des-
pués de mediados de los ochenta, y luego en Argentina y Brasil en los noventa
(véase el cuadro II.1). Ademds, la participacién de la inversién extranjera en la
formacién de capital fijo bruto aumenté sustancialmente en el periodo posterior
a la reforma.

5 Véase S. J. Burki y G. Perry, ibid., cuadro 2.2. Véase también Banco Interamericano de De-
sarrollo, Economic and Social Progress in Latin America, 1997, BID, Washington, 1997, grdfica 17.

6 S. Burki y G. Perry, ibid., cuadro 2.2.

7 J. Ros, J. Draisma, N. Lustig y A. Ten Kate, “Prospects for Growth and the Environ-
ment in Mexico in the 1990s”, World Development, vol. 24, nim. 2, Elsevier, Montreal, 1996, pp.
307-324.

8 D. Chudnovsky y A. Lépez, Las estrategias de las empresas transnacionales en Argentina y
Byasil, Documento de Trabajo, Cenit, Buenos Aires, 1997.

9 S. Edwards, Crisis and Reform..., op. cit., cuadro 7-10.

10 D. Chudnovsky y A. Lépez, Las estrategias..., op. cit.
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Cuadro I1.1
Comercio total y acervo de la inversién extranjera directa (1IED)
como porcentaje del producto interno bruto (%)

DPas Concepto 1980 1990 1995 2000
Argentina  Comercio total 15.4 14.5 21.4 25.7
Acervo de la 1ED 6.9 6.4 10.8 25.6

Brasil Comercio total 12.9 12.6 18.2 21.9
Acervo de la 1ED 7.4 8.0 6.0 33.1

México Comercio total 27.6 32.9 46.6 77.7
Acervo de la 1ED 3.6 8.5 14.4 16.9

Notas: Comercio total (importaciones + exportaciones) como participacion en el pis.

Acervo de la 1ED como porcentaje del p1s.

Fuente: 1) Comercio total como porcentaje del P1B: CEPAL, Anuario estadistico de América Lati-
na y el Caribe, 2000, cePAL, Santiago de Chile, 2001; 2) Acervo de la 1ED como porcentaje del p1B:
UNCTAD, World Investment Report 2002, Naciones Unidas, Ginebra, Anexo, cuadro B6, 2002.

UN MARCO ANALITICO

Al analizar el impacto de la liberalizacién en la contaminacién, es comun dividir
las emisiones en tres componentes separados.'! El total de las emisiones indus-
triales de cualquier contaminante (£)) se puede derivar como sigue:

E;=2Ye;wY

donde ¢;; se refiere a las emisiones del contaminante j por unidad de valor agrega-
do en la industria 7 w; es la participacién del valor agregado de la industria 7 en
el valor agregado industrial total; Yes el valor agregado industrial total.

Si la liberalizacién afecta la contaminacién, entonces ello se debe reflejar en
el cambio de uno o mds de los tres siguientes componentes. Primero, si la libera-

11 Véase G. Grossman y A. Krueger, Environmental Impacts of a North American Free Trade
Agreement, National Bureau of Economic Research, Documento de Trabajo, nim. 3914, 1992; y
N. Birdsall y D. Wheeler, “Trade Policy and Industrial Pollution in Latin America: Where are the
Pollution Havens?”, en P. Low (ed.), International Trade and the Environment, World Bank Discus-
sion Papers, nim. 159, Washington, 1992.
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lizacién afecta el nivel de la actividad industrial (¥), entonces el nivel de emisio-
nes cambiard; esto es lo que se llama efecto escala. Segundo, el nivel de emisiones
dependerd de la contribucién de las diferentes industrias al valor agregado total
(w;). Es claro que si las industrias mds contaminantes como la petroquimica o la
de cemento aumentan su participacién en la produccién, la contaminacién total
tenderfa a incrementarse; a esto se le conoce como efecto composicion. Tercero, la
contaminacién cambiarfa con cualquier reduccién de emisiones por unidad de
producto que se alcance en una industria (e;); esto se ha descrito como efecto
tecnoldgico o de proceso, el cual resulta de cambios en la intensidad de la contami-
nacién en cada rama de actividad industrial.

El impacto de la liberalizacién en cada uno de estos tres elementos no se
puede derivar a priori. El efecto escala depende de si la liberalizacién lleva a un
crecimiento industrial répido en un pais dado. Los cambios en la composicién
pueden incrementar o disminuir el nivel total de emisiones, dependiendo del
crecimiento relativo de las diferentes ramas industriales, de manera que el impac-
to de este efecto en la contaminacién es ambiguo. Los cambios en la intensidad
de la contaminacién industrial dependerdn de si las empresas introducen o no
tecnologfas menos contaminantes o si mejoran su gestién ambiental en respuesta
a la liberalizacién. La intensidad de la contaminacién también puede ser afectada
indirectamente como resultado del impacto de liberalizacién en la regulacién
ambiental del pais.

Asi, el resultado en términos de contaminacién industrial dependerd de la di-
reccién y de la importancia relativa del impacto de la liberalizacién en la escala
de la produccién industrial; en la composicién de la produccién industrial; en la
tecnologfa de produccidn; en los sistemas de gestién; y en el marco de regulacién.
Cada uno de estos impactos se discute en las siguientes secciones. Una limitacién
importante de este andlisis es que se concentra solamente en emisiones indus-
triales y por eso no capta los efectos de las emisiones crecientes del transporte de
productos en una mayor escala, lo cual es indudablemente uno de los efectos
de la liberalizacién.

Los EFECTOS ESCALA DE LA LIBERALIZACION

Los efectos escala de la liberalizacién en la contaminacién industrial dependen de
si conducen a un crecimiento mds rdpido de la produccién que lo que serfa en el
caso de la ausencia de una reforma. Una racionalidad importante de la reforma
comercial es la creencia de que ésta llevard a una tasa de crecimiento econémico
mds rdpida. Sin embargo, se debate ampliamente el impacto de liberalizacién en
el crecimiento y definitivamente no hay acuerdo universal de que la mayor aper-
tura lleva de hecho al mejor desempefo econémico en la realidad.
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Varios estudios han intentado estimar empiricamente el impacto de las nue-
vas reformas latinoamericanas en el crecimiento econémico de la regién.!? Todos
ellos concuerdan en que la liberalizacién incrementd las tasas de crecimiento en
América Latina en los afios noventa, en comparacién con los ochenta. Aunque
las estimaciones difieren y usan metodologfas diferentes, generalmente coinci-
den en que ha habido un impacto perceptible en las tasas de crecimiento y que
la apertura de las economias ha sido la reforma mds importante en términos de
mejorar el desempefio econémico. Esto sin duda refleja el hecho de que es en el
drea de comercio e inversion en donde las reformas se emprendieron primero y
donde han ido mis lejos.

Sin embargo, aceptar que la liberalizacién ha tenido efectos positivos en el
crecimiento del producto interno bruto no necesariamente implica que haya
tenido el mismo efecto en el crecimiento del sector manufacturero, el cual es de
interés primordial aqui. En primer lugar, como se puede observar en el cuadro
I1.2, el crecimiento manufacturero se rezagé del crecimiento del producto in-
terno bruto en Argentina y Brasil durante los noventa. Asi, si se supone que la
liberalizacién comercial ha incrementado la tasa de crecimiento del P18 en 1% en
los noventa,!? esto se reflejarfa en un crecimiento adicional en el valor agregado
manufacturero en alrededor de tres quintos de un punto porcentual en Argenti-
nay de un tercio de un punto porcentual en Brasil.

Sin embargo, el punto no es precisamente que el crecimiento del p1B exagere
el efecto de la liberalizacién en la industria manufacturera en Argentina y Brasil,
sino que el rezago del crecimiento manufacturero puede ser un resultado de la
liberalizacién.' Si éste fuera el caso, entonces el efecto de la liberalizacién podria
ser el de aminorar la tasa del crecimiento manufacturero. Este es el argumento
de que la liberalizacién lleva a la desindustrializacién. Dado que la liberalizacién
implica un cambio en la asignacién de recursos entre las diferentes actividades
econdmicas, es muy posible que cuando las economias se abren a una mayor

12 Véase S. Edwards, Crisis and Reform..., op. cit., cap. 5; S. Burki y G. Perry, The Long
March..., op. cit., y B. Stallings y W. Peres, Growth Employment and Equity: The Impact of Economic
Reforms in Latin America and the Caribbean, Brookings Institution, Washington, 2000.

13 Desgraciadamente, los estudios no dan estimaciones individualizadas de la contribucién
de la liberalizacién comercial al crecimiento total de los paises. En la regién, como un todo, se
estima que las reformas comerciales aumentaron el crecimiento en 0.8%, calculado como un
promedio simple, y 1.1%, como un promedio ponderado (BID, Economic and Social..., op. cit.,
cuadro 5).

14 El caso de Brasil sugiere esto por la mucho menor elasticidad de su valor agregado manu-
facturero en el periodo posterior a la reforma (1990-1997), en comparacién con el periodo previo
a la crisis (1970-1980). En el caso de Argentina, la elasticidad fue bastante similar en los dos pe-
riodos, pero tiene que recordarse que el pais habfa pasado por un periodo previo a la liberalizacién
comercial significativa, en la segunda mitad del decenio de los afios setenta, el cual fue subsiguien-
temente revertido, y que esto afecté el crecimiento manufacturero en dicho decenio.
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competencia internacional, los recursos se alejan del sector manufacturero que
fue protegido bajo el modelo econémico previo.

Cuadro I1.2
Elasticidad del crecimiento del valor agregado
manufacturero respecto al p1s*

Pais 1970-1980 1980-1990 1990-2000
Argentina 0.52 2.00b 0.60
Brasil 1.11 0.59 0.33
México 1.11 2.14 1.29

2 La elasticidad se calculé como la razén entre el crecimiento del valor agregado manufacture-
ro y la tasa de crecimiento del P1B en cada periodo.

b En este periodo el crecimiento del valor agregado manufacturero y el crecimiento del pis en
Argentina fueron negativos.

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators 2004 y World Development Report,
1995, Anexo, cuadro 2.

Desafortunadamente, los estudios sobre este tema no examinan el impacto
de la liberalizacién en el crecimiento manufacturero de América Latina, por lo
que es necesario observar otros trabajos para poder abordar este asunto. Un estu-
dio que intentd hacer esto en varios paises de la regién concluyé que el impacto
de la reforma de las politicas en el crecimiento del sector manufacturero fue ne-
gativo o insignificante.’> De los tres paises estudiados aqui, México mostré una
menor tasa de crecimiento manufacturero en el periodo posterior a la reforma,
y en Argentina y Brasil no hubo ningtin efecto claro.!® Una revisién de varios es-
tudios sobre el impacto de la liberalizacién comercial en el desarrollo industrial de
América Latina también concluyé que no hubo efecto positivo de largo plazo
de la liberalizacién en la productividad ni en el crecimiento manufacturero.!”

Entonces es dificil decir cudl ha sido el efecto neto de la liberalizacién en el
crecimiento del sector manufacturero en los tres paises. En vista de que el im-

15 J. Weeks, “The NEM and the Manufacturing Sector in Latin America”, en V. Bulmer-
Thomas (ed.), The New Economic Model in Latin America and its Impact on Income Distribution
and Poverty, Macmillan, Londres, 1996.

16 Una limitacién de este resultado es que Weeks sélo considerd el periodo hasta 1992, el
cual no dio mucho margen para observar el impacto de la liberalizacién comercial en Argentina
y Brasil.

17 G. Dijkstra, Trade Liberalisation and Industrial Development: Theory and Evidence from
Latin America, Working Paper Series, nim. 255, La Haya, Institute of Social Studies, 1997.
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pacto de la liberalizacién en el crecimiento global es relativamente limitado, y la
industria manufacturera ha crecido mds despacio que la economia en conjunto
en Argentina'® y Brasil, no es probable que el efecto escala de la liberalizacién en
los dos paises haya incrementado significativamente la contaminacién industrial.
Aun en México, donde la industria manufacturera ha crecido més rdpido que el
PIB en los aflos noventa, un estudio detallado de la inversién manufacturera con-
cluyé que el efecto de las reformas econémicas de los ochenta no habia llevado a
un crecimiento mds rdpido del sector manufacturero.!” El TLcaN pudiera haber
tenido un efecto mds significativo en el crecimiento industrial en México en los
ultimos afios, pero ain no conocemos evidencia confiable sobre su impacto pre-
ciso en el crecimiento del sector manufacturero.

Aunque la liberalizacién no hubiera conducido a incrementos significativos
en el nivel total de la contaminacién industrial en los tres paises (con la posible
excepcién del impacto del TLcAN en México), hay varios aspectos no considera-
dos aqui que de hecho han causado problemas ambientales significativos. Como
primera consideracién, la liberalizacién pudo haber inducido cambios en la distri-
bucién espacial de la actividad industrial, lo cual puede tener consecuencias am-
bientales locales significativas.?’ El impacto del nivel de las emisiones industriales
en un pafs dependerd en gran parte de la manera en la que éstas se distribuyan
geogrdficamente. En México por ejemplo, se ha estimado que el Distrito Federal
y otros tres estados —de un total de 32— explican la mitad de la existencia de las
emisiones téxicas.?! En el contexto de la liberalizacién, aun cuando el crecimiento
manufacturero total no estuviese muy afectado, su distribucién regional lo estarfa.
Asi, en México el crecimiento industrial ha sido particularmente rdpido en la in-
dustria de la maquila en la frontera entre México y Estados Unidos, dando lugar
a problemas ambientales significativos en las ciudades fronterizas.

Ortro aspecto que no ha sido posible considerar aqui es el impacto del creci-
miento en el transporte de carga como resultado de la liberalizacién. Existe cla-
ramente un efecto ambiental del transporte cuando los volimenes de comercio
se incrementan y por consiguiente los bienes son trasladados a distancias mds

18 La publicacién del Censo Industrial de Argentina en 1994 llevd a una revaluacién mds am-
plia del desempefio manufacturero después de la liberalizacién, ya que mostré que el crecimiento
del valor agregado desde 1990 habia sido insignificante (B. Kosacoff, ed., Corporate Strategies under
Structural Adjustment in Argentina, Macmillan, Londres, 2000, cap. 6).

19 J. C. Moreno-Brid, Reformas macroecondmicas e inversion manufacturera en México, Serie
Reformas Econémicas, nim. 47, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Santiago
de Chile, 1999.

20 Debo este punto a David Barkin.

21 A. Mercado y O. A. Ferndndez, “La generacién de contaminacién industrial en México y
sus regiones”, en A. Mercado e I. Aguilar Barajas (eds.), Sustentabilidad ambiental en la industria.
Conceptos, tendencias internacionales y experiencias mexicanas, El Colegio de México, Instituto Tec-
nolégico y de Estudios Superiores de Monterrey, México, 2005, cap. VII, pp. 173-188.
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largas. Sin embargo, ya que el enfoque se centra en las emisiones industriales, no
ha sido posible estimar la magnitud de la contaminacién adicional del transpor-
te. También es importante considerar que no se ha hecho ningtin esfuerzo por
observar los impactos totales de la liberalizacién en el ambiente m4s alld de la
industria manufacturera. Es claro que si otros sectores diferentes al manufactu-
rero han crecido particularmente rdpido como resultado de la liberalizacién, la
degradacién ambiental causada en ellos necesitarfa tomarse en cuenta también
en cualquier evaluacién de los efectos ambientales de la reforma econémica.

CAMBIOS EN LA COMPOSICION DE LA PRODUCCION

La segunda forma en que la liberalizacién puede afectar el nivel de contamina-
cién industrial en un pafs es a través de los cambios en la estructura de la produc-
cién; en otras palabras, una mayor apertura al comercio exterior o a la inversién
extranjera puede llevar a una composicién de la produccién manufacturera mds
0 menos intensiva en contaminacion.

Perspectivas tedricas

Existe una fuerte controversia sobre si la apertura comercial indujo a los paises en
desarrollo a especializarse en industrias “sucias” o si las economias mds abiertas
tienen estructuras industriales menos intensivas en contaminacién.?> Un punto
de vista es que puesto que los paises en desarrollo tienen una regulacién am-
biental menos severa que los paises de mayores ingresos, y que por consiguien-
te los productores internalizan menos los costos ambientales de la produccién,
ellos gozardn una ventaja comparativa en las industrias mds contaminantes. En
consecuencia, la liberalizacién comercial tenderd a generar impactos ambientales
negativos en los paises en desarrollo.?

Sin embargo, se ha argumentado contra esto que generalmente los costos del
control ambiental en la industria manufacturera son bajos y que otros factores
distintos a las consideraciones ambientales son los determinantes mds importan-
tes de las ventajas comparativas.?* En este caso es muy posible que un pais en

22 Para una revisién reciente de este debate véase H. Nordstrém y S. Vaughan, Trade and
Environment, Special Studies, nim. 4, Organizacién Mundial del Comercio, Ginebra, 1999, ca-
pitulo IIT.

23 B. Copeland y S. Taylor, “North-South Trade and the Environment”, Quarterly Journal of
Economics, vol. crx, num. 3, 1994.

24 J. Dean, “Trade and the Environment: A Survey of the Literature”, en P. Low (ed.), /nterna-
tional Trade and the Environment, World Bank Discussion Papers, nim. 159, Washington, 1992.
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desarrollo con un sistema de regulacién ambiental menos severo tenga, no obs-
tante, una ventaja comparativa en industrias menos contaminantes. Si la intensi-
dad en capital y la intensidad en contaminacién estdn correlacionadas, los paises
con una ventaja comparativa en industrias intensivas en mano de obra generarfan
un beneficio ambiental al especializarse conforme a su ventaja comparativa. Mds
aun: la contaminacién tenderd a crecer en los paises desarrollados debido a su
especializacién en industrias intensivas en capital y tenderd a reducirse en los
paises en desarrollo.?> Esto se asocia con el punto de vista de que la estructura de
la proteccién en los paises desarrollados tiene un “sesgo sucio”. En otras palabras,
se sugiere que bajo regimenes de substitucién de importaciones las industrias
altamente contaminantes tienden a estar mds protegidas que las industrias menos
contaminantes.?®

Hay un debate similar sobre el impacto ambiental de la liberalizacién de la
inversién extranjera. Este tema se ha discutido normalmente en términos de si
los paises en desarrollo son “paraisos de los contaminadores”, en los cuales se usa
una regulacién ambiental laxa para atraer empresas contaminantes y el corres-
pondiente “traslado industrial” de los contaminadores que afrontan normas mds
altas y estrictas en los paises desarrollados. Respecto a este punto, un tema central
es qué tanto la regulacién ambiental se considera como un gran determinante
de las decisiones de localizacién de los inversionistas extranjeros. Los criticos de
la hipétesis de “los paraisos de los contaminadores” sostienen que otros factores
como las oportunidades del mercado, el costo de la mano de obray el “clima para
la inversién” son mucho mds determinantes en la localizacién de la produccién.
Por otro lado, varios estudios de caso y evidencias anecdéticas revelan ejemplos
de inversiones donde las consideraciones ambientales han desempefiado un pa-
pel importante.?”

Apertura, liberalizacidn comercial e intensidad
de la contaminacion en América Latina

Dos tipos de estudios previos pueden ilustrar los vinculos entre las politicas co-
merciales y la contaminacién industrial en América Latina. Un tipo de estudio se
enfoca en la intensidad de la contaminacién de la produccién industrial como
un todo y su variacién entre los paises y en el transcurso del tiempo; el segundo

25 W. Antweiler, B. Copeland y S. Taylor, Is Free Trade Good for the Environment?, Discussion
Paper, nim. 98-11, University of British Colombia, Department of Economics, 1998.

26 N. Birdsall y D. Wheeler, “Trade Policy...”, op. cit.

27 N. Mabey y R. McNally, Foreign Direct Investment and the Environment: From Pollution Ha-
vens to Sustainable Development, wwe-UK Report, Londres, 1999.
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tipo de estudio observa mds explicitamente el comercio, y particularmente las
exportaciones, para ver qué tan contaminantes son y cémo ha cambiado eso en
el tiempo.

En el primer grupo, un estudio que tuvo gran influencia y que fue rea-
lizado por el Banco Mundial a principios de los afios noventa encontré que
las economias mds abiertas en la regién tendieron a tener una menor tasa de
crecimiento de la contaminacién que las economias mds protegidas, llevando
a los autores a concluir que “los paraisos de la contaminacién se pueden en-
contrar, pero no donde se han buscado generalmente. Estdn en las economias
proteccionistas”.?8

Sin embargo una critica a este estudio ha senalado varias debilidades.?* Pri-
mero, sélo considera emisiones téxicas, las cuales no necesariamente se correla-
cionan con los contaminantes convencionales del aire o del agua. Segundo, el
estudio mencionado basa su medida de apertura comercial en el indice de David
Dollar que ha sido objeto de critica.?® Tercero, Birdsall y Wheeler comparan la
tasa de crecimiento de la intensidad de la contaminacién en lugar del nivel abso-
luto, en economias abiertas y cerradas. Finalmente se ha sugerido que el menor
crecimiento de la contaminacién en las economias mds abiertas puede ser un
artificio estadistico.! Las propias estimaciones de Rock (no sélo para América
Latina) muestran que las economias mds abiertas tienden a tener una composi-
cién mds contaminante de la produccidn.

Un estudio mds reciente del Banco Mundial®? ha mostrado un crecimiento
sostenido de la participacién de las industrias contaminantes en la produccién
de América Latina desde principios de los afios sesenta, lo cual contrasta fuer-
temente con la disminucién de la participacién de dichas industrias en Europa,
América del Norte y Japén. Esto implica que la tendencia dominante en Amé-
rica Latina ha sido que su produccién es cada vez mds intensiva en contami-
nacién. Un estudio de México apoya esto, al haber encontrado un crecimiento

28 N. Birdsall y D. Wheeler, “Trade Policy...”, op. cit., p. 167.

29 D. Rock, “Pollution Intensity of Gpp and Trade Policy: Can the World Bank be Wrong?”,
World Development, vol. 24, nim. 3, 1996, pp. 471-479.

30 D. Rodrik, “King Kong Meets Godgzilla: The World Bank and the East Asian Miracle”, en
A. Fishlow (ed.), Miracle or Design? Lessons from the East Asian Experience, Overseas Development
Council, Washington, 1994.

31 Especificamente se sefiala que la variable usada para medir la apertura comercial es un
término de la interaccién entre la tasa de crecimiento del ingreso per cdpita y el asf llamado indice
de Dollar de la apertura comercial. Rock sugiere que lo que esta variable expresa es el impacto de
la tasa de crecimiento en lugar de la apertura comercial (véase D. Rock, “Pollution Intensity...”,
op. cit.).

32 M. Mani y D. Wheeler, “In Search of Pollution Havens? Dirty Industry in the World
Weonomy, 1960-1995”, en P. Fredriksson (ed.), Trade, Global Policy and the Environment,
World Bank Discussion Paper, nim. 402, Washington, 1999.
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significativo en la intensidad t6xica de la produccién hasta finales de los afos
ochenta.??

Desde el punto de vista del andlisis del impacto de la liberalizacién comercial
en la contaminacién, una gran limitacién de estos estudios es que generalmente
cubren un periodo que termina a mediados o finales de los ochenta, 0 a mds
tardar a principios de los noventa. Dado que, como se puede observar arriba,
la liberalizacién solamente empezé en México a mediados de los ochenta y en
Argentina y Brasil a principios de los noventa, es necesario observar datos mds
recientes para poder evaluar lo que ha ocurrido en términos de la intensidad de
la contaminacién durante los noventa. Una segunda limitacién es que todos los
estudios se han concentrado en emisiones tdxicas, y como se sefialé antes, éstas
no son necesariamente representativas de todas las formas de contaminacién. Por
consiguiente, cobra gran interés construir indices de intensidad de la contamina-
cién en una variedad de diversos contaminantes.

Un ndmero limitado de estudios ha examinado mds directamente las rela-
ciones entre el comercio y la contaminacién en América Latina, pero parecen
ser bastante superficiales. Un estudio del World Resources Institute estimé la
contaminacién total atribuible a la exportacién de la produccién en varios paises
latinoamericanos, sobre todo a principios de los afios noventa, concluyendo de
manera tentativa que hay una tendencia ligera a la mayor concentracién de la ex-
pansién de la exportacién en sectores de baja intensidad en contaminacién mds
que en los sectores de alta contaminacién.’* Los datos utilizados en Argentina y
Brasil fueron muy limitados; sin embargo, en el caso de México la participacién
de las exportaciones en la produccién de industrias con alta intensidad en conta-
minacién cayd significativamente a principios de los noventa.

Un estudio mds detallado, que realiz en nueve paises latinoamericanos la
Comisién Econémica de América Latina y el Caribe (CEPAL), encontré que en
términos absolutos, el volumen de las exportaciones de las industrias “sucias” ha
tendido a incrementarse desde inicios de los afios ochenta en todos los paises
estudiados; sin embargo, la participacién de estas industrias en las exportaciones
desminuyd signiﬁcativamente a finales de los ochenta y principios de los noven-
ta en todos los paises, salvo Brasil.” El efecto composicion de los cambios recientes
en las exportaciones ha sido por lo tanto hacia industrias menos intensivas en
contaminacién.

33 A.Ten Kate, Industrial Development and the Environment in Mexico, Secretarfa de Comer-
cio y Fomento Industrial, México, 1993.

34 C. F Runge et al., Sustainable Trade Expansion in Latin America and the Caribbean: Analy-
sis and Assessment, World Resources Institute, Washington, 1997.

35 M. Schaper, Impactos ambientales de los cambios en la estructura exportadora en nueve paises
de América Latina y el Caribe: 1980-1995, cEPAL, Divisién de Medio Ambiente y Asentamientos
Humanos, Santiago de Chile, 1999.
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También ha habido un nimero limitado de estudios sobre la relacién entre
la composicién de las exportaciones y la contaminacién en paises individuales.
En Argentina la participacién de las industrias intensivas en contaminacién en
las exportaciones manufactureras destinadas tanto a los paises de la OCDE como a
todos los paises disminuy6 entre 1990 y 1997.%¢

En Brasil, que se caracteriza por una participacién relativamente alta de
industrias “sucias” en sus exportaciones, la participacién aumentd significati-
vamente durante los afios ochenta® y siguié siendo particularmente dindmica
en la primera mitad del decenio de los noventa.’® Una prueba adicional de la
especializacién relativamente contaminante es que, de acuerdo con la mayoria
de los indicadores de la contaminacidn, en los decenios de los afios ochenta y
noventa la intensidad de contaminacién media de las exportaciones superé a
la del sector manufacturero en su conjunto;* asimismo, se ha sefialado que las
exportaciones tienen un componente de contaminacién bastante superior al de
las importaciones.®

En el caso de México, las preocupaciones sobre los impactos ambientales del
TLCAN llevaron a realizar varios estudios a principios de los noventa, los cuales
abarcaron la estructura del comercio mexicano.*! Estos estudios encontraron que
las exportaciones mexicanas no se concentraban fundamentalmente en indus-
trias intensivas en contaminacién y que las importaciones estadounidenses de

36 Véase D. Chudnovsky, E Porta, A. Lépez y M. Chidiak, Los limites de la apertura: liberali-
zacién, reestructuracion productiva y medio ambiente, Cenit, Alianza Editorial, Buenos Aires, 1996,
cuadro v.1, y D. Chudnovsky, E. Cap, E. Trigo y S. Rubin, Comercio internacional y desarrollo sus-
tentable: la expansion de las exportaciones argentinas en los asios 1990 y sus consecuencias ambientales,
Documento de Trabajo, nim. 25, Centro de Investigaciones para la Transformacién, Buenos Aires,
1999, cuadros 9 y 10.

37 United Nations Conference on Trade and Development, “Trade, Environment and De-
velopment. Lessons from Empirical Studies: The Case of Brazil”, en Reconciliation of Environment
and Trade Policies: Results of Case Studies, unctap, Ginebra, 1999, cuadro 3.

38 C. Ferraz y C. Young, Trade Liberalization and Industrial Pollution in Brazil, Serie Medio
Ambiente y Desarrollo, nim. 23, cerar, Santiago de Chile, 1999.

39 Véase C. Young, “Industrial Pollution and Export-Oriented Policies in Brazil”, Revista Brasi-
leira de Economia, vol. 52, ntim. 4, Rio de Janeiro, 1998, y Ministerio del Medio Ambiente [Brasil],
Comeércio ¢ meio ambiente: uma agenda positiva para o desenvolvimento sustentable, Secretaria de
Politicas para el Desarrollo Sustentable, documento preparado para la XIII Reunién del Foro de
Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, 2001 <http://www.mma.gov.br/
port/sds/c&ma/corpo.html>.

40 C. Young, M. Lustosa, A. Perieray J. C. de Almeida, Comeércio e meio ambiente, Relatério
de Pesquisa presentado para la red 1pEa, Instituto de Economfa, Rio de Janeiro, 2001, cuadro 4.3.

41 Véanse G. Grossman y A. Krueger, Environmental Impacts..., op. cit., y P. Low, “Trade
Measures and Environmental Quality: The Implications for Mexico’s Exports”, en P. Low (ed.),
International Trade and the Environment, World Bank Discussion Papers, nim. 159, Washington,
1992.
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productos mexicanos no se relacionaban con los costos de la reduccién de la
contaminacién en Estados Unidos. En un estudio del periodo previo a la firma
de dicho TLCAN se encontré que en términos generales la apertura comercial en
México, en el decenio de los afios ochenta y comienzos de los noventa, tuvo efec-
tos positivos para el medio ambiente,*? mientras que en otro trabajo, posterior a
la entrada en vigor del TLCAN, se concluyé que la estructura de las exportaciones
mexicanas habfa evolucionado hacia una menor intensidad de contaminacién.*?

El cuadro que surge de los estudios previos sobre los vinculos comercio-am-
biente en América Latina es por consiguiente muy variado. En parte esto se debe
a las diferentes metodologias utilizadas en los estudios, asi como a la adopcién
de distintas definiciones de industrias “sucias” y diferentes periodos del tiempo
cubiertos, lo cual pudiera también reflejar diferencias en la realidad subyacente de
los diversos pafses. En otras palabras, no hay necesariamente un solo modelo
del impacto del comercio en la contaminacién que se aplique en toda la regidn.
A continuacién, se usa una metodologia comun para analizar el impacto del
modelo cambiante del comercio manufacturero en la contaminacién industrial
en Argentina, Brasil y México.

Una limitacién de los estudios previos sobre el comercio y el ambiente en
América Latina es que se concentraron exclusivamente en las exportaciones; sin
embargo, la liberalizacién comercial tiene impacto no sélo en la exportacién sino
también en la importacién, ya que la mayor apertura implica el incremento tanto
en un flujo comercial como en el otro. Otra limitacién de la mayoria de estos
estudios es que tratan sobre los cambios de la participacién de un grupo de
industrias definidas como intensivas en contaminacién en el total de las exporta-
ciones manufactureras. Se adopta un enfoque diferente aqui, con el fin de poder
estimar los efectos netos de los cambios en las exportaciones y las importaciones
en el nivel de contaminacién en un pais.

Para hacer lo anterior, es util concebir las emisiones como un insumo en el
proceso productivo. Aunque a menudo las emisiones se interpretan como un
resultado de la produccién, ellas reflejan el hecho de que los recursos ambientales
se han usado en la produccién;* asf, es posible pensar que los bienes comerciados
tienen incorporada cierta cantidad de recursos ambientales. Lee y Roland-Holst,

42 F. Aroche, Reformas estructurales y composicion de las emisiones contaminantes industriales.
Resultados para México, Serie Medio Ambiente y Desarrollo, ndm. 24, cepar, Santiago de Chile,
2000.

43 C. Schatan, Mexico’s Manufacturing Exports and the Environment under NAFT4, documento
preparado para el North American Symposium on Understanding the Linkages between Trade and
Environment, Commission for Environmental Cooperation, 2000 <www.cec.org/programs_pro-
jects/trade_environ_econ/pdfs/Schatan.pdf>.

44 M. Rauscher, International Trade, Factor Movements, and the Environment, Clarendon
Press, Oxford, 1997, p. 30.
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quienes usaron el concepto de comercio de emisiones incorporadas (Embodied
Effluent Trade), adoptan un enfoque similar.> El resultado de este enfoque es
que los flujos comerciales implican transferencias internacionales de recursos
ambientales: si las exportaciones de un pais generan mds contaminacién que sus
importaciones, entonces ese pais es un exportador neto de recursos ambientales;
reciprocamente, si el pais se especializa en productos relativamente “limpios”,
entonces serd un importador de recursos ambientales.

Una plena evaluacién de si Argentina, Brasil y México son exportadores o
importadores netos de recursos ambientales requerirfa un andlisis del patrén del
comercio total de los tres paises, pero esto irfa mucho mds alld del interés de este
libro sobre el impacto ambiental de la industria; por lo tanto, la atencién aqui se
concentrard en el impacto del comercio manufacturero y en si la contaminacién
generada por las exportaciones manufactureras es mayor o menor que la causada
por las importaciones manufactureras.

Con estos fines se estimaron las emisiones totales asociadas a las exportacio-
nes y las importaciones usando los coeficientes 1pps.“¢ Estos coeficientes se aplica-
ron a las cifras de importaciones y exportaciones de manufacturas, reclasificadas
de acuerdo con las categorfas de cuatro digitos de la Clasificacién Industrial In-
ternacional Uniforme (ciu) que difundié la cepar. Esto brindé estimaciones
del volumen total de cada contaminante generado por las exportaciones, y la
contaminacién evitada (o mds bien generada en otra parte) como resultado de las
importaciones. La mejor forma de observar si un pais tiende a especializarse en
industrias relativamente contaminantes o no, y entonces si pudiera ser un expor-
tador neto de recursos ambientales, es comparar la intensidad de contaminacién
media de un délar de exportaciones con la de un délar de las importaciones. El
cuadro II.3 muestra la relacién entre la contaminacién por délar de las exporta-
ciones y la contaminacién por délar de las importaciones, para cada contaminan-
te, al inicio del proceso de liberalizacién en cada pais.

Antes de la liberalizacién en cada pais, las exportaciones eran mds intensivas
en contaminacién que las importaciones para la mayorfa de los contaminantes

45 H. Lee y D. Roland-Holst, International Trade and the Transfer of Environmental Costs and
Benefits, Development Centre, Technical Papers, nim. 91, 0cpg, Parfs, 1993.

46 Tstos son coeficientes que han sido calculados por el Banco Mundial con base en datos de
Estados Unidos. Miden las emisiones de una amplia gama de contaminantes por cada délar estado-
unidense de producto. Ciertamente, el uso de coeficientes derivados de Estados Unidos probable-
mente subestime el volumen de la contaminacién asociado a una cantidad dada de produccién en
América Latina, donde la regulacién ambiental es por lo general menos estricta y la reduccién de la
contaminacién es mds limitada. No obstante, dado que la distribucién jerdrquica de las industrias
segtin su intensidad de contaminacién es similar a la de Estados Unidos, los cdlculos basados en
estos coeficientes son ttiles para indicar el impacto que los cambios en los flujos comerciales y en la
estructura industrial podrian tener en las emisiones.
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cubiertos. Las excepciones fueron las emisiones tdxicas, en cuyo caso las impor-
taciones fueron mds tdxicas que las exportaciones en los tres paises, los compues-
tos orgdnicos voldtiles (cov) en Argentina y Brasil, la demanda bioquimica de
oxigeno (DBO) en Argentina y México, y los sélidos suspendidos totales (ssT) en
México.

Cuadro I1.3
Intensidad de contaminacién de las exportaciones
respecto de las importaciones al inicio de la liberalizacién

Contaminantes Argentina (1990) Brasil (1990) México (1985)

Téxicos totales 0.54 0.70 0.88
Metales totales 1.21 2.17 1.31
S0, 1.47 1.77 1.78
NO, 1.02 1.29 1.42
co 1.03 2.03 1.16
cov 0.90 0.97 1.43
PMIO 4.69 4.50 3.48
PST 3.19 2.56 1.80
DBO 0.70 1.08 0.65
SST 1.66 4.39 0.74

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CEPAL sobre el comercio y con los coeficientes 1pps.

El efecto composicion de la liberalizacién comercial puede observarse si se
compara la contaminacién generada por las exportaciones y las importaciones al
principio de las reformas con la contaminacién que se encontré en 1996, el ulti-
mo afio para el que estaban disponibles los datos del comercio; en otras palabras,
se estima que este efecto se da con los cambios de la transferencia neta de recursos
ambientales entre los paises latinoamericanos y el resto del mundo. El asunto es
entonces si la liberalizacién ha conducido a la mayor o menor transferencia de
recursos ambientales de los tres paises.

Un factor que complica la interpretacién es que también ocurren cambios en
la balanza comercial ano tras afo, y éstos afectan la transferencia real de recur-
sos ambientales en cualquier afo. Para estudiar los efectos de los cambios de la
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composicién de las exportaciones y las importaciones es necesario abstraerse de
los cambios en la balanza comercial. Las importaciones de recursos ambientales
se calcularon por consiguiente como si el comercio de manufacturas estuviera en
equilibrio, tanto en el afio inicial como en el afio final.#

Cuadro 1.4
Impacto de los cambios comerciales en la contaminacién
nacional después de la liberalizacién

Argentina Brasil México
Contaminantes (1990-1996) (1990-1996) (1985-1996)

Téxicos totales + ¥ _
Metales totales + + _
SO, + + -
NO, + + J—
CcO + + _
COov + - -
PMIO ++ + +
PST + + -
DBO + e -
SST - + -

Nota: Los simbolos indican la clase de cambio observado en la contaminacién industrial total
al inicio del periodo, de acuerdo con varias estimaciones, como sigue:

+ Aumento

++ Aumento sustancial

- Disminucién

— Disminucién sustancial

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CEPAL sobre el comercio y con los coeficientes 1pps.

47 Esto implicé aplicar el coeficiente medio de emisiones de cada contaminante estimado a
partir de la composicién de las importaciones en el afio inicial y el final, al valor del total de las ex-
portaciones en esos afios. Esto dio una estimacién para cada afio de la transferencia neta de recursos
ambientales que habrfa ocurrido con el comercio en equilibrio, ¢ hizo posible calcular el cambio en
las emisiones netas, abstrayéndose de la influencia de cambios en la balanza comercial.
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El cuadro I1.4 muestra si la transferencia neta de recursos ambientales, por
cada contaminante, aument$ o disminuyé entre el inicio de la liberalizacién y
1996.

No podia ser mayor el contraste de Argentina y Brasil con México. En los
dos paises sudamericanos, nueve de los diez contaminantes mostraron un cre-
cimiento en la fuga neta de recursos ambientales®® luego de la liberalizacidn,
mientras que en México se observa una reduccién en las transferencias, siendo la
excepcidn la emisién de particulas finas. Asf, mientras que México parece apoyar
el punto de vista de que la liberalizacién comercial conduce a la especializacién
en industrias relativamente menos contaminantes, Argentina y Brasil parecen
haber desplazado recursos hacia actividades mds contaminantes después de abrir
sus economias.

Para situar los cambios en perspectiva, hay que compararlos con estimacio-
nes de las emisiones totales de los diversos contaminantes al principio del perio-
do de la liberalizacién.* Todo cambio en las emisiones asociado al nuevo patrén
comercial que fuera mayor a 10% de las emisiones estimadas antes de la libera-
lizacién fue considerado como “sustancial”. Esto muestra que, con la excepcion
de las particulas de hasta 10 micrémetros en tamafio (PM10) en Argentina, el
crecimiento de las emisiones en los dos paises sudamericanos en el periodo fue
relativamente pequefio. En México, ciertamente en un periodo algo mds largo,
tres contaminantes mostraron reducciones de mds de 10% en comparacién con
el afo inicial >

Como se indicé anteriormente, una de las razones por las cuales algunos
autores predicen que la liberalizacién comercial conduce a menos produccién
contaminante en los paises en desarrollo, es porque creen que con la substitucién
de importaciones las politicas proteccionistas tendfan a favorecer a las industrias
“sucias” y que este “sesgo café” serfa eliminado. ;Qué tan cierto era esto en los tres
paises latinoamericanos en el periodo previo a la apertura comercial?

Para responder esta pregunta se analizé la estructura de proteccién en Ar-
gentina, Brasil y México que existia antes del periodo de la liberalizacién. Se ob-
tuvieron estimaciones de la tasa efectiva de proteccién (TEP) por sector en 1973

48 Esto implica la existencia de un mayor superdvit en términos de recursos ambientales
exportados, o un menor déficit.

49 Las estimaciones de las emisiones totales fueron las que se usaron para ilustrar el creci-
miento de la contaminacién industrial en los tres paises. Se calcularon usando los datos de valor
agregado para tres digitos de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (c1v) y los coefi-
cientes de valor agregado 1PPs para las emisiones; por consiguiente, dichas estimaciones no son
estrictamente comparables con las realizadas con los datos del comercio.

50 Todos estos contaminantes mostraron también una disminucién de mds de 10% entre
1990 y 1996, de manera que el periodo mds largo no fue un factor importante en su fuerte
reduccién.
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en Brasil,”! 1980 en Argentina®* y 1979 en México.”® Con base en estos datos,
se clasificaron las industrias de alto nivel de proteccién efectiva en un grupo y las
que tenfan un bajo nivel en otro grupo.” Se considerd que las industrias de Brasil
y México tendrian altos niveles de proteccidn si su respectiva TEP era superior a
50%, mientras que en Argentina, donde el nivel global de proteccién era mds alto,
una industria se clasificé como de alta TEP cuando era superior a 75 por ciento.

Cuadro II.5
Relacién entre la intensidad de contaminacién
en industrias con alta tasa efectiva de proteccién (TEP) y la intensidad
de contaminacién en industrias con baja TEP

Contaminantes Argentina Brasil Meéxico
Téxicos totales 0.32 0.17 1.42
Metales totales 1.11 0.05 1.60
DBO 0.81 1.32 1.34
SST 0.30 0.01 0.41
NO, 0.13 0.39 2.30
PMIO 0.08 0.16 0.18
S0, 0.24 0.19 3.64
co 0.23 0.11 2.01
PST 0.21 0.44 0.98
cov 0.15 0.63 3.27

Fuente: Elaboracién propia con datos de la oNUDI y los coeficientes de 1pps.

51 D. Coes, “Brazil”, en D. Papageorgiou, M. Michaely y S. Choksi, Liberalizing Foreign
Trade, vol. 1, Blackwell, Oxford, 1991, cuadro 4.1.

52 D. Cavallo y J. Cottani, “Argentina’, en D. Papageorgiou, M. Michaely y S. Choksi, Libe-
ralizing Foreign Trade, op. cit., cuadro 3.19.

53 A. Ten Kate y F. de Mateo Venturini, “Apertura comercial y estructura de la proteccién
en México”, Comercio exterior, vol. 39, nim. 4, Banco Nacional de Comercio Exterior, México,
1989, cuadro 4.

54 Se omitieron algunas industrias debido a la ausencia de estimaciones de proteccién eficaz.
Ademds, varias estimaciones estaban disponibles s6lo para dos digitos y se hizo el supuesto de que
la industria a tres digitos compartié las mismas caracteristicas en cuanto a proteccion que la de dos
digitos a la que pertenecta.
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Una vez clasificados los dos grupos de industrias, se procedié a calcular la
intensidad media de contaminacién en industrias con TEP alta y baja, y a derivar
la relacién entre la intensidad de contaminacién de los dos grupos. Si proteccién
tiene un “sesgo café”, o sea, que tienda a proteger las industrias mds altamente
contaminantes, entonces la relacién serfa mayor que uno. Sorprendentemente
en el caso de Argentina y Brasil el sesgo estaba en la direccién opuesta, siendo
las industrias mds protegidas las que tenfan relativamente bajas emisiones de la
mayorifa de los contaminantes (véase el cuadro II.5). Solamente México resultd,
conforme a las expectativas, con la mayor proteccién en las industrias relativa-
mente intensivas en contaminacién, con la excepcién de algunos sélidos totales
suspendidos y particulas.

Esto ayuda a explicar por qué, de los tres paises, solamente México se ajusté
al patrén de especializacién creciente en industrias menos contaminantes después
de que la liberalizacién se puso en marcha. Esto simplemente refleja el hecho de
que era el tnico de los tres paises en el que la proteccién tenfa un sesgo fuerte en
favor de industrias mds contaminante antes de la liberalizacién.

Inversion extranjera e intensidad de la contaminacion

El conjunto de publicaciones sobre el impacto de la inversién extranjera en la
intensidad de la contaminacién en América Latina es todavia mds limitado que
el de las publicaciones sobre los vinculos entre el comercio y la contaminacién, y
la evidencia es principalmente anecddtica o basada en estudios de caso selectos.
Hay ejemplos en los que la regulacién ambiental ha sido un factor importante
para que las compafifas grandes se reubiquen en América Latina. Un caso muy
citado es el de la relocalizacién de fabricantes de muebles de la regién de Los
Angeles a México, a finales de los anos ochenta.>®

Sin embargo, los estudios mds agregados generalmente no han encontrado
un patrén claro. Un estudio de México y Venezuela no encontré correlacién
alguna de los sectores en los que se localizé la inversién extranjera con los costos
de la reduccién de la contaminacidn ni con varios indicadores de intensidad de la
contaminacién.’® Otra 4rea de debate ha sido la de las maquiladoras en México,
con puntos de vista contrastantes respecto de la importancia de los costos am-
bientales como un factor de influencia en la localizacién industrial. Al respecto,

55 Office of Technology Assessment, Trade and Environment: Conflicts and Opportunities,
Congress of the United States, oTa, Washington, 1992, p. 100.

56 G. Eskeland y A. Harrison, Moving to Greener Pastures? Multinationals and the Pollution-
Haven Hypothesis, Documento de Trabajo, nim. 1744, Banco Mundial, Policy Research De-
partment, Washington, 1997.
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Grossman y Krueger no encontraron vinculos entre el patrén de inversién y los
costos de la reduccién de la contaminacién, pero Molina critica este resultado.”’

Si la relocalizacién de la industria de paises con regulacién ambiental mds
estricta es un factor importante, entonces se puede esperar que las empresas
extranjeras tiendan a concentrarse en industrias relativamente intensivas en
contaminacién. Argentina, Brasil y México han recibido flujos sustanciales de in-
version extranjera directa en los afios recientes. Desgraciadamente no fue posible
obtener datos recientes de la distribucién de propiedad extranjera por industria,
salvo en México. Sin embargo, se puede usar informacién anterior para tener una
indicacién de los tipos de sectores en los que el capital extranjero ha tendido a
concentrarse. (Véase el cuadro 11.6.)

Para probar si las empresas extranjeras tienden a concentrarse en las indus-
trias mds intensivas en contaminacién en los tres paises, se calcularon coeficientes
de correlacién de Spearman entre la participacién de la propiedad extranjera en
una industria y las emisiones por délar de valor agregado para los contaminantes
enlistados en el cuadro II.5. Ninguno de los coeficientes de correlacién calcula-
dos de esta manera fue significativo en el nivel de 5% en cualquiera de los tres
paises; entonces, no hay evidencia que apoye el punto de vista de que el capital
extranjero ha tendido a concentrarse en industrias “sucias”.

Aunque esta evidencia no indica si ha habido o no desplazamiento en la
composicién de la inversién extranjera hacia industrias mds o menos contami-
nantes en el periodo de las reformas econémicas, sugiere que otros factores mds
que las consideraciones ambientales son los principales determinantes de la dis-
tribucién sectorial del capital extranjero. Parece improbable, por consiguiente,
que la liberalizacién haya tenido efectos significativos benéficos o negativos en la
contaminacién en cuanto a la distribucién sectorial de la inversién extranjera.

Conclusion

La evidencia muestra que no hay un modelo universal en lo referente al efeczo
composicion de la liberalizacién sobre la contaminacién en lo que concierne a los
tres pafses. S6lo en México, donde el modelo anterior de proteccién estaba ses-
gado en favor de las industrias relativamente contaminantes, la mayor apertura
se ha asociado con un cambio en la ventaja comparativa hacia las industrias mds
limpias. Este no ha sido el caso en Argentina ni en Brasil, donde las industrias
contaminantes no estaban mds protegidas que las otras. Ademds en ninguno de

57 Véase G. Grossman y A. Krueger, Environmental Impacts...., op. cit., y D. Molina, “A Com-
ment on Whether Maquiladoras are in Mexico for Low Wages or to Avoid Pollution Abatement
Costs”, Journal of Environment and Development, vol. 2, nim. 1, 1993.
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los tres paises parece haber habido un vinculo entre el patrén de inversién extran-
jera en el sector manufacturero y la intensidad de la contaminacién.

Cuadro 11.6
Participacién de las empresas extranjeras en la industria
manufacturera en América Latina

Argentina Brasil México
CIIE? Industria (1983) (1983) (1994)
311  Alimentos 21.2 18.0 15.2
313 Bebidas 63.3 15.0 15.0
314  Tabaco 99.6 73.0 42.0
321 Textiles 224 22.0 21.9
322 Prendas de vestir, excepto calzado 6.3 40 7.6
323 Productos de cuero 16.0 15.0 7.0
324 Calzado, excepto de hule o pldstico 47.8 4.0 5.0
331  Productos de la madera, excepto muebles 16.5 5.0 5.8
332 Muebles, excepto de metal 32.9 3.0 7.3
341  Papel y productos derivados 66.9 21.0 27.0
342 Imprenta y editorial 8.3 3.0 8.8
351  Productos quimicos industriales 83.4 21.0 21.9
352 Otros productos quimicos 57.4 62.0 60.5
353 Refinacién de petréleo 39.9 na. 0.0
354 Productos misc. del petréleo y el carbén 80.1 na. 25.0
355  Productos de hule 69.2 63.0 31.6
356 Productos de pldstico 58.8 17.0 23.7
361  Cemento y cerdmica 6.2 n.a. 17.7
362 Vidrio y poductos de vidrio 62.1 n.a. 18.9

369 Otros productos minerales no metélicos 28.6 n.a. 4.8
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371  Hierro y acero 28.2 23.0 18.9
372 Metales no ferrosos 34.8 44.0 31.4
381  Productos metélicos 22.1 23.0 14.1
382 Magquinaria, excepto eléctrica 74.3 41.0 52.5
383  Magquinaria eléctrica 74.0 44.0 58.3
384  Equipo de transporte 88.4 68.0 64.4
385  Equipo profesional y cientifico 98.5 n.a. 64.3
390 Otros productos manufacturados n.a. 29.0 28.5

Total n.a. 28.5 28.5

a Clasificacién industrial internacional estindar.

n.a.: no se aplica.

Fuentes: Argentina: E. M. Basualdo, E. Lifschitz y E. Roca, Las empresas multinacionales en
la ocupacion industrial en la Argentina, 1973-1983, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra,
1988, cuadro 18; Brasil: W. Fritsch y G. Franco, Foreign Direct Investment in Brazil: Its Impact on
Industrial Restructuring, OCDE, Paris, 1991, cuadro 1.6; México: INEGI.

LA LIBERALIZACION Y LOS PROCESOS DE PRODUCCION
Perspectivas tedricas

Quizds mds importantes que los cambios en la asignacién de recursos entre dife-
rentes industrias, desde el punto de vista del impacto de la liberalizacién en los
niveles de contaminacidn, son los cambios que se dan dentro de las industrias en
la empresa y la planta. Se han planteado varios argumentos acerca de los vinculos
potenciales entre la liberalizacién y el desempefio ambiental.

Se ha dicho que producir para exportar lleva a la adopcién de tecnologfas
limpias debido a los requisitos de los mercados internacionales.’® Hay casos pun-
tuales, como por ejemplo los de la industria de la celulosa y del papel que nece-
sita eliminar el cloro, y la industria del curtido que requiere erradicar el cromo;>

58 Véase N. Johnstone, “Globalisation, Technology and Environment”, en Globalisation and
Environment: Preliminary Perspectives, OCDE, Paris, 1997, y E. Neumayer, Greening Trade and Inves-
tment: Environmental Protection without Protectionism, Earthscan, Londres, 2001, cap. 7.

59 D. Wheeler y P. Martin, “Prices, Policies, and the International Diffusion of Clean Technolo-
gy: The Case of Wood Pulp Production”, en P. Low (ed.), International Tradk..., op. cit.
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aun donde no hay estos requisitos tan especificos, los productores temerfan que
los grupos de presién proteccionistas en sus mercados principales recurran a las
normas ambientales como campos de accién contra sus exportaciones. Asi los
exportadores podrian interesarse cada vez mds en obtener la certificacién 1s0
14000 como credencial ambiental. También se sostiene que las economias mds
abiertas acceden mejor a lo dltimo en tecnologfa ambiental extranjera y que por
consiguiente la liberalizacién induce una difusién mds rdpida de métodos de
produccién menos contaminantes.®

A pesar de estos beneficios potenciales de producir para el mercado externo
y tener acceso a equipo importado, la creciente competencia que obliga a la mi-
nimizacién de costos —ya sea para competir en los mercados de exportacién o
contra las importaciones en el mercado interno— dificultaria el establecimiento
de medidas para proteger el ambiente. El asunto de la competitividad estd en
el corazén de muchas preocupaciones ambientales en torno de la liberalizacién
comercial:®" cuanto mds esté sujeta una industria a las presiones competitivas
internacionales, probablemente mds se resistird a los intentos de los reguladores
de imponer medidas de proteccién ambiental que aumentarfan sus costos.

También se han desarrollado mds los argumentos sobre los efectos benéficos
de la liberalizacién en el caso de la inversidn extranjera. A menudo se dice que la
empresa transnacional se adhiere a sus propias normas ambientales corporativas,
y que éstas son mds rigurosas que las de los paises en desarrollo donde opera.®?
Asi los crecientes flujos de capital extranjero tienden a traer consigo normas am-
bientales mds altas; en la prictica, no es claro que las transnacionales requieran
que sus subsidiarias observen précticas ambientales mds altas. Dos estudios de
tales empresas llegaron a conclusiones bastante diferentes.®® Incluso cuando las

60 N. Johnstone, “Globalisation, Technology...”, op. cit.

61 R. Jenkins, J. Barton, A. Bartzokas, J. Hesselberg y H. Knutsen, Environmental Regulation
in the New Global Economy: The Impact on Industry and Competitiveness, Edward Elgar, Cheltenham,
2002, cap. 2.

62 Véase T. Gladwin, “Environment, Development and Multinational Enterprise”, en C.
Pearson (ed.), Multinational Corporations, Environment, and the Third World: Business Matters,
Durham, Duke University Press, 1987; D. Levy, “The Environmental Practices and Performance
of Transnational Corporations”, Transnational Corporations, vol. 4, nam. 1, 1995; y M. Hansen,
“Environmental Regulation of Transnational Corporations: Needs and Prospects”, en P. Utting
(ed.), The Greening of Business in Developing Countries: Rhetoric, Reality and Prospects, Zed Books,
Londpres, 2002.

63 La mayorfa de las empresas transnacionales encuestadas por un estudio de las Naciones
Unidas (“Benchmark Corporate Environmental Survey”) informaron que tenfan politicas ambien-
tales corporativas que fueron mds alld de lo requerido por la legislacidn nacional del pais anfitrién
(United Nations Centre on Transnational Corporations, World Investment Report, 1992, Naciones
Unidas, Nueva York, 1992, p. 234). Sin embargo, otra encuesta de empresas transnacionales he-
cha por el Ministerio de Industria y Comercio japonés (mrT1) encontré todo lo contrario: que la
mayorfa de las empresas dnicamente toma las medidas requeridas para cumplir con las normas
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transnacionales no tienen politicas ambientales corporativas explicitas, su ten-
dencia a usar la tecnologfa de la matriz, la cual se ha desarrollado para satisfacer
los requerimientos reguladores ambientales mds estrictos de sus paises de origen,
las llevard a tener una produccién menos contaminante que las empresas locales
en los pafses en desarrollo.**

La apertura comercial y la produccién mds limpia

Las evidencias de estudios previos sobre el vinculo entre la produccién de ex-
portacién y la contaminacién no son concluyentes: algunos corresponden a es-
tudios de caso y hay indudables ejemplos de empresas que reducen emisiones
para cumplir con las normas extranjeras del producto, como en la industria de la
celulosa y del papel en Chile;® otros estudios mds sistemdticos, que involucran
encuestas de la gestién ambiental de las empresas, brindan también evidencia so-
bre el comportamiento relativo de las empresas que producen para la exportacién
en comparacién con las que producen principalmente para el mercado interno.
Contrario a lo esperado, un estudio de 90 empresas en el drea metropolitana de la
ciudad de México no encontré una relacién estadisticamente significativa entre
la proporcién de la produccién exportada y el grado en el que la empresa protegia
el ambiente.®® Esto fue confirmado por un estudio econométrico de 236 empre-
sas en México que encontré que no habia vinculo entre producir para exportar a
paises de la OCDE y el desempefio ambiental de las empresas.®’

En Brasil, en contraste, un estudio de empresas quimicas encontré una aso-
ciacién positiva entre la produccién destinada a la exportacién, ya sea en térmi-
nos absolutos o como porcentaje del total producido, y la participacién en el

ambientales locales (Malaysia, Managing the Costs of Urban Pollution, Banco Mundial, Washing-
ton, 1993, recuadro 3.2).

64 Véase M. Ferruntino, International Trade, Environmental Quality and Public Policy, Docu-
mento de Trabajo, US International Trade Commission, Office of Economics, Washington, 1995;
D. Esty y B. Gentry, “Foreign Investment, Globalisation and Environment”, en Globalisation and
Environment: Preliminary Perspectives, OCDE, Paris, 1997, y R. U. Sprenger, “Globalisation, Employ-
ment and Environment”, op.cit.

65 N. Birdsall y D. Wheeler, “Trade Policy...”, op. cit.

66 L. Dominguez-Villalobos, “Comportamiento empresarial hacia el medio ambiente: el caso
de la industria manufacturera de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México”, en A. Merca-
do (coord.), Instrumentos econdmicos para un comportamiento empresarial favorable al ambiente en
Meéxico, El Colegio de México, Fondo de Cultura Econémica, México, 1999.

67 S. Dasgupta, H. Hettige y D. Wheeler, What Improves Environmental Performance? Evi-
dence from Mexican Industry, Working Papers Series, nim. 1877, Banco Mundial, Development
Research Group, Washington, 1997.
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programa “Cuidado Responsable de la Industria”.%® Varios estudios de caso sobre
temas de comercio y ambiente en Brasil sugieren que mientras que la produccién
de exportacién ha forzado a las empresas de la celulosa y del papel a satisfacer
normas ambientales mds rigurosas, no han habido todavia presiones en la indus-
tria sidertrgica.®’

Otros estudios de caso de tres industrias en Argentina también muestran
una situacién mixta. Un gran productor de celulosa habia respondido directa-
mente a demandas en el mercado europeo mejorando su desempefio ambiental,
y una empresa empacadora también habfa tomado medidas para satisfacer los
requisitos de Alemania para usar materiales reciclados y hacer posible el redso de
sus productos.”’ Una empresa siderdrgica también habfa sido inspeccionada por
un cliente europeo interesado en su desempefio ambiental y las empresas lideres
de la industria entendieron que necesitaban cumplir las normas internacionales de
calidad, seguridad y ambiente si querfan ser competitivas en los mercados de ma-
yor demanda.”! En contraste, en la industria petroquimica, las demandas de los
mercados de exportacién no habfan sido un gran factor que llevara a las empresas
lideres a la adopcién de medidas ambientales.”

Otros estudios recientes proporcionan mayores evidencias sobre el vinculo
entre la exportacién y el desempefio ambiental. Chudnovsky, Lépez y Freylejer
encontraron en una muestra pequefa de grandes empresas en Argentina que las
empresas exportadoras habfan ido mucho mds alld en cuanto al manejo ambien-
tal y la prevencién de la contaminacién que las que producen principalmente
para el mercado interno.” Varios estudios de caso de Brasil presentan situaciones
bastante diferentes, aunque no existe una comparacién formal de empresas en
cuanto a sus principales mercados. Dalcomuni encontré que las exigencias de los
clientes europeos han sido un gran factor en la mejora del desempenio ambien-
tal en la industria de la celulosa;’* en contraste, Barton sostiene que no hay un

68 T. Roberts, “The End of the ‘Pollution Haven’ as ‘Comparative Advantage’? Emerging
International Environmental Standards and the Brazilian Chemical Industry”, documento presen-
tado en umass-amMHERsT Conference, Space, Place and Nation: Reconstructing Neo-liberalism in
the Americas, noviembre, 1998.

69 United Nations Conference on Trade and Development, “Trade, environment and deve-
lopment...”, op. cit.

70 D. Chudnovsky, F. Porta, A. Lépez y M. Chidiak, Los limites de la apertura..., op. cit.,
cap. VL.

70 Ibid., p. 502.

72 Tbid., cap. VIL.

73 D. Chudnovsky, A. Lépez y V. Freylejer, “The Diffusion of Pollution Prevention Measures
in Locs: Environmental Management in Argentine Industry”, en R. O. Jenkins (ed.), Industry and
Environment in Latin America, Routledge, Londres, Nueva York, 2000.

74 S. M. Dalcomuni, “Industrial Innovation and Environment in the Pulp Export Industry
in Brazil”, en R. O. Jenkins (ed.), Industry and Environment..., op. cit.
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claro vinculo entre la produccién de exportacién y el desempefio ambiental en
la industria del acero.” En la industria del cuero, Odegard encontré que aun-
que se han sustituido algunos quimicos para poder exportar al mercado alemdn,
en general la falta de un “mercado ecoldgico” del cuero se ha traducido en la
falta de preocupacion de los exportadores por los impactos ambientales de sus
actividades;’® ademds, el hecho de que una proporcién creciente de la produc-
cién de exportacién sea de productos relativamente intensivos en contaminacién
(wet blue) significa que la apertura ha tendido a inducir exportaciones de cuero
mds contaminantes.

Algunos de los estudios mexicanos publicados en este libro también mues-
tran un cuadro mixto. En el caso de textiles, las empresas mds orientadas a la ex-
portacién tienden también a tener mejores indicadores de desempefio ambiental
corporativo, aunque en la planta, las diferencias entre las exportadoras y las no
exportadoras no son significativas.”” Paraddjicamente, en el caso de las fibras sin-
téticas parece haber una relacién inversa entre la participacion de la produccién
exportada y el desempefio ambiental.”® Sin embargo, es claro que las exigencias
de los clientes en el mercado de exportacién no han sido un factor de cambio
particularmente importante para la mejora ambiental en ninguna de estas dos
industrias. En la industria mexicana del acero las empresas que producen casi en-
teramente para el mercado interno tienen el peor desempeno ambiental, aunque
las empresas mds orientadas a la exportacién no se desempenen mejor que las
empresas con un nivel intermedio de exportaciones.”

La evidencia sugiere que hay diferencias interindustriales importantes en el
impacto de la produccién de exportacién en el desempefio ambiental. En algu-
nas industrias, de las cuales la de la celulosa y el papel es el ejemplo mds notable,
las exigencias de los mercados de exportacién hacen que los exportadores adop-
ten tecnologfas mds limpias y mejoren su gestién ambiental. En otras industrias,
sin embargo, hay poca diferencia entre el desempefio ambiental de las empresas
exportadoras y de las productores para el mercado interno. Las diferencias bien
podrian encontrarse en términos de otros factores, tales como el tamafio de la
empresa o su nivel tecnoldgico, en lugar de las exportaciones por si mismas. Por

75 J. Barton, “Aco Verde’: The Brazilian Steel Industry and Environmental Performance”, en
R. O. Jenkins (ed.), Industry and environment..., op. cit., cap. 5, pp. 89-120.

76 J.T. H. Odegard, “Economic Liberalization and the Environment — A Case Study of the
Leather Industry in Brazil”, en R. O. Jenkins (ed.), Industry and environment..., op. cit.

77 Véase mds adelante el capitulo VI: “Apertura y respuesta ambiental: la industria textil
mexicana’.

78 Véase mds adelante el capitulo VII: “Control de la contaminacién en la industria de fibras
quimicas en un contexto de apertura econémica”.

79 Véase mds adelante el capitulo IX: “La industria mexicana del acero: una evaluacién de su
comportamiento ambiental”.
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otro lado, es claro que la situacién no es estdtica y es muy posible que conforme
crezcan las preocupaciones ambientales en los mercados de los paises desarro-
llados, y las empresas empiecen a insistir en los impactos ambientales de sus
proveedoras, las exportadoras tendrdn que adoptar normas ambientales cada vez
mds rigurosas.

Es dificil evaluar el impacto de la apertura en la contaminacién a través del
mejor acceso a equipo ambiental importado. Esto en parte es asi porque aunque
algunos equipos se pueden clasificar como “ambientales”, definitivamente no hay
una distincién tan clara. Hay un problema conceptual y otro de clasificacién que
hacen dificil identificar cambios en la importacién de equipo que tengan bene-
ficios ambientales. Conceptualmente, las mejoras en el desempefio ambiental se
asocian a procesos mejorados y no se pueden identificar con piezas especificas de
equipo. Aunque se puedan identificar algunos tipos de equipos como ambienta-
les, las clasificaciones convencionales del comercio no necesariamente los separan
de los otros equipos no ambientales, y ciertamente no los agregan para proporcio-
nar una medida ficilmente accesible de importaciones de equipo ambiental.

Por consiguiente hay muy pocos datos disponibles sobre las importaciones
de equipo ambiental en América Latina. Las estimaciones de principios de los
afos noventa muestran que entre 19 y 25% del mercado ambiental total en Ar-
gentina, Brasil y México fue suministrado por las importaciones;®” sin embargo,
la participacién del mercado ambiental en el p1B de cada pafs ha permanecido
relativamente pequefio (entre 0.6% y 0.7%) en comparacién con los paises de
la ocpE.8! Esto implica que las importaciones de equipo ambiental solamente
equivalen a una proporcién muy pequefa de las importaciones totales en cada
pais. Hay poca evidencia referente a estudios de caso detallados para concluir
si el acceso a equipo extranjero ha sido un factor importante en el desempefio
ambiental de las empresas en América Latina.

La inversion extranjera y la produccién mds limpia

Son limitadas las evidencias empiricas de América Latina sobre el impacto de
la inversién extranjera en la intensidad de contaminacién de la produccién. A
pesar de los argumentos a priori de que las empresas extranjeras se desempe-
fiarfan mejor que las empresas nacionales, falta hasta ahora evidencia empirica
convincente para mostrar que el origen de la propiedad de la empresa sea un
factor importante.

80 J. Barton, “The North-South Dimension of the Environmental and Cleaner Technology
Industries”, en Revista de la cerAL, nim. 64, Santiago de Chile, 1998, cuadro 8.
81 M. Schaper, Impactos ambientales..., op. cit., cuadro IV.2.
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Se han usado dos diferentes enfoques para explorar este tema. El enfoque mds
simple busca comparar la proporcién de empresas extranjeras que se consideran
con buen desempeno en términos ambientales con las de pobre desempefio. En
general se ha encontrado que las subsidiarias extranjeras estdn sobrerrepresenta-
das entre las empresas del mejor desempeno; asi, un estudio de México encontré
que las empresas extranjeras representaron 56% de las del mejor desempefio am-
biental, aunque tales empresas eran sélo 26% de todas las empresas de la mues-
tra.%? Un estudio de Argentina también encontré que las empresas extranjeras
estaban significativamente mejor representadas que las empresas nacionales entre
las que mostraron mayor progreso en términos tanto de la gestién ambiental
como de la prevencién de la contaminacién.®? De manera semejante, el estudio
previamente citado de la industria quimica brasilefia encontré que las empresas
extranjeras estaban desproporcionadamente representadas entre las empresas con
programas de cuidado responsable y la certificacién 1s0 14000.%

Sin embargo este enfoque no permite precisar el impacto de la propiedad per
se sobre el desempefio ambiental, ya que no tiene control de otras variables que
también influirfan en el desempeno, tales como el tamafio de empresa, la genera-
cién del equipo o el principal mercado. Los estudios que han intentado tomar en
cuenta otros factores usando técnicas econométricas han fracasado en encontrar
una relacién significativa, aunque una simple comparacién de la proporcién de
empresas extranjeras respecto de las de mejor desempefio ambiental podria haber
sugerido que la propiedad extranjera es un factor importante. Asi, el estudio
de México previamente citado encontré que la relacién global entre la propie-
dad extranjera y el desempefio ambiental no era estadisticamente significativa;®’
similarmente, un estudio mexicano mds amplio también fracasé en encontrar
cualquier relacién entre la propiedad extranjera y el desempefio ambiental.#

Algunos de los estudios en este volumen también proporcionan ciertas evi-
dencias sobre el desempeno ambiental comparativo de las empresas extranjeras y
locales, aunque no tienen suficientes subsidiarias extranjeras para hacer compara-
ciones significantes. Debido al nimero pequefio de empresas involucradas, nin-
guno de los estudios puede usar un tipo de andlisis multivariado. Los resultados
son mixtos: en el caso de la industria mexicana de fibras sintéticas, las empresas
extranjeras tienden a tener mejor desempefio ambiental que las empresas nacio-
nales, mientras que en la industria del acero no hubo evidencia de un desempefio
estdtico superior de las subsidiarias extranjeras, aunque se desempefiaron mejor

82 L. Dominguez-Villalobos, “Comportamiento empresarial...”, gp. cit., cuadro IV.18.

83 D. Chudnovsky, A. Lépez y V. Freylejer, “The Diffusion of Pollution...”, op. cit.

84 T. Roberts, The end of the pollution haven'.., op. cit.

85 L. Dominguez-Villalobos, “Comportamiento empresarial...”, gp. cit.

86 S. Dasgupta, H. Hettige y D. Wheeler, What improves environmental performance?..., ap. cit.
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en los indicadores dindmicos. Estos estudios sin embargo padecen la misma limi-
tacién de los estudios previos, al no controlar otros factores, y por lo consiguiente
el argumento de que la propiedad extranjera es un factor importante queda sin
probarse.

Conclusion

Esta seccidn ha considerado varias maneras en las que la liberalizacién podria
tener un efecto tecnoldgico o de proceso en la contaminacién industrial y presenté
varias evidencias de los principales paises latinoamericanos. El cuadro que surge
es mixto: en algunas industrias, las exigencias del mercado de exportacién han
llevado a las empresas a mejorar su desempefio ambiental, pero hasta ahora esto
parece limitarse a industrias que han sido blanco de los activistas ambientales y
de la presién de los consumidores, como en la industria de la celulosa y del papel,
y el efecto no resulta tan obvio en varias encuestas de empresas en un conjunto
de industrias; en el futuro, conforme crezcan las preocupaciones ambientales y
se vinculen cada vez més a los temas del comercio, se ampliarfan las diferencias
entre las empresas exportadoras y las productoras para el mercado interno.

Es dificil evaluar las evidencias concernientes al impacto de la liberalizacién
sobre las importaciones de tecnologfas mds limpias. Hay pocas dudas de que
las importaciones de bienes de capital hayan crecido bastante, siguiendo a la
liberalizacién, y de que esto pudiera llevar potencialmente a la incorporacién de
tecnologfas mds limpias; sin embargo, es dificil obtener evidencias mds directas
al respecto, y las inversiones ambientales en América Latina contindan estando
muy por debajo de los niveles de los paises industriales avanzados.

Por otro lado, como se observé arriba, a pesar de las afirmaciones acerca
de las altas normas ambientales requeridas por las empresas transnacionales, no
hay evidencia clara de que las empresas extranjeras se desempenen mejor que las
nacionales, una vez que se tienen en cuenta factores tales como el tamafio y el
tipo de industria; asi, la liberalizacién de la inversién extranjera no lleva necesa-
riamente a una mejora en el desempefio ambiental de los paises anfitriones.

Sin embargo, las comparaciones entre el desempefio ambiental de diferen-
tes grupos de empresas sélo se dirigen parcialmente a la cuestién del impacto
ambiental de una mayor apertura. Uno de los argumentos referidos al posible
impacto ambiental negativo de la liberalizacién del comercio y la inversién es
que lleva al establecimiento de normas ambientales mds débiles. Si éste fuera
el caso, entonces todas las empresas sentirfan igualmente el impacto, ya fueran
exportadoras o productoras para el mercado interno, extranjeras o de propiedad
local. En esta situacidn, la falta de una clara diferencia entre dos grupos de em-
presas no significa necesariamente que un mayor comercio o una mayor aper-
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tura a la inversién extranjera no haya tenido un importante efecto ambiental.
Es entonces necesario conocer el impacto de la apertura en el marco regulador
latinoamericano.

LA LIBERALIZACION Y LA REGULACION AMBIENTAL

Una de las grandes preocupaciones expresadas por quienes temen las consecuen-
cias ambientales de la liberalizacién es que la mayor competencia internacio-
nal llevard a “bajar” las normas ambientales; la asf llamada “carrera hacia abajo”
(race to the bottom). Dicho de otra forma, en la medida en que se liberalice el
comercio, los productores de los paises con las normas ambientales menos rigu-
rosas disfrutardn una ventaja de costos porque internalizardn menos los costos
ambientales de sus actividades. Esto hard que las empresas de los pafses con las
normas ambientales mds rigurosas presionen a sus gobiernos para relajar las nor-
mas con el fin de asegurar un “campo nivelado del juego”. El resultado de este
proceso serd en general presionar las normas hacia niveles de rigor mds bajos.
Otro efecto menos extremo es que la mayor competencia internacional detuviera
las iniciativas de politica ambiental. Asi, en lugar de que disminuyera el rigor de las
normas ambientales, habria un “efecto congelante” en los intentos por aumentar
la proteccién ambiental ¥’

En la actualidad, la evidencia empirica sobre el tema es sobre todo anecdé-
tica.®® Hay ciertamente ejemplos en los cuales las compaiifas han cabildeado con
buen éxito para impedir que se establezcan medidas ambientales como los im-
puestos a la energfa, apelando a los efectos competitivos adversos. Dos estudios
concluyen que la apertura ha inducido una menor autonomia del regulador, o
por lo menos una percepcién de que éste es el caso, lo cual lleva a la necesidad de
mayor cooperacién internacional.®’

No hay evidencias para apoyar el punto de vista de que la liberalizaciéon
ha llevado a una “carrera hacia abajo” en la regulacién ambiental en Argentina,
Brasil y México. La tendencia de los afios recientes en los tres paises ha sido la de
mayor regulacién ambiental, mds que la reduccién del rigor normativo a medida
que el comercio y la inversién se han liberalizado.

87 N. Mabey y R. McNally, Foreign Direct..., op. cit.

88 Unicamente existe un estudio mds formal, realizado por P. Eliste y P. Frederiksson (“Does
Open Trade Result in a Race to the Bottom? Cross-country Evidence”, documento presentado en
la conferencia “Trade, Global Policy and the Environment”, Banco Mundial, Washington, 21-22
de abril, 1998), pero que trata sélo el impacto de la integracién econémica en la regulacién am-
biental en el sector agricola, y por lo tanto no tiene relevancia directa para el presente estudio.

89 Véase N. Mabey y R. McNally, Foreign Direct..., op. cit., y H. Nordstrom y S. Vaughan,
Trade and Environment..., op. cit.



68 AMBIENTE E INDUSTRIA EN MEXICO

Argentina ha sido el m4s lento de los tres paises en desarrollar su regulacién
ambiental. Aunque se establecieron normas del agua a finales de los afios cua-
renta y se extendieron a la calidad del aire en los setenta, fue hasta los noventa
cuando se desarrollaron otras iniciativas con la creacién de la Secretarfa de Re-
cursos Naturales y Ambiente Humano en 1991, y con la aprobacién de una ley
sobre residuos peligrosos en 1992; sin embargo, a mediados de los afios noventa,
el Banco Mundial describié la situacién en los siguientes términos:

Las instituciones gubernamentales a cargo de las politicas ambientales son débiles,
sus responsabilidades se fragmentan, y su vigilancia y exigencia son inadecuadas en
muchas 4reas. El marco institucional para la gestién ambiental involucra un tejido
de instituciones nacionales, provincianas y municipales que se traslapan. El sistema
resultante, inusualmente complejo de leyes, regulaciones y autoridades, ha llevado
a desigualdades e incertidumbres en la exigencia de las regulaciones y ha abierto
muchas oportunidades para que el contaminador evada el cumplimiento de los ob-
jetivos ambientales.?0

Aunque el progreso es lento en Argentina, dados los bajo niveles de regula-
cién ambiental previos, no hay evidencia de que las normas se hayan relajado.
La hipdtesis del “congelamiento regulador” es mds dificil de despejar, ya que la
mejora limitada en la regulacién pudiera ser resultado de los temores acerca de
la posicién competitiva de las empresas. Sin embargo es mds probable que ello
refleje la baja prioridad que se les da a los temas ambientales en Argentina y la
relativa debilidad de los grupos ambientales de presién.

La regulacién ambiental en Brasil se caracteriza por sus considerables dife-
rencias entre los estados, aunque federalmente se establecen normas minimas.”!
Los temas ambientales han tenido un perfil bastante mds alto en Brasil que en
Argentina. Los primeros intentos por controlar sistemdticamente la contami-
nacién industrial se hicieron en 1974, con la Ley de Control y Prevencién de
la Contaminacién Industrial. En 1988 la nueva constitucién federal reorganizé
el sistema ambiental del pais y se creé una Secretaria del Ambiente.”? En 1992,
sin embargo, un informe del Banco Mundial destacé la limitada capacidad de
exigencia de las autoridades ambientales de Brasil, y la pobre coordinacién entre
las instancias federal, estatal y municipal. En el caso de FEEmMA,” la autoridad

90 Banco Mundial, Argentina Managing Environmental Pollution: Issues and Options, Banco
Mundial, Environment and Urban Development Division, Washington, 1995, p. 5.

91 Véase J. Barton, “Aco Verde: The Brazilian...”, op. cit., y ]J. T. H. Odegard, “Economic
Liberalization...”, op. cit.

92 D. Shaman, Brazil’s Pollution Regulatory Structure and Background, Banco Mundial, Was-
hington, 1996.

93 Fundagio Estadual de Engenharia do Meio Ambiente.
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ambiental del estado de Rio, observé un declive dréstico en su capacidad a finales
de los afios ochenta y en los noventa, causado por la falta de apoyo politico y pre-
supuestos limitados;* sin embargo, esto parece reflejar circunstancias especificas
locales mds que ser parte de un declive general en el rigor normativo ambiental
asociado a la liberalizacién.

Como en el caso de Argentina, puede haber un efecto de “congelamiento
regulador” de la competencia sobre la regulacién ambiental en Brasil. Odegaard
encontré que los reguladores tienden a ser menos exigentes de algunos contami-
nadores cuando éstos padecen dificultades econdmicas. La tendencia a proceder
despacio en cuanto a regulacién y exigencia es acentuada por la competencia
entre los diferentes estados que perciben que afrontan

[...] un regateo entre los ingresos publicos y la calidad ambiental [...] a mayor exigen-
cia de los requisitos federales en un estado, menos contaminado estard el estado pero
captard menores ingtesos netos [...] Esta clase de razonamiento explicarfa por qué
el grado de exigencia de las leyes sobre contaminacién se negocia a menudo entre el
contaminador y el estado.”

México es el mds interesante de los tres casos y brinda un escenario algo
diferente del argentino o del brasilefio. Esto es porque no sélo ha emprendido
la liberalizacién comercial unilateral como los otros dos grandes paises latino-
americanos, sino se ha incorporado también a un tratado de libre comercio con
Estados Unidos y Canada.

El primer intento de disefio de politica ambiental en México fue la Ley Fe-
deral para la Prevencién y el Control de la Contaminacién Ambiental de 1971,
pero ésta tuvo poco efecto, y en 1982 se promulgd una nueva ley para fortalecer
la legislacién ambiental y un ano mds tarde se cre6 la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Ecologia (Sedue). En 1988, la ley de 1982 fue reemplazada por la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién del Ambiente. A pesar de las leyes
anteriores, fue hasta los afios noventa cuando se intensificé la exigencia de la
regulacién ambiental en México.”

Hay pocas dudas de que las crecientes medidas de proteccién ambiental to-
madas por México a inicios de los noventa fueron en parte una respuesta a las pre-
ocupaciones expresadas en Estados Unidos acerca de las implicaciones del TLcan

94 Banco Mundial, Brazil: Managing Environmental Pollution in the State of Rio de Janeiro,
vol. 1, Policy Report, Banco Mundial, Washington, 1996.

95 D. Shaman, Brazils Pollution Regulatory..., op. cit., p. 4, citando un informe del Banco
Mundial.

96 Véase Y. Ruijters, The Relevance of Environmental Legislation for the Transfer of Environ-
mentally Sound Technology: The Mexican Experience, Discussion Paper, nim. 9515, UNU/INTECH,
Maastricht, 1995, y ocpE, Environmental Performance Reviews: México, OCDE, Parfs, 1998.
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acordado con México en esa época.”” Las negociaciones, que empezaron en 1990,
movilizaron grupos ambientales en Estados Unidos en una escala sin precedente
por la posibilidad de que el TLcaN llevaria al “dumping ambiental” y al “traslado
industrial” a México. Esto contribuyd a que también se firmara un acuerdo am-
biental paralelo y se instalara la Comisién de Cooperacién Ambiental.

Asi, en el caso mexicano, la liberalizacién no se ha asociado al debilitamiento
de las normas ambientales, sino realmente a lo opuesto; sobre todo en cuanto a
la exigencia del cumplimiento. Es importante destacar dos caracteristicas propias
de la experiencia mexicana para entenderla mejor. Primero, no es la apertura per
se lo que ha llevado a contar con normas ambientales mds fuertes sino especifi-
camente la adhesién a un acuerdo regional. La liberalizacién unilateral a finales
de los afos ochenta no llevé a un gran cambio en la regulacién ambiental, el cual
empezé sélo cuando el TLCAN estaba en negociacién. Segundo, es importante
considerar que el esquema especifico de integracién involucré a México en una
asociacién con pafses que ya tenfan normas ambientales mucho mds rigurosas, y
que por consiguiente pudo obligar a fortalecer las normas mexicanas.

Repasando las evidencias de los tres paises, entonces, no hay razén para creer
que la liberalizacién ha llevado al relajamiento de las normas ambientales en
cualquiera de ellos. En el caso de Argentina y Brasil, es posible que hubiera un
elemento de “congelamiento regulador”, pero es dificil establecer que, a falta
de la liberalizacién, habria habido un crecimiento mds rdpido en la regulacién
ambiental. En el caso de México, sin embargo, la evidencia es que el TLcAN ha
contribuido a una mejor regulacién ambiental.

CONCLUSIONES

Este capitulo ha analizado el impacto en la contaminacién industrial derivado
de la liberalizacién del comercio y la inversién en los tres principales paises lati-
noamericanos. Una gran restriccién de cualquier ejercicio como éste es la falta
de datos directos sobre las emisiones contaminantes del sector industrial en cual-
quiera de los paises considerados. En consecuencia, ha sido necesario adoptar un
enfoque mds indirecto.

Los estudios disponibles han identificado varios impactos potenciales de la
liberalizacién en la contaminacién y cada uno de éstos fue considerado. El cua-
dro II.7 proporciona una evaluacién resumida de los probables efectos de la
liberalizacién segin las temdticas consideradas en este capitulo.

97 B. Hogenboom, Mexico and the NaFTa Environment Debate, International Books, Utrecht,
1998, cap. 6.
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Cuadro I1.7

Impacto de la liberalizacién en la contaminacién industrial

Concepro Argentina Brasil México
Peaucfio. Posibl Insignificante desde
equeio. Posible . o
_ la liberalizacién pero
Escala aumento suave Insignificante , con p
I .. podiria ser significante
en las emisiones .
a partir del TLCAN
.. Pequefio aumento Pequefio aumento .. .
Composicién 4 . d . Emisiones reducidas
en las emisiones en las emisiones
P Emisiones reducidas Emisiones reducidas Emisiones reducidas
roceso
en algunos sectores en algunos sectores en algunos sectores
Posible Posible Aumento
Regulacién “congelamiento” “congelamiento” de la regulacién
g g g g
pero efecto pequefio pero efecto pequefio con el TLCAN
Suave aumento .. .. .
Total Insignificante efecto Emisiones reducidas

en las emisiones

El efecto escala de la liberalizacién es probablemente bastante limitado en
los tres paises. Aun cuando la liberalizacién haya inducido un mayor crecimien-
to como sostienen algunos autores, no es claro que haya llevado a una tasa de
crecimiento mds rdpida del sector manufacturero; de hecho, la industria ma-
nufacturera se ha quedado rezagada del crecimiento del 1B en Argentina y en
Brasil, de manera que sélo en México es probable que el efecto combinado de la
liberalizacién y el TLcaN haya estimulado una tasa de crecimiento mds rdpida de
la industria manufacturera y de ahi un mayor crecimiento de la contaminacién
industrial.

La direccién del efecto composicion de la liberalizacién varié entre paises.
Mientras que en Argentina y Brasil los cambios en las exportaciones y en las
importaciones después de la liberalizacién llevaron a la creciente transferencia de
recursos ambientales al resto del mundo, en México ocurrié lo contrario. Esto
indica que no hay una relacién general entre la liberalizacién comercial y la inten-
sidad de contaminacién del comercio, sino que ello dependerfa de la ventaja com-
parativa del pais considerado y el modelo de proteccién previo a la liberalizacién;
sin embargo, la contribucién total del comercio a la contaminacién industrial
en los dos paises sudamericanos después de la liberalizacién fue relativamente
pequefa.
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Los efectos tecnoldgicos o de proceso de la liberalizacién no son claramente
distinguibles y difieren de industria a industria. Asi, mientras que la produccién
para la exportacién alienta mejoras ambientales en algunas industrias, el impac-
to global podria ser limitado. De manera semejante, el papel de las empresas
transnacionales en la incorporacién de tecnologias mds limpias no se observa
en estudios agregados, en los cuales otros factores tales como el tamafio de la
empresa y la rama industrial se tienen en cuenta. Finalmente, aunque hay un
efecto potencial positivo por el mds fdcil acceso a equipo ambiental importado,
probablemente éste ha sido muy pequefio.

Por otro lado, hay evidencia de que el TLcaN ha inducido el establecimiento
de normas ambientales mds rigurosas en México. La liberalizacién no ha tenido
tal efecto en Argentina ni en Brasil y probablemente contribuyé a un “congela-
miento regulador”, aunque esto es dificil de evaluar.

Desde una perspectiva agregada, es claro que no se han justificado las posi-
ciones extremas de los efectos de la liberalizacién en el ambiente. El optimismo
de quienes ven una relacién “ganar-ganar” en la que la liberalizacién comercial
produce beneficios sustanciales ambientales no es consistente con la realidad
estudiada. El resultado probablemente difiere de pais a pafs, dependiendo de
su ventaja comparativa y de la estructura de proteccién que habia antes de la
apertura; tampoco se justifican los temores de quienes ven la liberalizacién como
una gran amenaza para el ambiente. Es mds probable que haya la amenaza de
bloquear la regulacién ambiental que de un ingreso masivo de industrias “sucias”
en América Latina; es decir, en tanto que haya amenazas al ambiente, éstas se de-
rivan de los obstdculos que impiden la introduccién de regulaciones ambientales
estrictas, mds que del ingreso masivo de industrias “sucias” a la regién latinoame-
ricana. La experiencia mexicana muestra sin embargo que la mayor integracién
internacional no tiene que llevar al debilitamiento de las normas ambientales
nacionales.

La conclusién general que puede extraerse de la evidencia presentada aqui
es que el debate central sobre la contaminacién industrial en América Latina no
debe ser principalmente el de las implicaciones de diferentes politicas econémi-
cas para el ambiente, sino del disefio de politicas ambientales adecuadas y marcos
reguladores para reducir la contaminacién. Ya sea que los paises adopten politicas
de desarrollo hacia afuera o hacia adentro, necesitan establecer un fuerte sistema
regulador si pretenden controlar la contaminacién industrial. En ausencia de tal
sistema, es probable que el crecimiento econémico induzca una mayor degrada-
cién ambiental, ya sea debido a factores internacionales o a los internos.
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INTRODUCCION

Sin duda uno de los factores de mayor resistencia a la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) a principios de los afios noventa fue la
postura de organizaciones civiles preocupadas por los efectos negativos sobre el
medio ambiente que se derivarfan de su puesta en marcha. Dicha resistencia con-
dujo finalmente a la firma de acuerdos de naturaleza ambiental de forma paralela
a lo que era un acuerdo comercial propiamente dicho.

Ahora bien, desde su entrada en vigor en 1994, las preocupaciones sobre el
efecto negativo del TLCAN en el ambiente han permanecido y ello ha impulsado
una serie de iniciativas para tratar de cuantificar el sentido y la magnitud de
dicho impacto. Como en el andlisis de otras dreas de la actividad econdmica, el
aislamiento de impactos o el establecimiento de relaciones causa-efecto no resul-
ta trivial. Existen argumentos, como el de los “paraisos contaminantes” y el de
los “efectos escala”, que sugieren que la liberalizacién comercial necesariamente
aumenta la degradacién ambiental; ademds otros, relativos a la transferencia de
tecnologfa e insumos “amigables” al ambiente, y la necesidad de cumplir con
mayores estdndares ambientales para acceder a mercados de exportacién.

Este ensayo explora tales argumentos; revisa las metodologfas propuestas y los
estudios realizados, intenta aportar evidencia empirica complementaria en relacién
con este tema controversial, tratado ya por Jenkins en el capitulo IT de este libro.

TLCAN Y MEDIO AMBIENTE:
LOS PRINCIPALES ARGUMENTOS DEL DEBATE POLITICO

El TLcAN es y ha sido tema de grandes polémicas desde que por primera vez en
1992 se menciond su posible negociacién. Una parte central de la discusién se

1 El autor agradece la invaluable asistencia en el desarrollo de esta investigacién a Julio César
Campos y Antonio Nava; asimismo, desea agradecer la ayuda de Patricia Gémez y José Antonio
Gonzdlez.
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basaba en las grandes asimetrias entre los paises desarrollados (Estados Unidos y
Canadd) y México, un pais en vias de desarrollo.

La preservacién del medio ambiente parecia tener un papel menos impor-
tante respecto de las ganancias del comercio y la integracién econémica, y no
serfa hasta que por enormes presiones de los grupos ambientalistas,? y por la
influencia estadounidense del cambio gubernamental del presidente demdcrata
Clinton, que siguié al presidente republicano Bush en 1992, que se incorporé
al TLcAN un acuerdo paralelo de cooperacién ambiental, el cual consideraba la
creacién de la Comisién de Cooperacién Ambiental (cca).?

Dicho acuerdo, conocido como el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de
América del Norte (aLcAAN) tiene como principal objetivo fomentar la coope-
racion entre las partes para identificar y solucionar los problemas ambientales;
ademds de proteger, preservar y mejorar el ambiente para el bienestar de las ge-
neraciones presentes y futuras. Los compromisos especificos de los tres paises
firmantes son: la elaboracién de estudios sobre el estado del medio ambiente;
el mejoramiento de las disposiciones ambientales; la aplicacién de la legislacién
ambiental; y la publicacién y difusién de los resultados.

Segiin la Comisién Econémica para América Latina (CEpAL), desde la firma
del TLCAN en septiembre de 1993 y su posterior entrada en vigor a inicios de
1994, la dimensién ambiental ha ido adquiriendo mayor importancia en las ne-
gociaciones internacionales de comercio e inversién, en la conformacién de dreas
de libre comercio, uniones aduaneras y en otros procesos de integracién regio-
nal.* Esto se debe, entre otras cosas, a que el resultado de dichas negociaciones
tiene consecuencias directas e indirectas sobre la economia, la sociedad, el medio
ambiente y la institucionalidad de los paises involucrados.

Aunque en todos los aspectos el TLCAN se antojaba un experimento intere-
sante, en lo que refiere al medio ambiente, se esperaba con ansiedad el momento
de encontrar evidencia empirica que sustentara alguna de las diferentes posturas
que en materia de comercio y medio ambiente se han desarrollado en los dltimos
afios, tanto en favor como en contra. Los principales argumentos esgrimidos se
detallan a continuacién.

2 Véase S. Weintraub, El 71¢ cumple tres afios: un informe de sus avances, Fondo de Cultura
Econdmica, 1tam, México, 1997.

3 Para citar sélo algunas de sus resoluciones, el articulo 114 propone evitar que se bajen los
estdndares ambientales, de salud y de seguridad para atraer nuevas inversiones.

4 cEPAL, Evaluacion ambiental de los acuerdos comerciales: un andlisis necesario, Serie Medio
Ambiente y Desarrollo, nim. 41, cepat, Santiago de Chile, 2001.
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Argumentos ambientales en contra del TLCAN

1) Incremento en el producto. El aumento en la produccién derivado de la crea-
cién de comercio va a tener efecto negativo en el medio ambiente, simplemente
porque aumenta el nivel de externalidades ambientales negativas asociadas al
proceso productivo.

2) Incremento en el transporte. Relacionado con el al argumento anterior, in-
dica que al establecerse un acuerdo comercial, el flujo de vehiculos (aéreos, te-
rrestres y maritimos) en el pafs va a ser mucho mayor y por lo tanto el impacto
ambiental negativo serd considerable.

3) Argumento de los “paraisos contaminantes”. Este argumento sostiene que la
contaminacién industrial aumentard por la emigracién de industrias intensivas
en el uso de contaminantes de paises desarrollados, donde las regulaciones am-
bientales y el monitoreo son mucho mds estrictas.’

4) Contaminacidn via inversion extranjera directa (IED). Las naciones en vias
de desarrollo aceptardn su inevitable especializacién a través de inversiones con
tecnologfa “sucia’, con el fin de obtener los beneficios econémicos de dicha in-
version.

5) Minimizacién de costos. Al enfrentar mayor competencia, las empresas in-
tentardn minimizar atin mds sus costos; por lo tanto, existird menor inversién en
abatimiento de la contaminacién.

Argumentos ambientales en favor del TLcAN

1) Requerimiento de desarrollo de productos verdes, ecoetiquetas y estindares norma-
tivos. Parte del hecho de que las exportaciones de un pais deben cumplir con cier-
tos estdndares regulatorios sobre el proceso productivo de un bien; es decir, para
poder exportar un producto determinado, las empresas deben cumplir con cierta
normatividad o control de calidad durante el proceso productivo y comprobar
que no hubo dafio ambiental. Se parte de la conjetura de que un producto limpio
implica un proceso limpio, y esto suele indicarse en el bien final con etiquetas o
informacién al consumidor.

2) Transmisidn de tecnologia nueva y mds limpia a través de la 1ED. En algunas
ocasiones las industrias en paises desarrollados se ven obligadas a invertir en tec-

5 Una definicién mds formal de paraisos contaminantes 1a aporta E. Neumayer: “Un pais pro-
vee de un parafso contaminante si fija sus estdndares ambientales por debajo del nivel socialmente
eficiente o falla en hacer cumplir sus leyes y estdndares ambientales con el fin de atraer inversién
extranjera de paises con estdndares mucho mds altos o que simplemente son mds estrictos al ha-
cerlos cumplir” (Greening Trade and Investment. Environmental Protection, Earthscan Publications
Ltd., Londres, 2001).
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nologia que haga mds eficiente, en términos ambientales, el proceso productivo,
para no tener que pagar el costo de abatimiento en sus paises de origen. Al rea-
lizar esta inversién, resultarfa costoso para las empresas tener diferentes procesos
productivos en diferentes paises, por lo que después de una apertura comercial,
las empresas tienden a entrar en desarrollo con tecnologfa mds limpia que la que
ya existfa.’

3) Incremento del nivel de ingreso. Debido al efecto de “creaciéon del comer-
cio”, la liberalizacién comercial incrementa el nivel de ingreso de las personas,
quienes demandardn un ambiente mds limpio, debido a que se conjetura que la
mejor calidad ambiental tiene una elasticidad de ingreso positiva.

4) Normas estandarizadas. Los niveles de contaminacién de una empresa
pueden ser determinados por los niveles de regulacién, su refuerzo y cumpli-
miento; por ello, los paises en vias de desarrollo se beneficiardn al existir normas
estandarizadas de regulacién ambiental dentro del tratado de libre comercio.

Por lo tanto, y segtin el documento de la CEPAL:

Reconociendo la hipétesis de que, efectivamente, los acuerdos comerciales tienen
efectos sobre el medio ambiente,” y sobre la capacidad de gestién ambiental de
los paises,8 resulta entonces conveniente realizar andlisis explicitos de evaluacién
ambiental que permitan informar a las partes negociadoras todos los elementos
que deben ser tomados en cuenta en el acuerdo (si es que esta evaluacién es hecha
ex ante de la firma del acuerdo comercial), o para corregir el rumbo de la gestién
ambiental (si la evaluacién ambiental es hecha ex post de la firma del acuerdo
comercial).?

6 Véase N. Birdsall y D. Wheeler, “Trade Policy and Industrial Pollution in Latin America:
Where are the Pollution Havens?”, en P. Low (ed.), International Trade and the Environment, The
World Bank, Washington, 1992.

7 Como se menciona en el mismo documento de la ceraL: “Entendiendo estos efectos como
variaciones, positivas o negativas, de variables ambientales (calidad del aire y agua, biodiversidad,
etc.) o recursos naturales, expresadas a través del comportamiento de indicadores preestablecidos
(nivel de emisiones de ciertos contaminantes, nimero de especies en peligro de extincidn, nivel de
extraccién de recursos, etc.).”

8 Entendiendo la gestidn ambiental o manejo ambiental como el conjunto de actividades que
tienen por objeto el ordenamiento racional del ambiente (R. Brafes, Derecho ambiental mexicano,
Fundacién Universo Veintiuno, México, 1987). Incluye la estructura normativa, regulatoria e ins-
titucional que sustenta la politica ptiblica ambiental, pero también la participacién privada.

9 CEPAL, Evaluacién ambiental..., op. cit.
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EL DEBATE INCONCLUSO SOBRE LIBERALIZACION
COMERCIAL, CRECIMIENTO ECONOMICO Y MEDIO AMBIENTE

La promesa de la liberalizacién comercial es esencialmente una promesa de cre-
cimiento econémico; sin embargo debe reconocerse que la dindmica de dicho
crecimiento tal como ha ocurrido hasta nuestros dfas ha dispuesto de los recursos
naturales sin reemplazarlos, causando asi una evidente y aguda degradacién am-
biental.!® En apariencia, la conclusién que se deriva de concatenar ambas premi-
sas es que el aumento del ingreso nacional, y por supuesto aquel que se origina
a partir de la liberalizacién comercial, pasa necesariamente por la degradacién
ambiental.

Sin embargo, para corroborar la pertinencia de dicha conclusién, es me-
nester examinar la segunda premisa, segtin la cual la degradacién ambiental es
resultado ineludible del crecimiento econémico. No es de sorprender la intensa
polémica desatada por este tema, ya que la evidencia empirica respecto a dicha
cuestién no es conclusiva. Ante ello, existe una amplia gama de posturas filosé-
ficas y prescriptivas respecto de la estrategia de crecimiento econémico (tanto en
su magnitud como en su composicién sectorial) que deben seguir las naciones
sobre todo a la luz de su impacto ambiental. Siguiendo la taxonomia propuesta
por Tamames, los extremos se ubican desde una postura de “crecimiento sin
limites” hasta aquella que postula un “crecimiento cero”.!!

Las posiciones mds radicales sostienen que una mayor actividad econémica
dana de manera inevitable el ambiente y que de continuar las tendencias actua-
les tarde o temprano se llegard al colapso econédmico y ambiental.!? Los criticos
a dichas posturas afirman que el ejercicio prospectivo sugerido conduce a con-
clusiones erréneas, puesto que los modelos matemdticos empleados se basan en
conjeturas estdticas respecto de la tecnologfa, la demografia, las preferencias y la
inversién ambiental;'? por ello, sugieren que de manera andloga a la tesis propues-

10 D. Pearce y K. Turner, Economics of Natural Resources and the Environment, Harvester
Wheatsheaf, Hertfordshire, 1990.

11 Véase R. Tamames, Ecologia y desarrollo: la polémica sobre los limites al crecimiento, Alianza,
Madrid, 1985. Puesto en los términos que propone Tamames, desde los “capitalistas mds expan-
sivos” como Clark, Rostow y Kahn hasta los partidarios explicitos del crecimiento nulo, repre-
sentados por el grupo de mit (D. L. Meadows ¢z al., Los limites del crecimiento, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1972) y su antecesor mds inmediato, Paul Ehrlich. Como muestra de lo
variado del espectro en torno de este dilema, baste mencionar que el citado autor hace un recorrido
analitico de por lo menos nueve posturas.

12 Véase D. L. Meadows et al., Los limites del crecimiento, op. cit.; y H. Daly, Steady State
Economics, 2 ed., Island Press, Washington, 1991.

13 Banco Mundial, World Development Report 1992: Development and the Environment, The
World Bank, Oxford University Press, Washington, 1992.
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ta por Kuznets,' la relacién entre la degradacién ambiental y el ingreso per cdpita
puede modelarse como una “U invertida”. En otros términos: sostienen que a ba-
jos niveles de ingreso, la degradacién ambiental aumenta de manera concomitan-
te al crecimiento de la economia, pero existen umbrales de ingreso después de los
cuales el crecimiento va acompafado de una reduccién en el impacto ambiental
negativo derivado de la actividad econémica. Esta propuesta tiene cierto funda-
mento intuitivo, ya que algunos servicios ambientales podrfan concebirse como
bienes superiores; no obstante, es importante recalcar que muchos de ellos son en
realidad bienes bésicos, especialmente para los grupos de poblacién pobre.'

Dado lo manifiesto de la controversia que prevalece sobre la relacién entre
crecimiento y medio ambiente, resulta imprescindible presentar evidencia empi-
rica que permita esclarecerla.

Comencemos por presentar la informacién disponible para México. El argu-
mento subyacente a la firma de tratados comerciales es que la especializacién en
la produccién y el desaliento a barreras comerciales conlleva a una produccién
mds eficiente y puede tener beneficios potenciales en el bienestar nacional por
tres Motivos:

1) Eficiencia en la asignacién. Una liberalizacién comercial permite que los
paises se especialicen en la produccién de aquellos bienes que en su elaboracién
son relativamente mds eficientes; es decir, donde poseen una “ventaja compara-
tiva’. Cada pais hard lo mismo; por lo tanto se producird mds de cada bien para
después ser intercambiados entre si. Esto permite que los paises que participan
en el comercio internacional produzcan mds bienes y servicios aumentando asi el
producto nacional bruto.

2) Eficiencia por competencia. El comercio también crea riqueza exponiendo
a las empresas nacionales a la competencia extranjera; forzdndolas asi a innovar
y hacerse més eficientes.

14 Kuznets postuld la hipétesis de que en la relacién entre la distribucién interna del ingreso de
las naciones y su nivel de ingreso per cdpita podia encontrarse un patrén susceptible de ser modelado
en la forma de una U invertida. Véase S. Kuznets, “Economic Growth and Income Inequality”, en
The American Economic Review, vol. 49, American Economic Association, Nashville, 1955.

15 La evidencia respecto a esta relacién en forma de U invertida es, en todo caso, contro-
versial. Algunas de las criticas respecto de la postulacién de la hipétesis sobre la “curva ambiental
de Kuznets” se basan, entre otros, en argumentos de orden estadistico, ya que las estimaciones
econométricas que apoyan dicha hipétesis no estdn exentas de dificultades (véanse P. Dasgupta
y K. Miler, “Poverty, Institutions, and the Environmental Resource Base”, en J. Behrman y T.
N. Srinivasan, eds., Handbook of Development Economics, vol. 3, Elsevier Science, Oxford, Reino
Unido, 1991; y D. Stern, M. Common y E. Barbier, “Economic Growth and Environmental
Degradation: The Environmental Kuznets Curve and Sustainable Development”, World Deve-
lopment, vol. 24, num. 7, Elsevier Science, Oxford, Reino Unido, 1996). Por ello se sugiere que
para analizar una relacién de tal complejidad convendria complementar el andlisis estadistico de
los datos con exdmenes especificos de la experiencia histérica de los paises al respecto.
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3) Eficiencia importada. Un tercer modo de creacién de beneficios por el co-
mercio es la apertura a la inversién extranjera o la importacién de tecnologfa extran-
jera, lo cual puede aportar métodos y procesos productivos mds eficientes. Algunas
empresas multinacionales se apegan a las normas globales y traen a los paises menos
desarrollados tecnologfas y précticas del mismo nivel que las que utilizan en otras
partes del mundo, donde los avances tecnolégicos son mds frecuentes.

EvoLuciON DEL DETERIORO AMBIENTAL EN MEXICO
Deterioro ambiental global

La fuente de informacién oficial para analizar la evolucién del deterioro ambien-
tal de México estd dada por el Sistema de Cuentas Econémicas y Ecoldgicas de
México (SCEEM),'® que permite incorporar tanto los costos de degradacion (cp)
como los costos de agotamiento (ca) de los recursos naturales al entorno econémi-
co. De la suma de ambos resultan los costos ambientales totales (car).\”

Los ca reflejan las estimaciones monetarias que expresan el desgaste o pér-
dida de los recursos naturales (equivalentes a una depreciacién), como con-
secuencia de su utilizacién en el proceso productivo; por su parte, los cp son
las estimaciones monetarias requeridas para restaurar el deterioro del ambiente
ocasionado por las actividades econémicas.

La grifica III.1 muestra la evolucién del costo ambiental total y de cada uno
de sus componentes para el periodo 1988-2000. El promedio del costo ambien-
tal total para dicho periodo asciende a 10.98 puntos porcentuales del p1B lo cual
indica la enorme magnitud del problema.'

La grdfica muestra una tendencia decreciente para los costos de agotamiento
y ligeramente creciente para los costos de degradacién. Por su cuenta, los costos
ambientales totales tienen una tendencia decreciente al principio del periodo,
aunque ligeramente decreciente después de la firma del TLcaN.

16 INEGI, Sistema de cuentas econdmicas y ecoldgicas de México, 1988-1996, INEGI, Aguascalien-
tes, México, 1998.

17" Al incorporar esta informacién es posible estimar una medida mds cercana al verdadero
cdleulo del valor agregado de la economia: el PINE o producto interno neto ecoldgico. En el llamado
“Método de produccién” el PINE se estima a partir del producto interno neto (PIN) de la siguiente
forma:

PIN = PIB - OKept;

PINE = PIN — (Cag + Cyy)

Donde: Cag: costo de agotamiento; Cyg: costo de degradacién; 8Kept: depreciacién del acervo
de capital al inicio del periodo t.

18 En el afio 2000 los cAT se estimaron en poco mds de 60 000 millones de délares en térmi-
nos reales de 2001.
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Gréfica I1I.1
Costos ambientales como porcentaje del p1s
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Sistema de cuentas econdmicas y ecoldgicas de

Meéxico, afios 1988, 1996 y 1995-2000.

Cuadro II1.1
Costos ambientales promedio antes y durante
el TLCAN, como porcentaje del p1B

Antes del Trcan Durante el TLCAN
Concepro 1988-1993 1994-2000
Costos por agotamiento 1.80 0.96
Costos por degradacién 9.58 9.67
Costo ambiental total 11.42 10.61

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Sistema de cuentas econdmicas y ecoldgicas de

Meéxico, afios 1988-1996 y 1995-2000.
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En el cuadro III.1 puede observarse que la caida en los ca promedio ha
compensado el crecimiento promedio en los cp promedio. Ello l6gicamente
ha incidido en una caida neta de los costos ambientales totales como proporcién
del p1B.

Sin embargo, aunque la reduccién en términos relativos al deterioro ambien-
tal se estima en casi un punto porcentual del p1B, resulta de mayor interés analizar
dicho deterioro en términos absolutos. Ello se muestra en la gréfica II1.2, que
muestra los costos ambientales en precios constantes del ano 2000.

Gréfica I11.2
Costos ambientales a precios constantes
(2001 = 100), en millones de délares
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Sistema de cuentas econdmicas y ecoldgicas de

Meéxico, afios 1988-1996 y 1995-2000 y deflactor implicito del p18 del Banco de México.
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Cuadro I11.2
Costos ambientales promedio antes y durante el TLCAN,
a precios constantes (2001 = 100), en millones de ddlares

Antes del TLcAN Durante el TLCAN
Concepto 1988-1993 1994-2000
Costos por agotamiento 782 4761
Costos por degradacién 39811 48596
Costo ambiental total 47193 53 358

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Sistemna de cuentas econdmicas y ecoldgicas de
Meéxico, afios 1988-1996 y 1995-2000, y deflactor implicito del p1e del Banco de México.

Analizada de este modo, la evidencia empirica parece contundente: el de-
terioro ambiental expresado en términos monetarios ha seguido una tendencia
creciente; ademds queda claro que en términos absolutos el dafio ambiental, va-
luado en forma monetaria, ha aumentado después de la firma del TLCAN (véase
cuadro III.2). No obstante, habrd que advertir al lector que la evidencia presen-
tada no es indicacién de un efecto causal puro; en otros términos, no podemos
determinar que el TLCAN sea el motor de la degradacién sino tan s6lo que en una
dimensién temporal, este deterioro ha sido mayor a partir de 1994, afio en que
el acuerdo fue firmado.

Deterioro ambiental en el sector manufacturero

Afortunadamente, con la informacién existente también es posible mostrar la
tendencia para el sector manufacturero (punto principal de interés para esta in-
vestigacién). La gréfica II1.3 muestra un ejercicio andlogo al anterior. En ella se
puede observar que los cat para dicho sector en términos reales son ascendentes
a lo largo del periodo. Resalta ademds que en este sector pricticamente todo el
impacto estd dado por costos de degradacidn.

La grdfica I11.3, que muestra el deterioro ambiental del sector manufacture-
ro, confirma la evidencia para la economia en su conjunto: a pesar de que el dete-
rioro ambiental del sector manufacturero puede estar cayendo como proporcién
del 18, sigue una tendencia creciente en términos absolutos.
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Griéfica I11.3
Costos ambientales totales del sector manufacturero a precios
constantes del ano 2000, en millones de délares
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Sistema de cuentas econdmicas y ecoldgicas de

Meéxico, afios 1988-1996 y 1995-2000, y deflactor implicito del p18 del Banco de México.

El cuadro II1.3 muestra los promedios, en términos reales, de los costos de
degradacién antes y después del la firma del TLcaN del sector manufacturero.
Aunque se observa que dichos costos han aumentado, debe mantenerse cierta
cautela, pues aunque sabemos que el costo ambiental de dicho sector ha crecido,
falta por determinar si estd influido por el acuerdo o no; esto es materia de dis-
cusién en las siguientes secciones.!?

19 Para realizar el andlisis completo se requerirfa hacer un ejercicio de tipo contrafactual; es
decir, necesitarfamos disefiar un escenario base, que representase las caracterfsticas iniciales de la
estructura econdémica del sector, y una senda de referencia que seguirfa la economia en el caso de
no existir acuerdo comercial, incluidos en ambos los impactos ambientales y sociales. El escenario
base y la senda de referencia permitirdn establecer comparaciones con y sin acuerdo, en contextos
estdtico y dindmico, respectivamente (CEPAL, Evaluacidn ambiental..., op. cit.).
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Cuadro I11.3
Costos ambientales medios del sector manufacturero antes y durante
el TLcAN (precios constantes de 2000, en millones de ddlares)

Antes del Trcan Durante el TL.CAN
Concepto 1988-1993 1994-2000
Costos por agotamiento 25 37
Costos por degradacién 1571 1725
Costo ambiental total 1596 1762

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Sistema de cuentas econdmicas y ecoldgicas de
Meéxico, afios 1988-1996 y 1995-2000, y deflactor implicito del p18 del Banco de México.

EFECTOS DE LA LIBERACION DEL COMERCIO

La simple mencidn de las palabras deterioro ambiental y sus efectos pareciera ser sufi-
ciente para provocar la polarizacién de posturas. Lo enconado de las reacciones en
México y en el mundo sobre la posibilidad de alterar el medio ambiente se explica
por lo espectacular de las promesas acerca de los beneficios que tiene el libre comer-
cio y por los detractores del mismo; se trata de una discusién que no genera con-
senso. Para algunos, estamos ante un proceso donde el libre mercado se encargard
de erradicar el hambre del planeta; para otros, ante la amenaza de un descontrol
absoluto, producto de los efectos del libre comercio sobre el medio ambiente.

En esta seccién trataremos de llevar a cabo una aproximacién a los que se
consideran en la literatura especializada como los efectos mds relevantes que la
liberalizacién comercial ha tenido sobre el medio ambiente y cémo se transmiten
a través de seis efectos que se detallan a continuacién.?

1) Efecto de escala. La actividad econémica aumenta por el crecimiento asocia-
do a la liberalizacién. Esto provoca incrementos en los niveles de recursos utiliza-
dos y en la contaminacién, los cuales se magnifican con la existencia de fallas de
mercado (por ejemplo ausencia de precios, subvaloracién de los recursos natura-
les, externalidades, etc.) o de politica (por ejemplo subsidios distorsionadores).

2) Efecto de ingreso. Si bien el crecimiento del ingreso, fruto de las ganancias
del comercio, provoca mayores niveles de contaminacién debido a las externali-
dades asociadas, también va asociado con una mayor disponibilidad a pagar por
mejoras en la calidad ambiental (debido a mayores gastos publicos y privados

20 Efectos citados textualmente del estudio de la CEPAL (Evaluacion ambiental..., op. cit.).
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para la proteccién ambiental). Por otra parte, el crecimiento econémico genera
mayores recursos disponibles para la proteccién ambiental y eleva la prioridad
que los problemas ambientales tienen en los presupuestos del gobierno.

3) Efecto estructural o composicion. Refleja los cambios en la estructura de la
actividad econdémica en funcién de las ventajas comparativas del pafs. En ausen-
cia de fallas de mercado o de politica, la estructura se adaptard mejor a la dota-
cién de factores productivos (incluidos los recursos naturales).

4) Efecto de producto. El comercio permite abrir nuevos mercados a los bienes y
servicios ambientales y a productos “verdes” o “amigables con el medio ambiente”
(alimentos orgdnicos, envases reciclables, etc.). Alternativamente, puede potenciar
el comercio de productos ambientalmente perjudiciales, aun cuando el trfico de
los mds dafiinos estd prohibido o muy regulado por convenciones internacionales
(quimicos téxicos, residuos peligrosos, especies en peligro, etcétera).

5) Efecto tecnoldgico. La difusion tecnoldgica facilita la transferencia de equi-
pos de capital mds eficientes, tecnologias de produccién limpia o las “mejores
précticas empresariales” desde un punto de vista ambiental.

6) Efecto en la legislacion. Refleja el efecto de aumentar las legislaciones in-
ducidas por el comercio, ya que éste puede facilitar reformas en las politicas am-
bientales, nuevas leyes o reglamentos e instituciones que refuercen la proteccién
ambiental. En un gran nimero de acuerdos comerciales ya estdn incorporadas
una serie de medidas ambientales.

En otros términos: la elasticidad ingreso por mejoras ambientales es positiva y en
algunos casos mayor a unoj; sin embargo se argumenta que el temor a la pérdida
de competitividad derivada de las legislaciones ambientales mds estrictas puede
llevar a una homogeneizacién hacia abajo, aunque no existe evidencia concreta
que lo demuestre.

DIFICULTADES METODOLOGICAS PARA MEDIR EL IMPACTO AMBIENTAL DEL TLCAN*!

Es en esta etapa de la evaluacién de impacto ambiental, es donde comenzamos a
tener algunos problemas metodolégicos que se resumen en tres rubros: dificul-

21 Metodologias de evaluacién de impacto ambiental. Segtin la CEPAL, existen varias meto-
dologfas de evaluacién de impacto ambiental, las cuales varfan en la aplicacién de enfoques, como
objeto y alcance: evaluacién ambiental o de sustentabilidad; contexto analitico; causalidad y co-
rrelacién; momento de la evaluacidn; participacién; evaluacion cuantitativa o cualitativa; enfoques
sectoriales; indicadores de evaluacién y monitoreo, seguimiento y elaboracién de politicas. Los
principales organismos o paises que han propuesto metodologfas especificas son: la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, la Unién Europea, la Comisién para la Coopera-

cién Ambiental de América del Norte, Estados Unidos, Canadd y World Wildlife Fund.
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tad para aislar el impacto de la apertura comercial; falta de informacién (sobre
todo de indices de emisiones), e incompatibilidad de los sistemas de clasificacién
industrial.

Dificultad para aislar el impacto de la apertura comercial

Es dificil establecer con exactitud si la variacién en los niveles de degradacién
del medio ambiente y agotamiento de los recursos naturales son consecuencia
directa del TLCAN, ya que el fenémeno de degradacién ambiental es multicausal,
y por ello, atribuir todo este efecto al TLCAN serfa caer en lo que se conoce como
un “error de especificacién” o un error de légica; esto es, explicar la evolucién del
todo por la evolucidén de tan s6lo una de sus partes.

Si queremos medir el incremento de emisiones contaminantes por el in-
cremento de las exportaciones, nos enfrentamos a dos efectos que no podemos
separar: por un lado no podemos determinar el grado en que las exportaciones
crecieron por el TLCAN en si, y por el otro, no podemos determinar si fue la de-
valuacién del peso en diciembre de 1994 la que tuvo por efecto abaratar los pro-
ductos mexicanos en el exterior haciendo mds atractivas nuestras exportaciones.

Por otra parte, la liberalizacién comercial se inicié en México, mucho antes de
la firma del TLCAN, con la entrada de México al GATT en 1985, por lo que existen
industrias contaminantes ya desreguladas al momento de la entrada en vigor del
acuerdo. El incremento de la produccién (sea ésta para exportacién o consumo
interno), y por lo tanto de las emisiones contaminantes, no siempre puede estar
relacionado con el TLCAN, al menos directamente; puede tratarse de un producto
aun no desregulado, o de un incremento de la demanda en el mercado interno.

Escasez de informacion

En segundo término, y sobre todo en los paises en vias de desarrollo, nos en-
frentamos a problemas de informacién, puesto que dificilmente se cuenta con la
necesaria para hacer andlisis cuantitativos de calidad. Por ejemplo: si queremos
medir el impacto del TLCAN sobre la emisién de contaminantes industriales en
agua, atmdsfera y suelo, no contamos con datos sobre emisién industrial de con-
taminantes ni antes ni durante el TLCAN,?? por lo que tienen que utilizarse mé-

22 Aunque el Instituto Nacional de Ecologia estd desarrollando el registro de emisién y trans-
ferencia de contaminantes (RETC), éste dista mucho de ser equiparable con los indices de las otras
partes del TLCAN, pues para el caso de México el incorporarse a este registro es ain voluntario para
las empresas.
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todos alternativos para estimar estos niveles de emisiones, extrapolando indices
como los del 1pps del Banco Mundial.??

Alternativamente podriamos tratar de utilizar la informacién que se tiene
disponible para permitirnos un acercamiento a la magnitud de estas emisiones;
como por ejemplo: comparar la calidad de lagos, rios y afluentes, antes y después
de la firma del TLcAN (informacién con la que si cuenta desde mediados de los
ochenta la Comisién Nacional del Agua, cNa).

Pero esto nos remite al primer problema: es casi imposible aislar las dificul-
tades que se desprenden directamente del TLCAN, y las que derivan de otros fend-
menos como el crecimiento del parque vehicular, o el incremento de industrias
ajenas a la influencia del TLCAN.

Incompatibilidad de los sistemas de clasificacion industrial

Toda la informacién util, disponible para poder hacer un andlisis cuantitativo des-
agregado, se encuentra clasificada por divisiones o clases de actividad econémica;
el problema es que las clasificaciones normalmente no estdn homogeneizadas, ni
siquiera dentro de un mismo pais, ni tampoco dentro de una misma institucién
(por ejemplo, los datos sobre exportaciones estdn disponibles en un clasificador,
y los datos sobre IED se encuentran en otro clasificador). Se comprenderd que el
problema se agrava atin mds cuando el anilisis requiere de recopilar informacién
de bases de datos procedentes de varios pafses.?*

DESARROLLO DE UNA METODOLOGIA PARA MEXICO

Como ya hemos visto, es dificil establecer con exactitud si la variacién en los ni-
veles de degradacién del medio ambiente y agotamiento de los recursos naturales
son consecuencia directa del TLCAN o de otros factores; por ello debemos intentar
acotar el impacto ambiental. Existen varias formas de hacerlo; por ejemplo a

23 El Industrial Pollution Project System (1pps) fue creado en los afios noventa por el Banco
Mundial para demostrar el hecho de que la contaminacién ambiental estd fuertemente afectada
por la escala de la actividad industrial y su composicién sectorial en los paises en desarrollo, es-
pecialmente en el contexto de grandes limitaciones de datos e informacién. Estos coeficientes se
calcularon en 1987 con informacién de una larga muestra de empresas en Estados Unidos.

24 Sélo a manera de ilustracién se mencionan algunos de los sistemas de clasificacién in-
dustrial mds utilizados: 1s1c (International Standard Industrial Classification); sa (Sistema Ar-
monizado); cmar (Codificador Mexicano de Actividades y Productos); sct (Sistema de Cuentas
Industriales); srrc (Standards of International Trade Classification); ciru (Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme); scian (Sistema de Clasificacién Industrial para América del Norte).
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través del destino geogréfico de la 1ED (en estados, regiones y zonas econémicas);
por destino sectorial de la 1ED (grandes divisiones, sectores, subsectores, ramas);
o por calendario de desregulacién (sobre los tiempos de desregulacién de los
sectores o productos).

Acotar el impacto ambiental del TL.CAN para México

En el caso de México, el andlisis de los efectos econdmicos del TLcAN (que se de-
tallan en seguida) nos indica que el principal impacto de la liberalizacién comer-
cial se percibe en el sector manufacturero de exportacién, por lo que es la gran
divisién 3 (segun el sceem) donde deberian recaer los esfuerzos por determinar el
impacto de la apertura comercial.?

Ademds, el mayor impacto del TLCAN se localiza —como era de esperarse—
en la franja fronteriza norte de México, en los estados de Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas, asi como en las dos grandes
zonas metropolitanas de Guadalajara y del Valle de México, donde se encuentran
las principales industrias manufactureras, maquiladoras y de exportacidn.

Los principales cambios que la economia mexicana experimenta durante el
periodo de apertura comercial en el sector manufacturero tras la firma del TLcan
se observan en el sector externo. A continuacién se presenta una recopilacién de
los principales resultados encontrados en la literatura especializada:

1) Las exportaciones crecieron 23.4% en el periodo de 1994-1998.2¢

2) Las exportaciones manufactureras, incluida la actividad maquiladora,
crecié 24% al ano y las exportaciones de productos primarios lo hicieron en
14.5%.%7

3) El dinamismo exportador y la estructura de las exportaciones de México
han cambiado profundamente desde los afios setenta, pero esta tendencia se pro-
nuncia en los noventa. En 1977, 73% de las exportaciones mexicanas consistia
en productos primarios y bienes intensivos en recursos naturales; para 1996 esta
proporcién habia disminuido a 22%; lo opuesto ocurria en las exportaciones del

25 Grandes divisiones de bienes y servicios segtin el sceem: 1) Agropecuario, silvicultura
y pesca; 2) minerfa; 3) industria manufacturera; 4) construccién; 5) electricidad, gas y agua; 6)
comercio, restaurantes y hoteles; 7) transporte, almacenamiento y comunicaciones; 8) servicios
financieros, seguros o bienes inmuebles, y 9) servicios comunales, sociales y personales.

26 C. Schatan, Contaminacién industrial en los pafses latinoamericanos pre y post reformas eco-
ndmicas, Serie Medio Ambiente y Desarrollo, nim. 22, cepat, Chile, 2000.

27 C. Schatan, “Las exportaciones manufactureras de México y el medio ambiente bajo el
TLCAN”, en Comisidn para la Cooperacion Ambiental de América del Norte, Efectos ambientales del
libre comercio, ccaaN, Montreal, pp. 361-381. El documento puede consultarse en <http://cec.org/

files/ PDE/ECONOMY/simposio-sp.pdf>.
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sector de alta tecnologfa y del de tecnologfa intermedia: el primero aumenté de 10
a 30%, y el segundo de 5 a 27%, en el periodo que va de 1977 a 1996.%8

4) La participacién de la industria maquiladora ha sido creciente; sus expor-
taciones llegaron en promedio a 41.5% de las exportaciones totales de 1993 a
1998.7

5) En 1996, 83% de las exportaciones de ropa, 75% de las de pldstico, 73%
de las de maquinaria eléctrica y electrénica (incluidas computadoras, televisores,
etcétera y sus partes), 65% de las de la industria de transporte (incluidos auto-
méviles y autopartes) provinieron de la industria maquiladora.®®

6) La industria maquiladora fue destino del segmento mds dindmico de la
1ED. De 1994 a 1998, la inversidn extranjera directa que fluyd a las maquiladoras
crecié 24% al ano, y alcanzé casi 25% del total de la 1ED en México en septiem-

bre de 1999.3!

REVISION DEL IMPACTO AMBIENTAL DEL TLCAN EN EL SECTOR
MANUFACTURERO MEXICANO: CONTRASTE DE TRES HIPOTESIS

Como se menciond al principio de este articulo, muchas fueron las posturas que
se tomaron respecto de la relacién entre medio ambiente y liberalizacién comer-
cial. Con varios afios en vigor del TLCAN, podemos explorar la evidencia empirica
que existe para apoyar o refutar algunas de estas discusiones especulativas.?? Para
ello se recopilaron estudios sobre el impacto ambiental del TLcAN en el sector
manufacturero, intentando as{ responder a algunos argumentos esgrimidos en la
primera seccién de este documento.??

28 Los sectores de alta tecnologfa que concentraron el impulso exportador de México fueron,
sobre todo, computadoras y otros equipos electrénicos, junto con la industria automovilistica; en
tanto, el sector farmacéutico y otros segmentos de la industria quimica lo hicieron en la industria
de tecnologfa intermedia. Véase idem.

29 E. Dussel, El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica y el desempesio de la economia en
Meéxico, CEPAL, México, 2000.

30 C. Schatan, Las exportaciones manufactureras..., op. cit.

31 E. Dussel, El tratado..., op. cit.

32 Véase K. Reinert y D. W. Roland-Holst, “Repercusiones del TLcaN en la contaminacién
industrial: algunos resultados preliminares”, Simposio de América del Norte sobre Andlisis de los
Vinculos entre Comercio y Medio Ambiente, México, Comisién de Cooperacién Ambiental,
2002, en <WwWWw.CeC.0rg>.

33 Los argumentos que se exploran en este documento aluden tan sélo a efectos de tipo directo
sobre el medio ambiente. Otros dos argumentos de interés sobre el debate se refieren a efectos de or-
den indirecto; esto es: los cambios sobre la capacidad de gestién ambiental, y el nivel de participacién
e influencia de las organizaciones ambientalistas. Aunque no se desarrollan estos argumentos en tex-
to, baste decir que en términos de la capacidad de gestién de los paises en desarrollo, algunas posturas
sostienen que ésta se deteriorard al participar en un acuerdo de libre comercio, ya que se relajaria su



90 AMBIENTE E INDUSTRIA EN MEXICO

;Se ha convertido México en un ‘paraiso contaminante” a causa del TLCAN?

Una de las especulaciones mayormente comentadas en torno de los efectos nocivos
para México de firmar un tratado de libre comercio con Estados Unidos y Cana-
d4, es que México, dadas sus normas ambientales menos estrictas en comparacién
con sus socios comerciales, se convertirfa en un “paraiso” para la contaminacién
industrial, donde las empresas mds contaminantes emigrarfan, pasando a México
la factura en cuanto a degradacién ambiental y recursos naturales se refiere.

La evidencia parece indicar que México no se ha convertido en un “paraiso
contaminante”, puesto que no se ha especializado en la produccién de sectores
relativamente mds contaminantes; en contraste, se ha especializado en sectores de
alta tecnologfa y tecnologfa intermedia. Segtin el estudio de Schatan (2002), los
sectores de alta tecnologfa que concentraron el impulso exportador de México
fueron, sobre todo, computadoras y otros equipos electrénicos, junto con la in-
dustria automovilistica; en tanto que el sector farmacéutico y otros segmentos de
la industria quimica lo hicieron en la industria de tecnologfa intermedia. Dicho
estudio, realizado para 28 sectores manufactureros mexicanos en los periodos
1992-1993 y 1997-1998, ubica las cifras del efecto composicién con una reduc-
cién de 29.4 millones de toneladas de contaminantes.

Esto confirma lo que habiamos observado desde la entrada de México al
GATT; esto es, que la estructura de las exportaciones mexicanas estd cambiando
rdpidamente, ya que las exportaciones mexicanas de productos primarios y bienes
intensivos en recursos naturales estdn disminuyendo su participacién en las expor-
taciones totales, mientras que la participacion de las exportaciones de los sectores
de tecnologias alta e intermedia se incrementa en el total de exportaciones.

Por otro lado, si algunos de los sectores mds contaminantes han incremen-
tado sus exportaciones, también lo han hecho con sus importaciones, lo que re-

aplicacién en aras de captar mayor IED. Asi, el disefio de la normatividad y regulacién se encaminarfa
mds a incentivar la inversion que a proteger el medio ambiente. En dicho caso, la evidencia parece
indicar que la politica ambiental de México se ha mantenido sobre una senda de fortalecimiento.
Probablemente el TLcaN ha sido uno de los motores principales subyacentes a las mejoras en las leyes
y reglamentos federales, como la reforma a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién
del Ambiente (LGeEPA) de 1996 (véase Semarnap, Ley general..., op. cit.), la ampliacién de normas
oficiales mexicanas en materia ambiental y el pronunciado crecimiento en el nimero de inspecciones
que se experimentd en el periodo inmediato anterior a la firma del acuerdo (Procuradurfa Federal
de Proteccién al Ambiente, Informe trianual de actividades 1995-1997, México, Semarnap, 1998).
En términos del segundo argumento, debemos reconocer la mayor influencia de organizaciones de
la sociedad civil en materia ambiental; entre otros factores reforzada por la alianza de organizaciones
similares en Canadd y Estados Unidos. Entre otros elementos dicha influencia se ve plasmada en la
posibilidad de la participacién social y el acceso a la informacién ambiental contenida en la LGEEPA,
el desarrollo del sistema nacional de informacién ambiental disponible para consulta, y la posibilidad
de la comunidad de ejercer su derecho a presentar denuncias por dafios ambientales tanto localmente
como a través de la Comisién de Cooperacién Ambiental de América del Norte.
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fuerza la tesis de que México no se ha especializado en la produccién de sectores
mds contaminantes, sino que mds bien ha aumentado el volumen de comercio
entre los paises.

¢Cémo reconciliar entonces esta informacién con las cifras presentadas an-
teriormente en las que encontramos un aumento en el nivel absoluto de con-
taminaciéon? Lo que sucede, segin el estudio citado, es que el efecto de escala
compensa mds que proporcionalmente al efecto composicién. Dicho efecto se
estima en 59.8 millones de toneladas de contaminantes, menos 29.4 del efecto
composicién, da por resultado un incremento neto de 30.4 millones de tonela-
das. En conclusién, se produce de forma mds limpia, pero al producirse propor-
cionalmente mds, el efecto neto es negativo.

sSe ha convertido México en un pais ‘tumba” de residuos peligrosos?

La hipdtesis sobre residuos peligrosos es una variante de aquella de los parafsos
contaminantes; en este caso no como generadora de degradacién sino como des-
tino final de desechos. La experiencia parece indicar que México estd atin lejos
de convertirse en un basurero de residuos peligrosos.

Si bien la exportacién de residuos peligrosos (polvo de horno de arco eléc-
trico) de Estados Unidos a México crecié sustancialmente —pasando de 15242
toneladas métricas en 1993, hasta 25910 toneladas métricas en 1997—, este
importante incremento poco tiene que ver con el TLCAN, ya que México sigue
prohibiendo la importacién de residuos peligrosos para su eliminacién final (Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente 1996,% y Acuerdo
de La Paz firmado entre México y Estados Unidos en 1993). Este incremento es
explicado por factores como: 2) el aumento de produccién sidertirgica en Estados
Unidos; cambios en los reglamentos en Estados Unidos, que hacen mds caro el
envio de residuos a confinamientos, provocando que éstos sean enviados a Méxi-
co, para su recuperacion a alta temperatura; 4) falta de capacidad suficiente en
Estados Unidos para tratar residuos metdlicos; y ¢) razones de costos, ya que es
entre 25 y 50% mds barata la eliminacién de polvo del horno de arco eléctrico
en México que en Estados Unidos.?

34 Cabe mencionar que casi el total de los residuos peligrosos que se exportan a México son
polvo de horno de arco eléctrico para la recuperacién de metales a altas temperaturas, no su elimi-
nacién final, que estd prohibida.

35 Véase Semarnap, Ley general..., op. cit.

36 Véase M. Jacott, C. Reed y M. Winfield, “Generacién y manejo de residuos peligro-
sos y embarques transfronterizos de residuos peligrosos entre México, Canadd y Estados Unidos,
1990-2000”, Simposio de América del Norte sobre Andlisis de los Vinculos entre Comercio y
Medio Ambiente, Comisién de Cooperacién Ambiental, México, 2002, en <www.cec.org>.
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En segundo lugar, es también cierto que es en la franja fronteriza donde
se concentra la mayorfa de las empresas manufactureras que generan residuos
peligrosos; por lo tanto, el incremento de la generacién y manejo de residuos pe-
ligrosos es un efecto de escala, resultante del incremento de los niveles de produc-
cién, no un signo de especializacién de México en confinamiento, incineracién
o tratamiento de residuos peligrosos.

En tercer lugar, si México fuera un pais “cumba’ de residuos peligrosos, es-
perarfamos un importante crecimiento en el ndmero de confinamientos e inci-
neradores; en cambio lo que podemos observar es la tendencia opuesta, ya que
en México operaban cuatro confinamientos en 1998, y ahora sélo queda uno,
y existen cinco incineradores; mientras en Estados Unidos existen 21 confina-
mientos y 20 incineradores.?’

Existen algunos elementos adicionales que permiten, por lo menos hasta
ahora, evitar que México experimente un grave deterioro ecoldgico, derivado de
la importacién de residuos peligrosos:

1) Las provincias de Ontario y Quebec en Canadd tienen un marco regu-
latorio menos estricto, que facilita un importante aumento de la capacidad de
eliminacién de residuos peligrosos.

2) La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
prohibe la importacién de residuos peligrosos con fines de almacenamiento o
eliminacién final, y estipula que los residuos peligrosos resultantes de materias
primas introducidas al pais bajo el régimen de importacién temporal a través
de programas de maquila u otros programas de promocién de las exportaciones
deben retornarse al pais de origen de los insumos, lo que también se incluye en el
Acuerdo de La Paz firmado en 1993 por Estados Unidos y México.

3) Algunas protestas y denuncias ciudadanas han tenido cierto éxito en con-
seguir que se revoquen permisos de operacién de confinamientos (Cytrar en Her-
mosillo, Sonora) y se evite la apertura de otros (Metalclad en San Luis Potosi).

En general, puede decirse que aunque sf existe un incremento en la generacién,
manejo, exportacién e importacién de residuos peligrosos, dado que los niveles
de produccién de los tres socios comerciales también se han incrementado, no es
evidente que México se hubiese convertido en “tumba’ de residuos peligrosos.

37 Véase idem. Aunque esto no es necesariamente una buena noticia, ya que la generacién de
residuos peligrosos continda en aumento; por lo tanto, si no existen confinamientos apropiados
para el manejo, tratamiento, almacenamiento y eliminacién de residuos peligrosos, probablemente
éstos se estdn destinando a sitios ilegales o inapropiados. Por esta razén, el Instituto Nacional de
Ecologfa estd promoviendo el establecimiento de Cimaris (Centros Integrales para el Manejo y
Aprovechamiento de Residuos Industriales), apoyado por el proyecto “Atlas de vulnerabilidad”,
para identificar los lugares mds apropiados para el manejo, tratamiento, almacenamiento y elimi-
nacién de residuos peligrosos.
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;Las empresas manufactureras en México han reducido su inversion
en abatimiento de la contaminacion para minimizar costos?

La hipétesis de la minimizacién de costos postula que dada la mayor competencia
que enfrentardn las empresas con la entrada en vigor de un acuerdo comercial, in-
tentardn minimizar atin mds sus costos, disminuyendo de esta manera su inversién
en equipo, tecnologfa e investigacion para el abatimiento de la contaminacién.

Las empresas exportadoras toman sus decisiones sobre la inversién en aba-
timiento de la contaminacién con base en dos factores principalmente; a saber,
mercados de exportacién y aplicacién gubernamental de la legislacién ambiental.

Si una empresa compite en el mercado externo, es mds probable que exista
una correlacién positiva entre sus exportaciones y su inversién en abatimiento
de la contaminacién, ya que automdticamente queda sujeta a un sinndmero de
medidas medioambientales internacionales, contenidas en los acuerdos multila-
terales de medio ambiente, protocolos de las reuniones ministeriales de la Or-
ganizacién Mundial de Comercio, normas, leyes, acuerdos, medidas bilaterales,
medidas trilaterales, medidas multilaterales, tratados, etc. Dichas medidas son
dictadas principalmente por paises como Estados Unidos, los de la Unién Euro-
pea, y organismos multilaterales como la Organizacién Mundial de Comercio.

Ademds existen normas internacionales que incluso permiten al importador
pedir informacién sobre procesos y métodos de produccién del exportador, para
permitir la entrada de sus productos al pais destino.

Aunado a ello, se exige cada vez con mayor frecuencia la certificacién de
procesos, requisito para poder exportar. Esta tiene que estar hecha por una de
las instituciones reconocidas de certificacién o normalizacién, como la 1so (In-
ternational Organization for Standardization); la rtu (International Telecommu-
nication Union); la 1ec (International Electrotechnical Commission) y la Codex
Alimentarius Commission.

Otro de los recursos que pueden ser utilizados, si tan sélo se sospecha que un
producto de importacién pueda poner en peligro la vida o la salud de personas,
animales o atente contra el medio ambiente, es el “Principio precaucién”, dete-
niendo la importacién hasta que no se presente un andlisis completo, desde los
insumos utilizados para la produccién.

Es por todos estos motivos que se presume que la relacién entre exportacio-
nes e inversién en abatimiento de la contaminacién es positiva.

Inversién anticontaminante y exportacién: un estudio que explica los de-
terminantes de la adquisicién de equipo e instalaciones anticontaminantes y el
gasto de investigacién y desarrollo tecnoldgico en la prevencién y control de la
contaminacién confirma la correlacién positiva con las exportaciones para nueve
subsectores manufactureros en México; en contraste, descarta que las ventas en
el mercado interno influyan en la decisién de abatir la contaminacién. El autor
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utiliza el método de minimos cuadrados ordinarios, y emplea la Encuesta Indus-
trial Anual, 1994-1997, que comprende 205 clases de actividad econémica para
el sector manufacturero.’® Este resultado demuestra, pues, que la hipdtesis de la
minimizacién de costos no se da para México; por el contrario, posiblemente el
TLCAN haya sido un importante detonador de la inversién en abatimiento y con-
trol de la contaminacién en las empresas manufactureras mexicanas.

CONCLUSIONES

Los temas relacionados con desarrollo sustentable forman parte cada vez mds de
los debates que sobre politica comercial tienen lugar en todo el mundo, y México
no es la excepcién. En las negociaciones del TLcAN los temas medioambientales
fueron tocados como un aspecto fundamental de la relacién comercial, ya que
desde un comienzo fueron incluidos en la propia negociacién dando pie a la
firma de acuerdos paralelos de corte ambiental.

Si bien es cierto que hasta el momento no ha habido posibilidad de una
evaluacién suficientemente robusta para analizar y debatir todo el conjunto de
interrelaciones que se han dado en los tltimos afios entre actividad comercial y
desarrollo sustentable, la solucién de este inconveniente es de suma importancia
no sélo desde el punto de vista ambientalista sino también para la actividad co-
mercial si se desea alcanzar amplio apoyo y consenso sobre los beneficios que ha
traido el TLCAN para nuestro pais.

Los denominados “procesos de evaluacién de la sustentabilidad” constituyen
un avance concreto, ya que pueden poner al descubierto temas medioambien-
tales claves, sensibles a ser valorados y solucionados. Los resultados que arroja
este documento nos permiten entrever que a partir de la entrada en vigor del
TLCAN la actividad comercial en nuestro pais ha aumentado; lo ha hecho de for-
ma constante en los dltimos afios. Lamentablemente, este proceso ha estado
acompafado por el deterioro ambiental, que a través del estimulo al comercio
trae a la mayorfa de los paises del mundo un aumento en el producto nacional.
Sin embargo, es justo mencionar que el TLcaN también ha sido factor de mejoras
tecnoldgicas que han permitido hacer mds limpios algunos procesos, y que éste
ha desarrollado en industrias relativamente mds limpias. En otras palabras y en
términos mucho mds globales, podemos afirmar que en México hoy se produce
mis y ello tiene un impacto negativo, pero se produce de forma m4s limpia. El
reto final para que el impacto neto sea positivo en el ambiente estriba sin duda en
la ampliacién y el cumplimiento de mejores estindares ambientales.

38 Véase A. Nava, Reflexiones sobre la relacion existente entre apertura comercial y medio am-
biente en México, tesis de licenciatura, Universidad Iberoamericana, México, 2002.



IV. ;CONDUCTA LIMPIA?
UN ESTUDIO DEL COMPORTAMIENTO
AMBIENTAL MANUFACTURERO EN MEXICO

ALFONSO MERCADO GARCIA
INTRODUCCION

Para entender los factores que entran en juego en el grado de contaminacién
industrial y su evolucién, es fundamental conocer la racionalidad del comporta-
miento ambiental que siguen las empresas. En el presente documento se investi-
ga este tema, referido al caso de las empresas establecidas en México.!

El tema merece especial atencién. Se trata de estudiar la racionalidad de las
empresas en México frente a la regulacién ambiental gubernamental, asi como los
criterios técnicos y econédmicos con los que se decide la inversién privada en pro
del ambiente. En el caso de México, hay antecedentes de varios comportamientos
ambientales empresariales. Victor L. Urquidi sostiene que dada la falta de respues-
tas proambientales de las empresas —y algunas deficiencias de la administracién
publica— ha sido limitada la aplicacién de las disposiciones para la proteccién del
ambiente de 1997 en adelante.? Varios estudios de la empresa maquiladora en la
frontera mexicana con Estados Unidos muestran un abanico de diversas respues-
tas a la regulacién gubernamental.® En un extremo, hay inercias antiambientales

1 En este capitulo se sintetizan los principales resultados del proyecto de investigacién “El
papel de las normas ambientales y las estrategias competitivas en el cuidado ambiental de la in-
dustria en México”. El proyecto fue coordinado por el autor, en El Colegio de México, y conté
con el apoyo financiero del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa y la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente. El autor agradece dicho apoyo, asi como la valiosa cooperacién de los
gerentes de las plantas estudiadas. También se agradece la colaboracidn de los investigadores Lilidn
Albornoz, Lourdes Blanco, Elizabeth Cueva, Humberto Garcia, Lourdes Nieblas, Cristina Ocam-
po y Belém Vidsquez. Finalmente, se agradece la asistencia de Nuyavi Malpica, en El Colegio de
México, y Gustavo Banda, en El Colegio de la Frontera Norte.

2 Véase Victor L. Urquidi, “Limitantes y progresos en el comportamiento ambiental de las
empresas mexicanas”, Comercio exterior, vol. 52, nim. 2, Banco Nacional de Comercio Exterior,
México, febrero de 2002, pp. 106-108.

3 Véanse por ejemplo, Humberto Garcia, “La evolucién manufacturera y las tecnologfas am-
bientales en la industria maquiladora electrénica de Tijuana”, Comercio exterior, vol. 52, nim. 3,
op. cit., marzo de 2002, pp. 198-206, y Belém 1. Vdsquez y Teresa Elizabeth Cueva, “Normas am-
bientales y maquiladoras de autopartes en Matamoros y Reynosa”, Comercio exterior, vol. 52, ntim.
2, ap. cit., febrero de 2002, pp. 119-128.
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del sistema productivo, el cual se compone en gran medida por empresas media-
nas y pequefias (Pymes) con severas restricciones financieras y técnicoambientales,
y en otro, hay casos de empresas grandes y medianas con alta responsabilidad
ambiental y fécil acceso a nuevas tecnologfas limpias.*

El interés del capitulo es el de explorar los factores que obstaculizan y los que
facilitan una trayectoria hacia una mayor “ecoeficiencia” de la actividad produc-
tiva, con el fin dltimo de avanzar en el conocimiento sobre el comportamiento
estratégico privado, lo cual es fundamental para el disefio de politicas publicas
orientadas al desarrollo sustentable.

Puesto que la relacién ambiente-empresa es central en este capitulo, se ofre-
ce un marco conceptual y analitico de la misma en la segunda seccién. En la
tercera seccion se explora esta relacién en la actividad manufacturera mexicana.
Las secciones cuarta y quinta profundizan en el tema, con especial atencién en
el comportamiento ambiental empresarial, con base en una encuesta de plantas
manufactureras. La sexta y tltima seccién brinda una recapitulacién y algunas
conclusiones.

LA EMPRESA Y EL AMBIENTE

La microeconomia moderna contiene una amplia drea tedrica sobre la empresa
y su comportamiento estratégico en el mercado. ;Qué es una empresa? ;Cémo
se comportan las empresas? Estas dos preguntas son centrales para entender a un
agente econémico bdsico en el tema de la organizacién industrial. Jean Tirole,
por ejemplo, explica la idea fundamental de que “la empresa debe ser capaz de
producir (o vender) mds eficientemente que lo que harfan sus partes que la com-
ponen actuando separadamente”.> Diego Azqueta agrega que la empresa es un

4 Véase, por ejemplo, Carlos Montalvo, Environmental Policy and Technological Innovation:
Why do Firms Adopr or Reject New Technologies?, Edward Elgar, Cheltenham, Reino Unido y Nor-
thampton, MA, 2002. También consultese el capitulo VIII escrito en el presente libro por Ve-
rénica Medina Ross, “La gestién ambiental voluntaria en el sector quimico en México”. Véase
igualmente Lilia M. Dominguez-Villalobos, México: empresa e innovacion ambiental, Universidad
Nacional Auténoma de México, Miguel Angel Porrda, México, 2006. Sobre las Pymes consultense
las siguientes dos publicaciones: Alejandro Guevara y Paola del Rio, “La microempresa y el cum-
plimiento voluntario de la ley ambiental en México: Recomendaciones de politica”, en Alfonso
Mercado e Ismael Aguilar (eds.), Sustentabilidad ambiental en la industria: conceptos, tendencias
y experiencias mexicanas, El Colegio de México, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Monterrey, México, capitulo X, pp. 249-268; y Alfonso Mercado y Oscar A. Ferndndez, “La
contaminacién y las pequefas industrias en México”, Comercio exterior, vol. 48, num. 12, Banco
Nacional de Comercio Exterior, México, 1998.

5 Jean Tirole, The Theory of Industrial Organization, The miT Press, Cambridge, Mass.,
1989, p. 15.
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agente econémico que se sitda entre su mercado (de bienes o servicios, ya sean
finales, intermedios o de produccién) y los mercados de insumos productivos,
siendo una organizacién con propésitos de lucro. La empresa organiza el proceso
de produccién y distribucién en funcién de las demandas de los consumidores y
productores, sobre los que también intenta influir.®

El término comportamiento generalmente se refiere a “acciones de un objeto
u organismo, usualmente en relacién con su entorno o mundo de estimulos”.”
En términos generales, el comportamiento de las empresas en un mercado oligopé-
lico se modela con juegos no cooperativos, en los cuales cada empresa se comporta
(actda) segtin su propio interés. Es decir, en general el comportamiento es no
cooperativo. Sobre este punto, Tirole explica en forma clara que un cambio en
el comportamiento de una empresa puede afectar la conducta de su oponente.
Si una accién que incrementa las utilidades de una empresa reduce las utilidades
de la rival, ambas seguirfan un comportamiento “estratégico sustituto”. Pero puede
ocurrir que una accién que incrementa las utilidades de una empresa también
incremente las de la rival, lo cual estimularfa un comportamiento “estratégico
complementario”.

Considérese que el comportamiento de las empresas (y otros organismos
privados, publicos y sociales) cae dentro de un rango, en el cual hay comporta-
mientos aceptados, y otros fuera de los limites aceptados. Esta aceptacién es eva-
luada por las normas sociales y regulada por varios medios.” Asi, hay reacciones
estratégicas de la empresa, ante las acciones de la principal competidora (o bien,
de la que estd por entrar al mercado), o ante las regulaciones del gobierno.!® Esa
respuesta de la empresa —materializada en cambios de su acervo de capital, su
tecnologfa o su precio— impacta el funcionamiento del mercado y el nivel del
bienestar de la sociedad. En otras palabras, factores privados y ptblicos inducen
a la empresa a alterar sus decisiones con efectos privados y publicos. Estos ele-
mentos de la teorfa de la organizacién industrial se entrelazan con el drea de la asi
llamada teorfa de la economia ambiental, incorporando la valoracién ambiental
a la economifa, tanto en lo privado como en lo publico. Dicho entrelazamiento es
légico, ya que como bien asienta Azqueta, la empresa toma recursos naturales y
ambientales para, valorizdndolos en forma econémica, introducirlos en el mer-
cado.!! Si la empresa en su actividad productiva genera contaminantes y explo-

6 Diego Azqueta, Introduccion a la economia ambiental, McGraw-Hill, Madrid, 2002, p. 269.

7 Cita tomada de <http://es.wikipedia.org/>.

8 Jean Tirole, The Theory..., op. cit., pp. 206-208.

9 Véase por ejemplo, <http://es.wikipedia.org/>.

10 Por ejemplo, las aportaciones de Jean-Jacques Laffont y Jean Tirole, A Theory of Incentives
in Procurement and Regulation, The M1t Press, Cambridge, Mass., 1993, ademds de las ya comenta-
das de Azqueta, Introduccion a la economia..., op. cit., y Tirole, The Theory..., op. cit.

11" Diego Azqueta, Introduccion a la economia..., op. cit., p. 269.
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ta un recurso natural, estas externalidades negativas pueden valorarse; también
puede analizarse una forma de que la misma empresa compense a la sociedad
afectada y un mecanismo mediante el cual se induzca en dicha empresa un com-
portamiento estratégico menos contaminante.!'? Esta drea ha merecido una serie
de investigaciones tedricas y empiricas. En esta linea de estudio, los efectos pu-
blicos de la respuesta empresarial a los mecanismos de politica ambiental se han
analizado tanto en términos econémicos como ambientales, como una especie de
“doble dividendo”.!? Es decir, el avance en la eficiencia de la empresa puede con-
tribuir al progreso en el bienestar a corto plazo, y la preservacién del ambiente (y
atin mds, su enriquecimiento) es una contribucién positiva al bienestar futuro, a
largo plazo, en beneficio de un desarrollo sustentable. '

El comportamiento ambiental empresarial se conceptualiza, entonces, como
una respuesta estratégica que da forma a la voluntad, los esfuerzos de gestién con
acciones técnicas de la empresa para cuidar el ambiente, trazando con ello su
propio desempeno ambiental. Este concepto puede estudiarse en su contenido
y pueden analizarse sus factores detonantes que lo provocan como respuesta es-
tratégica. También es materia de estudio las consecuencias del comportamiento,
como ya se planteé arriba; por ejemplo si el mismo conduce a un resultado de
“ganar-ganar”, o en otras palabras, a una especie de “doble dividendo”. Ademds,
dicho concepto puede medirse mediante indices, considerando sus componen-
tes, y puede relacionarse estadisticamente con otros indices y diversos datos de la
planta y su entorno.

Entrando en materia del estudio de los principales componentes del concep-
to de comportamiento ambiental, se considera que éstos son tres: 2) la voluntad de
la empresa para cumplir con una responsabilidad de cuidar el ambiente; 4) sus
esfuerzos de gestién con acciones técnicas; y ¢) la trayectoria trazada de su desem-
pefio ambiental. El primero describe la disposicién a cumplir, la cual expresa pre-
cisamente la voluntad o determinacién de cumplir con las normas y deberes de
proteccién ambiental. El segundo componente se refiere a la gestién ambiental
con acciones en la empresa, y comprende la organizacién y administracién de los
planes y acciones de la empresa para proteger el ambiente en un tiempo dado. El
tercero y dltimo consiste en la trayectoria del desempefio ambiental y se refiere a

12 Véase Maureen L. Cropper y Wallace E. Oates, “Environmental Economics: A Survey”,
en Journal of Economic Literature, vol. xxx, junio de 1992, pp. 675-740; David W. Pearce, Environ-
mental Economics, Longman Group Limited, Londres, 1976; y David W. Pearce y R. Kerry Turner,
Economics of Natural Resources and the Environment, Harvester Wheatsheaf, Londres, 1990.

13 Lawrence H. Goulder, “Environmental Taxation and the ‘Double Dividend’: A Reader’s
Guide”, NBER Working Paper Series, nim. 4896, National Bureau of Economic Research, Cambridge,
Mass., octubre de 1994.

14 Ernst U. von Weizsacker y Jochen Jesinghaus, Ecological Tax Reform. A Policy Proposal for
Sustainable Development, Zed Books Ltd., Londres-Nueva Jersey, 1992.
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la evolucién de los resultados de proteccién ambiental que ha logrado la empresa
a lo largo de cierto tiempo. Este es dindmico, a diferencia de los dos primeros.

Entre los factores detonantes del comportamiento ambiental, destacan dos
que perecen ser muy cercanos: los cédigos ambientales de la organizacién corpo-
rativa a la que pertenece la planta y la regulacién de la autoridad gubernamental.
El primer factor, bien conocido como responsabilidad ambiental corporativa, se
concibe como la vigilancia interna para el cumplimiento de los cédigos ambien-
tales corporativos en las plantas productivas y otras unidades de la corporacién.
El segundo, también conocido como exigencia gubernamental, se refiere a la ins-
peccién y el monitoreo por el gobierno del cumplimiento de las leyes y normas
ambientales.

En sintesis, el comportamiento ambiental se estudia aqui con base en los
conceptos explicados —tanto los relativos a sus tres componentes como a los de
sus dos detonantes que se cree son mds cercanos— y a partir de ellos, se hacen
mediciones de {ndices de calificacién para evaluarlos y analizar sus relaciones. El
cuadro IV.1 resume las definiciones y los criterios de medicién de los indices, y
en el anexo general, presentado al final del libro, se ofrece una explicacién amplia
de los criterios de medicién de los indices.

Profundizando en el comportamiento ambiental empresarial, en este capi-
tulo se toma en cuenta la tipologfa de comportamientos que postula Azqueta."
De acuerdo con el autor, hay un conjunto de comportamientos pasivos y mds
bien negativos de algunas empresas frente a los retos ambientales y otro conjunto
de comportamientos positivos y preactivos de otras empresas. El primer conjun-
to estd compuesto por tres tipos de comportamiento: #) “negativo’, en el caso
que se percibe la preocupacion ambiental como una distorsién que dificulta la
marcha del negoc10 y merma sus ganancias (empresa “ostra” o “resistente”);!¢ 4)
comportamiento “pasivo-indiferente”, cuando la empresa percibe el ambiente
como una variable que no es relevante para la empresa, aunque se vea forzada
a actuar proambientalmente (empresa que protesta y cuestiona “;y nosotros
por qué?”, también llamada empresa “lagarto”: con conciencia pero incapaz
de hacer frente al reto ambiental); y ¢) comportamiento “reactivo”, cuando se
percibe la variable ambiental como una obligacién a la que hay que responder
pero la empresa no se comporta activamente (empresa “pensativa’). El segundo
conjunto consta de dos tipos de comportamiento: 2) “proactivo’, en el caso en
que se percibe al ambiente como una variable integrada en sus procedimien-

15 David Azqueta, Introduccion a la economia. .., op. cit., pp. 270-271. Azqueta se basa, a su vez,
en Fundacién Entorno, Informe 2001 de la gestion medioambiental en la empresa espaiola, Funda-
cién Entorno, Empresa y Medio Ambiente, Madrid, 2001.

16 Segtin Manuel Ludevid, La gestidn ambiental de la empresa, Ariel Economia, Barcelona,
2000. Ludevid sigue a Richard Welford, Corporate Environmental Management: Systems and Stra-
tegies, Earthscan, Londres, 1996.



100 AMBIENTE E INDUSTRIA EN MEXICO

tos de gestién, ya sea para adelantarse a los acontecimientos o para explotar lo
que percibe como ventajas de mercado (empresa “anticipativa’); y 4) compor-
tamiento “lider”, cuando la empresa percibe la variable ambiental como una
preocupacién social que brinda una oportunidad de potenciar su propia linea

de negocios (empresa “entusiasta’).

Cuadro IV.1

Criterios de medicién de los indices de calificacién ambiental por concepto

Indice

Comportamiento
ambiental

Disposicién a cumplir

Gestién ambiental
con acciones (evaluacién
estdtica)

Trayectoria del desempefio
ambiental
(evaluacién dindmica)

Concepto

Respuesta estratégica que

da forma a la voluntad, los
esfuerzos de gestién con ac-
ciones técnicas de la empresa
para cuidar el ambiente,
trazando con ello su propio
desempefio ambiental

Voluntad o determinacién
de cumplir con las normas
y deberes de proteccién
ambiental

Organizacién y administra-
cién de los planes y acciones
de la empresa para proteger
el ambiente en un tiempo

dado

Evolucién de los resultados
de proteccién ambiental que
ha logrado la empresa a lo
largo de cierto tiempo

Criterios de medicion

Suma ponderada de los si-
guientes tres indices: D, G, T

Calificar lo siguiente: 2)
documento con compromiso
de cumplir; ) politica de la
matriz con obligaciones de
cumplir; ¢) desempefio en
términos de cumplimiento;
d) incumplimiento detec-
tado; y ¢) sanciones por
incumplimiento

Calificar la politica ambien-
tal corporativa, las acciones
con programas, la gestion
ambiental y las acciones en
la planta

Calificar los cambios en la
planta con fines ambientales,
las fuentes de las mejoras

en la gestion ambiental y la
evolucién del desempefio
ambiental propiamente

dicha
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Calificar lo siguiente: @)

Vigilancia interna para el politica ambiental para las
cumplimiento de los cddigos  subsidiarias; ) requerimien-
Responsabilidad ambientales corporativos tos de cumplimiento; ¢)
ambiental corporativa en las plantas productivasy ~ monitoreo, seguimiento del
otras unidades de la corpo- desempefio ambiental de la
racién planta; y &) el impacto en la

motivacién de la planta.

Calificar las actividades de

Inspeccion y monitoreo . .
auditorfa ambiental por re-

por el gobierno del cumpli-

miento de las leyes y normas querimiento del gobierno y

Exigencia gubernamental
el impacto en la motivacién

de la planta

ambientales

Esta tipologfa puede elaborarse un poco mds, incorporando los conceptos
anteriormente descritos como componentes del comportamiento ambiental: la
disposicién a cumplir, la gestién ambiental con acciones y la trayectoria ambien-
tal de la planta (véase el cuadro IV.2). En un extremo “negativo”de la tipologfa,
al tomarse el cuidado ambiental como una distorsién en detrimento de las uti-
lidades, se revela a una disposicién a cuidar el ambiente baja o mds bien muy
baja, una gestién ambiental muy pobre y una trayectoria ambiental también muy
pobre. En el otro extremo de la tipologia, al comportamiento “lider” (en el que
la variable ambiental constituye una oportunidad de potenciar el negocio) co-
rresponde una disposicién muy alta para cumplir con las exigencias ambientales,
una gestién ambiental de calificacién muy alta y una trayectoria ambiental alta o
muy alta. Esta tipologfa elaborada se utiliza en el estudio empirico que se ofrece
mds adelante, en la seccién 4.

Ahora bien, el que las empresas reaccionen de una manera aceptada por la
sociedad o no, frente a los cambios introducidos por los factores detonantes
depende en gran parte de la fuerza de dichos factores que impulsen el cambio,
pero también de las condiciones que permiten a dicha fuerza manifestarse en
mayor o menor medida. Estas condiciones pueden ser internas o externas a la
organizacién empresarial. Asi, por ejemplo, Azqueta propone las siguientes va-
riables explicativas de la conducta ambiental:'” 2) ahorro de costos; 4) necesidad
de cumplir las normas; ¢) reduccién de riesgos ambientales; ) presién de los de-
mandantes; ¢) presién de los trabajadores; y /) una apuesta del futuro de un nicho
ambiental (o amigable con el ambiente). A estas variables deben agregarse otras

17 David Azqueta, Introduccion a la economia. .., op. cit., pp. 271-275.



102

AMBIENTE E INDUSTRIA EN MEXICO

de tipo estructural de la industria que se trate, como la estructura de su merca-
do, el tipo de empresa (por ejemplo, su tamafio, la composicién de su capital, su
antigiiedad y su actualizacién tecnolégica) y las interacciones publico-privadas.

Tipo®

Cuadro IV.2

Tipologia del comportamiento ambiental de las empresas

Gestidn
Descripcion® Disposicion con acciones Trayectoria

Comportamiento pasivo y mds bien negativo frente a los retos ambientales

Negativo

Pasivo-
indiferente

Reactivo

Se percibe la responsabilidad

ambiental como una distor- .
Baja

o muy baja Muy bajo Muy baja

sién que dificulta la marcha
del negocio y merma sus ga-

. « » o« - »
nancias. “Ostra” o “resistente”.

Se percibe el ambiente como

una variable que no es relevan-

te para la empresa (aunque se

vea forzada a actuar en pro del Mediana Ba Muy baja
ambiente). Comportamiento 0 baja 4o o baja
de empresas “lagarto” (con

cierta conciencia pero sin ha-

cer frente al reto ambiental).

Se percibe la variable ambien-
tal como una obligacién a la .
Alta . Baja
que hay que responder pero . Mediano .
. . o mediana o mediana
sin hacerlo activamente. Es

una empresa “pensativa’.

Comportamiento positivo y activo o proactivo

Proactivo

Se percibe que el ambiente es

una variable integrada en los

procedimientos de gestién, ya

sea para adelantarse a los acon- ~ Muy alta Alto Mediana
tecimientos o para explotar lo oalta oalta
que la empresa percibe como

ventajas de mercado. Es una

empresa “anticipativa’.
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Se percibe la variable ambien-
tal como una preocupacién

social que brinda una oportu- Alta

Lider Muy alta Muy alto

nidad de potenciar su propia o muy alta
linea de negocios. Es una

empresa ‘entusiasta’.

2 Tipos y descripcion tomados de Diego Azqueta, Introduccién a la economia ambiental, Mc-
Graw-Hill, Madrid, 2002, pp. 270-271.

Nota:

Muy bajo, 30.0 puntos o menos.

Bajo, de 30.1 a 60.0 puntos.

Mediano, de 60.1 a 75.0 puntos.

Alto, de 75.1 2 90.0 puntos.

Muy alto, mds de 90.0 puntos.

Fuente: Elaboracién propia de la tipologia original de Azqueta, gp. cit.

LA EXPERIENCIA MEXICANA

Con la informacién estadistica disponible se sabe que la contaminacién indus-
trial ha significado un problema ambiental de alta relevancia nacional (y con
implicaciones globales). Ello se deriva de varios resultados de andlisis estadisticos
y de indicadores a partir de las cifras oficiales mexicanas. Por ejemplo, los si-
guientes dos aspectos de la problemdtica ambiental-industrial son de enorme re-
levancia. Por un lado, se sabe que el impacto energético del desarrollo industrial
mds preocupante es de escala, mds que de intensidad. La intensidad energética
de la produccién manufacturera ha bajado en forma suave, pero el volumen de
su consumo total ha crecido de manera acentuada: la intensidad bajé en 23%
de 1970 al afio 2000, pero el volumen subié en 186%.!8 Por otro lado, también
se sabe que no se ha logrado inducir una mejora continua en el cumplimiento
de las normas ambientales. Las inspecciones a establecimientos industriales han
encontrado que alrededor de 25% de los mismos han tenido irregularidades am-
bientales en 1995-2006, sin apreciarse una disminucién sustancial.!?

18 Datos sobre el producto nacional bruto, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geograffa e Informdtica <http://www.inegi.gob.mx/> y sobre el consumo de energfa, por la Secre-
tarfa de Energfa, Balance de energia, Estadisticas de energfa, Secretarfa de Energia (Sener), México,
varios afios <http://www.energia.gob.mx/wb2/Sener/Sene_192_balance_de_energia>.

19 Datos de la Semarnat, publicados por Presidencia de la Republica, Primer informe de go-
bierno, anexo estadistico, Estados Unidos Mexicanos, México, 2007 <http://www.informe.gob.
mx/ANEXO_ESTADISTICO/>.
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En adicién, se han hecho estimaciones combinando cifras oficiales mexicanas
con fuentes externas directas, a partir de encuestas ocasionales. Con base en estas
estimaciones, sobresalen las siguientes situaciones del ambiente y la industria
mexicana: ) la mayorfa de las ramas industriales (a tres digitos de la crru) signi-
ficativas para el ambiente crecieron a tasas mds altas que las de Estados Unidos y
Canad4 en la década de los noventa (papel y celulosa, productos quimicos, refi-
nacién de petrdleo, hierro y acero y automotriz);?° 4) hay una alta concentracién
regional: se calcula que tan sélo cuatro entidades (Veracruz, el Estado de México,
el Distrito Federal y Nuevo Ledn), de las 32 que integran el pais, aportaron 54%
de la contaminacién industrial total nacional en el ano 2000, pero sin constituir
un patrén territorial definido;?! ¢) hay una enorme diferenciacién regional: la
diferencia entre el estado con menor contaminacién industrial (Campeche) y
la del mayor (Veracruz) se calcula que es superior a 300 veces. El estado con la
mayor intensidad en contaminantes (Tabasco) es 16 veces mds intenso que el de
la menor intensidad (Baja California Sur);?? 4) en México se emiten aproximada-
mente 358 millones de toneladas de diéxido de carbono en procesos industriales
y por uso de combustibles (dato de 1995), superando en 44% las estimaciones
hechas para Brasil;?? ¢) la expansion de la maquila del afio 1970 al 2000 elevé la
contaminacién y sobrexplotd el agua en la zona fronteriza de México con Esta-
dos Unidos;**y f) se calcula que el movimiento transfronterizo y la disposicién
de residuos peligrosos en México son comparables a lo estimado para Espafa y
el triple de Bélgica (1998).%

En el 4mbito de la empresa, se ha investigado cémo los problemas ambienta-
les ocupan varios grados de importancia estratégica para las empresas mexicanas,
pero no han estado en los primeros planos entre las medianas, pequefas y micro.
Estas se enfrentan a problemas financieros y de insuficiencia de mercados. Las
restricciones financieras y de rentabilidad tienden a ser mds importantes entre
las empresas de menor tamano. Lilia Dominguez-Villalobos y Alfonso Merca-
do encontraron en una encuesta de 116 empresas que sus decisiones respecto

20 cnu: Clastficacién Industrial Internacional Uniforme. Las cifras son de la ocpE, Environ-
mental Data. Compendium 2002, OCDE, Paris, 2003.

21 Véase el estudio de Alfonso Mercado y Oscar A. Ferndndez, “La generacién de contamina-
cién industrial en México y sus regiones”, en Alfonso Mercado e Ismael Aguilar (eds.), Sustentabi-
lidad ambiental en la industria: conceptos, tendencias y experiencias mexicanas, El Colegio de México,
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, México, cap. VII, 2005.

22 Idem.

23 Datos de la ocDE, Environmental Data, op. cit., 2003.

24 Véanse, por ejemplo, los capitulos X al XV, publicados en la cuarta parte de este libro, y
Jorge Carrillo y Claudia Schatdn (coords.), El medio ambiente y la maquila en México: un problema
ineludible, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, México, Libros de la cepaL,
ndm. 83, Lc/MEX/G.9, 2005.

25 ocpE, Environmental Data, op. cit., 2003.
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al tratamiento del agua y el ahorro de energfa, asi como en lo concerniente al
manejo de residuos contaminantes, se toman mds en funcién de la exigencia del
cumplimiento de las normas, el tamafio y la estructura del mercado en el que se
desempefian que con relacién a los pocos instrumentos econémicos que hasta la
fecha han estado operando.?® La respuesta de las empresas a todos estos factores es
muy diversa. En consecuencia, la problemdtica de la contaminacién industrial
es muy heterogénea y falta mucha investigacién por hacer.

INVESTIGACION BASADA EN UNA ENCUESTA

Para profundizar en el comportamiento ambiental de la empresa en México se
partié de los conceptos descritos en la seccién 2 y se siguié una metodologia de
medicién de indices de calificacién y de otros enfoques cualitativos y cuantita-
tivos. Se disefié un cuestionario para aplicarlo en una encuesta. Dicha encuesta
se aplicé a 62 plantas manufactureras en diversos lugares de México y en ramas
selectas, durante 1998 y 1999. La encuesta cubre cuatro estratos industriales: @)
la industria de acero, como un caso de manufactura con alto valor agregado e
integracién nacional; 4) la industria maquiladora de exportacién (1ME) localizada
en la frontera norte del pais, como un caso de manufactura de exportacién y con
poco grado de integracién nacional; ¢) la IME establecida en Yucatdn, como un
caso de la nueva maquila al sur del pais; y 4) la industria de Guadalajara, como
un caso de la manufactura ubicada en un gran centro urbano. Estos estratos
brindan un marco diverso de la industria mexicana, comparando selectivamente
ramas de actividad y regiones de México en las cuales operan plantas manufactu-
reras enlazadas estrechamente con la economia global.

El muestreo utilizado en la encuesta fue no probabilistico, debido a restric-
ciones de tiempo y recursos, y a que existié un alto factor de rechazo por las
empresas para responder el cuestionario. Esto quiere decir que para la eleccién
del tamano de la muestra no se pudo aplicar un criterio de método estadistico
aleatorio.”” Por otra parte, se selecciond preferentemente a las plantas mds gran-
des y una cuota de plantas de tamanos mediano y pequefio en los cuatro estratos

26 Véase Lilia Dominguez-Villalobos, “Comportamiento empresarial hacia el medio ambien-
te: el caso de la industria manufacturera de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México”, en
Alfonso Mercado (coord.), Instrumentos econdmicos para un comportamiento empresarial favorable al
ambiente en México, El Colegio de México, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1999. También
véase Alfonso Mercado, “Las decisiones ambientales de las empresas prestadoras de servicios,” en
Alfonso Mercado (coord.), Instrumentos econdmicos. .., ap. cit., 1999.

27 Este tipo de muestra llega a tener sesgos, pues quien la realiza puede cometer errores de
juicio al no considerar la variacién del objeto observado, debido a que se pueden elegir unidades
muy grandes o muy pequefias.
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industriales a estudiar (acero, maquila en el norte, maquila en el sur y ramas
selectas en Guadalajara). Se combiné de esta manera el muestro a juicio personal
con el “muestreo por cuotas”, ambos métodos no probabilisticos.

Como ya se dijo, se adopté una metodologia de evaluacién muy enfocada a
la medicién de indices de calificacién, de acuerdo a una lista de aspectos consul-
tados a los gerentes encargados de la atencién al ambiente en las plantas elegidas
mediante la aplicacién de un cuestionario. Sus respuestas fueron ponderadas en
funcién de su significado ambiental. Los puntos de ponderacién conformaron
una base de indices de calificacién, con una base igual a 100.28 Los indices pue-
den clasificarse en cinco categorias: Muy altos, con valores de 90.1 a 100; Altos,
de 75.1 2 90.0; Moderados, de 60.1 a 75.0; Bajos, de 30.1 a 60.0; y Muy bajos,
con valores de 30.0 y menos. Este método tiene un riesgo de tener sesgos si se
basa en encuestas con altos indices de rechazo y si no hay forma de verificar mu-
chas de las respuestas. Debe advertirse que en este estudio asf ocurrié y podria
haber respuestas sesgadas hacia una sobrecalificacién de la evaluacién. Por esta
razén, los resultados deben tomarse con cautela, como un acercamiento a la
realidad.

Como se explica en el anexo general al final del libro, la 18gica de los indices
de calificacién simplemente asigna los mdximos puntos a las mejores respuestas
en términos de la actitud y la toma de decisiones respecto al ambiente, asi como
la realizacién de estas decisiones y su seguimiento. Los detalles de los criterios de
medicién se presentan en el anexo general y aqui sélo se explica en sintesis lo que
se considera medular y que se resume en el cuadro IV.1. El indice de calificacién
de la disposicién a cumplir considera para la evaluacién si se cuenta con un docu-
mento con compromiso de cumplir y una politica de la matriz con obligaciones
de cumplir, y considera ademds el desempefio en términos de cumplimiento, el in-
cumplimiento detectado y, en su caso, las sanciones por incumplimiento. El indice
de calificacién de la gestién ambiental con acciones (evaluacién estdtica) evalda
cuatro componentes: la politica ambiental corporativa, las acciones con progra-
mas, la gestién ambiental y las acciones en la planta. El indice de la trayectoria
del desempeno ambiental (evaluacién dindmica) se centra en los cambios en la
planta con fines ambientales, las fuentes de las mejoras en la gestién ambiental
y la evolucién del desempefio ambiental propiamente dicha. El indice de la res-
ponsabilidad ambiental corporativa evalta los siguientes aspectos: la politica am-
biental para las subsidiarias, los requerimientos de cumplimiento, el monitoreo

28 Una aplicacién similar de esta metodologfa aparece en Lilia Dominguez-Villalobos, Méxi-
co: empresa e innovacion ambiental, Universidad Nacional Auténoma de México, Miguel Angel Po-
rria, México, 2006; Alfonso Mercado (coord.), Instrumentos econdmicos. ..., op. cit., 1999, y Alfonso
Mercado, “Introduccién. Los instrumentos econédmicos con propdsitos ambientales en México: los
temas centrales de investigacién’, en Alfonso Mercado (coord.), Instrumentos econdmicos. .., op. cit.
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del desempeﬁo ambiental de la planta y el impacto de la exigencia corporativa en
la motivacién de la planta. Finalmente, el indice de la exigencia gubernamental
se enfoca en las aplicaciones de auditorfas ambientales por requerimiento del
gobierno y el impacto de dicha exigencia en la motivacién de la planta.

EVALUACION DEL COMPORTAMIENTO AMBIENTAL EN MEXICO

Las evaluaciones basadas en la encuesta se resumen en el cuadro IV.3 y en las grd-
ficas IV.1 y IV.2. Se encuentra que el comportamiento ambiental de las plantas es-
tudiadas es pobre, al resultar con una calificacién baja (con un indice promedio de
58.2 puntos), y este resultado se debe al promedio muy bajo de las maquiladoras
en Yucatdn (19.7 puntos). Los estratos de las plantas acereras, las de Guadalajara
y las maquiladoras en el norte de México alcanzaron promedios de calificacién
medianos (entre 63.8 y 67.0). De esta forma, el estrato de maquilas en Yucatdn
es calificado como el de peor comportamiento ambiental, mientras que los otros
tres estratos como de comportamiento mediano. Este resultado es inquietante.
Distinguiendo el comportamiento ambiental por sus tres componentes, las mejo-
res calificaciones se concentraron en la disposicién a cumplir (en promedio, 71.7
puntos), dejando atrds las correspondientes a la gestién con acciones y a la tra-
yectoria del desempefo ambiental; sobre todo a éste (cuadro IV.3 y grdfica IV.1).
Ello sugiere que hay mucha predisposicién a proteger el ambiente, pero se falla al
administrar los esfuerzos y mds ain al llegar a los resultados de los mismos.

Al considerar la tipologfa de comportamientos ambientales explicada en la
seccidn 2y sintetizada en el cuadro IV.2, los indices de calificacién de la encuesta
muestran que a nivel de estrato, no hay comportamientos positivos ni proactivos.
Estos resultados de la encuesta se resumen en el cuadro IV.4. Los cuatro estratos
estudiados se ubican en tipos de comportamiento pasivo o, en el mejor de los
casos, reactivo. Por un lado, se encuentra que la maquila de Yucatdn siguié un
comportamiento pasivo e indiferente, al contar con bajos indices de la disposicién
a cumplir, la gestién con acciones y la trayectoria ambiental. El promedio general
de la encuesta, afectado por el de Yucatdn, se sitda también en este tipo de com-
portamiento. Por otro lado, los tres estratos restantes, que incluyen la maquila
de la frontera norte, la industria del acero y la de Guadalajara, fueron clasificadas
con un comportamiento reactivo, ya que su indice de disposicién a cumplir fue
alto (a excepcidén de la industria del acero, cuyo indice fue mediano), su indice
de gestién con acciones fue mediano y el de trayectoria del desempefio ambiental
fue bajo (cuadro IV.4). Este resultado sin estratos de comportamiento proactivo o
al menos positivo plantea grandes retos ambientales.
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Cuadro IV.3

Indices de calificacién de varios aspectos ambientales

Maquila Maquila
Indice Acero Guadalajara  en el norte  en Yucatdn Total

C: Comportamiento
ambiental

65.6 67.0 63.8 19.7 58.2

D: Disposicién 717 81.1 78.8 36.7 717
a cumplir
G: Gestién
ambiental
67.4 66.0 63.1 15.8 57.5

con acciones
(evaluacién estdtica)

T: Trayectoria

del desempefio

ambiental 57.7 53.9 49.5 6.5 45.5
(evaluacién

dindmica)

R: Responsabilidad
ambiental 34.1 56.8 53.7 23.2 48.4
corporativa

E: Exigencia

gubernamental 52.1 40.6 75.1 11.1 57.2

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta levantada en 62 plantas manufactureras
presentada en la seccién anterior. Véase la nota metodoldgica del anexo general al final del libro.

Al llevar el andlisis a mayor detalle, considerando el comportamiento am-
biental en sus tres componentes y con mayor desglose de los estratos por caracte-
risticas de los establecimientos, se detecta que los de tamafio muy grande, mayor
actualizacién tecnoldgica y maduros (con experiencia acumulada) son los que
resultaron con altos indices de calificacién (cuadro IV.5). Asi, esta clase de plan-
tas puede ubicarse en el tipo de comportamiento ambiental positivo y proactivo,
sobre todo destacan las muy grandes, sugiriendo ventajas de escala.
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Cuadro IV.4

Comportamientos ambientales en la encuesta: pasivo o reactivo

Indice Indice de In gestion Indice
Tipo de la disposicidn con acciones de la trayectoria
Negativo: Ninguno . . . .
de los estratos Bajo o muy bajo Muy bajo Muy bajo
Pasivo-indiferente: Mediano: el . . Bajo: el promedio
X . Bajo: el promedio

) Promedio total promedio total. voral v | maquila total.
b) Maquila en Bajo: maquila y-a maq Muy bajo: maquila

. , en Yucatdn 1
Yucatdn en Yucatdn en Yucatdn
Reactivo: Mediano: . .
) Guadalajara Alto: Guadalajara Guadalajara, Bffes Gt

b) Magquila de la y maquila del norte.  la maquila de la lamaquilaidela

frontera norte

frontera norte Mediana: acero frontera norte
y el acero
¢) Acero y el acero
Nota:

Muy bajo, 30 puntos o menos.

Bajo, de 31 a 60 puntos.

Mediano, de 61 a 75 puntos.

Alto, de 76 a 90 puntos.

Muy alto, mds de 90 puntos.

Fuente: Cuadro IV.2, siguiendo la tipologfa original de Azqueta, op. cit.

El cuadro IV.5 con la desagregacién por caracteristicas de los establecimien-
tos identifica, entonces, tres tipos de comportamiento ambiental en la encuesta:
a) positivo y activo o proactivo: son establecimientos muy grandes, de mediano
margen de exportacién, con plantas maduras y muy maduras, y con tecnologia
muy nueva (5 afios 0 menos); &) pasivo y reactivo: son plantas grandes y media-
nas, con alto margen de exportacién (maquila) o no exportan y con tecnologfa
no muy nueva, sino nueva (de 6 a 10 afos atrds); ¢) pasivo y mds bien negativo:
son empresas pequefias y medianas, con bajo margen de exportacidn, con plantas
manufactureras nuevas o muy nuevas y con tecnologia vieja. Ademds, en dicho
cuadro se observan dos tendencias interesantes. En primer lugar, la disposicién
a cumplir tiende a aumentar a mayor tamafio, mayor margen de exportacion,
mayor antigiiedad y mayor actualizacién tecnolégica. En segundo lugar, el in-
dice de gestién con acciones tiene una tendencia similar a la de la disposicién
(también la trayectoria ambiental, a excepcién de la relacién con el margen de
exportacion).
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Cuadro IV.5

Indices de calificacién de los componentes del comportamiento ambiental

Trayectoria
Caracteristicas Disposicién Gestion con del desemperio
de las plantas a cumplir acciones ambiental
Muy grande (mds de 1000 personas) 83.5 79.1 03.2
Grande (251 a 1000 personas) 69.6 57.5 42.9
Mediano (101 a 250 personas) 62.4 40.1 32.0
Pequefio 47.1 30.6 25.7
Micro 20.0 6.3 0.0
Alto (mds de 50%) 71.7 55.6 424
Mediano (de 5.1 a 50%) 72.2 67.6 60.5
Bajo (hasta 5%) 50.0 40.4 50.2
Nulo (0%) 87.5 59.2 29.0
Muy nueva (hasta 5 afios) 58.0 36.6 21.2
Nueva (6 a 10 afios) 58.0 50.9 38.2
Madura (11 a 30 afios) 82.6 68.6 58.3
Muy madura (mds de 30 afios) 72.5 71.9 63.9
I (la mejor existente hoy) 83.8 74.1 56.3
II (la mejor de hace 2 a 5 afios) 64.3 52.5 40.2
I1I (Ia mejor de hace 6 a10 afios) 60.0 429 37.8
IV (la mejor de hace 10 a 20 afios) 43.3 27.3 23.1
V (la mejor de hace més de 20 afios) 444 7.9 7.6
Total 71.7 57.5 45.5

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta levantada en 62 plantas manufactureras pre-
sentada en la seccién anterior. Véase la nota metodoldgica del anexo general al final del libro.
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Gréfica IV.1
Indice del comportamiento ambiental y sus tres componentes

90.0
80.0 [~
70.0
60.0 [
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0
0.0
Total Maqul a Magquila Guadalajara Acero
de Yucatdn en el norte
B c Comportamiento ambiental
[l T Trayectoria del desempefio ambiental (evaluacion dindmica)
B G: Gestion ambiental con acciones (evaluacién estdtica)
B o Disposicién a cumplir

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta levantada en 62 plantas manufactureras.

Estos resultados sugieren que las economias de escala, la penetracién en los
mercados de exportacidn, la tecnologfa nueva, y el contexto sectorial-regional en
el que se desenvuelven las plantas que elaboran bienes modernos y las que produ-
cen acero, son factores que tienden a animar una trayectoria de comportamiento
cada vez mds favorable al ambiente. La antigiiedad es importante en los estratos
de las maquiladoras en el norte y el sur, asi como en el caso de la industria en
Guadalajara. Todo esto indica que cobran importancia los factores relacionados
con la eficiencia (economias de escala y actualizacién tecnoldgica, asi como retos
de eficiencia derivados de la competencia en mercados de exportacién y bienes
modernos), lo cual corrobora que la bisqueda de la eficiencia tiende a ir acom-
pafiada de un mejor comportamiento ambiental; es decir, que parece darse una
“ecoeficiencia”.
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El indice de calificacién del comportamiento ambiental, que en promedio
es bajo en la encuesta, se asocia a indices de calificacién promedio de la respon-
sabilidad ambiental corporativa y de la exigencia gubernamental también bajos
(48.4 y 57.2 puntos, respectivamente). Aquélla fue especialmente calificada muy
baja en la maquila yucateca y baja en los otros tres estratos estudiados, mientras
que la exigencia gubernamental fue evaluada alta en el estrato de la maquila de la
frontera norte, pero muy baja en Yucatdn y baja en las plantas acereras y las de
Guadalajara (véase el cuadro IV.3 y la gréfica IV.2).

Griéfica IV.2
Indices de comportamiento ambiental,
responsabilidad corporativa y exigencia gubernamental

C: Comportamiento ambiental
80.0

E: Exigencia gubernamental R: Responsabilidad
ambiental corporativa

—&— Guadalajara
—=A— Magquila en el norte

—— Magquila en Yucatdn

Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta levantada en 62 plantas manufactureras.
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En la grdfica IV.2 se aprecian en forma muy clara las grandes diferencias
entre la maquila de la frontera norte y la maquila del sur, en Yucatdn. La pri-
mera observé un comportamiento ambiental mejor que el de la segunda. La
importancia relativa de la exigencia gubernamental, en comparacién con la res-
ponsabilidad corporativa, fue superior en la maquila nortefia que en la yucateca.
También sobresale que, a excepcién de la maquila del norte, las calificaciones
de la responsabilidad corporativa y la exigencia gubernamental fueron relativa-
mente bajas.

En la encuesta se investigd la percepcién de los gerentes sobre los factores
explicativos de sus esfuerzos y su desempefio ambiental. Por un lado, los factores
favorables mencionados con mayor frecuencia como los que habfan estado indu-
ciendo una conducta proambiental son la regulacién gubernamental y la exigen-
cia del exterior (el acuerdo paralelo al TLcAN, los cédigos de conducta corporativa
y los mercados externos). Por otro lado, los obstdculos para el cumplimiento que
se mencionaron en forma mds frecuente fueron mds diversos: ) los problemas
financieros de las empresas; 4) la atencién de los altos directivos a otros asuntos
de mayor prioridad y urgencia para la marcha del negocio; ¢) el alto costo de la
inversién anticontaminante; y &) la falta de incentivos.

CONCLUSIONES

En la introduccién del presente capitulo se expresé el interés central de explorar
los factores que obstaculizan y los que facilitan una trayectoria hacia una mayor
“ecoeficiencia’ de la actividad productiva para avanzar en el conocimiento sobre el
comportamiento estratégico privado. El comportamiento ambiental empresarial
puede entenderse como una respuesta estratégica que da forma a la voluntad, es
decir, los esfuerzos de gestién con acciones técnicas de la empresa para cuidar el
ambiente, trazando con ello su propio desempeno ambiental.

El andlisis empirico se centra en la evaluacién del comportamiento ambien-
tal de las empresas mediante indices de calificacién de 62 plantas manufactureras
encuestadas. Los resultados no pueden generalizarse, sino que deben tomarse
como un acercamiento a la realidad y con la cautela debida por posibles sesgos
del método adoptado.

La evidencia evaluada sugiere que el comportamiento ambiental del con-
junto de plantas estudiadas es pobre en un promedio general y por estratos.
Esto representa un gran desafio de politica ambiental. En un acercamiento mds
desagregado, distinguiendo los establecimientos por sus caracteristicas estructu-
rales, se identifican tres tipos de comportamiento ambiental en la encuesta: 2)
positivo y activo o proactivo entre los establecimientos muy grandes, de mediano
margen de exportacién, con plantas maduras y muy maduras, y con tecnologia
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muy nueva; b) pasivo y reactivo, en los establecimientos grandes y medianos, con
alto margen de exportacién (maquila) o que no exportan y con tecnologfa no
muy nueva, sino nueva; ¢) pasivo y mds bien negativo, en las empresas pequefas y
medianas, con bajo margen de exportacién, con plantas manufactureras nuevas
o muy nuevas y con tecnologfa vieja.

Los gerentes responsables de la proteccién ambiental que fueron encuestados
manifestaron percepciones de mediana exigencia gubernamental. Aunque ésta no
se percibe alta, desempefia un papel central para inducir una conducta proam-
biental. Sin embargo, la evidencia de la encuesta sugiere que son mds importan-
tes los factores dindmicos y estructurales (por tamafio y margen de exportacién)
que inciden en el comportamiento ambiental empresarial. Entre los factores di-
ndmicos se detecta la actualizacién tecnoldgica y la experiencia acumulada. Los
problemas financieros y otras prioridades de urgencia para el funcionamiento de
los negocios se combinan con la percepcién de que cuesta caro invertir con cui-
dado ambiental. Ante ello, se necesitan instrumentos econémicos ambientales.

Parece conveniente que se aliente un mejor comportamiento ambiental me-
diante el estimulo del desarrollo, la competitividad y la renovacién tecnoldgica,
asf como mediante una mayor vigilancia, asistencia técnica y acceso a instrumen-
tos econémicos especialmente en las regiones de desarrollo industrial incipiente
y en los estratos de plantas micro y pequefias.



V. EL MERCADO AMBIENTAL EN LA ERA GLOBAL

GRACIELA CARRILLO GONZALEZ

INTRODUCCION

El contexto internacional de los negocios se ha transformando vertiginosamente
en las dltimas décadas. Las tendencias econdémicas determinadas por la apertura
comercial y econémica, el desarrollo tecnoldgico y el cambio organizacional im-
ponen fuertes retos para las empresas de todo tamafio.

El predominio de mercados muy dindmicos y fragmentados se explica no
s6lo por el entorno global que favorece a la gran empresa y que estd llevando la
competencia a niveles desmedidos, sino también por el surgimiento de diversas
demandas vinculadas al cuidado ambiental que facilitan la creacién de nuevos
mercados con expectativas de crecimiento muy importantes en el mediano y en
el corto plazos, mismas que abren posibilidades de insercién a las empresas que
aprovechan y explotan sus fortalezas.

Los gobiernos nacionales y supranacionales han llegado a preocuparse de
las discusiones recurrentes sobre la crisis ambiental, y han empezado a actuar en
favor de la construccién de una politica ambiental que acompane al dindmico
mercado en esta materia, en el cual la innovacién y el desarrollo tecnoldgico y
organizacional en las empresas tiene un papel fundamental.

En este capitulo se identifican algunas caracteristicas de la economia internacio-
nal y de la dindmica que impone al mercado el actual modelo productivo, y se cues-
tiona la posibilidad de avanzar en una ruta que favorezca al ambiente; posteriormente
se analizan los elementos que dan lugar a la construccién del mercado ambiental y
cémo ha ganado terreno en algunos paises lideres y en México; al final se presentan
algunas medidas de politica ambiental que pretenden incentivar tanto el cumpli-
miento normativo como la capacidad de respuesta de las empresas en el pais.

TENDENCIAS DE LA ECONOMTfA Y EL MERCADO AMBIENTAL

El contexto internacional que se vive hoy muestra diversos cambios que influyen
en las decisiones de los agentes econémicos, que han modificado la conducta y
las demandas de la sociedad. Es a partir de la crisis de energéticos en los anos
setenta que se percibe cierta inquietud por el letargo al que ha llegado el modelo

115
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econémico y productivo vigente, que se expresa en un freno al ritmo de creci-
miento de la economfa mundial.

La tasa media de crecimiento del p1B de los paises industrializados durante el
periodo de 1979 a 1988 se ubicé por abajo de 3% en la mayorfa de ellos, con ex-
cepcién de Japén, que mostré un crecimiento cercano a 4%; en tanto, los paises
en desarrollo experimentaron también un menor crecimiento de sus economifas.
El caso de los paises del sudeste asidtico fue excepcional en el periodo con tasas
de crecimiento de 8% (véase el cuadro V.1).!

La crisis energética signific también una alerta sobre los recursos naturales.
Los aumentos en el precio del petréleo y otras materias primas obligaron a mu-
chos paises a emprender una decidida politica de investigacion y desarrollo en
la bisqueda de energfas alternativas. Para los afios ochenta, las economias mds
avanzadas recuperaron sus ritmos de crecimiento, dando paso al fortalecimiento
de nuevas ramas industriales que fueron el eje de la expansién econémica en
el decenio; sin embargo, el desempleo se hizo presente mostrindose como una
fuerte debilidad durante el periodo de transicién.? Para las economfas atrasadas,
en esta década, el peso de la deuda externa perpetud el estancamiento y les impi-
dié avanzar al ritmo de la revolucién tecnoldgica.

Es en los afos noventa cuando la globalizacién de los mercados y la mayor
competencia entre las empresas se convierten en los pilares del nuevo escenario
econémico y cuando quedan claramente definidas las grandes tendencias de la
economfa mundial, de las cuales dos serdn determinantes en la definicién de las
estrategias de la empresa: la reestructuracién productiva que acabé con el modelo
fordista, y el surgimiento de nuevas “necesidades” que se manifiestan en el mer-
cado y que exigen productos y servicios diferentes generados a partir de procesos
compatibles con el medio ambiente.

éHACIA UN MODELO PRODUCTIVO MENOS CONTAMINANTE?

La reestructuracién productiva se hizo inminente frente a la apertura de las eco-
nomias; ello implicé una revolucién tecnolédgica y organizativa que llevé hacia un
nuevo modelo de produccién. Esto se tradujo para la empresa en la agregacién de
técnicas innovadoras que incidieron directamente en la fuerza de trabajo y en la
vinculacién de la empresa con sus proveedores, flexibilizando su operacién.

U pM1, Perspectivas de la economia mundial, 2000, pm1, Washington, 2002.

2 Durante la segunda mitad de los ochenta y la década de los noventa se registraron las mayo-
res tasas de desempleo en las economias desarrolladas. De acuerdo con datos del Fmy, se alcanzaron
niveles por arriba de 10% en paises desarrollados como Alemania, Francia e Italia y de mds de 20%
en Espafa.



Cuadro V.1
Crecimiento del producto interno bruto por regiones, 1979-2002
(Variacién porcentual anual)

Promedio
Paises 1979-1988 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2002
3 N K N N ER N R

desarrollados
Estados Unidos
Japén 3.8 4.8 4.0 0.1 1.6 1.9 0.8 0.6
Alemania 1.8 3.6 5.0 -1.1 1.7 1.4 1.6 1.9
Francia 2.2 43 0.8 -1.3 1.9 1.9 3.2 2.6
[talia 2.7 2.9 1.1 -1.2 2.9 2.0 1.6 2.0
Reino Unido 2.5 2.2 -2.0 2.1 2.8 3.5 2.3 2.6
Canad4 3.2 2.4 -1.8 2.2 2.8 4.4 4.5 2.3
Espana 2.3 4.7 2.3 -1.2 2.8 3.9 4.0 2.9
Paises Bajos 1.6 4.7 23 0.8 23 3.8 3.9 29
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Paises asidticos de

industrializacion 6.6 (%) 7.5 5.7 7.9 3.8
reciente

Corea 7.8 6.4 9.1 5.8 8.9 5.0 10.9 3.5

Taiwdn 8.1 8.2 7.6 6.3 6.4 6.7 5.4 4.1

Singapur 7.3 9.6 7.3 10.4 8.4 5.9 5.0

Paises en
desarrollo ! 4.2 . 6.5 b 5.8

por region

Africa 2.4 3.4 1.8 0.9 2.9 2.9

América Latina 2.7 1.8 36 3.7 1.7 5.3 0.2 37
Asia 6.7 6.1 6.7 9.3 9.0 6.6 6.1 5.9
Orienteldedio 22 2.8 3.1 43 43 5.4 0.8 2.9
y Europa del Este

Fuente: eM1, Perspectivas de la economia mundial, 1997, ¥m1, Washington, 1997; eM1, Perspectivas de la economia mundial, 2000, ¥m1, Was-
hington, 2002.
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La flexibilizacién del proceso productivo permitié que empezaran a cues-
tionarse las actividades contaminantes y el uso irracional de los recursos natu-
rales. Este sistema organizativo, apoyado en la filosoffa japonesa, persigue una
percepcién integral de la sociedad y de la economia, y busca la participacién de
trabajadores, consumidores, socios, proveedores y competidores, para garantizar
que se cubran las necesidades del mercado, cuyas demandas actuales se ubican en
nichos especificos que exigen productos diferenciados y cuestionan los procesos
productivos que dafian al ambiente.

Dicha flexibilidad propicié la expansién de muchas empresas hacia los paises en
desarrollo bajo el modelo de las maquiladoras; modelo que con el tiempo se ha con-
vertido en la base del desarrollo industrial para algunas regiones del mundo por su
importante aportacién de divisas, la generacién de empleos y la alta productividad.

En México, las empresas maquiladoras constituyen la segunda fuente de di-
visas del pais después del petréleo,® aunque en los dltimos afos ha disminuido
el nimero de maquiladoras debido a la fuerte atraccién que ejerce China sobre el
capital transnacional. Sin embargo, el problema radica en que al mismo tiempo
que generan recursos al pafs, muchas de ellas representan un grave riesgo para el
ambiente por el tipo de residuos que generan y arrojan a las aguas o depositan en
los tiraderos municipales.*

Actualmente las maquiladoras forman una parte fundamental del sistema
econémico como filiales; de ahi que las grandes empresas vinculadas a ellas ejer-
cen una fuerte presién para que se adapten los criterios de calidad total, justo a
tiempo, flexibilizacién en la contratacién de los trabajadores, adopcién de tecno-
logfas y, excepcionalmente, en procesos limpios.

No obstante la politica ambiental interna que promueven las matrices en sus
filiales —las maquiladoras—, la alta movilidad de empresas y productos que se
percibe en el comercio mundial pone en duda la posibilidad de que la revolucién
tecnoldgica y productiva logre reducir sustancialmente el uso de recursos natu-
rales y los niveles de contaminacién, ya que el ahorro relativo de materiales o

3 Carrillo y Kopinak sefialan que las maquiladoras en México generaron 10280 millones de
délares y ocuparon a 25% de los empleados en escala nacional en 1998; es decir, poco mds de un
millén de personas. Véase J. Carrillo y K. Kopinak, “Condiciones de trabajo y relaciones laborales
en la maquila”, en E. de la Garza y A. Bouzas (comps.), Cambios en las relaciones laborales. Enfoque
sectorial y regional, vol. 1, uam-Iztapalapa, México, 1999.

4 El Instituto Nacional de Ecologfa estimé que las maquiladoras habfan arrojado mds de
8000 toneladas de residuos téxicos a lo largo de la franja fronteriza en la década de los noventa.
Véase INE, Semarnat, Cenica, PNUD, Elementos para un proceso inductivo de gestion ambiental de la
industria, Instituto Nacional de Ecologfa, México, 2000.

5 Se sabe que empresas como Dupont y algunas otras transnacionales han asumido normas
ambientales rigidas en sus procedimientos, mismas que exigen también a las subsidiarias, de modo
que ciertas empresas instaladas en los pafses en desarrollo superan las normas nacionales; aunque
debe aclararse que estas situaciones son mds bien excepcionales que generalizadas.
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de emisiones por unidad producida se traduce en mayores volimenes absolutos
debido al dinamismo de los mercados.® ;Se puede decir entonces que el modelo
actual es menos contaminante?

ELEMENTOS PARA LA CONSTRUCCION DEL MERCADO AMBIENTAL

La accién conjunta de los gobiernos y los agentes econémicos, tomando como
referencia la crisis ambiental y las posibilidades de expansion, para estos tltimos,
ha dado lugar a la relocalizacién de la industria, la innovacién tecnolégica y orga-
nizativa, el disefio de nuevos productos, el surgimiento de empresas que ofrecen
servicios como la certificacién y asesorfa ambiental, etcétera; todos elementos
que conforman la creacién de mercados ambientales.

La politica ambiental

La conferencia Medio Ambiente y Desarrollo Humano que se llevé a cabo en
1972, congregd a paises y grupos sociales para alertar y discutir sobre la crisis am-
biental; posteriormente, en la década de los ochenta, se generaliza la preocupacién
por el problema dando lugar al concepto de desarrollo sustentable, que se incorpora
en reuniones, normas, regulaciones y documentos para acordar el rumbo que de-
berfa seguirse. En ese momento, los gobiernos nacionales optaron por un sistema
de “normas y castigos” para regular las acciones de los agentes econémicos.

En los afios ochenta, varias empresas empiezan a sumar criterios ambientales
a sus esfuerzos de reconversién y transformacién tecnoldgica, y para los afos
noventa el tema de la crisis ambiental adquiere nuevas dimensiones al llevar la
discusién a las repercusiones planetarias que genera la contaminacién.

En 1992 se celebré la Primera Cumbre de la Tierra con la participacién de
altos funcionarios de 79 paises, miembros de la Organizacién de las Naciones
Unidas, representantes de organizaciones no gubernamentales y empresarios. Los
resultados de esta importante reunién fueron la Declaracién de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible; la Declaracién de Principios sobre Bosques, el
Programa 21, y la firma de dos convenios: uno sobre el cambio climdtico y otro
sobre la biodiversidad. Los acuerdos y compromisos se centraron en establecer
medidas para controlar y reducir las emisiones de diéxido de carbono, clorofluo-
rocarbonos y metano en el ano 2000 respecto de los niveles de 1990.

6 Se pueden citar muchos ejemplos, como es el caso de los automdviles que actualmente
cuentan con catalizador y utilizan gasolina sin plomo; sin embargo, el nimero de autos en circu-
lacién es cada vez mayor.
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Cuadro V.2

Principales reuniones internacionales sobre medio ambiente

Afio Sede Reunidn

Conferencia sobre Medio Ambiente

R y Desarrollo Humano

1992 Rio de Janeiro  La Primera Cumbre de la Tierra
1997  Nueva York La Cumbre para la Tierra mds 5

1997 Kyoto La Tercera Cumbre del Clima en el Mundo
1998  Buenos Aires La Conferencia de Buenos Aires
1999  Bonn La Reunién de Bonn

La Conferencia de las Partes
SO0 L sobre el Cambio Climdtico

2002  Johannesburgo  Conferencia de Rio mds 10

Fuente: Elaboracién propia con base en documentacién hemerogréfica.

Posteriores reuniones como la de Kyoto en 1997, La Haya en 2000 y Johan-
nesburgo en 2002 se han centrado en revisar los resultados de los acuerdos de
1992, percatdndose de avances relativos en aspectos especificos.

Los paises lideres de cada region incorporaron el componente ambiental en
su estrategia. En Japdn, el Ministerio de Comercio Internacional e Industria
(mrT1) conformd desde los afios setenta grupos de trabajo para que investigaran
las posibilidades de reorientar su proceso productivo hacia actividades menos
dependientes del consumo de materias primas y basadas mds en la informacién
y el conocimiento.” En los ochenta, se dio a conocer el Programa Tecnolégi-
co Ambiental Global y se formé el Consejo de Ministros para la Conservacién
del Medio Ambiente Global, que inicié un amplio programa denominado “La
Nueva Tierra 217, centrado en la reduccién de gases con efecto de invernadero a
través de acciones institucionales y con las empresas privadas.®

7 Los proyectos que derivaron fueron: el proyecto Sunshine, orientado a la utilizacién de
nuevas tecnologfas, y el proyecto Moonlight, dedicado a incrementar la eficiencia energética.

8 Este punto se detalla en S. Erkman, “Industrial Ecology: A Historical View”, ponencia
presentada en la 12 Conferencia Europea de Ecologfa Industrial, Barcelona, 1997, y en A. Kimura,
Japan’s Experience in Environmental Protection, Environment Agency, Tokio, 1992.
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En Europa también se adoptaron medidas de politica ambiental desde los
afios setenta. En 1975, el Consejo de la Comunidad Europea adopté formal-
mente el principio “el que contamina paga” mediante la recomendacién 75/436
Euratom, y establecié medidas para evaluar el costo de la contaminacién in-
dustrial y regular la contaminacién atmosférica, del agua, problemas de ruido
y manejo de residuos. De 1973 a 1992 se instrumentaron cuatro programas de
accién para el medio ambiente, que evolucionaron de la correccién de problemas
a la integracién de una politica ambiental preventiva que se incorporaba en las
estrategias de crecimiento.

El'V Programa de Accién del Medio Ambiente (1992-1999) hizo el compro-
miso de integrar el aspecto ambiental con otras politicas, y en el 2001 se presenté
el Sexto Programa de Accién de la Comunidad Europea en materia de Medio
Ambiente: “Medio ambiente 2010: el futuro estd en nuestras manos”, en el cual
se manifiesta la exigencia de los ciudadanos europeos por un nivel elevado de
proteccién al ambiente.

En Estados Unidos el papel fundamental en materia ambiental lo ha desem-
pefnado la Environmental Protection Agency (Era), la cual no sélo ha fungido
como organismo rector dentro del pafs, sino que interviene de manera impor-
tante en la resolucién de problemas ambientales en las escalas mundial, regional
y nacional.

Estos paises, lideres en la nueva geopolitica mundial, asumen que el creci-
miento futuro y el mayor bienestar ejercerdn una fuerte presién en la capacidad
del planeta para sostener la demanda de recursos y absorber la contaminacién;
por tanto, consideran fundamental disponer de normas ambientales rigurosas
que supongan un motor para la innovacién y mayores oportunidades para las
empresas, las que tendrfan que aumentar su rendimiento ecoldgico; es decir,
producir un volumen igual o superior de productos utilizando menos recursos y
generando menos residuos, con modelos de consumo mds sostenibles.

El papel de las empresas

El proceso de globalizacién trajo consigo modificaciones en los dmbitos politico,
econémico, social y cultural, de los cuales se derivan factores que transforman la
cultura empresarial. En el entorno politico-legal se ha avanzado en la elaboracién
y en la aplicacién de leyes y reglamentos que limitan el deterioro ambiental y en
el establecimiento de normas sobre emisiones, residuos, contaminacién de agua,
tipo de envases, etcétera, que buscan la homologacién de productos y procesos;
en el plano econémico-productivo, la conciencia y las exigencias del cliente cons-
tituyen otro factor que ha determinado el cambio en las empresas, ya que algunas
de éstas —que a su vez son clientes— empiezan a exigir a su proveedor el uso de
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tecnologfas y procesos limpios. También en la produccién directa se estd viendo
la ventaja de adoptar procesos que ahorran materias primas y energfa, con la
consecuente reduccién en costos.

El entorno social hace evidente la conciencia y sensibilidad ambiental de
los grupos de la sociedad en que opera la empresa, la cual empieza a resentir
la presién por nuevas exigencias que la llevan a buscar una buena imagen en el
mercado. En otras ocasiones, la ética empresarial conduce a las companias a mo-
dificar sus modelos de produccién porque creen que el reto ambiental plantea un
problema social grave. La suma de estos elementos da lugar a una nueva visién
que reconoce que los factores naturales son imprescindibles en el proceso pro-
ductivo, y por tanto se deben analizar los flujos de materia y energfa que vinculan
a la empresa con la naturaleza. Esta transformacién hacia la eficiencia ecolégica
estd llevando a la minimizacién de la contaminacidn, el uso de recursos naturales
y el incremento de la productividad.

Las empresas que han asumido un compromiso ambiental se colocan actual-
mente en tres niveles: las empresas de primera generacién son las que operan “al
final del tubo”, dedicindose a mitigar y controlar problemas de contaminacién
ya generados; las de segunda generacién operan en el proceso de produccién
utilizando tecnologfas limpias para reducir el perjuicio, y las de tercera, se dedi-
can a crear, disefar y desarrollar nuevos productos y servicios que incorporen la
preocupacién ambiental; es decir, empresas que implantan sistemas de gestién
ambiental.”

Los elementos que han contribuido a la transformacién de la empresa han
sido la innovacién tecnoldgica y la reestructuracién organizativa y de procesos,
ya que por la presién puiblica y social la tecnologfa y la organizacién se han orien-
tado a reducir las repercusiones negativas sobre el ambiente.

A partir de los afios ochenta grandes empresas transnacionales como la
quimicay la petrolera empezaron a considerar el tema ambiental. En el decenio
de los noventa diversos consorcios o agrupaciones aglutinaban ya empresas al
amparo de una “filosoffa verde”, como el Consejo de Empresas para el De-
sarrollo Sustentable (Business Council Sustainable Development); el programa
Responsible Care adoptado por la Asociacién Internacional de la Industria
Quimica; la reconversién de compafifas como Ciba Geigy o Atochem, que
crearon sus departamentos de medio ambiente e investigacién. Tampoco hay
que perder de vista a las grandes empresas que se han vestido de verde sélo para
mejorar su imagen pero mantienen una politica antiecoldgica en sus filiales,
fuera de su pais de origen, como las empresas NTT, Gas de Tokio o Tokio Fuerza
Eléctrica (que recicla papel en Japén y fomenta la deforestacién de los bosques

9 M. Ludevid, La gestidn ambiental de la empresa, Ariel, Barcelona, 2000.
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en el sureste asidtico)!’ y muchas otras que buscan instalarse en paises menos
desarrollados para evadir las regulaciones ambientales de su pais de origen.

Sumada a la actitud de las empresas con iniciativas ambientales, surge la figura
del nuevo consumidor —consumidor verde— con la visién de no necesariamente
consumir menos pero si utilizar su poder adquisitivo de forma discriminatoria
para contribuir a la mejora del medio ambiente. La postura de este “nuevo” agente
depende de su ingreso, la eficiencia de los productos verde en comparacién con
los convencionales e incluso la comodidad; no obstante, esto ha influido en las
decisiones de algunas empresas para el lanzamiento de nuevos productos.

En los ochenta, la empresa alemana Henkel elaboré un sustituto de los fos-
fatos para los detergentes; en esos afios Procter & Gamble de Francia inventd el
dosificador de pldstico flexible para los detergentes, lo que dio lugar al uso de
detergentes liquidos y envases reciclables. Desde entonces se ha evolucionado en
el disefio de productos identificados con las llamadas “ecoetiquetas” en las que se
ha avanzado mucho, pese a sus limitaciones para asignarse. En 1978 Alemania
emitié la etiqueta “dngel azul”; en 1989 Japén la “eco-mark” y al siguiente afio
Canadd la “environmental choice”. A principios de los noventa eran ya 22 los pai-
ses que contaban con ecoetiqueta o estaban en proceso de obtenerla.

Los acuerdos y las iniciativas internacionales han dictado pautas para po-
liticas ambientales nacionales que en general se asocian a dos ideas: reducir los
efectos ambientales negativos de la actividad empresarial para dar respuesta a las
demandas de la sociedad y garantizar en el mediano y en el largo plazos ahorros
y mayor competitividad a las empresas. Las normas y las regulaciones ambien-
tales han sido uno de los incentivos fundamentales en el desarrollo del mercado
ambiental e incluso se llega a considerar que una legislacién mds severa puede
mejorar la competitividad nacional e internacional.!!

Naciones como los Paises Bajos en Europa y Estados Unidos han implantado
programas para reducir la contaminacién del agua o las emisiones a la atmdsfera
con resultados muy exitosos, como el programa 33/50 que emprendié la ErA en
1991.12 En muchos otros paises se ha impulsado la adopcién de instrumentos
econdmicos para incentivar un comportamiento ambientalmente favorable en la
sociedad.

10 Véase, por ejemplo, S. Vilanova, Empresarios verdes para un planeta azul, Blume, Madrid,
1994. Organizaciones pro ambientalistas como Greenpeace han identificado empresas que preten-
den dar una imagen de empresas verdes y en realidad son altamente contaminadoras.

11 M. Porter y C. van der Linde sefialan que Estados Unidos podrfa estar en desventaja frente
a Alemania y Japén si no impone una regulacién ambiental fuerte. Véase M. Porter y C. van der
Linde, “Green and Competitive: Ending the Stalemate”, Harvard Bussines Review, septiembre y
ocubre, Boston, Mass., 1995, p. 124.

12 Se mencionan diversos ejemplos en S. Vilanova, Empresarios verdes..., ap cit.



EL MERCADO AMBIENTAL EN LA ERA GLOBAL 125

Perspectivas del mercado ambiental

La dindmica del mercado ambiental en el mundo empieza a llamar la atencidn.
Algunas estadisticas muestran que en 1994 circularon 408000 millones de dé-
lares en este sector; para el afio 2004 se habla de mds de 600000 millones y se
calcula que con las tasas de crecimiento anual observadas, en 2010 se puede lle-
gar a 826 600 millones. Hay que destacar que pese a su dinamismo, se trata ain
de un mercado muy concentrado, ya que del monto total, 88% correspondié a
la suma de los mercados de Estados Unidos, Europa Occidental y Japén, y 12%
al resto del mundo.

Predomina la idea de que altas tasas de crecimiento anual del mercado am-
biental se asocian a mayor regulacién y control ambiental; sin embargo, destacan
por su dinamismo los mercados emergentes asidticos, con tasas de hasta 25%
anual, y los paises latinoamericanos grandes con tasas superiores a 12%. A par-
tir de dichas tasas de crecimiento se proyecté el valor de mercado para los anos
2005 y 2010, cuyos mayores montos se concentran en Estados Unidos, Europa
Occidental y Jap6n.!3 (Véase el cuadro V.3.)

Los elementos clave en el desarrollo de los mercados ambientales han sido
las regulaciones institucionales, las exigencias de los procesos de certificacién o
acreditacién ambiental, las normas de control ambiental de las empresas multi-
nacionales que se transfieren a las filiales, y la misma competencia en mercados
donde se demanda una imagen “verde” a las empresas.

Las dreas a las que mds se canalizan los recursos son el equipamiento para
manejo y el tratamiento de agua, que concentra 39% de las erogaciones totales,
en atencién a problemas de salud publica derivados de la contaminacién del
liquido; el manejo de residuos municipales con 28%; control de contaminacién
del aire y tecnologfa para la prevencién y monitoreo de la contaminacién con
8.5%; y manejo de residuos peligrosos con cuatro por ciento.'

13 Environmental Business International Inc., The Global Market and United States Environ-
mental Industry Competitiveness, California, 1995, en <www.ine.gob.mx>.

14 Datos reportados en el sitio electrénico del Instituto Nacional de Ecologfa: <www.ine.
gob.mx>.
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Cuadro V.3

Proyecciones del mercado ambiental mundial
(Voltimenes en miles de millones de délares, a precios de 1994)

Volumen

127.4

16.4
65.2

14.3

6.2

165.5

10.8
6.6

3.6

1.8
407.8

Tasa media
de crecimiento

anual (%)

4.2

6.0
1.5

13.5

5.5

45

3.5
11.5

45

9.0
8.0

Proyecciones de los vohimenes

T i | a0 | aws | oo

156.3

8.6
70.2

26.9

8.1

206.2

12.8
11.3

45

2.8
507.7

191.7

11.5
75.7

50.6

10.6

257.0

15.2
19.5

5.6

4.3
641.7

235.1

15.3
81.5

95.3

13.8

320.3

18.1
33.6

7.0

6.6
826.6

Fuente: Environmental Business International Inc., The Global Market and United States En-
vironmental Industry Competitiveness, California, 1995, consultado en <www.ine.gob.mx>.

EL MERCADO AMBIENTAL DE MEXICO

El mercado ambiental mexicano ascendié a principios los afios noventa a 1 998
millones de délares, que representaron 0.6% del P1B. Sin embargo, a pesar de tra-
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tarse de un monto pequefio, ubicé al pais como el segundo mercado ambiental
en América Latina, precedido por Brasil (véase el cuadro V.4).

Algunas estimaciones recientes sefialan que a principios de esta primera década
del siglo xx1, el monto se acercé a los 36000 millones de ddlares, al responder a
tasas de crecimiento anual de aproximadamente 14%, y se supone que la tasa de
crecimiento anual aumentard en los préximos afios,'® por lo que se prevé una ex-
pansién muy importante de los negocios ambientales en la economia mexicana.

Cuadro V.4

México: erogaciones ambientales totales en 1994

Millones de délares
Concepto estadounidenses Porcentaje del Pis
Aguas residuales 1193 0.360
Residuos sélidos 339 0.100
Municipales 238 0.070
Hospitalarios 5 0.002
Industriales 96 0.030
Contaminacién atmosférica 438 0.130
Remediacién de suelos 26 0.008
ey e S
Total 1998 0.600

Fuente: U.S. Agency for International Development, Méxicos Environmental Markers, 1995,
Washington, Usap, 1995. Para proyectar el P1B se considerd una tasa anual de crecimiento de 3%
sostenida, en délares de 1994.

En México, 99% de las empresas son medianas, pequefias o micro; sélo 1%
son empresas grandes; esta proporcién entrafia una dificultad importante para
dar atencidn a los aspectos ambientales, ya que s6lo estas tltimas han instrumen-

15 G. Carrillo, “Mercados ecolégicos. Posibilidades para la pequefia empresa’, en R. M.
Magafia y G. Vargas (comps.), Evaluacion de las politicas piiblicas: redefinicion o continuidad, uam-
Iztapalapa, México, 2004.
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tado programas de gestién ambiental, han avanzado en las certificaciones 150
14000 y de Industria Limpia; la mayoria de ellas como parte de corporaciones
internacionales ha adoptado normas minimas de cardcter ambiental como poli-
tica de la empresa con el fin de mejorar su imagen en el mercado.

Otras empresas de menor dimensién se han incorporado de manera mds len-
ta y en niimero limitado a este proceso, y lo han hecho en respuesta a la politica
de regulacién ambiental, la cual data de los afios ochenta. El marco institucional
es coordinado por la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat), que incluye a la Comisién Nacional del Agua, el Instituto Nacional
de Ecologfa y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, como la base
administrativa; a ello se suma el marco juridico que tiene como base la Ley Ge-
neral de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién del Ambiente, aprobada en 1988 y
reformada en 1996 con cinco reglamentos en materia de impacto ambiental, re-
siduos peligrosos, control de la contaminacién atmosférica y cerca de 60 normas
oficiales vigentes para la regulacién de la industria.

Parte importante del control de las empresas es la regulacién directa basada
en el cumplimiento de las normas y requerimientos de licencias o permisos, asi
como la vigilancia y la supervisién. La licencia ambiental tnica (Lav) es un trd-
mite por el que los establecimientos industriales presentan su manifestacién de
impacto ambiental, estudios de riesgo y permisos para descarga de aguas residua-
les, antes de la fase constructiva, y los permisos de residuos peligrosos, atmdsfera
y agua, en fases posteriores. Hasta agosto de 2000, el INE reportaba la expedicién
de 224 licencias en todo el pais, de las cuales 70% fueron para empresas nuevas
o irregulares y 27% las tramitaron voluntariamente empresas que en sentido
estricto no requerfan hacerlo. En el Distrito Federal y el 4rea metropolitana de la
Ciudad de México se tramitaron cerca de 100 licencias.!®

Un segundo modelo es la regulacién voluntaria o autorregulacién. En esta
linea operan ya algunas iniciativas coordinadas por empresas u organizaciones
internacionales como Global Environmental Management Initiative; Respon-
sible Care, que en México se coordina por medio de la Asociacién Nacional
de la Industria Quimica con el programa Responsabilidad Integral; 1s0 14000
Enviro-Pro, etcétera. En cuanto a la parte institucional, se promueve el Programa
Voluntario de Gestién Ambiental, las auditorfas ambientales y las normas volun-
tarias planteadas para procesos especificos.

Respecto a la 150 14000, en México se ha trabajado bdsicamente en la pro-
mocién de dicha norma referente a sistemas de administracién ambiental; a la
fecha hay en México 63 plantas industriales certificadas.!”

16 1NE, Semarnat, Cenica, PNUD, Elementos para un proceso inductivo..., op. cit.
17 D. Barkin, “El desempefio ambiental de las empresas en México”, Comercio exterior, vol.
54, nim. 12, Banco Nacional de Comercio Exterior, México, diciembre de 2004.



EL MERCADO AMBIENTAL EN LA ERA GLOBAL 129

En cuanto a regulacién voluntaria institucional, se ofrece a las empresas el
certificado de industria limpia. En abril de 1997 se habfan otorgado los prime-
ros 80 certificados a igual ndmero de instalaciones industriales que concluyeron
satisfactoriamente los planes de accién: en 2000 las instalaciones certificadas ya
sumaban 542, tanto del sector pablico como del privado.'®

Esquema V.1
Tendencias de la politica ambiental

Regulacién Regulacién
directa concertada

Presiones del mercado Regulacién
(sin restricciones) inductiva

Fuente: Adaptado de INE, Semarnap, Cenica, PNUD, Elementos para un proceso inductivo de
gestion ambiental de la industria, Instituto Nacional de Ecologfa, México, 2000.

Finalmente, un tercer camino es el uso de instrumentos econémicos que in-
ducen a la empresa a un comportamiento ambiental favorable. En México se ha
avanzado poco; en este sentido, operaron durante algtin tiempo el arancel cero y
la depreciacién acelerada en maquinariay equipo ambiental, peroa la fecha esto ha
dejado de funcionar. Aunque las mayores inversiones en el pafs se han canalizado
al tratamiento del agua, también se ha avanzado en otras dreas. En materia de re-
ciclaje se cuenta con capacidad instalada para acumuladores, disolventes, escorias,
otros residuos metdlicos, tambores y envases, liquidos fotogrificos y lubricantes.
En México operan alrededor de 100 empresas recicladoras de residuos industriales
peligrosos, con una capacidad instalada total de aproximadamente 1.38 millones
de toneladas al afio. Funcionan también 320 empresas para la recoleccién y el
transporte de residuos peligrosos y 331 dedicadas al almacenamiento y manejo de
los mismos. Asimismo, hay tratadoras de residuos biolégico-infecciosos, con 53
equipos nuevos y una capacidad de tratamiento de mds de 27 toneladas.!?

18 INE, Semarnap, Cenica, PNUD, Elementos para un proceso inductivo..., op. cit.
19 Idem.
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La politica ambiental del pais ha seguido las tendencias del escenario inter-
nacional, en el cual se estd buscando transitar de una regulacién estricta, que se
dio en los primeros afios, hacia un modelo donde el mercado y la competencia
dirigen las decisiones de la empresa en relacién con el ambiente, lo cual se repre-
senta en el esquema V.1.

La tendencia sefialada ha sido muy acertada en los paises de alto ingreso don-
de la mayoria de las empresas invierten en este rubro y los consumidores estdn
dispuestos a pagar un precio mayor por productos compatibles con el ambiente.
Sin embargo, en el caso de México las inversiones en la materia son realizadas
casi exclusivamente por las empresas vinculadas al mercado internacional, donde
se reconoce este concepto; el resto de las empresas invierten muy poco y sélo en
funcién de las exigencias de la legislacién ambiental. De modo que la regulacién
directa y concertada se ha instrumentado con cierto nivel de respuesta en Méxi-
co, no asi en el caso de la regulacién inducida, ya que el uso de instrumentos
econémicos para la proteccién ambiental es atin incipiente.

CONCLUSIONES

Al inicio del capitulo se sostuvo que el fenémeno de la globalizacién trae consigo
cambios de tipo financiero, productivo, tecnoldgico, sociopolitico y cultural que
afectan en primera instancia a las grandes empresas de los paises industrializados,
las que se ven obligadas a modificar sus normas de produccién en un sentido mds
coherente con la conservacién de los recursos naturales. La transicién hacia un
nuevo modelo productivo no deja claro si las formas de organizacién y de proce-
sos garantizan la adopcién de elementos que fortalezcan el cuidado de la natura-
leza como politica de la empresa. Pareciera que la imagen y la ética empresarial
imponen una conducta verde en las grandes transnacionales; sin embargo, en la
industria maquiladora de los paises en desarrollo se observa lo contrario.

La participacién de los gobiernos, las organizaciones civiles y los organis-
mos supranacionales en foros internacionales, donde se discuten los grandes pro-
blemas del ambiente, ha influido de manera decisiva en la construccién de las
politicas ambientales nacionales y el comportamiento de las grandes empresas;
al menos en sus paises de origen, donde en general la regulacién ambiental es
mds rigurosa. Las potencias hegemdnicas de las grandes regiones como Estados
Unidos, Europa y Japén, trabajan en la organizacién y busqueda de soluciones
desde los afios setenta, aunque es evidente que se ha avanzado mucho mds en los
tltimos 15 afios.

La regulacién ambiental gubernamental, las exigencias de los procesos de
certificacién o acreditacién ambiental, las normas de control ambiental de las
empresas multinacionales que se transfieren a las filiales y la misma competencia
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en mercados donde se demanda una imagen “verde” a las empresas, han impul-
sado el desarrollo de mercados ambientales, es decir, transacciones de equipos y
servicios ambientales, tales como el equipo para el tratamiento del agua residual
y el manejo de los residuos municipales. De acuerdo con las cifras de Environ-
mental Business International, estos mercados pasaron de 408 000 millones de
délares en ventas en 1994 a mds de 600 000 millones de délares en 2004, y po-
drfan llegar a 826 600 millones de ddlares en 2010, con las tasas de crecimiento
anual observadas. Los mercados ambientales se concentran en Estados Unidos,
Europa Occidental y Japdn, al dar cuenta de 88% del total mundial. Destacan,
no por su escala, sino por su dinamismo, los mercados emergentes asidticos, con
tasas de crecimiento anual de hasta 25%, y los paises latinoamericanos grandes
con tasas superiores a 12% al afo.

El mercado ambiental mexicano ascendié a principios los afios noventa a 1
998 millones de ddlares en ventas, lo cual representé 0.6% del p1B. A pesar de
tratarse de un monto pequefio, el mercado mexicano se ubica como el segundo
de América Latina, después de Brasil. Algunas estimaciones recientes sefialan que
a principios de esta primera década del siglo xx1, el monto de ventas se acercé
a 36000 millones de délares, con tasas de crecimiento anual de aproximada-
mente 14%, y se supone que la tasa de crecimiento anual aumentard en el lapso
2005-2010, por lo que se prevé una expansién muy importante de los negocios
ambientales en la economia mexicana.

En México los obstdculos al desarrollo de las empresas orientadas al mercado
nacional han impedido que por iniciativa propia la mayorfa adopte sistemas de
gestién ambiental; no obstante, el trabajo institucional en este sentido ha mos-
trado importantes avances, que han llevado de la politica ambiental de la imposi-
cién y verificacién frecuente a la induccién y creacién de incentivos para que las
empresas estén en posibilidades de incorporarse a estos programas.

El camino es largo y en el fomento de la internalizacién de una politica
ambiental en las empresas el papel del Estado es muy importante, tanto como
la cooperacién decidida de los sectores empresariales y sus organizaciones. Se
requiere ademds intensificar campanas de educacién ambiental que incorporen a
la sociedad en esta cruzada.






TERCERA PARTE

ESTUDIOS SECTORIALES
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA






VI. APERTURA'Y RESPUESTA AMBIENTAL:
LA INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA

FLor BrownN

INTRODUCCION

La literatura en temas ambientales' sefiala el impacto creciente de la globaliza-
cién en los niveles de contaminacién. En esta investigacién pretendemos exami-
nar hasta qué punto la integracién industrial a la economia global ha contribuido
o mitigado el dafno ambiental. El caso de la industria textil mexicana ilustra
algunos aspectos relacionados con estos temas.

Los resultados de esta investigacion, realizada en el afio de 1998, confirman
las dificultades que enfrentaban las empresas para resolver los efectos adversos al
proceso productivo en el medio ambiente; muestran mayor heterogeneidad en
el comportamiento ambiental de las empresas, comparado con el de otras indus-
trias mexicanas; por ejemplo, la industria quimica. El andlisis de 19 empresas
senala las diferencias estadisticas significativas en el comportamiento ambiental
entre las firmas con altos y bajos niveles de exportacién, diferentes tecnologfas y
distintos tamanos.

Existe un nimero relativamente pequefio de empresas con un comporta-
miento ambiental proactivo. En el afio de estudio, el proceso hacia estrategias
mds complejas era incipiente y concentrado en un grupo reducido de firmas.
Encontramos una asociacién positiva entre el comportamiento proactivo y la
orientacién exportadora; la tecnologfa y el tamano de las companifas; por consi-
guiente, la relacién entre las exportaciones y las tecnologias limpias, las mayores
escalas de produccidn y la reduccién de ineficiencias es una hipétesis vdlida sélo
en un limitado grupo de empresas de la industria textil mexicana.

El documento se divide en tres partes. En la primera seccién se describen
aspectos vinculados con las caracteristicas de esta industria, entre ellos: el com-
portamiento econémico reciente, el sector externo, el proceso productivo y el

1 Véase P. Low (ed.), International Trade and the Environment, World Bank Discussion Pa-
pers, nim. 159, Banco Mundial, Washington, 1992; ocpE, Report on Trade and Environment to the
orcp Council at Ministerial Level, Environment Directorate, Trade Directorate, com/Env/TD (95)
48/Final, 1995, y P. Sorsa, Competitiveness and Environmental Standard: Some Exploratory Results,
Policy Research Working Paper, nim. 1249, World Bank, Washington, 1994.
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impacto en el medio ambiente. En el segundo apartado se analizan las respuestas
que proporcionaron 19 empresarios de esta industria en una encuesta que se rea-
liz6 en la zona metropolitana de la Ciudad de México y en el estado de Puebla.
En la dltima seccidn se verifican algunas hipétesis relacionadas con la apertura y
el comportamiento ambiental y se presentan las conclusiones que se derivan de
la investigacion.

CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA TEXTIL
La produccién de telas en la industria textil mexicana comprende tres segmentos:
hilados y tejidos de fibras blandas; hilados y tejidos de fibras duras; y otras in-
dustrias textiles. En conjunto, la produccién de telas representa 8% del producto
interno bruto (p1B) y 4.5% del empleo manufacturero, y constituye 46% del 18
y 31% del empleo del sector textil en el afio 2000.?
Grdfica VI.1

Dindmica de la produccién de las ramas textiles

(Millones de pesos a precios de 1993)
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Fuente: INEGI, Sistema de cuentas nacionales de México, Aguascalientes, México, varios afios.

2 Sin incluir la industria del calzado.
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El comportamiento de las variables macroeconémicas de este segmento de la
industria textil muestra una tendencia decreciente después de la apertura. Esto se
debe a un conjunto de factores; entre ellos destaca la disminucidn en la inversién
y el incremento de las importaciones: entre 1989 y 1993 la produccién bajé a
una tasa promedio anual de -0.5%; después de un largo periodo de estancamien-
to, la produccién empezé a crecer a tasas aceleradas; entre 1994 y 2000 creci6 a
7% promedio anual (véase la grdfica VI.1).

El declive de la industria no sélo se aprecia en el descenso de la produccién.
El empleo disminuyé a una tasa de 8% entre 1989 y 1994. Como consecuencia
de la recuperacién de la produccién, después de la crisis de 1995, el empleo
aumentd a un ritmo de 4% promedio anual entre 1996 y el afio 2000 (véase la

gréfica V1.2).

Grifica V1.2

Empleo en las ramas textiles
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Fuente: INEGI, Sistema de cuentas nacionales de México, Aguascalientes, México, varios afios.
Hasta el afio de 1994, la inversién en maquinaria tenfa una tendencia decre-

ciente. Este comportamiento permanecié por 15 afios (1980 a 1994), con des-
censos de -12.7% entre 1980 y 1985 y de -9.0% entre 1986 y 1994.° Lo anterior

3 Banco de México, Acervos y formacidn de capital, Banco de México, México, 1997.
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muestra que en un grupo relativamente importante de las empresas del sector
existfa rezago tecnoldgico, en términos de la maquinaria que se utilizaba en los
distintos procesos productivos. Padilla sefiala que el rezago tecnolégico mds im-
portante se encontraba en el tefiido y acabado de telas: la utilizacién de maquina-
ria obsoleta se traducfa en altos costos e ineficiencia técnica en el uso de insumos
quimicos y energéticos. Estos rezagos tecnoldgicos eran un factor importante en
el impacto negativo de la industria en lo referente al medio ambiente.

En parte, el rezago en la inversién en maquinaria se explicaba por las difi-
cultades que enfrentaban las empresas para conseguir financiamiento. Para tener
acceso al crédito era necesario contar con un tamafio adecuado que garantizara
los recursos para pagar el crédito; ademds, la empresa debfa mostrar capacidad
para exportar o para concertar alianzas estratégicas con firmas extranjeras.*

Griéfica V1.3

Importaciones en las ramas textiles (millones de délares)
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Fuente: INEGL, La industria textil y del vestido en México, Aguascalientes, México, 1993, 1995
¥ 2000.

4 Véase C. Padilla, “La competitividad de la industria textil”, en E Clavijo y J. Casar, La
industria mexicana en la politica mundial, Lecturas del Trimestre Econémico, nim. 80, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1994.
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Grifica V1.4

Exportaciones de las ramas textiles (millones de ddlares)
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Fuente: INEGI, Sistema de cuentas nacionales de México, Aguascalientes, México, varios afios.

Con la apertura comercial aumentaron las importaciones de productos texti-
les; lo anterior como resultado de la falta de capacidad de las empresas nacionales
para hacer frente a las demandas internas de los consumidores. Como se observa
en la gréfica V1.3, las importaciones se incrementaron a una tasa de 23% prome-
dio anual entre 1989 y el afio 2000.

Aunque algunas empresas han logrado incrementar sus exportaciones en el
periodo posterior a la apertura econémica (véase la grafica V1.4), la tasa de creci-
miento promedio anual de las exportaciones de productos textiles entre 1989 y
2000 (12%) fue menor a la de las importaciones. A pesar de los esfuerzos de los
empresarios para adecuar su capacidad productiva a las demandas del exterior,
las condiciones de competencia en el mercado internacional impidieron que las
exportaciones aumentaran a un ritmo mayor.

En suma, a partir de la apertura, las estadisticas de este segmento de la
industria textil muestran descensos en sus niveles de produccién; también se
observa una importante recuperacién después de la crisis de 1995. Las impor-
taciones de los productos textiles han aumentado a un ritmo mayor al de las
exportaciones. Las empresas de esta industria, hasta el afio que se realizé la
encuesta para esta investigacién, no contaban con inversiones importantes en
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tecnologfa para ampliar el mercado. Las dificultades para mejorar las instalacio-
nes impedian evitar los impactos adversos en el medio ambiente, provenientes
de los procesos productivos.

IMPACTO AMBIENTAL Y PROCESO PRODUCTIVO

En sus procesos productivos la industria textil consume grandes cantidades de
agua; debido a los quimicos que se usan en el proceso, sus aguas residuales son
dificiles de tratar. La industria contribuye con 3% de las descargas industriales
de agua en México. Por esta razén, tiene el séptimo lugar en contaminacién de
agua.’ El proceso de produccién de telas parte de la utilizacién de las fibras que
pueden ser naturales (lana o algodén) o sintéticas y sus principales etapas se
presentan en el diagrama VI.1. Las entrevistas se realizaron con empresas que
utilizan tanto fibras de algodén como sintéticas.

El proceso se inicia con la preparacién de las fibras; éstas se mezclan de acuer-
do con los requerimientos de la tela. Estas operaciones se realizan en las mdqui-
nas abridoras y batanes. Las mdquinas abridoras esponjan y separan las fibras
en copos pequenos, de tal manera que se puedan desprender las impurezas mds
pesadas que se hayan incorporado a la fibra; simultdneamente se trata de mezclar
las distintas fibras. Posteriormente las fibras pasan al cardado, peinado y estirado.
El dltimo paso de este proceso es la torsién. Hasta esta etapa, el problema de la
contaminacién es la generacién de pelusa y polvo; por eso, las empresas han ins-
talado filtros de aire para la reduccién de contaminantes al aire.

Antes de que las madejas puedan utilizarse en el tejido de las telas, para forta-
lecer la fibra se les anaden sustancias como el almidén. El proceso abarca tres eta-
pas: engomado, secado y enrollado (véase el diagrama VI.1). Estas fases generan
30% de la contaminacién de las aguas residuales; se utilizan dcidos y enzimas, asi
como también sosa cdustica, cloros, detergentes, etcétera.

Cuando las telas salen de los telares pasan por una serie de operaciones: eli-
minacién de los pelos y defectos de los tejidos; modificacién del aspecto de los
tejidos; tratamientos para mejorar la presentacién de los tejidos (deslustrado,
prensado o calandro, frisado, etc.); apresto quimico, mediante impregnacién con
liquidos hechos de féculas, almidén, dextrina y otras sustancias que dan cuerpo
a las telas; acabados especiales para que los tejidos sean inarrugables, indeforma-
bles, impermeables, no encojan, etcétera.

5 Comisién Nacional del Agua, Diagndstico de las acciones de saneamiento a nivel nacional:
informe final, cNa, Subdireccién General de Infraestructura Hidrdulica Urbana e Industrial, Ge-
rencia de Potabilizacién y Tratamiento de Aguas, México, 1994.
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Diagrama VI.1
Etapas del proceso textil de la produccién de telas
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La tultima fase consiste en el tefiido y acabado de las telas. Una vez tenidos
los productos, se lavan con agua y se dejan secar al aire libre o en secadores cal-
deados; en ciertos casos los colores se avivan o se obtienen determinados matices.
Los productos tenidos se someten a la accién de una atmdsfera oxidante, de
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chorros de vapor, de bafios jabonosos muy calientes, etcétera. Por tltimo, a la tela
se le da la textura deseada en cuando a suavidad, brillo y apariencia. También se
utilizan gran variedad de quimicos como almidones, dextrinas, cloros y agentes
suavizadores. La contribucién de esta fase a la contaminacién en las descargas de
agua varfa entre 20 y 40% del total. Las fases del proceso productivo se ilustran
en el diagrama VI.1.6

De las entrevistas realizadas deducimos que la contaminacién del proceso
productivo proviene de emisiones al aire de los telares y de grandes volimenes
de aguas residuales generados en los procesos del secado y acabado de las telas.
Las empresas han centrado su atencién en estos problemas: la contaminacién del
aire se ha reducido mediante la utilizacién de filtros; las mayores inversiones y
esfuerzos se han concentrado en el problema de la contaminacién del agua.

De las empresas visitadas, pocas eran las que habian invertido en mdquinas
eficientes para modificar sus procesos productivos para disminuir sus problemas
de contaminacién. La mayor parte de las empresas se limitaba a reducir el uso de
quimicos y la sustitucién de colorantes. Pocas empresas contaban con planta
de tratamiento de agua; también era reducido el nimero de empresas que reci-
claban el agua; s6lo nueve empresas reciclaban sus residuos sélidos y liquidos, y
11 tenfan plantas de tratamiento de agua. Las descargas de cinco empresas se rea-
lizaban en rios y las del resto en el drenaje; siete empresas colocaban sus residuos
peligrosos en centros especiales de confinamiento.

El esfuerzo mds importante de las empresas se ubicaba en la modificacién de
los insumos. Esto se hacia con la intencién se disminuir el excesivo uso de qui-
micos en el secado y acabado de las fibras. Por razones ambientales, los cambios
en los equipos y la maquinaria era menos comun, y en su caso de menor impor-
tancia. Dos empresas estaban instalando plantas de tratamiento de agua y otras
dos iniciaban procesos de reciclaje de agua.

COMPORTAMIENTO AMBIENTAL

En esta seccién se examina el comportamiento ambiental de una muestra de
19 empresas de la industria textil mexicana, entrevistadas en el afio de 1998.
Las empresas contestaron un extenso cuestionario. Las preguntas se referfan a las
caracteristicas de las companfas: tamafo, exportaciones, propiedad del capital,
politicas, programas, actividades e impacto ambiental. Los resultados del and-
lisis que se presenta en los siguientes incisos evidencian la gran heterogeneidad
que existia entre las empresas de las muestra, en términos de su desempefo
ambiental.

6 Véase E Gurnham, Industrial Wastewater Control, Academic Press, Nueva York, 1965.
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Caracteristicas de la muestra

La muestra se configuré con empresas de distintos tamafos; la intencién era ana-
lizar diferentes tipos de comportamiento ambiental. S6lo una empresa tenia sus
instalaciones en el estado de Aguascalientes; el resto estaba en la zona textilera del
drea metropolitana de la ciudad de México y el estado de Puebla: en esta regién
se concentraba 25% de los establecimientos y 50% de la produccién textil. Las
empresas se seleccionaron de los directorios empresariales de las cdmaras textiles
de la ciudad de México y de Puebla; de estos directorios se eligié una muestra in-
tegrada por 60 empresas, de las cuales 19 accedieron a contestar el cuestionario.
A pesar de que las empresas se seleccionaron de manera aleatoria, posiblemente
la muestra final estaba sesgada hacia empresas que tenfan interés por resolver los
problemas ambientales provenientes de sus respectivos procesos de produccién.
No existe informacién de las empresas que no nos permitieron visitar sus plantas;
por tanto, es dificil opinar sobre su comportamiento ambiental. Probablemente,
dada su falta de interés en los aspectos relacionados con el medio ambiente, no
accedieron a participar en la encuesta: eran quizds empresas que se limitaban a
cumplir con la normatividad vigente.

La grdfica VI.5 muestra la distribucién por tamafios de las empresas que vi-
sitamos. Fue posible incorporar empresas con distintos tamafos y caracteristicas.
Cabe sefialar que en el momento de la investigacién, ninguna de ellas tenfa una
produccién menor al millén de pesos. Dos empresas no proporcionaron infor-
macién de sus ventas.

La participacién de la inversién extranjera en la industria textil no es muy
importante; de acuerdo con el Censo Industrial de 1994, la participacién en el
valor bruto de la produccién del sector textil de las empresas con capital extran-
jero es de 20%; por esta razén sélo fue posible integrar a la muestra dos empresas
con capital extranjero.

Aunque, como ya se menciond, habfan aumentado las exportaciones de la
industria textil, fueron pocas las empresas de la muestra con altos niveles de ex-
portaciones. Del total, cinco no exportaban. El porcentaje de exportacién respec-
to de la produccién era de mds de 50% en tres empresas y en el resto se situaba
entre 5 y 25 por ciento.
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Griéfica V1.5
Distribucién de las empresas por sus ventas
(Millones de pesos)
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Politica ambiental de las empresas

A diferencia de la industria quimica o la del acero, son pocas las empresas de la
industria textil que cuentan con una politica ambiental; en nuestra muestra sélo
nueve de ellas tenfan una politica ambiental por escrito; de éstas, tres pertenecian
a importantes grupos industriales, dos formaban parte de empresas dedicadas al
acabado de telas y cuatro eran empresas independientes. Los aspectos relevantes
de la politica ambiental de estas empresas eran la disminucién de residuos e in-
sumos a través del reciclaje y reutilizacién, y su estricto apego a las leyes y a las
regulaciones ambientales.

Los documentos sobre procedimientos escritos de las empresas estaban en
su mayor parte relacionados con los efectos de una emergencia ambiental en
la planta. Diez firmas contaban con estos documentos. Siete posefan procedi-
mientos para la disposicién de los residuos industriales. Eran pocas las empresas
que habian elaborado otro tipo de textos para una emergencia en la comunidad
local o el impacto de nuevos proyectos. Las empresas con una sola planta hasta
cierto punto habian logrado resolver sus problemas ambientales, sin una politica
ambiental escrita.
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Al analizar la politica ambiental en su conjunto fue posible distinguir dos
grupos de empresas: el primero, conformado por cinco firmas que tenfan una
politica ambiental explicita; de éstas, tres eran parte de un importante grupo
empresarial y dos pertenecfan a un conjunto de empresas dedicadas al acabado
de telas. El segundo grupo, conformado por el resto de las firmas, no contaba con
una politica ambiental definida.

Programas y actividades

El problema mds importante que enfrentaba la industria textil era la contamina-
cién del agua; por consiguiente, en los programas ambientales de las empresas de
la muestra destacaban la reduccién de las descargas de liquidos, las mejoras de la
eficiencia del uso de energia y la reduccién de residuos sélidos. En 12 empresas,
los programas anteriores involucraban metas cuantitativas; en diez de ellas se es-
peraba alcanzar estas metas en un corto y mediano plazos, y en seis los objetivos
se habfan alcanzado casi por completo.

Otros programas importantes eran la capacitacién, auditorfas ambientales e
inversién. Los programas de capacitacién en cuestiones ambientales principal-
mente se dirigfan al equipo de trabajadores administrativos a cargo del ambiente
y a obreros; por tanto, es probable que la participacién de los trabajadores en la
cultura y organizacién ambiental de la empresa fuera limitada. El tipo de capa-
citacién que se proporcionaba se referfa principalmente a la minimizacién de
los residuos, al tratamiento del agua antes de descargarla y al control de la con-
taminacién del aire. En 12 empresas (63%) se habian llevado a cabo auditorfas
ambientales voluntarias; diez empresas tenfan estudios de impacto ambiental y
ocho realizaban actividades con la comunidad local.

Para conocer las caracteristicas de las actividades y programas ambientales
realizamos un ejercicio cuantitativo: se asigné una puntuacién a los programas
ambientales y actividades; la mdxima calificacién fue de 7 puntos. De esta forma
se conformaron tres grupos. Uno integrado por tres empresas que obtuvieron
una calificacién mayor a 5 puntos pertenecientes al corporativo arriba mencio-
nado; otro intermedio compuesto por siete empresas con una calificacién que os-
cilé entre 3.1y 5, y el dltimo conformado por nueve empresas que aplican muy
pocos programas y por tanto su calificacién se encuentra entre 0 y 3 puntos.

Como ya se menciond, la inversién en la industria textil en equipos y maqui-
naria ha sido bastante limitada, sobre todo en los afios posteriores a la apertura.
Este comportamiento se observaba en la tecnologfa de las plantas: ocho de ellas
consideraban que tenfan una tecnologfa similar a la mejor de hace dos a cinco
afios; cinco decfa poseer la mejor de hace mds de 20 anos. La vida promedio de
la maquinaria utilizada en la planta calculada por las empresas era de 15 afos. Lo
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anterior denota el rezago en términos de inversién en maquinaria moderna que
tenfan las empresas de la muestra. Dado este reducido nivel de inversién, no es
sorprendente la limitada capacidad de las empresas para mejorar su comporta-
miento ambiental.

Gestion ambiental

En términos de la gestién ambiental llama la atencién que 13 empresas contaban
con un sistema formal de gestién ambiental y nueve con un manual; ademds, un
alto porcentaje de ellas (73%) recolectaba la informacién ambiental sistemdtica-
mente y el resto la recababa de una manera ad hoc sélo cuando se requerfa.

Sélo tres empresas proporcionaban incentivos para mejorar el desempefno
ambiental de sus empleados. Para la mayor parte de ellas cumplir con el desem-
peno ambiental era una obligacién de los trabajadores; por tanto, no existia la
necesidad de dar incentivos en este sentido. La publicacién de la informacién
sobre la gestién ambiental era un aspecto de poco interés para las empresas: sélo
cinco la publicaban. Las empresas habian establecido procedimientos para asegu-
rar que todos los empleados estuvieran conscientes de los efectos ambientales. En
este sentido, nueve empresas habian elaborado este tipo de procedimientos.

No todas las plantas tenfan contabilizado el uso de combustible, electricidad
y agua por unidad de produccién: s6lo nueve contaban con indicadores por uni-
dad de produccién para el uso de electricidad y agua; 12 para el combustible, y
11 realizaban mediciones de su agua residual. En relacién con el monitoreo de la
atmdsfera y el agua, 14 plantas llevaban a cabo muestreos a intervalos regulares y
estadisticas continuas de DBO, DQO’ y sélidos suspendidos. El resto de las plantas
no elaboraba las estadisticas anteriores y los muestreos eran eventuales.

Las empresas fueron evaluadas en términos de sus sistemas de gestién am-
biental. Las mismas tres empresas del grupo corporativo ya mencionado obtuvie-
ron la mdxima puntuacién de 20; tres firmas con un adecuado sistema de gestién
ambiental registraron entre 10 y 15 puntos; las nueve empresas con un incipiente
desarrollo tuvieron entre 5 y 105 por tltimo, las cuatro que no habfan desarrolla-
do un sistema de gestién ambiental obtuvieron una puntuacién de 5 o menos.

Desemperio ambiental

Hasta el momento la atencién se ha centrado en el andlisis de las politicas, pro-
gramas y gestién ambiental de las empresas de la muestra; ahora es importante

7 pBO: demanda bioquimica de oxigeno; DQo: demanda quimica de oxigeno.
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evaluar el impacto ambiental, tanto en términos de su capacidad para cumplir
con las normas y estdndares, como de la reduccién de los impactos negativos al
medio ambiente.

De acuerdo con la evaluacién que realizaron las mismas empresas, siete men-
cionaron tener un desempefio ambiental que excedfa los requerimientos legales;
por tanto, es pertinente resaltar sus caracteristicas. Tres de éstas pertenecfan a
un importante grupo integrado por firmas quimicas y textiles. Este corporativo
inicié su preocupacién sobre la cuestién del medio ambiente en el afio de 1978;
desde entonces, la modernizacién de las compaiifas que pertenecen al grupo ha
estado vinculada con su compromiso por disminuir la contaminacién. Otras dos
firmas formaban parte de un grupo importante que se dedicaba al acabado de
telas. La calidad de los procesos de acabado de estas empresas es reconocida am-
pliamente en el mercado de Estados Unidos. Las instalaciones tenfan tecnologia
de punta y una moderna planta para reciclado y tratamiento de agua. Al igual
que en el caso anterior, la preocupacién por introducir nuevas tecnologfas estaba
ligada a la cuestién ambiental en la estrategia exportadora. Por dltimo, 12 em-
presas del resto de la muestra cumplian con las normas ambientales nacionales;
de ellas cinco habfan fallado en ocasiones.

Las sanciones mds comunes eran las de incumplimientos en las descargas de
agua. La Ley Federal de Derechos en Materia de Agua (1997) especificaba las
caracteristicas de las descargas. Las multas se aplicaban por dos razones: por no
pagar el monto establecido o porque las descargas no cumplian con los pardme-
tros de la misma ley, en términos de contaminantes. En las multas se establecia
el pago de una cantidad; en casos extremos, se sancionaba con el cierre temporal
de la planta. Las multas y sanciones aplicadas a un conjunto de las empresas de
la muestra indican que no todas las firmas textiles cumplian cabalmente con las
normas ambientales vigentes.

Para mejorar el desempeno ambiental, las firmas pueden reducir las emisio-
nes de contaminantes y hacer un uso mds eficiente de los insumos. Diez plantas
realizaron esfuerzos para disminuir la utilizacién de combustible y ocho de elec-
tricidad; sin embargo, este comportamiento parece mds bien obedecer a facto-
res econémicos que a consideraciones ambientales. A pesar de que la industria
utiliza grandes cantidades de agua, son pocas las plantas (seis) que reportaron
disminucién en su uso.
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Griéfica V1.6

Motivos de mejoramiento ambiental

Numero de empresas

. Regulaciones gubernamentales

. Requerimientos de los clientes nacionales

. Clientes del exterior

. Presiones de la comunidad local

. Presiones de asociaciones o cdmaras de comercio o industria
. Politica de la matriz (en caso de una afiliacién extranjera)

. Imagen publica

. Otro (por favor especifique)

[N B e R R N O R

En términos de emisiones y descargas, dada la naturaleza del proceso de
produccidn textil, la contaminacién del agua es el indicador mds importante. A
pesar de ello, s6lo una minorfa de empresas (siete) reporté haber reducido sus
residuos de agua en afos recientes. Seis empresas habian mejorado la calidad de
estas descargas en términos de DBO, DQO y s6lidos suspendidos; siete disminuye-
ron sus emisiones al aire y cinco la cantidad de residuos sélidos.
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