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L o Q U E I N T E N T A M O S d a r e n este p e q u e ñ o art ículo es u n a 

i d e a general , a l a vez q u e u n a interpretación, de l a trans­

formación polít ica, económica y socia l que h a t e n i d o l u g a r 

e n E g i p t o a p a r t i r de 1952, año e n q u e los " O f i c i a l e s l i b r e s " 

t o m a n e l poder en ese país. 

E l carácter d e l m o v i m i e n t o q u e se i n i c i a en j u l i o de 1952 

e n el país que cuenta c o n l a m a y o r poblac ión d e l m u n d o 

árabe, h a r e c i b i d o diversas interpretaciones. P o r ejemplo, los 

comunistas d e c l a r a r o n que sólo se trataba de u n s imple go lpe 

de Estado o b i e n , más tarde, d e l i n i c i o de l a revoluc ión bur­

guesa en E g i p t o . P o r o t r a parte, L a c o u t u r e y otros escritores 

l o c a l i f i c a r o n de revolución r a d i c a l , d i s t i n t a de l a burgue­

sa . 1 Nosotros creemos que, debido a los cambios rápidos y 

más o menos profundos q u e l a instauración d e l ejército c o m o 

clase dir igente h a traído consigo en ese país, el m o v i m i e n t o 

i n i c i a d o en 1952 puede considerarse como u n a revolución y 

que, además, ésta n o puede r e c i b i r e l t r a d i c i o n a l ca l i f i ca t ivo 

de burguesa pues di f iere e n f o r m a notable de las q u e común­

mente se conocen con ese nombre . P o r el m o m e n t o , consi­

deramos que es mejor i n i c i a r nuestro estudio s i n i n t e n t a r ca­

l i f i c a r a l m o v i m i e n t o nasserista, pues éste n o encaja b i e n 

d e n t r o de los esquemas tradicionales. 

E l m o v i m i e n t o i n i c i a d o p o r Nasser es según Ziegler , u n 

i n t e n t o de revolución "desde a r r i b a " , cuyo f i n es r e m o l d e a r 

a l a sociedad egipcia de acuerdo con los p r i n c i p i o s d e l l l a ­

m a d o "socia l ismo árabe"; p r i n c i p i o s q u e Nasser y e l g r u p o 

de oficiales que con él c o m p a r t e n el poder h a n v e n i d o des­

a r r o l l a n d o a l o largo de los últimos doce años. E l obstáculo 

p r i n c i p a l de esta revoluc ión es l a apatía de las masas, p r i n -

333 



334 L O R E N Z O M E Y E R F I V - 3 

c i p a l m e n t e de las campesinas, y su p r i n c i p a l contradicción 

consiste en que, pretendiendo acabar con e l d o m i n i o y ex­

plotación de unas clases p o r otras, el ejército t iende a conso­

l i d a r su posición c o m o clase en el poder. 

L a política i n t e r n a 

E n 1952 ia correlación de las fuerzas polít icas en E g i p t o 

era l a siguiente: el Estado se encontraba d i r i g i d o p o r u n a 

o l i g a r q u í a corrupta , poseedora de l a t i e r r a e ínt imamente 

l i g a d a a los intereses ingleses; existía u n a débi l clase m e d i a 

descontenta, cuyo sector más consciente y organizado l o for­

m a b a n l a mayoría de los oficiales d e l ejército salidos de la 

ac adem ia m i l i t a r ; u n p e q u e ñ o sector o b r e r o d i r i g i d o p o r 

tres part idos de i z q u i e r d a y, f ina lmente , u n g r a n sector cam­

pesino, pol í t icamente pasivo. 

E l sent imiento nac ional i s ta que se desarrolló entre los 

jóvenes oficiales egipcios a fines de l a década de los t re inta 

m o t i v a d o , en p r i m e r lugar , p o r l a ocupación inglesa y exa­

cerbado más tarde p o r l a derrota sufr ida frente a las pequeñas 

m i l i c i a s israelíes, hizo surgir las pr imeras conspiraciones e n 

el ejército. E l g r u p o formado p o r Nasser — l o s " O f i c i a l e s 

l i b r e s " — eran sólo u n o entre tantos. 

E l golpe de Estado d a d o p o r Nasser y su g r u p o contra 

F a r u k en 1952, fue p r o d u c t o de u n a decisión de ú l t ima h o r a ; 

s i n embargo, l a d e b i l i d a d del régimen era ta l q u e l a operación 

— q u e sólo se desarrolló en E l C a i r o — fue todo u n éx i to : 

sólo dos soldados p e r d i e r o n l a v i d a en defensa de su rey. 

Nasser decidió en el m o m e n t o m i s m o d e l t r i u n f o poner 

a l frente d e l m o v i m i e n t o a u n h o m b r e , el general N a g u i b 

que, pese a u n a gran p o p u l a r i d a d producto de su oposición 

a los ingleses, era en e l fondo u n h o m b r e d e l a n t i g u o régi­

m e n , c o n t r a r i o a toda r e f o r m a social p r o f u n d a . L a l u c h a 

que poco después se entabló entre los jóvenes oficiales revo­

l u c i o n a r i o s y N a g u i b , q u e era apoyado p o r los líderes de los 

part idos de derecha — e l W a f d ' y' l a H e r m a n d a d m u s u l m a ­

n a — i b a a desembocar, gracias a l a h a b i l i d a d de Nasser, en 

l a e l iminación de l a p r i n c i p a l fuerza que se oponía a los 

pr imeros . E n febrero de 1954 Nasser obl igó a N a g u i b a re-
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n u n c i a r , p e r o ante l a presión de ciertas unidades del ejército 

adictas a l v ie jo general, éste tuvo q u e ser reinstalado. S i n 

embargo , Nasser, actuando con u n a h a b i l i d a d y rapidez ex­

t r a o r d i n a r i a s , eliminó d e l ejército a todos los elementos que 

n o le e r a n adictos y cuando N a g u i b quiso reaccionar fue 

d e m a s i a d o tarde. E n n o v i e m b r e de ese año e l general desapa­

reció de f in i t ivamente d e l p l a n o pol í t ico j u n t o con las fuer­

zas q u e l o apoyaban; nadie más volvería a poner en pe l igro 

l a posición de los "Of ic ia les l ibres" . 

E l n u e v o régimen y l o s a n t i g u o s p a r t i d o s político! 

E n sus pr imeras declaraciones oficiales, Nasser y sus com­

pañeros a f i r m a r o n q u e n o se proponían retener el poder por 

l a r g o t i e m p o ; después de u n corto p e r i o d o de transición éste 

deber ía v o l v e r a los civiles. L a anter ior posición fue cam­

b i a n d o rápidamente; p a r a sacar a E g i p t o de l a situación tan 

d e p l o r a b l e e n que se encontraba, eran necesarios cambios 

p r o f u n d o s q u e el sistema t r a d i c i o n a l de part idos no podía 

efectuar. Esta decisión de permanecer e n el poder enfrentó 

automát icamente a Nasser y a sus compañeros con todas las 

fuerzas políticas existentes en el país. 

L a oposición contra Nasser surgió tanto de l a derecha 

c o m o de l a i z q u i e r d a . E n l a derecha se encontraban dos gran­

des organizaciones: el W a f d y l a H e r m a n d a d m u s u l m a n a . E l 

p r i m e r o de estos part idos agrupaba a l a gran y m e d i a n a bur­

guesía, h a b í a obtenido l a i n d e p e n d e n c i a f o r m a l de E g i p t o de 

m a n o s de los ingleses a l a vez q u e se asociaba con ellos; e l 

segundo era más b i e n u n a organización rel igiosa con i n ­

tereses políticos, m u y aní icomunista y m u y antisocialista, que 

p r o p u g n a b a p o r u n retorno a las normas islámicas ortodoxas; 

sus m i e m b r o s pertenecían a todas las clases sociales y era 

especialmente fuerte en e l campo. E n e l otro extremo del 

espectro pol í t ico se e n c o n t r a b a n tres part idos de i z q u i e r d a 

q u e tenían c ierta i n f l u e n c i a entre los sectores obreros. 

L a táctica que Nasser i b a a seguir p a r a acabar con esta 

oposic ión fue l a de aislar p r i m e r o a u n sector de e l la para 

d e s t r u i r l o después c o n r e l a t i v a f a c i l i d a d . L a operación se re-
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p i t i ó hasta acabarla. E l p r i m e r golpe fue d i r i g i d o contra l a 

i z q u i e r d a ; algunos líderes obreros fueron ejecutados, otros 

t o m a r o n e l camino d e l e x i l i o y, f ina lmente , el resto fue a 

p a r a r a campos de concentración. E n 1953 y 1958 fue cuan­

d o se asestaron los golpes más duros a l a i z q u i e r d a ; entre 

ambas fechas h u b o u n corto p e r i o d o de acercamiento m o t i ­

v a d o p o r l a crisis de Suez. Pasada ésta, h u b o u n a mejoría 

de las relaciones de Nasser con los Estados U n i d o s , a l a vez 

que surg ieron dif icultades c o n l a U . R . S . S . p o r el apoyo que 

ésta d i o a l régimen de Kassem en Irak; todo e l l o hizo 

que Nasser se vo lv iera contra el recién formado P a r t i d o 

c o m u n i s t a egipcio (que había surgido de l a fusión de los tres 

grupos anteriores), y prácticamente éste q u e d ó e l i m i n a d o . 

E l W a f d y l a H e r m a n d a d m u s u l m a n a desaparecieron cuan­

d o cayó N a g u i b ; l a H e r m a n d a d sobrevivió aún p o r corto 

t i e m p o , pero a l f i n a l se v i o s u p r i m i d o con l a m i s m a bruta­

l i d a d que había sido s u p r i m i d a l a i z q u i e r d a ; algunos de sus 

líderes f u e r o n fusilados después de u n f a l l i d o atentado contra 

Nasser. 

L o s i n t e n t o s d e N a s s e r p a r a i n s t i t u c i o n a l i z a r s u régimen 

L a formación de u n a estructura pol í t ica que asegure l a 

c o n t i n u i d a d del actual régimen h a sido u n a de las p r i n c i p a ­

les preocupaciones de Nasser. E l objet ivo de esta organiza­

ción sería servir de m e d i o de comunicación entre el actual 

g r u p o gobernante y las mayorías egipcias, pues hasta el mo­

m e n t o existe u n a pel igrosa falta de contacto entre ambas 

partes. P o r otra parte, t a l organismo permit ir ía a l actual ré­

g i m e n depender menos de l a p e r s o n a l i d a d de su líder. 

E l p r i m e r intento p o r crear u n a organización de masas 

surgió en fecha tan t e m p r a n a como 1953. F u e entonces cuan­

d o Nasser formó el F r e n t e de Liberac ión, t o m a n d o para sí 

el Duesto de secretario general. E l objet ivo o f i c i a l de l Frente 

era l u c h a r contra e l c o l o n i a l i s m o y p o r el t r i u n f o de l a de­

m o c r a c i a e n E g i p t o . S u objet ivo e x t r a o f i c i a l era l a forma­

ción de u n a organización de masas q u e b r i n d a r a su apoyo 

a los jóvenes oficiales. Este apoyo le fue de gran u t i l i d a d a 
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Nasser e n l a l u c h a contra N a g u i b . E l Frente dejó de exist ir 

e n 1957, a u n q u e su ac t iv idad fue de poca i m p o r t a n c i a desde 

e l m o m e n t o en que Nasser triunfó sobre l a oposición. 

C u a n d o l a oposición m i l i t a n t e desapareció, Nasser y su 

g r u p o se encontraron con que, aparte d e l ejército, no había 

n i n g ú n otro grupo político que les b r i n d a r a u n apoyo activo; 

e n r e a l i d a d todos los grupos pol í t icamente importantes m a n ­

tenían u n a ac t i tud de resistencia pasiva h a c i a el nuevo régi­

m e n . P o r el lo , j u n t o c o n otras medidas, se decidió intentar 

p o r segunda vez l a formación de u n a organización política 

q u e l l e v a r a a E g i p t o hac ia l a construcción de u n a sociedad 

"socia l is ta , democrática y cooperat iva" . Así , en 1957, nació 

l a U n i ó n N a c i o n a l , con Nasser nuevamente a l a cabeza; d e l 

seno de esta U n i ó n surgieron los m i e m b r o s de l a p r i m e r a 

A s a m b l e a N a c i o n a l . L a A s a m b l e a , en gran m e d i d a , quedó 

compuesta p o r miembros de l a burguesía u r b a n a y r u r a l que 

p r o n t o se encontraron en abierta oposición con Nasser. E n 

l a p r i m e r a o p o r t u n i d a d que surgió — l a u n i ó n de S i r i a con 

E g i p t o — l a A s a m b l e a fue disuelta . L a U n i ó n , en rea l idad, 

n u n c a fue l a organización que e l régimen necesitaba; sus 

p r i n c i p i o s y fines n u n c a f u e r o n c laramente definidos, sus 

p r o p i o s líderes jamás l l egaron a u n acuerdo a l respecto. 2 

E n l a presente década se i n i c i a el tercer intento por crear 

e l t i p o de organización que hemos i n d i c a d o . C o n l a forma­

ción de l a U n i ó n Social ista Á r a b e se i n t r o d u j o el concepto 

de los "poderes populares" . L a n u e v a U n i ó n deberá englo­

bar , a todas las clases sociales cuyo apoyo es deseado p o r el 

rég imen nasserista. E n p r i m e r l u g a r se encuentran los f e l a h s 

(campesinos) y, a continuación, los obreros, los representan­

tes de las empresas intervenidas p o r e l gobierno, los m i e m ­

bros de las profesiones l iberales , los func ionar ios , los profe­

sores univers i tar ios , los estudiantes y las mujeres. L a U n i ó n 

t iene u n a estructura üiramidal . E n l a base se encuentran 

7 000 comités d i s t r i b u i d o s p o r todo el país y en su vértice el 

C o m i t é N a c i o n a l , entre ellos hay u n a serie de comités inter­

medios. L a base de l a polít ica de l a n u e v a organización es 

l a C a r t a de Acc ión N a c i o n a l que contiene los p r i n c i p i o s del 

l l a m a d o soc ia l i smo árabe de Nasser. L o s delegados de l a 
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U n i ó n r a t i f i c a r o n en 1964 l a nueva consttiución de la R . A . U . 

q u e p o n e en manos del Congreso el poder supremo, a l a 

vez q u e le confiere amplias facultades a l presidente. ¿Habrá 

l o g r a d o a l f i n Nasser formar e l organismo polít ico que de­

seaba?, n o es posible aún dar u n a respuesta categórica, sólo 

p o d e m o s decir que s in él, le será cada vez más difícil seguir 

adelante. 

L a construcción d e l s o c i a l i s m o árabe e n E g i p t o 

L a s reformas sociales emprendidas p o r e l régimen nasse-

r is ta muestran l a existencia de dos etapas claramente d e l i m i ­

tadas; l a p r i m e r a v a de 1952 a 1956 y l a segunda de 1956 a 

l a fecha. 

E n l a p r i m e r a etapa n o se intentó i n t r o d u c i r cambios fun­

damentales en l a sociedad egipcia . Esta a c t i t u d general tuvo 

u n a excepción: l a ley de r e f o r m a agrar ia . E l propósito de 

l a r e f o r m a era lograr u n a m p l i o apoyo campesino p a r a e l 

n u e v o régimen; p o r otro l a d o , ésta n o tuvo u n a aplicación 

i n m e d i a t a excepto en e l caso de las enormes propiedades 

de F a r u k y su f a m i l i a . A causa de esta m e d i d a , según W h e e -

l o k , " l o que había comenzado c o m o u n c o u p d'état p a r a 

enero de 1953 se había c o n v e r t i d o e n u n a revoluc ión"^ Es 

difíci l c o m p a r t i r su cr i ter io : u n a sola m e d i d a r e v o l u c i o n a r i a 

n o es u n a revolución; a l l a d o de l a r e f o r m a agraria se m a n ­

tenía i n t a c t a u n a estructura s e m i c o l o n i a l . 

E n 1956 el p a n o r a m a cambió repent inamente , ¿fue resul­

tado de l a crisis de Suez o s i m p l e coincidencia?; nos i n c l i ­

namos p o r l a p r i m e r a interpretación. Es c laro que las nacio­

nal izaciones de propiedades inglesas y francesas fueron pro­

d u c t o de l a intervención a r m a d a de esos dos países en Egip­

to; p o r tanto l a desaparición de l a estructura semicolonial 

de E g i p t o fue resultado de l a crisis de Suez (situación que se 

reforzó con las nacional izaciones de las importantes propie­

dades belgas, en 1961, a raíz d e l c o n f l i c t o congoleño). S i n 

embargo, otro p r o d u c t o menos evidente de d i c h a crisis fue el 

i n i c i o de l a nacionalización o c o n t r o l de los grandes capi­

tales nativos p o r parte d e l g o b i e r n o . E s t o ú l t imo se debió a 
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q u e Nasser comprobó, en el m o m e n t o de l a intervención t r i ­

p a r t i t a , q u e las potencias extranjeras c o n t a b a n c o n poderosos 

a l iados en el i n t e r i o r de E g i p t o : los grandes propietar ios . C o n 

t a l m o t i v o e l Estado empezó a i n t e r v e n i r bancos, industr ias 

e i n m u e b l e s p r o p i e d a d de egipcios, así c o m o a controlar el 

c o m e r c i o exterior. P o r otra parte, l a d e b i l i d a d que el país 

mostró d u r a n t e e l ataque, h i z o que Nasser se lanzara a u n a 

pol í t ica de desarrol lo económico acelerado y recurr iera a l a 

p lani f icac ión de l a economía. F u e así como surgió e l actual 

" s o c i a l i s m o árabe" de l a R . A . U . 4 

L a pol í t ica de Nasser, p o r tanto, se había i d o radica l i ­

z a n d o a causa de los ataques de q u e había sido objeto p o r 

parte de sus enemigos — t a n t o internos como e x t e r n o s — y 

n o a causa de u n a ideología o p l a n e laborado de antemano. 

E s t a pol í t ica se intensificó en 1961, c u a n d o S i r i a se separó 

de l a R . A . U . ; e l m á x i m o de t ierra c u l t i v a b l e que u n i n d i v i d u o 

p o d í a poseer fue r e d u c i d o de 200 a 100 fedans,* las coope­

rat ivas campesinas se extendieron y, f i n a l m e n t e , se estable­

c i e r o n u n salario y u n ingreso máximos, e l p r i m e r o se fijó en 

15 000 dólares anuales y el segundo en 18 000. 

E n c u a n t o a los servicios sociales, e l régimen nasserista h a 

l o g r a d o ciertos avances. E n el r a m o educat ivo es donde se 

h a n o b t e n i d o los éxitos más importantes . D e acuerdo con 

los programas oficiales, ya n o debe haber en E g i p t o niños 

e n e d a d escolar q u e n o estén r e c i b i e n d o instrucción; carece­

mos de las informaciones necesarias p a r a a f i r m a r si se h a 

a lcanzado esa meta o no, pero e l porcentaje de niños s i n es­

cuela e n 1961 fue de u n 18 % . 5 P o r o t r a parte, se h a n i n i . 

c iado proyectos de construcción de v iv iendas , sistemas de pen­

siones y otros. 

L a c l a s e d i r i g e n t e 

A c t u a l m e n t e e l régimen nasserista, p o r su posición anti­

i m p e r i a l i s t a y p o r las reformas que h a l l e v a d o a cabo, cuenta 

c o n u n apoyo p o p u l a r más o menos a m p l i o ; s i n embargo, l a 

fuente i n m e d i a t a de su poder cont inúa s iendo el ejército. E l 

* U n f e d a n es i g u a l a .45 h a . 
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ejército es la nueva clase gobernante de E g i p t o . Ziégler — s i ­

g u i e n d o a P a r e t o — l o h a d i v i d i d o en dos grupos. E l p r i m e r o 

está f o r m a d o p o r l a élite gubernamenta l , es decir, p o r e l 

g r u p o de los "Of ic ia les l ibres" ; son ellos quienes t ienen e l po­

d e r de decisión. E l segundo g r u p o , lógicamente más nume­

roso, f o r m a l a élite n o g u b e r n a m e n t a l que sirve de apoyo a 

l a p r i m e r a ^ D e este segundo g r u p o salen los oficiales y ex 

oficiales que f o r m a n los cuadros administrat ivos (los ex o f i ­

ciales están convirtiéndose e n u n g r u p o numeroso, pues m u ­

chos son retirados antes de que p u e d a n escalar los altos pues­

tos d e l ejército). E l ejército egipcio tiene así bajo su c o n t r o l 

d i recto a l Estado y a los sectores más importantes de l a eco­

nomía . 

U n a de las pr imeras tareas q u e los inic iadores del m o v i ­

m i e n t o de 1952 se i m p u s i e r o n fue l a formación de u n pode­

roso ejército. L a p o s i b i l i d a d de u n a confrontación a r m a d a 

c o n Israel o c o n a l g u n o de sus enemigos árabes h a l l evado 

a Nasser a formar u n ejército m o d e r n o , cuyo a rmamento i n ­

cluye modernos aviones a reacción, submarinos y destructores, 

e n su mayoría de m a n u f a c t u r a soviética o de otro país socia­

l ista. E n su afán de m o d e r n i z a r e l ejército, E g i p t o h a con­

tratado los servicios de científicos alemanes p a r a fabricar sus 

p r o p i o s proyectiles d i r i g i d o s , e l p r i m e r o de los cuales fue 

p r o b a d o "con éxito en j u l i o de 1962. C o m o es de suponer, 

este ejército está desviando recursos que el desarrollo econó­

m i c o de E g i p t o rec lama. E l l i d e r a t o q u e Nasser desea ejer­

cer en el m u n d o árabe l o h a l levado a f o r m a r u n ejército 

q u e n o está de acuerdo c o n su grado de desarrollo y que, 

hasta cierto p u n t o , es u n obstáculo p a r a éste. 

L a economía 

E n l a a c t u a l i d a d las p r i n c i p a l e s ramas de la economía 

egipcia — i n d u s t r i a , transporte, f inanzas y comercio e x t e r i o r -

están en manos d e l Estado; l a p r o p i e d a d extranjera h a dejado 

de ser i m p o r t a n t e y l a a g r i c u l t u r a está, hasta cierto p u n t o , 

c o n t r o l a d a p o r e l g o b i e r n o a través de las cooperativas. E g i p ­

to tiene u n a economía s e m i i n d u s t r i a l q u e se enfrenta a gran-
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des problemas. L a R . A . U . es u n clásico ejemplo d e l círculo 

vicioso d e l subdesarrol lo d e l que h a b l a M y r d a l ; l a fa l ta de 

c a p i t a l es e l p r i n c i p a l obstáculo c o n que se enfrentan los 

proyectos económicos d e l régimen. 

L a m a y o r parte de l a población económicamente activa 

se encuentra dedicada a las actividades agrícolas, pero l a su­

perf icie c u l t i v a d a en l a a c t i v i d a d resulta insuf ic iente para 

p r o p o r c i o n a r u n n i v e l de v i d a adecuado a l p u e b l o e g i p c i o ' 

E l sector agrícola, p r i n c i p a l m e n t e a través de l a exportación 

de algodón, es e l que p r o p o r c i o n a l a m a y o r parte de las d i ­

visas extranjeras a E g i p t o ; e l actual régimen h a seguido 

u n a polít ica tendiente a incrementar l a producción en este 

sector. A través de las cooperativas se h a n i n t r o d u c i d o u n a 

serie de mejoras que h a n p e r m i t i d o u n a elevación en el ren­

d i m i e n t o de l a superficie cu l t ivada . P o r o t r a parte, desde 

1957 todos los agricultores t ienen derecho a u t i l i z a r el cré­

d i t o g u b e r n a m e n t a l , que h a a u m e n t a d o e n f o r m a notable . 

S i n embargo, pese a los aumentos en e l r e n d i m i e n t o , n o es 

ese e l c a m i n o q u e h a escogido el régimen p a r a l o g r a r u n a 

m a y o r producc ión agrícola, s ino más b i e n m e d i a n t e l a i r r iga­

ción de zonas desérticas que aumentarán l a superficie c u l t i ­

vable. A c t u a l m e n t e se está t rabajando en tres proyectos con 

t a l f i n ; e l p r i n c i p a l de ellos es el de l a presa de A s w a n , f i ­

n a n c i a d a en su m a y o r parte p o r l a U n i ó n Soviética. Este 

proyecto, q u e tendrá u n costo tota l de 1 300 m i l l o n e s de dó­

lares, producirá u n a u m e n t o en e l ingreso n a c i o n a l de E g i p t o , 

q u i n c e años después de c o n c l u i d o , de 335 m i l l o n e s de l ibras 

anuales . 8 

D e 1952 a l a fecha, l a contribución d e l sector i n d u s t r i a l 

a l ingreso n a c i o n a l se h a más que d u p l i c a d o y (actualmente) 

asciende a más d e l 22 % . 9 L a i n d u s t r i a e g i p c i a es e n su mayor 

parte l igera ; las ramas t e x t i l y de a l imentación representan 

e l 75 % de l a producción i n d u s t r i a l tota l . E n 1963 l a indus­

t r i a metalúrgica de E g i p t o producía ya, a u n q u e en pequeñas 

cantidades, artículos como rieles, camiones, vagones de ferro­

c a r r i l , motores diesel, etc. L a R A U posee u n subsuelo r i c o 

e n minerales que puede ayudar le e n su proceso i n d u s t r i a l i -

zador. 
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L a planif icación de l a economía se inició en 1957 pero el 

p r i m e r p l a n n o funcionó como se esperaba; en 1960 se i n a u ­

g u r ó o tro nuevo p l a n q u i n q u e n a l e n cuya elaboración p a r t i ­

c i p a r o n expertos soviéticos. E l p r i n c i p a l p r o b l e m a a l q u e se 

enfrentó este segundo p l a n , de acuerdo con Ziégel, fue e l 

poco entusiasmo que despertó entre las mayorías, p r i n c i p a l ­

m e n t e en el c a m p o . 9 P o r nuestra parte, carecemos a ú n de los 

datos necesarios p a r a dar u n a opinión sobre los logros de 

este ú l t imo p l a n q u i n q u e n a l . E n el m o m e n t o de escribir este 

art ículo, p r i n c i p i o s de 1965, l a prensa a f i r m a b a q u e l a eco­

n o m í a de l a R . A . U . atravesaba p o r u n a crisis m o t i v a d a , en 

g r a n m e d i d a , p o r l a suspensión de l a ayuda norteamericana 

a ese país. Independientemente de l a i m p o r t a n c i a de d i c h a 

crisis, es inegable q u e l a economía egipcia se encuentra en 

u n a situación del icada; p a r a m a n t e n e r su actual ritmo de des­

a r r o l l o necesita i m p o r t a r grandes cantidades de bienes de 

c a p i t a l , pero el sector externo de su economía muestra u n a 

g r a n d e b i l i d a d . A lo largo d e l p e r i o d o nasserista, l a ba lanza 

c o m e r c i a l eg ipcia h a arrojado u n saldo desfavorable: las ex­

portaciones h a n estado a u m e n t a n d o más rápidamente q u e las 

importac iones pero s i n l legar a igualarlas (el saldo negat ivo 

fue de 74 m i l l o n e s de l ibras e n 1952 y de 59 en 1962). 1 0 Este 

déficit se h a estado enjugando c o n los préstamos y donacio­

nes provenientes del exter ior — h a sido en este sector donde 

los norteamericanos h a n p r e s i o n a d o — y c o n las divisas que 

p r o p o r c i o n a el canal ; e n 1960 el gobierno egipcio recibió 50 

m i l l o n e s de l ibras p o r este concepto. 

L a s r e l a c i o n e s e x t e r i o r e s 

L o s periodos p o r los que h a n atravesado las relaciones 

del régimen de Nasser c o n e l exter ior p u e d e n d i v i d i r s e , aun­

que n o e n f o r m a tan tajante, en las mismas dos etapas q u e 

señalamos p a r a l a pol í t ica i n t e r n a . 

A p a r t i r de l a desaparición del i m p e r i o faraónico, E g i p t o 

h a estado casi constantemente d o m i n a d o p o r extranjeros y 

de hecho c o n t i n u a b a bajo el d o m i n i o inglés cuando Nasser 

l legó a l poder. E n 1954, en f o r m a relat ivamente fácil, e l nue-
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v o gobierno p u d o poner f i n a los signos más obvios de este 

d o m i n i o , es decir, a l a ocupación inglesa d e l Sudán y de 

l a zona d e l c a n a l ; s in embargo, n a d a se h izo p o r acabar c o n 

e l contro l q u e los extranjeros tenían sobre l a economía d e l 

país, por e l contrar io , l a inversión extranjera fue a lentada. 

Serían los intentos occidentales p o r l igar a E g i p t o — y a l 

m u n d o árabe en g e n e r a l — con l a N . A . T . O . a través d e l 

Pacto de B a g d a d , lo q u e iría enfrentando a Nasser c o n las 

potencias d e l oeste e incl inándolo hacia el neutra l i smo. 

E l c o n f l i c t o d e S u e z 

Esta crisis fue l a q u e puso f i n a l a i n f l u e n c i a extranjera 

e n E g i p t o a l a vez q u e le permit ió a Nasser contar, p o r p r i ­

m e r a vez, c o n u n a m p l i o respaldo p o p u l a r dentro y fuera d e l 

país. S u posición c o m o l íder d e l tercer m u n d o , que l o colo­

caría a l a a l t u r a de T i t o o N e h r u , surge def in i t ivamente e n 

1956. D u r a n t e l a crisis de ese año, Nasser siguió u n a polít ica 

de contragolpe, q u e l o fue l l e v a n d o a posiciones cada vez 

más radicales tanto en e l p l a n o i n t e r n o c o m o externo, en u n 

proceso p a r e c i d o a l q u e años más tarde se desarrolaría en 

C u b a . L a acción se desenvolvió en esta f o r m a : Occ idente se 

negó a f i n a n c i a r e l proyecto de A s w a n — d e v i t a l i m p o r t a n c i a 

p a r a N a s s e r — d e b i d o a q u e algunas de sus políticas ataca­

b a n a l s t a t u s q u o en e l M e d i o O r i e n t e ; Nasser respondió con 

a l nacional ización d e l c a n a l , a l a vez q u e recibía u n a oferta 

soviética p a r a c o n t i n u a r e l proyecto de l a presa de A s w a n 

(oferta que D u l l e s n u n c a creyó q u e podría l legar a materia­

l i z a r l e ) . 1 1 As í , con e l apoyo económico de los soviéticos, 

Nasser p u d o m a n t e n e r su posición s i n m u c h o esfuerzo; ta l 

situación l levó a l a intervención t r i p a r t i t a en E g i p t o . E l pro­

pósito de t a l intervención, p o r l o menos e l de Ing laterra y 

F r a n c i a , era e l de acabar con el régimen nasserista; s i n em­

bargo, las condic iones creadas p o r l a guerra fría condujeron 

a las potencias europeas a u n fracaso total . N i los Estados 

U n i d o s n i l a U n i ó n Soviética p e r m i t i e r o n q u e l a interven­

ción prosperara , cada p o t e n c i a p o r diferentes razones. E n esta 

f o r m a , c u a n d o e l h u m o se disipó, se había p r o d u c i d o u n a 
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situación que v e i n t i c i n c o años antes h u b i e r a s ido i m p o s i b l e ; 

el g o b i e r n o de Edén caía mientras el de Nasser se consol i­

daba. L a derrota del Sinaí q u e d ó desvanecida ante l a defensa 

de P o r t Said . 

L a unificación árabe 

L a formación de l a R e p ú b l i c a Árabe U n i d a en 1958, re­

sultado de l a unión de S i r i a c o n E g i p t o , fue considerada 

como e l p r i m e r paso h a c i a l a concreción de l a idea de l a u n i ­

d a d árabe; s in embargo en 1961, a causa de u n golpe m i l i t a r 

en S i r i a , l a u n i ó n desaparecía. A u n observador atento el 

desenlace n o debió causarle sorpresa a lguna: en 1958 l a u n i ó n 

se p r o d u j o p o r i n i c i a t i v a de l p a r t i d o B a a t h q u e detentaba e l 

poder en S i r i a y d e b i d o a que en ese m o m e n t o existía l a 

p o s i b i l i d a d de que las fuerzas de derecha o de i z q u i e r d a 

l o desalojaran d e l poder. E s decir, l a u n i ó n n o fue l a cul ­

minación de u n proceso i n i c i a d o con a n t e r i o r i d a d , sino u n a 

m e d i d a extrema a l a q u e recurrió e l g r u p o que se encontraba 

en el poder en S i r i a , p a r a mantenerse en él. C u a n d o l a po­

lítica nasserista fue desalojando de los puntos claves a los 

políticos baathistas e intensi f icando sus medidas socialistas 

en l a zona s i r ia , l a u n i ó n perdió, p a r a aquéllos, su razón de 

ser: el m a n t e n i m i e n t o d e l p o d e r . 1 2 P r o d u c t o secundario del 

golpe s i r io fue el surg imiento a lo largo d e l m u n d o árabe, 

de u n a p u g n a entre las fuerzas nasseristas y las baathistas. 

L a idea de u n g r a n Estado árabe con E g i p t o a l a cabeza 

n o h a m u e r t o . E n a b r i l de 1963, como resul tado de las revo­

luciones e n I r a q y e n S i r i a , se intentó f u n d a r l a segunda 

R . A . U . , pero cambios posteriores en esos dos países, q u e die­

r o n como resul tado l a substitución de los func ionar ios pro-

nasseristas, m o t i v a r o n que E g i p t o d e n u n c i a r a el tratado. 

U n tercer i n t e n t o de unif icación, esta vez entre E g i p t o e 

I r a q , fue a n u n c i a d o a fines de 1964. A d i ferencia del p r i m e r o , 

éste se intentará s in precipitaciones, d u r a n t e los próximos 

veinte años. Q u e d a p o r verse si esta n u e v a u n i ó n n o es afec­

tada nuevamente p o r cambios internos e n e l socio de E g i p t o , 

antes de q u e l a u n i ó n se consolide. 
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E g i p t o y e l m u n d o árabe 

N o hay d u d a q u e l a polít ica de reformas sociales de 

Nasser, pero especialmente su polít ica exterior , l e h a n ga­

n a d o u n g r a n apoyo p o p u l a r en todo el m u n d o árabe. E l 

nasserismo apareció en casi todos los países árabes c o m o u n a 

fuerza polít ica i m p o r t a n t e , especialmente a p a r t i r de l a crisis 

de Suez. Desde entonces l a polít ica exter ior de Nasser en 

e l m u n d o árabe h a t e n d i d o a mantener esa posición. D e 

ahí su apoyo a los revo luc ionar ios argelinos, su v i o l e n t a po­

sición antiisraelí y l a campaña que mant iene hoy día en 

Y e m e n a cuarenta m i l soldados egipcios. S i n embargo, l a po­

sición actual de Nasser entre las mayorías árabes, puede verse 

amenazada en e l f u t u r o si los líderes argelinos l o g r a n d a r 

u n a solución mejor a los problemas d e l m u n d o árabe. Arge­

l i a , a l menos p o r e l m o m e n t o , n o sigue u n a polít ica c o n ta l 

f i n , pero su pasada l u c h a a n t i c o l o n i a l , su p o t e n c i a l econó­

m i c o y su pol í t ica r e v o l u c i o n a r i a , pueden l l e v a r l a — a ú n s i n 

p r o p o n é r s e l o — a convertirse en u n a fuerza c o m p e t i d o r a d e l 

nasserismo e n e l m u n d o árabe. 

L a s relaciones de E g i p t o con los gobiernos árabes nos 

muestran el reverso de l a posición de Nasser e n e l m u n d o 

árabe. Nasser se h a enemistado, en diferentes momentos , 

prácticamente c o n todos los gobiernos árabes. Esto se debe 

p r i n c i p a l m e n t e a l carácter subversivo d e l m o v i m i e n t o nasse-

rista en países d o m i n a d o s aún p o r oligarquías de naturaleza 

feudal . Esta enemistad h a d a d o or igen a conspiraciones, i n ­

tentos de asesinato, etc., pero n u n c a antes de 1962 había dado 

lugar a u n a confrontación a r m a d a abierta. E l apoyo que 

Nasser h a d a d o desde 1962 a los republ icanos yemenitas en 

contra del i m á n y de A r a b i a Saudita , s igni f ica u n gran es­

fuerzo p a r a l a economía egipcia, pero Nasser no se puede 

p e r m i t i r el l u j o de dejar e c a m p o l i b r e a los monárquicos 

s i n arriesgarse a perder g r a n parte de su actual prestigio. P o r 

el m o m e n t o , de jando a u n lado e l caso de A r a b i a Saudi ta , 

las relaciones de Nasser con el resto de los líderes árabes pa­

recen haber m e j o r a d o bastante, especialmente a p a r t i r de l a 

r e u n i ó n que t u v i e r o n e n E l C a i r o a p r i n c i p i o s de 1964 los 
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monarcas y jefes de Estado árabes p a r a tratar el p r o b l e m a de 

l a ut i l ización de las aguas del río Jordán p o r parte de Israel . 

P o r l o que se refiere a l "enclave s ionis ta" de Israel, l a 

posición o f i c i a l de E g i p t o es que u n a guerra entre los Es­

tados árabes y aque l país es inevi table . Sea o n o cierta esta 

af irmación, E g i p t o es el país que cuenta c o n el m a y o r ejército 

que p u e d e enfrentarse a Israel, lo c u a l hace depender a l resto 

de los gobiernos árabes de Nasser, en esta guerra fría d e l 

M e d i o O r i e n t e . 

E g i p t o y A f r i c a 

E n esta segunda esfera de a c t i v i d a d , Nasser también as­

p i r a — d e acuerdo con su Filosofía d e l a Revolución— a ha­

cer de E g i p t o u n o de los países líderes. H a s t a l a fecha, sus 

deseos se h a n visto obstaculizados p o r las políticas de otros 

líderes africanos que aspiran a o c u p a r ese m i s m o lugar; ta l 

es e l caso de N k r u m a . P o r o tro lado, Nasser se enfrenta a 

u n c ierto sent imiento antiárabe e n e l A f r i c a a l sur d e l Sa­

h a r a ; así como l a pol í t ica de ciertas potencias extraafricanas 

que n o desean que su i n f l u e n c i a crezca e n e l continente afri­

cano, c o m o es el caso de Israel. 

L a crisis que se p r o d u j o a fines de 1964 e n el C o n g o d i o 

lugar a q u e Nasser — e n u n i ó n de A r g e l i a , e l Sudán y Gha­

n a — t o m a r a u n a f i r m e a c t i t u d c o n t r a r i a a C h o m b e y a las 

fuerzas q u e lo apoyan, produciéndose así l a p r i m e r a inter­

vención de gran envergadura d e l a c t u a l gobierno egipcio en 

los asuntos del África a l sur d e l Sahara. L a s consecuencias 

finales de esta intervención egipcia n o p u e d e n aún ser pre­

vistas; en g r a n m e d i d a estarán determinadas p o r las políticas 

q u e sigan los otros grupos interesados e n e l m i s m o p r o b l e m a . 

E g i p t o y e l T e r c e r M u n d o 

A p a r t i r de l a celebración de l a C o n f e r e n c i a de Países 

n o A l i n e a d o s de 1961 en Be lgrado, E g i p t o se convirt ió p o r 

derecho p r o p i o en u n o de los tres o cuatro países líderes del 

cada vez más i m p o r t a n t e m u n d o subdesarrol lado y neutra­

lista. E s t a pol í t ica de Nasser fue l a cu lminac ión de l a l u c h a , 
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a lgunas veces v i o l e n t a , que se desarrolló entre el régimen de 

los "Of ic ia les l i b r e s " y las tres potencias occidentales m a n ­

tenedoras d e l s t a t u s q u o en el M e d i o O r i e n t e : los Estados 

U n i d o s , I n g l a t e r r a y F r a n c i a . P o r otra parte, fue también 

resultado d e l apoyo económico, polít ico y m i l i t a r que el b lo­

q u e socialista le d i o a Nasser desde mediados de l a década 

pasada. 

E g i p t o f r e n t e a l o s d o s g r a n d e s b l o q u e s 

E l actual régimen egipcio h a sabido aprovechar a l máxi­

m o las oportunidades que l a guerra fría ofrece a las nacio­

nes n o comprometidas . H a s t a antes de los acontecimientos 

d e l C o n g o , a fines de 1964, y q u e l l evaron a u n a suspen­

sión de l a a y u d a norteamer icana a l a R . A . U . , este país se 

benef ic iaba de créditos y donaciones provenientes tanto de 

l a U n i ó n Soviética c o m o de Norteamérica. Esta corriente 

de capi ta l , a l a que se suma otra de m e n o r cuantía prove­

n i e n t e de algunas potencias secundarias de u n o u o t r o ban­

d o , le es necesaria a E g i p t o p a r a contrarrestar e l déficit 

constante de su balanza comerc ia l . 

Lógicamente, a l l legar a l poder en 1952, los " O f i c i a l e s 

l i b r e s " se v i e r o n p r o n t o en di f icul tades con las potencias occi­

dentales, las que consideraron a l n u e v o régimen como u n a 

amenaza p a r a sus intereses e n e l m u n d o árabe; p o r tanto, los 

choques de Nasser c o n Occidente h a n revestido casi s iempre 

u n a i m p o r t a n c i a m a y o r que los tenidos con e l b l o q u e socia­

l is ta . 

S i n haberse l legado n u n c a a u n a r u p t u r a total — s i t u a ­

c ión que n o conviene a n i n g u n a de las dos p a r t e s — E g i p t o 

y Occ idente h a n estado casi en constante pugna. L o s Estados 

U n i d o s e I n g l a t e r r a h a n prestado g r a n ayuda a las fuerzas 

antinasseristas q u e actúan en el M e d i o O r i e n t e , l legando hasta 

l a intervención m i l i t a r como sucedió en 1958 en el L í b a n o y 

e n J o r d a n i a ; p o r o t r a parte, h a sido Occidente e l q u e h a 

p e r m i t i d o en b u e n a m e d i d a l a existencia y desarrol lo de Is­

rae l . E n el m o m e n t o de escr ibir este artículo, las relaciones 

entre los Estados U n i d o s y l a R . A . U . se encontraban en u n o 

de sus puntos más bajos como consecuencia de l a act iva par-
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t ic ipación de Nasser en l a crisis congoleña; es difícil , s i n em­

bargo, pensar que se pueda l legar a l r o m p i m i e n t o total . 

P o r l o que respecta a l a U n i ó n Soviética y a los otros paí­

ses socialistas, éstos dec id ieron que en tanto que l a polít ica 

nasserista i b a contra l a t r a d i c i o n a l posición de Occidente en 

e l m u n d o árabe, debía r e c i b i r su apoyo m o r a l y m a t e r i a l . 

A h o r a b i e n , la U n i ó n Soviética h a tenido q u e pagar u n precio 

m u y a l t o p o r l a neutralización d e l M e d i o O r i e n t e : l a des­

trucción d e l P a r t i d o comunista egipcio. E n cierto sentido l a 

U . R . S . S . aceptó, n o s in protestar, e l sacri f ic io del P . C . l o c a l 

en aras de los intereses del actual b l o q u e socialista. Esta 

pol í t ica de apoyo a Nasser, que fue i n a u g u r a d a por el de­

puesto N i k i t a Jrushov , h a s ido r a t i f i c a d a p o r los actuales 

dir igentes soviéticos, que h a n acordado nuevos préstamos a 

l a R . A . U . 

C o n c l u s i o n e s 

E l m o v i m i e n t o de 1952 puede considerarse como l a re­

v u e l t a d e l elemento más coherente de l a clase m e d i a egipcia. 

P o r l a m a g n i t u d y rapidez de las reformas que los nuevos 

líderes i n t r o d u j e r o n en su sociedad, este m o v i m i e n t o se con­

virt ió e n u n a revolución, especialmente a p a r t i r de 1956. E l 

carácter de esta revolución n o puede ser entendido usando 

los patrones tradicionales; en el actual rég imen nasserista se 

e n c u e n t r a u n a combinación de elementos propios de las so­

ciedades socialistas de E u r o p a y de A s i a , a l a vez que ele­

mentos propios de u n a sociedad de l i b r e empresa j u n t o con 

elementos islámicos. 

A l i n t e n t a r u n balance de los logros alcanzados p o r el 

n u e v o régimen encontramos q u e en 1952 E g i p t o era u n país 

cuyo proceso de desarrol lo estaba prácticamente detenido, 

s iendo Nasser y sus compañeros quienes p u s i e r o n f i n a esa 

situación. E g i p t o es actualmente u n a sociedad dinámica en 

proceso de industrialización, en cuyo seno l a desigual distr i ­

b u c i ó n de l a r iqueza se h a v is to grandemente d i s m i n u i d a . 

C o m o c o n t r a p a r t i d a se tiene l a consolidación de u n régimen 

a u t o r i t a r i o y a l ejército como clase gobernante, con todos los 

defectos inherentes a tales situaciones. 
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E l p r i n c i p a l obstáculo que h a encontrado e l i n t e n t o de 

Nasser p o r l levar a l cabo u n a revolución "desde a r r i b a " h a 

sido, en g r a n m e d i d a , l a apatía de las masas egipcias, así 

c o m o la escasez de capi ta l . S i e l ac tual esfuerzo p o r consoli­

d a r l a n u e v a organización de masas d a resultado, e l régimen 

nasserista podrá contar con el m e d i o necesario para estable­

cer u n contacto permanente con su p u e b l o , contacto que está 

necesitando urgentemente. 

E n e l p l a n o i n t e r n a c i o n a l n o hay d u d a que e l régimen 

nasserista h a sabido colocar a E g i p t o en u n a posición q u e 

h u b i e r a parec ido increíble antes de 1952. L a agresividad de 

su pol í t ica exter ior se originó en dos factores: en p r i m e r l u ­

gar, e n l a m i s m a reacción negativa que mostraron las poten­

cias occidentales ante los pr imeros intentos nasseristas p o r 

seguir u n a pol í t ica i n d e p e n d i e n t e y p o r poner f i n a l a es­

t r u c t u r a semicoíonial de E g i p t o ; e n segundo lugar, el hecho 

de q u e esta polít ica le h a ganado u n gran apoyo e n el país 

h a i m p u l s a d o a Nasser a c o n t i n u a r l a puesto que así ampl ía 

l a base p o p u l a r q u e sostiene a su régimen. 

S i b i e n los logros d e l régimen nasserista h a n sido impre­

sionantes, c u a l q u i e r a q u e d e a m b u l e p o r los barrios pobres de 

E l C a i r o o cruce los campos egipcios, comprenderá los es­

fuerzos gigantescos que serán necesarios a ú n para q u e e l c iu­

d a d a n o c o m ú n p u e d a l legar a disfrutar de u n a existencia más 

o menos decorosa. 
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