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INTRODUCCION

El sistema electoral es un instrumento de gran valor para
asegurar en las sociedades democriticas la autoridad del gobierno. Las
elecciones crean un sentir comin de apoyo popular y de participacién

en los asuntos piblicos y, a su vez, procuran una ordenada sucesion de
los gobiernos por la transferencia pacifica de la autoridad a los nuevos go
bernantes. Es, entonces, el mecanismo electoral el procedimiento idoneo
para controlar el ejercicio democrdtico del gobierno, representando el
acceso al poder por la via del voto un medio de accion que mantiene a la

lucha politica circunscrita a prdcticas pacificas.

Podriamos definir al sistema electoral como un conjunto de
procedimientos interdependientes para la organizacion de las elecciones,
con el fin de que los ciudadanos expresen su derecho de eleccién. Para
su estudio, lasdencias juridicas y politicas cuentan con dos enfoques: el
estrictamente juridico y el juridico-politico. En el primer caso, el De-
recho Electoral proporciona el instrumental necesario para enmarcar a

la legislacion dentro del contexto juridico en el que se desenvuelve el pals.
En el segundo, el andlisis juridico-politico sefiala las causas y las conse-

cuencias de la norma juridica.

El presente trabajo se avocard al estudio de las reformas al



sistema electoral mexicano desde el punto de vista juridico-politico; 0 sea,
utilizard un marco de referencia historico que permitird contar con la in

formacion necesaria para encuddrar las reformas a la legislacion electoral,
y sefialard las consecuencias politicas de éstas. Por lo tanto, no pretende-

mos hacer un andlisis exhaustivo del proceso politico en México de 1940 a

la fecha.

Ia seleccion de este tema lo motivé la inquietud de ver como
el sistema electoral en México ha desvirtuado los fines formales del mis-
mo. En otras palabras, el hecho de que el régimen mexicano se ha refu -
giado en los mecanismos electorales y en la formula de elecciones libres,
para disfrazar una situacion en la que no se ofrecen opciones, transforman
dose el sistema electoral en un instrumento de control de las fuerzas poli-
ticas con el fin de mantener a un grupo en el podery la estabilidad politica

del pafs.

En 1946 se conforma el sistema clectoral con las caracte-
risticas que guarda en la actualidad. En un primer instante, el objetivo
del legislador fue terminar con una serie de grupos electoreros que actua-
ban en cada eleccion y causaban problemas internos. Paulatinamente, la
legislacion elecioral comenz6 a tener como objetivo preciso el de dotar
al gobierno de una herramienta juridica para regular la actividad de las
organizaciones politicas. Asi, cada reforma a la Ley Electoral ha tedido
un finalidad especifica conforme a la situacién politica por la que atravie-

ce el pafs en ese momento.



La ley ha dotado a la coalicién PRI-Gobierno de una

serie de procedimientos para neutrali

r o canalizar a las fuerzas poli-
ticas. Entre éstos se pueden sefalar, principalmente, los requisitos
para obtener el registro de un Partido, la cancelacién temporal o defini-
tiva del registro, el dominio por parte de la coalicion de la Comision
Federal Electoral, la calificacion de las elecciones, ete. Todos ellos
profundizan el cardcter de dominacién politica que ejerce la legislacion

electoral en México.

Para el estudio del tema, hemos dividido el trabajo en
tres capitulos fundamentales. La division surgio a raiz de las principa-
les reformas al sistema clectoral. Asf, el primer capitulo conticne

un breve estudio de las organizaciones politicas que actuaban en 1946

y hace un andlisis de las causas y consecuencias que tuvo la creacion
de 1a Ley Elcctoral Federal. En el segundo capitulo hablamos ya de

un sistema electoral consolidado, el cual se va perfeccionando y se

constituye en un sistema mixto que sirve para canalizar la efervescencia
politica de principios de la década de los sesenta. Por Gltimo, enmarcamos
la reforma clectoral en el régimen de Luis Echeverrfa y hacemos un breve

andlisis de la legislacién electoral que nos rige en la actualidad.

La eclaboracién de este trabajo se llevd a cabo tanto con

fuentes primarias como con secundarias. Estas Gltimas sirvieron para

encuadrar a la Ley y poder posibles explicaci a las reform



al sistema electoral. La utilizacion de fuentes primarias, que fueron
principalmente gubernamentales, nos condujo a darles una valorizacion

especial por su cardcter politico.

Entre las limitaciones fundamentales del trabajo se cuentan:
la falta de estudios especificos sobre esta materia y la necesidad de res-
tringir la investigacion al perfodo de 1946-1976. Al mismo tiempo, el

la obtencidn del

propésito de cubrir los requisitos que se exigen par
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1. LA CREACION DEL SISTEMA ELECTORAL COMO MEDIO DE
CONTROL POLITICO (1946-1952)

1.1. Las Principales Fuerzas Politicas

La legislacion clectoral mexicana s remonta a los
primeros afos de la etapa independiente de México, Sin embargo, es
hasta la Ley Electoral Federal cuando se reguld la accién de los parti-
dos politicos) La existencia de estas organizaciones politicas es la base
fundamental del sistema electoral; por lo tanto, os necesario hacer un
pequerio estudio de los grupos politicos institucionalizados que intervenian
en el juego electoral durante la quinta década, para comprender los mo-
tivos que llevaron al gobierno federal a crear una legislacion en esta

materia.

Para efectos metodoldgicos consideramos de ucilidad de-
finir lo que entenderemos como partido polftico. Bntre la multitud de defi-
niciones de los especialistas? hemos escogido la de Andrés Serra Rojas

por considerarla la mds cercana a nuestros propdsitos. Serra Rojas afirma

que "un partido politico se constituye por un grupo de hombres y mujeres que

1) Una tecopiiacion completa de la legisi:
Secretarfa de Gobernacion, Légi n Elecioral Mexicana, 1812-1973.
México, publicacion del Diario Oficial, 1973.

Entre los principales publicistas encontramos a [ans Kelsen que esta-

blece que un partido politico es "la voluntad colectiva formada por

la libre concurrencia de los grupos de iniex6s’; asimismo, para

Schattschneider "un partido es, ante todo, un intento organizado

de alcanzar el poder; enendiendo por tal, el control del aparato

estatal.

cion electoral se encuentra en:
B




son ciudadanos en el pleno ejercicio de sus derechos civicos y que legal-

mente se izan en forma para r a una parte de

la comunidad social, con el propésito de elaborar y ejecutar una plataforma

politica y un programa nacional con un equipo gubernamental”, 3

La mayoria de los estudiosos del sistema de partidos

estd de acuerdo en dividirlos en permanentes y transitorios. Entendemos

como partidos peri es aquellas organizaciones politicas que cu-
bren la definicién anterior; y por transitorios aquellos grupos, general-
mente de oposicién, que presentaron candidato propio a las elecciones
presidenciales en una sola ocasién y después del evento clectoral desa-
parecieron delescenario politico. En nuestro estudio consideraremos
como permanentes al Partido Revolucionario Institucional (PRI, al
partido Accidn Nacional (PAN), al Partido Comunista Mexicano (PCM),
al Partido Popular Socialista (PPS) y al Partido Auténtico de la Revolu-
cién Mexicana (PARM). En el segundo caso estardn una serie de grupos

de menor img ia que sélo i mos marginalmente a lo lar-

go del trabajo.

1.1.1. El Partido Revolucionario Institucional.

El Partido Revolucionario Institucional fue fundado en

1929, y desde esa fecha haconservado la presi ia mexicana, todas las

3y Andrds Serra Kojas, "Los partidos politicos”, folleto No.2 de Proble-
mas de México. 1959. p. 20. R

4) [. Vincent Padgetr, The Mexican Political System. Boston, Houghton
Mifflin Co., 1966.pp.63-66.



gubernaturas de los Estados, y todas las curules del Semado ininterrum-

pidamente.3

La funcién del PRI en el sistema mexicano ha estado

sujeta a controversia entre los observadores. Entre los diversos autores

hemos encontrado algumas diferencias. Frank Brandémburg ve al PRI
como un apéndice del gobierno, y en especial del poder ejecutivo. Para
€l la "Familia Revolucionaria” estd compuesta por los hombres que han
gobernado a México durante mds de medio siglo y en la actualidad po-
sce el poder efectivo para tomar decisiones; operan a tres niveles: un

Consejo interno, el cual tiene un “jefe de famili

" que desde 1934 ha
sido el Presidente de la Repdblica. El segurdo, losvoceros de las fi-

nanzas, el come:

cio, la industria y la agricultura, de las secretaras

y dependencias del gobierno, de las fuerzas armadas y los sindicatos

y el tercer nivel, en el que se introduce al PRIy a otros sectores de

la burocracia nacional 8 Por otra parte, tenemos a Robert [. Scott que

ve al PRI como un partido dominante, no autoritario, cuya funcién es

3) En 1a biblograa de los partidos politicos, ¢l PRI mantiene un lugar
preponecaite, [ox ssutlios gua) g6 corcentran: axclysivaments al PRI

ntre ellos: Furtak, Robert K., El Partido de la
Revoacion y Ja estabilidad polfiica en México, México. FOPS, UNAN,

1974, Entre los estudios mds recienies del PRI, encontramos: Antonio
Dx (Director), México: Realidad Politica de sus Partidos.
México, IMEP, A.C., T970. Cabe senalar que en la mayoria de los

libros que estudian el proceso politico o a los partidos politicos
México encontramos casi siempre un capitulo especial dedicado al PRI

6) Frank The Making of Modern Mexico. London, Prentice
Hall Intcrnational, Inc., I964. pp. 3-0.




de conciliador de los diversos in(emseS?

L. Vincent Padgett considera que México estd goberna-

do por una coalicién revolucionaria que incorpora a "aquel conjunto de

grupos y lideres cuya preminencia politica estd directa o indirectamente

rel con la lucha ionaria y las victorias que se obtuvieron

de esta lucha”.® EL PRI lo concibe como un mediador en las disputas

y un promotor de consenso. Hace incapié en la funcién que tiene de

facilitar la icacién polftica y promover que se llegue a un acuerdo
general dentro de la Glite y sus diversas organizaciones; asimismo, enfa-
tiza la funcién legitimadora del control que la coalicidén revolucionaria
ejerce sobre la politica mexicana?

De esta forma encontramos dos modelos simplificados

para explicar la funcién del PRI en el sistema politico mexicano.'® Ppor -

una parte, el que considera al partido como un representante efectivo

de los grupos sociales, en donde el poder del Presidente se ve influido

por las demandas del PRI; por otra, el modelo que presenta a México

gobernado por un pequefio grupo que wiliza al PRI para facilitar su conti-

nuo control sobre los destinos de Méxicu.11

7) Robert cott, Mexican Govermnent in Fansition, Urbana, University
of Mlinois Press, 1964. pp. 145-14

8) L. V. Padgett, op.cit., p. 34.

9) Ibid., pp. 61-62.

10) Padgett ocuparia una posicién intermedia entre Brandemburg y Scott.

11) Roger D. Hansen, La Politica del Desarrollo Mexicano, México, Siglo
XXI, S.A., 1974, pp. 141-142.




En nuestra opinién, el PRI de 1940 a la actualidad

ha sido mds que todo un instrumento politico de la llamada coalicién
revolucionaria, para legitimar su poder y el control que ejerce sobre
la politica mexicana. Dicha afirmaci6n es ficil de comprobar cuando

analizamos el proceso de nominacién del candidato a la presidencia de

la Repablica t?

Estudiar los orfgenes y la evolucion del PNR-PRM-
PRI no es nuestro objetivo central; perderfamos mucho tiempo en rela-
tar hechos historicos. Sin embargo, sepalaremos las caracterfsticas

de las principales eiapas de su vida.

El partido mayoritario ha atravesado tres etapas que

con sus transformaciones estructurales: la primera, la de
" confederacion de lideres bajo el personalismo de Calles (1929-1935)",
la segunda, la de’incorporacion de las masas bajo el nuevo liderazgo

(1935-1943)"; ¥ la Gltima, la de " institucionalizacion y desarrollo de la
13

burocracia (1943-,

En el primer perfodo se refinen e incorporan los
principales lideres militares y civiles que mostraron habilidad y capaci-
dad politica durante la fase armada del movimiento revolucionario. La
preocupacitn principal del lider unificador, el Gral. Calles, es lograr
W“I_Lr Damiel Cosfo Villegas, La Sucesi6n Presidencial. México, J.

1975 e

Mortiz,
13) Delhumeau, op.cit. p. 58.



6.

la conciliacidon de intereses entre los lideres, para dar expresion a las

aspiraciones personales por cauces no violentos. De esta forma, Calles

logrd el monopolio politico a ravés del Estado y del nuevo partido;

es-

14
ta situacion le imprimio al PNR un cardcter personalista.

Cabe sefialar que en la declaracion de principios, el PNR
acepta la forma de gobierno establecida en la Constitucion de la Repl-
bliea y busca hacer mas efectivo el sufragio; plantea la necesidad
de la participacion civica de la mujer; reconoce la lucha de clases
y propugra por la elevacion cultural y econdmica de los trabajadores
del campo y de la ciudad; se pronuncia por el sostenimiento de la
soberania nacional; por las relaciones amistosas con todos los pueblos
del mundo, sin permitir la intervencion de otros paises e los asuntos

internos; reprueba las guerras int i salvo las i

causas de defensal®

por

En su Programa de Accién pugna por un verdadero desa-
rrollo nacional fortaleciendo a la industria por medio de un trato pre-
ferencial al capital nacional sobre el cxtranjero. En materia agraria
propone la liquidacion del htifundio, la ayuda técnica, crediticia y social
a los campesinos, la construccion de caminos, la realizacion de obras
de irrigacion, para lograr impulsar la produccion y con ello la posibili-

dad de aumentar sus ingresos a los trabajadores del campo. 16

T4y T D 59

15) "Declaracién de Principios del Partido Nacional Revolucionario". cn:
José Angel Corchello y otros autores, Los Partidos Politicos de Méxi:
co. Mexico, Fondo de Cultura Economita, 1975. pp-

roprama de Accion del Partido Nacionsl Revoluionarion on: Ibid.,

pp. 393-409.

16)




La segunda etapa del Partido abarca el perfodo de su

arrollo, i6n y consolidacion en el ppder en el 4mbito nacional.
La accién central del Partido consiste en el fortalecimiento de la alianza

de los lideres hacia abajo; esto es, con los sectores obrero y campesino,
a través de una ideologia y una politica abiertamente populistal’ El for-
talecimiento de esta liga permite llevar a cabo una accién dirvecta hacia

las masas y, por otra parte, disminuir el control de los grandes lideres
sobre las organizaciones. De esta forma, el apoyo al gobierno va a pasar

del de los lideres al de las agrupaciones sindicales 18

Bl liderazgo del Partido estd represeniado por Cardeuas.
quien imprime su sello personal a la estructura y a la ideologia del Par-
tido. EI lleva a cabo una politica de conciliacién de una amplia propor-

cin de intereses de grupo, y al mismo tiempo incorpora a los seciores

obrero, campesino, milimr y popular, al PRM® Por otra parte conser-

va la integracion y colaboracion necesarias entre Estado e Iglesia, entre
v VIO .
empresario privado y pablico.

1/;) Delhumean, op. cit. p. 68.

Hay una politica clara de Lizaro Cdrdemas de disminuir el poder de
Lombardo Toledano, aunque tuvo que unirse con 61 en momentos cri-
ticos, como fue la crisis que sucedi6 a la expropiacion petrolera.
Sin embargo, con la creacion del PRM, el poder de Lombardo sobre
el movimiento sindical fue disminuyendo paulatinamente.

El sistema sectorial estableci6 la llamada 'democracia funcional”, que
consistfa en otorgar libertad y atribuciones a los sectores para que
de su seno surgieran los candidatos a todos los niveles, excepto el
presidencial, El sector militar desaparece en diciembre de 1940,
después de menos de tres anos de existencia, pasando sus micmbros
como ciudadanos al sector popular.

20) Robert Scott, op. cit., pp. 126-127.

I

e}



8.

La transformacion del Partido Nacional Revolucionario .
en Partido de la Revolucion Mexicana fue el 30 de marzo de 1938. El
PRM tuvo un nuevo enfoque doctrinario. Reconoci6 la existencia de la
lucha de clases y la nécesidad de que el pueblo se prepare para instau-

rar la ia de los t i . Se i6 por la col

cion de la tierra; por el Scguro Social para los campesinos y reclamo
el derecho de huelga para la clase obrera; por una mayor intervencion
del Estado dentro de la economia nacional y el respeto al principio de

no reeleccion. Se opuso al fascismo y a las guerras imperialistas, y se

pronunci6 por un trato preferencial al capital nacional sobre. el extranjero.
Asimismo, propugnd por el respeto a los principios internacionales de
autodeterminacion, no. intervencién en los asuntos internos de otros Esta-

dos y por la solucion pacifica de controversias.2!

En la tercera etapa (1943...) se inicia un perfodo
de institucionalizacion creciente, el que se acompafia de un proceso
de racionalizacién y desarrollo de la burocracia, en donde se incorporan
grupos heterogéneos cuya conciliacion interna conduce a complejos compro-
misos y transacciones que se manifiestan en una pérdida de dinamismo

o : z
politico y un control mds marcado del gobierno en sus decisiones internas.

La reestructuraciéon del Partido de la Revolucién Mexi~

cana y su cambio de nombre a Partido Revolucionario Institucional, se

21) "Pacto Constitutivo del Partido de la Revolucion Mexicana". en: José
Angel Conchello, Los Prtidos... op.cit., 443-451 pp.

22) Delhumeau, op. cit. p. 78.




debi6 a las escisiones que vefan venirse en 1946, y la necesidad de
tener un Partido bien organizado, en forma rigurosa y por lo mismo

mas ficil de dirigir, para las elecciones de 1946.

En la Segunda Convencién Nacional del Partido de la
Revolucién Mexicana, celebrada en enero de 1946, sc modificé por
Partido Revolucionario Institucional. El nuevo Partido se definia como
una asociacion nacional constituida por la mayoria progresista del pafs,
para el sostenimiento y desarrollo de las instituciones democraticas
establecidas dentro de la Constitucién. En la Declaracion de Principios
y Programas del PRI, se acepta cl sistema democratico de gobierno;
Ins conquistas realizadas por el movimiento social como resultado de la
lucha permanente del pueblo; y la existencia de la lucha de clases como

fendmeno inherente al régimen capitalista. Se enuncia la idad de

establecer Ta igualdad juridica de la mujer y se propone vigilar la

ematica aplicacion de los preceptos constitucionales y de las leyes

en todos los aspectos. Apoya la continuacion de la Reforma Agraria;
impulsa la atenci6n de la juventud a través de la educacién, la cultura

y el deporte; considera necesario el respeto a los principios fundamentales

de la politica exterior mexicama, etc, 23

1.1.2.

El Sinarquismo.
La confrontacién entre la Iglesia y el Estado en México
se reinici6 en el presente siglo con la promulgacin de la Constitucion

23) "Declaracion ac Punc

ro crama del Pdrllﬂ() Revolucmnurxo
Institucional” .

o T s, o




de 19172 La lucha se hace més abiert hasta que en 1926 comienza

la llamada "Rebelidn Cristera”. Surgen asociaciones y partidos politicos
cuyo propdsito esencial fue la reconquista de la libertad religiosa y la
derogacién de las leyes que suprimian los‘derechos de la Iglesia. Las
formas de expresin politica varian desde la accidn civica y pacifica

- " 25
hasta la oposicién violenta al gobierno ™

En 1925, cuando Calles pretende hacer efectivas las
disposiciones constitucionales en materia religiosa y educativa, se orga-
niza la Liga Nacional Defensora de Ia Libertad Religiosa2® Bl manifiesto
que sirvié para su fundacion sefialaba que:

LaLiga es una asociacion legal de cardcter
civico, que tiene por fin conquistar la liber-
tad religiosa y todas las libertades que se
derivan de elia en el oxden social o econbmi-
co, por los medios adecuados que las circuns-
tancias irdn imponiendo. La Liga quiere ser.
una asociacién de todos los verdaderos cat6-
licos mexicanos, cansados ya de tantos atro-
pellos en contra de su religion, del oxden so-
cial y de sus derechos civicos, tan cfpicamente
burlados en los comicios electorales.

A principios de 1926, la jerarquia eclesidstica mexica-
na manifest su oposicién en contra de las leyes “injustas y contravias

al derecho natural”y que el episcopado, el clero y los catolicos comba-
tirian los articulos constitucionales que se oponian a la libertad y dogmas

religiosos. LaLiga hizo suya la posicion de la jerarquia eclesidstica y

74y &dolte, Christlieb Ibarrola, Monopolio Fducativo o Unidad Nacional,
Un Problema de México. México, ¢d. Jus, 1962. p.

25) Delhumeau, Op. Cit. p. 56

26) Ibid, p. 57. .

27) Aquiles El Conflicto_Religioso de 1926. en: Ibidem.




recolectd dos millones de firmas para apoyar la reforma de los articulos

30.,50.,24, 27 y 1302

Este enfrentamiénto entre Iglesia y Bstado se resol-
vi6 en la "Rebelién Cristera”, que finalizo a rafz del entendimiento entre
el clero y el Presidene Portes Gil en 1929. Sin embargo, el acuerdo de
ese afio no satisfizo a cierios grupos catélicos, ya que continuaban vigen-
tes los articulos constitucionales; pexo sirvio-para convencer a los jerar-
cas eclesidsticos de que por medio de la violencia se cncontraban en fran-

ca desveniaja con el gobierno.

En 1932 se constituys la Legidn o Base, que fue upa

sociedad secreta que agrups a los catdlicos inconformes que deseaban
) _— 2 ) -
continuar la restsrencia y 1 lucha > La Basé tenia una estructura mili-

tar rigurosamente jerarquizada. Para organizar sus actividades distribuy6

el pais en divisiones, zonas, icipi uarteles y manzanas, Cada
una de estas divisiones era jefaturada por una persona, la cual recibia
6rdenes de su superior jerdrquico inmediato, Para los efectos de traba-
jo politico y social, se dividfa en secciones, cada una de las cuales com-

prendfa a un determiado sector de la poblacion racional®?

78y EGIIESTio Ceivantes Galvdn, Los Partidos Politicos de Oposicibn en
México . México, El Colegio de MGxico, (IGsis para opiar por el
grado de maestrfa), 1971, p. 37,

29) Cabe sefialar que la mayoria de los eswdios sobre sinarquismo basan
sus_investigaciones en cl libro de Vicente Fuentes Diaz Los Partidos
Politicns en México. México, 1956, Tomo Iy en Mario GII, BIL Si-
FAFGUISMO, U 0Figen. Su esencia. Su mision. México, ed. Olin, 1962,

30) Vicente Fucnios Diaz, op.cit. p. 86.




La Base se mantuvo como dnica organizacién de
movilizacién catdlica desde 1932 hasta 1937. La divisin de los catd-
licos entre aquellos que pugnaban por una lucha directa y los que con-
sideraban erronea tal accion, determind la pérdida de influencia direc-

tiva de la Base.

En mayo de 1937 se constituyd una nueva organizacion
catdlica: la Unién Nacional Sinarquista. La fundacion de esta organizacion
se realiz6 también en la zona de mayor influencia cristera: el Bajio.

La estructura de Ja UNS era también de tipo miiliar. Como lo sefala
Mario Gill, “todos los miembros de la UNS reciben instruccién militar
especialmente los de laszonas rurales. La estructura jerarquizada del
Sinarquismo, exigfa la formacion de cuadros de mando, de una oficiali-

dad preparada técnicamente, con nociones de Estado Mayor':>!

Como lo apunta el mismo autor, nunca antes la Iglesia
cat6lica habfa contado con un instrumento tan perfecto para realizar sus
“fines temporales”. Para sintetizar la ideologia del Sinarquismo, basta
sefialar que rechazaban 114 articulos de la Constitucion. Los Gnicos
que aceptaban eran: lo., 4o., 60., 70., 8o., 9., 10o., 11, 14, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 35, 107, 115 y 126. En otras palabras,

se buscaba el regreso a la situacién que guardaba la Iglesia en el siglo

xvin, 32

ill, op. cit. p. 63.
phle °




Desde el punto de vista doctrinario, el Sinarquismo

fue antiliberal, ntrar id io, ional y anticardenista. Por

otra parte, se identificaba con la ideologfa del nacional socialismo y
nunca pretendid alcanzar el poder a través de la lucha electoral. Durante
su primera etapa, en sus propios documentos oficiales, el Sinarquismo

ek s 33
se presenta como un movimiento politico pero no electoral.

La adopcién de la organization, métodos de trabajo
y propagandas del Partido Nacional Socialista Alemdn, fue otro factor
que incrementd el ndmero de simpatizantes de la UNS; sin embargo, el
cambio de direccién de esta organizacién motivé profundos problemas

en el Sinarquismo. Fuentes Diaz sefiala que mientras Abascal se decla- -~

raba simpatizante del nazismo y x anti-norteamericano,
Torres Bueno, el nuevo divigente de la UNS, se manifestaba panamerica-
nista y consideraba a los Estados Unidos dentro del campo de las naciones
cristianas. Esta situacion determind que paulatinamente fuera perdiendo

poder el Sinarquismo>?

Para 1943 la UNS empezd a manifestar divisiones

en los cuadros directivos, provocadas por una faccién que se pronuncié

por la lucha armada y la toma inmediata del poder. Esta divisién en el

nicleo dis

igente provocS una crisis que derivé en el Partido Fuerza Popu-

lar. El nuevo partido nunca logrd el nimero de miembros de la Unién

33) Delhumeau, op. cit. p. 162.
34) Fuentes Diaz, op. cit. p.
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Nacional Sinarquista, aunque alcanzé momentos de triunfo como el de

una concentracién de 50 mil partidarios en Ledn, en mayo de 1945,

o la obtencién de un curul en el Congreso, al afio siguiente. Sin embargo,
su vida no fue larga y en marzo de 1949 se le cancelard su registro

como Partido Nzu:ior\al.35

1.1.3. El Partido Accién Nacional.
Como sefiala Padgett, paradégicamente el PAN emerge
en 1939 cuando México se encontraba gobernado por un régimen que
se a calificado de izquierda :’;6 Accibn Nacional originalmente estuvo
formado por un pequefio grupo de intelectuales y profesionales dirigidos

por un excolaborador del régimen de Calles, de la “generacion de 191

Manuel Gémez Moxin.

La mayoria de los estudiosos del sistema politico
mexicano y de los partidos politicos, estdn de acuerdo en sefialar que
Accién Nacional tiene antecedentes en organizaciones catélicas y puede

i . - 37
ser considerado como un brazo politico de la Iglesia catdlica en México.

El origen de Accidn Nacional no es claro, pero si

lo es su cardcter anicardenista. Calderdn Vega apunta que con Cdrdenas

35) En 1949 ¢ le canceld su registro como Partido Nacional, a raiz
del mitin del 18 de diciembre de 1948, en el que un grupo de sinar-
quistas encapuché la efigie de Juirez.

36) L. V. Padgetr, op. cit. p. 68.

37) B. Cervantes Galvdn, op. cit., p. 35. Algunos autores, entre los que
se cuentan a Vicente Fuentes Diaz, sefialan que Gémez Morin yel PAN
tienen sus raices en el Sinarquismo. La lectura de la tésis de Enrique
Krauze, Los Siete Sobre México, nos muestra claramente lo falso de
esta afirmac




“a la primitiva ferocidad militarista y kirbara se afade Ia otra primi-
tiva y demaggica del socialismo que ciertamente, en nuestro experi-
mento mexicano de los afios 36-40, no fue un socialismo cientffico,

sino un andrquico, insensato e irresponsable despilfarro de las reser-
vas materiales y culturales del pueblo y una quiebra de las instituciones

T3 38
mexicanas'’

Accion Nacional surge kajo la influencia de dos pre-
siones fundamentales: una, la protesta de la Iglesia frente a la pérdida

de los valores tradicionales, a causa de la implantacién de principios

anticlericales y i i en las leyes mexi ; la

otra, la situacién politica en 1939 que condujo a una cierta inestabilidad
politica. Estos factores llevaron a integrar en sus filas a catdlicos que

luchaban por reimplantar los principios y valores perdidos; a aquellos

que resultaron afectados por la politica cardenista; y algunos politicos

rechazados por el sistemaS?

Entre los principios fundamentales de doctrina del
PAN, se sefialaron en sepriembre de 1939, los siguientes: respsto a la
persona humana; un total repudio a las teorias que sustentan los pro-
blemas sociales en la lucha de clases, la cual lasconsideran como
falsas, inhumanas y contrarias a las leyes fundamentales de la vida

social. Por otra parte, reprobd toda forma de Estado que rehusaia

otorgar las prer: ivas indi para la exi ia de la persona

38) Luis Calderdon Vega, Memorias del PAN. México, ed. Fimax, 1967
p. 28.

39) Delhumeau, op. cit. p. 56.



y de las comunidades; luchaba contra los lastres de la ignorancia y de la
miseria del pueblo mexicano; pugnaba por la libertad religiosa, y de en-
sefianza; por la elevacién del nivel de vida de los trabajadores; estimaba
que en la iniciativa privada estaba la fuente mds importante del mejora-
miento social; consideraba la propiedad privada como el medio mds
adecuado para asegurar la produccion nacional y que el Estado en la
esfera econdmica tenia autoridad, no propiedad, dentro de la economia
nacional. Accién Nacional pugnaba por un municipio auténomo, responsa-
ble, permanentemente sujero a la voluntad de los gobernados, siendo

el ejercicio politico una urgente y necesaria obligacion de los ciudadanos

cuya omisién provoca el entorpecimiento de la vida socialZ0

En las Asambleas Generales de Accion Nacional, lleva-
das a efecto del 16 al 18 de septiembre de 1949, 20 y 21 de marzo de
1959 y 20 de noviembre de 1962, se acordaron diversas reformas en

los estatutos, quedando en la forma siguiente:

a) %1 Partido Accidn Nacional es una
asociacion civil de ciudadanos mexi
nos en pleno ejercicio de sus dere-
chos civicos que se constituyen en Par-
tido Politico Nacional,
b)Son objeto de la asociacién y del Par-
tido:1. La actividad civica organizada
y permanente.2.La intervencién en to-
dos los aspectos de la vida pablica
en México, para lograr el reconoci —
miento de la eminente dignidad de la
persona humana y el aseguramiento
de las condiciones sociales requeridas
por esa dignidad; de Ja preminencia

e e del interés nacional sobre los intere~

40)P.A.N Nuestros Ideales: Principios de Doctrina. México, P.A.N., 1939




ses parciales y la ordenacién y jerar-
quizacién armoniosa de éstos én el in-
texés de la Nacion; la_subordinacion en
lo politico , de la actividad individual,
social o del Estado, a la realizacion del
Bien Comitin.

¢)La educacion politica de sus miembrog
en los términos que determinen la Ley
o los reglamentos del Partido.

d) El establecimiento, sostenimiento y
desarrollo de cuantos organismos, insti-
twos, publicaciones, periodicos y ser-
vicios sociales y conexos, sean necesa=
os para la realizacion de los anterio-
res objetivos, en los térmlinos que sefie
lan los reglamentos correspondientes.

e) Celebracién de todos los actos ...

1) La duracién de Accidn Nacional serd
indefinida,

g)Serdn miembros quienes cumplan los

te los principios de Accién Nacional; te
ner modo de vivir; y, comprometerse a
trabajar en forma permanente y dicipli-

nada, en la realizacién de los objetivos
de Accion Naciongly en la medida de
‘sus posiblidades.

Accién Nacional ha participado en seis campafias presi-
denciales, apoyando a algin candidato o con candidato propio. En 1940 se
apoy6 la candidatura del Gral. Juan Andreu Almazin; en 1946 se propu-
so a Luis Cabrera, quien decliné a la invitacion; en 1952, se postuld a

Bfrain Gonzilez Luna; en 1958, Luis Alvarez; en 1964, a José Gonzdlez

Torres; y, en 1970, a Efrain Gonzdlez Morfin.

41) Jesus Anlen gen y Bvolucion de los Partidos Politicos en México.
México, TexiOs Universitarios, S.A., 1973. pp. L18-119




Con el transcurso del tiempo, el PAN ha constituido
Io que se ha dado en llamar “oposicién leal” al régimen. Como lo se-
fala Soledad Loacza, es "una fuerza politicamente organizada que in-
dica los intereses de una minorfa participante, pero dentro de los
limites del marco institucional dentro del cual actda. Al acepiar las
reglas establecidas del juego nunca desaffa el funcionamicato ni las
bases constitucionales del sistema, acepta y explicitamente contribuye

42
a su estabilidad y legitimacion”.

1.1.4. Bl Partido Comunista Mexicano,
Otra do las fuerzas politicas que se manifestaron

durante la quina década, fue el Pastido Comunista Mexicano (PCM).*3

Hse parrido puede considerarse como una de las asociaciones poliicas

mis viejas y organizadas del pafs.

La mayoria de los estudiosos coinciden en sefialar
que el PCM nacié como un organismo permancmie en defensa del pro-
Jetariado mexicano y como producto del desarrollo sindical y de las
noticias del'triunfo de la revolucion rusa. Asimismo, lo consideran
como un partido politico permanente, porque no se gesid para fines

> 1. 44
exclusivamente electorales o de apoyo temporal a algin caudillo’

2j50ledad Loaeza "El Partido Accién Nacional: La Oposicion Leal en
México", en: La Vida Politica en México, 1970-1973. Méxi 1
Colegio de México, 1974, p. 118,

43)En la bibliografia del PCM destacan: Karl M. Schm
in Mexico. Austin, University of Texas, Press, 19
gz | lucn[es J ()cmvlo Rodriguez /\!auj(}, T
xican it Arnaldo Mar

M Caballi ey Verdupo,
TS Comunlata Vexicano; o e Martings Norduge, .
Toreos Comunlota Mexlcano, Tray

44)K.M.Schmict, op. cit., p. 5.
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Communism
; Arnaldo Mar-
Comunista_Me-




Tl origen formal del PCM lo encontramos en-1919,
cuando el Partido Socialista Obrero de Morones convoc6 a un Congreso
Socialista, en septiembre de ese afio, a fin de formar un partido poli-
tico de la clase obrera. Este Congreso fue una heterogénea reunion
de diversas tendencias en las que se impuso la decision de transformar
el antiguo PSO en Partido Comunista Mexicano, con las tesis y progra-

mas de la I lnternacional y adherirlo a &sta.?S

Para 1921 el Burd Politico del PCM convocé al I Con-
greso del Partido. En dicho evento, los comunistas plantearon por pri-
mera vez la tesis de la posibilidad de " la i6n mexi-

cana cn uma revolucion proletaria™® Asimismo se senals abandonar I

accion parlamentaria, recomemando a los trabajadores "no tomar parti-
cipacién alguna en los motines que preparan diversos grupos politicos,
porque la participacién de los trabajadores en esos motines no hace sino
debilitar 1a fuerza del proletariado mexicano, que debe guardar estas
fuerzas para la Revolucién Social”.®’ Esta recomendacién se alzaba

con motivo de las elecciones de diputados de 1922.

Durante el periodo presidencial del Gral. Calles hubo
un cambio en la politica gubernamental, en comparacién con la del ré-

gimen de Obregén. Se establecieron relaciones entre México y la Union

5) Tuentes Diaz, op. cit. T.II, p. 35.
46) Marquez Fuentes, op. cit. p. 95.
47) Fuentes Diaz, op. cit., T. II,p.38.



Soviética; hecho que varios lideres obreros lo interpretaran como un

triunfo del comunismo mexicano. Sin embargo, el X

atravesaba por

un momento critico en su vida orgdnica, a causa del sectarismoS

Con motivo de la crisis mundial de 1929, la Interna-
cional Comunista considerd que el capitalismo llegaba a su Gltima fase
de crisis general, El PCM, extrapolando dicha tesis a los pafses no
industrializados, desarrollé una tdctica para dirigir la toma del poder.
Asi se cred el Bloque Obrero y Campesino que encabezaba, entre otros,
Diego Rivera. Ante la actitud ofensiva del Partido, la represion guberna-
mental se desatd y éste se vié en la necesidad de vivir en la clandes-

49
tinidad.

Cuando Cirdenas sube al poder,el Partido Comunista
se encontraba gravemente desorganizado. Las persecuciones sufridas
durante la presidencia de Abelardo Rodriguez y el aislamiento en que
se hallaba el Partido como consecuencia de la lfnea del VI Congreso

; 50 ;
de la Comintern,’ fueron dos elementos que hundieron en un estado

I8) Marquez UGS, op. cit., p. 122,

49) Fuentes Diaz, op. ci 11, pp. 39-40.

50) BL VI Congreso declard enemigo mimero uro a la social democra~
cia, que fue considerada como el “fascismo social| poniendo fin a
las’ proposiciones del freme @nico y la tesis de la “revolucidn per-
mante!’ La oueva tictica aprobada, que tanyo afectd a los partidos

, fue aceptada’ en funcion de
Ia politica soviética de la NEP.
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critico al PCM. El nuevo gobierno era visto como un regimen de-

magdgico que en realidad tenfa un plan de "fascistizacién".

En 1935 se dio un viraje de 180 grados en la politica
de la Comintern. El VII Congreso Internacional Comunista dictaba la
necesidad de una politica de "Frentes Populares”. En otras palabras, se
buscaba la uni6n con otras fuerzas progresistas para crear un "Frente
Unico", cuyo objetivo central era la movilizacién de todos los sectores

populares en derredor de la lucha contra el fascismo, %

Ante esta situacién, el PCM, a fines de 1935, cambi6 su
linea politica y se situ6 al extremo opuesto, continuando esta actitud
durante el cardenismo. En 1939, este partido estaba alineado con la po-
Iitica del PRM, de la CTM y la CNC. Su objetivo, como se ha sefalado
era la creaci6n de un amplio frente nacional. Esta nueva posicién debi-
1it6 al Partido, a causa del "sectarismo de la direcci6n, que implic6 una
incomprensién total de las tesis del VII Congreso de la Internacional Co-
munista, que no fueron asimiladas debidamente por los cuadros dirigen-
tes del Partido, y, segundo, ... el bajo nivel politico de los militantes
SI)ET plan de fascistizaci6n era, en su opinién, el Plan Sexenal del PNR;
ver: José Revueltas, Jovenes Trabajadores, jAcd estd el Camino!.
México, ed. Espartaco, 1935. p. 35; y Marquez Fuentes, op.cit. p.192.
i yo de T'rente Popular fue llevado a cabo bajo la férmula
de Frente Antife cista en Malaga, Espaiia, en ncvlembrc de 1933; la
alianza se cntre EL

segundo ensallo se dio en Francia en 1934. Ver: \/Iarque; Fuentes,
op.cit., pp. 183-184
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y cvadros, la falta de homogeneidad, cohesi6n y democracia interna, y
la insuficiente iniciativa de sus dirigentes y la carencia de educacién en

’ . 53
la base y a nivel de cuadros superiores'

El PCM entr6 en crisis prolongada, que parte propiamente
desde 1937, Esta crisis la delimitan los diversos autores entre 1937- 1959,
cuando a causa de la Revolucién cubana se reanima el movimiento comunis-
ta. Durante este periodo, se produjo un acontecimiento de especial impor-

tancia en el movimiento comunista internacional: en 1943, el acuerdo de

disoluci6n de la Tnternacional Comunista significé la ruptura de canales
entre los partidos comunistas mundiales y de las formas nuevas que de-

bia adquirir dicha rel"lcién.54

El BCM, desde 1940, se enfrascG en un politica de reor-
ganizacién interna. El encargado de esta labor fue Dionisio Encina, quien
pretendi6 transformar al Partido en una organizacién cuyo primer paso
serfa tener 30 000 miembros activos en el pafs, con capacidad de organi-
zacion y movilizacion de masas. A pesar de su profunda crisis, aceptada
por los mismos dirigentes?oel PCM obtuvo su registro en 1946 y, por pro-

cedimientos legales que: mds tarde analizaremos, le fue cancelado en 1949.

53) Marquez TUGntes, op. cit., p. 249. Cabe sefialar que el autor atri-
buye estas alaborde, Secretario Gral. del PCM en 1939.

54) Martinez Verdugo, op. cit., pp. 38-39.

55) Ver: La Voz de México (drgano oficial del PCM) 9 de enero de 1946.




1.1.5. El Partido Popular Socialista.

Uno de los esfuerzos mds serios para obtener la unificacion
de los grupos de izquierda mexicanos, lo constituy6 la fundacitn del Par-
tido Popular en 1948. La gran influencia ideolégica y personal que Vicente
Lombardo Toledano ejercié en su formacidn, orientacisn y direccién, per-
mite afirmar que el PP-PPS fue fruto de la acti

roledano, ?6

d personal de Lombardo

Como es sabido, a partir del momento en que Cdrdenas

logra institucionalizar y li la participacion de los diversos sec-

tores dentro del partido mayoritario, la fuerza de Lombardo Toledano
como "lider conciliador populista” no s6lo resulté ya lonecesaria, sino
peligrosa para el Partido Revolucionario.®” Deltumeau afirma que Lom-
bardo Toledano, que atn dirigla la CTM dentro del partido gubernamental,
apoy6 al candidato oficial Manuel Avila Camacho, con la expectativa de
asegurar su participacin como lider conciliador de la politica obrera

en el préximo sexenio y que racionalizé este apoyo como una medida ne-

: 58
cesaria para contrarrestar a la derecha representada por Almazdn.

En 1941, Lombardo Toledano renuncié a la CTM y se en-

frent6 a la imposibilidad de seguir participando en la politica nacional,

concentrando sus fuerzas en la Confederacién de Trabajadores de América

56y Un buen estudio sobre la actividad politica de Lombardo Toledano lo
encontramos en: Delhumeau, op. cit., pp. 243-248.

57) Ibid., p. 247.

58) Ibidem.

135334



o,

Latina (CTAL). Abandon6 las tésis nacionalistas y tom6 las internacionalis--
59

tas, convirtiéndose en un combatiente en contra del fascismo:

A partit de 1946 y 1944, un grupo de intelectuales lnten-
taron organizarse a través de Ligas. Asi, en las de Acci6n Polftica y la

Socialista Mexicana, colaboraron ademds de Lombardo, Narciso Bassols,

José Twrriaga, Victor

anuel Villasefior, Manuel Germdn Porra, Dionisio

Encinas y otros, Ambas Ligas convocaron a los marxistas mexicanos a

estudiar la pr ica nacional e 1. Sin embargo, tuvieron

60
poco éxito y desaparecieron rdpidamente.  En 1943, Octavio Véjar y
Victoriano Anguiano -mds tarde fundadores del Partido Popular- crearon

el Partido Nacional Independiente, también de poca duracion,

En 1947, Lombardo Toledano invit6 a una conferencia de
mesa redonda a los marxistas, en el Palacio de Bellas Artes, para anall-
zar y formular la estrategia del proletariado y del movimiento revolu-
cionario, para frenar la evidente confusion por la que atravesaba la
izquierda del pafs. A rafz de esta reunion nace el Partido Popular, como
una organizacién de obreros, campesinos, burécratas, intelectuales, indus-
triales nacionales, clase media y otros elementos del pueblo en general. Es-
te partido se formarfa "para contribuir de un modo i mperativo al alcance,

al logro de las metas, de los objetivos inmediatos de la Revolucion Mexicana,

va que estd dicho que el programa debe tener fundamentalmente los siguientes

 39) Thidem, pp. 247-248,
60)J. Anlen, op.cit., p.129.



puntos: en la esfera nacional, el Partido ha de luchar por la emancipa-
cién de la nacién, por el desarrollo econdmico del pafs, por la revolucion
industrial de México; por la elevacion del nivel de vida del pueblo, por

el per ento de las democriticas. En el orden inter-

nacional, el Partido debe luchar principalmente por la conservacién de la

paz, por la extermi del fascismo, por la i ia de los paises

coloniales, por la ipacion de los paises coloniales, por la poli-

61
tica de vecindad y por unidad de la América Latinal

De esta forma nacid en 1948 el Partido Popular, con ob-
jetivos bien definidos y como un defensor de la Revolucién Mexicana., El
Partido sufrié una transformacién en sus tesis doctrinales durante la

reunién del Consejo Nacional en abril de 1955.

adopts el marxismo-

como su guia i

; postuld Ia idad del

de una "democracia del pueblo”, como meta inmediata, y la edificacion
del régimen socialista como objetivo fururo.®2 No obstante, es en su

1T Asamblea Nacional, en 1960, cuando el Partido Popular modifics su

nombre a Partido Popular Socialista y postuld la necesidad de crear

un partido Gnico de la clase [rabajudora,és

BI) Vicente Lombardo Toledano, Objerivo y Técticas del Proletariado y
del Sector Revolucionario de México en Ia Actual Etapa de Ia Evolu-
Cion [listérica del Pats Mexico, 1947. p. 63.

62) Vicentc Lombardo Toledano, La Izquierda en la Historia de México.
p.24; citado por: Cervantes Galvan, op.cit., p. 36.

63) Ibid.
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1.2, El Sistema

Con Avila Camacho se inicia una nueva etapa en la
historia de México. Los presidentes que sucedieron a Venustiano Ca-

rranza han sido idera como r rios hasta Lazaro Cédr-

denas, quien representa la cima de un proceso de transformaciones pro-
fundas en todos los campos. De 1940 en adelante se inicia la politica
orientada hacia "la evolucién”, en lugar de la revolucion. Surge una
época en la que el Estado tiene como fin fundamental la consolidacién
de su poder y el control de las fuerzas politicas que estdn fuera de la

amilia Revolucionaria” o se han desprendido de este grupo®?

Cuando Avila Camacho inicia su administracién, here-

d6 una situacién econémica diferente a la de su predecesor, Cdrdenas

abfa gobernado en un medio internacional que no era particularmiente
conducente a una rdpida industrializacién. Fue con la segunda guerra
mundial cuando se cred una nueva demanda externa de exportaciones, pro-
piciando el desarrollo de la industria en el pafs. Al tiemp que dejé

Avila Camacho la presidencia, en noviembre de 1946, la imagen carde-
nista de México, basada en un campesinado semi-industrial, semi-comer=

cial, habfa sidoreemplazada por la de una industria en ascenso9S

Avila Gamacho vivié una Goca dificil en el plano de la politica

©4) L. vincent Padgett. , op. Cit., p. 40.
65) Raymom Vernon, El Dilema del Desarrollo Econémico de México.
Mékxico, editorial Diana, S.A., 1966, p. ITI-112,




internacional y nacional. La guerra reforzé a los partidos con tendencias
extremas. El fascismo se filtrd en la derecha con mucho poder hasta
1943, que empieza su debilitamiento ante los sucesos mundiales. El Par-
tido Comunista se encontraba en una etapa de crisis a causa de la disolu-
cion del Comintern, y de transformacion profunda, con el fin de actuar

mds fuerte y organizadamente dentro del sistema.

En este marco, se expidi6 la Ley Electoral Federal el
7 de enero de 1946, Esta ley tuvo como principal objetivo establecer
un sistema permanente de "partidos nacionales responsables'.5¢ En otras
palabras, estimulaba el desarrollo y la consolidacion de los verdaderos
partidos, tanto nacionales como locales, dejando alun lado a aquellos
de vida transitoria, por lo menos para los efectos clectorales. Asimismo,
la ley vino a sujetar a un nuevo ordenamiento a los partidos nacionales
v al desarrollo de las clecciones. Fra necesario superar la Ley para la

Eleccion de Poderes Federales, expedida el 2 de julio de 1918, que se

centraba en el proceso electoral y cuestiones tan
les como las obligaciones y derechos de las asociaciones politicas regis-

tradas. 5

1.2.1. ‘La Constitucion de un Partido.

Con el fin de establecer un sistema permanente de par-
tidos nacionales, 1la ley defini6 a los partidos como "asociaciones
B6) Robert Scott op. ci

it., p. 147.
67) "Ley para la Eleccion de Poderes Federales' en: Legislacion Elec-
toral Mexicana. op.cit. p. 272-309.
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constituidas conforme a la ley, por ciudadanos mexicanos en pleno ejer-
cicio de sus derechos civicos, para fines electorales y de orientacion
politica” (Articulo 22).%% Por 1o tanto, se limitaba la afil iacion a un
partido a los mexicanos varones mayores de 18 afios, si eran casados,
y de 21 si no lo eran. Asimismo, la ley exigia a los partidos nacionales

que obtuvieran su registro en la Secretaria de Gobernacion,

La ley de 1946 amplia los requerimientos para la cons-
titucién de un partido, estableciendo una serie de requisitos cuyo fin

directo era limitar la accién de agripaciones que podfan poner en entre-

dicho al sistema politico. Asfi, se establecié: 1) un nimero de asociados no
menor de 30 000 en la Replblica, siempre que, por lo menos, en las

dos terceras partes de las Entidades Federales, se L.)rgz\nizar:\n legalmente
con no menos de 1 000 ciudadanos en cada una?gz) obligarse a normar

su actuacion pulbica en los preceptos de la Constitucion Politica y en el
respeto a las instituciones nacionales; 3) consignar en su acta constitutiva
la prohibicién de aceptar pacto o acuerdo que los obligara a actuar subor-
dinadament e a una organizacién internacional o a depender o afiliarse a
partidos politicos extranjeros; 4) adoptar una denominacién propia, la que

1o podria contener alusiones o asuntos de cardcter religioso o racial;

5) obligarse a encauzar su accién en medios pacificos; 6) organizarse con-

forme a las bases que establecia la ley (una Asamblea Nacional, un Comité

Ejecutivo Nacional, Comités Directivos en cada Entidad Federativa);

B8y TBem.; P 335.

69) La Ley Electoral Federal de 1946 establecfa en su articulo XII transi-
torio, que por csa sola vez, los partidos politicos podrian tener unmi=
nimo’ de 10000 miembros en lugar de los 30 000 que estipulaba.



7) formular un programa politico que contuviera las finalidades y los me:
dios de actividad gubernamental para resolver los problemas nacionales;
8) registrarse en la Secretarfa de Gobernacion; etc. (Articulos 24-25-26-

27-28).

Esta serie de requisitos, unidos a los que se establecieron
para el registro de una organizacion politica como partido, no sélo cons-
tituyeron un freno para la creacién de nuevos partidos, sino que tuvo
como finalidad velada la de controlar a la extfema derecha y evitar el

T i del Partido C Mexicano. De esta forma, se prohibid

Ia dependencia o la afiliacién de los partidos nacionales a orga

aciones
internacionales. Esta medida fue directamente dirigida contra el PCM.
Aunque éste pudo cumplir los requisitos pava ser registrado en 1946, y sq
le otorgd éste el 13 de mayo del mismo afo; posteriormente, el 21 de
febrero de 1949, se publics un decreto que reformé diversos articulos

de la Ley Electoral y restablecié el mimimo de 30 000 miembros. Con
esto se le cancels el registro y no se le otrogard mds por sus relaciones

con organizaciones extranjeras.

Con la facultad que le otorgaba la ley al gobierno para
registrar a una asociacion politica, éste tuvo en sus manos una poderosa
arma de control. Ningin partido podria participar en una eleccion nacional
hasta el momento de estar registrado, siendo necesario un minimo de un

afio de haber cumplido este requisito para intervenir en el juego electoral.
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El dominio del partido gubernamental se proyects, y

continfia haciéndolo, en la cancelacion del registro de un partido. Si por

su propia iniciativa o como resultado de un estudio del gobierno resultara
que los términos de la ley habian sido violados, al “partido culpable” se
le podia cancelar su registro permanente o temporalmente. Este proce-

dimiento se lleva a cabo mediante una audiencia publica en la cual el

partido puede defender

4 posicién. La i6n temporal generalments
se impone cuando existen problemas de organizacién o en las actividades
no politicas del partido. La cancelacion permanente se ha efectuado princi-
palmente en casos de "actos anticonstitucionales” o cuando se ha recurrido
a la fuerza enactos po},'ncos,m Para la cancelacién no existia ni existe

la posibilidad de un recurso ante la Suprema Corte de Justicia, porque el

mparo no opera en cuestiones polfticas.

La primera vez que

se wilizé esta pena prevista por la
ley, fue cuando el Partido de la Fuerza Popular en un acto dé no mayor

importancia, en el mitin del 18 de diciembre de 1948, encapuché la efigie
de Benito Juirez. Este hecho se consideré como un acto atentatorio a los

valores histéricos de la nacién, por lo que se le cancels en forma defi-

nitiva el registro. !

Aungue el Partido de la Fuerza Popular no era represen-
tativo de un sector amplio de la poblacion, su desaparicion puede conside-

70) Robert Scott, op. cit. 150. Este punto es uno de los que riunca se han
especificado en la ley. Esta senala la posibilidad de cancelacién tem-

crmancnie, mas no semala en que casos s aplicard 1 afic-
DR S a" SRS M St G ire et oS0 ket i

Padion
71) Dinio Oficials
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rarse como un golpe del gobierno a las tendencias conservadoras extremas
que el sistema politico no deseaba perpetuar. Su anterior politica subversi-
va y de abierto apoyo al nazi-fascismo no se le podia perdonar, aunque fuera

un movimiento que intentaba desarrollarse por las vias institcionalizadas.

Similarmente, bajo la Ley Electoral Federal de 1951,
que continda estas sanciones, la Federacion de Partidos del Pueblo de México,
la cual apoy6 al General Henriquez Guzmdn en la campafia presidencial de
1952, fue cancelada por hacer uso ilegal de la fuerza.

Su candidatura queds registrada el 8 de mayo de 1952 ante
la Comisién Federal Electoral. Durante las elecciones la ola de violencia
se manifests contra la FPPM. Después de ellas, el 7 de julio, los heariquis-
tas llevaron a cabo, en Ja Alameda Central, un mitin de supuesta victoria

en el que acaccieron hechos de violencia, La represién no se detuvo con

este acto; todo el afio de 1952 se les persiguié y encarceld, acusdndolos de

72
subversion.

Dias antes de desconocerse el registro al FFPM, la Ley
Electoral fue utilizada una vez mds como mecanismo de control politico.
El 7 de enero de 1954, se lanzé un Decreto presidencial que reformé diver-
sos articulos de la Ley Electoral del 4 de diciembre de 1951, La principal
de estas modificaciones fue la referente a la calificacién para un partido na-
cional. Esta reforma aumenté €l ndmero de asociados de un partido de 1 000,

72) Octavio Rodriguez Araujo "El Henriquismo: Ultima Disidencia Politica
Organizada en México". En: Estudios Politicos Nim. 3-4, 1975, p. 123,



en cada una de las terceras partes de las Entidades Tederales, a 2 500, y

el némero de afiliados de un partido de 30 000 a 75 000. Asimismo, se sefia-
16 que cuando un partido nacional no pudiera llenar los requerimientos pira
el registro, podia decretarse la cancelacién temporal o definitiva de éste.
Esto garantizo el predominio del PRIy sirvié para derrotar parcialmente lo

que quedata del henriquismo. >

El Comité Ejecutivo Nacional del PRI solicité a la Secre-
tarfa de Gobernacidn, en febrero de 1954, que se cancelara el registro
ala FPPM. En la resolucion de cancelacion del registros como se apunid,
arguments que dicho partido habfa creado problemas serios en Morelos y
Puebla a finales de 1953 y principios de 1954, ademds de haber cometido

actos considerados como subversivos en el Distrito Federal/4

Bl recurso del registro ha sido manejado como un meca-
nismo para evitar la proliferacion de partidos, El gobierno lo ha utilizado
para eliminar a la oposicion real del juego electoral. Esta encierra un pe-
ligro para la élite politica, porque pone en entredicho su estabilidad, hacien-
do evidente los casos de crisis de hegemona de la clase dirigente. Asimismo,
ha utilizado este xecurso para destruir a las fuerzas politicas que no desea
que participen en el juego electoral, por rebasar los limites que son permi-
tibles para el sisiema. Al mismo tiempo, ha auspiciado a la "oposicién ins-

titucionalizada”, pues Gsta suele fortalecer la imagen democrética que supone

73 oA T e disposicion no se L\plic% contra el henrii[uismcv enel ?legam
para cancelar l permico, porque podria paner en peligro a todo el siste -
s maidos, ;\ple{xf aeaar Csth clira o1 PAN ¥ B1 PP Sin embargo, fue
Una sombya. PATA €l NONTIQUSMO. ! 20

I a Soc, e Gobeynacién para la cancelacion de]

e ?35?51?%"&3?\0%%&%1&33“ A S QRIS Rkt P DIRTO Oicial,

To% marzo, 1951.



Ia necesidad del pluripartilismo.

1.2.2. Composicién Interna de los Partidos.

La organizacién interna de los partidos prevista en la Ley
fue extrafiamente similar a la del recién organizado PRI. La Ley Electoral
Federal de 1946 y la de 1951 establece la obligacion de crear una Asamblea
General, que se rena perisdicamente, un Comité Ejecutivo Nacional, y co-

mités directivos en cada entidad,

Una vez organizado y reconocido el partido, debe mantener
una publicacion mensual. El objetivo de esta disposicion es elevar 1a cultura
civica de la poblacion, Esta obligacién generalmente no ha sido respetada y
muchos partidos minoritarios carecen de una publicacion permanente. Si

acaso, las publicaciones proliferan durante las elecciones federales.

1.2.3. Organos Electorales.

Uro de los avances esenciales de Ia Ley Electoral Federal
(1946), fue la creacion de Srganos electorales con la participacion de los
partidos, para regular en lo sucesivo el desarrollo de los comicios. La vigi-
lancia del proceso en la eleccion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, se
efectuarfa a través de una Comision Federal de Vigilancia Electoral con asientd

en la Capital de la Repblica.

La Comisi6n Federal de Vigilancia Electoral se integraba

con el Secretario de Gobernacidn y con otro miembro del gabinete, comisio-
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nados del Poder Ejecutivo, con dos miembros del Poder Legislativo, un Sena-
dor y un Diputado; y con dos comisionados de Partidos Nacionales. Estos dl-
timos deberian ser de los partidos mds importantes del pafs, de ideologfa

o programa diversos y que no sostuvieran las mismas candidaturas. Para

su funcionamiento serfa necesario que estuvieran presentes por lo menos
cuatro de sus miembros. Las resoluciones se tomarfan por mayorfa de votos;

en caso de empate el Presidente tendria voto de calidad,

La composicion de la Comision Federal de Vigilancia Elec-
toral dej6 ver claramente la preponderancia de la coalicién PRI-Gobierno.

Si analizamos su constitucién no es dificil percatarnos que s6lo se permitié
una voz disidente. A los dos miembros del gabinete se le sumarfan dos de
las Camaras las cuales.obviamente provendrian del partido mayoritario,

Para coronar dicha Comision, se escogerfan dos comisionados de los Partidos
Nacionales, de los cuales uno serfa del PRIy el otro del partido que le
siguiera en importancia. De esta forma la CFVE quedarfa constituida por

tres miembros del PRI, dos del gabinete y uno de un partido de oposicion.

La Comisién tenia, entre otras, las siguientes atribuciones:
1) convocar a los partidos politicos para proponer el personal que deberfan
integrar las Comisiones Locales Electorales; 2) resolver las consultas que le

n sobre el i de las Comisi Locales E

de los Estados y del Distrito Federal y Territorios Federales; 3) hacer re-

L
comendaciones a las comisiones locales respecto a su funcionamiento;
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4) desahogar las consultas que acerca de los asuntos de su competencia
le formulardn los ciudadanos o partidos politicos; 5) instalar el Consejo
del Padxon Electoral; 6) recabar informacin para el esclarecimiento de

hechos relacionados con el proceso electoral o para la resolucién de recla-

maciones; etc.

La Comision tenfa, entonces, atribuciones consultivas,
informativas o de recomendaci6n, quedando las ejecutivas en el Colegio

Electoral; pero ya en las reformas de 1949 se le atribuy6 la facultad de

resolver controversias sobre el nto de los comités distritales

electorales; y dichas atri enla Ley de 1951.

Por 1o que respecta a las comisiones locales y distritales,
&stas tenfan las mismas facultades y una composicidn parecida a la federal,
pero acorde a su nivel, Bs importante sefialar que los partidos politicos te-
nian voz y voto en las resoluciones de estos comités, situacion que se modi-

fic6 en 1951.

Enla Ley Electoral Federal de 1951, la Comisién Federal

de Vigilancia Electoral se transformé en Comision Federal Electoral. Se
instituy6 que ésta se renovarfa cada tres afios y se integrarfa por el Secretario

de Gobernaci6n y con los siguientes comisionado

: un Senador y un Diputado,
designados por sus respectivas Camaras o por la Comisién Permanente, en su

caso, y tres de los partidos politicos nacionales.
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Un cambio de importancia en esta nueva ley se llevé a cabo
en lo que respecta a los representantes de partidos en las comisiones locales
y distritales electorales. En éstos, los representantes de los partidos tendrian
derecho a concurrir a todas las sesiones que se celebraran a estos niveles y
podrian intervenir, sin voto, en sus deliberaciones. Esta medida permitié
que los partidos no intervinieran en la toma de decisiones locales, con lo cual
no se tomaba en cuenta su opinion o reclamacién, restindole poder a los par-

tidos menores para controlar el proceso electoral

Esta disposicion va a ser

modificada en la nueva Ley Federal Electoral de 1973.

1.2.4. Calificacién de Elecciones.

La doctrina juridica electoral propone tres soluciones para
resolver el problema que se presenta sobre la estructura y la competencia
del 6rgano.o de los 6rganos que calificardn los procesos eleccionarios. Hasta

ahora son tres las soluciones paxa resolver este problema:

... 1) Ia que determina que el juicio de todas
las debiera ser de los
tribunales oxrdinarios; 2) la que propone que la
decision debiera ser competencia de las cama -
ras respectivas; y 3) la que sefiala la necesi
dad de un tribunal especial de composicion mix
ta politico-jurisdiccional, o bien, de dos tribu-
nales diferentes en cuanto a la jurisdiccion te-
rritorial electoral.:

Laswes soluciones al problema de la calificacion de las elec-
ciones, pueden resumirse en dos sistemas contenciosos: el jurisdiccional y el
polttico”®  En México, 1a Constitucion Politica ha optado por el segundo sis-
75) Migucl A. Gonzalez Rodriguez " Calificacion de: Elecciones: El Contencioso

Politico”, en: Pensamiento Politico, Nam.52, Agosto de 1973, p. 467.
76) Ibidem, p. 4680
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tema, en el que se propone la competencia de las cimaras respectivas. Esta
establece en su articulo 60 que cada Cimara calificard las elecciones de sus
miembros y resolverd las dudas que hubiese sobre ellas; su resolucion serd

definitiva e inatacable,

Dejando a un lado los argumentos doctrinarios que apoyan
0 atacan al sistema contencioso politico, el poder del partido dominante en
las elecciones se ha visto reforzado con la utilizacion de este sistema. Como
sabemos, en el Semado tiene poder absoluto y en la Cdmara de Diputados tiene
mayorfa aplastante el PRI. Mds atn, cuando la decisién es definitiva e inata-

cable, propiciando un dominio total del PRI-Gobierno en el proceso electoral!’

En resimen, la legislacion electoral introdujo el concepto

de partidos nacionales e instituy6 la necesidad del registro, con lo que hizo
depender la existencia de los partidos de una decision administrativa. De este
modo, se confirié a los partidos un monopolio juridico para la presentacion

de candidatos, pero al mismo tiempo el Estado se otorgé el monopolio de deci~
dir cuales partidos participarfan en el proceso electoral, obstaculizando toda

posibilidad de triunfo de las candidaturas independientes.

1.3. El Sistema Electoral y los Partidos Politicos.

1.3.1. Partidos Permanentes y Transitorios 1946-1952.

La nueva legislacion electoral exigié a los partidos politicos
que se registraran ante la Secretarfa de Gobernacién, El Partido Revolucionari
Institucional se registr6 el 30 de mayo de 1946, Su candidato en las elecciones

77y GAGIIFmo capitulo se trata la posicién de los partidos de oposicion con
referenciz a este problema.



presidenciales de ese afio fue Miguel Alemdn Valdés. Por su parte, Accion
Nacional se registrd en la misma fecha, y en las elecciones apoy6 a Ezequiel
Padilla. El Partido Comunista Mexicano se registr6 el 13 de mayo de 1946,

¥ no present6 candidato para las elecciones.

En ese mismo afio, se presentaron una serie de partidos
transitorios a las elecciones, logrando la mayorfa su registro aunque mas
tarde lo perdieron por no llenar los requisitos exigidos por Ia Ley Electoral,
El registro fue elevado gracias a la fraccién XII del Articulo 2 transitorio de
la Ley de 1946, que sefialé que por esa sola ocasion se concedia registro a
1os partides que conraran con un minimo de 10 000 miembros en toda Ja Repfi-
blica, siempre que en dos terceras paes de las entidades federativas se or-

ganizaran con no menos de 300 ciudadanos en cada una.

De esta forma obtuvieron su registro algunos partidos entre
los que destacd por su importancia: el Partido Demécrata Mexicano, el que
desaparece al terminar las elecciones de 1946 y presentd como candidato a

Ia presidencia a Ezequiel Padilla. Entre los de menor impoxtancia encontramos
el Partido Nacional Constitucionalista, el cual apoy6 a Jesds Agustin Castro;

el Partido Nacional Reivindicador Popular Revolucionario, el que tuvo como
candidato al General Enrique Calderon; el Partido Demdcrata Revolucionario;
el Partido de Unificacion Revolucionaria; el Partido Fuerza Popular, el que
apoy6 al Lic. Gildardo Gonzdlez H., candidato no registrado, contratiando

el Articulo 59 de la Ley Electoral vigente /3

78) U%%Eaxcg 1[meres’m[e (s)obxe los n México en 1946 y
ncontramos en: v
La informacion do cste incisd 1 589‘5)&\%4’ A.‘é‘nla"&bﬁ“ b Tos-128.
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La mayorfa de estos partidos desaparecieron para las

elecciones federales de 1952, En esa contienda electoral solamente particips
el PRI con Adolfo Ruiz Cortines; el PAN con Efrai Gonzilez Luna; el recién
fundado Partido Popular con la candidatura de Lombardo Toledano; el Partido

Nacionalista de Mé;

ico, registrado el 5 de junio de 1951, que apoy6 al candida -
to del PRI y que va a continuar hasta marzo de 1964, cuando se le cancela su
registro por mala organizacion; y la FPPM y el Partido Constitucionalista Me-

xicano, con Miguel Henriquez Guzmdn,

El recurso del registro fue utilizado de 1946 a 1954 en mal-
tiples ocasiones, negando la constitucion formal de varios partidos, Entre
estos cabe sefialar los siguientes: el Partido de la Revolucién; el Centro
Nacional de Auscultacién Revolucionaria; el Partido de Liberacién Econémica;

y el Partido Obrero Campesino de México.
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II.- LAS REFORMAS AL SISTEMA ELECTORAL Y EL PROCESO ECO-
NOMICO Y POLITICO DE MEXICO (1952-1964).

2.1. La Situacién Politica y Econémica del Pais hacia 1952.

La Segunda Guerra Mundial exigi6 a México establecer

una serie de prioridades econémicas para responder a las demandas de

los pafses cuya fa estaba orientada a las i de la lucka
armada. La confrontacién mundial cred condiciones desfavorables para
la aplicacion en México de una politica similar al cardenismo dirigida
al agro; y favorech el fortalecimiento de wna naciente burguesia nacional
interesada en acrecentar su poder econémico, su consolidacién social

v su influencia politica. La economia mexicana se dirigi6 a satisfacer

las necesidades del mercado internacional, iniciando una politica de in-

dustrializacién ante la coyuntura mundial.

En este contexto, las consecuencias de la guerra se
tradujeron en la adopeion, por parte de los encargados de la toma de
decisiones en materia econémica, de la férmula desarrollista. Esto sig-
nificé un cambio en la estrategia de desarrollo frente a la de la erapa
precedente. Con esta politica se abandenaron las finalidades sociales de
la Revolucion y se adoptaron nuevas formulas de desarrollo que hasta
entonces no se habian aceptado?? por ejemplo el incremento de capitales
extranjeros en la vida econdmica del pafs.

79) Francisco Lopez Cdmara "Sobre el Sistema Politico y el Desarrolio”,
en: Nueva Politica, Vol. 1 No. 2, 1976. p. 187
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La concepeidn desarrollista bass su justificacion en
el argumento de que para desarrollar la riqueza de la nacién era nece-
sario fomentar la jversion privada, fuera nacionalo extranjera. El Estado

se dedicarfa exclusivamente a crear obras de infraestructura que alenta-

rian la inversion; promoveria la industria, dentro de una politica de

sustitucién de importaciones; y propiciarfa la produccion y altos indices

80

de crecimiento econémico

Miguel S. Wionczek define el modelo econdmico que se
adopt6 después de la Segunda Guerra MundialSl sefala que el modelo
de crecimiento estabilizador lo conforman un conjunto de politicas finan-
cieras, fiscales y monetarias, las que al haber suprimido las presiones
inflacionarias que acosaban a México entre 1940-1955, han resultado a la
postre en la aparicion de un excelente clima para el incremento de los
ahorros internos y de la inversién privada nacional y extranjera. Por
otra parte, sefiala que estas politicas fomentaron el desarrollo del sector

secundario pero descuidaron la inversion y el crecimiento del agro.

Se pensaba que la politica de desarrollo estabilizador,
enun primer instante, dejarfa a un lado la satisfaccién de las grandes
demandas sociales, para que en un futuro se emprendiera una sélida
politica de bienestar social, cuando el crecimiento econémico asf lo

permitiera.

80y 16id, pp. 186-187.

81) Miguel Wionczek 'Las Condiciones Bdsicas del Futuro Desarrollo Eco-
némico Social", en: La Sociedad Mexicaa: Presente y Futuro. Mex.,
Fondo de Cultura Econdmica, 1974, p. 12.




Esta variacion en la politica economica produjo frac-
turas en el grupo del poder, las cuales se manifestaron en las elecciones
de 1952 que son claras muestras de este problema.

2.2. La Ley Blectoral Federal de 1951.

La contienda electoral de 1952 sellevd a cabo en el
masco juridico de la Ley Electoral Federal de “951. En términos gene-
rales esta Ley recogi6 las nuevas formas que se habfan incorporado en
la de 1946; pero particulasmente incorpord modificaciones formales y des-
tacs nuevas disposiciones, particularmente en lo que respecta al sufragio>

La Ley estaba integrada por los siguientes capitulos:
de la renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo de la Union; de
los organismos clectorales; de los partidos politicos ante el Registro

Nacional de Electores

del derecho de voto; de la preparacion de las

lecci que comprendia: la i ion de las casillas, la votacién

y el escrutinio; de los computos, con dos partes que abarcaban los
procedimientos ante el Comité Distrital Electoral, ante la Comision

Local Electoral y, finalmente, el procedimiento ante la Comision Federal;
de las garantias y recursos; de la nulidad de las elecciones; y, por Gl-

timo, el capitulo dedicado a las sanciones.

Las diferencias entre la Ley de 1951 con respecto a la
anterior son minimas: En el caso de la Comision de Vigilancia Electoral,
como lo sehalamos anteriormente, aumentaron el nimero de comisionados

82) Secretaria de Gobernacién, op.cit., pp. 391-427.
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de Partido y se disminuyeron los del Ejecutivo. Por otra parte, se su-
primi6 la Junta Computadora de Distrito que se conservaba en la Legis-
lacion desde 1918. El Comité Distrital serfa ahora quien efectuara el

computo antes reservado a la Junta Computadora.

Otra de las innovaciones de la Ley de 1951, fue la
creacién del Registro Nacional de Electores, institucion que habria de
sustituir al Consejo de Padrén Electoral. El nuevo organismo se definié
como una institucion de servicio piblico, de funcién permanente, encar-
gada de mantener al corriente al Registro de los Estados, de expedir
las credenciales de electores y de firmar, publicar y proporcionar

a los organismos electorales el Padrén Electoral (Art. 45).

El Registro Nacional de Electores dependeria de la
Comisién Federal Electoral, la cual nombrarfa a los funcionazios y
empleados que lo compusieran. El Registro se estableci6 con autoromia
administrativa, con franquicias postales y telegrdficas, con las siguientes
atribuciones: reyisar, conservar y perfeccionar permancntemente el re-
gistro de electores, clasificado por entidades federativas, distritos elec-

torales, i y electorales; establ los

pr i técnicos para facilitar la inscipcion y cambios

en el Registro; expedir y entregar credenciales de elector, etc. (ATts.

46-49).
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En la nueva Legislacion quedé como obligacién de todo
ciudadano mexicano inscribirse en el Registro, para ser incluido en la

lista nominal de electores, establecié que todo dentro

del mes siguiente a aquel en que cumpla 18 afios, si es casado, o 21
adn cuando no lo sea, tendria dicha obligacién. La Ley establecis, en el
Art. 140, que se impondria multa de 10 a 300 pesos o prision de 3
dias a 6 meses, o ambas sanciones, al que, sin causa justificada, se

abstuviera de inscribirse en el Padrén Electoral.

La creacién del Registro Nacional de Electores delimi-

16 las actividades de la antigua Comisién de Vigilancia Electoral y del

Consejo del Padrén Electoral. En la Ley de 1946, el Consejo tenia funcio-
nes que propiamente no le correspondian, como la de hacer la divisién

te

irorial para formar di

tritos electorales; en 1951, esta funcién pasé
a ser una de las atribuciones de la Comisién Federal Electoral, y el
Registro Nacional de Electores se concentré en mantener actualizadas

las listas de votantes.

En su aspecto general, la Legislacion conservé la mis-

ma estructura, la cual continuard hasta 1972. En ese periodo las trans-

formaci i i serdn princi de

2.3. Elecciones Federales de 1952 y Oposicién Electoral.
2.3.1. Las elecciones de 1952.

Como seiiala Daniel Cosfo Villegas 33 1a candidatura del

83) Daniel Cosio Villegas "La Sucesion Presidencial” (3era. parte), en:
Excélsior, 29 de abril, 1975.
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PRI engendré la oposicién de miltiples partidos; sin embargo, sélo la
de dos de los ya establecidos y registrados como "partidos nacionales"
(PP-PAN), de acuerdo a la Léy Electoral Federal, y de uno nuevo que
formalizé su registro y acabé por ser el mayor opositor (FPPM). Los
otros surgieron de grupos reducidos que querian acomodo en la vida
politica. Entre estos dltimos, encontramos al Partido Constitucionalista
que estaba encabezado por miembros de la llamada "Familia Revolucio-
naria” como: Jara y Mijica. Este no prosperd. El Nacionalista de Mé-
xico que no se constituyé formalmente. Por otra parte, los militares se
reunieron en el Partido de la Revolucién, encabezado por Cdndido Aguilar,
que mds tarde fusionard su partido a la Federacion de Partidos del Pue-
blo Mexicano, que sostenia la candidatura de Henriquez Guzmdn. Estos

tres partidos no llenaron los requisitos que exigia la ley electoral y, en

quedaron elimi de la Comisién de Vigilancia Electoral.

Por otra parte, surgi6 una agrupacién que no llevaba el nombre de partido
el Centro Nacional de Auscultacién Revolucionaria, promovida por
Melchor Ortega, Salvador Azuela, Gilberto Valenzuela y Herminio
Ahumada, que se proponia convocar a una asamblea constitutiva que no
llegé a reunirse. Por Gltimo, el Partido de Liberacién Econdmica que

no progreso.

La actividad politica dentro de los grupos de oposicién

se centré en el PP y el Henriquismo. Lombardo Toledano desde un prin-



cipio inici6 el acercamiento con Henriquez Guzmdn, para ver si lograban
convenir en presentar un sélo candidato presidencial, que serfa segura-
mente un tercero en discordia. En opinién de Cosfo Villegas3? este
acercaniento no favorecis a Lombardo, al igual que su acercamiento con
el PC, por lo que varios miembros de su propio partido exteriorizaron
su inconformidad, Ante esta siuacién, Lombardo Toledano continué su
campafia sin buscar mds apoyo o complementacién con otros grupos, con
1o que queds el Henriquismo como la segunda fuerza de importancia

electoral, seguido por el PAN.

Rodriguez Araujo? propone dos conjeturas posibles
v no necesariamente antogdnicas para explicar la candidatura del General
Henriquez. Sefiala, citando a Robert Scott,30 que el Henriquismo ha sido
considerado como producto de una situacion politica especifica dentro

del partido dominant

la ruptura de Henriquez con el PRI. Su distancia-
miento lo explica a causa de la frustracién de las ambiciones personales,

iliarse con la

que no podfan recon de w idato presid
cial fuera de su grupo selecto. De esta forma, es similar a una serie
de movimientos de oposicién tales como el almazanismo, el padillismo

y el'de Lombardo Toledano.

La segunda conjetura -segiin Rodriguez Araujo- se ex-
plicaria de la descripcidn de la siturcion econdmica y social prevalecien-
By Cosio VIlIcgas, op.cit

85) Rodriguez Araujo, op.cit. p. 108-109.
86) Robert Scott, op.cit. p. 205
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te. Los sucesores de Cdrdenas representaron un-viraje a la derecha con
respecto al cardenismo. De esta forma el henriquismo tendria tintes
izquierdizantes; mas ain, cuando se le asociaba con Cardenas y el car-

denismo.

Las relaciones politicas entre Cirdenas y el henriquis-
- 87

mo son dificiles de establecer. Por su parte, Brandenburg = asegura

que el mismo general Cérdenas lo acompafi6 en su campaiia; Don Daniel

Cosio Villegas3®

afirma que Henriquez era apoyado por cardenistas y
familiares de Cirdenas concretamente por su suegro; pero que no lo fue

por el propio Cirdenas.

En sintesis, encontramos una constante: la identifica-

cion de Henriquez con el cardenismo, situacion que permiti6 legitimar

su icién a la linea ionaria y i ificarse
con la poblaciéon como un movimiento obrero-campesino, a diferencia

del alemanismo de apoyo a las tesis del desarrollo estabilizador.

Para entender el henriquismo tenemos que tocar, aun-

que sea someramente, su plataforma. El programa de la FPPM estaba

inspirado en los siguientes principios:

Aquellos que fueron plasmados en el Plan de
San Luis y en la Constitucién de 1917. Del

primero tomo la exigencia de efectividad del
sufragio; de la segunda, la necesidad de or-
ganizar la economia nacional conforme a los

87) Frank burg, Méxica: An Expenment in one party en:
Rodriguez Araujo, op. cit., p.
88) Daniel Cosfo Villegas, op. cit.
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principios liberales cldsicos, con los limites
contenidos en los articulos 27 v 123 constitu-
cionales. De todas maneras este programa
oscil6 del liberalismo social hasta fases del
intervencionismo de Estado, ejercido en for-
ma moderada.

En lo politico, FPPM pugné por la libertad
del municipio tanto politica como econdmica-
mente; por hacer respetar y mantener como
una realidad el sistema federal, junto con la
soberanfa de los estados y por una efectiva
division de poderes.

Segin los principios sostenidos por el partido,
la actividad econdmica debe quedar en manos
de la iniciativa privada por lo que seria ne-
cesario abolir los monopolios gubernamentales.

El gobierno debe dejar en manos de particu-
lares las empresas que maneja y limitar su

acrividad al fomento de nuevas empresas y
apoyarlas econdmicamente.

La Federacién lucha contra el estatismo y el
intervencionismo de Estado estimando estas
actividades como de regimenes totalitarios.
Pero como hemos indicado anteriormente, esta
politica sufre algunas modificaciones en su
programa, que no mantiene una estricta uni-
dad ideol Sgica.

Por 1o que hace a los aspectos agrario y obre-
ro, su postura fue la de exigir que se aplica-
ran los principios constitucionales y su tenden-
cia la de solucionar de modo adecuado los pro-
blemas econdmicos del campesino y del obrero.
para lobrar el bienestar ccondmico de ambas
clases sociales y un pleno empleo en las mis-
mas. El programa de la FPPM mantiene las
conquistas de los trabajadores dentro del sis-
tema de la Constitucion. 87

Segdn Cosfo Villegas© ¢l programa de la FPPM se
89y Andrés Serra Rojas, 'Los Partidos Pohums, Rsﬂexlon(.s Sobre isuS.
Plataformas 37 l‘rogrdm:\s" Problemas de México. Vol. 1, Nim.2, 15
de junio de 1958, pp. 125 B
90) Cosio Villegas, op. cit.
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pucde sintetizar en los-siguientes puntos, ademds de los ya sefialados:
1) igualdad de derechos para la mujer; 2) abatimiento de las trabas pa-
ra la inmigracion "sana y progresista’; 3) moralizacion de los funciona-

rios pablicos.

En opinion de Rodriguez Araujo, los pla
de Henriquez Guzman durante la Campaia, estuvieron dirigidos a atraer
el voto de los inconformes, no fueron una critica del sistema economico-
politico, sino de la forma en que se veifaejerciendo el poder en Mexico.
Agrega que la debilidad politica o ideologica de sus planteamientos poli-
ticos de ninguna manera proporcionaria un cambio sustantivo al sistema.
En su opinién, el henriquismo no se situ6 a la izquierda de los plantea-
mientos politicos de los llamados representantes ofitiales de la Revolu-
cion de 1910; méas agn, algunos de sus puntos programéticos poco se

diferenciaron del PAN.

En conclusion, el resurgimiento del henriquismo en
1950, y el reforzamiento de la oposicion, se puede atribuir a la posible
continuidad del alemanismo, concretamente a la “precandidatura” de
Fernando Casas Alemdn. Maltiples grupos se opusieron a esta posibi-
lidad. Lézaro Cirdenas y el mismo Manuel Avila Camacho -afirma
Brandemburg®!  opinaron ingistentemente que Casas Alemén no era el

Candidat para la presidencia. Ellos sefialaron que, a pesar

1) Rodriguez Araujo, op. cit., p. 114.
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de las grandes cantidades de dinero destinadas al Departamento del
Distrito Federal, muy pocos progresos se habfan logrado en materia

de obras piblicas durante la regencia de Casas Alemdn.92

Aunada a esta situacién, otras causas de la oposicién

v del refor de los grupos opositores fueron:el po-

pular -especialmente en el campo-; la irconformidad ante un gobierno

de mano dura; la oposicién por la imposi

6n-de gobernadores; el males-
tar por la disminucin de los salarios de los trabajadores con respecto
a su valor real; el uso de la fuerza militar contra los obreros pesrole-
ros; el descuido de la Reforma Agraria; la penetracién de- capitales

exrranjeros, etc.

Estas circustancias permitieron el incremento de la
oposicién, 1a que encontré otra manifestacion en el candidato de Accién
Nacional. Ante el dictamen de la Comisién Politica de ese partido, que
favorecia la participacién completa en las elecciones de 1952, se esco-
£i6 a Efrain Gonzdlez Luna, un conocido abogado tapatio que habfa
llegado a compartir el papel de idedlogo del PAN con Manuel Gémez
Morin, La campafia de Gonzdlez Luna subray el repudio al PRI, por
haberse convertido en apéndice electoral del gobierno, y por haber
traicionado las banderas de la Revoluci6n. Afirmaba que el "sufragio

efectivo” habfa desembocado en el "estercolero del PRI", que el anhelo

2y Para uma vision anecddtica de la sucesi
articulo de Jorge Hernindez Campos en:

n presidencial, véase el
xcelsior, 11 de junio de 1975




de justicia social era una repugnante fibrica de millonarios, frente a

las miserias del pucblo.93

Sin embargo, la posicién "revolucionaria” del PAN se
puso en tela de juicio ante el hecho reconocido de que buscé el apoyo
del Sinarquismo que suponfa temer bajo su control unos 50 000 campe-

sinos.?4

La contienda politica se llevé a cabo con especial interés
el henriquismo consideré haber ganado las elecciones al igual que el PRI.
Los resultados oficiales de la contienda de 1952 le otorgaron a Ruiz
Cortines 2 713 419 voros, que representaron un 74.31% de la votacién
total (7 483 403); a Henriquez Guzmdn 579 745 votos, o sea, el 15.87%

a Gonzdlez Luna 285 555 votos, el 7.82% y Lombardo Toledano solamen-

te alcanzé 72 482, cifra que representé el 1,98%9%

En otras palabras, la oposicién se manifests signifi-
cativamente, representando en esas elecciones el 25.69%. Este porcen-
taje toma valor cuando lo comparamos con otras elecciones. En 1940,
Avila Camacho obtuvo una votacién del 93.89%; en 1946, Alemén logré
77.90%; en 1958, Lépez Mateos alcanzé el 90.43% etc. El porciento
de la votacién alcanzada por Ruiz Cortines fue el mds bajo en la histo-
ria del PNR-PRM-PRI.
93y Daniel Cosio villegas, op. cit.

94) Tbid.

95) Pablo Gonzilez Cus’\novn. La Democracia_en México. México,
ditorial ERA, 1964. p. 23T,




La Camara de Diputados quedd constituida por 152 re-
presentantes del PRI, cuatro del PAN, dos del PNM y uno del PP y la
FPPM, respectivamente’® A diferencia de 1a anterior legislatura, ésta
tuvo solamente tres diputados mas por oposicion; o sea, uno de la FPPM
y dos del PNM. Como se puede observar, a pesar de que la oposicion
se incrementd, 1a nueva legislatura no reflejo fielmente las corrientes
contrarias a la linea del PRI. En otras palabras, el 25.69% que repre-
sent6 la oposicion no guardd proporcion con los ocho representantes que

ingresaron en la Camara de Diputados.

2.3.2. El Partido Auténtico de la Revolucitn Mexicana.
Ante la politica de intenso centralismo prevaleciente
en el régimen de Miguel Alemdn, se produjeron una serie de tensiones
dentro del sistema politico que afectaron inclusive al PRI Asi, se presen-
t6 una oposicion relativa a la linea oficial, en la que el PP y la FPPM
fueron sus mejores exponentes. Esta oposicidn se continud manifestando

después de haber asumnido el poder Adolfo Ruiz Cortines.

Desde el inicio del nuevo régimen, ¢l General y Sena-
dor Jacinto B. Trevifio dirigi6 sus ataques a los circulos cercanos del
ex-presidente.”” Este General reuni6 a su alrededor a un grupo de
veteranos del movimiento armado de 1910, que compartian sus opinio-
96 Octavio Rodriguez Araujo "Catdlogo de Scnadores y Diputados (1940-

1973)", en: Estudios Politicos. No. 3-4, 1975. pp. 195-199.
97) Delhumeau, op. cit., p. 250.



nes en una organizacion llamada "Asociacion Politica y Social Revolu-
cionaria Hombres de la Revolucion”. Aunque la Ley establecia una serie

de requisitos no facil de llenar, esta asociacién se registro durante el

gobierno de Rufz Cortines. Delhumeau sugiere que la obtencion del regi
tro fue obra de la gran amistad existente entre Adolfo Ruiz Cortines y

8

el General Jacinto B. Trevifo,”

El nuevo partido podria definirse coma moderado den-

tro de la corriente democrdtica del pafs. No propugna reformas estructu-
rales y plantea una serie de soluciones ya superadas. Dentro de su idea-
rio destaca en el capitulo V el rechazo de toda clase de “ismos

excricos y contrarios a nuestra nacionalidad” y agrega que propugnard
por establecer en materia de relaciones obrero-patronales, "l justicia-

lismo".

Es interesante que un partido que pretende ser el
“auténtico de la Revolucion”, tome como instrumento ideolégico al
justicialismo. Como es sabido, esta doctrina la consideran sus autores
como exclusivamente argentina.?® Es una teorfa curiosa en la que se

introdu cen algunas variantes a las teord

as de Hegel y Marx sobre el
conflicto y su cardcter dialéctico. Supone que en toda sociedad hay cuatro
fuerzas conflictivas: el idealismo que se opone al materialismo y el in-
dividualismo frente al colectivismo. Segin el justicialismo, las solucio-
98) Tbident, p. 312.

99) Discurso de Perén L] 18 de junio de 1948 en: Lux-Wurm, Pierre
Le Peronisme, p. 225.
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nes extremas en esta lucha, con respecto al problema del hombre,

son: "la victoria de la materia, que sellama materialismo, y la victoria
del espiritu que se llama espiritvalismo. Las soluciones extremas, en lo
que atafie al problema de la sociedad, son: la que otorga el triunfo a la

unidad humana y la que decide por la totalidad humana o colectivismo. 100

El principio fundamental del justicialismo se expresa

de la siguiente manera: "cuando dos fuer:

as distintas se oponen entre
si, la solucién puede ser el triunfo de una o de otra. Pero hay también

otra solucid

el equilibrio.”'01 En este sentido, os una “tercera posi-
cién" que busca mantener el equilibrio entre las fuerzas, o por lo menos
evitar la lucha y neutralizar el conflicto. Perén sefald que las tres metas
de la doctrina justicialista son: la justicia social, la soberanfa nacional

y la independencia econdmica. Explica que de esta forma no se pretende
ser capitalista ni socialista y se pretende estar fuera de los conflictos
mundiales. Se opone al capitalismo por explotar al hombre por medio

del capital y al comunismo por ser un sistema en el que el Estado ex-
plota al individuo. Para el Justicialismo los abusos del capitalismo son

la causa y el comunismo el efecto. Sin capitalismo no habria razén

para que existiera el comunismo.102

En sintesis, el justicialismo pretende ser una tercera

opcién para la supervivencia del Estado. De ahf que sus postulados cho-

T00) Radl A. Mende El Justicialismo Buenos Aires: Mundo Peronista,
1952, p. 27, T~

101) Dhid, p. 63.

102) juan D. Perén La Terccﬂ Posicién Buenos Aires: Editorial Nuevo
Patrimonio, 1964. p. 20.



quen con los de la Revolucion Mexicana que busca ser la opcién mexi-
cana y no una tercera que neutralice a las otras dos. Es significativo
la adopeién por parte del PARM del Justicialismo, porque define una
posicién doctrinaria que al principio de la década de los cincuentas em-
pieza a tener arraigo en América Latina. Por otra parte, es una doctri

na profundamente anticomunista, pero que admite entre sus postulados

una politica social que puzde sintetizarse en lo que se ha denominado

como populismo.

2.3.3. La Reforma Electoral de 1954,

Como lorsefialamos en el primer capitulo, el 7 de
enero de 1954 se reforma la Ley Electoral Federal de 1951. Esta te-
forma sirvié para mantener un mayor control scbre los grupos de opo-
sicién, puesto que en cualquier momento el partido que no cubriera los
requisitos exigidos por la Ley -en especial el referente al nimero de

miembros- se le podria cancelar temporal o definitivamente el registro.

Enire las reformas sobresalieron:la que suprimié la ex-
pedicién de credencial, por parte de la CFE, a quienes hubiésen obtenido
mayoria de sufragios en eleccion para diputados; la que se produce a raiz
de la reforma Constitucional al articulo 34, que otorga ciudadania a la
mujer; la que incrementd el ndmero de agremiados de un partido de

30 000 a 75 000 para poderse integrar como partido nacional. Asimismo,

anteriormente, la Iegislaci i6 un sistema de

como lo



revision, es decir "cuando resulte que un Partido no llena los requisi-
tos legales o que su actuacién no se cifie a la Ley, podrd decretarse
la cancelacion temporal o definitiva de su registro”. Por dltimo, se es-
tableci6 la prerrogativa de que los candidatos pudieran nombrar su re-

presentante ante los Comités Distritales,103

Las reformas a la Ley Electoral no incidieron en la
estructuracion del cuerpo legislativo en 1955. La renovacién de la
Cémara de Diputados mantuvo las caracteristicas cuantitativas de la
oposicion; es decir, en 1952 se registraron 9 Diputados de oposicién

manteniéndose ese nimero en las elecciones de 195

2.4. El Marco Politico y Econémico de las Elecciones de 1958.
2.4.1. El Régimen de Ruiz Cortines.
El principal problema politica al que se enfrent Ruiz
Cortines fue la reconciliacién de grupos dentro de la "Familia Revolu-

cionaria™. Su tictica de reunificacién se sintetiz6 en colocarse en el

centro de las dos i inci s, a i y cardeni 104
En este proceso él se situ6 como moderado y pretendia crear un col-

chén entre los grupos extremos para evitar enfrentamientos abiertos.

Adolfo Ruiz Cortines alcanzé un alto lugar como estra-

tega. No solamente sobrevivié a la crisis politica de 1951-1954, sino
103) Sceretaria de Gobernacién, op. cit. pp. 428-437.
104) Brandemburg, The Making of..., op. cit., p. 111.
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que hizo sentir el poder presidencial dentro del grupo revolucionario,
Brandenburg, 1% sefiala una serie de actos que ejemplifican su politica
conciliadora y que le permiticron desafiar a ambos grupos para antepo-
ner la autoridad centval. Estas acciones neutralizaron la influencia de
los sectores que se debatian entre una politica de industrializacion y
apertura al capital extranjero y una politica de desarrollo nacionalista
dirigida a los sectores de bajos ingresos.

El régimen de Ruiz Cortines fue mds conservador
en comparacion con el de Aleman en materia de inversion extranjera
directa. No pudo continuar con una estrategia cconomica tan carente
de inhibiciones como la alemanista, y ante la presion interna tuvo que
regular el flujo de capital extranjero. Su actitud ha sido calificada
como distante y correcta, alejindose de los lazos que mantuvo Alemén
con este sector.108

107 Junque Ruiz Cortines

En opinion de Raymond Vernon,
se alejo un poco del sector privado, su politica no puede considerarse
como de izquierda; m4s agn, su administracion estuvo caracterizada por

un espiritu conservador y austero.

Las circunstancias economicas a las que hizo frente
el régimen fueron muy dificiles. México se cnfrent6 al problema de
absorber la caida de la demanda internacional, que sigui6 al perfodo de

bonanza de 1950-1951, provocado por la guerra de Corea.-Por otra parte,
105) Tbid.

106) Raymond Vernon, op. cit. p. 132.

107) Ibid., p. 12!
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la comraccion de la economfa macional se agudizé en el primer semes-
tre del gobierno de Ruiz Cortines, debido a una intensa sequia que afec-
t6 al agro mexicano y a la reduccién en los gastos del gobierno federal,
Estos hechos tuvieron su desenlace en la devaluacion monetaria de abril
de 1954.108 4 pesar de que las reservas de divisas del pafs no habian
mermado seriamente, la paridad del peso fue cambiada de alrededor

de 11 1/2 centavos de délar a 8 centavos.

A fines de 1954 hubo una recuperacién temporal de la
economfa. Algunos la atribuyeron al estimulo de la devaluacién y otros
a la fortuita reanudacién del crecimiato de la economia de los Estados
Unidos, que promovié una expansion en el turismo ¥ de algunas de las
exportaciones tradicionales de México.!® Sin embargo, la inflacién em-
pez6 a afectar a la economia y produjo una alza de los precios al ma=
yoreo en alrededor de 30%. Este incremento casi nulifics los efectos
positivos de la medida’ financiera y dej6 una profunda huella en los
administradores pablicos, lo que va a determinar wna doble politica para
los futuros gobiernos: evitar la inflacion, y aumentar el poder de compra
del trabajador mexicano.'10  Este doble objetivo va a durar mds de
veinte afios y se dejard formalmente el 31 de agosto de 1976, con la

flotacion del pesolll

Desde un punto de vista global, el producto por habi-

TO8)Molsés Conzilez Navarro.  Méxic
México, B. Costa-Amic, 1970,p. 258.

109)Raymond Vernon, op. cit., p. 126.

110)bid, p. 127.

111) Ver:Deelardciones del Secretario_de llacienda s obre la flotacion
del peso, en: El Nacional; 1 de septiembre de 1976,

El Capitalismo_Nacionalista.
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tante en la década de los cincuentas registré un descenso. En el
perfodo 1951-1955 su crecimiento fue de 3.5%, y entre 1956-1961 fue
de 2.5%.112 Esta disminucion no sélo debe atribuirse a los efectos
negativos de la devaluacién, sino principalmente al receso cconsmico
norteamericano de 1958, y a la acentuada baja de los precios interna-

cionales de los productos mexicanos en el mercado norteamericano,l13

A raiz de la elevacion de precios que acompafi6 a la
devaluacion, el gobierno inici6 una politica de bienestar e impulss las
inversiones en los programas del servicio social. Sin embargo, estas
inversiones pdblicas se dirigieron a las dreas rurales y se dej6 en
un segundo término a los sectores urbanos dé bajos ingresos.14 pgpo
produjo un creciente malestar en los nicleos urbanos, pero otorgd

amplio respaldo al régimen en los sectores campesinos.

Ruiz Cortines puso también énfasis en las inversiones
en tres campos, que junto con la agricultura, han constituido los ren-
glones tradicionales de fomento. El primero fue el de los ferrocarriles,
en el que se destinaron sumas importantes a la rehabilitacion ferroviaria
y a la construccién de nuevo equipo. El segundo campo fue el de la
cnergia eléctrica, en el que la capacidad de las instalaciones, para uso

general se elev alrededor de 80%, a causa del financiamiento pablico.

TIZ) Molsés Gonzdlez Navarro, op. cit., p. 259.
113) Ibid.
114) Raymond- Vernon, op. cit., p. 128-129.
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El tercer renglon fue la industria del petréleo, que expandié su capaci-
dad de refinamiento del crudo, elevindola casi 50% durante el término

presidencial,!’®

Con respecto a las inversiones del sector privado, si
bien es cierto que se reguld elflujo de capital extranjero y se recomen-
6 1a asociacion de éste con capital nacional, <n el perfodo presidencial
de Ruiz Cortines continudé en escala ascendente. Los programas y poli-
ticas del gobierno mexicano, que se inician en 1940, han-side disefiados
para estimular bs esfuerzos del sector privado relacionados con el pro-
ceso de desarrollo. Segin Hansen, la respuesta positiva que han tenido
esas politicas quizd se nota mds claramente en la creciente participa-

cidn de la in ion privada en la formacion del capital total mexicano.

Sefiala que entre 1940 y 1946 la formacién de capital fijo bruto represen-
to el 8.6 por ciento dd PNB; la inversion privada contribuy6 en-menos
de la mitad a esa inversion, o sea cl 4.2% del PNB; y catorce afios
mas tarde, en un lapso comparable (1954-1960), las tasas medias anua-
les de formacion de capital sc habfan elevado al 20.5% del PNB y las
tres cuartas partes, o sea el 15.2 por ciento del PNB, correspondian a
la inversion privada. Sin embargo, como lo expresamos arriba, hay

que tener presente que la tasa de crecimiento disminuyo de 4% en la

11
decada de los cuarentas a 2.8% en la de bs cincuentas. ¢

T15) Roger D. Hansen, op. cit., p. 63.
116) Ibid. p. 77
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Cabe seiialar que la industrializacién de México se
basé en la sustitucién de importaciones. Esta se vio favorecida por la

guerra y la existencia de und clase empresarial que habfa sobrevivido

de la época prerx y se habfa i durante los afios
trenta. Por otra parte, el sector secundario de la economia se vio
favorecido por la elevacion del nivel de vida de los grupos populares
durante el periodo cardenista y por el crecimiento de una nueva clase

117 . :
’ Esta situacion amplié el mercado interno, pero también eclevé

media,
las demandas de servicios por parte de la poblaciony las necesidades de
importacién de las nuevas industrias, circunstancia que va a conducir

a un period critico tanto politico como econémico en México.

2.4.2. La Sucesi6n Presidencial.

para 1958 el problema que se planteaba era el mismo
de cada seis afios: elegir al sucesor. Todo parecia indicar que la elec-
ci6n recaerfa en cuatro precandidatos: Gilberto Flores Mufioz, un politico
profesional que ocupaba la Secretarfa de Agricultura y cuyo triunfo sig-
nificarfa el de la corriente cardenista; Antonio Carrillo Flores, Secretario
de Hacienda, con amplia experiencia en la administracién pablica,
intelectual y propugnador de la politica de industrializacion y apertura
al capital extranjero, en otras palabras, alemanista; Angel Carvajal,

representante de la linea moderada, con amplia carrera burocrdtica;

TT7) Olga Pellicét de Brody, México y I Revolucién Cubana México, El
Colegio de México, 1972, p. 53, Ta autora sugierc para un anlisis
general de desarrollo econémico del México contempordneo la lectura
entre orros, de los siguientes aworee: T, frandemburg The Making of
op. cit. Thymothy Km%; M auioTesi T BEandembyrg, The Meking of.
e ouOnion, Uher sity press, 1970, Ravmond Vernon, op._cit.
{agios awsres, bl ertl de Mdxico en 1980, Mexico, Siglo XxT od.
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y Ernesto Uruchurtu, regente del Distrito Federal y conocido como buen
administrador.118 sin embargo, la decisién recays en el secretario del
Trabajo, exrector de la UNAM, secretario general del PRI, legislador,

abogado, etc.

La eleccién de’ Lopez Mateos puede explicarse como
respuesta a la inquietud obrera por la que atravesaba el pafs en 1958
la cual constitufa uno de los problemas politicos mds importantes del

régimen de Ruiz Cortinez.

Los resultados de la contienda electoral le dieron

un triunf> arrollador al PRI en todos los niveles. Lopez Mateos obtuvo
6 767 754 votos de un toral de § 483403 votos, cifra que significs el
90.43 por ciento de la votacién. El candidato del PAN, Luis H. Alvarez,
obtuvo 705 303 votos, loque representé el 9.42%. Otros candidatos no

registrados alcanzaron solamente el 0,13% del total, 119

Por lo que respecta a la Cdmara de Dipurados, el PRI

obtuvo 145 curules, el P:

5, el PARM 7, el PPS 1 y el PNM 1. Cabe

senalar que para las elecciones intermedias de 1961 la oposicién va

a disminuir a solamente 5 diputados, 4 del PAN y 1 del pps.120

2.5. Vulnerabilidad econdmica y Sitiacién Politica durante el Ré-
gimen de Lépez Mateos.

IO TRRERBurg —The Making of..., op. cit, p. 112.
119) Pablo Gonzdlez Casanova, op. cit. p. 231,

120) Ocravio Rodrfguez Araujo, "Catalogo de seradores...,"
p. 203-21

op. cit.,



2.5.1. Siwacién econdmica.
En el plano econdmico se percibfan en 1958 signos de in-

minente estancamiento. La disminucion de la tasa de crecimiento no per-

mitia ver con imi el fumro ico, Esta pr 6n se dejoé

ver en la declaracion del Presidente de la Confederacion Nacional de
Cémaras Industriales (CONAMIN), en 1959, cuando sefialaba que: "a)

las condiciones econdmicas no mejoraron en 1959 respecto a 1958; b) las
ventas mvieron escaso aumento y los invenwrios -tendieron a crecer; c)

la inversion de capiml privado se redujo pasando de 10 770 a 9 768 mi-
Tlones de pesos; d) las utilidades de los empresarios se redujeron;

121
e) las perspectivas en 1960 parecian similares a las del afio anterior’

Esta observacion dejaba ver una realidad, pero no sefia-
laba las causas. A fines de la década de 1950 las oporwnidades de inver-
sion en renglones seguros y faciles como el de la sustimcion de importa-
ciones, llegaba a su fin, La cantidad de bienes de consumo importados fue
disminuyendo y menos de una quint parie de todas las impormciones

’ = - 122
mexicanas cafan en la categorfa de consumo.  Por lo mnto, las nuevas
inversiones debfan dirigirse a la sustiwcién de bienes intermedios y de
capital, lo que exigfa capitales mds fuertes y una eswuctura de mercado
) . o123
diferente a la existente en México.  En otras palabras, ante la posi-
bilidad de mayores riesgos en la inversion, el empresario contrajo
su inversion como se puede constamar en el siguiente cuadro:
TZTy DiseuTso Tepraducido en lnduscrxa, México, Mayo, 1960, citado en:
Olga Pellicer, op. cit., p. 134.

122) Raymond Vernon, op. Cit., p. 134.
123) Olga Pellicer, p. 56.



CUADRO 1

FORMACION DE CAPITAL FIJO BRUTO, 1940 - 1967

Porcentaje del PNB Distribucion en Porcentaje
Perfodo e B . . .

Total Priblico Privado Pablico Privado

1)1940-1946 8.6 4.4 4.2 52 48
2) 1947-1953 16.2 .9 10.3 36
3)1954-1960  20.5 3 15.2 26 74
HOA-962 191 5 2.6 34 66
5)1940-1962 18.6 6 13.0 30 70
6) 1963-1967 20.7 2 14.5 30 70

Fuente; Hansen, op. cit. p.6l

En 1958, tanto los grupos del sector piblico como los

del privado, especulaban acerca de la politica econdmica que -iba a
seguir el proximo gobierno. Sin embargo, Lépez Mateos no dejé
sentado desde un principio su ideario econdmico. Durante su campafia
solamente encontramos pequefias alusiones sobre este problema. EL
17 de noviembre de 1957, en el discurso de toma de protesta, el
candidato del PRI a la Presidencia sefialé la necesidad de coordinar
a los sectores piblico y privado, los cuales deberfan desarrollarse

en los campos que le son propios. 124 -

En este tema va a profundizar hasta julio de 1959, en
el discurso del XXV aniversario de Nacional Fimnciera. Ah{i expresé
que:

... la limitacién de nuestros recursos financieros
nos obliga a todos a darles el destino ms prove-
choso; no basta planear y jerarquizar cuidadosa -
mente la inversion pablica; es preciso que Ios in-
versionistas privados coordinen su accion, a efec-
to de prevenir la sobreproduccién en unos campos

o la produccién insuficiente en otros. 125

124) Adolfo Lopez Matcos, Pensamiento y Programa, p.
125) Adolfo Lopez Matcos, Tensamicnio y Accion I, Mcxu.o 1964, p.60.



En marzo de 1961, cuando el conilicto entre el
sector publico y el privado se agudiza, explics claramente su politica

ante la CONCAMIN. Expresé que:

...1a inversion pablica y privada deben con-
jugarse entre si cquilibrarse y complementar-
se. Las posibilidades de pugna o desajuste
entre ambas o cualquier malentendido al res-
pecto, deben climinarse, Este designio sefia-
la que la iniciativa de las particulares no de-
be ser sustituida por el Estado, sino cuando
tal fnfeiativa no exista en renglones que al
paf fomentar, la en

ici para cubrir ias y, en
Gltimo término, llenar huecos que sea inca-
paz de cubrir, pues ol interés social y el
nacional estan en todo fiempo encima de los
intereses particulares. 120

Como lo sefiala Olga Pellicer, en realidad no se puede
hablar de un programa bien definido del gobierno de Lépez Mateos,
desde antes de llegar al poder, para enfrentarse a la situacién econémica.
Serd después de 1960 cuando se adviertan algunas estrategias en el
terreno econdmico, que se pueden resumir de la siguiente forma: “a)

y de capital, mediante

incrementar la produccion de bienes
un control mds riguroso de las importaciones y una intervencion mas
decidida del Estado en favor de la explotacién de materias primas
industriales; b) participacion del Estado en actividades productivas;
¢) acentuacion del proceso de "mexicanizacién” de la industria, y;

d) aceleracion del reparto de tierras con el propdsito de reducir las

tensiones sociales en el campo’, 127

126y 1 . 4%
127) Olga Pellicer, op. cit.,pp. 57-58.
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Al iniciarse el régimen en 1959, se tomaron una
seric de medidas con el objeto de controlar y estudiar los programas
basicos de gobierno en materia econbmica. Asi, se crearon entre 1959
y 1961 algunos organismos .entre los que destacaron: el Comité de
Importaciones del Sector Pablico y la Comision Asesora Perma -
nente. Por otra parte, la Secretaria de Hacienda estrechd su control
sobre los créditos solicitados al exterior por empresas desentraliza-
das. Estas medidas ayudaron a que se incrementara la inversion pabli-

s oneis 128
ca, por la mayor organizacién y planificacion de este sector.

Por otra parte, en 1960 se puso en marcha una poli-
tica destinada a transformar la industria automotrfz en una industria
que dependiera en menor medida de los productos importados, mediante
un control més riguroso sobre las importaciones. Esta politica poco

2
después se amplic hacia la industria petroguimica,'2®

La participacion del Estado en actividades productivas
se dejo ver en el terreno de la minerfa. Una nueva ley sobre la explo-
tacién y aprovechamiento de recursos minerales, permiti6 magor control
y regulacién, por parte del gobierno, de las materias primas ndustriales
basicas que requerfan para la industrializacion del pats.’*® Al mismo
tiempo, se inicid la compra de empresas privadas, en las cuales habfa
grandes intereses extranjeros. Entre estas se incluyeron dos compaifas
128) Raymond Vernon, op. cit., pp. 134-136.

129) Olga Pellicer, op. cit., p. 58.
130) Ibid.
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de energia eléctrica; dos cadenas de salas cinematogrdficas, y; la
31

1
parte mayoritaria de una compaiia siderurgica, La Consolidada.
Como se puede constatar en el Cuadro I, el gobierno
elevs sustancialmente la inversion publica, con el objeto de contrarrestar
" i . i w8

la atonia de la inversién privada y mantener el ritmo de crecimiento.

Sin embargo, la dependenc

del exterior se acenws, al aumentar la
wrilizacion de recursos crediticios del extranjero. Estas registraron en
s6lo dos afios -1959-1961- un incremento de 1 860.8 millones de
p65054133

2.5.2. Las Repercusiones de la Revolucion Cubana.

Este aumento de la inversion piblica y una serie de
declaraciones del presidente Lopez Mateos con respecto a Cuba, moti=
varon un ambiente de efervescencia politica. En efecto, algunos sectores
manifestaron su entusiasmo ante el éxito de la revolucion cubana, E1
mismo Lopez Mateos simpatizé con el nuevo proceso y sefialé que go-

bernaria "desde la extrema izquierda dentro de la Constitucion”. Esta

declaracion, unida a su politica ica, ocasiond que apr

3 000 millones de pesos del sector privado mexicano salieran del pafs
en unos cuantos dias y se agudizara la crisis de confianza de este
sector}>* Bee figa de caplrales puso en peligro I estabilidad ‘econdmica
y monetaria del pafs, ocasionando presiones que casi llevaron a una

T3Ty Raymond Vernon, op. cit. p. 137.

132) Olga Pellicer, op. cit., p. 59

133) Direccion de Inversiones Publicas, S.P.R. y Banco de Mexico, en:
Ibidem, p. 60.

134) Hansen senala la cifra de fuga de capitales en 3 000 millones de pe-
sos y Raymond Vernon apunté que esta fuga alcanzo los 200 millones
de dolares en s6lo 1961,




devaluacion.

sin embargo, la situacién econdmica no se reflejé
en las elecciones de 1961. Posiblemente se deba a la falta de represen-
tatividad de los partidos politicos. Sobre estas elecciones, Delgado Rami-
rez sefiala que "la oposicion no aparecié, hubo necesidad de sacrificar
algunos candidatos priistas, no sin razén, para dar acceso a los repre-
sentantes de Accion Nacional; del ya, Parrido Popular Socialista y del
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana para conformar, sin lograr-
lo genuinamente, la opinién politica nacional. Hay indicios de un escalonadd
ausentismo ciudadano en virtud de los errores e imperfecciones del
sistema electoral; de vicios en la cuantificacion de los sufragios y por

el autoritarismo"” 185

Entre los grupos que simpatizaron con los eventos
cubanos encontramos a los llamados de izquierda. Estos grupos al ini-

ciarse el sexenio habian manifestado su oposicion ante la politica de

represion del gobierno de Lopez Mateos hacia los obreros )30 in -

embargo, a raiz de la Revolucion Cubana, la izquierda desunida se empe-
26 a reorganizar, credndose el Movimiento de Liberacion Nacional, el cuai

nacié como consecuencia de la Conferencia Latinoamericana para la Sobera

131

nia Nacional y como un intento de reorganizacion de la izquierda de México
T Delgado Ramirez, La Legislacion Electoral Federal en

México: Analisis historico. jurHTcd A€ i THSTFITENt para 13 Demo-

cracia. Mexico, UNAM Hésls Profesional), 1973. p. 214.

136) Olga Pellicer, . cit., p. 87; recuérdese las huelgas de los telegra-
fistas, de ferrocarriles y 4 magisterio en 1958 y la represion al mo
vimicnto del sindicato ferrocarrilero un afio mds tarde.

137) Vincent Padgett, op. cit.,. pp. 75-76.
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Desde un principio el MLN se caracterizé por ser
un grupo de orientacién "democratica" y no comunista. Como sefiala
Olga Pellicer, no se encuentra en el MLN ni tdcticas ni objetivos sur-
gidos por el ejemplo cubano; mds atn, formalmente fueron rechazadas.
Apunta que la nueva organizacién no se oponia a la alianza entre el go-
bierno y el sector privado para el desarrollo econdmico; pero que, sin
embargo, postulaba la organizacién de las clases populares para que se
incorporaran en la toma de decisiones de la empresa; y crear las con-
diciones para alcanzar la soberanfa sobre los recursos naturales y lo-
grar la independencia frente a Estados Unidos.!38 su programa inclura
la necesidad de aplicar la Constitucién; completar la reforma agraria
y el control de los recursos naturales por mexicanos y se pedia sola-
mente solidaridad con Cuba y revitalizar el comercio con los paises

socialistas, 37

En el primer Comité Directivo del MLN se encontra-

ron miembros de la izquierda independiente junto con viejos lideres del

PPS y del PCM. Empero la unificacién de estos grupos no duré mds

de un afio. En junio de 1962, Lombardo Toledano declaré que su partido
no seguirfa asociado al MLN y prohibié la militancia de los miembros
del PPS en aquel organismo, porque "tanto la ley electoral como

los estatuso del PPS prohiben la doble militancia politica”.140  podrfamos

afirmar que la causa de fondo del distanciamiento fue la posicién de

T38) Olga Pellicer, p. 100.
139) padgett, op. cit. p. 76.
140) Politica, Mexico, 30 de junio de 1962; citado en: Olga Pellicer, p.103.



Lombardo de ser el lider unificador de la izquierda mexicana, y al

no lograrlo decidi6 separarse y desconocer al MLN.

La radicalizacién de la revolucién cubana produjo
la caida paulatina del Movimiento. Pero, al inicio de 1963 se marcé
un momento de auge del MLN, cuando wni6 fuerzas con la recién crea-
da Central Campesina Independiente. La alianza duré poco tiempo,
ante una serie de conflictos en el seno del Movimiento. Su decadencia
-sefiala Olga Pellicer- tuvo su origen en la discrepancia entre intelec-
tuales independientes y los miembros del Partido Comunista Mexicano
sobre la conveniencia de participar en la lucha electoral; en segundo tér-
mino, se debi6 al estatismo en que cayeron los comités locales, cuya
dnica funcién parecia ser el servir de punto de reunién para llevar
a cabo discusiones, frecuentemente infructuosas, de los problemas

A 141
nacionales.

En abril de 1963 se crea el Frente Electoral del
Pueblo, el cual es obra del PCM y de algunos miembros del MLN y
de la CCL Este grupo no pudo reunit a la izquierda y mo obtuvo el

suficiente apoyo para obtener su registro para las elecciones de 1964142

2.6. La Reforma Electoral como respuesta a la sitwacioén politica.

A fines de 1961 el panorama econémico presioné al

icer, op. cit. p. 112.
142) V)cz_n( Padgert, op. cit., p. 78.



gobierno a cambiar de tdctica y orientarse a una nueva meta: la recon-
ciliacion con el sector privado. Este nuevo objetivo tuvo que hacerse
sin dejar a un lado la tradicién juridica internacional de México. En
ese sentido, se utiliz6 el foro de Punta del Este (Uruguay) para definir
tanto la politica interior del gobierno como la exterior. En esta tribuna
el Secretario de Relaciones Exteriores reafirmé la postura de México
de respeto a la propiedad privada, asi como a los principios de la

"Doctrina Estrada”, 143

1a de los banqueros del comerci S
y de los industriales fue positiva, con lo que se estrecharon los lazos
de colaboracién entre los dos sectores. En mayo de 1962, el presidente
Loépez Mateos presentd a los representantes de la industria, la banca y
el comercio, un plan de promocion econdmica que requeria de una
inversion de 15 a 20 mil millones de pesos y pedia estrecha colaboracién

entre ambos sectores.144

De esta forma se soluciond el conflicto entre el sector
piblico y el privado. Sin embargo, las consecuencias de este conflicto
y del ambiente que propici6 la Revolucion Cubana, exigieron tomar me-
didas con el fin de controlar la efervescencia politica. Como en otras
ocasiones, se intentd utilizar al sistema electoral como mecanismo de
control politico, mediante la creacién de un sistema mixto de represen-
tacién que te6ricament permitiria el acceso de los grupos minoritarios

143y Olga pellicer, op. cit.,
144) id., p. 80.

74.




2,

institucionalizados a la Cdamara.

El Poder Ejccutivo Federal envié a la Cdmara de
Diputados, el 22 de diciembre de 1962, un proyecto para reformar
y adicionar los articulos 54 y 63 de la Constitucion Politica.l4® E1

proyecto se referfa a la creacion de diputaciones de partido, una mueva

formula que viene a reunirse con los sistemas conocidos de representa-

cion proporcional.

En la exposicion de motivos se sefiala que "es evidente
el hecho de que no han podido encontrar facil acceso al Congreso de la
Uni6n los diversos Partidos Politicos (...), de ahf que, con frecuencia,
se haya criticado al sistema mexicano de falta de flexibilidad para dar
méis oportunidad a las minorfas politicas, que se duelen de que un solo
partido mayoritario obtenga casi la totalidad de los puestos de represen-

tacion popular (...) Para idar la_estabilidad politica orgdnica, serd

un_factor_importante la_mejor canalizacion, por cauces legales, de las

fucrzas civicas, en particularlas minoritarias y, muy pri

los que, estando agrupados en Partidos Politicos Nacionales, actfan orgi-
146

nicamente y no en forma disperza, cuando no a

El parrafo anterior nos deja ver la aceptacion, por
parte del gobierno, del problema que conlleva la preponderancia casi

absoluta del PRI dentro de la Cimara de Diputados y el problcma de legi-

145) Congre—sn de Tos Estados Unidos Mexicanos (Cdmara do Diputados
que Refor 63

i ).
¥ty 4y 63 de la Consti-




timar al Estado mexicano ante la falta de representacién de las minorfas.
Si enmarcamos la reforma ante los hechos que hemos analizado en las
piginas anteriores, no es dificil llegar a la conclusion de que el prin-
cipal proposito del Ejecutivo Federal, fue canalizar por los cauces
institucionalizados a las nuevas fuerzas politicas; mds ain, cuando la
reforma se presentd ante la proximidad de las elecciones federales

de 1964,

Por otra parte, se podria argumentar que el sistema
mixto de representacion fue producto del malestar existente dentro del
PRI, al tener que sacrificar a algunos de sus diputados en favor de los
partidos minoritarios, para mantener la imagen de un régimen pluri-
partidista. Esta afirmacion la dejamos a nivel de hipétesis al no tener
los clementos para comprobarla; pero es, en nuestra opinién, una de

las mds importantes posibles causas.

En 1963, se calculs que un partido necesitaba obtener
un dos y medio por ciento de la votacién total nacional para tener dere-

cho a la obrencion de dichos diputados, 10 Segin la exposicion de motivos,

T6) Cabe semalar que entre los sistemas electorales mixios, el mexicano
busca fortalecer 4 las minorfas; miencras que la mayoria de los pafses qu
tienen el sistema proporcional, buscan eliminar a los partidos menores.
Generalmente, en'los pafses con este métado los resultados de las elec~
ciones en las circunscripciones se obtienen por simple mayoria; se
consulta luego el voto en favor de los partidos y cada partido tiene
el toral de escafios que proporcionalmente le corresponden segin la
lista nacional. Sin embargo, como lo sefiala Mackenzie, el sistema
entrana "una tendencia désfavorable para 10s pequenos part en
especial en el caso de Alemania, porque a escala nacional se emplea
el método de la mayor media y, ademds, queda excluido cualquier
partido que no rebase o el 5% del total de los votos de la lista o,
por lo menos, un escafo a escala local”. Ver: W. J. M. Mackenzie,
Elecciones Libres . Madrid, Editorial Tecnos, S.A., 1962.




“esta condicion obedece a la necesidad de impedir que el sistema dege-
nere en una indtil e inconveniente proliferacion de pequeiios partidos
que no representen corrientes de opinion realmente apreciables por el
nimero de quienes la sustenten”, Toda organizacion parlamentaria -se-
fiala categoricamente- necesita la representacion de las minorfas, cuando
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estas tengan un minimo de significacion ciudadand’s

Por lo que atafie al maximo de diputados de partido, se
limitaron a veinte. El sistema dejarfa de operar cuando los partidos
politicos tuvieran fuerza suficiente para mantener una representacion nu-
merosa por mayoria (veinte diputados). Cuando solamente se lograra
el dos y medio por ciento de la votacion total nacional, se concederfan
cinco diputados de partido; por cada medio por ciento de la votacion, so-
bre el dos y medio, tendrian derecho a que se les reconociera un dipu-
tado mds, Asimismo, cuando un partido politico lograra menos de veinte
triunfos por el sistema de mayorfa, tendria derecho a completar hasta

veinte diputados.

El sistema mixto ideado no se aplicarfa a la Cimara
de Senadores porque segin la exposicion de motivos- "nuestra estruc-
tura polftica se basa en la teorfa constitucional del equilibrio represen-
tativo de los grandes y pequefios Estados, La lucha entre los grandes

Estados, que l6gicamente tratarfan de atribuirsé una representacion

47) Es Tmportante tener en cuenta estos argumentos, puesto que serdn
dejados a un lado para disminuir el porcentaje de 2,5% a 1.5% en la
Ley Federal Electoral de 1973,
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mayoritaria, y los pequefios, que pretenderdn estar en plan de igualdad,
se resuelve por medio del sistema bicameral, en el que la Cdmara de
Diputados se integra por un principio de mayorfas y, por tanto, los

Estados de mayor ion tienen mds repr mientras que

en el Senado, elementos equilibrador en éste como en otros sentidos,
los Estados se ven representados paritariamente, sin importar el nd-
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mero de sus habitantes",

Una vez aprobadas las reformas y adiciones a los arti-
14 P
culos 54 y 63 constitucionales, el 22 de junio de 1963, se incremento
el nimero de curules de 178 a un maximo posible de 258. En el caso

hipotético de que los partidos minorit:

ios obtuvieran veinte diputados

de partido cada uno, el ndmero volverfa a 178,

Esta reforma constitucional exigi6 reformar y adicionar -
a la Ley Electoral pedcral_iso por lo tanto, se reformaron los articulos
11, 45; fracci6n [ del 84, 85, 127 y 134 de la Ley Electoral; se adiciona—
ron a la Ley, cuatro nuevos articulos: el 44 bis, 150 y 151. De esta forma
se incluyeron disposiciones sobre laalificacion, computo y declaratoria
correspondiente a los diputados de partido, asi como una serie de otras
disposiciones referentes al Registro Nacional de Electores, el procedi-
miento de recepcion de la votacion en las casillas, etc.
T487 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., p. 4.

149) DO, F., 22 de junio de B 63,
150) D.O.F., 28 de diciembre de 1963.
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Como hemos visto a lo largo de este capitulo, la re-
forma electoral de 1963 fue una respuesta del gobierno al ambiente poli-
tico surgido de la crisis cconbmica que atravesaba México y de factores
externos. A raiz del Triunfo de Castro, el gobierno simpatizé con dicho
proceso y paralelamente llevé a cabo una politica econémica "izquierdizan-
te". Las reaccioncs se dejaron venir y sus consecuencias se pueden re-
sumir, por una parte, en la crisis de confianza del sector empresarial
y, por otra, en la efervescencia politica tanto de derecha como de izquiers

da.

En este marco, la creacion de diputads de partido fue
una de las respuestas del sistema politico ante la crisis. Sin embargo,
cabe sehalar que la réforma no traspast la frontera de las fuerzas forma-
les, pues solo afecté a los partidos politicos registrados, dejando a un

lado a grupos que més tarde exigirin mayor participacion politica.



.

OI, LA REFORMA ELECTORAL (1970-1973).

3.1. La Ciudadanfa a los 18 Afos.
Las crisis politicas del régimen de Diaz Ordaz plantearon
la necesidad de llevar a cabo una profunda reforma politica, cuya inten-
cion fundamental, segin Rafacl Segovia, "parece ser encontrar vias de
expresion indispensables mas para los sectores ideologicos de la oposi-
cion que para los conflictos de grupos econtmiicos o clases sociales,
pese a ser las clases medias urbanas quienes motivaron con sus pro-
testas el inicio de las reformas"!®!  En otras palabras, esta reforma

politica se dirigié mis que todo a reforzar y ampliar la participacion

ciudadana por los cauces institucionalizados, que a responder a los en-
frentamientos entre el gobierno y la calse media urbana. En este sentido,
la Reforma Electoral fue uno de los mecanismos con el cual el gobierno
busco responder a la situacién de crisis que atravesaba el sistema poli-

tico mexicano.

Una de las reforma les més imp para

el sistema electoral fue la modificacion al Art. 34 stitucional, con
el fin de otorgarle el derecho al voto a los mexicanos mayores de 18 aibs.

La iniciativa la envit el Foder Ejecutivo al Congreso el 21 de diciembre

151) Rafael Segovia, "La Reforma Politica: el Ejecutivo Federal, el P.R.I
y las elecciones de 1973", en: La Vldz\. Folitica en México, 1970-1973.

Mexico, E1 Colegio de México, 15
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de 1968 y fue aprobada el 28 de diciembre de 1969. G

En la exposicion de motivos se sefialan los siguientes argumen-

tos para justificar la disminuciéon de la edad de los electores de 21 a 18

afios:

...La aptitud de los jovenes, a partir de
los 18 afios para ejercer la ciudadanfa, es-
t4 basada, por un lado, en la opinién gene-
ralizada de los psicologos, de que es a
partir de esa edad que se adquieren las no-
ciones de personalidad y su concomitante
responsabilidad y se asume. un papel activo
en la vida tomando decisiones autbnomas y,
por otro lado, en la innegable mejor prepa-
racién de las nuevas generaciones, que han
vivido en un mundo distinto y més evolucio-
nado, 153

Por otra parte, la iniciativa considera que los jovenes resul-

tan adualmente,

a los 18 afios, mejor capacitados, a rafz del cimulo de

informacion que manejan, para participar activamente en la vida politica

nacional. Asimismo, puntualiza que si quienes han cumplido 18 afios es-

tan obligados a prestar el Servicio Militar Nacional, son sujetos de res-

ponsabilidad penal y tienen capacidad para el trabajo, resulta itgico que

ejerzan su derecho de eleccion,
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Aunque los argumentos que se manejaron para exponer la

necesidad de la reforma son vilidos, hay que sefialar que uno de los

152) Ver: Iniciativa que Reforma al Articulo 34 de la_Constituci6

1 -Politica
de los E Est’\ los Unidos Mexicanos. Congreso_de 1os Estados Unidos
exican Camara de Di uﬁaos), 1968; y Diario Oficial de la Fede-
13(11011 2 de diciembre

op. cit.



principales motivos que llev6 al Ejecutivo a proponerla fue la respuesta
al malestar juvenil. La misma iniciativa sitda el anuncio del proyecto
en julio de 1968, fecha que coincide con el inicio del conflicto estudiantil
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de ese afio, Dicho movimiento puede ser uno de los motivos fundamen-
tales para el lanzamiento de la iniciativa y también puede explicar el
largo proceso de estudio que se llevd por parte de las Gimaras para fi-

nalmente ser aprobado,

Un aspecto en que pone especial énfasis la exposicion de mo-
tivos es en la necesidad de canalizar a los lideres juveniles por medio
de los partidos polfticos ya establecidos. Asf, expresa que "los actuales

militantes de los partidos tendrin que adecuar la estructura de éstos

para recibir a los nuevos ci rados més inti
de nuestra historia y de nuestras instituciones."156 O sea, los partidos de-
berfan captar y coopatar a los jovenes con inquietudes politicas, para dis-

minuir las tensiones sociales.

En el quinto informe de gobierno, Dfaz Ordaz inst6 a los cor
gresistas para que fuera reformado el Art. 34 de la Constitucion. Aunque

no lo manifest6. abiertamente, sefal6:

T557 Hasta Ia fecha Ja mayoria de los trabajos que se han escrito sobre el movi
miento estudiantil caen en la descripeitn de los hechos, algunos de forma.
novelesca, o tienen un caréeter de justificacion de las acciones de alguna
de las partes en pugna. Sugerimos para su estudio: Gerardo Estrada "Las
movimientos estudiantiles en la UNAM, 1958-1973. en: Deslinde, No, 51,
UNAM; Luis Encinas, La alternativa de México: Conilictos, Causas, Cam.
nos. México, ediciones SONOT, 1969. Ramobn Ramirez, EL movimiento
‘cstudiantil de México. Julio-diciembre 1968. México: Editorial Era, 1969;
también cabe mencionar a: Edmundo Jardon Arzate, De la Ciudadela a
Tlatelolco; Luis Gonzélez de Alva, Los dfas y los aios; Elena Ponialows
La noche de Tlatelglco; Octavio Paz, Posdata; Carlos Monsivals, Dfas dc

o 8 Lx]CO m&cnt §pca?(5“f§ Bo Latin American Politicat PTisto

156) Iniciativa... op. cit.
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Si no deseamos jovenes ilusos, menos
queremos jovenes desilusionados. Pugnamos
porque las nuevas generaciones, en vez de
navegar a la deriva, ingrescn a la vanguar-
dia de la Revolucion para impulsarla... Es-
tamos convencidos de que su interés en la
progresiva solucion de los problemas nacio-
nales y el proceso de maduracion seran de
gran gliento para la vida democrética del
pais.

Este sefialamiento puede interpretarse como la reitera-
cion del proyecto y la muestra del deseo del Poder Ejecutivo de ser apro-
bado. De esta forma, el articulo reformado entr6 en vigor, por decreto

presidencial, el 29 de enero de 1970.

La reforma constitucional amplié el padron electoral

potencial a todos los i por imi o i i entre 18

§ 20 afios. Si tomdramos la poblacién total de esas edades en 1970, ten-
drfamos aproximadamente un incremento de 2 847 591 posibles electores,
por 1a poblacion casada a la cual b Ley le otorgaba el derecho a votar.!5
Esta cantidad repercutic en el padron electoral, el cud ascendio entre
septiembre de 1969 y el mismo mes de 1970 a 5 617 548 ciudadanos, ele-

vando el total de empadronados a 21 617 548, cifra superior en --

8 027 954 a los inscritos en el Registro Nacional de Electores en 1964.17

5%) s‘ uetave DIt Ordaz, V Informe. México, Secretarfa de Gobernacion,

158) Dlrecm()n Geneml de Estadistica, IX Censo de Poblacion, 1970.
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159) Guslzwo Diaz Ordaz, op. cit. p. 1. La poblacién en posibilidad de
Gotar en las locciones do 1970 represento 25 131 756 cludadanos
mayores de 18 afios.



3.2. La Reforma Constitucional del 10 de i de 1971,

La Reforma Electoral tomé cuerpo durante el régimen de

Luis Echeverria con el envio al Congreso de la Unién, el 10 de noviem-

bre de 1971, de una iniciativa de reformas y adici a los articulos

52, 54 fracciones LIy I, 55 fracci Iy 58 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por virtud de estas reformas
se elevo el namero de habitantes para constituir un distrito electoral
federal, se redujo el porcentaje de votos necesarios para que los partidos
politicos nacionales acrediten diputados de partido y se redujeron a 21

¥ 30 los afios necesarios para ser diputado y senador respectivamente,l60

3.2.1, Creacidn de Nuevos Distritos Electorales Federales.

Por lo que respecta a la reforma al articulo 52 constitucional,
con el objeto de ampliar a 250 000 habitantes o fraccion que pase de 125
mil los distritos electorales, cabe sefialar que la Ley establecia 200 000

habitantes o fraccion que pasara de 100 mil para elegir diputado federal.

Segtn la iniciativa de reformas y adici esta reforma respondi6 a una
necesidad operativa del poder legislativo; porque con la disposicion vigen-
te se aumentarfan considerablemente el nimero de distritos electorales, a
causa del crecimiento demografico del pafs. '8! En la comparecencia del

Secretario de Gobernaci6n, éste sefialé que con un indice de 200 mil habi-

160 =1 texto de Ia iniciativa de i lo encontramos en:
Senado de la Repﬁbhca., Memorta XLV Leg (1970-1973).
Meéxico, 1976.

161) id,, p. 10.




tantes por distrito el namero de distritos electorales crecerfa de 178

a 241, con el acrecentamiento de di i que podria tra-

ducirse en un entorpecimiento del proceso legislativo. Asimismo que la ca
sa principal de esta reforma es la conveniencia de evitar el crecimiento
desmedido de la Cémara de Diputados, para mantener a la representacién

dentro de proporciones factibles para llevar a cabo el trabajo legislativo,1®

En nuestra opini6n, la razén de la reforma es méds profun-
da. Un estudio comparativo de los principales parlamentos del mundo nos

muestra que 1 la Cémara de Diputados en México es muy redu-

cida; por ejemplo: en Italia, en 1963, con una votacién de 30 735 000

la Camara de Repr la formaron 630 di en Gran Bretafia,
en 1966, con una votacion de 27 256 596, el ndmero de curules en la

Cémara Baja fue de 627,163

Durante las elecciones de 1976, en México, con cerca de
18 millones de votos, la Chmara de Diputados apenas alcanzé 236 diputa-
0s. 164 Do esta forma, no es diffcil llegar a la conclusitn de que la

Camara de Diputados todavia se encuentra debajo del nGmero de represen-

tantes de los princi 1 por 1o cual no se puede
argumentar que serfa inoperativo una diputacién que alcanzara 300 diputa-

dos, incluyendo a los de partido,

_‘ﬁ‘—‘rlsz Thfden. , 7

163) Para el estudio de los se puede
Pierre Lalumzere, Les Regimen Par ires Européens, Pafs
Presse Universitaire de France, 1966,

164) Luis Echeverrfa Alvarez, Seis Informes de Gobierno. Meéxico, Direc-
cibn General de D ¢ Iforme Presidencial, 1976. p. 167.




Como hemos visto, el argumento del Ejecutivo de un creci-
miento excesivo que pondrfa en peligro la operatividad de la Cdmara no
se sostiene ante un estudio comparativo. Nosotros pensamos que el motivo
principal fue el hecho de que una Cimara numerosa producirfa mis proble-
mas en cuanto al control polftico que se ejerciera sobre ella. Por lo tanto,
mantener un nimero reducido de diputados era conveniente para dicho
control,

3.2.2. Reduccion de la Edad de Elegibilidad.

Con el objeto de implementar la reforma al articulo 34 cons-
titucional, se reformaron los articulos 55 fraccion Il y 58 de la Constitu-
cién, reduciendo la edad de elegibilidad para ser diputado y senador como
una medida que creara mayores expectativas en la poblacién joven y cana-
lizara, por medio de los partidos ya existentes, las inquietudes politicas

de este sector,

Segin las palabras de Moya Palencia: "la propuesta responde

a la evolucién politica, a la realidad del pais y a la aspiracion comtn de

fortalecer los de (la) i i lemocritica. Constituye

material del i de la cii a los jovenes a

partir de los 18 afios... Por otra parte, la reforma posibilita la clegibili-
dad de cuatro millones de ciudadanos que se encuentran entre los 21 y los

25 afios y a dos y medio millones que estin comprendidos entre los 30 y



y los 35".  Més adelante afirm6, que “la propuesta constituye una
solucién democrtica y una oportuna respuesta a la justificada demanda
de los jovenes de ser cabalmente valorados y de contar con medios efi-

caces para contribuir al remodelamiento de la Nacién®, 16%

Una vez mas encontramos una politica definida de canali-
zar los conflictos ideolbgicos por los cauces institucionalizados. El acce-

so de la poblaci6n joven a puestos de eleccibn popular significd abrir una

nueva opeitn de los ci que exp an inqui politicas. De
esta manera, los lideres juveniles tendrfan la posibilidad de ingresar al
sistema politico y el gobierno mantendrfa mayor control sobre sus acti-

vidades.

Otro efecto de la Ley fue la reduccion de la edad prome-
dio de los integrantes de la Cimara. Al dfa de la eleccitn de 1970, la
de Diputados era superior a cuarenta afios y la de Senadores de 50 afios.
El abatimiento de la edad promedio permitirs teéricamente una més fiel
representatividad de la poblacién en las Cimaras, acorde a la pirdmide
de edades de nuestro pafs.

3.2.3. Diputaciones de Partido,

Como 1o sefialamos en el capftulo anterior, el presidente

Lopez Mateos introdujo la reforma que cre6 los diputados de partido.

165) Luis Echeverria Alvarez, La Reforma Politica del Presidente Echeve-
rria. México, Cultura y Ciencia Politica, A.C., (S.F.). p. 26.
166) Ibid,
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Aunque en un principio se manifest6 claramente el aumento de diputados de

la oposicién, para 1967 el cuadro se mantuvo sin cambio, excepto que el PARM

167

obtuvo su primera diputacion de mayoria y aumenté a 6 su representacion.

No obstante la reforma de 1963 lo¢ partidos menores se estancaron y se mani-
fest6 la dificultad de alcanzar el 2.5 por ciento necesario para alcanzar este

tipo de diputaciones.

El secretario de Gobernacion al referirse, ante los senadores,
de los motivos que llevaron al Ejecutivo Federal a proponer las reformas a los
articulos 55 fraccion Il y 58 de la Constitucion, sefialé como argumento princi-
pal que,a raiz del crecimiento de la poblacién, los partidos politicos nacionales
han incrementado en nimercs absolutos el acopio de votos reclutados; pero que,
sin embargo, el 2.5 por ciento que exige la Ley es cada dfa mds diffcil de al-
canzar; por esto, el Presidente de la Republica "tomd una decision en el sen-
tido de facilitar aun mds, -a estos partidos minoritarios, el acceso a los cuer-

pos legislativos; en concreto, a la Cdmara de Diputados 168

Con esta serie de reflexiones, el secretario de Gobernacion dejé
ver que el objetivo de la reforma era reforzar a los partidos menores; pero
también manifest6 la debilidad de estos grupos, puesto que no han podido ni
siquiera alcanzar, cada partido, el 2.5 por ciento del nuevo electorado. En
otras palabras, lareforma busco reforzar a los ya muy debilitados partidos

de oposici6n, especialmente el PPS y el PARM, e inyectarles mayor fuerza para
que cumplieran su funcién de canalizar la oposicion al régimen y legitimar el

sistema pluripa rtidista.

T67)Lorenzo Méyer C., 25 Afios de Politica Mexicana™
Vol. 25, No.12,1975. p. 1335.
168) Senado de la Republica, op. cit., pp. 18-19.
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La reforma contenfa esencialmente la reduccion del fndice

de 2.5 a 1.5 por ciento de la votacitn total, para que un partido nacio-
nal pudiera estar representado en la Cimara de Diputados y ampliar a

un méximo de 25 el ntmero de diputados de contingencia por cada partido
minoritario. 169 Esto equivali6 a un aumento de 25 por ciento al nimero de
diputados de este tipo (antes eran 20 diputados). El caleulo se bass, segn
1a exposicion del secretario de Gobernacién a los diputados, en el hecho de
que con la reforma al articulo 52 se adicionaron 16 diputados de mayorfa y,
en virtud de que la relacion original entre éstos y los de minoria se veria
afectada, se tenfd que aumentar el némero de diputados de partido. Igual-
mente, parti6 del dato de que el tope mdximo, hasta 25, representa un 13

por ciento de los 194 distritos.! T

En resumen, encontramos un cambio cualitativo y cuantitativo
en el sistema electoral, el cual permiti6 una mayor representatividad en
la Cdmara de Diputados. Esta situacion tuvo gran importancia polftica, es-
pecialmente porque se utilizé la coyuntura de las proximas elecciones para

diputados federales (1973). Asi, se busc6 coopatar a las nuevas generacio-

nes, proporci una ficticia participacion en el poder por las vias

ya establecidas.

3.3, La Ley Federal Electoral de 1973.
En 1972 se profundiz6 la reforma electoral con un estudio de
1a legislacion sobre la materia. En el segundo informe de gobierno, el

T69)Esta i6n fue publica en el D.O. el 9 de febrero de 1972,
170)Luis Echeverria A., La Reforma , op. cit., p.27.
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presidente Echeverrfa manifesto los propositos de la reforma electoral
v sefial6 que ésta”busca incorporar a un mayor nGmero de ciudadanos y
fuerzas sociales al proceso politico institucional. Su propésito es ampliar
la representatividad del poder piblico, consolidar en el plano legal las

nuevas ias de la bt i alentar la participaciéon de las

minorfas y, en general, lograr que todas las manifestaciones tengan expresis:
en los Organos representativos de la voluntad popular”. Asimismo, anuncid
que "éstas reformas son parte de un programa de revision general del sis-
tema electoral mexicano",y que, en ese perfodo de sesiones presentarfa
una iniciativa para reformar la Ley Electoral Federal. En este sentido,
el poder piblico manifestaba la necesidad de abrir las Cimaras a los gru-
pos politicos que presionaban al sistema politico con el fin de ser admiti-
dos en el juego politico institucional.”l

La necesidad de una nueva Ley Federal Electoral era obvia,
més atn cuando la vigente regfa desde 1951 y habfa sido adicionada y refor-
mada el 1954, 1963 y en 1970. En este marco, se expidi6 la nueva Ley, el
5 de enero de 1973, para adecuar las reformas constitucionales en esta ma-

172
teria a la legislacidn electoral. g

Segtn la exposicion de motivos, el ntmero de articulos de la
disposicion vigente que era necesario reformar y adicionar, para integrar

a su texto las i i revel6 que fan a cerca del 50 por cien-

to de dicho ordenamiento. Se encontrs, asimismo, que debido a lo inadecua-
TTI Nos referimns en especial @ Cuatro partidos politicos no registrados
el Partido ¢l Partido Dembcral el Par-
ista de los Trabajadores y el Partido Mexicano de los Trabaja-
dores; ver: FAtima Fornandez Christlich, "Cuatro Partidos Politicos sin
Registro Electoral: PCM, PDM, PMT, PST", en:Estudios Politicos. op.

cit.
12)515:18%E5i80%0e 1a Federacion. 5 de enero de 1973




do del texto se necesitaba una transformacién que cubria dos terceras partes
173

de la Ley.

La Ley Federal Electoral divide los grandes apartados del pro-
ceso electoral de la misma forma que las anteriores. En cuanto a la forma,
en términos generales, la estructura continda siendo la misma, definiendo
los 6rganos y sus funciones, y los procedimientos electorales. Consta de
siete titulos: 1)de los objetivos de la Ley y del derecho de voto activo y

pasivo;2) de los partidos politicos ional 3) de los

ncepto, int iones y funci 4) del Registro Nacional de Electores;
5) procedimientos en materia electoral; 6) de la nulidad y su reclamacion;

7) garantfas, recursos y sanciones.

Entre las princi i i de la Ley que

en el articulo 39 se incluyen nuevas prerrogativas a los partidos politicos;

se n las i a diversos i en materia de timbre,
las relacionadas con rifas y sorteos, sobre la venta y el que se cause por
la venta de impresos que los partidos realicen para divulgar sus principios

y programa de accidn, pero se otorga a estas organizaciones las franquicias

postales y icas 1 ias para el imiento de sus objetivos es-
pecificos. Por otra parte, la nueva disposicion abre la posibilidad a los

partidos politicos de utilizar los medios electronicos de comunicacién, para
el debate de la problematica nacional. Este punto es uno de los més rele-

vantes de la Ley, pues los partidos nacionales tienen la oportunidad de

73] [ Ley Federal Electoral’, en Luis Echeverria A., La Refor-
. 107, =

de
ma..., op. cit., p
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e mis con los ci y exponer sus tesis
fundamentales. Como es de suponerse, esta disposicién proporcion6 un
monto mayor de informacion en.la opinion pdblica para poder decidir sobre

las opciones que se presentaran.

Como lo senala la iniciativa de ley, las t il que rea-

licen los partidos politicos a través de la radio y la televisitn estin sujetas

a-disposici que las leyes r ivas, con el"objeto de ase-
gurar la calidad de los programas y de mantenerlos en el nivel de andlisis
ideologico'; en la difusion de los programas, el Estado apoyard las activida-
des de los partidos por conducto de la Comision de Radio-difusion, asumien-
do el costo de la produccion del programa y donando parte del tiempo dis-
ponible del Estado en estos medios (12.5% del total del las transmisiones

en la televisidn concesionada).

Durante el trabajo hemos visto como uno de los mecahismos
de control politico de la legislacion electoral es el articulado referente a
los requisitos para el otorgamiento del registro y la.consecuente cancelacitn
cuando no se cubren. - Asimismo, sefialibamos que en la Ley Electoral de
1951 se establecieron una serie de requisitos para la constitucion de los
partidos. Con la reforma del 7 de enero de 1954, la Ley estipul como
requisitos: organizarse conforme a ésta, con mis de 2 500 asociados en
cada una, cuando menos de las dos terceras partes de las entidades.fede-

rativas y siempre que el nfmero total de miembros en la Repblica no



fuera menor de 75 000; asi como hacer una declaracion de principios, la
prohibicién de aceptar pacto o acuerdo que lo obligaran a actuar subordina-

damente a una organizaciébn internacional, etc.

La Ley Federal Electoral aparentemente disminuy6 los requisi-
tos para el registro. Establecié que el nimero de integrantes de una aso-

ciacion politica, para formar un partido politico nacional, era de 65 000

miembros. Esto tebricamente dio mayores posibilidades a las nuevas or-

que querfan mani se en las urnas; sin embargo, por sus

exigencias, la disposicién se volvi6 mds rigida que la anterior, obstaculi-

zando la creacion de nuevos partidos politicos nacionales.

Esta Ley, en su capitulo II, articulo 23, estableci6 como requi-
sitos para la formacién de un partido, entre otros, los siguientes:1) 65 000
afiliados, con un minimo de 2 000 por cada entidad, cuando menos en las
dos terceras partes de las entidades federativas; 2) en esas entidades haber

una en p: ia de juez, notario pGblico o funcionario,

quien certificars:a)nombre y apellidos, domicilio, ocupacién, ntmero de cre-

dencial permanente de elector y firma de cada afiliado o huella. digital; b) que

fueron aprobados su i6n de principios, programas de accitn y estatu-

tos, etc.; 3)haber ado una blea nacional constitutiva ante la pre-

sencia de un notario pablico, etc.

Esta serie de requisitos podrfan considerarse no muy dificiles



de alcanzar por una asociacion politica bien organizada; pero dentro del
sistema politico mexicano constituyen un freno para la creacién de nuevos
partidos. Nuestra afirmacién nace a raiz de que muchos de los miembros
de estas organizaciones no desean aparecer en las listas, porque suponen
que el hecho de pertenecer a un partido fuera del mayoritario puede consti-
tuir un freno para su ascenso dentro de la burocracia, siendo ésta umo de
los grandes empleadores en México. En ese sentido, una de las principales
barreras para el registro es de cardcter psicologico; de ahi que los partidos
politicos no registrados han manifestado la necesidad de simplificar y redu-

cir las condiciones para la obtencién de éstel??

Estas disposiciones buscaron un mayor control y veracidad en
el registro y, consecuentemente, dificultan en mayor grado la constitueion

de nuevos partidos politicos Los se profundizaron

cuando el articulo 25 de la citada ley conservé la facultad de o Secretarfa
de Gobernacion de aprobar o negar el registro. En dicho articulo se manifies-
ta que esta dependencia, en caso de negativa, fundamentars las causas que la
motivaron y lo comunicard a los interesados. Sin embargo, no encontramos

en todo el ors i legal ibili de i6n a la decision de di-

cha Secretarfa; méas atn, cuando el recurso de amparo no funciona en mate-

ria politica. En caso afirmativo se publica en el Diario Oficial.

T74) EI Partido Mexicano de los Trabajadores, el PCM y el Movimiento de
Organizacion Socialista, declararon el 7 de julio de 1975 su deseo de
que se simplificara el procedimiento del registro. En la dltima parte
de este capitulo estudiamos la oposicitn al sistema electoral.
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En este sentido, la nueva disposicion electoral puede consi-
derarse rigida por lo que respecta al otorgamiento del registro. A la

luz de tres afios que lleva funcionando la Ley Federal Elcctoral, las
organizaciones politicas fuera de las institucionalizadas no han podido
llenar los requisitos para constituirse en partido politico nacional. La
rigidéz de la nueva norma pretende fundamentalmente preservar la estruc-
tura de preponderancia de un solo partido en el sistema electoral, y solo
abre la posibilidad de introducirse al juego electoral a las fuerzas politicas
que pueda aceptar el sistema politico mexicano sin menoscabo del poder

del partide mayoritario.

En la antigua Ley Electoral Federal (1951), la Comisién Fe-
deral Electoral se integraba con tres de los cuatro partidos nacionales.
Sin embargo, dentro de las Comisiones Locales y los Comités Distritales,
los partidos actuaban con voz pero sin voto. En la nueva Ley se encuen-
tra una innovacién. Se otorga voz y voto a todos los partidos nacionales én
la integracién de la Comision Federal, las Comisiones Locales y los Co-
mités Distritales. La finalidad de esta medida fue garantizar la actuacion

imparcial de los organos de decisién del sistema electivo.

La Comisioén Federal Electoral ha ido incrementando sus funciones
a través del tiempo, de una actividad puramente consultiva e informativa a la de
control absoluto del proceso. Como lo sefiala Granados Chapa, la ley de

1973 hizo culminar este proceso de las facultades de la CFE. Entre estas



encontramos: la de vigilar el cumplimiento de la legislacion electoral;

el padron disponer de la fuerza pablica

necesaria para garantizar el proceso elec toral; resolver inconformidades
relativas a las designaciones en las comisiones locales y comités distrita-

les; y regisirar las constancias de mayoria de los diputac‘los.r]5

En su andlisis puntualiza que a pesar de que la ley conside-

ra a esta comisién como un organi en realidad estd sub-
ordinada econémicamente al presupuesto federal y constituye, segln el
reglamento interior de la Secretarfa de Gobernacion, del 16 de agosto de

1973, una parte integrante de esta dependencia.’’®

Por otra parte, el PRI tiene la mayoria dentro de la CFE.
De los 7 miembros que la conforman, cuatro son de ese partido; dos
son designados por las Camaras Federales, uno por cada partido y el
secretario de Gobernacion. La votacion por mayorfa se hace desahogada
cua ndo los dos partidos menores de oposicion apoyan las posiciones ofi-
ciales, con lo que se evita que el secretarfo de Gobernacién haga uso de
su voto de calidad. Por otra parte, la Comision mantiene control sobre
las comisiones locales y comités distritales, con lo que se cierra per-

1
fectamente el circulo.

En sintesis, la nueva disposicion electoral otorga a los par-
175) Miguel Angel Granados Chapa "Legislacién electoral: un instrumento
de dominacion politica] en: Estudios politicos. op.cit. p.67-68.
176) Ibid.
177) Ibidem.



tidos politicos nacionales una serie de incentivos para su funcionamiento

y la posi de incremento de zadores, al otorgar el acceso
a la radio y la televisibn. Estas medidas respondieron principalmente

ala i de izar la legislacion electoral y una nue-

va imagen de un gobierno deseoso de permitir la participacion de la po-

blacién con diferentes ideologias por los instituci

La reforma electoral beneficio a las fuerzas institucionaliza-
das, dindoles, por un lado, mayores posibilidades de acci®on y, por otro,
restringiendo la posibilidad de accion de otors grupos organizados por

los medios institucionalizados. Esta nueva politica beneficio tanto al PRI
como a los partidos minoritarios. Los primeros legitiman su accion al
verse fortalecidos los partidos de fuerzas menores con lo cual se robus-
tece la imagen de un verdadero pluripartidismo, los segundos se ven bene-
ficiados ante la posibilidad de colocar mayor nimero de miembros en la
Cémara Baja y, a su vez, de no enfrentarse con nuevas fuerzas politicas

que puedan quitaries clientela.

Por otra parte, el gobierno encontrd en esta Reforma Elcc-
toral una forma de contestar a una situacion de crisis representativa.
De ahora en adelante se podrfa argumentar que los canales de manifes-
tacion politica estaban abicrtos. Si una organizacion de este género no

podia cubrir los requisitos que exigia la nueva Ley Federal Electoral,



era porque no tenfa la fuerza necesaria para considerarse de amplitud
nacional. Podrfa sefialarse -como lo manifestard la iniciativa de Ley
Federal Electoral- que estando ya organizadas las tendencias ideologi-
cas nacionales mds conspicuas no era de preverse una proliferacion

de partidos.
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3.4. El Sistema Electoral y la Oposici6n.

La critica mis sostenida al sistema electoral se debe al

PAN, que a partir de 1947 ha presentado alrededor de 20 iniciativas

a reformar la Constitucién o la legislacion electoral y hasta
178
proponer leyes completas en esta materia. La critica principal se

ha centrado en la forma de calificar las elecciones.

Como se recordard, en el primer capitulo hablamos de las
tres posibilidades que se pueden encontrar en la legislacién electoral
comparada para la calificacién de las elecciones. Apuntamos que la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estabiece en su articulo
60 que cada Camara calificar las elecciones de sus miembros, resolverd

las dudas que hubiese sobre ellas y que su resolucion es definitiva e

inatacable. De esta forma el sistema electoral mexicano adopta el sistema

contencioso politico.

Ya en 1947, Accitn Nacional sefialaba ki necesidad de crear
un sistema orginico para lograr que la calificacion de las elecciones fuera
hecha objetivamente y expresara con auténtico respeto la verdadera  vo-
luntad de la ciudadanfa manifestada en el sufragio. En este marco, el
PAN propuso el sistema contencioso administrativo mediante la creacion

de un "Tribunal de Elecciones". Ese organo tendria una funcién judicial

por el Partido Accion Na éxico: Editorial JUS S.A., 1972,

4 Vol.
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il 1
de investigacion, para lo cual necesitarfa ser representativo,’ "

Para noviembre de 1948 el PAN presentd tres proyectos
muy importantes. El primero fue una iniciativa de Ley Electoral de Po-
deres Federales, la cual tenia la mayorfa de los aspectos de la ley
vigente, excepto en materia de partidos. Sin embargo, este proyecto le
daba mayor importancia al aspecto de procedimiento para llevar a cabo
las elecciones, que a los aspectos de cardcter politico. La segunda ini-

ciativa se dirigia a la creacion de una Ley de Partidos, la que inclufa

temas como la ituci i iento y del registro
de los partidos. Es importante sefialar que este proyecto incertaba una
disposicion que se ha evadido en todas las leyes electorales: la cancela-

cibn el registro y sus causas en cada caso en particular. El tercer pro-

yecto era io a los dos anteriores, porque se referfa a la

formacion de Tri de i insistfa en que esa calificacion
debiera ser hecha por un organismo autonomo e imparcial de cardcter

netamente administrativo, 50

Estos proyectos se han repetido insistentemente durante los

Gltimos afios, con el mismo enfoque y objetivos. A iu's e ejemplo

179) 1bid., Vol. 1, p. 52-53.
180) Ibidem., pp. 171-258.



se pueden citar algunas de las argumentaciones m4s recientes. En la

iniciativa de Reformas al Art. 60 Constitucioml para crear un Tribunal

Federal Electoral, la diputacion panista, el 14 de noviembre de 1972,

sefialaba que:

Desde que Accién Nacional inicié su parti-
cipacion en las elecciones, rechazo el sis-
tema de calificacion de las de diputados a
traves del Colegio Electoral que forman los
mismos interesados en dar validez a creden
ciales frecuentemente obtenidas mediante vic
laciones graves a la Ley Electoral, lo que
resulta monstruosamente ifusto en cuanto vi
la el principio general de derecho de que
nadie puede ser a la vez juez y parte, prin
cipio que es condicion indispensable para
justificar a cualquier Tribunal; y los cole-
gios electorales precisamente se integran
con los presun y los

senadores que. resuelven sus propias causas
¥, como es natural, lo hacen por lo general
en forma injusta, segiin demuestra la expe-
riencia.

No impide la injusticia el hecho de que cier
tamente, no califica por si solo cada presun
to diputado o senador su propio caso electo-
ral, sino que la calificacion la hace el con-
junto de los presuntos; pero es obvio que
cuando ese conjunto, o la mayoria del mism
ha incurrido en irregularidades que pueden
afectar su eleccion, quicnes lo forman tienel
interés en apoyarse reciprocamente para im
pedir que se corrijan y se sancionen las irn
gularidades que cometieron. ..

Tampoco puede justificar el sistema de la
autocalificacitn electoral el hecho, que tam-
bién conocemos,. de que el mismo sistema
se incluye en constituciones extranjeras co-
mo las de los Estados Unidos, Dinamarca,
Francia, Italia y la Reptblica Espafola y,
en la América Latina, Argentina, Colombia.,
El Salvador, Guatemala, Panamd y Venezue-
la...
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Existe ciertamente un movimiento para su-
primir la calificacion electoral hecha por los
mismos candidatos a quienes se califica y sub
tituirla por la de un Tribunal independiente,
que juzgue en forma objeriva y conforme a la:
reglas juridicas, movimiento que ha tomado
cuerpo en constituciones como las de Costa
Rica, Chile, Honduras, Bolivia, Ecuador y
Alemania Occidental, pafses en los que la ca-
lificacion de las elecciones de los cuerpos
representativos, y en ocasiones también la
los titulares del Poder Ejecutivo, se enco-
mienda a esos Tribunales, directamente o co-
mo revisores de-las resoluciones de otros
6rganos subordinados, tendencia que tiene por
objeto precisamente superar los inconvenientes
de los colegios electorales del tipo de los que
desafortunadamente funcionan todavia en Mé-
xico. . .

de

Por lo que hace a la integracion del Tribunal
Federal Electoral, se examinaron los diversos
sistemas de los pafses que han adoprado estos
Tribunales y también los propuestos en ante-
riores iniciativas de Accién Nacional; y se
liegs a la conclusién de que cualquier proce-
dimiento de designacién en que intervinieran
las autoridades en alguna forma, se verfa
con desconfianza en vista de las malas expe-
riencias sufridas en esta materia, En conse-
cuencia, se opt6 por establecer que el Tribu-
nal se formara por cinco personas que serdn
designadas por insaculacién que la misma
Comisién Federal Electoral llevard a cabo

de entre los candidatos que propongan al efec-
to los partidos politicos registrados, a razén
de cinco candidatos cada uno, sin mds requi-
sitos que las personas propuestas rednan las
condic fones positivas y negativas que al cfecto
se sefalan; y que si bien el cargo de Magis-
trado del Tribunal serd irrevocable, los can-
didatos propuestos por un partido podrdn ser
recusados por los demds, asi como que los
candidaros cuya recusacién proceda se exclui-
rdn de la insaculacién con la sancién adicio=
nal de que no podrdn ser sugruidos por el pa:
ido que los haya propuesto.

T8I) Ibidém, vol. 3, p. 357-360.
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La cita anterior nos muestra clﬁramente la argumenta-
cién del PAN. Su critica es justamenté en el aspecto en el que se mani-
fiesta el cardcter de instrumento de dominacién pulﬁjca que ha asumido
la legislacion electoral. De esta forma, la mayoria de los p‘rcr},recms
exponen la necesidad de transladar fuera del gobierno la responsabilidad

de organizar, wvigilar y calificar las elecciones.

Por lo-que respecta a los partidos politicos registrados,
ninguno ha tenido una linea de oposicidn tan constante como la de Accién
Nacional. Salvo pocas excepciones, han apoyado las iniciativas presentadag
. por el Ejecutivo Federal. El caso mds significativo de oposicién fue
el voto en contra del Gral. Jacinto B, Trevifo, presidenté del PARM,
durante la discusién de la reforma electoral de 1963. En esa ocasién,
el lider del Auréntico de la Revolucién manifesté que:"... se aleja por
completo del pemsamiento bdsico de la revolucién mexicana, que sustentd
clara, precisa y concisamente, en la efectividad del sufragio;é&s decir,
ejecutado y aceptado éste en forma universal", 182 gin embargo, este

partido no presenté un proyecto sustituto,

Recientemente la critica a la legislacion electoral ha
sido formulada desde la’izquierda, En la resolucién politica del XVII
Congreso Nacional del Partido Comunista Mexicano, se expresa que

ante la proximidad de las elecciones generales
cobra mayor urgencia la reivindicacion de los
derechos politicos de los partidos democrdtico:
y de. izquierda, El propésito de mantenerlos
marginados de la participacidon electoral, as-
pecto esencial de la lucha politica legal, ex-

182) VIATio Mova Palencia, La Reforma Electoral. México, Ediciones Plata
forma 1964 p, 124
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presa el empecinamiento antidemocrdtico de
la gran burguesia, que profundiza mds y mds
la crisis politica.

La politica que excluye la participacion elec-
toral de los partidos democrdticos y de izquig
da se expresa en la actual ley federal elector
De acuerdo con esta Ley, el plazo para el re
gistro de nuevos partidos que participan en lag
proximas elecciones, se ha vencido. De mante
nerse esta condicién, las Slecctones para pre-
sidente, n
ran ningin cambio lmpmr ante 2n relacion con
las anteriores. Si la legislacion no es refor-
mada en Cuanto 2 plazos, métodos de control
v calificacion de las eclecciones por el gobierng
exigencias como lapresentacion de listas de lo
miembros de los pamdos politicos a la Secre-
taria de G proxima
serdn una ion de que la

politica persiste en su acmud de, despojar
los ciudadanos de sus derechos.l83

Congruentes con esa linea, el Partido Comunista Mexicanc

junto con el Partido Mexi de los Trabajadores y el Movimiento de

Organizacién Socialista declararon el 7 de julio de 1975, que

... mejorarfan las posibilidades de wna plena
participacion del pueblo en la préxima contien-
da electoral, la seguridad de que su foo seria
respetado y una reforma democratic a ley
federal electoral, que simplifique v 1eduzca
las condiciones para el registro de aquellos pa
tidos de organizaciones politicas que han esta-
do trabajando...

La actual ley electoral al dejar en manos del
gobierno, no de un organismo auténomo, el re
conocimiento de los partidos y la organizacién
y calificacién de las elecciones, priva a la opc
sicion independiente de izquierda de su legitime

T83) Miguel Angel Granados Chapa, op.cit., p. 70-71.
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derecho a participar en las contiendas electo-
rales, y estrecha los cauces para desarrollar
aquella’accién legal.
No hay razén para mantener los requisitos
que hoy se exigen para solicitar el registro
de un partido, como no sea el propoésito de-
liberado de obstaculizar la participacion de
aquellas organizaciones politicas que tienen
una actitud independiente y de criticy al sis-
tema y a los funcionarios péblicos.
En los pirrafos anteriores hemos visto como constante
el deseo de que se reduzcan las condiciones para el registro de las
organizaciones politicas. Desde el punto de vista tetrico en un sistema
de partidos como el mexicano es positiva la existencia de una Ley Fede-
ral Electoral rigida en esta materia, porque asf no se multiplicarfan los
partidos minoritarios, los que ocuparfan unas cuantas curules en la Cima~
ra de Diputados y no cambiarfan el estado actual del poder legislativo.

Pero este mecanismo funciona no s6lo desde un punto de vista legal sino

16gico. Como sefial en paginas anteriores, los afiliados a organi-
zaciones politicas han manifestado su miedo de inscribirse en las listas
para constituir un partido politico por temer a represalias.

A 1o largo de este trabajo hemos visto que la critica funda-

mental y ala i i lectoral, es la exi ia de la Comi-

sibn Federal E al, como un organi iente del Gobi La
necesidad de una entidad auténoma es indispensable. Su creacién significa-
rfa destruir una de las columnas que sostienen al sistema electoral como
instrumento de control polftico del Estado mexicano.

184) Ibic
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CONSIDERACIONES FINALES

A 1o largo del presente trabajo hemos visto como se
conformé y perfeccion el sistema: electoral federal, como un instrumento
de control politico del Estado mexicano. Por otra parte, nos hemos per-
catado de que la consolidacion de este sistema ha permitido al gobiemo

ampliar la intervencion de las fuerzas institucionalizadas en el juego

electoral; pero pa ha creado i "psicologico-legales'

para evitar la participacion de nuevas izaci politicas registrada

que puedan afectar el poder del PRI.

Generalmente dentro de la historia de las naciones

democriticas, hay grupos de ciudadanos que se unen para participar en
una determinada campafia electoral, formando partidos politicos que
hemos llamado transitorios. Estos nacen a raiz de intereses de tipo per-
sonal, al calor de las pasiones o ambiciones de poder de sus lideres; y
por la cavencia de un programa y de principios de accitn han desapare-

cido al finalizar la contienda.

La Ley Electoral Federal de 1946 vino a responder

a este problema en México. La existencia de partidos politicos transito-
rios creaba profundos malestares al sistema politico, que frecuentemente
se traducfan en enfrentamiento entre facciones. La Ley buscé fundamental-

mente regular la actividad de los partidos politicos y reforzo el control



de la coalicion revolucionaria sobre las fuerzas que buscaban manifestarse

por las vias electorales.

Con el nacimierto de la legislacion electoral moderna en
México, se vio regulado el derecho de reunitn y de asociacion, consagra-

do en el articulo 9o. constitucional. Todos los ci en pleno goce

de sus derechos podrian reunirse y asociarse con fines politicos; sin
embargo, para crear un partido politico nacional, tendrian que cubrir
determinados requisitos, tales como estatutos, nimero de miembros,

denominacion, ete.

La legislacion, por si sola, constituy6 un avance en

materia electoral, al regular por primera vez el proceso de eleccion y

a los partidos politicos; empero, le otorgd al gobierno un excelente instru-
mento de dominacidon politica, al darle una legislacion de acuerdo a los
intereses de la coalicion revolucionaria. De esta forma, el otorgamiento

del registro a las or i i politicas o la ion de las ya exis-

tentes -entre otros mecanismos- se constituyd en un arma con doble obje-

tivo, por un lado, canalizar a la icion y, por otro, izar a las

fuerzas politicas que actian sobre el sistema.

En el transcurso del trabajo hemos visto como el recurso del re-
gistro ha sido utilizado en estos dos sentidos. Un ejemplo claro fue el del Parti.

do Fuerza Popular, al cual se le otorgd el registro y més tarde se le retird, neu
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tralizdndolo completamente. El Partido Comunista Mexicano corrio la
misma suerte y todavia en la actualidad estd resintiendo los efectos de

la medida.

El sistema electoral mexicano se conformé en un prin-
cipio como un sistema mayoritario simple y, paulatinamente, se ha trans
formado en un sistema mixto. En otras palabras, evoluciond de una re-
presentacion de acuerdo a la mayorfa -en donde gana el candidato que
obtiene mayor nimero de votos en un distrito- a un sistema mayoritario

con matices de representacion proporcional.

En una caracterizacion del sistema electoral mexicano,
no podriamos hablar de que se tiendx a crear un sistema proporeional. L

legislacion no establece un conjunto de normas para que los escafos se

idos a favor ds

distribuyan proporcionalmente con relacion a los votos em
cada candidato en la circunscripcién de que se trate. El sistema electoral
mexicano- posee una estructura mixta en la que prevalece el sistema mage
ritario y se limita al proporcional. Esta limitante se ve clara ante la me:

nica que se sigue para la eleccion de diputados de partido, mecanismo

que pone un tope de 25 diputados. Como se recordard, el sistema mixto

va desapareciendo cuando los partidos menores alcanzan diputaciones por

mayoria.

El sistema mixto establecido en 1963, constituyé en un



principio un aliento para la accion de los partidos de oposicion; pero no
tenido los efectos deseados de reforzar a los partidos minoritarios. Prua
de ello 16 constituy6 la reforma que redujo el indice de 2.5 a 1.5 por
ciento de la votacion total, para que un partido politico nacional pudiera
acreditar cinco diputados de partido, que demostré la debilidad-de estos
partidos y la necesidad de darles mas facilidades ante la imposibilidad
de crecer por si mismos. Sin embargo, desde el punto de vista politico
cumplié con su funcién legitimadora del sistema politico, logrando ésto si

poner en entredicho el poder de la coalicién PRI- Gobierno.

En nuestra opinion, la legislacion electoral ha consoli-
dado una’ estructura unipartidista. Aunque el PRI se ha esforzado por deja
de ser un partido dnico, las reformas al sistema electoral han suprimido
toda posibilidad de que ésto suceda..Permitir la accion de la oposicién
organizada no ha sido el objetivo del Estado. Su politica hacia la oposicit:

se ha limitado solamente a las fuerzas institucionalizadas y ha

do 1a creacién de nuevos partidos. De esta forma, los partidos menores
contingan existiendo para legitimar al sistema pluripartidista. Ellos no sor
una alternativa real para la ciudadania; no constituyen una opeién para el
cambio del personal politico. No es dificil llegar a la conclusion de que
el sistema de partidos no ha cumplido su funcion formal de servir de ca-

nal de icacion entre es y Hoy en dfa los fac-

tores de poder se originan fuera de los cauces institucionalizados y la
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lucha se centra entre élites politicas y econdmicas competitivas.

Las reformas a la Ley Federal Electoral fueron hechas para

talecer el p inio del partido permitiendo la existencia de
otros partidos que no amenazaran con su crecimiento al sistema politico. De
esta forma, el sistema de partidos ha sido determinante tanto para controlas
apoyo de la oposicion subordinada, como para limitar la accion de.aquella que
no pudiendo ser controlada o subordinada, s obligada a mantenerse fuera de
sistema legal de partidos y no s6lo no puede participar en las elecciones, sii

que incluso tiene otro tipo de dificultades para manifestarse en el plano polit:

nacional.
Asi el sistema electoral ha permitido el predominio del PRI en

el 4mbito de los partidos y ha convertido a las iones en un espejismo qu

hace creer en los principios de la democracia repr iva y de separacion

poderes, y encubre la realidad de que el poder econémico y el politico son un

unidad indivisible en una sociedad como la mexicana.

En México se ha instituido un sistema juridico-politico -dentrc
del cual ia Ley Electoral tiene especial importancia- en el que la actividad pc
litica de la poblaci6n se hallaregulada y la oposicion se controla o se acalla.
Sin embargo, el debilitamiento de los partidos de oposicion institucionalizada

ha producido que la insatisfaccion politica se manifieste por otros cauces, dis

tintos a los institucionali Esta p ica pucde poner en entredich

1a estabilidad politica y la pr i6n del sistema



Uno de los problemas que se presentan al analista del
sistema electoral es el de proponer reformas. En la estimacién deben co
Jjugarse las ventajas y desventajas de la legislacion y tomar una decision
conforme al objetivo del sistema politico. Desde un punto de vista tedricc
se podrian utilizar diversos criterios para enjuiciar a la legislacion elec-
toral y encontrar un tipo ideal conforme a una meta democratica. Sin em
bargo, esta formula podria cubrir los requerimientos de una democracia,
pero también podria poner en peligro la estabilidad del Estado. El prinei-
pio es sencillo. Si cambiamos uno de los elementos del todo, se suscita-
rfa un reacomodo de las partes que puede desembocar en el caos, para

més tarde volver al equilibrio.

En este sentido, podrfamos idear un sistema electoral de
los mds avanzados del mundo; pero posiblemente este destruiria la estruc
tura del poder que sostiene al Estado mexicano. Aunque nuestra opinion
pueda parecer conservadora, creemos en la necesidad de preservar el
sistema politico que durante sesenta afios ha logrado mantener la esta-
bilidad politica en México. Empero, esto no excluye que se deban llevar
a cabo profundas reformas a la legislacion electoral, para ir devolviendo

paulatinamente su funcién al Poder Legislativo.

Para iniciar este proceso, es necesario destruir algunos m
canismos de control politico, que no son indispensables para mantener el

dominio de la coalicion revolucionaria sobre el sistema politico. Nos re-



ferimos, en especial, a dos puntos: la calificacion de las elecciones y la
composicion y atribuciones de la Comision Federal Electoral. La crea-

cion de un sistema que se base en el contencbso administrativo, constitu-
ye una necesidad; porque mientras no se modifique el cardcter politico de
los organismos encargados del proceso electoral, la ley y-la administra-

cion electorales, en concordancia con el sistema de partidos, continuarén

encarcelando las de expresion

Por dltimo, vemos la necesidad de cesar la clausura poli-
tica que estd conduciendo a que esta actividad se manifieste por vias no

institucionalizadas. Por lo tanto, la apertura de las Camaras a las diver-

sas tendencias politicas responderd 2 los actuales requerimientos d

socieddd mexicana.
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