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PRESENTACION

La dindmica actual de la migracién internacional, uno de los fené-
menos globales mds intensos y desafiantes de nuestra época, ha mos-
trado signos de creciente complejidad. Los mismos ponen de
manifiesto la necesidad de establecer un didlogo continuo entre los
estudiosos del tema, as{ como también entre éstos y los actores de los
procesos migratorios, que permita enriquecer las perspectivas tedri-
cas, los desarrollos metodolégicos y la formulacién de politicas con-
gruentes. La movilidad nacional e internacional de las personas
constituye, hoy, un tema de justificada preocupacién y plantea
interrogantes de todo tipo, mismas que la comunidad académica
debe tratar de responder, siempre desde una perspectiva regional y
global, para lograr una mejor comprensién del fenémeno migrato-
rio y avanzar en el conocimiento del mismo.

Cabe recordar que los efectos de las migraciones internacionales no
sélo se reflejan en las agendas politicas, en las convenciones interna-
cionales y en las relaciones entre los diferentes paises que originan y
reciben a las poblaciones migrantes. La importancia de este fenéme-
no, que crece y cambia dia con difa, debe valorarse desde una perspec-
tiva mds amplia, pues sabemos que sus efectos tocan, y de manera cada
vez mds intensa, a la realidad social en su conjunto. No sélo la pobla-
cién en movimiento vive las consecuencias del desplazamiento; tam-
bién las familias de los mismos migrantes, las comunidades expulsoras,
las sociedades receptoras e incluso los poblados ubicados en las rutas
de trénsito experimentan los impactos de las migraciones, de manera
tal que su vida cotidiana y, en general, la organizacién comunitaria se
modifican como resultado de estos movimientos.

Por tal motivo, El Colegio de la Frontera Norte, El Colegio de
Meéxico y la Sociedad Mexicana de Demografia consideraron im-
portante constituir un seminario de presentacién y discusién —con-
tinuo y sistemdtico— de avances y hallazgos de investigacién que
permita el intercambio, la socializacién y la difusién de los estudios
en materia de migracién internacional. El mismo tiene como objeti-
vos principales: 1) contribuir a la actualizacién de los desarrollos
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teéricos, metodolégicos y analiticos, y de resultados de investigacién
sobre diversos aspectos de la migracién internacional; 2) constituir
un foro para la discusién y el intercambio de enfoques, procedi-
mientos y resultados de investigaciones que se llevan a cabo tanto en
El Colegio de México como en El Colegio de la Frontera Norte
(entidades patrocinadoras del seminario); 3) abrir un espacio de in-
tercambio con investigadores de otras instituciones, tanto naciona-
les como internacionales, especialmente con los miembros de la
Sociedad Mexicana de Demografia, asi como también con actores
diversos de los procesos migratorios, como es el caso de funcionarios
de distintas instituciones, activistas de organizaciones civiles que tra-
bajan con migrantes y miembros de las organizaciones de migrantes,
y 4) convocar a dicho foro y establecer una comunicacién sistemdti-
ca con diversos actores involucrados con la gestién del fenémeno
migratorio, tanto desde los 4mbitos de la administracién publica
como desde organismos civiles.

Las ponencias discutidas en el seminario no sélo han enriquecido
el conocimiento actual sobre la migracién nacional e internacional,
sino que han abierto nuevas perspectivas de discusién, han tejido las
bases y puntos de interés para nuevos estudios sobre los movimien-
tos poblacionales y han puesto de manifiesto que quedan huecos por
rellenar a partir de nuevas lineas y temas de investigacién. También
han dejado claro que algunas de las tareas pendientes en el 4mbito
de la atencién al proceso migratorio tienen que ver con politicas de
proteccién a migrantes en flujo (ida o retorno); con politicas de de-
sarrollo econémico para intentar el arraigo de poblaciones poten-
cialmente emigrantes y/o para canalizar los productos materiales y
sociales de la emigracién, y con politicas de promocién de la cultura,
dadas las intensas transformaciones culturales derivadas de la movi-
lidad de la poblacién hacia y desde otros contextos.

Los textos que se incluyen en este volumen constituyen sélo un
primer grupo de los trabajos presentados en el Seminario Permanen-
te sobre Migracién Internacional. La seleccién que aqui se reprodu-
ce representa los intereses, preocupaciones y tendencias de los temas
discutidos durante los dos primeros ciclos del mismo, ocurridos du-
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rante el perfodo de noviembre de 1998 a diciembre del afio 2000.
Por supuesto, su riqueza es apenas si una muestra de la amplitud y
variedad de las temdticas y trabajos allf analizados.

El libro estd dividido en cuatro grandes apartados que tocan im-
portantes aspectos de la migracién: politicas sobre la migracién en
Meéxico; nuevas tendencias de la migracién internacional y fenéme-
nos emergentes; migracién, economfa y empleo; y derechos huma-
nos de los migrantes.

Politicas sobre la migracién en México

La primera parte del libro retine trabajos de corte histérico que revi-
san y analizan diferentes posturas politicas oficiales que se han adop-
tado en México ante la migracién hacia Estados Unidos y frente a la
inmigracién de guatemaltecos hacia los estados surefios de la Repu-
blica en las dos tltimas décadas.

El trabajo de Fernando Alanfs, “De la idealizacién al rechazo: el
retorno de mexicanos procedentes de Estados Unidos. Anilisis de la
posicién oficial mexicana 1880-1940”, analiza, dentro de la
historiografia de la emigracién de mexicanos a Estados Unidos, las
medidas y acciones que los diferentes gobiernos de México adopta-
ron para enfrentar la repatriacién de los nacionales que en aquella
época salieron a trabajar al vecino pais del norte. Su principal pre-
ocupacidn es sefialar que, si bien en los discursos presidenciales y de
otras instancias de la administracién publica se promulgaba el apoyo
a las repatriaciones que se dieron en el perfodo citado, lo cierto es
que, la mayorfa de las veces, las medidas que los gobiernos tomaron
para apoyarlas fueron modestas y s6lo actuaron decididamente cuando
se enfrentaron con retornos apresurados (como sucedié durante la
crisis econémica de 1929) o cuando el pais los necesitaba (en el
movimiento revolucionario).

En general, dice Alanis, los gobiernos no promovieron el retorno
de manera sistemdtica ni prepararon lugares para establecer a los
repatriados; tampoco destinaron un presupuesto especifico para este
propésito. De hecho, menciona, hubo quienes se pronunciaron por
evitar el regreso de los paisanos. Algunos de los argumentos que los
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gobiernos expusieron para no apoyar la repatriacién fueron: 1) las
malas condiciones econémicas del pais y del erario nacional, 2) que
los repatriados serian una amenaza para los trabajadores locales por
la competencia y los conflictos que podfan causar y 3) el miedo a las
repercusiones econémicas y sociales que tendtia en el pais la llegada
masiva de personas.

Alanis llega a la conclusién de que el retorno no se consideré como
una prioridad de la politica interna ni de la exterior, adem4s de que las
presiones del gobierno estadunidense fueron minimas y esporadicas.

Por su parte, y con base en resultados del Estudio Binacional
Meéxico-Estados Unidos sobre Migracién, el trabajo de Francisco
Alba, “Las respuestas mexicanas ante el fenémeno migratorio”, pre-
senta una sistematizacién de las etapas por las que han atravesado las
respuestas de los gobiernos mexicanos ante el fenémeno de la emi-
gracién hacia Estados Unidos, y discute los contextos y factores eco-
némicos y politicos, tanto internos como externos, que a su juicio
pudieron haber influido en las diferentes actitudes y respuestas.

El periodo que el autor analiza es el posterior a 1986, afio en el
que el gobierno estadunidense cambié su politica de amplia compla-
cencia por una restrictiva y hostil frente a la inmigracién mexicana, y
desarrolla, a partir de entonces, iniciativas orientadas a detener y
desanimar la migracién hacia su pais. Como respuesta, el gobierno
mexicano modificé su actitud de indiferencia ante el fenémeno e
inicié el didlogo y la cooperacién con Estados Unidos. La firma del
Tratado de Libre Comercio y los cambios debidos a la crisis en la
esfera econémica de México, son otros de los factores que Alba ana-
liza y que considera que influyeron en las respuestas mexicanas.

Pero México no sélo tiene que analizar la migracién desde la p-
tica de un pais expulsor de migrantes; también se enfrenta a las con-
secuencias de ser lugar de paso y de destino de migraciones
provenientes del sur del continente, especialmente de sus paises in-
mediatamente vecinos. El trabajo de Edith E Kauffer Michel, “La
integracién de los ex refugiados guatemaltecos en los estados de
Campeche y de Chiapas: retos de una politica para abordar contex-
tos distintos”, presenta los resultados de la politica de integracién
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adoptada por el gobierno mexicano ante la estancia de refugiados
guatemaltecos en los estados surefios de México. Para ello se tuvo
como punto de partida la observacién de las diferentes condiciones
existentes al momento de la puesta en marcha de la misma, compa-
rando la situacién del estado de Chiapas y la de los dos estados de la
peninsula de Yucatdn. Se evocan las distintas caras de la politica de
integracién, principalmente la oposicién entre el programa desarro-
llado en las comunidades de Campeche y Quintana Roo y la politica
seguida hasta la fecha para Chiapas; de esa manera, llega a pregun-
tarse si esta politica ayuda a corregir los desequilibrios existentes o si
més bien contribuye a agudizarlos.

Algunas de las diferencias que la autora logra identificar como
cruciales para el resultado exitoso en los estados de la peninsula y para
su “fracaso” en Chiapas son: 1) En Campeche y Quintana Roo, los ex
refugiados guatemaltecos se encuentran ubicados en pocas comunida-
des edificadas por y para ellos, mientras que en Chiapas se localizan en
64 comunidades, algunas compartidas con mexicanos, y 2) Los enfo-
ques que se desarrollaron en el contexto del refugio siguieron dos 6p-
ticas muy diferentes: la autosuficiencia en Campeche versus la asistencia
en Chiapas, lo que no promovi6 la autosuficiencia. La autora conclu-
ye que, puesto que la politica desarrollada se pensé en primer lugar
para Campeche y Quintana Roo y se adecud para Chiapas, la misma
carece de una visién integral desde sus origenes.

Nuevas tendencias de la migracién internacional
La migracién no sélo es dindmica por el movimiento geogrifico de
individuos que supone, sino porque constantemente cambian las
fuerzas sociales, econémicas, culturales y politicas que impulsan (o
llevan) a tomar la decisién de migrar. Ademds, se sabe que el volu-
men, la intensidad, las motivaciones, la composicién y los lugares de
origen y destino de los flujos migratorios de hoy dfa estin cambian-
do. Asi, las nuevas tendencias de la migracién ocupan un lugar pre-
ponderante en el andlisis e investigacién sobre el tema.

El trabajo de Chatles B. Keely, “Movimiento de personal interna-
cional y el surgimiento de un régimen de migracién internacional”,
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hace referencia al surgimiento de un nuevo tipo de migracién: el mo-
vimiento temporal de trabajadores altamente calificados, sobre todo
de gerentes, ingenieros y cientificos. La tesis que propone es que el
movimiento temporal internacional de este tipo de personas estd alte-
rando las decisiones politicas sobre la migracién internacional. Sostie-
ne que las decisiones y reglamentaciones en este campo estdn dejando
de ser exclusivas de los érganos de los Estados y que cada vez mds las
politicas sobre inmigracién se estdn moviendo hacia la arena del mer-
cado, donde tanto los Estados como las empresas buscan incorporar la
migracién temporal de trabajadores en el régimen del comercio inter-
nacional. Sin embargo, hace notar que, en vista de que los migrantes
son actores morales que entran en la sociedad, que juegan papeles
importantes y que empiezan a hacer demandas sociales debido a su
presencia y a sus contribuciones econémicas, existen razones sociales
de peso para que haya regulaciones gubernamentales mds alld de crite-
rios meramente econémicos.

Dentro de esta misma temdtica se encuentra el trabajo de Germdn
Vega, quien, desde una perspectiva cualitativa, intenta dilucidar el
porqué del retorno de los migrantes. Vega entrevist6 a profundidad
a cerca de 100 familias en Ciudad Judrez. En su trabajo, “Migracién
de retorno en Ciudad Judrez: un enfoque cualitativo”, presenta 10
estudios de caso de migrantes mexicanos con experiencia laboral en
Estados Unidos que han retornado temporal o definitivamente a
México. Los migrantes explican los motivos que los llevaron a bus-
car trabajo en el pais del norte, cuentan cémo fue su paso por la
frontera, cémo eran sus vidas en Estados Unidos, cudles las expecta-
tivas que tenfan de lo que significaba cruzar la frontera norte, del
destino de sus ingresos y de las razones que los llevaron a regresar a
Meéxico. Ademds, Vega resalta algunas de las caracteristicas de los
hogares que tienen miembros con experiencia migratoria.

De esta manera, el trabajo de Vega, al resaltar las explicaciones y
justificaciones que los juarenses dieron como motivos de su regreso,
toca un punto poco analizado en los estudios sobre migracién: el “fra-
caso” de los migrantes, y muestra, asi, que el proceso migratorio es
heterogéneo, multicausal, y que no se reduce a una sola explicacién.
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Otro texto que contribuye a la identificacién de los perfiles de la
poblacién migrante, o tal vez, de manera mds genérica, de la pobla-
cién mévil, es el de Rodolfo Corona, denominado ‘Estimacién de la
magnitud y ubicacién de los mexicanos en edad ciudadana durante
la jornada del afio 2000. El caso de los visitantes internacionales”. El
origen de este trabajo se remonta a la discusion sobre la necesidad de
garantizar los derechos humanos de los mexicanos residentes en el
exterior, debate que se ha ampliado en los dltimos tiempos.

Hoy, dentro de las esferas politicas, también se pugna por el esta-
blecimiento, la extensién y la vigencia de los derechos electorales de
todas las personas, independientemente de sus lugares de residencia,
ya sean temporales o permanentes. Asf, en 1996 se modificé el articu-
lo 36 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con
el propésito de hacer posible el voto de sus ciudadanos que se encon-
traran en el extranjero. Por tal motivo, el Consejo General del Insti-
tuto Federal Electoral (1FE) designé en 1998 a una Comisién de
Especialistas en distintas disciplinas vinculadas con las cuestiones
electorales con el fin de que realizara los estudios que permitieran
identificar los procedimientos necesarios para que los ciudadanos
mexicanos que residieran o se encontraran temporalmente fuera de
México pudieran participar en las elecciones presidenciales del 2 de
julio de 2000 para decidir el rumbo del pais. Rodolfo Corona parti-
cip6 en esta Comisién y su trabajo contiene aportes valiosos, de na-
turaleza esencialmente conceptual y metodoldgica. Con base en las
precisiones conceptuales presenta, paso por paso, la metodologfa que
se utilizé para estimar el niimero de mexicanos en edad ciudadana,
no migrantes (en tanto que no cambian su domicilio, pero que cons-
tituyen poblacién en movimiento), que estarfan fuera del pais en la
jornada electoral del afio 2000. Ademds, presenta los paises en don-
de posiblemente se encontraria esta poblacién y sefiala el ndmero de
mexicanos que para la fecha de las elecciones visitarfan México.

Migracién, economia y empleo

Se sabe, como lo muestra la vasta y s6lida documentacién e investi-
y
gacién sobre el tema, que la mayoria de los movimientos poblacionales
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tienen su origen en la bisqueda de mejores condiciones de vida y
que en la decisién de migrar influyen factores de distinta indole. El
objetivo de la ponencia de David Lindstrom, “Oportunidades eco-
némicas locales y riesgos competitivos de la migracién interna y ha-
cia Estados Unidos en Zacatecas, México”, es valorar, precisamente,
la consistencia del comportamiento migratorio a partir de las predic-
ciones de tres de las perspectivas tedricas sobre migracién que domi-
nan la literatura en este tema: la teoria neocldsica, la nueva teorfa de
la migracién laboral y la teorfa de las redes sociales.

Utilizando modelos de riesgo competitivo, el autor analiza los
efectos que en el estado de Zacatecas tienen las condiciones econé-
micas del lugar de origen y las redes sociales tejidas con migrantes en
Estados Unidos sobre los riesgos competitivos de la migracién hacia
el interior de la Republica Mexicana y hacia Estados Unidos.
Consistentemente con la teorfa neocldsica y la nueva teorfa econé-
mica de la migracién laboral, el autor encuentra que los municipios
con peores oportunidades salariales tienen algunos de los mds altos
niveles de migracién interna y hacia Estados Unidos. También con-
cluye que, de acuerdo con la teorfa de las redes sociales, la pertenen-
cia a un hogar con una red de migracién aumenta de manera
significativa la probabilidad de migrar.

Para explicar las probabilidades de migracién temporal interna y ha-
cia Estados Unidos, Lindstrom utiliza modelos de regresién logistica
multinomial en los que incluye caracteristicas a nivel individual (sexo,
edad, educacién y estado civil), caracteristicas del hogar (ndmero de
hijos menores, niimero de adultos en edad laboral y redes activas de
migracién) y caracteristicas a nivel de la comunidad y del municipio.

Sus resultados muestran evidencias en favor de las tres teorfas, lo
que lo lleva a concluir y resaltar la necesidad e importancia de incor-
porar multiples marcos tedricos en la explicacién del comportamiento
del fenémeno migratorio.

También dentro de la perspectiva econémica, Cristébal Mendoza,
en su trabajo “La otra frontera: inmigracién africana y sector agrico-
la en Espafia”, reflexiona acerca del papel que juegan los inmigrantes
africanos en la agricultura del sur de Espafia. Como antecedentes,
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menciona que en la década de los noventa la agricultura empezé a
jugar un papel importante en la atraccién de inmigrantes a Europa.
Tan sélo en 1996, 15% de la fuerza de trabajo no europea con resi-
dencia legalizada en Espafia estaba empleada en el sector agricola.

En la agricultura mediterrdnea, zona donde el autor centra su
estudio, se observa una combinacién de baja capitalizacién con una
agricultura de pequefias extensiones y dominio de trabajo familiar,
en donde se ha dado una intensificacién de cultivos que han genera-
do una nueva demanda de trabajadores, la cual se estd satisfaciendo
con inmigrantes africanos y portugueses.

Asi, para reflexionar sobre el papel que los inmigrantes africanos
juegan en la agricultura del sur de Espafa y para analizar la manera
en que la misma agricultura influye en las trayectorias laborales de
los inmigrantes, el autor realiza encuestas a 151 migrantes africanos
residentes de Gerona, la provincia espaiola con el mds alto porcen-
taje de trabajadores africanos. Encuentra que los africanos realizan
trabajos poco calificados que tienen una connotacién negativa para
la sociedad espafiola, que trabajan bajo contratos temporales y que
no estdn asociados con ningtin tipo de promocién laboral. Una de
las conclusiones a que llega es que el tipo de insercién laboral de los
africanos en Espafia avala las hipétesis de la teorfa de la fragmenta-
cién del mercado laboral.

El trabajo de Magdalena Barros, “Dindmicas internas del merca-
do de abastos de la Calle Siete en Los Angeles, California”, presenta
los diferentes sistemas de deuda, préstamo, crédito, pagos diferidos y
adelantos que los pequefios bodegueros —inmigrantes— del mercado
de abasto de frutas y verduras de la Calle Siete en Los Angeles,
California (uno de los centros comerciales de productos agricolas
mds importantes del mundo) utilizan para echar a andar sus nego-
cios y para mantenerse dentro del mercado. Explica que tanto la
actividad econémica como las relaciones sociales dentro del merca-
do estdn permeadas por aspectos culturales, sociales y étnicos, y que
las normas y procedimientos estdn en constante cambio.

El comercio de frutas y verduras al mayoreo, resalta la autora,
requiere de un trabajo en equipo, “por lo que las relaciones de paren-
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tesco, compadrazgo y amistad, juegan un papel fundamental en la
creacién, desarrollo y mantenimiento de redes sociales, a través de
las cuales se implementan sistemas de deuda y préstamos”. Ademds,
sefiala, la confianza y la lealtad son determinantes para el desarrollo
y el éxito de las “firmas”. Los datos etnograficos que presenta en este
trabajo fueron recabados durante visitas continuas al mercado entre
1997 y 1998.

Derechos humanos de los migrantes

En una época en la que la migracién se enfrenta a politicas y actitu-
des cada vez mds hostiles, no queda duda de que la situacién de los
derechos humanos de los migrantes es un tema en el que se requiere
avanzar.

La revisién de documentacién relacionada con los derechos hu-
manos de los migrantes indocumentados, el reconocimiento gene-
ralizado de que dfa a dfa crecen las manifestaciones de racismo,
xenofobia y otras formas de discriminacién y trato inhumano y de-
gradante contra los migrantes, y las respuestas dadas por paises miem-
bros de la ONU y organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales a un cuestionario que aplicé el Grupo de Trabajo
Intergubernamental de Expertos de los Derechos Humanos de los
Migrantes establecido por la Comisién de Derechos Humanos, pu-
sieron en evidencia la contradiccién que existe entre el interés y la
preocupacién que los Estados miembros de la ONU manifiestan ante
este problema y lo que realmente hacen para resolverlo.

De la misma forma, los atentados terroristas del 11 de septiem-
bre, que modificaron abruptamente el papel de la seguridad nacio-
nal y de las fronteras entre los paises, en un mundo cada vez més
globalizado, tienen impactos directos en los flujos migratorios, en
sus caracteristicas y rutas, y en las formas de control de las fronteras
entre los paises. Estos acontecimientos obligan a un estudio sistem4-
tico de los riesgos asociados a los flujos migratorios internacionales,
a la movilidad poblacional (alterada por mecanismos de control ba-
sados en la seguridad nacional) y a las violaciones de los derechos
humanos de los migrantes.
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En su trabajo, “La paradoja de la autolimitacién de la soberanfa:
derechos humanos y migraciones internacionales”, Jorge A.
Bustamante propone y analiza un diagrama, al que denomina “dia-
léctica de la vulnerabilidad de los migrantes internacionales”, con el
que, siguiendo la nocién cldsica de la dialéctica hegeliana, explica
que cuando un pafs se compromete con el resto de la comunidad
internacional a respetar los derechos humanos de los migrantes den-
tro de su territorio, otorgdndole para ello la connotacién de un dere-
cho interno, se encuentra en una posicién dialécticamente opuesta
al ejercicio de soberanfa que hasta entonces habia ejercido y en la
que hacfa una distincién entre nacionales y migrantes/extranjeros.
Al hacerlo, establecia una asimetria de poder entre nacionales y ex-
tranjeros, que la mayoria de las veces se transformaba en vulnerabili-
dad, tanto estructural como cultural, de los migrantes y en un acceso
diferenciado a los recursos publicos administrados por el Estado.

En el diagrama se propone la contradiccién dialéctica entre dos
ejercicios de soberanfa de un mismo Estado. De un lado (tesis) se
encuentra la definicién que un Estado hace sobre quién es nacional
y quién es extranjero. Cuando esta definicién legal es personificada
por nacionales y extranjeros al entrar en una relacién social, se con-
vierte en un criterio de desigualdad que en la prictica implica una
relacién asimétrica de poder, generalmente sancionada por el mismo
Estado. Desde el otro lado (antitesis) empieza la oposicién dialécti-
ca, también a partir de la nocién clésica de soberania, salvo que en
un ¢jercicio diferente al de su opuesto. Aqui, el ejercicio de soberania
es el que estd implicito cuando un pais toma la decisién de adherirse
a un instrumento de normatividad internacional que coloca a los
derechos humanos en una dimensién preeminente de la ley interna.
De esta contradiccién ha de surgir la sintesis: la integracién de los
inmigrantes/extranjeros, concepto que tiene diferentes acepciones
en Estados Unidos —asimilacién estructural de los migrantes— y en
Europa —igual tratamiento a nacionales y a extranjeros ante la ley y el
Estado.

El autor comenta que si, dentro de su diagrama y propuesta, la
vulnerabilidad se entiende como una condicién de ausencia de
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empoderamiento, la integracién (sintesis) debe entenderse, enton-
ces, como su opuesto dialéctico, o sea, como el empoderamiento de
los inmigrantes/extranjeros.

El trabajo de Olivia Ruiz, “Los riesgos de migrar: la migracién
centroamericana en la frontera México-Guatemala”, se enfoca en la
franja costefa entre Guatemala y Chiapas, en la planicie del Soco-
nusco, frontera donde la migracién indocumentada es una prictica
comun y bien establecida. Esta ruta costefia es la que principalmente
utiliza la poblacién centroamericana en su trayecto hacia Estados
Unidos, pero, como lo indica la autora, es también una ruta de ries-
go para los migrantes indocumentados.

El concepto de riesgo para los migrantes que guia la investigacién
y el trabajo es el de estar expuesto(a) a una cosa o persona que es
potencialmente una amenaza o un peligro, a tal grado que puede
llegar a perjudicar o a dafar, a veces irreparablemente, el proyecto de
migrar o la integridad fisica del migrante. Asi, después de entrevistar
a migrantes, de conocer sus experiencias migratorias, de conversar
con el personal de las instituciones que tienen contacto con los
migrantes y de revisar registros oficiales, la autora logra reconstruir
las situaciones de riesgo, al igual que identificar y localizar
geogréficamente el riesgo que enfrentan los migrantes en su trédnsito
por México. Cuatro son los tipos de riesgos a que se ven expuestos
los indocumentados: 1) detenciones-expulsiones, 2) lesiones-muer-
tes, 3) violacién a sus derechos humanos y 4) desapariciones.

Ademis de presentar la composicién por edad, género y nacionali-
dad de los migrantes expulsados entre enero de 1998 y marzo de 1999,
la autora sefiala que el espacio (la geograffa) y el tiempo juegan un
papel importante en el grado y tipo de riesgo a que se enfrentan los
migrantes indocumentados en su camino hacia Estados Unidos.

En suma, se trata de un conjunto de textos que dan cuenta de
temas tratados a lo largo de las sesiones del Seminario, entre noviem-
bre de 1998 y diciembre del afio 2000. Las presentaciones se enri-
quecieron con la participacién positiva de los asistentes a dichas
jornadas, a través de comentarios e interrogantes que dieron lugar a
las versiones revisadas por los autores y que ahora se incluyen en este
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volumen. Con ellos se da cuenta, asf sea de manera parcial, del esta-
do de los estudios sobre la migracién internacional a partir de traba-
jo de distinguidos investigadores, tanto adscritos a las instituciones
organizadoras del Seminario como también a entidades académicas
nacionales y del extranjero.

Manuel Angel Castillo Garcfa” y

Jorge Santibdfiez Romellén™
(con la colaboracién de Cristina Fonte Avalos™)

“Ingeniero Civil y Maestro en Desarrollo Urbano, Profesor-Investigador del Centro de Estudios
Demogréficos y de Desarrollo Urbano de El Colegio de México; miembro de la Sociedad Mexicana
de Demografia (Somede); miembro del patronato de Sin Fronteras, LA.P. y presidente electo del
mismo; Investigador Nacional (Sistema Nacional de Investigadores, México); miembro del Conse-
jo Editorial y del Comité Evaluador Externo de El Colegio de la Frontera Norte y del Comité
Evaluador Externo de El Colegio de la Frontera Sur; miembro de la Academia Mexicana de Cien-
cias; miembro del Consejo Asesor (Advisory Board) de International Migration Review. Ha realiza-
do diversas investigaciones sobre migracién en paises de América Latina y el Caribe.

Cordinador del Seminario Permanente sobre Migracién Internacional, El Colegio de la Frontera
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“Licenciado en Matemdticas por la Universidad Nacional Auténoma de México y Doctor en Mate-
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Norte; miembro del Consejo del Premio Nacional de Demografia; miembro de la Comisién
Intersecretarial para Negociaciones Internacionales Migrarorias de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res; miembro del Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales (Comexi); miembro del Consejo
Directivo del Centre Population et Développement (Ceped) en Paris; miembro del Grupo Binacional
Meéxico-Guatemala sobre Migracién y Desarrollo.
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DE LA IDEALIZACION AL RECHAZO:
EL RETORNO DE MEXICANOS
PROCEDENTES DE ESTADOS UNIDOS
Andlisis de la posicién oficial
mexicana 1880-1940

Fernando Saul Alanfs Enciso”

La historiografia de la emigracién de mexicanos a Estados Unidos
ha dedicado poca atencién a estudiar el retorno (repatriacién) de
los emigrantes a México, asi como a las medidas que los gobiernos
de este pais han adoptado frente a ese flujo migratorio. Es poco lo
que se conoce acerca de las acciones oficiales desde finales del siglo
Xix hasta las primeras cuatro décadas del siglo xx.

Los trabajos que han analizado alguna etapa en particular son
escasos y se limitan a examinar la labor oficial durante la depresién
posterior a la Primera Guerra Mundial (1921-1923) y durante la
Gran Depresién (1929-1932), cuando cerca de 400 mil personas
volvieron al pais debido a las expulsiones masivas que realizaron las
autoridades migratorias y laborales de Estados Unidos.! En gene-
ral, estos estudios subrayan la actitud positiva y las diversas medi-
das que los gobiernos de entonces tomaron para apoyar el retorno
de sus compatriotas y de sus hijos nacidos en aquel pais. Asimis-
mo, sin contar con una investigacién que sustente sus afirmacio-
nes, han sefialado la disposicién oficial para apoyar el regreso de
sus nacionales —desde que comenzé la corriente migratoria mexi-
cana a Estados Unidos en las dltimas décadas del siglo xix hasta

*Investigador titular de El Colegio de San Luis y coordinador del Programa México-Estados
Unidos desde la Perspectiva Regional. Doctor en Historia por el Centro de Estudios Histéricos
de El Colegio de México y Maestro en Estudios México-Estados Unidos por la ENEP-UNAM. Entre
sus publicaciones se encuentran E/ primer programa bracero y el gobierno mexicano (1999) y El
gobierno del general Lazaro Cardenas (1934-1940), ambos publicados por El Colegio de México.
'Las obras de Carreras de Velasco (1974) y Hoffman (1974), son los trabajos publicados que mds
han influido sobre la historiografia de la repatriacién. Asimismo, estén los trabajos de Mckay
(1982), Sénchez (1993), Guerin Gonzilez (1994), Guerin Gonzilez (1985) y Balderrama y
Rodriguez (1995).
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1940— como una parte de las politicas internas de colonizacién y
proteccién de los mexicanos en el exterior.

El objetivo de este trabajo es analizar la politica de repatriacién
de los gobiernos mexicanos en el perfodo de 1880 a 1940. La pro-
puesta central es que esta politica se caracteriz6 por mostrarse cons-
tantemente a favor del retorno de nacionales —tanto en discursos
dirigidos a la comunidad mexicana en el exterior como en las leyes
migratorias, agrarias y de colonizacién—. Sin embargo, las medidas
que los gobiernos tomaron para respaldar el retorno de los nacio-
nales fueron modestas.

Aqui se presenta una versién menos romdntica y paternalista de
la politica de repatriacién oficial. Se demuestra que los diferentes
gobiernos sélo hicieron gastos moderados, los més indispensables,
para auxiliar el regreso. Pues si bien el discurso oficial estuvo impreg-
nado de una idealizacién del emigrante que hizo énfasis en las su-
puestas virtudes y cualidades que las personas obtenfan al emigrar, y
con base en la misma se insistié en promover una repatriacién orga-
nizada, y pequefia, de campesinos en modestas colonias agricolas,
fueron pocas las medidas para llevarla a cabo. De hecho, tuvieron
constantes reservas y actitudes de rechazo para promover el regreso;
fue poca la atencién que le dieron a las solicitudes de repatriacién
que sus nacionales enviaban desde Estados Unidos, y sélo cuando
enfrentaron regresos masivos, debido a las expulsiones realizadas por
las autoridades estadunidenses (1921-1923 y 1929-1933), intervi-
nieron de manera decidida y con acciones sobresalientes. Los argu-
mentos y algunas de las razones por las que los gobiernos actuaron
de esta manera son analizados en este trabajo.

Las primeras reacciones al retorno (1880-1920)

La creciente emigracién de trabajadores mexicanos a Estados Unidos
que se desarroll6 a finales del siglo XX y principios del xx —debido a la
demanda de mano de obra barata en el sector ferroviario, agricola y
minero del suroeste estadunidense y par las dificiles condiciones
sociales y econémicas que cientos de mexicanos vivian en su pais—
estuvo acompafiada de constantes movimientos de retorno. En
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ocasiones, el flujo de regreso fue rutinario y formé parte de la co-
rriente de algunos grupos de hombres, mujeres y nifios que volvie-
ron voluntariamente a sus lugares de origen después de laborar o
de vivir por alguna temporada en Estados Unidos. También estu-
vieron aquellos que manifestaron su deseo de regresar por encon-
trarse en la indigencia, tener una mala situacién econémica, recibir
maltratos, enfrentar la discriminacién o por causas familiares. Otras
veces el retorno fue intempestivo y forzado a consecuencia de las
deportaciones que llevaron a cabo las autoridades migratorias y
laborales estadunidenses, principalmente en periodos de recesién
econémica, cuando la tendencia en el mercado de trabajo fue dar
preferencia al nativo en los empleos existentes y desplazar al ex-
tranjero. En esos momentos, muchas personas en malas condicio-
nes se aglomeraron en las ciudades fronterizas para esperar a que
las autoridades mexicanas les proporcionaran auxilio para ir a sus
pueblos. En la mayoria de los casos, los retornos al pais, sin tomar
en cuenta los motivos que los provocaban, fueron considerados
por las autoridades mexicanas como una repatriacién, es decir, como
el regreso a la patria.

El retorno de los mexicanos de Estados Unidos fue un tema que
interesé poco al gobierno porfirista y sélo de manera esporddica
atendié el asunto. La Ley de Colonizacién y Baldios de 1883 no
incluyé a la repatriacién en ninguna de sus partes, aunque ofrecié
a los nacionales en el extranjero dispuestos a establecerse en los
distritos de la frontera 200 hectdreas para tituldrselas gratuitamen-
te, luego de cinco afios de habitarlas y explotarlas por lo menos en
un 15% de su extensién. Hay noticia de que el gobierno repartié
algunos titulos de propiedad gratuitamente a ciertos grupos de re-
patriados. En Tecate, Baja California, se establecié una colonia de
“colonos pobres, repatriados”. También se hablé de colonizar los
terrenos del rio Yaqui con mexicanos de California y Arizona. La
voz de México insistia en que se debia facilitar el retorno de mexica-
nos en lugar de atraer inmigrantes extranjeros. Asimismo, en 1896
algunas familias mineras de Texas fueron repatriadas para fundar
una colonia en la Sautefia, Tamaulipas, y otra en Zacapu,
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Michoacdn. Sin embargo, no existe informacién que ayude a valo-
rar el papel que el gobierno tuvo en el traslado e instalacién de las
personas (Carreras de Velasco, 1974:44, 46; Gonzélez Navarro,
1960:118-121).

A finales del siglo pasado la promocién oficial del regreso fue
escasa, aunque algunos particulares la impulsaron a fin de vender
tierras y obtener ganancias. En 1895, Luis Siliceo intentd repatriar
a sus compatriotas. Firmé un contrato con la Secretarfa de Fomen-
to para la colonizacién de terrenos baldios nacionales existentes en
Chihuahua, Coahuila, Guerrero, Michoacdn, Puebla y Veracruz.
Fundé el periédico E/ coloso, dedicado a la propaganda de su em-
presa y a través del cual al final manifesté su derrota en el intento
por regresar a los mexicanos allende el Bravo. Siliceo abandoné la
empresa porque iba hacia el fracaso. En 1900, la Secretarfa de Fo-
mento, declaré caduco su contrato (Carreras de Velasco, 1974:44).
Jestis Marfa Parras Lugo también celebré un contrato con la Secre-
tarfa de Fomento en 1901, para que varias familias residentes en
Estados Unidos se establecieran en colonias en 6 235 hectdreas del
municipio de Janos, Chihuahua. En 1903 se declaré caduco el
contrato y, al igual que Siliceo, la empresa fracasé.

La intervencién oficial para apoyar el regreso fue ocasional y,
principalmente, cuando hubo regresos apresurados de cientos de
nacionales. La depresién de 1907-1908 provocé el regreso de cien-
tos de trabajadores mexicanos que fueron despedidos de las f4-
bricas y las minas de Estados Unidos. También se les negé trabajo
en la construccién del ferrocarril en Texas. Al sentirse los prime-
ros efectos de la depresidn, las autoridades migratorias en la fron-
tera negaron la entrada a mds de 250 trabajadores; otros fueron
expulsados. En Ciudad Judrez habfa mil braceros que no habfan
conseguido trabajo. El gobierno federal envié dinero para soco-
rrerlos y los ayudé a regresar a sus lugares de origen. El goberna-
dor de Chihuahua, Enrique Creel, a su vez, les ofrecié trabajo en
las minas del estado y ayud a repatriarlos —diariamente, de 100
a 150, para lo que gast6 mds de ocho mil pesos (Gonzilez Na-
varro, 1954:263-264, 278; Martinez, 1950:11). Las autoridades
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locales de la frontera jugaron un papel central en el auxilio a las
personas que regresaron.

La etapa revolucionaria

La ayuda oficial al retorno de mexicanos se centrd en los indigentes,
a los cuales se les proporciond pasajes de ferrocarril para que fue-
ran de regreso a sus pueblos. En el afio en que comenzé la Revolu-
cién la Secretarfa de Relaciones Exteriores envié una circular a los
cénsules mexicanos en Estados Unidos encareciéndoles que repa-
triaran a los compatriotas pobres aunque no se establecieron cuales
serfan las medidas para hacerlo (Gonzdlez Navarro, 1954:263-264,
277-278). Unos afios después, el primero de noviembre de 1917,
el Diario Oficial publicé la autorizacién a los oficiales mexicanos
en la frontera para proporcionar ayuda para el regreso a los trabaja-
dores indigentes. Debian darles gratuitamente pases de tren hasta
sus hogares (Cardoso, 1980:59).

Durante la guerra civil, al mismo tiempo que se incrementaron
los llamados a evitar la salida, surgieron aquellos dirigidos a pro-
mover el retorno (Martinez, 1982:60; Gonzilez Navarro, 1975:173-
197). En 1911 Madero presentdé una iniciativa de ley para
“racionalizar la distribucién de trabajadores” aprovechando a los
que estaban en Estados Unidos. A finales de ese mismo afio una
nueva ley autorizé al Ejecutivo a adquirir propiedades con el pro-
p6sito de alentar el retorno de los braceros, aunque no se concreté
ningtin proyecto (Cardoso, 1980:56).

En 1913, la Secretaria de Fomento envié a los consulados en
Estados Unidos una circular en la que exponia la necesidad de
repatriar a sus nacionales que trabajaban en ese pais. La repa-
triacién, en concepto de la secretaria, era una labor que el go-
bierno debia emprender lo antes posible, aun cuando no
consideraba que era aconsejable el intento de hacer regresar con
prontitud a todos los compatriotas emigrados, sino tinicamente
procurar el retorno de aquellos que tuvieran ciertas habilidades
que pudieran ser aprovechadas en México. A los que no las tu-
vieran no tenia sentido regresarlos pues nada ganaria el pais.
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Las personas que debfan ser ayudadas eran los pequefios pro-
pietarios que tuvieran algin capital, trabajo e inteligencia, pues
Meéxico los necesitaba para su desarrollo. Propuso ofrecerles tierra
de bajo precio, de ficiles condiciones de pago, en las cercanias
de las vias ferrocarrileras o de los centros de consumo y en re-
giones sanas. Sin embargo, al mismo tiempo, se reconocfa que
el gobierno no podia llevar a cabo esta empresa por el momen-
to. Asi fue como quedé en proyecto para el futuro (Carreras de
Velasco, 1974:45). Unos afios después, el 11 de marzo de 1916,
el gobernador de Coahuila, Gustavo Espinosa Mireles, solicité
a la Secretarfa de Fomento que cancelara las antiguas concesio-
nes de tierras y aguas para establecer colonias agricolas que atra-
jeran a los mexicanos que estaban en Texas; esto tampoco tuvo
buenos resultados.

Desde principios del siglo, el gobierno federal se comprome-
ti6 muy poco en el auxilio al retorno de sus compatriotas. En
cambio, intenté que aquellos empleadores que los llevaban a Es-
tados Unidos también los regresaran. Asi fue como sugirié que
quedara estipulado en los contratos de trabajo que los empleadores
pagarfan la repatriacién de los trabajadores cuando terminara el
plazo del contrato. La seccién xxv1 del articulo 123 de la Consti-
tucién de febrero de 1917 estableci6 la necesidad de que se espe-
cificara claramente que los gastos de repatriacién quedaban a cargo
del empresario o contratante, aunque, al mismo tiempo, el go-
bierno asumié la responsabilidad de ayudar a los indigentes que
llegaban a la frontera para que fueran a su terrufio (Alanfs,
2001:205-227).

Cuando Estados Unidos decidié intervenir en la Primera Gue-
rra Mundial (1917), casi al mismo tiempo que aument6 la emigra-
cién por la demanda de mano de obra barata en diversas industrias
vitales en el conflicto armado (72 mil mexicanos ingresaron gra-
cias a un plan unilateral estadunidense) se incrementé el nimero
de los que regresaron. El retorno se dio, sobre todo en la frontera
texano-tamaulipeca, por el temor de los mexicanos, y sus descen-
dientes nacidos all4, a ser enrolados en el ejército, y por el clima
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antiextranjeros que se generd durante el conflicto. Muchos mexi-
canos fueron enlistados a la fuerza o arrestados.> Ante estos he-
chos, el gobierno mexicano gestioné su retorno. Se instalé una
oficina de migracién de la Subsecretarfa de Gobernacién en Ciu-
dad Judrez para facilitar su regreso. La Secretaria de Agricultura y
Fomento pidié que se les otorgaran franquicias para introducir sus
efectos personales y prometié estudiar proyectos de colonizacién
para que regresaran como colonos (Carreras de Velasco, 1974:46;
Alanis, 1999:54-60).

Los gobiernos de principios de siglo promovieron algunas
medidas esporddicas para ayudar a volver a sus paisanos. Una
de ellas fue realizar contratos de trabajo con las personas que
deseaban regresar. El objetivo era que, una vez en territorio
mexicano, prestaran sus servicios en los puertos a los cuales arri-
barfan. Los contratos se realizaban en los consulados, y des-
pués, ya en México, la Inspeccién de Puertos, Faros y Marina
Mercante era la encargada de ver que se cumplieran. Las autori-
dades de los puertos de Progreso, Veracruz y Tampico, debian
custodiar a las personas que volvian en calidad de jornaleros.’
Este tipo de repatriacién no fue promovida para apoyar a gran-
des grupos sino a individuos.

Desde finales de 1917 varias personas fueron repatriadas a la
Jefatura del Puerto de Tampico, Tamaulipas. En enero del siguien-
te afio se celebraron algunos acuerdos con mexicanos que estaban
en Nueva York. Sus servicios serfan utilizados en las obras piiblicas
del puerto de Tampico, descontindoles proporcionalmente los gas-
tos que se habfan efectuado en su repatriacién. En el mismo mes el
cénsul de México en Nueva York celebré varios contratos con per-
sonas que fueron enviadas al puerto de Veracruz, y en febrero repa-

2Véase Evolucidn, sobre todo los meses de mayo a septiembre de 1917. AGN (Archivo General de la
Nacién), sre (Fondo Secretaria de Relaciones Exteriores), c. 41, exp. 1749, Juan B. Vega (jefe del
departamento consular) remite informe del cénsul general de México en El Paso, Texas, al Ing.
Ignacio Bonillas (embajador de México en Estados Unidos), México, D.E, 24 de octubre de 1918.
%AGN, SRE, c. 39, Juan B. Vega remite oficio del consulado de México en Nueva York al gobernador
del estado de Yucatdn y al C. Adolfo de la Huerta (cénsul de México en Nueva York, N.Y.), México,
15 de enero de 1918 (Alanis, 1999:103-105).
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trié a 21 individuos, algunos iban a Tampico, otros se dirigfan a
Veracruz.*

En general, la repatriacién por contrato fue un fracaso pues las
personas que regresaron no se presentaron a laborar. Ademds, las
jefaturas de los puertos comunicaban que no habia manera de apro-
vechar los servicios de los mexicanos que regresaban al pais pues
no habfa empleo para ofrecerles. Ante esta situacidn, la Secretarfa
de Relaciones, desde finales de 1917, recomendé al cénsul de
Meéxico en Nueva York abstenerse de promover el regreso de esa
manera. El presidente de México, ante los constantes fracasos de
estas repatriaciones, derogé las disposiciones que regulaban esos
auxilios.®

El fin de la Primera Guerra Mundial (noviembre de 1918) pro-
vocé en Estados Unidos el reacomodo de la economia de guerra
por una de paz. El resultado de la reorganizacién econémica fue
una depresién que se sintié a partir de 1919.° En febrero de ese
afio el cénsul de Fort Worth, Texas, dio la voz de alarma sobre las
condiciones laborales de los mexicanos al finalizar la guerra. Se
dirigié a las secretarfas de Relaciones Exteriores y de Industria soli-
citando medios de transporte e informacién para repatriar a gru-
pos de trabajadores agricolas. Entonces se tomé la decisién de que
las noticias remitidas por el cénsul referentes a la reduccién en la
produccién y al desempleo de sus compatriotas se publicarfan en
la prensa nacional a fin de evitar la salida de mds trabajadores, asf
como para que tanto empresas como particulares necesitados de
mano de obra ofrecieran empleo a las personas que volvieran a

AGN, SRE, c. 39, Juan B. Vega al C. Luis M. Vizquez (jefe del Departamento de Contabilidad y
Glosa), México, 2 de febrero de 1918, AGN, SRE, c. 39, Juan B. Vega remite informe del consulado
general de México en Nueva York al jefe del Puerto en Veracruz, Veracruz, México, 2 de febrero de
1918, AGN, SRE, c. 39, Juan B. Vega remite informe del consulado general de México en Nueva York
al jefe del Puerto en Tampico, Tamaulipas, México, 2 de febrero de 1918.

SAGN, SRE, c. 39, Juan B. Vega al Gral. ].A. Castro (subsecretario de Guerra y Marina), México, 6 de
febrero de 1918.

“Freidel, 1960: 221-223; Soule, 1947:83-84; Cardoso, 1977:578-579; AGN, SRE, c. 38, Juan B. Vega
remite informe del cénsul de México en Laredo, Texas, a Manuel Aguirre Berlanga, México, 23 de
marzo de 1918; El demdcrata, 14 de marzo de 1918, y Evolucidn, 13 de abril de 1918, 8 de noviem-
bre y 30 de diciembre de 1919.
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territorio nacional. Mediante una circular enviada a los gobiernos
estatales, las noticias de Fort Worth se dieron a conocer en la Re-
publica Mexicana.”

En abril la Secretaria de Industria envié nuevamente una circu-
lar con la cual informé a los gobernadores de cada estado sobre las
condiciones por las que atravesaban los trabajadores mexicanos
allende el Bravo. Hizo patente la solicitud de éstos para regresar a
laborar al pais. El punto medular del documento, de amplia circu-
lacién en el pafs, fue solicitar informacién periédica referente a la
demanda de mano de obra, salarios y nombres de negociaciones en
cada estado; la misma serfa remitida a las oficinas de Migracién
establecidas en la frontera y oportunamente seria utilizada para
apoyar a los que desearan regresar. La peticién solicitada por la
Secretarfa de Industria fue atendida por la mayoria de los gobier-
nos estatales. Sin embargo, las noticias remitidas fueron desalenta-
doras para promover y apoyar el retorno. En la mayoria de las notas
se hacfa referencia a la poca demanda de mano de obra en varios de
los estados y a la dificil situacién que imperaba en estas entidades.®

Desde el punto de vista del cénsul de México en Forth Worth —y
de muchos observadores cercanos al gobierno—, la promocién del
regreso de trabajadores serfa provechosa para el pais, ya que los
conocimientos adquiridos en la prictica, al laborar en Estados
Unidos, sobre todo en materia agricola, ayudarfan mucho a los
agricultores nacionales; los repatriados podrian ensefar a los se-
gundos, técnicas modernas y poner en prictica lo aprendido en
aquel pafs.” Asi, existfa una idealizacién de las capacidades y las
habilidades de los emigrantes y la idea de que se convertirfan en
elementos de progreso para México. Sin embargo, no se planteé la

7aGN, DT (Fondo Departamento del Trabajo), c. 176, f. 6-7, informe de Laureano Flores (cénsul de
Meéxico en Forth Worth, Texas), 5 de marzo de 1919; AGN, DT c. 176, exp. 17, f. 9, telegrama oficial,
circular a los ciudadanos gobernadores de 27 estados de la Republica Mexicana, 15 de febrero de
1919.

8AGN, DT, c. 176, exp. 16, f. 1-2, Leén Salinas (subsecretario encargado del despacho) a los cc.
gobernadores de los estados y territorios, 22 de abril de 1919.

9AGN, DT, c. 176, f. 6-7, informe de Laureano Flores (cénsul de México en Forth Worth, Texas), 5
de marzo de 1919; Cardoso, 1979:19; Cardoso, 1980:59.
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cuestién de los medios viables para realizar la repatriacién. Tampo-
co se hablé de transporte, dinero u otros incentivos para traer a la
gente. En general, el gobierno federal tuvo reservas para promover
el regreso de nacionales. Algunos gobiernos estatales, por su parte,
se mostraron contrarios a recibir en sus territorios a los mexicanos
que regresaban de Estados Unidos. Tenfan miedo a la llegada de
un gran nimero de personas, a los gastos que tendrfan que hacer
para ayudar a los indigentes y a la aglomeracién de individuos que
enfrentarian.

Varios mexicanos que habfan emigrado a trabajar en las minas
de Clifton, Morenci y Metcalf, Arizona, resintieron los primeros
efectos de la reconversién econémica y enviaron a la Secretaria de
Relaciones Exteriores peticiones de repatriacién. Las contestacio-
nes enviadas por el gobierno a través de Miguel Limén, canciller
encargado del consulado de Clifton, se negaban a colaborar en el
regreso, pues consideraban que todo aquel que se expatriaba debia
quedar sujeto a las consecuencias de ello. Asimismo, sefialaban que
aquellos que emigraban lo hacfan bajo su estricta responsabilidad.
La misma respuesta fue dada a varias solicitudes enviadas por mexi-
canos que estaban en Brownsville, Texas. El presidente Venustiano
Carranza también hizo saber a Emilio Salinas, cénsul general de
México en Nueva York, la misma disposicién.'® El gobierno del
general Adolfo de la Huerta (1920-1921) manifest6 una intencién
similar a la de Carranza: s6lo ayudé a volver a algunos indigentes.
Las repatriaciones autorizadas, como hicieron los anteriores go-
biernos, sélo se concedian discrecionalmente y en caso de “notoria

indigencia”."!

1°AGN, SRE, c. 48, exp. 189, el oficial mayor interino al Sr. Ventura A. Mufioz (mexicano residente
en Metcalf, Arizona), 16 de mayo de 1919; AGN, SRE, c. 48, exp. 183. Juan B. Vega (jefe del depar-
tamento consular) a Miguel A. Limén, 16 de mayo de 1919; AGN, SRE, c. 48, exp. 184. Juan B. Vega
a José Z. Garza (cénsul de México en Brownsville, Texas), 16 de mayo de 1919; AGN, SRE, c. 49,
nim. 221. Juan B. Vega a Ismael Garcia (cénsul de México en Seattle, Washington), 19 de junio de
1919. En las cajas 48 y 49 del Archivo de la Secretarfa de Relaciones Exteriores en la seccién de
Gobernacién, se encuentran més de estas respuestas.

AGN, SRE, ¢. 95, exp. 2555, el encargado del despacho al consulado de México en San Francisco,
California, 13 de diciembre de 1920.
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Desde principios del siglo, la creciente emigracién de trabaja-
dores hacia Estados Unidos hizo que algunos funcionarios mexica-
nos consideraran que el gobierno debia comprometerse a regresar
a sus nacionales que salian a laborar allende el Bravo. La preocupa-
cién oficial y el deber moral que sintieron los funcionarios en pro-
mover el regreso de aquellos que emigraban en busca de sustento a
otro pais fueron constantes, y aunque se establecieron algunas
medidas para realizarlo, éstas fueron esporddicas y fracasaron. Si
bien se pensaba en aprovechar la experiencia migratoria de las per-
sonas, los gobiernos se mostraron incapaces de promover la repa-
triacién o en invertir y dar tierras para que volvieran. En general,
las acciones para ayudar a los que regresaban fueron minimas.

En la etapa de 1880 a 1920 los gobiernos de México sé6lo pro-
porcionaron algunos pasajes de ferrocarril a los indigentes que lle-
gaban a la frontera para que fueran a sus pueblos de origen.
Otorgaron franquicias para que introdujeran sus pertenencias e
impulsaron estudios de proyectos para traer repatriados. Asimis-
mo, hubo una idealizacién del emigrante, con base en la cual di-
versos funcionarios se pronunciaron por promover el regreso de
agricultores pero sin llevarlo a cabo. En general, la clase politica
mexicana se mostrd contraria a repatriar a sus nacionales y tuvo
reservas para promover el regreso; las repatriaciones autorizadas
fueron pocas y a personas en estado de indigencia. No sélo el go-
bierno federal se mostré contrario a recibir a los mexicanos que
regresaban de Estados Unidos; los gobiernos estatales también es-
tuvieron opuestos a aceptar en sus territorios a los nacionales pro-
venientes de territorio estadunidense. Temfan el arribo de una gran
masa de personas y los efectos que podrian causar en el erario y en
las comunidades locales.

La consolidacién de una forma de actuar (1921-1929)
A finales de 1921 la agudizacién de la depresién econémica de la
posguerra motivé una campafia de expulsién de mexicanos en

Estados Unidos. Al gobierno del general Alvaro Obregén (1920-
1924) le tocé enfrentar el retorno de cerca de 100 mil naciona-
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les. El presidente desplegé diversas iniciativas tendientes a apo-
yar a sus compatriotas y ayudq a repatriar a mds de 50 mil. Pagé
los gastos del viaje desde la frontera hasta su lugar de residencia;
impulsé comisiones especiales, entre las que destacé la de Eduar-
do Ruiz, cénsul de México en Los Angeles, California, para en-
cargarse de la repatriacién y valorar la situacién de sus nacionales;
ademds, destiné importantes sumas de dinero para apoyar el re-
torno. Asimismo, establecié un Departamento de Repatriacién
dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores que respondié a
un momento de crisis (Cardoso, 1977:576-595 y 1994:121;
Alanis, 2002:41-62)."> Obregén fue uno de los primeros presi-
dentes mexicanos que, debido a factores de cardcter internacio-
nal (deportacién masiva), intervino de manera singular para
auxiliar el regreso intempestivo de sus nacionales. Su interven-
cién fue relevante, pues significé una importante participacién
del gobierno para ayudar a volver a miles de mexicanos expulsa-
dos. Mostr6 la disposicién oficial por crear una dependencia den-
tro de la administracién publica para atender el asunto (el
Departamento de Repatriacién, cuya vida fue efimera, pues su
labor se centré en apoyar el retorno durante la recesién).
Después de que mejoraron las condiciones en Estados Unidos y
disminuyd el retorno masivo, el interés en la repatriacién y las ac-
ciones para apoyarla volvieron a ser escasas asi como las reservas a
respaldarla. La Secretaria de Gobernacién afirmaba que por razo-
nes econémicas no podia establecer, a su costa, un servicio perma-
nente de repatriacién que fuera interpretado como una obligacién
ineludible por los mexicanos que residian en el extranjero y que en
su mayoria se habfan expuesto a las circunstancias que lamenta-
ban. Manifestaba su imposibilidad de repatriar ya que, segin su
criterio, todo aquel que salfa del pais lo hacfa bajo su estricta res-
ponsabilidad y, por lo tanto, debfa quedar sujeto a las consecuen-

"2AGN, of/c (Fondo Presidentes Obregén-Calles), exp. 429-A-2, Eduardo Ruiz (cénsul de México
en Los Angeles, California) a Alvaro Obregén (presidente de México), 30 de abril de 1921; aGN, of
C, exp. 814-N-1, telegrama de Alvaro Obregén a Eduardo Ruiz, 29 de enero de 1921.
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cias de ello.” Por su parte, el Reglamento a la Ley de Coloniza-
cién, expedido el 20 de abril de 1921 por el gobierno de Obregén,
no representd variantes de lo que en esencia establecfan la ley de
1883 y su reglamento. La ley migratoria que regfa era todavia la de
1908, que no inclufa la repatriacién en ninguna de sus partes (Ca-
rreras de Velasco, 1974:46).

El poco interés por incorporar el movimiento de retorno como
un problema demogrifico nacional fue unido a la escasa atencién
que recibieron las solicitudes de repatriacién enviadas por los mexi-
canos en Estados Unidos. Asimismo, las sumas destinadas para
ayudar al regreso fueron esporddicas. La Secretarfa de Agricultura
y Fomento, de la que dependia en ese tiempo la Direccién de Tie-
rras y Colonizacién, al recibir solicitudes de algunos mexicanos
que deseaban volver con intenciones de dedicarse a la agricultura,
contesté que no existian tierras preparadas para su inmediata colo-
nizacién (E/ universal, 16 de junio de 1921; Durén, 1925:95-149).
Ademds, en enero de 1926 se suspendié una partida temporal que
se habfa destinado para la repatriacién con cargo al erario. Aarén
Sdenz, secretario de Relaciones Exteriores, opinaba que esta sus-
pensién frenaria el nimero de los nacionales que emigraban, ya
que no contarfan con el aliciente de la ayuda para volver en caso de
que no obtuvieran el éxito que esperaban (SRE, 1925-1926:153-
498, y 1927-1928:840).

Durante 1926 se expidi6 tanto la Ley de Colonizacién como la
de Migracién; en ésta no se tocé el punto de repatriaciones y en
aquélla se tomé en cuenta a los trabajadores agricolas que desea-
ban repatriarse y dedicarse a la agricultura (Secretarfa de Agricul-
tura y Fomento, 1934-1940:576). Unos afios después, La Ley de
Migracién de 1930 sélo establecia que “se protegerd a los mexica-
nos en el exterior” y se facilitara su repatriacién con preferencia

"’AGN, SRE, c. 48, exp. 189, ¢l oficial mayor interino al Sr. Ventura A. Mufioz (particular de Metcalf,
Arizona), 16 de mayo de 1919; AGN, SRE, c. 48, exp. 183, Juan B. Vega (jefe del departamento
consular) a Miguel A. Limén (canciller encargado del consulado mexicano en Clifton, Arizona), 16
de mayo de 1919. Ver en especial las cajas 48 y 49 del Archivo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la Seccién de Gobernacién.
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sobre la inmigracién de extranjeros; para tal efecto se fundé el
Consejo Consultivo de Migracién (De la Pefia, 1950:157).

Gustavo Durén Gonzélez, delegado de la Secretaria de Agricul-
tura y Fomento en la Exposicién Internacional de Rio de Janeiro,
opinaba que estados como Sonora o el territorio de Baja California
debfan poblarse con colonos mexicanos y nacionales que volvieran
de Estados Unidos, a quienes el gobierno debia ofrecer toda clase
de franquicias ya que serfan buenos colonos, pues eran hombres
que habfan aprendido a luchar por la vida y tenfan un patrén mds
elevado de necesidades que la masa de los campesinos que estaban
en el pafs. Esta fue una manifestacién més de la idealizacién del
inmigrante entre cierto sector de la clase politica mexicana y de la
tendencia a hacer una repatriacién organizada, trayendo a “los
buenos elementos” mexicanos que estaban en Estados Unidos y
que habfan “aprovechado su estancia alli” (Durén, 1925:95-149).

Durante 1927, el cénsul de Los Angeles pidié a la Secretarfa de
Agricultura y Fomento que le enviara informacién sobre los terre-
nos disponibles para colonizacién a fin de que sus nacionales re-
gresaran a colaborar en las actividades econémicas del pais. Para
llevar a cabo los planes hubo poco apoyo oficial. La tarea de la
Secretarfa de Agricultura y Fomento se centrd en estudiar la fun-
dacién de varias colonias para ponerlas a funcionar en el menor
tiempo posible. Sin embargo, consideraba que no habfa llegado el
momento de que se hiciera una labor intensa en Estados Unidos
para repatriar a los mexicanos pues no existian terrenos propios
para colonizar. A pesar de esto, entre abril y agosto del 27 cerca de
300 personas procedentes de La Laguna, California, organizaron
su regreso a Acdmbaro, Guanajuato. El establecimiento de las per-
sonas fue un fracaso que se debid, por un lado, al desconocimiento
de las condiciones locales y, por otro, a que el gobierno hizo poco
por ayudarlos una vez que se encontraban en México (Gamio,
1930:235-241).

La seccién de proteccién de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res (SRE), que desempefié muchas actividades entre los mexicanos
en el extranjero, desde mediados del 27 incluyé la repatriacién, sin
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necesidad de promoverla (sRg, 1930:27). La secretarfa se propuso
dar facilidades a aquellos que la solicitaran, girando instrucciones
a las aduanas para que permitieran la internacién de los repatria-
dos sin pago de derechos por los objetos de casa y uso personal con
la presentacién del certificado de residencia (SRE, 1925-1926:835-
836). Sélo en casos excepcionales, y previa comprobacién de la
urgencia, el gobierno autorizé la repatriacién por su cuenta; el res-
to de las organizadas por los cénsules fueron sin costo para el pais:
habian sido hechas por las instituciones de beneficencia, o en bu-
ques petroleros o de guerra que tocaban puertos mexicanos (SRE,
1926-1927:157).

Durante 1927 y 1928, las respuestas que recibieron las solicitu-
des de repatriacién que hicieron algunos mexicanos en Estados
Unidos muestran parte de la manera en que el gobierno siguié
haciendo frente al asunto: con estudios. La Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores respondia a las peticiones diciendo que no tenfa una
partida en el presupuesto a fin de hacer los gastos de repatriacién.
Asimismo, informaba que se estaban estudiando planes de coloni-
zacién sobre los cuales se darfan informes a su debido tiempo (Ca-
rreras de Velasco, 1974:53). El gobierno no destiné recursos para
el retorno y su labor se centrd en estudiar planes para instalar repa-
triados. A pesar de esto, en julio de 1927 se constituyé en Los
Angeles la Corporacién Cooperativa Colonizadora. La Secretaria
de Relaciones le encomendé la misién de colonizar lugares del pais
con mexicanos residentes en Estados Unidos.

A principios de 1928, la corporacién informé que habfa busca-
do terrenos apropiados en Baja California; adquirié 404 hectdreas
en el distrito norte y las fracciond en lotes de 19 hectdreas cada
uno. Sobre el nimero de personas que volvieron y los logros de
esta empresa se sabe poco. Sin embargo, la Secretarfa de Relaciones
envi6 una circular a los cénsules mexicanos en Estados Unidos en
la que daba a conocer un acuerdo sobre la repatriacién de los mexi-
canos que desearan dedicarse al cultivo de la tierra (sRE, 1927-
1928:855). Se pensaba en promover la repatriacién de “los mejor
preparados” en la explotacién agricola, pero no se llevé a cabo nin-
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guna organizacién para lograrlo. La Secretarfa de Relaciones se-
gufa contestando que no contaba con una partida para gastos de
traslado, ademds de que no existian terrenos previamente acondi-
cionados. Asimismo, reconocia que no habfa dictado disposicio-
nes relativas a facilitar el regreso a territorio nacional de los
mexicanos residentes en Estados Unidos, pero ya estudiaba el modo
de facilitar la repatriacién de acuerdo con las posibilidades del go-
bierno (Carreras de Velasco, 1974:54).

Durante la década de los veinte prevalecid, entre varios funcio-
narios y estudiosos de la emigracién, la idealizacién del emigrante
y la idea de realizar una repatriacién organizada, trayendo a “los
buenos elementos mexicanos” que estaban en Estados Unidos y
que habfan aprovechado su estancia alld. Alfonso Fabila, etnélogo
comisionado por la Secretaria de Gobernacidn para formar parte
del Comité Nacional de Repatriacién que se constituyd a finales
de los veinte, pensaba que se debfa promover el regreso de los bue-
nos elementos: trabajadores expertos en industrias desconocidas
en esos momentos en México, mecdnicos hdbiles y agricultores.
Fabila consideraba que vendrian a realizar un prodigio dentro de
las riquezas nacionales (1929:39-43).

Manuel Gamio, antropdlogo y uno de los principales estudio-
sos de la emigracién mexicana a Estados Unidos durante la década
de los veinte y principios de los treinta, exalté las cualidades de los
migrantes y se manifest6 a favor de que volvieran porque serfan
elementos de gran importancia para el desarrollo del pafs. Crefa
que auxiliarfan en la educacién del pueblo mexicano y llevarfan a
cabo una influencia cultural. Se mostré a favor de recibir a los
repatriados, pues crefa que durante su estancia en Estados Unidos
habfan adquirido una importante experiencia en la agricultura y
las industrias, ademds de haber aprendido a emplear maquinaria y
herramientas modernas, disciplina y buenos hébitos de trabajo.
También habian aprendido a templar su cardcter, a elevar su nivel
cultural y a ahorrar. El retorno de estas personas, segun él, era
favorable por las caracteristicas que habfan adquirido en su expe-
riencia en el pais del norte (Gamio, 1930:236).
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Gamio crefa que individuos dotados de tan interesantes carac-
terfsticas y aptitudes podrfan llegar al pafs a vivir y trabajar
fecundamente, ayuddndose entre sf como lo hacfan en Estados
Unidos y organizando “niicleos progresistas”. Pero, ante todo, lle-
varfan a cabo una influencia cultural entre las grandes masas que
no habian emigrado. Con una campana en pro del regreso, al go-
bierno, y en particular a la Secretarfa de Educacién Publica, se le
presentaba la oportunidad de difundir entre millones de mexica-
nos incultos, a poco costo, la educacién integral que “atesoraban’
los repatriados. Sugiri6 que el retorno se deberfa llevar a cabo en
pequefia escala, promoviendo el regreso de un reducido grupo de
agricultores con recursos modestos. Las propuestas de Gamio se-
gufan mostrando la idealizacién del emigrante que habia prevale-
cido desde principios del siglo (1930:236-241y 1935:54-73). Sin
embargo, el flujo de retorno no sélo se pensaba en funcién de los
beneficios que podia traer para el pafs, sino también en las conse-
cuencias negativas.

Gamio no sélo analizé los aspectos favorables del arribo de los
repatriados a México. También reflexiond acerca de los factores
adversos. Considerd que podrian convertirse en criminales, bandi-
dos y rebeldes, asi como también en una competencia para los
obreros nacionales. De igual forma, consideraba que muchos que
habfan fracasado, al ser repatriados regresaban a Estados Unidos y
nunca volvian a México; estos mismos criticaban la colonizacién
con repatriados y difundian su propia experiencia, lo que provoca-
ba que otras personas no regresaran (Gamio, 1930:238). El cénsul
de México en San Antonio, Texas, Enrique Santibdfiez, por su par-
te, consideraba que la repatriacién para nada servia en lo referente
al consumo y al mejoramiento de la produccién nacional porque
sus paisanos no aprendfan algin tipo de habilidades utiles que
pudieran ser benéficas para México. Para el cénsul, la repatriacién
simplemente se darfa cuando el pais entrara en una perfecta orga-
nizacién (Gamio, 1930:123-125). Por su parte, Gilberto Loyo, uno
de los demégrafos mas importantes de la época que intervinieron
en la elaboracién de la politica de poblacién durante la década de
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los treinta, consideré que las colonias de repatriados representaban
“cuestiones arduas”, en las cuales el pafs no podia dedicar suficien-
tes recursos. Entonces, la obra tendria forzosamente que ser mo-
desta (Loyo, 1931:27 y 1935:x1v, 29-30, 447). En resumen, la
repatriacién era un tema que debfa ser tratado por el gobierno como
un asunto secundario dentro de los problemas nacionales que no
merecfa una gran atencién ni recursos del erario.

La etapa de 1920 a 1928 comenzé con una depresién econémi-
ca que provocd el retorno de miles de mexicanos de Estados Uni-
dos y la intervencién apresurada del gobierno para auxiliarlos. Sin
embargo, después de 1923 los regresos disminuyeron y la actitud
oficial volvié a ser moderada para apoyar el retorno. En general,
durante la década de los veinte el gobierno puso poca atencién en
atender las solicitudes de repatriacién que sus nacionales enviaban
desde Estados Unidos. Asimismo, el dinero que designé para ayu-
dar al regreso fue minimo y esporddico. La justificacién de su ne-
gativa a apoyar la repatriacién fue la falta de presupuesto. Por su
parte, en las legislaciones migratorias de la época y entre algunos
funcionarios y estudiosos de la emigracién persisti6 la exaltacién
de las cualidades de los migrantes y la sugerencia a fomentar el
retorno de agricultores, pero sin que esto se concretara. El gobier-
no no consideré a la repatriacién como un asunto prioritario den-
tro de sus politicas interna ni exterior, por lo tanto, no le dedicé
mucha atencién ni grandes recursos. La labor oficial, en buena
parte, se centré en promover estudios de proyectos para fundar
colonias de repatriados.

Del retorno masivo al mito cardenista (1929-1940)

El perfodo de 1929 a 1933 se caracterizé por la contraccién de la
economfa estadunidense y un creciente desempleo que derivé en
la disminucién en la demanda de mano de obra, asi como en el
aumento de las presiones y la hostilidad para que los trabajadores
mexicanos salieran de Estados Unidos. Al mismo tiempo, las leyes
migratorias estadunidenses se endurecieron con el fin de restringir
el ingreso de trabajadores extranjeros y se promovié su expulsién.
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El resultado fue la repatriacién de 399 092 mexicanos (cuadro 1)
(Hoffman, 1974; Balderrama y Rodriguez, 1995:121). No fue un
movimiento de retorno lento, controlado y planeado, sino tumul-
tuoso, por todos los lugares accesibles de la frontera, con o sin el
conocimiento de las autoridades mexicanas (Carreras de Velasco,

1974:58-59, 138).

Cuapro 1
REPATRIACION DE MEXICANOS 1929-1933

Afo Repatriados
1929 79 419

1930 70127
1931 138 519
1932 77 453
1933 33 574

Total 399 092

Fuente: Hoffman, 1974, p. 175, basado en el Archivo Na-
cional de Washington Record Group 59, 81, 11, México
Reports/59, 80, 99, 122, 141, 142. Datos recabados por el
Servicio de Migracién de México.

La depresién econdémica afectd a los mexicanos en Estados Uni-
dos y el movimiento de retorno dejé de ser esporddico y tema de
estudio; hubo una verdadera necesidad de que el gobierno intervi-
niera para respaldar el retorno de nacionales y sus descendientes na-
cidos en aquel pais. A partir de 1929 y hasta 1933 no se pudo ni
siquiera plantear la posibilidad de seleccionar a los que regresaban.
La cantidad de solicitudes y las condiciones generales no lo permi-
tieron. Ante esta situacién, el gobierno mexicano se vio obligado a
desplegar ayuda para sus compatriotas en Estados Unidos, en la fron-
teray en el pais. Promovié una amplia labor de asistencia por medio
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el servicio consular, la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico, la de Gobernacién y los
Ferrocarriles Nacionales. La ayuda oficial no significé un cambié
tajante en comparacién con las etapas anteriores, pues ésta se centrd
en la transportacién de indigentes, tal y como antes lo habia hecho;
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la entrega de tierras se llevd a cabo de manera esporddica; no se apo-
y6 a las personas cuando éstas ya estaban en sus comunidades de
origen; la creacién de empleos para los repatriados no se concreté y
los proyectos de colonizacién del gobierno federal fueron un fracaso
(Hoffman, 1974:41, 45-48, 137; Carreras de Velasco, 1974:66). La
labor mis relevante fue la que llevaron a cabo las autoridades de la
frontera, quienes auxiliaron a cientos de personas, y los consulados
en el interior de Estados Unidos.

Los consulados mexicanos jugaron un papel relevante en la re-
patriacién de mexicanos en Texas, California, Illinois, Michigan y
otros estados. Organizaron el regreso, dieron fondos, y en algunos
casos proveyeron de informacién acerca de oportunidades de tra-
bajo en México y ayudaron a obtener transportacién gratuita a la
frontera (Balderrama, 1982:25-32, 46-50; Carreras de Velasco,
1974:68-69; Mckay, 1982:272-273, 303-304). De julio de 1930 a
junio de 1931, el gobierno mexicano, los comités de beneficencia
organizados por los consulados y los donativos de particulares
mexicanos costearon el retorno de 60 207 hombres y 31 765 mu-
jeres; en total, 91 972, la mayorfa procedente de Texas y California
(Gonzilez Navarro, 1970:538,539). En 1932 se repatriaron 115 705
y el gobierno gasté 73 404 pesos en alimentos.

Los ferrocarriles establecieron en la frontera cuotas especiales,
donativos y pases gratuitos a favor de los indigentes que volvian a
la patria. La Direccién General de Aduanas, dependiente de la Se-
cretarfa de Hacienda, también expidié diversas franquicias para
facilitar el viaje y la introduccién de pertenencias, asi como la en-
trada a México (Carreras de Velasco, 1974:80-84, 98, 103, 106-
107).' En la frontera, diferentes organizaciones locales de
beneficencia y autoridades instalaron comedores, albergues y reali-
zaron colectas y otras actividades con el fin de auxiliar a cientos de
compatriotas que arribaron en estado lamentable. Algunos fueron
empleados por el gobierno de Sonora en los trabajos de la carretera

Y“Diario de los debases de la Cimara de Diputados, 1 de septiembre de 1934, informe presidencial
leido ante la so0cvir Legislatura.
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internacional Nogales-Suchiate.”” La junta de mejoras materiales
de la ciudad de Matamoros también les proporciond trabajo.

Asimismo, el gobierno planeé la ayuda en territorio nacional.
Junto con Gobernacién, el reacomodo de los repatriados fue or-
ganizado y apoyado por el Comité Nacional de Repatriacién
(Hoffman, 1974:143). El gobierno también hizo un llamado a
las autoridades estatales para que colaboraran de manera mds ac-
tiva, pues consideré que éstas deberfan satisfacer las necesidades
de sus habitantes. Establecié como politica sélo apoyar a los ver-
daderos indigentes, porque no podia sostener a todos los repa-
triados ni proporcionarles trabajo (Carreras de Velasco,
1974:84-85, 106-107).1¢

Gobernacién elaboré un programa para establecer unidades agri-
colas de repatriados primero en el sur y luego en el norte del pafs.
Los presidentes Pascual Ortiz Rubio (1929-1932) y Abelardo L.
Rodriguez (1932-1934) apoyaron la creacién de empleos y de co-
lonias agricolas para repatriados —con muy poco éxito—, lo cual
motivé que la repatriacién fuera considerada como una
autocolonizacién (Anguiano Téllez, 1995:75-76; Excélsior, 13 de
abril de 1935; El universal, 12 de abril de 1935). Se hablé de ins-
talar algunas colonias en Guerrero, Sonora, Sinaloa, Chihuahua,
Baja California, Coahuila, Veracruz y Oaxaca. A finales del 32 los
planes de colonizacién comenzaron a ser realidad; dos colonias
fueron organizadas y una tercera fue pospuesta (Carrera de Velasco,
1974:121; Hoffman, 1974:139).

La primera de las colonias, designada como Colonia Nimero
1, fue establecida en El Coloso, cerca de Acapulco, y tuvo un co-
mienzo modesto. Un grupo de alrededor de 20 repatriados de
Detroit, Michigan, llegaron al lugar a principios de diciembre de
1932, pero el desarrollo de este establecimiento fue principalmen-
te de tipo experimental. Poco se sabe de las personas que llegaron a

1AGN, FC (Fondo Presidentes, Lazaro Cdrdenas), exp. 503.11/3-1; informe de la Secretarfa de Co-
municaciones y Obras Publicas al Presidente, sin fecha; Excélsior, 8 de febrero de 1934.

"“Diario de los Debates de la Cimara de Diputados, 1 de septiembre de 1934; informe presidencial
leido ante la scxxvir Legislatura.
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la colonia y de su instalacién; sin embargo, se tiene noticia de que
al poco tiempo las condiciones hicieron que la mayoria abandona-
ra la colonia (Hoffman, 1974:139-140).

La zona de Pinotepa Nacional, Oaxaca, fue seleccionada por el
gobierno para colonizarla con repatriados. La Colonia Nimero 2,
como fue designada, posefa tierras fértiles con importantes provi-
siones de agua y la poblacién era escasa. En sus inicios, la situacién
de la colonia fue muy prometedora. En abril de 1933 se inici6 el
traslado de 400 repatriados. La colonia recibié maquinaria agrico-
la y financiamiento y se instalaron bombas de agua para regar du-
rante las sequfas. Aunque las expectativas fueron grandes, los
problemas de adaptacién a un medio hostil, asf como las condicio-
nes climdticas, geogrificas, las enfermedades y la mala planeacién,
obligaron a los colonizadores a emigrar. En febrero de 1934 sélo
ocho colonos quedaban en la colonia, gobernados por 15 adminis-
tradores (Hoffman, 1974:140-141). El desconocimiento del pais
y la forma de promover el regreso, antes de 1934, pasé por varios
lapsos trdgicos y de fracaso, y en Pinotepa se vivi6 una de las situa-
ciones mds sonadas. El Coloso y Pinotepa no fueron los tnicos
casos, pero si los mds importantes, en que la colonizacién con re-
patriados fracasé.

También se realizé la instalacién de repatriados en proyectos de
irrigacién, particularmente en la presa Don Martin, localizada en
las municipalidades de Judrez, Coahuila y de Lampazos, Nuevo
Ledn. La construccién se concluyé en 1930 e inclufa canales para
irrigar grandes porciones de tierra. En enero de ese afio los repa-
triados que se establecieron en tierras irrigadas bautizaron el lugar
como Ciudad Andhuac (Hoffman, 1974:145-146; Mckay,
1982:282-284). El éxito en el primer afio convencié a algunos
observadores contempordneos acerca de que, si bien la coloniza-
cién en la zona tropical (Pinotepa) habia fracasado, la que se llevé
a cabo en las zonas desérticas con el apoyo de un sistema de riego
habfa logrado su propésito. Sin embargo, Ciudad Andhuac cayé
en la miseria y poco a poco fue abandonada. Durante el gobierno
del general Ldzaro Cérdenas se trasladé a los habitantes que queda-
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ban a Matamoros, Tamaulipas, para trabajar junto con otros repa-
triados (Carreras de Velasco, 1974:123-124).

Antes de 1933 fracasaron las esperanzas puestas en los proyectos
de colonizacién con nacionales que volvieron de Estados Unidos.
Sélo 5% se involucrd en estos programas, 80% regres6 a sus pueblos
de origen, donde vivian sus parientes y amigos, y 15% se dirigi6 a las
ciudades (Bogardus, 1934:91 y 1933:170; Hoffman, 1974:146). En
general, las personas tuvieron una répida adaptacién a su modo de
vida anterior, aunque también hubo a quienes les fue mal. Esto se
debié a la depresién econémica, al problema de la tierra, a los pocos
recursos de los repatriados y a la inseguridad, sobre todo en zonas
agraristas. Asimismo, el impacto de un ambiente extrafio y descono-
cido, asi como los contratiempos que enfrentaron en México, moti-
varon que varios repatriados, al poco tiempo, retornaran nuevamente
a Estados Unidos (Mckay, 1982:145; Gilbert, 1934:140 ; Castillo y
Rios Bustamante, 1990:235; Balderrama y Rodriguez, 1995:194-
211; Hoffman, 1974:80, 91, 148-151).

Durante la etapa de 1929 a 1933, el gobierno de México se
vio obligado a dar una amplia ayuda a los miles de mexicanos
que fueron expulsados de Estados Unidos y en la medida de sus
posibilidades apoyé su regreso. El impacto que tuvo el retorno
masivo hizo que la atencién del gobierno se incrementara en el
regreso y empezara a ser tomado en cuenta como un componen-
te de la politica migratoria. El Plan Sexenal (plataforma politica
que en 1933 el “jefe mdximo”, Plutarco Elias Calles, ordend ela-
borar al presidente Abelardo L. Rodriguez a fin de que fuera puesta
en marcha por el gobierno sucesor para dar solucién a los proble-
mas de México) sefialaba que habia sido elaborado “para que se
lleve a cabo en condiciones favorables y pricticas la reincorpora-
cién de nuestros emigrantes” (Meyer, 1978:239; Cérdova,
1996:442-448; Partido Nacional Revolucionario (PNR), 1934:73).
El plan dedicé un apartado a las propuestas en materia de pobla-
cién e incluyé a la repatriacién.

Andrés Landa y Pifia, jefe del Departamento de Migracién de
la Secretarfa de Gobernacién, fue el autor de La politica demogri-
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fica estatuida en el Plan Sexenal. Ahi dejé asentadas, en general,
las lineas que el gobierno intentarfa poner en préctica en materia
de poblacién y, en particular, en relacién con la repatriacién du-
rante los siguientes seis afios (1935:6). Landa y Pifa fue un fun-
cionario que colaboré con el gobierno desde principios de la
década en la elaboracién de un criterio oficial en materia de mi-
gracion e impulsé la creacién del Comité Nacional de Repatria-
cién encargado de recoger fondos y buscar el reacomodo de los
repatriados (Landa y Pifa, 1930; Carreras de Velasco, 1974:20,
92-93; Hoffman, 1974:137). Al igual que Gilberto Loyo, uno de
los demégrafos mds importantes del momento, pensaba que
Meéxico requeria una poblacién suficiente y adecuada para crear
una situacién de bienestar. Para ello exigfa el retorno de sus “hi-
jos ausentes” con el propdsito de reforzar sus actividades produc-
tivas y hacer frente a sus problemas. En el caso de México, el
mayor nimero de vdstagos fuera del pais se encontraba en Esta-
dos Unidos."”

El jefe del Departamento de Migracidn, en clara alusién al pro-
blema migratorio de los trabajadores, propuso dos medidas: frenar
la salida de braceros y promover su repatriacién (Partido Nacional
Revolucionario, PNR, 1934:57-58). Respecto a la repatriacidn, su-
girié organizar un servicio especial que, en combinacién con el
servicio consular, estimulara y facilitara el retorno de los migrantes.
A su vez se encargarfa de distribuir y “acomodar” en el territorio
nacional a los repatriados, tomando en consideracién las condicio-
nes demogréficas, étnicas y econémicas de las distintas regiones;
enviar a los repatriados a los campos de cultivo o centros en donde
pudieran encontrar ocupacion, para resolver el desempleo; estable-
cer colonias agricolas en regiones apropiadas desde el punto de
vista de la situacién geogréfica, climdtica y de fertilidad, de prefe-
rencia en zonas poco pobladas pero cercanas a los centros de po-

'7Loyo crefa que el problema de México era la escasez de habitantes. Llegé a la conclusién de que
“por ahora” sélo era posible un aumento importante por medio de la repatriacién de mexicanos de
Estados Unidos, la disminucién de la migracién a ese pais, la supresién de la emigracién definitiva
de mexicanos al extranjero y la disminucién de la mortalidad (1935:375-376).
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blacién, para ayudar a la reincorporacién de los recién llegados y la
asimilacién de sus conocimientos por los naturales; formar un plan
técnico de acondicionamiento de terrenos susceptibles de ser con-
cedidos a repatriados, y crear un fondo especial destinado al fo-
mento y desarrollo de colonias agricolas de repatriados (PNR,
1934:57-58).

Landa y Pifa planteé que la repatriacién se llevara a cabo, de
manera sistemdtica, distribuyendo y acomodando en colonias agri-
colas o industriales a los repatriados. Ademds, consideré que el
regreso debfa promoverse sélo en casos justificados y para ciertos
contingentes humanos, sobre todo agricultores; es decir, serfa se-
lectivo. Puso atencién en el grupo de personas que por sus “condi-
ciones especiales mejorarfan la poblacién nacional”, aquellos que
ayudarfan al desarrollo del pais, a poblar y producir: los agriculto-
res (1935:14).

Los planteamientos propuestos por Landa y Pifia en materia
de repatriacién volvian a resumir la idealizacién del emigrante
y la inclinacién que se habia desarrollado desde principios del
siglo por una repatriacién pequeiia, organizada y de agriculto-
res. El propésito de estos planteamientos fue que se apoyara el
desarrollo del pafs. Sin embargo, en la prictica no tuvieron nin-
guna trascendencia, pues lo que se estipulaba en el papel no se
cumplié en los hechos. La politica demogréfica que se propuso
llevar a cabo el gobierno del general Ldzaro Cérdenas del Rio
(1934-1940), incluy6 a la repatriacién sin mds. Los objetivos
eran similares a los de gobiernos anteriores que inicamente ha-
bfan tomado medidas para apoyar la repatriacién cuando fueron
obligados por los factores internacionales —expulsiones masivas—.
Sin embargo, cuando el regreso habfa sido moderado, la actitud
oficial en general fue apoyarlo de manera esporddica y restringi-
'da. Una situacién similar enfrenté Cdrdenas, ya que durante su
gobierno el movimiento de retorno disminuy6 considerablemente
en comparacién con lo que habia sucedido en los primeros afios

de la década.
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Todo como antes (1934-1940)

Después de 1933, el movimiento de retorno de Estados Umdos
aminord. Por lo menos, dos factores contribuyeron a que muchas
personas de origen mexicano permanecieran en ese pais y, al mis-
mo tiempo, frenaron las expulsiones masivas. En primer lugar, los
efectos que tuvieron las politicas laborales y de beneficencia pro-
movidas por el presidente Franklin D. Roosevelt (1933-1945),
conocidas como el Nuevo Trato (Vew Deal) en la comunidad mexi-
cana; y en segundo, la situacién laboral, social y de organizacién
de los mexicanos y sus descendientes nacidos en Estados Unidos
(Alanfs, 2000:50-85).

Después de 1934, en general fueron pocas las peticiones que
enviaron los mexicanos en Estados Unidos a su gobierno pidiendo
ayuda para regresar. A través de las Comisiones Honorificas (de
San Angelo, Munday y Cotulla, Texas; entre otras) o a titulo perso-
nal, varias personas pidieron tierra, transporte, herramientas y fa-
cilidades para regresar y formar colonias agricolas.’® Entre ellos,
cerca de 400 agricultores mexicanos que estaban desempleados en
los alrededores de Houston, Texas, as{ como varios particulares de
ese estado y de Illinois.” Diversos lideres de organizaciones en
California también pidieron ayuda para repatriar a sus nacionales
que estaban desempleados y a otros que vivian en dificiles condi-
ciones. Entre estos lideres estaba Estanislao Ortiz, representante
del Club General Ldzaro Cérdenas, organizacién obrera de Los

'®En Estados Unidos, los mexicanos menos afectados por la crisis econémica se agruparon en comi-
siones honorfficas, sociedades mutualistas y comités pro repatriados a fin de facilitar recursos a sus
paisanos, fueron formadas por mexicanos prominentes del lugar. Estas agrupaciones funcionaban
en contacto con los consulados respectivos y fueron un valioso auxilio para la labor consular. Den-
tro de éstas también estuvieron las Brigadas de la Cruz Azul y las sociedades de beneficencia,
(Balderrama, 1982:46-50; Carreras de Velasco, 1974:68-69; Mckay, 1982:272-273, 304).

AGN, FC, 503.11/3, José Alemdn (particular mexicano residente en Houston, Texas) al secretario
particular del presidente, Houston, Texas, 22 de octubre de 1935; AGN, FC, exp. 503.11/3, Francisco
B. Judrez y Rogelio Herndndez (presidente y secretario de la Comisién Honorifica Mexicana en San
Angelo, Texas) al presidente, San A.ngclo, Texas, 5 de enero de 1936; AGN, FC, exp. 503.11/3, José
Hern4ndez (presidente de la Comisién Honorifica Mexicana en Munday, Texas) al presidente; Texas,
23 de julio de 1936. AGN, FC, exp. 503.11/3, Esteban Garcfa de Alba (oficial mayor de la Secretarfa
de Gobernacién) remite carta de Séstenes Ramirez (mexicano en Chicago, Illinois) al secretario de
Agricultura y Fomento, México, D.E, 20 de febrero de 1936.
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Angeles.”® En general, las peticiones de repatriacién que llegaron
con cardcter de urgente a las secretarfas de Estado fueron pocas.

Las cifras oficiales, dan constancia del descenso de los regresos.
Entre 1934 y 1937 los retornos disminuyeron de esta manera: 1934,
33 574; 1935, 15 368; 1936, 11 599 y 1937, 8 037 —el regreso
mis reducido de la década—.*' Durante 1938 la cifra se incrementé
(12 024) como consecuencia de las deportaciones que generd una
recaida de la economia estadunidense. Al siguiente afio hubo un
ligero repunte (15 925), en gran parte, debido a un programa que
promovié el gobierno mexicano, el cual ayudé a volver a més de
seis mil personas, aunque en 1940 los regresos volvieron a dismi-
nuir (12 536). En general, salvo por los retornos causados por las
deportaciones que se realizaron en el 38, el regreso que se dio de
1933 a 1940 fue moderado.

Frente a un panorama en donde los regresos masivos disminu-
yeron y era amplia la renuencia a volver a México, el gobierno
encabezado por el general Ldzaro Cérdenas (1934-1940) tuvo una
politica que se distingui6 por actuar tal y como lo habian hecho
sus predecesores que no habian enfrentado retornos masivos: tini-
camente hizo gastos moderados y los mds indispensables. En gene-
ral, las iniciativas para respaldar el regreso fueron escasas:
proporcioné algunos pasajes de ferrocarril a los indigentes que lle-
gaban a la frontera para que pudieran regresar a sus pueblos de
origen y promovi6 numerosos estudios para examinar regiones con
el fin de establecer y trasladar a los repatriados, sobre todo en Baja
California.

Durante 1935 y 1936, Saturnino Cedillo, secretario de Agri-
cultura, envié a varios de sus representantes a estudiar las condi-

2F| nacional, 8 y 21 de enero de 1936 y 2 de marzo de 1937; El universal, 14 de marzo de 1935, 27
de enero de 1936 y 21 de diciembre de 1937. ACERMLC, FIM, vol. 154, doc. 11. Enrique Népoles
(residente de Santa Paula, California) a Francisco J. Mugica, Santa Paula, California, 25 de marzo
de 1937; acerMLC (Archivo del Centro de Estudios de la Revolucién Mexicana Lizaro Cirdenas),
FM (Fondo Francisco J. Mugica), vol. 149, doc. 298, carta a Francisco J. Mugica, Chicago, Illinois,
8 de diciembre de 1937.

2'En 1932 las cifras oficiales registraron el regreso de 77 453 personas, mientras que al siguiente afio
volvieron 33 574; es decir, el movimiento de retorno se redujo casi en 50%.
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ciones de Baja California para establecer a los repatriados. Tam-
bién hizo varios viajes al norte de México. Su propésito, entre otros,
fue examinar tierras para repatriar a cientos de nacionales que esta-
ban en situacidn aflictiva en Estados Unidos. Entre los estados que
visit6 estuvieron Coahuila y Baja California. En la segunda enti-
dad examind las condiciones para colonizarla y llevar a 10 mil fa-
milias que, supuestamente, el condado de Los Angeles, proyectaba
repatriar (Alanis, 2001a:141-163).

Otra de las caracteristicas que predominé durante el gobierno
cardenista fue el miedo a que se repitiera un retorno en gran di-
mensién similar al de los primeros afos de la década. Ante ese
temor, el gobierno promovié estudios para conocer la dimensién
de la poblacién mexicana en Estados Unidos, asi como para ubicar
en ese pais a los nacionales que podrian repatriarse. A mediados de
julio de 1935, el ingeniero Juan de Dios Bojérquez, secretario de
Gobernacién, llevé a cabo una encuesta sobre los mexicanos resi-
dentes en Estados Unidos. El objetivo de este trabajo fue estimar
los futuros movimientos de regreso y conocer la cantidad de nacio-
nales que, en un momento dado, el gobierno tendria que ayudar.
La Direccién General de Estadistica también tuvo interés en de-
terminar la dimensién de la poblacién mexicana en aquel pafs,
aunque se desconocen sus avances y cudles fueron sus estimacio-
nes. Asimismo, Manuel Gamio estuvo interesado en cuantificar a
la comunidad mexicana expatriada y sus movimientos migratorios.
En 1935 publicé una estimacién del retorno y la localizacién de
nacionales; consider$ que ubicar a las personas era un problema de
dificil solucién. Hasta 1934, cerca de 400 mil mexicanos habfan
regresado a México, y segun los cdlculos de Gamio era “inminen-
te” que retornara mds de medio millén que permanecia en Estados
Unidos (1935:65). La atencién de los funcionarios en este tema
mostraba que existia consenso dentro del circulo oficial acerca de
la necesidad de conocer el tamafio de la comunidad mexicana al
norte del rio Bravo a fin de prepararse para una contingencia. De
igual forma, mostraba que, en el circulo oficial prevalecié un gran
temor de que se diera un regreso similar al de 1929-1933.
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Asimismo, durante el sexenio persistié la tendencia, desarrolla-
da desde principios del siglo, a promover la repatriacién de peque-
fios grupos de agricultores e instalarlos en colonias con un gasto
moderado y de forma paulatina (Landa y Pifia, 1935:6). Asf lo
estableci6 la Ley de Poblacién de 1936 (que sustituy6 a la Ley de
Migracién de 1930), la cual incorpord el retorno como parte de la
politica demogréfica nacional.?> También dispuso el fomento del
retorno de los mexicanos, el cual se llevaria a cabo sistemdticamente,
pero sélo en casos justificados y para ciertos contingentes huma-
nos, sobre todo de agricultores fundando colonias agricolas.” El
Departamento de Repatriacién, que Cérdenas volvié a poner en
funciones en julio del 36, operé bajo este criterio.” No obstante, a
diferencia de su antecesor, instalado por el gobierno de Alvaro
Obregén, la labor del Departamento de repatriacién fue poco tras-
cendente durante el sexenio. Se centrd en localizar a los nacionales
que vivian en malas condiciones en Estados Unidos y recibfan auxi-
lio de la beneficencia y en estudiar un plan para formar colonias
agricolas.”

La justificacién oficial de las pocas medidas en materia de repa-
triacién ante la sociedad nacional, al igual que en las décadas ante-
riores, fue que las condiciones econémicas del pafs no permitfan
asimilar a grandes grupos de repatriados. Ademds, persistfa la idea
en ciertos periédicos y en algunas personas de que se debfa evitar
dificultades a los trabajadores en México, pues se crefa que el re-
greso de indigentes serfa una competencia para la mano de obra
local y resultarfa catastréfico para la economia del pais (Gamio,
1930:238; El universal, 21 de abril de 1936, 11 de agosto de 1937).

La intervencién mds relevante del gobierno cardenista en materia

23 Ley de Migracién de 1926 menciond a los trabajadores agricolas que deseaban repatriarse y
dedicarse a la agricultura.

Diario Oficial, p. 1, articulo Gto, 29 de agosto de 1936, y p. 1, articulo 7, cap. 1, titulo segundo,
demograffa, art. 29, art. 36, 29 de agosto de 1936.

“Memoria de la Secretaria de Gobernacién, de septiembre de 1936 a agosto de 1937, p. 27, y de
septiembre de 1938 a agosto de 1939, México, DAPP, 1939, pp. 53-54.

5Memoria de la Secretarfa de Gobernacién, septiembre de 1936 a agosto de 1937, p. 28; El univer-
sal, 20 de mayo y 25 de junio de 1937.
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de repatriacién fue la ejecucién de un pequefio proyecto de retor-
no con fines de colonizacién.” El plan tuvo como propésito prin-
cipal seleccionar a agricultores con experiencia en el algodén para
fundar una colonia agricola de repatriados en el norte de México.
La puesta en prictica del proyecto duré tres meses (de abril a junio
de 1939), pues el gobierno dnicamente tuvo la intencién de pro-
mover el regreso de algunos cientos de personas que vivian en Texas
(Alanfs, 2000:216-219, 278, 302).

La empresa no tuvo precedente en la historia de la migracién
mexicana a Estados Unidos, ya que fue promovida por el Ejecuti-
vo, se centré en una dificil labor de convencimiento pues eran
pocas las personas interesadas en retornar porque tenfan dudas y
desconfianza del plan cardenista. Sin embargo, el gobierno con-
venci6 a un grupo importante, cerca de cuatro mil sujetos, a volver
voluntariamente; moviliz6 a la gente desde Texas, y formé una nueva
poblacién: la colonia agricola 18 de Marzo, Tamaulipas. Esta colo-
nia fue sobresaliente porque, a diferencia de otras fundadas por el
gobierno antes de 1934 (principalmente, las que se llevaron a cabo
en los primeros afios de la década: Pinotepa, El Coloso y Ciudad
Andhuac), ésta logré sobrevivir hasta nuestros dias (a pesar de las
condiciones adversas que vivieron las mujeres, hombres y nifios
que arribaron: mala planeacién, enfermedades, falta de agua pota-
ble, pocas casas, sobrepoblacidén, escasez de alimentos, atencién
médica y de riego).”

El proyecto cardenista fue un experimento llamativo y tnico;
pero fue una accién singular que no marcé un cambio trascen-
dente en la politica de retorno que los gobiernos anteriores habfan
tenido hacia la repatriacién desde principios del siglo. La manera
en que Cérdenas actud en materia de repatriacién fue similar a la
de sus antecesores. Asimismo, las razones por las que se dio dicho

%Sobre las razones del porqué el gobierno mexicano se mostré dispuesto a firmarlo y consideré que
era necesaria la realizacién del proyecto, véase Alanfs, 2000:198-205. Ademds, Hoffman, 1974:157,
162-163; Balderrama y Rodriguez, 1995:147; Gonzélez Navarro, 1994:166-168, vol. 1.

7AGN, FC, exp. 503.11/3-1, informe de Ramén Beteta sobre la Colonia 18 de Marzo al presidente,
sin fecha. Memoria de la Secretarta de Gobernacién, septiembre de 1939 a agosto de 1940, p. 69.
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proyecto muestran que fue un asunto coyuntural que no respon-
di6 a una politica paternalista o a un deseo profundo de trasformar
la posicién oficial hacia el retorno. Uno de los motivos centrales
que dieron origen al plan fue la critica que recibié Cérdenas por su
politica de refugio a los espafioles. En pocas palabras, en la deci-
sién cardenista influy6 un elemento que no tuvo que ver con Esta-
dos Unidos, sino con Espafia y con las prioridades en materia de
politica exterior, de la cual el apoyo a los refugiados fue parte
medular. Cdrdenas dio 6rdenes precisas a Ignacio Garcia Téllez,
embajador de México en Washington, para realizar la repatriacién
en dos etapas; la primera, “antes de que llegara el primer espafol”
a México, sin trdmites largos ni selecciones cuidadosas, tan sélo
mirando que los repatriados fueran capaces de trabajar en la agri-
cultura y tuvieran deseos de regresar a México; en la segunda se
enviarfan los colonos a una parte del valle bajo del rio Bravo, en
Tamaulipas, a unos cuantos kilémetros de Matamoros. Asi se hizo.
Los primeros barcos que llegaron a México con refugiados espafio-
les: el Sinaia, el Ipanema y el Mexique, atracaron en Veracruz el 13
de junio, el 17 y el 27 de julio de 1939, respectivamente; el proyec-
to de repatriacién habia comenzado en abril.?®

El gobierno encabezado por Cérdenas también se mostré a fa-
vor de contener el regreso de sus paisanos. En el norte de Estados
Unidos insistié en que los que tenian trabajo e intereses en ese
pais, sobre todo los obreros, se quedaran alld. En California —don-
de estaba la comunidad mexicana mds grande en Estados Unidos—,
el licenciado Ramén Beteta, subsecretario de Relaciones Exterio-
res, emprendié acciones dirigidas a convencer a sus paisanos de
que no debian volver a México.”? En julio de 1939, cuando visit6
California, permanecié un par de dias y se propuso hablar perso-
nalmente con los grupos de nacionales deseosos de repatriarse, “para
realizar la imposible tarea” de no desanimarlos y, al mismo tiempo,

2apRB (Archivo Particular de Ramén Beteta), exp. 306. leg. 5, Ramén Beteta a Ignacio Garcfa
Téllez, San Antonio, Texas, 19 de abril de 1939, P14, 1994, p. 219, el primero transport6 1 599
pasajeros, el segundo 994, y el tercero 2 065.

YAPRB, exp. 309, leg. 2, Ramén Beteta al presidente, San Francisco, California, 24 de julio de 1939.
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convencerlos de que no debian tratar de ir a México, “sino que
deben esperar a que el gobierno esté preparado para recibirlos”.
La idea central era que sus compatriotas permanecieran en Estados
Unidos. Para ello, negocié con las autoridades estadunidenses a fin
de que no se expulsara a sus compatriotas.

Asf, durante el sexenio cardenista el gobierno llevé a cabo esca-
sas medidas para apoyar el regreso; al igual que otros, hizo lo estric-
tamente necesario para apoyar el retorno de sus paisanos. En general,
la manera en que Cdrdenas le hizo frente al retorno no modificé la
manera en que habfan actuado otros gobiernos ni presenté gran-
des novedades.

Conclusiones
Desde que comenzé la emigracién masiva de trabajadores mexica-
nos a Estados Unidos hasta 1940, los gobiernos de México dejaron
constancia de su interés y preocupacién por ayudar al retorno de sus
nacionales que salfan a laborar o que se encontraban en ese pais. El
compromiso moral y los discursos de los presidentes, asi como las
declaraciones de otras instancias de la administracién publica, por
apoyar el regreso fueron constantes. Sin embargo, la labor oficial fue
modesta: impulsaron estudios de proyectos y planes de coloniza-
cién; apoyaron el retorno en casos excepcionales, s6lo a aquellos que
estaban en desgracia, dando algunos pasajes de ferrocarril en la fron-
tera para que fueran a sus pueblos y otorgaron franquicias para que
los repatriados introdujeran articulos personales. Sobre todo, en las
declaraciones oficiales, prevalecié la tendencia a idealizar las actitu-
des y habilidades de los emigrantes, razén por la cual se pronuncia-
ron por hacer una repatriacién pequefia, organizada y de agricultores.
La distancia entre el discurso oficial y las acciones fue grande.
En general, los gobiernos no promovieron el retorno de manera

PAGN, FC, exp. 711/203, Ramén Beteta al presidente, 19 de julio de 1939. Permaneci6 tres dfas en
la regi6n de San Diego, y tres en la de Los Angeles, y el 20 de julio sali6 rumbo al norte para visitar
Santa Bérbara, San José y San Francisco. Los Angeles Times, julio de 1939; APRB, exp. 312, leg. 6.
Ramén Beteta a Luis Quintanilla (embajada de México en Washington, D.C.), San Diego, California,
15 de julio de 1939.
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sistemdtica ni prepararon regiones para establecer repatriados; tam-
poco destinaron un presupuesto especial para dicho propésito. In-
cluso, en algunas ocasiones se pronunciaron por contener y rechazar
el regreso. Algunos cénsules trataron de convencer a sus nacionales
(los que tenian trabajo e intereses, tierras y negocios) de que per-
manecieran en Estados Unidos. En otras ocasiones, sobre todo en
las etapas mds tempranas, cuando se incrementd la corriente
migratoria al norte (1917-1918), la actitud fue en contra de apo-
yar el regreso de algunas personas. La justificacién fue que aquellos
que emigraban lo hacfan bajo su propio riesgo. En ese 4mbito, los
gobiernos se negaron a respaldar el regreso, pues no lo considera-
ron su responsabilidad sino de aquellos que salian por su voluntad.

Los argumentos que los gobiernos emplearon para no promo-
ver ni apoyar la repatriacién de manera decidida fueron diversos.
En primer lugar, subrayaron las condiciones econémicas del pais y
del erario nacional, las que, segin ellos, no permitfan asimilar a
grandes grupos de repatriados. En segundo lugar, en algunos circu-
los del gobierno federal y estatal, asi como de organizaciones labora-
les, el regreso fue visto como una posible amenaza para los trabajadores
locales por la competencia y los conflictos que podia originar. En
tercer lugar, algunos presidentes consideraron que aquellos que
salfan lo hacfan bajo su propio riesgo y debfan quedar expuestos a
las consecuencias que esto trafa. Finalmente, en la etapa posterior a
la repatriacién masiva de 1929-1934, persisti6 el miedo a las re-
percusiones econdémicas y sociales en el pais que podria traer la
llegada de un gran nimero de personas.

Las razones en las que los gobiernos se apoyaron para no respal-
dar el regreso de manera mds amplia también estuvieron condicio-
nadas por una serie de factores. Uno de éstos fue el reconocimiento
de que la repatriacién no era un problema urgente. En las primeras
décadas del siglo, los mexicanos en desgracia que pidieron auxilio
apresurado para volver fueron pocos. La mayoria de los que emi-
graban, después de cumplir sus periodos laborales, volvian con sus
propios medios. La premura que tuvieron los gobiernos por aten-
der el regreso en general fue poca. En este dmbito, el retorno no se
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consideré entre las prioridades de las politicas interna y exterior.
En el aspecto internacional, las presiones por el lado estadunidense
(expulsiones masivas continuas) para que el gobierno mexicano
tomara acciones dirigidas a auxiliar a sus paisanos fueron esporddi-
cas. Los repatriados ocuparon un lugar secundario para los gobier-
nos de principios de siglo que no merecié gran atencién ni recursos
del erario.

Un elemento mds que tuvo que ver con el poco respaldo al re-
torno, fueron las prioridades que establecieron las politicas sobre el
agro, el empleo y la colonizacién, cuyos beneficios serfan para los
trabajadores que permanecian en territorio nacional, no para los
que habfan emigrado. Vicente Lombardo Toledano, secretario ge-
neral de la Confederacién de Trabajadores Mexicanos (CTM), si bien
se pronuncié por apoyar el retorno de sus paisanos en dificiles con-
diciones en Estados Unidos, hizo hincapié en atender primero las
demandas laborales del pais (E/ universal, 30 de octubre de 1936).
Los proyectos agrarios y de colonizacién mds importantes de las
primeras décadas, como los que se emprendieron en Baja California
en los afios treinta, fueron realizados principalmente con naciona-
les del interior del pafs o con extranjeros —asidticos—. Incluso, por
esas mismas fechas, para el gobierno fue mds importante fomentar
el ingreso de los refugiados espafioles que el retorno de los compa-
triotas residentes en Estados Unidos.

Desde principios del siglo, en algunas ocasiones la politica agra-
ria se pronuncié por incorporar a los agricultores mexicanos que
estaban en Estados Unidos, pues se les consideraba buenos elemen-
tos —con experiencia en un medio ambiente mds favorable— para
impulsar el desarrollo agricola en distintas regiones. No obstante, en
los hechos, los gobiernos no los contemplaron como beneficiarios
de la reforma agraria, ni llevaron a cabo grandes repartos de tierra
entre ellos. Sélo algunos participaron de manera excepcional en los
ejidos, pequefios grupos de familias recibieron unas cuantas tierras y
se formaron unas pocas colonias, que en su mayorfa fracasaron y
desaparecieron (Pinotepa, Oaxaca; El Coloso, Guerrero; Ciudad
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Andhuac, Coahuila; La Esperanza, Tamaulipas, y algunas en Baja
California) en parte por el escaso apoyo que recibieron.

Finalmente, los gobiernos no tomaron medidas extraordinarias
mientras la corriente migratoria de regreso no les representé difi-
cultades. En la mayor parte de las primeras décadas del siglo xx, no
tuvieron la necesidad de involucrarse en una empresa que no era
un problema nacional ni demandaba su participacién activa. Aten-
dieron preferentemente lo que ellos consideraron las prioridades
internas e internacionales. No obstante, en los momentos en que
hubo retornos apresurados actuaron de manera decidida para auxi-
liar a sus paisanos. La participacién oficial mds notable fue cuando
miles de ellos fueron expulsados de Estados Unidos como conse-
cuencia de las depresiones econémicas. En esas ocasiones los go-
biernos se vieron precisados a intervenir con decisién.
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LAS RESPUESTAS MEXICANAS
ANTE EL FENOMENO MIGRATORIO

Francisco Alba’

El presente trabajo toma como punto de partida para el andlisis de
las respuestas ante el fenémeno migratorio, los hallazgos del Estudio
Binacional México-Estados Unidos sobre Migracién; proyecto del
que formé parte, precisamente con responsabilidades especificas so-
bre el tema de las respuestas (ver Secretarfa de Relaciones Exteriores,
1997). La realizacién de este estudio tiene un significado particular
porque, por un lado, es el producto de una colaboracién de un gru-
po de 20 investigadores (10 por cada pais) que intentamos llegar a
una visién compartida del fenémeno migratorio en sus aspectos mds
importantes —de la cuantificacién de la migracién a las politicas y
propuestas para hacerle frente— y, por otro, representa una muestra
de lo que es posible realizar a partir del mayor acercamiento bilateral
(trilateral, propiamente) que se institucionaliza en el Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte (TLCAN).

A fin de poner en perspectiva el estado actual de las respuestas
mexicanas ante el fenémeno migratorio, el trabajo presenta, en una
primera parte, una sistematizacién de las etapas por las que han atra-
vesado estas respuestas. Esta parte, retoma la descripcién de dichas
etapas contenida en el Estudio Binacional, poniendo atencién espe-
cial en cudles eran los objetivos perseguidos por el gobierno mexica-
no. En una segunda parte, se presentan algunas consideraciones sobre
los contextos econémicos y de politica exterior que pudieron influir
en la conformacién de las distintas respuestas mexicanas. En esta
segunda parte, en particular, se va un poco mds alld del punto al que

*Licenciado en filosofia por la Universidad Gregoriana de Roma, Italia, y en economfa por la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, México; cuenta con estudios de posgrado en demogra-
fia en El Colegio de México, en estudios latinoamericanos en la Universidad de Texas en Austin y
en ciencias de la informacién en el Instituto de Estudios Politicos de Paris. Es profesor e investiga-
dor de El Colegio de México. En 1996 y 1997 fue miembro del grupo encargado de realizar el
Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migracién. Sus escritos han tratado temas demo-
gréficos, de migracién internacional y de desarrollo e integracién econémica.
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se lleg6 en el Estudio Binacional, intentando hacer una apreciacién,
asf sea preliminar, de dichas respuestas.

El ejercicio de establecer una periodizacién de las respuestas
mexicanas pone en perspectiva los elementos de cambio y conti-
nuidad de las mismas, los objetivos perseguidos y algunos de sus
factores determinantes. El perfodo que mds interesa revisar es el
posterior a 1986, fecha alrededor de la cual se producen cambios
significativos en las respuestas mexicanas cuyos desarrollos poste-
riores merecen ser analizados y sus implicaciones evaluadas. Para
los periodos anteriores a 1986 se cuenta con excelentes andlisis,
por lo que, en este documento, esos periodos sélo se revisarin bre-
vemente con base en dichos andlisis (ver al respecto Garcfa y Grie-
go, 1988:123-152; Rico, 1992:221-283). Aunque escritos unos
pocos afios después de 1986, en esos andlisis se percibe claramente
que la Ley de Reforma y Control de la Inmigracién (IRca, por sus
siglas en inglés) de 1986 cerraba una etapa, no sélo de una amplia
complacencia estadunidense ante la dindmica migratoria, sino tam-
bién de una visién mexicana marcada por una actitud acomodaticia
de baja conflictividad ante la continuidad del flujo migratorio.

Una periodizacién de las respuestas mexicanas

En el Estudio Binacional se destaca y pone en perspectiva la re-
ciente estrategia mexicana de didlogo y cooperacién en la conduc-
cién de las relaciones migratorias bilaterales. Esta estrategia
representa un cambio significativo frente a la estrategia que susti-
tuyd, caracterizada por la baja intensidad del involucramiento
mexicano (asf se percibfa, en general, la posicién mexicana) en asun-
tos migratorios. A esta posicién de bajo involucramiento con las
contrapartes estadunidenses se llega después de un sentido de frus-
tracién por no poder entablar didlogos constructivos que conduje-
ran a una negociacién migratoria, esfuerzos que caracterizan la
posicién mexicana sostenida inmediatamente después de 1964. Asf,
con posterioridad a la terminacién, por parte de Estados Unidos,
de los programas de braceros, en 1964, se distinguen tres perfodos
—de duracién casi decenal cada uno— durante los cuales las res-
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puestas mexicanas fueron diferentes pero los objetivos permane-
cieron iguales.'

El primer periodo se extiende de 1965 a 1974. Este perfodo estd
fuertemente influido por la existencia de los programas de braceros
que negociaron los dos paises de 1942 a 1964. En general, estos
programas han tenido importantes repercusiones sobre la politica
gubernamental mexicana frente al fenémeno migratorio, ya que casi
todas las administraciones mexicanas han tenido que manifestarse
respecto a la conveniencia de contar con algiin tipo de convenio
migratorio como instrumento de manejo de los flujos de trabajado-
res mexicanos a Estados Unidos. Asf, uno de los elementos centrales
de la politica migratoria de México en los tltimos afios de la vigencia
de estos programas, y en los primeros que siguieron a su cancelacién,
fue la renovacién de los convenios migratorios.?

En los afios que siguen a la cancelacién de estos convenios se
observa la disposicién del gobierno mexicano para satisfacer la de-
manda estadunidense de mano de obra. Sin embargo, la postura
mexicana insiste, hasta 1974, en la conveniencia para los dos paises
de establecer un acuerdo binacional de contratacién legal de trabaja-
dores, puesto que dificilmente ese flujo se anularfa dadas las condi-
ciones de demanda y oferta propicias para su continuidad. Los eventos
que siguieron a 1964 parecieron dar por acertada la previsién hecha
por la parte mexicana, ya que la terminacién de estos programas no
impidié la continuidad del flujo de trabajadores mexicanos; simple-
mente lo volvié indocumentado, no autorizado o subrepticio.

Ante lo infructuoso de los intentos mexicanos por establecer
este tipo de programas y la toma de conciencia de que el flujo migra-
torio se desarrolla mds o menos como en el pasado, en la segunda
mitad de los afios setenta se adopta una actitud distante, de apa-
rente inatencién al fenémeno y de poco involucramiento en su

'Los parrafos siguientes retoman una periodizacién ya elaborada en Alba, 1999:11-37.
2E] establecimiento, en 1965, de un programa de industrializacién fronteriza que dio lugar a la
industria maquiladora fue otro componente de la respuesta gubernamental mexicana a la termina-
cién de los programas de braceros. Uno de los objetivos de dicho programa era ofrecer una alterna-
tiva de empleo a quienes lo solfan encontrar migrando regularmente a Estados Unidos.
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desarrollo. Parece, incluso, que se rehiye establecer una participa-
cién directa con los responsables estadunidenses para dialogar so-
bre el manejo de la cuestién migratoria.’ Esta posicién
gubernamental mexicana fue denominada ulteriormente k& politi-
ca de no tener politica.* La expresién anterior parece encerrar una
contradiccién: llamar politica a la ausencia de la misma. Sin em-
bargo, esa expresi6n acierta al llamar la atencién sobre el hecho de
que se trataba de una postura deliberada y consciente del gobierno
mexicano que optaba por no involucrarse en debates internos de
los Estados Unidos a fin de prevenir la injerencia exterior en los
asuntos nacionales y salvaguardar uno de los principios centrales
de la politica exterior mexicana: la no intervencién en los asuntos
internos de otros Estados.

Al examinar la historia de las respuestas gubernamentales —mexi-
canas y estadunidenses— que el fenémeno migratorio ha recibido a
lo largo del dltimo medio siglo, el grupo de trabajo del Estudio
Binacional encargado del capitulo sobre las “Respuestas a la migra-
cién” utilizé como base de su andlisis un modelo de accién y reac-
cién. Las cambiantes condiciones econémicas, generalmente
estadunidenses, suelen estar en el fondo de cualquier respuesta ante
la migracién. Al producirse un cambio, se sigue una reaccién mexi-
cana, que busca preservar espacios para los objetivos nacionales.
Ante esta reaccién mexicana, en algunas ocasiones, se produce una
contrarreaccién estadunidense, desplazdndose asi las relaciones
migratorias hacia un nuevo plano, diferente del que existia cuando
se desencadend la accién inicial (Sidney Weintraub ez a/., 1998).

Este modelo analitico se ejemplifica doblemente al examinar
las respuestas mexicanas del dltimo periodo, a partir de 1986. La
respuesta mexicana de didlogo y cooperacién es una reaccién a la
IRCA, en un primer momento y de manera directa, pero también es

3Respecto de esta actitud distante, es significativa la afirmacién de Jorge Bustamante, en el contexto
de una serie de propuestas del presidente Carter, en 1977, para resolver el problema de la migracién
indocumentada: “Hasta ahora [marzo de 1978], el gobierno mexicano no ha hecho esfuerzos visi-
bles por formular una politica concisa respecto a la emigracién de sus ciudadanos” (1979a:204).
“La expresién fue acufiada por Manuel Garcia y Griego, 1998:147.
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una reaccién, en un segundo momento, al entorno creado por el
nuevo entendimiento bilateral que se institucionaliza con el TLCAN.?
El TLcAN ha cambiado profundamente la relacién bilateral en su
conjunto. Todavia a mitad de los afios ochenta las relaciones entre
los dos paises fueron vistas como las que existen entre “vecinos
distantes”. En los afios noventa, en cambio, el discurso y la apre-
ciacién sobre las relaciones bilaterales son muy diferentes. El nue-
vo entendimiento que ha orientado la relacién bilateral estd marcado
por una creciente integracién y cooperacién entre los socios. La
tradicional distancia de México frente a Estados Unidos es susti-
tuida por una politica de acercamiento econémico y, por ende, de
didlogo y cooperacién. Veamos cada momento por separado.

La Ley de Reforma y Control de la Inmigracién (irca), de 1986,
altera el contexto en el que se da el fenémeno migratorio.® La apro-
bacién de esta ley equivale al rompimiento de un entendimiento
implicito entre los dos paises que habia dado lugar a un statu guo
migratorio —de complacencia ante este flujo—, que se generd des-
pués de la terminacién de los convenios sobre trabajadores tempo-
rales. Coincidiendo con la aprobacién de la IRca, se producen
cambios en la conduccién de las relaciones migratorias entre los
dos paises. Asi, fue conspicua la participacién de funcionarios y
legisladores mexicanos en la Cuinisién sobre el Futuro de las Rela-
ciones México-Estados Unidos, un proyecto privado que se desen-
volvié entre 1986 y 1988. Esta comisién tuvo como director
ejecutivo mexicano a la directora del Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomdticos, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y
contd con tres senadores entre los nueve miembros mexicanos (Co-

>Sobre el nuevo entendimiento, ver Rafael Ferndndez de Castro, 1998a:57-79.

‘Los elementos principales de la IRca son: la implantacién de sanciones a los empleadores que a
sabiendas contratan extranjeros no autorizados a residir o a trabajar; la continuidad y aprobacién de
varios programas para atender la demanda de trabajadores —Trabajadores Temporales Agricolas (H-
2-A), Trabajadores Agricolas Especiales (saw) y Trabajadores Agricolas Complementarios (Raw)—; el
aumento de recursos a disposicién de las agencias de inmigracién para ejercer un mayor control de
los movimientos en I frontera entre Estados Unidos y México, y el programa de amnistia o regula-
rizacién dc ia situacion migratoria de quienes hubieran entrado a Estados Unidos antes doi ™ o
enero de 1982 y residido en ese pafs desde entonces, y de quienes hubieran trabajado pu- mds ae Y0
dias en el agro durante varios afios con anterioridad a 1986.
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misién sobre el Futuro de las Relaciones México-Estados Unidos,
1988). Ciertamente, esta comisién no se referfa tan s6lo a la cuestién
migratoria; sin embargo, esta cuestién ocupé un lugar destacado den-
tro de las deliberaciones, al punto de externarse recomendaciones so-
bre la misma para cada uno de los dos gobiernos.

Mis tarde el gobierno mexicano otorgé amplias facilidades a la
Comisién para el Estudio de la Migracién Internacional y el Desa-
rrollo Econémico Cooperativo —comisién surgida de la ley 1rca y
dependiente del Congreso de Estados Unidos— para la realizacién
de sus tareas en el territorio nacional. Esta comisién tenfa entre sus
mandatos el de establecer consultas con los gobiernos de los paises
de origen de los migrantes no autorizados -México era nombrado
explicitamente— a fin de realizar estudios que sirvieran de base para
la elaboracién de propuestas dirigidas a modificar el comporta-
miento del fenémeno migratorio no autorizado.”

Iniciada esta estrategia de involucramiento, las acciones restricti-
vas estadunidenses de los afios noventa convencen al gobierno mexi-
cano de continuarlo y profundizarlo con mds intensidad.® Entre las
acciones estadunidenses destacan los operativos contra los migrantes
indocumentados iniciados por el Servicio de Inmigracién y Natura-
lizacién (INs, por sus siglas en inglés). En septiembre de 1993 tiene
lugar la Operation Blockade (operativo renombrado poco después
Operation Hold-the-Line) en la zona de El Paso, Texas; el cual, como
se verfa mds tarde, fue el primero de una serie de operativos para
dificultar la internacién clandestina en los cruces fronterizos mds
frecuentados. En noviembre de 1994 se inicia la significativa accién
Operation Gatekeeper en la zona de San Diego, California. El mds

7Al término de su mandato, la comisién produce un informe en el que se recomienda, entre otras
sugerencias, liberalizar el intercambio comercial entre los dos paises como una manera de promover
el desarrollo econémico de México, (Commission for the Study of International Migration and
Cooperative Economic Development, 1990).

®Entre la aprobacién de la IRca en 1986 y el recrudecimiento posterior (1994) de la retérica
antiindocumentados hay un periodo de relativa calma. Una vez aprobada la Irca, el gobierno y la
opinién publica estadunidenses parecen abrir un compds de espera para que la ley produzca sus
efectos. Ademds, las discusiones de los afios posteriores a la IRCA se centran en la politica inmigratoria
en general, proceso que culmina con la Ley de Inmigracién de 1990. Por otra parte, entre 1989 y
1993 la negociacién del TLCAN se vuelve el tema prioritario con México.
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reciente de estos operativos, ampliamente publicitados, es Operation
Rio Grand, iniciado en agosto de 1997, que pretende sellar los prin-
cipales puntos urbanos de entrada por el lado del Golfo de México.

Otras acciones que han provocado la reaccién mexicana son las
medidas tendientes a disuadir la migracién dificultando el acceso de
los migrantes no autorizados a una gama amplia de servicios publi-
cos, no sélo a los de asistencia. La Propuesta 187, aprobada en
California durante 1994, es el prototipo de estas medidas de sefiala-
do cardcter antiinmigrante y antiindocumentado mexicano. La re-
accién mexicana —de abierta defensa del principio de proteccién de
los nacionales en el exterior— no pudo ser mds clara.’ A nivel federal
estadunidense, en 1996 se aprueba la Ley de Reforma de la Inmigra-
cién Ilegal y de Responsabilidad del Inmigrante (IRIRA, por sus si-
glas en inglés), con un propésito patentemente restrictivo frente a la
inmigracién y punitivo frente a los inmigrantes, en particular los no
autorizados.' Las disposiciones de la IIRIRA se ven reforzadas por la
Ley de Responsabilidad Personal y Oportunidad Laboral (conocida
como Ley de Reforma de la Asistencia Social), también aprobada en
1996. Esta ley restringe la elegibilidad y el acceso a ciertas categorias
de programas de asistencia publica a inmigrantes residentes autori-
zados pero no ciudadanos y pone limites a la asistencia ptblica que
pueden recibir todos los residentes. En ese afio se aprueba igualmen-
te una ley antiterrorista (la Ley de Antiterrorismo y Pena de Muerte)
que restringe el 4mbito de revisién judicial de las decisiones admi-
nistrativas, lo que hace mds expedito el proceso de deportacién de
los extranjeros considerados criminales.

Las anteriores acciones e iniciativas estadunidenses provocan re-
acciones y respuestas por la parte mexicana. Las iniciativas mexicanas

°Destacan en esta reaccién las declaraciones del subsecretario de Relaciones Exteriores, Andrés
Rozenthal, en agosto de 1994. Ver al respecto Ménica Verea Campos, 1997.

"La IIRIRA aumenta, en general, las penas por violar las estipulaciones legales de inmigracién;
incrementa los agentes de la Patrulla Fronteriza y los recursos a su disposicién: autoriza la remocién
expedita, sin audiencia, a los migrantes no autorizados, a menos que se presente alguna de las pocas
causas que permiten una excepcién al respecto; restringe la competencia de los tribunales judiciales
sobre ciertas decisiones administrativas; incrementa los montos minimos de ingresos requeridos
para los patrocinadores y fiadores de inmigrantes, y restringe los beneficios de la seguridad social y
los accesos a la educacién para los migrantes no autorizados, entre otras disposiciones similares.
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se dirigen a contrarrestar el estrechamiento de ius derechos de los
mexicanos en Estados Unidos. Se utilizan notas diplomdticas de pro-
testa, se negocian acuerdos administrativos en el marco de las re-
uniones de la Comisién Binacional (especificamente, dentro del
Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares) y se fir-
man memoranda de entendimiento entre los dos gobiernos con el
propésito de salvaguardar los derechos de los ciudadanos de un pais
en el otro. La reaccién mexicana no se manifiesta nada mds en las
posturas asumidas ante las contrapartes estadunidenses; se manifies-
ta también en el 4mbito interno. En este 4mbito destaca la reforma
constitucional de 1996 para la no pérdida de la nacionalidad mexi-
cana, lo que permite tener doble o multiple nacionalidad a los ciuda-
danos mexicanes, con un doble propésito: por un lado, permitir a
sus ciudadanos mantener raices y contactos con su pais de nacimien-
to y, por otro, eliminar obstdculos que puedan limitar la proteccién
legal y el pleno ejercicio de sus derechos en el pais de residencia."

En un segundo momento, la orientacién o direccién del cre-
ciente involucramiento en materia de la politica migratoria mexi-
cana ha sido fuertemente influida por el TLcaN. El nuevo
entendimiento que caracteriza las relaciones bilaterales se ha tra-
ducido en “una politica de didlogo” y en una voluntad de coordi-
naci6n en los asuntos migratorios bajo la administracién Zedillo.
La influencia del TLCAN sobre la cuestién migratoria se inserta den-
tro de la estrategia de acercamiento con las contrapartes
estadunidenses que se venia dando a partir de la IRca. Asi, dentro
del Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares, cu-
vas actividades inician en 1987 en el seno de la Comisién Binacional
México-rstaao. " nidos, se propuso, en marzo de 1994, que los
dos gobiernos emprendieran un estudio conjunto sobre el fend-
meno migratorio, propuesta que se materializé en el Estudio
Binacional ya mencionado.'?

""La reforma en 1996 de los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién hace irrenunciable la naciona-
lidad mexicana, excepto en algunos casos.

2Como antecedente inmediato de esta propuesta se puede citar la realizacién de un seminario con
fines similares en la ciudad de Washington, D.C., en octubre de 1993. Ver al respecto Secretarfa de
Relaciones Exteriores, 1994.
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Otros antecedentes institucionales de la voluntad de involucra-
miento y coordinacién se desarrollaron en la zona de la frontera.
Los Mecanismos de Enlace Fronterizo fueron creados en 1993 para
agilizar la solucién de problemas cotidianos en la frontera sin su-
frir la demora que probablemente ocurrirfa de utilizar los canales
burocrdticos convencionales para el tratamiento de las relaciones
bilaterales en los 4dmbitos federales correspondientes. Estos Meca-
nismos de Enlace han estado activos en asuntos relacionados con
la coordinacién sobre deportaciones, las facilidades para cruzar la
frontera, el intercambio de informacién y el trifico de migrantes,
entre otros. Un ejemplo adicional de involucramiento bilateral es
la presencia de funcionarios mexicanos en las sesiones de los Gru-
pos Consultivos de Ciudadanos estadunidenses (Citizen’s Advisory
Panels) en ciudades cercanas a la frontera.

La estrategia del didlogo y la coordinacién en el 4mbito migrato-
rio consiste en el aumento de los contactos gubernamentales a todos
los niveles administrativos, la creacién de comisiones de trabajo, la
promocién de acuerdos, el fortalecimiento de los mecanismos de
consulta, el intercambio de informacién y la continua presencia de
funcionarios en los foros de discusién, entre otras actividades.”® En
sintesis, se trata de la intensificacién y profundizacién de las vincula-
ciones y los enlaces interinstitucionales en el 4mbito migratorio.™

:Qué han perseguido las respuestas mexicanas durante estos tres
periodos que se extienden de 1965, o tal vez desde antes? Desde
mediados de los afios sesenta —la terminacién del programa de bra-
ceros en 1964— hasta mediados de los ochenta —la aprobacién de la
IRCA en 1986- la politica mexicana tenfa, de acuerdo con Carlos
Rico, dos objetivos principales: por un lado, prevenir cambios brus-

13Es sintomdtico de la consolidacién de esta estrategia que en la comparecencia de confirmacién
ante el Senado del actual embajador de México ante Estados Unidos se coloca el tema de la migra-
cién, junto con otros temas de la relacién bilateral, bajo el encabezado de “Mecanismo de didlogo y
cooperacién” (Heroles, 1998:51-54).

Estos contactos no se dan tan sélo entre dependencias oficiales sino también entre instancias
privadas. Al respecto, es notoria la participacién, entre 1994 y 1997, de autoridades mexicanas y
estadunidenses del mds alto nivel de responsabilidad en materia migratoria con miembros académi-
cos y de los sectores empresariales y sindicales en el Grupo Consultivo Estados Unidos-México de
Carnegie Endowment for International Peace, en colaboracién con El Colegio de México.
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cos en la politica estadunidense para preservar el flujo migratorio
¥> por otro, defender los derechos de los migrantes (1992:228-230).
Ahora bien, en el Estudio Binacional se extiende la validez de estos
mismos objetivos para los afios noventa, aunque se sefiala que re-
cientemente se afiade a éstos un tercer objetivo: el reconocimiento
de las contribuciones de los migrantes tanto a la sociedad que los
recibe como a aquella de la que son originarios (Secretaria de rela-
ciones Exteriores 1997:68; Sydney Weintraub ez al., 1998:454-
457). La importancia del fenémeno migratorio es tal que es
inevitable que el gobierno mexicano no tome posiciones y no ela-
bore respuestas al respecto en funcién de determinados objetivos.
:Qué factores pueden estar detrds de estas respuestas?

Ensayando una explicacién de las respuestas mexicanas

El propésito de esta seccién es ensayar una interpretacién sobre po-
sibles lineas de influencia de factores tanto internos como externos
sobre las actitudes y respuestas mexicanas frente al fenémeno migra-
torio. Este ensayo de interpretacién se acompafia de un intento de
evaluacién o apreciacién de dichas respuestas en funcién de los dos
principales objetivos histéricos del gobierno mexicano al respecto,
—el respeto de los derechos y el mantenimiento de la opcién
migratoria para los trabajadores mexicanos—. Las consideraciones que
gufan las observaciones siguientes buscan combinar lo importante
del componente reactivo de las respuestas mexicanas frente a lo que
sucede en el exterior con el peso de las condiciones internas, sobre
todo cuando éstas experimentan cambios. Aunque la importancia
de cada uno de estos componentes varfa en el tiempo, el presente
documento no pretende examinar la relativa importancia de uno u
otro tipo de condiciones. La hipétesis planteada tan sélo propone
que ambas condiciones, las externas y las internas, deben ser consi-
deradas en la explicacién de las respuestas migratorias mexicanas.
Cuando se dan por terminados, por parte de Estados Unidos, los
programas de braceros, la respuesta mexicana fue la misma que se
formulé en afios anteriores ante la intencién estadunidense de no re-
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anudarlos: buscar el restablecimiento de dichos programas. Esta res-
puesta es comprensible si se toma en cuenta que, en opinién del go-
bierno mexicano, el fenémeno era pricticamente inevitable dado el
conjunto de fuerzas econémicas —de demanda y oferta— que actuaban
en ambos lados de la frontera. Ello permite explicar la insistencia mexi-
cana, por espacio de una década, en el restablecimiento de algtin con-
venio del tipo de los programas de braceros. La impresién que se tiene
es que el objetivo de obtener seguridades para la continuidad del flujo
aparentemente iba a la par con el objetivo del respeto de los derechos
de los migrantes, particularmente respecto de la legalidad del cruce y
de las condiciones de trabajo que éstos realizan.

Como ya se menciond, la busqueda de revivir los acuerdos de
braceros se abandona hacia 1974. El cambio de la postura mexica-
na se explicarfa tanto porque Estados Unidos no parecia estar inte-
resado definitivamente en renegociar un convenio migratorio de
trabajadores temporales, como porque la experiencia posterior a la
terminacién del programa indicaba que la ausencia de un conve-
nio sobre trabajadores temporales —punto de referencia obligado
en el momento del cambio— era un factor poco relevante, tanto
para la continuidad del flujo migratorio como para la defensa de
los derechos y las condiciones de trabajo de los migrantes.

Este cambio de actitud resulta, ademds, comprensible en el con-
texto de la administracién de Echeverria Alvarez (1970-1976). Esta
administracién se definié, en el 4mbito exterior, por la afirmacién
de la dignidad y soberania nacional de los paises en desarrollo fren-
te a los paises dominantes (recuérdese la iniciativa de estableci-
miento de un Nuevo Orden Econémico Internacional). En esa
bisqueda de dignidad resulta congruente el desistimiento de ne-
gociar un programa del tipo braceros. A partir del diagnéstico de
que no se requerfa un acuerdo para preservar el statu quo migrato-
rio —la continuidad del flujo—, la baja intensidad de los contactos y
el no involucramiento en la cuestién migratoria resultan funciona-
les para las nuevas circunstancias del pafs.

El periodo caracterizado por la politica de no tener politica ha
sido objeto de una convincente apreciacién sobre su funcionalidad,
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logros y sus eventuales limitaciones (Garcfa y Griego, 1988:123-
152). Ciertamente, no se trataba de una respuesta activa. Las pers-
pectivas sobre el futuro del fenémeno estaban determinadas, implicita
o indirectamente, por el patrén de desarrollo nacional, en un con-
texto de fuerzas de demanda y oferta muy dindmicas, y la conve-
niencia para Estados Unidos de mantener la condici6n de ilegalidad
del fenémeno migratorio (Alba, 1979:1-21; Bustamante, 1979:23-
60). El no contar con un acuerdo no se consideré una carencia que
impidiera o interfiriera con el objetivo de la proteccién consular y
defensa de los derechos de los migrantes. De hecho, en ese perfodo
se intensifican las actividades consulares relacionadas con la protec-
cién de los migrantes (Gémez Arnau, 1990). Es asi que la estrategia
de la politica de no tener politica se juzgé como una respuesta acer-
tada y, ademds, compatible con uno de los propésitos mds generales
de politica exterior del pais: prevenir la injerencia externa en asuntos
internos mexicanos, sobre todo en materia petrolera ante la cuantia
de los recursos petroleros recién descubiertos.

Ademds, la explotacién intensiva del petréleo también ofrecié
escenarios promisorios y expectativas de desarrollo nacional bri-
llantes. En efecto, el petréleo le permitié a la administracién Lépez
Portillo (1976-1982) visualizar un México fuerte, rico y engrande-
cido, a la vez que interlocutor de igual a igual con los paises pode-
rosos. Dadas las expectativas creadas por el petréleo y los proyectos
que en ellas se sustentaron, se entiende la confianza y la aspiracién
de poder exportar mercancias en lugar de personas.

La aprobacién de la IRCA inici6 un proceso de introspeccién sobre
la anterior politica migratoria mexicana, concluyéndose que ésta debfa
trascenderse. Manuel Garcfa y Griego lo percibi6 con gran lucidez
cuando observé que: “Si bien en el pasado el balance de una ‘politica
de no tener politica’ pudo haber sido positivo, en afios recientes, se
han venido desmoronando las bases que permitieron sostener esa
estrategia” (1988:147). En general, el abandono gradual de la estra-
tegia de no involucramiento y de la baja intensidad de los contactos,
a la vez que la orientacién hacia una estrategia de didlogo y coopera-
cién, se asocia ante todo a cambios en el contexto de los factores
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externos: por un lado, el clima restrictivo encerrado de las condicio-
nes econémicas y politicas de Estados Unidos y, por otro, la instau-
racién de un nuevo entendimiento politico entre los dos paises, cuya
manifestacién mds trascendente es el TLCAN. Sin embargo, esta expli-
cacién resulta incompleta, pues deja de lado la consideracién de las
variables condiciones econémicas internas de México que han varia-
do profundamente en los afios ochenta y noventa, comparadas con
la experiencia de rdpido y sostenido crecimiento econémico de los
afios cuarenta a setenta.

En un intento por entender el abandono de la politica anterior
y la adopcién de la nueva respuesta de activo involucramiento en
materia migratoria, a continuacién se enumeran diversos factores
y acontecimientos, tanto de cardcter externo como interno, que
podrfan estar actuando en esa direccién. Algunos de los factores
mencionados actdan sefialando las limitaciones propias de una
politica de retraimiento y no participacién; otros tienen una im-
plicacién positiva en el sentido de orientar hacia una direccién
definida, especificamente, sugiriendo las oportunidades que ofre-
cen el involucramiento, el didlogo y la cooperacién. Los factores
enumerados son sélo indicativos del tipo de fuerzas en operacién,
sin que se analice cémo estos factores son procesados por el siste-
ma decisorio pertinente.'

Importantes factores o acciones estadunidenses ya han sido
mencionados. Estos se resumen en una creciente actitud restrictiva
y de hostilidad hacia la inmigracién no autorizada (aunque tam-
bién hacia la inmigracién en general). La mayoria de estas acciones
son percibidas, ademds, por la opinién publica nacional como
antiindocumentados y antimexicanas. En primer término, la apro-
bacién de la IRcA sefialaba que las reglas no escritas o el entendi-
miento ticito que permitfan el statu quo migratorio del periodo
posterior a los programas de braceros ya no eran aceptables. No
obstante ponerse en duda la efectividad de la nueva politica

'SLos pdrrafos siguientes se apoyan en una formulacién preliminar de estas ideas en Alba, 1997.
Para enunciados similares, véase Ferndndez de Castro, 1997:33-37.
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estadunidense y advertirse el conflicto entre el propésito restricti-
vo de la IRCA y los factores de demanda y oferta que han sustentado
este mercado peculiar de mano de obra, la adopcién de la Irca le
restaba confianza a la apuesta por el mantenimiento futuro del
statu quo migratorio. Esta actitud restrictiva se solidifica afios més
tarde. La aprobacién de la Propuesta 187 en California (1994), la
serie de “operativos” de control a lo largo de la frontera con Méxi-
co, iniciados en 1993 y continuados de manera sistemdtica poste-
riormente, y el conjunto de leyes ya mencionadas que fueron
aprobadas en 1996 atestiguan el clima antiinmigrante prevalecien-
te en Estados Unidos. En este contexto de “conflicto migratorio”,
la opcién del involucramiento y el didlogo se presenta como una
estrategia promisoria para contener y limitar las 4dreas de conflicto
y los efectos de las medidas restrictivas.

Pero factores internos —unos econémicos y otros de cardcter
politico— han reforzado los tradicionales intereses y objetivos mexi-
canos ante este fenémeno, cuya consecucién requiere ahora politi-
cas activas. Las crisis econémicas y la volatilidad de las condiciones
econémicas del pafs a partir de los afios setenta terminan por mi-
nar la tradicional confianza sobre la capacidad del sistema mexica-
no de absorber productivamente a su poblacién y de alcanzar niveles
de vida crecientes de manera sostenida. Se deterioran entre la po-
blacién las expectativas sobre las futuras tendencias econémicas y
sociales de México y sobre su capacidad para mantener una acep-
table estabilidad politica y social.

Las expectativas iniciales sobre los efectos esperados del TLCAN
pueden haber reinstalado la tradicional confianza sobre el poten-
cial de la economia mexicana. Sin embargo, los eventos econémi-
cos y politicos de 1994, seguidos por una profunda recesién en
1995, instauran nuevamente los escenarios de crisis, caida de in-
gresos y escasez de oportunidades en el mercado de trabajo. Los
mds optimistas de los escenarios futuros pronostican, en general,
tan sélo una lenta recuperacién. Todo lo anterior pone de relieve el
“papel estabilizador” del fenémeno migratorio. En este contexto,
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“la necesidad” de contar con la “vélvula de escape” de la migracién
se tiende a percibir con mayor nitidez y apremio.

Por el lado de los factores politicos, el pluralismo y la apertura
social de los dltimos afios han influido en la demanda de respuestas
gubernamentales activas. El gradual desmoronamiento del sistema
de partido oficial, o dominante, hacia un sistema de pluralismo mds
democritico ha abierto espacios a “la politizacién” de la cuestién
migratoria. El consenso politico casi monolitico del pasado, una vez
adoptada una postura, ya no puede ser garantizado. En esta misma
direccién actia el creciente activismo de la sociedad civil —organiza-
da y no organizada— y la apertura de nuevos espacios para disentir.'
Las nuevas circunstancias y los nuevos actores sociales ejercen pre-
sién sobre el gobierno (el Ejecutivo) para que se tomen posiciones
mds imaginativas, a veces de confrontacién, respecto al fenémeno
migratorio. En otras palabras, el tema migratorio, irremediablemen-
te, se ha abierto a nuevos cauces de discusién, lo que vuelve mds
heterogéneo el tipo de soluciones o posiciones que se externan, y
aumenta el nimero de intereses involucrados en la cuestién. La emer-
gencia de esta nueva situacién politica es patente sobre todo, en ca-
sos de incidentes que involucran violencia y menoscabo de los
derechos de los migrantes, tal como ocurre en el caso Riverside."”

Otro conjunto de factores —que pertenecen tanto al dmbito in-
terno como al externo— estdn relacionados con la negociacién y
entrada en vigor del TLCAN, lo que merece una consideracién espe-
cial dadas las mdltiples y diversas repercusiones que de €l se deri-
van. Las implicaciones del TLCAN sobre la cuestién migratoria han
sido muy importantes. En un principio, el TLCAN hizo pensar que
México tenfa finalmente a su disposicién un instrumento que le
permitirfa abandonar el objetivo de la continuidad del flujo migra-
torio. Bajo el TLCAN, la frase de que lo que México desea es expor-

16La pluralidad de los medios de comunicacién y el creciente papel y mayor visibilidad piblica de las
ONG son elementos de un contexto nacional mds propenso a la politizacién de toda clase de temas.
VE] 1 de abril de 1996, en el condado de Riverside, California, tuvo lugar una persecucién, por
parte de la policfa local, de una camioneta con 20 indocumentados. Dos de ellos, un hombre y una
mujer, fueron golpeados. El incidente fue grabado por un canal de televisién y alcanzé una amplia
difusién (véase Ferndndez de Castro, 1998b:1235-1240).
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tar bienes y no trabajadores —cuyo equivalente desde la perspectiva
estadunidense es “comercio en lugar de migracién”- alcanzé una
credibilidad no conocida. Probablemente, por primera vez en la
historia contemporédnea del pais —de los dos paises— el proyecto de
integracién econémica permitfa visualizar la terminacién o reduc-
cién significativa de la migracién como fenémeno masivo.

El TLCAN ofrecia escenarios de convergencia de las economias.
Con la liberalizacién del comercio de bienes y la mayor movilidad
del capital se tenderia a una asignacién mds adecuada de los recur-
sos productivos de cada pais miembro. En este contexto, un uso
mds eficiente y pleno del factor trabajo en México produciria un
aumento relativo de su precio y, en consecuencia, una reduccién
de la brecha de ingresos y salarios entre los dos paises, lo que dis-
minuirfa las presiones migratorias. De manera similar a lo ocurri-
do bajo el auge petrolero, las expectativas que ofrecfa el TLCAN
influyeron en la respuesta ante el fenémeno migratorio. Desde esta
perspectiva, resulta paradéjico que no hubo propiamente “didlogo
migratorio” durante la negociacién del TLCAN —el tema fue vetado
sobre la mesa de discusién—, no obstante que se compartia la idea
de que el desarrollo generado por el TLcAN impulsaria la convei-
gencia de las economias, lo que harfa innecesaria la emigracién.
Esta concepcién formé parte de una respuesta compartida por los
dos gobiernos frente al fenémeno migratorio.'®

Sin embargo, una vez que entra en vigor el TLCAN, sus implicaciones
se dejan sentir en multiples y diversos niveles. Por ejemplo, en el
impulso hacia la institucionalizacién de las relaciones bilaterales
—gubernamentales y no gubernamentales—. En efecto, el proceso
de negociacién y la aprobacién del TLcaN implicaron importantes
cambios en la densidad y frecuencia de los contactos personales e
institucionales de los gobiernos involucrados (incluido el canadien-
se). La administracién del tratado implica, ademds, la creacién de
multiples instrumentos y acuerdos entre las partes y el fortalecimiento

'8Al mismo tiempo se previno que los efectos del TLCAN sobre las tendencias migratorias no podian
ser muy inmediatos ni muy decisivos. Véase Alba, 1993:743-749; Garcfa y Griego, 1993:291-304;
Hinojosa-Ojeda ez al., 1992:69-98.
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de los mecanismos e instancias para la consulta, el didlogo, la discu-
sién, la coordinacién de decisiones y la solucién de controversias. El
dmbito migratorio no ha sido excepcién de este proceso de institu-
cionalizacién de la relacién bilateral. En la parte anterior ya se hizo
menci6n de las mltiples instancias que favorecen un didlogo migra-
torio, tanto en los niveles federales como en los locales, que van del
Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares de la Co-
misién Binacional a los Mecanismos de Enlace Fronterizo.

La profundizacién de la integracién econdmica, acelerada por
el TLcAN, ha colocado también a la cuestié~ migratoria bajo una
perspectiva peculiar. Desde el punto de vista de la politica «...ciior
de México, ha prevalecido el principio de considerar conveniente
para los intereses nacionales tratar por separado los diversos temas
de la relacién bilateral, a fin de “no contaminar” las diferentes cues-
tiones bilaterales. Sin embargo, con la liberalizacién de la econo-
mia mexicana y la apertura a la inversidn extranjera las transacciones
con el exterior se vuelven mds importantes que antes. En este con-
texto, la recurrencia de “incidentes migratorios” (como el de
Riverside) podrian interferir en el clima general de las relaciones
bilaterales y afectar negativamente el desarrollo normal de los flu-
jos comerciales y financieros. Este riesgo de interferencia migratoria
empuja a ambos gobiernos a dialogar y cooperar a fin de reducirlo
antes de que actores politicos influyentes o las opiniones publicas
nacionales respectivas lo exploten con una orientacién contraria al
proyecto integrador del TLcAN. En esta visidn, todos los factores
anteriores, por defecto o en forma positiva, contribuyen a sostener
la estrategia del didlogo y la cooperacién.

Una somera apreciacién de la adopcién del didlogo y la coope-
racién como respuesta ante el fenémeno migratorio me conduce a
proponer que ésta ha estado justificada como estrategia para alcan-
zar los tradicionales objetivos nacionales en la materia. Esta estra-
tegia ha obtenido resultados parciales y limitados, pero no por ello
sin importancia. En un intento por apreciar, desde una perspectiva
mexicana, los logros alcanzados, se procede a examinar este cam-
bio de respuestas mexicanas en funcién, por un lado, del modelo

81



NUEVAS TENDENCIAS Y NUEVOS DESAFOS

de accién, reaccién y contrarreaccién utilizado en el andlisis de las
respuestas a la migracién por el Estudio Binacional y, por otro, de
los principales objetivos de la politica mexicana en esta 4rea: la
proteccién de los derechos de los migrantes y la preservacién del
flujo migratorio."”

Lo primero que se advierte es que la politica del didlogo ha
suavizado el proceso de accidn, reaccién y contrarreaccidn, si bien
no ha eliminado el componente reactivo del proceso de respuestas
migratorias. Sin embargo, este proceso ha sufrido transformacio-
nes vinculadas con la existencia misma del didlogo, instrumento
que pretende evitar “reacciones descontroladas” o reacciones que
ignoren la existencia de instancias bilaterales para la discusién de
diferencias. El manejo del incidente de Riverside es un buen ejem-
plo de cémo, bajo un clima de didlogo, las presiones hacia el con-
flicto se pueden diluir (Ferndndez de Castro, 1998b:1235-1240).
La politica del didlogo va en busca de una relacién de respeto y de
derecho en lugar de una relacién de fuerza y de peso. Desde esta
perspectiva, tal vez se ha evitado lo peor: el conflicto abierto.

Respecto de la proteccién de los derechos de los migrantes. existe
acuerdo entre los dos paises sobre ciertos principios generales para
fomentar el respeto a tales derechos. Hasta ahora, la institucionali-
zacién del didlogo se ha hecho con un enfoque pragmdtico de re-
solver los problemas cotidianos. En el lado del haber se pueden
anotar el mejoramiento de la coordinacién en el manejo de las
deportaciones, la agilizacién de ciertos pasos en el cruce fronterizo,
el intercambio de informacién en la lucha contra los traficantes de
migrantes y la presencia de funcionarios mexicanos en los Grupos
Consultivos de Ciudadanos, entre otras acciones y aspectos.

En general, el compromiso conjunto para mejorar la proteccién
de los derechos de los migrantes queda atestiguado en el Memor4n-
dum de Entendimiento sobre Proteccién Consular de Nacionales
de Estados Unidos y México, firmado por ambos gobiernos en mayo
de 1996. En este memordndum se incluyen una serie de acuerdos

"Las lineas principales de este examen se toman de Alba, 1998:59-83.
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que afectan a los migrantes, tales como que se les notifiquen sus
derechos al ser detenidos, se les permita ponerse en contacto con las
representaciones consulares, se facilite la presencia de funcionarios
consulares en los procesos judiciales y, en general, se investiguen de
manera coordinada los incidentes serios de violencia y violacién de
derechos.” Lo anterior no implica que no se den violaciones a los
derechos; el logro consiste en que existe un clima que permite que
los dos paises se vayan aproximando al establecimiento de un régi-
men mutuamente acordado para el manejo de las mismas.

En el 4rea del acceso de los migrantes mexicanos a los mercados
laborales de Estados Unidos y, por lo tanto, en el 4rea del disefio de
la politica de Estados Unidos frente a la migracién mexicana difi-
cilmente puede hablarse de logros. Las partes mexicanas frecuente-
mente afirman que Estados Unidos contempla la migracién desde
el punto de vista del control y que México desde el de la protec-
cién. Esta frase refleja que los resultados del didlogo son magros
respecto del segundo objetivo mexicano.

La politica del didlogo hasta ahora no ha obtenido garantias
legales ni institucionales especificas para mantener abierto el paso
a la mano de obra mexicana al mercado laboral de Estados Uni-
dos.”" Por el contrario, la serie de “operativos” implementados a
partir de 1993 por las autoridades de Estados Unidos en la fronte-
ra comun es muestra de una declarada intencién restrictiva ante
ese flujo secular. Desde la perspectiva de la estrategia del didlogo,
lo paradéjico no es tanto el derecho soberano de tomar las medidas
que se estimen convenientes para controlarlo, cuanto que éstas se
toman sin mediar consulta previa o negociacién formal alguna.

Lo magro de los resultados alcanzados debe mucho a que el
didlogo entre los dos paises en materia migratoria estd plagado de
ambigiiedades y no ha encontrado un punto comiin ante intereses

**Un afio después, en mayo de 1997, este compromiso es retomado en la Declaracién sobre Migra-
cién y Frontera de los Presidentes de México y Estados Unidos.

*'De hecho, sin embargo, existe un cuantioso flujo legal de mexicanos a Estados Unidos. Este es
producto del programa de legalizacién de la 1rca y de las disposiciones normativas de ese pafs sobre
inmigracién, sobre todo las relacionadas con la reunificacién familiar. En este marco jurfdico, México
tiene “garantizado” un cuantioso flujo migratorio.
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casi antagdnicos, como son el objetivo mexicano de la apertura a
esta migracién y el estadunidense de su restriccién y control. El
“entendimiento migratorio” encapsulado en la negacién del TLCAN
—liberalizacién comercial en lugar de liberalizacién migratoria—
requiere ser revisado para alcanzar algunos logros en este frente. El
actual proyecto de integracién regional alienta las relaciones co-
merciales y de inversién sin atender las relaciones migratorias, so-
ciales y politicas que dicha integracién econémica lleva aparejadas.”
Las dificultades de alcanzar cualquier decisién y acuerdo sobre
un nuevo entendimiento migratorio no descalifican la estrategia
seguida; por el contrario, refuerzan la necesidad del didlogo y la
cooperacién.

2] a liberalizacién migratoria y laboral contemplada en el TLCAN se limita a las disposiciones refe-
rentes al personal técnico y administrativo asociado a los flujos comerciales y de inversién (capitulo
16 del tratado).
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LA INTEGRACION DE LOS EX REFUGIADOS
GUATEMALTECOS EN LOS ESTADOS
DE CAMPECHE Y CHIAPAS

Retos de una politica para abordar contextos distintos
Edith E Kauffer Michel

Después de casi dos décadas de refugio en México, los guatemaltecos
asentados en Campeche y Quintana Roo recibieron la oferta, por
parte de las autoridades mexicanas, de quedarse definitivamente en
el pais anfitrién a partir del afio de 1996. Esta opcidn se concretd en
el caso de Chiapas en 1998.Y ya para 1999, cuando se realizaron los
tltimos retornos y repatriaciones a Guatemala, la integracién se im-
puso como la tnica solucién vigente al refugio guatemalteco en los
tres estados acogedores de la frontera sur de México.!

A raiz de esta decisién, México se convirtié en uno de los escasos
Estados receptores que decidieron ofrecer a los refugiados la opcién
menos frecuente: la integracién local. Por lo tanto, es importante
recordar que este pais anfitrién ha experimentado en el transcurso
de la estancia de los refugiados guatemaltecos las tres soluciones vi-
gentes al refugio, reconocidas como tales por instituciones interna-

*Investigadora, profesora y coordinadora de la Divisién de Poblacién y Salud de El Colegio de la
Frontera Sur (Ecosur), y responsable de la linea de investigacién “Politicas publicas regionales”. Es
doctora en ciencias politicas por el Institut d’Etudes Politiques de la Universidad de Aix-Marseille 11,
Francia, y maestra en ciencias politicas comparativas. Sus publicaciones mis recientes son Les réfugiés
guarémalteques au Chiapas. Le retour du peuple du mais, Un projet politique (UHarmattan, Parfs, 2000)
y “Religieux et politique au Guatemala. De la convergence des intérets a la réciprocité-des influences”
(en Histoire et Societés de [Amerique Latine, vol. 9, nim. 1, Parfs, 1999, pp. 139-175).

Se agradece el apoyo de Juan Carlos Velasco Santos, Olalla Torres Gmez y José Juan Martinez

Jiménez en la realizacién de las entrevistas y encuestas, de Marcelina Rodriguez Ferndndez en la
trascripcién de las entrevistas y de Javier Reyes Borrego en la captura y organizacién de los datos de
las encuestas.
'Cuando hablamos de retorno, hacemos referencia al regreso fisico de la poblacién refugiada en el
marco de un proyecto politico que contemplaba la democratizacién de la sociedad de origen. Por su
parte, el retorno se realizé gracias a acuerdos firmados entre las autoridades guatemaltecas, los
representantes de los refugiados y las Comisiones Permanentes (ccpp) el 8 de octubre de 1992. El
retorno era colectivo, organizado y bajo vigilancia internacional y empezé en enero de 1993 para
concluirse en 1999. La repatriacién inicié en 1984 y se oficializ en 1987 a través de la firma de un
acuerdo tripartito entre el pafs de origen, el pafs de asilo y el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Refugiados (ACNUR). Era individual o familiar y terminé en 1999.
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cionales: el regreso al pafs de origen bajo la modalidad de la repatria-
cién y del retorno, al cual se acogieron miles de personas; la reinte-
gracién a un tercer pafs, como Canadd para algunas familias, y la
integracién en los tres estados de recepcién para otras miles.

Existe actualmente una poblacién ex refugiada compuesta
aproximadamente por nueve mil personas en Campeche, 2 500 en
Quintana Roo y 12 mil en Chiapas. M4s de 50% de sus miembros
son nifios guatemaltecos nacidos en el refugio, llamados
“binacionales” por las instituciones debido a su doble nacionali-
dad: mexicanos por nacimiento y guatemaltecos por tener padres
de esta nacionalidad. > Entre las personas que componen el grupo
que nos interesa, encontramos también guatemaltecos que ya reci-
bieron su carta de naturalizacién y que son llamados “naturaliza-
dos” por las autoridades.

En realidad, las personas de las cuales hablaremos ya no son
refugiadas desde que se anuncié la politica de integracién que los
convirtié en “asimilados” y naturalizados.> Tampoco todas son
guatemaltecas, debido a las razones anteriormente expuestas. Por
lo tanto, el uso de la palabra “refugiados guatemaltecos” es inexac-
to, pero permite ubicar con exactitud al grupo al cual nos referi-
mos. De igual manera, una denominacién que utilizaremos en este
trabajo serd la de “ex refugiados”, como ellos mismos se suelen
ahora nombrar.

Sin embargo, la poblacién mexicana de las comunidades aleda-
fias sigue empleando la palabra “refugiados” cuando se refiere a las
personas que eran consideradas como tales y se quedaron en Méxi-
co en el marco de la politica de integracién. En Chiapas esta deno-
minacién tiene todavia vigencia. Permite hacer una diferencia entre
la poblacién que fue refugiada y que se quedd definitivamente y

’La Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar) considera que los binacionales representa-
ban 57% de la poblacién en Chiapas en 1999.

*De hecho, nunca lo fueron juridicamente debido a la ausencia de la figura de refugiado en la ley
mexicana hasta 1990. Posteriormente, la forma migratoria correspondiente al estatuto de refugiado no
se entregd a la poblacion. Se puede afirmar que fueron reconocidos como tales por el ACNUR y consi-
derados como refugiados por las autoridades mexicanas a pesar de la ausencia de un documento legal
que los acreditara como tales. “Asimilados” es una categoria migratoria creada ex profeso para los refu-
giados guatemaltecos que permanecieron en México en el marco de la politica de integracién.
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los guatemaltecos que estdn de paso en la regién, como los comer-
ciantes, los trabajadores agricolas, los migrantes y transmigrantes.
Paralelamente, el uso de la palabra “refugiados” se hace de manera
indiferenciada tanto para los padres guatemaltecos como para los
nifios mexicanos y expresa una estigmatizacién (entrevistas con
mexicanos, 2000). Por esta razén, evitaremos utilizarla y emplea-
remos de preferencia la denominacién de “ex refugiados”.

Este trabajo pretende analizar de manera critica la politica de
integracién que se estd llevando a cabo desde 1996, partiendo de la
observacién de las diferencias de condiciones existentes en Chiapas,
Campeche y Quintana Roo y utilizando los resultados de dos pro-
yectos de investigacién.* Posteriormente, se evocardn las distintas
caras de la politica de integracidn, principalmente la oposicién entre
el programa desarrollado en las comunidades de Campeche y Quin-
tana Roo y la politica seguida hasta la fecha en Chiapas. Finalmen-
te, nos preguntaremos si esta politica ayuda a corregir los
desequilibrios existentes o contribuye a agudizarlos.

Las diferencias de condiciones

Una visita a las comunidades de ex refugiados de los tres estados es
suficiente para apreciar las diferencias existentes. Mientras los ex
refugiados de Campeche y Quintana Roo viven en condiciones
muy similares, el panorama que presentan en Chiapas es suma-
mente distinto.

Intentaremos profundizar en el estudio de estas diferencias con
el andlisis de tres elementos. En primer lugar, se abordard la hete-
rogeneidad de las comunidades guatemaltecas de Chiapas frente a
una mayor homogeneidad en los asentamientos de los estados de
la peninsula; después se hard referencia a las diferencias en los in-
gresos de las familias, y por tltimo, se reflexionard acerca de las
razones histéricas que han jugado un papel en este proceso.

4“La politica de integracién de los refugiados guatemaltecos en México. El programa piloto de
Campeche”, realizado en 1998 en Campeche y financiado por el Sistema Regional de Investigacién
Justo Sierra Méndez (SISIERRA) y “Retos y perspectivas de la integracién de los refugiados guatemaltecos
en el estado de Chiapas”, financiado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyr)
para el periodo 1999-2001.
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Heterogeneidad versus homogeneidad

En Campeche y Quintana Roo los ex refugiados guatemaltecos se
encuentran ubicados en pocas comunidades edificadas por y para
ellos, las cuales cuentan con una poblacién que oscila entre 400 y 3
200 habitantes. Dos de las cuatro comunidades de Campeche (Maya-
Tectin y Quetzal-Edzn4), fueron creadas a raiz de la reubicacién de
los guatemaltecos a este estado (1984-1986) y las otras dos (Los
Laureles y Santo Domingo Kesté) fueron construidas a principios de
la década de los noventa con el Plan Multianual puesto en marcha
(1989-1993) para apoyar la autosuficiencia de los refugiados. Aun-
que las comunidades de creacién mds reciente tienen mejores condi-
ciones generales en cuanto a servicios y acceso a tierra que las primeras,
podemos hablar de cierta homogeneidad.

Quintana Roo presenta los mismos rasgos en sus comunidades:
Maya-Balam y Los Lirios que fueron formadas después de la
reubicacién, y La Laguna y Kuchumatdn, creados a raiz del Plan
Multianual. La comunidad de Los Lirios desaparecié en 1995,
cuando la totalidad de su poblacién regresé a Guatemala.

En Chiapas, las cifras de la Comisién Mexicana de Ayuda a Re-
fugiados (Comar) mencionan 61 comunidades para el afio 2000,
pero debido a una dindmica constante de formacién de nuevas loca-
lidades y de reagrupamiento de otras, nuestro trabajo de campo en
1999 y 2000 nos permitié localizar 64 comunidades. Existe una
gran heterogeneidad de tamafios, desde agrupaciones de poblacién
formadas por 30 personas hasta localidades con 2 500 habitantes. El
acceso a estas comunidades es a veces muy ficil, mientras algunas se
encuentran todavia muy aisladas. De igual manera, algunos
guatemaltecos viven en comunidades mexicanas y otros se encuen-
tran en poblados constituidos exclusivamente por ex refugiados.

La disponibilidad de servicios e infraestructuras de cada comu-
nidad de Chiapas depende de su tamafio y de su antigiiedad. La
presencia de habitantes mexicanos favorece a veces el acceso a los
mismos. Pocas son las comunidades que han podido adquirir tie-
rras de cultivo, aunque la mayoria de los ex refugiados son propie-
tarios del terreno en donde se encuentra su casa.
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En Campeche y Quintana Roo estas diferencias en el acceso a
la tierra y en la dotacién de servicios son menos marcadas, aunque
se registran desigualdades entre las comunidades mds antiguas y
las de reciente creacién, siendo estas mds favorecidas.

La concentracién de la poblacién en Campeche y Quintana Roo
se opone a la dispersién existente en Chiapas; acentuada, esta dlti-
ma, por la distancia entre las comunidades y por su ubicacién en
ocho municipios de la frontera con Guatemala. A esta dispersion
caracteristica de Chiapas corresponde una variedad de ecosistemas y
de climas, asf como actividades agricolas diferenciadas.

Ingresos de las familias

Debido a la dificultad de presentar cantidades precisas para los in-
gresos, utilizaremos algunos elementos sencillos que permitan ilus-
trar las condiciones econémicas de las familias ex refugiadas en los
estados de Campeche y Chiapas.’

La actividad econémica de los encuestados —entre los cuales en-
contramos 65% de personas de sexo femenino en Chiapas, y entre
51% y 56% de mujeres en las cuatro comunidades de Campeche—
es predominantemente agricola, si se excluye la actividad de ama de
casa. En el caso de Chiapas, la segunda actividad remunerada que se
menciona es la de los jornaleros agricolas (8.3%), mucho menos
representados en Campeche (de 1% a 6%), en donde existe acceso a
tierras de cultivo para todas las familias. De los encuestados en
Chiapas, 17% nos revelan que no tienen acceso a tierra de cultivo
bajo ninguna modalidad.

La actividad de la (el) esposa(o) se divide entre los trabajos agri-
colas y las tareas del hogar y en segundo lugar aparece de nuevo el
trabajo agricola asalariado que alcanza 13% en Chiapas, mientras
en Campeche representa entre 0% y 4% de las personas encuestadas.

5La encuesta de Campeche se realizé en julio-agosto de 1998, mientras el trabajo de campo de
Chiapas se llevé a cabo en julio-agosto-septiembre de 2000. En este iiltimo caso, s6lo se tienen
actualmente disponibles los datos de las comunidades m4s pequeias, lo cual acentda ain mds la
diferencia con Campeche.
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La carencia de tierras de cultivo se refleja en las actividades re-
muneradas realizadas y se traduce en la necesidad de recurrir al
trabajo asalariado agricola para generar ingresos.

Los cultivos existentes en las comunidades de Chiapas son el maiz
(41%), el frijol (22.5%) y el cacahuate (12.6%). Estos datos recuer-
dan que se trata de una agricultura destinada al autoconsumo familiar,
con pocas posibilidades de comercializacién. En Campeche se observa
una mayor variedad de productos cultivados, como chihua, jamaica,
arroz, cacahuate y ajonjolf, con fines exclusivos de comercializacién,
todo esto aunado a la produccién de granos bisicos.

El destino de la produccién agricola es el autoconsumo para
69.5% de las familias ex refugiadas de Chiapas, mientras en
Campeche sélo menos de 10% de la poblacién no comercializa sus
productos. En Chiapas, 22.7% logra vender su produccién a tra-
vés de los intermediarios y solamente 3.9% lo hace directamente.
En Campeche, entre 53% y 76% de la poblacién comercializa sus
productos a través de los intermediarios, y entre 2% y 29% de las
familias lo realiza directamente. Estos datos nos indican que, las
pocas personas que logran vender su produccién agricola en
Chiapas, la gran mayorfa lo hace en condiciones sumamente des-
favorables. En Campeche, la falta de canales adecuados de
comercializacién es también una realidad, pero una minorfa de la
poblacién tiene la posibilidad de vender su produccién agricola en
condiciones mds ventajosas.

Las posibilidades de comercializacién estdn intimamente vincu-
ladas con la superficie de la tierra: 84.9% de la poblacién encuestada
que tiene acceso a tierras de cultivo en Chiapas manifiesta que se
trata de menos de una hectdrea. En el caso de Campeche, la dota-
cién es variable: media hectdrea en Maya-Tectin, una hectdrea en
Quetzal-Edznd, una y media hectdreas en Santo Domingo Kesté y
dos hectdreas en Los Laureles, a las que se afiade el acceso a tierras
rentadas o compradas, segtin las posibilidades de cada familia. ¢

%A rafz de su reubicacién en Campeche y en Quintana Roo, las familias refugiadas recibieron tierras
en usufructo. Solamente una comunidad de Chiapas se ha hecho acreedora del mismo beneficio a
través del programa de asentamientos seguros en 1990.
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De hecho, la proporcién de la poblacién que posee tierras de
cultivo aparte de las que fueron puestas a su disposicién oscila en-
tre 11% y 56%, siendo esta cantidad mds elevada en Maya-Tecun,
localidad en la cual la dotacién oficial en tierras agricolas es mds
restringida, ademds de ser terrenos de muy mala calidad.

Entre los animales domésticos que poseen las familias ex refu-
giadas se encuentran, en primer lugar, las gallinas, seguidas por los
marranos en Campeche y en Chiapas. Sin embargo, existe una
variedad mds importante de especies animales comestibles y
comercializables en las comunidades de Campeche, mientras en
Chiapas se registra que 12% de ellas lo constituyen los burros, que
permiten acarrear agua, y que 19% de las familias no poseen nin-
gan animal.

El papel de los animales de traspatio es muy importante para las
familias campesinas, ya que permiten, mejorar la dieta familiar, al
tiempo que representan una pequefia inversién que puede ser rdpi-
damente vendida en caso de necesidad econémica. El hecho de no
tener animales indica un nivel socioeconémico muy bajo.

De las personas encuestadas, 9% tiene tienda en Chiapas, mien-
tras la proporcién de las mismas oscila entre 6% y 15% en
Campeche, en donde, por el tamafio de las comunidades, esta ac-
tividad es mds retributiva.

Las diferencias socioecondmicas entre ambos estados son mds
notables en cuanto a la adquisicién de bienes de consumo tales
como los vehiculos particulares, a los cuales tienen acceso sola-
mente 1% de las familias en Chiapas y entre 2% y 13% de la
poblacién encuestada en Campeche. En este tltimo estado, la po-
sibilidad de adquirir un vehiculo nos revela, ademds, las diferen-
cias econémicas existentes entre las cuatro comunidades.

La adquisicién de aparatos eléctricos vuelve a evidenciar los con-
trastes ya mencionados entre las familias instaladas en Chiapas y
en Campeche. Mientras 79.1% de los ex refugiados asentados en
Chiapas carecen de aparatos eléctricos, solamente entre 15% y 39%
de las mismas en Campeche no tienen acceso a este tipo de bienes.
Los aparatos adquiridos son principalmente grabadoras y radios.
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En el contexto de la integracién, el material de construccién de
las viviendas permite adicionalmente subrayar las diferencias eco-
némicas entre las familias. Si en el contexto del refugio, la tempo-
ralidad de la estancia en México y el probable regreso al pafs de
origen impedian pensar en edificar una casa con material definiti-
vo, con el anuncio de la integracién, se empezé a observar un cre-
ciente ndmero de casas con material durable, principalmente en el
estado de Campeche.

En Chiapas, 88.2% de las casas siguen teniendo piso de tierra,
a diferencia de las comunidades de Campeche, en las cuales sola-
mente una minorfa (menos de 10%) tiene esta caracteristica. La
mayorfa de las casas de Chiapas son de tablas (54%) y las de
Campeche son de palos (de 76% a 97%). Pensamos que este ulti-
mo dato no refleja el nivel econémico, sino el hecho de que en
Chiapas existe mayor disponibilidad de madera y a un precio mds
accesible. Solamente 3.4% de las viviendas de los ex refugiados de
Chiapas estdn construidas con block, mientras que hasta 18% de
las casas estdn hechas con este material durable en Campeche, lo
cual permite volver a subrayar las diferencias.

La migracién econémica de las personas encuestadas consti-
tuye un indicador que se puede interpretar de dos maneras. Se-
gun la primera interpretacién, se trata de una respuesta a la falta
de oportunidades para sobrevivir en las condiciones presentes en
el estado de Chiapas. De las personas encuestadas, 44% tienen
familiares que migran, siendo los destinos mds mencionados:
Estados Unidos, la frontera norte y las comunidades mexicanas
de la zona.” En Campeche, entre 28% y 59% de los encuestados
tienen un familiar que opta por la migracién econémica, y esta
proporcién disminuye conforme aumenta el nivel de vida de las
familias. De hecho, las comunidades con mejores condiciones
son las que mencionan menos la existencia de migrantes. Por lo
tanto, la migracidn se vincula claramente con las dificultades eco-

’Se toma como referencia la pregunta respecto a los familiares, puesto que la mayorfa de las perso-
nas encuestadas son del sexo femenino y, hay una menor presencia de mujeres en los procesos
migratorios (aunque su participacién esté creciendo).
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ndémicas. La migracién econémica registrada en Campeche se
dirige a la ciudad de Canciin, en donde la mano de obra mascu-
lina se emplea en la construccién y la femenina en el sector hote-
lero o en el servicio doméstico. El segundo destino de migracién
son los ranchos aledafos, que ofrecen trabajo agricola asalariado
y el tercer camino lleva a las ciudades o cabeceras municipales de
la regién.

La segunda interpretacién estd relacionada con nuestro trabajo
de campo en Campeche, el cual hizo posible relacionar la migra-
cién a Estados Unidos con mejores ingresos para las familias y la
pronta inversién de los mismos en el mejoramiento de la vivienda.
Todavia no hemos podido establecer una relacién de este tipo en
Chiapas, y esto nos lleva a plantear dos hipétesis para explicar la
ausencia de la no inversién de las remesas en el mejoramiento de la
vivienda.

La primera de ellas considera que la migracién econémica res-
ponde a una necesidad de sobrevivencia y, por lo tanto, no se tra-
duce en un aumento significativo de los ingresos de las familias y
en compras de bienes de consumo o mejoramiento de la vivienda
en el corto plazo. Aunado a ella, y tomando en cuenta la falta de
acceso a la tierra en Chiapas, se puede plantear que el ingreso adi-
cional que resulta de la migracién, y que no se emplea en necesida-
des bdsicas de las familias, se estd invirtiendo en la compra de tierras
de cultivo antes de ser utilizado para adquirir bienes de consumo.

La segunda hipdtesis plantea que el cardcter reciente de este
proceso migratorio no permite todavia impulsar un proceso de ca-
pitalizacién de las familias que se pueda reflejar en un aumento
significativo de su nivel de vida.

Nuevamente, los procesos observados en Chiapas y en Campeche,
aunque aparentemente andlogos, no se traducen en las mismas con-
diciones de vida para las familias. Los ex refugiados de Campeche
viven en mejores condiciones que los de Chiapas. No solamente las
experiencias especificas de cada zona explican estas diferencias, sino
también una historia del refugio que llevé a trabajar con enfoques
distintos en la atencién a la poblacién beneficiaria.
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La historia de los apoyos: asistencia versus autosuficiencia

Una diferencia observable entre los ex refugiados de Chiapas y los
de Campeche, que tiene indudablemente consecuencias en el pro-
ceso de integracion, es la historia de los apoyos a lo largo de los
afos de refugio.

A rafz de la reubicacién en Campeche, los refugiados se encon-
traron inmersos en una nueva dindmica orientada hacia la autosu-
ficiencia. El principal instrumento de esta politica, también aplicada
en el estado de Quintana Roo, fue el Plan Multianual financiado
por la Comunidad Econémica Europea (CEE) entre 1989 y 1993.
Como resultado de ello, en 1993 los refugiados asentados en
Campeche dejaron de recibir apoyo en alimentos por parte de las
instituciones internacionales. Por otro lado, este plan empezé a
concretar la transferencia de los servicios, antes atendidos por las
instituciones especializadas en la atencién a refugiados, a las auto-
ridades municipales y estatales competentes, sin lograr concluir
totalmente con este objetivo para 1993.

Mientras se daba este proceso en Campeche, las comunidades
refugiadas de Chiapas siguieron bajo un esquema de asistencia
mediante la distribucién de alimentos hasta 1998, con algunos
proyectos de generacién de ingreso, pero sin enfoque integral para
la promocién de la autosuficiencia.

La organizacién politica de la poblacién para el retorno a Gua-
temala acentud este proceso de corte asistencial. Por ejemplo, los
planteamientos que no seguian la linea del regreso al pais de origen
no fueron tomados en cuenta por la poblacién beneficiaria como
sucedi6 en 1990 con el rechazo de los asentamientos seguros. Con
esta propuesta el gobierno mexicano pretendia reagrupar a los re-
fugiados de Chiapas en 15 comunidades dotadas de servicios e
infraestructura y con acceso a tierras de cultivo. Sin embargo, los
refugiados se encontraban en el inicio del proceso de negociacién
de su retorno a Guatemala y percibieron de manera negativa esta
voluntad, que parecia destinada a entorpecer sus intentos de regre-
sar a Guatemala. Por lo mismo, no apoyaron la idea y solamente se
edificé un asentamiento.
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Asi, posteriormente todos los actores vinculados con el refugio,
es decir, los mismos refugiados, las organizaciones no gubernamen-
tales y las instituciones nacionales e internacionales siguieron ac-
tuando con la idea de que todos los refugiados se regresaran
paulatinamente a Guatemala, lo cual hacfa indtil modificar el en-
foque asistencial desarrollado en el estado de Chiapas.

Ademds, el proceso de organizacién y de capacitacién que se
generd en la década de los noventa entre la poblacién refugiada
guatemalteca se orient$ exclusivamente hacia el retorno a Guate-
mala y nunca se plante6 para impulsar un desarrollo local.

Aunado a la existencia de condiciones muy distintas en los origenes
de ambas experiencias, cabe repetir que las propuestas que se desarro-
llaron en el contexto del refugio siguieron dos caminos muy diferentes
en Campeche y Chiapas: la autosuficiencia versus la asistencia. Y como
resultado de estas decisiones discrepantes, cuando se inicié la fase ofi-
cial de integracién, tenfamos un panorama que presentaba el riesgo de
una posible agudizacién de los contrastes ya existentes.

Una politica con varias caras

La politica de integracién planteada para los estados de Campeche y
de Quintana Roo en 1996 y sus desarrollos posteriores en 1997 y
1998 revelan lineamientos comunes que fueron retomados a partir
de 1998 en Chiapas. A pesar de una inspiracién compartida, que se
puede resumir en algunos ejes directrices, se pudo observar dos préc-
ticas opuestas hasta finales de 2000: una politica integracionista en
Campeche y la ausencia de este enfoque en el caso de Chiapas.

Los principales ejes de la politica de integracién

El programa de estabilizacién migratoria constituyé el primer eje
anunciado en el marco de la politica de integracién. Consistié en
dotar a la poblacién refugiada de una documentacién migratoria
legal tipo FM-3 para los que todavia pensaban regresar a Guatemala
(hasta 1999) y FM-2 para las personas decididas a quedarse. El se-

gundo paso significé para los padres de hijos nacidos en México, o
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para los cényuges de mexicanos, la posibilidad de solicitar la nacio-
nalidad mexicana tal como lo permite la ley de naturalizacién.

El segundo eje contemplaba la construccién de servicios
(telesecundarias, agua entubada, luz) y la transferencia de los mis-
mos a las autoridades mexicanas, dando por terminada la fase de
refugio, caracterizada por una atencién exclusiva de parte de ins-
tancias especiales que resolvian todos los asuntos de los refugiados.

Al acogerse a la politica de integracidn, el hecho de dejar de ser
refugiado llevé a la desaparicién rdpida de las organizaciones no
gubernamentales que atendfan a los refugiados; esto, debido, sobre
todo, a la escasez del financiamiento para apoyarlos en este nuevo
contexto. El tema de los refugiados habia permitido movilizar re-
cursos econémicos durante la estancia en México y, posteriormen-
te, el proyecto politico de retorno a Guatemala atrajo los apoyos
nacionales e internacionales (Kauffer, 2000).

La falta de preparacién de las organizaciones no gubernamen-
tales que trabajaban en el marco del retorno para proponer proyec-
tos viables en el contexto de la integracién y el poco atractivo que
puede tener la integracién como solucién duradera para una insti-
tucién financiera dedicada al apoyo de este tipo de causas explican
esta situacién inédita de disminucién del financiamiento.®

Después de la desaparicién de las ONG empez6 el retiro paulatino de
las instituciones especializadas. La Comar y el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) cerraron sus oficinas en 1998
en el estado de Quintana Roo, el ACNUR dejé Campeche en 1999, mien-
tras la Comar reducfa su personal para cerrar definitivamente sus puer-
tasafinales de 2000. En 1999, ambas instituciones empezaron a disminuir
su planta de personal en Chiapas, y varias ONG ya habifan dirigido sus
esfuerzos hacia otras poblaciones desde el afio anterior.

La visién integracionista aplicada en Campeche
A principios de 1997 se anuncié la creacién de una oficina especial
para la integracién de guatemaltecos y mexicanos: el Programa de

8Es mucho mis ficil conseguir financiamiento para los refugiados en el 4mbito internacional cuan-
do se trata de atender situaciones de emergencia.
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Apoyo a la Integracién Definitiva de los Refugiados Guatemaltecos
en los estados de Campeche y Quintana Roo (PAID). Las activida-
des del PAID iniciaron realmente en abril de 1998 y se vieron inte-
rrumpidas durante seis meses en 1999; la razén fueron los retrasos
en la llegada de fondos de la Unién Europea en 1998 y la aproba-
cién tardfa de los mismos durante el siguiente afio.

El PAID contemplaba un nuevo sistema de crédito destinado
principalmente a reactivar las actividades agricolas de la zona. Por
su parte, el ACNUR promovié otro sistema de crédito a partir de
1998 con la creacién de las Cajas Comunales de Crédito (ccc),
administradas por las comunidades a través de una ONG formada
por los ex refugiados llamada Promotores de Administracién y
Contabilidad para Empresas de Produccién, Industrializacién y
Comercio A.C. (PACEPIC).

La inexistencia legal de las comunidades en las cuales vivian los
ex refugiados y su ausencia en los mapas de Campeche y Quintana
Roo ya no tenfan sentido en el marco de la integracién. El gobier-
no de Campeche, y posteriormente su homdélogo de Quintana Roo,
les otorgd un reconocimiento legal, mismo que les permite hoy en
dfa acudir a las autoridades municipales y estatales correspondien-
tes para gestionar apoyos.” Con estas decisiones, la integracién ad-
ministrativa de las comunidades de ex refugiados se hizo realidad.

Las tierras de las comunidades de Campeche y Quintana Roo
se pueden distinguir segtin el tipo de propiedad: unas pertenecen a
los gobiernos estatales y otras son terrenos nacionales. En el caso
de Quintana Roo, el gobierno empezé a tramitar la transferencia
de los terrenos a un fideicomiso formado por el ACNUR, la Comar y
el mismo gobierno estatal para poder adjudicatlos y venderlos a los
ex refugiados. Esta transferencia de la propiedad de la tierra no
habfa registrado ningiin avance en Campeche, lo cual motivé la
movilizacién de los ex refugiados en el transcurso del verano de

°En octubre de 1998 las comunidades de Campeche fueron reconocidas como nuevos centros de
poblacién con la aprobacién de la Ley Orgénica de los Municipios por el Congreso local. El 26 de
enero de 1999, Maya Balam, Kuchumatén y La Laguna fueron reconocidos como nuevos centros
de poblacién por el H. Cabildo Municipal de Othén P. Blanco.
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2000. En octubre de este mismo afio se entregaron titulos de tierra
en dos de los cuatro asentamientos. '°

Lo més relevante de la visién que llevé al desarrollo de las accio-
nes del PAID en la peninsula procede de la idea de que la integra-
cién consiste en brindar apoyos no solamente a los ex refugiados,
sino también a las comunidades mexicanas aledafias. De hecho, en
los planteamientos iniciales del programa se mencionaron un total
de 22 comunidades en ambos estados, de las cuales siete eran
guatemaltecas y 15 mexicanas. Estos centros de poblacién fueron
reagrupados en microrregiones, una en Quintana Roo y tres en
Campeche; esto marcé un cambio fundamental en la percepcién
de los apoyos.

El elemento innovador consistié en sustituir la exclusividad de
los apoyos hacia un grupo de beneficiarios (los refugiados) por una
reparticién equitativa de los mismos en un territorio definido. El
enfoque dejé de ser poblacional para volverse territorial.

En sus planes iniciales el PAID contemplaba los siguientes ejes de
apoyos para proyectos conjuntos con comunidades mexicanas; lis-
tados seglin su importancia: produccién agricola y forestal, mejo-
ramiento de la infraestructura productiva, creacién de empleos fuera
del sector agricola y fortalecimiento institucional.

Segtin los datos proporcionados por el PAID (2000), los apoyos
se distribuyeron de la siguiente manera entre noviembre de 1997 y
agosto de 2000. En total se realizaron 92 proyectos, beneficidndo-
se a 2 702 habitantes. La cantidad de los proyectos disminuyé en
el segundo afio con respecto al anterior y pretendia ser més elevada
para el perfodo 1999-2000. La mayoria de los proyectos fueron
orientados hacia la produccién agricola y forestal, seguidos por los
estudios socioeconémicos y técnicos y por el mejoramiento de la
infraestructura productiva.

Al considerar a la vez a los mexicanos y a los guatemaltecos, a
pesar de la inexistencia de comunidades en las cuales convivan

1Conseguir la informacién acerca del proceso de entrega de los titulos de tierra ha sido dificil
debido a cierto hermetismo de las autoridades. Pensamos que la entrega de los titulos en Campeche
no ha sido generalizada a todos los ex refugiados porque depende de la propiedad de la misma.
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ambos grupos, la visién que enmarca el PAID resultd ser innovadora
y profundamente integracionista. En este sentido, la integracién
no se reduce solamente a la insercién de un grupo dentro de una
sociedad y a las subsecuentes transformaciones registradas, sino
implica también tomar en cuenta las relaciones entre ambos gru-
pos y tiende a propiciar la participacién de los guatemaltecos en el
contexto local. Estos dos elementos son partes integrantes de una
propuesta de definicién de la integracién aplicable al presente pro-
ceso: Integrarse es volverse miembro de la sociedad de recepcién sobre
una base legal, en todos los dmbitos de la vida social, sin borrar defini-
tivamente los vinculos individuales con su lugar de origen.

De esta definicién podemos deducir tres ejes: el alcance de un
nivel similar a las comunidades mexicanas, las relaciones entre ex
refugiados y mexicanos, y la participacién de los ex refugiados en
la sociedad local. Estos ejes se concretan, a su vez, en diferentes
dmbitos: econémico, social, cultural, politico, legal y ambiental.

Por considerar en su planteamiento inicial que la integracién
requiere el involucramiento de la sociedad local, lo cual llevé a una
distribucién de los apoyos entre los mexicanos y los guatemaltecos,
podemos afirmar que el programa desarrollado por el PAID en
Campeche procede de una visién integracionista.

Por su parte, el sistema de crédito promovido por el ACNUR en
Campeche responde al primer e¢je mencionado —alcanzar un mis-
mo nivel-, porque consiste en apoyos para proyectos dirigidos ex-
clusivamente hacia los ex refugiados y estd complementado por la
construccién de infraestructuras y servicios para alcanzar un nivel
similar a las comunidades mexicanas. Sin embargo, como lo pudi-
mos comprobar durante el trabajo de campo, en el caso de las co-
munidades caracterizadas por condiciones generales mds favorables
el nivel de la poblacién local ya se alcanzé y a veces fue rebasado
por los ex refugiados. Por lo tanto, el objetivo de nivelar puede
llevar al efecto no deseado de favorecer demasiado a los ex refugia-
dos, crear desigualdades e influir de manera negativa en los otros
dos ejes. En este sentido, se podria cuestionar el cardcter
integracionista del enfoque del sistema de crédito del ACNUR en
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Campeche, el cual solamente contempla a los ex refugiados y ex-
cluye a la poblacién mexicana.

Si consideramos que la politica de integracién desarrollada en
Campeche se conforma por la suma del trabajo realizado por el
PAID y el ACNUR, aunque no se trate de esfuerzos coordinados, se
cubren los tres ejes de andlisis de la integracién: nivel similar, rela-
ciones, participacién. Si se observa el proceso de manera global,
sin entrar en las probables contradicciones antes mencionadas en
cuanto a las actividades del ACNUR, tenemos un enfoque a la vez
integracionista e integral del fenémeno.

El enfoque no integracionista: el caso de Chiapas

En junio de 1998 fue declarada la politica de integracién para
Chiapas, entidad en la que los refugiados dejaron de recibir apoyo
en alimentos ese mismo afio. Dicha politica incluye tres ejes
(Zaccagnini, 1999):

El primero, el eje legal, se refiere al programa de estabilizacién
migratoria, sin que éste represente una réplica exacta de lo mencio-
nado en Campeche. Inicialmente, el programa de estabilizacién
antecedié al anuncio de la integracién porque fue puesto en mar-
cha al mismo tiempo que en el caso de Campeche. Sin embargo, al
no ser contemplada la integracién cuando se aplicé inicialmente el
programa de estabilizacién, hubo condiciones menos ventajosas
para los refugiados.

Al inicio y hasta el anuncio de la politica de integracién en
Chiapas, solamente se consideraba la regularizacién migratoria a
través de la entrega de documentos FM-3 mientras los refugiados
se regresaban a Guatemala u optaban por reasentarse en los estados
de la peninsula. El otorgamiento de la FM-2 y la naturalizacién
eran explicitamente excluidos del programa aplicado en Chiapas.

Fue a partir del anuncio de la nueva politica, en junio de 1998,
que el programa de estabilizacién se aplicé integramente, y esta
situacion se tradujo en un retraso en la distribucién de documentacién.

El segundo eje mencionado en los documentos del ACNUR para
la integracién en Chiapas se constituye por el 4mbito social y con-
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siste en la construccién de servicios en las localidades mds impor-
tantes y en la transferencia de la responsabilidad de los mismos a
las autoridades locales —en 1999, a la salud, y a partir del ciclo 1999-
2000, a la educacién—. Este eje tiene el objetivo de permitir alcan-
zar el nivel de las comunidades mexicanas aledafias.

El eje socioeconémico (tercero) se resalta también, pero en la
realidad solamente se empezé a desarrollar a partir de 2000 con la
creacién de una réplica del proyecto campechano de las cajas co-
munales de crédito financiadas por el ACNUR y administradas por
la organizacién PACEPIC, que se trasladé a Chiapas para estos fines.

Durante los afios 1999 y 2000 la Comar hizo un esfuerzo para
proporcionar orientacién legal en materia agraria, debido a los de-
seos manifiestos de los refugiados de adquirir tierras. Solamente
una pequefia minorfa compré tierras de cultivo, mientras la mayo-
ria de las comunidades ya son propietarias de los terrenos donde
estdn asentadas, los cuales fueron obtenidos gracias a la coopera-
cién de las familias.

Al igual que ocurrié en Campeche, la integracién significé el
retiro de las instancias de apoyo, principalmente de las organiza-
ciones no gubernamentales; aunque esto tltimo ocurrié en menor
medida por tres razones. La primera de ellas fue el hecho de que las
ONG habfan aprendido de la leccién de Campeche y ya se estaban
preparando para proponer proyectos para la integracién, incluso a
través de un proceso de concertacién. La segunda fue el hecho de
que las ONG habian tenido siempre una mayor presencia en Chiapas
que en Campeche debido al nimero de asentamientos, a su dis-
persién, a la dificultad para cubrir la totalidad de la regién de ins-
talacién y a la ausencia de un programa global orientado a la
autosuficiencia. Finalmente, la complejidad de la situacién de los
refugiados en Chiapas, su dependencia del apoyo internacional y
la imposibilidad de atender a todas las comunidades a la vez por
una sola institucién u organizacién propiciaron el auge de las oNG
durante los primeros tiempos de la politica de integracién.

De hecho, mientras algunas ONG prefirieron orientar la totali-
dad de sus actividades hacia poblaciones mexicanas, muchas veces
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ubicadas en la zona de conflicto, otras tomaron la decisién de de-
dicarse a ambas poblaciones, aunque en el caso de las localidades
mexicanas su trabajo no se enfocé en el proceso de integracién,
sino en la atencién a las consecuencias del conflicto armado.
Ademds, se crearon nuevas organizaciones para trabajar con los ex
refugiados en el marco de la nueva politica.

A partir de 1999 se registré una disminucién de las actividades
de estas ONG, acompafiada por la reduccién del personal de las
instituciones especializadas.

Hasta finales del 2000, todas las actividades desarrolladas en el
marco de la integracién se han dirigido solamente a los ex refugia-
dos. La poblacién mexicana ha quedado totalmente excluida del
proceso, a tal punto que nuestra investigacién (entrevistas con
mexicanos, 2000) permitié poner en evidencia la existencia de una
falta de informacién entre la poblacién local que estd generando
temores y puede desembocar en conflictos entre mexicanos y ex
refugiados. De hecho, se pudieron observar dos conflictos por la
tierra que se solucionaron con la salida de los guatemaltecos de las
comunidades mexicanas.

Esta ausencia de consideracién por la poblacién mexicana es ain
mds preocupante cuando se toma en cuenta que existen comunida-
des mixtas, es decir, conformadas por ex refugiados y mexicanos com-
partiendo un mismo territorio. En la zona en la cual desarrollamos el
proyecto durante 1999 y 2000, se trataba de 58% de las localidades.

No tomar en cuenta esta realidad constituye una negacién ob-
via de las relaciones existentes entre ambos grupos y una visién
restringida solamente al eje de nivelacién econémica, de servicios e
infraestructuras. Sin embargo, cabe mencionar que este mismo eje,
en el caso de Chiapas, se tiene que manejar con cuidado, puesto
que se trata de una de las entidades mds marginadas de la Republi-
cay, por lo tanto, el nivel econédmico de las poblaciones mexicanas
no es sinénimo de bienestar.

"1Se hace referencia a las regiones Norte, Selva y Altos de Chiapas en cuyas porciones de territorio
se dio el levantamiento zapatista de 1994.
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Fuera del aspecto legal, la politica de integracién en Chiapas no
se ha concretado en acciones especificas que permitan afirmar que
existe una visién integracionista, en realidad limitada al intento de
alcanzar el nivel de las localidades mexicanas. Por ser todavia bene-
ficiarios de un trato especifico, los ex refugiados no son apoyados
para formalizar su participacion en la sociedad mexicana; las rela-
ciones con los mexicanos siguen siendo el fruto de la convivencia
de muchos afios, y no el resultado de la politica de integracién.

Con el anuncio, en octubre de 2000, de la préxima instalacién
del raID en Chiapas para llevar a cabo un programa de integracién
incluyente de las comunidades mexicanas, el enfoque no
integracionista desarrollado en Chiapas tiene perspectivas de ser
modificado.

En este contexto, la complejidad de la cuestién de la integra-
cién, aunada a la dispersién y a la diversidad de situaciones, cons-
tituye un serio reto para el desarrollo de un enfoque integracionista
dirigido a ambos grupos.

:Correccién o acentuacién de los desequilibrios?

Con base en las situaciones descritas en los dos estados estudiados,
y en los programas aplicados en el marco de la politica de integra-
cién, nos surge dicha pregunta acerca de los impactos de los mis-
mos frente a los desequilibrios ya sefialados. '

El anuncio de la politica de integracién un afio y 10 meses mds
tarde en Chiapas se debe, indudablemente, a la situacién de con-
flicto armado que vive la entidad desde el primero de enero de
1994. Podemos ilustrar este desfase en el tiempo considerando la
politica de integracién y los programas implementados, as{ como
los actores participantes. El esquema 1 permite observar este des-
ajuste temporal entre Campeche y Chiapas en los programas, el
cual ha repercutido en las acciones llevadas a cabo.

Las consecuencias de esta situacién para los ex refugiados de
Chiapas son reales. Por ejemplo, en relacién con la entrega de la
documentacién, mientras la mayorfa de los ex refugiados de
Campeche recibieron sus cartas de naturalizacién, solamente algu-
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nas han sido entregadas en Chiapas, lo que tiene consecuencias
claras en la movilidad de las personas y en su participacién poten-
cial en la sociedad local. También podriamos mencionar el caso de
la participacién politica formal mediante el ejercicio del voto, po-
sible solamente con la adquisicién de la nacionalidad mexicana.
Igual de fundamental es la compra de propiedades en la zona fron-
teriza, prohibida para los extranjeros y, por lo tanto, muy vincula-
da a la obtencién de la nacionalidad mexicana.’

Segtn lo indica el esquema 1, el retraso de Chiapas en relacién
con los diferentes programas dirigidos a la integracién se explica
por los casi dos afios de diferencia que hubo entre el anuncio de la
nueva politica para Campeche y el anuncio para Chiapas. Por lo
tanto, la transferencia de los servicios empezé mds tarde, asi como
también el retiro de las ONG. En el caso del PaID, el desfase se
incrementd a més de tres afios.

EsQuUema 1
Campeche *
Chiapas +
2000 | +
+
1999 .
1998 + + + total
1997 *
1996 * * * *
+ parcial
Politica Transferencia PAID Estabilizacion Retiro Reconocimiento
ONG legal

"?Hasta la fecha, las compras de tierras se han realizado a nombre de los hijos mexicanos, o a través
de un prestanombre mexicano en caso de ser éstos menores de edad.
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Si retomamos la idea inicial expuesta acerca de la existencia de
condiciones diferentes en Chiapas y en Campeche, y le afiadimos
el desfase temporal mencionado, podemos afirmar que las accio-
nes llevadas a cabo pueden tener como consecuencia una agudiza-
cién de los desequilibrios existentes entre los ex refugiados de
Campeche y de Chiapas.

El principal riesgo que resulta de esta situacion seria la existen-
cia de ex refugiados de diferentes categorias cuya suerte obedezca a

su ubicacién geogrifica.

Conclusién

La ausencia de politica global para la integracién de los ex refugia-
dos guatemaltecos en México se caracteriza por una falta de coor-
dinacién y de retroalimentacién entre las experiencias llevadas a
cabo. La politica desarrollada se pensé en primer lugar, para
Campeche y Quintana Roo y se adecué después para Chiapas. Por
lo tanto, carece de visién integral en sus origenes.

La aparente voluntad actual de replicar el modelo de Campeche
en el estado de Chiapas, con un desfase temporal, procede de no
tomar en cuenta las diferencias existentes entre ambos estados y de
una voluntad de uniformizar procesos distintos.

El caso de Chiapas presenta serios retos con respecto a la expe-
riencia campechana. El primero de ellos reside en un punto de
partida menos adelantado debido al enfoque que se desarroll en
aquel estado. Aunado a esta realidad, afiadamos una politica de
integracién mds reciente, que no ha terminado de afinar realmente
un programa definitivo y que cuenta con serios vacios con respecto
a los dmbitos econémicos y productivos.

Para evitar que los programas llevados a cabo en la actualidad
contribuyan a agudizar las diferencias existentes entre Campeche y
Chiapas, se recomienda el desarrollo de una visién integral en la
cual se inserten las distintas problemdticas, caracteristicas de cada
estado, con objetivos comunes. Asi, se tendrfan que reflejar en pro-
gramas y acciones de diferente indole que hagan posible que la inte-
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gracién signifique un mismo nivel de desarrollo socioeconémico,
opciones de participacién similares y una estimulacién de las rela-
ciones entre ex refugiados y mexicanos, y que no favorezcan la
creacién de desigualdades entre los mismos ex refugiados segin su
ubicacién geogrifica. De la misma forma, se tendria que hacer
énfasis en el uso de mecanismos correctivos y favorecer una inver-
sién mayor en el caso de Chiapas para evitar que la integracién
dibuje una realidad con modalidades y niveles distintos, es decir,
una situacién profundamente segmentada con probables efectos
negativos en las poblaciones beneficiarias.
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MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE PERSONAL
Y SURGIMIENTODE UN REGIMEN DE
MIGRACION INTERNACIONAL

Charles B. Keely’

Introduccién
El reciente aumento de la migracién temporal de mano de obra
altamente calificada ha sido ampliamente observado por los estu-
diosos de la migracién,' para quienes el fenémeno de interés es el
desplazamiento mds o menos prolongado de gerentes, ingenieros y
cientificos. En este sentido, el factor tiempo ha sido una especie de
blanco mévil para los analistas. Tres categorias de migrantes de este
tipo, relacionadas con el tiempo, han sido de particular interés:
aquéllos a los que se les contrata por un tiempo determinado, en
general, tras obtener el grado universitario, con una alta probabili-
dad de arraigarse de manera permanente; quienes migran por pe-
riodos de un afio o mds, regularmente con sus familias y como
parte de transferencias en el interior de las empresas; y finalmente,
personas que permanecen por periodos mds cortos, contratados
por uno a seis meses, con frecuencia para ofrecer un servicio que se
buscé externamente, incluyendo servicios altamente especializa-
dos relacionados con los ramos financiero y empresarial (por ejem-
plo, servicios legales, de consultorfa, de seguros y contables).

A diferencia de los trabajadores estacionales o de aquéllos que
forman parte de los programas de “trabajadores huéspedes” en la
Europa de la posguerra, los trabajadores involucrados en la migra-

‘Profesor de demograffa de la Universidad de Georgetown. Trabajé en The Population Council
durante diez afos dirigiendo dos proyectos sobre fecundidad y salud en paises en desarrollo. Ha
sido miembro del Comité de Poblacién de la Academia Nacional de Ciencias y fue miembro del
Comité Conjunto del Instituto Nacional de Medicina de la Academia Nacional de Ciencias sobre
anticonceptivos. Ha centrado su investigacién en el andlisis de la migracién internacional y del
tema de los refugiados, la politica migratoria de Estados Unidos, y en la migracién y la seguridad.
Ha escrito y/o editado varios libros y alrededor de cincuenta articulos sobre migracién.

'Para conocer algunos de los trabajos estadunidenses al respecto, consltese Lowell, 1999 y Keely,
1998, asi como las referencias bibliogréficas alli citadas. Para el caso de Europa, Salt ha escrito a lo
largo de los afios acerca del movimiento y el crecimiento recientes. Véase también, Straubhaar,
1998. El niimero de publicaciones sobre el tema estd creciendo constantemente.

113



NUEVAS TENDENCIAS Y NUEVOS DESAFIOS

cién temporal actual de personal altamente calificado son indivi-
duos con un alto nivel de educacién o con una gran experiencia, o
cuentan con conocimientos especializados, que estdn frecuente-
mente relacionados con su condicién de empleados de una empre-
sa especifica. Pueden ser investigadores, cientificos, ingenieros,
gerentes y ejecutivos, 0 que cuentan con un poco comun conjunto
de habilidades, como puede ser el caso de un contador que habla
japonés con fluidez, capaz de dar servicio a compafifas japonesas
establecidas fuera de Japén.

Una de las dificultades para estudiar el aumento del movimien-
to de personal altamente calificado y para tratar de analizar sus
implicaciones reside en su misma definicién. La mayorfa de los
analistas se enfocan en el nivel de las capacidades y en la idea de
que la migracién usualmente implica la reubicacién por largos pe-
riodos, pero no necesariamente un cambio permanente de resi-
dencia. En cada uno de estos atributos —las capacidades y la
duracién-— las excepciones son mds importantes que los casos tipi-
cos. Los trabajadores de servicios que cumplen con contratos ex-
ternos con compafifas extranjeras, tales como los programadores
de computadoras que disefian, crean e instalan programas a la me-
dida, pueden trabajar por dos o tres meses en un proyecto; un
abogado, un contador o un consultor en administracién quizd per-
manezca también por perfodos similares en un proyecto, y tal vez,
de vez en cuando, lo haga asf durante un largo periodo prestando
servicios en forma continua para un mismo cliente. Por otra parte,
algunas empresas globales cuentan con programas para capacitar a
personal de nivel medio en 4reas como las de controles financieros,
administracién de instalaciones y recursos humanos. Tales progra-
mas pueden incluir la formacién teérica, seguida de un periodo de
experiencia prictica. El objetivo es incrementar el poder de predic-
cién y el control de las funciones del personal en empresas globales.
De hecho, los trabajadores no poseen un nivel particularmente alto
de calificacién cuando se les reubica. El propésito de la reubicacién
es capacitar a empleados con potencial de liderazgo en operaciones
mundiales para ascender a puestos de mayor responsabilidad, como
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resultado de la experiencia de la capacitacién fuera del pais, a me-
nudo ubicados en las oficinas matrices.

La referencia a los traslados intracompafifas acentda tanto el
importante papel de las empresas privadas en el desarrollo de este
fenémeno, asf como su esfuerzo continuo por influir en la regula-
cién gubernamental de su comportamiento. Una caracteristica de
la movilidad es que, en gran medida, los actores privados de hecho
establecen los criterios y eligen a los candidatos para el movimien-
to internacional de personal altamente calificado.

Si bien las empresas multinacionales tienen una larga tradicién
de enviar parte de su personal fuera del pafs, especialmente a ge-
rentes, la migracién reciente de personal altamente calificado pare-
ce trascender la simple reubicacién administrativa de uno o dos
gerentes clave en instalaciones y subsidiarias fordneas. El movi-
miento de personal internacional actual se encuentra dominado
por empresas que se consideran mds bien globales y no multina-
cionales. La diferencia es que las decisiones sobre mercados, ma-
nufactura, distribucién y, mds recientemente, sobre personal, se
toman cada vez menos pensando en el pafs “de origen” de las ope-
raciones domésticas. Las empresas son cada vez mds transnacionales
(para ser mds precisos, son mds “transestatales”). Esto no significa
que no haya vestigios de la cultura corporativa del pais de origen o
incluso el dominio de nacionales de este pais en la alta gerencia.
Ford Motor Company, que ha tenido a un britdnico como director
ejecutivo, todavia es una compafifa estadunidense en muchos sen-
tidos, tal como Siemens es alemana, y asi sucesivamente.

Las perspectivas globales tienen antecedentes en sectores como
el petréleo y la fabricacién de automéviles. Sin embargo, el desa-
rrollo de empresas mds globalmente orientadas, que estd relaciona-
do con incrementos mds acelerados en el comercio como una
proporcién de la produccién mundial, ha llevado a grandes cam-
bios en la forma en que muchas grandes empresas de una amplia
gama de sectores visualizan sus negocios. La reestructuracién de
las economifas hacia los servicios y su alejamiento de la manufactu-
ra, y el surgimiento de la denominada “economia ligera”, con una
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fuerte dependencia de la propiedad intelectual en materia de valor
y productividad, también han contribuido a la internacionalizacién
del personal y a la creacién de perspectivas globales. Sectores de
servicios como los de finanzas, valores accionarios, seguros, conta-
bilidad, consultoria y m4s recientemente bufetes juridicos, se “han
convertido en globales”, lo que ha afectado la forma en que tales
servicios se prestan tanto en los paises desarrollados como en las
naciones en vias de desarrollo. Sin embargo, el fenémeno no estd
limitado a la economifa ligera o a las industrias en gran medida
dependientes de la creacidn de conocimientos. Por ejemplo, algu-
nas empresas tradicionales de la industria pesada definitivamente
compiten en un mercado global, lo que implica la contratacién de
personal internacional.

Aunque el sector privado ha llevado la delantera en estos desa-
rrollos, también existen 4reas en las que las organizaciones de ca-
ricter gubernamental o paraestatal también han participado. El
sector mds importante lo constituyen los cientificos que migran a
instituciones de “clase mundial”. Los ejemplos incluyen el Centro
Europeo de Investigacién Nuclear (European Center for Nuclear
Research [CERN]) en Suiza y los Institutos Nacionales de Salud
(National Institutes for Health) en Estados Unidos. Ademds, los
centros de investigacién universitarios contindan una larga tradi-
cién de internacionalismo en el reclutamiento de cientificos y equi-
pos de investigacién.

El objetivo de este documento no es resolver los problemas de
competencia y de definicién en lo concerniente al movimiento
internacional de personal altamente calificado. Aunque impor-
tantes, esos problemas no nos disuadirdn en nuestro intento por
definir el perfil general de lo que estd ocurriendo y de empezar a
delinear las implicaciones de dicho movimiento en la politica
migratoria. Aunque la falta de precision acerca de los detalles im-
plica la posibilidad de que se cometan errores importantes, existen
mdrgenes para empezar a analizar los contornos de lo que estd
sucediendo en forma tentativa, conscientes de la naturaleza pre-
liminar de tales intentos.
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La tesis de este documento es que el movimiento temporal de
personal internacional con elevadas capacidades estd alterando la
toma de decisiones politicas acerca de la migracién internacional.
Existe una tendencia en los organismos estatales que toman este
tipo de decisiones, casi exclusivamente en el marco de una mayor
participacién dentro de los grupos regionales de Estados que regu-
lan la migracién de este tipo. Ademds, nos encontramos en las eta-
pas iniciales de un cambio en las politicas de inmigracién hacia la
arena comercial, en el cual tanto los Estados como las empresas
buscan incluir la migracién temporal de trabajadores en el régi-
men del comercio internacional, especialmente como parte del ré-
gimen emergente del comercio en los servicios. Esto podria sefialar
los elementos iniciales concretos de un régimen de migracién in-
ternacional que se extiende mds alld del régimen del refugio, el
cual se enfoca a la migracién forzada por factores politicos.

La experiencia nos indica que dichos cambios, por lo regular,
no son absolutos ni completos. Lo que estamos presenciando pro-
bablemente resultard en tomas de decisiones mixtas, conflictos ju-
risdiccionales y una disputa continua de puntos de vista e intereses
en competencia por ubicar la toma de decisiones en un contexto
que posiblemente derivard en consecuencias favorables para las
partes en controversia. Las partes incluirdn la panoplia completa
de Estados, desde los mds ricos hasta los mds pobres, desde los mds
poderosos y dominantes hasta los més débiles y en vias de desarro-
llo. Varias estructuras intergubernamentales regionales, tales como
la Unién Europea, también podrin participar. Por otra parte, tam-
bién se involucrardn los intereses no gubernamentales que frecuen-
temente atraviesan las fronteras internacionales, incluyendo a
empresas de negocios, la mano de obra organizada, los defensores
del ambiente y los promotores de los derechos humanos.

Un giro de la migracién hacia el contexto del comercio en los
servicios puede no sélo cambiar la toma de decisiones respecto de
la migracién, sino también influir en la forma y los resultados de
las negociaciones del comercio internacional. La Ronda del Milenio
en la negociacién del Acuerdo General sobre Comercio y Servicios
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(GATS, por sus siglas en inglés) y la posible operacién de la Organi-
zacién Mundial del Comercio (WTO, por sus siglas en inglés) pue-
den ser bastante diferentes, debido a que las entidades no
gubernamentales intentan influir en los resultados en un escenario
mds publico de las negociaciones, mds abiertas a la influencia de
parte de un mds amplio nimero de integrantes. Los acuerdos co-
merciales preparados y acordados en privado por diplomdticos, ne-
gociadores comerciales y un grupo limitado de personas influyentes
pueden ser cosa del pasado. Las reuniones paralelas de grupos no
gubernamentales, por lo general en las conferencias internaciona-
les de Naciones Unidas, pueden convertirse en caracteristicas de
las negociaciones del comercio internacional, tanto en las etapas
de preparacién como en las sesiones de negociacién mds formales.

La légica de la regulacién estatal

exclusiva de la migracién econémica

Los primeros intentos por controlar el ingreso de inmigrantes se
iniciaron a principios del siglo xix en los Estados europeos, lo que
dio lugar a amplios controles estatales a principios del siglo xx y
marc6 el inicio de un cambio fundamental en la economfa politica
global. Durante todo el siglo x1x, el modelo del Estado-nacién
imper4 como la forma modal de estructura geopolitica. El ensalza-
miento de la nacién como la base legitima del Estado coincidi6
con el reemplazo del mercantilismo por el liberalismo como el
modelo econémico dominante para el comercio internacional. El
resultado fue una creciente preocupacién acerca de la homogenei-
dad en el interior de los Estados. El apotegma del mercantilismo,
“Gobernar es poblar”, era visto como una garantia insuficiente de la
integridad y estabilidad sociales en el contexto del Estado-nacién.
Los estados gradualmente viraron de una preocupacién por prohi-
bir la expatriacién a una inquietud acerca del control de los ingre-
sos. A fines del siglo x1x, inclusive los Estados de “tradicién
inmigratoria”, que tendfan a ser naciones con un alto nivel de civis-
mo y con poco énfasis en la pureza étnica en sus autoconcepciones,
adoptaron leyes para excluir a grupos racialmente definidos, en
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particular los asidticos. Poco a poco, restricciones cada vez mds
severas sobre el niimero global de inmigrantes y sus origenes étnicos
llegaron a ser caracteristicos, inclusive, de aquellos paises que his-
téricamente eran mds abiertos a la inmigracién. La tensién entre el
modelo politico del Estado-nacién y el dominio emergente de los
modelos econémicos y comerciales liberales fue de alguna forma
atendida por los estados hegeménicos mds fuertes de Europa y
Norteamérica a través del colonialismo, ya sea como un sistema
politico formal o como una forma de colonialismo econémico,
como las relaciones de dominacién ejercidas por parte de Estados
Unidos sobre algunos paises de Latinoamérica y el Caribe.

El perfodo después de la Primera Guerra Mundial observé la
consolidacién de politicas restrictivas hacia la emigracién. Y no fue
coincidencia que fuera en ese periodo en el que los elementos de
un régimen internacional de refugio empezaran a tomar forma con
un énfasis en la repatriacién mds que en la simple absorcién de
migrantes/refugiados, como era la norma en la teoria mercantilis-
ta. Los cambios de la economia politica, vinculados con la crecien-
te aceptacién de conceptos como “poblacién excedentaria” y
“ejércitos industriales de reserva” para describir la migracién rural-
urbana, el desempleo urbano y la emigracién a gran escala de la
Europa del siglo x1x, condujeron a la aceptacién de la idea de que
la migracién internacional constitufa una desviacién de las normas
y que la misma deberia irse reduciendo con el tiempo. Toda perso-
na pertenecta a algdn lugar (a algin Estado) y la gente debia residir
en su lugar de origen. Un corolario era que las personas debian ser
ciudadanos de sélo un pais. La falta de un Estado de pertenencia y
la doble nacionalidad eran elementos que debfan minimizarse. Uno
de los primeros convenios europeos después de la Segunda Guerra
Mundial tenfa como objetivo la reduccién de la doble nacionalidad.

El descenso de la migracién internacional autorizada durante el
siglo xx, mediante restricciones a la inmigracién, originé importan-
tes normas acerca del trabajo y el comportamiento social. La inmi-
gracién debfa controlarse estrechamente. Podria permitirse en el caso
de algunas razones de tipo familiar de los ciudadanos, pero inclusive
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en el dmbito de las necesidades familiares de los ciudadanos, con
frecuencia, era restringida. En lo que se refiere a la migracién econé-
mica o a la inmigracién con propésitos laborales, la mayoria de los
paises adoptaron un punto de vista minimalista. Los trabajadores
podrian ser requeridos en circunstancias especiales, como en el caso
del trabajo estacional, y luego tendrfan que regresar a sus hogares.
Quizis los cuellos de botella temporales en el suministro de mano de
obra podrfan justificar las admisiones temporales. Sin embargo, las
personas realmente de “clase mundial” en las artes, ciencias y otras
profesiones liberales, podrian admitirse casi sin ningtin problema. A
fines de los afios treinta, mientras la depresién mundial todavia era
la realidad econémica dominante, a pocos Estados se les podia con-
vencer de que admitieran aunque fuera un ndmero determinado de
perseguidos politicos por las politicas racistas nazis. Los Estados y
sus votantes, asumfan bdsicamente, que ellos eran y de derecho te-
nfan que ser, autosuficientes para realizar su trabajo. El papel del
Estado en relacién con la inmigracién era en gran medida definido
como el de proteccién de los empleos que justamente pertenecian a
los nativos.

Por encima de la migracién familiar y econémica estaban las po-
liticas surgidas del “racismo cientifico” o de teorias acerca de la supe-
rioridad e inferioridad inherentes a las personas clasificadas en grupos
raciales. El uso de cuotas raciales y por nacionalidades y los métodos
administrativos para restringir el ingreso de “razas inferiores”, que
podrfan “contaminar los recursos genéticos”, son bien conocidos.
Pero mientras tales teorfas prevalecieron en la seleccién de inmigrantes
y condujeron a la restriccién en masa de varias poblaciones, la poli-
tica laboral de la autosuficiencia también se incrust6 profundamen-
te en el pensamiento de la politica inmigratoria. Un hecho correlativo
a la misma era que los nacionales tenfan derechos sobre los empleos
existentes dentro de su territorio y que los gobiernos debian proteger
dichos empleos para sus propios ciudadanos.

Las implicaciones de dicho pensamiento no fueron muy im-
portantes, o al menos pasaron inadvertidas, y oscilaron entre las
prdcticas comerciales restrictivas y la ley de inmigracién aplicada a
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la migracién laboral. Las leyes de inmigracién que prohiben o res-
tringen estrechamente la entrada de migrantes actian como las
barreras no arancelarias en el comercio; subsidian a la mano de
obra local, tal como las barreras arancelarias y no arancelarias en el
comercio subsidian a las industrias protegidas. Los debates recien-
tes (que dieron lugar a la legislacién sobre inmigracién de 1996)
acerca de la inmigracién laboral en Estados Unidos, inclusive, pro-
ponian cobrarles cuotas a los empleadores por las visas de los tra-
bajadores temporales, ain cuando los sondeos de mercado
supervisados por el gobierno indicaran que no existfan trabajado-
res locales disponibles. Las similitudes de estos hechos con un aran-
cel sobre la importacién de mercancias no parecian pasar por la
mente de los protagonistas.

De igual manera, se suponfa que los gobiernos debfan proteger
los empleos de los nativos no celebrando tratados comerciales que
fomentaran la transferencia de operaciones a lugares fuera del pafs.
En Estados Unidos, el candidato presidencial del Partido de la
Reforma, Ross Perot —también respaldado por otros sectores de
partidos importantes y sindicatos—, criticaron el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) al calificarlo como un
“ruidoso succionador gigante” que se estaba llevando empleos ha-
cia el sur, a México. Una critica similar acerca de la pérdida de
empleos en Estados Unidos se escuché en Canadi con referencia al
tratado de libre comercio precedente entre Canadd y Estados Uni-
dos. Las posturas proteccionistas contintian expresindose durante
las elecciones nacionales y en los debates legislativos acerca de la
politica de comercio internacional.

Existe una creencia fundamental en muchos paises de que las
inmigraciones no son necesarias —ni demogrifica ni normativamente—
para ocupar los empleos vacantes. La “necesidad” de mano de obra
es presentada por los que proponen la autosuficiencia laboral como
una variable econémica. Argumentan que sélo se necesita fijar el
precio adecuado para que haya suficientes trabajadores locales. En
el marco de la presunta autosuficiencia laboral, el poder del merca-
do para alcanzar el precio adecuado de la mano de obra funciona-
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ria mejor sin la interferencia de admitir mano de obra extranjera.
Este escenario parecfa normal en oposicién a un punto de vista en
el que la regulacién de la inmigracién se trataba de una interferen-
cia gubernamental en el mercado libre. Normativamente, el enfo-
que liberal sobre la inmigracién se vefa como una intervencién del
gobierno en el mercado laboral que serviria para rebajar los salarios
locales y socavar las condiciones de trabajo, disciplinando asf la
fuerza de trabajo doméstica en beneficio del capital. Un punto de
vista contrastante es que cualquier regulacién gubernamental de la
inmigracién, no importa cudn generosa y abierta fuera, constitufa
una interferencia en el mercado. La conclusién de dicho punto de
vista, paralelo a la teorfa del comercio liberal, es una regulacién
gubernamental minima de la inmigracién. Incluso para los parti-
darios de regimenes liberales del comercio, la inmigracién
minimamente regulada no se toma como una opcién de politica
seria. Inclusive, una meta de politica dual que facilite el acceso a la
mano de obra necesaria para las empresas, a la par de la proteccién
de la mano de obra doméstica, era considerada como muy radical
y se temia que se convirtiera en una via acelerada al desempleo, al
permitir que la contratacién de mano de obra barata desplazara a
los ciudadanos de sus empleos.

Cualquier analogfa entre las barreras comerciales arancelarias y
no arancelarias y la regulacién de la inmigracién debe tomar en
cuenta la crucial diferencia entre libre comercio y libre migracién.
Los migrantes son actores morales que ingresan a la sociedad, jue-
gan papeles importantes y empiezan a hacer demandas sociales
debidas a su condicién de seres humanos, a su presencia y a sus
contribuciones econémicas. Las videograbadoras, los automéviles
y los alimentos bdsicos no hacen todo esto. Por lo tanto, puede
haber importantes motivos sociales para la regulacién gubernamen-
tal de la migracién que van mds alld de los criterios econémicos.
Sin embargo, la ideologfa subyacente en el control de la inmigra-
cién y en la restriccién de la migracién relacionada con el trabajo
no se articulé tipicamente como una politica social. El motivo, por
supuesto, fue que la articulacién de las consideraciones sociales
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podria ficilmente acercarse a las ideas racistas u otras comparacio-
nes odiosas. La experiencia de la Segunda Guerra Mundial y el
repudio generalizado al racismo como justificaciones manifiestas
de la politica gubernamental significaron que el debate acerca de
esta politica, por parte de los impulsores del control, tendfa a enfo-
carse en el razonamiento econémico mds que en los argumentos
sobre la cohesién social y los efectos de la inmigracién en la socie-
dad y en la vida politica. Esto no significé que tales cdlculos y
consideraciones estuvieran ausentes; sin embargo, se evit6 su arti-
culacién. Cuando salieron a la luz publica, su aparicién en diversas
formas —como los referendos contra la “sobre extranjerizacién™—
fue politicamente embarazosa y constituyé una fuente de
divisionismo politico.

Las empresas dedicadas a las operaciones globales desafian el
supuesto fundamental del enfoque de la autosuficiencia laboral.
Lo hacen porque sostienen que para operar y competir necesitan
contar con fuerzas laborales internacionales para realizar sus ope-
raciones y como estrategia para la socializacién de sus ejecutivos,
con el propésito de que asuman cada vez mds mayores responsabi-
lidades. Las empresas globales utilizan ejemplos como el de las eco-
nomias de escala para localizar centros de investigacién y desarrollo
en un solo lugar o en pocas ubicaciones y para atraer las capacida-
des cientificas y de ingenierfa a aquellos lugares. Tal estrategia pue-
de requerir reubicaciones periédicas de miembros de los equipos
de R&D (investigacién y desarrollo) cuando la innovacién se tra-
duzca en los procesos de manufactura. Por ejemplo, la investiga-
cién sobre tecnologfa de motores para una empresa de accesorios
puede estar ubicada en un pais europeo, a cargo de un equipo in-
ternacional de R&D, y cuando se logra un avance en la reduccién
del ruido de los motores puede requerir que varios miembros del
equipo se trasladen a las plantas de manufactura en muchos paises
para integrar la innovacién en la produccién.

De igual forma, tanto el disefio de un producto para introdu-
cirlo en muiltiples pafses como un plan de mercadeo para la intro-
duccién simultdnea de un nuevo producto en diferentes mercados,
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requieren equipos internacionales. Las empresas globales sostienen
que la naturaleza de dicho trabajo requiere un grupo internacional
y rechazan la idea de que la integracién de tal grupo en un pafs
despoje a los nativos de sus empleos, punto de vista que conside-
ran pasado de moda en el mundo de los negocios. Asimismo, los
proveedores de servicios que asesoran proyectos que cruzan las fron-
teras internacionales y comprometen diferentes sistemas juridicos
nacionales, organismos reguladores y procedimientos de revisién
necesitan equipos de especialistas internacionales. Finalmente, las
empresas globales buscan ejecutivos que cuenten con experiencia
internacional y que tengan bien claros los aspectos globales del
sector y el lugar especifico que ellas ocupan en los negocios inter-
nacionales.

Los empleadores que siguen las politicas globales de recursos
humanos han utilizado las leyes locales para permitirles amplia-
mente el logro de sus fines. Ha habido un incremento en el movi-
miento internacional de personal temporal. Sin embargo, la
transicién no ha estado exenta de problemas, pues las empresas
encuentran demoras, bloqueos y decisiones arbitrarias en varios
estratos de la burocracia gubernamental, cuyos funcionarios conti-
ntan operando en el marco de la autosuficiencia laboral para la
toma de decisiones sobre la inmigracién.

Los empleadores se han movido en tres frentes: cambios en las
leyes nacionales, acuerdos de integracién econémica regional y
negociaciones de comercio internacional. Los bufetes juridicos inter-
nacionales que se especializan en el movimiento internacional de
personal se sienten muy orgullosos de sus bases de datos acerca de
las leyes en varios paises relativas a visas, permisos de trabajo, per-
misos de residencia, licencias, registros y otros requisitos para la
reubicacién del personal. Los bufetes juridicos ya no se limitan a
conseguir una visa de trabajo en su propio pais para sus clientes;
ahora se han expandido en dos direcciones: como proveedores de
asesorfa experta y ayudando en la reubicacién de recursos huma-
nos. En sociedad con bufetes juridicos en otros paises, ayudan a
obtener visas en una amplia gama de paises; en segundo lugar, sa-
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ben que la visa de trabajo, frecuentemente, es s6lo el primer paso
en una serie de requisitos administrativos que le permiten reubicarse
a un trabajador y a su familia.

Cuando hay obsticulos mayores que dificultan el logro de sus
objetivos globales en materia de recursos humanos, las empresas
globales y sus socios legales buscan cambiar las regulaciones nacio-
nales que impiden el movimiento y que tienen poco fundamento
aparte de la tradicién. Por lo regular, las justificaciones empresaria-
les remiten a las condiciones cambiantes de los negocios en una
economia global. Las politicas migratorias basadas exclusivamente
en la proteccién de los empleos de los ciudadanos (autarquia) se
etiquetan como fuera de moda y realmente nocivas en el largo pla-
70 para el mercado laboral doméstico. Afirman que las politicas de
autosuficiencia laboral reprimen la innovacién, impiden la reac-
cién ante las oportunidades de mercado y reducen la competitividad
de las empresas nacionales en un mercado global.

Integracién econémica regional

El segundo punto en el que se enfocan las empresas globales para
facilitar el movimiento de personal internacional lo constituyen
los acuerdos de comercio regional. El arreglo més notable en este
sentido es el de la Unién Europea y sus predecesores: los convenios
de las comunidades europeas (Christian, 1999). Los arreglos del
Area Econémica Europea (AEE) permitieron un acceso bastante si-
milar a los mercados laborales de los ciudadanos de los estados del
Area de Libre Comercio Europeo (EFTA) a los Estados miembros
de la Unién Europea (U). La visién original de la Unién Europea
inclufa la libre circulacién de mercancias, capital, servicios y perso-
nas. Esta dltima variable, la de las personas, ha tenido una historia
accidentada (Russell, Keely and Christian, 1999). Actualmente,
los ciudadanos de un pais miembro de la Unién Europea pueden
libremente reubicar su residencia y aceptar un empleo en otro Es-
tado miembro. Sin embargo, los nacionales de un tercer pais, le-
galmente residentes en un estado de la Unién Europea, no pueden
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reubicarse libremente o ingresar al mercado de trabajo de otro Es-
tado miembro.

Se han incluido convenios similares en otros acuerdos regiona-
les de integracién econémica y comercial. Un éxito notable en cuan-
to a la libre circulacién ha sido el 4rea laboral comtin nérdica,
acordado en 1954 y adicionado con enmiendas en 1982. Menos
exitosos han sido los acuerdos entre paises en vias de desarrollo,
tales como los del Caribe, los del Mercosur en Sudamérica y los
tratados comerciales centroamericanos. Aunque el objetivo de la
libre movilidad laboral ha sido incluido en estos acuerdos, su
implementacién real ha quedado corta en cuanto a movilidad en-
tre Estados. Para que esta clase de movimiento laboral entre nacio-
nes sea efectivo en los acuerdos de comercio regionales o de integracién
econdmica, al parecer se requiere la participacién de Estados con
economfas bastante robustas y niveles similares de desarrollo.

El TLCAN brinda un ejemplo que se coloca entre la UE y los acuer-
dos de paises en vias de desarrollo. Los negociadores de comercio
estadunidenses tienen poco interés en incluir disposiciones gene-
rales acerca del libre movimiento de mano de obra en el acuerdo
del TLCAN debido a sus politicas internas de inmigracién. Habia
disposiciones que permitian el ingreso de tipos muy limitados de
mano de obra calificada con una designacién especial de visa de TN
(para ingreso temporal). Pero incluso en este caso, el acuerdo fue
mds generoso hacia Canad4 en lo que respecta al nimero de entra-
das, las cuales fueron limitadas para México durante un periodo
que terminard en 2004.

Lo que es importante anotar es que los acuerdos regionales so-
bre integracién econémica o comercial, en general, no se han res-
tringido solamente a los sectores altamente calificados de la fuerza
laboral. El TLCAN es la excepcibn a esta caracteristica general, en
tanto se trata de una situacién relacionada con la disparidad eco-
némica entre México y Estados Unidos y sus implicaciones en las
politicas domésticas de inmigracién estadunidenses y en las rela-
ciones México-Estados Unidos. Sin embargo, los acuerdos de inte-
gracién regional s6lo proponen que la toma de decisiones en materia
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migratoria acerca del acceso de los extranjeros se traslade exclusiva-
mente fuera de la esfera doméstica. El objetivo es integrar econo-
mfas para hacer eficientes sus mercados y que haya mayor
productividad y crecimiento entre todos los miembros. El enfoque
no es tanto sobre una microadministracién de los mercados labo-
rales, sino en la apertura de los mercados para que permitan la
movilidad de los factores, con sus supuestos efectos benéficos en
todas las economfas involucradas. La falta de éxito operativo en los
pafses en vias de desarrollo y el ejemplo del TLCAN pueden
interpretarse como productos de un proteccionismo laboral debi-
do a temores domésticos por la pérdida de empleos, lo cual se tra-
duce en limitar, con reglamentacién o en otra forma, el libre acceso
de la mano de obra.

Comercio en servicios y movimiento

de personas altamente calificadas

El desarrollo mis reciente en la politica global de movilidad labo-
ral ha sido el énfasis, de las empresas y algunos paises proveedores
de mano de obra, en el acceso de “personas naturales” en acuerdos
de comercio internacional relacionados con los servicios, y con la
consecuente secuela de convenios relativos a la circulacién de per-
sonal para la prestacién de servicios.?

El comercio en servicios en 1997 represent6 $1.3 billones en
términos de valor de exportacién. Esto signific6 aproximadamente
20% del valor total de las exportaciones y constituyé un incre-
mento de mds de 25% en el periodo los tres afios de 1994 a 1997.

La Ronda Uruguay de las negociaciones sobre el Acuerdo Gene-
ral sobre Comercio y Servicios (GATS) condujo a la firma de acuerdos
en Marrakech, Marruecos, en abril de 1994. Cuatro tdpicos sobre
servicios quedaron incompletos al final de la Ronda Uruguay: acce-
so al mercado en servicios financieros, telecomunicaciones bdsicas,

2El concepto “personas naturales” corresponde a la cuarta modalidad del acuerdo del Gats
concerniente a la provisién de servicios, el cual alude a personas fisicas, en lugar de personas
corporativas o morales, y al hecho de que la prestacién de algunos servicios requieren la presencia de
una persona fisica.
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transporte maritimo y el movimiento de personas para la prestacién
de servicios. Las negociaciones sobre el movimiento de personas na-
turales se reanudaron en mayo de 1994 y concluyeron en julio de
1995 con compromisos anexos al Tercer Protocolo del GATs.

En el GATs, el comercio en servicios se divide en cuatro modali-
dades. La primera es el suministro transfronterizo de servicios de
un pais a otro. La segunda es el consumo en el extranjero, que
consiste en que el servicio se presta desde el territorio del provee-
dor al consumidor de otro pais. La tercera modalidad es la presen-
cia comercial del proveedor, quien se ubica en otro pais para ofrecer
el servicio localmente (ejemplo: una sucursal de un banco mercan-
til o de un bufete de consultorfa). La cuarta modalidad es la pre-
sencia de personas naturales, quienes como empleadas del proveedor
viajan desde el pais de éste a otro pais durante un periodo temporal
para prestar el servicio.

Algunos paises en vias de desarrollo estaban interesados en la
circulacién de personas menos calificadas (por ejemplo, de la cons-
truccién), pero también contaban con un ndmero apreciable de
profesionistas bien calificados que podifan proporcionar servicios
en el mercado internacional. Algunos de estos Estados también
observaron que sus empresas carecfan de capital para establecer
una presencia comercial a través de sucursales y subsidiarias (la
tercera modalidad). A los paises desarrollados, y especialmente al
Quad: (Estados Unidos, Comunidad Europea [como se designa a
la Unién Europea en el wTo], Japén y Canadd), se les solicité que
expandieran sus posiciones en la cuarta modalidad. Estados Uni-
dos respondié que las 65 mil visas para trabajadores temporales a
nivel profesional bajo el programa H2-B serian “bound” (“es decir,
comprometidas como un minimo que seria dificil de cambiar”).’

3Comunicado de prensa, “Movement of Natural Persons”. Este es un comunicado de prensa no
paginado del sitio web de la wTo (http://www.wto.org/wto/archives/natpers.htm). La cita y gran
parte del resumen presentado aqui se toman del comunicado. Sin embargo, es importante destacar
la anotacién de que el Congreso de Estados Unidos ha guardado celosamente sus prerrogativas en el
campo legislativo de la inmigracién. Puede que no reaccione favorablemente al hecho de que algunos
negociadores de comercio han inhibido su capacidad para reducir el programa H-2, aun cuando se
decidieran a hacerlo.
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Las negociaciones tuvieron un éxito moderado. En general, se
puede decir que las tres categorias de migrantes temporales de ne-
gocios estdn enumeradas, con base en un niimero extenso de cali-
ficaciones (en las listas reportadas al wTO, a las que un Estado estd
dispuesto a obligarse). El primer grupo se constituye por los visi-
tantes de negocios que ingresan en permanencias breves (por lo
regular hasta por 90 dfas) para realizar negocios que no incluyen
las ventas al puiblico en general o para la prestacién de un servicio
con retribucién monetaria. Esta es la continuacién de la prictica
general en las ventas de negocio a negocio, negociaciones sobre ven-
tas, fusiones, asociaciones, empresas conjuntas, y asf sucesivamente.
El segundo grupo lo integran las transferencias intracompaiifa de
ejecutivos, gerentes generales y especialistas con conocimiento ex-
cepcional de la empresa y de sus negocios. Nuevamente, muchos
paises cuentan con disposiciones para dichas transferencias. Sin em-
bargo, no existe ninguna definicién comun de los conceptos de eje-
cutivo, gerente general y otros similares. La prictica difiere de pais a
pais y es influida por el impacto de las empresas en los legisladores y
reguladores que afectan las decisiones. Los paises también difieren
acerca de si los conyuges acompaiiantes pueden ingresar en la fuerza
laboral y sobre las edades de los hijos permitidas para residir con sus
padres. El 4rea es claramente de interés para las corporaciones como
un motivo de esfuerzo adicional para lograr la comparabilidad y la
predecibilidad en materia de decisiones de recursos humanos. El
tercer grupo estd compuesto por profesionales y profesionistas. Un
tema de interés en este 4mbito es si se imponen las prohibiciones
acerca de la prestacién del servicio, no regulando la inmigracién,
sino otorgando licencias o por otras formas de reconocimiento de
las capacidades. De esta manera, doctores, arquitectos, contado-
res, abogados, ingenieros y muchas otras profesiones se ven afecta-
das. Un grupo de trabajo de la wTO estd buscando formas para
evitar el uso de licencias, estdndares técnicos y otros métodos como
una forma indirecta para poner barreras al comercio en servicios.

La nueva ronda de negociaciones sobre el GATs, llevada a cabo
en Seattle en noviembre de 1999, y su preparacién, fueron el espa-
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cio de actividad de Estados y empresas globales para enfocarse en
una mayor especificidad y acuerdo comun acerca de los detalles en
la definicién, cobertura y anulacién de métodos que se valen de
trdmites burocrdticos para frustrar los términos del acuerdo co-
mercial. El nuevo activismo publico contra las negociaciones co-
merciales por poco estropea el proceso y de ahi que se lograran
pocos avances.

Una segunda tdctica de las empresas globales es desarrollar una
legislacién modelo que sea aceptada por los Estados, ya sea indivi-
dualmente o dentro del marco del comercio relativo a la migracién
internacional del trabajo. Las empresas globales se enfocan eviden-
temente en el personal ejecutivo, gerencial y de investigacién y
desarrollo de alto nivel. Esto incluye a las actuales transferencias
familiares intracompafifa; asimismo, a nuevas contrataciones, es-
pecialmente de recién graduados con educacién superior. La estra-
tegia proviene en gran medida de corporaciones estadunidenses y
de sus asesores legales que adoptan un modelo tradicional, el cual
se desarrollé a causa de las jurisdicciones independientes de mu-
chos aspectos legales en los cincuenta estados de Estados Unidos.
Asi, se desarrollan y se presentan leyes modelo a las legislaturas
estatales para su adopcién. De esta forma, las jurisdicciones inde-
pendientes operan, de hecho, con la misma ley o una muy similar
acerca de un tema. Trasladada esta experiencia a la arena interna-
cional, la esperanza es que los estados adopten un modelo legal
comun de cardcter metropolitano, con definiciones y disposicio-
nes estdndares. La prictica comtin y los procedimientos uniformes
serdn la norma, en vez del revoltijo de diferentes leyes, reglas, defi-
niciones, procesos de apelaciones, etcétera. Esto reduciria las ba-
rreras legales que obstaculizan las transferencias de personal dentro
de las compaiifas y otras formas de movimiento temporal de perso-
nas altamente calificadas. Una estrategia de leyes modelo es clara-
mente compatible con un objetivo de echar abajo las barreras al
comercio en los servicios.

Un obstdculo para cualquier iniciativa del sector privado que in-
tente afectar acuerdos interestatales sobre el comercio o el movimiento
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de personal internacional es la simple diferencia de intereses entre las
empresas, entre los Estados y entre las empresas y los Estados. Ya se
ha notado que algunos paises en vias de desarrollo tenfan intereses
en el movimiento temporal de trabajadores con menores habilida-
des, como los del sector de la construccién. Para presionar por di-
chas demandas, han propuesto vincular el movimiento de personas
naturales con un acceso mayor a los servicios financieros.

Ademis, las companias estadunidenses quieren retener a los
nuevos graduados de las universidades estadunidenses que no son
ciudadanos. Con frecuencia, las visas temporales son las mds con-
venientes o las preferidas para este tipo de contrataciones. Esto
difiere del interés en las transferencias intracompafiia que son am-
pliamente compartidas con empresas en muchos paises, en donde
los estudiantes extranjeros en sus universidades no son considera-
dos en el reclutamiento de personal con estudios superiores.

La campafia por una mayor apertura para la migracién tempo-
ral y para facilitar dicho movimiento mediante leyes comunes, acuer-
dos comerciales y otras acciones, no tienen eco en todos los paises
o empresas cuyos intereses y objetivos son idénticos. No son sélo
los opositores nacionalistas del comercio quienes pueden evitar el
logro de acuerdos que permitan un mayor y mds predecible movi-
miento de personal internacional entre mercados laborales que tras-
cienden los Estados.

Conclusién

Las consecuencias de la incorporacién creciente del movimiento
temporal de personal en el régimen del comercio global o la am-
plia adopcién por los Estados de la legislacién modelo o de partes
significativas de las leyes modelo serdn las etapas iniciales de un
régimen de migracién internacional. Parece no haber motivo para
suponer que dicho régimen, si se desarrolla en el 4rea de la migra-
cién laboral, se extenderd a la migracién de los familiares. No obs-
tante, son mds probables los regimenes de migracién independiente
que cubren a los refugiados y a la migracién laboral temporal, mien-
tras que la migracién familiar permanece firmemente confinada
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en el control tradicional del Estado. Porque estamos solamente en
las posibles etapas iniciales de un régimen, es demasiado prematu-
ro para afirmar si el régimen se limitard al movimiento temporal y
s6lo a las personas de calificaciones mds o menos elevadas.

Sin embargo, lo que si parece ser cierto es que la toma de deci-
siones acerca de algunas formas de migracién laboral (especialmente,
el movimiento temporal de los mds calificados) estd siendo dispu-
tada y la directriz parece indicar que la jurisdiccién legal se moverd
mis alld del control exclusivo del Estado-nacién. Tales hechos no
sorprenden a los que investigan la migracién internacional en el
siglo xx; la problemidtica continda evolucionando y existen retos
emergentes que una nueva generacién de estudiosos de la migra-
cién habrd de documentar y analizar.
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MIGRACION DE RETORNO EN CIUDAD
JUAREZ: UN ENFOQUE CUALITATIVO

Germén Vega Briones

En un trabajo reciente (Roberts, Frank y Lozano, 1999) se comen-
ta que, desde los afios setenta a la fecha, la migracién mexicana ha
cambiado de diferentes maneras. Los migrantes en forma creciente
se han estado trasladando hacia destinos urbanos en los Estados
Unidos y ellos mismos son, en porcentajes considerables, de ori-
gen urbano. Hoy en dfa los migrantes tienden a permanecer de
manera més estable y por tiempo indefinido, gracias sobre todo a
la implementacién de la Ley Simpson-Rodino, de 1986, que les ha
permitido legalizar su estancia en los Estados Unidos, y que permi-
ti6 también que sus esposas e hijos se hayan podido reunificar con
ellos. La gran mayorfa de las investigaciones constatan que la mi-
gracién no es ya s6lo un proceso individual, y que atin es un proce-
so continuo, a pesar de las diferentes politicas de restriccién
migratoria. Ademds, las redes de los migrantes posibilitan los éxodos
de mujeres, jévenes y adultos de pequeiias localidades y no sélo de
las grandes urbes. De hecho en un seminario sobre migracién y
familia, convocado por la Universidad de Texas y el DIF (Desarrollo
Integral de la Familia) y que tuvo lugar en la ciudad de Tijuana el
26 y 27 de marzo de 1999, Agustin Escobar llamé la atencién
acerca de que una de las causas que estdn permitiendo el éxodo de
poblacién de localidades pequefias es la extrema pobreza en que la
mayorfa de éstas estd viviendo. Asi, el panorama contemporineo
sobre la migracién mexicana nos muestra una complejidad y hete-
rogeneidad nunca antes vista, en la que se estén incorporando co-

*Candidato a doctor en sociologfa por la Universidad de Texas en Austin. Ha participado en diferentes
proyectos sobre migracién internacional. Entre sus publicaciones recientes se encuentran: “Eco-
nomic Change and International Migration in Crisis Context: The Case of Jolostitl4n, Jalisco” (El
Colegio de la Frontera Norte, 1999); “The Moors Return: The Case of Spanish Migration” (Colef,
1999); “Tradicién migratoria y legislacién: El impacto de la Ley Simpson-Rodino en cuatro
comunidades del estado de Jalisco”, en Frontera y migraciones; y, como coautor, el articulo: “Los
procesos migratorios en los Altos de Jalisco”, en Politica y regidn: Los Altos de Jalisco (1990).
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munidades que carecfan de tradicién migratoria. Poblaciones de
estados como Veracruz, Chiapas, Puebla, etcétera, se estdn agregan-
do al complejo proceso migratorio en la medida en que no han visto
mejorar sus condiciones de vida. También los lugares de destino en
Estados Unidos se han estado ampliando hacia lugares como Georgia,
Louisiana, Oklahoma, Nevada, Arkansas, Nueva York, etcétera.
Habrfa que preguntarse qué es lo que va a suceder con los migrantes
cuando cambien las condiciones de los mercados de trabajo en México
y sobre todo en los Estados Unidos, 0 qué va a pasar en regiones
como los Altos de Jalisco, donde la poblacién atin concibe la migra-
cién como “la profesién de hacer ddlares” (Vega, 1994). Autores
como Espinosa (1998) indican que el endurecimiento de la vigilan-
cia en la frontera, lejos de desalentar la migracién, ha obligado a los
migrantes ha prolongar por mds tiempo sus viajes y retardar el retor-
no, y ha propiciado un proceso migratorio interno en Estados Uni-
dos hacia otros estados menos saturados de mano de obra migrante.
Sin embargo, quisiéramos llamar la atencién acerca del proceso de
retorno: ;qué se entiende por esto? y ;cudles son algunas de sus
implicaciones para los lugares de origen de los migrantes?
Tradicionalmente, los estudios sobre migracién, debido a dis-
tintas razones, han enfatizado ciertos aspectos del proceso migra-
torio: el uso de remesas, lugares y tipos de trabajo, la incorporacién
de mujeres y jévenes al mercado laboral, cambios en el estatus mi-
gratorio, etcétera. Pero poco o casi nada se ha comentado sobre
aquellos migrantes o aspirantes a migrantes que han fracasado en
el intento por encontrar trabajo en Estados Unidos o que han teni-
do que regresar de ese pais debido a circunstancias personales, ca-
rencia de oportunidades laborales y de redes de apoyo, y/o debido
a las “nuevas” medidas restrictivas de la politica migratoria de Esta-
dos Unidos. En este documento se discuten, basados en un trabajo
de campo desarrollado en Ciudad Judrez, Chihuahua, las razones
o explicaciones vertidas por la poblacién juarense acerca de lo que
en la literatura convencional se denomina “migracién de retorno”,
sea ésta definitiva o temporal. El trabajo se basa en informacién
recabada entre habitantes de diferentes colonias de Ciudad Judrez
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durante 1996y 1997. No pretendemos ofrecer ni representatividad
estadistica ni decir la dltima palabra sobre este proceso de retorno.
Nos interesa, mds bien, resaltar la serie de explicaciones/justifica-
ciones que los juarenses nos dieron al momento de contarnos por
qué se habfan regresado a Ciudad Judrez y mostrar que el proceso
migratorio es heterogéneo, multicausal y que no se reduce a una
sola explicacién.

Los trabajos cldsicos de Paul Taylor (1933), Manuel Gamio (1971)
y Carreras de Velasco (1974) dan cuenta de las diferentes causas
histéricas que implicé el retorno de una vasta poblacién mexicana
durante la crisis norteamericana de 1929. Otros estudios “mds re-
cientes” documentan y explican ese mismo proceso luego de finali-
zado el denominado “Programa Bracero” de 1942-1964 (Bustamante,
1987; Massey et al., 1987; Martinez, 1982; Garcfa y Griego y Vera
Campos, 1988; Durand, 1991, etcétera). Tanto en estos como en
otros trabajos ha existido de parte de los analistas una mayor preocu-
pacién por los componentes econémicos y demogréficos de dicho
retorno. También se ha enfatizado que la politica o legislacién norte-
americana de manera directa o indirecta ha provocado la salida de
un niimero significativo de mexicanos hacia sus lugares de origen.

Los trabajos de indole cualitativa también han aportado su gra-
nito de arena a la explicacién del complejo fenémeno de la migra-
cién. Sin embargo, pareciera que las razones, explicaciones o
justificaciones del retorno no han sido un tema suficientemente
atractivo para los académicos. Resulta mds o menos obvio que na-
die quisiera comentar las penalidades, angustias y sufrimientos de
aquellos que han tenido que regresar a sus lugares de origen. Pare-
cerfa también obvio que si algunos migrantes no han sido “exitosos”
en Estados Unidos (no ahorraron, los eché la migra, etcétera) no
merecen el interés de los “migrélogos”; ademds, se asume que siem-
pre queda la posibilidad de esperar el momento propicio para rein-
gresar a buscar trabajo en ese pafs.

La opinién de sentido comun es que, mientras el mercado labo-
ral norteamericano siga abierto para una poblacién que estd dis-
puesta a trabajar bajo las condiciones que les sean impuestas, ah{
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estardn los mexicanos, porque el diferencial salarial o la falta de
empleos bien remunerados en México (o la simple falta de em-
pleos) siempre serdn un fuerte estimulante para decidirse a ir a
trabajar a Estados Unidos.

En este trabajo intentaremos mostrar que no todo es “blanco o
negro” y que no todo se reduce a cdlculos de costos, ganancias,
ahorros e inversién. Aqui se sostiene también que no basta contar
con redes (contactos) en el mercado laboral norteamericano que
puedan garantizar las posibilidades de empleo, y que hoy en dfa la
migracién no es més ya un proceso individual, sino que implica a
toda la familia, en su sentido tanto nuclear como extenso. Ademds,
aunque recientemente se han incrementado los precios que hay
que pagar para cruzar la frontera, siempre existe la posibilidad de
vender algo, endeudarse o pedir prestado para pagar a los “coyo-
tes”. Por otra parte, la literatura académica sobre “el retorno a
México” ha concebido o descrito este fenémeno generalmente como
un proceso de regreso definitivo, en especial cuando la poblacién
es vieja y estd pensionada, o como parte de un proceso migratorio
circular en el que los trabajadores mexicanos pasan temporadas en
Estados Unidos y regresan a México a “invernar”, es decir, a visitar
a la familia, a pasar vacaciones, a arreglar algin asunto personal o
de negocios, etcétera, y ya no vuelven al pais vecino.

En otros trabajos se describe la situacién de aquellos trabajado-
res que por alguna razén se quedaron sin empleo y decidieron re-
gresar a sus lugares de origen a descansar o a esperar mejores
oportunidades. Pero a fin de cuentas, con excepcién del caso de los
viejos, no siempre pensionados, generalmente se presupone que
los migrantes volverdn a buscar empleo en Estados Unidos, aun a
pesar de la rutina, el trabajo esclavizante y la “falta de calor huma-
no de la sociedad norteamericana’.

Existe también la historia de aquellos migrantes que se han pa-
sado toda la vida anunciando que regresan a sus lugares de origen
pero que en realidad nunca lo hacen (Espinosa, 1998). Y existen
también las presiones sociales y el estigma sobre aquellos migrantes
que pudieran resultar no exitosos —por exitosos nos referimos a los
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que han obtenido empleo en Estados Unidos y que envian regular-
mente pequefias cantidades de dinero a sus familias—; en contra
partida, obviamente, de los migrantes que han podido ahorrar, in-
vertir y lograr cierto margen de ganancias.

Empleo en Ciudad Judrez
Para nadie es desconocido que el personal que méds emplean las
maquiladoras estd constituido principalmente por mujeres. Gonzélez
Lépez (1994) observa que, segin datos de la ENEU (Encuesta Nacio-
nal de Empleo Urbano) de 1990, 65.5% de las mujeres obreras de
los estados fronterizos trabajan en alguna planta maquiladora. Las
tasas de actividad laboral femeninas son mds altas que las del con-
junto de la Repuiblica Mexicana: 20% a nivel nacional, 28% para el
caso de Tijuana y 36% para Matamoros. Y a diferencia de la media
nacional, la cual se ocupa principalmente en actividades del sector
terciario, en las ciudades fronterizas las mujeres se desempefian so-
bre todo en el sector secundario, es decir, en las maquiladoras.

Como a la gran mayoria de las ciudades mexicanas, a Ciudad
Judrez la caracterizan mdltiples contrastes. Por un lado, es una ciu-
dad que cuenta con un poco més-de 300 maquiladoras, provee em-
pleo a mucha gente del sector tutismo y, en términos generales, su
sector terciario ha venido creciendo mucho en las dltimas décadas
(Cruz, 1996). Por otro, es una ciudad con enormes rezagos en habi-
tacidén, seguridad, salud y problemas de contaminacién. Durante los
ltimos cinco afios los indices de violencia y criminalidad, fuerte-
mente asociados a la presencia de narcotraficantes, han alcanzado
proporciones alarmantes que tienen en jaque a la mayorfa de la po-
blacién. El asesinato de més de cien mujeres en Ciudad Judrez, obre-
ras de la maquiladora en su gran mayorfa, ha llamado la atencién de
los medios tanto locales como internacionales. Asi, en un reporte
periodistico (Nathan, 1997) se especula que el asesinato de obreras
pudiera tener que ver con bandas de narcotraficantes y/o con agen-
tes de la policia vinculados con narcos.

En su estudio sobre tres ciudades fronterizas (Tijuana, Matamo-
ros y Ciudad Judrez), Rodolfo Cruz sefiala que “Ciudad Judrez
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concentrates the highest number of jobs compared to any other border
city, and the largest maquiladora plants of the border are located
here. Even though Ciudad Juarez is an industrial city, where more
than a third of its economic active population works in the
manufacturing industry, a high proportion of its labor force is inserted
in commerce and services” (1996:39). Este autor sefiala también
que “the average monthly income at the end of 1989 was equivalent
to $288 U.S. dollars (2.7 times the minimum wage). This salary is
higher than that of other urban areas of Mexico, but lower than that
of Tijuana”. (Para el mes de agosto de 1999, los obreros de las
maquiladoras estaban percibiendo alrededor de 500 pesos a la sema-
na, equivalentes a 52.63 délares, calculado el tipo de cambio a 9.50
pesos por ddlar. O sea que estos obreros estaban ganando en prome-
dio 210.52 délares mensuales.)

La importancia de la industria maquiladora, en Ciudad Judrez
como en otras ciudades de la frontera norte mexicana, es uno de los
elementos que nos permiten entender los altos y constantes indices
de crecimiento de estas ciudades y la complejidad de sus procesos
migratorios, tanto en términos de lugares de fuerte atraccién de po-
blacién como de puente de paso hacia Estados Unidos. Las diversas
entrevistas que efectuamos en Ciudad Judrez y en El Paso, Texas,
permiten corroborar la anterior aseveracién; de hecho, tanto El Paso,
como Ciudad Judrez, son lugares de paso al igual que de destino.

Cruz (1996) y otros autores (Gonzélez Lépez, 1994; Ferndndez-
Kelly, 1983; Castellanos, 1981; Martinez, 1982; Carrillo y
Herndndez, 1985; Young ez 4l., 1986; Vila, 1994), han sefialado
que luego del fin del Programa Bracero, en 1964, el gobierno fede-
ral creé el Programa de Industrializacién Fronterizo con el fin de
aliviar el problema de desempleo que trajo consigo la terminacién
del primero; miles de mexicanos se vieron obligados a retornar al
pais y muchos se quedaron en la frontera con la esperanza de vol-
ver a ser contratados, y evidentemente esto significaba enormes
problemas para las ciudades fronterizas. El Programa de Industria-
lizacién Fronterizo y otros programas, fueron el antecedente de la
instalacién de las maquiladoras en la frontera. Sin embargo, como
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algunos de los autores indican, la presencia de este tipo de indus-
trias no sélo es el resultado de estos programas. Cruz menciona
que “the continuous search by international capital for new markets,
cheap labor force and raw material was the reason why various
American, Japanese and European firms expanded their activities
to under veloped countries” (1996:27). Sin embargo, tanto Cruz
como Carrillo y Herndndez sefialan que los problemas de desem-
pleo no fueron resueltos con la presencia de las maquiladoras, ya
que éstas tendieron a contratar bdsicamente mujeres jévenes solte-
ras, y mucho del personal desempleado estaba constituido por va-
rones recién regresados de Estados Unidos. Se ha sefialado también
que otro de los problemas con las maquiladoras es que éstas no
necesariamente han reinvertido en las localidades fronterizas las
ganancias obtenidas.

La relacién con El Paso y otras ciudades norteamericanas

Ciudad Judrez es una de las ciudades con los indices mds altos de
mujeres, que cruzan a diario a la ciudad de El Paso, para trabajar
en diferentes actividades del sector servicios. Dentro de estas acti-
vidades destaca el trabajo doméstico como una de las principales
fuentes de empleo para la poblacién femenina juarense (Woo,
1995). Los campos agricolas tanto de Texas como de Nuevo Méxi-
co, especialmente durante la temporada de pizca de chile, siguen
atrayendo a una poblacién importante, que suele regresar los fines
de semana a Judrez. Se sabe también que un buen ndmero de
juarenses van a trabajar al 4rea de Las Vegas, Nevada, principal-
mente en tareas de limpieza y en la industria de la construccién.
Evidentemente, muchos juarenses, o al menos personas que tienen
familiares en Ciudad Judrez, trabajan en otros estados del vecino
pais del norte; pero, como han observado recientemente algunos
investigadores, las ciudades fronterizas norteamericanas, con la
excepcién de San Diego, California, no suelen ser lugares de desti-
no para los migrantes mexicanos —ni siquiera para mucha de la
poblacién fronteriza mexicana—, debido sobre todo a las limitacio-
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nes laborales de estas ciudades (Bryan Roberts, comunicacién per-
sonal, 20 de marzo de 1999; Newby, 1999).

Muchas personas de Ciudad Judrez cruzan la linea fronteriza sélo
para ir de compras o para estudiar en las instituciones estadunidenses.
Sin embargo, son famosos los casos de mujeres mexicanas que acu-
den a los hospitales publicos de El Paso, para dar a luz a sus hijos en
esta ciudad y con ello darles la posibilidad de obtener la ciudadania
norteamericana. Evidentemente, la calidad de los servicios es tam-
bién un fuerte incentivo para dar a luz en este tipo de hospitales o
simplemente para recibir atencién médica en ese pais. El uso de los
servicios médicos de El Paso fue mds socorrido luego de la devalua-
cién del peso en diciembre de 1994 y también debido a los famosos
“recortes” de presupuestos en los hospitales mexicanos. Los noticie-
ros de la televisién mexicana daban cuenta, durante los primeros
meses de 1995, de la falta de medicamentos y equipo de primeros
auxilios en los hospitales. Algunos juarenses, sin embargo, especulan
que la préctica de dar a luz en El Paso es muy comiin, sobre todo
entre mujeres de clase media mds que entre las obreras de la
maquiladora: “Varias de estas mujeres de clase media cruzan con
visas de turistas, aduciendo que van de compras cuando en realidad
su objetivo es aliviarse en el hospital piblico de El Paso. Esto no es
complicado para ellas, porque casi todos aqui en Judrez tenemos
algtin pariente o conocido viviendo en El Paso” (entrevista con Juan
Pérez, profesor universitario, abril de 1996).

Gonzédlez Lépez observa que la “zona fronteriza representa un
espacio estratégico para el capital extranjero y para los migrantes
internacionales. Para los inversionistas extranjeros tiene el atractivo
de la disponibilidad de abundante mano de obra a bajos costos, y la
produccién de mercancias cercanas a sus centros de venta. Para los
migrantes tiene el atractivo de constituir el puente hacia Estados
Unidos. Ambos elementos han contribuido a que las ciudades de la
frontera norte mexicana hayan crecido a un ritmo muy acelerado”
(1994:12). Sefiala también, comentando el caso de Tijuana, que de
las personas que trabajan en Estados Unidos no todas han decidido
cambiar su lugar de residencia hacia ese pais; sino que esta poblacién
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simplemente se traslada al otro lado de la linea por razones de traba-
jo; pero la mayoria de esos trabajadores mantienen su residencia en
México. Este proceso ha dado lugar a la constitucién de “hogares
transfronterizos” en los cuales al menos un miembro de la familia,
conocido como commuter, realiza un movimiento migratorio peri6-
dico al otro lado de la frontera; este proceso también se observa en
Ciudad Judrez. Por aparte, habria que agregar que otra de las razones
por las cuales un buen porcentaje de la poblacién juarense “prefiere”
quedarse en el lado mexicano, aun a pesar de disponer de documen-
tos legales, es para poder ahorrar, puesto que el costo de la vida (in-
cluida la vivienda) es mucho mds cara en El Paso que en Judrez. Por
tltimo, no se debe olvidar que muchas de las familias que viven en
El Paso son de origen juarense o tienen parientes en Ciudad Judrez.

Los hogares de Ciudad Judrez

Siguiendo la tendencia nacional y la de los paises desarrollados (Na-
ciones Unidas, 1993), nuestros datos de campo muestran que los
hogares de Ciudad Judrez se caracterizan por ser basicamente de tipo
nuclear (78.3%). Le siguen en orden de importancia los hogares de
tipo extendido (15.4%) y los unipersonales (5.1%). La literatura
sobre el tema da cuenta de que tanto los hogares extendidos como
los compuestos suelen tener como ldgica la incorporacién de mds
miembros al mercado de trabajo a fin de sortear las dificultades eco-
némicas, sobre todo en tiempos de crisis —esta experiencia, por cier-
to, la vivieron las familias juarenses durante la devaluacién del peso
en diciembre de 1994—. También se suele identificar a los hogares
“compuestos” como tipicos de zonas rurales. Selby argumenta, basa-
do en su estudio de la ciudad de Oaxaca, que son los hogares nume-
rosos, extendidos en la mayoria de los casos, los que tienen las mayores
posibilidades de sobrevivir en mejores condiciones. Esto contradice
la politica mexicana de que “la familia pequefia vive mejor” (Selby ez
al., 1994). Segtn €, la predominancia de hogares numerosos no
s6lo responde a condicionantes culturales o religiosas (“tuvimos mu-
chos hijos porque asi lo quiso Dios”, “tuvimos muchos hijos porque
antes no se acostumbraba cuidarse”), sino que los hogares presentan
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distintos arreglos a fin de “maximizar” sus recursos. Bdsicamente,
esto significa la posibilidad de ofrecer un mayor nimero de indivi-
duos al mercado de trabajo. (Mds adelante discutiremos tanto los
requerimientos de los mercados de trabajo como las caracteristicas
de esta fuerza de trabajo.) Gonzélez (1990), Gonzélez Lépez (1994),
y Cruz (1996) comentan que los niveles de fecundidad en la fronte-
ra norte mexicana son mds bajos que la media nacional (con la ex-
cepcién de la ciudad de México). El promedio del indice de
fecundidad en los estados fronterizos es de 2.3 hijos por familia, en
tanto que la media nacional es de 3.8 hijos.

Caracteristicas del estudio de campo

De un total de 97 entrevistas, 67 fueron elaboradas con mujeres
y 30 con varones. Los datos que se recabaron cubren aspectos
generales de los hogares: composicién y tamafio de la unidad,
edad, sexo, historia laboral del entrevistado, etcétera. Quisiera
resaltar que de las 97 personas entrevistadas, 40% de los varones
cuentan con experiencia laboral en Estados Unidos. En cuanto a
las mujeres, 44.8% también ha trabajado en ese pafs. Visto en
conjunto, 43.2% de las 97 personas entrevistadas han trabajado
en Estados Unidos, y el restante 56.8% nunca ha sido asalariado
en ese paifs. La pregunta obligada es ;por qué las mujeres apare-
cen con porcentajes mayores de experiencia laboral en Estados
Unidos? La respuesta se torna mds complicada si consideramos
que por tradicién han sido las mujeres las méds ocupadas por las
maquiladoras. La respuesta no es ficil; de hecho, los datos de
campo hacen mds complejo este panorama. A pesar de esto, Cruz
(1993) ha sefialado que algunos cambios en el tipo de
maquiladoras instaladas en Ciudad Judrez han demandado la pre-
sencia de varones, sobre todo para efectuar actividades que im-
plican esfuerzo fisico. Se refiere bdsicamente a algunos cambios
en la manufactura de algunos productos y a la tecnologfa usada
para elaborarlos, que implicé algunos cambios en las politicas de
reclutamiento, principalmente en las maquiladoras de autopartes
y en algunas que manejan maquinaria pesada.
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Las familias que nosotros entrevistamos estdn compuestas, en
general, de parejas j6venes con nifios pequefios, algunos de los cuales
no han entrado adn a la escuela primaria. Se trata de hogares en su
mayorfa nucleares, compuestos por el padre, la madre y los hijos.
En la mayor parte de estos hogares, sélo el jefe de familia —el va-
r6n, por lo regular— efectia un trabajo remunerado. Esto se debe,
principalmente, al hecho de que, al contar estos hogares con hijos
pequefios, las esposas se suelen quedar en casa para hacerse cargo
tanto de las labores domésticas como del cuidado de los menores.
Los datos muestran, sin embargo, una realidad un poco mds com-
pleja. Asi, de las 67 mujeres entrevistadas, 31.1% son los tinicos
miembros que generan ingresos. Obviamente, se trata de hogares
encabezados por mujeres separadas o viudas. En 20% de los casos
tanto la esposa como su cényuge perciben ingresos. En 7.4% de
estos hogares el entrevistado, el cényuge y al menos un hijo coope-
ran en el sustento familiar. En general, se observa de manera cre-
ciente una tendencia en la cual las mujeres contribuyen con sus
ingresos al sostenimiento de las familias. La crisis econémica de
1982 mostré la necesidad de incorporar méds miembros de las fa-
milias al mercado laboral, aunque los trabajos de Castellanos (1981)
y Martinez (1982) nos muestran una tradicién laboral antigua en-
tre las familias juarenses, incluidas las mujeres. Uno pensarfa que
quizd, pasados los estragos de la crisis de 1982 y 1994, las familias
podrian retornar a una situacién en la que inicamente los varones
fuesen los encargados del sustento familiar. La realidad parece apun-
tar en el sentido contrario: las familias contempordneas requieren
los ingresos de ambos cényuges, y cada vez més el de algin otro
miembro de la familia; ademds, una vez que las mujeres han ingre-
sado al mercado laboral, sus expectativas y valores de vida sufren
modificaciones. En este sentido, se puede sostener también que la
incorporacién de mds mujeres y otros miembros de las familias al
mercado de trabajo no sélo responde a necesidades econémicas.
Entrevistamos mujeres que percibian su trabajo como una forma
de obtener mds independencia y como parte de un proyecto perso-
nal de desarrollo; aunque evidentemente la participacién laboral
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de las mujeres, asi como de otros miembros de los hogares, depen-
de también de las oportunidades del mercado laboral tanto de Ciu-
dad Judrez como de El Paso.

Por otro lado, al menos durante los primeros afios de operacién
de las maquiladoras, éstas solian contratar preferentemente a mu-
jeres jévenes. Ademds, en el contexto fronterizo, la influencia cul-
tural del estilo de vida de la sociedad norteamericana ha jugado un
papel importante, en la medida en que el empleo femenino en
Estados Unidos es mucho mds antiguo que en México. Sin duda,
hoy en dfa, sobre todo entre las familias de clase baja, los salarios
percibidos por los otrora orgullosos “jefes de familia” no alcanzan
para sostener a una familia, por pequefia que ésta sea. Los 1200
pesos (150 ddlares, al tipo de cambio de 1996) que un obrero de
maquiladora percibfa al mes, servian bdsicamente para cubrir ali-
mentacién y renta de una manera bastante modesta (las rentas sue-
len costar de 300 pesos a mds, equivalentes a 37 ddlares, considerado
a 8.10 pesos por ddlar durante los primeros meses de 1996).

Una de las razones de la escasa participacién de mds miem-
bros de la unidad doméstica en el mercado de trabajo es el cardc-
ter sumamente joven de las familias entrevistadas; esto no significa,
sin embargo, que en otros grupos domésticos no exista una cre-
ciente participacién de més miembros en el mercado laboral, tanto
en actividades formales como en aquéllas consideradas informa-
les. Asf, 76% de las 67 mujeres entrevistadas oscilan entre las
edades de 21 a 40 afios. Un 1.4% se encuentra en el rango de 41
a 50 afios y s6lo tres mujeres rebasaban la edad de 50 afios. Igual-
mente, sélo encontramos tres mujeres menores de 20 afios. Como
lo indican los datos, 59% de las mujeres se dedican bdsicamente
a labores domésticas, aunque varias de ellas confesaron que reali-
zaban ventas desde sus casas (algunas hacen tortillas de harina;
venden dulces, refrescos y articulos escolares; cortan el pelo; co-
sen, lavan ajeno, etcétera). De éstas, 17.8% trabajan en
magquiladoras, 10% se desempefian como empleadas de oficina
de gobierno y otro 10% trabajan como empleadas en estableci-
mientos comerciales privados.
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Por lo general, las mujeres interrumpen sus carreras laborales
luego de contraer matrimonio; suelen quedarse en casa para aten-
der a los hijos, al menos mientras éstos crecen un poco y son me-
nos dependientes de las madres. En el caso de los varones, la
mayorfa, ademds de tener una participacién laboral un poco mds
estable, cuenta con experiencia de trabajo en Estados Unidos en
actividades que rebasan las del sector servicios (principal fuente
empleadora de las mujeres), y trabajan lo mismo en el campo, que
en la industria de la construccién y en los servicios. Los hombres
de mayor edad han trabajado sobre todo en el campo, los mds
jévenes, en la construccién y en el sector servicios.

Evidentemente la situacién laboral depende también del nivel
de educacién y del lugar de origen. Las personas de origen rural
han trabajado principalmente en tareas agropecuarias, aunque tam-
bién cada vez mds se desempefian en empleos dentro del sector
servicios; las personas nacidas en la ciudad (sobre todo en Judrez)
son las que se desempefian menos en las actividades agricolas, aun-
que la pizca del chile en los campos de Nuevo México siempre son
una alternativa laboral a la que se puede acceder. Por otro lado,
entre mayores niveles de educacién formal, menor disposicién a
trabajar en el campo, y mayor participacién en empleos del sector
servicios. Algunas de estas personas, inclusive, dado su origen ur-
bano fronterizo, se han desempefiado en empleos que requieren el
uso del idioma inglés; principal limitacién para muchas personas
que provienen del campo o del interior del pais. Asi, se sabe de
personas que han trabajado en restaurantes, bares o centros comer-
ciales que cuentan con experiencia laboral en los Estados Unidos.
Algunos de los taxistas y meseros (as) entrevistados en El Paso co-
mentaron que antes de acogerse al programa de amnistia de la Ley
Simpson-Rodino de 1986, hab{an trabajando en todo tipo de em-
pleos, y que el idioma inglés lo habian aprendido “en las calles”, en
su diaria interaccién con la poblacién angloparlante.

Nuestros datos de campo revelan que, en términos comparativos,
los mayores niveles de educacién formal los tienen los varones: 23.3%
de ellos cuentan con preparatoria, mientras sélo 11.9% de las muje-
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res cuenta con este tipo de estudios. Tienen estudios profesionales
10% de los varones, mientras sélo 8.9% de las mujeres ha podido
cursar estudios universitarios. Sélo en estudios de nivel secundaria
las mujeres aventajan a los hombres: 50.7% ha concluido este nivel;
del lado de los varones, sélo 30% de éstos han acudido a la escuela
secundaria (suponemos que esto es asi porque efectuamos mds en-
trevistas entre mujeres que entre varones). Por otro lado, estos nive-
les educativos permiten entender algunas diferencias laborales, y son
parte de la explicacién de por qué los varones cuentan con menores
porcentajes de experiencia laboral en Estados Unidos; es decir, entre
mayores niveles de educacién formal, mayores son los niveles de
estabilidad laboral en Judrez. A esto habria que agregar las limitacio-
nes o la competencia por los empleos en El Paso, sobre todo si no se
es residente o ciudadano norteamericano.

La mayorfa de la gente que ha trabajado en Estados Unidos lo ha
hecho sobre todo durante los primeros afios de su carrera laboral, y
especialmente cuando estaban solteros. Como una persona entrevista-
da comenté: “Cuando eres joven es més fécil darte a la aventuraeira
trabajar a cualquier lado; ya con familia es mds dificil, porque se tienen
mds responsabilidades y es mds costoso llevar a toda la familia, espe-
cialmente si no tienes papeles. Ademds, ahora ya no es como antes; los
délares ya no rinden tanto porque la vida en México se ha puesto muy
caray da casi lo mismo tener tu empleo en México que enviar dinero
y tener que pagar renta y comida en ddlares”. Por cierto, este tipo de
razones, justificaciones y explicaciones son las que nos permiten en-
tender por qué algunas personas y/o familias deciden regresar a sus
lugares de origen. En si misma, esta explicacién permite entender por
qué un buen nimero de personas que trabajan en El Paso —con docu-
mentos o sin ellos— deciden quedarse a vivir en Judrez: “porque la vida
es mds econémica en Judrez, y porque viviendo aqui el dinero te rinde
mds”. A manera de ilustracién, a continuacién reproducimos algunos
estudios de caso que, nos parece, muestran c6mo se vive la experiencia
laboral en Estados Unidos, y la razén del regreso a Ciudad Judrez. En
este momento sélo deseamos “ilustrar” cémo ha vivido dicho proceso
la poblacién que reside en Ciudad Judrez.
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Estudio de caso 1

Existen factores socioculturales que tienen un peso importante en
la decisién de ir a trabajar a Estados Unidos, independientemente
de las “recientes” politicas migratorias restrictivas del gobierno de
ese pafs. En una entrevista con la familia Cdrdenas nos tocé atesti-
guar que tanto las decisiones en torno a ir a trabajar a Estados
Unidos como las de regresar a México no son ya exclusividad de
los varones; las negociaciones tampoco son simples y tajantes, y la
decisién de regresar a Ciudad Judrez tampoco es sencilla y estd
permeada por elementos econémicos y culturales.

La familia Cdrdenas estd compuesta por Armando, Paula y dos
de nifios (de tres y cinco afios de edad). Armando es un ex comer-
ciante de calendarios que recientemente tuvo problemas de liqui-
dez y familiares. Solfa trabajar en colaboracién con su papd, pero
tuvieron algunas diferencias y, ademds, Armando tenfa tiempo que
deseaba independizarse. En términos generales, su trabajo mar-
chaba bien; tenfa una buena cartera de clientes y, aunque viajaba
mucho, tenfa un buen ingreso. Con estudios profesionales en me-
dicina, que nunca termind, y casado con una trabajadora social,
Armando pensé en la posibilidad de ir a trabajar al “Norte”. Su
idea era “trabajar duro al menos tres afios, ahorrar lo méximo posi-
ble y regresar a invertir los ahorros”. Armando consulté con su
esposa esa posibilidad. “Le dimos varias vueltas al asunto, analiza-
mos los pros y contras de todo tipo. Mi mujer, en general, siempre
estuvo de acuerdo en apoyarme en cualquier decisién que yo to-
mara. Nuestra tinica preocupacién fueron siempre los hijos”. Paula
nos relata su versién de esta negociacién:

“En realidad, yo no tenfa ninguna objecién para que Armando se
fuera a los Estados Unidos. No estdbamos muy bien econémica-
mente, pero tampoco nos estdbamos muriendo de hambre. No te-
nfamos muchos ahorros, pero sabfamos que podfamos iniciar algiin
negocio aquf, en Judrez. Mi mam4 vivia con mis hermanos en los
Estados Unidos y nos prestd su casa de Ciudad Judrez para cuidarla.
Nosotros contdbamos ya con una casa que habfamos comprado a
través de Infonavit; la habfamos conseguido cuando yo estaba traba-
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jando como trabajadora social en una maquiladora y la tenfamos
rentada, asi que cuidar la casa de mi mam4 nos permitfa un ingreso
extra. Fueron, justamente, mis hermanos y mi mam4 quienes nos
insistieron para que fuéramos a probar suerte al Norte; nos dijeron
que no tenfamos nada que perder y que si nos iba bien podriamos
regresar a México con unos buenos ahorros y no tendriamos que
preocuparnos por el futuro; apelaron también a la idea de que toda
la familia estarfa reunida en (Barquelvil), Nevada. Obviamente, ellos
nos iban a hospedar en su casa los primeros meses mientras nos esta-
bleciamos. Armando me habia dicho que a sus 37 afios atin se sentia
fuerte, queria trabajar unos tres afios en el Norte y abrir con los
ahorros algiin negocio aqui en Judrez. Lo platicamos largo y discu-
tfamos qué era lo que mds nos convenia. Hacfamos cuentas y resul-
taba muy caro irnos todos para alld, pero querfamos mantenernos
como familia. Yo le decfa a Armando: ‘pon las cosas en una balanza
y decide qué es lo que quieres; por un lado te puedes ir al Norte por
tres afios y ganar bastante dinero; por el otro, serfan tres afios en los
que no verias crecer a tus hijos, ti decides qué es lo que quieres
hacer, cuentas con mi apoyo’. Jam4s le dije esto a Armando con la
intencién de retenerlo conmigo; estaba yo consciente de nuestra pre-
caria situacién econdémica, pero tampoco nos estdibamos muriendo
de hambre; hay mucha gente aqui en Judrez que vive con menos”.

Finalmente, los Cdrdenas decidieron ir a probar suerte a Estados
Unidos. Se establecieron en una poblacién cercana a Las Vegas, Ne-
vada. Llegaron con unos hermanos de Paula, e inmediatamente Ar-
mando empez6 a trabajar en la construccién. Contaba con papeles
que su cufiado le habfa comprado en el mercado negro, pero sélo él
tenfa documentos, su esposa y los nifios habfan cruzado con visa de
turistas pero en realidad estaban de ilegales; con tal de ahorrar un
poco, s6lo compraron papeles para Armando.

“Todo iba muy bien. El trabajo aunque pesado pagaba bien, daba
para que mi esposa no tuviera que trabajar y pudiera atender a los
nifios. Y aunque nos preocupaba la posibilidad de que alguno de
nuestros hijos se enfermara o tuviéramos que llevarlo al hospital, en
términos generales, la cosa iba bien. Yo tenfa empleo y contdbamos
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con el apoyo de la familia en caso de alguna contingencia. Ajustarse
al modo de vida americano tampoco era ficil; yo no me sentfa a
gusto caminando por las calles sabiendo que habia entrado con pa-
saporte de turista y estaba sin papeles legales”.

Lamentablemente, un “pequefio” accidente automovilistico aca-
b6 con todo. Resulta que un fin de semana Armando fue con uno
de sus cufiados a tomar unas cervezas con unos amigos:

“Pasamos un par de horas con unos conocidos de mi cufiado, y
cuando yo senti que éste se estaba emborrachando, lo convenci
para regresar a casa. Yo queria manejar, pero él se puso necio de
que era su camioneta y de que atin podfa conducir. Finalmente lo
dejé; era un poco mds de media noche y la carretera estaba casi
vacfa. Nos tomaba mds de media hora para llegar a casa; todo iba
bien, pero creo que nos quedamos dormidos porque de pronto
desperté y nos habiamos volcado. No sé quién los llamé, pero se
aparecié una ambulancia y un auto de la policfa. Nos llevaron al
hospital, y realmente no nos habia pasado nada grave; el tnico
problema es que mi cufiado no tenfa asegurada su camioneta; yo
recordé que estaba en ese pais con documentacién comprada, ast
que, como pude, pedi que me llevaran a mi casa. Mi cufiado se
quedé alegando sobre lo del seguro. Me espanté mucho, y al si-
guiente dia le dije a mi esposa que mejor nos regresdbamos para
Judrez. Yo no queria tener problemas con la justicia americana y
me preocupaba lo que pudiera pasarle a mi familia, as{ que le pedi
a uno de mis cufiados que nos dejara en la terminal de autobuses,
y asi fue como nos regresamos a Judrez. No fue ficil tomar esta
decisién porque nos habfa tomado mucho tiempo decidir ir a los
Estados Unidos; todos nuestros suefios de pronto se habian trun-
cado, pero era lo mejor para evitarnos futuros problemas y quién
sabe si hasta la cdrcel. Asi que ahi qued enterrada nuestra fantasfa
del suefio americano. Ahora me es ficil racionalizarlo y justificar
todo, pero nunca fue una decisién fécil; me preocupaba qué era lo
que le iba a heredar a mis hijos; la economfa de este pafs estaba en
crisis y yo ya no era un jovencito. Pero ni modo, asi es la vida y hay
que seguir adelante; ya encontrarfamos algo para salir adelante.”
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Paula nos ofrece la siguiente interpretacién de su regreso a Ciu-
dad Judrez:

“Habfamos llegado con mi familia y tenfamos resuelto el asun-
to del hospedaje y la comida. Venfamos muy optimistas; estdba-
mos conscientes de que en ese pais se gana en ddlares pero también
se gasta en ddlares. Sabfamos que no habiamos venido a recoger
délares, que habia que trabajar muy duro para lograr ahorrar al
mdximo. Pero no todo era techo y comida; tenfamos otras necesi-
dades, como calzar, vestir a los nifios y estar pendientes de su sa-
lud. Cada consulta nos costaba 50 ddlares y un sélo sueldo no iba
a ser suficiente para satisfacer todas estas necesidades. Con lo que
ganaba Armando se pagaba la comida, la renta; bueno, en reali-
dad, eran ayudas las que ddbamos a mi familia. Sin embargo, pen-
diamos de un hilo. Nos preocupaba que en cualquier momento
alguno de los nifios tuviera un accidente, y no sabfamos si ibamos
a contar con el dinero para atenderlo. No podiamos recurrir al
hospital del estado porque no tenfamos papeles. Ahi, en los Esta-
dos Unidos, tampoco tenfamos suficientes libertades; yo sabia que
si aqui en México se nos atoraba el barco, era muy fdcil preparar
una olla de menudo y sacar rdpido dinero. Tampoco podiamos
recurrir a amistades porque, aparte de mi familia, no conociamos a
nadie. Yo no podia trabajar porque los nifios eran muy pequefios, y
dejarlos en guarderias resultaba demasiado caro. En general, para
mi no fue una buena experiencia. Mi casa es un palacio compara-
do al cuarto en el que estdbamos viviendo, asi que me dije: qué
necesidad tenemos de estar aqui viviendo estas angustias. Ademds,
tenfa que regresar a Judrez a arreglar algunos papeles de mi casa.
Fue entonces cuando sucedié lo del accidente, y aparecié més cla-
ro que lo mejor era regresarnos a México. Pensamos en la posibili-
dad de regresar sélo yo y mis hijos para que Armando continuara
trabajando en los Estados Unidos; pero hubo también problemas
de empleo en la compaiiia donde mi esposo estaba trabajando, asi
que nos venimos todos a Judrez. Sélo duramos tres meses en el
Norte; fueron tres meses dificiles porque diciembre y enero son
fechas de fiesta en México. Ademds, navidad y afio nuevo se cele-
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bran de manera diferente en ese pafs; nosotros no sentfamos que
tenfamos las mismas libertades que aqui en México. Nosotros so-
mos catélicos, y la mayoria de la gente de alld son protestantes;
pero, sobre todo, sentia que en ese pais nosotros no teniamos liber-
tades; no sé si sélo porque estdbamos de ilegales o, en general, por
los distintos estilos de vida. No sé exactamente lo que aprendi esos
tres meses en los Estados Unidos, pero yo no regresarfa alld sin
papeles. Es horrible vivir con el miedo cotidiano de que en cual-
quier momento te puedan deportar y no saber si tu familia se va a
enterar o no’.

Estudio de caso 2
El caso de Elsa R. es interesante. Elsa tiene 30 afios de edad, es
originaria de una pequea localidad del estado de Chihuahua (Co-
lonia Ldzaro Cdrdenas), estudi6 hasta segundo afio de secundaria,
se dedica bésicamente al hogar y estd casada con Gabino M. Gabino
tiene 34 afios de edad y es originario de G6mez Palacios, Durango;
estudié secundaria, trabaja como técnico de mantenimiento en una
maquiladora y, a diferencia de Elsa, nunca ha trabajado en Estados
Unidos. Tienen tres hijos (de diez, seis y cinco afos de edad, res-
pectivamente), todos nacidos en Ciudad Judrez. Elsa relata que
junto con un hermano trabajé en El Paso durante poco mds de seis
meses; luego se fue un tiempo a Gémez Palacios, y a la edad de 17
afios se casé y volvié a dejar de trabajar durante algin tiempo. En
El Paso trabajaba en una fdbrica de ropa, donde hacian pantalones:
“Yo revisaba que estuvieran bien los pantalones, que no tuvie-
ran defectos, y si los habia los regresaba para que fueran reelaborados
en las mdquinas; pero desde que me casé no he vuelto a trabajar.
Pero realmente no me gusté trabajar en los Estados Unidos. Es una
vida muy encerrada; hasta para ir a la tienda tiene uno que recorrer
muchas distancias. Ademds, también le ayudaba a mi hermana a
cuidar a su hijo y a limpiar su casa, y esto era muy pesado para mi,
porque tenfa yo dos trabajos. Mi hermana tenfa sus papeles arre-
glados porque se cas6 con un residente de El Paso; pero yo iba de
indocumentada, y no me sentfa muy tranquila caminando por las
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calles de El Paso sabiendo que no tenfa papeles en regla. Y no se
crea, aunque la mayorfa de las personas en El Paso son de origen
mexicano, y una puede confundirse ficilmente entre ellos, no es
nada cémodo saber que una es indocumentada. En Gémez Pala-
cios trabajé en una fébrica donde también hacfan pantalones, y
también s6lo me dedicaba a trabajar en el 4rea de control de cali-
dad; pero me sali después de dar a luz a mi hijo. Ahora mi esposo
no me deja trabajar porque dice que quién va a atender a los hijos.
Yo pensaba que si uno de ellos se me enfermaba, con quién podria
dejarlos, y pues no nos gustan las guarderfas, ademds de que son
muy caras. As{ que mds bien por no desatender a los hijos es la
razén por la que no le he hecho la lucha para trabajar. No se crea,
extrafio la vida de los Estados Unidos, porque alld viviamos muy
bien; tenfamos muy buenos muebles y viviamos muy tranquilos.
Aqui no nos va tan mal; mi esposo gana bien en la maquiladora
donde trabaja (Favesa), pero siempre se extrafian los dolaritos. A
mi me gustarfa regresar a trabajar en los Estados Unidos para sacar
adelante a los hijos, darles mis estudios, para alimentarlos mejor;
pero mi esposo dice que no estamos tan necesitados y por eso no
me deja trabajar”.

Estudio de caso 3
Edna R. es una mujer divorciada, madre de tres hijos (de 17, 15 y
12 afios de edad, respectivamente), tiene 37 afos; cuenta con estu-
dios de enfermerfa y se dedica a trabajar como agente de ventas.
Antes de trabajar en Estados Unidos, Edna laboré en algunas
magquiladoras (Camisas de Judrez, entre otras), en la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, en planificacién familiar en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (1Mss), y como agente de ventas. Du-
rante 1984 se fue a trabajar a El Paso en un restaurante y en un bar:
“Me fui al Paso porque querfa mejorar mi economfa; para ganar
un poco més que lo que ganaba aqui en Judrez. En esa ocasién entré
de manera ilegal; bueno, con pasaporte local, pero sin permiso para
trabajar. Duré en total un poco mds de dos afios trabajando en esa
ciudad. Me fui a residir a El Paso porque no queria estar cruzando a

152



VEGA / MIGRACION DE RETORNO EN CIUDAD JUAREZ

diario, como lo hace mucha gente; y querfa, ademds, darles a mis
hijos la oportunidad de que estudiaran en ese pafs. Durante esos dos
afios econémicamente estuvimos muy bien; y como fue en esa época
(1986) que la situacién para los ilegales se empezé a poner dificil,
entonces decidf regresar a Ciudad Judrez. Después volvi a trabajar en
Estados Unidos durante 1993, pero sélo durante ocho meses. Pero
te diré que el trabajo en el Norte es bastante pesado; tan pesado que
decidf salirme del restaurante donde trabajaba, y durante un buen
tiempo s6lo iba los fines de semana; asi estuve trabajando durante
algtin tiempo. Fue justamente en 1988 cuando volvi a Judrez y entré
a trabajar en otra maquiladora, pero como enfermera. Esta se llama-
ba Essex 168; ahi hacian arneses (el sistema de cables) para los autos.
En esta maquila duré trabajando tres afios; me sali en 1991 porque
empecé a arreglar mis documentos; apliqué para obtener residencia.
Arreglé mi residencia y, nuevamente, en 1993 regresé a los Estados
Unidos; sélo que esta vez fui a trabajar al estado de Kansas, a una
localidad que se llama Garden. Ahi trabajé durante ocho meses en
un establecimiento donde sacrifican animales. También trabajé en
una empresa donde hacian tambos de fibra de vidrio; en ésta trabajé
como encargada de almacén. Me cambié de la planta de matanza de
animales a la de tambos porque el horario resultaba muy incémodo
para mi. Como no me dieron el trabajo por las mafianas, las tardes
resultaban sumamente pesadas para mi, sobre todo porque no esta-
ba conmigo mi esposo y me resultaba muy complicado atender a
mis hijos; nunca podia hacerles una comida decente ni siquiera che-
car que estuvieran comiendo bien. Cuando trabajé en la f4brica de
tambos ganaba 800 délares a la quincena; no estaba mal para al-
guien que no tenfa marido y que tenfa hecha toda su vida en Judrez.
Luego de mi regreso de Kansas, me asocié con una amiga y abrimos
un asilo para ancianos. Pero, desafortunadamente, durante el afio
pasado (1995) cerramos este negocio porque nos resultaba incosteable;
no habfa ganancias, sélo pérdidas; asi que sélo duramos cerca de dos
afios con el negocio del asilo. Actualmente estoy trabajando en El
Paso, como representante de ventas en el 4drea de lineas de larga dis-
tancia de una compafiia telefénica. Estaba yo todavia viviendo en El
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Paso y trabajando aqui en Judrez, pero no era buen negocio para mi
pagar renta en ddlares; asi que me vine con mis hijos a vivir con mi
madre en una casa de una de mis hermanas”.

Edna comenta que durante el tiempo que estuvo cruzando los
fines de semana para trabajar en El Paso jamds tuvo problemas
para cruzar. Relata que cuando se separd de su esposo sélo tenfa
dos hijos y que mientras trabajaba los daba a cuidar con vecinas o
con su mam4, cuando estaba aqui en Judrez. Comentd que se sepa-
16 de su esposo en el afio de 1982, debido a malos tratos e infide-
lidad. De hecho, Edna empez6 a trabajar porque su ex esposo “era
algo desobligado, y pues alguien tenia que trabajar para poder dar
de comer a los hijos”. Edna coment6 que decidié regresarse de
Kansas porque se enfermd; estaba lejos, sin el resto de su familia, y
creyé que no era conveniente que sus hijos crecieran en un am-
biente sin parientes cercanos, particularmente ahora que estaba
divorciada. Edna s6lo lamenta haberse casado muy jovencita, a la
edad de 17 afios, y no haber podido ahorrar lo suficiente como
para abrir un negocio y dedicarse a descansar. Ella es propietaria de
la casa donde vive, misma que adquirié en el tiempo que trabajé
para la maquiladora Essex 168; es una casa comprada a través del
Infonavit (Instituto Nacional de Fomento a la Vivienda, institu-
cién en la que tanto el gobierno federal como los empresarios fi-
nancian la adquisicién de casas para trabajadores de escasos
recursos). Edna comenta que a pesar de que se siente muy bien a
partir de la separacién de su esposo, a veces se le hace pesado no
contar con el marido, sobre todo en lo que respecta a la educacién
de los hijos: “Porque los hijos sin padres son m4s dificiles de edu-
car, son mds rebeldes, y a veces ni caso te hacen; supongo que esta
rebeldia es una manera de expresar su insatisfaccién por haberlos
privado de su padre”. Sefiala que afortunadamente toda su familia
la apoyé en ese “trago amargo de la separacién”, y que ya no volve-
rfa a buscar trabajo en Estados Unidos porque para ella ya se pasé
la posibilidad de hacer fortuna en ese pais. No quiere que sus hijos
crezcan alejados de la familia, pues en Estados Unidos ésa es la
norma: crecer alejados de la familia o sin familia.
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Estudio de caso 4

En el caso de los varones entrevistados se muestran situaciones la-
borales un tanto mds complejas porque, mientras la gran mayoria
de las mujeres juarenses han trabajado sobre todo en el drea de El
Paso y zonas circunvecinas, muchos de los varones cuentan con
experiencia laboral en Estados Unidos, en lugares mds hacia el in-
terior de ese pais, y en diferentes estados. Edwis E., de 29 afos de
edad, es originario de Ciudad Judrez, actualmente trabaja como
policia municipal y tiene estudios de secundaria. Estd casado con
Rosa R., quien tiene 33 anos de edad, también es originaria de
Judrez, cuenta con estudios hasta tercer afio de secundaria, nunca
ha trabajado en Estados Unidos y se dedica fundamentalmente al
hogar. Esta pareja tiene sélo dos hijos (de uno y 13 afios de edad),
ambos nacidos en Ciudad Judrez. Edwis relata que él empez6 a
trabajar en Judrez en una maquiladora que se llamaba Delmex. Ah{
trabajé como operador de produccién; duré un poco més de siete
afios en esa empresa. Renuncié porque deseaba encontrar un me-
jor empleo. Fue asf como ingresé a una empresa que se dedica a la
venta de materiales de ferreteria, plomeria y electricidad, pero ahi
s6lo duré seis meses. Dejé este empleo para trasladarse a Estados
Unidos; se fue a trabajar al estado de Utah, donde se desempefi6
como jardinero, barrendero y lavacoches. Luego trabaj6é en una
compaiifa de Acero, en la Yeniba, que exporta diferentes productos
de acero a todo el mundo. Se regresé a Ciudad Judrez porque no
aguantd el clima tan frio de Utah. Ya en Judrez, entré a trabajar en
un supermercado (Hipermart), pero sélo duré unos cuantos meses
porque inmediatamente se integré a la academia de policia muni-
cipal. Actualmente trabaja como agente de seguridad publica y
vialidad. Edwis explica que renuncié en Delmex porque el sueldo
que pagan en las maquiladoras es muy bajo:

“Me pagaron mejor como agente de ventas en la ferreteria, y no
tenia que estar encerrado todo el dia en una maquiladora, podia yo
salir a la calle. Renuncié a ese empleo en la ferreteria porque me
estaban ofreciendo un empleo mejor pagado en Utah. Desafortuna-
damente, no corrimos con suerte; sélo duré un poco mds de seis
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meses. Me fue mejor en la empresa Yeniba, ya que en ésta trasladd-
bamos furgones de acero fundido hacia los moldes y pagaban mu-
cho mejor. Mi idea era quedarme alli al menos un par de afios,
pero como no hablaba inglés y hacia un frio terrible, mejor me
regresé a Judrez”.

Edwis refiere que fueron unos familiares los que lo invitaron a
trabajar en ese estado y que cruzé a Estados Unidos sélo con su
pasaporte local. Relata que:

“Duramos como quince dias sin trabajar, agarrdbamos trabajos
eventuales de dos o tres dfas (Edwin se fue a con unos parientes).
Para entrar a trabajar en Yeniba consegui unos papeles que no eran
mios. En esta empresa nos pagaban hasta siete délares la hora; tra-
bajébamos de 10 de la mafiana a tres de la tarde”.

Edwis comenta que él ya no regresaria a trabajar a Estados Uni-
dos a menos que contara con documentos, permiso para trabajar y
un mejor conocimiento del idioma inglés porque se sufre mucho
cuando no hablas el idioma.

Estudio de caso 5

Otro caso semejante al anterior es el de Esteban V., quien tiene 41
afios de edad, es originario de Ciudad Judrez, cuenta con estudios
no terminados de abogado y trabaja actualmente en un negocio
propio de arreglos florales. Estd casado con Marfa S., quien tiene
39 afios de edad, es originaria de Judrez, estudié hasta sexto afio de
primaria, y trabaja en el negocio de arreglos florales de su esposo;
ella nunca ha trabajado en Estados Unidos. Tienen dos hijos (de
18 y 17 afios), ambos estudian la preparatoria y jamds han ido a
trabajar a Estados Unidos. Esteban comenta que empez6 a trabajar
desde 1970 como empacador en un supermercado. Ahf sélo duré
un afio; luego lo pasaron a otro centro comercial (Futurama), y en
éste durd trabajando cerca de tres afios. Después entrd a trabajar
en una magquiladora: Pedsa, donde sélo duré seis meses porque
estaba estudiando. En Pedsa elaboraban arneses (sistema de cables
para automdviles) para la Chrysler. Como estaba estudiando para
ser abogado, se sali6 y entré a trabajar en el ministerio publico del
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municipio; en esa oficina publica duré tres afios. Trabajé también
tres afos dentro de la policfa judicial; durante ese tiempo arreglé
su residencia y empez6 a trabajar en El Paso:

“Trabajé durante siete afios en un supermarket que se llama Furr’s;
también trabajé en una compafifa que se llama Oxford Building
Service, que es una empresa que se dedica a realizar la limpieza de
oficinas publicas (en ésta duré cerca de seis afos). Llegué también
a trabajar como asistente del manager de una tienda denominada
Bag & Safe. Actualmente, ademds de la florerfa, junto con mi papd
estamos abriendo un negocio de fiestas infantiles”.

Esteban refiere que: “Cuando se inicié ese programa de la Am-
nistfa, en 1989, yo ya tenfa bastantes afios trabajando en Estados
Unidos, de mojado; durante varios afios pasaba todos los dfas hacia
El Paso sélo con mi pasaporte local. Durante los diez afos que estu-
ve pasando de esa manera nunca me agarraron, nunca tuve proble-
mas. Fue la compafifa Oxford Building Services la que me ayudé
con cartas para arreglar mis papeles... Pero en este momento ya no
tengo interés en regresar a trabajar en El Paso; no, al menos que me
fuera con toda mi familia: incluso para pasar mds tiempo con mi
familia fue que decidi ya no trabajar en El Paso. Pero pienso que
trabajando aqui, en México, también nos puede ir bien; porque en
Estados Unidos aunque se gana en délares, se gasta en délares, y no
creas que las cosas estdn més baratas all4 en El Paso. Creo que a largo
plazo el ingreso que se pueda percibir en México es mejor y, sobre
todo, no se tiene que desintegrar la familia. Ademds, si trabajas alld
pero tienes a tu familia aqui, en México, pues estds haciendo doble
gasto; aunque rinden bien los délares, aqui tienes que pagar gastos
de comida y vestido en ambos lados, y esto no es negocio. Regular-
mente yo percibfa 350 délares por semana, pero es muy ficil sacar
esa misma cantidad si se pone usted a manejar dos o tres negocios.
Incluso yo, por ejemplo, recientemente he podido ahorrar porque,
bésicamente, reinvierto mis ganancias para que mi negocio siga cre-
ciendo, y ésta es mi manera de ahorrar. Generalmente, soy una per-
sona que tiene los recursos para comprar las cosas de contado, pero
he sacado varios muebles en abonos porque es una mejor manera de
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maximizar tus ganancias. En Estados Unidos nunca recib{ malos
tratos, y la gente mexicana es muy bien apreciada porque trabaja
duro en empleos donde los gringos ya no quieren trabajar”.

Estudio de caso 6
Gerardo C. tiene 35 afios de edad, es originario de Ciudad Judrez,
estudié hasta tercer afio de preparatoria y trabaja como “técnico” en
una maquiladora. Estd casado con Rosa C., quien tiene 34 afios de
edad y también es originaria de Ciudad Judrez; estudi6 hasta tercer
afio de secundaria, nunca ha trabajado en Estados Unidos y se dedi-
ca a las labores del hogar. Esta pareja tiene tres hijos (de diez, nueve
y ocho afos de edad, respectivamente), los cuales estén estudiando
la escuela elemental. Todos ellos nacieron también en Ciudad Judrez.
Sobre su experiencia de trabajo en Estados Unidos, Gerardo C. rela-
ta que cuando él fue a trabajar para all4 estaba estudiando todavia la
preparatoria. Originalmente se fue a El Paso porque esto era lo que
hacfan todos los jévenes de su edad, buscar trabajo “al otro lado™:
“Bueno en realidad era una mezcla de buisqueda de trabajo con
diversién; uno sentfa que se tenfa que probar uno mismo; en ese
entonces no vefamos el trabajo en los Estados Unidos como un pro-
yecto de vida. Supuestamente, iba a trabajar; iba con la ilusién de
ganar algunos délares para vivir un poco mejor que como se vive
aqui en México. Pero ahora veo que uno sélo va a que lo humillen,
porque Estados Unidos es un pais racista donde no existen liberta-
des. No, los Estados Unidos no es un pafs libre; no puedes hacer, por
ejemplo, una fiesta en tu casa porque los vecinos se molestan muy
facilmente si td pones musica; no puedes andar en la calle porque
estds de ilegal; tampoco puedes entrar a los lugares que ti quieras
porque inmediatamente te tratan como si fueras criminal; asf que,
definitivamente, Estados Unidos no es un pais libre. Cuando yo fui
a trabajar a El Paso sélo duré seis meses. Trabajé como lavaplatos en
un club muy exclusivo, pero no me quedaron ganas de volver por-
que los ricos que iban a ese club eran muy racistas. Después de traba-
jar en El Paso me fui a la ciudad de San Diego, California, pero

también duré muy poco. Trabajé en Los Angeles; vinieron unos
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amigos de mi pap4 y me convencieron para que me fuera a trabajar
sélo seis meses en esa ciudad. También en esas ciudades trabajé en
restaurantes, pero me fue muy mal en general, no sélo por las cues-
tiones del racismo; cuando uno va a los Estados Unidos uno piensa
que va a recoger ddlares por todos lados o que éstos le van a llegar a
uno como si vinieran de una lluvia, pero desafortunadamente esto
no es asf; hay demasiada fantasfa en la idea que se tiene sobre trabajar
en los Estados Unidos. Obviamente, los délares que envias a tu casa
rinden mds en México, pero tienes que privarte de muchas cosas
para poder ahorrar algo, y pricticamente pierdes todo contacto con
tu familia y tus amigos. .. En realidad, nunca tuve ningiin problema
para internarme en los Estados Unidos, usé mi visa de residente fron-
terizo para cruzar a ese pais: generalmente pides un permiso por 15
dfas y te quedas hasta por més de seis meses. Antes, inclusive, ni
siquiera te castigaban por excederte de esos tiempos; ahora he oido
que la migra se estd poniendo mds dificil, que las leyes estin cam-
biando y que ya no es tan ficil ir a buscar trabajo en los Estados
Unidos. Aunque te diré que el problema no es pasar, el problema es
encontrar un empleo seguro, y en eso siempre te ayudan tus conoci-
dos o parientes que ya estdn establecidos alld. Yo conozco gente que
cuando les avisan que ya estd listo el trabajo se van inmediatamente;
no tienen que esperar ni les preocupa lo que esté haciendo la migra.
Lo importante es asegurar el trabajo, y parece que trabajo siempre
hay, porque si no, no se estarfan yendo tantos mexicanos para alld.
Inclusive, hasta muchos centroamericanos estdn cruzando por aqui
por Judrez porque supongo que sus parientes les estdn consiguiendo
trabajo. Yo pienso que hasta los de la Migra se hacen de la vista gorda
con muchos indocumentados, porque saben que su pais necesita
esta mano de obra barata y que no piensa quedarse a vivir para siem-
pre en ese pais. Pero tenemos que ser realistas: si muchos mexicanos
se estdn yendo para los Estados Unidos es porque, aqui en México,
ahorita est4 muy dificil mantener a tu familia con los salarios que
nos pagan. Por eso muchos se van: porque México ya no ofrece ga-
rantfas para vivir decentemente. Bueno, es muy dificil la vida con los
salarios mexicanos, pero no es imposible. Ademds, uno tiene que
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pensar que a lo mejor vale mds la pena vivir pobremente pero con
tu familia, y no cada quien por su lado, como yo vi que se vive en
los Estados Unidos. Bueno, te diré que yo realmente no alcanzo a
entender completamente esta cosa del racismo. Pareciera que los
gringos nos odian porque les estamos quitando sus trabajos, pero
qué es lo que les estamos quitando, si ninguno de ellos quiere tra-
bajar de lavaplatos, ni haciendo las camas en los hoteles o reco-
giendo las frutas y verduras en los campos agricolas. Entonces, ;a
qué viene tanto racismo:?”

Estudio de caso 7

Reynaldo O. tiene 53 afios de edad, es originario de Casas Gran-
des, Chihuahua, estudié sélo hasta el segundo afio de primaria y
trabaja como intendente y velador en una institucién de educa-
cién. Estd casado con Jovita C., de Zacatecas, Zac., quien estudié
hasta el cuarto afio de primaria, ha trabajado en Estados Unidos y
actualmente labora como trabajadora doméstica en Ciudad Judrez.
Con esta pareja sélo viven dos hijos atin solteros: un varén de 26
afios y una joven de 17. El primero estudia una carrera universita-
ria y la hija en la preparatoria. Ninguno de ellos ha trabajado jamds
en Estados Unidos. El sefior Reynaldo relata que él trabajé duran-
te dos afios y medio como bracero en diferentes lugares de Estados
Unidos (Oregon, Indiana, Idaho y en Waco, Texas):

“En Indiana estuve trabajando en la pizca de tomate y en Oregon
en diferentes actividades de cultivo y cosecha de algodén. En Idaho
trabajé regando diferentes cultivos, y en Waco, Texas, trabajé como
chofer en una compafifa de mudanzas. En Indiana sélo duré seis
meses porque realmente habfa muy poca ganancia y en Oregon tam-
poco me resultaba muy favorable lo que ganaba. De esos lugares me
fui para Laredo, Texas, y de Laredo me fui a Waco. En este dltimo
lugar duré mds de un afio trabajando. Aqui si ganaba un poco mejor
y hasta pude ahorrar; quizé la diferencia fue que mientras en los
otros lugares trabajaba en la agricultura y me pagaban poco, en Waco
trabajé como chofer y percibfa un mejor salario. Alli descubri que la
agricultura en los Estados Unidos estaba también muy mal pagada.
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En la gran mayorfa de esos lugares trabajé de ilegal; usaba mi pasa-
porte local para cruzar la frontera, pero no tenfa permiso para traba-
jar. Pero le diré que nunca tuve ningin trabajo [dificultad] para
encontrar empleo; ni siquiera tuve necesidad de comprar papeles:
ayudado por amigos y parientes siempre encontraba donde trabajar.
Cuando trabajaba como chofer ganaba 115 ddlares a la semana; ga-
naba 20 ddlares diarios cuando estaba en Indiana, pero en Idaho
s6lo ganaba 10 délares por dia; por eso dejé esos trabajos, porque no
me daban buenas ganancias. Lo mismo pas6 en Oregon, donde ja-
més obtuve mds de 11 ddlares diarios. Déjeme contarle que me fui a
trabajar a los Estados Unidos para tener otras experiencias de traba-
jo. La primera vez que fui a Estados Unidos me pasé un ‘coyote’,
pero no tuve que pagarle nada; sélo tuve que conseguirle 15 perso-
nas que quisieran cruzar para los Estados Unidos. Juntdndole esa
gente fue como le pagué al ‘coyote’, y fue éste quien nos llevé hasta
Idaho. Lo tnico dificil fue la alimentacién y la manera como nos
acomodaron en el carro en el que nos llevaron desde El Paso hasta
Idaho. Apenas si cabfamos, tenfamos que estar muy juntitos y sen-
tarnos de ladito; pareciamos como cebollitas. Si alguien se paraba,
nos tenfamos que parar todos a la vez, y si alguien se sentaba todos
tenfamos que volvernos a sentar. Y eso fue lo que mds sufrimos,
especialmente cuando {bamos por Arizona porque el ‘coyote’ nos
pas6 con otro ‘coyote’ y no nos dejé ni siquiera agua, pero luego el
otro ‘coyote’nos dio agua y de comer. Eso me hizo enojar porque yo
tenia un acuerdo con el ‘coyote’, porque yo le habfa pasado por el rio
Bravo a toda la gente y se la dejé en un hotel en El Paso, y él quedé
de costearme todo, y al final resulté que ni siquiera agua nos dejé.
Bueno, finalmente después de esa experiencia de trabajo en los Esta-
dos Unidos y estando trabajando en Waco, mis patrones me dieron
cartas para que pudiera yo arreglar papeles, pero el problema fue que
cuando fui a migracién llevé los papales de toda mi familia y no
quisieron darnos green card para todos. Me dijeron que sélo podian
ddrmela a mi, y yo me enojé mucho y los mandé al carajo. Les dije
‘quédense con sus papeles porque sin mi familia yo jamds vuelvo a
regresar a los Estados Unidos’; creo que se enojaron, porque enton-
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ces ya no me dieron papeles ni siquiera a mi, y como en ese enton-
ces no habfa amnistfa, pues esa fue la razén por la que nunca pude
arreglar nada. Eso fue como en 1975, y como no quisieron arreglar
papeles para toda mi familia, entonces me regresé a Ciudad Judrez
y empecé a trabajar en una tienda con un chino, y luego de chofer
con un politico; y asi fue como ya jamds volvi a regresar a los Esta-
dos Unidos. Yo me sali de Casas Grandes pensando en ir a trabajar
a los Estados Unidos, porque era muy dificil tener empleo todo el
afio en este lugar; s6lo habia tres temporadas de trabajo al afio:
enero, febrero y abril. A veces habia trabajo en mayo pero no era
seguro, y como era puro trabajo de campo, tenfamos que esperar la
temporada de junio a septiembre, época de cosecha, para poder
tener un ingreso. Era muy duro para nosotros y por eso decidimos
ir a los Estados Unidos. Tenfamos parientes y paisanos que estaban
trabajando en ese pais, y por eso tampoco se nos dificultaba en-
contrar trabajo o saber cudnto estaban pagando y el tipo de em-
pleos que se podian conseguir. También tenfamos parientes y
paisanos aqui en Ciudad Judrez, y por eso luego nos venimos a
residir aqui, porque también en esta ciudad hay mucho trabajo y
se pueden conseguir empleos estables y no depender de la lluvia,
como cuando vive uno en el campo, ademds de que existen mds
oportunidades de escuela para los hijos... Aunque a mi{ nunca me
trataron mal en los Estados Unidos, si le puedo decir que tenfa bas-
tante claro que los gringos sélo querian chupar mi juventud, asf como
yo sélo querfa sus d6lares. Nunca me interesé nada més de ese pais.

Estudio de caso 8

Santiago Delgado tiene 33 afios de edad, es originario de la Ciudad
de México y terminé estudios de preparatoria. Actualmente trabaja
como empleado en un partido politico (PRD) y vive solo, porque estd
separado de su esposa. Santiago vino a Ciudad Judrez por primera
vez a la edad de 17 afios; llegé con un hermano a visitar a unos
parientes que vivian en esa ciudad. Y desde esa edad ha trabajado en
varias maquiladoras, de varias de las cuales ha sido despedido “por
hacer proselitismo politico sindical”. Y como ya no le daban trabajo
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en estas empresas, unos conocidos suyos le ofrecieron empleo ven-
diendo fruta en El Paso:

“Esos muchachos pasaban de contrabando-aguacate y otras fru-
tas; econémicamente les iba muy bien. Ellos me dijeron: Para qué
te andas matando en las maquiladoras por 60 pesos al dia (eso era
lo que pagaban hace alrededor de diez afos), acd en El Paso vas a
ganar 20 6 30 délares diarios. La oferta era muy tentadora, el dni-
co problema era tener que estar corriendo cada que llegara la Migra.
Estuve trabajando en esta actividad durante un poco mds de seis
meses; en ese entonces me agarré la Migra como 50 veces, hasta
dos o tres veces al dfa. En las mafanas comprdbamos la fruta aqui
en Ciudad Judrez, pero, a veces, luego de caminar sélo un par de
cuadras, ya nos estaba esperando la Migra, asi que tenfamos que
esconder la fruta y abandondbamos El Paso sin nada. También
personal de la policia y de agricultura, en ocasiones, nos detenia,
pero, generalmente, nos dejaba ir sin tanto problema. Les llevaba
mds tiempo agarrarnos que en estar nosotros de vuelta por las ca-
lles de El Paso vendiendo nuestras frutas y verduras. Nosotros pa-
sdbamos sin ‘coyotes’; nosotros éramos nuestros propios ‘coyotes.
Habia gente que venia de otras regiones y no sabfa cémo pasar y
nosotros los pasdbamos de a gratis; conociamos ya muy bien todas
las rutas y las rutinas de la Migra de tal manera que nunca batalld-
bamos para cruzar con nuestras mercancias; a veces hasta hacfamos
las veces de guias de turistas. Lo que mds vendiamos era aguacates,
limones y guayabas; vendiamos las frutas mds escasas o prohibidas
por eso nos iba muy bien econémicamente; hubo dias en que ga-
ndbamos més de 50 délares al dia. Asi duramos cerca de un afio
~ hasta que se empez6 a poner dificil cruzar; esto fue cuando empe-
‘zaron con esa campana de hold on the line; eso fue hacia finales de
los afios ochenta. Para ese entonces nos llegaron a detener hasta
cuatro veces al dia, y esto nos hacia perder la mercancia, porque
nos agarraban por la mafiana y nos soltaban hasta después de me-
dio dia, y para ese entonces alguna de la fruta se empezaba a des-
componer, especialmente durante el verano. Todo esto representaba
pérdidas econémicas para nosotros; el negocio ya no era rentable y
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hubo un momento en que ya no tuvimos dinero para surtir nuestro
stock de mercancfas. Por otro lado, algunos de los muchachos con los
que estuve trabajando empezaron a pasar drogas, principalmente
marihuana, y fue asf como yo decidi salirme de este negocio, porque
para mi eso no era una manera honesta de ganarse la vida, y si crees
en ciertos principios pues tienes que ser consecuente con ellos. Des-
pués de este breve periodo de trabajo en El Paso, volvi a trabajar en
las maquiladoras, pero como inmediatamente empezaba a realizar
trabajo de organizacién pues me corrian; y asf fue como me metf a
trabajar en el PRD en la organizacién de colonias populares para que
éstas fueran dotadas de los servicios més elementales”.

Estudio de caso 9
Otros casos interesantes que muestran la complejidad de las deci-
siones son los de Laura Rodriguez y Laura Robles, quienes nos
relatan su experiencia de trabajo tanto en México como en Estados
Unidos, y las razones por las que decidieron regresar a Ciudad Judrez
después de trabajar varios meses del otro lado de la frontera. Fue
justamente su precaria e inestable situacién laboral en México lo
que las anim§ a ir a buscar empleo en ese pafs, aunque en esta
decisién influyé mucho el hecho de que en 1991 Laura Rodriguez
se naturalizara como ciudadana estadunidense. Laura Rodriguez
comenta que empezé a trabajar en enero de 1980 en una
maquiladora donde ensamblaban sistemas eléctricos para conmu-
tadores; se inicié como operadora de produccidn, y s6lo duré tres
meses en dicho empleo. Trabajé en otras maquiladoras, pero admi-
te que nunca le gustd trabajar en este tipo de empleos. De 1985 a
1988 trabajé en un banco (Bancomer) como cajera, y de alli:
“Me fui a trabajar a El Paso, Texas, en la basura. Recogia basura
de los botes y sacdbamos objetos que para los gringos eran basura
(muebles viejos, juguetes, ropa, enseres domésticos usados, seca-
doras, herramientas, etcétera) y los vendfamos aqui, en Ciudad
Judrez. Arregldbamos algunas de estas cosas y luego las revendfamos
entre mi cufiado y yo. Entonces tenfa yo como 22 afios y con lo de
las ventas me ayudaba para costearme los estudios; recién habia
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entrado a la Universidad a estudiar Administracién de Empresas,
carrera que, por cierto, nunca terminé por razones econémicas’.

Laura Rodriguez tiene 10 meses trabajando en El Paso en un
supermercado (Big 8). Explica que consiguié ese trabajo por me-
dio del padrino de una amiga. Dice que por lo regular se acostum-
bra conseguir empleo en El Paso mediante la ayuda de parientes o
conocidos:

“Es rara la persona que consigue un empleo en esa ciudad nor-
teamericana sin ningtn tipo de relaciones. Generalmente, nadie
entra tinicamente llenando una solicitud de trabajo. No basta con
que te entrevisten, por lo regular todos tienen que jalar. Si hay
alguien ahf adentro, pues te jala, y es asi como entras a trabajar. El
Paso es casi como cualquier ciudad mexicana para conseguir em-
pleo, son tus relaciones las que te facilitan o no obtener un empleo.
Pero, curiosamente, este asunto de las relaciones es mds tipico en
El Paso que en Judrez. Aqui en Judrez llegas a la fébrica, llenas una
solicitud, pasas la entrevista y el chequeo médico, y ya estds dentro
si la empresa necesita personal. Es mds, puedes estar trabajando en
una maquiladora en este momento, y si te enojas y ya no quieres
trabajar pues simplemente te vas a la maquiladora de enfrente. En
El Paso también tienes que seguir este proceso, pero cuentan mu-
cho tus relaciones. Obviamente, para algunos puestos y en ciertas
fdbricas no necesitas conocer a nadie; entras por tus propios méri-
tos, sobre todo si tienes carrera universitaria, pero cuentan mucho
las amistades y los parientes”.

Sobre su experiencia de trabajo en Estados Unidos, Laura
Rodriguez comenta que trabajé en un lugar de matanza de anima-
les en Garden City, Kansas:

“Eso fue cuando sali de la casa de cambio en 1993. Perdi mi
empleo en enero y en junio me fui para los Estados Unidos. No duré
mucho en ese pafs; en junio me fui y nos regresamos el dia tltimo de
octubre de ese afio. Luego, durante noviembre de 1994, volvi a tra-
bajar otra vez en otra matanza, pero ahora en la ciudad de Liveral,
Kansas. Vivia en Kitsmed y trabajaba en Liveral; las dos son ciuda-
des contiguas en el estado de Kansas. ..
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Laura R. nos explica por qué dejé nuevamente ese trabajo: “Bue-
no, cuando vivia en Liveral mi mam4 fue a visitarnos durante el
mes de septiembre y se regres6 a Judrez con mi hija; tenfa un mesy
medio sin ver a la nifia y me sentfa muy desesperada. Lo que mds
deseaba era regresar a Judrez para estar con mi hija. Ademds, esta
vez me lastimé la mano en el trabajo y me cambiaron a un lugar
mds fécil para que descansara mi mano. Pero resulta que en la ma-
tanza en la que estaba trabajando hay muchos orientales, coreanos
y chinos, y algunas personas de México tuvimos algunos proble-
mas con ellos. La gente decia que los orientales funcionan como
clanes. Y supuestamente, cuando los chinos hacfan borlote, cuan-
do se quejaban o protestaban, los gringos hacfan lo que los chinos
querfan, tal vez porque en esa matancera éstos eran mayoria; los
latinos éramos minorfa y muchos de nosotros no habldbamos in-
glés, asi que nos resultaba més dificil defendernos. Se comentaba
mucho, también, que entre los empleados orientales corrfa mucha
droga; dizque los chinos surtian de coca a los supervisores, asf que,
como nadie de nosotros querfa meterse en més problemas, deja-
mos las cosas en paz. Ademds, como yo soy giiera, los orientales
pensaron que yo era gringa, y por un buen rato no se metieron
conmigo; pero cuando descubrieron que era mexicana, entonces
esa cosa de que ellos trabajaban como clan empezé a afectarme y se
agruparon en mi contra alegando que yo estaba ocupando una pla-
za que les correspondia a ellos. Finalmente me removieron de lu-
gar. Yo le reclamé al supervisor, a éste no le gusté que le reclamara,
nos hicimos de palabras y me tuve que salir nuevamente de ese
trabajo; renuncié. Me afecté mucho porque yo ganaba 7.50 la hora
en horario matutino, de 3 a las 6 p.m., y cuando trabajaba de las 6
alas 11 p.m., me pagaban 8.15 délares la hora”.

Una hermana de Laura sigue en Kitnes, Kansas. All4 vive aho-
ra. Se qued6 trabajando en una “marranera” (lugar donde cortan y
empacan carne de cerdo). En este lugar limpia, lava las casas de los
marranos con mangueras de presién y le pagan un salario quince-
nal; ella no gana por hora, sino por quincena. Laura explica que
llegaron a Judrez con un poco mds de mil délares:
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“Pero mds bien no era mi cheque lo que se estaba guardando, o
sea mi cheque era el que se usaba para cubrir todos los gastos y
guarddbamos el cheque de mi amiga Laura. Ella no generaba mu-
chos gastos, entonces yo ahorré 300 ddlares, mds lo que ahorré
Laura. Llegamos como con 1400 délares aqui, y esto fue lo que
nos permitié vivir durante un buen tiempo”.

Estudio de caso 10

La amiga de Laura Rodriguez, Laura Robles explica que no regre-
saron otra vez a trabajar a Estados Unidos porque el trabajo es
realmente muy pesado:

“Quedamos muy cansadas; en lugar de matanza de animales,
yo pienso que es matanza de personas, porque unos terminaban
mutilados, chuecos; inclusive hay personas que quedaron con las
manos desfiguradas, sobre todo aquellos que trabajaban en las la-
vadoras. Nosotras no trabajamos en las lavadoras. Yo, por ejemplo,
empacaba carne: colocaba seis pedazos de carne en una bolsa. En
Kitnes sf me tocé efectuar cortes con cuchillo; de hecho, me lasti-
mé la mano cuando me tocé sacar la carne de las costillas de los
cerdos. Pero realmente el empaque es peor que cortar carne con
cuchillos. Las piezas que yo empacaba eran enormes; ademds, no
todas las piezas eran del mismo tamafio asi que siempre estaba
manejando diferentes pesos. Yo creo que habia unos tres centime-
tros entre pieza y pieza, y tenfamos como un minuto para
empacarlas, asf que ya te imaginards por qué se lastima uno o por
qué ocurren tantos accidentes. Tienes que trabajar muy rédpido y
cuidarte mucho”.

Laura Robles comenta que aunque llevaban un buen tiempo
compartiendo departamento, ella no acompand a Laura Rodriguez
en el primer viaje a Estados Unidos:

“Yo me quedé aqui; me quedé cuidando a la nifia. Me quedé
con la nifia para que Laura fuera tranquilamente a buscar trabajo y
se le facilitara mds desplazarse a otro lugar si no encontraba trabajo
en el lugar que le habfan recomendado. Esto lo decidimos de co-
miin acuerdo. La nifia era muy pequefia, adn no cumplia un afio,
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y habfamos llegado a la conclusién de que aqui en México jamds
fbamos a salir de pobres. Como el pap4 de Laura les habfa arregla-
do papeles a toda la familia, vefamos que era un error no buscar
trabajo en los Estados Unidos. La situacién econémica aqui en
Meéxico no era muy halagadora y pensamos que trabajando algu-
nos anos en los Estados Unidos podrfamos regresar con suficientes
ahorros como para abrir un negocio o invertir en algo que nos
mantuviera fuera del trabajo de las maquiladoras. En éstas se tra-
bajaba mucho y se ganaba poco. Yo contaba con la experiencia de
vida y de trabajo de mi madre, que durante mds de 15 afios estuvo
percibiendo salarios de miseria en las maquiladoras; éstas le habfa
afectado su salud, y nosotros no querfamos eso ni para nosotras ni
para la nifia. Estas fueron las razones que nos animaron a buscar
trabajo en ese pais. La idea era muy simple: primero se iba Laura, y
una vez que estuviera acomodada en un trabajo, yo la seguiria jun-
to con la nifia. Nuestros planes eran realmente quedarnos a vivir
en Estados Unidos, al menos hasta que la nifia fuera mayor de
edad. Sabiamos de las diferencias culturales y de los problemas del
idioma y del racismo, pero no vefamos alternativas viables qued4n-
donos en Judrez. Yo habia estudiado trabajo social y contaba ya
con algo de experiencia en ese campo, pero nos desanimaban nues-
tros salarios. Habiamos caido en la cuenta de que, al menos desde
mediados de los afios ochenta, ya no servia de mucho contar con
una profesién.

“Teniamos a la mano los Estados Unidos y los contactos que
nos facilitarfan el ingreso al mundo laboral de ese pais. Aunque yo
sélo tenia pasaporte fronterizo, sabia que era muy ficil comprar en
cualquier lugar documentos para entrar en regla a los Estados Uni-
dos. Asi que cuando recibi noticias de que Laura ya estaba traba-
jando, entonces decidi ir también a probar suerte en ese pafs.
Tenfamos amigos y parientes que habian trabajado ya en los Esta-
dos Unidos. Creo que lo dnico que estuvimos esperando fue un
pequefo empujoncito, asi que nuestra endeble situacién econémi-
ca fue ese pequefio empujoncito. Yo me fui para los Estados Uni-
dos, me llevé conmigo a la nifia y a otra hermana de Laura; también
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nos llevamos a sus hijos. Aunque yo tenfa familiares en Estados
Unidos, nunca los he buscado, ni en plan de visita ni para pedirles
ayuda. Yo si hubiera querido tener un familiar con quien contar en
los Estados Unidos; tener un familiar all4 da mucha seguridad y
batalla uno menos, y quién sabe y hasta le podrian ayudar a uno a
conseguir trabajo o arreglar papeles. En general fue una experien-
cia interesante. Fue triste y fue buena a la vez: una experiencia trae
de todo. Yo siento que como que vivi muy aprisa los cuatro meses
que pasé en los Estados Unidos. Fueron cuatro meses, pero se me
hicieron afios, porque vivia con mucha tensién; me tensaban las
preocupaciones econémicas, los ritmos de trabajo, y hasta el hecho
de estar toda la familia hacinada en un espacio tan pequefio. Tuvi-
mos inclusive problemas familiares porque éramos muchos en un
s6lo cuarto; habfa, ademds, problemas con los nifios, que peleaban
mucho, y con las mamds de los nifios.

“Bueno, en realidad, yo tuve suerte. Me tocé un trabajo menos
pesado que el de Laura. Mi trabajo era adherir unos numeritos en las
reses; Creo que eran para tener un control sanitario de las vacas. En-
tonces, un coreano me daba un papelito y yo tenfa una cajita con
nimeros y sélo tenfa que apuntar el nimero, y asi entonces el coreano
me daba un papel y yo lo apuntaba en una maquinita. Esto, en
realidad, no era pesado, no implicaba mucho movimiento; pero si
era agotador porque trabajdbamos en un medio ambiente muy frio.
Yo sentfa mucho frio en los huesos porque trabajaba en un cooler, y
como estaba pricticamente estdtica porque mi trabajo s6lo consistia
en mover las manos, asi es que salia en la noche sdper congelada, y
batallaba mucho para conseguir quien me diera un raite’.

Acerca de la cuestién de los documentos para ingresar en Esta-
dos Unidos y para obtener trabajo, Laura Robles comenta que ella
compré papeles, acta de nacimiento y social security number; se los
vendieron a 400 délares. Como no tenfa dinero, una de las herma-
nas de Laura Rodriguez le presté para comprar los papeles:

“Ya estando en Estados Unidos me fue bastante dificil obtener
una /D (identificacién). No creian que los papeles que yo llevaba
eran verdaderos; en algunos lugares hasta me amenazaron con echar-
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me a la Migra. Me decfan que mis papeles no servian, que necesi-
taba tener otro papel de identificacién, de cualquier tipo, pero ofi-
cial. Y yo les decia pero cémo la voy a obtener si ustedes no me
quieren dar ni siquiera la licencia, y como nomds tenfa el nimero
del seguro me pedian papeles donde apareciera mi fotograffa. En-
tonces fui a otro pueblito cercano. Hice changuitos, me persigné
un chorro de veces, recé muchos padres nuestros, y ya en el pueblito
me pidieron un domicilio y les dije donde vivia (en Mac Donal,
Kansas). Entonces entré una empleada y antes de tomarme la foto
me pidi6 llenar con mis datos personales unas formas. Luego esta
persona me pidié entrar a un pequefio cuartito y pensé: Ya le va a
hablar a la Migra. Tenfa yo tanto miedo que casi me oriné, pero
resulté que el cuartito era el lugar donde le toman a uno la foto
para la identificacién, asi que cuando vi que me puso en posicién
para tomar la fotografia fue cuando me sent{ mis relajada. Senti
que solté el cuerpo y hasta cref que me iba a desmayar, pero final-
mente obtuve mi /D.

“El problema de esta experiencia de trabajo en los Estados Uni-
dos es que tenia yo muchos temores, quizd porque sabfa que habfa
entrado a ese pais con papeles chuecos, es decir, que no eran mios.
Eran muchos miedos los que tenfa, y luego llegaba del trabajo a la
una; las personas que me daban el 7aite no se iban hasta que abrfa
yo la puerta. Habfa ocasiones en que les decfa: Viyanse, ahorita
me meto, pero cuando abrfa la puerta a veces me preguntaba: ;Qué
tal si me meto y no hay nadie o se metieron algunos vecinos de
enseguida? En ocasiones entraba y estaba la televisién prendida,
porque Laura no podia dormir con las luces apagadas; dormfa pen-
sando que le pudiera pasar algo a ella o a la nifia. Tenfamos un
miedo generalizado. Yo creo que también la nifia lo percibia por-
que durante las mafianas cuando yo me levantaba, después de que
Laura se habia ido al trabajo, la nifia se vefa tensa, con cara de
miedo y angustia. Yo le daba de desayunar y nos ponfamos a cantar
y trataba de distraerla. Ponfa musica y me ponfa a bailar, porque
no tenfamos televisién, sélo un radio chiquito. La nifia sélo se me
quedaba viendo, y creo que ambas nos sentfamos tensas; pero atin
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asi me ponia con ella a pintar o a jugar algo. Nuestro mundo era
bésicamente la cama, y como no tenfamos sala, en la cama dormia-
mos, jugdbamos, platicdbamos y ofamos musica. Después un ami-
go nos regal6 un televisor chiquito, pero sélo se vefan tres canales y
tnicamente en inglés; asi que no veiamos mucha televisién y més
bien me dedicaba a hacer el aseo de la casa. Cuando saliamos a
tirar la basura, Ada (asf se llama la nifia) me decfa: Mira, tfa, ah{
estdn los vecinos de enseguida; mira qué feos son. Yo le decia: ‘No
tenga miedo, mija, usted viene conmigo, y si nos quieren hacer
algo, yo les doy en la madre. Pero no se preocupe no tienen por
qué hacernos nada, sélo son cholos y se estdn divirtiendo afuera de
sus casas. A mi me preocupaba todo esto, porque pricticamente
éramos tres mujeres viviendo solas en un barrio donde habfa mu-
chos cholos, es decir, jévenes que a veces estaban tomando o
drogdndose. Veia que éste no era un ambiente sano ni para la nifia
ni para nosotras; ésa fue otra de las razones que nos animé a regre-
sar a Ciudad Judrez. Ademds, casi no vefa a Laura. Llegaban los
sefiores que me daban el raite al trabajo y tenia que llevarme con-
migo a la nifia porque no la podiamos dejar sola; esperdbamos a
Laura afuera del trabajo; nomds nos saluddbamos rdpido: ‘Hola,
cémo te fue, ;qué comi6 la nifa? ;c6mo estd de salud?’ y ‘bueno,
nos vemos mafiana’. Ada era como un paquetito que cambiaba de
manos todos los dias. A veces vefa a Laura con el rostro cansado; la
vefa salir con las botas y el suéter arrastrando, y yo le preguntaba:
‘Cémo te fue’, y a veces ni contestaba; salia roja; a veces salfa llo-
rando y me decia: ‘Estos chinos me pusieron en un lugar bien feo
y me estdn presionando mucho, y me duelen mucho los huesos’.
Yo la vefa a veces muy distraida y le decfa: “Tienes que cuidarte
mucho, cuidate porque pasan muchos accidentes’; a veces hasta
muertos habifa. En ocasiones salia gente que se habia cortado un
dedo o cortado un pie; a otros se les cafan las reses en sus cuerpos.
Desde que abrias la puerta entrabas al ruido o pasabas por el 4rea
de las reses y la gente estaba sacando filo a sus cuchillos, y habfa
que tener mucho cuidado porque era muy ficil accidentarse; nos
daban muy poco tiempo para afilar éstos y para hacer los respecti-
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vos cortes. O sea, no contdbamos con suficiente tiempo para estar
listas y empezar a hacer nuestro trabajo. A veces las partes del ani-
mal venfan pegadas y td mismo tenfas que separar las partes por-
que no debfas dejarlas pasar asi, y, a veces, entre los mismos
compafieros de trabajo no se daban tiempo para hacer cada uno su
tarea; en ocasiones hasta habfa peleas entre los mismos trabajado-
res. También era muy frecuente resbalarse, porque como se traba-
jaba con animales que venian semicongelados habfa mucha agua
en el piso, y muchos de nosotros no tenfamos botas con equipo
antiderrapante. Habfa muchas cosas que vefamos mal. Por ejem-
plo, en el lugar donde yo trabajaba estaba un chinito o coreano;
éste era muy chaparrito; entonces, como la cadena de donde pen-
dfan los animales estaba muy alta, éste tenia un banquito de fie-
rro desde donde él hacfa su trabajo, que consistia en ponerle el
ndmero de identificacién de la res, y como las reses estaban con-
geladas, pues al chinito se le congelaba también el papel y éste se
pegaba a la piel de la res y no se podia quitar tan ficilmente. Y un
dfa sucedié que se le movié demasiado una res y ésta se le cayd.
El supervisor lo regaiié; le dijo en espafiol: ‘;Qué te pasé chino
pendejo?’, y como entendia lo que le decian, y le dijeron que lo
iban a descansar o a quitar de ese lugar, siempre se le vefa preocu-
pado. Para su mala suerte, como dos o tres veces se le cay6 una
vaca encima; lo llevaron a la enfermeria porque se pegé en su
banco de fierro. Yo le quise ayudar, pero el supervisor me dijo
que no, que me pusiera a trabajar, y en la enfermeria sélo le die-
ron éter para que despertara y se pusiera a trabajar. Esas eran las
cosas que yo vefa que estaban mal, porque nuestras condiciones
de trabajo eran pésimas”.

Laura Robles nos explica cudles eran sus expectativas de trabajar
en Estados Unidos: “Pues mi idea era quedarme a trabajar en los
Estados Unidos para cambiar mi modo de vida, o sea para vivir con
més comodidades. Yo me decfa a mi misma: ‘tengo que casarme con
un gringo o con una persona que tenga papeles’; si, ése era mi propé-
sito y si no lo lograba o no me sentia a gusto pues lo mejor serfa
regresar a Ciudad Juérez. ..
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Laura R. explica por qué sélo estuvo trabajando cuatro meses
en al otro lado de la frontera: “Yo contemplaba varias cosas. Soy
una persona muy apegada a la familia, y tengo una excelente rela-
cién con mi madre y mis hermanas. Entonces yo estaba acostum-
brada a ser mds libre, a no tener tantas presiones, como las que
tenfamos viviendo y trabajando en los Estados Unidos. Ademds,
yo sentia que en ese pafs a la gente no les interesaban los demds, los
vefa muy deshumanizados. A los gringos lo tinico que les importa-
ba era su trabajo y nada mis. Entonces yo vefa que mucha de la
gente que vive alld y que es mexicana se estaba comportando como
los gringos. Algunos de ellos me decfan: ‘Quédate, mira yo soy de
Durango’, o ‘yo vengo de Zacatecas y ya tenemos mucho tiempo
aquf’. Uno de ellos decfa que incluso ya habfa mandado a traer a su
hermana; me decfan que se habian casado con personas que eran
ciudadanos norteamericanos y que ya habfan arreglado sus pape-
les. Pero yo los vefa y les preguntaba: ‘bueno si te gusta tanto Esta-
dos Unidos, ;por qué te veo tan triste?’; yo los vefa en reuniones o
fiestas y no hacfan otra cosa més que hablar de México. Y muchos
de los mexicanos lo dnico que hacfan era esperar que les pagaran el
viernes para irse a tomar; y se la pasaban tomados o en el trabajo.
No disfrutaban su casa. No disfrutaban irse de dia de campo; con-
vivir con la familia. Siempre estaban hablando de México, de su
pasado. Y yo les preguntaba: ‘;Por qué no se regresan a sus pue-
blos?’ Ellos decfan que al principio los trataron muy mal, pero que
ya los habfan aceptado. Aunque yo vi mucha discriminacién. La
percibfa y la vefa cuando iba uno a las tiendas, cuando iba uno al
restaurant; cuando entraba a las tiendas vefa inmediatamente la
diferencia. El trato era diferente para el mexicano, y no andas con
libertad, especialmente, si uno no habla inglés. Habia mucha gen-
te que estaba estudiando inglés, yo no pude porque no tenfa carro.

“Habfa un muchacho que tomaba mucho, y yo le decfa: ‘Bue-
no y por qué tomas tanto si estds viviendo feliz aquf’, y él siempre
se la pasaba hablando de Tlacualilo, Durango. El me decfa que no
querfa regresar a pasar pobreza en México. Me decia que él estaba
ah{ muy a gusto y que ya no querfa volver a sentir hambre. Me
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decia que en Estados Unidos ¢l no pasaba hambre y que se com-
praba lo que querfa y que hacfa lo que querfa con su vida. Decfa
que se vino de su rancho porque trabajaba en la agricultura y que
cuando no llovia la pasaban muy mal. ‘La gente se estaba murien-
do de hambre y ya no tenfamos esperanzas de nada; no tenfamos
licuadora, ni televisor’. Yo le volvia a preguntar: ‘;Realmente te
sientes feliz de estar aquf?, ;realmente quieres tener a tu esposa y
tus hijos aqui?’ Vefa que tomaba mucho y también usaba drogas, y
ni siquiera tenfa auto. Me explicé que no se habfa comprado un
carro, y me decfa que no podia porque se vino a trabajar con el
pasaporte de su hermano; ademds, le daba miedo, porque una vez
chocé y lo llevaron a la prisién, y como a su hermano le dieron
amnistfa (es Rodino), y €l tenia toda la documentacién de su her-
mano, pues no queria afectarlo. Me contd que recientemente su
hermano le estaba pidiendo sus papeles porque quiere regresar a
trabajar en los Estados Unidos, pero que definitivamente él ya no
quiere regresar a México porque no quiere volver a trabajar en algo
en lo que pricticamente no le pagan nada. Me conté que, incluso,
habfa trabajado en una maquiladora en Judrez antes de venir a Es-
tados Unidos, pero que no le gustd lo que ganaba ahf; que como
no tenfa estudios sélo le pagaban el minimo. Lo mds triste de este
caso es que Juan, generalmente, trabajaba doble turno o muchas
horas extras, pero se la pasaba bebiendo. Y decia que querfa ganar
mds dinero, pero yo creo que lo usaba para otras cosas, porque
realmente no tenfa nada, a pesar de que ganaba hasta mds de ocho-
cientos délares por semana. Asf que, luego de ver y pensar en todas
esas cosas, me dije: no tengo por qué andar pasando hambres, mie-
dos, angustias y no ver a mi familia. En Estados Unidos no tenfa
mucha gente con quien platicar; percibo a ese pafs como un mun-
do de muros. Serd porque no entendfa yo inglés, y porque cuando
fbamos a las lavadoras nos encontrdbamos gente que se vefa como
mexicana a las que les preguntdbamos cosas en espafiol y nos de-
clan: ‘I don'’t speak spanish’, cuando se vefan mds mexicanos que los
nopales. Por eso fue que nos regresamos a Judrez”.
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ESTIMACION DE LA MAGNITUD Y UBICACION
DE LOS MEXICANOS EN EDAD CIUDADANA
DURANTE LA JORNADA ELECTORAL DEL ANO 2000:
EL CASO DE LOS VISITANTES INTERNACIONALES

Rodolfo Corona Vézquez'

Introduccién

El articulo 36 de la Constitucién Politica se modificé en 1996 con
el propésito de hacer posible el voto de los mexicanos en el extran-
jero. Como consecuencia de esta reforma constitucional, a finales
de abril de 1998 el Consejo General del Instituto Federal Electoral
acord6 designar una Comisién de Especialistas en diversas disci-
plinas vinculadas a cuestiones electorales a fin de que se realizaran
los estudios necesarios para identificar los procedimientos que se
requerirfan para que los ciudadanos mexicanos que residieran o se
encontrasen en otros paises pudieran ejercer el derecho al sufragio
en las elecciones presidenciales del 2 de julio del afio 2000.

Esta Comisién de Especialistas se integré con 13 personas, que
trabajaron durante seis meses, a partir de mediados de mayo de
1998. Entre otras investigaciones, la comisién llevé a cabo un es-
tudio para establecer un marco de referencia cuantitativo sobre la
emigracién y los movimientos de mexicanos a otros paises, y tam-
bién sobre la relacién de estos desplazamientos con diversas moda-
lidades para emitir el voto en el extranjero. Una parte de esta
investigacién se orient6 a dimensionar el fenémeno de los movi-
mientos espaciales que efectian los mexicanos hacia y desde otros
paises y que no son considerados como migraciones. En el presen-

*Licenciado en Actuaria por la Facultad de Ciencias de la UNAM; estudié demograffa en el Centro
Latinoamericano de Demograffa. Es investigador del Departamento de Estudios de Poblacién de
El Colegio de la Frontera Norte. Tiene mas de 60 publicaciones acerca de algunos fenémenos
poblacionales, como la mortalidad y la migracién. Ha participado en comités relacionados con la
evaluacién del padrén electoral y con los voltimenes de posibles electores, como la Comisién de
Especialistas, en la que fue uno de los encargados de realizar el dimensionamiento numérico de los
ciudadanos mexicanos que podrfan votar fuera del territorio nacional.
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te texto se exponen los aspectos conceptuales y la metodologfa se-
guida para el establecimiento de ese dimensionamiento numérico.

Aspectos conceptuales

Los desplazamientos poblacionales entre paises son de diversa na-
turaleza. Una parte de estos traslados son los asociados con el turis-
mo internacional, el cual involucra los viajes temporales que
efectdan los individuos al extranjero por alguno de los siguientes
propositos:

Ocio, recreo o vacaciones.

Visita a familiares o amigos.
Negocios y motivos profesionales.
Tratamientos de salud.
Peregrinaciones religiosas.

ANl

Estos movimientos son diferentes a los cominmente identificados
como migraciones (que se caracterizan por el cambio de domicilio
o por trabajar en el extranjero sin modificar el lugar de la residen-
cia habitual), pero también afectan el monto de personas en cual-
quier territorio y la ubicacién de los nacionales de un pais en
cualquier fecha. En particular, los desplazamientos internacionales
de tipo turfstico provocaron, por una parte, que en la jornada elec-
toral del 2 de julio de 2000 algunos mexicanos radicados en el
territorio nacional se encontrasen ese dia en el extranjero, y por
otra, que ese mismo dfa otro grupo de los mexicanos que residen
en el extranjero estuvieran presentes en nuestro pais como visitan-
tes. Ambas situaciones son objeto de atencién para efectos de esta-
blecer las condiciones materiales para que las personas involucradas
puedan ejercer su derecho a votar.

Ademds, los mexicanos que viven en el extranjero continua-
mente realizan visitas turisticas a México, en particular los domici-
liados en Estados Unidos. Como consecuencia, la identificacién
de la cantidad de estos visitantes en un periodo determinado, por
ejemplo, el afio de 1999, puede ser un elemento a considerar para
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estructurar parte de las actividades asociadas al registro de votantes
que residen en el exterior.

Para disponer de una estimacién de estos desplazamientos
poblacionales se llevaron a cabo los cdlculos que se presentan en
este trabajo. Estos cdlculos se realizaron con base en la informacién
estadistica sobre turismo generada continuamente por varias insti-
tuciones nacionales (Secretarfa de Turismo, Instituto Nacional de
Migracién, Banco de México e Instituto Nacional de Estadistica,
Geograffa e Informdtica), las cuales han adoptado, como otros or-
ganismos similares de la mayorfa de los paises, los conceptos y de-
finiciones sobre la materia que han sido preparados por la
Organizacién Mundial de Turismo y que han sido recomendados
por la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas para asegu-
rar la comparabilidad internacional.

El término fundamental de esta serie de conceptos es el de visi-
tante internacional, que es la “persona que viaja, por un periodo no
superior a 12 meses, a un pais distinto de aquel en el que tiene su
residencia habitual y cuyo motivo principal de la visita no es perci-
bir una remuneracién o cambiar su lugar de residencia” (Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informdtica, INEGI, 1997:641).
Esta definicién, que excluye a los migrantes temporales y a los
migrantes permanentes, permite distinguir dos conjuntos en rela-
cién con México: uno es el de los residentes en la Republica que
visitan algdn pafs extranjero (visitantes internacionales de México
al exterior), y otro es el compuesto por los habitantes de otros pai-
ses que vienen al territorio nacional (visitantes internacionales a
México).

Ambos conjuntos de visitantes internacionales se dividen, con-
forme al tiempo de estancia en el pais receptor, en turistas y excur-
sionistas. Los primeros son aquellos que “permanecen una noche
por lo menos en un medio de alojamiento colectivo o privado en el
pafs visitado”, mientras que un excursionista internacional es “un
visitante que no pernocta en un medio de alojamiento colectivo o
privado del pais visitado... (e)... incluye a los pasajeros en crucero”
(Centro de Estudios Superiores en Turismo, 1995:3).
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En el caso de México, los excursionistas que salen de la Repu-
blica son tinicamente los que visitan (sin pernoctar) la frontera de
Estados Unidos entendiendo por frontera el drea comprendida entre
la linea fronteriza y 40.225 kilémetros), y los excursionistas inter-
nacionales a México comprenden a los pasajeros en crucero y a los
que viajan a nuestra zona fronteriza desde Norteamérica.

De igual forma, por la estrecha relacién con el vecino pais del
norte, los turistas internacionales se dividen entre los que van al
interior de uno y otro pais (turismo receptivo o egresivo, dependien-
do de si vienen a México o si salen de él) y los que se desplazan sélo
a la frontera del otro pais, llamados ruristas fronterizos.

Estimacién del nimero de visitantes internacionales
Con base en la informacién que recopila la Direccién General de
Politica Turistica, de la Secretarfa de Turismo, el INEGI ha concen-
trado y divulgado los datos correspondientes a estos conceptos.
Para los afios 1980 y de 1985 a 1995 las cifras relativas a los visi-
tantes internacionales a México se muestran en el cuadro 1, y las
cantidades asociadas con los visitantes internacionales de México
al exterior, para los mismos afios, se exhiben en el cuadro 2.
Tomando estos datos como punto de partida (en especial, los con-
tenidos en el cuadro 2), la estimacién del niimero de visitantes inter-
nacionales de nuestro pafs al extranjero (a la fecha de la jornada electoral
del afio 2000) se llevé a cabo efectuando las siguientes operaciones.

Primer paso

Para empezar, para 1998, 1999 y 2000, las cifras anuales sobre
turismo receptivo y fronterizo a México, sobre turismo egresivo y
fronterizo a Estados Unidos, sobre excursionistas fronterizos a nues-
tro pafs y acerca de pasajeros en crucero, se estimaron en cada caso
mediante rectas de regresién estructuradas con los correspondien-
tes datos de 1985 a 1995 de cada clase de viajero internacional.!

'Debido a la irregularidad de los datos asociados a los excursionistas fronterizos de México al exte-
rior, en este caso la estimacién para 1998, 1999 y 2000 equivale al promedio de la informacién
observada de 1992 a 1994.
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Los resultados obtenidos se presentan en los tltimos tres renglones
de los cuadros 1 y 2, donde los totales de turistas y visitantes son
simplemente sumas de los conceptos estimados.

Segundo paso

Después se llevd a cabo el célculo respecto a los mexicanos que
estarfan en la zona fronteriza norteamericana durante la jornada
electoral, el cual se presenta en el cuadro 3. Para el efecto se realiza-
ron cinco cdlculos consecutivos; a saber:

1) Primero se convirtieron las recién estimadas salidas del pais a la
frontera de Estados Unidos en el afio 2000 (ver dltimo renglén
del cuadro 2 y primero del cuadro 3) en las salidas que corres-
ponderdn a julio de 2000 (segundo renglén del cuadro 3). Esto
se efectud suponiendo que en julio sale de México 1/12 del
total anual de turistas y excursionistas fronterizos, lo cual se
basa en que, segtin las estadisticas del Servicio de Inmigracién y
Naturalizacién de Estados Unidos, no existe una variacién men-
sual significativa en la magnitud del flujo de cruces fronterizos
de México al norte, entre residentes y no residentes de Estados
Unidos.

2) En segundo término, se transformaron estas salidas del mes de
julio en las salidas durante el dia 2, suponiendo una salida dia-
ria similar de turistas y excursionistas durante julio (ver tercer
renglén del cuadro 3).

3) El tercer cdlculo fue el relativo al nimero de personas a partir
de los niimeros de salidas (ver cuarto renglén del cuadro 3). Por
definicién, los excursionistas fronterizos no pernoctan en el pafs
que visitan; es decir, s6lo estdn fuera de su pais el dia del viaje,
por lo que una salida equivale a una persona que sale. En cam-
bio, para los turistas fronterizos (que salen del pais por més de
un dfa) se supuso una estancia en Estados Unidos igual a la
mitad de la observada en el quinquenio 1990-94 por los inte-
grantes del turismo egresivo que emplea la via terrestre para

salir de México (0.5 (x) 5.74 = 2.87 dias). Dicho en otras pala-
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bras, cada salida el 2 de julio se hizo equivalente a 2.87 personas
turistas fronterizos mexicanos en Estados Unidos.

El cuarto célculo consistié en determinar las cantidades de visi-
tantes en edad ciudadana (ver quinto renglén del cuadro 3), las
cuales se obtuvieron aplicando, a los totales, las correspondien-
tes proporciones de personas con 18 afios y mds de edad entre
los turistas y excursionistas internacionales fronterizos (80.86 y
80.94%, respectivamente) que llegaron a la zona de Tijuana y
que fueron entrevistados en una encuesta por muestreo de tu-
ristas efectuada en 1996.> Conviene anotar que los valores asf
obtenidos (268 mil residentes mexicanos de 18 afios y mds pre-
sentes en la frontera de Estados Unidos con México el 2 de
julio de 2000, compuestos por 46 mil turistas fronterizos y 222
mil excursionistas) corresponden a ciudadanos mexicanos que
por motivos turisticos tendrian que ejercer su derecho al voto
desde el extranjero.

El quinto cdlculo es el que se efectud para estimar el ndmero de
estos visitantes internacionales que estardn en posesién de su
credencial para votar con fotografia. Para el efecto, se adopté el
nivel de cobertura de esta credencial que fue establecido en la
Verificacién Nacional Muestral al Padrén Electoral de 1997 (rea-
lizado por el Registro Federal de Electores a principios de 1997);
este nivel de cobertura, que ascendié a 86.42% (con creden-
cial) de la poblacién de 18 afios y mds, se aplicé tanto a turistas
como a excursionistas de esas edades (los resultados se presen-
tan en el dltimo renglén del cuadro 3).

Tercer paso

A continuacién se realizé la estimacién del niimero de integrantes

del turismo egresivo (visitantes internacionales de México al exte-
rior) el dia de las elecciones presidenciales de 2000. El tratamiento
de la cifra de turismo egresivo para el afio 2000 establecida en el
cuadro 2 (5 millones 988 mil turistas) es semejante a lo anotado en

*Encuesta sobre turismo en el corredor Tijuana-Ensenada.
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el anterior apartado (segundo paso) respecto a los visitantes fronte-
rizos. En este caso, sin embargo, se emplearon supuestos mds ade-
cuados y la distincién se realizé sobre la forma de salida del pais
(por avién o por via terrestre).

Los resultados obtenidos se muestran en el cuadro 4, donde
ademds se especifican, mediante notas, las operaciones concretas
que se realizaron. La cantidad que en esta forma se establece, para
el 2 de julio de 2000, de los residentes mexicanos (de 18 afos y
mds) presentes como turistas en otros paises (excluyendo las fron-
teras de nuestros paises vecinos) alcanza los 115 mil individuos,
que es el concepto asociado al “turismo egresivo”.

Cuarto paso

Luego se determiné la magnitud total de los visitantes internacio-
nales de México al exterior durante la jornada electoral como la
suma de las estimaciones de “turismo egresivo” y “turistas y excur-
sionistas fronterizos”. El cuadro 5 contiene estas cifras.

Quinto paso

Posteriormente se estableci6 la distribucién que podrian tener, por
pafs de presencia, los turistas egresivos mexicanos de 18 afos y mds
que viajaron por avién y que se encontrarian fuera de México el
dfa de las elecciones en 2000.

Esta operacién se muestra en el cuadro 6 (junto con los resulta-
dos obtenidos y su nota técnica), y de ella se desprende que duran-
te la jornada electoral, y de 64 mil turistas egresivos que saldrian
por via aérea, 43 mil se encontrarian en Estados Unidos y el resto
(21 mil) estarfan de visita en otros paises (para el subconjunto de
los que poseen la credencial para votar las cifras correspondientes
son: de un total de 55 mil, 38 mil estarian en Estados Unidos y 17
mil en otros paises). Estas cantidades permiten desagregar el total
estimado de 115 mil turistas egresivos el 2 de julio de 2000 en dos
bloques, segtin su lugar de presencia: por un lado 94 mil presentes
en el interior de Estados Unidos (51 mil que entrarfan por via
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terrestre y 43 mil por avién), y por otro, los restantes 21 mil, que se
encontrarfan en otros pafses (adonde llegarfan por via aérea).

Por tltimo, también se estimaron las cantidades de visitantes
internacionales a México, pero sélo en referencia a los mexicanos
que residen en otros pafses y que vienen por unos dfas o unas horas
a México sin el propésito de trabajar o de cambiar de domicilio.

En los cuadros 7 y 8 se presentan los resultados de estos cdlcu-
los, asi como la explicacién de los procedimientos, datos e hip6te-
sis empleadas para el efecto. El cuadro 7 hace referencia a todos los
visitantes de 1999, mientras que el 8 alude tinicamente al dia de la
jornada electoral. Las cifras de estos cuadros tienen por objeto
mostrar que un nimero elevado de los nacionales (de 18 afios y
mis) que viven fuera de la Reptiblica Mexicana visitan el territorio
nacional, en especial la zona fronteriza del norte. Por ejemplo, se-
gtin el cuadro 7, a lo largo de 1999 viajardn a la frontera norte,
desde Estados Unidos (lugar donde radican), un total de 266 mil
mexicanos en calidad de turistas fronterizos, asi como 1 millén
622 mil mexicanos (también de 18 afios y m4s) en la categoria de
excursionistas fronterizos (muchos de ellos visitando nuestro pafs
varias veces en el afio).

Por su parte, y también como ilustracién, el cuadro 8 indica
que un total de 216 mil mexicanos de nacimiento radicados en el
extranjero estarfan presentes en nuestro pais el dfa de las elecciones
de 2000 por motivos turisticos, 51 mil de los cuales se encontra-
rfan en el interior de la Reptblica y el resto en la zona fronteriza
del norte.
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CUADRO 1
Visitantes internacionales a México (en miles)

Turistas internacionales | Excursionistas internacionales
Afo | Total | Total | Turismo | Turismo Total Excursionistas Pas:ile ros
receptivo | fronterizo fronterizos

crucero
1980 | 65,531 (12,965 4,144 8,821 52,566 52,423 143
1985 | 65,156(12,850| 4,207 8,643 52,306 51,533 773
1986 | 67,491112,258] 4,625 7,633 55,233 54,520 713
1987 |68,32014,361| 5,407 8,954 53,959 53,230 729
1988 | 71,630 14,140 5,692 8,448 57,490 56,674 816
1989 {74,001 (14,964 6,186 8,778 59,037 58,120 917
1990 [82,100]17,172] 6,393 | 10,779 [64,928 ] 64,038 [ 890
1991 [80,13916,067| 6,372 9,695 64,072 62,878 1,194
1992 | 84,060|17,146| 6,352 10,794 | 66,914 65,511 1,403
1993 |83,016]16,440| 6,625 9,815 66,576 65,089 1,487
1994 [82,944|17,182| 7,135 10,047 | 65,762 64,192 1,570
1995 [84,977]20,162| 7,784 12,378 | 64,815 63,117 1,698
1998*[ 93,880 (20,768 8,479 12,289 73,112 71,148 1,964
1999*| 96,026 | 21,401 | 8,780 12,621 | 74,625 72,554 2,071
2000*[98,172]22,034] 9,081 | 12,953 [76,138] 73,960 [ 2,178

Fuente: Para los afios de 1980 a 1995: INEGI, Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1996.
*Estimaciones propias (ver texto).
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CUADRO 2
Visitantes internacionales de México al exterior (en miles)

Turistas internacionales
- . . Excursionistas
Afio Total Total Tuns.m ° Tu“sn.lo fronterizos
Cgl’ €S1IVO fl’ onterizo

1980 86,846 6,009 3,323 2,686 80,837
1985 79,582 5,192 2,731 2,461 74,390
1986 79,094 6,390 2,470 3,920 72,704
1987 76,907 5,265 2,882 2,383 71,642
1988 81,072 7,965 3,351 4,614 73,107
1989 85,716 7,317 3,863 3,454 78,399
1990 | 98,851 [ 7,357 [ 4321 | 303 | 91,494
1991 100,025 7,713 4,173 3,540 92,312
1992 114,035 11,226 4,678 6,548 102,809
1993 112,179 10,185 4,778 5,407 101,994
1994 114,097 | 12,029 5,047 6,982 102,068
1995 102,257 8,419 3,703 4,716 93,838
1998 * 114,488 12,488 5,554 6,934 102,000
1999 * 115,037 | 13,037 5,771 7,266 102,000
2000* [ 115,586 | 13,586 | 5988 | 7,598 | 102,000

Fuente: Para los afios de 1980 a 1995: INEGI, Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1996.
* Estimaciones propias (ver texto).
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CUADRO 3
Visitantes internacionales fronterizos
de México al exterior, en 2000 (en miles)

Fecha y poblacién Total Turistas | Excursionistas
de referencia fronterizos fronterizos
Total de salidas del pais en 2000 109,598 7,598 102,000
Total de salidas en julio de 2000 9,133 633 8,500
Salidas del pafs el 2 de julio 294 20 274
de 2000

Residentes mexicanos en la zona
fronteriza del pats el 2 de julio de

2000

Total 331 57 274
Con 18 afios y mds 268 46 222
Con credencial para votar con 232 40 192
fotograffa

Fuente: Cuadro 2
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CUADRO 4
Turismo egresivo, 2000

Visitantes internacionales de
Meéxico al exterior, no fronterizos
Fecha y poblacién en miles)
de referencia Via de salida del pais
Toul Via aérea Via
terrestre
Total de salidas del pafs en 2000 (1) 5,988 1,707 4,281
Total de salidas en julio de 2000 (2) 602 172 430
Salidas del pafs el 2 del julio de 2000 (3) 20 6 14
Residentes mexicanos presentes en otro pais el 2 de julio de 2000
(excluyendo fronteras de Estados Unidos y Guatemala)
Total (4) 144 80 64
Con 18 afios y mis (5) 115 64 51
Con credencial para votar con fotograffa (6) 99 55 44

Fuente: Cuadro 2.

(1) El total fue tomado del cuadro 2, mientras que las cantidades segtin vfa de salida del pafs se
calcularon con base en la distribucién al respecto documentada por el Banco de México para 1995
(28.5% por via aérea y 71.5% por tierra).

(2) Los datos del Banco de México sefialan el porcentaje del turismo egresivo anual.

(3) Suponiendo una salida diaria similar de turistas y excursionistas durante julio.

Difas para los que salieron por tierra. Estos valores se aplicaron a las correspondientes que se
encontrardn en el extranjero ese dfa.

(4) De acuerdo con los datos del Banco de México, el tiempo medio de permanencia en 1995 del
turismo egresivo de nuestro pais fue de 13.4 dfas para los que emplearon la via aérea y de 4.6 dfas
para los que salieron por tierra. Estos valores se aplicaron a las corrientes estimaciones de turistas para
el 2 de julio de 2000, a fin de obtener el nimero de personas que se encontrarfan en el extranjero ese
dfa.

(5) Las cantidades de turistas de 18 afios y mis se estimaron suponiendo que 80% de estos
mexicanos que salen al extranjero tienen la edad ciudadana. Este porcentaje es el obtenido entre los
turistas fronterizos por la Encuesta sobre Turismo en el Corredor Tijuana-Ensenada, realizado por El
Colegio de la Frontera Norte y el Centro de Estudios Superiores en Turismo en 1996.

(6) Para calcular el nimero de turistas egresivos mexicanos con credencial para votar con fotograffa,
se adopté el nivel de cobertura de esta credencial establecido en la Verificacién Nacional Muestral al
Padrén Electoral de 1997, el cual ascendié a 86.42% de la poblacién de 18 afios y mis.
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CUADRO 5
Visitantes internacionales de México al exterior en 2000
(en miles)
Visitantes internacionales
Fecha y poblacién de referencia Turismo | _LUrstasy
Total coresivo | SXCUTSionistas
g fronterizos
Total de salidas del pafs en 2000 115,586 5,988 109,598
Total de salidas en julio de 2000 9,735 602 9,133
Salidas del pais el 2 de julio de 2000 314 20 294
Residentes mexicanos presentes en otro pais
el 2 de julio de 2000
Total 475 144 331
Con 18 afios y més 383 115 268
Con credencial para votar con fotograffa 331 99 232

Fuente: Cuadros 3 y 4.
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CUADRO 6
Turistas egresivos mexicanos de 18 afios y mds que viajaron

en avidn, presentes en el exterior el 2 de julio de 2000
(Residentes en México de visita en el extranjero, excluyendo
las fronteras de Estados Unidos y Guatemala)

Pais de presencia % |Total Con credencial
para votar con fotografia

Estados Unidos 69.17 |43,478 38,044
Espafia 3.57 | 2,285 1,964
Canad4 3.56 2,278 1,958
Francia 2.10 1,344 1,155
Guatemala 1.42 909 781
Costa Rica 1.33 851 732
Colombia 1.17 749 644
Alemania 1.11 710 611
Gran Bretafia 1.06 678 583
Puerto Rico 0.86 550 473
Italia 0.85 544 468
Venezuela 0.75 480 413
Brasil 0.71 454 391
Panamid 0.70 448 385
Chile 0.68 435 374
Argentina 0.63 403 347
Perti 0.55 352 303
El Salvador 0.47 301 259
Japén 0.38 243 209
Suiza 0.36 230 198
Holanda 0.28 179 154
Israel 0.22 141 121
Ecuador 0.21 134 116
Rep. Dominicana 0.21 134 116
Nicaragua 0.19 122 105
Otros paises 7.46 | 5,568 4,096
Total 100.00 | 64,000 55,000

Fuente: Cuadro 4 y datos de la revista Estadfstica Migratoria, 1997 (LN.M.).

Nota: Los turistas egresivos en el extranjero, total y con credencial para votar, y que viajaron por via
aérea, fueron calculados en el cuadro 4. La distribucién por pafs de presencia que se les asigné
corresponde al destino en el extranjero de los nacionales que salieron en 1996 del pais por el aeropuerto
de la ciudad de México.
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CUADRO 7
Visitantes internacionales a México durante 1999
(en miles) "
Poblacién de . . ..
. Turismo | Turismo |Excursionistas
referencia y via de Total volf . f .
llegada a México receptivo|fronterizo| fronterizos
Total de visitas en el afio | 93,955 8,780 12,621 72,554
Visitas de mexicanos en
1999
Que viven en el exterior (2) 49318 | 2,109 | 6,651 | 40,558
Total de personas
visitantes
Durante el afio (3) 4,470 2,109 333 2,028
Por via aérea (4) 1,301 1,301 0 0
Por via terrestre (4) 3,169 808 333 2,028
Total de personas
visitantes en 1999
De 18 afios y més (5) 3,575 1,687 266 1,622
Por via aérea (5) 1,041 1,041 0 0
Por via terrestre (5) 2,534 646 266 1,622

Fuente: Cuadro 1.
(1) No se incluyeron los pasajeros en crucero.

(2) Las cifras de mexicanos radicando en el extranjero que visi el pafs se obtuvieron: [i] para el turismo
receptivo aplicando la proporcién al respecto establecida por el Banco de México en 1995 (el turismo receptivo se
compuso de 75.98% de extranjeros y 24.02% de nacionales); y [ii) para el turismo fronterizo y los excursionistas, se
aplicaron las correspondientes proporciones de nacidos en México encontradas entre los visitantes internacionales
entrevistados al entrar a nuestro pafs en la Encuesta sobre Turismo en el Corredor Tijuana-Ensenada, realizado por
El Colegio de la Frontera Norte y el Centro de Estudios Superiores en Turismo en 1996. Estas proporciones de
nativos en México ascendieron a 52.7% entre los turistas visitantes y a 55.9% entre los excursionistas.

(3) Con base en los datos de la Encuesta de Migracién 2 la Frontera Norte de México (EMIF) que sefialan més de
un afio entre uno y otro viaje a nuestro pafs de los mexicanos que viven en Estados Unidos, se supuso que en 1999
la cantidad de visitas que componen el turismo receptivo de nacionales se refiere a p diferentes. Para los
otros visitantes internacionales, en cambio, la encuesta sobre turismo citada en la anterior nota 2, indica que el
ndmero anual de visitas a las ciudades fronterizas i es cercano a 20, tanto de turistas como de
excursionistas. Aplicando este valor (20 visitas por afio) se obtiene el niimero anual de personas visitantes.

(4) Todos los visitantes internacionales fronterizos llegan a México por vfa terrestre. Para el turismo receptivo los
datos disponibles (del Banco de México) sélo distinguen a extranjeros de nacionales y, por otra parte, desagregan el
total segiin vfa aérea o terrestre. Aplicando a este tipo de datos (referidos a 1995) el método biproporcional
iterativo, se estimé la distribucién por vfa de llegada al pafs de los visitantes mexicanos que radican en el extranjero
(61.7% por via aérea y 38.3% por tierra), la cual se utilizé para diferenciar el total al resp lculado para 1999.

(5) Las cantidades de turistas y excursionistas de 18 afios y més se estimaron suponiendo (conforme a la encuesta de
turismo citada en la nota 2) que alrededor de 80% de estos visitantes tienen esas edades.
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CUADRO 8
Visitantes internacionales a México en 2000 (en miles)

Visitantes internacionales a México

Poblacién de referencia,
fecha y via de llegada | Total

Turismo | Turismo |Excursionistas
receptivo | fronterizo | fronterizos

Total de visitas en el afio 95,994 9,081 12,953 73,960

Visitas en el afio de mexicanos

Que viven en el exterior (2) 50,351 2,181 6,826 41,344
Total de visitas en julio (3) 4,204 190 569 3,445
Visitas el 2 de julio (4) 135 6 18 111

Mexicanos radicados en el
exterior presentes en México

el 2 de julio
Total (5) 270 64 95 111
Con 18 afios y mds (6) 216 51 76 89

Fuente: Cuadro 1.
(1) No se incluyeron los pasajeros en crucero.

(2) Las cifras de mexicanos radicando en el extranjero que visitaron el pafs se obtuvieron: [i] para el
turismo receptivo, aplicando la proporcién al respecto establecida por el Banco de México en 1995 (el
turismo receptivo se compuso de 75.98% de extranjeros y 24.02% de nacionales); y [ii] para el
turismo fronterizo y los excursionistas, se aplicaron las correspondientes proporciones de nacidos en
Meéxico encontradas entre los visitantes internacionales entrevistados al entrar a nuestro pafs en la Encuesta
sobre Turismo en el Corredor Tijuana-Ensenada, realizado por El Colegio de la Frontera Norte y el Centro de Estudios
Superiores en Turismo en 1996. Estas proporciones de nativos en México ascendieron a 52.7% entre los
turistas visitantes y a 55.9% entre los excursionistas.

(3) Segiin datos del Banco de México, el porcentaje del turismo receptivo anual correspondiente al
mes de julio asciende a 8.7% (promedio de 1995 a 1997). En este caso se aplicé este porcentaje a las
cifras anuales calculadas para 2000. Por otra parte, de acuerdo con las estadfsticas del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién de Estados Unidos, no se observa una variacién mensual significativa en
la magnitud del flujo de cruces fronterizos de residentes y no residentes de Estados Unidos. Esto
permite suponer que al mes de julio le corresponde 1/12 de los turistas y excursionistas fronterizos
nacionales que entrarén a México en 2000.

(4) Suponiendo una salida diaria similar de turistas y excursionistas durante julio.

(5) Los excursionistas no pernoctan en el pafs que visitan, por lo que una visita equivale a una persona.
Los turistas, en cambio, permanecen fuera de su pafs de residencia m4s de un dfa. Segtin el Banco de
Meéxico, en 1995 el tiempo promedio de permanencia en nuestro pafs del turismo receptivo fue de
10.6 dias. Este promedio se aplicé a los visitantes para estimar el nimero de personas presentes, el
valor total para el turismo receptivo y la mitad de dfas para el turismo fronterizo (5.3 dfas).

(6) Las cantidades de turistas y excursionistas de 18 afios y més se estimaron suponiendo (de acuerdo
con la encuesta sobre turismo sefialada en la anterior nota 2) que alrededor de 80% de estos visitantes
tienen esas edades.
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OPORTUNIDADES ECONOMICAS LOCALES
Y RIESGOS COMPETITIVOS DE LA MIGRACION
INTERNA Y HACIA ESTADOS UNIDOS
EN ZACATECAS, MEXICO

David P. Lindstrom”

En este trabajo se examinan los efectos de las condiciones econé-
micas en el lugar de origen y los lazos sociales con los migrantes en
Estados Unidos, sobre los riesgos competitivos de la migracién in-
terna y hacia Estados Unidos en el estado mexicano de Zacatecas.
Entre los estudiosos de la migracién es ampliamente reconocida la
influencia de las caracteristicas locales sobre los patrones migratorios
en los paises en desarrollo. El estudio de la migracién desde la pers-
pectiva de las comunidades de origen estd especialmente bien de-
sarrollado en el caso de la migracién México-Estados Unidos. La
mayorfa de los determinantes locales de la migracién caen en dos
categorias: factores expulsores, los cuales establecen incentivos eco-
némicos para la migracién, y factores relacionados con las redes
sociales, que reducen las barreras de la migracién e influyen en la
eleccién de los destinos migratorios. El propésito de este trabajo es
valorar la consistencia del comportamiento migratorio a partir de
las predicciones de la teorfa neocldsica, de la nueva teorfa econd-
mica de la migracién laboral y de la teoria de las redes sociales.
Estas tres perspectivas teéricas dominan gran parte de la literatura
acerca de los determinantes comunitarios de la migracién, y en
ciertos casos hacen predicciones contradictorias en relacién con la
influencia de las condiciones locales en la probabilidad de migra-
cién interna e internacional.

A pesar de las bien documentadas diferencias comunitarias en
los patrones migratorios, hay pocos andlisis sistemdticos de los efec-

*Obtuvo su doctorado en sociologfa en la Universidad de Chicago. Ha recibido premios y distin-
ciones de la Mellon Foundation Fellowship y ha sido presidente adjunto del seminario de Salzburg.
Es director activo del Centro de Estudios sobre América Latina de la Universidad de Brown y
profesor investigador del Population Studies and Training Center de la misma universidad.
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tos de las condiciones de vida comunitarias en el comportamiento
migratorio individual. Trabajos recientes de Massey y Espinosa
(1997:939-999), Lindstrom (1996:357-374) y Durand ez al.
(1996:249-64), usando datos provenientes de un estudio
multicomunitario, proporcionan evidencia de los efectos significa-
tivos a nivel municipal en la probabilidad de migrar hacia Estados
Unidos, en el riesgo de retornar desde Estados Unidos a México, y
en el flujo y uso de las remesas.! Nuestro trabajo contribuye a esta
linea de investigacién en varios aspectos importantes: primero, uti-
liza datos de una muestra aleatoria de comunidades, en lugar de
comunidades predeterminadas, incluyendo un amplio rango de
condiciones econémicas y patrones migratorios; segundo, utiliza
cuatro indices de oportunidades de empleo y de inversién cons-
truidos con base en una larga seleccién de diversos indicadores de
la actividad econdémica; tercero, exa-mina los riesgos competitivos
de la migracién interna y hacia Estados Unidos —lo que proporcio-
na una prueba poderosa de las tres teorfas—, en vez de una investi-
gacién solamente enfocada en la migracién hacia Estados Unidos,
y cuarto, utiliza datos tanto para mujeres como para hombres.
Dividimos nuestro andlisis en cuatro partes. Primero, usando
mapas, examinamos la distribucién por cuartil de las oportunidades
de empleo y de inversién a nivel municipal, las tasas de migracién
interna y hacia Estados Unidos, y la migracién de retorno de Esta-
dos Unidos; la evidencia de una correlacién entre los diferentes
indicadores econémicos y migratorios municipales proporciona una
justificacién adicional para incorporar los efectos del nivel munici-
pal en los modelos de comportamiento migratorio individual. A
continuacién, usamos modelos de regresién logistica multinomial
para estimar los efectos de los factores individual, familiar, comuni-
tario y municipal en la probabilidad de migracién interna y hacia
Estados Unidos. Enseguida, usamos los coeficientes provenientes de
esos modelos para derivar los riesgos relativos de la migracién inter-
na y hacia Estados Unidos en municipios caracterizados por diferen-

'Mexican Migration Project, Population Studies Center, University of Pennsylvania.
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tes niveles de oportunidades econémicas y diferentes tasas de migra-
cién de retorno de Estados Unidos. Al mostrar c6mo los riesgos de la
migracién interna y hacia Estados Unidos varfan en funcién de las
diferentes condiciones del 4mbito municipal, nuestros resultados
pueden aportar a la discusién de las politicas concernientes al im-
pacto probable de los cambios en las oportunidades econémicas lo-
cales sobre el flujo migratorio México-Estados Unidos. Finalmente,
usamos interacciones para probar si existen diferencias significativas
entre hombres y mujeres en los efectos explicativos de las variables
en la probabilidad de migracién interna y hacia Estados Unidos.

Teorias de la migracién

La mayoria de los estudios de la migracién dividen las causas de
ésta en factores de expulsion y atraccién. Los factores de expulsién
se refieren a las condiciones en los lugares de origen, tales como la
disminucién de las oportunidades de ingreso, la escasez de tierra
cultivable o un deterioro en el medio ambiente, que presionan a
los individuos a considerar la migracién como opcién e iniciar la
busqueda de lugares alternativos. Los factores de atraccién se rela-
cionan con las condiciones de los lugares potenciales de destino
que los hacen sitios atractivos para trabajar o vivir. Un alto ingreso
relativo, amplias oportunidades de autoempleo, tierra cultivable
barata o sin habitar y servicios tales como educacién y salud son
ejemplos de los factores de atraccién.

Teoria neoclésica

La teorfa econémica neocldsica es la base de la mayor parte de las
explicaciones de la migracién laboral que hacen referencia a facto-
res de expulsién y atraccién (Harris y Todaro, 1970:126-142; Da
Vanzo, 1981:90-129; Mincer, 1987:749-773). Esta teoria concibe
a la migracién como una conducta intencional disefiada para
maximizar el bienestar individual o de un hogar, basada en la com-
paracién de las oportunidades de ingreso en diversos lugares. La
migracién laboral ocurre cuando la diferencia de salarios u oportu-
nidades de empleo en lugares distintos es bastante grande como
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para animar a los individuos a invertir en los costos iniciales a cam-
bio de una expectativa de un ingreso mayor. Un elemento impor-
tante del enfoque neoclésico es la suposicién de que la migracién
representa una inversién en capital humano cuyos beneficios no se
realizan inmediatamente, sino que se acrecientan con el paso del
tiempo (Sjaastad, 1962:80-93; Todaro, 1969:138-148).

La teorfa del ingreso como objetivo (target income theory) adap-
ta la teorfa neocldsica para explicar la migracién laboral temporal.
Se retiene el énfasis neocldsico en los factores de expulsién-atrac-
cién y el andlisis de costo-beneficio individual, pero flexibiliza el
supuesto de la maximizacién del ingreso a través del tiempo (Berg,
1961:468-492; Hill, 1987:221-234). La teorfa comienza con la
suposicién de que los trabajadores prefieren claramente permane-
cer en sus comunidades, pero acuden a la migracién temporal por-
que las oportunidades de ingreso estdn limitadas en su lugar de
origen. Optimamente, los migrantes prefieren pasar el menor tiem-
po posible fuera de su hogar para, de esta manera, utilizar una
cantidad suficiente de sus ingresos migratorios para alcanzar un
objetivo determinado de ahorros. Por lo tanto, los migrantes en-
tran en el mercado laboral de destino con el objetivo de ahorrar
(target earners): cuando han ahorrado o remitido una cantidad de
dinero suficiente para algtin objetivo, regresan a su comunidad de
origen. La teorfa del ingreso como objetivo fue desarrollada ini-
cialmente para describir la migracién temporal en Africa, donde es
comtn que los hombres en las zonas rurales hagan muiltiples viajes
a lo largo de su vida para trabajar en plantaciones, en las minas o
en empleo por jornada en las 4reas urbanas (Berg, 1961:468-492;
Byerlee, 1974:543-566). Los investigadores han adoptado la teo-
ria del ingreso como objetivo para explicar el flujo circular de tra-
bajadores migrantes entre los paises de bajos y los de altos ingresos
(Piore, 1979; Portes y Bach, 1985). A pesar de que los individuos
migran para maximizar su ingreso a lo largo de sus vidas o para
compensar déficit actuales en sus comunidades, la direccién predi-
cha de las condiciones econémicas de origen en la probabilidad de
migrar es la misma. Manteniendo las otras variables constantes, los
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incentivos para migrar serdn mayores para los individuos que vi-
ven en comunidades donde el salario es bajo y las perspectivas de
aumento en el ingreso son escasas que para los individuos que vi-
ven en comunidades con més favorables oportunidades econémicas.

Los modelos neocldsicos de la migracién dominan gran parte
de la literatura respecto de los efectos esperados del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en la migracién de
México a Estados Unidos. En el corto plazo, se espera que crezca la
migracién de México a Estados Unidos, mientras México atraviesa
un periodo de ajuste econémico debido a la remocién de las barre-
ras comerciales y a la exposicién de los sectores atrasados de la
economia mexicana a la competencia externa. Sin embargo, en el
largo plazo se espera que la migracién a Estados Unidos descienda
debido al crecimiento eventual del empleo y los salarios en México
(Cornelius y Martin, 1993; Hinojosa y Robinson, 1992:69-98;
Hinojosa, 1994:229-239).

Estudios sobre el impacto de las diferencias en salarios y opor-
tunidades de empleo en la migracién interestatal en México (King,
1978: 83-101; Greenwood, 1978:17-31; Uribe y Caso, 1979:224-
234; Greenwood ez al., 1981:369-388; Silvers y Crosson, 1983:33-
47; Fukurai ez 4l., 1987:365-396) y en flujos migratorios de México
a Estados Unidos (Jenkins, 1977:178-189; Blejer ez 4l., 1978:217-
231) proporcionan evidencia consistente con la teorfa neocldsica.
Sin embargo, debido al elevado nivel de agregacién de los datos
usados, estos estudios estdn limitados al andlisis del tamafio y la
direccién de los flujos migratorios y nos dicen muy poco acerca de
las relaciones entre la estructura de las oportunidades econémicas
y el comportamiento migratorio a nivel local.

Nueva teoria econdmica de la migracién laboral

Un creciente nimero de investigadores de la migracién critican la
teorfa neocldsica por su estrecho enfoque sobre los salarios y oportu-
nidades de empleo. La nueva teorfa econémica de la migracién labo-
ral elaborada por Stark y otros (Stark, 1991; Taylor, 1999:63-88;
también ver las resefias de Massey ez al., 1993a) expande el modelo
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neocldsico bdsico para incluir la demanda de seguro y crédito por
parte de los hogares como una motivacién de la migracién laboral
temporal. En dreas de paises con menos desarrollo, donde los merca-
dos de capital estin ausentes o poco desarrollados, la migracién la-
boral temporal constituye un medio para conseguir fondos para
grandes gastos en el lugar de origen, tales como la construccién de
una casa, la compra de bienes durables o la inversién en la agricultu-
ra y en negocios familiares. Ademds de proveer acceso a capital para
invertir en actividades generadoras de ingreso, la migracién les per-
mite asegurarse por s mismos contra fracasos en sus cultivos o quie-
bras en sus negocios al diversificar las fuentes del ingreso familiar. La
habilidad de los hogares de autoasegurarse por medio de la migra-
cién disminuye las barreras para invertir en la produccién agricola o
en pequefias empresas comerciales o de manufacturas. El uso de la
migracién para superar los obsticulos del mercado indica que las
remesas pueden jugar un papel importante en la modernizacién de
la agricultura y en el desarrollo del sector de pequefias empresas en
rancherfas y pueblos rurales (Stark, 1991; Taylor, 1999:63-88).

La nueva teorfa econdmica de la migracién laboral enfatiza el
impacto positivo de las remesas de los migrantes en la actividad eco-
némica local. Los ahorros de los migrantes que se gastan en bienes y
servicios producidos localmente crean oportunidades para la forma-
cién de pequefios negocios. Esas oportunidades generan una demanda
de inversién de capital que, a su vez, genera una migracién adicional
orientada a la inversién. La demanda de crédito y el uso de los
ahorros de los migrantes para inversién productiva depende de las
ganancias esperadas en las inversiones locales de capital. Las 4dreas
rurales con tierra de mala calidad y agua escasa ofrecen bajas ga-
nancias para las inversiones en la agricultura. De la misma manera,
las comunidades con una pequefia poblacién pueden sostener tini-
camente un nimero limitado de empresas comerciales. Por otra par-
te, las zonas de agricultura comercial, centros comerciales regionales
o dreas urbanas con una dindmica base de actividad manufacturera a
pequefia escala, proporcionan multiples oportunidades para la pe-
quefia inversién.
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El uso de los ahorros de los migrantes como un sustituto de los
servicios crediticios dirigidos hacia los pequefios inversionistas con-
duce a un comportamiento migratorio inconsistente con las predic-
ciones del modelo neocldsico bdsico. Las economias locales dindmicas
con oportunidades favorables para el empleo e inversién del peque-
fio capital desaniman la emigracién laboral. No obstante, en la au-
sencia de un adecuado desarrollo de los mercados de capital, las
mismas condiciones promueven la migracién temporal como medio
para adquirir capital y financiar una actividad productiva. La teorfa
neocldsica pone el acento en los diferenciales salariales esperados pre-
diciendo una relacién negativa entre las oportunidades locales de
empleo y la emigracién. Sin embargo, no se predice una relacién
positiva entre las oportunidades locales de inversién y la emigracién.

Estudios de la migracién a Estados Unidos realizados en las co-
munidades expulsoras en México proveen amplia evidencia del uso
de las remesas para financiar importantes inversiones, como la cons-
truccién de casas, la formacién y expansién de pequefios negocios y
la compra de tierra cultivable y otros insumos agricolas (Durand y
Massey, 1992:3-42; Arroyo, De Ledén y Valenzuela, 1991:49-87;
Escobar, Gonzdlez, y Roberts, 1987:42-64; Jones, 1992:496-510;
Rionda, 1992). Durand ez al. (1996:255) encuentran que es mds
probable que los migrantes envien sus ganancias cuando vienen de
comunidades econémicamente dindmicas y empresariales que cuando
vienen de comunidades estancadas o deprimidas. También encuen-
tran que el uso de las remesas en inversiones productivas estd deter-
minado, principalmente, por el acceso a los recursos productivos.
Las remesas y los ahorros de los migrantes proveen una forma para
tener una movilidad econémica ascendente a través de la adquisi-
cién de capital productivo, pero sélo es asf en las comunidades don-
de la ganancia probable de la inversién productiva es positiva.

Ademds de los destinos en Estados Unidos, los migrantes poten-
ciales en México pueden escoger entre diversos destinos alternativos
en México. En relacién con Estados Unidos, los destinos en México
ofrecen numerosas ventajas, como el rendimiento positivo de la in-
versién educativa, un medio ambiente cultural y lingiiistico familiar,
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proximidad geogréfica, costos de traslado sustancialmente menores
y la inexistencia de los costos asociados al estatus legal de indocu-
mentado. La ventaja de la migracién a Estados Unidos como fuente
de capital no es, sin embargo, ofrecida por la migracién interna. En
la mayorfa de los casos, el diferencial salarial esperado es
sustancialmente menor en la migracién interna comparada con la
migracién a Estados Unidos; por lo tanto, la migracién interna exige
viajes de mayor duracién para alcanzar un objetivo determinado de
ahorros. El peso, ademds, es una pobre reserva de valor debido a la
inflacién y a las frecuentes devaluaciones, lo que también desincentiva
el uso de la migracién interna como medio para acumular ahorros.
Roberts y Escobar (1997:71) creen que en algin tiempo la migra-
cién rural-urbana dentro de México fue una importante fuente de
capital para la clase baja del medio rural mexicano. Sin embargo,
desde la década de los ochenta la migracién a las 4reas urbanas se
volvié menos efectiva como medio para acumular capital, convir-
tiendo a la migracién internacional en la més efectiva opcién para
obtener ahorros. La ventaja relativa de la migracién internacional
sobre la migracién interna como estrategia para acumular ahorros se
encuentra también en otros paises en desarrollo.? Estos factores su-
gieren que el efecto positivo de las oportunidades de inversién sobre
la migracién a Estados Unidos, predicho por la nueva teorfa econé-
mica de la migracién laboral, debe ser muy débil o estar ausente en el
caso de la migracién interna.

Teoria de las redes sociales

Una de las conclusiones més consistentes de los estudios realizados
en las comunidades de origen es la funcién prominente que cum-
plen las redes sociales en cada etapa del proceso migratorio. Los indi-
viduos migran como miembros de hogares, grupos de parentesco y
comunidades. Los lazos sociales con migrantes con experiencia en
Estados Unidos aparecen en muchos andlisis como indicadores po-
derosos del comportamiento migratorio (Taylor, 1986:147-171;

2Para el caso de Pakistdn véase Adams, 1998.
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Massey y Garcia, 1987:733-738). Los migrantes experimentados
proporcionan a los que migran por primera vez y a los que migran
de nuevo la informacién acerca de los salarios y las oportunidades de
empleo en Estados Unidos. Ellos ayudan a financiar el costo de cru-
zar la frontera y llegar a un destino; y proporcionan a los migrantes
recién llegados un lugar donde instalarse, ademds de un soporte eco-
némico y emocional que facilita el proceso de ajuste y asentamiento.
Y debido a que la ayuda que proporcionan las redes migratorias est4
limitada a localidades especificas, los flujos migratorios comunita-
rios tienden a dirigirse a los pocos destinos donde los primeros
migrantes tuvieron éxito al establecerse en el mercado laboral local.
La preeminencia de un lugar de destino en particular depende, por
lo tanto, de la existencia de una red social de contactos en el destino
y no tinicamente de los salarios y las oportunidades de empleo.

Una importante caracterfstica de la migracién conducida por redes
es que tiende a autoperpetuarse. Mientras méds miembros de la comu-
nidad tengan experiencia migratoria, las redes migratorias comunita-
rias y de parentesco se seguirdn expandiendo causando la sucesiva
disminuci6n de las barreras migratorias por cada nueva generacién de
migrantes. Reichert (1981:56-66), Cornelius (1991a:91-131) y Alarc6n
(1988:337-357), entre otros, describen la formacién de una cultura
de la emigraci6n en las comunidades de origen en la que las aspiracio-
nes sociales y a un estilo de vida estdn cada vez mds vinculadas a la
migracién hacia Estados Unidos. Massey (1990:60-72) reconoce que
los procesos interrelacionados de crecimiento de las redes migratorias
y que el incremento de la orientacién hacia Estados Unidos de las
comunidades migratorias son una causa acumulativa de la migracién.
De acuerdo con Massey (1986:102-113), una de las mayores conse-
cuencias de la causa acumulativa es que la migracién a Estados Unidos
desde las comunidades mexicanas desarrolla un impulso por sf misma
que la hace independiente de las condiciones econémicas que origi-
nalmente la impulsaban.

La teorfa de las redes sociales tiene importantes implicaciones en
el entendimiento de los efectos potenciales de las condiciones eco-
némicas locales en la migracién. Primero, sugiere que los factores
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que son, bdsicamente, endégenos del proceso migratorio en particu-
lar, la ubicacién geogréfica y ocupacional de las redes migratorias en
las 4reas de destino, determinan las posibilidades de la migracién
individual. Segundo, la fuerza de atraccién que constituyen las redes
migratorias implica que la creacién de trabajos en México tendrfa
un pequeiio efecto disuasivo en la migracién internacional en co-
munidades con una fuerte orientacién hacia Estados Unidos. La teorfa
de las redes, por lo tanto, predice que los lazos sociales de los migrantes
tendrian un efecto positivo sobre el riesgo de migrar a Estados Uni-
dos y un efecto negativo sobre el riesgo de la migracién interna. Esta
teorfa también sefiala que el efecto negativo de los salarios locales
sobre el riesgo de migrar es menor para los individuos que tienen
lazos sociales con los migrantes en Estados Unidos que para los indi-
viduos que carecen de ellos.

Género

La teorfa de la migracién no se ha desarrollado adecuadamente con
respecto al género (Pedraza, 1991:303-25; Taylor, 1999:63-88).
Lauby y Stark (1988:473-486) sugieren que las razones de la migra-
cién pueden pensarse como un continuo que va de los motivos pu-
ramente individuales a los dominados por la familia. En general, la
migracién femenina es vista como algo mds cercano al lado del con-
tinuo dominado por la familia. Actualmente es comiin encontrar en
la literatura sobre migracién un énfasis en los hogares como unidad
social en la cual se toma la decisién acerca de migrar. La nueva teorfa
econémica de la migracién laboral enfatiza, en particular, la impor-
tancia de los hogares como el lugar donde se toma la decisién de
migrar. La teorfa, sin embargo, no ha sido usada para generar predic-
ciones sobre las diferencias en los efectos de las oportunidades loca-
les de ingreso sobre la migracién femenina y masculina. Las diferencias
observadas en la propensién a migrar de hombres y mujeres, y su
comportamiento en el envio de remesas, no son consistentes en los
diversos estudios y son altamente dependientes del contexto
(Guilmoto, 1998:85-103; Pedraza, 1991:303-25; Taylor, 1999:75-
76). Una fuente importante de la variacién en el patrén migratorio
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es la variacién en las normas que rigen los roles especificos de género
en las familias y en las relaciones entre tales roles. Grasmuck y Pessar
(1991) notan que las decisiones respecto a quién migra, a dénde y
con qué propdsito estdn determinadas por prescripciones normati-
vas sobre las funciones de género y parentesco y también por la jerar-
quifa de poder dentro del hogar. La interaccién de estas
prescripciones normativas con las condiciones econémicas estruc-
turales hace desafiante la tarea de desarrollar predicciones
generalizables respecto a las diferencias en los determinantes de la
migracién femenina y masculina.

La migraci6n laboral temporal desde el interior de México a Es-
tados Unidos ha sido tradicionalmente dominada por hombres. Los
estudios revelan que la presencia de las mujeres se estd incrementando
entre los migrantes mexicanos permanentes en Estados Unidos; sin
embargo, los hombres contindan predominando entre los migrantes
temporales, especialmente entre los que vienen del interior del pais
(Bustamante et 4l., 1998:91-162; Cornelius, 1991b:155-193;
Durand, Massey y Zenteno, 1998; Lowell, 1992:137-157). En com-
paracién con la migracién temporal a Estados Unidos, la presencia
de mujeres en los flujos migratorios internos siempre ha sido mayor.
La migracién de las 4reas rurales para trabajar en el servicio domésti-
co en las grandes ciudades ha sido, por mucho tiempo, una impor-
tante opcién para las mujeres jévenes, y en las dltimas décadas, el
desarrollo de maquiladoras en la frontera norte ha estimulado una
sustancial migracién femenina hacia esa regién. Diversos estudios
sobre los hogares rurales documentan que la préctica de destinar el
trabajo femenino a las 4reas urbanas y el trabajo masculino a Estados
Unidos es una via para compensar las escasas oportunidades de in-
gresos locales (Martin, 1997:84-85; Taylor, 1986:147-171; Grindle,
1988). Esta diferencia en la ubicacién del trabajo de mujeres y hom-
bres puede indicar varios factores. Primero, las normas tradicionales
de género enfatizan la vulnerabilidad femenina; los peligros reales e
imaginados de cruzar la frontera de manera ilegal y la inseguridad
asociada con el trabajo indocumentado en Estados Unidos desani-
man la migracién indocumentada de las mujeres. Segundo, las dife-
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rencias en las oportunidades del mercado laboral para hombres y
mujeres implicaban, tradicionalmente, que era mds ficil para las
mujeres encontrar trabajo en las dreas urbanas de México (en el ser-
vicio doméstico o en el comercio) que para los hombres. En contras-
te, la concentracién de los hombres en las labores manuales en Estados
Unidos, reforzada por el Programa Bracero, hizo menos apropiada la
migracién femenina hacia ese pais. Sin embargo, la creciente impor-
tancia de los trabajadores mexicanos en las 4reas urbanas de Estados
Unidos, particularmente en el sector de los servicios, sugiere que la
demanda diferencial o el acceso al trabajo definido por género ya no
son un factor importante en la explicacién de las diferencias de gé-
nero en la propensién a migrar.

Hoy en dfa existen pocos estudios sobre los determinantes de la
migracién femenina a Estados Unidos, aunque la atencién en el tema
estd creciendo (Donato, 1993:748-771; Donato y Kanaiaupuni,
1994; Guendelman y Perez-Itriago, 1987:249-271; Hondagneu-
Sotelo, 1994; Perez-Itriago y Guendelman, 1989:269-285). Muchos
de estos estudios, no obstante, tienden a ver solamente a la mujer,
por lo que dificultan la elaboracién sistemdtica de comparaciones
con el hombre. La mds consistente conclusién en estos estudios es la
importante influencia de la posicién de la mujer a lo largo de su
curso de vida en el comportamiento migratorio. De acuerdo con
Donato y Kanaiaupuni (1994), la migracién es més probable entre
las mujeres jévenes en edad matrimonial que entre las mujeres en sus
afios reproductivos, debido a que las responsabilidades maritales para
las mujeres normalmente suponen el mantenimiento de la casa en
México. Ocurre lo opuesto con el hombre: los roles familiares de
esposo y padre incrementan la posibilidad de la migracién masculi-
na como parte de su papel de proveedores econémicos. Los estudios
también sugieren que las redes migratorias son més importantes para
la migracién de las mujeres que para la de los hombres, particular-
mente en lo que respecta a la migracién a Estados Unidos (Donato,
1993:748-771; Donato y Kanaiaupuni, 1994; Lindstrom, 1991).

Los efectos esperados de las caracteristicas econémicas de la co-
munidad sobre la migracién femenina son ambiguos. Donato y
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Kanaiaupuni (1994) sugieren que los efectos de las oportunidades
de empleo en el lugar de origen sobre la migracién femenina pueden
ser positivos o negativos. Por un lado, el incremento en las oportuni-
dades de trabajo aumenta las probabilidades de que las mujeres
migren, con lo que rompen con las normas tradicionales y adquie-
ren una mayor opinién sobre las decisiones migratorias; por el otro,
las mejores oportunidades de empleo reducen los incentivos econé-
micos para migrar. De la misma manera, pueden generarse predic-
ciones contradictorias en lo tocante a las oportunidades de inversién
en el lugar de origen. La necesidad de migrar para obtener ingresos y
asf capitalizar la granja o los negocios familiares, junto con la necesi-
dad de dejar a la familia para consolidar el patrimonio del hogar,
sugiere que la migracién dirigida a la inversién puede desanimar la
migracién de las mujeres, particularmente en el caso de la agricultu-
ra, en la que en México y otros paises en desarrollo, en ausencia del
hombre, las mujeres tienen que hacerse cargo de muchas tareas. Por
otro lado, la migracién orientada a la inversién a menudo supone
largos viajes con el objetivo de maximizar el ahorro (Lindstrom,
1996:357-374). Las posibilidades de reunificacién familiar en Esta-
dos Unidos también se incrementan con la duracién del viaje (Massey
et al., 1987).

Dada la ambigiiedad y carencia de una buena definicién teérica
que considere género y migracién, en este trabajo se evitaron las pre-
dicciones respecto a los efectos diferenciales de los factores multinivel
sobre los hombres y mujeres migrantes y sélo se emprendi6 una explo-
racién de las diferencias de género.

Fuente de datos y andlisis

En este trabajo se evalta el poder predictivo de las teorfas neocldsica,
nueva teorfa econémica de la migracién laboral y de las redes so-
ciales, usando datos provenientes de un estudio conducido en
Zacatecas. Tradicionalmente, Zacatecas se ha ubicado como uno
de los estados mds pobres y menos desarrollados del pais. Gran
parte de él es drido y montafioso, y cerca de dos tercios de la pobla-
cién vive en localidades de menos de 10 mil habitantes. La minerfa
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y la agricultura siempre han sido las principales actividades econé-
micas del estado, y ésta tltima es la fuente de empleo mds impor-
tante. Durante las tltimas tres décadas se ha dado en muchas
regiones del estado un sustancial desarrollo de la agricultura, prin-
cipalmente en la forma de proyectos de irrigacién. La migracién
temporal a Estados Unidos y otras regiones de México es una vieja
tradicién en Zacatecas. En contraste con la relativamente pobre
base econémica del estado, muchos de los centros urbanos de rdpi-
do crecimiento y econémicamente mds dindmicos se localizan en
los estados vecinos al sur, este y norte y son destinos comunes para
los zacatecanos que buscan trabajo.

La Encuesta de Migracién de Zacatecas fue disefada para pro-
porcionar una informacién representativa de la magnitud, caracte-
risticas y consecuencias de la reciente migracién laboral en el estado
(INEGIL, 1991, 1992). Para la muestra, el estado se dividié en ocho
regiones con una estratificacién rural-urbana definida. Seis regio-
nes fueron definidas con base en consideraciones geogréficas y es-
timaciones intercensales de la emigracién. Las otras dos cubren,
respectivamente, la mds extensa 4rea urbana en el estado y todos
los otros municipios no incluidos en las otras regiones. Veintinue-
ve de los 56 municipios del estado fueron seleccionados para el
estudio. Después se seleccionaron aleatoriamente localidades rura-
les y vecindarios de las 4reas urbanas, subdividiendo esas dreas por
manzanas. Fue usado el registro censal para seleccionar, también
de manera aleatoria, los hogares que se encuestarian dentro de cada
manzana. Las muestras en cada municipio tienen un rango de ta-
mafo que va de 40 hasta 640 hogares. Un total de 6 528 hogares
fueron entrevistados con una tasa de respuesta de 96%.

La encuesta recopilé datos sobre la edad, educacién y estado civil
de cada integrante del hogar, incluyendo a quienes temporalmente
se encontraban en viajes migratorios en el momento de la entrevista.
También se recopilé informacién demogréfica bdsica y de migracién
sobre todos los hijos emigrantes de las mujeres en el hogar. En este
trabajo usamos la informacién de la experiencia migratoria de cada
miembro del hogar durante un perfodo de cinco afios anterior a la
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encuesta, clasificando a los individuos como migrantes internos,
migrantes a Estados Unidos y no migrantes. Restringimos el andlisis
a hombres y mujeres de 15 a 65 afios en el momento de la encuesta.

Para probar la nueva teorfa econémica de la migracion laboral, se
requieren indicadores econémicos a escala municipal que distingan
entre oportunidades de salario y oportunidades de inversién. Para
ello compilamos una base de datos municipales con 140 indicadores
de actividad econémica de Zacatecas tomados de los censos de po-
blacién y econémicos. Basados en correlaciones bivariadas y consi-
deraciones tedricas, restringimos el nimero de indicadores relevantes
a 33 variables y las dividimos entre variables no agricolas y agricolas.
Posteriormente, usamos el andlisis factorial para construir indices de
oportunidades de salarios y de inversi6n agricolas y no agricolas. Los
detalles de los procedimientos que usamos pueden ser consultados
en el apéndice, junto con una descripcién de las variables. Nuestro
objetivo al desarrollar los indices fue construir medidas, teéricamen-
te coherentes, de las oportunidades de salario y de inversién que
estuvieran correlacionadas lo menos posible. Las correlaciones
bivariadas entre los cuatro indices se ubican, aproximadamente, en-
tre .2 y .4 (véase en el apéndice la tabla A3).

Las figuras 1 y 2 muestran los municipios que estdn en los
cuartiles mds bajos de las oportunidades salariales agricolas y no
agricolas y los cuartiles superiores de las oportunidades de inver-
sién agricolas y no agricolas, respectivamente. Los municipios que
ofrecen menores oportunidades salariales estdn bdsicamente locali-
zados en las regiones rurales y dridas del estado. En contraste, los
municipios con vigorosos sectores comerciales y de servicios y tie-
rras agricolas productivas se concentran en el centro del estado y
en la regién sur. Consistentemente con la teorfa neocldsica y la
nueva teorfa econémica de la migracién laboral, los municipios
con peores oportunidades salariales tienen algunos de los mds altos
niveles de migracién interna y hacia Estados Unidos (véase la figu-
ra 3). De hecho, ocho de los 14 municipios con las mds altas tasas
de migracién interna y hacia Estados Unidos estdn también entre
los diez municipios con las menos favorables oportunidades sala-
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riales. En contraste con la fuerte relacién entre bajas oportunida-
des salariales y altas tasas migratorias, la relacién entre oportunida-
des positivas de inversién y la migracién hacia Estados Unidos es
menos aparente. Sélo tres de los municipios en el cuartil superior
de altas tasas de migracién hacia Estados Unidos estdn entre los
municipios con mds altas oportunidades de inversién.

Ficura 1
Cuartiles inferiores de oportunidades

salariales no agricolas y agricolas
(1989-1991)

Muestra de municipios en la Encuesta
de Migracién de Zacatecas

H Salarios no agricolas

. Salarios agricolas
Superposicion
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Figura 2
Cuartiles superiores de oportunidades

salariales no agricolas y agricolas
(1989-1991)

Muestra de municipios en la Encuesta
de Migracién de Zacatecas

. Oportunidades de inversion

. Oportunidades agricolas
Superposicién
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FiGura 3
Cuartiles superiores de la tasa de migracién
interna y hacia Estados Unidos (1986-90)

Muestra de municipios en la Encuesta
de Migracién de Zacatecas

[ Migracién temporal en México

. Migracién temporal hacia EE uu
. Superposicién

¢Cbmo se relaciona la migracién actual con la existencia de las
redes de migrantes con experiencia en Estados Unidos? Para medir
las redes migratorias usamos las tasas municipales de migracién de
retorno de Estados Unidos entre 1979-1980. Esta tasa se basa en la
pregunta contenida en el censo mexicano de 1980 que identifica-
ba a los miembros del hogar que hubieran estado en Estados Uni-
dos por seis meses 0 mds y regresado a México durante un perfodo
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de 12 meses anterior al censo. De acuerdo con la teoria de las redes
sociales, el flujo de migrantes de retorno es importante para man-
tener el estrecho vinculo entre los migrantes permanentes en las
dreas de destino y los migrantes potenciales en los lugares de ori-
gen. También, los migrantes de retorno tipicamente acompafian a
los nuevos migrantes en los siguientes viajes a Estados Unidos. Los
municipios con mds altas tasas de migracién de retorno de Estados
Unidos, por lo tanto, tienen mds probabilidad de tener redes
migratorias bien desarrolladas.® La figura 4 muestra los munici-
pios en el cuartil superior de la tasa de migracién de retorno de
Estados Unidos. Unicamente dos de los municipios con altas tasas
de retorno migratorio también estdn entre los municipios del cuartil
superior de la migracién actual a Estados Unidos. Sin embargo,
cuatro de los municipios con altos niveles de retorno también es-
tén entre los municipios con las mds favorables oportunidades de
inversién. ;Son estas tasas de migracién de retorno de Estados
Unidos la causa del actual clima favorable a la inversién en estos
municipios? Una forma de abordar esta pregunta es examinar en
qué posicién se ubicaban los municipios en términos de las opor-
tunidades econdémicas antes de que la migracién a Estados Unidos
se volviera importante en el estado. La figura 5 muestra los muni-
cipios en el cuartil superior de la proporcién de las personas eco-
némicamente activas de 12 afios y mds que trabajaban en el
comercio y los servicios, y los municipios en el cuartil superior por
el valor de los cultivos cosechados por hectdrea de tierra cultivada
en 1950. De igual forma, cuatro de los siete municipios en el cuartil
superior de tasas de migracién de retorno estaban entre los muni-
cipios mds desarrollados econémicamente en 1950. Nueve de los
13 municipios con las mds favorables oportunidades de inversién
en 1990 eran también los mds desarrollados econémicamente en
el estado 40 afios antes.

3Findley (1987:163-190), en un andlisis de la migracién interna en las Filipinas, encontré que las
familias que vivian en comunidades con una alta incidencia de migracién de retorno tenfan mds
probabilidad de enviar nuevos migrantes que las familias que vivian en lugares con poca incidencia
de retorno.
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FIGURA 4
Cuartil superior de la tasa de migracién

de retorno de Estados Unidos
(1979-1980)

Muestra de municipios en la Encuesta
de Migracion de Zacatecas

Tasa de migracion
de retorno de EE UU
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FIGURA 5
Cuartiles superiores de la proporcién
de trabajadores econdmicamente activos en el
comercio y los servicios, y valor de las cosechas

por hectdrea de tierra cultivable en 1950
Muestra de municipios en la Encuesta
de Migracién de Zacatecas

Proporcién de comercio
y servicios

Valor de la cosecha
. de cultivos por hectarea

Superposicion
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Nuestra revision de la distribucién espacial de las oportunida-
des econémicas y la migracién revela que los municipios con los
mds altos niveles previos de migracién de retorno de Estados Uni-
dos tienen algunos de los mds altos niveles de actividad de la pe-
quefia empresa y los sectores agricolas mds rentables en el estado.
Sin embargo, estos mismos municipios también estuvieron entre
los municipios més desarrollados antes de que la migracién hacia
Estados Unidos se extendiera. Las oportunidades favorables para
el comercio y los servicios estdn relacionadas con una ubicacién
ventajosa que no cambia con el tiempo, incluyendo el dominio
histérico de ciertas comunidades como centros regionales de mer-
cado. De la misma manera, los municipios con las tierras agricolas
mds productivas en el pasado tienen mds posibilidad de quedarse
entre las dreas mds productivas del estado, aunque la existencia de
grandes proyectos de irrigacién puede alterar la distribucién de la
produccién agricola. Por otro lado, los altos niveles de migracién a
Estados Unidos no son garantfa de dinamismo econémico. Mu-
chos municipios con altos niveles previos de migracién de retorno
de Estados Unidos, y mds de la mitad de los que cuentan con altas
tasas de migracién a Estados Unidos, no estdn entre los mds im-
portantes en cuanto a las oportunidades de inversién o salariales.

Anélisis multivariado

Exploramos estas relaciones en el nivel individual usando modelos
de regresién logistica multinomial. La variable dependiente es la
partida hacia un destino en México o en Estados Unidos durante
el periodo 1986-1990. El modelo permite mds de un viaje durante
este perfodo y los individuos pueden haber viajado internamente y
a Estados Unidos. No distinguimos entre uno o muchos viajes del
mismo tipo durante el periodo. Sin embargo, s lo hicimos para
viajes de ambos tipos. Los individuos que migraron internamente
y a Estados Unidos durante el periodo aparecen dos veces en el
archivo de andlisis, una vez por cada resultado; ponderamos por
un factor de .5 para preservar el total de la muestra observada.
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El modelo de regresién logistica multinomial que define el
logaritmo de la probabilidad de la migracién interna y a Estados
Unidos, comparado con la no migracién es:

In[ o Zpm=1,2

+ j)(ij+km,kwik+l

misi) = mo j m,
donde |, es la probabilidad de migracién interna durante el perfo-
do 1986-1990 por persona i con caracteristicas a nivel individual
X, caracterstica del hogar W, caracteristicas a nivel de la comu-
nidad y el municipio Z, y los pardmetros desconocidos 8, , £, ,
B,y 8, , es la probabilidad de la migracién a Estados Unidos
por persona 7 con covariantes X, W, , Z,, y pardmetros desconoci-
dos &, , 8,8, .y R,y 5, es la probabilidad de no migracién por
persona 7 con covariantes X, W, , y Z,. Las caracteristicas del indi-
viduo incluyen sexo, edad, edad al cuadrado, educacién y estado
civil. Las caracteristicas del hogar incluyen nimero de hijos meno-
res, nimero de adultos en edad de trabajar, redes de migracién
interna activas y redes de migracién a Estados Unidos activas. La
edad y el estado civil se usan como control por la fuerte asociacién
entre migracién y ciclo de vida que otros investigadores han obser-
vado (Massey et al., 1987). La educacién es un indicador de las
expectativas salariales de los diferentes tipos de migracién. En ge-
neral, los altos niveles de educacién reducen la probabilidad de
migrar a Estados Unidos debido a la baja rentabilidad que una
mayor educacién recibida en México tiene en los mercados labora-
les de aquel pais (Taylor, 1987:626-638). La informacién sobre la
posicién ocupacional en el municipio de origen no estd disponible
para todos los miembros de los hogares. Sin embargo, el nivel edu-
cativo estd fuertemente relacionado con la ocupacién y, por lo tan-
to, proporciona una medida adecuada de los ingresos potenciales.
El niimero de adultos en el hogar es un indicador de la disponibi-
lidad de trabajadores que pueden migrar.

Cada municipio tiene un pueblo principal o un drea urbana
que es la sede del gobierno local, y en muchos casos es un centro de
comercio y servicios; ademds, estdn los pueblos y villas rurales ale-
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jadas, que tipicamente tienen un tamafio que varfa entre m{nimo
20 y mdximo mil habitantes. Usamos los indices de oportunidades
de salario y de inversién del municipio para caracterizar la estruc-
tura local de las oportunidades econémicas. Sin embargo, los ser-
vicios bdsicos y el desarrollo de la infraestructura a menudo no
estdn bien distribuidos en las comunidades del municipio. Como
control del desarrollo bésico a nivel comunitario, usamos un indi-
ce de marginacién construido con los datos del censo sobre tama-
fio de la poblacién, niveles de alfabetismo, condiciones del hogar y
acceso a servicios como agua y electricidad (Consejo Estatal de

Poblacién, 1998).4

CUADRO 1
Caracterfsticas muestrales seleccionadas
de hombres y mujeres de 15-65 afios

Nombre de la variable | Media
Variable dependiente: Estatus migratorio en 1986-90
Migrante interno 0.043
Hombres 0.066
Mujeres 0.019
Migrante hacia Estados Unidos 0.074
Hombres 0.135
Mujeres 0.014
Caracteristicas individuales
Sexo (masculino=1) 0.481
Edad 32.41
Menos de educacién secundaria 0.694
Educacién secundaria 0.156
Educacién superior 0.15
Casado 0.582
Caracteristicas del hogar
Ntimero de menores (<17) 1.535
Numero de adultos (18-65) 3.521
Red activa de migrantes internos 0.098
Red activa de migrantes a Estados Unidos 0.162
Numero de casos [ 20,218

Fuente: Encuesta de migracién de Zacatecas, 1991.

“Los indices de marginacién se basan en la poblacién total, nimero total de viviendas privadas
ocupadas y porcentaje alfabeta de la poblacién de 15 afios y mds en 1995; porcentaje de la pobla-
cién ocupada en el sector primario en 1990; porcentaje de viviendas sin agua entubada, porcentaje
de viviendas sin drenaje, porcentaje de viviendas sin electricidad y porcentaje de viviendas con piso
de tierra en 1995 y el nimero promedio de personas por habitacién en 1990.
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El cuadro 1 presenta los promedios y las desviaciones estindares
de algunas caracteristicas de la muestra. Alrededor de uno de cada
cinco hombres de la muestra fueron migrantes temporales en al-
glin momento de su vida entre 1986 y 1990. La migracién hacia
Estados Unidos es mds comin que la migracién interna; cerca de
14% de los hombres realizaron al menos un viaje a Estados Uni-
dos, comparado con 7% que migraron internamente. Menos de
3% de los hombres realizaron viajes tanto a Estados Unidos como
hacia otras partes de México durante el mismo periodo. En el
caso de las mujeres, la migracién temporal a Estados Unidos y la
migracién interna son considerablemente menos comunes. Sélo
2% de las mujeres fueron migrantes internas y el porcentaje de
migrantes temporales a Estados Unidos es todavia menor. Cerca
de uno de cada siete hombres y mujeres de la muestra viven en
hogares donde al menos un miembro fue un migrante interno
activo y alrededor de uno de cada seis viven en hogares en donde
al menos uno de sus miembros fue un migrante activo en Esta-
dos Unidos.

El cuadro 2 presenta los resultados de un modelo de regresién
logistica multinomial de la migraci6n interna y hacia Estados Uni-
dos. El modelo fue estimado utilizando ponderaciones en la mues-
tra equivalentes a la inversa de las probabilidades de seleccién
individual. Los errores estindares de los coeficientes estdn ajusta-
dos de manera que consideran la estratificacién de la muestra en el
nivel regional y los conglomerados a nivel de la comunidad o ve-
cindario. El cuadro presenta los resultados para predecir los
logaritmos de los momios de la migracién interna contra la no
migracién, de la migracién a Estados Unidos contra la no migra-
cién y de la migracién a Estados Unidos contra la migracién inter-
na. Concentramos nuestro andlisis en las variables relacionadas con
las redes sociales y las oportunidades econémicas. Los resultados
de las variables demogrificas en los niveles individual y del hogar
son consistentes con los resultados reportados en otros estudios
sobre la migracién a Estados 