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INTRODUCCTON

Il estudio de las relaciones de trabajo y de la solucidn de
los conflictos laborales en 1la adm1n15trac1on pGblica mexica-
na, no ha sido objeto de atencibn por parte de aquellos inte-
resados en la problemidtica sindical del pais. Si bien puede
decirse que la historia del sindicalismo ha sido realizada o
estid en vias de serlo, el lugar que ocupan los empleados pfi-
blicos en esa historia no es central, a pesar de que, desde
el punto de vista cuantitativo, representan una parte sustan-
tiva de 1la organldeLOn de los trabajadores del pais. Esta
falta de interés se puede explicar en funcibén de la escasa
visibilidad del conflicto en dicho sector y del encuadramien-
to que le ha caracterizado. Por ello la,vostura que debemos
tomar aqui es necesariamente preliminar y debe esforzarse
por presentar los antecedentes basicos que perm1tan tener una
1magen relativamente comnleta deé la organizacién, de la nego-
ciacibén y del conflicto en este sector laboral.

En México es poslble distinguir cuatro comnonentes prin-
cipales de la poblacidén asalariada sujeta a contratacidén co-
lectiva: a) 1los trabajadores que se desempefian en actividades
que son de jurisdiccidén federal (es decir, que abarcan a dos
0 més estados de la Replblica o pertenecen a sectores econd-
micos asi c1a51f1cados) b) los trabajadores que pertenecen a
sectores econdmicos que no son de jurisdiccidén federal y son
denominados de jurisdiccién local; ambos sujetos a la Ley Fe-
deral del Trabajo (LFT) reglamentaria del apartado A del ar-
ticulo 123 de 1la Constitucidn; c¢) los trabajadores que depen-
den del estado cuyas relaciones laborales son reglamentadas
por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
(LETSE) (reglamentarla del apartado B del articulo 123 de 1la
Constitucibén politica); d) los trabajadores de la agricultura
que pertenecen a organizaciones sindicales que se adhieren a
la Confederacidén Nacional Campesina (CNC), o a otras confede-
raciones a los cuales no se aplican las disposiciones de 1la
LFT (Zapata, 1976).

Estos cuatro componentes de la poblacidn asalariada del
pais estin organizados en sindicatos cuya representatividad
puede clasificarse en dos grandes grunos: los sujetos a la
LFT (apartado A del articulo 123) y los sujetos a 1la LPTSE
(apartado B del articulo 123). Existe una tercera L&TéﬁOIld
que corresponde a las organizaciones del personal académico
y administrativo de las instituciones de educacidn sunerior

El caricter preliminar que este trabajo deliberadamente asume ex-
plica su naturaleza esencialmente descriptiva; hemos traiado de reunir y
articular una serie de antecedentes sobre las relaciones laborales en el
sector pGblico de México, para completar lo que nos parece un &rea relati
vamente carente de informacidén sistematizada.




8

(universidadcs) cuyaszrelaciones laborales se ajustan a una |
legislacibn cspecial,” pero que desde el punto de vista de
la seguridad social pertenecen al sector pGblico y en cuanto
tal, estin adscritas al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Nos ocuparemos sllo de los trabajadores del sector pabli
co sujetos a las disposiciones de la LFTSE que, a su vez, per
tenecen a la Federacibén de Sindicatos de Trabajadores al Ser-
vicio del Estado (FSTSE) y que agrupan esencialmente a ''los
titulares y trabajadores de las dependencias de los poderes
de la unién del gobierno del Distrito Federal, de las institu
ciones que a continuacidén se enumeran: Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas
Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vi-
vienda, Loterfia Nacional, Instituto Nacional de Proteccibn a
la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisidén Nacio-
nal Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de Valores, Co-
misién de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno In-
fantil Maximino Avila Camacho u Hospital Infantil, asi como
los otros organismos descentralizados, similares a los ante-
riores que tengan a su cargo funcidén de servicios niblicos"
(LFTSE, articulo 1°). Consideramos que el anidlisis de las re-
laciones laborales correspondientes a los trabajadores urniver
sitarios constituye una situacidén distinta a la anterior nor
lo cual deberia ser objeto de un estudio esmecifico.

En términos cuantitativos, estimamos que basidndose en
los antecedentes disvonibles (ISSSTE, Anuarios Estadisticos;
ver: cuadro 1) la afiliacién correspondiente a este sector
equivale a mis de un milldén y medio de trabajadores, que, jun
to a sus familias, suman aproximadamente seis millones de pneT
sonas que de alguna manera estdn sujetas a las condiciones sa
lariales y a las prestaciones que resultan de las condiciones
generales de trabajo imperantes en el sector pOiblico. Es nece
sario agregar que a esta poblacidén debe aumentarse el univer-
so de pensionados de la burocracia publica, que también se be
neficia de los acuerdos logrados por su organizacidén sindi-
cal, y de los beneficios otorgados por las autoridades estata
les. En la actualidad, los pensionados suman unos 100 mil tra
bajadores, incluyendo a sus familias. -

Desde el punto de vista politico, la existencia de los
trabajadores al servicio del estado como un sector organiza-

do distinto del resto de los trabajadores del pais, tiene im

2La introduccién de un capitulo especial (XVil) de la LFT relativo
a las relaciones laborales en las instituciones de educacién superior,
cambia parcialmente el panorama expuesto, en la medida que podriamos pen-
sar en la existencia de un universo distinto al del sector privado y al
del sector piblico que se rige por normas especiales. Es, en efecto, lo
que ha ocurrido desde la promulgacién de dicho capitulo (ver: nota 8).



pllCdClonCH importantes. El ostado, al definir un interlocu-
tor especifico ¢n la bUIOCTaLla federal representado por la
FSTSE, pucde regular las velaciones laborales de sus traba]a-
dores fijando topes salariales, entfegando beneficios socia-
les (salud, educacion, capacitacidn, etc.), promoviendo 1la
construcc16n de viviendas, y definiendo condiciones de empleo
diferentes a las que predominan en el sector privado. La in-
tervencibén de dicha politica en el 4mbito de las relaciones
laborales convierte al estado en un actor importante que con-
tribuye a moldear los resultados globales obtenidos por 1los
trabajadores mexicanocs.

Ademas, 1la presenCLa de 1a FSTSE como integrante organi-
co de la Confederacidn Nacional de OrganldeLOnes Populares
(CNOP), uno de los tres pilares de los que estid constituido
el Partido Revolucionario Institucional (PRI), convierte a
aquella en una organizacidn que no se limita a la administra-
cién de cuestiones ‘ab01a1es, sinc que interviene también en
la movilizacidén de los burbcratas dentro del sistema p011t1—
co (Schers, 19723 Zapata, 1976, 1980). La FSTSE es una caja
de resonzancia para los problemas, reivindicaciones y deman-
das que puedan existir en un sector social con numerosas ra-
mificaciones en la estructura social. Puede ser una fuente de
reclutamiento para el liderazgo politico en momentos de elec-
ciones, y posee una parte de la diputacidédn federal adscrita
al partido gobernante. Constituye una fuente de apoyo de ma-
sas, especialmente en aquellas movilizaciones generadas por
el ejecutivo federal (por ejemplo, en la nacionalizacién del
petrbéleoc en 193%, en la nacionalizacidn bancaria de 1982 y en
otras oportunidades). En este sentido, el grado de autonomia
de la FSTSE es menor al que pueden tener la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM) o el resto de las organizaciones
sindicales del pails. En consecuencia, la relevancia de la
FSTSE no se limita a su papel de negoc1adora de las cond1c10—
nes de trabajo de ia burocracia. Representa un actor politico
de primera magnitud.

En resumen, la especificidad de las relaciones laborales
vigente en el sector pGblico mexicano descansa sobre la pre-
sencia de una 1egijlac16n particular; sobre la existencia de
una organizaciébn 3lndlLdl cuyo 1impacto es a la vez social y
polltlco y también sobre el potencial movilizador que los bu
rbécratas pUPden representar en momentos coyunturales preci-
sos. A partir de esta imagen general podemos pasar a presen-
tar los aspectos concretos de la problemitica de las relacio-
nes y de 1la solucidén de los conflictos laborales en la admi-
nistracién pablica mexicana.






I. LAS CONDICIONES DE EMPLEO EN EL SECTOR PUBLICO

a) La evolucién del empleo

La evolucidén de la estructura ocupacional mexicana, en su dis
tribucibén sectorial, revela que entre 1950 y 1970, la pobla-—
cién econbmicamente activa (PEA) se concentra cada vez mis en
los servicios. En 1980, més de la mitad de la PEA esti ubica
da en los servicios y la tasa de variacidén intercensal (1970-
1980) es igual a 16.1%. La situacidén actual no hace sino re-
forzar una tendencia que viene desde los afos cincuenta, en
que la répida disminucién de la PEA agricola y el estancamien
to de la del sector secundario hace que la PEA de servicios se
incremente en la proporcibén sefialada. Es en este contexto que
cabe ubicar la evolucién del empleo en el sector phblico, in-
serto en el sector servicios.3 Pareciera como si el empleo en
el sector plblico no hace sino confirmar la evolucidén general
de la PEA. No obstante, no es posible identificar esta evolu
cibén con la del sector en su conjunto, pues existen factores
especificos que hacen variar el empleo en cada uno de los sub
sectores que comprenden los servicios. Por lo cual es necesa-
rio precaverse contra el error de identificar la dindmica del
sector servicios con la que posee la del sector pGblico en
particular.

Teniendo presente lo anterior, es posible pasar a la con
sideracibén de la evolucidn del empleo en el sector pGblico en
particular. Para llevar a cabo este propbsito debemos basarnos
en una fuente confiable, mids confiable que los datos censales,
fuente que estari constituida por el registro de los asegura-
dos directos al ISSSTE que, a pesar de incluir, como lo diji-
mos previamente, algunos personales no directamente adscritos
a la burocracia pablica (personal académico y administrativo del
sistema de educacidén superior del pais) representa la mejor
fuente pars vealizar la estimacidén requerida.

Si la PEA total de Méxicc pasa de 11.4 millones de perso
nas en 1961 a 22.4 millones en 1983 y si la PEA del sector ser
vicios pasa, en el mismo periodo, de 3.2 a 9.6 millones, el
nimero de asegurados directos cubiertos por el ISSSTE pasa
de 133 Ul5 a | 693 720 pevsonas, un incremento desmesurado
(ver: cuadro 23. Estos grandes incrementos de la PEA, de 1la
PEA terciaria y de los asegurados Jdirectos pueden suponerse
ligados, sin embargo, no es el caso. El nGmero de asegurados
directos al TSSSTE aumenta mas ripide que el de la PEA total
y que el de la PEA terciaria. Fn etecto, mientras la PEA total

5En efecto, si distinguimos en el sector servicios a los servicios
comerciales, financieros de los servicios de comunicaci6n y transporte, de
los servicios versonales (educacién, salud, otros) y de servicios como las
fuerzas armadas, es claro que cada uio vbedece a lbégicas de empleo parti-
culares. El empleo del sector pOblico. que wodria clasificarse dentro de
los servicios personales, es parte de este sistema y tiene por lo tanto
su propia loégica,

[
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Cuadro 1

PERSONAL OCUPADO EN EL GOBIERNO CENTRAL
(1981~-1984)

1981 1982 1983 1984
Sectores Abs. 4 Abs. % Abs. % Abs, %
SPP 16 231 1.1 16 861 1.1 17 561 1.1 17 343 0.9
Gobernacidn 13 315 0.9 1§'128 0.8 13 079 0.8 15 508 0.8
SRE - 3 504 0.2 407 0.2 3 201 0.2 3 530 0.2
SHCP 56 182 3.7 49 237 3.1 49 776 3.0 54 369 3.0
SCT 81 011 5.3 82 014 5.2 126 529 7.7 144 548 7.9
SECOFI 12 261 0.8 12 326 0.8 15 951 1.0 17 998 1.0
SEP 647 587 665 550 42.0 ° 725 013 43.9 793 037 43.4
STPS ) 5 842 0.4 6 255 0.4 S 305 0.3 6 285 0.3
SRA 12 925 0.8 15 834 1.0 14 863 0.9 15 440 0.8
SSA 91 083 5.9 102 569 6.4 104 136 6.3 105 010 5.7
Contraloria - - - - 2 040 0.1 2 865 0.2
Marina 3 930 0.3 4 276 0.3 4 195 0.3 3 964 0.2
SARH 183 888 12.0 182 272 11.5 160 859 9.7 171 441 9.4
SEMIP 12 529 0.8 12 563 0.8 11 651 0.7 12 084 0.7
Defensa Nacional 281 N.S 335 N. S. 343 N. S. 361 N. S.
SEDUE 53 705 3.5 57 904 3.6 25 696 1.6 25 097 1.4
Turismo 2 801 0.2 2 724 0.2 2 883 0.2 3 107 0.2
Pesca 6 341 0.4 6 095 0.4 5 854 0.4 6 422 0.4
Presidencia 3 043 0.2 3 068 0.2 2 240 0.1 2 162 0.1
Poder Judicial 5 444 0.4 5 397 0.3 5 272 0.3 S 590 0.3
~ Procuraduria General 3 811 0.2 3 831 0.2 4 110 0.2 b 424 0.3
Poder Legislativo 1 457 0.1 1 432 0.1 1 578 0.1 2 268 0.1
DDF 105 121 6.9 125 990 8.0 141 039 8.5 163 446 8.9
ISSSTE 50 734 3.3 52 174 3.3 54 002 3.3 58 209 3.2
Otros 158 797 10.4 159 529 10.1 153 346 9.3 193 671 10.6
Total 1 531 823 100.0 1 583 771 100.0 1 650 522 100.0 1 828 179 100.0

N.S.: no significativo,

Citado por El1 Cotidiano, afo 2, adm. 7, Universidsd Autdnoma Metropo!itana, Azcapotzalco,
agosto-septiembre 1985,

Fuente: Elaborado con hase en datos de 1a Subdire - 1dn v Actuaria y Estadistica, ISSSTE.
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Cuadro

3

DATOS DE 1LOS SERVICIOS MEDICOS PRESTANDOS POR EL ISSSTE
(1976-1986)

Camas por mil

Médicos por mil

Numero qe

Nimero de unida-

v~

Ano derechohabientes derechohabientes hospitales des de consulta
1976 1 134 1 500 40 863
1977 1 032 1 355 42 895
1978 0 953 1 261 45 898
1979 0 953 1 353 49 914
1980 1 044 1 518 55 938
1981 1 072 1 536 56 964
1982 1 015 1 770 59 993
1983 1 014 1 689 61 945
1984 1 06Y 1 725 67 W74
1985 0 951 1 671 68 9586
1986 939 1 652 70 Gyt

Fuente: Miguel

de la Madrid, Cuarto informe de gobierno, "Estadistica',
1 de septiemhbre de 1986, pp. 337-339.




Cua

dro

4

DISTRIBUCION POR SEXO Y FDAD DE LOS TRABAJADORES

PERTENECIENTES Al. TSSSTE (1982)

rdad Hombres Muieres Total
N 7 N % N VA
15-18 1 872 0.2 I 957 0.3 3 829 0.2
i Y 952 0.4 3 998 0.6 6 950 0.5
20-24 61 307 7.4 82 3ib ii.8 143 653 9.4
25~-29 125 473 15.0 51 900 21,7 277 373 13.1
10-34 154 758 18.6 9 855 21.4 304 613 19.9
35-39 132 623 16.0 104 578 15.0 273 201 I5.5
40-4¢ 37 64 11.7 05 685 9.4 163 327 ic.7
45-49 72 660 8.7 45 691 6.5 118 351 7.7
50=54 54 271 6.5 32 329 4.6 86 000 5.7
55-59 45 051 5.4 23 420 ). 4 68 471 4.5
EREIST4 32 38¢ 3.9 15 772 2.3 48 158 3.4
F8=71 - 439 4.4 15 135 .3 4 S5%4 3.4
75 y mas i 429 1.9 3 4 0.8 2t 703 1.4
cetal 837 863  109.1 AG8 H3 99,9 531 823  100.1
; 94,4 - 100

— . -

Tuente: fSLSIE, Memorda snaal, 1962,
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crece, a partir de 1971, a un ritmo de 4% anual, en promedio,
la poblacidn cubierta por el ISSSTE crece a un ritmo de 11.5%
anual cn promcdlo entre 1971 y 1983 (ver: cuadro 2). El empleo
en ¢l sector plblico crece a un ritmo que supera el doble del
de la PEA total y la PEA en los servicios. Esto se confirma si
consideramos la proporcién que representan los asegurados di-
rectos cn la PEA total y en la PEA de servicios. Dicha propor
cidén pasa en la PEA total de 3.4%en197], a 7.3% en 1983, y de
8.5 a 17.6% en el mismo lapso, en lo que respecta a la PEA de
los servicios. Por lo cual, podemos conclulr que el empleo en
el sector pilblico renresenta una proporcidn creciente de la
poblacidén activa en su conjunto, cosa que la velocidad de su
ritmo de incremento demuestra ampliamente. Debemos agregar que
este impacto podria ser aGn mayor si entre los asegurados di-
rectos al ISSSTE estuviesen incluidos los trabajadores de los
municipios del pais y aquellos que trabajan en los gobiernos
de los estados. La inclusidén de estos grupos, si bien no re-
presenta una cantidad muy grande de personas, no harfa sino re
forzar la dinidmica mencionada.

b) Las condiciones de empleo

Los trabajadores del sector plblico mexicano, estin, como lo
veremos en detalle mas adelante, sujetos a una legislacidén la
boral especifica, tanto en lo que se refiere al establecimien
to de sus condiciones de empleo, como en lo que respecta a la
- forma en que pueden ejercer sus derechos laborales. Esta situa
cién permite tener una imagen muy concreta de cuales son di-—
chas condiciones, asi como hacer una comparacidén con la situa
cién existente en el sector gobernado por las disposiciones
del apartado A del articulo 123 de la Const1tuc1on)rnor]j1Ley
Federal del Trabajo.

Si observamos el tabulador salarial del sector plblico
vigente hasta mayo de 1985 (ver:'Avances y condulstas sindica
les'", FSTSE, 1985), constatamos que el abanico es extremada-
mente cerrado en su amnlltud, ya que el nivel mds bajo del mis
mo no es ni la mitad del mids alto (ver: cuadro 7). Por otra
parte, en relacibén con el nivel de 1los salarlos minimos vigen
tes a la fecha mencionada, el abanico estid en el mis bajo ca~
si al doble de 1o que eran estos salarios, mlentras que el més
alto se sit@la cerca del nivel de tres salarios minimos genera
les en el Distrito Federal. Las caracteristicas del tabuladoT
que se aplican al personal de planta del sector ptblico, sin-
dicalizado (se excluye tanto al personal de confianza como al

personal eventual) muestran que los salarios de los trabajado

hNo hemos podido encontrar una fuente de informacién respecto del
empleo al servicio de los goblernos de los estados ni de los municipios.
Es, aparentemente, necesario realizar una investigacién en cada uno de
ellos, para poder reunir la informacién en cue<tién.
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res del sector pﬁbligo se encuentran por encima de los vigen-
tes en los niveles mis bajos de la poblaciédn asalariada del

pais, pero a la vez muestran que no sobrepasan tres veces esos
niveles.

Ahora, si1 procedemos a relativizar la situacibén de los
trabajadores del sector pGblico, comparindola conla que rige
a otros sectores y, si para realizar este ejercicioutilizamos
la dindmica de los incrementos salariales, por sector de tra-
bajadores, durante el periodo 1977-1982 (ver: cuadro 6), obser
vamos que los salarios de dicho sector crecen mis lentamente
que los de otros sectores de la fuerza de trabajo mexicana.
Por otra parte, no existe una pauta general que relacione las di
nafiicas mencionadas. Los porcentajes de aumento otorgados ca-
da afio difieren si los comparamos en forma transversal. Y las
variaciones de los incrementos salariales otorgados a los tra
bajadores del sector pGblico no guardan una proporcidén constan
te con la que reciben otros sectores de trabajadores. -

Donde las condiciones de empleo del sector piblico se se-
paran de las vigentes en otros sectores de la fuerza de traba
jo, es en las prestaciones socilales: asignaciones familiares,
préstamos a corto plazo, créditos para construir o adquirir
viviendas, préstamos preferenciales para adquirir automdviles
etc. (Para el conjunto de estas prestaciones remitimos a 1la
Ley del ISSSTE, 1984.) Las prestaciones contribuyen a finan-
ciar el gasto familiar y cubren al trabajadory a sus familia-
res directos. En 1983, la poblacién abarcada por el ISSSTE,
incluyendo a asegurados directos y sus familias, alcanza
5 604 892 personas, a la que hay que agregar el nGmero de pen
sionados (y sus familiares) para constituir el universo de de
rechohabientes del sistema de seguridad social del sector pa-
blico.

Fuera de las prestaciones individuales, existen las pnres-
taciones colectivas, identificadas con los servicios médicos.
El sistema de atencidén médica, distribuido nacionalmente, me-
jor organizado que el vigente para el sector privado, contri-
buye también a darle mejores condiciones de trabajo a los em-
pleados del sector pGblico. Las inversiones realizadas por el
ISSSTE® para guardar una relacibén con el incremento del ndme-
ro de derechohabientes, han conseguido satisfacer la demanda
potencial de servicios por parte de los asegurados, y cubrir

_ 5El ndmero de hospitales del ISSSTE pasa de 40 a 70 entre 1976y 1986,
mientras que el ndmero de unidades de consulta externa pasa de 863 a 991
en el mismo periodo, lo que representa un incremento de 75 y 14.8% respec
tivamente. Asimismo, el nGmero de médicos por mil derechohabientes pasa de
1.50 a 1.65, que constituye un incremento de 10%, mientras que dicho indi
ce disminuye de 1.26 a 1.07 en el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) que reduce el niGmero de médicos a pesar del incremento del volumen

de derechohabientes (ver: Migue! de la Madrid, Cuarto Informe de Gobierno,
""Estadistica'', ! de septiembre de 1986).
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ademis aquclla del personal incorporado al ISSSTE que no guar
da relacién directa de empleo con el estado: en el ramo de la
educacibn supcrior, por ejemplo (ver: cuadro 3).

c) La afiliacién sindical del sector plblico

La disponibilidad de las cifras de asegurados directos al
ISSSTE, que cubre la poblacidén que se adhiere a la FSTSE, mas
algunos sectores que no lo estédn, permite estlmariuapoblac1on
sindicalizada en el sector publlco, en ausencia de informacién
directa de los sindicatos nacionales. En efecto, hemos tenido
que adoptar esta solucidén ante la imposibilidad de encontrar
cifras de afiliacidén directa por sindicato nacional.

Los sindicatos adheridos ala FSTSE no publican estadisti-
cas de afiliacibn totales ni tamnoco desglosadas nor entidades
federativas, secciones o especialidades profesionales, es por
ello que en los estudios realizados la fuente de informacidn
respecto de la afiliacidén es indirecta y r651de en las estadis
ticas de asegurados directos del ISSSTE, asi como en algunas
cifras publicadas por algunos dlrlgentes (Parra, 1983). En to
do caso, la informacién preqentada en el cuadro 5 permite for
marse una idea de la distribucidn de los sindicatos de acuer-
do con su afiliacibén. Podemos constatar que cuatro sindicatos
reunen mis de dos tercios de la afiliacidn total (62.2%),
que dentro de este grupo es el Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacidn (SNTE) el que claramente predomlna, ya
que agrupa por si solo a mis de 40% de la afiliacibén total del
sindicalismo burocritico del pais. En cuanto al tercio restan
te de la afiliacibn, éste puede agruparse en tres grupos: los
que tienen entre 50 mil y 100 mil afiliados; los que tienen
entre 10 mil y 50 mil afiliados y los que tienen entre 5 mil
y 10 mil afiliados (ver: cuadro 5). La afiliacibn total es
equivalente a 1 518 100 trabajadores sindicalizados en 1983,
cifra que no estid demasiado lejos de la cantidad de asegurados
directos al ISSSTE que, en ese afio suman 1 650 522 trabajado-
res (ver: cuadro 2). Por lo cual, nuestra estimacidén en cuanto
a la afiliacibén del sindicalismo del sector pGblico, que en
1983 oscilaba alrededor del milldén y medio de trabajadores pue
de ser considerada confiable.

Podemos concluir este apartado relativo a las condiciones
de empleo en el sector pliblico sefialando, por un lado, la ex-
pan51on que ha experlmentado la burocracia mex1cana en los 1l
timos cinco afios, fenomeno que, por las caracteristicas lega—
les que existen en el pais, se refleja directamente en un in-
cremento notable de la sindicalizacibn de los trabajadores al
servicio del estado. En efecto, entre 1973 y 1983, la afilia-
cidn del sector plblico se dunllca mientras que en 1973 es
equivalente a unos 683 366 trabajadores (ver: Sirvent, 1975),
en 1983 equivale a mas de un milldén y medio. El 1mpacto deese
incremento sobre el sistema de relaciones laborales del pais
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ha sido importantc, va que el ritmo de la afiliacibn del sec-
tor sujeto a las disposiciones del anartado A del articulo
123 (es decir, de los trabajadores que se adhieren a la CTM y
a los sindicatos nacionales de industria) fue mucho menor.

Los trabajadores al servicio del estado se han convertido asi
en un factor imnortante de regulacidén de las negociaciones sa
1Qrid10\; asi como en un factor nolitico que pesa en la dlscu
sidn sobre las Londlcloncs de emnleo vy remuneracidn de los
trabajadores del pais.

bLa afiliacion de 1a CTM no sobrepasa los 4.5 millones de trabajado
res (Camacho, 1980). Su peso politico no descansa tanto en el volumen de .
su afiliacién cuanto en la ubicacidn estratégica de varios de sus lideres
en el aparato del estado (ver: Zapata, Roxborough, 1978). En 1986 la CTM
puede reivindicar dos gobernadores estatales, 13 senadores federales, 59
diputados federales, muchos presidentes municipales, regidores y otros
funcionarios.






IT. REPRESENTACION DL EMPLEADOS Y DE EMPLEADORES EN EL SECTOR
PUBLICO

a) La representacidn sindical de los emnleados plblicos

El desarrollo dcl nroceso de organizacidn de los trabajadores
al scrvicio del estado se remonta al periodo nosrevolucionario
(Parra, 1983). En 1911, Justo Sierra y Tomads Berlanga vresen
taron un proyecto de ]ey de servicio civil de carrera a la
Cdmara dc¢ Diputados que, si bien no fue aprobado, quedd como
un ateccedente para el Congreso Constltuyente En las discusio
nes que culminaron en 1la nromuloac1on de la Constitucidn en
febrero de 1917, el tema no fue incorporado al texto del ar-
ticulo 123, pero pasbé a formar parte de la Ley Federal del Tra-
bajo, reglamentaria del articulo en cuestidn, promulgada en
1931. No obstante, en dicha ley sblo se nlanteo que las rela-
Ciones entre los trabajadores y el estado se regirian nor las
leyes del servicio civil que, al efecto, se exnldleran, 1o
cual de;o pendiente el problema de las formas esnecificas aue
gobernarian las relaciones laborales en el sector pGblico.

No fue sino hasta 1938 y paralelamente al »nroceso que te
nia lugar entre los trabajadores del sector privado que se
promulgd ¢l "Estatuto de los TrabaJadores al Servicio de 1los
Poderes de la Unidén'" que normd el servicio nliblico y reglamen
td la relacién juridica del trabajo burocrdtico (Bensunsan,
1985). Dicho Estatuto distinguid entre trabajadores de base y
trabajadores de confianza, siendo los primeros susceptibles
de ser integrados al servicio civil. Quedaron excluidos los
trabajadores de confianza, los militares y los integrantes del
servicio exterior. Se reconocieron los derechos de estabilidad
en el trabajo, de asociacidén y de huelga "limitada'. La vigen
cia del Estatuto fue corta, pues en 1941 se derogd y fue reem
plazado por otro que amplidé el nbmero de nuestos de confianza
y aclarb las condiciones en que se realizarfian los ascensos.
Fue sb6lo en 1960, 22 afios despues de la puesta en vigor del
Estatuto de 1938, que se incorporb el amartado B al articulo
123 de 1la Con%t1tuc1on que regula las relaciones de trabajo
entre el estado y sus servidores. Los derechos de los trabaja
dores del estado fueron elevados a rango constitucional y su
contenido fue reglamentado el 27 de diciembre de 1963 cuando
se promulgd la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado (LFTSE). El 4mbito de aplicacidn de dicha ley fueel de
los trabajadores al servicio de los poderes de la unibn, y de
los organismos descentralizados e instituciones que tuvieran
a su cargo la prestacibn de servicios nGblicos.

Por otro lado, debemos destacar que Junto con el proceso
legislativo tuvo lugar un proceso de organizacibén sindical.
As1, en 1938 Junto a la promulpac1on del Estatuto se fundé 1la
FSTSE, que pasb a representar a los trabajadores de base de
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la burocracia estatal (Estatutos de la FSTSE). Culminacidn de
un lento proceso de organizacidén de los trabajadores pGblicos
que se inicibé en 1912 con la creacién de la "Unibn de carteros
de la ciudad de México", de los ecmpleados de la '"Casa de Mone
da" y de los tranviarios, y que con la movilizacibén de los
maestros de cscuela de Veracruz en 1922, la organizacidbn de
los trabajadores del sector pilblico tuvo menos visibilidad que
la que tenia la de los obreros.’ Asi, algunos presidentes como
Calles, Portes Gil y Ortiz Rubio otorgaron algunos beneficios
a los burbcratas (como la Ley de Pensiones Civiles de Retiro
pronulgada en 1925, pnredecesora del ISSSTE), antes de que éstos
estuvieran organizados. [S6lo a partir de 1935, con la creacién
de la Alianza de Organizaciones de Trabajadores del Estado
(AOTE), integrada por la Unién General de Trabajadores de Ma-
teriales de Guerra; la Alianza de Infanterias; el Ala Izquier
da de Empleados Federales, y la Evolucidén Femenina de Economia
Nacional (que agruvmaba a las trabajadoras de las secretarias
de estado) puede hablarse de 1la existencia de una organizacién
central de los burdbcratas del pais. Dicha organizacidn celebrd
un congreso en 1936 en el que cambid su nombre a Federacidn
Nacional de Trabajadores del Estado (FNTE), que se transformd
en FSTSE el 5 de diciembre de 1938.

Inicialmente, la FSTSE agrupaba a 29 organizaciones sin-
dicales, sobre todo en las secretarias de estado y en algunas
empresas de propiedad estatal. Su membresia se fue expandien-
do para alcanzar en afios recientes unos 71 sindicatos naciona
les (tal como se enumeran en el articulo 9 del Estatuto publi
cado el 5 de diciembre de 1983) y a millén y medio de afilia-
dos. La FSTSE, desde su creacibén, se adhiere al partido de 1la
revolucién y mis tarde, después de la fundacidédn del PRI, esta
blece en su 'Declaracibédn de Principios" que sus luchas estan”
integradas a las de esta organizacidén politica, y por ende a
las de 1la CNOP, de la que depende directamente y a la que apor
ta cuadros y financiamiento (Schers, 1972).

De manera que con la existencia de la ESTSE y con la pro
mulgacibén de la LFTSE, los trabajadores del estado cuentan con
una organizacién y un ordenamiento legal que institucionaliza
su lugar en el sistema politico del pais. Si bien esa institu
cionalizacidn tuvo un precio (Bensunsan, 1985), es claro que”
redundb en beneficios directos para los trabajadores, en par-
ticular en el 4rea de los servicios sociales y de la seguri-
dad social.

Desde el punto de vista organizacional, debemos sefialar
que la FSTSE descansa en una estructura en la que domina el

7Véase el 'prélogo' a la edicién de 1983 de los '"Documentos basicos'
de 1a FSTSE que contiene la '"Declaracidn de principios', el '""Programa de
accién' y el “Estatuto de la federacién'. Dicho prélogo fue escrito por el
licenciado German Parra, secretario general de la FSTSE por el periado

1983-1986.
2L 0l2



Comité Ejecutivo Nacional (CEN) compuesto de 32 secretarios y
de un sccretario gencral, cuya presencia politica no necesita
destacarse ya que forma parte de la estructura dirigente del
partido y dc la CNOP. Vale la pena agregar que existen repre-
sentantes de la FSTSE ante el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, la junta directiva del ISSSTE, el Fondo de la Vi
vienda del ISSSTE y la Procuraduria de la Defensa de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado. La presencia de los dirigen
tes de la FSTSE en estas instancias refleja el poder alcanza-
do por la organizacién en el plano politico.

Internamente, la FSTSE posee cuatro direcciones naciona-
les (Accién Juvenil, Asuntos Juridicos, Accién Femenil, Asun-
tos Econdmicos), tres comisiones autbénomas (vigilancia, honor
y justicia, hacienda) y 34 comisiones nacionales dedicadas a.
la promocibén de aspectos muy concretos de la vidade los emplea
dos plblicos (ver en el anexo el listado de todas estas ins-
tancias).

Como ya lo mencionamos (ver: cuadro 5) la estructura de
poder de la FSTSE estid fuertemente inclinada en favor de los
cuatro sindicatos nacionales, cuya afiliacidén representa mas
de dos.tercios del total de la afiliacibn (SNTE,SNSARH, SNTDF,
SNTSSA), es decir, mds de un millon de trabajadores. Dichos
sindicatos reunen un nimero importante de afiliados, pero so-
bre todo contribuyen significativamente al financiamiento de
la accién de la federaciédn. En particular, la aportacidén del
SNTE a dicho financimianeto es sobresaliente vnor si sola y 1le
da a los dirigentes del sindicato de los trabajadores de 1la
educacién un poder considerable dentro del juego politico in-
terno de la FSTSE. Sin embargo, no por ello dirigen la federa
cién, ya que existen otros sindicatos como el de los trabaja-
dores del Distrito Federal, que por la capacidad de moviliza-
cidén que poseen en la capital del pais representan un poder
quizds mayor que el de los maestros. Asi, la distribucidn de
cargos en el CEN asigna al SNTE la secretaria de finanzas, y
al SNTDF la secretaria de accidn politica, lo cual es conse-
cuencia directa del aporte que realizan al funcionamiento de
la organizacidbn.

En cuanto a sus objetivos declarados, que estin enumera-
dos en el articulo 8 de su Estatuto, pueden resumirse en tres
puntos fundamentales: a) la defensa de la categoria de emplea
dos plblicos econbdmica y socialmente; b) el compromiso de los
empleados con el gobierno de la Repliblica y c¢) la promocidn
de todas aquellas medidas de orden legal que puedan contribuir
a mejorar la situacibén de los empleados plblicos. Para imple-
mentar estos objetivos, la FSTSE posee una estructura de reso
nancia nacional encabezada por una renresentacidén en los 32
estados de la Repliblica, y ademis por la presencia de comités
regionales que abarcan a uno o varios municipios de una misma
entidad federativa. Esta estructura esti subordinada directa-
mente al CEN, el cual tiene amplias facultades para la consti
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tucidn y renovacion de los dircectivos de los comités regliona-
les.

[La resena anterior indica gue la FSTSE, al agrupar a los
sindicatos de¢ trabajuadores del sector piblico en forma fnica,
poscc una imnortancia politica cnnqiderable. La forma de inte
gracién del CEN de la FSTSE, por representacién de sindicatos,
ascpurs la presencia de los interveses dc cada uno de ecllos en
UthU drgano directivo v cuando ello no es asi (en gfeg to, el
ntGmere de secretarias nacionales no coincide con el numero de
sindicatos afiliados), la UOjibilldd\ de represeniacitn existe
en otros niveles de 1a organizacidn, uohra todo ¢n las comisio
nes nacionales encargadas de la promocidn de asuntos concretos
de ios trabajadores, en les mis diverses foros del sistema po
litico nacional. Ademds, el poder financiero de la organi:za-
cidn le da una )OSablllHdd de influir en forma importante en
las decisiones 1 1 oroanismo cUpula del cual forma parte (la
CNOP) v pory esc¢ camino influir también en el financiamiento
del PRI en st conjunto. Asimismo. csta integracidédn le da poder
de negociacidén considerable en ¢l contexto de las ncpgociacio-
nes salariaples y de las demandas cualitativas de 1os emplea-
dos piblicos, en términos de vivienda, salud, educacidn, capa
citacibén y ocio. Esta situacldn convierte a la FSTSE en ja
contraparte de la CIM, dentro del sistema de relaciones Iabo-
rates del pais.

LLos :zindicatos naclonales, que representan a les trazbaja
dores al scrvicio del e<tado, coustivuven también an eje arti
culador de demandas y un instrumento de control de 1as mismas
quc rTepercute direardmgnte sobre }'3 niveles jeriirquicos més
altos de la sdministracidn phblica. Ta mediacién instrumenta-
da por estos 3Lnd3buto> 1S, convlertc también en inst:umentos
de movilizacidén para el apoyo de las politicas estataies. Sin
c¢mbargo, a pesar de cjercitar dicho parel con mucha eficien-
cia, existen lugares le la estructura en donde las tensiones
aparecen, Como 1o veremos mas adelante {ver: capitulo IV), al
discutir los conflictos que tienen lugar en el sector nGblico.

lLa organizacidn interna de los sindicatos pertenecientes
& la FSTSE, guarda semejanza con la organizacidon de algunos
sindicatos nacionales de industria como por ejemplo, el Sindi
cato Nacional de Trabajadores Mineros y Metaldrgicos de la
Repiblica Mexicana (SNTMMRM). En efecto, cada sindicato de bu
récratas estd organizado en secciones, cada una de las cuales
tiene una autonomia relativa para negociar condiciones genera
les de empleo particulares. Asi, en el caso del SNTE el més
numeroso y el que tienen méds peso dentro de la FSTSE por el
volumen de afiliados y por el monto de los recursos financie-
ros que aporta a la misma, las secciones que agrupan 4 maes-
tros adscritos a escuelas federales tienen mejores condiciones
que aquellas que agrupan a maestros adscritos a escuelas esta
tales. Esta situacidén es similar a la que prevalece en el sin
dicato minero, en el que las secciones que agrupan a los tra-
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bajadores de 1a siderurgia (147, 271, 288) tienen contratos
colectivos cuyas cldusulas dan mejores beneficios a los traba
jadores adscritos a ellas que las que agruman a trabajadores
mineros c¢n cstados como Zacatecas o Hidalgo en donde los con-
tratos colectivos son mucho menos favorables al bienestar de
los obreros.

l.as secciones de los sindicatos pertenecientes a la FSTSE
se organizan en los diferentes serviclos que constituyen las
secretiarias de estado, los deparramentos. En el caso del SNTE,
1as secciones no se organizan sblo de acuerdo con la distribu
cidén geogrdfica de localizacidén de los maestros (que corres-
ponde, en general, con las entidades federativas), sino que
también siguen el orden de instituciones adscritas a la Secre
taria de Educacibén Pablica, como pueden ser el Instituto Nac1o
nal de Bellas Artes, El Conservatorio Nacional y otros organis
mos del mismo tipo. In cada una de dichas secciones se pactan
condiciones generales de empleo especificas a cada uno de los
organismos mencionados. Esto permite que las condiciones refle
jen en alguna medida el tipo de trabajo el nivel de profe51o
nalizacién, los requisitos de formacidon que cada organismo re
quicre. En el caso de los rrabajadores de la salud, las sec-
ciones del sindicato 51guen también las espec1f1c1dadebpresen
tes en dicho gremio: asi, los médicos, las enfermeras 1osner
sonales administrativos 91guen pautas de organizacidn muy es-
pec1f1Las. Cabe sefialar que la adscripcidbn a los sindicatos
de burbcratas guarda relacidn con la organlzac1on de los ser-
vicios del estado. Por ello, algunas organlzac1ones que no per
tenecen a la FSTSE, pero cuyos trabajadores si cotizan al
ISSSTE, pueden suponerse ajenas a los servicios del estado.
El criterio de pertenencia a la FSTSE es entonces fijado en la
LFTSE, pero existen organizaciones qgue, sin estar mencionadas
en dicha ley, deben sujetarse a sus disposiciones.

El caso mis conspicuo de la situacidn mencionada es la de
los trabajadores bancarios que, después de la nacionalizacidn
de la banca en 1982, fueron adscritos al sector pdblico sin
que sus organlzaciones pertenecieran a la FSTSE. De esa mane-
ra, el control politico estid asegurado y las condiciones gene
rales de trabajo se asemejan a las de los servidores p@iblicos.

Otro caso, menos critico que el de los bancarios, es el
del personal dc las 1nst1tuc1ones de ensefanza suoerlor para
el cual se cred una situacidn aparte de las dos anterlores
Los sindicatos de trabajadores administrativos y académicos
de la ensefanza superior no pertenecen ni gl SNTE, ni a la
FSTSE; se rigen por un estatuto particular8 que les da el de-

8El capitulo XVII de la Ley Federal del Trabajo, en vigor desde
1980, se refiere al trabajo en las universidades e instituciones de educa-
cién superior y define las relaciones laborales entre los trabajadores
administratativos y académicos y las universidades e instituciones de edu-



recho a ncgociar condiciones de trvabajo y a firmar coutratos
colectivos y, tambhién, a cjercer el derecho de huelga, 1o cual
los diferencia de los bancarios. Sin embargo, se adhieren al
[S58TE, asunto que los separa de 10s trabajadores del sector
privado. Son los que mas se acercan a la situacidn prevalecien
te ¢n el sector privado, sin que se asimilen legalmente a la
misma.

b) La rvepresentacidn de los empleadores

En las disposicicnes de la LITSE queda asentada la resvonsabi
lidad de los titulares de las dependencias de la administra-
cién paGhlica federal en cuantc « la fijacidn de las condicio-
nes generales de trabaio. Dichos titulares deben tomar en cuen
ta la opinidén del sindicato de la dependencia para la fijacién
de condiciones, pero la rvesponsabilidad les incumbe. No obs-
tante, vale la pena subrayar gque la fijacidn estéd sujeta a la
autorizacidén de la Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico
(SHC{), que debe hacerse responsable de las prestaciones eco-
ndmicas que signifiquen eruga(lunescxnlgargo al gobierno fede
ral y que deban cubrirse a través del presupuesto de egresos
de la federacidn, sin cuyo requisito no podra exigirse al es-
tado su cumplimientc (articulo 91 de la LFTSE). Ademis, en
aflos recientes, la intervencidn de la Secretaria de arograma-
cibén y Presupuesto (SPP), en lo que vespecta a la homogeneiza
cidn de los niveles de remuneracidén y al paguete de prestacio
nes que se¢ otorga a los empleades plblicos, ha resultado en la
eliminacidn progresiva de las diferencias aue oudieron haber
imperado en alghn momentc entre los burdcratas adscritos a di
ferentes dependencias. En particular, la fijacibn de topes
salariales \fr““LC a los cuales la tolerancia de 1a FSTSE ha
sido muy alta)d v 1a compactacidn de las remunerdclunes ha re
dundado en wuna politica salarial centralizada en el area del
sector pablico

cacidn superior autdnoma por ley. Dicho capitulo define los términos de
la contratacion, los procedimientos de registro de los sindicatos y la
forma en que se negociard la contratacién colectiva (la que se asimilard
al tratamiento del sindicato de empresa). Regula también procedimientos
relativos a la huelga y a la seguridad social.

“Los porcentajes de aumento salarial otorgados a la burocracia en
afnos recientes no han restablecido el poder adquisitivo. Por ello es que
se han utilizado medidas como la compactacién salarial, el acortamiento
del abanico entre sueldos superiores e inferiores, incrementos en los se
guros de vida y de retiro, aumentos a la despensa, la prima quincenal y

la realizacién de retabulaciones en algunos servicios, salud en particu-
lar (ver: Salinas de Gortari, 1985).



Las decisiones on materia laboral se toman dentro de ca-

da dependencia en lo que corresponde al 4rea de las oficialias
mayorcs de las mismas. Ls a través de la oficialia mayor, es-
pecxc de direcccidn general de administracidn de cada secreta-
ria de estado, cn donde se procesan las demandas de los sindi
catos y donde se elaboran las respuestas a las mismas. En ge-
neral, el oficial mayor de cada secretaria tiene un rango equi
valente al de un subsecretario, por 1lo que el acceso al titu-
lar de la dependencia es inmediato. Ademis, es quien estable-
ce los vinculos tanto con la SHCP como con la SPP y coordina
las politicas de dichas instancias con las propias de la de-
pendenc1a a la que pertenece. Por lo tanto, dentro de la jerar
quia del gobierno federal, en cuanto a 1la toma de decisiones
relativas a las condlclones laborales de los empnleados del
estado, tanto la SHCP como la SPP ocupan un lugar especial
(Presidencia de 1la Repﬁblica, 1982). Las demids dependencias
deben sujetarse a las politicas fijadas por esas instancias.
Es por ello, ademids, que la FSTSE, al formular las demandas de
sus 51nd1catos aflllados, debe referlrse también a esas secre
tarias en primera instancia. Ello explica, por ejcmnlo, que
sea el secretario de programacidn y presupuesto, quien respon
da a dichas demandas. En algunos casos, como ha sido el del ~
presidente Ldépez Mateos (1958-1964) o el del presidente De 1la
Madrid (1982-1988) existe una relacibén directa con la FSTSE,
por haber tenido ambos {uncionarios una larga trayectoria den
tro del sector pGblico, lo que redunda en contactos frecuen-
tes entre ellos y el 11derazgo de los sindicatos de burdcratas.

De esta manera, es claro que la representacidn de los em
pleadores esta extremadamente centralizada en ¢l campo laboral
del sector pGblico. Las decisiones relativas a remuneraciones
y prestaciones, asi como las que tlenen que ver con la segurl
dad social se toman al mis alto nivel y reflejan una politica
elaborada en la cima del estado. Ello repercute sobre lo que
ocurre en el sector privado, ya que los beneficios que reciben
los burébécratas son tomados frecuentemente como punto de refe-
rencia en las negoclaciones colectivas del sector laboral, su
jeto al apartado A del articulo 123 de la Constitucidén y a —
la Ley Federal del Trabajo.



TTT. METODOS PARA LA DETERMINACION DE [.AS CONDICTONES DE
EMPTL.LEO EN EL SECTOR PUBILICO

a) Métodos de determinacién: las condiciones generales de
trabajo

Tal como queda asentado en los articulos 87 y 88 de la LFTSE,
son las condiciones generales de trabajo (Presidencia de ia
RepGblica, 1981) las que fijan reglas respecto a la intensidad
y la calidad del mlsmo, las medidas que deben adoptarse nrara
prevenir la realizacidén de riesgos profesionales; las d1<]>om
ciones disciplinarias y la forma de aplicarlas; las fecchas v
condiciones en que los trabajadores deben someterse a eximenes
médicos previos y periddicos; las labores insalubres y peli-
grosas que no deben desempefiar los menores de edad; 1a protec
cién a las trabajadoras embarazadas y las demis reglas que
fueren convenientes para obtener mayor seguridad - ¢ficacia
en el trabajo. La determinacibén de las condicione: cecnerales
de trabajo se lleva a efecto en forma unilateral jor el titu-
lar de la dependencia, tomando en cuenta la oninidn del sindi
cato de la misma. En la LFTSE se establece que deben existir’
estas condiciones en todas y cada una de las deveniencias del
gobierno central, en las que ademiAs,; por disposicién de la
misma ley X]QTJTa también un sindicato que las administre.

Podemos concluir que la determinuacidn de las condiciones
de empleo en el sector pGblice mexicano descansa Gnica y exclu
sivamente en la autoridad de cadas dependencia y, en forma su-
bordinada, en los sindicatos que cxisten en ellas. No existen
otros métodos Jde determinacién A2 dichas condiciones. No obs-
tante que la situacidn respectc a¢ revlas rcelativas al traba-
jo puede Jdescrinirse adecuadamente en estos términos, vale la
pena sehalar que en afios recientes 1a SPP ha ido adquiriendo
cada vez mas wmportancia en el estabiccimiento de 1los marcos

dentro de Jos cuales se fijan las -~onliciones gencrales de
trabszjo. En 1o que se refiere a ila ¢iasificacidn de los traba
jadores,., a las condiciones de admizt i y nombramientos, la

secretaria ha cmitido un catilogo v¢ ,oral de puestos del go-
bierno federal que ha tendido a homec.e¢ncizar las condiciones
imperantes c¢n todas las dependencias. [sto ha venido a refor-
zar el contrvl de 1la SPP sobre los burdcratas, que va se ejer
cia en lo yue tenia que ver con los niveles salariales, los
cuales s¢ fijan centralmente.

Puede afirmarse gue, como resultado de la aplicacidon de
una politica de austeridad devrivada de la crisis por la que
atraviesa el pails, ¢l goblerno federal ha debido voner en pric
tica medidas para restringir el gasto pGblico, que afectan las
condiciones gencrales de ecmpleo dentro de las cuales se desen
vuelve el trabajo burocratico. Asi, ha congelado plazas esca-
lafonarias, ha limitado seriamente 1a basificacidn de ios tra
hajadores que por antigiiedad se hscfan acreedoras s =ila, no
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ha modificado 1a clasificacib6n de las zonas de vida cara.
Quizd la Gnica medida que ha servido para mejorar relativamen
te las condiciones de trabajo ha sido 1a de compactar las
remuneracioncs derivadas de sueldo, sobresueldo y prestac1ones
que ha 1ncrementado cl nivel absoluto de la remuneracién. Sin
embargo, aquil también se ha planteado un resultado negativo.

E1 tabulador salarial del sector néblico, al irse hacia
arriba como resultado de esta politica, ha dejado sin el rea-
juste de los salarios minimos a las categorias mis bajas del
mismo. En efecto, ellas han pasado a estar por encima del ni-
vel de los salarios minimos, por lo cual los reajustes que se
les han dado se han limitado a los montos absolutos con los
que se han benef1c1ado los burbcratas, y no se han mejorado
en la proporc1on en que lo han hecho los salarios m1n1mos. La
compactacibén de 1os salarlos rebasd los salarios minimos de
la burocrac1a, dejdndose asi de alcanzar los beneficios que
por ley deberlan haber sido otorgados como resultado del au-
mento a los minimos.

Por otro lado, es frecuente que las condiciones generales
de trabajo hayan sido revisadas y que se mantengan vigentes
condiciones otorgadas ya hace bastante tiempo. Si bien es 1la
obligacién de los titulares actualizar dichas condiciones, el
proceso no se ha dado con toda la frecuencia que la ley 1o es
tablece. Por ello, en varias dependenc1as del gobierno central,
la reivindicacidn’ por la revisibén de las condiciones de traba
jo se ha juntado con otras demandas, en particular la de man-
tener inamovible la garantia del empleo.

b) Niveles de la determinacidén de las condiciones de trabajo

A la 1luz de lo ya dicho podemos ver que la fijacidn de 1las
condiciones generales de trabajo estid centralizada en las au-
toridades suveriores de cada dependencia. Esta situacidn mues
tra que las relaciones laborales en el sector pﬁblico son di-
ferentes a las que imperan en el sector que estid sujeto a las
d15p051c1ones del apartado A del articulo 123 constitucional.
En éste, y con la excepcidn de los contratos colectivos de al
gunos sindicatos nacionales de industria (petroleros, ferro-—
viarios), existen tantos contratos colectivos como sindicatos
existen. Sin embargo, si bien esta imagen general puede ser
correcta, es también importante sefialar que los textos de las
cond1c1ones generales de trabajo (Presidencia de la Replblica,
1982) revelan que, a pesar de que todas las dependencias con-
tienen aproximadamente las mismas disposiciones, hay algunas
variaciones que expresan las especificidades de cada una de
ellas. Por lo cual, dichas condiciones reflejan hasta cierto
punto las condiciones especificas en que los trabajadores de
determinados organismos desempefian sus tareas. Por ejemplo,
las condiciones generales de trabajo del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH), organismo adscrito a la



Cuadro 6

EVOLUCION DE 1.OS PRECIOS Y DE LOS SALARIOS

(1977-1985)
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Tasa de crecimiento

Incremento a

Evolucidn de

Afio precios al consumidor los salarios Salario minimo remuneraciones
(diciembre a diciembre) minimos real semanal reales
YA /4 A
1977 207 27.9 516.10 - 1.0
1978 16.2 13.5 498.43 - 3.4
1979 20.0 16.8 492.35 - 1.3
1980 29.8 17.8 459.01 - 6.7
1981 28.7 30.9 469.49 - 2.4
1982 98.8 52.1 415.68 - 4.3
1983 80.8 55.5 344,04 -23.9
1984 59.2 56.0 321.03 - 5.N
1985 63.7 53.2 327.28 + 0.9

Fuente: Comisidén Econdémica nara América Latina (CEPAL), Notas para el estudio

econdmico de América Latina, México, 1979, 1981 v 1986.




‘M
{w

Cuadro 7
TABULADORES POR ZONAS ECONOMICAS DE LA FSTSE

Tabulador I Tabulador II Tabulador III Tabulador IV

Nivel Minimo Maximo Minimo  Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo
1 - 47 736 = 53 765 - 60 020 - 66 547
2 49 276 50 276 55 305 56 305 61 560 62 560 68 087 69 087
3' 51 276 52 776 57 305 58 805 . 63 560 65 060 70 087 71 587
4 53 776 55 276 59 805 61 305 66 060 67 560 72 587 74 087
S 56 276 57 776 72 305 63 805 68 560 70 060 75 087 76 587
6 59 276 60 776 65 305 66 805 71 560 73 060 78 087 79 587
7 61 776 63 276 67 805 69 305 74 060 75 560 80 387 82 087
8 64 276 65 776 70 305 71 805 76 560 78 060 83 087 84 587
9 66 776 68 276 72 805 74 305 79 060 - 80 560 85 587 87 087
10 69 276 70 776 75 305 76 805 81 560 83 060 §8 087 89 587
11 71 776 73 276 77 805 79 305 84 060 85 560 90 587 92 087

12

74 776 75 776 80 805 81 805 87 060 88 060 93 587 94 587

Fuente: FSTSE, Avances y conquistas sindicales, México, mayo de 1985.
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SEP, incluycn disposiciones que se aplican a los investigado-
res y especialistas de dicho organlsmo, y toman en cuenta 1las
particularidades de su trabajo. Los mismo ocurre en el casode
las condiciones generales de la Secretaria de Pesca, en donde
se¢ rccogen ias demandas de los técnicos de esa denendenc1a,
adscritos frecuentemente a labores operativas en los puertos
del pafs. En este sentido, no aparecen diferencias sustantivas
entre el caricter de los contratos colectivos vigentes en el
sector prlvado con respecto a las condiciones generales de tra
bajo que rigen en el sector pablico.

Para visualizar mejor las caracteristicas y los conteni-
dos que poseen las condiciones generales de trabajo, hemos
tratado de sintetizar su contenido general. Dicho intento de
sintesis revela la existencia de disposiciones recurrentes, a
pesar de que por razones obvias, cada dependencia tiende a re
glamentar aspectos pvarticulares del trabajo de la misma. Las
condiciones generales de trabajo examinadas contienen disposi
ciones acerca de los siguientes temas:

Clasificacibén de los trabajadores.

Admisibén y nombramientos.

Jornada de trabajo, horas extraordinarias, horarios
y control de asistencia.

Sueldos, salarios, sobresueldos, aguinaldos, seguri-
dad social y prestac1ones.

Cambios de adscripcidn, permutas y escalafén.
Obligaciones del titular.

Derechos y obligaciones de los trabajadores.
Licencias, descansos, vacaciones, estimulos y recom-
pensas.

Higiene, segurldad en el trabajo, accidentes y enfer
medades, exidmenes médicos.

Prohibiciones y sanciones.

Otros asuntos.

Cabe sefialar que estas disposiciones emanan por iniciativa del
titular y reflejan las disparidades de criterio que puedan
existir. Pero, por ley, las condiciones deben ser autorizadas
por la SHCP para que estén acordes con los términos de la Ley
Orginica del Presupuesto de Egresos de la Federacién, despues
de 1o cual son depositadas en el Tribunal de Conc1llac1on y

Arbitraje que las registra. Una vez cumplidos estos tréamites
entran en vigor.

Veamos los contenidos de cada una de las disposiciones en
particular.

Clasificacibén de los trabajadores

Los trabajadores podran ser de base o de confianza, interinos
o eventuales. Se rigen de acuerdo con 1las d150051c1ones del
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articulo 5° de la LFTSE. ©n algunos casos se incluyen otras
categorias como los investigadorcs cientificos y el nersonal
de lista de raya.

Los trabajadorcs de base c¢stian conformados por todos los
burdcratas hasta el nivel de coordinador de analistas, al tér
mino de seis meses cumplidos de trabajo ininterrumpidos. Es en
el nombramiento del trabajador que se especifica si el puesto
que ocupa s '"basificable'", fuera de indicar el cbédigo vresu-

puestal, el nivel, el salario, la fecha de ingreso y el tino
de empleo.

Los trabajadores de confianza, en los términos del ar-
ticulo 5° de Ta LFTSE, son todos aque]lo& cuyo nombramiento re-
quiere 1la ap1obac1on del presidente de la republlca o aquellos
que desempendn funciones de direccidén, inspeccidén, vigilancia
o fiscalizacibén, manejo de fondos o V1lores audltoria,control
directo de dqulGlg]OWeS son responrﬂblcs de entradas o sali-
das de bodegas, lnvestlgaglon cientifica, asesoria o consulto
ria, personal de secretarias partlculares o ayudantlas, secre
tarios particulares, agentes del ministerio pGblico federal y
del Distrito Federal, agentes de las policias judicial y pre-
ventiva, funcionarios del poder legislativo, en la camara de
diputados v le scaadores, y funcicnariss ¢on el poder judicial.

Los trabajadotres interinos son los que sustituyen tempo-

ralmente a otro trabajador mientras dura la ausencia del titu
lar del pueszto.

Los trabajadores eventuales son 1los que laboran un perio
do menor de seis meses en funcidon de un contrato por obra de-
terminada.

Admisién y nombramientos

Las condiciones generales de trabajc establecen los requisitos
necesarios para optar a un puesto. ¥-t:e dichos requisitos fi
guran el haber cumplldo 16 afios, <2+ mexicano por nacimiento,
pasar un examen médico, haber aprchudo =21 tramite de l1a Comi-
sién Mixta de Admisién, no padecer anfermedades contagiosas,
y, en el caso d¢ los profesionales, ener una cldusula nrofe-
sional emitida por las autoridades competentes, asi como tener
la escolaridad o los conocimientos para el cargo.

Se definen también los tipos de nombramiento: definitivo,
interino, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada.

El contenido de 1os nombramientos debe incluir nombre,
nacionalidad, edad, sexo, estado civil, domicilio, servicios
requeridos del trabajador de acuerdo con el Catdlogo de Pues-
tos o Tabulador vigentes, cardcter del nombramiento, categoria
escalafonaria, duracidn de la jornada de trabajo, salario que
percibira el traba;ador lugar en el que prestara.@uqserV1c1os.

Lay causales de terminacidén de los efectos del nobramien
to pueden ser por dbandono de emple¢o, renuncia, muerte, inca-
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pacidad fisica, conclusidn de la obra determinada, ausencia
mayor a clnco dlns sin causa justificada y por resoclucidon del
ribunal TFederal de Conciliaciédn y Arbitrajc. Se especifican

11 causales de "despido" sujetas a la aprobacidén del Tribunal.

Sc cnumeran derechos comunesde]nqtrahqjadoros (46¢ del INAH

y 23 de P'esca), entre 1os cuales podemos mencionar: desempeio
exclusivo dc¢ las tareas mencionadas en el nombramiento, capa-
citacibn, percepcidn de remuneraciones y prestaciones, ednca-
cién, etc. En el caso de instituciones de trabd] especializa
do se especifican las tareas de 10s personales técnico v pro-
fesional.

°

Jornada de trabajo, horas extraordinarias, horarios y
control de asistencia

Se fija una jornada laboral de 40 horas semanales de luncs a
viernes, que cquivale a un tiempo completo. Los horarios son
flexibles y pueden variar de 7 a 14 horas, 8 a 15 horqs 9 a
16 horas, 10 a 17 horas, 11 a 18 horas, 12 a 19 horaz. rlticm
po extrdo1uina:io no debe exceder un cierto nGmerc de horas,
ni un ntimero de veces en un periodo determinado. Cuands se
trata de heras extras a una jornada ordinaria, se pugun Cul
100% de recargo y cuando se trata Jde horas extras en dias fes
tivos o d¢ descanso obligatorio con 200% de recavgoe FEu el ca
so de trabajo cu lugares insalubres o peligroscs, 1a jovnz.da
de trabaic Jurard sbélo seis hervas, « fa remunerzcion do las

cuales ¢ agregari una compens=cidn del 20% z las percenclones

ordinarias. Se establecen requisitos de& puntualidad, y de ve-
gistro de las horas de entrada y salida.

jan

Sueldos, salarios, sobresueldos, aguinaldcs, segurida
social y prestaciones

Las conaiciones gencirales de trabajo definen los distintos i
pos de remuneracidén bajo el princ 1p1o de que a trabajo igual”
LOer~ﬁOﬂ@“Td salario igual. Los minimos >eran equival\ntes
al salario minimo nacional, y cada vez que éste sufra wodifi-
caclonues los oLros se mod1r1»a11r proporcionalmente. Se esta-
blece que se podrdn hacer descuentos sdlo por deudas centrai-
das corn 21 estado: vobro del impuesto sobre producto del tia-
bajo; descuent:s ordenados por €1 13557E: descuentcs ordenados
pov las zutoriaades judiciales y por 21 pago de abonos, der:-
vados de préstamos para vivienda v nor cuctas sindicales, v
cuotas o priwss A2 foguros. Los sobhresceidos se pagardn  Jdo
acuerdo con 14 zous econdbmicr o donde s¢ cacuentre ¢l Conlro
de trabajo. Las remuneracionces ¢ pagarin quincenaimente. El
aguin21do sc ajustard a las Jdisposiciones de la LFTSE, lacusl
preves el pago de 30 dias de salariec integro pagablces en des
cuotas eguivalontes. ’



En materia dc scguridad social y prestaciones, los traba
jadores al scrvicio del estado son acreedores a todos los be-
ficios quc cnhrc ¢l ISSSTE, entre los cuales estin: sccuro de
enfermedade: no PIUfCSlOH&lP y de maternidad; >eguro de acci
dentes del dbd]O y de enfermedades profesionaies; servicios
de reeducaglnn v readaptacién de invédlidos; servicios que ele
ven los niveles de vida del trabajadox y su familia (turismo’
popular); programas de cavacitacioén; créditos para la adquisi
cibén en pxop;edad de casas ¢ terrenos; Jrrendamzento de habi~
taciones ecnnomlca pertenecientes al 1SSSTE; préstamos de cor
to plazo; préstamos thOTGCaIlOb, JUUIldLlOQ, seguro de vejez;
seguro de invalidez, segurco por Jefunc1on, indemnizacibén glo-
bal; pensiones por jubilacibn; penHJOHCs de retiro por cdad y
tlempo de scrvicios; pensionc: de invalidez; pensiones por ce
santia en edad avanzada, y otros beneficios que la ley del -
ISSSTE, en su Gltima versidn promulgada en 1984, puniualiza

claramente,

Cambios de adscripcibn, peirmutas y escalafdn

Las modificaciones a la adscripcion Jde un Trabajwdor S6N posi
bles sicmpre y cuando se sealicen d¢ acuerde cen la organiza-
cibn sindic:! v cuenten con el beneplacito del trabajador.
Exibten diversos motivos que justifican un cambic de adscrip-
cidén (enfermedad, reestructuacidn, reorganizacién, etc.) Sc
pueden otorgar comisiones para desempefiar labores sindicales.
En caso de gue el cambio de adscripcibn involucre un traslado
geografico se pagaradn por anticipado viaticos, gastos de via-
je y menajec de casa, excepto cuando el traslado haya sidn so-
licitado por el trqbajador. En los casos en que existe una
"Comisibén mixta de escalafbédn y ajustes'", los cambios de ads-
cripcién deberan ser aprobados por ella. La comision debe re-
gular el escalafbén, definido en termlnos de un sistema organi
zado pwara llevar a cabo promoc1one de trabajadores, ajustes
en los nombramientos y autorizacibn de las permutas. El esca-
lafén se implementa de acuerdo con factores, entre los cuales
estan los conocimientos y la capacitacion, la aptitud, la an-
tigiiedad, 1a disciplina y la puntualidad. La dependencia en la
que se encuentran los trabajadores deberd promover mecanismos
para que esos tactores puedan ser mejorados.

Obligaciones del titular

La persona a cargo de la dependencia es responsable de napar
salarios y prestaciones; afiliar a los trabajadores en el
ISSSTE; proporcionar servicios sociales en donde no existan
servicios del ISSSTE; facilitar ascensos, permutas y ajustes
cumplir con mcdidas recomendadas por 1a "Com]\]OHTWCIDnthH\
ta de higietnie y seguridad"; cubrir indemnizaciones y demis
prestaciones; proporcionar Gtiles de trabaio; cubrir las ANOT
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taciones quce fijen las leyes; indemnizar por accidentes del
trabajo, ctc., y otros beneficios que son particulares a cada
institucibén. (Ver: articulos 83-121 relativos a las '"Condicio
nes generales de trabajo': Secretaria de Pesca.)

El titular es también responsable en algunos casos de
proporcionar abogados y fianzas para los trabajadores que es-
tén procesados por actos ejecutados en cumplimiento de su de-
ber. Debe desarrollar programas de capacitacidn para el perso
nal, expedir constancias, respetar el régimen interno del sin
dicato, "proporcionar (a éste) la informacién para la defensa
de los intereses de los trabajadores', y 'guardar la debida
consideracibén a los trabajadores, absteniéndose del mal trato
de palabra y obra" (ver: "Condiciones generales de trabajo':
INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia).

Derechos y obligaciones de los trabajadores

LLos trabajadores deben desempefiar las labores propiss o<l tra
bajo contratado, recibir su salario, vercibir indemunizaciongs

participar en concursos escalufonarios, disfrutar de cevyviclo
médico, obtener permisos y licencias, recibir tratc respetnn-
so, cambiar de adscripcibn, gozar de servicios sociales {aquax

derias, capacitacién, turismo social), recibir ropa de trab.-
jo apropiada, participar en actividades deportivas, no ser suo
parados de su empleo salvo por las causales sernaladas en las
condiciones de trabajo, obtener permisos para asistir a asam-
bleas sindicales, recibir equipo de seguridad, orientacibn ju
ridica y hacerse acreedores a becas.

En contraparte, los trabajadores deberin prestar sus ser
vicios en el tiempo convenido; desempefiar funciones propias
de su nombramiento con la intensidad y calidad apropiadas;
guardar reserva en los asuntos de su trabajo; evitar la ejecu
cibén de actos que pongan en grave peligro su seguridad; asis~-
tir a cursos obligatorios de capacitacibn; usar los instrumen
tos de trabajo que se le proporcionen; observar medidas pre-—
ventivas e higiénicas; someterse a eximenes médicos, abstener
se de realizar propaganda durante las horas de trabajo; dar ~
aviso de robo de vehiculos, etcétera.

Licencias, descansos, vacaciones, estimulos y recompensas

Las licencias podrin ser con o sin goce de sueldo. Sin goce
de sueldo se otorgardn para el desempefio de cargos de elec-
cién popular; para ocupar puestos de confianza y para aque-
llos trabajadores que tengan un minimo de afios de servicio.
Con goce de sueldo se aplican a los dirigentes sindicales y
a los trabajadores que desempefian comisiones sindicales, asi
como a los pasantes de todas las profesiones que pretendan .
obtener un titulo profesional; a los trabajadores accidenta-



dos debidamente acreditados en el ISSSTE; al trabajador que
sufra la muerte de un familiar; el nacimiento de un hijo, de-
sempefie labores insalubres, o practique un deporte que impli-
que asistir a competencias; a la mujer en estado de gravidez,
al padre o madre con un hijo enfermo, etcétera.

Las vacaciones se aplican a 1los trabaJadores que tengan
mis de seis meses consecutivos de servicio y serin devididas
en dos periodos de 10 dias hibiles cada uno. Las vacaciomnes no
son acumulables.

Se establecen procedimientos especiales para el goce de
las vacac1ones por parte de los trabajadores enfermos.

Las mujeres en estado de gravidez tienen derechozaun mes
de licencia con goce de sueldo, antes de la fecha del parto y

a dos meses mis después del mismo.

En algunos casos se otorgan estimulos consistentes en di
plomas, notas al mérito, distintivos, medallas, premios en
efectivo. En otros casos, pueden otorgarse recompensa: COino
vacaciones extraordinarias, becas a instituciones del! pais o
del extranjerc, premios ¢n efectivo. lodc ello se brinda tam-
bién como resuitado de la acumulacidén de antigliedad en el tra
bajo.

Higiene, seguridad en el trabajo, accidentes y enfermedades,
examenes médicos

Se aplican las diposiciones del ISSSTE, de la LFT y de la ju-
rlsprudenCJa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
Ademis, se establecen comisiones mixtas de higiene y seguridad
que deben velar por las condiciones en que se desarrollo el
trabajo, y por que los trabaijadores reciban las indemnizacio-
nes que les corrvesponden en caso de qufrlr un accidente. Tam-
bién se organizan cursos de capacitacién sobre temas como 1a
higiene maternc-infantil, y otros gue puedan ser Gtiies en la
prevencién de enfermedades y accidentes. Se fijan nrulpdimieg
tos en caso de accidentes (levantamicnto de acta, avico al
ISSSTE, certificacién de lesiones por médico titulade, conoci
miento del agente del ministerio ptbitico, etc.) Igualmente se
fijan procedimientcs para casos de muerte en el trabajo.

Prohibiciones y sanciones

Abandonar el trabajo, ausentarse c¢n horas de lsbores, portar
armas, ingerir bebidas embriagantes, destruir, sustraer v 2x-
traviar documentos oficiales, comprometer la seguridad por
descuido, imprudencia o negligencia; causar destruccidn, haccry
anotaciones falsas en las tarjetas de registro; hacer prest‘
mos con interés o vetener sueldos por encargo de otras pers
nas; solicitar, iublnuar o aceptar del ptblico gr 111£1Ca"1J“ s
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u obsequios por dar preferencia en el despacho de los asuntos;
penetrar en las oficinas fuera del horario autorizado, etc.,
son causas susceptibles de ser sancionadas.

Las sanciones por incumplimiento de lo anterior pueden
ser amonestaciones verbales, escritas; amonestaciones con no-
tas malas; suspensiones temporales en sueldos; remocibn a otra
unidad de trabajo, cese o baja. Dichas sanciones se aplicarin
después de la investigacibén y la comprobacibén de la falta co-
metida. Existe también el derecho de apelacién a un funciona-
rio superior (el oficial mayor de una dependencia).

Otros asuntos

Algunas condiciones generales de trabajo esvecifican benefi-

cios para los sindicatos y los dirigentes de las dependencias
en cuestidén; como puede ser la entrega de locales, vehiculos

y subsidios vnara el funcionamiento de las organizaciones. De

esta manera se asegura el desarrollo de una vida sindical au-
téntica. Asimismo se busca comprometer a dichas organizacio-
nes en la bGsqueda de soluciones que salvaguarden relaciones

pacificas con las autoridades.

Ademids de las condiciones generales de trabajo, existen
reglamentos escalafonarios que especifican normas acerca de
aspectos directamente relacionados con procedimientos para re
gular el flujo del personal en la administracibén pfiblica. Se™
mencionan los factores que regulan esos movimientos, como: co
nocimientos, aptitud, disciplina, puntualidad y antigiedad. ~
Estos factores operan dentro de una estructura compuesta de
grupos y ramas escalafonarias, puestos y plazas. Cada uno de
los elementos de la estructura posee reglamentaciones especia
les cuyo contenido esti especificado en disposiciones legales
transcritas en el Manual de organizdcibén del gobierno federal
(Presidencia de la Repfiblica, 1982).

Estas disposiciones legales contituyen el escalafén, que
se compone de un catidlogo de puestos de base, un registro indi
vidual de los trabajadores y del derecho escalafonario. Ademis,
el escalafén esté compuesto de cuatro grupos: vrofesional, téc
nico, administrativo y de servicios, dentro de los cuales tie-—
nen lugar los movimientos particulares de los trabajadores.

Existe una '"'Comisibén mixta de escalafén" que se encarga
de cumplir y vigilar la aplicacidén de las disposiciones que
contiene el reglamento. La comisibén puede auxiliarse de subco
misiones que deben asegurar el seguimiento de los movimientos
que tienen lugar en cada unidad de las dependencias, y mante-
ner al dfa el escalafdén particular. Los reglamentos escalafo-
narios definen mecanismos de evaluacién, y ponen en prictica
procedimientos escalafonarios Ademis, definen reglas para las
permutas, inconformidades con los movimientos realizados, re-
cusaciones y excusas, reponsabilidades; lo cual expresa en con
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junto la existencia de reglas precisas para el movimiento de
los trabajadores dentro de la estructura burocritica.

Todas las secretarias de estado en México poseen regla-
mentos escalafonarios como los descritos. En algunos casos,
ademas de ellos y de las condiciones generales de trabajo,
existen decretos que se refieren a articulos particulares de
ambos documentos y, en otros, se determinan tabuladores para
regir cuestiones salariales.

Por otra parte, en organismos que no son secretarias de
estado como el ISSSTE, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social (IMSS) y el Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores (INFONAVIT) se establecen también
condiciones generales de trabajo y reglamentos escalafonarios.
Se contituye asi el sistema de regulacidén de las relaciones
laborales dentro del sector piéiblico.

c) Principios que gobiernan las remuneraciones de los
trabajadores del sector publico

Las remuneraciones de los trabajadores del sector pGblico se
componen de varios elementos, entre 105 cuales debemos mencio
nar: sueldo, sobresueldo y compensacidén. Hasta fines de 1984
dichos elementos se pagaban por separado, pero desde princi-
pios de 1985 han sido compactados y constituyen hoy una sola
cantidad que se cancela quincenalmente a los empleados del
estado. Adicionalmente, los trabajadores percibenlnlaguinaldo
(el decimotercer mes equivalente, de hecho, a 40 dias de suel
do); una prima vacacional y una prima de antigliedad, que se
calculan con base en el monto total del sueldo compactado
Estos seis elementos constituyen la remuneracibén de un traba-
jador pGblico en México. l.os montos estin fijados en tres tabu
ladores que se corresponden con tantas zonas de vida cara (ver:
cuadro 7). Los tabuladores tienen como marco general al ”Cata
logo general de puestos del gobierno federal', documento que
trata de homologar funciones a lo largo y a lo ancho de las de
pendencias que de é1 dependen. De esta manera, puede pensarse
que la burocracia publlca mexicana esti sujeta a remuneracio-
nes cuyo monto esta fijado en forma uniforme para toda ella.
L.La politica en esta materia estd a cargo de la SPP, en parti-
cular en 1o que respecta a los reajustes que se¢ es tab]ecen a
los montos, de acuerdo con el deterioro inducido por la infla
cién. Sin embdrgo la politica de seguridad social y de servi
cios sociales que 1leva a cabo el ISSSTE, también repcrcute
sobre el nivel de vida relativo de los burécratas por la po-
sibilidad de contar con préstamos de corto plazo, crethos hi
potecarios y otros beneticios que esta institucion otorga.
Finalmente, los sindicatos de cada dependencia ofrecen asimis
mo algunos beneficios adicionales {deporte, educacibn, capaci
tacibén) que incrementan el paquete global de beneficios de los
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Mis adelante, durante el sexenio del presidente Echeverria se
creb la Comisidén de Recursos Humanos del Gobierno Federal que
buscd establecer criterios para la organizacidén pGblica y ase
gurar, asi, la regularldad seguridad y estabilidad en el em-
pleo de los burbcratas. Esto fue seguido de la creacidn de 1los
Comités Técnicos Consultivos de Unidades de Recursos Humanos
que, junto al "Grupo de oficiales mayores'", tratd de '"garanti
zar la congruencia y viabilidad de las acciones de la adminis
tracién y desarrollo del personal plblica federal" (Proyecto
SPP). Durante el sexenio de Lépez Portillo la Coordinacidn Ge
neral de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Re-
pGblica 1levd a cabo una serie de estudios que culminaron en
la 1lamada reforma administrativa cuyo resultado fue 1la nueva
"Ley orginica de la administracion ptblica'" promulgada en 1977.
Dicha ley reestructurd la Comisién de Recursos Humanos déando-
le apoyos adicionales que permitieron la integracidon de 1los
horarios coordinados; de las vacaciones escalonadas; el esta-
blecimiento de mecanismos de reubicacién, y la reasignacién
del personal para, en sus términos, ''proteger la estabilidad
laboral y 1la experiencia de los trabajadores sujetos a este
proceso'. Al crearse en 1980 1la Direccibén General de Adminis-
tracién de Personal del Gobierno Federal, adscrita a la Subse
cretaria de Control Presupuestal vy Contabllidad de 1a SPP, se
sentaron las bases Jde la que se transformaria en la actual Di
reccidén General del Servicio Civil, cuyas atribuciones estin
fijadas en el '"Reglamento interior de la SPP". La Direcciébn
General del Servicio Civil fue el resultado de la iniciativa
del presidente De la Madrid para proseguir el trabajo de sus
antecesores en el esfuerzo de racionalizacidn del servicio
piblico. Esta direccidn debe disefiar, coordinar, superv1sar y
evaluar las politicas de servicio c1v11 1aborar catilogos de
puestos, tabuladores de sueldos, sistemas escalafonarios:; fi-
jar politicas para el establec1miento de las condiciones gene
rales de trabajo; diseflar estructuras ocupacionales en las de
rendencias y e¢studiar los beneficios con carge al erario fedc
ral que pueden recibir los funclon rios. Partiendo de esta b3
se, a principios de 1983 se cred 1la Comisidn inte tsecref1"1a1
del Servicio Civil, integrada por varios 30"1‘tar105 de esta
do y del uecretarlo general de la FSTSE; que tiene por objeto
promover la realizacibn de los brogramas especificos del ser-
v1c1o civil de carrera; coordinar los métodos de administra-
cibén y desarrollo de personal; mejorar los marcos juridicos,
suscitar la participacibén de los trabajadores en la aplica-
cidén de las normas en cuestibén, y facilitar 1a congruencia
entre normss, sistemas y procedimientos del servicio civil.

L En regljdad, togo este esfuerzo ha tenido por finalidald
Giltima 1la 1n<tauracion de un Servicio Civil de Carrera (SC{)
que tilends "a vincular la obtencidn de los OvathO~ naciona-
les e institucionales con la profesionalizacidn y desarrelilo
de los servidores plblicos, Lomprpndlenu desde el 1ingreso
del trabajador hasta su superacidn de la funcidn piibiica

y?
ct
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trabajadores pGblicos, de tal forma que el sueldo compactado,
si bien refleja un nivel relatlvo dentro del tabulador del sec
tor plblico, no resume por si solo el total de las remunera-
ciones que perciben los burécratas. Existe una variacidn hacia
arriba que no debe subestimarse, sobre todo en relacién con
1os beneficios de los trabajadores del sector privado, mucho
mis limitados (Casar, 1983).

En efecto, si quisiéramos denotar un contraste entre los
trabajadores del sector privado y del sector plblico, éste es
taria situado en dos lugares: primero en la existencia de las
condiciones generales de trabajo a las que aludimos antes, y
que fijan reglas para el goblerno acerca de una serie de cues
tiones, que en las empresas del sector privado son prerrogatl
va de los empresarios; segundo, en la generalizacibén de lo que
podriamos llamar prestaciones sociales en el sector p@iblico,
las cuales estidn s6lo marginalmente presentes en el sector pri
vado. Si bien el IMSS debe desempeiiar para el sector privado
lo que el ISSSTE 1lleva cabo en el sector pGblico, los benefi-
cios no tienen la misma amplitud. Los trabajadores del sector
pGblico, a pesar de las deficiencias que se pueden encontrar
en la operacién con que el ISSSTE maneja clinicas y tiendas,
cuentan en general con ese apoyo. No ocurre lo mismo con 1los
trabajadores que deben descansar en el IMSS.

Las condiciones anteriores muestran que, si bien las re-
muneraciones de 1los trabajadores del sector pﬁbllco estin di-
Tectamente vinculadas a una polltlca fljada por la SPP, que
mantiene un control sobre las mismas, los ingresos de los bu-
récratas estén por encima de dichos niveles. Ello les asegura
una situaciébn meJor a la que tienen los trabajadores del sec-
tor privado. Ademids si se comparan los beneficios otorgados
por la LFTSE con la LFT, se constata que la primera es mis fa
vorable que la segunda en algunos aspectos. Por ejemplo, los
burbcratas tienen derecho a 40 horas de trabajo semanal; tie-
nen derecho a vacaciones por 20 dias al afio, y, como hemos vis
to poseen el derecho a la ba51f1cac16n, es decir, a la inamo-
vilidad en el empleo. En consecuenc1a, la condicién socioeco-
nomica de los burocratas es mis favorable que la del resto de
los trabajadores mexicanos.

d) Servicio Civil de Carrera (SCC)

Antecedentes de 1la reforma administrativa

Desde principios de la década de los setenta, el estado mexi-
cano comenzd a preocuparse de algunos aspectos relacionados

con la eficiencia del trabajo en la administracién plblica.
Dicha preocupacibén se plasmé en una reforma administrativa que
se 1n1c16 en 1965, con la creacién de la Comisién de Adminis-
tracién PGblica, que senté las bases para el programa de refor
ma administrativa del poder ejecutivo federal entre 1971 y 1976.
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(ver: Proyecto de la SPP para la instauracién del SCC para los
trabajadores al servicio del estado).

En el proyecto de creacibén del SCC, que afin a fines de
1985 no estaba todavia aprobado por el congreso, se estipulan
una serie de recomendaciones que tienen como finalidad refor-
mar las condiciones de empleo de los trabajadores del sector
pGblico. Se fijan tres etapas de incorporacién del trabajador:
el preempleo que incluye las fases de reclutamiento y selec-
cién; €l empleo, que comprende nombramiento o contratacién,
induccién, capacitacibén y desarrollo, promocidén; posempleo que
contiene las fases de baja, despido, renuncia, defuncion, jubi
lacién y pensién. Para cada una de estas fases se deben dise-
fiar esquemas que determinen procedimientos uniformes en toda
la administracién plblica. Deben incluirse esquemas acerca del
sistema de concursos, topes de niveles jerirquicos suscepti-
bles de ser incluidos en el servicio; operacionalizacibén de
normas de induccidén al puesto, a las instituciones, a la carre
ra, a la seguridad, y estudios relativos a remuneraciones,
prestaciones y sistemas de seguridad social. Ademis, es nece-
sario disefiar catilogos generales e institucionalés de puestos;
escalafones funcionales e intercomunicados, sistemas de infor
macién de personal, presupuestos de servicios personales, po-
1itica salarial y programas de seguridad social.

La recomendaciones planteadas apuntan hacia una reforma
radical de la organizacidén del personal de la administracién
pGblica. Tienden a introducir una 1légica de la integraciébn de
los burébcratas a una dindmica global; se trata de incorporar,
motivar e integrar al personal del sector pGblico. Este inten
to de modernizacién de las relaciones humanas, a través de 1a
introduccibn de procedimientos modernos de administracién de
personal, confirma la necesidad cada vez mis patente, dé pro-
mover la eficiencia en el trabajo burocratico.

Sin embargo, después de hacerse pGblico el proyecto de
SCC se suscitaron criticas presentadas por varias orgnizacio-
nes en el "Primer foro democritico sobre el SCC" que tuvo 1lu-
gar en septiembre de 1984 (Corona, 1985; Correa y Corro, 1985).

Los documentos llevados al foro por una serie de sindica
tos, puntualizan varias objeciones que enumeraremos aqui, sin
que podamos pronunciarnos acerca de su fondo. |

Criticas al Servicio Civil de Carrera

a) E1 SCC pretende romper la relacibén colectiva del trabajo

en aras de una integracibén individual del trabajador a proce-

sos de ascensos, obtenidos a través de métodos de capacitacibn
y no por antigliedad. Seglin los criticos, esto implica un regre

so a formas de relacién laboral ya rebasadas por 1la historia~

mexicana. Se echa por la ventana toda una tradiciédn de contra

tacién colectiva que estd incorporada en la ley. -



b) Lo anterior crea la base para un desconoc1m1ento del
sindicalismo como contraparte de la negoc1ac1on colectiva. El
sindicalismo pierde atribuciones para negociar las condiciones
iaborales de los trabajadores del sector pGblico. Incluso den
tro del oficialismo, que caracteriza al sindicalismo pGblico,
existen espacios en algunas secciones de algunos sindicatos
nacionales (Pesca, INAH, etc.), que han negociado condiciones
generales de trabajo muy favorables en forma bilateral, sin
que la SPP haya intervenido.

c) No obstante, ante la posibilidad que existe de nego-
ciar condiciones generales de trabajo en forma bilateral, en
realidad el propbdésito de la SPP es romper con esa posibilidad;
busca imponer condiciones generales de trabajo homogéneas pa-
ra todo el sector plblico, con ello se elimina 1la posibilidad
de 1la bilateralidad que habia dado un lugar a comisiones mix-
tas de admisidbn, escalafén, capacitacidn e higiene y seguri-
dad. No es claro lo que los trabajadores pueden obtener con
dicha homogenelzac1on si bien el interés que puede tener el
estado en su promocidn es muy obvio, pues le permite controlar
mejor las condiciones en que se desenvuelve el trabajo burocri
tico.

d) Quizéas una de las criticas mis serias tiene que ver
con la percepcibén de que el SCC termina con la antigiliedad como
criterio de ascenso escalafonario. La idea del SCC de ligar
la promocibén a la capacitacién, que es una idea modernlzadora
choca frontalmente con la tradicibén sindical de la promociébn

por antigliedad. Por ello, los trabajadores se oponen a dicho
criterio.

e) Finalmente, el esfuerzo por homologar los puestos de
trabajo (a trabajo igual, salario igual) desconoce, en la opi
nién de los trabajadores, el derecho a 1la adscr1pc1on al pues
to de base y a la dependencia. Se flexibiliza a tal punto el
organigrama del sector plblico que la movilidad de los traba-
jadores dentro del mismo es total. Esto atenta contra la esta
bilidad en el empleo. Asimismo, se piensa que esta situacidn
puede incrementar los niveles de arbitrariedad de los jefes,
que podrian mover a su personal de una dependencia a otra sin
que el sindicato pudiera objetar los movimientos.

f) En todos los planteamientos se sefiala la ausencia de
la part1c1pac1on de los trabajadores en la discusidén de las
medidas que estéan hontempladas en el SCC. Dicha exclusién es
identificada cor el propdsito del estado de modernizar su apa
rato a espaldas de los sindicatos y de los trabajadores.

Fl Jdzbate en torno al SCC no ha sido aGn resuelto mien-
tras escribimus estas lineas. En las condiciones por las que
atraviesa el pais se hace dificil contemplar la apertura de
un conflicte laboral con la burocracia, a propbsito Jde 1la im-
p]ant",lon del SCC. Por ello pensamos que su puesta en priacti
ca ne ectid i la vuelta de la esquina,






IV. LOS CONFLICTOS LABORALES Y SU RESOLUCION

Los confllctos laborales en el sector pGblico y su resolucién
no estén tan quetos a las disposiciones legales vigentes, co
mo una lectura de éstas pudlera hacer pensar. Existen formas
casuisticas para la resolucién de los mismos que se ajustan
frecuentemente a la forma en que cada titular de las dependen
cias del estado define su responsabllldad en esta materia.
Por ello depende mucho de quién es el tltular, de cuiles son
los dirigentes sindicales, y de qué secretaria se trata para
evaluar la forma en que se resuelve un conflicto. Ademis, co-
mo ya ha sido reiterado, muchos conflictos dentro del estado
dependen de asuntos que involucran la 1nserc1on del sindica-
lismo de los burdcratas en el PRI, a través de la CNOP, El
conflicto labhoral en el sector publzco es inseparable de 1la
consideracibén de asuntos pOllthOS

a) Los reclamos y las peticiones de los empleados plblicos

Podemos indicar a titulo ilustrativo algunos de los motivos
por los cuales se han planteado reclamos y peticiones en el
sector plblico en afios recientes, que se han transformado en
reivindicaciones y a veces hasta en conflictos abiertos:

Suspensidén de plazas escalafonarias congeladas: se trata de
reabrir la posibilidad de contrataciones en la planta del em-
pleo plblico, que ha sido suspendida por razones de austeri-
dad. El1 congelamlento de las plazas ha ido junto a una politi
ca de contratacidn de personal interino, por obra determinada,
lo que ha exacerbado los 4nimos de los sindicatos. Dicha situa
cién puede constatarse claramente en las cifras del cuadro 1,
en donde se observa el incremento del total del personal ocu-
pado por el gobierno central: dicho incremento no es en el
personal de planta sino en el personal transitorio.

Revisién del catélogo de puestos de trabajo por dependencia:
se trata aqu1 de actualizar los grupos escalafonarios para po
nerlos al dia con la situacidén que impera en las dependencias.
En realidad, no se ha procedido a esta actualizacién durante
muchos afios, por lo que existen tensiones por la existencia
de personal que no se ajusta a los escalafones.

Descongelamiento de los sobresueldos: los empleados pablicos
que trabajan fuera del Distrito Federal reciben sobresueldos
que se corresponden con zonas geograflcas en donde realizan
sus tareas. Como resultado de la politica de austeridad di-
chos sobresueldos han quedado fijos y no se han reajustado co
mo lo han hecho los sueldos base. Por lo que los trabajadores
solicitan su reajuste. Podemos decir que esta demanda ha sido
satisfecha en la medida que la compactacidén de los sueldos ha
resultado en la integracidén del sobresueldo al sueldo base y
asi{ se ha hecho susceptlble de ser reajustado.
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Aumento de la tasa de sobresueldo: se trata de revisar la cla
sificacion de zonas sujetas a sobresueldo y de subir las pon-
deraciones de las mismas, para que los sobresueldos resultan-
tes sean mayores a los existentes.

Basificacibén de los trabajadores por obra determinada: tal co
mo ya lo dijimos, las necesidades de personal de la administr
cién péiblica han sido cubiertas por personal transitorio, no
sujeto a las reglas escalafonarias vigentes. Los sindicatos d
mandan que los trabajadores que se estdn desempefiundo en esta
condiciones sean integrados al escalafdén v puedan optar a pla
zas. Dicha demanda se relaciona directamente con la suspensid
del congelamiento de las plazas escalafonarias.

Reclasificacidn de las zonas de vida cara: ademis de las zo-
nas gcograficas sujetas a los tabuladores que intecran el so-
bresucldo, existen regiones, ¢omo tas de las fronteras norte
o sur, que ticnen condiciones especiales que redundan en cos-
tos de vida muy altos. Por ello es que los empleados de di-
chas zonas v aquellos que estan cerca, desean modificar la
forma en gue cllas estdn clasificadas, para poder hacerse
acreedores a los beneficios econdmicos que Corpensdn €s0S COS
tos de vida tan altos. )

Llevacidn del aguinaldo de fin de afio: en materia de aguinail
dos existen desniveles dentro del gobierno federal que pucden
justificar demandas de este tipo. Asi, por ejemplo. los traba
jadores del Banco de México, del IMSS v Jdc otras dependencias
en vez de recipir 40 dias de aguinaldo recibon tres nmeses por
este concepto: lo cual acarrea tensiones dentro de la burocra
cia, que se pretenden corregir a través de este aumento. A 14
vez, indudablemente, es una medida que permite compensar el
deterioro del salario de los burdcratas.

Actualizacidn de las condiciones generales de trabajo: a ju:z-
gar por las fechas de vigencia de las condiciones generales
de trabajo que hemos podido revisar, existe un considerabie
desfase entre la situacidén del momento en que fuceron pactadas
y la situacidn actual. No todas las dependencias han revisadoe
dichas condiciones, por lo que se justifica la demanda de re-
visarlas. A pesar de que la LFTSE fija como limite de vigen-
cia los tres afios, en muchos casos llevan mids de seis o siete
sin haber sido revisadas.

Puesta al dia de los pagos atrasados: esta demanda esti estre
chamente ligada a la situacibén de los maestros primarios que
trabajan en lugares apartados del territorio. Debido a varias
razones, entre las cuales podemos citar las dificultades de

comunicacién, pero también las consecuencias de las politicas
de descentralizacidén, que han hecho responsables a 1los gober-
nadores de los estados de los pagos de los funcionarios del

estado en sus entidades, se ha incurrido en atrasos considera
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bles en los pagos a estos empleados. Ello justifica la deman-
da de encontrar mecanismos que solucionen este problema.

Reclamos por el funcionamiento de las clinicas del ISSSTE: 1la
atencion meédica en las clinicas del ISSSTE es tema de conflic
to constante. En muchas ocasiones la falta de profesionalismo
en esas clinicas resulta en consecuencias fatales para los em
pleados que, a pesar de las demoras, esperas e ineficacias,
todavia recurren a sus servicios. Muchos trabajadores no se
atienden en esas clinicas perdiendo asi las cotizaciones obli
gatorias que deben entregar al ISSSTE. Recurren a la medicina
privada y para ello deben utilizar salarios que de suyo son
reducidos.

Disminucién de los impuestos a la renta (ISR): entre los des-
cuentos mas 1mportantes que sufre el ingreso bruto de los em-
pleados pGblicos estid el del impuesto a la renta. De hecho,

el burbcrata es 1o que en México se denomina "un causante cau
tivo" que no tiene otra opcidn sino la de contribuir al fisco
en forma pasiva. El descuento por el ISR equivale, en prome-
dio, a un 25% del ingreso bruto, al cual debe agregarse el
descuento del ISSSTE, la cotizacidén sindical y alguno que
otro préstamo de corto, mediano o largo plazos (por concepto
de vivienda, por ejemplo). La demanda de disminucibén del im-
puesto sobre la renta se inscribe dentro de esta dindmica y
se apoya en la reduccidn real del salario como consecuencia
de la inflacidén. Se busca incrementar el monto liquido que TG
cibe el trabajador.

Reestructuracidn de los tabuladores: tenemos aqui otra forma

de bGsqueda de un incremento del salario liquido, disponible.
Se trata de encontrar una férmula de incremento del tabulador
en los margenes entre categorias. De hecho, la politica de la
SPP ha ido en este sentido en afios recientes, ya que 1la com-

pactacidn del sueldo va en el sentido de la reestructuracidn

demandada.

Construccibébn de tiendas del ISSSTE: el incremento de los pre-
cios de artlculos de primera necesidad tiende a aumentar la
proporcidén del 1ngreso destinada a cubrir los gastos por con-
cepto de alimentacidén y vestido. Por ello, la existencia de
tiendas del ISSSTE, en donde no se cobra el impuesto al valor
agregado (IVA) o en donde se hacen otros descuentos, puede
contribuir a reequilibrar el gasto de los empleados pablicos.
Las tiendas del ISSSTE desempefian este papel junto a las de
la CONASUPO, las tiendas universitarias y las de algunas de-
pendencias o sindicatos. Es una via para poner a disposicidn
de los trabajadores bienes de consumo a precios que compensen,
en parte, la pérdida del valor adquisitivo de los salarios.
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Incremento del nGmero de créditos hipotecarios del ISSSTE:
una de las reivindicaciones mds viejas de la burocracia ha si
do el logro de la vivienda propia. Para ello el ISSSTE creb
el Fondo de Vivienda que pretende cumplir con dicha aspira-
cién. A tasas de interés muy reducidas el FOVISSSTE ayuda a
la adquisicibén o construccidén de vivienda para sus afiliados.
En momentos, como ahora, en que la tasa de interés del dinero
en el mercado bancario alcanza hasta 80% anual, el FOVISSSTE
sigue dando préstamos al 9%, lo que representa, sin duda, una
ganancia considerable para los trabajadores. El incremento
del nGmero de dichos préstamos puede asi compensar también la
pérdida del poder adquisitivo de los salarios.

Las demandas mencionadas no agotan la problemitica labo-
ral del sector pliblico, pero si rinden cuenta de la situacibn
actual en la que la tendencia es hacia el logro de compensa-
ciones por la pérdida del poder adquisitivo del salario. Vere
mos a continuacidén los meécanismos.a través.de los cuales se
resuelven dichas demandas en ausencia de informacidn respecto
de su frecuencia. '

b) l.os procedimientos para resolver los conflictos laborales
en el sector pablico

La variedad y nivel de las demandas planteadas por los emplea
dos plblicos y sus sindicatos, localiza distintos lugares pa-
ra su resolucibén. La prélctica y el andlisis de los conflictos
revela que existen al menos tres lugares y por lo tanto, tres
tipos de procedimientos que sirven para resolver las demandas
planteadas. Elllos son: la SPP, el secretario de la dependen-
cia en la que se plantean las demandas, y las diferentes ins-
tancias del ISSSTE. En cada uno de ellos se toman decisiones
respecto de estas demandas. Las que son econbdmicas pasan por
la SPP; las que involucran cuestiones relativas a las CGT pa-
san por el titular de la dependencia, y las que se refieren

a cuestiones que implican la seguridad social pasan por el
ISSSTE.

Es claro, a la luz de lo dicho, que el procedimiento pa-
ra resolver las demandas de los empleados plblicos difieren
notoriamente de la negociacidn colectiva, procedimiento comfin
en el sector privado. La discusidén de las demandas menciona-
das posee una dimensidén politica que las otras no poseen. So-
bre todo en la SPP puede observarse un procedimiento que invo
lucra una definicidén de las relaciones con la FSTSE, que apa-
rece una y otra vez en las declaraciones de los titulares de
la secretaria, como en las de los dirigentes sindicales. Se
llega, de esta manera, a una politizacibén y a una centraliza-
ciébn consecuente de la discusidén de las demandas. Por lo cual
no existen procedimientos somo la conciliacibén, el arbitraje
o la mediacidén. Se trata de la entrega de beneficios por par-
te del estado con la consulta previa a los sindicatos, pero
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no de una negociacidén propiamente tal. La resolucion de

los conflictos laborales del sector pGblico es un proceso emi
nentemente politico.

Hasta ahora el proceso en cuestién ha sido criticado, pe
ro en la medida que esti montado sobre la estructura del esta
do es dificil que pueda ser fundamentalmente cuestionado. Por
ello, si bien existen sindicatos como los de educacibédn, de 1la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos (SARH) y de
otras dependencias que han hecho planteamientos criticos, no
han sido capaces de poner en marcha una mecinica reformadora.
La Gnica iniciativa, que no cubre los aspectos estrictamente
laborales, ha sido la de 1a implantacién del SCC al que ya nos
referimos. Por el momento son las condiciones generales de tra
bajo y los reglamentos escalafonarios los que regulan lo que
sucede con los salarios y con las carreras de los empleados
del estado.






V. LAS HUELGAS Y SU RESOLUCION

a) E1 conflicto laboral en México

El andlisis longitudinal del conflicto laboral en México reve
la que dicha actividad no representa un foco de movilizacibn
social significativo. Entre 1935 y 1977, periodo para el cual
se puede calcular el tamafio promedio de las huelgas (huelguis
tas por huelga) se pasa de un indice de 107.9 a 34.5 huelguis
tas por huelga. En términos comparativos, este indice es el
mis bajo de los considerados en la historia del pais. Sin em-
bargo, en afios recientes dicha tendencia ha tendido a invertir
se, como resultado, seguramente, de la intensificacibn de 1la
inflacién. lLas huelgas aumentan en frecuencia y el nlmero to-
tal de huelguistas también se incrementa sustantivamente. No
obstante, el nlmero promedio de huelguistas por huelga no dis
minuye tanto como se hubiera podido esperar. Esto resulta del
hecho de que la frecuencia ha aumentado naralelamente al volu
men del conflicto laboral. Por esto, todavia es posible decir
que las huelgas en México no constituyen un buen indicador de
movilizacién social (Zapata, 1986).

Por otra parte, y contrastando con lo anterior, podemos
observar que al revés de lo que ocurre con las huelgas, los
llamados "emplazamientos a huelga'"; es decir, las amenazas de
declararla que se adjuntan a los pliegos petitorios, reflejan
la temperatura existente entre los trabajadores mejor que los
conflictos estallados (ver: cuadro 8). Asi, si consideramos
el periodo 1982-1984, el nGimero de emplazamientos se intensi-
fica en forma notable, mostrando que el deterioro de los sala
rios reales tiene consecuencias en la formulacién explicita ~
de amenazas de huelga. Igualmente, las demandas presentadas
sin emplazamiento experimentan también un incremento muy sig-
nificativo, paralelo al otro, que confirma la tendencia mencio
nada de insatisfaccién obrera. -

Lo dicho tiene que ver con los trabajadores sujetos a las
disposiciones del apartado A del articulo 123 Constitucional;
es decir, con los trabajadores del sector privado de la econo
mia. En lo que respecta a los trabajadores sujetos a las dis-
posiciones del apartado B del articulo 123 Constitucional,
pertenecientes al sector pablico, cuyas relaciones laborales
ya hemos explicado, se rigen por la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado.

b) Marco legal de las huelgas en el secfbr'pﬁblico

Las disposiciones de la LFTSE, que se refieren a la huelga,
estin contenidas en los artficulos 92-109 de dicha ley. La huel

53
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Cuadro 8

HUELGAS ESTALLADAS REGISTRADAS, EMPLAZAMIENTOS, DEMANDAS SIN EMPLAZAMIENTI
Y NUMERO DE CONTRATOS COLECTIVOS DE JURISDICCION FEDERAL EN MEXICO

(1973-1983)

Huelgas Demandas sin S ——
Ano estalladas Emplazamientos emplazamiento .
registradas a huelga colectivos
1973 57 5 557 6 308 1 838
1974 55 5 182 6 554 3 070
1975 84 2 155 7 240 4 102
1976 107 6 299 7 610 3 530
1977 128 5 033 9 895 2 595
1978 87 5 572 7 904 2 513
1979 141 6 021 6 346 3 193
1980 93 5 757 4 875 4 621
1981 108 6 589 6 245 3 962
1982 222 16 095 19 271 3 313
1983 489 11 926 19 080 4 505
1984 433 7 268 19 645 2 672
1985 165 9 646 16 440 3. 635

Fuente: Miguel de la Madrid Hurtado, Segundo Informe de Gobierno, anexo
trabajo y seguridad social.




ga se define como "una suspensibén temporal del trabajo como
resultado de una coalicién de trabajadores', que declara la
misma cuando la mayoria de ellos lo acuerda en funcién de la
negativa del titular de una dependencia a acceder a sus deman
das. Ademas, pueden hacer uso de ese derecho cuando "se violen
de manera general y sistematica los derechos gue consagra el
apartado B del articulo 123 Constitucional'. No obstante esta
formulacién, en el articulo 99, fraccidn IT, se estahlece que
para hacer efectiva la huelga sc requiere que "sea declarada
por las dos terceras partes de los trabajadores de la dependen
cia afectada". Ademis, antes de poder suspender labores, los
trabajadorces deben someter al nres:dentc del Tribunal de Con-
c111&c16n y Arbitraje las pet:c¢onos que estin realizando v
serid éste yuien, doqpuec de consultar con el titular, podra en
el término de diez dias, acoiaar la legalidad del conflicto
planteado. kn otrecs 1ncisos de 1. LFTSE se establecen ctras
restricciones al uso del dercecho de huelga, que la convierten
en un acontecimiento muy dificii 3¢ I1levar a ia priacticaenel
sector pUblico. La sancidn que corresponde s 1os irabajadores
que declaran una huelga ilegzi es 1 cese «de su pb“~*o Ademis,
en caso de que existan hechos vicjentos, los trabajadores pue
den ser acusados de actividades Jelictuosas,

Podemos puntualizar rue a pesar de la existencia de las
disposiciones mencionadas, las presiones dc¢ los trdha1ador\‘
del sector pUh[lLO se llevan a cabo fuers de su jurisdiccidmn.
Es decir, la accibn de los emolgados pGblicos se sitGa fuera
de los marcos juridicos previstos para su desarrollo. Las to-
mas de locales de trabajo, mitines, marchas y paros parciales
son formas de accién que inveolucran la suspensibén de laboresy
que, a pesar de no ser legales, de hecho, son manifestaciones
tomadas en cuenta mor las autoridades. Existe entonces una ne
sibilidad de lograr «decwmandas fuera de la ley, gue ha zido uti
lizada por los trabajador=s del sector ptbiico.

Las caracteristicas dei wmarco legal del derecho de huelga
en el sector pablico revelzn jue las inquietudes y las tensio
nes que pueden existir dentrc Jde las organizaciones de la bu-
rocracia se manifiestan infovimalmente, dentrc de los sindica-
tos, sin que dichas tensiones trasciendan hacia el exterior.
No obstante, en algunos casos como el SNTE, en donde dichas
tensiones alcanzaron €n un mMomento un grado elevade (sobre to
do en 1980-1985) ha sido pusible observar la dinamica de un
conflicto dentro de un sindicato.

. , ; . . . 10 A C g
La existencia de facciones dentro del SNTE ha permitido
el surgimiento de acciones como las yue tuvieron lugar en el

10 : ; : . P P e
Ver: Reoberto Wilde, '""Quién es quien en el recorte! {E! {otidiano,

ano 2, ndm. 7, 1985} para una cuantificacién del personal deifedido, rewha
con base en lo publicado en peribdicos de la ciudad de México. Puede verse
aht que parte de los despidos se concentran en parsonal de lista de raya;
desaparici6tn de dependencias, fucibi de las mncma:. reestructuraciones y
eliminacién de programas con personal tempora
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periodo 1980-1985 cn difercntes estados de la repdblica. Segln
Arriaga (1981), las luchas del magisterio disidente tenian por
objeto defender una serie de reivindicaciones, i pero también
revelan que los maestros tenfan desacuerdos con la forma en
que se estaba dirigiendo a su sindicato. 12 Las facciones mino
ritarias dentro del SNTE en su conjunto, poseen la fuerza de
su unidad contra el control rigido que ejerce Carlos Jonguitu«
sobre la organizacidén. La manifestacién mids reciente de esos
desacuerdos fue el movimiento de los maestros del estado de
Oaxaca en el primer semestre de 1985.13

]IEI SNTE estd organizado en cuatro niveles: federal, federalizado,
estatal y particular. En cada uno existen secciones del sindicato cuya afi

liacién puede resumirse como sigue (Arriaga, 1981):

Nivel Secciones Afiliados igﬁz:};f
Federal 36 439 435 L9 706
Federalizado 4 2 573 107
Estatal 18 105 041 i1 760
Particular 1 1 307 51
Total 59 548 356 61 644

2Algunas de estas demandas son: descongelamiento de los sobresuel-
dos recibidos por los maestros; aumentos de las tasas de dichos sobresuel
dos; otorgamiento de la definitividad de los contratos (basificacién); renw
talacién de despedidos; democratizacién de la vida seccional a través
de la realizacién de congresos seccionales; reclasificacién de las zonas
de vida cara; elevacién del aquinaldo de fin de afio; actualizacidn de los
reglamentos de las condiciones generales de trabajo; puesta al dia de los
pagos atrasados; compensacién por el material didéctico adquirido por los
maestros; reclamos por el funcionamiento de las clfinicas del ISSSTE, vy
disminucidén del nivel de los impuestos.

]3Las tensiones dentro del SNTE se hicieron manifiestas durante la
realizaci6én del XIl Congreso que tuvo lugar en Chetuma! (Quintana Roo) en
tre el 1 y 3 de febrero de 1980. Dichas tensiones se neqociaron entre el
SNTE, la SEP y las corrientes opositoras, , resultaron, e¢nla satisfaccién
en 1981, de algunas de las demanda: de los maestros. S.n embargo, en anos
posteriores, las tensiones reanarecieron en los estadus de Chiapas, Hidal
ao, Guerrero, Morelos v en el valie de Méxicu. Basta rzcorrer la prensa
para observar la realizacid de marchas, tomas de locales esci.lares, miti
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En Oaxaca, en donde la faccidén disidente posee una mayo-
r1a entre los maestros se trataba de consolidar esa pnosicién
a través de la celebrac1on de elecciones democratlcaszacomlen
zos de 1985 Temiendo que dichas elecciones tuvieran éxito,
el comité eJecutlvo del SNTE y Jonguitud en particular, recha
zaron la realizaciébn del congreso propuesto y posnusieron 1n-
definidamente su realizacidn. Vale la pena puntualizar aqufi
que dicha decisidén guardaba nlena consistencia con la formaen
que el SNTE maneja sus asuntos. En efecto, la soberania de 1a
organlzaC1on se establece en orden jerarquico, a través de los
diferentes b6rganos de gobierno del sindicato. Todos los acon-
tecimientos seccionales requieren de la autorizacién del CEN
del SNTE. Ademis, como el control de Jonguitud.descansa qobre
una tendencia Dolltlca la vanguardia revolucionaria, la rea
cién frente al COHfl]CtO de Oaxaca vnuede ser verfecta v noll—
ticamente legitimada.

La reaccidén del CEN del SNTE 1llevd a los maestros de Oa-
xaca a emprender nuevas acciones, entre las cuales sobresale
la huelga de hambrec en el zbcalo de la ciudad de Oaxaca nor
varte de sesenta maestros, y la marcha aue realizaron mis de
mil a la ciudad de México, paralelamente con la naralizaciébn
del trabajo por parte de los 35 mil maestros del estado. Cuan
do, a mediados del mes de marzo de 1985, todas estas manifes~-
taciones se oJerc1eron sobre el SNTE, hublera podido nensarse
que el sindicato habria tenido aque ceder, nero no fue asi.

Al contrario, el liderazgo del SNTE y el gobierno no acce
dieron a las dcmdndas de los maestros oaxaquefios, los que tu-
vieron que regresar a su estado con las manos vacias. El con-
flicto, que habia durado dos meses, revelo la fuerza del con-
trol del CEN del SNTE sobre la organizacidén y mostrd también
el apoyo que tiene en los centros de decisibén gubernamentales.

Estos dos elementos son, a nuestro juicio, buenos indica
dores de la forma en que se estructuran 1las manlfestarlones
de desacuerdo de los empleados nfiblicos, y de la forma en que
tanto el sindicato como el gobierno responden ante ellas. Da-
da 1la existencia de disposiciones legales muy restrictivas a
la realizacidn de huelgas y, por otro lado, dada la existencia
de mecanismos de control politico muy consolidados dentro de
los propios sindlcatos, es casli imnosible aque surjan manifes-
taciones que no estén dirigidas vor el propio anarato sindical.

nes, conferencias pGblicas, caravanas, manifestaciones de solidaridad, y
paros parciales que tuvieron por objeto expresar las inquietudes de los
maestros, canalizadas frecuentemente por el Movimiento Revolucionario del
Magisterio, organizacién que compite con la VR por el control de la oraa-
nizacién.
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In la medida que la disidencia no tenga canales institu-
cionalizados de cxpresidn, es muy dificil que nucda ejercer
presiones que pongan cn nelloro la dominacién del sector mayo
ritario. Ademas, como ¢l CEN del SNTE controla los ritmos elec
torales de <u<sccc1ono< y nuede intervenir en los procedimien
tos de nominacién de candidatos, es casi immosible que cual-
quier movimiento situado fuera de la estructura del mismo nue
da actuar significativamente en dichos nrocesos clectorales
Es por ello que el ejemnlo del SNTE ilustra bien como se nue-
de perfectamente hacer coexistir una legislacibn anarentemen-
te avanzada con una vida sindical extremadamente nrecaria.

Otra manifestacidén de insatisfaccidén de los emnleados ni
blicos tuvo 1ugar en el curso del neriodo 1984-1985 como resul
tado de 1a nolitica de reducc1on del casto nfiblico. El1 gobier
no inicid una rcestructuracibén del emnleo niblico que, a me-

sar dc haber afectado sobre todo al nersonal de confianza, tu
vo efectos laterales sobre los demds trabajadores, esnmecial-
mente aquellos que no tienen garantias de estabilidad en cl
empleo como los de lista de rava. Muchos de cllos, en diver-
sas denendencias del estado, organizan el Frente IHTO“QCLY”La
rial en Defensa del Tmnleo (FINDE) cuvo nrondsito €“fn"111 fue
defender el derecho al trabajo, que estaba sicndo cnazado
por medidas de autoridad ejercidas nor los tltulares de diver
sos organismos del estado (Corrca, 1985). Con motivo de las
decisiones tomadas, muchos trabajadores fueron desnedidos y
obligados a desocupar sus lucares de trabajo sin que¢ las orga
nizaciones sindicales de las dependencias resnectivas nudieran
hacer algo en contra. Ademids, dada la existencia de ambigiiedad
en los nombramiento de nersonal de base, nrovisional, eventual
y de raya, la administracidn nudo actuar en forma rclatlvamen
te eficaz. Pudo anrovechar también 1la i¢norancia que muchos
trabajadores tienen acerca de sus derechos. La nosibilidad de
acudir al Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje consti
‘tuye un recurso que los trabajadores no cstuvieron ecn condi-
ciones de anrovechar, dado el tiemno v 1ns recursos que habria
implicado su utilizacibén. Comc resultado de 1o anterior, el
problema de Jos desnidos en el sector n(hlico se transformd
en un asunto eminentcmente nolitico que debid resolverse al
mas alto nlvel Organizaciones como 1a FSTSE debieron actuar
fuera del Arca contractual y de las condiciones senerales de
trabajo, vara nresionar directamente a las instancias de deci
sibn en las secretarias de estado. L1 temnoral desatado nor
la politica de despidos nudo amainar narcialmente. No ohbstan-
te, la falta de autonomia del sindicalismo del sector miblico
con resnccto al estado dificultd notablemente las nosibilida-
des que pudo tener para defender e¢ficazmente los intercses de
los burdcratas en la coyuntura mencionada.



CONCLUSTONES

A la luz de 1o planteado en este trabajo no cabe esperar gran
des transformaciones en la relacidn entre el estado VvV Sus tra
bajadores desde el nunto de vista laboral. Pensamos que 1la
FSTSE continuari articulando al nivel nolitico las nresiones
espec1f1cas que nucdan realizar sus sindicatos afiliados. Ade
mis, los 51nd1catos cx1<tentes en las denendencias del sector
Dubllco estarin cada vez mis sujetos a la nolitica gencral aue
el estado ha fl]ddo en materia de remuneraciones y de nresta-
ciones, a través dec la SPP. En este sentido, caba sefialar que
los funcionarios del estado han reafirmado neriddicamentc 1los
vinculos que tienen con la FSTSE y la imnortancia que le asig
nan a esta organizacidn como renresentante de los trabajado—
res plblicos. Esta confianza, que descansa en la articulacién
de la FSTSE con la CNOP y, vor consiguicnte, con el PRI, se
encarna entonces cn una denendenc1a roc1nroca, cuya d1%oluc1on
0 cuestionamiento no se observa nor nina(n lado. Al contrario,
es posible pensar quc dicha 1elac1on se estid fortaleciendo,
espec1almente por la puesta en practica de algunas medidas so
cloecondmicas.

En efecto, como resultado del deterioro del nivel de vi-
da de 1los trahajadoroq al servicio del estado, el noder ejecu
tivo federal ha puecsto en marcha una nolitica tendiente a fre
narlo. Se trata escncialmente de destinar recursos nara el
mejoramiento cualitativo de la situacidn de los burbdcratas,
para compensar en alguna medida las nérdidas monetarias que
han sufrido como consecuencia de la inflacidbén. Entrec algunas
de las concesiones otorgadas nodemos mencionar las sicuientes
(Salinas de Gortari, 1985):

- Se acorta la distancia entre los puestos inferiores y
los superiores, al disminuir la brecha entre el salario
minimo burbcratico y el sueldo correspondiente al secre
tario de estado. De un diferencial de 33 veces en 1982
se pasa a uno de 15 veces en 1986.

- Se compactan los sueldos de los burbcratas, lo que ner
mite incrementar sus mnercenciones reales, al elevarse
el monto d¢ las vrestaciones vinculadas al sueldo, co-
mo son el aguinaldo y la nrima vacacional.

- Se actualizan las remuneraciones del nersonal federal
en relacibén con los incrementos al salario minimo gene
ral, que tuviercn lugar en los meses de enero y julio
de 1985, que beneficiaron exclusivamente al perscnal
de menores ingresos. Dicha actualizacibén tuvo lugar en
parte con c¢1 aumento del 1 de septiembre.

- Se incrementd el seguro de vida, el seguro de retiro,
la despensa y 1a orima quincenal; hubieron avances en
la retabulacidon de los vuestos del pcrsonal docente y
del sector salud; se actualizaron los catldlogos de nues



tos tanto del g¢obierno federal como de los institucio-
nales.

- Se redujo el nersonal de asesoria y avoyo a servidores
pGiblicos superiores y de mandos medios.

- Se congelaron los sueldos de los servidores niblicos
superiores, del nresidente de la renfiblica y del ofi-
cial mayor, por un veriodo de 18 meses: de enero de
1985 al 30 de junio de 1986.

- Se descentralizd el mersonal mediante la instrumenta-
cibén de medidas que facilitaran su traslado al interior
del nais, resnctando los derechos laborales adquiridos.

Fuera de estas concesiones, debemos mencionar aue el go-
bierno federal ha nlanteado la discusidn de una Ley del Servi
cio Civil de Carrera en la que se trata de "fljar Tas noliti-
cas gencrales para ¢l cstablecimiento v revision de las condi
ciones 5enexalos de trabajo, y disefiar los nrocedlmlentoq na-
ra la integracibdn, reubicacidn y reasignacibén del nersonal de
la administracidén nlblica federal. Establccer noliticas v 1i-
neamientos sobre las cstructuras ocunacionales de las denen-
dencias, asi como nara racionalizar el anrovechamiento y maq-
nitud de la fuerza dc trabajo de la administracidn nidhlica fe
deral. Registrar las cstructuras ocunacionales y de los nucs-
tos corresnondientes Jde la administracidn vphblica federal v
sancionar las modificaciones de las mismas'" (exnosicién de mo
tivos de la ley del SCC). Se trata de darle racionalidad a
una estructura que esta actualmente muy descentralizada. La
implementacibn de dicho proyecto de ley ha sido discutido nor
el estado con la FSTSE, nero no ha encontrado todo el avoyo
que hubiera nodido csnerar de la misma. Los trabajadores del
sector piblico difiercn en la interpretacidén que hacen de los
propbsitos del estado. Adcmés como el nroyccto de ley no in
cluye reformas sustantivas a la estructura vigente de las re-
laciones laborales entre burdcratas y estado, el contenido de
la LSCC se ha prestado a nolémica.

Se vuede concluir quc la trayectorla reciente de las re-
laciones laborales en el sector piblico mexicano no sufriri
mayores modificaciones v que, con los ajustes nuestos en pric
tica por la SPP en muteria de remuneraciones y de nrestacio-
nes, se plensa que lu situacibén de los trabajadores en dicho
sector podra mejorar algo con relacidén en el deterioro que ha
sufrido en los (ltimos afios.
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ANEXO

Federacibdn de Sindicatos de trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE)

Comité Ejecutivo Nacional (1983-1986)

Secretario Gencral
Lic. Manuel Germian Parra

Secretario de Trabajo y Conflictos
Din. Lic. Carlos Jiménez Macias

Secretario de Organizacidén Suplente
. 2
Lic. Fermin Morales Lbépez

Secretario de Precvisidn Social
Lic. Francisco Tania Renteria

Secretario de Accidén Politica
Dip. Mario Santos Gbémez DDF

Secretario de Coordinacibén de las Condiciones Generales
de Trabajo
Gustavo Marin Gonzilez

Secretario de Finanzas
Sen. Profr. Ramén Martinez Martin SNTSE

Secretario de Promocidén y Capacitacidn Administrativa
Daniel Espinosa Galindo

Secretario de Planeaciébn
José Ramébn Garcia Soto

Secretario de Patrimonio Sindical
Lic. Carlos Zenil Segura

Secretario de Eromociones Econbémicas
Lic. Basilio Pérez Loeza

Secretario de Relaciones Internacionales
Gilberto Sinchecz Osorio

Secretario de Ajustes y Presupuestos
Ricardo Ferreyra Altamira

Secretario de Pensiones y Jubilaciones
4
Juan Garcia Reynoso
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23

24

25

26

Z1

28

29

30

Secretario de Fomento de la Vivienda
Reynaldo Garcia Duran

Secretario de Relaciones Nacionales
Arturo Gallardo Fernindez

Secretario de Divulgacién Ideoldgica
Lic. Virgilio Zavaleta Aguilar

Secretario de Accidén Educativa y Alfabetizacién
Lic. Victor Manuel Mendoza Orantes

Secretario de Fomento Turistico
CAndido Valenzuela Gémez

Secretario de Promocidén Deportiva
Profr. José Luis Morales Olvera

Secretario de Promocidn Cultural y Recreativa
Gilberto Valencia Diez Martinez

Secretario de Problemas Técnicos
Lic. Humberto Gonzdlez Lépez

Secretario de Fomento Cooperativo
Carlos Mena Cdrdoba

Secretaria de Asuntos Escalafonarios
- . - Vd
Lic. Beatriz Santiago Ramirez

Secretario de Accidn Social
José de Jesls Vizcaino

Secretario de Educacidn Sindical
Lic. Moisés Jiménez Flores

Secretaria de Recursos Humanos
Elizabeth Santoyo Alvarez

Secretario de Evaluacidbn
Ing. Francisco Jardén Romero

Secretario de Estadist*tica
Lic. Pablo Barajas Pastor

Secretario de Accién Editorial
Arq. José Luis Fuentes Palacios

Secretario de Relaciones PGblicas
Telésforo Roldin Calderas
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3

Secretario dc Propaganda
Antonio Cabrera Rodriguez

Secretario de Actas y Acuerdos
- . ~ /2
Enrique Montes Sanchez

Magistrados representantes de
los trabajadores ante el Tribunal
Federal de Conciliacibén y Arbitraje

Lic. Tebdulo Martinez Ramirez
Lic. Miguel Bello Pineda
Lic. Andrés Sela Torres
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Representantes ante la junta directiva del ISSSTE

Propietario

Juan Araiza Cabrales
Propietario

Profr. Ratil Sinchez
Propietario

C. Alfonso Armendiriz Durén
Propietario

Dr. Hugo Domenziin Guzmén
Propietario

Ing. Fernando Prado lluante

Vocales representantes ante el Fondo de 1la Vivienda ISSSTE

Propietario

Lic. Joel Ayala Almcida SSA
Propietario

C. Miguel Molina Herrera
Propietario

Act. Leopoldo Riviello Quintana
Propietario

Profr. Eduardo Rosas Gonzilez

Procurador de 1la Defensa de los Trabajadores al Servicio del
Estado

Lic. Pedro Ulloa Lugo

Direccidén Nacional de Accidédn Femenil

Directora
C.P. Gloria Marina Nuevo S.

Direccidn Nacional de Accidédn Juvenil

Director
Ramén Alvarez Badillo
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Direccién Nacional de Asuntos Juridicos

Director
Lic. Fidel lHerrera Balbuena

Direccidn Nacional de Asuntos Econdmicos

Presidente
Francisco Pulito Samperio

Comisiones autdénomas

Comisidén Nacional de Vigilancia
Presidente

Eduardo Diaz Leal

Comisidén Nacional de Honor y Justicia

Presidente
Pablo Arcia Quant

Comisidén Nacional de Hacienda

Presidente
Rubén Salazar Pérez

Comisiones nacionales

Comisidén Politica Nacional

Presidente

Manuel Monarres Valenzuela Comunicaciones
Comisibdn Nacional de Seguro de Vida y Retiro
para los Servidores del Estado

Presidente

Laureano Olivares Bustamante
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Comisidén Nacional de Fomento y Capacitacidn
Administrativa

Presidente

C.P. Roberto Veldzquez Coutifio

Comisidén Nacional de Promocidén Deportiva

Presidente
Luis Pech Gdémez

Comisién Nacional de Higiene y Seguridad

Presidente

Dr. Arnulfo Reyna Diaz

Comisibn Nacional de Asuntos Profesionales

Presidente
Enrique Villegas Montes

Comisidn Nacional de la Vivienda

Presidente
Lic. Jorge Enrique l.eal Casanova

Comisidén Nacional de Promocidn Turistica

Presidente
Antonio Alarcdén Ponce

Comisidén Nacional de Accidn Social

Presidente
Jorge Ambriz Vargas

Comisidén Nacional de Afiliacidn al PRI

Presidente
Lic. Alfonso Arrona Ldépez



Comisidn Nacional dc¢ Asuntos Foréneos

Presidente

[.Lic. Rodolfo Arcos Ruiz

Comisidén Nacional de Alfabetizacibn

Presidente

Dr. Alejandro Villamar Calderén
Comisidédn Nacional de Lucha Contra 1la
Carestia de 1la Vida

Presidente

Ing. Lino Fonseca Menchaca

Comisidén Nacional Editorial

Presidente

Ing. Victor Manuel Reynoso Bahena

Comisidn de Relaciones Nacionales

Presidente

Lic. Jorge Castillo Tapia

Comisidn de Relaciones Internacionales

Presidente

Santiago Salvador Zavala Aguilera

Comisidn Nacional Coordinadora de 1la
representacidn de la FSTSE ante las
Asociaciones de Colonos, PRODEC, de
las Unidades Habitacionales FOVISSSTE

Presidente

Dra. Angelina Reyes de Alba
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Comisidn Nacional de Asuntos de Pensionados
y Jubilados

Presidente

Gustavo de Gyves Ruiz

Comisidn Nacional de Fomento Cooperativo

Presidente

Daniel Oropeza Gonzalez
Direccidén Nacional de Asesoria de Asuntos
Legislativos

Director
Lic. Andrés Sela Torres

Comisibén Nacional de Estudios Legislativos

Precsidente
Lic. Sergio Martincz Aguilar

Comisidén Nacional de Proteccidén a la Salud

Presidente
Dr. Rodolfo Olvera Olvera

Comisidén Nacional de Educacidn

Presidente

Francisco Alfredo Guzmin Arzola

Comisidén Nacional de Escalafén

Presidente

Enrique Rodriguez Monroy



Comisién Nacional de¢ Cultura y Recreacién

Presidente

Lic. Mario Gonzalo Pacheco Jiménez

Comisibén Nacional de Divulgacidén Ideolébgica

Presidente

Lic. Manuel Morales Diaz

Comisidn Nacional del Patrimonio Sindical

Presidente

Dr. Jaime Blando
Comisidén Nacional de Coordinacién
para Condiciones Generales de Trabajo

Presidente

Lic. Gabriel Salinas Gutiérrez

Comisidn Nacional de Planeacidn

Presidente
Miguel Bello Quezada

Comisién Nacional de Radio y Televisidn

Presidente

Lic. José Maria Fernandez

Comisién Nacional de Seguridad e Higiene

Presidente

Dr. Luis Llaca

Comisidén Nacional de Control y Asignacién
de Plazas de Ultima Categoria

Presidente

René Camargo Barbosa



Centro de Estudios Ilistdricos

Director

LLic. Ernesto Quifioncs Lépez

Comisién Nacional Jde Asesoria
Lic. Victor Manuel Rosas Romero
Arq. Edmundo Uribe Torres

Dr. Alonso Alvarez PFrfas

C. Hilario Punzo Morales

Lic. José Luis Vives Urbina

C. Porfirio Martinez

Dip. Lic. Oralia Coutifio Ruiz

Oficialia Mayor

Lic. José E. Cuevas Loza
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