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Municipios del estado de Coahuila de Zaragoza

Fuente: Elaboracion propia.



RESUMEN EJECUTIVO

El aumento en el nimero de personas desaparecidas en México a partir de 2007
ha generado el surgimiento de colectivos de busqueda en diferentes partes del
pais. Esto se debe a la incapacidad del Estado mexicano para encontrar a las
maés de 33, 513 personas que mantienen el estatus de desaparecidas, de acuerdo
con el corte de octubre de 2017 del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas (RNPED).!

En tal contexto, Coahuila es una de las entidades del pais en que el
proceso de formacién e institucionalizacion de colectivos de familiares de
personas desaparecidas ha cobrado méas fuerza, aun si el problema de la
desaparicion de personas es menor que en estados vecinos, como Tamaulipas,
tanto por la suma de casos como por la tasa de desapariciones por cada 100,000
habitantes.

¢Cual es la razon de esto? Tal como apunta Teresa Martinez Villarreal,?
investigadora de la Universidad Autonoma de Nuevo Leon, uno de los primeros
casos de colectivos de busqueda de personas desaparecidas surgidas a partir del
aumento de la violencia de 2007 es Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos
en Coahuila, fundado en 2009. Este caso ilustra el desarrollo temprano de los
colectivos coahuilenses respecto a sus contrapartes en la region, pues los
primeros de Nuevo Ledn y Tamaulipas se formaron en 2011 y 2015,3
respectivamente.

Esta situacion es extrafia a primera vista, pues el problema de la
desaparicion de personas ha sido histéricamente mayor en ambas entidades, lo
cual estd relacionado con factores que confluyen en Coahuila y que han
propiciado la aparicion de colectivos; ademas, esas organizaciones inciden de

manera positiva en la agenda publica. Por estas razones, se considera que el
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analisis del caso Coahuila permitird entender los elementos que ayudan a la
formacion y consolidacion de los colectivos, ademas de que se encontraran
consejos Utiles para impulsar la organizacion de colectivos de busqueda de
personas desaparecidas, asi como mostrar la forma en que éstos pueden
posicionar sus necesidades en la agenda gubernamental.

En los Gltimos 10 afios han surgido, en distintas regiones de la entidad,
organizaciones como Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahuila
(FUUNDEC-FUNDEM), Familias Unidas en la Busqueda y Localizacion de
Personas Desaparecidas en Piedras Negras, Alas de Esperanza y Grupo VIDA
(Victimas por sus Derechos en Accion). Es necesario subrayar que el
surgimiento de estas organizaciones continua, como lo muestra la Asociacion
Internacional de Busqueda de Desaparecidos en México, la cual no pudimos
analizar en este documento debido a que su aparicion es muy reciente.

Cada uno de estos colectivos ha tenido un proceso de formacion y
desarrollo distinto. En consecuencia, utilizan diferentes estrategias para exigir
al gobierno acciones de busqueda en favor de sus familiares desaparecidos,
justicia, verdad y programas de asistencia y reparacion para los familiares.
Analizar este proceso de formacion y consolidacion es de la mayor relevancia
para otras organizaciones del pais, porque la experiencia de Coahuila ofrece
avances relevantes en la construccion de una agenda entre colectivos y gobierno
para poner en marcha acciones a favor de los desaparecidos y sus familiares.

Por esta razon, en un esfuerzo conjunto entre El Colegio de México y el
proyecto Enfoque DH, financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés), nos dimos a la tarea
de recopilar informacion sobre los colectivos de busgueda de personas

desaparecidas en Coahuila. De esta manera, buscamos documentar su proceso



de formacion y analizar tanto las diferencias como los patrones observables en
Sus experiencias.

La recopilacion de evidencia incluyo la consulta de fuentes secundarias,
como informes de instancias de gobierno, universidades, organizaciones no
gubernamentales, los propios colectivos, material hemerografico y estadisticas
gubernamentales. De igual forma, se realizaron entrevistas a profundidad a
miembros de los cuatro colectivos y colaboradores de éstos, asi como la
consulta directa de sus paginas de internet.

La presentacidn de los resultados sigue la siguiente estructura: la primera
seccion explica la relevancia de tomar la formaciéon de los colectivos de
busqueda de personas desaparecidas de Coahuila como casos de estudio, y
explica como este analisis puede ayudar a colectivos de otras partes del pais a
mejorar su trabajo. La segunda, dimensiona el problema de la desaparicion de
personas en Coahuila, poniendo especial cuidado en su comportamiento a lo
largo del tiempo, asi como los principales datos demograficos de las victimas
de desaparicion.

La tercera seccidn expone con detalle el proceso de formacién de cada
uno de los cuatro grandes colectivos de blasqueda de personas desaparecidas
que hay en Coahuila. De esta manera, esa seccion se divide en cuatro apartados:
1) Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahuila; 2) Familias Unidas
en la Busqueda y Localizacion de Personas Desaparecidas en Piedras Negras;
3) Alas de Esperanza, y 4) Grupo VIDA. En cada uno de esos apartados hay un
recuento del proceso de creacion e institucionalizacién de cada colectivo, las
dificultades por las cuales han atravesado y sus logros. También se explora
cémo los colectivos se relacionan entre si y trabajan con los diferentes drdenes
de gobierno, asi como sus actividades prioritarias y el trabajo que planean

efectuar mas adelante.



Complementan el texto cuatro secciones adicionales. Empezamos por
una en la que se analizan los patrones comunes y las diferencias encontradas en
el proceso de formacion de los colectivos de busqueda de personas
desaparecidas, ello nos permite descubrir una serie de factores que facilitaron
su consolidacion. Continuamos con una seccién en donde se expone la forma
en que los cuatro colectivos han realizado actividades conjuntas, asi como
actividades coordinadas con entes gubernamentales, poniendo especial atencion
en el proceso mediante el cual se ha establecido esta agenda conjunta. Prosigue
otra seccion en la que se narra como diferentes actores de la sociedad civil han
respondido al problema de la desaparicidn de personas, en las distintas regiones
de Coahuila. En eésta incluimos organizaciones civiles, medios de
comunicacion, iglesias, camaras empresariales, organizaciones de defensa de
los derechos humanos y organismos internacionales. Por altimo, se destina una
seccion a los aprendizajes, a las conclusiones y al establecimiento de una agenda

pendiente de investigacion.



|. ANTECEDENTES: EL PROBLEMA DE LA
DESAPARICION DE PERSONAS EN COAHUILA

Coahuila es la octava entidad del pais con mas personas desaparecidas y
extraviadas en el fuero comdn (cifras totales), con 1,609 casos, detrds de
Tamaulipas (5,862), el Estado de México (4,214), Jalisco (2,970), Sinaloa
(2,787), Nuevo Leodn (2,497), Chihuahua (2,094) y Puebla (1,695). No obstante,
cuando se pondera la poblacion y se obtiene el calculo per capita, Coahuila sube
al quinto puesto con 52.66 casos por cada 100,000 habitantes. Esta cifra solo es
menor a la de Tamaulipas (179.34), Sinaloa (100.69), Chihuahua (61.47) y
Nuevo Ledn (53.65), segun informacion de la Base de Personas Desaparecidas
construida por Data Civica,* en conjunto con los colectivos de busqueda de
personas desaparecidas, a partir de los datos del RNPED Yy otras bases
complementarias.®

Derivado de lo anterior, puede afirmarse que Coahuila es una de las
entidades que padece, en mayor medida, el problema de la desaparicion de
personas. Ademas, hay algunos factores que tornan mas complejo este
problema. El primero es que se cuenta con indicios suficientes para afirmar que,
en algunos de casos, hubo participacion activa, o al menos la anuencia, de
autoridades municipales y estatales, aunque no puede determinarse con
exactitud una cifra de desaparicion forzada para Coahuila. Desde luego, un caso
paradigmatico es la serie de sucesos ocurridos en Allende y en el norte del
estado entre el 18 y el 20 de marzo de 2011; en los expedientes de estos casos
se establece la participacion activa de la Policia Municipal en la captura de
personas Yy en la extraccion de sus hogares para, posteriormente, entregarlas a

miembros de Los Zetas.®



Otros casos paradigmaticos los encontramos en la ciudad de Piedras
Negras. En primer lugar, la utilizacion del Centro de Readaptacion Social
(CERESO) de esta ciudad para perpetrar asesinatos y realizar cremaciones
clandestinas de personas, con la tolerancia de las autoridades de la prision.” O,
por mencionar un caso, la desaparicion de Victor Manuel Guajardo Rivas,
perpetrada aparentemente por miembros del Grupo de Armas y Tacticas
Especiales de la policia del Estado de Coahuila (GATES), el dia 10 de julio de
2013.

Un segundo aspecto que afiade complejidad al problema es el hallazgo de
al menos 87 fosas clandestinas en diferentes municipios de la entidad, en las
que se han rescatado méas de 71,864 muestras biologicas, la mayoria de las
cuales estan pendientes de identificacion.® Es justo mencionar que muchos de
los restos encontrados en las fosas muestran sefiales de haber sido sometidos a
fuego, productos quimicos o herramientas mecanicas, lo cual, combinado con
las condiciones del suelo y el clima dificulta la tarea de identificacion de los
restos. Esto deja entrever un esfuerzo deliberado por parte de las organizaciones
criminales para evitar que se identifiquen los restos.

Por ultimo, el tercer aspecto que convierte la desaparicion de personas en
Coahuila en un problema complejo es que las autoridades responsables de
encontrar y garantizar el acceso a la justicia de las personas desaparecidas y sus
familias no han logrado los resultados esperados. Ningun caso ha sido
esclarecido del todo y la mayoria de las investigaciones no han tenido avances.
Eso, a pesar de gque los colectivos de busqueda de personas desaparecidas han
logrado posicionar parte de sus demandas en la agenda del gobierno del estado.
Por ejemplo, se establecieron mesas constantes de didlogo entre colectivos y
autoridades, se impulsé la adopcidn de diferentes cuerpos legislativos, como la

Ley de Declaracion de Ausencia o la Ley para la Localizacion, Recuperacion e
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Identificacion Forense de Personas,® o bien se han desarrollado programas como
el Plan Estatal de Exhumaciones o Programa Integral de Atencion a Familiares
de Personas Desaparecidas. Sin embargo, estos avances todavia no tienen un
impacto significativo en la capacidad del estado para esclarecer los casos de
desaparicion ni han propiciado la implementacion de medidas que hagan

posible la reparacion del dafio.

Comportamiento temporal y espacial del problema

De acuerdo con los datos contenidos en la Base de Personas Desaparecidas que
construyd Data Civica,'® con base en los datos del RNPED, podemos establecer
que la desaparicion de personas en Coahuila comenzo a incrementarse a partir
de 2007, cuando los casos reportados aumentaron hasta llegar a un tope maximo
en 2011, donde hubo un punto de inflexién que marco una caida paulatina en la
cantidad de reportes. Esta se ha mantenido de 2012 a octubre de 2017.

A partir del anélisis de los datos de los reportes que se mantienen activos
en el RNPED,!! sabemos que de 1996 a 2006 apenas se cuentan 23 casos de
desaparicion; que en 2007 la cifra sube a 51 y que de ahi en adelante la cantidad
va creciendo a 104 en 2008, 223 en 2009, 290 en 2010 y 345 en 2011. A partir
de 2012, la tendencia se altera y comienza a disminuir de manera gradual: 199
casos ese afio, 121 en 2013, 99 en 2014, 84 en 2015, 49 en 2016 y 2 en 2017,
aun si a abril de 2018 la Fiscalia General del Estado de Coahuila ain no habia

reportado de forma completa los casos de 2017.
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Grafica 1. Desaparecidos por afo
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de Data Civica y RNPED.

Respecto a la dispersion geografica de las desapariciones, los datos de la Base
de Personas Desaparecidas de Data Civica nos muestran que el municipio con
mayor cantidad de reportes es Torredn, con 482 desapariciones; le siguen
Saltillo, con 321; Piedras Negras, 282; Monclova, 129; Acufia, 107; San Juan
de Sabinas, 38; San Pedro de las Colonias, 36; Frontera, 26; Francisco I. Madero
y Matamoros, 23 cada uno; Sabinas, 22; Mazquiz y Ramos Arizpe, 20, y
Allende con 14. Debe considerarse la dinamica poblacional de los municipios.
Es decir, resulta l6gico que los mas poblados concentren una mayor cantidad de

Casos.
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Cuando se analiza el fenomeno ponderando la poblacion del lugar
mediante las tasas por cada 100,000 habitantes, es mas facil identificar las zonas
en donde el problema es mayor. El orden de los municipios se altera
sustancialmente tras calcular la cifra de desapariciones por cada 100,000
habitantes, de la siguiente manera: Piedras Negras tiene la tasa méas alta por
mucha diferencia, con 172.37 casos por cada 100,000 habitantes, seguido por
Candela, con 110.61; San Juan de Sabinas, 87.89; Acufa, 72.39; Torreon,
70.95; Villa Union, 63.60; Allende, 61.79; Monclova, 55.81; Hidalgo, 53.99;
San Buenaventura, 50.87; Nava, 42.34 y Saltillo con 39.75. Se aprecia que el
problema se presenta con mas intensidad en los municipios del norte del estado:
Piedras Negras, Acufia, Villa Union, Allende, Nava e Hidalgo, y centro:
Monclova, Candela y San Buenaventura, asi como en las ciudades de Torreon

y Saltillo.

Grafica 2. Desaparecidos por cada 100,000 habitantes
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Data Civica y RNPED.
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Caracteristicas demograficas de los desaparecidos

Si bien los datos contenidos en el la Base de Personas Desaparecidas de Data
Civica y del rRNPED no son muy especificos, pueden conocerse algunas
caracteristicas demogréaficas de los desaparecidos en Coahuila. El primer dato
relevante es el sexo de las personas desaparecidas. Al respecto, 81.16% de los
casos de desaparicion en el estado son hombres, lo cual representa una cantidad
total de 1,306 personas, mientras que 18.83% restante son mujeres, equivalente
a 303 personas. Esto implica un sesgo importante hacia los hombres gue, con
una poblacion similar a la de mujeres, tienen cuatro veces mas posibilidades de

ser victimas de desaparicién en la entidad.

Graéfica 3. Desaparecidos por sexo
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Data Civica y RNPED.
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Una segunda caracteristica que puede perfilarse con los datos es la nacionalidad
de los desaparecidos, que en su gran mayoria son mexicanos, con 1,613 casos.
Hay 14 personas de nacionalidad extranjera, de las cuales 7 son hondurefios,
6 estadounidenses y 1 salvadorefio, ademas de 3 personas de quienes no se pudo

especificar su nacionalidad.

Grafica 4. Nacionalidad de las personas desaparecidas
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Data Civica y RNPED.

La base también cuenta con datos sobre estatura, aunque puede extraerse muy
poca informacion Util de este indicador porque los registros validos son muy
pocos como para hacer generalizaciones. A pesar de ello, la altura promedio de
las personas desaparecidas es de 1.68 metros, 1.61 metros en el caso de las
mujeres y 1.69 metros para el caso de los hombres. Por Gltimo, la base de datos
nos permite conocer la edad de las personas desaparecidas. La media de las

mujeres es de 32 afios, mientras la de los hombres es de 33.32 afios. En los
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rangos de edades tenemos que de 0 a 15 afos se encontraron 73 casos (4% del
total); de 15 a 25 afios se encontraron 470 casos (29%); de 26 a 35 afios, 467
casos (29%); de 36 a 45 afios, 300 casos (18%); de 46 a 55 afios, 137 casos
(8%); de 55 a 65 afos, 57 casos (4%); de 65 afios en adelante, 36 casos (2%), y

hay 90 casos cuya edad no pudo especificarse (6%).

Grafica 5. Desaparecidos por rango de edad
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Data Civica y RNPED.

Lo anterior quiere decir que mas de la mitad de los casos, en concreto, 58% de
éstos, se ubica en un rango de edad que abarca 20 afios y va de los 16 a los 35
afos. Por ende, puede concluirse que la gran mayoria de los desaparecidos son
jovenes, lo cual agrava el problema, porque afecta a un sector poblacional con
mucho futuro y en pleno proceso de formacion de sus familias. A manera de
conclusion de la seccién, podemos decir que el perfil mas probable de una
persona desaparecida en Coahuila es un hombre joven, de aproximadamente 33
afios, de nacionalidad mexicana, al cual se le ha visto por ultima vez en alguno
16



de los municipios de mayor tamafio, como Torredn, Saltillo, Piedras Negras,
Acufia o Monclova, que desaparecié en 2011 y tiene una altura promedio de

1.69 metros.

Informe sobre Desapariciones de Personas

en el Estado de Coahuila de Zaragoza

El Observatorio sobre Desaparicion e Impunidad en México es un esfuerzo
conjunto de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede México
(FLACsO), la Universidad de Oxford, el Human Rights Program de la
Universidad de Minnesota y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México. En 2018 presentd el “Informe
sobre Desapariciones de Personas en el Estado de Coahuila de Zaragoza”, un
primer andlisis de los registros de sociedad civil en Coahuila que continuara
profundizando y el segundo del noreste mexicano, pues ya habia analizado el
caso de Nuevo Ledn en 2017.12

El informe utilizo los registros de Fuerzas Unidas por Nuestros
Desaparecidos en Coahuila (548 entradas), Familias Unidas (270 a 280
entradas), Alas de Esperanza (78 a 89 entradas), Grupo VIDA (76 entradas),
Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos (CADHAC) e I(dh)eas-Litigio
Estratégico de Derechos Humanos (IDHEAS). Para obtenerlos cont6 con el apoyo
del Centro Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan de Larios (CDHFIL)
y de El Colegio de México (COLMEX). Después de depurar los registros y
eliminar los duplicados y triplicados de las distintas fuentes, el Observatorio
sobre Desaparicion e Impunidad en México analizé6 729 registros sobre

desapariciones ocurridas entre 2001 y 2017, lo que constituye la base mas
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extensa en casos de organizaciones de la sociedad civil y colectivos de
familiares existentes hasta el momento.

Los resultados mas relevantes del Informe sobre Desapariciones de
Personas en el Estado de Coahuila de Zaragoza son: a) en el estado de Coahuila
existe una practica generalizada de desaparicion, extendida a lo largo de su
territorio y durante un prolongado periodo de tiempo; b) las personas jovenes y
las personas en transito por carreteras 0 caminos son las que se encuentran en
un mayor riesgo de ser victimas de esta grave violacion de derechos humanos;
c) las personas desaparecen en sus casas 0 en lugares publicos; d) los
perpetradores buscan ocultar su identidad, sin embargo, por las descripciones
que se han reunido, es posible vincularlos con agentes estatales; e) la respuesta
estatal va desde la amenaza y sembrar el miedo en las familias de las personas
desaparecidas, la omision en la busqueda, hasta la impunidad.

Desarrollando el primer hallazgo principal, de acuerdo con el
Observatorio los resultados del analisis de las bases de datos sobre
desapariciones en Coahuila son congruentes con la comunicacion enviada por
diversas organizaciones de la sociedad civil a la Corte Penal Internacional (cpr1):
“Mexico: asesinatos, desapariciones y torturas en Coahuila de Zaragoza
constituyen crimenes de lesa humanidad”.®® La informacion analizada por el
Observatorio permite sostener que en Coahuila de Zaragoza existe una practica
generalizada de desaparicion de personas.

El Observatorio parte de dos consideraciones principales. En primer
lugar, que las desapariciones se extienden a lo largo del tiempo. EI Observatorio
ubicd la fecha de 711 de los 729 registros validados, por lo que s6lo desconoce
el momento de 18.2% del total; asimismo, encontrd que la distribucion de los

casos aumenta notablemente a partir de 2008, alcanza su punto maximo en
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2011, con 179 casos, y a partir de ahi desciende en forma constante hasta llegar

a 8 registros en 2017.

Grafica 6. Personas desaparecidas en Coahuila 2001-2017
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Fuente: Observatorio sobre Desapariciones e Impunidad en México.

En segundo lugar, el Observatorio encuentra que las desapariciones son una
practica extendida. Los registros analizados muestran incidencia en 17 de los
38 municipios de Coahuila, donde las ciudades mas pobladas presentan el
mayor nimero de casos de los 726 analizados: Piedras Negras (38% del total),
Saltillo (23%) y Torredn (14%).
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Mapa y municipios del estado de Coahuila.

Personas desaparecidas por municipio
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Fuente: Observatorio sobre Desapariciones e Impunidad en México.

El segundo hallazgo principal es que el perfil de las personas desaparecidas es
joven y estaban en transito. Al respecto, el Observatorio encontro datos sobre
la edad de 84% de los 729 registros. La mayor parte de las personas
desaparecidas se localizan en el rango de los 17 a los 37 afios. También se
aprecia que la mayoria son de sexo masculino y que, incluso, hay muchos

menores de 5 afios entre las victimas.
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Grafica 7. Pirdmide de edad de las personas desaparecidas
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Fuente: Observatorio sobre Desapariciones e Impunidad en México.

La segunda condicion resaltada en el perfil de las victimas de desaparicion
analizadas por el Observatorio es que se encontraban en transito por Coahuila o
entre distintas entidades del pais, en especial en las carreteras hacia Nuevo Leon
y Tamaulipas. Este grupo de personas pueden identificarse por su ocupacion o
por su calidad de migrantes. EI Observatorio ubicé informacion de las
ocupaciones de 331 personas, 45% del total de registros, de las cuales 27% se
dedicaban al comercio y 15% eran choferes o transportistas, entre otras que se

presentan en la siguiente gréafica:
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Grafica 8. Ocupaciones de las personas desaparecidas*
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Fuente: Observatorio sobre Desapariciones e Impunidad en México.

El tercer hallazgo principal es que hay relacién entre los lugares de desaparicién
y los grupos en riesgo identificados por el Observatorio, jovenes y en transito.
Asi, el Observatorio encontrd informacion de los lugares de desaparicion de 256
casos, encontrando que en 45% de éstos habia relacién con la victima, mientras
que 36% ocurrieron en medios y vias de transporte. A continuacion se presenta

la gréfica detallada del Observatorio.
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Grafica 9. Espacios donde ocurrieron las desapariciones de personas
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Fuente: Observatorio sobre Desapariciones e Impunidad en México.

Otra cuestién importante a destacar es que, en 65% de los 572 casos con
informacion al respecto, las desapariciones son colectivas, y sélo el 35%
restante fueron individuales. Los registros restantes, 22% del total, no permiten
identificar la forma en que ocurrié la desaparicion. No obstante, la informacion
recopilada por los familiares y procesada por el Observatorio permite identificar
algunas précticas comunes, como la captura de jovenes tras sefialamientos;
capturas en medio de enfrentamientos; busqueda y captura de personas
especificas en sus domicilios u otros espacios privados; captura tras negarse a
participar en actividades ilicitas, ya sea alguna persona en especifico o aquellas
en transito.

El que la mayoria de las capturas se haga en situaciones colectivas y en
lugares privados indica que los perpetradores pueden buscar a una persona, pero
en el acto de captura se lleven consigo a todos los acompafiantes o personas con
las que se encuentren. De manera particular llama la atencion gque en algunos

casos desaparecen familias completas que estaban en su casa al momento de la
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captura. Se narran casos donde nifias y nifios pequerios, de hasta 10 afios, fueron
abandonados en carreteras o regresaron solos, a pie, a sus casas.

Uno de los resultados mas terribles encontrados por el Observatorio es el
desenlace de los casos de desaparicion. Los datos muestran que 79% de los
casos continlan desaparecidas; 3% aparece sin vida y s6lo 2% aparece con vida.
No hay datos suficientes para catalogar al 16% restante, equivalente a 114
registros de victimas. Las narrativas identifican algunas pocas personas que han
aparecido, pero no abundan sobre lo sucedido después de la captura, los lugares
a donde fueron trasladados o cualquier informacion respecto de los
perpetradores. Entre los relatos, sin embargo, hay algunos que refieren actos
constantes de tortura, traslados a diversos sitios de detencién (publicos y
privados), haber sido forzados a cometer actos ilicitos e, incluso, ser utilizados

como “carne de canon’ en los enfrentamientos con fuerzas armadas.

Grafica 10. Desenlace de las desapariciones
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Fuente: Observatorio sobre Desapariciones e Impunidad en México.

24



El cuarto hallazgo principal es la posible vinculacion de los perpetradores con
las fuerzas estatales. En ese sentido, los familiares de las victimas de 26% de
los casos sefialan a agentes estatales como participantes en la desaparicién de
sus seres queridos. En el 74% restante de los casos no es posible un
seflalamiento directo, aunque la tendencia indica que se ubicé a individuos
vestidos de negro, encapuchados y sin identificacion oficial.

Este hallazgo es particularmente relevante a la luz de la comunicacion de
los colectivos de familiares de desaparecidos ante la cpri1, en la que sefialan que
“los miembros del GATE (Grupo de Armas y Tacticas Especiales), y
parcialmente los del GATEM (Grupo de Armas y Tacticas Especiales
Municipales) y del GRoOM (Grupo de Accion y Operaciones Mixtas)”
concuerdan con esas caracteristicas de vestimenta. Ademas, investigaciones
recientes permiten afirmar la participacion conjunta de grupos criminales con
agentes de seguridad locales, de tal suerte que se dificulte su identificacion por
parte de los familiares. No obstante, de los casos que si se logré identificar a
agentes estatales, 54% corresponden a policias municipales, 25% a estatales y

13% a federales.

Grafica 11. Tipo de agentes estatales participantes en las desapariciones
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Fuente: Observatorio sobre Desapariciones e Impunidad en México.
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Finalmente, el altimo hallazgo es que la respuesta estatal va desde la amenaza,
el amedrentamiento de las familias de las personas desaparecidas, la omisién en
la busqueda hasta la impunidad. Ademas de las narraciones recopiladas por el
Observatorio, este dato es visible en el nimero de denuncias interpuestas por
los familiares de las victimas. Muchas de las familias y personas allegadas
insisten en poner la denuncia a pesar de estos desincentivos. De los 729 casos
que componen la base, se tiene informacion sobre 272, equivalentes a 37% de
la muestra. De ellos, la media de los contactos con autoridades equivale a 2.7
antes de que se les tome la denuncia, aunque existen algunos casos en que se

dan hasta 10 contactos.

Grafica 12. Evolucion de las denuncias por afio

Grafica: Evolucion de las denuncias por ano
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Fuente: Base de datos sobre Desapariciones e impunidad en México

Fuente: Observatorio sobre Desapariciones e Impunidad en México.

En sintesis, el Observatorio reporta una practica generalizada de desaparicion,

extendida a lo largo de la entidad y durante un periodo prolongado de tiempo.
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El problema en la region es generalizado, como el Observatorio ya ilustro para
el caso de Nuevo Leon y los datos del RNPED ilustran para la regidn noreste del
pais. A continuacion, se abordan las trayectorias especificas de los colectivos

de familiares de desaparecidos en Coahuila.
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1. BREVE HISTORIA DE LOS COLECTIVOS DE FAMILIARES
DE PERSONAS DESAPARECIDAS EN COAHUILA

Las organizaciones de familiares de personas desaparecidas de Coahuila se han
convertido en un modelo nacional en materia organizativa. Como se vera en
esta seccion, la creacién y consolidacion de cada uno de los colectivos de
familiares de personas desaparecidas que hay en Coahuila fue gradual. Se trato,
ante todo, de un proceso de aprendizaje colectivo. Asi, los esfuerzos aislados de
los familiares de cada desaparecido se fueron conjuntando para construir
agendas comunes que les permitieran avanzar de mejor manera en su agenda.
Los colectivos de familiares de personas desaparecidas en Coahuila

cumplen cinco tareas fundamentales:

1) La basqueda de sus seres queridos.

2) Lavisibilizacion del problema de la desaparicion de personas en Coahuila.

3) El acceso a programas de asistencia a familiares de personas desaparecidas, asi
como a los fondos para la reparacion del dafio, la busqueda de la justicia y la
verdad.

4) El desarrollo de una agenda que introduzca en la legislacion estatal y nacional
los cambios necesarios para la correcta defensa de los derechos de las personas
desaparecidas y sus familias y,

5) La construccion de espacios de didlogo con representantes del gobierno y
drganos auténomos para llevar a cabo acciones conjuntas, entre las que se
encuentra el fortalecimiento institucional en beneficio de los desaparecidos y de

sus familias.
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Los cuatro colectivos han tenido que lidiar con muchos retos y obstaculos
en su desarrollo, en especial situaciones constantes de riesgo debido a que el
problema guarda estrecha relacion con actividades del crimen organizado, la
falta de accidn por parte de algunas autoridades que no cumplen con sus
responsabilidades en la materia, el alto costo de las labores de busqueda, la
ausencia de empatia o ayuda de muchos actores sociales o el desanimo que
provoca la falta de noticias sobre un ser querido.

Sin embargo, también la historia de estos colectivos nos permite
descubrir que, cuando la sociedad se organiza y exige sus derechos frente al
Estado, pueden obtenerse avances importantes. En los ultimos afios, los
colectivos, en su conjunto, han logrado posicionar el tema en la agenda publica,
han llamado la atencion de otras organizaciones ciudadanas y organismos
internacionales, impulsaron la aprobacion de nuevas leyes en la materia y
lograron la institucionalizacion de espacios de discusion y programas publicos
para la atencion del tema de desaparicidn de personas.

De igual forma, la construccion de la identidad de los colectivos es un
proceso que esta lejos de concluir; por el contrario, la lucha de estos cuatro
colectivos continda y tienen frente a si una agenda importante de iniciativas
pendientes que esperan concretar en los proximos afios. Si bien han logrado
avances, lo cierto es que aun hay muchos temas en los que el progreso no ha
sido el esperado.

Se trata, pues, de cuatro experiencias paralelas, que a la vez muestran
similitudes en el proceso de consolidacion, pero también aspectos que son
unicos en el desarrollo de cada colectivo. Por ello, se expone de manera
independiente la historia de cada organizacion, lo que nos permite observar de

forma mas nitida la evolucién de cada colectivo.
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Para facilitar la lectura de cada historia, asi como para hacer posible la
comparacion entre las experiencias, se utilizdé una estructura compartida para
los cuatro colectivos. Procuramos también tener una narrativa fluida, que
aborde los temas mas relevantes, prescindiendo en la medida de lo posible de
cortes en la exposicién.

El contenido de estas cuatro subsecciones se deriva de lo expresado por
miembros de los colectivos en entrevistas a profundidad realizadas por el equipo
de El Colegio de México. Asimismo, se analizaron fuentes secundarias sobre el
tema. Por ende, cuando no se proporcione una referencia bibliografica se
entenderd que lo expuesto se desprende de las entrevistas efectuadas. A
continuacion, pasamos al proceso de formacion y desarrollo de cada uno de los
colectivos de busqueda de personas desaparecidas que tienen presencia en

Coahuila. Aparecen en el orden en que fueron creados.

Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahuila

Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahuila (FUUNDEC) fue el
primer colectivo de basqueda de personas desaparecidas que surgio en
Coahuila, derivado del incremento en el nimero de casos en el estado en 2007.
FUUNDEC nacio en la ciudad de Saltillo a finales de 2009, agrupando a familias
provenientes de otros municipios e incluso de otras entidades, pero cuyos
familiares habian desaparecido en el estado.’* A continuacién se exponen los
hechos que ayudaron a la creacién de FUUNDEC, asi como la forma en que han
estructurado sus actividades para facilitar el proceso de busqueda de sus seres
queridos, a la vez que exigen que el Estado garantice los derechos de las familias

de las personas desaparecidas.
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Municipio de Saltillo, Coahuila

Fuente: Elaboracion propia.

Hechos que dieron origen al colectivo y su proceso de formacion

La regidn sureste de Coahuila también sufrio el incremento de la violencia que
se presentd en el estado a partir de 2007.1° Este fue el punto de partida de
FUUNDEC Y de decenas de colectivos de busqueda de personas desaparecidas en
todo el pais.

En un principio, los familiares de las victimas comenzaron por separado
a realizar esfuerzos para dar con el paradero de sus seres queridos. Cada familia,
en lo individual, tuvo su propio proceso de busqueda, pero también implico que
tarde o temprano acudieran a espacios comunes, como la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Coahuila (PGIEC), las delegaciones de la Procuraduria

General de la Republica (PGR), las delegaciones de la Policia Federal, las
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instalaciones de la policia estatal y las policias municipales, la Comision Estatal
de los Derechos Humanos (CeDH), la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), asi como las instalaciones de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) en Coahuila.®

En este esfuerzo de bdsqueda individual de los seres queridos
participaron, en su mayoria, madres y esposas de las personas desaparecidas,*’
pero también se integraron padres, esposos, hijos, hermanos, tios, sobrinos e
incluso amigos. Muchos fueron coincidiendo en algunos sitios, se conocieron y
comenzaron a intercambiar historias y experiencias. Uno de los espacios a los
que los familiares de personas desaparecidas recurrieron con mayor frecuencia,
en busca de ayuda legal y humanitaria, fue la Diocesis de Saltillo. Ahi, el Centro
Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan de Larios (en adelante Fray
Juan de Larios) comenzé a estimular a los propios familiares a trabajar en
conjunto para obtener mejores resultados en las labores de bisqueda.*®

El Fray Juan de Larios ofrecio el espacio propicio y seguro para que los
familiares de desaparecidos comenzaran a reunirse con regularidad. Las
primeras reuniones entre familiares de personas desaparecidas fueron
informales y privadas, incluso parte de la comunicaciéon se dio por medios
remotos, ya que algunas de las familias de los desaparecidos residian en otras
entidades federativas. Estas reuniones permitieron el establecimiento de una
agenda minima, asi como la planificacion de las primeras acciones conjuntas.
También fue el espacio propicio para que las familias de los diversos
desaparecidos se conocieran y comenzaran a plantear esfuerzos de manera
grupal.

Un evento paradigmatico en la creacién de FUUNDEC, gque se considera el
punto formal de arranque del colectivo, ocurrio el 19 de diciembre de 2009,

cuando doce de los familiares llamaron a los medios de comunicacién de la
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localidad a una conferencia de prensa, a través del Fray Juan de Larios, para
posicionar el problema de la desaparicion de personas en Coahuila.’®* Ahi
hicieron publicos los casos de desaparicion que hasta el momento habian
documentado los propios familiares y conminaron a las autoridades a llevar a
cabo acciones que permitieran la localizacion de las personas que se
encontraban en esta situacion.

A partir de ahi, las actividades publicas de los miembros de FUUNDEC se
incrementaron e incluyeron iniciativas tales como posicionamientos a traves de
boletines de prensa, reuniones con autoridades, protestas civiles pacificas,
busqueda directa de familiares desaparecidos, organizacién de foros y espacios
de discusion, asi como acercamientos con otros colectivos de busqueda de
personas desaparecidas.

Como se desprende de los parrafos anteriores, es justo recalcar que la
creacion de FUUNDEC no podria entenderse sin el apoyo de la Didcesis de
Saltillo y del obispo fray Raul Vera Lopez. Ellos, mediante el Centro Diocesano
para la Defensa de los Derechos Humanos Fray Juan de Larios A. C., dieron un
apoyo importante para la consolidacion del colectivo. En ese orden de ideas, el
Fray Juan de Larios es una organizacion civil creada por la Didcesis de Saltillo
y financiada por aportaciones de particulares y donadores privados, nacionales
e internacionales, que presta asesoria legal y psicoldgica a los familiares de las
personas desaparecidas, al tiempo que da acompafiamiento a las familias en sus
dialogos con las autoridades y en sus actividades de exigencia de justicia.

La fundacion del Fray Juan de Larios ocurrio en septiembre de 2004, a
instancias del propio obispo Raul Vera Lépez.?® En un primer momento se
buscd prestar apoyo a las personas que veian vulnerados sus derechos

elementales. No obstante, la alarmante cantidad de casos de desaparicion en
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Coahuila provoco que el Fray Juan de Larios comenzara a especializarse en
temas de desaparicion, sin dejar de atender los otros.

En 2009, el obispo Raul Vera invitd a Blanca Martinez Bustos para
coordinar los esfuerzos en materia de desaparicion de personas en Coahuila,
quien se integré como directora general de la organizacion. Vera Lépez y
Martinez Bustos ya habian trabajado previamente en Chiapas. En principio, el
trabajo del Fray Juan de Larios en materia de desaparecidos se centrd mas en la
visibilizacion del fendomeno. Al llegar a Coahuila, Martinez Bustos busco
enfocar el trabajo del centro en la promocion de los derechos humanos. Sin
embargo, la gravedad del problema y las grandes expectativas que observaron
en las familias de las victimas que comenzaron a llegar en busca de apoyo los
llevé a involucrarse cada vez mas en actividades de organizacion y
acompafiamiento a estas familias.

La propia Blanca Martinez declard en una entrevista que le hicieron para

Dignas: Voces de defensoras de derechos humanos en México,

Yo crei que venia al norte a formar promotores de derechos humanos, que iba a
tener chance de dedicarme més a la promocidn, que iba a tomar un poquito de

distancia con todo el trabajo con victimas de la violencia, y no hubo chance.?

El perfil de los familiares de personas desaparecidas que integran
FUUNDEC es muy diverso por sus diferentes niveles socioeconomicos, con
distinto grado de preparacion y con necesidades diferenciadas. Esto deriva en
discusiones y conflictos sobre el rumbo y la ruta de accion que debia seguirse,
generando cansancio y desanimo en los familiares.

No obstante, el convencimiento de que en conjunto podrian obtener

mejores resultados que de manera individual los motivé a seguir adelante como

34



equipo. Asi, llegaron a un acuerdo minimo, una especie de pacto de honor que
se ha ido refrendando y que estriba en el interés comin de encontrar a sus
desaparecidos. También delinearon lo que seria uno de los principios rectores
del grupo: hablar por todos, no tener casos emblematicos. De igual forma, se
vio la necesidad de contar con un nombre que pudiera identificarlos y, después
de un largo proceso de discusion, se considerd que cada familia representaba
una fuerza, pero que no era suficiente para la busqueda y que, por ello, era
necesario que se unieran para sumar fuerzas. Todas unidas con un solo objetivo:
la busqueda de “nuestros desaparecidos”. Asi se le dio el nombre de Fuerzas

Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahuila, FUUNDEC.

Primeras acciones

Las primeras actividades de FUUNDEC fueron privadas y tuvieron dos objetivos
primordiales. El primero fue propiciar el acercamiento de un conjunto de
familias cuyo comin denominador es tener un ser querido en calidad de
desaparecido; el segundo, incentivar la organizacion de esas familias para que
pudieran efectuar actividades en conjunto benéficas para los intereses de todos
los participantes.

Después de varias reuniones en las que se sentaron las bases de una
agenda comudn y de planificar una primera ruta de accién, los miembros de
FUUNDEC decidieron realizar una primera accion colectiva y el 18 de diciembre
de 2009 acudieron a una reunién con el entonces secretario general de gobierno,
Armando Luna Canales, y el fiscal general del estado, Jesus Torres Charles,

para la revision de sus casos. Este fue un paso importante, porque comprometio
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a las partes a mantener reuniones periodicas para poder evaluar los resultados
de las investigaciones.

El segundo de los hechos constituyo, de cierta forma, el arranque formal
de FUUNDEC. El 19 de diciembre de 2009, doce familias se atrevieron a exhibir
sus rostros ante los medios de comunicacion de Coahuila para denunciar las
desapariciones de sus familiares y la ausencia de investigaciones serias Yy
efectivas. Dar estos primeros pasos no fue sencillo, debido a que la violencia
que se vivia en Coahuila estaba en aumento y el riesgo de sufrir amenazas o
ataques era latente, principalmente para las familias que residian en el estado.
Basta ver la cantidad de defensores de derechos humanos que han perdido la
vida o han desaparecido por exigir justicia, para saber que tomar la decision de
organizarse y llevar a cabo eventos pablicos era un paso dificil.

Otra actividad en la que los miembros de FUUNDEC se enfocaron casi
desde el momento de su fundacion fue la documentacion de los casos de
desaparicion de sus seres queridos. Las familias de 21 personas desaparecidas
aportaron los primeros registros, la mayoria de los cuales formaban parte de
cuatro eventos de desaparicion colectiva que se suscitaron en distintos
municipios. Todas las victimas eran hombres en una edad productiva, entre 18
y 50 afios.

Otro dato importante es que s6lo habia cuatro residentes en Coahuila de
las 21 victimas documentadas. Esto quiere decir que, desde el inicio, FUUNDEC
tuvo un componente importante de miembros que residian fuera del estado, y
esto dificultd la organizacion y la realizacién de eventos conjuntos, debido a
que tales familias debian asumir un costo economico importante para
trasladarse tanto a las actividades del colectivo, como al seguimiento de los

casos de sus seres queridos.
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En estos primeros meses no solo se llevaron a cabo actividades en
Saltillo, también se efectuaron iniciativas en la Ciudad de Mexico, como la
jornada de denuncia celebrada en mayo de 2010, para solicitar la intervencién
de la federacidn en las investigaciones de los casos de desaparicion en Coahuila.
En esa jornada se organizaron manifestaciones en el Zocalo, en la PGR y en la
Secretaria de Gobernacion. También se reunieron con medios de comunicacion
nacionales, organizaciones de la sociedad civil y con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Incluso se
realiz6 una procesion, organizada por el sacerdote Pedro Pantoja, a la basilica
de la Virgen de Guadalupe.

De igual manera, se buscé concientizar del problema a la poblacion civil
y a las autoridades con protestas cada determinado tiempo, en eventos publicos
en donde se encontrara el gobernador en turno, el secretario de gobierno o el
fiscal general del estado, asi como en fecha paradigmaticas, como el 10 de
mayo, lo cual se tradujo en una mayor atencion por parte del gobierno del
estado, aunque el proceso y la relacion con éste fue muy complicada al
principio.

Otra actividad comun en los primeros afios fue la generacion de redes con
familias provenientes de otras entidades. Asi, muchas personas de estados como
Chihuahua, Jalisco, Nuevo Leon, Michoacan, Morelos o Ciudad de México se
pusieron en contacto con FUUNDEC. Algunas de estas se integraron al colectivo
0 bien formaron sus propias organizaciones, pero mantuvieron contacto con los
miembros de este colectivo.

Las labores de basqueda que habian dado inicio incluso antes de la
fundacidn de FUUNDEC continuaron. Es decir, las familias seguian acudiendo a
diferentes autoridades en busca de ayuda, siguieron distribuyendo material que

ayudara a la localizacion de sus familiares, como volantes o cartelones con la
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foto de su ser querido, o realizaron acciones directas de busqueda. La diferencia
estriba en que ahora esta busqueda es colectiva, o que proporciona mayor
proteccion a los participantes, pero también permite un proceso de aprendizaje
grupal, debido a que los diferentes miembros pueden compartir experiencias y

hallazgos.

Organizacion interna

A pesar de ser un colectivo con ya varios afios de funcionamiento, FUUNDEC no
cuenta con una estructura formal, un liderazgo Unico o un organigrama rigido.
Se trata de un colectivo que ha preferido la organizacién horizontal a la vertical.
Ademaés, sus miembros han utilizado mecanismos de decision directa,
permitiendo la participacién igualitaria en la toma de decisiones.

FUUNDEC se estructura organicamente de manera colegiada con una
asamblea de miembros, que es el dérgano central, en donde se toman las
decisiones mas importantes. Adicional a ello, los trabajos del colectivo se
dividen en estructuras regionales en las que participan las familias de los
municipios aledafios a las ciudades mas importantes. Las tres regiones son:
sureste, con sede en Saltillo; Laguna, con sede en Torredn, y centro, con sede
en la Ciudad de México.?? En cada region hay dos o tres personas que coordinan
las actividades.

FUUNDEC nunca ha dado el paso hacia la formalizacion, por ende, no tiene
un registro legal como asociacion civil. Esta decision se funda en el hecho de
que, desde la visidn de sus miembros, no se trata de un grupo formal, sino de
una suma de voluntades entre familias que buscan a sus seres queridos y cuya

principal mision es encontrarlos. Por ello, no es estrictamente necesario
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constituirse como una asociacion civil y en ocasiones utiliza la personalidad
juridica del Fray Juan de Larios, como cuando establece contacto con otras
organizaciones o para gestionar fondos de organizaciones civiles de corte
internacional. De esta forma, FUUNDEC Y el Fray Juan de Larios han constituido
un esquema de trabajo en equipo y colaboracion. El colectivo tampoco cuenta
con una voceria unica, sino que diversos miembros, con la anuencia de los otros
integrantes, pueden actuar de manera alternada como portavoces de FUUNDEC.

Como colectivo, también han contado con una silla permanente en el
Grupo Auténomo de Trabajo, que es un espacio de deliberacion que
establecieron con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y el Gobierno de Coahuila, en donde el representante de
FUUNDEC ha ido cambiando a lo largo de los afios. Este es también el caso de
los dos lugares permanentes que FUUNDEC tiene en el Comité Tecnico que toma
las decisiones operativas del Programa de Atencion Integral a Familiares de
Personas Desaparecidas en Coahuila de Zaragoza.

Debido al importante componente de miembros de FUUNDEC que residian
fuera de Coahuila y a que una parte importante de éstos vivia en la Ciudad de
México y su area conurbada, con el tiempo estas familias fundaron una
organizacion hermana que se conoce como FUNDEM Regidn Centro, relacionada
con FUUNDEC, ya que ambas forman parte de un colectivo mayor que es

FUNDEM.

Actividades prioritarias

En estos afos de existencia, FUUNDEC se ha enfocado en diferentes tareas

fundamentales que le han permitido crecer y consolidarse como colectivo de
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busqueda de personas desaparecidas. Entre éstas, se cuentan al menos las
siguientes: 1) Campafias de difusion de los datos de sus desaparecidos; 2)
Acciones de busqueda en campo de los desaparecidos; 3) Organizacion y
participacion en foros de andlisis del problema de desaparicion; 4) Disefio de
instrumentos legales para atender el problema de la desaparicién de personas en
Coahuila; 5) Gestiones ante las autoridades de los problemas de las familias de
las personas desaparecidas; 6) Establecimiento de espacios de dialogo con
autoridades; 7) Documentacion y seguimiento de los avances de las
investigaciones de las autoridades, y 8) Generacidn de redes y alianzas con
colectivos de otras entidades, asi como con universidades, organizaciones
civiles y organizaciones internacionales. A continuacion, se resefian algunos
hechos importantes ocurridos en los Gltimos afios, en donde participaron de
manera activa miembros de FUUNDEC.

En 2012 se tomo la decision de realizar una manifestacion en la Ciudad
de México, para dar visibilidad al tema de las desapariciones y como un intento
de resignificar el Dia de las Madres. La manifestacion se programé para el 10
de mayo de ese afio y se le denominé “Marcha de la Dignidad Nacional: Madres
Buscando a sus Hijas e Hijos”.?® Esta accion se ha repetido los siguientes afios
y cada vez se han sumado mas familiares y organizaciones.

En junio de 2013 se realizd el Foro Internacional sobre Desaparicion
Forzada en México, que reunio a familiares de personas desaparecidas de
diferentes estados de la Republica, académicos con experiencia nacional e
internacional y servidores publicos locales y federales. El foro representd una
iniciativa innovadora, pues reunia en un mismo espacio a familiares de las
victimas con los responsables de afrontar el problema. Por ende, juntos pudieron
trabajar en propuestas para hacer frente a la crisis de las desapariciones. Las

actividades del foro se estructuraron a partir de cuatro mesas de trabajo:
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1) Busqueda de personas desaparecidas, 2) Investigacion y acceso a la justicia,
3) Armonizacion legislativa y 4) Atencion integral a victimas.

El resultado de esas mesas, donde los miembros de FUUNDEC y otros
colectivos participaron abiertamente, fue la creacion de un paquete de reformas
legislativas Unicas y de vanguardia, que incluyeron el Programa Integral de
Atencion a Familiares de Personas Desaparecidas, la reforma a la Constitucién
del estado para elevar a rango constitucional la prohibicién de actividades
tendientes a la desaparicion de personas, la reforma al Cédigo Penal de Coahuila
en relacion con el tipo penal de desaparicion forzada y la creacion del delito de
desaparicion por particulares, asi como la Ley para la Declaracion de Ausencia
por Desaparicion de Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ante la insistencia de los colectivos, entre ellos FUUNDEC, en julio de
2015 se logré concretar una consultoria patrocinada por Open Society
Foundations, en la que se contratd a un equipo de expertos colombianos para
que realizara un estudio de caso y ofreciera recomendaciones e insumos a la
PGJEC para mejorar sus capacidades en materia de investigacion de los casos. El
reporte entregado por la consultoria devel6 graves deficiencias en las
investigaciones. Ademas, se propuso una reestructuracion de la PGJEC para un
mejor funcionamiento. El resultado fue la creacion de la Unidad de Basqueda
de Personas Desaparecidas.

En septiembre de 2015 se organizé otro foro enfocado a la busqueda y
tratamiento forense de los restos encontrados, que dio como resultado el Grupo
Interdisciplinario para la Identificacion de Personas Fallecidas. Esto permitio
que ese mismo afio se iniciaran los primeros trabajos de seguimiento del trabajo
forense de las autoridades, en coordinacion con el Comité Internacional de la
Cruz Roja, a la que el gobierno de Coahuila acepto invitar para asesorar

técnicamente el proceso.
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En conjunto con el gobierno del Estado, se disefi0 una campafia de
difusion para dar a conocer los casos de desaparicion y para que la sociedad
pudiera enviar datos que permitieran dar con el paradero de las personas. Asi,
se publicaron las fotografias de las victimas en los periodicos, asi como en spots

de television y espectaculares.

Dificultades que han enfrentado

En su proceso de busqueda y exigencia de justicia, las familias de las personas
desaparecidas han tenido que enfrentar muchas dificultades y obstaculos, entre
los que destacamos los siguientes: 1) Problemas para lograr que las autoridades
los escuchen; 2) Amenazas a la seguridad de sus integrantes; 3) Falta de
recursos suficientes para costear los traslados y para cubrir los gastos propios
del proceso de busqueda; 4) Desinterés de la sociedad y 5) Problemas de
organizacion interna.

El primer problema es la renuencia de muchas autoridades a escuchar y a
atender a las familias de las personas desaparecidas. Esta ha sido una constante
durante todo el periodo de vida organizacional de FUUNDEC; primero, debieron
enfrentarse a una negacién total del problema por parte del gobierno federal y
estatal. Después, han tenido que luchar por ganar espacios en la agenda publica
y para que las acciones que proponen las autoridades sean las adecuadas para
atender el problema. Quiza la forma mas sencilla de entenderlo es que, a pesar
de los avances logrados en la institucionalizacién de espacios de dialogo y
seguimiento con autoridades locales y federales, los familiares se siguen
enfrentando a funcionarios poco capacitados, que no conocen el problema o que

no son sensibles hacia las necesidades de las familias.

42



Ademas, la mala atencién por parte de los funcionarios tiene
implicaciones directas en el logro de los objetivos de FUUNDEC debido a que, si
no existe colaboracion por parte de los servidores publicos y no cumplen con
sus responsabilidades en la materia, las investigaciones no avanzan y las
familias no pueden hacer exigibles sus derechos.

Un segundo bloque de problemas es que muchos miembros de FUUNDEC
han tenido que llevar a cabo actividades de blsqueda y de exigencia de justicia
en espacios sumamente inseguros 0 han tenido que pasar por situaciones de
riesgo, derivadas de tales actividades. En ese contexto, es justo mencionar que
las labores de busqueda por lo general se efectian en espacios peligrosos, como
terrenos alejados, colonias con altos indices criminales o de marginacion, zonas
de tolerancia, carceles y demas lugares donde miembros del crimen organizado
estan presentes de forma constante. Asimismo, varios miembros de FUUNDEC
han recibido amenazas en los Gltimos afios por diversas vias y, aunque existen
mecanismos legales de proteccion a defensores de derechos humanos, no han
podido hacer uso de éstos debido a que el proceso legal para acceder a ellos es
tardado y muy burocratizado, de modo que muy pocas solicitudes reciben una
respuesta satisfactoria.

En el tercer bloque, tenemos que muchas familias deben sobrellevar
grandes sacrificios econdémicos para continuar con las labores de busqueda o
para visibilizar sus casos. Ha de tenerse en cuenta que una parte importante de
los casos de desaparicion registrados en Coahuila tienen como victima a quien
fuera el principal sostén econémico de la familia.?* Ademas, muchas familias
tienen que afrontar gastos extraordinarios derivados de la desaparicion de su ser
querido. Por ejemplo, en ocasiones tienen que mudarse de casa, cambian a los
hijos de escuela, se presentan problemas de salud, pierden el acceso a servicios

médicos o de seguridad social. Ello sin mencionar que los desplazamientos para
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darle seguimiento al caso cuestan y que el tiempo dedicado a la busqueda puede
afectar sus ingresos al dejar de realizar otras actividades productivas.?

La mayoria de los gastos de los traslados de las familias que van a Saltillo
para la revision de sus casos los cubren ellas mismas y gracias a la solidaridad
de parroquias y organizaciones civiles, como el Fray Juan de Larios. Pero es
necesario reconocer que la precariedad de esas familias dificulta ain mas el
acceso a la justicia, por lo que corresponde al estado buscar mecanismos de
apoyo a las familias.

El cuarto bloque incluye el desinterés, por parte de la sociedad y de
muchos actores sociales, sobre el problema de la desaparicién de personas. Si
bien el tema ha recibido importante atencion de los medios en los ultimos afios,
lo cierto es que se trata de una problematica que es poco conocida por los
ciudadanos. Es decir, la falta de apoyo hacia las familias de los desaparecidos
no solo se da en el ambito gubernamental, sino también en ocasiones en su
circulo inmediato, como son escuelas, lugares de trabajo, colonias e incluso
entre familiares.

Por altimo, en cuanto a los problemas de organizacion interna pueden
sefialarse varias cuestiones. La primera es que siempre es complicado llegar a
decisiones colectivas. Es normal que haya diferentes puntos de vista sobre la
ruta a seguir en grupos gue constan de muchos miembros. Por ello, FUUNDEC
no ha estado exenta de discusiones acaloradas en su interior, pero lo importante
es que no hayan fracturado al colectivo. Es decir, a pesar de que se dan debates
intensos, han sabido gestionar la toma de decisiones de una manera democratica
y privilegiando el dialogo.

De igual manera, es justo recordar que, al momento de su formacion,
FUUNDEC enfrentd los problemas regulares de cualquier grupo de reciente

fundacidn, como la determinacion del esquema de organizacion interna, las vias
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para fondear y costear actividades, el establecimiento de la ruta de accion, entre
otros. También es necesario mencionar que muchos miembros de FUUNDEC eran
residentes de otros estados, lo cual dificulté en un principio la coordinacién y
las actividades conjuntas, debido a que tenian que desplazarse a Saltillo para las
primeras actividades. Como vimos lineas arriba, esto se resolvio

descentralizado la organizacién con la creacion de FUNDEM.

Logros

FUUNDEC ha conseguido varios logros de importancia a lo largo de estos afios.
El primero de ellos fue la introduccion del tema de desaparicién en la agenda
publica, porque las autoridades de Coahuila prefirieron ignorar el problema y
las familias recibieron una atencién insuficiente de los organismos publicos de
la entidad. Por ello, el trabajo de posicionamiento realizado por los miembros
de FUUNDEC logro que la actitud del gobierno estatal cambiara de forma radical.

El primer paso fue el reconocimiento, del gobierno estatal, de la
desaparicion de personas como un problema grave en la entidad, que debia ser
atendido por instancias gubernamentales.

En segundo término, las puertas de muchas oficinas publicas, que habian
estado cerradas para los familiares, se abrieron, logrando un mejor seguimiento
de los casos y la atencion de las necesidades de las familias.

No ha sido un proceso exento de problemas y obstaculos. Aun hay
muchos aspectos que el gobierno del estado no atiende en forma debida, el
servicio por parte de muchos funcionarios no es del todo empatico, no se han
tenido resultados suficientes en el proceso de busqueda de los desaparecidos y

hay una serie de compromisos que no se han cumplido. Sin embargo, el avance
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respecto al punto de inicio es importante. Lo anterior no sélo ha resultado de
utilidad para los miembros de FUUNDEC, sino también para otros colectivos
formados en los siguientes afos, ya que la ruta trazada por FUUNDEC ha venido
fortaleciéndose con el trabajo conjunto de los cuatro grandes colectivos de
Coahuila.

Otro logro de FUUNDEC ha sido la institucionalizacién de los espacios de
dialogo. Un gran ejemplo de ello es el Grupo Auténomo de Trabajo, un espacio
de dialogo y establecimiento de acuerdos creado el 9 de septiembre de 2012. Su
creacion fue resultado del trabajo en conjunto del gobierno estatal, de
representantes de la oNU y FUUNDEC. El Grupo Auténomo de Trabajo buscé
implementar las recomendaciones del Grupo de Trabajo de la Organizacion de
las Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias en
Coahuila. Originalmente integrado por cinco miembros; de éstos, cada uno
representaba a: FUUNDEC, al Centro de Derechos Humanos Juan Gerardi A.C.,
al Fray Juan de Larios, a la Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y al gobierno del estado de
Coahuila de Zaragoza.

Ademaés, FUUNDEC fue el primer colectivo que pacto juntas mensuales
con el gobernador y algunos secretarios. Las asi llamadas reuniones plenarias
sirven para establecer rutas de trabajo conjunto y revisar avances en el trabajo
de cada dependencia publica. Como los otros colectivos, también pacto con la
Procuraduria General de Justicia del Estado una serie de reuniones periédicas
con cada familia, para informarle acerca de los avances que tuvieran las
acciones de basqueda y las investigaciones para dar con el paradero de sus seres
queridos.

El segundo gran logro de FUUNDEC es la sistematizacion de informacion

que ha logrado como colectivo, al documentar al menos 548 casos de
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desaparicion en Coahuila, ademéas de tener la cualidad de que se trata de
personas que desaparecieron en distintos puntos de la entidad. De hecho, una
de las ventajas que tiene FUUNDEC es que agrupa a personas de las diferentes
regiones de Coahuila, pero también de otras entidades e incluso de otros paises,
como Estados Unidos.

Otro de los grandes logros de FUUNDEC es que su experiencia ha servido
para impulsar la creacién de colectivos de busqueda de personas desaparecidas
en otras entidades del pais. Por ejemplo, como varios de sus miembros tenian
su residencia en otras entidades federativas, se tomo la decision de establecer
un colectivo nacional al que se denominG Fuerzas Unidas por Nuestros
Desaparecidos y Desaparecidas en México (FUNDEM).

Ademas de FUUNDEC, FUNDEM cuenta con varios colectivos locales. De
éstos, el mas importante es FUNDEM Region Centro, con sede en la Ciudad de
México, pero que cubre varias entidades de la parte central del pais. Otros
colectivos que forman parte de FUNDEM son: Fuerzas Unidas por Nuestros
Desaparecidos en Nuevo Ledn (FUNDENL) y Fundacion Desaparecidos A.C.,
con sede en la ciudad de Querétaro; la Fundacién para la Justicia y el Estado
Democrético de Derecho, organizacion de corte regional que agrupa a madres
y familiares de migrantes centroamericanos que desaparecieron en su paso por
México, en especial provenientes de El Salvador y Honduras, y que tiene
representatividad en casos paradigmaticos, como la matanza de 72 migrantes en
San Fernando, Tamaulipas en 2010, que también se integrdé a FUNDEM.,

Esto demuestra que la experiencia de FUUNDEC ha sido vital para impulsar
la formacién y consolidacion de otros colectivos en el pais e incluso en el
exterior. Ademas, habla de la capacidad de la organizacién para generar redes
de aliados que ayuden a potenciar su mensaje, lo cual incrementa su capacidad

para incidir en la agenda publica. Por ejemplo, en los Gltimos afios, FUUNDEC ha
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realizado trabajo conjunto a través del Fray Juan de Larios con El Colegio de
México, la usaiD a través del Programa Enfoque DH, la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Sede México, la MacArthur
Foundation, el Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México, la Open
Society Foundations, la Red Latinoamericana sobre Desaparicidén Forzada, la
Federacion Internacional de Derechos Humanos, la Red Nacional de
Organismos Civiles de Derechos Humanos y la Union Europea.

Un cuarto logro de FUUNDEC es que su labor, junto con la de otros
colectivos de Coahuila y México, ha servido para posicionar el tema de los
desaparecidos en la agenda de varios medios de comunicacion, universidades,
centros de estudio, organizaciones civiles y organizaciones internacionales. Por
ejemplo, diversos miembros de FUUNDEC han otorgado entrevistas y han
aparecido en notas de varias decenas de medios de comunicacion locales,
nacionales e internacionales, lo cual les ha permitido contar sus historias,
potenciar su mensaje y denunciar a los perpetradores, pero también de las
autoridades incapaces de ejecutar correctamente sus deberes. Esto es vital
porque los medios de comunicacion son la via mas sencilla para que la
poblacion pueda conocer la problematica e involucrarse en la exigencia de
busqueda, justicia, verdad y reparacion de las familias de personas
desaparecidas. Ademas, mientras sea mayor el nimero de ciudadanos que
exijan una solucion, mas presion tendré el gobierno para actuar y dar resultados.

En resumen, la accién de los miembros de FUUNDEC en los ultimos afios
ha generado importantes avances en materia de posicionamiento del tema, de
construccién de grupos de basqueda, de institucionalizacion de los espacios de
discusion, de avances legislativos, de desarrollo de programas o de construccién
de una agenda de comunicacion en torno a la desaparicion. Sin embargo, los

propios miembros del colectivo estan conscientes de que tienen frente a si
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muchas tareas que aun exigen gran trabajo y que, a pesar de los avances, aln

subsisten muchas areas de oportunidad que necesitan ser cubiertas.

Relacion con entes gubernamentales

A lo largo de los afios, la relacion entre FUUNDEC Yy las instancias
gubernamentales ha sido complicada. Por un lado, se han construido espacios
para la colaboracidn, en especial con el gobierno de Coahuilay con la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas de Coahuila. Por el otro, los resultados son
escasos, los procesos de desarrollo de actividades se han dilatado y muchas
promesas no han llegado a materializarse, a pesar de los esfuerzos de FUUNDEC
y de otros colectivos.

Por ejemplo, el gobierno de Humberto Moreira Valdés hizo caso omiso
del problema durante varios afios. A pesar de que algunos de los familiares
solicitaron directamente audiencia con el gobernador antes de octubre de
2009,% las solicitudes no fueron atendidas en ese momento. Esto obligd a los
miembros de FUUNDEC a denunciar puablicamente el problema y organizaron
manifestaciones todos los lunes en Saltillo, frente al Palacio de Gobierno. Con
ello lograron que el gobernador los recibiera por primera vez a finales de 20009.

FUUNDEC también presioné al gobernador Humberto Moreira para que
generara un cambio en la Fiscalia General del Estado, ya que no resolvian los
casos ni presentaban avances. Ademaés, denunciaron que la Fiscalia habia
obstaculizado el acuerdo alcanzado con el gobernador de dar seguimiento a cada
caso en particular. En otro encuentro en 2010, Humberto Moreira acordo
reestablecer el mecanismo de revision de caso, pero con la presencia del

gobernador en cada uno de ellos. También se asignaron enlaces, que serian
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funcionarios con los que las familias podrian contactar al gobernador, sin
necesidad de mas intermediarios.

Las reuniones de revision de casos eran prolongadas y de alto nivel
politico. En ellas, estaban presentes el gobernador, el secretario general de
gobierno, el fiscal general, el fiscal ministerial y los ministerios publicos
encargados de los casos. Es decir, el titular del Ejecutivo del estado tuvo
conocimiento de la grave situacion no solo de las desapariciones, sino de las
omisiones de los ministerios publicos, y muchas familias opinaron que no tomo
medidas suficientes para evitar que siguieran ocurriendo.

Estas reuniones se mantuvieron hasta noviembre de ese afio pues, en
diciembre, cuando se tenia programada la siguiente revision de casos, hubo una
cancelacion de altimo momento debido a que el gobernador Humberto Moreira
se encontraba en un evento social. En un comunicado de prensa, FUUNDEC fue
enfatico en manifestar el desinterés del gobernador de Coahuila ante el
problema, ademas de que la Fiscalia General del Estado estaba muy lejos de ser
una institucién que garantizara el acceso a la justicia. Sin embargo, Humberto
Moreira dejé unas semanas después Su puesto para incorporarse como
presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional.

Dias después, el gobernador interino, Jorge Torres Ldpez, solicitd
reiniciar la interlocucion. EI modelo de audiencias se modifico parcialmente
para tener una sesion previa con cuestiones generales y después la revision de
los casos, sin la participacion del gobernador interino y dirigidas por el Fiscal
General. En febrero de ese afio, se anuncio la creacion de la Fiscalia Especial
para la Investigacién de Asuntos de Personas Desaparecidas.?’ Aunque las
mesas de revision de casos continuaron en la gestion del gobernador interino,

Jorge Torres Ldpez, los asuntos no avanzaron con la rapidez necesaria.
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El 29 de julio de 2011 los miembros de FUUNDEC fueron recibidos por el
titular de la secoB federal, Jose Francisco Blake Mora, el subsecretario de
asuntos juridicos y derechos humanos, Felipe Zamora Castro, y la
subprocuradora de la PGR, Patricia Bugarin, en representacion de la procuradora
general de la Republica, Marisela Morales. La reunién sirvio para iniciar un
dialogo sobre aquellas familias que no tenian desaparecidos en Coahuila, pero
que se habian acercado al Fray Juan de Larios y a FUUNDEC. Ese espacio se fue
consolidando como Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en México
(FUNDEM) Yy continud con actividades coordinadas con los miembros de
FUUNDEC.

Rubén Ignacio Moreira Valdes tomo posesion del gobierno de Coahuila
hacia finales de 2011 y prestd mayor atencion al problema. Uno de sus primeros
cambios fue eliminar la Fiscalia General del Estado y regresar al esquema
anterior de Procuraduria, separando las funciones de seguridad puablica y
procuracion de justicia. También se anuncio la creacidn de la Subprocuraduria
para la Investigacion y Busqueda de Personas no Localizadas, en febrero de
2012, a partir de la Fiscalia Especial para la Investigacion de Asuntos de
Personas Desaparecidas.

Asimismo, puso en marcha el Grupo de Autonomo de Trabajo, que se
encargaria del seguimiento de las recomendaciones del Grupo de Trabajo de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas e
Involuntarias. Se continud con las reuniones periodicas, se iniciaron las
discusiones que hicieron posible la aprobacion de Ley de Declaracion de
Ausencia o la Ley para la Localizacion, Recuperacion e Identificacion Forense
de Personas, asi como la puesta en marcha del Programa de Atencion a

Familiares de Personas Desaparecidas en Coahuila.
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Sin embargo, también hubo momentos de tension en la relacion entre
FUUNDEC Y el gobierno de Rubén Moreira. Por ejemplo, la Gltima semana de
enero de 2014, los medios de comunicacion reportaron el despliegue de un
operativo de busqueda de restos humanos en Allende, organizado por la
Procuraduria General de Justicia de Coahuila.?® El gobernador asegurd ese dia,
frente a familiares de los desaparecidos, que se habian utilizado todos los
protocolos de actuacion establecidos para esos casos y que no habian llevado
maquinaria pesada. Sin embargo, esa misma noche circulé un video en el que
se veia al personal de la PGJEC utilizando maquinaria pesada, lo cual podia dafiar
los cuerpos.

Esta situacion provocO gque FUUNDEC suspendiera el didlogo con el
gobierno estatal y las autoridades federales en febrero de 2014. La exigencia era
que se realizara una busqueda adecuada, siguiendo todos los protocolos
establecidos. ElI GATE intervino y se solicitd que se invitara a antropélogos
forenses que pudieran dar su opinion técnica del operativo realizado. Las
personas expertas consultadas no tuvieron acceso al expediente sino a un
informe, por lo que no pudo ofrecerse una opinidon sobre la base de la
informacién principal y asi se lo hicieron saber a FUUNDEC. En abril de ese afio,
FUUNDEC decidio continuar el didlogo con el gobierno de Rubén Moreira, a
pesar de la falta de explicaciones del operativo en Allende y de que no hubo
certeza sobre la realizacion del trabajo.

Aun cuando muchas tareas quedaron por concluirse y algunas promesas
nunca llegaron a concretarse, el gobierno de Rubén Moreira tuvo mayores
avances que sus antecesores y permitid la construccion de una agenda
institucional y legal para enfrentar el tema de las desapariciones. No obstante,

es necesario recalcar que el deficit principal radicé en el esclarecimiento de los
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casos de desaparicion, en tanto el gobierno de Coahuila no pudo lograr la
resolucion total de ningun caso.

Hasta el momento, el nuevo gobernador, Miguel Angel Riquelme Solis,
ha dado continuidad a las reuniones periodicas con los colectivos y ha instruido
a las diferentes areas de su gobierno para que continten los esfuerzos de apoyo
a la busqueda de las personas desaparecidas y la atencion de sus familiares,?
por lo que la actitud de los miembros de FUUNDEC ha sido de apertura y
colaboracion. Sin embargo, aln es pronto para saber si la colaboracion seguira
dandose de forma fluida o si se presentaran problemas en la interlocucion con

el nuevo gobierno.

Agenda futura de trabajo

La principal preocupacién a futuro que tienen los miembros de FUUNDEC es
continuar con la busqueda de sus familiares que permanecen desaparecidos, no
sOlo por tratarse de la principal razon de ser del colectivo, sino porque no se ha
logrado dar con su paradero, a pesar de los afios de trabajo de la organizacion.
En los registros de FUUNDEC obran los datos de 548 personas. A lo largo
de los afios, el colectivo ha recopilado sus expedientes y continlia su busqueda.
De igual manera, el colectivo sigue conociendo casos de desaparicion, los
cuales crecen cada afio. Por ello, una de las tareas pendientes es encontrar las
mejores estrategias para ser mas efectivos en la busqueda de los desaparecidos,
no soélo con acciones directas del colectivo, también presionando a las
autoridades locales para que continten con las investigaciones y las labores de

busqueda de las personas desaparecidas.
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De hecho, desde su fundacion, una de las grandes exigencias de FUUNDEC
ha sido que el Estado atienda sus responsabilidades en materia de personas
desaparecidas, lleve a cabo investigaciones de calidad que permitan dar con el
paradero de sus seres queridos, con vida en caso de ser posible, esclarezcan los
hechos y que los responsables sean llevados a la justicia. Dicho de otra forma,
a pesar de su trabajo, de sus grandes logros en materia legislativa, de sus avances
en el posicionamiento del tema de la desaparicion en la agenda publica y en los
medios de comunicacion, FUUNDEC no ha logrado cambiar el estatus de persona
desaparecida de ninguno de sus casos desde su creacion.*°

Otro aspecto en el que FUUNDEC se ha enfocado en los Gltimos meses, es
la presentacion en conjunto con la Federacion Internacional de Derechos
Humanos, el Fray Juan de Larios y Familias Unidas en la Blsqueda y
Localizacion de Personas Desaparecidas, de una comunicacion ante la Corte
Penal Internacional (cp1) para denunciar que en Coahuila se han cometido
crimenes de lesa humanidad. Esto supondra un seguimiento durante los
siguientes meses e incluso afios del desarrollo de los trabajos y de las posibles
investigaciones que la Corte pueda hacer.

Se trata de un paso paradigmatico, porque es el primer intento sistematico
de colectivos de personas desaparecidas en México para presentar un caso ante
un tribunal internacional, de los probables crimenes de lesa humanidad
cometidos por el crimen organizado y por acciones u omisiones del Estado
frente a las victimas de desaparicion en Meéxico. Como en cualquier otro caso
llevado ante una corte internacional, se trata de un proceso que puede tardar
varios afos y requerira la recopilacion de muchas pruebas y un trabajo constante
con los abogados que llevaran el caso. Es por ello que el seguimiento al
desarrollo del proceso serd un componente importante de la agenda futura de

trabajo de FUUNDEC.
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Una tercera tarea que FUUNDEC tiene en su agenda es la de mantener el
dialogo abierto con las diferentes instancias de gobierno, en especial, con el
gobierno del estado de Coahuila y con el gobierno federal, pues a partir de los
espacios institucionalizados de discusion durante los afios recientes, se han
logrado importantes avances, muchos en conjunto con los otros colectivos. En
especial, es necesario trabajar para lograr medidas efectivas de reparacion del
dafio que impliquen, entre otras cosas, acciones concretas que incidan en las
cinco categorias basicas que los estandares internacionales sefialan, y que
comprende la reparacién integral del dafio: 1) restitucion, 2) rehabilitacion, 3)
indemnizacién por los dafios, 4) garantias de no repeticién y 5) medidas de
satisfaccion.

En concreto, es importante sefialar que ha resultado muy complejo para
las familias de personas desaparecidas acceder a los recursos del Fondo Estatal
de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, administrado por la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, que se desprende de las obligaciones de la
entidad en la materia, de acuerdo con el contenido de la Ley de Victimas para
el Estado de Coahuila. Por esto, FUUNDEC tiene la tarea de seguir presionando a
las autoridades para que avancen en las investigaciones y lleguen al
esclarecimiento de los casos. De esta forma, cientos de familias que son
potenciales candidatas podrian acceder a los recursos del fondo.

De igual manera, FUUNDEC debera seguir trabajando de la mano con los
demas colectivos para avanzar en la agenda de cambios legislativos e
institucionales que comenzo hace algunos afios y que hasta el momento se ha
materializado en resultados positivos. Todavia se puede avanzar en materias
como el andlisis forense de los restos encontrados 0 en cambios legislativos,
que impliguen penas mas altas para los funcionarios vinculados a la

desaparicion de personas, por aquiescencia o participacion activa.
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Ademas, el que se hayan aprobado leyes importantes en la materia, como
la Ley de Declaracion de Ausencia o la Ley para la Localizacion, Recuperacion
e ldentificacion Forense de Personas, no implica que todas las responsabilidades
que éstas le asignan a entes gubernamentales vayan a cumplirse en lo inmediato.
De hecho, Lo que es necesario es un seguimiento por parte de todos los
colectivos de busqueda de personas desaparecidas para vigilar que haya avances
en la implementacion del contenido de la ley.

Es decir, que otra de las tareas pendientes de los miembros de FUUNDEC
es exigir que lo contenido en estos dispositivos legales logre materializarse.
Para ello, se requerird un trabajo de monitoreo constante de las acciones que
realizan las agencias gubernamentales encargadas de la implementacion de la
ley, como la Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila, la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas de Coahuila, la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos, la Unidad de Derechos Humanos del Gobierno del
Estado de Coahuila o la Comision Estatal de Seguridad.

Esto hara posible que mas familias puedan obtener la declaracion de
ausencia de sus seres queridos y, con ello, iniciar una serie de tramites juridicos,
que a su vez les permitira acceder a beneficios y programas sociales en concreto.
De igual manera, se tendrian mejores protocolos para llevar a cabo la basqueda
de cuerpos, su resguardo, la identificacion de los restos encontrados mediante
pruebas cientificas, el contraste de muestras genéticas y la posible identificacion
de decenas de miles de restos humanos que aun permanecen sin identificar.

Por Gltimo, FUUNDEC habra de continuar con muchas de las labores que
llevé a cabo en los ultimos afios, en especial, con la tarea de seguir posicionando
el problema de la desaparicion de personas en Coahuila y en México, asi como
concientizando a la sociedad civil de la importancia de exigir a las instancias

gubernamentales que cumplan con sus responsabilidades en la materia, porque

56



sOlo de esta manera sera posible resolver un problema que esta afectando de

manera importante a los coahuilenses.

Grupo VIDA

Victimas por sus Derechos en Accion es un colectivo de busqueda de
desaparecidos creado en 2013, conocido como Grupo VIDA. En pocos afios ha
logrado resultados importantes, sobre todo en materia de hallazgos de restos
6seos. Esto lo ha convertido en un referente de bisqueda en campo, no sélo para
los colectivos de Coahuila, sino también a nivel nacional. Su area de operacion
abarca la region Laguna, que incluye a los municipios de Torredn, Viesca,
Matamoros, San Pedro y Francisco I. Madero, en Coahuila, aunque también
cuenta con miembros provenientes de Durango, en especial, de los municipios

de Gémez Palacio y Lerdo.

Municipio de Torreon, Coahuila

To?iqén

Fuente: Elaboracion propia.
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El primer registro de desaparicion de personas que se tiene en la regién
data de 1995, cuando Cuauhtémoc Ornelas Campos, director de la revista
Adelante,3! desaparecio sin que todavia se conozca su paradero. A partir de 2004
se presentan otros casos, como el de la hija de Silvia Ortiz, fundadora de Grupo
VIDA, que comenzaria ese mismo afio con sus labores de bldsqueda y mas tarde
servirian para dar forma a este colectivo.

El presente apartado busca hacer una breve resefia historica de los hechos
detras de la fundacién de Grupo VIDA, al tiempo que realiza un analisis de sus
actividades, asi como las dificultades que han tenido que sortear desde su

fundacion para llevar a cabo sus labores de busqueda.

Hechos que dieron origen al colectivo y su proceso de formacion

La region Laguna, ubicada en el suroeste de Coahuila y en especial la ciudad de
Torredn, es uno de los puntos que mas concentran casos de desaparicion en esta
entidad. Como ejemplo de la dimension del problema, se puede decir que
actualmente en los registros de la Base de Personas Desaparecidas de Data
Civica, que hace a partir de los datos del RNPED, Torredn es el municipio con
mas casos de desaparicion, con 482, frente a Saltillo con 321. Esto a pesar de
que Saltillo cuenta con 128,249 habitantes mas que Torreén, por lo que, segun
la 16gica numerica, deberia tener mas desaparecidos.

Una de las razones detras de la importante cantidad de desaparecidos que
tiene Torredn y otros municipios aledafios es que se trata de una region en
disputa por diversas organizaciones criminales durante los ultimos afos.
Primero, en un enfrentamiento entre células del Cartel de Sinaloa y el Cértel del
Golfo. A partir de 2003, el Cartel del Golfo dejo la tarea de la lucha por Torredn
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a Los Zetas, que desde esa fecha le han disputado la ciudad a diversas celulas
del Cartel de Sinaloa, en especial, el Cartel del Poniente (o los Dannys) y los
Cabrera.®? De hecho, con el tiempo, las propias células del Cartel de Sinaloa
comenzarian a pelear entre si por los territorios, afiadiendo mayor complejidad
a la accion de las organizaciones criminales en la zona.*

Uno de los efectos negativos de esta lucha entre organizaciones
criminales por el control de la zona metropolitana de la Laguna fue el aumento
en la cantidad de desapariciones, 1o que a su vez propicid que decenas de
familias salieran a las calles en busca de sus desaparecidos.

Al igual que otros colectivos, la historia de Grupo VIDA comienza con la
busqueda individual que hizo cada familia de su ser querido. Ese fue el caso de
Silvia Ortiz, cuya hija, Silvia Stephanie Sanchez-Viesca Ortiz, desaparecio en
noviembre de 2004, probablemente victima de un grupo ligado a Los Zetas.
Cada una de estas familias llevd a cabo sus propios esfuerzos de busqueda y
exigencia ante las autoridades locales y estatales. Sin embargo, en abril de 2013,
la organizacion Laguneros por la Paz, dirigida por Miguel Valdés Villarreal, un
colectivo surgido en el marco del Movimiento por la Paz con Justicia y
Dignidad, organizé un conversatorio sobre la Ley General de Victimas e invitd
a que asistieran a familias cuyos seres queridos habian sido victimas de
desaparicion, homicidio y secuestro.

La intencidn de la conferencia, que se llevo a cabo en el auditorio de la
Vicaria de San José, en la ciudad de Torredn, era que las victimas pudieran
conocer sus derechos. Ademas, tuvo otra consecuencia: una identificacion entre
las victimas que generd un intercambio entre las personas afectadas, quienes
acordaron seguir con las reuniones. De esta manera nacio6 un colectivo informal
que mas tarde tomaria el nombre de Grupo VIDA. Apenas fueron ocho familias

las que asistieron al evento, todas ellas provenientes de Torredn y Gomez

59



Palacio, pero la reunion permitio la planificacion de nuevas actividades, que
atraerian a la postre a mas familias. El propio Miguel Valdés Villarreal narra
que, al terminar el encuentro, varios de los familiares entre los que se encontraba
Silvia Ortiz, se quedaron platicando de sus casos y ahi mismo comenzaron a
vislumbrar la posibilidad de trabajar de manera conjunta.®*

En conclusion, el conversatorio no sélo sirvio para conocer el contenido
de la Ley General de Victimas, sino que ademas se convirtié en un impulso para
romper el miedo y propiciar la organizacion entre ocho familiares de personas
desaparecidas, secuestradas o0 asesinadas originarias de la Comarca Lagunera.
Al estar juntas, relatan, sintieron que podian hacer mas por esclarecer los casos
de sus seres queridos.

Las reuniones de las familias originales siguieron realizdndose en la
Vicaria de San José y el Seminario de la Didcesis de Torredn. Ademas, contaron
con otros apoyos, gracias a que los propios seminaristas, como servicio social,
los ayudaron con asistencia espiritual y mediacion ante las autoridades. Por ello,
al igual que FUUNDEC, debe destacarse la asistencia que recibieron de la Iglesia
catdlica.

Derivado de estas primeras reuniones, se buscaron estrategias para
visibilizar el problema entre la sociedad y surgieron varias ideas para dar a
conocer el movimiento. Silvia compartio su experiencia: cada 10 de mayo se
poniaen la plaza principal de Torredn con las fotos de su hijay de otras personas
desaparecidas. Al resto de las familias les gusto la idea y acordaron que esa seria
su primera actividad. De esa forma, organizaron una manifestacion en la plaza
y de ahi se dirigieron a Torredn a las instalaciones de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos. Respecto al nombre del colectivo, que se decidi6 en estas

primeras reuniones, los miembros acordaron que se llamaria Grupo de Victimas
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por sus Derechos en Accion, que facilmente se podia acortar a Grupo VIDA,

como conocen la organizacion la mayoria de las personas.

Primeras acciones

Como ya se mencion0, la primera accion que llevo a cabo el Grupo VIDA fue la
protesta del 10 de mayo, en donde 12 familias —porque ya habian aumentado
los integrantes del colectivo para ese momento— salieron a la plaza principal
de Torreon, con fotografias de sus seres queridos desaparecidos o asesinados.
Esta actividad y otras subsecuentes, que incluyeron platicas de prevencion,
marchas y plantones en edificios 0 eventos publicos, se organizaron con el
objetivo de exigir a las autoridades que prestaran mayor atencion a estos
problemas. De igual forma, sirvieron para llamar la atencion de la sociedad
civil, con el proposito de que se sumara a los esfuerzos de exigencia a las
autoridades respecto al tema de los desaparecidos, los secuestros y los
homicidios.

Gracias a su activismo social, Grupo VIDA logro establecer reuniones
bimestrales con autoridades de Coahuila. Con el gobernador Rubén Moreira
Valdés tenian reuniones para tratar el avance general de los casos, asi como para
plantear necesidades y demandas del grupo. De igual forma, desde el mes de
octubre de 2013, llevaron a cabo reuniones con funcionarios de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Coahuila para revisiones de los casos. A lo
largo de los afios los avances han sido muy pocos, en parte, debido a la inaccién
de las autoridades, que argumentan que los expedientes les fueron entregados
afos después de los hechos.® Sin embargo, ha habido casos mas recientes que

tampoco presentan avances.
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Estas reuniones provocaron fracturas internas en el grupo, porque las
autoridades prestaron mas atencion a los casos de desaparicion que a los
homicidios. Mientras en los casos de desaparicion habia muchos aspectos que
resolver, en los de homicidio ya contaban con expedientes, carpetas de
investigacion e incluso con indicios de los responsables, pero no habian dado
con su paradero, por lo que de comln acuerdo y entendiendo las razones de los
familiares de victimas de homicidio, que consideraron podrian tener mejor
resultados si buscaban justicia por separado de las victimas de desaparicion, a
mediados de 2014 se dio la primera escision del Grupo VIDA y se cred un nuevo
colectivo, integrado por familiares de victimas de asesinato, que se llamo Grupo
AVE.

Poco tiempo después, se lograron obtener los primeros apoyos directos
para los miembros del grupo, a través de gestiones ante el gobierno del Estado.
Ello permitié dar acceso a algunos de los integrantes a consultas médicas,
apoyos escolares, asi como asesoria psicologica y legal. También se
organizaron para presentar en conjunto sus denuncias por desaparicion ante la
Procuraduria General de la RepuUblica, porque era un tramite necesario, para
posteriormente llevar a cabo la declaracion de ausencia. Grupo VIDA ha
conminado a todos sus miembros a realizar una serie de tramites legales para
acceder a apoyos Yy beneficios locales y federales, asi como para evitar que la
falta de esos tramites sea utilizada por las autoridades para argumentar el hecho
de que no se tenga avance en las investigaciones.

Debido a que los avances en la busqueda no eran los esperados, en
octubre de 2014, a partir de la experiencia de los padres de los normalistas de
Ayotzinapa, tomaron la decisién de salir al campo y realizar sus propias

busquedas en el terreno. Pero las lluvias y el periodo vacacional de diciembre
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de 2014, cuando se tenia programada la primera sesién de busqueda,
determinaron que se pospusiera hasta el 11 de enero de 2015.

En este primer ejercicio de busqueda en campo no participaron las
autoridades locales. A pesar de que Grupo VIDA anuncié que emprenderia
acciones de busgueda directa, las autoridades no tomaron en serio a sus
integrantes, por lo que no dieron acompafiamiento y asistencia a su desarrollo.
De hecho, ese dia no hubo Ministerio Publico, ni estuvieron peritos para
resguardar los posibles hallazgos, sélo atendio al llamado la Policia Federal,
que envio dos agentes y un binomio canino. Los integrantes del Grupo
acudieron en sus propios vehiculos y con sus propios recursos, como son palas,
picos, bolsas, varillas y demas material.

Los miembros de Grupo VIDA, comenzaron a aprender de manera
empirica el proceso de busqueda. Cuando se realizo el primer ejercicio, solo
Silvia Ortiz habia asistido previamente a una busqueda organizada por la
Subprocuraduria para Personas Desaparecidas, por lo que ella coordind los
esfuerzos ese dia. La primera sesion de busqueda se realizo en el pantedn de la
congregacion Hidalgo, en el municipio de Matamoros, adonde llegaron por
recomendacion de uno de los miembros del colectivo. Ahi encontraron, ropa,
zapatos y efectos personales. Los fragmentos 0seos, muchos de ellos con
sefales de calcinamiento, se hallaron en bldsquedas subsecuentes.

Las busquedas continuaron y posteriormente recibieron acompafiamiento
de la Policia del Estado de Coahuila, que se encargaba de la proteccion del
contingente. La corporacion protegia a las personas que acudian a la busqueda,
facilitaba el traslado en vehiculos del gobierno del estado y resguardaba los
hallazgos, pero durante las primeras jornadas no intervino en los trabajos de

localizacion de restos.
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Organizacion interna

Es importante mencionar que Grupo VIDA es un colectivo pequefio, con pocas
decenas de miembros,® de los que entre 10 y 15 personas asisten con
regularidad a la mayor parte de las actividades; por ende, su estructura
organizacional es muy simple. La sefiora Silvia Ortiz funge como presidenta de
la asociacidn civil y es vocera del colectivo. Silvia fue elegida como presidenta
del grupo, porque es quien cuenta con mas experiencia en labores de bldsqueda
y gestion ante las autoridades. Su trabajo en la materia data de 2004, afio en que
desaparecié su hija Fanny. El resto de los trabajos se divide entre los miembros
de la organizacion, en roles o tareas especificas. Por ejemplo, hay encargados
de cuadrillas de busqueda, hay quienes se encargan de labores de promocién y
organizacion de marchas, algunosse involucran en la documentacion de casos o
en labores de cuidado del memorial de victimas, que recientemente fue
inaugurado en Torreon.

Durante afios, Grupo VIDA fue renuente a formalizar su situacion juridica
y a constituir una asociacion civil sin fines de lucro, sin embargo, el acceso a
apoyos del gobierno los llevd a concretar el proceso en 2016, debido al
ofrecimiento por parte del gobernador, Rubén Moreira, de entregarles una
camioneta en comodato, lo cual requeria que tuvieran el registro legal
solventado.

La busqueda en campo que habian iniciado en enero de 2015 hacia
necesario el traslado de los miembros del colectivo, para lo que se necesitaba
un vehiculo. Por ello decidieron aceptar el ofrecimiento y constituirse como una
asociacion civil, sin fines de lucro. A lo largo de los afios han enfrentado algunos
problemas internos, propios de un grupo de reciente constituciéon. Muchos se

han resuelto con el dialogo, pero tambien hay miembros que decidieron salirse
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y emprender esfuerzos por separado, fundando otras organizaciones, como el
Grupo AVE (que retne a familias de victimas de homicidio)®” o adhiriéndose a
los trabajos de la Caravana Internacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas.

La cercania con el Seminario de Torredn ha sido fundamental. No solo
porgue les han abierto las puertas para que en sus instalaciones tengan lugar las
reuniones, sino porque también se les ha dado el apoyo para solucionar

conflictos y entender cuél es la funcidn de cada persona dentro del colectivo.

Actividades prioritarias

A partir de la experiencia de los colectivos de Guerrero, Grupo VIDA comenzo
en enero de 2015 con la busqueda en campo de sus desaparecidos. El primer
ejercicio se llevd a cabo en el pantedn de la congregacion Hidalgo y si bien no
encontraron restos humanos en ese primer ejercicio, si lo harian en jornadas de
busqueda subsecuentes.

En octubre de 2016 se dio a conocer el hallazgo de lo que el propio grupo
denomind un campo de extermino, en el ejido Patrocinio del municipio de San
Pedro de las Colonias. En un predio de 47 hectareas de terreno se han localizado
miles de fragmentos de restos 6seos. El hallazgo se logrd gracias a que un pastor
de la zona comunico6 en forma anénima que en ese sitio Los Zetas incineraban
personas.

Desde entonces y hasta la fecha, Grupo VIDA ha revisado decenas de
predios en los municipios de la Laguna, entre los que se encuentran Estacion
Claudio, Ejido San Antonio el Alto, Ejido San Antonio de Gurza, Ejido el

Venado y el Ejido Santa Elena, y se han localizado miles de restos humanos, la
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mayoria calcinados e incluso carbonizados. Es importante mencionar que los
miembros de Grupo VIDA han adquirido una experiencia importante en labores
de bdsqueda. Incluso, muchos de los integrantes ahora tienen méas experiencia
en el uso de herramientas y en la identificacion de restos ¢seos, que varios
funcionarios y peritos.3®

Cada jornada de busqueda implica el reconocimiento y barrido de la zona,
la exploracion del terreno con herramientas, la localizacion de restos, su marcaje
para posterior resguardo, asi como el embalaje de las muestras que se enviaran
al andlisis forense. Los restos recolectados se han enviado a laboratorios de la
policia cientifica de la Comision Nacional de Seguridad, para ser sometidos a
diversas técnicas de anélisis forense. Algunas muestras han dado positivo en las
pruebas de ADN con perfiles que la pGJ-Coahuila tenia en sus registros.

Entre las actividades de Grupo VIDA tambiéen se encuentra la bdsqueda,
con vida, de los seres queridos en otras ciudades, en prisiones, bares, asi como
en las calles. Por esta razon, buscan acudir en grupo, para garantizar la mayor
proteccion posible de los miembros en los lugares, que suelen ser poco seguros.
Para maximizar la posibilidad de encontrar a sus familiares, en las visitas a
reclusorios, el Grupo VIDA ha buscado enfocarse en aquellos detenidos a los
cuales nadie visita, debido a que es méas probable que en caso de que uno de sus
seres queridos se encuentre detenido en el recinto, forme parte de dicho grupo.

Otra actividad en la que los miembros de Grupo VIDA se han enfocado en
los ultimos afios fue la gestion ante el gobierno del estado de la construccion de
un memorial para recordar a las victimas de la region Laguna. Se inauguré en
noviembre de 2017 y, desde ese momento, los miembros de Grupo VIDA se han
dado a la tarea de mantenerlo limpio y cuidarlo.

De igual forma, han participado activamente en la construccion de una

agenda comun para los cuatro colectivos de busqueda de personas
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desaparecidas y el gobierno del estado, lo cual ha posibilitado la
institucionalizacion de espacios de didlogo, asi como reuniones periddicas
donde se analizan los avances de las investigaciones. También han participado
como colectivo en espacios de discusion con el gobierno federal, en concreto,
en las mesas de trabajo de la Comision Nacional de Seguridad, coordinadas por
Roberto Cabrera Alfaro, quien funge como coordinador general de estrategias

de la dependencia.

Dificultades que han enfrentado

En los afios que Grupo VIDA lleva trabajando, ha tenido que enfrentar multiples
dificultades, entre las que pueden destacarse cinco. La primera, problemas de
organizacion interna, toma de decisiones y escisiones; en segundo término,
amenazas y atagques que han sufrido algunos de sus miembros; el tercero, golpes
a la moral del grupo derivados de los hallazgos; el cuarto, la frecuencia con la
que el gobierno incumple sus promesas, ademas de no tener avances en las
investigaciones y, quinto, la falta de recursos, apoyos y capacitacion.

Respecto al primer aspecto, Grupo VIDA se ha enfrentado desde su
formacién a problemas internos de organizacion. En principio, porque se trata
de un grupo heterogéneo de personas con distintos intereses y formas de
concebir el problema. Es por esa razén que el desarrollo del grupo no ha estado
exento de escisiones y deserciones, ni de discusiones sobre el rumbo a seguir.

La primera escision se dio a mediados de 2014. El colectivo incluia tanto
a familiares de personas desaparecidas, como a victimas de asesinato y
secuestro, sin embargo, debido a la naturaleza distinta de los crimenes, que

suponen diferentes exigencias a las autoridades y distintas formas de llevar a
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cabo las investigaciones, los familiares de las victimas de homicidio decidieron
separarse. Recientemente, otros miembros de Grupo VIDA formaron otra
organizacion con el nombre de Asociacion Internacional de Busqueda de
Desaparecidos en México.

En los afios que siguieron, diversas personas se incorporaron al colectivo,
pero también hubo algunas que decidieron no continuar para llevar a cabo
esfuerzos en forma individual. Son variadas las razones por las que esto ocurrio.
En algunos casos, se debio a discusiones internas sobre las acciones de la
organizacion; otras fueron simplemente producto del desanimo. La salida méas
dolorosa se dio cuando uno de los miembros del grupo encontré el cuerpo sin
vida de un familiar. El proceso del duelo fue muy complejo.

Otra de las grandes dificultades que ha enfrentado el grupo es que varios
de sus integrantes han recibido mensajes intimidatorios de miembros del crimen
organizado; incluso algunos han sufrido agresiones fisicas, una de ellas por
elementos de Fuerza Coahuila.®® Frente a tales agresiones y amenazas, las
medidas de seguridad han sido deficientes. Por ejemplo, la Policia Federal se
limité a darles el nimero de un agente al cual podian llamar en casos de
emergencia. Fuerza Coahuila también ofreci¢ instalar una patrulla afuera de la
casa de uno de los miembros que habia sido previamente agredido por ellos
mismos, por lo que la oferta fue rechazada.

Después de realizar gestiones ante el Mecanismo de Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, en junio de 2017 se
le asigno un boton de panico a cada miembro del grupo. Sin embargo, ellos
consideran que este dispositivo sirve solo para reaccionar después de los
ataques, pero no garantiza la seguridad de los miembros. Por ello, han optado
por tomar medidas de seguridad propias, como compartir con familiares e

integrantes del grupo los lugares en los que estaran.
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Respecto al tercer punto, las caracteristicas del trabajo realizado por
Grupo VIDA, que desde hace afios le ha dado un peso importante a las basquedas
en campo, pone en contacto directo y frecuente a los miembros de la
organizacion ante situaciones de alto estrés y dolor, porque al ver las situaciones
en las que viven los presos, las penurias que pasan las personas en los centros
de trata o la forma en la que encuentran los huesos calcinados en terrenos
alejados, invariablemente piensan en el posible sufrimiento que pasaron o estan
pasando sus seres queridos. De igual forma, los enfrenta con la posibilidad de
que su familiar ya no se encuentre con vida. Debido al dolor que les genera, no
han sido pocos los miembros de Grupo VIDA que no han podido continuar
participando en las busquedas. Cada hallazgo tiene efectos negativos en el
animo de muchos y los hacen perder esperanzas. Por estas razones, la
organizacion ha tratado de reforzar el trabajo espiritual con los miembros y
prepararlos para cualquier escenario no deseado, de modo que puedan ir
aceptando posibilidades que no son sencillas de ponderar. En ese sentido, el
Seminario de Torreon ha sido de gran ayuda.

La cuarta fuente de dificultades es las promesas vacias que desde el
gobierno se hacen y que dificultan el trabajo y la vida interna de los colectivos.
Muchas de las promesas son planteadas frente a todo el grupo y después no se
cumplen. Las personas exigen a sus dirigentes que se cumplan, debido a que las
autoridades afirmaron que lo harian. En este mismo sentido, los familiares se
enfrentan a la inaccion de las autoridades en la busqueda de las personas
desaparecidas, pues si bien existen investigaciones abiertas, lo cierto es que la
mayoria de éstas llevan afios sin presentar avance alguno y en gran parte de los
casos que si presentan avances, esto se debe al trabajo de bdsqueda de los
propios colectivos. Otra cuestion importante que las autoridades no han

cumplido es el correcto resguardo e identificacion de los restos hallados por los
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colectivos, lo cual ha generado tensiones entre los distintos grupos, que tienen
posiciones encontradas sobre si continuar o no las basquedas y recoleccion de
fragmentos que pueden ser dafiados al no manejarse y resguardarse de la manera
correcta por las autoridades.

Por dltimo, al igual que los demas colectivos, Grupo VIDA estd formado
por personas que han tenido que afrontar enormes gastos en la busqueda de sus
familiares desaparecidos y algunos de ellos no cuentan con ingresos para hacer
frente a estas actividades. Ello tambien repercute en la falta de materiales y
equipo adecuado para realizar las labores de blasqueda de cuerpos en campo,
pues el trabajo es méas lento o pesado cuando tienen que improvisarse

herramientas que no son aptas para tales labores.

Logros

A pesar de que Grupo VIDA es un colectivo joven, ha logrado en muy poco
tiempo convertirse en pionero en varios campos, no sélo en el ambito Coahuila,
sino también a nivel nacional. Sin duda, su principal logro ha sido el hallazgo
de miles de fragmentos y cuerpos completos,*® que han sido recuperados en
varios lugares de blsqueda.

Autoridades de Coahuila declararon en enero de 2018 que, en los ultimos
afios, se habian encontrado 21 fosas clandestinas y cinco terrenos en donde se
depositaban restos, donde se ha llevado a cabo la recoleccién por parte de la
Fiscalia Especial para la Busqueda y Localizacidon de Personas Desaparecidas
de al menos 77,000 restos 6seos calcinados.

De éstos, una parte importante han sido encontrados en la region Laguna.

En estas basquedas, los miembros de Grupo VIDA han realizado la mayor parte
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de las acciones de recuperacion. Por ejemplo, del ejido Patrocinio en Viesca
hasta el momento han sido recuperados 3,488 fragmentos;* del Ejido Estacion
Claudio en Viesca, mas de 5,000 fragmentos;*? de San Antonio el Alto en
Matamoros, mas de 3,000 fragmentos;* una cifra aln sin determinar de San
Antonio de Gurza, en San Pedro; una cifra sin determinar del Ejido el VVenado,
en San Pedro, y aproximadamente 4,000 restos en el Ejido Santa Elena, también
en San Pedro.*

Grupo VIDA puede adjudicarse todos los hallazgos realizados en los casos
referidos, debido a que ellos dieron aviso a las autoridades de los sitios,
organizaron las jornadas de busqueda y, como ya se menciond, en muchas
ocasiones hicieron el levantamiento directo de los restos, con asistencia de las
autoridades. De igual manera, Grupo VIDA ha compartido su experiencia en la
busqueda en campo con colectivos de otras entidades de la Republica y de
Coahuila; ha invitado a participar a integrantes de otros grupos en su busqueda
y, de igual forma, ha asistido a ejercicios de otros colectivos.

El segundo logro de importancia para Grupo VIDA es que se tratd del
primer colectivo en Coahuila que logré entrar a las prisiones para buscar a sus
seres queridos. Esta iniciativa mas tarde fue emulada por otros colectivos.
Asimismo y derivado de lo anterior, también fue innovador que reuniera en un
mismo recinto, a finales de 2017, a autoridades de seguridad y procuracion de
justicia de Tamaulipas, Nuevo Leon, Chihuahua, San Luis Potosi, Zacatecas y
Durango, donde acordaron el intercambio de informacion y bases de datos, asi
como la posibilidad de realizar basquedas en campo en esos territorios y entrar
a sus prisiones estatales.

El tercer gran logro de Grupo VIDA, fue la construccién de un memorial
para recordar a las victimas, inaugurado por el gobernador Rubén Moreira

Valdés el 17 de noviembre de 2017. Este memorial sirve no solo para recordar
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a las victimas, pues lleva sus nombres grabados, sino que también constituye
una remembranza para la sociedad de los hechos violentos y una muestra de la
incapacidad de los funcionarios de cumplir con sus obligaciones. EI memorial
ha sido también objeto de discusiones. Hubo algunos familiares no quisieron
colocar el nombre de su ser querido arguyendo que, mientras siguiera
desaparecido, ellos lo esperaban con vida, mientras que otros utilizan el
memorial para festejar el cumpleanos de su ser querido.

Por dltimo, en conjunto con los otros colectivos de la entidad y con el
gobierno del estado, Grupo VIDA ha participado en la discusion y la redaccion
de diversas iniciativas, que mas tarde se convirtieron en leyes, asi como en el
desarrollo de programas y acciones a favor de las familias de personas

desaparecidas.

Relacidn con entes gubernamentales

La relacion entre Grupo VIDA y las autoridades ha sido compleja y ha tenido
algunos desencuentros claros, pero también ha permitido que se concreten
algunas acciones en favor de las familias de los desaparecidos. Desde su
fundacidn, ha fomentado la interlocucion con las autoridades, no s6lo con las
de Coahuila, sino de otras entidades y la federacion; sin embargo, en ningun
momento ha dejado de sefialar los errores y omisiones de éstas.

Al igual que con el resto de los colectivos, los miembros de Grupo VIDA,
antes de unirse buscaron por separado a muchas autoridades y, en la mayoria de
los casos, no fueron bien atendidas hasta pasados los afios. La creacion de Grupo

VIDA les ofrecid una mejor plataforma de interaccion, no s6lo porque les
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permitié tener reuniones bimestrales con el gobernador y los funcionarios
importantes, sino porque ademas hizo posible ejercer presion colectiva.

Por un lado, los miembros de Grupo VIDA le reconocen al gobierno del
estado la atencion que ha recibido el tema de los desaparecidos, los avances en
materia legal, una serie de apoyos focalizados a sus miembros, la construccion
del memorial de victimas o la implementacion de programas dirigidos a las
familias de las personas desaparecidas.

Por otro lado, no dudan en criticar el que se hayan hecho promesas que
no se cumplieron, que las autoridades muestren desinterés frente a las
busquedas en campo, que no se hayan obtenido avances sustantivos en la
investigacion de la mayoria de los casos, y que las autoridades no cumplan con
su deber y oculten informacion.

Un punto a destacar que ha sabido explotar el Grupo VIDA en su
interaccion con el gobierno del estado es la obtencion de informacidn no oficial
para el esclarecimiento de los casos. En palabras de los entrevistados, “ha
habido ocasiones en que alguna autoridad no acepta publicamente que cuenta
con informacion sobre determinados casos, pero ha dado pistas directas a
familiares, que los han llevado a hallazgos”. Sin embargo, debe criticarse que
los funcionarios, ya sea por miedo o por desinterés, no hagan del conocimiento
del pablico informacién que es vital para el esclarecimiento de los casos de

desaparicion, porgue es su obligacién hacerlo.

Agenda futura de trabajo

Existen una serie de tareas pendientes en la agenda de trabajo de Grupo VIDA.

La primera es comenzar las visitas a las prisiones de entidades vecinas. Por el
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momento, ya han pactado con el gobierno del estado de Durango la entrada al
Centro de Readaptacion Social de la capital de ese estado. Lo mismo se esta
buscando con otros centros de readaptacion de esa entidad, asi como con
carceles de Zacatecas, Chihuahua, Nuevo Leon, Tamaulipas y San Luis Potosi.
También desean implementar una estrategia similar de visita a los hospitales
psiquiatricos y a casas de trata en la zona metropolitana de Laguna y las
ciudades cercanas a ésta, debido a que existen posibilidades de que algunas de
las personas desaparecidas puedan estar en dichos lugares.

Otro de los elementos centrales de la agenda de Grupo VIDA es continuar
con las busquedas en campo. De hecho, el colectivo tiene una lista de lugares
potenciales que les han hecho llegar ciudadanos de manera anonima. Es decir,
testigos presenciales de hechos, vecinos de estos lugares o personas que
observaron un comportamiento extrafio en determinada zona han hecho del
conocimiento de los miembros de Grupo VIDA la posible ubicacién de fosas.
También debe recopilarse informacion sobre nuevos sitios, adicionales a los que
ya se tienen identificados como potenciales, para asi cubrir la mayoria de las
ubicaciones probables donde quienes perpetraron las desapariciones pudieron
haber escondido restos de forma clandestina.

Derivado de las declaraciones hechas por Omar Trevifio Morales, alias el
Z-42, a autoridades de la Subprocuraduria de Personas Desaparecidas el 6 de
marzo de 2015, pero que fueron dadas a conocer hasta febrero de 2018, sabemos
que Los Zetas tiraron cuerpos de personas desaparecidas en varias presas de la
entidad, lo que abre un nuevo espacio para la busqueda de cuerpos y restos
6se0s.*® De hecho, en 2015 el propio Grupo VIDA solicitd a las autoridades
locales que se llevara a cabo una busgueda en la presa Francisco Zarco. En
principio, éstas se comprometieron a llevar a cabo la busqueda y a conseguir un

equipo de buzos, sin embargo esto nunca se materializ6. Ante la nueva
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evidencia, el Grupo VIDA presionara para que se lleve a cabo una busqueda en
esa presa y en otras de la region.

Otra de las tareas relevantes es exigir la identificacion forense de los
restos que han localizado. Han encontrado miles de restos, que permanecen sin
ser reconocidos; estan en una lista de espera para ser analizados en los
laboratorios de policia cientifica de la Comisién Nacional de Seguridad. Su
identificacion ayudaria a saber el paradero de decenas de personas y serviria
para el esclarecimiento de algunos casos.

Por ultimo, pese a las dificultades que han enfrentado en el proceso de
coordinacién, para el Grupo VIDA es fundamental la unién de todos los
colectivos de Coahuila. Reconocen la importancia de que las cuatro
organizaciones de familiares en Coahuila sigan trabajando en conjunto como
desde hace unos afios, con el objetivo de localizar a las personas desaparecidas
y exigirles a las autoridades que cumplan con sus responsabilidades en la

materia.

Familias Unidas en la Busqueda y Localizacion de Personas Desaparecidas

Familias Unidas es una organizacion fundada el 30 de agosto de 2013, cuya
actividad se concentra en la ciudad de Piedras Negras. La region norte de
Coahuila, donde se localiza esta ciudad, es muy importante en la configuracion
territorial de los colectivos de personas desaparecidas en Coahuila, pues tiene
dos organizaciones de las cuatro que analizamos en el texto, que forman el
mosaico de los colectivos de familiares de personas desaparecidas. Familias
Unidas en la Basqueda y Localizacion de Personas Desaparecidas, A. C.,

mantiene un tono fuerte y combativo ante el gobierno de Coahuila, en especial
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respecto al comportamiento del Grupo de Armas y Tacticas Especiales (GATE),
pero que también incluye a la PGIEC y a los organismos desconcentrados del

estado de Coahuila, en lo relativo a la atencion a victimas.

Municipio de Piedras Negras, Coahuila

Fuente: Elaboracion propia.

Hechos que dieron origen al colectivo y su proceso de formacion

La region norte de Coahuila es una de las mas violentas en la entidad, junto a
La Laguna y Carbonifera.*® En lo que respecta a homicidios, tuvo los afios mas

dificiles de 2012 a 2014, segun informacion del Instituto Nacional de Geografia
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y Estadistica (INEGI). Piedras Negras concentra la mayor cantidad de datos, con
maés de la mitad de los registros por homicidios.

El fendbmeno es similar si se revisa el nimero de desaparecidos del
Registro Nacional de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED),
concentrado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (sesNsP). ElI 26% de los registros de desaparecidos en la entidad
corresponden a la region norte de Coahuila. A diferencia de los homicidios, la
ola de desapariciones comenzo en 2011 y menguo en 2013.

Vale la pena resaltar tres cuestiones sobre la violencia en el norte de
Coahuila, solo para contextualizar. La primera es que la zona estaba bajo el
control criminal de Los Zetas, a diferencia de otros territorios de la entidad que
también presentaban indicadores altos, pero que se caracterizan por ser areas en
disputa, como La Laguna. La segunda, intrinsecamente relacionada con la
primero, es que la violencia, en general, y las desapariciones, en particular,
ocurrieron con la participacion o aquiescencia de las autoridades locales, como
lo han mostrado con anterioridad las investigaciones del Seminario sobre
Violencia y Paz de El Colegio de México.*” En este ambiente surgen Familias
Unidas y Alas de Esperanza.

Familias Unidas tiene su origen en dos desapariciones. La primera fue la
de Brenda Melina Zdfiga Vargas en 2012, una joven policia desaparecida hace
10 afios, en un caso que todavia no tiene lineas de investigacion
gubernamental.*® La segunda fue la de Victor Manuel Guajardo Rivas por parte
del GATE, el 10 de julio de 2013. Ariana Garcia, asesora legal del colectivo, dice

sobre la tltima;

Por la madrugada, Victor Manuel Guajardo Rivas estaba en su domicilio con su

concubina y estaba con sus dos nifios, dos cuatitos de entonces tres o cuatro afios
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[...] Hortensia [madre de Victor Manuel Guajardo] vive a escasa distancia de lo
que se conoce ahorita como el cuartel de los GATE, lo que antes eran los terrenos
de la Feria [...] y ven justo cuanto va entrando esta camioneta del Grupo de
Armas y Tacticas Especiales con Victor Manuel tumbado sobre la caja de la
camioneta [...] después de ahi, Victor Manuel ya queda en calidad de

desaparecido.*®

Casi inmediatamente después de la desaparicion de Victor Manuel
Guajardo, Hortensia Rivas Rodriguez, madre de Victor Manuel, contacta a
Yolanda Vargas, madre de Brenda Melina, para localizar a un abogado que la
ayude a tramitar un amparo ante la autoridad respectiva, en el entendido que
fueron los GATE quienes desaparecieron a Victor Manuel. Yolanda Vargas
recomienda a Ariana Garcia Bosque, una abogada con quien mantenia una
amistad. Esta a su vez sugiere a Hortensia Rivas la interposicion de amparos
ante mas de 40 autoridades, por si hubiese una orden de aprehension en contra
de Victor Manuel Guajardo y su detencidn hubiese ocurrido sin darles aviso a
las autoridades locales. Las corporaciones se niegan a recibir los oficios vy el
trato es descortés. Esto es importante porque marca el inicio de la relacion
distante y hasta conflictiva entre Familias Unidas y las autoridades del gobierno
de Coahuila.

Paralelamente, Hortensia Rivas comienza a reunirse con otras familias
con padecimientos similares, “empezamos a trabajar ese tema de generar
amparos en el mismo sentido, para hacer mas fuerza y que pudiera tener un
resultado”.®® Si se tuviera que establecer un momento fundacional seria la idea
de Hortensia Rivas de realizar una huelga de hambre afuera del Palacio de
Gobierno, con el objetivo de visibilizarse y captar la atencion de la opinion

publica. A Ariana Garcia no le parece buena idea, “porque lo méximo que podia
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durar era una semana. Entonces yo les sugiero que lo conveniente es que se
generara una asociacion porgue iba a tener mayor fortaleza la exigencia frente
a las autoridades. Justo para el dia 29 de agosto de 2013 queda legalmente
constituida la asociacion”.>!

Las experiencias individuales resultaron fundamentales en el perfil que
adquirié Familias Unidas en la Busqueda y Localizacién de Personas
Desaparecidas. Yolanda Vargas sabia que los esfuerzos individuales
normalmente no producian ningun efecto significativo en sus labores y sélo
derivaban en el desperdicio de horas valiosas en los pasillos del Ministerio
Publico y otras dependencias. Hortensia Rivas vivio en carne propia las
irregularidades en el comportamiento de los GATE.

Un rasgo caracteristico de Familias Unidas es la presencia de una
abogada como elemento central de su organizacion. En ese sentido, la estrategia
legal impulsada por Ariana Garcia ha puesto en evidencia al gobierno de
Coahuila, con argumentos que solo denotan que los GATE funcionaban sin

fundamento juridico y con la ausencia de superiores jerarquicos reales.

Primeras acciones

Familias Unidas en la Busqueda y Localizacion de Personas Desaparecidas
comienza formalmente el 30 de agosto de 2013, cuando logran su constitucion
como asociacion civil, integrada por seis familias de personas desaparecidas en
Piedras Negras. Eligieron ese dia por razones simbolicas, pues es el dia
internacional contra la desaparicion forzada. La eleccion del lugar tampoco fue
casualidad, pues afuera de la delegacién de la pGi-Coahuila, en Piedras Negras,

exigieron al gobierno de Coahuila la busqueda y localizacion de sus familiares
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desaparecidos por los GATE. El objetivo de la protesta y de la organizacién era
claro en ese momento, ya que contaban con una organizacion y roles definidos,
asi como la asesoria legal necesaria para canalizar demandas. Estaban en
condiciones, pues, de darse a conocer y recibir a mas personas: “Lo hicimos con
el afan de que nos escucharan y atendieran; que no nos dejaran esperando”.%?

Desde el principio, Familias Unidas empez0 a captar notoriedad con sus
acciones. Por ejemplo, apenas unos meses después de su fundacion anunciaban
que denunciarian a los GATE ante la Organizacion de los Estados Americanos
(oEA), tras solicitar fallidamente la intervencion de la CNDH, “sin embargo, esta
instancia asegurod que ‘no podia atender los casos’ y las canaliz6 a la comision
estatal”.>® Esto es una conducta tipica en la trayectoria del colectivo, pues podria
decirse que mezcla un tono combativo con defensa legal, vinculado a la
literatura sobre movilizacién legal.>*

Otro botdn de muestra es el comportamiento del colectivo frente a la
narrativa oficial de los hechos violentos de marzo de 2012 en la region norte de
Coahuila, popularmente conocidos como “La Masacre de Allende” y que desde
el Seminario sobre Violencia y Paz de El Colegio de México identificamos
como “La Venganza Zeta” o “La tragedia del norte de Coahuila”.> En primer
lugar, Familias Unidas desde 2014 desautorizo las cifras de desaparecidos:
“nosotros tenemos registrados 84 aun desaparecidos, de los que nueve son por
desaparicion forzada, es decir, donde participd alguna corporacion o alguna
autoridad, mientras que los 75 restantes estan clasificados como desaparicion
involuntaria”.>®

La segunda diferencia de Familias Unidas con la version oficial es en la
extension geografica del caso, pues el colectivo siempre sefialé que se trato de
un ataque regional, que cubrié los Cinco Manantiales y Piedras Negras,

mientras el gobierno estatal pretendié limitarlo al municipio de Allende. Por
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ello, Familias Unidas también abrié expedientes de menores y jovenes
huérfanos por la violencia regional,®>” incluyendo desaparecidos de Piedras

Negras, Acufia y Allende, Nava, Villa Unién, Zaragoza y Morelos.*®

Actividades prioritarias

El origen de Familias Unidas marca su agenda. Por un lado, la prioridad de
cualquier colectivo de victimas es la busqueda de sus familiares queridos, sobre
todo ante la ineficiencia del Estado mexicano para hacerlo. Por el otro, como
vimos lineas arriba, el colectivo es una respuesta ante la violencia generada por
la aparicion de los GATE, a quienes responsabilizan del mayor ndmero de
desapariciones en la region en los tiempos recientes. Asi, podemos afirmar que
las actividades prioritarias de Familias Unidas giran en torno a la denuncia de
las actividades extralegales de los GATE y la defensa legal de sus victimas.

Asi, el primer punto a desarrollar en este apartado es la prioridad de
cualquier colectivo de victimas de desaparecidos: encontrar a sus seres
queridos. El punto de partida es la respuesta hostil de las autoridades ante las
exigencias de Familias Unidas para localizar a sus familiares, no sélo en los
afios mas duros del control criminal sobre el norte de Coahuila, también en los
afios posteriores. “Aquellos que se atrevieron a buscar en el 2011, 2010 0 2012
y luego recibieron como respuesta ‘Sefiora, vayase a su casa a cuidar a los que
les quedan [...] mejor vayase de aqui porque si no van a venir por los que le
quedan’ [...] y recibieron estas respuestas de las autoridades. Son responsables
del tema de la no busqueda”.

Ante esta situacion, Familias Unidas decidié tomar cartas en el asunto.

“El tema aqui es: buscamos desaparecidos, y si no los salimos a buscar, no los
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vamos a encontrar [...] los verdaderos investigadores en estos momentos son
las familias, y no el Estado”. Esto se materializa en su grupo de Busqueda y
Reaccion Inmediata, que describiremos brevemente en el siguiente apartado,
pero cuyos objetivos se derivan de la necesidad de encontrar a sus desaparecidos
y, a la vez, para estar en condiciones de responder ante cualquier agresion, del
Estado o criminal.

El segundo punto a desarrollar esté relacionado con el origen mismo de
la organizacion: el comportamiento de los GATE. El gobierno estatal siempre ha
resaltado los beneficios de los GATE en el clima de seguridad de la entidad.
“Aqui se trataba de no dar tregua al crimen organizado. El GATE tiene capacidad,
volumen de fuego, entrenamiento especializado por personal militar, por
personal especialista en fuerzas especiales y operaciones especiales,
operaciones de interdiccion, combate urbano, defensa personal, y practicas de
tiro”.%° No obstante, otros entes del Estado sefialan que los GATE tienen efectos
directos sobre las violaciones a los derechos humanos en la entidad. Por
ejemplo, la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Coahuila los
sefialaba como uno de los principales violadores de garantias individuales en la
entidad en 2014, y uno de los organismos mas acusados por violaciones a los
derechos humanos en general.®°

Valgan dos consideraciones. La primera es que los abusos de los agentes
estatales a cargo de la seguridad en México son un fenomeno generalizado.
Guillermo Pereyra apuntaba que la estrategia nacional de combate frontal al
crimen organizado ha permitido que los agentes estatales radicalicen sus
acciones y estrategias, a tal grado que se mimeticen con las de los criminales.5!
Si eso de por si es gravisimo, la situacién se complica con los GATE por dos

razones. La primera, segun Ariana Garcia, es formal, pues Familias Unidas
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sostiene que los GATE ni siquiera estan legalmente constituidos.®? En otras

palabras:

€s una corporacién que no se encuentra legitimada, porque cuando el juez del
distrito pide informes a la corporacion, ésta responde que no puede recibir nada.
La Secretaria de Gobierno ha sefialado que el superior inmediato es la Comision
de Seguridad del Estado y ésta contesta que ellos no son los superiores, por lo

que no se tiene definida bien su autoridad.®®

La segunda consideracion de Familias Unidas sobre los GATE apunta
directamente al comportamiento de sus elementos, pues “la corporacion GATE
va de negro, en vehiculos no oficiales, sin placas, encapuchados, sin
identificacion. Entonces, si se meten a un domicilio, ¢cémo se le va a poder
identificar? Esto nos habla de falta de certeza juridica”.®* Sobre este punto hay
ejemplos diversos en la prensa local, con notas sefialando abusos de esa

corporacion a todo tipo de personas, incluso elementos de la policia estatal.®

Organizacion interna

Su estructura organizacional es la tradicional en una asociacion civil. Tiene una
presidencia, asignada a Hortensia Rivas; una secretaria, asignada a Yolanda
Vargas; tesoreria y vocales. Una pieza fuera del organigrama pero fundamental
para la organizacion es la asesoria juridica de Ariana Garcia Bosque. De hecho,
aunque formalmente solo funge como representante legal, lo cierto es que es un
elemento central para la organizacién y el tipo de estrategias que utilizan.
Familias Unidas tiene algunos elementos extras en su operacion

cotidiana, derivados de su naturaleza y confrontacién constante con el gobierno
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estatal, que desarrollamos a continuacién. El primero es el uso extensivo del
Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas de la Secretaria de Gobernacion (SeGoB), que ha brindado
proteccion a Familias Unidas en diversas ocasiones, como resultado del nivel
de riesgo en el que desarrollan su trabajo que involucra actividades de Los Zetas
y de los GATE. “Nos fuimos percatando de que existia un mecanismo de
proteccion tanto en el tema de la persona desaparecida como de la propia familia
que hacia la busqueda, como protegernos nosotras mismas como defensoras de
Derechos Humanos”.

Un elemento distintivo de Familias Unidas es su grupo de Busqueda y
Reaccion Inmediata, integrado exclusivamente por miembros de su
organizacion, del que hablamos en la seccidn anterior. Actla de la siguiente
forma: al momento de tener una denuncia se trasladan al Ministerio Pablico, a
la carcel municipal, al Centro Estatal de Control, Comando, Comunicaciones y
Computo (C4) y al cuartel de Fuerza Coahuila (antes GATE y policia del estado),
promueven un amparo de basqueda en el Juzgado de Distrito, evitando posibles
desapariciones por parte de las autoridades: “Hay muchas versiones de que
antes no presentaban (ante la autoridad ministerial) a las personas (detenidas)

porque se les pasaba la mano”.%

Dificultades que han enfrentado

El tono combativo, la estrategia legal y el discurso critico hacia las autoridades
locales de Familias Unidas implican una serie de dificultades, aunadas al
contexto de por si complejo de las organizaciones de familiares de

desaparecidos en México. De esta forma, a continuacion presentamos las
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maultiples dificultades del colectivo, organizadas en tres rubros. El primero se
refiere a los problemas de Familias Unidas con las autoridades mexicanas,
después con la sociedad y, finalmente, con otros colectivos.

Las dificultades con las autoridades mexicanas son multiples. En primer
lugar, el colectivo siempre tuvo problemas en la bdsqueda cotidiana de sus
desaparecidos, sobre todo si se considera que uno de los ejes del colectivo es
combatir los excesos de los GATE, responsables de 70% de las quejas sobre
desaparicion forzada en la entidad.®” Esto derivé en el veto gubernamental a la
participacion de Familias Unidas en las reuniones de interlocucién entre
autoridades y colectivos de familiares de desaparecidos.

En 2014, el gobierno de Coahuila se acerca a Familias Unidas mediante
el licenciado Juan José Yafez Arreola, subprocurador de Investigacion y
Blsqueda de Personas No Localizadas de la Procuraduria General de Justicia
de Coahuila. Establecen ciertos compromisos y, sobre todo, mayor apertura para
recibir denuncias. Desde la perspectiva de Familias Unidas, el acercamiento fue
una jugada del gobierno por la postura de FUUNDEC ante el hallazgo de mas de
4,000 restos 0seos en la zona de Allende y los Cinco Manantiales.

En agosto de 2017, Familias Unidas considerd que las exhumaciones
realizadas en el marco de la mesa forense eran ilegales, al no existir el Plan
Estatal de Exhumaciones, previsto en la Ley de Exhumaciones y que el gobierno
se habia negado a publicar durante meses.®® Acto seguido, Familias Unidas
presentd un amparo y obtuvo la suspension provisional de las exhumaciones.®®
Desde luego, ese hecho tenso su relacion con el gobierno y con otros colectivos
de victimas.

En el marco de su estrategia legal, Familias Unidas también ha recurrido
a la Procuraduria General de la Republica, presentando una denuncia ante la

Fiscalia Especializada de Busqueda de Personas Desaparecidas.
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Desafortunadamente, no han tenido mucho éxito con el sistema de justicia
mexicano. Segun ellos, los funcionarios mexicanos “Son personas que estan
ocupando un lugar, que quizas lo que les interesa es tener un sueldo, pero no
tiene espiritu de servicio, de querer buscar a todos los desaparecidos”.”

En segundo lugar esté la relacion de Familias Unidas con otros colectivos.
Aunque abordaremos esto en la siguiente seccion, correspondiente a Alas de
Esperanza, vale la pena sefialar que ambas organizaciones estuvieron
vinculadas tras el hallazgo de miles de restos 6seos en Allende. Familias Unidas
proporciond apoyo Y orientacidn, segun Ariana Garcia, representante legal del
colectivo. En sus palabras, Familias Unidas consideraba al grupo de Olga
Saucedo como “filial” en Allende. A ellos les interesaba saber de quién eran los
restos encontrados en 2014.

La separacion de Olga Saucedo y su grupo fue dificil para Familias
Unidas. Mas alla del factor emocional, la separacion tuvo impactos en la
relacion con el gobierno estatal. De esta forma, las autoridades ahora tienen
interlocucion con otro colectivo en la region, pero con un tono mucho menos
conflictivo que el que tenian con Familias Unidas y atendiendo asuntos menos
escabrosos que los excesos de la corporacion GATE. En ese sentido, como se
vera mas adelante, es necesario sefialar que los objetivos de Alas de Esperanza
también incluyen el acceso de los familiares de victimas y sus hijos a apoyos
econdmicos Y servicios. Por su parte, Familias Unidas ha mantenido su tono
combativo, sélo que ahora las autoridades pueden mostrar que si atienden a las
victimas de la desaparicion en el norte de Coahuila. En concreto, Familias
Unidas sostiene que el gobierno busca la division de los colectivos, generando
diferencias entre ellos, para lo cual, segun Familias Unidas, las autoridades
otorgan un trato privilegiado a algunos, mientras mantienen una relacion hostil

con los mas criticos.
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Finalmente, Familias Unidas enfrenta dificultades respecto a la sociedad.
Esto es frecuente en el ambito de los colectivos de familiares de desaparecidos,
y tiene que ver con el estigma social y la doble victimizacion de los
desaparecidos y sus familias, como producto de la estrategia de seguridad en el
pais. En este sentido, este asunto se ve magnificado con acusaciones hacia
Familias Unidas por ‘“defender criminales”, sobre todo por oponerse
sistematicamente a la conducta de las autoridades estatales.

Mas aun, hay que reconocer la normalizacion e indiferencia de la
sociedad ante las victimas. Para el caso especifico de Piedras Negras, a
diferencia de la Didcesis de Saltillo, la sociedad no se ha pronunciado sobre la
violencia en la region. El caso se repite con los empresarios. Vale la pena
mencionar que esa dindmica es institucional y no puede generalizarse a todos
los religiosos en la zona, en tanto diversos sacerdotes contribuyen con las
familias de los desaparecidos,”* ofreciendo celebraciones durante el Dia
internacional de las personas desaparecidas o en el arribo de la Caravana de

Blsqueda.

Logros

Los logros de Familias Unidas pueden esquematizarse en tres rubros. Uno de
ellos, sin duda, es la sensibilizacion de la ciudadania respecto a las
desapariciones. En sus palabras, ellos mismos reconocen un cambio en la
conducta de las personas respecto al fendmeno de los desaparecidos: “No se
trata de criminalizar a nadie porque es una persona que esta desaparecida, todos
estamos expuestos a que pueda pasarles”.”? Esto a pesar de que la estrategia

gubernamental va dirigida hacia la criminalizacion de las victimas de
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homicidios y desapariciones en el contexto de la guerra por el narcotréafico, tanto
en los medios de comunicacion como en el ambito institucional. Por ejemplo,
el alcalde de Piedras Negras hacia estos comentarios sobre jovenes
desaparecidas: “Ahora se va de pinta con el novio y la anuncian como
desaparecida. Entonces vamos a proponer hacer una fiscalia dentro de la ‘Procu’
para infieles”.”

Otro logro es el del mecanismo de busqueda de Familias Unidas. Como
vimos lineas arriba, el colectivo decidid buscar a sus seres queridos por sus
propios medios. EI mecanismo de busqueda de Familias Unidas ha sido tan
exitoso que ha logrado localizar a més de ochenta personas vivas, hasta
noviembre de 2017, mientras el gobierno estatal no ha localizado a nadie.”

La mayor cantidad de logros del colectivo derivan de su estrategia legal.
Como hemos visto, Familias Unidas ha enfrentado al gobierno estatal en
multiples ocasiones. Buena parte de sus criticas se centran en la desidia y
simulacién de las autoridades. Por ejemplo, Yolanda Vargas dice que un grupo
de consultores independientes reviso el caso de su hijo y encontrd que 80% de
la investigacion se limita a meros oficios entre dependencias de gobierno.”

En ese sentido, es importante sefialar que sus victorias no son totales y
llegan a convertirse en dificultades. Por ejemplo, en enero de 2017, las
autoridades detuvieron a un elemento de Fuerza Coahuila por la desaparicién
forzada de Victor Manuel Guajardo. Esto, que por si mismo es favorable,
también ha representado un proceso mas complicado para la dirigente del
colectivo, quien ahora debe atender el proceso penal y la busqueda de su hijo.
Ademas, el inculpado no ha aportado informacion para la localizacion de la

victima.’®
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Otro ejemplo es el de las exhumaciones. En agosto de 2017, Familias
Unidas presentd un amparo y obtuvo la suspension provisional de las
exhumaciones.’’

Familias Unidas tuvo otro logro en el &mbito de la justicia internacional.
Primero establecieron contactos con la Federacion Internacional de Derechos
Humanos (FIDH) para presentar una comunicacién ante la Fiscalia de la Corte
Penal Internacional (cpi) por haberse cometido crimenes de lesa humanidad en
Coahuila. Finalmente, en julio de 2017, lograron presentar la comunicacién ante
la cpl junto con Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahuila
(FUUNDEC) Y el Centro Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan de
Larios, A.C.."

El exgobernador Humberto Moreira Valdés respondié de la siguiente
manera: “En el citado informe se pretende, gratuitamente, vincularme con
determinados comportamientos de apariencia delictiva, con los que nada tengo
que ver”.”® La FIDH, Familias Unidas y el Fray Juan de Larios solicitaron una
audiencia con el gobernador de Coahuila, Rubén Moreira, para abordar el fondo
del informe, pero éste no asistio a la reunion y delegd la interlocucion con los
colectivos a otros funcionarios.?? “Nos recibieron doce personas, no vino el
gobernador, pensabamos que iba a venir. Sabia que vendriamos, no sé qué esta

atendiendo”.8!

Relacion con entes gubernamentales

A lo largo del texto se ha visto como la trayectoria de Familias Unidas estéa
intrinsecamente relacionada con el gobierno, no sélo porque tiene su origen en

la conducta arbitraria de los GATE, también porque el colectivo ha mantenido
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una linea combativa de manera sistematica frente al gobierno. En este apartado
se busca analizar esa relacion desde tres perspectivas. La primera es el tono de
denuncia de Familias Unidas respecto al gobierno del estado, mediante acciones
de protesta. La segunda se forma por las acciones legales que toma el colectivo
respecto al gobierno. Finalmente, la tercera tiene que ver con la respuesta del
gobierno frente al talante del colectivo.

Como vimos en el apartado de origen, Familias Unidas nace de la
exigencia de los familiares de desaparecidos por un mejor trato y la busqueda
eficaz de las autoridades. Ademas, encontramos que su fundacidon esta
intrinsecamente relacionada con la creacion y comportamiento de los GATE en
Coahuila, tachada de arbitraria e ilegal por multiples organismos, incluida la
CEDH de la entidad. Por lo mismo, aqui resultaria cierto que origen es destino,
pues el objetivo del colectivo siempre ha sabido, junto a la busqueda incesante
de sus seres queridos, evidenciar las malas practicas de las autoridades en el
tema de la desaparicion de personas. Como se recordara, las lideres de Familias
Unidas barajaron la posibilidad de realizar huelgas de hambre y otro tipo de
manifestaciones, pero optaron por la creacidén formal de la organizacion para
que sus demandas ganaran peso respecto al gobierno local, obligandolo a
escucharlas y atender sus demandas.

Vale la pena sefialar que el tono de confrontacion de Familias Unidas
hacia el gobierno estatal ha ido en aumento. Como se recordar, al principio,
Familias Unidas empezd a captar notoriedad con sus acciones. Por ejemplo,
apenas unos meses despues de su fundacién anunciaban que denunciarian a los
GATE ante la OEA, tras solicitar fallidamente la intervencion de la CNDH, “sin
embargo, esta instancia asegurd que ‘no podia atender los casos’ y las canalizo

a la comision estatal”.®? Esto es una conducta tipica en la trayectoria del
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colectivo, pues podria decirse que mezcla un tono combativo con defensa legal,
vinculado a la literatura sobre movilizacion legal.

Esta dinamica resulta mas clara al analizar el comportamiento del
colectivo frente a la narrativa oficial de los hechos violentos de marzo de 2012
en la region norte de Coahuila, popularmente conocidos como “la masacre de
Allende”, y que desde el Seminario sobre Violencia y Paz identificamos como
“la venganza zeta” o “la tragedia del norte de Coahuila”.8 En primer lugar,
Familias Unidas pronto desautorizo las cifras de desaparecidos: “N0Sotros
tenemos registrados 84 aln desaparecidos, de los que nueve son por
desaparicion forzada, es decir, donde participé alguna corporacion o alguna
autoridad, mientras que los 75 restantes estan clasificados como desaparicion
involuntaria”.

Por otro lado, en consonancia con la literatura sobre movilizacion legal y
aprovechando la asesoria de Ariana Garcia, Familias Unidas caracteriza su
relacion con el gobierno por la dindmica de activismo legal que tiene. Asi,
siempre han trabajado con los elementos legales a su mano para defenderse,
comenzando con la serie de amparos contra la detencion de Victor Manuel
Guajardo Rivas.

Es decir, combinan mecanismos de protesta con sus acciones legales. Un
buen ejemplo de ello es su salida de la mesa forense ante lo que consideraron
exhumaciones ilegales. Por un lado, la denuncia en medios de comunicacion de
que las exhumaciones eran ilegales, al no existir el plan estatal previsto en la
Ley de Exhumaciones. Por el otro, la salida de la mesa. Finalmente, la
suspension provisional de las exhumaciones gracias al amparo interpuesto por
su estrategia legal .8

Un patron similar puede encontrarse en la comunicacion ante la cpidonde

se denuncia la comision de crimenes de lesa humanidad en Coahuila. En ésta,
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participan activamente en reuniones y foros denunciando la situacion de la
entidad. Acto seguido, buscan asociarse para ganar fuerza en sus demandas, en
este caso con FUUNDEC. Finalmente, interponen el recurso legal.

Desde luego, la respuesta del gobierno también es de considerarse. En
este sentido, la reaccion puede esquematizarse de dos maneras. La primera son
las acciones directas de las autoridades locales. Estas pueden asumir la forma
de la confrontacién del gobierno con el colectivo. Ejemplo de ello seria el veto
gubernamental a la participacion de Familias Unidas en las reuniones de
interlocucion entre autoridades y colectivos de familiares de desaparecidos. Por
otro lado, también han logrado llegar a acuerdos y compromisos, como se
describio en apartados anteriores.

La segunda manera seria el trato diferenciado hacia otras organizaciones,
en particular Alas de Esperanza. Es decir, las autoridades aprovechan que la
mitad de los colectivos de familiares de desaparecidos en la entidad tienen su
origen en la region norte de Coahuila. Con esta particularidad, el gobierno local
ha logrado establecer una dindmica diferenciada, favoreciendo a la organizacion
de Olga Saucedo mientras confronta a Familias Unidas. Desde luego, esto es
posible por la diferencia notable en los objetivos de cada organizacion, Familias
Unidas se ha centrado en la denuncia y la accion legal, mientras Alas de

Esperanza busca explicitamente apoyos gubernamentales.

Agenda futura de trabajo

Su estrategia legal y su relacion con el gobierno destacan la presencia de
Familias Unidas en el tablero de los colectivos de familiares de desaparecidos

en Coahuila. Ademads, se aprecia su importancia como la organizacion mas
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combativa de las dos existentes en el norte de la entidad, zona trascendental por
los eventos paradigmaticos que han atraido la atencion de la opinion publica
nacional. Por un lado, la venganza de Los Zetas en Allende, Piedras Negras y
los Cinco Manantiales que empezd en 2011 y se conocid popularmente como
“la masacre de Allende”.% Por el otro, el control criminal del CERESO de Piedras
Negras, con todas las implicaciones que ello tiene.%®

Asi, los planes a futuro de la organizacion pueden esquematizarse en tres
grandes rubros. El primero es la busqueda de los familiares desaparecidos. El
segundo es continuar con las acciones de protesta, denuncia y activismo legal
de los abusos de las autoridades coahuilenses y, en particular, de los GATE. El
tercero, finalmente, es la consolidacion de las redes entre colectivos, para llevar

sus demandas de manera mas firme y hasta en otros escenarios.

Alas de Esperanza

Alas de Esperanza es una organizacion nacida en Allende, cuyos objetivos estan
mucho mas enfocados en mejorar las condiciones de vida de los familiares de
los desaparecidos, ademéas de tener una mayor cercania con las autoridades

locales, a diferencia de Familias Unidas.

Hechos que dieron origen al colectivo y su proceso de formacion

En la madrugada del 18 de diciembre de 2011, José Alfredo Ruiz Rodriguez
recibié una llamada de su madre.®” Su esposa, Adanary Reina Saucedo, sali6

con él y dejo a sus dos hijos en la casa del abuelo; los nifios en ese momento
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tenian dos afos y medio y cinco meses respectivamente. Horas despues, Olga
Saucedo, madre de Adanary, tiene su primer acercamiento con la palabra
“desaparicion”: un comando armado “levanta” a la familia de su esposo en
Piedras Negras, incluida su madre, hermana, tias, sobrinos y su esposa. Solo

sobreviven sus hijos porque se quedaron en la casa del abuelo.

Municipio de Allende

Fuente: Elaboracién propia.

Olga Saucedo pide ayuda, sin tener una idea clara de lo que significaba
el hecho ni a quién acudir. Inmediatamente acude con el presidente municipal
de Allende, Sergio Alonso Lozano Rodriguez, para solicitar su ayuda para
localizar a su hija. Segun Olga Saucedo: “El en ese momento no me podia

ayudar. Fue el 17 de enero de 2012, y me imaginé que como mi hija habia
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desaparecido en Piedras Negras, pues él no podia hacer nada”.% Segln Olga
Saucedo, en entrevista, Lozano acostumbraba decirle “que no era beneficencia”
a cualquier persona que le pidiera ayuda porque le habian desaparecido a algln
familiar.®

Posteriormente, el 18 de enero de 2012, Olga acudio a la fabrica donde
trabajaba a pedir permiso de faltar para buscar a su hija. Con el paso del tiempo,
esto se volveria recurrente. Acudié a las cantinas y bares de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, con la idea de que, tal vez, el crimen organizado tendria a su hija
en esos establecimientos. También fue a Nuevo Ledn, sobre todo al Servicio
Médico Forense y a las oficinas de la PGR.

Estrictamente hablando, el primer momento de la agrupacion ocurri6 al
regreso de Olga Saucedo a la fabrica, cuando otras cuatro personas comenzaron
a buscarla y a comentar sobre sus desaparecidos. “jVamos a hacer algo!”,
“;vamos a organizarnos!”, “jvamos a buscar a nuestros hijos!”.%® Entonces,
gente de los Cinco Manantiales, de Allende, de Piedras Negras, empezd a
recurrir a ella. Su tragedia personal hizo que se diera cuenta de la situacion de
la region en la que vivia, donde el fendmeno de la desaparicion de personas
Ilego a niveles escandalosos. Ella afirma que procurd no involucrarse ni conocer
a profundidad sobre los hechos de marzo de 2011 en Allende: “Mientras que a
ti no te toca, no te das cuenta de lo que est4 pasando alrededor”.* Vale la pena
recalcar que en muchos de los casos en los que trabaja la organizacion de Olga
Saucedo correspondian a eventos con la participacion de policias. Esto es
importante porque, nuevamente, podemos apreciar que la colaboracion de las
autoridades locales no se limito a la aquiescencia, también incluyo participacion
activa de estos elementos, como lo han demostrado las investigaciones del

Seminario sobre Violencia y Paz de El Colegio de México.%
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En 2013, la organizacion de Olga Saucedo buscé a Familias Unidas y
formo parte de esa organizacion. No obstante, como lo sefiala su lideresa en
entrevista, la organizacion de Olga Saucedo nacid antes porque la desaparicion
de Adanary Reina Saucedo precedio en el tiempo a la de Victor Manuel
Guajardo. Es decir, la organizacién radicada en Allende busco cobijo y asesoria
en el colectivo de Piedras Negras. De hecho, segin Ariana Garcia Bosque,
Familias Unidas veia al grupo de Olga Saucedo como una filial de la
organizacion. Es importante mencionar esto porgue estariamos hablando de una
separacion y no de una escision, porque Alas de Esperanza siempre fue una
organizacion en si misma, aliada coyunturalmente a otra con mayores recursos
organizativos y capacidad legal.

Hay un factor externo clave en la historia de la organizacion, que llevo
los reflectores nacionales e internacionales hacia la region: la venganza zeta.
Aunque la noticia habia circulado con anterioridad en medios locales, redes
sociales y en los reportajes de Juan Alberto Cedillo, el texto del periodista Diego
Enrique Osorno, “El manantial masacrado”,® atrajo la atencién pablica hacia la
ola de desapariciones en Allende y la region norte de Coahuila. Eso significd
que la organizacion ganase en notoriedad e importancia, pues tener una
organizacion aliada en la region seria de gran ayuda para el gobierno de
Coahuila. Esto, sumado a la postura de Olga Saucedo, menos centrada en la
confrontacion que Familias Unidas y mas interesada en conseguir apoyos para
las familias de las victimas, propicio el entendimiento entre la organizacion y el
gobierno del estado. La situacion es mas clara si consideramos que la
organizacion en realidad no tiene representatividad sobre las victimas de la

venganza de los Trevifio sobre la region norte de Coahuila.

96



Se decia que eran 300 por la cantidad de casas derrumbadas, pero paso el tiempo
y vimos que en realidad no son tantas personas; yo togqué casa por casa, cada
puerta de las personas desaparecidas y una cantidad que nosotros sacamos fue
de aproximadamente 45 personas que tenemos conocimiento que fueron

victimas en Allende.%*

Alas de Esperanza es la organizacion mas incipiente en Coahuila. “La
asociacion siempre existio, pero no estabamos constituidos, no teniamos nada
firme, porque no sabiamos cémo, pero la lucha se le hacia, la lucha siempre se
hacia”.® A finales de 2014 se decide darle una identidad al grupo de familias.
El nombre tiene objetivos plenamente simbdlicos. Asi, por un lado, representa
la idea de una madre esperando a sus hijos, con la esperanza de encontrarlos y
en el entendido de que ésta no muere. Por otro, también marca el tipo de
organizacion deseada, mucho mas proclive a buscar proteccion para las familias
de las victimas que sus aliados de Familias Unidas, que siempre han tenido un
tono claramente combativo respecto a las acciones gubernamentales: “Tenemos

los brazos abiertos esperando que lleguen nuestros hijos, como lleguen”.%

Primeras acciones

Antes de constituirse legalmente como Alas de Esperanza, la organizacion
encabezada por Olga Saucedo ya habia tenido iniciativas y sus primeros
acercamientos con las autoridades, mas alla del ambito municipal. El perfil de
la organizacion estaba delimitado desde entonces, enfocado a conseguir apoyos
para “los que quedaron”. En ese sentido, la organizacion de Olga Saucedo se
preocupa por las condiciones de vida de los familiares, sobre todo porque

muchos de los desaparecidos eran el sostén econdémico de los hogares. Refiere,
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por ejemplo, casos de personas que se acercaban para conseguir recursos
bésicos, diciendo cosas como “desaparecié mi esposo, no tengo para darle de
comer a mis hijos”.%’

En este orden de ideas, es importante destacar que el acercamiento de la
organizacion de Olga Saucedo a Familias Unidas tenia como objetivo la
asesoria y colaboracién de un colectivo mas especializado en asuntos legales.
Olga Saucedo le entrega a la organizacion expedientes y sirvié de contacto con
su gente. Desafortunadamente, los objetivos de ambas organizaciones nunca
fueron los mismos, pues la vocacion de Familias Unidas es distinta a la de Olga
Saucedo y su grupo simplemente “no era lo que yo buscaba [...] yo no busco
culpables, de eso que se encarguen las autoridades o la justicia divina”.% En ese
sentido, la lider de Alas de Esperanza es clara: “Busco apoyos”, y toca las
puertas que le parezcan necesarias. Por ejemplo, tuvo contacto con el entonces
encargado de despacho de la Comision de los Derechos Humanos de Coahuila,
Federico Garza, de 2012 a 2013.

Segun Olga Saucedo, el contacto con Juan José Yariez, subprocurador
especial para la bdsqueda de personas desaparecidas, es fundamental para su
organizacion, pues les ha permitido ponerse al corriente con una serie de cosas
que ella desconocia. En especial, Yafiez la orienta para la interposicion de
denuncias, pues hasta ese momento s6lo tenian hojas de registro. El
subprocurador atendié una peticion de Olga Saucedo y llevo a un equipo
externo de la procuraduria a Allende, “pues la gente estaba bien escamadita”
después de toda la violencia de 2011 y 2012 en la regién.*®

“Fue algo bien bonito [...] antes no sabiamos con quién estdbamos
hablando, si con las autoridades o con otro tipo de gente”.1® A partir de ese
momento, la relacion con el gobierno estatal ha ido mejorando. De hecho, Olga

Saucedo pide un voto de confianza a los miembros de su organizacion. A
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cambio, recibe asesoria, apoyos del gobierno estatal, de notarios publicos y del
nuevo presidente municipal: “Gracias a Dios, ahora tenemos muchas
autoridades con las que nos podemos canalizar”. 1%

Paulatinamente, sobre todo después de su separacion de Familias Unidas,
Alas de Esperanza se va transformando en una especie de gestoria de recursos
gubernamentales. Ya no solo recibia a familiares de desaparecidos, también
ayudaba a victimas de maltrato familiar o en la consecucion de divorcios, sobre
todo, desde esta idea maternal que rodea a la organizacion. Alas de Esperanza
dedica sus esfuerzos a los hijos de las victimas, con la premisa de “que los malos
no nos ganen a nuestros hijos”. De esta forma, desde siempre, sus acciones
estuvieron enfocadas en conseguir becas para sus estudios, para que algunos de
ellos estudien en la universidad Medicina o Ingenieria.

Alas de Esperanza realiz6 una de sus primeras apariciones publicas
durante la comparecencia de Mexico ante el Comité de las Naciones Unidas
contra las Desapariciones Forzadas (CED, por sus siglas en inglés) en Ginebra,
Suiza, en marzo de 2015. México tenia que informar sobre la situacion de la
problematica de las desapariciones en el pais. Invitada por el gobierno de
Coahuila, Etelvina Rodriguez Flores, esposa de Everardo Elizondo Mejia,%?
desaparecido en Coahuila, lleg6 hasta la sesion del CED en representacion de
Alas de Esperanza para posicionar las acciones que el gobierno de Coahuila

realizaba sobre el tema.1®

Actividades prioritarias

Desde luego, como todos los colectivos de familiares de desaparecidos, la
actividad central es la busqueda de sus seres queridos. No obstante, a diferencia

de los otros colectivos de la entidad, Alas de Esperanza realiza esa labor de una
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manera mas cercana al gobierno. Por ejemplo, mientras otros colectivos
presionan para establecer mecanismos mas certeros de busqueda o para
denunciar la pasividad o inoperancia del gobierno, Alas de Esperanza camina
cerca del gobierno para agilizar sus expedientes o para obtener las pruebas de
ADN con los restos. En sus palabras, Alas de Esperanza tiene comunicacion
directa con las autoridades casi en cualquier momento. Sus actividades de
busqueda son, en todo caso, complementarias a las del gobierno del estado, a
diferencia de otros colectivos que sustituyen al gobierno en sus labores,
inconformes con sus acciones, y establecen mecanismos de bldsqueda mucho
maés sofisticados y sistematizados.

El mismo nombre de la asociacion indica sus otras prioridades. Asi, por
un lado, las alas hacen referencia a la madre con los brazos abiertos hacia sus
hijos, simbolizando que la organizacién tiene como prioridad proteger a las
familias de los desaparecidos. En palabras de Olga Saucedo: “Vamonos por los
apoyos para nuestros nifios”.1% Asi, puede decirse que sus acciones se fueron
centrando en atender los impactos que genera la desaparicion de una persona en
la familia, asi como las nuevas responsabilidades que tienen que asumirse. Este
ha sido el eje de trabajo, la centralidad de sus acciones sobre la basqueda de

justicia.

Nosotras como asociacion debemos enfocarnos en buscar los apoyos para las
familias que tienen muchas necesidades sin hacer lucro, solo gestionar para que

el gobierno del estado nos otorgue esos apoyos que tanto necesitamos.1%

Un tercer bloque de actividades prioritarias es para recordar a sus
desaparecidos. Utilizan el 18 de marzo y el 30 de agosto para manifestarse,

recordar y exigir que no se repita. La eleccion de los dias no es casualidad. El
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evento de marzo corresponde a la toma de Allende en 2011 por parte de Los
Zetas y en colaboracion con las autoridades municipales, tanto en forma activa,
en el caso de los policias, como pasivamente. Eligieron el 30 de agosto por ser
el Dia Internacional de los Desaparecidos. Utilizaron el Memorial de Victimas
de Allende, en el que no participaron en el disefio, pero que utilizan para

recordar a sus seres queridos.

Organizacion interna

Alas de Esperanza tiene tres caracteristicas principales basadas en su esquema
de organizacion interna. La primera es que estan estructurados territorialmente
y no por actividades. La segunda, relacionada con la primera, es la centralidad
de la figura de Olga Saucedo por su capacidad de gestion con el gobierno del
estado. La tercera deriva del tipo de trabajo que realizan, pero tambien de sus
miembros, con ayuda del voluntariado y sin tener la profesionalizacién de otros
colectivos.

Alas de Esperanza esta organizado por regiones, mas que por tareas, en
general, de 3 a 4 personas, un numero reducido para sus actividades. Asi, tienen
miembros en Nava, Villa Union, Piedras Negras, Monclova, Zaragoza, Acuia
y hasta Monterrey, que se encargan de enlazar con Olga Saucedo, quien se
ocupa directamente de los miembros de Allende. Como se aprecia, Alas de
Esperanza no esta organizada segun sus funciones, quiza porque casi todas las
actividades tienen que ver con la gestion de recursos y se concentran en la figura
de Olga Saucedo.

Asi, el segundo elemento de la organizacion interna es la centralidad de

Olga Saucedo como responsable de tomar las decisiones de la organizacion y
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por ser su figura principal. Desde luego, estan los fundadores y otros miembros
importantes —como Etelvina Rodriguez, quien acompafié al gobierno de
Coahuila ante el cep de la oNu—, pero Olga Saucedo concentra la mayor
cantidad de funciones. Desde luego, eso tiene que ver con la naturaleza de su
colectivo, enfocado en allegarse recursos y apoyos del gobierno, pero también
con la capacidad de Olga Saucedo para gestionarlos y aprovechar la cobertura
que recibe la regién por los eventos paradigmaticos de violencia criminal.
Finalmente, el tercero tiene que ver con la profesionalizacion de los
colaboradores del colectivo. El objetivo de Alas de Esperanza, la centralidad de
Olga Saucedo como gestora de recursos y la cercania con el gobierno del Estado
derivan en que el colectivo no utilice personal especializado para sus labores
diarias. Esto se ejemplifica claramente con el hecho de que no cuentan con
abogados de planta, sino que reciben orientacion de las autoridades estatales y

utilizan voluntarios de Allende para sus actividades cotidianas.

Dificultades que han enfrentado

Toda organizacion de familiares de desaparecidos pasa por dificultades desde
su creacion. Las de Alas de Esperanza estan ligadas a la figura de Olga Saucedo.
Asi, primero se exploraran las dificultades que pasé ella en el inicio de la
busqueda de su hija, antes siquiera de formar el colectivo. La segunda tiene que
ver con el hallazgo del expediente de su hija. La tercera, relacionada con el
grupo y su relacion con el gobierno, se refiere a la entrega de tierra en lugar de
restos 6seos, daflando su credibilidad por la cercania del colectivo con el

gobierno.
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Como se vio lineas arriba, la busqueda temprana de Adanary Reina
Saucedo Hernandez por su madre fue caotica y dolorosa, consumiendo sus
recursos individuales y sin obtener resultados tangibles, como tantas otras a lo
largo de un pais con casi 30,000 desaparecidos. En sus palabras, Olga Saucedo
se topO con burocracia ineficiente, con miedo, con falta de recursos y sin
orientacion para canalizar su basqueda. De hecho, si analizamos la trayectoria
del colectivo, no es hasta que logran organizarse que tienen cierto exito en la
busqueda de sus familiares, incluida Adanary Reina Saucedo. Por ello, agrega,
“Yo trato de que mi gente esté a gusto, de que mi gente sea tratada como yo
hubiera querido que me trataran en ese momento, cuando no tenia a nadie. Yo
trato a mi gente como hubiese querido que me tratara la demés gente [...] que
ellos no sientan lo que yo sufri [...] yo sufri hambres, humillaciones,
malpasadas” 1%

La segunda gran dificultad se present6 cuando Olga Saucedo descubrio
que su hija estaba muerta. Se enter6 porque encontro la declaracion testimonial
del asesino de su hija mientras acompariaba a una persona a interponer una
denuncia al Ministerio Publico, en 2015. Narra la declaracion del sicario asi:
“El asesino de mi hija dice que entr6 a la casa de la suegra de mi hija [...] en
tres pasos grandes te lo voy a decir: se la llevd, la mato, la echo a una troca, la
llevo al Cereso, la quemd vy la tird”.1%7

Olga Saucedo dice que es muy triste para ella escuchar todas las noticias
sobre el CERESO: “Ahi termind toda mi gente [...] no hubo nada que rescatar”.
En ese sentido, la confirmacion de la muerte de su hija fue un golpe durisimo
para ella y la organizacion, estructurada en torno a su persona: “Ya no tenia
fuerzas para seguir buscando, como gue ya se me habian ido las fuerzas junto
con mi hija”. Su familia la anima a seguir adelante. A partir de ahi, “para mi

todos son mis Adanary y todos son mis yernos”.1%
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El asesinato y desaparicion de los restos de la hija de Olga Saucedo esta
enmarcado en el caso del CERESO de Piedras Negras, y se concluyo que su hija
habia sido asesinada y sus restos incinerados. Ella ha considerado que “la
justicia divina llega, la justicia terrenal tarda, pero lleg6”,'®® aunque no le
entregaron restos, el gobierno de Coahuila entregd simbdlicamente a otras
familias una urna con cenizas. Sin embargo, en diciembre de 2014 se dio a
conocer que en realidad era tierra y no cenizas. En palabras del gobernador
Rubén Moreira Valdés: “Se consenso con las familias para hacer una entrega
de duelo, por lo que me estan diciendo (Armando Luna Canales, secretario de
gobierno, y Homero Ramos Gloria, procurador de justicia del estado) es tierra
del sitio. No se habia querido decir por respeto a las familias, en el proceso del

duelo hay cosas que son muy importantes y ahi lo que paso fue una tragedia” 1%

Logros

La trayectoria de Alas de Esperanza ha significado una serie de logros
relacionados con el estilo personal de su lideresa, quien parte de la idea de la
madre adoptiva. Este enfoque ha rendido frutos en tres dimensiones. La primera
es en el ambito simbolico, mediante premios, reconocimientos e invitaciones
para participar con organismos internacionales. La segunda tiene que ver con el
objetivo del colectivo de allegarse apoyos. La tercera radica en la extension
geografica que la organizacion ha alcanzado.

Como ha podido apreciarse, el gobierno de Rubén Moreira estaba muy
interesado en ganarse la amistad de Alas de Esperanza para tener un aliado en
la region y porque sus demandas no ponian en entredicho la conducta

gubernamental. Asi, en el terreno simbolico, el DIF estatal, encabezado por la
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esposa del gobernador, otorgd el premio Mujer de Valor a Olga Saucedo en
2016, tras ser nominada entre mas de 700 mujeres y por considerar que su
historia es inspiradora y motivadora.'!!

Otro botdn de muestra sobre la buena relacion de Alas de Esperanza con
el gobierno: la Procuraduria invitd a Alas de Esperanza a participar en un
encuentro con el CeD en Ginebra. Dice Olga Saucedo que ella no pudo asistir
porque ni siquiera tenia pasaporte, pero fue la sefiora Etelvina Rodriguez Flores,
quien “hizo un buen trabajo, trajo grandes beneficios”.*> Como se aprecia, la
relacion de la organizacion con el gobierno no deja de ser racional y exitosa,
logrando beneficios para los miembros del colectivo.

En octubre de 2015, el gobierno de Coahuila, en conjunto con Alas de
Esperanza, inaugurd un memorial por las victimas de Allende.'*® Este seria uno
de los sucesos mas representativos en la region, pues significaba incluso un
reconocimiento de la responsabilidad del gobierno estatal, asi como una
disculpa oficial,*** pero también representaba un cambio de pagina. En el evento
no se tuvo la presencia ni el respaldo de las tres organizaciones de familiares
restantes. Aun asi, Rubén Moreira Valdés dijo: “A la organizacion ‘Alas de
Esperanza’ le expreso mi reconocimiento y mi disculpa como representante de
un gobierno”.11°

En el ambito material, en relacion con el objetivo del grupo de buscar
apoyos gubernamentales y con las caracteristicas especificas de Olga Saucedo
para actuar como gestora ante las autoridades, Alas de Esperanza considera que
su estrategia de hacer amigos ha logrado su objetivo al tener apoyos sociales del
gobierno de Coahuila, principalmente con becas escolares y ayudas para los
familiares de las personas desaparecidas. Estos apoyos diferenciados han
generado una relacion tensa con otras organizaciones de familiares que

mantienen un dialogo mas critico y de mayor confrontacion al gobierno de
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Coahuila. De hecho, es la Unica organizacion que tiene buena opinién de las
acciones gubernamentales.!1®

Finalmente, a pesar de que buena parte del éxito de Alas de Esperanza
estd relacionado con las habilidades de gestion de Olga Saucedo, las
dimensiones territoriales que alcanza, cubriendo buena parte de los municipios
de la region norte de Coahuila, es un logro en si mismo: es un indicador claro
de cémo el colectivo crece constantemente y puede solucionar problemas a la

sociedad.

Relacién con entes gubernamentales

Queda claro que la relacion de Alas de Esperanza con el gobierno del estado es
mucho maés cercana que la del resto de los colectivos. Esto es particularmente
cierto si se compara con la relacion distante y tensa que mantienen las
autoridades estatales con el otro colectivo del norte de Coahuila. Asi el gobierno
local ha logrado establecer un juego regional en el que tiene una actitud mas
favorable hacia Alas de Esperanza mientras mantienen una dindmica de
confrontacion con Familias Unidas. Como se ha visto, esto tiene que ver con
los objetivos de cada organizacidn, pero también con la relevancia que tiene la
region norte en la agenda publica nacional, pues los hechos paradigmaticos de
principios de la década la han convertido en referente inmediato en cuanto a
desapariciones forzadas y violencia criminal.

Vale la pena hacer una precision. La relacion entre Alas de Esperanza 'y
el gobierno del estado es de intercambio, aunque eso no excluye simpatias
mutuas. De esta forma, el gobierno obtiene un aliado muy valioso en la zona,

que brinda legitimidad a sus politicas de atencion y busqueda de desaparecidos.
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Esto es valido para el episodio de Ginebra, Suiza, pero también para el acto de
entrega de tierra en lugar de los restos 0seos correspondientes. Sobre todo, la
alianza con Alas de Esperanza permite al gobierno afirmar que hay una politica
estructurada y que es aceptada por el colectivo que representa al mayor nimero
de victimas en la region norte de la entidad.

Por su parte, Alas de Esperanza obtiene beneficios simbolicos y
materiales que concuerdan con sus objetivos. Ademas, gana en reputacion al
obtener cosas tangibles para sus miembros. En ese sentido, la ayuda
gubernamental se ha traducido en el Premio a la Mujer del Afio, la instalacion
del memorial en Allende, becas para los huérfanos, asistencia psicoldgica para

las victimas y asesoria legal directa con las autoridades.

Agenda futura de trabajo

Como todos los colectivos de familiares de desaparecidos, el objetivo central
de Alas de Esperanza es localizar a sus seres queridos. Para ello, acorde con su
estilo y objetivo, es necesario continuar la buena relacion con el gobierno del
estado y sus autoridades, para seguir recibiendo asesoria legal y buenos tratos
hacia los miembros de Alas de Esperanza. Vale la pena recordar que el colectivo
no tiene un area legal especializada y funciona, mas bien, mediante voluntarios
de la region, por lo que depende de la asesoria gubernamental.

No obstante, desde nuestra perspectiva, el otro elemento fundamental en
la agenda futura de Alas de Esperanza es mantener los apoyos existentes y
conseguir méas. Dice Olga Saucedo respecto a los hijos de las victimas directas:
“Ya tuvieron un pasado dificil, no quiero que tengan un futuro igual”.*'’

Nuevamente, esto corresponde a la vision maternal de su lider, mucho més
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interesada en las condiciones de vida de su agrupacion que en confrontar y
evidenciar las deficiencias del gobierno del estado en la atencion a los

desaparecidos. Alas de Esperanza busca “que los malos no nos ganen a nuestros

hijos™ 18
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I11. COMPARACION ENTRE LOS COLECTIVOS DE FAMILIARES
DE DESAPARECIDOS EN COAHUILA

La estructura de las secciones en que se analizé cada organizacion tenia como
propésito facilitar la lectura y permitir el estudio de las organizaciones. A
continuacion presentamos una comparacion entre los cuatro colectivos en cada
una de las etapas en que disefiamos el estudio. De esta forma, planteamos ejes
para presentar tanto los elementos comunes como las diferencias. Asi, cuando
la cuestion es de grado, resultd posible plantear los matices entre las

organizaciones de una manera analitica.

Hechos que dieron origen al colectivo y su proceso de formacion

Un elemento estructural comun es que los colectivos nacieron en las grandes
ciudades de Coahuila. FUUNDEC radica en Saltillo, la capital del estado; Grupo
VIDA en Torreon y Familias Unidas en Piedras Negras. Incluso Alas de
Esperanza, ubicada en Allende, desarrolla buena parte de sus actividades en
Piedras Negras y muchos de sus representados radican en esa ciudad. Desde
luego, el peso poblacional de estos lugares influye para esa configuracion; no
obstante, también debe considerarse que la violencia azoté con fuerza sobre
todo en La Laguna y la region norte de Coahuila.

El primer eje en el origen de los colectivos de familiares de desaparecidos
nace de los esfuerzos dirigidos en su concepcion por organizaciones aliadas para
canalizar laayuday orientacion a las victimas, como hizo el Fray Juan de Larios
con la ayuda para crear FUUNDEC, asi como de los esfuerzos individuales de los

familiares de los desaparecidos, ejemplificados en Olga Saucedo y Alas de
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Esperanza. Mas cercano al primero, por la ayuda e intermediacion del Obispado
de Torredn y la Vicaria de San Jose, estaria Grupo VIDA, que ademas encontro
impulso en Laguneros por la Paz, movimiento surgido en el marco del
Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad. Mas cerca de la suma de
esfuerzos individuales estaria Familias Unidas, organizada en sus primeros
momentos por los esfuerzos de Hortensia Rivas y Yolanda Vargas, con la
asesoria legal de Ariana Garcia.

Lo anterior nos conduce a otro eje en el origen de los colectivos
coahuilenses, en los que se percibe una diferencia entre las organizaciones que
contaron con agentes especializados entre sus liderazgos desde su concepcion y
aquellos que no. En el primer extremo estdn FUUNDEC, con Blanca Martinez
Bustos y Michael Chamberlin en su papel de defensores de derechos humanos,
y Familias Unidas con la abogada Ariana Garcia Bosque. En el otro extremo,
en el que los familiares lograron organizarse por si mismos, estan Grupo VIDA,
donde el liderazgo recayo en Silvia Ortiz, por su experiencia, y Alas de
Esperanza, con la evidente centralidad de Olga Saucedo.

Otro eje diferenciador importante es entre la utilizacion o no de casos
emblematicos. No obstante, aqui la cuestion es de matiz, porque todos los
colectivos asumen la idea de que sus desaparecidos son iguales. Sin embargo,
si hay una diferencia entre aquellas organizaciones de las que conocemos los
casos mas publicitados y aquella que prefirid no hacerlo de esa manera. En el
primer extremo estaria Alas de Esperanza, con el caso de José Alfredo Ruiz
Rodriguez y Adanary Reina Saucedo; Familias Unidas, con los casos de Brenda
Melina Zufiga Vargas y Victor Manuel Guajardo. En el otro extremo estaria
FUUNDEC, cuyos miembros decidieron explicitamente que no los habria en su

organizacion. En medio estaria Grupo VIDA, en el que la busqueda de Silvia
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Stephanie Sanchez-Viesca Ortiz, hija de la lideresa Silvia Ortiz, es también muy

conocida, aungue no podria decirse que es un elemento guia de la organizacion.

Primeras acciones

Como vimos en el apartado anterior, una diferencia importante en el origen de
las organizaciones tuvo que ver con su impulso. En este sentido, vale la pena
analizar dos cosas. La primera resulta de sus primeros registros: 2001
(FUUNDEC), 2004 (Grupo VIDA), 2004 (Alas de Esperanza) y 2004 (Familias
Unidas).

La segunda parte se relaciona con su impulso. En otras palabras,
FUUNDEC Yy Grupo VIDA contaron en sus primeras acciones con el apoyo de una
organizacion previa, Fray Juan de Larios y Laguneros por la Paz,
respectivamente, ademas del soporte de la Iglesia catélica, mediante la Diocesis
de Saltillo, el Obispado de Torreén y la Vicaria de San José. Por ello, sus
primeras reuniones estaban enmarcadas por esas caracteristicas. Por su parte,
las organizaciones del norte de Coahuila son mas espontaneas, incluso su
organizacion no se deriva de una convocatoria como tal, sino de la socializacion
de las desgracias. Para el caso de Familias Unidas esto es visible mediante la
Ilamada telefdénica entre Hortensia Rivas y Yolanda Vargas para ubicar a una
asesora legal, Ariana Garcia. En Alas de Esperanza, cuando Olga Saucedo
regresa a su trabajo después de buscar infructuosamente a su hija.

Un elemento comin a todos los colectivos, desde el inicio de sus
actividades, es la utilizacion de las manifestaciones publicas como medio de
visibilizacion de sus demandas. Las fechas son muy simbolicas, cada 10 de

mayo, para FUUNDEC Yy Grupo VIDA; cada 30 de agosto para Familias Unidas y
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Alas de Esperanza, y cada 18 de marzo para la organizacion de Olga Saucedo.
Ademas, el repertorio de accion colectiva de las organizaciones es variado,
desde ruedas de prensa hasta marchas y jornadas de sensibilizacién.

Sus primeras acciones estaban claramente influidas por la naturaleza de
cada colectivo, aunque siempre teniendo como norte la basqueda de sus seres
queridos. Por lo mismo, en este eje s6lo encontramos diferencias. FUUNDEC,
desde el principio, comenzé con la sistematizacion de sus registros; Familias
Unidas comenzé a interponer amparos para evitar detenciones ilegales; Grupo
VIDA realiz6 jornadas de sensibilizacion y Alas de Esperanza tocé las puertas
que considerara necesarias, con esta idea exploratoria de la busqueda de apoyo

propia de esa organizacion.

Actividades prioritarias

Para todos los colectivos la actividad primordial es la basqueda de sus seres
queridos y puede esquematizarse en dos ambitos. En el terreno legal,
presionando a las autoridades para que logren resultados tangibles en la
localizacidn de sus familiares desaparecidos; puede decirse que es una actividad
compartida por los cuatro colectivos. Grupo VIDA destaca en la localizacion en
campo, ejecutando operativos para busqueda en vida o en terrenos para
busqueda de restos. También efectuan estas actividades los otros colectivos,
aunque con sistemas diferenciados.

Otro punto comun de los colectivos es el establecimiento de redes entre
organizaciones, con el objetivo de impulsar agendas comunes, expresar sus
demandas ante el gobierno de manera més solida y presionar para mejorar el

disefio de instrumentos legales y acciones concretas para atender el problema
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de la desaparicion de personas en Coahuila. FUUNDEC destaca claramente en
este rubro, no sélo porque tiene un area legal y de disefio de instituciones
importante, también porque esta relacionada con organizaciones nacionales e
internacionales. El resto de los colectivos también muestra buena disposicion,
aunque la gestion conjunta es complicada y no siempre tan expedita como
quisieran.

Como tratamos en el apartado anterior, la utilizacion de las
manifestaciones publicas como medio de visibilizacion de sus demandas es
comudn a las organizaciones. Sobre todo, cada colectivo maneja sus propias
fechas simbolicas prioritarias. El 10 de mayo para FUUNDEC Yy Grupo VIDA, cada
30 de agosto, para Familias Unidas y Alas de Esperanza, y cada 18 de marzo
para la organizacion de Olga Saucedo. Del mismo modo, siguiendo en el terreno
simbdlico, la construccion de memoriales es importante en el proceso de
memoria colectiva, como ocurrié en Torredn y Allende.

Otro elemento es que sus actividades prioritarias estan relacionadas con
la naturaleza del colectivo, visible desde su origen y que, por tanto, se abordd

lineas arriba.

Organizacion interna

Resulta natural que la organizacion interna de cada colectivo sea diferente y no
haya méas que tendencias comunes, en el mejor de los casos. Nuevamente, en
este punto, debemos hablar de ejes. El primero es la diferenciacion entre una
organizacion horizontal y asamblearia, como la de FUUNDEC, respecto a otra

vertical y personalizada, como en Alas de Esperanza. Grupo VIDA y Familias
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Unidas funcionan de otra forma, en grupos pequefios de organizaciones con
roles diferenciados.

El segundo eje es la organizacion territorial. Ahi FUUNDEC y Alas de
Esperanza presentan similitudes, aunque sean diferentes en cuanto a su
magnitud y alcance, pues la primera organizacion esta presente en Torreon,
Saltillo y Ciudad de México, mientras que Olga Saucedo asegura que cuenta
con personas involucradas en los distintos municipios del norte a los que ha
llegado, las cuales se encargan de comunicarle las necesidades.

El eje anterior esta relacionado con el tipo de liderazgo. Es decir, si bien
ninguno de ellos, exceptuando a FUUNDEC-Fray Juan de Larios, es plenamente
especializado, si hay una diferencia entre FUUNDEC Yy las demas por su capacidad
de negociacion, las redes con las que cuenta y su capacidad de convocatoria. El
resto de las organizaciones tiene liderazgos mas espontaneos y producto de las
pérdidas familiares, mientras que FUUNDEC es resultado ex profeso del
fendmeno en la region.

Otro eje que diferencia a las organizaciones es el registro como
Asociacion Civil. Como sabemos, una de las primeras actividades de Familias
Unidas fue registrarse como tal para ganar fuerza y presencia ante el gobierno,
mientras que Alas de Esperanza y Grupo VIDA lo hicieron mucho tiempo
después de su formacion, por motivos similares. Por su parte, FUUNDEC
permanece renuente a hacerlo ya que cuenta con el respaldo del Fray Juan de
Larios.

Finalmente, puede decirse que los objetivos y las actividades prioritarias
delinean la organizacion interna de los colectivos. FUUNDEC esta estructurado
como una red porque es asi como puede formar alianzas y mantener
comunicacion con el gobierno, pero también con otros colectivos o instituciones

en la Ciudad de México. Grupo VIDA es un ejemplo de organizacion dedicada a
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la blsqueda y especializada en ello, mientras Familias Unidas también
desarrolla ese componente, pero debe preocuparse por la seguridad de sus
miembros. Por su parte, Alas de Esperanza no tiene que especializarse tanto, ya

que sus objetivos derivan de la capacidad de gestion de su lideresa.

Dificultades que han enfrentado

La primera dificultad es comun a todos los colectivos, en tanto todos nacen de
la necesidad de buscar a sus seres queridos y la incapacidad de las autoridades
para encontrarlos o, en un primer momento, cumplir con su rol primario de
brindar seguridad a la sociedad. A partir de ahi surgen las diferencias entre
éstos, pues la relacion con el gobierno se complica dependiendo de los objetivos
de cada colectivo.

Otra dificultad comun a todos los colectivos de familiares de
desaparecidos en Coahuila es el desinterés de la sociedad, mismo que ha
menguado con el paso del tiempo, las acciones de comunicacion y
sensibilizacion de la sociedad, el clima de violenciay el conocimiento de hechos
paradigmaticos

Otra dificultad se deriva de las amenazas a la seguridad de las
organizaciones. En ese sentido, dado el estado de cosas en la entidad, donde el
crimen organizado estaba coludido con varios agentes estatales, los activistas
de los colectivos debian cuidarse sobremanera. Los casos mas radicales son los
de Familias Unidas, donde la organizacion hace uso extensivo de los
mecanismos de proteccidn para evitar cualquier percance. El extremo seria Alas
de Esperanza, cuya lider, Olga Saucedo, ha declarado que nunca ha recibido

amenazas.
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La falta de recursos tambiéen es un elemento comun a todos los colectivos.
No obstante, la presencia de una organizacion paralela, como es el caso de
FUUNDEC Y su relacién con el Fray Juan de Larios, o la buena relacion con el
gobierno, como la de Alas de Esperanza, marcan diferencias. En ese sentido,
Familias Unidas y Grupo VIDA enfrentan las mayores dificultades, pues no
cumplen con esas caracteristicas.

Los asi denominados “golpes a la moral” han afectado a todas las
organizaciones. Principalmente a Grupo VIDA, por su naturaleza de grupo de
busqueda y su éxito en la localizacion de restos 6seos, y a Alas de Esperanza
tras el descubrimiento del expediente de la hija de Olga Saucedo, una vez
considerada la centralidad de la dirigente en la organizacion. Desde luego, estas
situaciones complicadas de desesperanza son comunes a las organizaciones de
familiares de desaparecidos. Simplemente se busca ejemplificar situaciones
complejas.

Una ultima dificultad comin para todos los colectivos radica en su
relacion con el gobierno. Desde Familias Unidas y su relacion distante con las
autoridades, que le ha costado vetos del gobierno en las mesas de didlogo o
incluso cargar con las acusaciones de que “defienden criminales”, hasta Alas de
Esperanza, que en su buena relacion con las autoridades ha tenido que pasar
tragos amargos ante la opinién pablica, como la justificacion de la entrega de

tierra en lugar de cenizas.

Logros

Desde el principio hemos defendido que las organizaciones de familiares de

desaparecidos en Coahuila son ejemplo nacional en el tema. Una de las razones
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principales es su éxito para colocar el problema de la desaparicion en la agenda
nacional, incluso cuando la tragedia es mayor en otras entidades, como ocurre
en Tamaulipas. Los colectivos coahuilenses, encabezados por FUUNDEC Y SUS
esfuerzos por construir redes locales y nacionales, no solo han logrado
modificar la postura gubernamental, forzando al gobierno a ceder en el tema;
los colectivos coahuilenses también han logrado sensibilizar a la sociedad, tan
agraviada con eventos paradigmaticos como “la venganza zeta” o la barbarie en
el CERESO de Piedras Negras.

Otro logro es la sistematizacion de los registros de los desaparecidos en
Coahuila pues, a pesar de las diferencias en la informacion proporcionada entre
los distintos colectivos, ésta permite analizar el fendmeno de una mejor manera
que solo con las cifras oficiales del RNPED. Prueba de ello es el “Informe sobre
Desapariciones de Personas en el Estado de Coahuila de Zaragoza” del
Observatorio sobre Desaparicion e Impunidad en México, cuyos resultados méas
importantes hemos presentado al principio de este documento.

También debe destacarse el éxito de las labores de busqueda, tanto en
vida como en fosas comunes o zonas de exterminio. Al respecto debe sefialarse
las actividades de Grupo VIDA, que se ha especializado en eso. No obstante, es
justo mencionar a los otros colectivos asi como las labores de entendimiento y
trabajo comin de los colectivos, pues permiten compartir las experiencias con
otras organizaciones no tan avanzadas en ese rubro.

Otro logro son los memoriales de victimas. El de Torredn significo un
gran triunfo para Grupo VIDA, cuya demanda ahora es que se le dé el
mantenimiento necesario. En el caso de Alas de Esperanza es similar, pues ahi
recuerdan a sus victimas, conmemoran las fechas significativas y sirve de

espacio para el bienestar emocional de sus miembros.
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Los éxitos para frenar acciones gubernamentales que consideran
excesivas son el rasgo caracteristico de Familias Unidas, quienes combinan las
labores de protesta con el activismo legal, en sintonia con la literatura de
movilizacion legal. Al respecto, también es necesario sefialar que aprovechan
las redes entre colectivos e impulsan una agenda cuyo aliado natural es
FUUNDEC. La accion mas significativa en el activismo legal seria la
comunicacion conjunta ante la Corte Penal Internacional (cpi).

Finalmente, Alas de Esperanza es una organizacion exitosa de acuerdo
con su objetivo. La idea de la organizacion como madre sustituta también tiene
alcances para la estabilizacion de la zona, pues se propone evitar que los nifios

terminen trabajando para el crimen organizado.

Relacidn con entes gubernamentales

La relacion de los colectivos con el gobierno es diferenciada. En términos
generales, hemos visto que los colectivos han buscado espacios de colaboracion
con el gobierno del estado. Podria decirse que ésa es una tarea propia de
FUUNDEC, pero lo cierto es que los demas colectivos tambien han hecho
esfuerzos en ese sentido. De tal forma que Coahuila tiene una subprocuraduria,
una comision de atencion a victimas y el Grupo Auténomo de Trabajo para
atender la cuestion de la desaparicion en la entidad.

No obstante, el problema es que los resultados son escasos y ello tensa la
relacion. De hecho, la desaparicion misma de una persona indica la incapacidad
de las autoridades de garantizar la seguridad de sus ciudadanos. Ademas, si bien
los colectivos participan en el disefio y creacion de instrumentos para combatir

el fendmeno en la entidad, éstos estan lejos de cumplirse.
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El caso de Familias Unidas merece atencion especial, pues el colectivo
se ha opuesto en varias ocasiones a las decisiones gubernamentales. Esto es
importante porque no sélo ha realizado labores de protesta y critica abierta al
gobierno local, sobre todo ha impulsado instrumentos legales como la
comunicacion ante la cpP1, en conjunto con FUUNDEC. Esto ha dado como
resultado el endurecimiento del gobierno.

El caso contrario es el de Alas de Esperanza, cuyo objetivo les permite
aprovechar las capacidades de Olga Saucedo a plenitud. Con ellos, el gobierno
proporciona recursos, apoyos, becas y servicios, ademas de lograr avances en

los expedientes cuando ello es posible.

Agenda futura de trabajo

La agenda futura de las organizaciones de familiares de desaparecidos en
Coahuila solo puede tener a la busqueda de sus seres queridos como prioridad
principal. Como vimos lineas arriba, esta basqueda puede ser legal o en campo,
ya sea para encontrar a sus seres queridos con vida o rastreando restos.

El segundo elemento en comun dentro de la agenda futura es mantener
abiertos los canales de comunicacion con el gobierno. Esto es complicado
porque algunas organizaciones, como Familias Unidas y FUUNDEC, han
denunciado a las autoridades locales. Como se recordard, estos esfuerzos han
llegado hasta la cpi. Por su parte, Grupo VIDA e incluso Alas de Esperanza estan
conscientes de las ventajas de mantener abiertos los espacios de interlocucion
con el gobierno.

En particular, Grupo VIDA estaria interesada en incluir a otros gobiernos

estatales en la relacién, en realizar busquedas en hospitales psiquiatricos y
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carceles de otros estados. Por su parte, Familias Unidas estaria a favor de
continuar la labor con las acciones de denuncia y activismo legal de los abusos
de las autoridades coahuilenses y, en particular, de los GATE. FUUNDEC busca la
transformacion de instituciones, el fortalecimiento de sociedad civil y otras
iniciativas en conjunto con su red de aliados nacionales y extranjeros. Alas de
Esperanza esta centrada en buscar los apoyos necesarios para sus seres queridos,
sobre todo para evitar que los pequefios caigan en las garras del crimen

organizado.
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IV. RESPUESTA DE LA SOCIEDAD CIVIL Y DE OTROS ENTES
ANTE EL PROBLEMA DE LA DESAPARICION

El fendmeno de la desaparicion no solo impacta a las victimas directas e
indirectas de esta conducta delictiva, sus efectos también pueden sentirse en el
resto de la sociedad donde se presentan. Debido a ello, destinamos una seccidn
completa del presente reporte a analizar la forma en la que distintos tipos de
actores sociales han respondido ante el fendmeno de la desaparicion de personas

en Coahuila.

Organizaciones civiles y organismos internacionales

Ademas de los colectivos de basqueda de personas desaparecidas, que supone
la organizacién de los ciudadanos en organizaciones civiles, la presencia de
estos nuevos entes supone la participacion de otras organizaciones de la
sociedad civil. Ademas de los colectivos, que participan en el tema de forma
natural porque es su razon de ser, hay organizaciones que se han sumado, a
pesar de no ser su principal area de interes.

Entre éstas, destacamos las siguientes, algunas locales y otras de alcance
nacional: Causa en Comun, Casa del Migrante de Saltillo, Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, Comision Mexicana de Defensa y
Promocion de los Derechos Humanos, Data Civica, Equis Justicia para Mujeres,
la Federacion Internacional de Derechos Humanos, Fundar, The Fund for
Global Human Rights, Human Rights Data Analysis Group, McArthur
Foundation, México Evalta, México sos, Movimiento por la Paz con Justicia 'y
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Dignidad, Open Society Foundations, Periodistas de a Pie, Servicios y Asesoria
para la Paz y Tlachinollan Centro de Derechos Humanos de la Montaiia.

Llevaria un numero indefinido de paginas hacer mencion de las
actividades que realizd cada una de estas organizaciones de la sociedad civil a
favor de las familias de personas desaparecidas o para visibilizar el tema de las
desapariciones en Coahuila. Sin embargo, pueden mencionarse algunos
ejemplos, que exponemos en los siguientes parrafos.

El primer ejemplo es de Data Civica, un colectivo de profesionistas
mexicanos que se propone generar la informacion de calidad que nos permita
comprender mejor los problemas publicos, al tiempo que ofrece capacitacion a
organizaciones de la sociedad civil para que analicen e interpreten sus propios
datos. En ese contexto, Data Civica se dio a la tarea de revisar y corregir 1os
errores y omisiones contenidos en el Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas (RNPED), lo que dio como resultado una base mas
robusta, en la que puede conocerse la identidad de la mayoria de los
desaparecidos, a la vez que es posible identificar cuales de estas personas fueron
dadas de baja de la base, en cada corte. El resultado de dicho proyecto puede
consultarse en el portal www.personasdesaparecidas.org.mx, que recibio el
apoyo de varias asociaciones civiles, entre ellas el Fray Juan de Larios, que
presenta la informacion mas fidedigna hasta el momento en torno a los
desaparecidos en México.

El segundo ejemplo se desprende de la colaboracion que, desde hace
afios, ha existido entre los colectivos de bldsqueda de desaparecidos y la Casa
del Migrante de Saltillo, A.C., en especial con FUUNDEC, debido a que ambas
organizaciones tienen relacion directa con la Didcesis de Saltillo y que uno de
los riesgos propios de la migracion es la desaparicion de las personas durante

su transito por nuestro pais. De hecho, los propios migrantes que llegan a la
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Casa del Migrante en su paso hacia la frontera norte de Meéxico se han
convertido en piezas esenciales para identificar los casos de desaparicion que
sufren sus compafieros en su transito por el pais, muchos de los cuales han sido
documentados por la propia Casa del Migrante, FUUNDEC Y por el Fray Juan de
Larios.

El tercer y Gltimo ejemplo lo ofrece Open Society Foundations, que en
junio de 2015 patrocin6 una consultoria de expertos colombianos en materia de
desaparicion, que vinieron a realizar un diagnostico a la Procuraduria General
de Justicia de Coahuila, asi como a capacitar a su personal, para mejorar de esta
manera su capacidad para responder al problema de la desaparicién en el estado.

La desaparicion en Coahuila también ha llamado la atencion de
organizaciones no gubernamentales que se encargan de la defensa de los
derechos humanos en distintas partes del mundo, como Human Rights Watch y
Amnistia Internacional. Mediante varios posicionamientos y publicaciones,
éstas han exigido a las autoridades de Coahuila acciones en favor de los
desaparecidos y sus familias.

La organizacion Human Rights Watch documentd en 2013, en el reporte
Los desaparecidos de Mexico: el persistente costo de una crisis ignorada, al
menos 69 casos de desaparicion forzada en Coahuila.'!® Ello a pesar de que las
autoridades afirmaron en 2018 que sélo 10 de las desapariciones registradas en
Coahuila se han catalogado como forzadas.!?® Se trata de un reporte muy
completo que incluyé entrevistas a familiares de las victimas y autoridades, y
que constituye una narrativa de 193 paginas en donde no solo se relatan los
hechos en torno a la desaparicion de las personas, sino tambien las dificultades
que han tenido que enfrentar los propios familiares en su busqueda de justicia.

Por su parte, Amnistia Internacional elabord, en 2013, un reporte Ilamado

Enfrentarse a una pesadilla; las desapariciones forzadas en México, en el cual
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aborda el caso de Coahuila, donde se destacé el trabajo de documentacion de
casos emprendido por FUUNDEC Y el hecho de que, junto con Nuevo Ledn,
Coahuila fuera el primer estado que entablé un didlogo con las familias de los
desaparecidos.’?t Ademas, miembros de Amnistia se han reunido en varias
ocasiones con colectivos de Coahuila y han expresado opiniones respecto a la
situacién que se vive en esa entidad.

Hay multiples organizaciones internacionales, publicas y privadas, que
han seguido de cerca el problema de la desaparicion de personas en Coahuila.
Algunas de ellas incluso han destinado recursos para la organizacion de foros,
generacion de estudios o la implementacion de acciones en favor de las familias
de personas desaparecidas. O bien, han prestado asistencia técnica a los
colectivos o a los organismos publicos encargados de atender el problema.

Entre las organizaciones publicas que se han involucrado en el tema,
debemos destacar el trabajo de la Oficina en México del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, que impulsé la creacion del
Grupo Auténomo de Trabajo en Coahuila, para darle seguimiento en nuestro
estado a la implementacidn de las recomendaciones del Grupo de Trabajo de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas e
Involuntarias.

Asimismo, la Oficina del Alto Comisionado ha prestado asistencia
técnica para la elaboracion de proyectos de ley en materia de desaparecidos, ha
financiado foros y conferencias, asi como publicaciones en la materia.

De igual forma, representantes del Comité Internacional de la Cruz Roja
se han involucrado con las familias en la organizacion de jornadas de
capacitacion con expertos internacionales, asi como en la elaboracién de

proyectos de ley en materia de recuperacion y analisis forense de cuerpos.
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Medios de comunicacion

En los ultimos 10 afios muchos medios de comunicacion han publicado decenas
de notas y reportajes alusivos al tema de las desapariciones en Coahuila, sin
embargo, se trat de un proceso gradual de conquista de los espacios. Es decir,
al inicio era un tema poco abordado, pero una serie de hechos paradigmaticos,
como la formacion de FUUNDEC, la masacre en Allende, las investigaciones en
torno al penal de Piedras Negras, el descubrimiento de los restos en el Ejido
Patrocinio, han propiciado que el tema gane mas espacios en los medios de
comunicacion.

Antes de que creciera la cantidad de desaparecidos, a partir de 2007, se
pueden encontrar muy pocas notas en medios de comunicacion de Coahuila
acerca de la desaparicion de personas. Quiza el caso mas emblematico es la
desaparicion de Fanny Sanchez-Viesca Ortiz en 2004, hija de la fundadora de
Grupo VIDA, Silvia Ortiz, caso que fue reportado por varios medios del estado.

Sin embargo, entre 2005 y 2009 los medios locales le prestaron poca
atencion al tema de los desaparecidos en la entidad, aunque en ocasiones se
presentaban algunas noticias al respecto, como cuando a finales de 2008 fue
privado de su libertad Félix Batista, el consultor de seguridad cubano-americano
y ex agente de la CIA, en la ciudad de Saltillo.

Puede decirse que hay dos hechos clave que hacen que la cobertura de los
medios de comunicacion en Coahuila se modifique. EI primero se da el 19 de
diciembre de 2009, cuando FUUNDEC sale a la luz publica. Ello propicié que
aumentara la frecuencia con la que los medios abordaron el tema, porque a partir
de ese momento comenzaron a salir nuevos casos de desaparicion y también

surgieron, afilos més tarde, otros colectivos, como Familias Unidas, Alas de
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Esperanza y Grupo VIDA que, al igual que FUUNDEC, trataron de acercarse a los
medios para dar a conocer sus casos.

El segundo momento se present6 en febrero de 2014 con la publicacién
del articulo “El manantial masacrado”, escrito por Diego Enrique Osorno para
la revista Vice. En éste reveld el asesinato y la desaparicion de un nimero
indeterminado de personas en el municipio de Allende. La nota detond un
cambio en muchos medios de comunicacidén, que comenzaron a realizar
periodismo de investigacion en torno a las desapariciones en Coahuila, por lo
que ya no publicaban solamente notas o reportajes con hechos de actualidad en
torno a los desaparecidos.

Esa tendencia se ha mantenido en los ultimos afios, sobre todo ante la
aparicion de mas elementos que permiten entender lo ocurrido en lugares como
Allende o el penal de Piedras Negras, sino también para darle seguimiento a
hallazgos de sucesos paradigmaticos en otras regiones, como los miles de restos
encontrados en distintos puntos de la region Laguna, como Patrocinio, Estacion
Claudio, el Venado, San Antonio de Gurza, San Antonio el Alto y Santa Elena.

En los ultimos afios la cobertura mediatica respecto a las actividades de
los colectivos de personas desaparecidas se ha incrementado y cada vez resulta
méas sencillo para ellos ser tomados en cuenta por los periodistas. Resulta
imposible en un espacio tan breve resefiar toda la cobertura que ha recibido el
tema en los ultimos 10 afios, sin embargo, puede recalcarse que diversos medios
de comunicacion de Coahuila y México, como Excélsior, La Jornada, Milenio,
Multimedios Television, la Opinion Milenio, Proceso, RCG, Reforma, El Siglo
de Torreon, Televisa, TV Azteca, El Universal, La Voz, Vanguardia y Zécalo
han hecho publicos reportajes y articulos de investigacion que han aportado
nuevos elementos sobre el problema de la desaparicion de personas en

Coahuila.
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De igual forma, el problema de las desapariciones en la entidad ha
recibido importante atencion de medios de comunicacion de otros paises, como:
Dallas Morning News, Houston Chronicle, Daily Mail, National Geographic,
The New York Times, El Pais, ProPublica, San Antonio Express, San Antonio

Current, Univision, Vice y The Washington Post.

Universidades

Hay muy pocas universidades en Coahuila que se han involucrado en el tema
de los desaparecidos, pero al menos existen dos que han puesto en marcha
proyectos de investigacion o programas educativos relacionados con el tema.
La primera de ellas es la Universidad Iberoamericana Campus Torreon, que a
través del Centro de Investigacion Institucional y el Departamento de
Humanidades, puso en marcha un proyecto llamado Memorias Coahuila, que
dirigen los investigadores Francisco Rodriguez Lozano y Salvador Sanchez
Pérez.

Este proyecto busco documentar los actos de violencia cometidos por el
crimen organizado en Coahuila para el periodo 2006-2015, en especial en lo
relativo a las desapariciones y a los homicidios.*?? Como resultado de éste, se
publico el portal memoriacoahuila.org que contiene videos testimoniales de
familiares, fotos, historias de vida, mapas de eventos y cifras, y que sirven para
visibilizar el problema general, pero también para darle un rostro y una historia
a cada victima.

La otra universidad que tiene en marcha proyectos relacionados con la
desaparicion de personas es la Universidad Auténoma de Coahuila, en la que

varios equipos de investigadores de distintas facultades y centros han realizado
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trabajo en la materia. Por ejemplo, desde hace varios afos las facultades de
Jurisprudencia, Psicologia, Trabajo Social, Ciencias de la Comunicacién y
Ciencias Sociales pusieron en marcha un cuerpo interdisciplinario de
investigacion en materia de migracion, en el cual se incluyen algunos esfuerzos
por documentar la violencia que viven los migrantes centroamericanos en su
paso por México, donde se contemplan los casos de desaparicion.

De igual manera, en la Facultad de Jurisprudencia se impartio en 2016 la
especialidad de Derechos de las Personas Desaparecidas y sus Familiares,
dirigido a funcionarios publicos y familiares de victimas de desaparicion.
Ademas, algunos de los investigadores del cuerpo académico de Ciencias
Juridicas participan en proyectos de investigacion con otras universidades en
materia de desaparecidos.

Por ultimo, la Academia Interamericana de Derechos Humanos, que es
un centro de investigacion de la Universidad Autbnoma de Coahuila (UA de ),
tiene dentro de sus lineas prioritarias de investigacion el tema de desaparecidos.
Ha editado algunos textos sobre el tema, sus investigadores participan en
proyectos con otras universidades, organizan constantemente foros y ciclos de
conferencias y han anunciado la puesta en marcha de una especialidad en
Derechos y Garantias de las Victimas de Desaparicion,

Los alumnos de las universidades en Coahuila tampoco han sido ajenos
al problema de la desaparicion, por ejemplo, el 13 de abril de 2013, cuatro
alumnos de la Facultad de Contaduria y Administracién de la Universidad
Auténoma de Coahuila perdieron contacto con sus familiares. Posteriormente
las investigaciones develarian que los estudiantes fueron asesinados por
integrantes del crimen organizado, debido a que los confundieron con otras

personas; sus cuerpos fueron enterrados en una fosa clandestina.?®
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Fuera de Coahuila, investigadores de algunas universidades y centros de
investigacion, como El Colegio de México, la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, el Instituto Tecnologico de Monterrey Campus Monterrey,
la Universidad de Texas en Austin y la Universidad de Milan se han interesado
por el tema de los desaparecidos en México y Coahuila, por lo que se han
generado productos derivados del trabajo de investigacion como son informes,

libros y foros.

Iglesias

Algunas iglesias de las didcesis de la Iglesia catdlica han sido fundamentales
para la formacién de los colectivos de busqueda de personas desaparecidas en
Coahuila, ya que mientras la mayoria de los actores politicos y sociales
ignoraron a las familias de desaparecidos, estas didcesis abrieron sus puertas,
los escucharon y ayudaron a pensar en alternativas para abordar el problema.

La accion de estas iglesias no sélo se limitd a prestar ayuda espiritual a
las familias de los desaparecidos, sino que puso las instalaciones de sus vicarias
al servicio de las familias e incluso se dio a la tarea de organizar los primeros
eventos de analisis sobre el tema, donde muchos de los integrantes de los futuros
colectivos se conocieron y comenzaron a planificar el trabajo conjunto, que
llevarian a cabo después.

Las iglesias son fundamentales para explicar el proceso de creacién de
colectivos como FUUNDEC y Grupo VIDA porque, sin ellas, la organizacion de
los familiares quiz& se habria demorado algunos meses o afios méas. De hecho,
puede decirse, que las iglesias les ofrecieron a los colectivos en formacion su

infraestructura, experiencia y contactos para que pudieran comenzar con sus
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labores. Evidentemente, su apoyo no se limité al momento de creacion de los
colectivos: aln hoy Grupo VIDA sigue utilizando las instalaciones del Seminario
de Torredn y FUUNDEC hace lo propio en la vicaria de la Didcesis de Saltillo,
donde tiene su sede el Fray Juan de Larios. Ademas, cuentan con asistencia
permanente de algunos miembros de la iglesia. Y éstas, a través de la voz del
obispo de Saltillo y de algunos sacerdotes, también se han sumado a la tarea de
denuncia y exigencia al gobierno. Han hecho declaraciones publicas y no han
dudado en sefialar a los funcionarios que no estan haciendo su trabajo.

Un caso importante para la region de Piedras Negras fue la realizacién de
megarrosarios por la desaparicion de Gerardo Heath, a los que asistieron miles
de personas y que sirvieron para unir a la poblacion y visibilizar el fenomeno
de las desapariciones.

Las iglesias de otras religiones distintas a la catolica han intervenido
mucho menos en enfrentar el problema de la desaparicién de personas en

Coahuila, pero ello en parte se explica por el tamafio de las congregaciones.

Iniciativa privada

Los grupos empresariales y las organizaciones patronales se han mantenido al
margen del problema de la desaparicion de personas en Coahuila. Salvo en el
caso que sera resefiado en los siguientes parrafos, no encontramos registros de
un posicionamiento o un llamado a la autoridad sobre los casos de desaparicion;
tampoco se tienen registros de algin grupo de empresarios que haya realizado
o financiado actividades en favor de los desaparecidos o de sus familias.

El tnico momento en que las organizaciones patronales intervinieron en

el debate de un tema relacionado con la desaparicion de personas fue cuando se
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aprobo la Ley de Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas del
Estado de Coahuila de Zaragoza, que en su articulo 14, fracciones | y 1V, asi
como en el articulo 15 de la ley, establece la obligacion de los patrones de seguir
pagando el salario de una persona desaparecida a sus familiares, hasta que su
situacion cese, asi como mantener sus prestaciones y beneficios.

Al respecto, varias camaras empresariales expresaron su preocupacion
por el contenido de la ley, porque les imponia cargas excesivas, mientras que el
Estado se desentendia de sus obligaciones en la materia, al trasladarle a los
empresarios la atencion financiera de las familias, a pesar de que las autoridades
eran responsables indirectas porque habian fallado en garantizar la seguridad de
las victimas.'?*

Entre las organizaciones patronales que se pronunciaron en contra de
estos articulos de la ley, se encuentran: Camara Nacional de la Industria de
Transformacion, CANACINTRA Coahuila Sureste; Camara Nacional de
Comercio, CANACO Torredn; cCANAcCO Saltillo; caNAco Piedras Negras;
CANACO Monclova; Consejo Lagunero de la Iniciativa Privada, cLip; Camara
Nacional de la Industria de la Construccion, cmic; Monclova; Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana, COPARMEX Coahuila Sureste; COPARMEX de
la Laguna; coPARMEX Monclova; Grupo Empresarial Lagunero, GEL y Union
de Organismos Empresariales Coahuila Sureste.

Ha habido negativas directas de muchos empresarios a cumplir con lo
contenido en la ley y algunas cdmaras empresariales y empresarios en lo
individual tramitaron amparos en contra de ésta.*?® Ello se ha traducido en que
hasta el momento el contenido de la ley, para estas fracciones, no se ha cumplido
y las familias no han recibido ni los salarios ni las prestaciones. Ademas, las
autoridades no han hecho cumplir la ley por ningin medio. En cambio, s6lo un

empresario se pronuncid a favor de lo contenido en la Ley de Declaracion de
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Ausencia por Desaparicion de Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza,

que fue Gerardo Benavides Pape, presidente de Grupo Industrial Monclova.!?
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V. CONCLUSIONES, APRENDIZAJES, RECOMENDACIONES
Y AGENDA PENDIENTE DE INVESTIGACION

En la presente seccion se exponen tanto las conclusiones del reporte, una serie
de aprendizajes y recomendaciones que se extraen de su contenido y que pueden
ser Utiles para los colectivos de victimas que se encuentran en formacion, asi
como una agenda pendiente de investigacion.

Pueden extraerse varias conclusiones del contenido del presente informe.
La primera de ellas es que el proceso de formacion de colectivos de personas
desaparecidas ha sido un tema poco estudiado en trabajos académicos. Es decir,
han sido pocos los esfuerzos de la academia por documentar y analizar la
formacién de estos colectivos y, por ende, desconocemos muchos aspectos
sobre éstos.

Por ejemplo, desconocemos cuantos grupos son, su tamafo, sus
principales caracteristicas, la forma en la que financian sus actividades, su
forma de organizacion interna o las actividades que llevan a cabo. Por ende,
resulta complicado contar con evidencia acerca de las mejores estrategias que
pueden sequirse para ayudar al desarrollo de estos grupos en las distintas
regiones del pais.

El presente informe tratd de contribuir en alguna medida a llenar ese
vacio para el caso de Coahuila, sin embargo, es un primer ejercicio que puede
ser mas completo en el futuro y se circunscribe a una entidad en particular; sin
embargo, puede complementarse con nuevas investigaciones.

Una segunda conclusion es que el proceso de formacién y consolidacion
de los colectivos es complejo; la experiencia de los cuatro colectivos estudiados
nos muestra que las familias que lo integran han tenido que sortear muchos

obstaculos y enfrentar diversas dificultades a lo largo de los afios; también han
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tenido que luchar por posicionar el tema en la agenda y por lograr que las
autoridades les presten atencion.

La tercera conclusion es que el caso de Coahuila ofrece una experiencia
importante que puede ser de utilidad para colectivos de otras entidades, no sélo
porgue hay algunos casos de colectivos de formacion temprana que llevan
muchos afios trabajando, sino también porque se trata de organizaciones muy
diversas entre si, que han seguido rutas particulares y se han especializado en
tareas diferenciadas; por ello, los colectivos de otras entidades pueden aprender
de cuatro experiencias muy diferentes, pero con avances claros en todos los
casos. En la siguiente seccion exponemos algunos de los consejos que pueden
seguir los colectivos de otras entidades, derivados de la experiencia de los
colectivos de Coahuila.

La cuarta conclusion es que no existe una ruta Unica de desarrollo de los
colectivos, la experiencia de Coahuila nos muestra que hay muchas
posibilidades, ya que si bien comparten muchos aspectos en sus procesos de
desarrollo, también hay diferencias claras, que nos hacen pensar que es posible
mantener la cohesion de un grupo de familias durante varios afios y tener logros
claros con distintas rutas. Ello es fundamental para los colectivos de otras
entidades, porque es claro que no hay una ruta predeterminada para el éxito,
sino que es posible adaptarse a condiciones diferenciadas y combinar estrategias
que han funcionado para diferentes colectivos, para asi poder construir una hoja
de ruta con varias inspiraciones y no solo una.

Como quinta conclusién podemos decir que a pesar de que el proceso de
formacion de colectivos en Coahuila comenz6 de manera temprana y éstos han
tenido una serie de conquistas frente al gobierno, lo cierto es que el gobierno ha
quedado a deber en los objetivos mas importantes que persiguen los colectivos,

ya que éstos aun no se han cumplido y queda mucho trabajo por hacer.
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Los colectivos de Coahuila han avanzado de forma importante en
construir espacios de discusion e interaccion con las autoridades; también han
logrado que en Coahuila se aprueben leyes en materia de desaparecidos, que se
pusiera en marcha un programa de atencién a familias de desaparecidos y que
se organizaran diversos foros publicos para analizar las alternativas con las que
puede combatirse el problema de la desaparicion.

Sin embargo, los avances en la principal tarea de los colectivos de
busqueda, que es dar con el paradero de los desaparecidos, han sido escasos,
por no decir que casi nulos. También ha habido importantes problemas a la hora
de materializar el contenido de las leyes e incluso la puesta en marcha del
Programa de Atencion a Familiares de Personas Desaparecidas, PROFADE,*?’ 0
el acceso a los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral,
han tenido dilaciones importantes debido a la falta de recursos destinados a los
mismos.

Una sexta y Gltima conclusion es que el trabajo de busqueda de los
desaparecidos es mas eficiente y tiene mejores resultados cuando se da a través
de colectivos, frente a los esfuerzos individuales que lleva a cabo cada familia.
Uno de los aspectos que mas se repitio en las historias de los entrevistados es
que comenzaron a ser atendidos con mayor frecuencia cuando se adhirieron a
un colectivo. Es decir, la busqueda individual ha de verse como un primer paso
pero, a la larga, organizarse en colectivos se vuelve una necesidad para tener un
impacto mayor. Ademas, los colectivos con el tiempo van ganando

representatividad y se convierten en interlocutores naturales del gobierno.
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Aprendizajes

El trabajo de investigacion realizado nos permite presentar una serie de
aprendizajes que consideramos pueden ser Utiles para la formacion de nuevos
colectivos de busqueda de personas desaparecidas o para aquellos que se
encuentran en proceso de formacion.

Una constante de los colectivos analizados es que surgen a partir del
encuentro de personas que venian realizando actividades de forma individual,
para hallar a sus seres queridos; es decir, que al encontrarse se da el intercambio
de experiencias y caen en cuenta que existen mas personas en la misma
situacion, por lo que tomaron la decisidn de organizarse para realizar acciones
conjuntas.

No es casual, por tanto, que foros sobre el tema de desaparicion, donde
concurrieron personas que en su mayoria no se conocian, fueran el espacio que
detond la formacion de al menos dos de los cuatro colectivos de Coahuila. Es
decir, en otras entidades o ciudades en donde hay un nimero importante de
personas reportadas como desaparecidas, pero donde no existen colectivos o al
menos no tantos, podria pensarse en impulsar la generacién de foros,
conferencias y espacios de debate sobre el tema, para propiciar la interaccién
entre las familias que buscan a sus seres queridos en forma individual.

De manera complementaria, también es necesario reflexionar qué parte
del proceso de generacion de colectivos en Coahuila dependio del hecho de que
las familias encontraran aliados, como iglesias en el caso de FUUNDEC y Grupo
VIDA, asesores legales en el caso de Familias Unidas, asi como un grupo
previamente formado, en el caso de Alas de Esperanza. Es decir, que cuando las
familias encuentran aliados que los apoyen u orienten, es mas sencillo iniciar o

avanzar en su proceso de formacion o consolidacion.
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Respecto a esta cuestion, es importante observar que no en todas las
regiones del pais habra diocesis dispuestas a ayudar a los grupos de familias
desaparecidas, pero lo que si es posible es que en el proceso haya presencia de
colectivos de busqueda de desaparecidos de otras entidades o regiones. Es decir,
que pueden ser los propios grupos ya formados los que ayuden a crear nuevos
colectivos a partir de la asesoria y el intercambio de experiencias. Sin embargo,
en este aspecto particular, el reto es encontrar fuentes de financiamiento que
hagan posible esta estrategia, por ejemplo, que un colectivo gestione fondos
internacionales para ayudar en el proceso de formacion de otros.

Es importante advertir que la construccion y consolidacion de los
colectivos de personas desaparecidas es un proceso constante y gradual. Ello
puede constatarse en los de Coahuila ya que, a pesar de tener algunos afnos de
haberse formado, se encuentran en constante desarrollo y, en cierta medida,
puede decirse que aun estan en construccion, porque siguen luchando por un
espacio propicio para el logro de sus objetivos, han tenido cambios importantes
en sus estrategias los dltimos afios y, en algunos casos, han modificado su
arquitectura institucional.

Otro aprendizaje a desatacar es el que el proceso de formalizacion legal,
la determinacion de su estructura interna o conseguir fuentes de financiamiento
no son elementos esenciales para los colectivos, como podria parecérselo a un
observador externo. De hecho, las organizaciones de Coahuila apenas se han
preocupado por registrarse como asociaciones civiles, no tienen en algunos
casos fuentes de financiamiento estables y parte de su estructura interna es muy
horizontal e informal.

En realidad, los colectivos de Coahuila encuentran su punto de cohesion
no en la institucionalizacion, sino en la construccion de redes de confianza

informales entre los miembros. Es decir, es mas relevante para ellos saber que
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comparten un objetivo comun, que contar con estatutos 0 manuales que normen
su vida interna. De hecho, lo que observamos en al menos tres colectivos de
Coahuila es un bajo grado de institucionalizacion, pero amplias dosis de
confianza y empatia entre los miembros.

Un aprendizaje esencial del caso de Coahuila es la importancia de la
presion medidtica y la exigencia a las autoridades. Un factor comun que se
repitio en todos los colectivos fue la propension del gobierno a evadir e ignorar
de forma deliberada el problema de la desaparicion de personas. Pero cuando el
problema pasa al terreno mediatico u otros actores con mayor cobertura se
involucran, como es el caso de la oNu o del Comité Internacional de la Cruz
Roja, el gobierno cambia su postura y se pueden institucionalizar espacios de
dialogo, que los colectivos, a su vez, pueden utilizar para materializar algunas
de sus demandas.

Relacionado con este punto, parece haber una tendencia por parte del
gobierno de ofrecer muchas soluciones al problema, de las cuales se materializa
un bajo porcentaje y se avanza con mucha lentitud. Sin embargo, todas estas
acciones constituyen conquistas importantes de los colectivos, porque cuando
empezaron sus gestiones el problema ni siquiera era reconocido y despues,
gracias a su trabajo y a la gestion con el gobierno, han conseguido espacios de
dialogo, busquedas en campo de sus familiares, leyes, programas de atencion y
apoyos directos.

Aunque el gobierno incumpla de forma recurrente algunas de sus
obligaciones y promesas, y aun si la agenda de pendientes sigue siendo amplia,
lo cierto es que la mejor estrategia que pueden plantearse los colectivos es la de
no romper el didlogo con las autoridades, pero sin perder una actitud critica

frente a ellas.
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Al final la evidencia demuestra que un didlogo continuado con las
instancias de gobierno, una vez que éstas muestran apertura inicial, va ir
generando una serie de conquistas para los colectivos de busqueda. Si esta
estrategia se mantiene durante afios, las conquistas pueden ir incrementandose
hasta que se logren avances de importancia.

Por ultimo, es importante destacar que el caso Coahuila nos muestra que
no hay una ruta Unica para lograr los objetivos de un colectivo, es decir, puede
haber logros en distintos campos. Los colectivos de Coahuila en cierta medida
han adquirido rasgos distintivos propios, que los distinguen de los demas. Cada
uno tiene areas de especializacion y fortalezas, por ejemplo, FUUNDEC tiene una
marcada preocupacion por avanzar en el tema institucional y legislativo y en
posicionar el tema en la opinion publica; Grupo VIDA ha logrado desarrollar un
sistema de busqueda de restos humanos de forma exitosa; Familias Unidas
cuenta con una estrategia muy solida de defensa legal de los derechos de los
familiares de las victimas y Alas de Esperanza se ha convertido en un gestor
importante de apoyos para sus miembros.

De lo anterior podemos inferir que la mejor estrategia que pueden seguir
los miembros de los colectivos es aquella que les permita lograr los fines que se
han planteado. Sin embargo, es justo mencionar que parte de las conquistas de
los colectivos de Coahuila, se lograron cuando éstos se pusieron de acuerdo y
presionaron al gobierno en la misma direccion. Por ello, resulta importante
tender puentes y generar espacios de dialogo entre los propios colectivos, para

propiciar algunas actividades en conjunto, que sean benéficas para todos.
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Sugerencias y recomendaciones

Derivado de lo expuesto en el presente reporte, pueden ofrecerse algunas
sugerencias basadas en la experiencia de los colectivos de busqueda de personas
desaparecidas de Coahuila. Estas pueden ser del interés de colectivos formados
0 en proceso de formacidn en otras entidades del pais.

La primera sugerencia es la de generar una red de aliados, fundamental
para potenciar el mensaje, es decir, asegurarse de que llegue a méas personas
ademas porque cuando se cuenta con mas aliados, se vuelve més sencillo ser
escuchado y atendido por las autoridades.

La segunda sugerencia es mantener siempre la interlocucion con el
gobierno. No se trata de dejar que el gobierno capture la accion de la
organizacion, se trata de tener un espacio en el que los miembros puedan
plantear de manera critica sus exigencias y necesidades. En muchas ocasiones
el gobierno hara promesas que no va a cumplir, pero la experiencia de Coahuila
demuestra que, a pesar de la reticencia normal de las autoridades, a la larga
contar con espacios de interlocucion se traduce en beneficios para los
desaparecidos y sus familias, sin que las organizaciones tengan que ceder en su
posicion publica critica.

En tercer lugar, es fundamental realizar una labor de documentacion
precisay profunda de los casos, es decir, recopilar la mayor informacion posible
de cada desaparicion, porque ello facilita el proceso de exigencia de los avances
de la investigacion. Ademas, hace posible identificar con mayor facilidad
cuando la autoridad no esta haciendo su trabajo.

Como cuarta sugerencia, es recomendable que busquen mecanismos
democraticos y sencillos para la toma de decisiones. Es comun que las peleas y

discusiones puedan generar escisiones e incluso la ruptura de los colectivos. Por
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ello, resulta fundamental establecer un medio para la toma de decisiones que
conozcan y hayan aprobado todos los miembros. Ademas, es fundamental
mantener vias fluidas de comunicacion e informar a todos los integrantes de los
pasos a seguir, para que nadie se sienta excluido.

Una quinta sugerencia es presionar a las autoridades para que lleven a
cabo acciones de busqueda en campo, en terrenos, prisiones, hospitales, bares y
demas sitios donde existe alguna posibilidad de que se encuentre un
desaparecido. En este punto, es importante que siempre exista acompafiamiento
de los colectivos, para que puedan verificar que las autoridades sigan los
protocolos establecidos para la busqueda y recuperacion de cuerpos.

Derivado de lo anterior, la sexta sugerencia, es también ejercer presion
respecto a la identificacion forense de los restos, ya que en todo el pais se han
encontrado maés de 2,500 cuerpos y decenas de miles de restos 0seos en fosas
clandestinas, pero en su gran mayoria permanecen sin identificar, en parte,
debido a la sobrecarga que tienen los laboratorios pablicos responsables de
dicha tarea.

La seéptima sugerencia es mantener una interlocucion constante con los
medios masivos de comunicacion, porque a traves de ellos el mensaje puede
llegar a més personas. Es importante generar un listado de reporteros o
corresponsales a los cuales invitar a los eventos o enviarles los comunicados del
grupo.

La octava recomendacion es relacionarse con colectivos y organizaciones
de la sociedad civil de otras entidades, porque llevan un camino recorrido del
cual pueden aprender y les pueden aportar consejos utiles sobre la forma en la
que ellos abordaron diversos problemas. Esto permite no empezar de cero y

contar con una ruta provisional para el desarrollo de las primeras actividades.
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Ademas, habra ocasiones en que los colectivos ya establecidos los inviten a
participar en actividades o proyectos que pueden darles visibilidad.

De igual manera, la novena sugerencia es construir una agenda comdn
entre todos los colectivos de una entidad federativa, en especial, generar
espacios de didlogo donde estén representados todos los colectivos, a pesar de
sus diferencias. De lo contrario, un gobierno puede verse tentado a llegar a
acuerdos sdlo con los colectivos que mas colaboran con ellos.

La décima sugerencia es apostar por la formacion de los miembros. En
muchos casos esto puede resultar complicado por el costo o la escolaridad
previa de los integrantes del colectivo, pero la experiencia de Coahuila
demuestra que se obtienen mejores resultados cuando los familiares de las
personas desaparecidas conocen el marco juridico, tienen nociones basicas de
los procesos técnicos y estan enterados de las discusiones mas recientes en
materia de desaparecidos.

La décimo primera sugerencia se refiere a la necesidad de tener claridad
respecto a las metas que quieren obtenerse, al tiempo que se estructuran las
actividades del colectivo en relacion con tales metas. Es importante comprender
que no pueden cumplirse todas las exigencias de un colectivo de forma
inmediata, pero que gran parte de éstas pueden lograrse de manera gradual. Por
ello hay que priorizar y organizar las metas en relacién con las posibilidades de
que puedan concretarse.

Finalmente, la décimo segunda sugerencia es que, aunque la
formalizacion legal del colectivo no es indispensable y pueden trabajar sin un
registro formal como asociacion civil, el registro es necesario para la captacion
de fondos, sobre todo los que provienen de la iniciativa privada, las

organizaciones internacionales y los entes gubernamentales. De igual forma,
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facilita la construccion de convenios de colaboraciéon y otros procesos de

cooperacion entre organizaciones.

Agenda pendiente de investigacion

Puede trazarse una agenda pendiente de investigacion muy amplia respecto a la
formacién y consolidacion de los colectivos de personas desaparecidas, no solo
de Coahuila, sino de todo México. Como se menciono con anterioridad, se trata
de un tema que ha sido poco abordado en estudios académicos y resulta de vital
importancia comprender su proceso de desarrollo, porque esta experiencia
puede ayudar a otros colectivos que apenas se estan formando.

El primer aspecto que puede incluirse en la agenda pendiente de
investigacion es la necesidad de efectuar ejercicios similares con colectivos de
otras regiones del pais, pues hay colectivos de budsqueda en la mayor parte de
las entidades federativas y su experiencia puede documentarse mediante
trabajos similares. De esta forma, conocer las historias de mas colectivos que
representen a un numero mayor de entidades federativas y contextos
diferenciados permite un andlisis mas rico y completo de los factores que han
ayudado a la formacion y consolidacion de este tipo de grupos.

Un segundo aspecto que puede incluirse en la agenda pendiente de
investigacion es el desarrollo de instrumentos e indicadores que nos permitan
medir el éxito o los avances que se han registrado en los Gltimos afios en la
materia. Al mismo tiempo, han de identificarse las areas en las que se registran
pocos avances. Por ejemplo, es fundamental rescatar todos los compromisos
que han asumido los gobiernos con los colectivos y verificar cuantos se han

cumplido y en qué medida.
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Un tercer aspecto que cabe en una agenda futura de investigacion surge
de la experiencia comparada y del analisis transversal de variables de decenas
de colectivos en todo el pais y de distintas entidades, es decir, poder determinar
cuales son los factores que méas ayudan al rapido desarrollo y a la consolidacion
de los colectivos, o0 bien, conocer qué factores explican que algunos colectivos
tengan mas logros que otros.

Una cuarta tarea que puede desarrollarse a futuro es analizar como
algunos colectivos han aprendido de la experiencia de otros, es decir,
documentar el proceso mediante el cual el surgimiento de grupos de bldsqueda
en algunas entidades motivd la organizacién de grupos en otras.

El quinto aspecto que cabe en una agenda pendiente de investigacion es
el analisis méas profundo del proceso de aprendizaje de los colectivos a lo largo
del tiempo, es decir, identificar las estrategias que utilizaron para enfrentar los
obstaculos que se les han presentado a lo largo de su desarrollo.

Un sexto aspecto que puede incluirse en una agenda pendiente de
investigacion es la forma en la que diversos gobiernos estatales han respondido
a la formacidn de colectivos de personas desaparecidas, de manera diferenciada,
y descubrir qué efectos tiene ello en el trabajo o las exigencias de los propios
colectivos.

Por ultimo, el séptimo seria efectuar un analisis mas profundo del papel
y efecto del resto de los actores sociales relevantes, como son medios de

comunicacion, empresas, iglesias, academia, entre otros.
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Portada: Pablo Reyna.



Una de las lineas de investigacion del Seminario
sobre Violencia y Paz de El Colegio de México es la
interaccion entre el crimen organizado, las institu-
ciones del Estado y la sociedad y sus organizaciones.
Esta investigacion es un acercamiento a la manera
en que las familias de desaparecidos de Coahuila
resistieron la intimidacion y la indiferencia, se orga-
nizaron y colocaron el tema en la agenda local y
nacional. Vale la pena conocer las historias de cua-
tro colectivos que construyen la paz.

Sergio Aguayo
Coordinador del Seminario sobre Violencia y Paz
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