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RESUMEN
Historicamente el estado de Guanajuato ha destinado su territorio a actividades econémicas con
altos requerimientos de agua: tradicionalmente a la agricultura que le hizo ganar el titulo de “el
granero de México” en el periodo independentista y actualmente al sector automotriz que se ha
asentado a lo largo del corredor industrial conocido como el Bajio Guanajuatense a partir de la
década de los noventa. Estas actividades, sumadas al incremento poblacional en las ciudades de la
region, han conducido a una intensa presion sobre las aguas subterraneas, hecho por el cual se

implemento una veda vigente desde los afios cincuenta.

Se parte del supuesto de que, a pesar de la existencia de un marco normativo e institucional
en la entidad que impulsa la gestion sostenible del agua y del territorio — la entidad ha sido pionera
en el impulso de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) y en la promocién de la
unificacion del ordenamiento territorial y el ordenamiento ecoldgico del territorio —, existe una
descoordinacion entre los planes de desarrollo, los planes de ordenamiento territorial y los planes
hidricos que tienen un efecto en la sobreexplotacion de las aguas subterraneas con efectos
particulares en los acuiferos Valle de Leon, Silao-Romita, Irapuato-Valle y Valle de Celaya,

cuerpos hidricos que alimentan los requerimientos del corredor industrial.

Este problema de investigacion utiliza dos marcos analiticos: i) la ecologia politica que
permite comprender la interrelacion entre el medio ambiente y las dinamicas sociales, econdmicas
y politicas como un factor de explicacion a los procesos que conllevan a la degradacion ambiental
y ii) el andlisis institucional cuyo propdsito es el de describir como, ante la presencia de una
problematica compleja, interactan las instituciones que trabajan de manera sectorializada a través

de mecanismos de coordinacion.

La estrategia metodoldgica se baja en un enfoque cualitativo que permitiera triangular
fuentes de datos y técnicas de analisis para una comprension integral del problema. El analisis de
contenido para hacer una lectura sistematica de leyes e instrumentos de planeacion de los sectores
desarrollo, territorio y agua para comparar el uso de conceptos e identificar las atribuciones y
mecanismos de coordinacion establecidos entre ellas. Asi mismo, a partir de la teoria
fundamentada, se construyeron una serie de categorias explicativas a partir de los datos recabados
en entrevistas a profundidad realizadas a actores elegidos en un muestreo dirigido que contemplo

actores de todos los niveles de gobierno en cada una de las arenas o subsectores de politica piiblica
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que comprenden el desarrollo, el ordenamiento territorial y la gestion hidrica, asi como otros

actores sociales, especialistas y consultores.

Algunos de los principales hallazgos apuntan a que en i) las leyes se enuncia la coordinacion,
en algunos casos se plantea la creacion de organismos dedicados exclusivamente a la tarea de
coordinar pero no se describen los procedimientos a seguir dejandolos a criterio de los tomadores
de decisiones; ii) en los instrumentos de planeacion existe una construccion diferenciada de las
problemadticas que estan relacionadas al medio ambiente lo cual dificulta la coherencia entre ellos
al momento de proponer estrategias y lineas de accion; y, finalmente, iii) la ejecucion de los
instrumentos de planeacion parte de una accion sectorializada que promueve un uso ineficiente de

recursos y duplicacion de funciones.
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INTRODUCCION

El ordenamiento del territorio y la gestion del agua son los sectores mas relevantes para reflexionar
sobre la necesidad de la transversalidad de las politicas ambientales (Dominguez, 2019) para la

solucion de problematicas.

En México, desde el esquema de la Planeacion Nacional para el Desarrollo, se plantea la
necesidad de la transversalidad y coordinacion para mejorar las condiciones ambientales y de vida
de la poblacion pues, aun cuando la transversalidad del enfoque ambiental es clara, cada institucion,
de acuerdo con sus atribuciones, determina diferentes programas de accion que se vuelven
inconsistentes y dificultan la ejecucion normativa (Dominguez, 2010). La transversalidad es una
condicion sobre la cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales — de ahora en
adelante SEMARNAT — ha enfatizado al momento de determinar acciones en torno a la gestion de
los recursos naturales y lo ha incorporado en sus programas sectoriales, por lo menos desde el afio

2000.

[la transversalidad es] un proceso que se realiza mediante el concurso de diversas dependencias
gubernamentales, unidas bajo un objetivo comin, mediante un esquema organizacional
descentralizado, en respuesta a un problema publico que no puede tratarse efectiva ni eficientemente
desde un ambito sectorial o por una sola dependencia gubernamental o un grupo reducido de ellas.
(Semarnat, 2004: 4-5 citado por Dominguez, 2010: 265).

La atencion a la problematica hidrica — pensando en términos de disponibilidad, calidad y
distribucion — no escapa de esta condicion de complejidad en la cual es necesario integrar distintos
sectores de politica publica para plantear soluciones justas de acceso equitativo y promover un uso

sostenible que garantice el agua para generaciones futuras.

Existe un esfuerzo global por transformar la gestion hidrica de manera integrada al territorio
bajo los planteamientos del desarrollo sostenible ya que se han hecho evidentes las dificultades de
mantener un modelo de crecimiento por encima de la disponibilidad de recursos hidricos y
ambientales. Torres (2019) acusa de la falta de un modelo de desarrollo y de organizacion territorial
que sea capaz de dar cuenta de las necesidades sociales asi como de los requerimientos particulares
de la naturaleza y sus ecosistemas. En este punto es necesario establecer una mirada critica a los
planteamientos del desarrollo sostenible prestando especial atencion a aquello en lo que pone
énfasis: a la acumulacién econdmica o a la vida misma, en donde el agua sea pensada como un

derecho en la construccion social de territorio (Lezama, 2008).



Sin embargo, aun cuando en la coordinacion programatica del ordenamiento territorial y la gestion
hidrica se vislumbra un importante potencial para la solucion de algunas dimensiones de la
problematica hidrica, entre ellas la sobreexplotacion de fuentes de abastecimiento de aguas

subterraneas, las condiciones de sobreexplotacién se mantienen.

La sobreexplotacion de fuentes de agua subterranea

Hay una disponibilidad y requerimientos diferenciados de agua a lo largo del territorio. Las aguas
en el territorio se encuentran disponibles en la superficie, a partir de cuerpos de agua como rios,
lagos, lagunas, o en el subsuelo en las formaciones de acuiferos. Las aguas superficiales suelen
agruparse en cuencas hidrograficas en cuya delimitacion muchas de las veces no suelen
incorporarse las aguas subterraneas dada su condicion de “invisibilidad” (Hoogesteger y Wester,
2017; Hatch-Kuri, 2017), asunto que vuelve aun mas compleja la tarea de gestion. El auge del uso
del agua subterranea esté relacionado a su alta disponibilidad, a las facilidades de uso de agua de
riego a partir de células individuales o grupos de agricultores organizados, al menor costo de la
infraestructura para su aprovechamiento, a su condicion de resiliencia frente a las sequias y a que
implica menores pérdidas durante los trasvases y almacenamiento (Shah, Burke y Villholth, 2007),
condiciones que han propiciado que hoy en dia buena parte de las ciudades mexicanas dependan

del agua subterranea para su abastecimiento.

La dependencia del agua subterranea supone una dificultad para analizar la condicion de
explotacion del recurso debido al alto costo y la falta de técnicas e instrumentos tecnologicos, lo
cual favorece la concentracion y acumulacion de derechos de agua en beneficio de aquellos que
posean la mejor infraestructura para extraer el recurso (Hatch-Kuri, 2017). El bombeo de agua para
las ciudades e industrias desde acuiferos sobreexplotados, como el caso de las ciudades que
concentran mayores unidades econdmicas, conduce a un conflicto entre los distintos usos,
principalmente entre los usos agricola, publico-urbano y la industria autoabastecida. De tal manera
que “el uso intensivo de las aguas subterraneas lleva a despojos abiertos y difusos, y a una
concentracion de acceso a las aguas subterraneas que son mas dificiles de monitorear y representar

que en el caso de las aguas superficiales.” (Wester y Hoogesteger, 2009: 9).



La gestion coordinada del territorio y del agua se vuelve imprescindible pues la disponibilidad del
liquido determina y reconfigura el territorio y su vocacion productiva en tanto los requerimientos
de agua dependen generalmente de las actividades econdmicas que ahi se desempefian (Caire,
2016). Sin embargo, de acuerdo a la tradicion de gestion hidrica orientada a la satisfaccion de
demandas, cuando la disponibilidad de agua para el desarrollo de proyectos econdomicos se ve
limitada, tienden a promoverse una serie de soluciones basadas en obras de infraestructura para
asegurar los volimenes de agua requeridos independientemente de los efectos ambientales que
estos proyectos puedan ocasionar (Pineda, Salazar, Moreno y Navarro, 2017), aun cuando se ha
reconocido que “el patron corriente de apropiacion econdmica de recursos hidricos no solo no es
sustentable ambientalmente, sino que no es sostenible en términos de eficiencia econdmica y

justicia social” (Lopez, 2017: 16).

La planeacion como eje articulador en la transversalizacion de las politicas publicas

La planeacion como paradigma en la toma de decisiones publicas, surge ante la necesidad de
integrar una vision a mediano y largo plazo, la cual ayuda a orientar los esfuerzos para cumplir un
determinado objetivo de desarrollo social y econdmico. Sucede que en un mismo territorio
concurren, como si fueran capas superpuestas las unas sobre las otras, distintos instrumentos de
planeacion, entre ellos la planeacion del ordenamiento territorial y la programacion hidrica como

planes sectoriales que derivan de un Plan Nacional de Desarrollo.

Por un lado, el ordenamiento del territorio busca corregir patrones de uso y
aprovechamiento del territorio poco sustentables como ciudades dispersas, expansion del area
urbana sobre la frontera agricola, impermeabilizacion de suelos aptos para la infiltracion,
concentracion de asentamientos humanos y actividades econdmicas que suman mayores presiones
a los recursos naturales (Dominguez, 2019; Dominguez, 2013; Rosete y Negrete, 2012). Mientras
que la programacion hidrica, plantea los escenarios de disponibilidad y déficit de agua en las
fuentes de abastecimiento superficiales y subterraneas a partir de los cuales se administraran los
volimenes asignados y concesionados para atender los requerimientos de agua de los distintos
usos, ademas de las obras de infraestructura hidrdulica consideradas necesarias para mejorar el

aprovechamiento del agua (Dominguez, 2019; Lopez, 2017). En esta tarea, ambos sectores se valen



de instrumentos de planeacion para la toma de decisiones que se disefian pensando en escalas
territoriales distintas: mientras que la primera planea en el territorio a partir de las delimitaciones
administrativas, la segunda lo hace a partir de las cuencas que integran aguas superficiales y aguas

subterraneas.

No obstante las coincidencias geograficas y espaciales, estos instrumentos, si bien parten
de metodologias similares derivadas de la planeacion racional comprehensiva y/o estratégica, no
son coincidentes del todo en sus objetivos finales, su instrumentacion y ejecucion, lo que trae como
consecuencias serios impactos ambientales, asi como la desatencion a determinadas problematicas

y sectores de la poblacion (Dominguez, 2019; Aguilar, 2019; Herrera, 2005).

El Bajio Guanajuatense: el caso de estudio

El estado de Guanajuato es un territorio que historicamente se ha desarrollado a partir de
actividades agricolas y pecuarias, asi como las relacionadas a la industria textil y del calzado. En
las ultimas tres décadas ha tenido lugar una transformacion de estas actividades econdmicas
tradicionales a una industrializacion intensa orientada a la agroindustria, al sector automotriz y al
sector servicios (Flores, Morales, Tagle y Delgado, 2020; Garcia, Esparza, Pacheco y Redin, 2020)
cuya actividad se suma a los requerimientos de agua de la agricultura y del abasto ptblico en una

region con una acelerada urbanizacion.

Para abastecer los requerimientos de agua se han proyectado una serie de importantes obras
de infraestructura para el trasvase de caudales de agua de una region a otra y la apropiacion de
nuevas fuentes de abastecimiento (Peniche y Mireles, 2015) sobre las cuales recae el proyecto de
desarrollo de la entidad!. Ademas, la construccion de ventajas competitivas para la atraccion de
Inversion Extranjera Directa ha supuesto también una intensa explotacion de los recursos naturales.
Es decir, que hay una tendencia a sostener un modelo de acumulacion en el territorio que va
aparejado de un proyecto econdmico de corte neoliberal que mercantiliza los recursos naturales

(Flores, Morales, Tagle y Delgado, 2020; Tagle, Caldera y Rodriguez, 2017)

! La expectativa que se tenia de un proyecto como la presa El Zapotillo para garantizar el abasto de agua a la ciudad
de Leon, es un ejemplo del riesgo sobre el cual descansan las grandes ciudades dependientes del agua de otros
territorios aunque pertenezcan a una misma cuenca.



Al pertenecer a la zona centro del pais, en donde el agua es mas bien escasa y el volumen de
concesiones se ha incrementado (Lopez, 2017), el estado de Guanajuato se ha convertido en un
escenario en el que se desarrolla una importante disputa por el recurso entre los distintos usos
(Tagle, Caldera y Rodriguez, 2017) pues el patrén de requerimientos de agua de los distintos usos
en el territorio no es consecuente con el de la disponibilidad (Lopez, 2017). Por lo tanto, la
proyeccion industrial de la region es inviable ambientalmente dada su condicion de baja
disponibilidad de agua y la sostenida sobreexplotacion de los acuiferos que alimentan su principal

corredor industrial.

De acuerdo a Peniche y Mireles (2015) la proyeccion industrial del estado de Guanajuato y
en particular del Bajio Guanajuatense ha sido una condicion relevante en la configuracion de esta
region como una zona importante para la generacion y acumulacion de capital. Es posible
identificar proyectos puntuales en los planes de desarrollo federales y estatales a partir del afo
2000, asi como la intervencion de una serie de organismos internacionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial que buscan detonar el desarrollo de la region
(Peniche y Mireles, 2015) promoviendo el aumento de los requerimientos hidricos de estas
actividades de tal manera que “aumentara la presion sobre la demanda hidrica en la region, al grado
de tener que abastecerse de cuencas cercanas pero ajenas.” (Peniche y Mireles, 2015: 48). Tan s6lo
en el periodo 2000-2015 mas de 80% de las inversiones extranjeras de la industria automotriz se
instalaron en acuiferos sobreexplotados en el pais (Hatch-Kuri, 2017), sin embargo el proyecto de
desarrollo del Bajio Guanajuatense abona a la promocion de aquellos proyectos productivos que
aporten un mayor valor agregado para hacer un uso racional de los escasos recursos naturales de la

region (Flores, Morales, Tagle y Delgado, 2020).

Destaca el caso de Guanajuato a nivel nacional e internacional (s6lo por debajo de algunas
regiones en India y Estados Unidos) por la diferenciada disponibilidad de agua en el territorio
(véase mapa 1) y la condicion de sobreexplotacion de acuiferos aun a pesar de la veda que impide
nuevos alumbramientos desde finales de la década de los afos 50 (Shah, Burke y Villholth, 2007).
El estado es un territorio abastecido esencialmente por agua subterranea y constituido por 20
acuiferos de los cuales 18 se encuentran en situacion de sobreexplotacion (CEAG, 2015). De
acuerdo a datos de la Comision Estatal del Agua, Guanajuato contaba en 2016 con 15 297 mil

pozos empleados para la extraccion de agua subterrdnea de los cuales 84% se destina al uso
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agricola, 13% al uso publico urbano y el restante 3% al uso industrial. Se extraen anualmente 3824
millones de m? y la recarga es de 2783 millones de m? el estado tiene un déficit de 1041 millones

de m3 (CEAG, 2021).

Mapa 1. Disponibilidad de agua en el estado de Guanajuato

Simbologia

Divisién estatal
[ Bajio Guanajuatense
Zonas metropolitanas del Bajio Guanajuatense

Disponibilidad en hm3
[ 1 -46457 - -37166
[ 1-37166 - -27874

[T -27874 - -18583 0 25 50 km
Bl 18583 - -9292 1

B -5202- -1 Fuente: elaboracién propia con datos de CONABIO / Datos abiertos 2018

Consecuencias de la descoordinacion en la sobreexplotacion de aguas subterraneas

Ante este panorama, se han desencadenado una serie de efectos ambientales negativos, pues en un
territorio con escasa disponibilidad de agua se contintan atrayendo inversiones econdémicas para
favorecer la industria e incentivar la agroindustria, ademas del consecuente crecimiento de las
ciudades centrales de los sistemas metropolitanos que configuran la region (Flores, Morales, Tagle
y Delgado, 2020; Garcia, Esparza, Pacheco y Redin, 2020; Flores, Delgado y Mora, 2020;
Torregrosa, Kloster y Torres, 2020; Caldera, Tagle y Mazabel, 2020) para sostener un proyecto
politico y de desarrollo. Ademas, estos impactos ambientales que han derivado en una situacion de

estrés y escasez hidrica en el territorio podrian agravarse en el escenario del cambio climatico



poniendo en riesgo a la poblacion especialmente a aquella en situacion de vulnerabilidad (Duarte,

Yacoub y Hoogesteger, 2016).

La fragmentacion de atribuciones y capacidades no contribuye a la construccion de una
vision compartida sobre el patron de ocupacion del territorio (Dominguez, 2010) y el uso sostenible
de los recursos naturales. Esta desvinculacion supone una desarticulacion y falta de coordinacion
entre la planeacion, lo que se plantea juridicamente y lo que ocurre en la realidad al momento de

su ejecucion.

El disenio de investigacion flexible

A partir de la pregunta ;Como se manifiesta la descoordinacion entre el ordenamiento territorial
v la planeacion hidrica que ha favorecido la sobreexplotacion de los acuiferos Valle de Leon,
Silao-Romita, Irapuato-Valle y Valle de Celaya en los instrumentos vigentes?, es que la presente
investigacion tiene por objetivo describir la forma en que la descoordinacion entre el ordenamiento
territorial y la planeacion hidrica ha favorecido la sobreexplotacion de los acuiferos mencionados

a partir del siguiente supuesto:
A pesar de la existencia de un marco normativo e institucional en la entidad que impulsa la gestion
sostenible del agua y del territorio — la entidad ha sido pionera en el impulso de la GIRH y en la
promocion de la unificacion del ordenamiento territorial y el ordenamiento ecologico del territorio
—, existe una descoordinacion entre los planes de desarrollo, los planes de ordenamiento territorial
v los planes hidricos que tienen un efecto en la sobreexplotacion de las aguas subterraneas. Este
fenomeno puede ser observado en distintas fases de los procesos de planeacion y cuya ejecucion

tiene efectos particulares en los acuiferos Valle de Leon, Silao-Romita, Irapuato-Valle y Valle de
Celaya, cuerpos hidricos que alimentan los requerimientos del corredor industrial.

El problema de investigacion ha sido alojado en dos marcos conceptuales y analiticos: 1) la ecologia
politica, que permite comprender la interrelacion entre el medio ambiente y las dindmicas sociales,
econdmicas y politicas como un factor de explicacion de los procesos que conllevan a la
degradacion ambiental y ii) el andlisis institucional, cuyo proposito es el de describir como, ante
la presencia de una problematica compleja, interactiian las instituciones que trabajan de manera

sectorializada a través de mecanismos de coordinacidn.

Dadas las caracteristicas del problema de investigacion propuesto se eligié un disefio de

investigacion cualitativa de caracter flexible que permitiera aportar nuevos conocimientos al area



de estudio, buscando identificar la forma en que la realidad “es comprendida, experimentada y
producida” (Vasilachis, 2006:29) a través de la complejidad de las multiples vertientes que se
fueron descubriendo desde que inici6 el trabajo de investigacion. A partir de la definicion del
objetivo general y los objetivos secundarios de la investigacion se fueron planteando las estrategias

a seguir como se ve en la tabla 1.

Bajo un enfoque cualitativo se disefi6 una estrategia metodoldgica que permitiera triangular
fuentes de datos y técnicas de analisis para una comprension integral del problema. Se propuso, en
una primera fase, usar el andlisis de contenido para hacer una lectura sistematica de leyes e
instrumentos de planeacion de los sectores desarrollo, territorio y agua para comparar el uso de

conceptos e identificar las atribuciones y mecanismos de coordinacion establecidos entre ellas.

Y, en una segunda fase, partir de la teoria fundamentada, se construyeron una serie de
categorias explicativas a partir de los datos recabados en entrevistas a profundidad realizadas a
actores elegidos e un muestreo dirigido que contemplé actores de todos los niveles de gobierno en
cada una de las arenas o subsectores de politica publica que comprenden el desarrollo, el
ordenamiento territorial y la gestion hidrica, asi como otros actores sociales, especialistas y

consultores.



Tabla 1. Sintesis de la estrategia de investigacién

Objetivo general o, . L, . . g .
) g Describir como se manifiesta la descoordinacion entre los planes de ordenamiento territorial y la planeacion hidrica que ha favorecido la

de la . , , . . . )
investigacion sobreexplotacion de los acuiferos Valle de Ledn, Silao-Romita, Irapuato-Valle y Valle de Celaya en los instrumentos vigentes.
Describir las caracteristicas del . . Describir como se han integrado los distintos
.. . Identificar los mecanismos de . .
Objetivos proyecto de desarrollo regional del actores, con intereses particulares sobre el agua, en

coordinacion entre el ordenamiento
territorial y la planeacion hidrica para el
uso de agua subterranea.

secundarios de la | estado de Guanajuato, en particular del
investigacion? corredor industrial del Bajio

Guanajuatense.

Describir la situaciéon de

sobreexplotacion de los acuiferos Valle | Comparar los programas de

de Leon, Silao-Romita, Irapuato-Valle, | ordenamiento territorial y desarrollo

Valle de Celaya. urbano vigentes a escala naciona, estatal

(REPDA, CONAGUA y CEAG y municipales del BG Revision de la normativa para identificar los
Discusiérl de diferencias de datos) organismos de planeacion participativa
- considerados en la normativa.

el proceso de planeacion para el ordenamiento
territorial y la gestion de agua subterranea en el
estado de Guanajuato.

Describir los usos de agua que reciben
Estrategia de concesiones de los acuiferos de interés.
investigaciéon® | (REPDA, CEAG)

Comparar la programacion hidrica
vigente nacional, estatal y regional.

Comparar los planes de desarrollo
vigentes de los municipios de Leon, Revisar la normativa en identificacion de
Silao, Irapuato, Salamanca y Celaya, mecanismos de coordinacion planteados.
asi como del estado de Guanajuato.
Investigacion de gabinete sobre el | Identificar otros mecanismos informales a
desarrollo regional del estado y el | partir del testimonio de informates.

particular el BG.

Identificacion de otros mecanismos desarrollados
por los actores involucrados.

Fuente: elaboracion propia

2 Cada columna hace referencia a los tres objetivos secundarios de la investigacion que buscan ordenar de manera logica el acercamiento al problema partiendo de
comprender las caracteristicas geograficas, hidroldgicas y socioeconémicas del territorio, seguido de reconocer la normativa y los instrumentos vigentes que rigen
los sectores involucrados y finalmente llegar al analisis comparativo de las distintas fuentes de informacion. De acuerdo al disefio de investigacion flexible, esta
secuencia logica no necesariamente fue lineal, sino que requiri6é de un constante ir y venir entre la informacion consultada y obtenida de las distintas fuentes.

3 Las acciones marcadas en gris claro son aquellas a realizarse a partir del anélisis de contenido de normas y programas, mientras que las marcadas en gris oscuro
indicarian la construccion de conceptos desde datos cualitativos a partir del analisis de la teoria fundamentada.
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Ademas, se realizé una estancia de investigacion en la Universidad Autéonoma de Madrid con el
objetivo de enriquecer la reflexion de los hallazgos para construir las conclusiones y su apartado
propositivo a partir del estudio del caso espafiol, caracterizado por un alto grado de
descentralizacion como el caso mexicano, pero con la gran diferencia de que cuenta con
instrumentos juridicos y programaticos explicitos y de obligada aplicacion para coordinar los
diversos sectores. El acercamiento al caso espafiol sirvid para identificar los mecanismos y
procedimientos de coordinacion entre la gestion del territorio y del agua que pueden servir de

referencia para realizar propuestas en el sistema mexicano.

El diseno de investigacion de tipo flexible, es decir, de caracter emergente e inductivo
(Mendizabal, 2006), permiti6 ir replanteando las preguntas de investigacion y los supuestos que
orientaron el trabajo en aras de afinar tanto la definicion del problema como los hallazgos que se
fueron vislumbrando. Asi mismo, la investigacion flexible, considerada un tipo de investigacion
adecuado para el analisis de trayectorias y procesos (Mendizéabal, 2006), permitio el uso de técnicas
de investigacion para un acercamiento novedoso a la problematica, todo esto con la finalidad de
encontrar nuevas perspectivas, métodos de triangulacion de informacion y de analisis de datos para
construir teoria. Se busco construir datos descriptivos y detallados, vastos en significado obtenidos
del propio caso de estudio que se ha definido en funcion de lo planteado por la Teoria
Fundamentada (Corbin y Strauss, 2008; Strauss y Corbin, 1998).

Bajo este entendido, las dos fases de esta investigacion no se sucedieron de manera lineal,
sino que atendieron un continuo ir y venir entre la teoria y las fuentes de informacion a partir del
proceso de reflexividad (Vasilachis, 2006) de la propia investigadora frente a su problema de
investigacion.

Previo a la realizacion de las fases de la investigacion, se llevo a cabo un muestreo por
propdsito (Patton, 2002) ante lo cual se eligié un muestreo cualitativo de tipo tedrico— que partiera
de la eleccion de casos de acuerdo a criterios concretos que permitieran el desarrollo de conceptos
desde la teoria fundamentada — y de caracter gradual (Flick, 2007) — que permitiera adecuar la
muestra a lo largo del proceso de investigacion.

El muestreo tedrico busco favorecer la comparacion de acontecimientos, incidentes o sucesos para

la integracion de categorias desde la teoria fundamentada creadas con la intencion de enriquecer la
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evidencia para llegar al punto de saturacion®. Esto permitié alimentar o replantear la forma en que
se esta entendiendo la relacion entre las diferentes categorias propuestas para dar explicacion a la
descoordinacion entre sectores de politica publica. Por otro lado, el muestreo gradual permitid
construir datos que permitieran desarrollar teoria y conocimientos nuevos sobre el tema a partir de
la seleccion intencionada de casos que permitieran enriquecer la construccion de teoria a partir de
la realizacion continua de comparaciones (Strauss y Corbin, 1998: 219).

A partir de las consideraciones propuestas por Corbin y Strauss (1998; 2008) para
desarrollar un muestreo teérico, se eligid un caso de estudio: el corredor del Bajio Guanajuatense
integrado por los municipios de Leon, Silao, Irapuato, Salamanca y Celaya, cuyo abastecimiento
de agua proviene de un conjunto de acuiferos en condiciones de sobreexplotacion. El periodo de
tiempo contemplado en la investigacion aludié a los instrumentos normativos vigentes al periodo
de desarrollo de la investigacion planteado entre 2021 y 2023. En la siguiente tabla se muestra la

senda de muestreo seguida para la seleccion de unidades de analisis.

Tabla 2. Elementos considerados en el muestreo tedrico

Conceptos

Ejes analiticos o dimensiones de
analisis

Casos o unidades de informacion

Sobreexplotacion de
acuiferos / agua
subterranea

Disponibilidad de agua y volumen
de extraccion.

Volumenes concesionados por
uso.

- Estadisticas de REPDA y
CONAGUA

- Experiencias informantes
(funcionarios, usuarios, investigadores)

Condiciones para el
desarrollo de actividades
econdémicas

Ventajas competitivas para
atraccion de inversiones (suelo
para industria, recursos,
impuestos, mano de obra
calificada, proyectos de inversion
subsidiados, etc.)

- Planes de desarrollo municipal
(municipios del Bajio Guanajuatense)

- Informantes (investigadores, tomadores
de decisiones, usuarios del agua).

Mecanismos alternativos
de acceso al agua

Acuerdos, dinamicas, relaciones
entre los actores para desarrollar e
implementar estrategias.
(mercados informales,
transferencia de volimenes)

- Usuarios del agua.

- Personas expertas en consultoria y
academia.

- Investigaciones previas.

Descoordinacion entre
planeacion para el
desarrollo, programacion
hidrica y ordenamiento
territorial

Escala, temporalidad,
atribuciones, alcance, objetivos,
armonizacion

- Leyes y normativas

- Planes de desarrollo federales,
estatales y municipales

- Programacion hidrica

- Ordenamiento territorial y ecologico

Fuente: elaboracion propia

4 Bsto es cuando no emergen mas datos nuevos en cada una de las categorias, puesto que éstas ya se encuentran bien
desarrolladas en relacion a sus propiedades y variaciones, pues la relacion entre las categorias esta correctamente
establecidas y validadas (Corbin y Strauss, 2008).

12



La propuesta de definicion de unidades de andlisis y casos para la recoleccion de informacion se
realizd de la siguiente manera (véase siguiente tabla): a partir de un muestreo por intensidad
(Patton, 2002) dado el alto uso de aguas subterraneas, se seleccioné el estado de Guanajuato, en
particular el Corredor Industrial del Bajio Guanajuatense, como una unidad de analisis politico
administrativa que se distingue por su proyeccidon econdmica y regional; en el marco de un
muestreo por extremo, se seleccionaron los acuiferos con sobreexplotacion del estado que
corresponden con el corredor industrial: Valle de Leon, Irapuato-Valle, Valle de Celaya, agregando
el de Valle Silao-Romita el cual, a pesar de que oficialmente no tiene datos de sobreexplotacion,
fue referido como un caso conflictivo donde si existe sobreexplotacion de acuerdo a las autoridades
y expertos locales.

A través de un muestreo por criterio se seleccionaron aquellas leyes, planes y programas
federales, estatales y municipales que sustentan la gestion hidrica y el ordenamiento del territorio
en el pais. También a partir de un muestreo por criterio y propositos se perfilaron los informantes
clave para aplicar entrevistas a expertos: tomadores de decisiones de distintas instancias
relacionadas a la gestion hidrica y ordenamiento del territorio en los tres 6rdenes de gobierno;
expertos y académicos en temas hidricos y de territorio; consultores y especialistas involucrados
en la elaboracion de planes desde la iniciativa privadas y usuarios del agua representantes de cada
uso. Ademas de la seleccion obtenida por muestreo, la técnica de bola de nieve permitio dirigir
reconocer nuevos actores no contemplados previamente y que pudieron ofrecer una perspectiva
diferente, asi como un muestreo emergente que permitid aprovechar de manera flexible aquellas
situaciones que ocurren de manera no contemplada en el desarrollo de la investigacion (Patton,
2002). Los casos especificos y el nimero de casos fueron seleccionados en funcion de los objetivos

del estudio y la saturacion de categorias®.

5> Cuando ya no se obtuvo nueva informacion relevante para la elaboracion de conceptos con fundamento empirico
(Patton, 2002; Flick, 2007).
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Tabla 3. Unidades de analisis

Categoria Leyes Planes Institutos / organismos
Ley de Planeacion | Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
1983 Plan Estatal de Desarrollo Instituto de Planeacion
Ley de Planeacion | Plan Municipal de Desarrollo Leon. 2021 | del Estado de Guanajuato
del Estado de Plan Municipal de Desarrollo Irapuato. Secretaria de Desarrollo
Desarrollo Guanajuato 2018 2013 Agrario y Rural del
Reglamento de Plan Municipal de Desarrollo Salamanca | Estado de Guanajuato
Planeacion del 2020 Instituto Municipal de
Estado de Plan Municipal de Desarrollo Silao. 2019 | Planeacion de Leén
Guanajuato 2012 Plan Municipal de Desarrollo Sialo. 2018
I/i?;n(t}aerrxlliarllltgse Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano 2021
Humanos
. Programa Estatal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento . L o
. Ordenamiento Ecoldgico Territorial
Territorial y Programa Municipal de Desarrollo
Desarrollo Urbano & ba . Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecoldgico . L
2016 o \ Agrario Territorial y
Territorial de Ledn 2020
Ley General de L Urbano
s Programa Municipal de Desarrollo . .
Equilibrio . . Secretaria de Medio
. . Urbano y Ordenamiento Ecolégico .
Ordenamiento | Ecolégicoy L Ambiente y Recursos
. ., Territorial Irapuato 2021
territorial Proteccion al - Naturales
. Programa Municipal de Desarrollo , .
Ambiente 1988 . . Secretaria de Medio
Urbano y Ordenamiento Ecologico .
Ley de Desarrollo L Ambiente y
Territorial Salamanca 2016 . o
Urbano para el . Ordenamiento Territorial
Programa Municipal de Desarrollo .
estado de . . del Estado de Guanajuato
. Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Guanajuato 1997 A
.1 . Territorial Silao 2021
Codigo Territorial "
Programa Municipal de Desarrollo
para el estado y los . .
S Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
municipios de Territorial Celaya 2021
Guanajuato 2018 Y
CONAGUA / Organismo
de cuenca
Comision Estatal del
Agua del Estado de
Ley de Aguas Programa Nacional Hidrico 2020-2024 Guanajuato
Gestion Nacionales 1992 Programa Hidrico Regional 2021 Consejo de Cuenca
hidrica Ley de Aguas Programa Hidrico Regional 2012 Lerma-Chapala
Estatal 2011 Programa Estatal Hidrico 2015 Comités Técnicos de
Aguas
Organismos operadores
municipales
Fondo de Agua

Fuente: elaboracion propia

Tras haber definido las unidades de analisis y haber hecho un muestreo teorico e intencional que

permitiera guiar la recoleccion de datos hasta la saturacion de categorias, se eligieron dos caminos
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de recoleccion y analisis de la informacion. El primero de ellos, a partir del andlisis de contenido,
cuya funcién fue reconocer elementos como la definicion de problemadticas, objetivos y
atribuciones de cada unidad de andlisis ya descrita, y el segundo de ellos orientado a analizar datos
cualitativos obtenidos de entrevistas a profundidad semiestructuradas para la construccion de

categorias explicativas a partir de la Teoria Fundamentada.

Estructura de la tesis

El contenido de la tesis se ha organizado en los siguientes cuatro capitulos y un apartado de
conclusiones y propuestas. El primero de ellos, La sobreexplotacion de acuiferos en el Bajio
Guanajuatense: el caso de estudio, relata la construccion del problema de investigacion a partir de
la descripcion de las condiciones que han llevado a la sobreexplotacion de los cuatro acuiferos de
los cuales se abastece el corredor industrial, ademas de que plantea las caracteristicas por las cuales
el estado de Guanajuato es un caso paradigmatico en tanto ha sido pionero en el impulso de la
Gestion Integrada de Recursos Hidricos como en la integracion instrumental de las dos vertientes
del ordenamiento territorial que existen en el pais. El segundo capitulo, Marco normativo e
institucional para la planeacion hidrica y el ordenamiento del territorio en México, tiene por
objetivo describir la forma en que funciona la gestion en cada uno de estos sectores para

comprender los procesos de planeacion que corresponden a cada uno.

Por su parte, el capitulo tercero, La necesaria coordinacion para un enfoque integrado de
agua y territorio, plantea la coordinacién como el mecanismo adecuado que atienda a la
integralidad de politicas publicas, especialmente en un marco de problematicas complejas que
reviste una estrecha interrelacion entre multiples variables y actores. En el capitulo cuarto, Las
brechas normativas y ejecutivas de la coordinacion se presentan los hallazgos derivados de la
aplicacion de la estrategia metodoldgica y que daran pie a dar respuesta a la pregunta de

investigacion.

Y, finalmente, se presentan las Conclusiones, en donde se hace un ejercicio reflexivo sobre
los hallazgos en donde se identifican las principales areas de oportunidad para la atencion del
problema de sobreexplotacion a partir del fortalecimiento de medidas coordinadas que orienten los

procesos de planeacion sectorial.
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CAPITULO 1
La sobreexplotacion de acuiferos en el Bajio Guanajuatense

Este capitulo trata de aquellas condiciones que han dado paso a la sobreexplotacion de acuiferos,
la principal fuente de abastecimiento en buena parte del territorio mexicano, toda vez que se ha
perseguido un proyecto de desarrollo que historicamente dio por sentada la disponibilidad hidrica
y que apenas hace unas décadas ha reconocido la necesidad de revertir la extraccion desmedida de

aguas subterraneas.

Para ello, primero se expondra i) el estudio de las transformaciones del territorio
guanajuatense a partir de enunciar los mas recientes y mas relevantes estudios que se han hecho
en torno a la sobreexplotacion hidrica en el territorio que comprende el Bajio Guanajuatense, a los
cuales se suma esta investigacion para aportar nuevo conocimiento, para después dar paso a un
vistazo general de la situacion hidrica a nivel nacional. Posteriormente, en ii) el proyecto de
desarrollo en el Bajio Guanajuatense se dara cuenta de las condiciones que han dado paso a la
presion sobre el agua subterranea; para finalmente centrar la atencion en iii) e/ agua en el Bajio
Guanajuatense: disponibilidad y condiciones para su gestion para estudiar la condicion de
sobreexplotacion en la que se encuentran los acuiferos del corredor industrial del Bajio

Guanajuatense.

1.1 El estudio de las transformaciones del territorio guanajuatense

En las altimas tres décadas, el estado de Guanajuato ha sido escenario de transformaciones
sumamente interesantes derivadas en buena medida de la liberalizacion del mercado que ha situado
al territorio de la entidad en el foco internacional para el encadenamiento de procesos productivos
locales al aprovechar, como se ha mencionado, las multiples ventajas competitivas del suelo
guanajuatense. Este acelerado proceso de transformaciones econémicas y sociodemograficas han
promovido también la transformacién del territorio y han ido ejerciendo una presion cada vez
mayor sobre sus recursos naturales. La inquietud por estudiar y reconocer los efectos que estas
rapidas transformaciones tienen en materia ambiental y en la distribucion social de los efectos tanto
positivos como negativos, han llevado a diversos grupos de investigadores a plantearse preguntas

en torno a los procesos que se gestan en el territorio guanajuatense. Esta investigacion se suma a
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estos esfuerzos colectivos y locales de entender la problematica territorial e hidrica en el Bajio

Guanajuatense en una busqueda de soluciones viables a la misma.

Han sido varios los esfuerzos por dar una explicacion a la continuidad de Ia
sobreexplotaciéon como una condicion en la region cuyo denominador comun ha sido analizar la
gestion hidrica a partir de diversos enfoques, pues la principal explicacion, no sélo a la
sobreexplotacion sino a la crisis hidrica nacional, estd relacionada con la gestion (Dominguez,
2019; Torregrosa, Kloster y Torres, 2020). Estudios desde los campos del conocimiento de la
ciencia politica, la economia ecolodgica, el desarrollo regional e incluso la ingenieria hidraulica y
la ingenieria ambiental, forman parte de este cuerpo multidisciplinario para comprender el

fenomeno territorial e hidrico en el Bajio.

Por ejemplo, Caldera (2009) busca la explicacion a partir de entender el cambio
institucional que ha operado en la gestion del agua subterranea del acuifero del Valle de Ledn y la
subsiguiente etapa de construccion de redes de gobernanza para encontrar que existe una
confrontacion de proyectos politicos que defienden dos concepciones antagonicas de la naturaleza

del agua, a saber, el agua como un bien econémico y el agua como un derecho humano.

En otro esfuerzo, Caldera, Tagle y Mazabel (2020) se dedican a analizar la forma en que el
diseno institucional descentralizado y participativo propuesto por la federacion a partir del modelo
de GIRH ha intentado hacer frente a la crisis hidrica en la region, pero concluyen diciendo que esta
descentralizacion ha actuado a favor de grandes agentes privado-mercantiles y sin &nimos de frenar
la sobreexplotacion de los acuiferos. Con la misma inquietud, Torregrosa, Kloster y Torres (2020)
llegan a la conclusion de que la sobreexplotacion, al menos en el acuifero del Valle de Celaya, no
cesa porque el disefio institucional dedicado a la gestion de las aguas subterraneas desde la figura

de los COTAS se encuentra aislado del proceso de gobierno en el resto del pais.

Desde otra perspectiva, autores como Flores, Delgado y Mora (2020) se acercan a la
problematica de estudio a partir del marco de un “anélisis jerarquico de procesos” con el cual dan
cuenta de los impactos sociales, econdémicos y ambientales, especialmente hidrolégicos, que han
sido provocados por la llegada de nuevas industrias al Bajio Guanajuatense con el consecuente
mantenimiento de la sobreexplotacion y abatimiento de los mantos freéticos; en un estudio alterno
Flores, Morales, Tagle y Delgado (2020), a partir de la preocupacion de la sobreexplotacion,

determinan que el modelo de desarrollo econémico, que parte de un proyecto neoliberal, ha
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apoyado la industria manufacturera y la inversion extranjera con la intencion de promover un uso
mas eficiente del agua escasa al producir productos con un mayor valor agregado, no obstante la
conclusion parece dirigirse al mismo lugar: tal estrategia tampoco ha sido eficaz en revertir la

condicion de sobreexplotacion.

Arreguin, Rodriguez y Ledn (2020) al estudiar la transferencia de los distritos de riego a los
usuarios, dan cuenta de que la capacidad organizativa de los actores es fundamental en el proceso
de gestion sustentable del agua y en la construccion de medidas para atenuar la sobreexplotacion,
no obstante, la desigual capacidad de accion de los actores involucrados no ha permitido construir
un proyecto comun ante la falta de mecanismos de coordinacion. Garcia, Esparza, Pacheco y Redin
(2020) dan cuenta de la constitucion de conflictos en torno a la gestion del agua en Guanajuato
entre el sector agroindustrial y el gobierno estatal al momento en que éste define un modelo de
desarrollo, asi mismo dejan ver la forma en que puede construirse la problemdtica de la

sobreexplotacion desde diferentes perspectivas a partir de las cuales se intentan dar soluciones.

Los anteriores estudios permiten entrever, en primer lugar, la importancia que tiene el Bajio
Guanajuatense como unidad de analisis dadas sus caracteristicas particulares y dada la importancia
que tiene en el marco nacional e internacional como una region con un alto potencial de desarrollo
econdmico; y en segundo lugar, la preocupacion creciente por los impactos ambientales que son
consecuencia del modelo de desarrollo planteando, en particular sus efectos en la disponibilidad de
aguas subterraneas. Resaltan las fortalezas y debilidades del disefio institucional, las redes de
gobernanza entre actores con diferentes capitales de accion que ademas pueden constituir una
fuente de conflicto, los distintos proyectos de gobierno que abogan cada uno por su parte diferentes

objetivos y planteamientos para tratar la gestion hidrica y sus problematicas.

A este grupo de esfuerzos se suma la presente investigacion que, en un esfuerzo por
comprender la descoordinacion entre los sectores de politica publica relacionados con atribuciones
en el orden del territorio y en la gestion del agua, plantea una nueva perspectiva de compresion del
fendmeno que centra la explicacién de la sobreexplotacion en la compleja tarea de coordinar
politicas publicas e instrumentos de planeacion para la toma de decisiones que, si bien habrian de
atender un mismo objetivo de gestion del desarrollo sostenible, se encuentran segmentadas dentro

de un esquema de gobierno federal y sectorial.
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1.2 El proyecto de desarrollo en el Bajio Guanajuatense y sus requerimientos de agua

Para plantear la problemdtica en cuestion, es necesario comprender la forma en que se han
planteado las estrategias de desarrollo econdémico en el estado de Guanajuato, las cuales
actualmente apuestan por el impulso a la industria automotriz, con incipientes esfuerzos hacia una
planificacion local que considere la sustentabilidad medioambiental del territorio en cuestion
(Caldera, 2009). Este asunto se agrava toda vez que la entidad crece en importancia econdmica y
social frente a una disponibilidad de agua cada vez més limitada, creando un escenario en el que la
escasez hidrica puede convertirse en un freno para el desarrollo (Caldera, 2009). De acuerdo a
Caldera y Tagle (2020) la gestion del agua en el territorio guanajuatense ha sido ineficaz porque
no se proponen cambios a los consumos y la vision de desarrollo no integra los limites fisicos y
naturales del territorio; ademads de tratarse de una gestion caracterizada por un manejo sectorizado,
fragmentado y descoordinado en el cual se distingue la poca capacidad del marco institucional para

incidir y actuar en las politicas que se concentran en el crecimiento econémico.

Histoéricamente, la entidad ha aprovechado al limite sus recursos hidricos. La primera gran
transformacion econdémica en el estado ha sido la instalacion del Distrito de Riego 011 Alto Rio
Lerma en 1933 que marco la vocacion agricola del estado y dio pie a los primeros grandes indicios
de sobreexplotacion de las aguas subterraneas, lo que dio paso al primer decreto de veda establecido
en la entidad durante el afio 1948 y sus ratificaciones en 1958 y 1983. Posteriormente, en 1950 se
presentd otra importante reestructuracion econdémica con la instalacion de la refineria en el
municipio de Salamanca, seguida por la construccion de la termoeléctrica en el periodo 1969-1970.
Y, mas actualmente, la apertura de la General Motors en Silao en 1994 como el parteaguas que ha
proyectado internacionalmente al estado y a la region a partir de un nuevo proyecto de libre

mercado (Garcia, Esparza, Pacheco y Redin, 2020).

La transformacion de la vocacion econdmica en el territorio ha sido ilustrada por Garcia et
al (2020) de la siguiente manera: la agricultura aportaba 21% del PIB estatal en 1970 y descendio
7% en el afio 2000; por su parte la manufactura que aportaba 17%, paso a 20% y el sector comercial
paso6 de 22% a 47.3%. La agricultura ha bajado drasticamente su aportacion al PIB, no obstante,
sigue siendo el sector que mds agua demanda y al que urgen medidas de tecnificacion que permitan
hacer un uso mas racional del liquido bajo el entendido de la importancia que tiene la produccion

de alimentos. Bajo esta ldgica, el modelo de desarrollo econdomico en el estado de Guanajuato ha

19



estado basado en la produccion manufacturera e industrial como una iniciativa del gobierno estatal
que busca hacer un uso mas eficiente de sus recursos naturales a partir de la generacion de

productos de mayor valor agregado (Casamayor, Morales, Zamora y Delgado, 2020).

A partir de los afios noventa, hay un cambio en el curso econdmico del estado pues grandes
capitales nacionales y sobre todo extranjeros fueron la punta de lanza para el desarrollo y
crecimiento econdmico con serias omisiones referentes a las consecuencias medioambientales. El
Plan Estatal Hidraulico “ha tenido poco soporte en las acciones locales donde hay tension constante
con las politicas de desarrollo regional impulsadas por otras instancias para el crecimiento urbano,

industrial y agricola.” (Caldera, Tagle y Mazabel, 2020: 56).

Se han hecho importantes anélisis de los impactos que ha traido este proyecto de desarrollo
economico a laregion y que se engloban en impactos ambientales (incrementos en temperatura que
podrian cambiar los patrones de lluvia y con ello la disponibilidad de agua, erosion del suelo,
propension a algun grado de sequia o escasez de humedad y cambios de uso de suelo), sociales
(poca absorcion de mano de obra local por falta de nivel educativo y capacitacion, crecimiento
demografico que imprime mayor presion sobre los recursos naturales), econémicos (vias de
comunicacion suficientes, agricultura tradicional en decremento, agroindustria mas comun sobre
agricultura tradicional, incremento de unidades econdmicas y cambio de usos de suelo que ponen
mas presion sobre el agua disponible) e hidrologicos (necesidad de apropiacion de nuevas fuentes
de abastecimiento, la sobreexplotacion por el mal manejo de los acuiferos) que refieren a los efectos
que el actual proyecto de desarrollo que descansa sobre la inversion extranjera directa ha traido
como consecuencia al territorio guanajuatense (Casamayor, Morales, Zamora y Delgado, 2020;

Flores, Delgado y Mora, 2000).

De manera particular, el Bajio Guanajuatense es una region ubicada a lo ancho del estado
de Guanajuato que se caracteriza por un intenso dinamismo industrial. Estd conformada por los
municipios de Leon, Silao, Irapuato, Salamanca y Celaya. La dindmica poblacional y econdémica
de la region ha permitido definir, ademas, tres zonas metropolitanas en este corredor industrial:
Leodn, Irapuato y Celaya a las que se hara referencia para dar cuenta de la atraccion de inversiones
y la dinamica industrial que ahi se propicia (véase mapa 4). La delimitacion de estas zonas
metropolitanas obedece a los esfuerzos de planeacion y desarrollo regional del Instituto de

Planeacion del Estado de Guanajuato que permitiria ordenar las actividades econdmicas en el
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territorio y promover proyectos que impulsen el desarrollo sostenible en esta region metropolitana

de multiples polos.
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Mapa 2. El Bajio Guanajuatense
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Marco Geoestadistico Nacional de INEGI.

Delimitacion de las zonas metropolitanas en el Bajio Guanajuatense

Destacan las ciudades de Ledn, Silao, Irapuato, Salamanca y Celaya como las principales

concentradoras de poblacion y atractoras de inversion, en ellas se concentran la mayor cantidad de

servicios e infraestructura que abona a su caracter de entes metropolitanos. En estas cinco ciudades

se concentra 53% de la poblacion estatal y 55% de la poblacion econdmicamente activa (véase

tabla 1).

Tabla 4. Poblacion total y caracteristicas de la vivienda del Bajio Guanajuatense para el afio 2020

Viviendas
Poblacion
. Poblacion | Poblacion | Poblacion : Total de con agua
Municipio econdmicamente
total femenina masculina viviendas entubada
activa

adentro
Celaya 521169 268 124 253 045 262 642 180 622 141 408
Irapuato 592953 302 183 290 770 285 598 179 354 149 628
Salamanca 273 417 141 139 132278 125 419 93 638 73 889
Leon 1721215 874 542 846 673 900 923 511 648 423 047
Silao 203 556 103 483 100 073 93113 57175 44 142
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. Viviendas
Poblacion
- Poblacion | Poblaciéon | Poblacion : Total de con agua
Municipio econdmicamente
total femenina masculina . viviendas entubada
activa

adentro

Total 3312310 1689 471 1622 839 1667 695 | 1022427 832114

Fuente: Elaboracion propia con datos preliminares del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGL

Histéricamente, las actividades econdémicas del Bajio Guanajuatense eran principalmente
agricolas, especializdndose en la produccion de granos, pecuarias y las relacionadas a la industria
textil y del calzado (Hernandez, 2020). Hoy en dia, el Bajio Guanajuatense se caracteriza por un
intenso crecimiento y desarrollo economico. Las politicas econdmicas y territoriales estatales han
favorecido la concentracion de clusteres industriales® a lo largo de la region, favoreciendo la
conformacion de un corredor industrial sostenido, en gran medida, por la atraccién de inversion
extranjera directa hacia sectores de la industria muy particulares como el sector automotriz,
servicios, produccion de energia, agroindustrial-alimentario y comercio (Rios, 2007). Actualmente
el nimero de unidades econdmicas se concentra en la ciudad de Leon con 81 980, seguida por las
ciudades de Irapuato y Celaya con 21 610y 21 087 respectivamente, Salamanca con 11 819 y Silao
con 7 693 (de acuerdo a informacion del DENUE 2020).

El impacto de la creciente industrializacion en la region tiene efectos directos en el medio
ambiente, especialmente ejerce una presion directa sobre el recurso hidrico. A consecuencia de
ello, se han llevado a cabo importantes obras de infraestructura para trasvasar caudales de agua de
otras entidades federativas (caso de El Realito, en San Luis Potosi, para llevar agua a Celaya y el
controvertido proyecto ya cancelado de la presa El Zapotillo, en los Altos de Jalisco, para llevar
agua a Leon). Dado lo anterior, se puede concluir que el desarrollo industrial, el crecimiento
poblacional y la actividad agricola en la region disputan entre si el agua de un territorio que

atraviesa por una profunda crisis hidrica (Tagle, Caldera y Rodriguez, 2017; Pefia, 2012).

¢ Segtin la Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable del Estado de Guanajuato, los clusteres establecidos son 1)
automotriz-autopartes; ii) moda; iii) quimico; iv) alimentos (Hernandez, 2018).
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1.3 El agua en Guanajuato: disponibilidad y condiciones para su gestion

El estado de Guanajuato sobresale en el contexto mexicano como una entidad de gran potencial
para conseguir una gestion eficiente del agua a partir de una serie de practicas y lineamientos que
han sido establecidos desde la década de los noventa (Tortajada, 2004); sin embargo, la
sobreexplotacion de las fuentes de agua subterranea ha sido una tendencia historica toda vez que
el agua subterrdnea’ se ha convertido en la principal fuente de abastecimiento dada la baja
disponibilidad de agua superficial en esta fraccion del territorio. De ahi que el afio 1948, como se
ha mencionado ya, se estableciera un decreto de veda en el estado a consecuencia de la abundante
extraccion de agua destinada a la actividad agricola en buena porcion del territorio destinada a

areas de riego.

De tal manera que, pese a los esfuerzos por disminuir la presiéon sobre las aguas
subterraneas, no se ha logrado que el territorio se recupere de la condicion de sobreexplotacion en
la que se encuentran algunos de los acuiferos contenidos en su delimitacion (Caldera, Tagle y
Mazabel, 2020; Flores, Delgado y Mora, 2020; Torregrosa, Kloster y Torres, 2020; Garcia,
Esparza, Pacheco y Redin, 2020).

En este apartado se condensardn las condiciones geograficas, fisicas, ambientales,
economicas y sociales que configuran el territorio del estado de Guanajuato inmerso en la cuenca
Lerma-Chapala que a su vez corresponde a la Region Hidrologico-Administrativa VIII Lerma-
Santiago-Pacifico®, para después dar cuenta de las medidas locales para la gestion del agua que se

han llevado a cabo buscando un remedio a la sobreexplotacion.

Para la lectura y reflexion de este apartado es necesario tener presente que las delimitaciones

politico-administrativas no corresponden con las delimitaciones naturales que demarcan el paso

7 Algunos atributos del agua subterranea presentes por su propia naturaleza son: menores pérdidas por evaporacion,
menor exposicion a la contaminacion, disponibilidad menos afectada por las variaciones climaticas, amplia
distribucion espacial, nula pérdida de la capacidad de almacenamiento y temperatura del agua constante. La
importancia del agua subterranea es mayor en paises como México con extensas regiones aridas, donde el subsuelo
suele ser la principal y la unica fuente permanente de agua. (Fuente:
https://sigagis.conagua.gob.mx/gas/sections/A Subterranea.html consultado el 11 de marzo 2021).

8 Para facilitar la gestion del agua, €l pais esta dividido en 13 Regiones Hidrologico-Administrativas las cuales estan
formadas por agrupaciones de cuencas cuyos limites respetan las delimitaciones municipales para impulsar la
administracion e integracion de la informacion socioeconomica.
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del agua por el territorio, una de las condiciones que imprimen complejidad al momento de

gestionar el recurso para su aprovechamiento.
1.2.1 Contexto hidrico de la region de estudio

La mayor parte del territorio del estado de Guanajuato se encuentra contenido en la delimitacion
de la Region Hidroldgico Administrativa VIII Lerma-Santiago-Pacifico’ (véase Mapa 2) la cual es
una de las regiones mas importantes en las que se divide el pais pues representa 10% del territorio
nacional con una superficie de 182 460 km? area que corresponde a la totalidad de los estados de
Aguascalientes y Colima y parcialmente a los estados de Guanajuato, Jalisco, Estado de México,
Michoacén, Nayarit, Querétaro y Zacatecas; integrada por 332 municipios de los anteriores estados,
concentra alrededor 20% de la poblacion total del pais, con 25 649 083 habitantes; y aporta
aproximadamente 19% del PIB a nivel nacional (CONAGUA, 2021).

La region se integra por 93 subcuencas hidrograficas que suman una superficie de 182 460
km?. Estas cuencas hidrograficas fueron regionalizadas con la intencidén de mejorar las condiciones
para la gestion del recurso hidrico. Destacan para el estado de Guanajuato la Subregion Hidrologica

La Laja y del Medio y Alto Lerma.

Mapa 3. Region hidrologico-administrativa VIII
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° La RHA VIII se ha dividido en tres unidades de planeacion: i) Lerma Chapala con una extensioén de 57 580 km2; ii)
Rio Santiago, con 76, 720 km2 de extension y iii) Costa Pacifico Centro con 48 160 km2 (Conagua, 2021).
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En la RHA VIII se presenta un escurrimiento superficial natural promedio 25 423 hm? al afio
(Conagua, 2021), en contraste a los reportado en el anterior PRH de 26 431hm? (Conagua, 2012).
Tal condicion permite una disponibilidad anual de 6 103 hm? en una disponibilidad efectiva de 18
cuencas (3 de Santiago y 15 de Pacifico) lo equivalente a 4 156 hm?, cabe mencionar que la unidad
de planeacion Lerma tiene una disponibilidad efectiva de agua superficial negativa de -585-91 hm?3
(Conagua, 2021)

En la region existen 128 acuiferos, de los cuales 68 se encuentran en condiciones de
sobreexplotacion — la mayoria de ellos ubicado en la unidad de planeacion Lerma — (CONAGUA,
2021) frente a los 32 se registrados en el PRH de 2012. (CONAGUA, 2012), indicando un aumento
en esta condicion de sobreexplotacion. De acuerdo al diagnéstico del PHR 2021-2024, se estima
un volumen de recarga media de 9 830.9 hm? al afio y un indice de explotacion promedio anual de
0.84, sin embargo para la unidad de planeacién Lerma (a la cual pertenece el estado de Guanajuato)
el indice es de 1.11 lo que revela una grave sobreexplotacion de aguas subterraneas que pondria en

riesgo la posibilidad de seguir aprovechando el recurso hidrico (CONAGUA, 2021).

Mapa 4. Disponibilidad de agua en los acuiferos en la RHA VIII
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El volumen concesionado es de 11,228 hm? de los cuales 3, 509 hm? (31.25%) es de fuentes
superficiales y 7719 hm? (68.75%) de aguas subterraneas (Conagua, 2021) en comparacion con los
reportados en el 2012 14 485 hm? (Conagua, 2012). La distribucion que se hace del agua para los
distintos usos consuntivos en la region obedece a la norma nacional: el mayor porcentaje se
aprovecha en el uso agricola (54.53%), seguido del abastecimiento publico (27.05%) y finalmente

en la industria autoabastecida y termoeléctricas'?.

A la cuenca Lerma-Chapala (véase Mapa 3) pertenece cerca de 80% del territorio
guanajuatense con 44 de sus 46 municipios, se caracteriza por su heterogeneidad y su importante
aportacion al PIB nacional junto con municipios de los estados de Jalisco, Michoacéan, Querétaro
y el Estado de México. Mientras que el resto del territorio estatal corresponde a la Cuenca del

Péanuco, misma que comparte con municipios de los estados de San Luis Potosi y Querétaro.

La Cuenca del Lerma tiene una extension de 708 km y un area de 132 000 km?, sus
principales cauces son los ramales de los rios La Gavia, Jaltepec, Laja, Silao-Guanajuato, Turbio,
Angulo y Duero. La cuenca es una zona estratégica cuyas fuentes de agua subterranea se encuentran
sobreexplotadas y cuyas aguas superficiales se encuentran gravemente contaminadas (Caldera y
Tagle, 2020). El crecimiento en la zona ha propiciado una situacion de déficit hidrico en tanto que
no es posible cubrir los requerimientos de agua en el territorio, pues se piensa la cuenca como un

sistema de distribucion construida y no como un flujo ecolégico (Peniche y Mireles, 2015).

Para la gestion del agua en esta cuenca y en especial para tratar la contaminacion de la
misma, se cred el Consejo de Cuenca Lerma-Chapala!! a través de una serie de acuerdos de
coordinacion. De acuerdo a Caldera, Tagle y Mazabel (2020) fue a partir de los primeros acuerdos

en la cuenca, durante el periodo 1991-1997, en que el estado de Guanajuato comenz6 a disefar su

10 La RHA cuenta con 1015 presas de almacenamiento con una capacidad total de 195 274 hm3 de las cuales nueve
corresponden a la unidad de planeacion Lerma de donde destaca la Presa Solis con 980 hm2 y Tepuxtepec con 585
hm3. Ademas, la region cuenta con nueve Centrales Hidroeléctricas con capacidad efectiva instalada de 2 104 Mega
Vatios. De las 100 presas de almacenamiento mas importantes en el pais, 23 se ubican en la Region Lerma-Santiago-
Pacifico, de las cuales 9 corresponden a la unidad de planeacion Lerma. Y en esta region también se encuentran tres
acueductos importantes: el Lerma, Armeria-Manzanillo y Chapala-Guadalajara. (Conagua, 2021).

! Para hacer posible la gestién hidrica en la regién se han conformado tres Consejos de Cuenca que atienden a las
subcuencas en que se divide la RHA: el Lerma-Chapala (el mas antiguo y el primero del pais), el Rio Santiago y el de
la Costa Pacifico Centro, de los cuales se desprenden ademas 13 Comisiones de Cuenca (10 en Lerma, 1 en Santiago
y 2 en Pacifico), 24 Comités Técnicos de Aguas Subterraneas (20 en Lerma y 4 en Santiago) y 3 Comités de Playas
Limpias (Pacifico).
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propia arquitectura institucional y a generar su propio sistema de informacion para construir

argumentos que ofrecieran resistencia a la distribucion de volumenes de agua.

Mapa 5. Cuenca Lerma-Chapala

Cuenca Lerma Chapala

L] (£

CONAGUA < CONSEJO DE CUENCA 1 %” b
(. AL, LERMACHAPALA s A, -Jﬁ-
GUANAJUATO ESTADO DE MEXICO alisco
-, ,)/ -

Fuente: CONAGUA, 2021

De manera particular, en el estado de Guanajuato, dadas sus caracteristicas geograficas, no hay
grandes caudales de agua superficial (Flores, Delgado y Mora, 2020). Actualmente hay 15 297
pozos activos (CEAG, 2021; en Caldera, Tagle y Mazabel, 2020) y hay en promedio un déficit de
1 000mm? asociado a un abatimiento promedio de 1.7 metros, el cual puede ir de 1 a 3 metros
(Flores, Delgado y Mora, 2020). Para controlar la sobreexplotaciéon en el territorio se han
establecido decretos de veda desde el afio 1948 que después fueron ratificadas en 1958 y 1983, sin
embargo el nimero de pozos y concesiones sigui6é creciendo a finales de la década de los 90
(Caldera, Tagle y Mazabel, 2020) alimentado una seria disputa entre los distintos usos (Flores,

Delgado y Mora, 2020).

Sin embargo, atn con la integracion de estos organismos en la elaboracion de planes
hidricos regionales bajo un esquema de participacion democrética, no existe una solucion eficaz a

los conflictos socioambientales de la region debido a las diferentes escalas territoriales
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involucradas en los distintos ejercicios participativos de planeacion territorial y ecologica y en la

puesta en accion de programas y proyecto.

1.3.1 Situacion de sobreexplotacion en los acuiferos del Bajio Guanajuatense

El estado de Guanajuato es una de las entidades mas importantes en la actividad agricola
caracterizada por la diversidad en sus cultivos. La actividad agricola se alimenta bajo dos
regimenes de humedad: riego y temporal, siendo el primero abastecido por dos fuentes (agua
superficial almacenada en presas y agua del subsuelo obtenida por bombeo), mientras que la
agricultura de temporal depende de la humedad resultado de los patrones de lluvias. Para sostener
la agricultura de riego, en el estado existen tres distritos de riego: el DR 011 Alto Rio Lerma (112
mil 670 has) que cuenta con el sistema de presas Tepuxtepec-Solis, Laguna de Yuriria y Presa La
Purisima, asi como 2 mil 173 pozos; el DR 085 La Begofia (12 mil 390 has), regadas por la Presa
Ignacio Allende (La Begofia) y Pedro Isidro Orozco Portugal (Neutla), ademas de 230 pozos y el
DR 087 Rosario-Mezquite (12 mil ha) regadas por la Presa Melchor Ocampo (localizada en
Michoacéan) y 613 pozos; ademas hay 50 mil hectéreas en todo el estado que obtiene agua a partir

de Unidades de Riego para el Desarrollo Rural (Urderales) (CONAGUA, 2021).

De acuerdo con el Sistema de Informacion Geografica del Agua de CONAGUA, de los 20
acuiferos del estado, al menos 15 se encuentran con una disponibilidad media anual de agua
negativa y los cinco restantes se encuentra en una condiciéon de disponibilidad media anual
positiva'? (véase mapa 5). Sin embargo, segiin datos de la CEAG (2015), son 18 de los 20 acuiferos
los que se encuentran en estado deficitario. Los acuiferos que alimentan los municipios del Bajio
Guanajuatense (Leon, Irapuato, Celaya, Salamanca y Silao) son Valle de Ledn, Silao-Romita,
Irapuato-Valle y Valle de Celaya, los cuales expresan un mayor grado de extraccion sumado al

acuifero Pénjamo-Abasolo (véase tabla 4).

12 La disponibilidad media anual de los acuiferos es determinada por la Gerencia de Aguas Subterraneas perteneciente
a la Subdireccion General Técnica de la CONAGUA vy es publicada anualmente en el Diario Oficial de la Nacion.
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Mapa 6. Volumen extraido de agua por acuiferos en el estado de Guanajuato para el afio 2018

A

Simbologia

Division estatal

Bajio Guanajuatense
Volumen extraido en hm3
Elo-1s4
) 144-289
) 289 - 433
) 433-577
B@s77-

Fuente: elaboracién propia con datos de CONAGUA / Datos abiertos 2018

De acuerdo a los datos para el ano 2021 del Sistema de Informacién Geografica de la Conagua
(véase Tabla 3), los acuiferos con mayor capacidad de recarga total media al afio en el estado de
Guanajuato son Irapuato-Valle con 507.8 hm?/afio; Valle de Celaya con 317.1 hm?/afio; Silao-
Romita con 280 hm3/afio; Pénjamo-Abasolo con 225 hm3/afio; Cuenca Alta del Rio Laja con 139.7
hm?/afio; Laguna Seca, 128.5 hm?/afio y Valle de Ledn 124.5 hm?/afio. Los acuiferos con un mayor
volumen de extraccion de aguas subterraneas son Irapuato-Valle con 546.6 hm?/afio; Valle de
Celaya con 429.1 hm?/afio; Pénjamo-Abasolo con 352.2 hm?/afio; Cuenca Alta del rio Laja con

202.2 hm?/afio; Valle de Ledn con 176.4 hm?/afio y Silao-Romita con 165.2 hm?¥/afio.

Destaca el acuifero Silao-Romita por tener una disponibilidad media anual de 114.8
hm?/afio, la mas alta de todos los acuiferos contemplados; mientras que tienen una disponibilidad
media anual negativa los acuiferos Pénjamo-Abasolo con -128.2 hm?¥/afio; Valle de Celaya con -
115.3 hm?/afio; Irapuato-Valle con -67.1 hm3/afio; Cuenca Alta del Rio Laja con -62.5 hm?/afio;

Rio Turbio -53.4 hm?/afio y Valle de Ledn con -51.9 hm?/afio.
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Tabla 5. Disponibilidad media anual de acuiferos de Guanajuato 2020

_ Volumen de _
Descarga Media Disponibilidad Disponbilidad
Recarga Extraccion de . .
Anual Media Media
Acuifero Clave Total Media Aguas
Comprometida Anual Positiva Anual Negativa
(hm3/afio) Subterraneas
(hm3/ano) (hm3/aio) (hm3/ano)
(hm3/ano)
Xichu-Atarjea 1101 40.3 315 49 3.9 0.0
Ocampo 1103 6.4 0.2 1.7 4.5 0.0
Laguna Seca 1104 128.5 0.0 160.3 0.0 -31.8
Dr. Mora-San José 1106 38.4 0.0 65.4 0.0 -27.0
Iturbide
San Miguel de 1107 28.6 6.5 32.0 0.0 -9.9
Allende
Cuenca Alra del Rio 1108 139.7 0.0 202.2 0.0 -62.5
Laja
Silao-Romita 1110 280.0 0.0 165.2 114.8 0.0
La Muralla 1111 34.8 5.0 41.4 0.0 -11.6
Valle de Leén 1113 124.5 0.0 176.4 0.0 -51.9
Rio Turbio 1114 110.0 0.0 163.4 0.0 -53.4
Valle de Celaya 1115 317.1 33 429.1 0.0 -115.3
Valle de la Cuevita 1116 9.9 0.3 9.7 0.0 -0.1
Valle de Acambaro 1117 118.5 1.1 92.3 25.1 0.0
Salvatierra- 1118 28.4 0.0 68.3 0.0 -39.9
Acéambaro
Irapuato-Valle 1119 507.8 28.3 546.6 0.0 -67.1
Pénjamo-Abasolo 1120 225.0 0.0 353.2 0.0 -128.2
Lago de Cuitzeo 1121 13.7 5.0 6.0 2.7 0.0
Ciénega Prieta- 1122 85.0 9.0 95.5 0.0 -19.5
Moroleén
Jaral de Berrios - 2412 132.1 1.3 132.8 0.0 -2.0
Villa de Reyes
Santa Maria del Rio 2417 3.7 0.0 26.6 0.0 -22.9

Fuente: Elaboracion propia con datos de Conagua-SIGA ( https://sigaims.conagua.gob.mx/dam20/va.php
consultado el 11 de marzo de 2021)

El andlisis de la informacion recolectada permite dar cuenta de la relacion que existe entre la
disponibilidad de agua de los acuiferos y las actividades econdmicas que se desarrollan en el

territorio en cuestion, en el Bajio Guanajuatense. A partir de esta discusion se busca contrastar lo
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que se ha planteado en los instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial en funcion de
atender la condicion de sobreexplotacion en los acuiferos. El abatimiento de los acuiferos, de
acuerdo a Caldera y Tagle (2020) depende en gran medida de una gestion del agua que favorece a
priorizar su valor econémico frente al valor social y ecologico: el acuifero Silao-Romita es el que
mas ha recibido inversion extranjera para las actividades agricolas e industriales; el acuifero Valle
de Leon se caracteriza por un uso intensivo industrial, doméstico y agricola; el acuifero Valle de
Celaya se destina principalmente a la agricultura, el crecimiento urbano y para la industria
automotriz y metalmecanica; y el acuifero de Irapuato-Valle se destina aproximadamente 80% al

uso agricola ademas de que cuenta con una mala calidad de agua por la presencia de arsénico.

Tabla 6. Comparacion de disponibilidad de aguas subterraneas segin CONAGUA y CEAG

CONAGUA (2021) CEAG (2015)
Acuifero
Vallviz il Disponibilidad Disponbilidad o
Extraccion de . . Volumen de | Disponibilidad
Media Media on A
Aguas .. . extraccion de agua Déficit
. Anual_Positiva Anual_Negativa p
Subterraneas i) ) por bombeo subterranea
(hm3/afio) — o
Siko-Rania 165.2 114.8 0.0 363.7 0 120.2
Valle de Leon 176.4 0.0 -51.9 204 0 20.9
Valle de Celaya 429.1 0.0 -115.3 593 0 136.9
Irapuato-Valle 546.6 0.0 -67.1 583.2 0 163.3

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIGA-CONAGUA (2021) y PEDUOET Guanajuato 2040
(2018).

Para los distintos usos del agua en los municipios de Leon, Silao, Irapuato, Salamanca y Celaya se
tienen concesionados un total de 746,594,758 m? de agua subterranea de los cuales 57.01% se
destina al uso agricola, 30.66% se destina al uso publico urbano, 9.11% al uso industrial, 1.44% a
servicios, 1.52% a diferentes usos, 0.23% al uso pecuario, 0.01% a la agroindustria y 0.01% al uso

doméstico (véase tabla 4).

Tabla 7. Volimenes en titulo de concesion por uso 2021

Volumen

Uso .
concesionado

Celaya Irapuato Leén Salamaca Silao Totales

Volumen de
extraccion de
aguas
nacionales
(m3/ano)

113 256 113 877 95983 61 760 467 180

82301 760 991 416 416 727 310

Agricola
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Volumen de
aguas
superficiales
(m3/afio)

7929 000

3489 105

28335940

1763214

41517 259

Volumen de
aguas
subterraneas
(m3/afio)

74 372 760

109 767
886

85541476

95983
417

59997
513

425 663
051

Volumen de
extraccion de
aguas
nacionales
(m3/afio)

31 000

30 000

61 000

Volumen de
aguas
superficiales
(m3/ano)

Volumen de
aguas
subterraneas
(m3/afio)

31000

30 000

61 000

Volumen de
extraccion de
aguas
nacionales
(m3/afo)

2980 987

2324751

3 805200

1071178

1905 725

12 087 841

Volumen de
aguas
superficiales
(m3/afio)

457956

301 825

759 781

Volumen de
aguas
subterraneas
(m3/ano)

2980987

2324751

3347244

1071178

1603 900

11 328 060

Volumen de
extraccion de
aguas
nacionales
(m3/ano)

22173

21419

30761

11 165

14 420

99 938

Volumen de
aguas
superficiales
(m3/afio)

Volumen de
aguas
subterraneas
(m3/ano)

22173

21419

30 761

11165

14 420

99938

Volumen de
extraccion de
aguas
nacionales
(m3/afio)

8854192

5261746

4017957

46 971
140

2944 677

68 049 712

Volumen de
aguas
superficiales
(m3/ano)

Volumen de
aguas
subterraneas
(m3/afio)

8854192

5261746

4017957

46 971
140

2944 677

68 049 712

Volumen de
extraccion de
aguas
nacionales
(m3/afio)

1580 595

8745

12170

4728

129 440

1735678
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Volumen de
aguas 0 0 0 0 0 0
superficiales
(m3/ano)
Volumen de
aguas 1 580 595 8 745 12170 4728 129440 | 1735678
subterraneas
(m3/afio)
Volumen de
extraccion de
aguas 55431254 | 58211996 | 67712299
nacionales
(m3/afio)
Volumen de
aguas 43125 187 779 4454098 115879 369 723 5170 603
superficiales
(m3/ano)
Volumen de
aguas 40 132 12102 228 905
subterréncas 55388 129 58 024 217 63 258 201 180 544 270
(m3/afio)
Volumen de
extraccion de
aguas 2981 831 1307 268 2433 308 147 182 4 042 460 10912 049
nacionales
(m3/afio)
Volumen de
aguas 0 0 0 0 160 000 160 000
superficiales
(m3/afio)

Volumen de

aguas 2981 831 1307268 | 2433308 147182 | 3882460 | 10752049
subterraneas

(m3/ano)

Fuente: Elaboracion propia con datos del REPDA 2021

40 248 12472 234 075
058 266 873

De acuerdo a la actualizacion media anual de agua que la CONAGUA realiza para conocer el
estado de los acuiferos del pais, los que mas agua se extrae en el estado de Guanajuato son el
acuifero Pénjamo-Abasolo con 721 hm? por afio de los cuales 93% es destinado a la agricultura,
5.9% al uso publico-urbano, 0.4% a la industrial y el resto es usado para abrevadero; seguido del
acuifero Irapuato-Valle con una extraccion anual de 672.4 hm? de los cuales 73.6% es usado en la
agricultura, 14.7% para uso publico-urbano, 11.5% para la industria y el resto para otros usos no
especificados; seguido de Valle de Celaya 515.3 hm? de los cuales 61% es destinado a la
agricultura, 1.5% es destinado al uso publico-urbano, 1.7% se usa en la industria, 0.7% en usos no
especificados y hay 27.3% del agua extraida de la cual no se tiene informacion; le sigue el acuifero
Silao-Romita con 371.3 hm? de agua extraidos anualmente de los cuales 89.4% se destinan a la
agricultura, 9.2% para el uso publico-urbano, 1.1% destinado a la industria y el resto en usos varios;

finalmente, el acuifero Valle de Ledn del cual se extraen 196 hm? al afio de los cuales 63.7% se
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destinan a la agricultura, 32.6% se destinan al uso publico urbano, 2.1% a servicios, 0.9% a la

industria, 0.4% para abrevadero y 2.1% a otros usos (véase tabla 5).

Tabla 8. Extraccion de agua en acuifero por actividad 2020

Sin
Total de Extraccion Agricola Publico- Industria Recreati .
. Pozos Pozos Abrevadero Otros informa-
Municipio aprovecha . - en en Urbano en -vo en .
: activos inactivos hm3/afio hm3/afio cion
mientos hm3/afio hm3/afio hm3/afio hm3/afio hm3/afio
hm3/afio
Valle de 3194 8.1 9 2 1.6 141
3247 2975 272 5153 N/A
Celaya (61.9%) (1.57%) (1.7%) (0.4%) (0.3%) (27.3)
Irapuato- 495 99.5 77.8 0.1
2319 2221 93 672.4 N/A N/A N/A
Valle (73.6%) (14.7%) (11.5%) (0.2%)
Valle de 125.1 64.1 1.9 0.8 42
1416 1034 371 196.1 N/A N/A
Leon (63.7%) (32.6%) (0.9%) (0.4%) (2.1%)
Silao- 332.3 345 43 0.2
1375 1278 97 371.3 N/A N/A N/A
Romita (89.4%) (9.2%) (1.1%) (0.3%)

CONAGUA, 2020d y CONAGUA, 2020e)

Fuente: elaboracion propia a partir de los documentos de actualizacion de la disponibilidad media

anual de agua de los acuiferos (CONAGUA, 2020a; CONAGUA 2020b; CONAGUA, 2020c;

Ademas de los volimenes concesionados, el uso agricola también tiene acceso al agua a partir de

los Distritos de Riego 011 Alto Rio Lerma que ademas de las aguas superficiales se alimenta de

los acuiferos Irapuato-Valle, Valle de Celaya, Pénjamo-Abasolo, Valle de Acdmbaro, Valle de la

Cuevita y Salvatierra-Acdmbaro (IMTA, 2016) y el Distrito de Riego 085 La Begofia que también

se abastece en parte por aguas subterraneas del acuifero Valle de Celaya (IMTA, 2017). Para el

DR 011 se extraen 28.8hm? del acuifero Irapuato-Valle, 19.55 hm? del acuifero Pénjamo-Abasolo

y 15.9 hm? del acuifero Valle de Celaya; para el DR 085 se extraen 9.92 hm? del acuifero Valle de

Celaya (véase tabla 7
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DR 011 Alto Rio

PRODUCTORES AGRICOLAS DEL MODULO

Tabla 9. Extraccion de aguas nacionales para los Distritos de Riego 011 Alto Rio Lerma y 085 La Begofia

Lerma JARAL DEL DISTRITO DE RIEGO NUMERO 01, 5.6 48.88
ALTO RIO LERMA, GTO., A.C.
DR 011 Alto Rio PRODUCTORES AGRICOLAS DEL MODULO
Lerma VALLE, DEL DISTRITO DE RIEGO NUMERO 011 8.3 100.32
ALTO LERMA, GTO. A.C.
DR 011 Alfo Rio PRODUCTORES AGRICOLAS DEL MC)DULO
Lerma SALAMANCA DEL DISTRITO DE RIEGO NUMERO 8.1 111.05
011 ALTO RIO LERMA, GTO. A.C.
DR 011 Alto Rio PRODUCTORES AGRICOLAS DEL MOpULo
Lerma IRAPUATO DEL DISTRITO DE RIEGO NUMERO 6.8 46.45
011 ALTO RIO LERMA, GTO. A.C.
DR 011 Alto Rio AGRUPACION DE PRODUCTORES DEL MODULO " 109.05
Lerma ABASOLO, DISTRIRO DE RIEGO 1T A.C. )
DR 011 Alfo Rio PRODUCTORES AGRICOLAS DEL MODULO
Lerma HUANIMARO DEL DISTRITO DE RIEGO NUMERO 5.2 29.34
011 ALTO RiO LERMA, GTO, A.C.
DR 011 Alto Rio PRODUCTORES AGRICOLAS DEL MODULO
Lerma CORRALEJO DEL DISTRITO DE RIEGO NUMERO 3.35 7.16
011 ALTO RIO LERMA, GTO, A.C.
DR 011 Alto Rio PRODUCTORES AGRICOLAS DEL MC)]?ULO
Lerma CORTAZAR DEL DISTRITO DE RIEGO NUMERO 15.9 137.27
011 ALTO LERMA, GTO. A.C.
N PRODUCTORES AGRICOLAS DE COMONFORT,
DR 085 La Begofia DISTRI:PO 85 AC. 0.37 8.3
. PRODUCTORES AGRICOLAS DE LA MARGEN
DR 085 La Begofia IZQUIERDA DEL DISTRITO DE RIEGO 85 A.C. 0.86 2232
PRODUCTORES AGRICOLAS DEL MODULO
DR 085 La Begofia MARGEN DERECHA DEL DISTRITO DE RIEGO 8.69 69.83
NUMERO 085 LA BEGONA, GTO. A.C.
Total 74.17 689.97

Fuente: Elaboracion propia con informacion de IMTA 2016 / IMTA 2017
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El acuifero como unidad territorial no coincide con los limites administrativos de los municipios,
es por ello que cada delimitacion del acuifero contiene a mas de uno. Es posible determinar que
hay municipios que tienen requerimientos mas altos de agua subterranea dadas sus condiciones
demograficas, urbanas y de actividades econémicas. Los municipios que integran el corredor
industrial del Bajio Guanajuatense son en todos los casos las unidades que mas volumen de agua
requieren para sostener sus actividades, al cual se suma el caso de los municipios que integran el
acuifero Pénjamo-Abasolo que, aun cuando no integran parte de la region del BG, su intensa
actividad agricola lo hace destacar también por el grado de sobreexplotacion en el que se encuentra

(Véase Tabla 8).

Tabla 10. Volumenes concesionados de agua por acuifero y municipio para el afio 20183

Apaseo el
Subterranea 25.778 4.991 0.552 0 31.321
Alto
Celaya Subterranea 191.306 54.082 6.132 4.32 255.84
Cortazar Superficial 128.381 5.598 0.893 0 134.872
Juventino
Subterranea 45.152 4.8 0.51 0 50.462
Rosas
Villagran Subterranea 60.446 3.526 5.074 0 69.046
Huanimaro Subterranea 27.756 1.465 0 0 29.221
Irapuato Subterranea 280.918 57.474 6.541 0 344.933
Pueblo
Similar 11.244 1.222 0 0 12.466
Nuevo
Salamanca Similar 306.505 39.141 30.935 16.223 392.804
Valle de
. Subterranea 173.724 6.218 0.102 0 180.044
Santiago
Leon Subterranea 119.944 64.998 6.092 0 191.034
Silao Subterranea 63.444 12.407 4919 0 80.77
Romita Subterranea 50.717 17.339 0.144 0 68.2

Fuente: CONAGUA-REPDA (Registro Publico de Derechos del Agua)

http://sina.conagua.gob.mx/sina/tema.php?tema=usosAgua&ver=mapa&o=0&n=nacional

13 En la elaboracion de esta tabla ilustrativa se consideraron sélo los municipios cuya superficie se encuentra
completamente incorporada al acuifero, no considerando aquellos municipios que se alimentan s6lo parcialmente del
acuifero.
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En los cuatro acuiferos de estudio el uso agricola contintia siendo el principal consumidor de agua,
pero resaltan los casos de los municipios de Ledn, Irapuato, Salamanca y Celaya que en sus
respectivos acuiferos requieren de un mayor volumen de uso de agua para el abastecimiento publico
dada la concentracion de poblacion y el tamafio de las ciudades y asentamientos que los conforman.
Y destaca también el caso de Salamanca como la unidad que mas agua requiere para destinarla a
la industria autoabastecida. Esto coincide con la descripcion que previamente se habia hecho
respecto a la concentracion de unidades econdmicas, su aportacion al PIB estatal y la concentracion
demografica por hacer referencia a las principales variables que estan relacionadas a los

requerimientos de agua.

La problematica descrita serd a continuacion enmarcada por el contexto normativo e
institucional del sector agua y del sector del ordenamiento del territorio que desprende sus

actividades de la planeacion para el desarrollo.
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CAPITULO 2

Marco normativo e institucional para la planeacion hidrica y el ordenamiento del territorio

en México

La planeaciéon como un marco para la toma de decisiones publicas surge como respuesta a la
necesidad de integrar una vision a mediano y largo plazo, la cual ayuda a orientar los esfuerzos
para cumplir un determinado objetivo de desarrollo social y econdmico. Ocurre que en un mismo
territorio concurren, como si fueran capas superpuestas las unas sobre las otras, distintos
instrumentos de planeacion: la planeacion del desarrollo social y econdmico como el eje rector, la
programacion hidrica y la planeacion del ordenamiento territorial. No obstante las coincidencias
geograficas y espaciales, estos instrumentos, si bien parten de metodologias similares derivadas de
la planeacion estratégica, no son coincidentes del todo en sus objetivos finales, su instrumentacion
y su implementacion, lo cual trae como consecuencia serios impactos ambientales, desatencion
estructural a determinadas problemadticas y sectores de la poblacion (Dominguez, 2019; Aguilar,

2019; Herrera, 2005).

Cada sector de politica publica, a partir de su propio marco normativo e institucional, ha
sido objeto de una serie de transformaciones a lo largo del tiempo que han desembocado en los
actuales procesos de planeacion sobre los cuales se propone fortalecer mecanismos de
coordinacién. Comprender estas estructuras como organismos con inercias historicas, permitiria
entender la forma de operar actual y hacer pronunciamientos mas certeros al respecto. Por tanto,
en este capitulo se buscaré describir 1) la transformacion de la gestion y planeacion hidrica para

después plantear ii) la evolucion de la planeacion urbana y el ordenamiento territorial

3.1 La transformacion de la gestion y planeacion hidrica

Aun hoy en dia existe una amplia discusion en torno a la naturaleza del agua desde la perspectiva
economica, desde la perspectiva ecologica y desde una perspectiva de los derechos humanos
(Caldera, 2009; Fontecilla, 2015; Aboites, 2009 y 1998; Dominguez, 2019). Cada una de estas
perspectivas da forma a un modelo de gestion desde el cual se administra el agua a partir de
politicas hidricas, un aparato normativo y una arquitectura institucional adecuadas para dar

cumplimiento a estos preceptos.
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La institucionalizacion de la gestion hidrica en México, por ejemplo, ha recorrido un intenso
sendero de transformacién que se vio acelerado a partir de la segunda mitad del siglo XX, puesto
que en el periodo comprendido entre 1950 y 1990 se registrd un primer gran aumento en el consumo
del agua y en la diversificacion de sus usos, pero también un aumento en la sobreexplotacion y la
contaminacion (Aboites, 2009), esto aliment6 el cambio de una politica hidraulica a una politica
hidrica orientada a la conservacion del recurso (Dominguez, 2019). Esta institucionalizacion,
integrada por un conjunto de estructuras y lineamientos formales (normas, leyes, instituciones) e
informales (mecanismos y acuerdos entre actores), ha dependido en gran medida de los paradigmas
de desarrollo y crecimiento presentes en el proyecto de nacion. Es entonces que el agua ha sido
desde siempre un elemento indispensable para el desarrollo y a partir de la gestion hidrica se busca

alcanzar un cierto grado de certidumbre sobre la disponibilidad y el acceso al recurso (Garcia,

Esparza, Pacheco y Redin, 2020; Caire, 2005; Dominguez, 2019).

Este sendero por el cual ha transitado la gestion hidrica mexicana ha estado influenciado
por una serie de modelos (Aboites, 2009; 1998) y enfoques (Dominguez, 2019) que han orientado
la politica publica a partir de identificar y priorizar problematicas para establecer una agenda que
hasta el dia de hoy ha conllevado un esfuerzo por incluir los planteamientos de la Gestion Integrada
de Recursos Hidricos y un Enfoque Basado en Derechos Humanos. Aboites (2009, 1998) identifica
dos modelos de gestion hidrica a partir del siglo XX, estos son el Agua de la Nacion que comprende
el periodo entre 1946 y 1976 con un Estado fuerte que apoy6 los proyectos de irrigacion, y el
Mercantil Ambiental que surge a partir de 1985 a partir de la accion de un Estado regulador que
procurd la mercantilizacion del agua a partir de la asignacion de un precio lo cual ha ocasionado

un importante deterioro ambiental.

La puesta en marcha de los anteriores modelos de gestion convivid con una serie de
enfoques. Por muchos afos, acompafiando al modelo del Agua de la Nacion, en el cual ésta funge
como la propietaria del agua a partir del articulo 27° de la Constituciéon de 1917, prevalecié un
enfoque desarrollista cuyo proyecto de desarrollo buscaba impulsar las actividades agricolas,
mineras y posteriormente industriales a partir de la Revolucion Mexicana y el reparto agrario que
significd un uso cada vez mas intensivo del agua (Dominguez, 2019; Kloster, 2017; Martinez et al,
2015) proceso en el cual estuvo involucrado el estado de Guanajuato (Aboites, 1998), esto quiere

decir que se orientd el uso del agua a la produccion y desarrollo econdémico privado en un escenario
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de desigualdad al acceso (Kloster, 2017). En esta época de fuerte centralizacion (Martinez et al,
2015) la gestion del agua estuvo subordinada a otras politicas y a proyectos relacionados a la
construccion de grandes obras de irrigacion, generacion de electricidad, grandes obras de
infraestructura para el abasto de agua potable, entre otras, pues se caracterizo por una desigual
distribucion del conocimiento hidroldégico que durante mucho tiempo estuvo cooptado por las

ingenierias (Aboites, 1998).

La administracion del agua estuvo a cargo de la Secretaria de Recursos Hidraulicos y
posteriormente por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos desde 1947 a 1983 dando
los insumos necesarios para el riego de las grandes extensiones de tierra recién repartidas en esta
etapa dorada del agro mexicano; discretamente, la mineria continuaba requiriendo de volimenes
importantes de agua para la extraccion de minerales en los suelos aptos para ello; por otro lado la
urbanizacion del pais y su consecuente crecimiento demografico poco a poco fue adicionando
nuevos requerimientos para el abasto publico, e incluso la industrializaciéon de mediados del siglo
XX fue posible también gracias a la extraccion de grandes volumenes de agua subterranea (Aboites,

2009).

Cerca de la década de los setenta, un enfoque ambientalista marcd tangencialmente el
rumbo en la politica hidrica mexicana. En particular hubo un mayor interés por la contaminacion
de los cuerpos de agua, la sobreexplotacion de las fuentes de abastecimiento y la comprension del
ciclo hidrologico que se integraria a la toma de decisiones (Kloster, 2017), en este momento, de
acuerdo a Dominguez (2019), se reconoci6 el valor intrinseco del agua, ademas de su valor
econdmico, cambiando radicalmente el paradigma de gestion, pero la gestion hidrica continud
acaparada por la Secretaria de Desarrollo Agrario. Fue hasta 1983 que se planteo la
descentralizacion de funciones en la gestion del agua dotando a los municipios de nuevas facultades
en torno al abasto publico, esto a partir de la reforma del articulo 115° Constitucional. En 1988 se
promulgd la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente se crea la SEMARNAP
-ahora SEMARNAT- y en 1989 la Subsecretaria de Infraestructura Hidraulica se transforma en la
Comision Nacional del Agua como un 6rgano desconcentrado de la Semarnap y con el objetivo de
promover el uso eficiente del agua bajo el paradigma del desarrollo sostenible. Durante ésta etapa

el objetivo de la politica hidrica se fue transformando a incrementar la cobertura de agua potable
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de la mano del proceso acelerado de urbanizacion al que se sometid el pais (Pineda, Salazar,

Moreno y Navarro, 2017).

Mas tarde, en la década de los noventa, con el auge del enfoque neoliberalista que surge
del modelo econémico del mismo nombre y la consecuente mercantilizacion de los recursos
naturales, entre ellos el agua, la politica hidrica también se transformo a partir de un rasgo distintivo
de la época: el pago por derechos de uso del agua a la nacion (Aboites, 2009; Dominguez, 2019).
A partir de la necesidad de alentar la gestion urbana del agua, la Comision Nacional del Agua
alentd la participacion privada en la gestion hidrica con apoyo del Banco Mundial y el Banco

Interamericano de Desarrollo (Martinez et al, 2015; Kloster, 2017; Castro, 2017).

Casi al mismo tiempo, las discusiones ambientalistas continuaron y en la Cumbre de Rio
de Janeiro en 1992 surge la propuesta de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos — GIRH —
como el paradigma de gestion basado en el Desarrollo Sostenible que permitird garantizar el
desarrollo en el presente y para las generaciones futuras toda vez que se entiende el agua como un
elemento que forma parte de un sistema complejo, y ya no sélo como una materia prima que
pertenece a la nacion. Este suceso coincide con la promulgacion de la Ley de Aguas Nacionales en
1992 que “ademas de regular la explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas, su distribucion
y control tenia como objeto la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo
integral sustentable” (Dominguez, 2019: 71); sin embargo fue hasta la reforma de la misma en
2004 que se incluy6 el enfoque de GIRH que proponia un esquema de gestion descentralizado el
cual hasta el momento esta inacabado y ha conducido, ademas, a dificultades importantes en el

gobierno del agua.

Posteriormente un enfoque de gobernanza de los recursos hidricos pone en el centro la
comprension del agua como un bien comun el cual no sélo requiere ser administrado sino
gobernado a partir de la participacion de los actores involucrados en su uso (Caldera, 2009).
Ademas, se ha planteado el agua como un pilar de la seguridad nacional al ser ésta un elemento
geoestratégico de paz y estabilidad social. Para finalmente llegar a la actual consagracion del
enfoque basado en derechos humanos que proclama el acceso al agua como un garante para otros
derechos esencialmente para el desarrollo integral del ser humano. El derecho humano al agua esta

aliado al 6° Objetivo del Desarrollo Sostenible y fue ratificado en el articulo 4° de la Constitucion
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Mexicana en el afio 2012 tras la ratificacion de este por las Naciones Unidas en 2010 (Dominguez,

2019).

Estos enfoques que han moldeado la politica y la gestion del agua han constituido el bastion
para dar soluciones a las problematicas ambientales que con el paso del tiempo se han
transformado: se han construido y constituido de manera diferente conforme se modifican los
intereses y las necesidades de los distintos sectores de la sociedad, asi como el conocimiento y la
tecnologia permiten comprender la complejidad de los sistemas sociales y ecologicos (Lezama,
2008). La sobrexplotacion se constituyo en una problematica ambiental, por ejemplo, en cuanto las
consecuencias de esta condicion comenzaron a hacerse evidentes en el aprovechamiento del agua
para la agricultura, pero también en la necesidad de excavar pozos mas profundos en el caso del
aprovechamiento del agua subterrdnea para el abasto publico y en la cada vez mas escasa
disponibilidad de agua debido a los altos indices de contaminacion de las aguas superficiales
derivados de la actividad agricola e industrial principalmente (Torregrosa, Kloster y Torres, 2020;

Garcia, Esparza, Pacheco y Redin, 2020; Kloster, 2017; Castro, 2017; Martinez et al, 2015).

La gestion del agua se entiende como el proceso coordinado entre Estado, usuarios del agua
y organizaciones de la sociedad para lograr el desarrollo sustentable a partir de 1) el control y
manejo del agua y las cuencas hidrolédgicas (incluidos los acuiferos) a través de su distribucion y
administracion, 2) la regulacion de la explotacion, uso o aprovechamiento del agua y 3) la
preservacion y sustentabilidad de los recursos hidricos en cantidad y calidad, considerando los

riesgos ante fendmenos hidrometeorologicos extremos'# (LAN, Art. 3°).

La entidad que representa al Ejecutivo Federal en esta tarea es la Comision Nacional del
Agual®® cuya funcidén como el 6rgano superior con caracter técnico, normativo y consultivo de la
Federacion es la gestion de las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes. Para llevar a cabo
sus funciones la CONAGUA se organiza en dos modalidades a saber, uno a nivel nacional y otro
a nivel regional hidroldgico (LAN, Art. 9°). A nivel nacional, la CONAGUA tiene atribuciones

fiscales, administrativas, técnicas, reguladoras y normativas entre las que destacan la formulacion,

14 Este proceso de gestion del agua es orientado por el paradigma de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos que es
un proceso que promueve la gestion y desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados con éstos y
el ambiente para maximizar el bienestar social y econémico pero sin comprometer el bienestar de las generaciones
futuras.

15 Organo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).
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seguimiento y evaluacion de la politica hidrica nacional, la formulacion del Programa Nacional
Hidrico, la emision de disposiciones en materia de aguas nacionales e infraestructura hidraulica, el
apoyo en el desarrollo de sistemas de agua potable y alcantarillado municipales y rurales, la
proposicion del establecimiento de Distritos de Riego, la administracién y custodia de las aguas
nacionales, la promocion de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en coordinacion

con el Instituto Mexicano de Tecnologias del Agua — IMTA.

En la modalidad de region hidroldgica, se constituyen los Organismos de Cuenca de indole
gubernamental e integrados por un director, un consejo consultivo y un consejo técnico en el cual
se incluyen representantes designados por los poderes ejecutivos estatales. Estos son la unidad
técnica, administrativa y juridica especializada que junto a la CONAGUA se da a la tarea de
gestionar y administrar las aguas nacionales en el ambito de las cuencas hidrologicas, regiones
hidroldgicas y regiones hidrologico-administrativas (Art. 12° LAN) al ser la cuenca la unidad
minima ideal para la gestion del agua. A su vez, los Organismos de Cuenca se apoyaran de los
Consejos de Cuenca (de integracion mixta) para llevar a cabo sus funciones de acuerdo al esquema

de participacion de los usuarios y de la sociedad promovido por la LAN.

Los Consejos de Cuenca, un 6rgano colegiado de integracion mixta, son una instancia de
coordinacién y concertacion entre la CONAGUA, los Organismos de Cuenca, las dependencias e
instancias federales, estatales y municipales por un lado y los representantes de los usuarios de
agua y de las organizaciones de la sociedad por otro. En su ejercicio se han de considerar la
pluralidad de intereses, demandas y necesidades en la cuenca hidroldgica o cuencas hidroldgicas
que representen (Art. 13° LAN). Los organismos de cuenca y los consejos de cuenca tienen la
funcion de facilitar la descentralizacién y mejoramiento de la gestion de los recursos hidricos por
cuenca hidrolégica. En ellos participan los tres 6rdenes de gobierno, los usuarios del agua y las

organizaciones de la sociedad civil en la toma de decisiones y toma de compromisos.

Se plantea entonces que la CONAGUA, junto con los gobiernos estatales y municipales,
los Organismos de Cuenca, los Consejos de Cuenca y el Consejo Consultivo del Agua'® promueven

la participacion de la sociedad en la planeacion, toma de decisiones, ejecucion, evaluacion y

16 Un organismo autéonomo de consulta integrado por personas fisicas del sector privado y social sensibles a la
problematica en materia de agua y gestion que puede asesorar, recomendar, analizar y evaluar en temas relacionados
a la gestion hidrica (Art. 14° LAN).
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vigilancia de la politica nacional hidrica para lo cual se brindaran apoyos para que organizaciones
ciudadanas y no gubernamentales participen desde la conformacion de los Consejos de Cuenca, asi
como en Comisiones y Comités de Cuenca y Comités Técnicos de Aguas Subterraneas (Art. 14°
LAN). La CONAGUA a través de los Organismos de Cuenca y con apoyo de los Consejos de
Cuenca convocara en el ambito del Sistema de Planeacion Democratica a las organizaciones
locales, regionales o sectoriales de usuarios del agua para consultar sus opiniones y propuestas
respecto a la planeacion, problemas prioritarios y estratégicos del agua y su gestion, asi como

evaluar las fuentes de abastecimiento en el ambito del desarrollo sustentable.

3.1.1 La gestion del agua subterranea

Dadas las caracteristicas geograficas de los territorios, hay una desigual disponibilidad natural de
agua e incluso una diferenciada capacidad para acceder a ella a través de técnicas y tecnologias.
En México el agua se distribuye de manera desigual: 32% se encuentra en la region centro, norte y
noroeste, territorio en el cual se concentra 77% de la poblacidon nacional; 68% se concentra en la
zona sur y sureste, donde reside 23% de la poblacion. Bajo estas condiciones, la region centro,
norte y noroeste es la region con mayor indice de explotacion de los mantos acuiferos en México
(Carabias, 2017). Ante este panorama, existe un consenso en torno a que, aun bajo las condiciones
de escasez hidrica construida, el agua puede ser suficiente para toda la poblacion pero el problema
radica en la gestion inadecuada que se hace del recurso (Carabias, 2017; Hatch-Kuri, G., 2017;

Tagle, Caldera y Rodriguez, 2017).

La gestion del agua subterranea estuvo durante muchos afios sin legislar. Hasta el afio 1945
todas las aguas eran propiedad de la nacidon a excepcion de las subterraneas las cuales eran
aprovechadas a partir del libre alumbramiento. Fue hasta 1960 que las aguas subterraneas fueron
incluidas como propiedad de la nacion (Dominguez, 2019), pero desde mediados de la década del
cuarenta también comenzé a regularse la explotacion del agua subterranea a partir de decretos de
veda, zonas reglamentarias y reservas de agua, las cuales son una serie de medidas concebidas para
tratar de controlar el alumbramiento y la extraccion desmedida. Los decretos de veda, uno de los
mecanismos mas populares desde el gobierno de Miguel Aleman, junto con sus restituciones,

continlan determinando en qué areas del territorio nacional estan prohibidos los nuevos
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alumbramientos y la extraccion de volumenes de agua superiores a los concesionados!’. Sin
embargo, esta situacion coexiste con la agencia de los usuarios y actores involucrados para crear

mecanismos, a veces ilegales, de acceso al agua.

Las aguas subterraneas son la principal fuente de abastecimiento de un gran porcentaje del
territorio del pais. Estas son usadas principalmente para la agricultura de riego, la industria pero
también para el abastecimiento de agua potable a los centros urbanos. En México el modelo de
gestion hidrica se vale de la distribucion de volimenes concesionados a los distintos usos en un
territorio de condiciones sociales y economicas sumamente heterogéneo. Esto ha ido en detrimento
de la calidad y la disponibilidad hidrica: la sobreexplotacion de acuiferos, muchas de las veces la
principal fuente de abastecimiento en aquellas regiones que producen un mayor porcentaje de PIB
nacional ha dado pie a la constitucion de escenarios de escasez del liquido, desigual distribucion
del agua e incluso el acaparamiento del recurso. Es este un catalizador para los conflictos
socioambientales que giran en torno a la apropiacion de recursos naturales y bienes comunes
(Castro, 2017; Kloster, 2017). Los esfuerzos por plantear mecanismos y procesos que permitan un

acceso equitativo y justo al agua en México surgen a partir de ello.

La importancia del manejo y control de los bienes publicos, en especial el agua, proviene
de su relevancia como elemento o factor de vida y desarrollo, influyendo en la estructura y
organizacion social en centros urbanos y rurales, por lo que, la certidumbre sobre disponibilidad y
acceso al recurso se convierte en un factor determinado para la sobrevivencia y convivencia

pacifica. (Caire, 2005: 74 cit. en Garcia, Esparza, Pacheco y Redin, 2020: 141).

En México, la distribucion del agua se lleva a cabo a partir de la figura de titulos de
concesion, segun lo establecido en la Ley de Aguas Nacionales (LAN), esto es que se otorgan
derechos de extraccion y uso!'® de un determinado volumen de agua a particulares por periodos de

5 a 50 afios, toda vez que la gestion del agua para uso agricola se desarrolla de manera paralela a

17 Como se referird més adelante, el estado de Guanajuato se encuentra en una zona de veda desde el afio 1948.

18 Los usos del agua pueden catalogarse en usos consuntivos, aquellos para los cuales es necesario extraer €l recurso
para después ser usado, como lo son la agricultura, el abastecimiento piblico-urbano, la industria autoabastecida y la
generacion de energia en termoeléctricas, asi como los usos no consuntivos, que se refieren al uso in situ del agua y
no exige la extraccion del recurso como son la generacion de electricidad a partir de plantas hidroeléctricas. El uso
consuntivo del agua al que se asigna un mayor volumen en concesion es la agricultura, seguido del servicio publico-
urbano, la industria autoabastecida y finalmente la generacion de electricidad.
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partir de los distritos de riego!. De acuerdo a la LAN el volumen concesionado se determina de
acuerdo a la disponibilidad natural superficial y subterranea del recurso; no obstante, los volimenes
concesionados no necesariamente estdn adecuados a esta disponibilidad por lo que se pone en
riesgo la sostenibilidad de los ecosistemas (Flores, Morales, Tagle y Delgado, 2020; Lopez, 2017;
Fuente, Tagle y Hernandez, 2015). Ademas, existe una seria incapacidad técnica y operativa de la
CONAGUA para realizar un registro confiable de los titulos de concesion a través del Registro

Publico de Derechos de Agua — en adelante REPDA (Caldera, 2017).

Asi como el agua se distribuye de manera desigual en el territorio, las actividades
economicas se concentran en determinados lugares en los que no necesariamente existe una alta
disponibilidad de agua, del mismo modo que el crecimiento demografico y el consumo de agua no
tienen una relacion directamente proporcional entre si (Pineda, Salazar, Moreno y Navarro, 2017).
Las regiones de baja disponibilidad en las que se encuentra 8% del agua renovable en el pais,
producen 50% del PIB nacional y concentra 40% de la poblacion; las regiones de disponibilidad
media que cuentan con 38% del agua y 45% de la poblacion, generan 40% del PIB nacional; y las
regiones de alta disponibilidad con 54% del agua 'y 15% de la poblacion solo generan 10% del PIB
nacional (Lopez, 2017: 18). Del total de agua naturalmente disponible en México, para el afio 2015
se habian concesionado 85.6 km? para usos consuntivos, de los cuales 14.6% se destind al uso
publico; 4.3% al uso industrial, 4.8% a la generacion de energia termoeléctrica y para la agricultura

se destino 76.3% (Pineda, Salazar, Moreno y Navarro, 2017: 182).

Las anteriores condiciones corroboran que hay una disponibilidad y un requerimiento
diferenciado?® del recurso a lo largo del territorio; la demanda de un mayor volumen de agua
depende generalmente de las actividades econdmicas que ahi se desempeian, esto es que “el patrén
corriente de apropiacion econdmica de recursos hidricos no s6lo no es sustentable ambientalmente,
sino que no es sostenible en términos de eficiencia econdmica y justicia social” (Lopez, 2017: 16).
Por tanto, ha habido un crecimiento acelerado en el volumen de concesiones como resultado de un

calculo deficiente o inadecuado de la disponibilidad del agua subterranea (Lopez, 2017; Hatch-

19 Es necesario destacar que el uso agricola no paga derechos de agua; sin embargo, hay un acceso desigual del recurso
destinado al riego para las unidades econdmicas rurales: la agricultura de autoconsumo tiene un nulo acceso frente a
la agricultura basada en sistemas de riego cuyos productos son destinados a la comercializacion (Lopez, 2017). Este
planteamiento remite a la paradoja del agua, esto es que existe una crisis derivada del desigual acceso al agua no
necesariamente por una escasa disponibilidad sino por una gestion deficiente (Phumpiu, 2006).

20 Que dependera de variables como los precios, tarifas, gustos, preferencias, tecnologias, etcétera.
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Kuri, 2017) aun a pesar de que ésta tiene un costo tres veces mas alto (Scott, Shah, Buechler y

Silva, 2004).

Como se ha mencionado, el manejo del agua subterranea después de 1960 estuvo
caracterizado por una fuerte centralizacion federal que no permitié una adecuada regulacion de la
distribucion del agua a los distintos usos y favoreci6 la extraccion excesiva; fue hasta 1990 que se
inicié un esfuerzo por detener la sobreexplotacion a partir del modelo de descentralizacién
planteado en la LAN. Las cuencas hidroldgicas serian las principales unidades de gestion, para lo
que se crearon los Consejos de Cuenca que fueron integrados en 2004 como 6rganos consultivos y
de representacion de intereses de los diferentes usuarios del agua, que gozan de una facultad
coordinadora y concertadora que permitiria mejorar la administracién de las aguas subterraneas

pero que carecen de capacidades normativas para llevar a cabo su funcion (Marafién, 2004).

Este modelo de gestion integrado ala LAN en 2004 obedece al modelo de Gestion Integrada
de Recursos Hidricos que, de acuerdo al Global Water Partnership es un proceso que promueve la
gestion y el desarrollo coordinado del agua, el suelo y los otros recursos relacionados, con el fin de
maximizar los resultados econdémicos y el bienestar social de forma equitativa sin comprometer la
sostenibilidad de los ecosistemas vitales (CONAGUA, 2009). La programacion hidrica es de
caracter obligatorio y depende del Plan Nacional de Desarrollo y tiene un objetivo social, ambiental
y econdmico en la conservacion y preservacion del agua para aquellas actividades que demanden
bienestar social y desarrollo econdémico sin poner en peligro el equilibrio ecologico y la

sustentabilidad de los ecosistemas (Hernandez, 2016).

La GIRH ha sido propuesto como un modelo de gestion a partir del consenso de un grupo
de expertos desde los afos 70’s, pero es hasta 1992 en la Cumbre Mundial Sobre Desarrollo
Sostenible en Rio de Janeiro cuando el debate del término y su puesta en practica ha sido puesto a
discusion. Se distingue la propuesta de implantacion de los Organismos de Cuenca y los Consejos
de Cuenca como los mecanismos de coordinacion y concertacion para la gestion integrada de los
recursos hidricos. Este es un enfoque intersectorial, que busca terminar con el enfoque tradicional
y fragmentado de la gestion del agua que ha traido como consecuencia un servicio pobre y un uso
inadecuado. Busca modificar los sistemas insostenibles de desarrollo y de gestion de los recursos

hidricos.
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Sin embargo, la integracion de esta propuesta de gestion en la LAN aun estd en ciernes: la
descentralizacion de la gestion del agua, una de las principales condicionantes para la GIRH?' atin
no se implementa totalmente, esto implica que las decisiones en torno a la gestion hidrica atn se
encuentren centralizadas en el gobierno federal en tanto que se han transferidos las
responsabilidades pero no los recursos necesarios para hacerlo (Tortajada, 2004) e integra solo de
manera parcial los 6rdenes de gobierno estatal y municipal; ademads, la funcién de los organismos
y consejos de cuenca no es vinculante a la toma de decisiones, son entes meramente consultivos y

nominales.

Los esfuerzos, no obstante, aun dirigen el proceso de gestion del vital liquido. La planeacion
es una de las principales estrategias propuestas para la integracion de la gestion hidrica para la cual
se tiene prevista la participacion de los distintos 6rdenes de gobierno y los usuarios del recurso a
partir de la cuenca como unidad territorial administrativa. El papel de la planeacion hidrica es el
de garantizar que todos los actores tengan acceso al agua de manera equitativa. Para esto, el articulo
115° de la LAN establece un mecanismo de planeacion participativa para la gestion del agua
orquestado por la Comision Nacional del Agua a partir de la elaboracion de un Plan Nacional
Hidrico en el cual intervienen los organismos de cuenca (dado que la cuenca es la unidad minima
considerada para la gestion del agua), las direcciones locales estatales y finalmente los consejos de
cuenca (que a su vez se integran por la Comision de cuenca, los Comités técnicos de aguas
subterraneas y el Comité de cuenca). De acuerdo a los principios de la Gestion Integrada de
Recursos Hidricos, la representacion de los usuarios del agua es una tarea fundamental en la gestion

del liquido, pero también en la solucion de conflictos.

Haciendo un recuento en retrospectiva, desde que se aprobd la LAN en 1992 y
posteriormente, en 2004 se integro el concepto de GIRH, se puede observar que ninguno de estos

principios logré concretarse. En esta ley se postulan los principios fundamentales de la gestion

21 El enfoque de GIRH para el desarrollo de politicas publicas y planeacion es necesario: 1) el desarrollo y la gestion
del agua tomen en consideracion los diversos usos del agua y el abanico de necesidades de las personas; 2) Las partes
involucradas tengan voz en la planificacion y gestion del agua, asegurando el involucramiento de mujeres y personas
de bajos recursos; 3) las politicas y prioridades consideren las implicancias en los recursos hidricos, incluyendo la
relacion entre las politicas macroecondmicas y el desarrollo, gestion y uso del agua, y uso del suelo; 4) las decisiones
vinculadas al agua tomadas a nivel local y de cuenca estén alineadas con el logro de objetivos mas amplios a nivel
nacional; 5) la planificacion y las estrategias relacionadas al agua sean incorporadas a los objetivos sociales,
econémicos y ambientales. (http://www.gwp.org/es/GWP-Sud-America/ACERCA/por-que/PRINCIPALES-
DESAFIOS/Que-es-la-GIRH/)
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integrada del agua: la planeacion y programacion hidréulica, la mayor participacion de los usuarios
de agua y la seguridad juridica de los derechos de uso y aprovechamiento, entre otros. Aspecto
relevante de esta Ley es el reconocimiento explicito del principio de que la cuenca junto con los
acuiferos, constituye la unidad de gestion de los recursos hidricos (Tortajada, 2004). Hoy en dia,
salen a la luz las consecuencias de una mala gestion, y de la falta de implementacion de los planes

hidricos regionales que prevé la LAN.

La LAN define la cuenca y los acuiferos como las unidades basicas de gestion del agua, e
integra por primera vez un esquema de planeacion participativa que busca una gestion sostenible
del agua a partir del modelo de GIRH. De acuerdo a los principios de este modelo, la representacion
de los usuarios del agua es una tarea fundamental en la gestion del agua, pero también en la solucién
de conflictos para lo cual se crearon 26 Consejos de Cuenca (que a su vez se agrupan en Regiones
Hidrolégico Administrativas para facilitar la tarea de gestion) y sus Organos auxiliares como
instancias de coordinacion y concertacion, asi como los Comités Hidraulicos de los Distritos de
Riego. Para el afio 2019 habia 26 consejos de cuenca, 36 comisiones de cuenca, 50 comités de
microcuenca, 88 comités técnicos de aguas subterrdneas y 41 comités de playas limpias

(CONAGUA, 2021).

En la misma ley se destacan las atribuciones de la Conagua como responsable de integrar
el Programa Nacional Hidrico??, actualizarlo y vigilar su cumplimiento. Este proceso de planeacion
se rige por ciertos principios: se realiza por cuencas hidrologicas, que han sido establecidas como
las unidades minimas de gestion del recurso; la participacion organizada de los usuarios es
indispensable desde la definicion de objetivos y estrategias para resolver las problematicas hasta la
implantacidon de acciones; la sustentabilidad como principio que permita satisfacer las demandas
presentes sin comprometer los recursos para las generaciones futuras; una vision integrada y de
largo plazo y la subsidiariedad entre las instancias responsables dentro del marco de sus

atribuciones legales para la administracion del recurso.

La formulacién de los Programas Hidricos Regionales (PHR) cumplen con la finalidad de

alimentar las estrategias y lineas de accion del Plan Nacional Hidrico al integrar una perspectiva

22 La planeacion hidrica esta formulada segan los principios constitucionales bajo el esquema del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica y una de sus tareas es garantizar el uso del agua acorde a una serie de planteamientos que
garanticen su uso sustentable.
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regional y local las principales probleméticas a solucionar, para esto la LAN contempla la
participacion de los sectores usuarios del agua coordinados por los Consejos de Cuenca en la
elaboracion de este instrumento. Los PHR de cada Region Hidroldgico Administrativa contemplan
la participacion de actores desde los gobiernos estatales y municipales, los organismos operadores
de sistemas de agua y saneamiento, usuarios de riego y la industria para lograr los objetivos
planteados. Para lo cual es requerida la participacion decidida y coordinada de la sociedad y de
diversas dependencias del Ejecutivo Federal, ademas de la Conagua, como son Semarnat,
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SAGARPA), Secretaria de Salud (SS), Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), Secretaria de
Economia (SE), Secretaria de Educacion Publica (SEP), Secretaria de la Funcién Publica (SFP),
Comision Nacional Forestal (CONAFOR), Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), IMTA (Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua), Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas y Pecuarias (INIFAP),
Comision Nacional de Biodiversidad (CONABIO) y Comision Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), entre otras, asi como del Congreso de la Union, los congresos locales, los consejos
de cuenca, los gobiernos estatales y los ayuntamientos (PHR RHA-VIII, 2012: 11). Esta
coordinacidn entre actores de diferentes niveles del gobierno da cuenta de las acciones a llevar a
cabo y denotan la calidad de una politica publica transversal que supera las atribuciones de la

Comision Nacional del Agua.

En el 2011 ademas, se trabajé en todo el pais en la Agenda del Agua 2030, realizada por la
Semarnat a través de Conagua en el afio 2011 y con apoyo de la OCDE, como un instrumento
particular para llevar a cabo las acciones indicadas a través de programas especificos para cada
region y asi cumplir con los objetivos generales planteados. Sin embargo este sistema de
planeacion, en el que casi no intervienen los consejos de cuenca tiene una serie de dificultades
(Tortajada, 2004):

Los mayores conflictos que se han registrado son la falta de representatividad, la coordinacién

interinstitucional y por el uso de los consejos como espacios para defender intereses de grupo. [...]

En la practica no hay claridad sobre funciones y responsabilidades de los representantes de la

sociedad en los consejos y respecto a las implicaciones de las decisiones sobre el manejo del agua

local. [...] En las areas conurbadas -por ejemplo- no existen espacios de planeaciéon compartidos
entre municipios rurales y urbanos, y las politicas de los diferentes campos de accion del sector

ambiental estan fragmentadas, problemas que se suman a que las delimitaciones municipales no
coinciden con los limites de las subcuencas.” (Programa Hidrico Nacional 2020-2024)
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En lo que concierne a la gestion?® del agua, recurso natural que es gestionado y administrado de
manera sectorial, implica la produccion, distribucion y consumo del recurso. Cada uno de estos
procesos refiere a problematicas sociales particulares dada la compleja relacion entre los procesos
sociales y los procesos naturales. Estas problematicas tienden a constituir tensiones y conflictos en
los territorios los cuales es necesario analizar para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
en situacion de vulnerabilidad y sin acceso al agua, esto es procurar una democracia hidrica basada

en los planteamientos de la justicia ambiental y distributiva.

Ante un panorama de escasez hidrica que puede ser econdmica, dadas las condiciones de la
gestion, fisica y las condiciones naturales del ciclo del agua y social, el marco de politicas,
distribucion y uso del recurso tiene la importante tarea de evitar una distribucion desigual que
ponga en desventaja a ciertos grupos y actores de la poblacion distribuidos en el territorio. En el
caso mexicano, el sistema de distribucion basado en concesiones, bajo un esquema de
mercantilizacion, ha favorecido la extraccion descontrolada de grandes volumenes de agua al
mismo tiempo que profundiza las condiciones de injusticia social (Castro, 2017). De acuerdo a
Klooster, quien hace un concienzudo andlisis sobre las principales causas de conflictos
socioambientales relacionados al agua en México, (Klooster, 2017) en los ultimos afios ha
aumentado la poblacion que considera que la distribucion del agua no es justa. Esta situacion de
distribucion poco equitativa del agua esta relacionada a una escasez hidrica ocasionada por las
decisiones politicas que se toman en torno a la forma en que se distribuye el agua hacia los distintos

usos.

Para Federico Aguilera (1993) la planificacion hidrologica ha de referirse a la gestion del
ciclo integral del agua, a la “satisfaccion de demandas de agua y equilibrar y armonizar el desarrollo
regional y sectorial incrementando disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas
recursos naturales.” (Aguilera, 1993: 210). De acuerdo a Aguilera (1993), la planeacion hidrica
entonces debe ampliar su esfera de accidon hacia la demanda y su relacion con la oferta, aunque

cabe hacer la diferenciacion entre demandas y necesidades o requerimientos y consumo.

23 La gestion es un concepto que se retoma de la administracion publica para hacer referencia a la administracion y
toma de decisiones. Hace hincapié¢ en la integracion de distintos actores involucrados a partir de metodologias
participativas para la toma de decisiones (Tortajada, 2004).
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Prevalece una descoordinacion que es visible en las deficiencias conceptuales en la gestion del
agua, es decir una diferente conceptualizacion del recurso que se manifiesta en el papel de cada
institucion involucrada en la gestion, pero también en la practica, pues no existen mecanismos
vinculantes que obliguen a la coordinacion entre planes y programas. La necesaria vinculacion
transversal de la gestion del agua no se hace evidente en mecanismos de coordinacion que permitan
vincular el ordenamiento del territorio y la gestion del agua puesto que “no hay gestion del territorio

sin gestion del agua” (Aguilera, 1993).

3.1.2 La experiencia de la GIRH en el estado

Ademas de las particularidades territoriales y de sobreexplotacion que caracterizan al territorio
guanajuatense, es también digno de destacar el papel que ha tenido la entidad en el desarrollo de
un esquema de gestion vinculada al GIRH. El Estado de Guanajuato ha participado de la GIRH a
partir de la estructuracion de instituciones y mecanismos de coordinacion que buscan vincular
directamente a los usuarios en la toma de decisiones sobre la administracion del agua,
especialmente el agua subterranea. Este ha sido un tema que llama la atencién de diversos
estudiosos pues el caso destaca del nacional por la iniciativa propia y autonomia que ha salido del
esquema planteado por la federacion para la gestion hidrica bajo el entendido de que la
descentralizacion de la gestion y la participacion social permitirian terminar con la

sobreexplotacion de los acuiferos.

La Conagua desarroll6 una “ley tipo” para la gestion del agua en los estados en un intento
por llevar a cabo la descentralizacion de funciones, pero el estado de Guanajuato elabord una propia
ley bajo los preceptos de la GIRH y cre6 la Comision Estatal del Agua. Sin embargo, esta ley se
enfrenté a una serie de limitaciones dadas las atribuciones que la LAN confiere a los estados

(Rodriguez, 2004)

La CNA promueve por un lado la autosuficiencia de los servicios y por otro lado otorga concesiones
de explotacion de agua para servicio urbano industrial a particulares en el ambito de organismos
operadores establecidos, haciendo una competencia desleal a los mismos y privandolos de usuarios
importantes que podrian auxiliarlos en forma importante en su objetivo de autosuficiencia y de
apoyar los subsidios a las clases mas necesitadas. Lo mismo otorga concesiones de fuentes a
particulares para prestar servicios en fraccionamientos, aunque el servicio es municipal y no media
ninguna concesion del municipio correspondiente, violentando lo establecido por el articulo 115
constitucional. (Rodriguez, 2004: 287)
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Desde 1995, el gobierno estatal adopto el enfoque sistémico?* en el manejo del agua que tiende a
promover una explotacion sustentable del agua subterranea a través de la Comision Estatal del
Agua (CEAQG). A partir de este enfoque, una de las funciones de la CEAG fue la planeacion y
gestion del agua para lo cual cre6 un sistema propio de informacion. La Comision Estatal del Agua
del Estado de Guanajuato es el organismo encargado de la elaboracion de la programacion hidrica
en el estado, de acuerdo a la LAN, sin embargo no tiene atribuciones directas sobre el territorio del
estado, es decir, el Programa Hidrico gestiona y administra el agua como si esta estuviera

desvinculada del territorio (Chavez, 2004).

La Comision Estatal del Agua del estado de Guanajuato, de acuerdo a los planteamientos
de la GIRH, paso de ser una figura cuya finalidad era la coordinacioén de obra publica para ser una
entidad normativa, de planeacion y de articulacion de esfuerzos (Caldera, 2009: 150) aunque aun
limitada por la ambigiiedad de la propia legislacion estatal y la centralizacion de funciones
federales. De esta manera, alin a pesar de estar fuera de las atribuciones que la LAN tiene
contempladas para los organismos estatales, la CEAG se dio a la tarea de construir estrategias
propias para la gestion hidrica. Durante este periodo la CEAG estuvo en constante tension con la
Secretaria de Desarrollo Agrario y Rural — SDAyR — por sus divergentes objetivos: reducir la
extraccion desmedida de los acuiferos, de la primera, y establecer rendimientos competitivos

basados en la extraccion de agua de la segunda (Caldera, 2009).

La planeacion estatal esta configurada, de acuerdo a la Ley Estatal de Aguas de Guanajuato
del afio 2000, a partir del Consejo Estatal Hidraulico que esta constituido por 12 COTAS, 2
Gerencias Técnicas, Distrito de Riego 011 Alto Rio Lerma, Distrito de Riego 085 La Begofia y las
Unidades de Riego La Golondrina, El Cubo-Tarimoro, San Juan de Llanos y Cebolletas-Coroneo.
Este Consejo Estatal Hidraulico es el encargado de elaborar el Plan Estatal Hidraulico
correspondiente al periodo 2000-2025. Para la elaboracion de este plan se ha integrado un sistema
de informacion propio del estado, el Centro de Documentacién del Agua, y a partir del cual se

genera informacion sobre 14 areas de estudios delimitadas a partir de microcuencas y acuiferos.

Una de las condiciones que ha hecho posible la instauracion de este sistema de gestion

alternativo al federal ha sido la complicidad entre grandes empresarios y el gobierno estatal que

24 Se dice del enfoque sistémico que es idoneo para las regiones 4ridas y semi-aridas en donde la renovacion de los
mantos acuiferos se dificulta
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han sabido imbricar sus intereses. Sin embargo, después de este esfuerzo por integrar la vision de
la GIRH a la gestion hidrica en el estado de Guanajuato, la CEAG regres6 a su funcion de obra
hidraulica en el ano 2006 (Caldera, 2009; Caldera, Tagle y Mazabel, 2020). En la toma de
decisiones respecto a la distribucion del agua siempre ha destacado la figura del sector empresarial
e industrial en el diseno de estrategias para solucionar problemas como el caso de la escasez de
agua y lo propio de la contaminaciéon ambiental. En el afio 1995 se promovié una estrategia
alternativa a los Consejos de Cuenca y los lineamientos de la Conagua (Caldera, 2009). Los
componentes de esta estrategia incluian la creacion de un sistema de informacion hidrica propio,

un esquema de planeacion técnica y la participacion de los principales usuarios.

Se ha hecho insistencia previamente en que la figura de los COTAS en el estado de
Guanajuato difiere de la figura estatal siendo una de las principales diferencias que el COTAS
guanajuatense incluye la gestion no sélo del agua subterranea sino también del agua superficial,
ademas se les considera un instrumento del gobierno estatal que a partir de la organizacion propia
de los integrantes se constituyan como parte del Consejo Estatal Hidraulico. Se trat6 de una figura
que busca fortalecer el vinculo entre los gobiernos federal, estatal y municipal con los usuarios con
capacidad organizativa y de participacion pero que no necesariamente ha permitido la integracion
de todos los usuarios involucrados, especialmente los pequefios agricultores (Caldera, 2009).
Ademas, este proyecto de gestion hidrica estatal fue incluso financiado por el Banco Mundial por
ser un proyecto con potencial de ser replicado en el mundo en su afan por apoyar modelos que al
integrar disefios institucionales que integren la participacion de actores con intereses diversos para
la regulacion de la sobreexplotacion en los acuiferos que se encuentran en esta situacion. De
acuerdo a la LAN y las facultades que la CONAGUA asigna a los gobiernos estatales, las
atribuciones de estos ultimos descansan en la promocion de obra hidraulica para el uso agricola e
industrial, asi como la gestiéon en los servicios de saneamiento y fortalecimiento de los organismos

operadores y la promocion de ahorro en los consumos de agua.

Los COTAS surgen como organizaciones de usuarios de aguas subterraneas cuya funcion
es la de abrir espacios a la expresion y negociacion en torno al uso del agua subterranea y que
podrian hacer visibles las diferencias en el acceso a la misma (Maraion, 2004). Los COTAS en el
estado de Guanajuato obedecieron a una especie de resistencia del estado ante la federacion para

sostener el proyecto de desarrollo econdmico de la regién que era apoyado por la élite empresarial
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(Caldera, 2009). Estas figuras estatales abarcan no sélo el manejo del agua subterrdnea como
establece la LAN, sino que retine el manejo tanto del agua subterranea como del agua superficial,
los integrantes son usuarios, tienen una gerencia técnica que funge como el area operativa, tienen
presupuesto y equipos de operacion propios asignados por la propia CEAG y por un fideicomiso
al menos en el periodo 2000-2004. (Marafion, 2004; Caldera, 2009). En 1997 se instal6 el primer
COTAS Celaya y Laguna Seca, después en 1998 se instala el COTAS de Leon.

Algunas de las limitantes que se han encontrado en la actividad de los COTAS es que esta
integrada por actores que representan diversos intereses y con capacidades de organizacion y
gestion muy desiguales: conviven organismos operadores de municipios de la talla de Ledn,
agroindustrias y pequenos agricultores (Caldera, 2009). Ademdas desde la Conagua, los COTAS
tienen pocas capacidades para otorgar concesiones y titulos asi como tareas de supervision, muchas
de las veces su labor se ha limitado a apoyar en el proceso de otorgamiento de concesiones haciendo
el papel de intermediario para reducir los costos de viaje hacia las oficinas federales ubicadas en

Celaya (Scott, Shah, Buechler y Silva, 2004).

Hay un vacio en la reglamentacion de los acuiferos y que estd relacionada con la
verticalidad y la falta de apoyos para los usuarios afectados en la reasignacion de volimenes segun
Marafion (2004) relata en la experiencia de la gestion de los acuiferos del norte del pais para resarcir
la sobreexplotacion.

Hay una descentralizacion del Estado pero no a favor de la sociedad sino a favor de actores privados-

mercantiles. Sin posibilidades de construir condiciones propicias para que actores se comprometan

a frenar la sobreexplotacion de acuiferos. Los espacios formales no tienen representatividad ni

vinculacion con los usuarios que no participan, no son instrumento de rendicién de cuentas ni son

contrapeso a los actores poderosos que deciden. No estan representados los mayores consumidores.
(Caldera, Tagle y Mazabel, 2020: 60-61).

Ademas, una de las grandes dificultades en la implementacion de GIRH es la desigualdad entre los
distintos usuarios del agua asi como el contexto de desigualdad econdmica, politica y social
(Torregrosa, Kloster y Torres, 2020). Con esto y con todas las dificultades percibidas, la
sobreexplotacion del agua subterranea en Guanajuato es mas veloz que el tiempo necesario para

determinar acuerdos y mecanismos para una gestion adecuada (Scott, Shah, Buechler y Silva,
2004).
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3.2 La planeacion urbana y el ordenamiento territorial

La planeacion ayuda a resolver circunstancias presentes y futuras para evitar la degradacion
ambiental derivada del crecimiento urbano sin control y otros problemas relacionados (Aguilar,
2019). En particular, sobre la planeacion urbana y territorial se puede decir que se trata de un
proceso de puesta en marcha de decisiones que se busca hagan realidad algunos objetivos
economicos, sociales, culturales y ambientales a partir de visiones, estrategias y planes
espacializados que también implica el disefio y aplicacion de normas, instrumentos y mecanismos

que favorezcan la participacion (ONU-Habitat, 2015 cit. en Dominguez, 2019).

La planeacion territorial tiene por objetivo organizar la forma en que se usa el territorio.
Surge de la necesidad de usar el espacio de manera mas intensiva (Rosete y Negrete, 2012).
Camagni (2005) destaca el papel de la planeacion territorial en la forma que toman los

asentamientos humanos y la garantia de contar con recursos naturales para el desarrollo econdmico.

Por su parte, Antonio Azuela (1989) discute la funcionalidad de la planeacion a partir de la
forma en que se define la propiedad privada. En este sentido, el plan con un contenido técnico-
juridico sirve como un acto de autoridad con caracter de obligatoriedad especificamente hablando
de los planes de desarrollo urbano de caracter municipal, por lo que “la planeacion se presenta
como la disciplina idonea para marcar el rumbo de la accion publica hacia la satisfaccion del interés

publico.” (Azuela, 1989: 62)

Janseen-Jansen y Hutton (Faludi, 1987) afirman que es dificil encontrar la escala adecuada
para la planeacion estratégica, pues, como se ha planteado en el capitulo anterior, la escala es un
concepto dindmico que varia en el tiempo y de acuerdo al tema. Las regiones siempre se estan
elaborando. También hay una diferencia entre el espacio de los planificadores y administradores y

las practicas espaciales cotidianas de los ciudadanos.

En México la planeacion ha evolucionado y puede englobarse en cuatro grandes periodos
con una orientacion particular cada uno seglin rescatan Bollo, Hernandez, Vieyra y Bocco (2019):
1) la planeacién econémica en la década de los treinta; 2) la planeacion regional en la década de
los cuarenta; 3) la planeacion urbana y ambiental en la década de los ochenta y 4) el ordenamiento

territorial desde la década de los noventa y hasta la actualidad.
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A partir de los afios setenta, en que la planeacion se ha orientado a ordenar los asentamientos
humanos en el territorio, Dominguez (2019) distingue tres periodos: el primero, en la década de
los setenta en donde las reformas a los articulos 27, 73 y 115 constitucionales definen el rumbo de
la propiedad y las facultades municipales en esta materia, se expide la Ley General de
Asentamientos Humanos en 1976 y se reforma la Ley de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
y se formula el Plan Nacional de Desarrollo Urbano en 1978 para racionalizar la distribucion de
las actividades econdmicas y de la poblacion en el territorio nacional de manera que fuera posible

preservar el medio ambiente alrededor de los asentamientos humanos

Un segundo periodo que va de 1982 a 1988 dentro del cual destaca la reforma al articulo
115 constitucional en el afio de 1983 que facultd a los municipios para expedir planes, ademas
surge la Ley de Planeacion que ordend y jerarquizo el proceso de planeacion en el pais a partir de
la elaboracion de un Plan Nacional de Desarrollo cada sexenio al cual han de apegarse los planes
de desarrollo econdmico estatales asi como la creacion del Sistema Urbano Nacional que tuvo el

objetivo de jerarquizar las ciudades para buscar descentralizar la ocupacion del territorio.

Y finalmente un tercer periodo que comprende los afios de 1988 a 1994 en el que el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano incluye ciudades medias y la Ley General de Asentamientos
Humanos de 1993 que establece la concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno en la ordenacion

y regulacion de los asentamientos humanos.

Tras la reforma de 1983 al articulo 26 Constitucional, que se refiere a la planeacion
democratica del desarrollo nacional, se formul6 la nueva Ley de Planeacion que entendia esta como
“la ordenacion racional y sistematica de acciones [...] tiene como finalidad transformar la realidad
del pais, de acuerdo con normas, principios y objetivos que establecen la Constitucion y esta ley.”
(Sanchez, 1996). Desde entonces la Planeacion para el Desarrollo, bajo el Sistema Nacional de

Planeacion Democratica, y la Ley de Planeacion coexisten con la planeacion territorial.

Del esfuerzo que hace Sanchez (1996) por describir la evolucion legislativa de la planeacion
del desarrollo y de la planeacion urbana en México, se destaca la Ley de Planeacion General de la
Republica en 1930 como el primer intento por ordenar el uso del territorio bajo los preceptos de la
época de higienismo, embellecimiento, mejor circulacion, la busqueda de una “vida mas coémoda”
a partir de un uso mas racional del territorio. Es hasta los afios setenta cuando se integra el

componente ambiental a la planeacion territorial a partir de la Ley General de Asentamientos
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Humanos junto con una serie de reformas a la Constitucién que incluyeron también el componente
ambiental en el desarrollo nacional (Rosete y Negrete, 2012). Para ello se plante6 la division del
territorio nacional en zonas de acuerdo a sus caracteristicas y funcionales. Posteriormente, la Ley
general de asentamientos humanos en 1976 se creo tras identificar la necesidad de que el pais
contara con una estructura juridica para la planeacion y regulacion de los asentamientos humanos

para dar paso al Plan Nacional de Desarrollo Urbano en 1978.

Es en 1983 que la Ley de Planeacion establece la tarea de cada Ejecutivo Federal de elaborar
su propio Plan Nacional de Desarrollo y es esta ley la que define la planeacion como la ordenacion
nacional y sistemdtica de las acciones. La Ley General de Asentamiento Humanos de 1976 es
abrogada en 1993 por una ley con el mismo nombre que busca adecuar la planeacion del desarrollo
y la planeacion urbana para lo cual hace ciertas definiciones de los centros de poblacion, el
desarrollo urbano, el desarrollo regional y el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos. Posteriormente ésta también es abrogada en 2016 por la Ley General de Asentamientos

Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano actualmente vigente.

En este esquema, el ordenamiento en sus dimensiones territorial y ecoldgica dependen de
los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal) en la elaboracion de programas y planes,

por lo cual se hace evidente la necesidad de coordinacién que se expondré en el siguiente apartado.

El ordenamiento del territorio tiene por objetivo ordenar las aptitudes del territorio para
garantizar el desarrollo a partir de determinadas actividades econdmicas, se trata de un instrumento
vinculado a las estrategias de desarrollo econdmico; dado que el territorio esta unido a sus recursos
naturales, debe haber coherencia entre el tipo de desarrollo econdomico que se plantea y las

capacidades de los ecosistemas (Bollo, Hernandez, Vieyra y Bocco, 2019; Herrera, 2019).

En México el ordenamiento territorial tiene dos direcciones: el Ordenamiento Ecoldgico
Territorial y el Ordenamiento Territorial - Planes de Desarrollo Urbano. El primero es coordinado
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y regulado por la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente y su respectivo reglamento; el segundo,
lo es por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Ambas modalidades
procuran reflejar la complejidad del territorio dadas las interacciones entre los componentes

sociales, econdmicos, naturales, politicos. El primero busca integrar el territorio y el desarrollo
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econdmico a partir de patrones de ocupacion y el aprovechamiento sustentable del territorio
mientras que los segundos estan dirigidos a regular los asentamientos humanos y el proceso de

urbanizacion (Bollo, Hernandez, Vieyra y Bocco, 2019).

Dominguez (2019) quien analiza la necesidad de una integracion entre los instrumentos de
planeaciéon que convergen en el mismo territorio, reconoce que la LGAHOTDU, a pesar de
encontrarse a la vanguardia de las propuestas internacionales, implica una dificil implementacion
derivada de las facultades y atribuciones de los tres 6rdenes de gobierno. Reconoce de la Ley que
parte del paradigma del desarrollo urbano sostenible en el cual la planeacion participativa y los

esquemas de gobernanza metropolitana son algunos de sus ejes rectores.

La planeacion territorial estd supeditada a la Planeacion para el Desarrollo ordenado bajo
el Sistema Nacional de Planeacion Democratica cuyo soporte es la Ley de Planeacion que intento
armonizar la vision territorial y la econdmica, este intento propicio la creacion del Ordenamiento
Ecologico Territorial en México en el afio 1988 (Bollo, Herndndez, Vieyra y Bocco, 2019: 73).
Para coordinar las dos direcciones de la planificacion territorial se cred un Grupo Interinstitucional
de Ordenamiento Territorial que buscaba fortalecer la planeacion territorial en los 6érdenes estatal-
regional y municipal para integrar las diferentes formas de planeacion del territorio a cargo de la

Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU).

En la evolucion de la planeacion ambiental se pueden reconocer cuatro etapas: 1) la etapa
inicial 1989 a 1994; 2) la etapa de incorporacion de enfoques como sistemas complejos, manejo de
ecosistemas y planeacion participativa que va de 1995-2000; 3) la etapa en que se incorporan
nuevas herramientas como los sistemas de expertos para la toma de decisiones que va de 2001 a
2006 y 4) la etapa actual en la que se integran nuevas tendencias principalmente en el manejo de
zonas costeras y marinas, el cual inicia en 2007 (Rosete y Negrete, 2012: 302). Se ha integrado una
corriente de la planeacion como la planeacion territorial sustentable, mencionada brevemente en el
anterior apartado, cuya finalidad es la integracion de los pilares social, econdmico y ambiental del
desarrollo para mejorar la calidad de vida de las poblaciones pero también evitar la degradacion

ambiental al mismo tiempo que se garantiza el crecimiento econémico (Aguilar, 2019: 90)

Por su parte, el Ordenamiento Ecologico Territorial se posiciona como el instrumento que

logra unificar los esfuerzos para gestionar los recursos naturales de los territorios a partir de la
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transversalidad, coordinacidon y vinculacion de los distintos 6rdenes de gobierno y sectores

implicados.

A mediados de los afos setenta, especificamente a partir de la Ley General de Asentamiento
Humanos de 1976, iniciaron los esfuerzos de planeacion territorial en el pais a partir de una serie
de “ecoplanes”, documentos de planeacion similares a los actuales pero dirigidos inicamente a las
areas urbanas (Dominguez, 2010). No obstante, en el afio 1980 se incluyo el ordenamiento
ecologico del territorio en la agenda publica como un elemento independiente de los asentamientos
humanos y para 1982 se incluye por primera vez el ordenamiento ecoldgico, en la Ley de
Proteccion al Ambiente, como un instrumento basico para la planeacion territorial (Semarnat,
2006). A partir del Programa Nacional de Ecologia 1984-1988 se identifico que la sectorizacion
institucional significaba un problema para la gestion ambiental y ademds no integraba ésta a la

planeacion econdmica (Dominguez, 2010).

Es hasta 1988 que surge por primera vez el ordenamiento ecoldgico como un instrumento
de la politica ambiental en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) cuya funcion era “programar y evaluar el uso del suelo” (Semarnat, 2006). A partir de
este momento, la programaciéon y planeacion ambiental se vuelve una tarea fundamental en la
gestion ambiental del pais. El siguiente Programa Nacional de Proteccion al Medio Ambiente 1990-
1994 integré una perspectiva intersectorial como el anterior, pero sin tener buenos resultados

(Dominguez, 2010).

En 1994 se contaba ya con un importante inventario de estudios relacionados al
ordenamiento ecolégico especialmente en zonas costeras y desarrollos turisticos (Alvarez et al.,
2008). Entre 1994 y 1996 se hicieron reformas importantes a la LGEEPA que permitieron
establecer un orden de concurrencia entre los diferentes érdenes de gobierno bajo un enfoque de
sistemas complejos que “permitid, por un lado, abordar los problemas de usos del territorio desde
una perspectiva multi e interdisciplinaria y, por el otro, distinguir los niveles de los ordenamientos
a planificar en funcion de la escala, del tiempo y de los procesos fundamentales” (Alvarez et al.,
2008: 237). Fue asi que el Programa de Medio Ambiente 1995-2000, bajo el enfoque de la
planeacion estratégica, favorecid al disefio de programas de proteccion ambiental, manejo de

residuos, calidad del aire y la inclusion de la variable ambiental en programas de otras secretarias,
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asi como al primer intento de descentralizacion del tema ambiental hacia los estados (Dominguez,

2010).

En 1996, tras la reforma a la LGEEPA se delimitaron las competencias de los tres 6rdenes
de gobierno en torno a la ordenacion del territorio al cual se asignd un caracter normativo y se le
defini6 como un instrumento que permite regular e inducir el uso de suelo; los municipios
adquieren a partir de esta reforma la atribucion de disefiar sus propios ordenamientos ecologicos
(Semarnat, 2006). El Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, se
circunscribio a los principios de una nueva gestion publica y el desarrollo sustentable e hizo un
esfuerzo por integrar la dimension ambiental en las politicas econdmicas y sociales; ademads, en
este programa se incluyeron los objetivos de 14 dependencias e instituciones del gobierno federal
que se plantearon en el Programa para Promover el Desarrollo Sustentable de 2001 que reconocia
que “alcanzar el desarrollo sustentable es una responsabilidad compartida de todas las secretarias

y que la politica ambiental es transectorial” (Dominguez, 2010: 263-264).

Es en el afio 2000 cuando se hace un esfuerzo por unir el ordenamiento ecoldgico del
territorio con el ordenamiento de los asentamientos humanos en un solo instrumento de gestion
urbano-ambiental hacia un ordenamiento ambiental del territorio que se quedd como propuesta
dado el cambio de administracion publica federal (Alvarez et al., 2008). Posterior a este intento, la
Semarnat y la Sedesol hacen un esfuerzo para establecer una propuesta metodolodgica para la
planeacion territorial que considere la continuidad espacial pues

La planeacion ecoldgica del territorio debe hacer converger el desarrollo regional bajo un esquema

de sustentabilidad, en un espacio y tiempo determinados. El concepto de desarrollo sustentable lleva

a que, en la planeacion ambiental o en el ordenamiento ecologico del territorio, se deban considerar

las necesidades de los diferentes actores sociales, tanto de los presentes como de los futuros. Bajo

este contexto, la planeacion ambiental debe considerar las metas de las distintas actividades
productivas para establecer de manera justa los limites de las mismas. (Semarnat, 2006: 76).

Es hasta el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012 que la sustentabilidad ambiental se sitla como
un eje transversal en la formulacion de politicas publicas con objetivos claros y medibles y que
“parte de la coordinacion interinstitucional y la integracion intersectorial en el mediano y largo

plazo” (Dominguez, 2010: 273).
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Alvarez et al. (2008) destacan la necesidad de vincular la politica econdmica, social, ambiental y
de poblacion® basada en “una propuesta de Estado que armonice el conjunto de instrumentos
territoriales para lograr, en el corto y mediano plazos, un modelo de desarrollo mas sustentable,
econémicamente viable, socialmente equitativo y ecoldgicamente equilibrado (Alvarez et al., 2008:
239). Las iniciativas de planeacion y gestion territorial mas cercanas al anterior planteamiento son
el manejo integral de cuencas, la conformacion de corredores bioldgicos a gran escala y los
programas regionales especiales (Alvarez et al., 2008), siendo el Ordenamiento Ecologico

Territorial — en adelante OET — el de mayor potencial.

El Ordenamiento Ecolégico del Territorio (OET) es un instrumento importante para la
gestion ambiental pues la planeacion del espacio natural y sus recursos permite transitar hacia
economias regionales mas sustentables (Alvarez et al, 2008). Para evitar conflictos
socioambientales por la disputa del territorio y sus recursos naturales, el ordenamiento territorial y
ecoldgico se ha desempeiiado como un instrumento de planeacion necesario para determinar la
resolucion de conflictos. De acuerdo a Dominguez (2019) la ordenacion del territorio y la gestion
del agua son los sectores mas relevantes para reflexionar sobre la necesidad de la transversalidad

de las politicas.

Como un instrumento de planeacion derivado de la politica ambiental, el ordenamiento
territorial y ecologico ha de estar vinculado al Plan Nacional de Desarrollo del cual se desprenden
también los planes de desarrollo urbano, los planes de ordenamiento territorial y los planes hidricos,
mismos que se desarrollan de manera independiente, pero se refieren al mismo territorio. Esta
condicion ocasiona dificultades en la toma de decisiones, confusiones respecto a las atribuciones

de los distintos 6rdenes de gobierno y conflictos entre los intereses de los actores sociales.

Ademas de las dificultades de coordinacion entre el OET y la planeacion de asentamientos
humanos, han de considerarse los instrumentos de programacion hidrica que también inciden sobre
un mismo territorio. Los tres instrumentos se integran en una misma esfera territorial que ocasiona

el traslape de funciones y una toma de decisiones contradictorias, esto debido a la falta de

25 Bajo los fundamentos de la Ley de Planeacion, la Ley General de Poblacion, la Ley General de Asentamientos
Humanos, la LGEEPA y la Ley de Informacion, Estadistica y Geografia.
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mecanismos juridicos que permitan una coordinacion adecuada entre las instancias encargadas de

llevar a cabo tales procesos

Por un lado se puede proteger el medio ambiente a través de un programa de ordenamiento
ecoldgico, pero este instrumento no pareciera tener alcances vinculantes para la aprobacion de
nuevos desarrollos inmobiliarios o proyectos urbanos, turisticos o econémicos, pues se aprueban
planes de desarrollo urbano sin la adecuada prevision de la disponibilidad de agua en las zonas
previstas para el crecimiento de la ciudad (Dominguez, 2019: 6).

Menéndez (1992) es un critico de los instrumentos de ordenamiento territorial que se vuelven
inoperantes ante la falta de mecanismos de coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno asi
como las dificultades que surgen de la relacion con las otras delimitaciones administrativas. De tal
manera que en un régimen federal como el mexicano es dificil establecer una funcion global del
territorio. En México, el sistema de planeacion territorial no tiene un principio de jerarquia pues
los instrumentos de planeacion que son aprobados por la Federacion son indicativos y dan
atribuciones a estados y municipios para la toma de decisiones en la planeacion del espacio y el

ambito de su competencia.

El Gobierno Federal mexicano tiene competencias para la planeacion del desarrollo
socioecondmico y otras competencias con incidencia territorial, pero no tiene competencias de
planeamiento territorial (Herrera, 2005). Sin embargo, para la aplicacion de un modelo de
desarrollo sostenible es necesaria la cooperacion multinivel entre las diferentes escalas de gobierno,
asi como coordinacion y cooperacion global (Carrera, 2016). Ademas de que es necesario

determinar que todas estas decisiones para el desarrollo suelen tener un impacto territorial.

Como se ha planteado ya en el territorio convergen diferentes ejercicios de planeacion y
programacién que requieren de una necesaria coordinacion jerarquizada, la LGAHOTDU esta
basada en un esquema de coordinacion mediante convenios. La LGAHOTDU prevé cuatro

mecanismos para la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial (Dominguez, 2019: 562)

1. Estrategia nacional de ordenamiento territorial (objetivo es plantear medidas para el
desarrollo sustentable de las regiones del pais, en funcion de sus recursos naturales, de sus
actividades productivas y del equilibrio entre los asentamientos humanos y sus condiciones
ambientales. Art. 24 LGAHOTDU). Aqui podria haber una articulacién con el POET pero
no se menciona.

2. Programas estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
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3. Programas de zonas metropolitanas o conurbaciones. Se prevé que contengan previsiones
y acciones necesarias para mejorar las condiciones ambientales y el manejo integral del
agua (articulo 37 IX LGAHOTDU)

4. Planes o programas de desarrollo urbano municipales

De acuerdo a las tesis que guian el trabajo de Dominguez (2019), no existen condiciones
institucionales locales para insertarse en la propuesta de planeaciéon urbana y ordenamiento
territorio propuesto en la LGAHOTDU a menos que desde la federacion se realicen “modelos™ o
“planes tipo”, asi como la necesidad de presupuestos, capacitacion para entender e implementar la
ley en este nuevo modelo y el desarrollo de guias metodologicas, de aqui la publicacion de la

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de la SEDATU.

En cuanto al ordenamiento territorial, se crea un grupo interinstitucional de ordenamiento
territorial cuya funcion es coordinar las diferentes formas de planeacion en el territorio. Algunas
de las dificultades en la coordinacidon que respecta al ordenamiento territorial en el caso mexicano
son que el caracter sectorial de los diferentes planes y programas relacionados con la planeacion
dificulta en buena medida su implementacion; la subordinacion de planes de ordenamiento
propuestos a un largo plazo a los planes de desarrollo que corresponden a los intereses de cada
administracion, lo que ademas alimenta la dificultad de coordinacion entre los tiempos politicos y
técnicos de la ejecucion de los planes. (Bollo, Hernandez, Vieyra y Bocco, 2019)

Paises como México necesitan una planificacion para el cambio estructural, y no una planificacion

del status quo, en la que se planifica como un mero acto de elaboracion de programas sectoriales

aislados, porque los gobiernos no tienen ni han establecido un aparato administrativo adecuado para
la formulacién y ejecucion de los planes. (Jalomo, 2016: 204).

Sobre las dificultades de llevar a la practica el enfoque de planeacion y la coordinacion territorial.

Tapia (2006) distingue tres etapas en la planeacion regional en México:

1. Gobiernos posteriores a la revolucion buscaron promover el crecimiento econdémico y
urbano a través de la regulacion de la propiedad y el fomento a la industria. Se crearon
instituciones para la promocion de grandes obras de infraestructura (BANOBRAS,
NAFINSA, CFE) en los afios treinta, a la par del primer esfuerzo de planeacion nacional

con el Plan Sexenal 1934-1940. Ademas, en 1946 se promovié la Comision de Cuencas
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Hidrograficas con la intencion de crear mas obras de infraestructura con un enfoque
territorial.

2. Enlos afios sesenta y setenta la planeacion cobré aun mas importancia tanto a nivel federal,
pero también estatal. En 1976 se promulg6 la Ley General de Asentamiento Humanos y en
el 83 se promulg6 la Ley de Planeacion que consolido el Sistema Nacional de Planeacion
“que establecid la planificacion, la coordinacion y la concertacion como un proceso de toma
de decisiones entre los tres ambitos de gobierno” (Tapia, 2006).

3. En los afos ochenta tras las crisis fiscales se puso un menor énfasis en los instrumentos de
coordinacién y en la prioridad de las inversiones publicas para detonar procesos de
desarrollo regional. Las acciones de planeacion perdieron efectividad.

4. Afos noventa los gobiernos locales comenzaron a tener una mayor preponderancia en las
acciones para alcanzar un mejor desarrollo, a la vez que la iniciativa privada y la sociedad

civil también comenzaron a integrarse mas en estas actividades.

Una de las principales consecuencias de la desarticulacion y falta de coordinacion es el aumento
en la presion sobre los recursos naturales que a su vez tiene efectos directos en la vulnerabilidad
social. La planeacion nacional para el desarrollo requiere de la coordinacion y transversalidad de
sus instrumentos que usan como camino el desarrollo sostenible para mejorar las condiciones de
vida de la poblacion pues aun cuando el enfoque ambiental es claro, cada secretaria determina
diferentes programas de accidon que se vuelven inconsistentes y ocasionan una dificultad en la
ejecucion normativa, ademas de una serie de efectos negativos en el ambiente (Dominguez, 2010).
La propuesta de un instrumento integrador como el OET sera util en el camino del desarrollo
sostenible solo si se vuelve una figura vinculante que garantice la transversalidad y coordinacién

de competencias entre 6rdenes de gobierno e instituciones.

Asegurar el agua para el futuro es cosa de instituciones, actores involucrados y una gestion efectiva,
pues hay una fragmentacion en la administracion del agua a través de medios y sectores que chocan
en logicas e intereses, sin objetivos coordinados para revertir la tendencia de la sobreexplotacion
(Caldera, 2009)

Para el estado de Guanajuato el Plan Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
(normado por el Codigo Territorial para el Estado y de los municipios 2012 y reformado en 2017
y 2018) establece que el ordenamiento del territorio es un conjunto de instrumentos de politica

publica para distribuir de manera equilibrada y sustentable los asentamientos humanos y las
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actividades econdmicas a partir de la definicién de usos de suelo que pueden ser urbano, agricola,
pecuario o forestal. Esta planteado que la decision del uso de suelo se determina a partir de su
“aptitud ambiental”, pero las consideraciones econdmicas, sociales e historicas juegan también un

papel importante en esta determinacion.

En el Programa de Gobierno vigente 2019-2024 para el estado de Guanajuato el objetivo
5.2 establece “Consolidar 6ptimamente el territorio el estado” a través del fortalecimiento de la
gobernanza ambiental-territorial a través de la promocion y fortalecimiento del ordenamiento

territorial en los municipios.
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CAPITULO 3
La necesaria coordinacion para un enfoque integrado de agua y territorio

Ante el escenario planteado de sobreexplotacion y sobreconcesionamiento de las fuentes
subterraneas de abastecimiento que prevalece en México, se vuelve necesario reflexionar sobre las
posibilidades de una gestion de agua y territorio a partir de un enfoque de integralidad de politicas
publicas 26 cuyo éxito descansa en una efectiva coordinacion (Potenza, 2021, Dominguez, 2013).
La gestion del agua y del territorio como politicas sectoriales ha supuesto no so6lo una subdivision
de la politica del desarrollo, sino una aparente separacion de objetivos y acciones que atienden
agendas particulares impulsadas por cada institucion — a saber Conagua y Sedatu -, perdiendo de

vista las innegables interrelaciones entre las dos esferas de actuacion.

En Estados Federales y, concretamente en materia ambiental, la coordinacién es el
mecanismo que ofrece la posibilidad de integrar las acciones para la atencion focalizada de
problematicas complejas27 en donde distintos sectores de la politica publica que tienen funciones
o atribuciones concurrentes en el mismo territorio, se ven involucrados para su adecuada solucion.
Es en este momento en donde el marco tedrico del anélisis institucional plantea el principio de
coordinacién como un mecanismo que permite integrar acciones y objetivos de politica publica de
manera mas eficiente a través de la planeacion: un proceso que se materializa en instrumentos que

sirven de guia a la toma de decisiones y acciones que involucran a distintos sectores — pero también

% La integralidad de politicas publicas puede lograrse a partir de mecanismos de coordinacién (Potenza, 2021;
Dominguez, 2013; Menéndez, 1992; 2013) y bajo un enfoque de intersectorialidad (Cunnil, 2014; Dominguez, 2010).
27 Las problematicas complejas son aquellas que comprenden problemas simples y complicados pero que no se pueden
reducir a ellos porque estan anclados a condiciones locales particulares, son interdependientes, no tienen
comportamientos lineales y ademas son capaces de reorganizarse ante el cambio (Fernandez, 2022: 79). Por su parte,
Lezama (2008) habla de la complejidad de los sistemas sociales y ecoldgicos, y la construccion de problematicas a
partir de donde la forma en que se definan las problematicas ambientales dependera de los lentes con que se analice
esta relacion sociedad-naturaleza (Cortés, 2006), pues los problemas ambientales necesariamente estan relacionados a
las estructuras socioeconomicas (Gudynas, 2003) y a las estructuras de poder que estan detras de la definicion y
priorizacion de los modos de la gestion ambiental (Budds, 2011). En el sentido al que esta investigacion refiere, se
vuelve importante comprender como es que se ha definido la crisis hidrica como un problema ambiental, asi como
plantear los enfoques para entender la sobreexplotacion y la escasez de agua en los territorios diferenciando los efectos
de la baja disponibilidad de los resultados de una gestion deficiente.
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a distintos actores — en la solucién de problemas complejos como lo son aquellos que involucran

la relacion sociedad-naturaleza?s.

En este capitulo se discute un marco interpretativo integral alrededor de los mecanismos de
coordinacidn entre los sectores de politica publica que atienden al ordenamiento territorial y a la
gestion hidrica. En consecuencia, este capitulo esta conformado por tres apartados: i) La conflictiva
gestion sectorializada del agua y del territorio en donde se exponen los argumentos que dan pie a
la necesidad de una integralidad de politicas publicas para atender la relacion agua-territorio en
nuestro pais, tal como sucede en otros contextos federales, o con competencias descentralizadas;
1) La coordinacion como medio para la integralidad de politicas publicas para la solucion de
problematicas complejas, que busca plantear las posibilidades de la coordinacion como un
mecanismo con potencia para integrar las relaciones sectoriales y iii) La planeacion como marco
coordinador en la relacion agua y territorio en donde se discuten las distintas facetas de los
procesos de planeacion como respuesta a la integracion de distintos actores y perspectivas para dar
soluciéon a problematicas complejas que involucran las atribuciones de distintos sectores y

jurisidicciones.

3.1 La conflictiva gestion sectorializada del agua y del territorio

Como se ha visto en el capitulo anterior, los marcos normativos e institucionales para la gestion y
planeacion del agua y del territorio en México han evolucionado de manera independiente y con
caracteristicas sumamente particulares: por una lado, una gestion del agua que ha tenido profundas
transformaciones y que con el paso del tiempo ha ido reconociendo su caracter fundamental en la
constitucion de la vida humana y de la naturaleza, mas alla de ser inicamente un recurso para el
desarrollo econdmico; y, por otro lado, una gestion del territorio mas joven que ahora obedece a
una tradicion del ordenamiento como una estrategia para territorializar el desarrollo programado

para la nacion. La evolucion y el planteamiento de ambos cuerpos de politica ptiblica de manera

28 La definicion de la relacion sociedad-naturaleza permite pensar la forma en que se conciben los elementos del
entorno en el que habita la sociedad y, por ende, la forma en que se les gestiona, muchas veces a partir de la
comprension de ambos elementos que se determinan entre si.
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sectorializada ha supuesto la atencion desarticulada de problematicas que requieren de una atencién

integral como lo es la sobreexplotacion de fuentes de abastecimiento subterraneas.

Tenemos que agua y territorio son dos elementos que pertenecen a categorias29 diferentes
que los mantiene en una profunda relacion de inclusion en donde el “territorio” contiene al “agua”
— sin que esto quiera decir que esta relacion jerarquica para organizar el pensamiento deba ordenar
también la jerarquia de gestion y coordinacidon que aqui se busca plantear. El territorio30 requiere
de una constante planeacion para garantizar su aprovechamiento eficiente (Aguilar, 2019) lo cual
implica el reconocimiento de los distintos elementos de la naturaleza — entre ellos el agua — que le
configuran y que dan sustento para garantizar las condiciones materiales y sociales de la existencia
humana (Padilla, 2012); ademas, al tratarse de una delimitacion en la cual se ejerce determinada
autoridad y poder (Balanta, 2015) y en donde coexisten diversos grupos sociales asentados en un
espacio socionatural (Rocha, Vos y Boelens, 2016), la gestion del territorio y sus recursos naturales
necesariamente ha de considerar distintas perspectivas que permitan dar cuenta de la complejidad
de los socioecosistemas31 que le dan forma. Lo anterior deja al descubierto la necesidad de planear
el territorio en funcion de los recursos que ahi se contienen, de tal manera que la gestion de los
recursos naturales, como el agua, debe ser orientadora de la definicion de la politica territorial

(Garcia, 1993).

Ademas, en la delimitacion de territorios, también es posible identificar una desconexion

entre escalas politico-administrativas y ecoldgicas. Dentro de la discusion sobre la gestion del agua

2 Entendiendo las categorias como las construcciones que permiten organizar y entender la realidad a partir de
elementos que comparten caracteristicas.

30 Existe una intensa discusiéon en torno a la conceptualizacién del territorio en donde predominan discusiones
filosoficas y geograficas que hacen alusion a su construccion a partir de la conjuncion de los elementos naturales
contenidos en un espacio y la actividad humana que ahi se desarrolla. La diferenciacion de conceptos como espacio,
territorio, territorializacion es un paso esencial en la comprension de este elemento y la posterior gestion del mismo.
En un primer momento se ha de decir que el territorio se genera en el espacio a través de las acciones de un actor que
territorializa el espacio (Elden, 2010). El espacio para Milton Santos es el conjunto de objetos y sistemas de acciones
que se construye histéricamente. La comprension de la territorialidad tiene un componente social y uno biolégico. La
territorialidad es una construccion social: territorializar es un proceso en el cual un actor social se apropia y domestica
un lugar en el espacio para después configurar un territorio sobre el cual ejerce poder. La territorialidad es, pues, un
proceso complejo y dinamico (Elden, 2010). El territorio, entonces, es el producto de la territorialidad, es un lugar en
el espacio, pues el lugar es constante en el tiempo, mientras que el territorio puede ser volatil.

31 Los socioecosistemas estdn constituidos por sistemas co-evolucionados en los que estructuras territoriales y
socioecondmicas mantienen una interaccion constante y reciproca. Se sugiere que los temas complejos deben ser
analizados a partir del marco analitico de Sistemas Socioecologicos (Herrero, 2018)
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y del territorio, la escala32 juega un papel predominante, pues a partir de ella es que se definen las
problematicas y se plantean las estrategias de solucion que ha de implicar la interrelacion entre
distintos actores. La delimitacion de escalas también es imprescindible como recorte de la realidad
que permite comprender la interaccion sociedad-naturaleza dentro de un entorno complejo de

sistemas que se interrelacionan.

Al respecto, Meza (2020) retoma de Swyngedouw que las escalas deben centrarse en el
proceso que sucede en el territorio mas que en la escala geografica, en tanto que las escalas son el
resultado de dinamicas socio-espaciales; por lo tanto las escalas no son fijas sino que
constantemente se redefinen, se disputan y se reestructuran, muchas de las veces a través de
conflictos sociales en los cuales se movilizan narrativas, politicas y practicas que dan forma a los
conflictos y las estrategias de solucion. En este sentido, la cuenca hidrgréafica se presenta como la
unidad de anélisis del territorio méas adecuada para la planeacion y gestion del recurso hidrico por
ser un recorte de la realidad que reconoce las relaciones ecologicas, econdmicas y sociales que

coexisten sistematicamente (Balanta, 2015).

La gestion del agua, al ser un elemento de la naturaleza que esta inheremente relacionado a
la vida — que se manifiesta en la lluvia, cuerpos subterraneos y superficiales, humedad y
evaporacion — y cuya existencia también esta configurada por el trabajo humano y la accion social
— materializado en sistemas de riego, fuentes de abastecimiento, leyes de agua, sistemas de
alcantarillado, derechos de uso, entre otros — (Perreault, 2016: 29), se convierte en “un problema
intrinsecamente complejo, que interconecta factores biofisicos y sociales con consecuencias
inciertas” (Zwarteveen y Boelens, 2011: 41) que estdn contenidos en una delimitacion territorial.

Una gestion unidimensional del agua que la define tnicamente como un elemento material®* — H2O

32 Es este un concepto de la geografia humana que se ha vinculado al debate de la ecologia politica y que puede definirse
como el escenario que da lugar a las distintas interacciones entre individuos y en el que se crean y re-crean procesos
sociales que interactiian con el medio ambiente y distintas tecnologias; puede entendérsele como un nivel de anélisis
socioespacial que permite visibilizar la forma en que se organizan los distintos elementos de los procesos
socioespaciales y que “se define no solo por el tamafo (cuenca, provincia, continente) y ambito (local, regional,
mundial), sino esencialmente como un elemento relacional; con un llamado de atencion a su construccion social.”
(Hoogesteger, 2014: 50).

33 Desde la ecologia politica se plantea que la hidrologia, una ciencia ortodoxa, estd basada en concepciones
occidentales de la naturaleza que conciben el agua desde su composicion material - H>O -, que homogeneizan los
distintos tipos de agua y hacen una caracterizacion de los procesos hidrologicos como ordenados y universales. El
entendimiento del ciclo hidrologico, acufiado por Robert Horton, ayud6 a crear una comunidad de expertos
hidrologicos que han tendido a monopolizar el conocimiento sobre las fases del agua y se han legitimado como
autoridades técnicas en su estudio y en la toma de decisiones (Meza, 2020; Linton y Budds, 2013). No obstante, Linton
y Budds (2013) reconocen en el ciclo hidrolégico una forma de representacion histérica que alude a fines politicos
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— y que ademds se caracteriza por una descoordinacion interdisciplinaria en la produccion de
conocimiento sobre el agua®*, limita la comprension del resto de las interacciones y procesos que
se tejen a su alrededor dando espacio a procesos de injusticia hidrica®®. Una de las principales
problematicas ha sido no reconocer que el agua tiene una dimension social y que esta influye en
la gestion, asimismo, no se pueden negar las variables politicas que también la condicionan y la

determinan (Castro, 2019).

A partir de estas definiciones queda en evidencia la compleja relacion agua-territorio y la
forma en que los procesos sociales, econdémicos y politicos que suceden en un territorio determinan
y son determinados por el medio ambiente?® (Castro, 2019; Swyngedouw, Kaika y Castro, 2002;
Budds, 2011; Calderén, 2013). La planeacion conlleva aqui un papel fundamental en la definicion
de instrumentos que contienen estrategias para alcanzar una vision a largo plazo para aquellas
poblaciones asentadas en territorios determinados, que pueden ser incluso considerados como

territorios hidrosociales3’. La delimitacion de un territorio hidrosocial entendido como

especificos de acuerdo con la época en que se la estudie, de tal manera que puede decirse que actualmente el agua corre
hacia el capital.

3Y es que precisamente en la construccion de conocimiento cientifico alrededor del agua es que se han dedicado
numerosos esfuerzos por comprender su funcionamiento, sus estados, sus flujos, sus funciones ambientales, entre otras.
Swyngedouw (2019) considera, sin embargo, que a este proceso fisico han de sumarsele los procesos sociales que lo
acompaian en un flujo hibrido en donde la materializaciéon de ambos procesos se acompafia. Los sistemas técnico-
sociales han participado histéricamente de la transformacion del agua, sus cauces, sus flujos e incluso su calidad
evidenciando la distribucion del poder en las distintas sociedades; de tal manera que hoy en dia el sector financiero
esta intimamente articulado a este ciclo hidrosocial: de ahi la importancia de su papel en el desarrollo de los territorios.
35 La justicia hidrica es una perspectiva que plantea una pluralidad legal en torno a las necesidades particulares de cada
usuario del agua, el reconocimiento de sus derechos, asi como la comprension de la integralidad entre agua y territorio
(Duarte, Yacoub y Hoogesteger, 2016). La justicia hidrica pretende alcanzar politicas de agua mas democraticas a
través de practicas de desarrollo sostenible que promuevan una distribucion mas equitativa del recurso (Hoogesteger,
2014).

36 Boelens, Hoogesteger, Swyngedouw, Vos y Wester (2016) hacen un énfasis particular en la forma en que los
territorios se construyen y se producen histéricamente a partir de las interacciones entre la sociedad y la naturaleza
dandole una nueva dimensionalidad al analisis a partir de la construccion de lo que ellos llaman territorios
hidrosociales. Este es el enfoque que hace un contrapeso desde la ecologia politica a las posturas tecnocraticas a partir
de la comprension de los actores y las relaciones que se establecen entre ellos y la naturaleza como usuarios del agua.

37 Los territorios hidrosociales pueden ser imaginados, planeados o materializados y tienen una serie de funciones,
valores y significados. En ellos se definen procesos de inclusion y exclusion, desarrollo y marginacion, asi como la
distribucion de beneficios y cargas que afectan directamente a determinados grupos de la sociedad en diferentes formas.
Un territorio hidrosocial es una manifestacion de la indivisibilidad entre sociedad y naturaleza, puesto que tanto flujos
de agua como sistemas hidricos y territorios sobre los cuales corre el agua son construcciones hibridas (Rocha, Vos 'y
Boelens, 2016). Un territorio hidrosocial esta constituido por términos especificos que dan forma a la gestion socio
productiva, politica y cultural de las comunidades, ademas de que “relacionan redes socionaturales con espacios
fisiconaturales y paisajes hidricos, en los cuales la gente vive y reproduce sus medios de vida e identidades.” (Rocha,
Vos y Boelens, 2016:155).
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[...] el imaginario y la materializacion (disputados) de una red multiescalar en la que personas,
instituciones, flujos de agua, dinamicas ecosistémicas, infraestructuras, medios financieros y
practicas culturales se definen, alinean y movilizan de forma interactiva y espacial, a través de
sistemas de creencias epistemologicas, discursos y jerarquias politicas. (Sanchis y Boelens, 2016:
17)

refiere a un escenario en donde la regulacion proviene necesariamente de distintos frentes
normativos e institucionales que requieren de una alineacion coordinada que parta de una
comprension y una definicion consensuada de la realidad y de la problematica que se esta buscando

solucionar.

Ha habido esfuerzos para gestionar el agua de manera integrada bajo un enfoque de
desarrollo sostenible® a partir del paradigma de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Este
paradigma en México, si bien ha intentado fortalecer la estructura de los mecanismos de
participacion de una mas amplia diversidad de actores en la toma de decisiones atn sin lograr una
participacion equitativa, no ha logrado integrar del mismo modo a otros sectores involucrados en
la construccion y solucion de problemas hidricos. El modelo de GIRH sigue propiciando una

gestion del agua aislada de otras variables que determinan su ciclo, su uso y distribucion.

Ante la inercia de un pensamiento sectorial y utilitario derivado de una ciencia positivista
y tecnocratica (Zwarteveen y Boelens, 2011) que gobierna las instituciones y los modos de hacer
politica publica, las decisiones sectoriales han estado coptadas por gremios y paradigmas del
conocimiento39 que poco apelan a la integralidad. De tal manera que ingenieros civiles e

hidraulicos de un lado y urbanistas y arquitectos del otro construyen sus propias problematicas y

38 El desarrollo sostenible propone la posibilidad de crecer bajo una serie de limitaciones y consideraciones que tienen
presente las posibilidades de desarrollo de las generaciones futuras. La pluralidad de perspectivas en torno al desarrollo
sostenible le vuelve un tema politico (Gudynas, 2003) del cual han de participar todos los miembros de una sociedad
que han de involucrarse de manera interrelacionada en los distintos ecosistemas y esto involucraria necesariamente los
distintos procesos de planeacion para el uso del territorio y de los recursos naturales. El desarrollo sostenible parte,
entonces, de la discusion de las diferentes apreciaciones que hay de la naturaleza y el uso que se hace de ella para
determinar una toma de decisiones articulada de tal modo que los efectos negativos y perjuicios sean evidenciados
para su correcta negociacion. Recordando aqui los planteamientos de la ecologia politica y como la esfera social y la
esfera natural se encuentran completamente imbricadas. Es entonces que una planificacion del medio ambiente deberia
considerar estos elementos en una escala transectorial para definir las estrategias del desarrollo (Gudynas, 2003). Para
Leff (2019) la sustentabilidad pertenece a un mundo hecho de muchos mundos, en donde intervienen diversas
valoraciones de la naturaleza, diversas apropiaciones de la misma y diversas modalidades de aprovechamiento.

3 La ciencia, como construccién social, tiende a evolucionar en funcién de los paradigmas de pensamiento, ademés
de que hay una constante produccion de conocimiento que permite entender los fenémenos de la realidad desde
distintas perspectivas. Aun la ciencia no es incorruptible y no es ajena de convicciones politicas, por lo que los procesos
de toma de decisiones han de ser sumamente transparentes y justificados para entender desde donde se plantean las
soluciones y evitar asi la politizaciéon de los problemas ambientales (Zwarteveen y Boelens, 2011; Wester y
Hoogesteger, 2009).
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tienen una labor sumamente determinada por marcos tedricos y andliticos cuya consideracion de la
complejidad y la integralidad tiende a ser mas bien simplista. Lo anterior influye de buena manera
en la forma sobre la cual se construyen las problematicas desde las instituciones mexicanas: queda
claro, por ejemplo, que Conagua — y la tradicidn institucional previa a su constitucion como un
organismo descentralizado — ha orientado sus politicas de gestion a partir de la comprension del
agua como un recurso econémico y que apenas hace unos pocos afios se ha visibilizado el papel
ecosistémico del agua al garantizar un volumen de agua destinado al sostenimiento del sistema de

vida (Lezama, 2008; 2019) del cual forma parte.

Cuando se asume la complejidad de relaciones en el territorio, también se integran nuevas
formas de conocimiento y de comprension de la realidad, esto es, la promocion de enfoques
transdisciplinarios en donde distintos saberes confluyen (Leff, 2019) en una determinada situacion
para la construccion y definicion de problematicas que orienten también de esta manera la solucion
a las mismas. Ante esta complejidad, la gobernanza — con cualquier calificativo que se le quiera
adicionar: territorial, urbana, ambiental o hidrica — alude a la capacidad de gobernar en funcion de
distintos intereses, distintas voces y distintas perspectivas para entender la realidad cuyo papel

revisaremos mas adelante cuando se desentrafien las potencialidades de la coordinacion.

3.2 La coordinacién como medio para la integralidad de politicas publicas en la soluciéon de
problematicas complejas

La compleja relacion entre los sistemas naturales y sociales como elementos hibridos determinados
entre si (Rocha, Vos y Boelens, 2016; Linton y Budds, 2013), plantea la necesidad de fortalecer las
relaciones de coordinacién entre las instituciones que operan las politicas ptblicas de ordenamiento
territorial y gestion hidrica. A partir de la construccion comun de problemas ambientales es que se

proponen soluciones que se traducen en politicas, planes y proyectos.

La intersectorialidad como un modelo de gestion de politicas publicas®® sostiene la

necesidad de integrar conocimientos y capacidades para lograr dar soluciones a problemas

40 Una politica publica se puede definir de la siguientes maneras: i) lo que un gobierno decide hacer o no hacer; ii)
programa de accion propio o de una o varias autoridades publicas en un ambito sectorial o espacio territorial; iii) esta
conformada por actividades orientadas hacia la solucién de problemas publicos, intervienen actores politicos con
interacciones estructurales y que evolucionan con el tiempo; iv) serie de decisiones o acciones, coherentes, tomadas
por actores publicos o no publicos (Subirats, 2001). La dimension territorial es indispensable en la legislacion
ambiental e hidrica.
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complejos, en este sentido “la integracion entre sectores posibilita la busqueda de soluciones
integrales” (Cunill, 2014: 15), de tal manera que la intersectorialidad requiere de una intensa
coordinacion y concertacion para cubrir sus objetivos. De la intersectorialidad puede decirse que
es un modelo de gestion publica en si misma: la intersectorialidad de politicas publicas es un
importante paradigma de gestion publica que requiere de la coordinacion de los diferentes sectores
gubernamentales en donde se concentran los distintos conocimientos y capacidades técnicas
(Cunill, 2014), en donde ademads se apela por una vision holistica del gobierno gobierno conjunto
(Pollit, 2003) o gobierno total, conceptos que parten de la conciencia de la multiplicidad de

variables que intervienen en una problematica (Cunill, 2014).

Nuria Cunill (2014) rescata los siguientes modelos heuristicos41 para la integracion de

politicas publicas entre los cuales destaca el papel de la coordinacion:

Tabla 11. Modelos heuristicos para la integracion de politicas publicas

Winkworth y White Tres espacios de colaboracion entre sectores: trabajo en red, coordinacion e integracion.

Cinco tipos de colaboracion: comunicacion, cooperacion, coordinacion, coalicion e

Horwath y Morrison . -
integracion.

Ir y venir entre la cooperacion hasta la integracion de servicios, al medio se encuentran la

Sandfort y Brinton coordinacion y la colaboracion.

Tipos de relacion de acuerdo a la intensidad de las relaciones entre los distintos sectores:

Corbett y Noyes Y -, L ., . Sy
comunicacion, cooperacion, coordinacion, colaboracion, convergencia y consolidacion.

Elaboracion propia a partir de Cunill, 2014.

Bajo el enfoque de una teoria de la interorganizacion — que se diferencia de la tradicion de la
organizacion racional de las instituciones la cual asume las instituciones como entes aislados de
sus entornos — se reconsidera que la organizacion no es una unidad sino que estd compuesta de
subsistemas que requieren ser coordinados en una busqueda de adaptacion a las condiciones del
entorno y a la incertidumbre (Kljin, 1998). Para garantizar la integralidad de la politica publica, la

coordinacion y la coherencia se vuelven esenciales: debe haber coherencia horizontal y vertical en

4! Los modelos heuristicos buscan ofrecer una serie de estrategias o reglas generales para la toma de decisiones de
manera rapida y eficiente. Cada modelo ofrece una orientacion simple que es util especialmente cuando se ha de tomar
decisiones frente a problemas complejos y recursos como tiempo y dinero son escasos.
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las politicas y programas sociales, asi como coherencia entre sus objetivos, coherencia entre sus

instrumentos y coherencia entre su poblacion objetivo (Escotto, 2021).

Ante la ausencia de politicas publicas con un enfoque de integralidad, la coordinacién es el
mecanismo que permite atender de manera conjunta determinadas acciones que son atribucion de
distintas esferas sectorializadas de la politica publica. Como se ha mencionado en el apartado
anterior, la politica ambiental es uno de los ejemplos mas relevantes donde la transversalidad y la
coordinacion han de tomar partido (Dominguez, 2010), el caso de estudio que atafie la gestion del
territorio y la gestion del agua no es la excepcion. Problematicas como la sobreexplotacion de
acuiferos en donde intervienen multiples y diversos factores de indole ambiental — como pueden
ser la incertidumbre ante el cambio climatico, tecnologia para la extraccion y bombeo de
volimenes de agua, presion sobre el recurso para cubrir los requerimientos de los distintos usos
frente al crecimiento acelerado de los asentamientos humanos, asi como la presidon que ejercen las
actividades economicas que se desarrollan en el territorio, por mencionar algunos — son un
escenario en el cual la coordinacion de distintos organismos especializados permitiria la atencion

integral para dar una solucion a una problematica compleja.

Es asi, que el estudio de la coordinacién ha llevado a diversos autores a desarrollar sus
propias clasificaciones analiticas para comprender distintos fendmenos institucionales. De ahi que

podemos rescatar las siguientes:

Tabla 12. Tipologia de la coordinacion

Criterio Clasificacion

Coordinacion sobre las bases de la estandarizacion

Aportaciones de (cuando cada parte hace su propia contribucion a la red)
_las partes Coordinacién por proyecto
involucradas (si la relacion de interdependencia es secuencial)

Thompson (1967) Coordinacién por ajuste mutuo

(silarelacion de dependencia entre las unidades es mutua, es decir, cada output
constituye un input para otra)
Ajuste mutuo
(las partes mantienen su autonomia, se llega a la coordinacién por interaccion voluntaria y
se basa en reglas informales)

Reglas que los

rigen 5
Alianza
Roger v Whetten (es indicativa de una situacion en la que no existe autoridad y se llega a la coordinacion a
g (13’982) través de reglas negociadas)

Corporativa
(las organizaciones desarrollan una estructura de autoridad conjunta)
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Criterio Clasificacion

Vertical o interjurisdiccional

Tipo de actores (integra a los distintos 6rdenes de gobierno)
involucrados Horizontal o intersectorial
(que involucra a los distintos sectores de la politica ptiblica)
Potenza (2021) Entre actores
(que involucra a actores no gubernamentales)
Basica

(a partir de la comunicacion entre actores y entes, asi como la consulta a actores da en la
delimitacién y clarificacion de roles y funciones)
Intermedio-basica
(a partir de las negociaciones para evitar divergencias entre actores y entes da por

Nivel de resultado procesos de negociacion)
coordinacién Intermedio avanzado
(a partir de la construccion de consensos a nivel interorganizacional, arbitraje del
Escotto (2021) gobierno central para resolver diferencias interorganizacionales da por resultado la
concertacion entre actores y sectores)
Avanzado

(a partir del establecimiento de parametros organizacionales, definicién de prioridades
gubernamentales y estrategia general de gobierno da por resultado la alineacion
estratégica)

Jerarquica
(caracterizada por una centralizacioén en la toma de decisiones y la designacion de 6rdenes
especificas)

Programatica
(indica las acciones a realizar por parte los actores involucrados en un instrumento que
contiene un objetivo planteado en comiin)

Convergencia de comportamientos
(que son articulados por una “doctrina” o un paradigma)
Retroalimentacion entre decisores y ejecutores
(1a coordinacion es resultado de un proceso incremental interactivo)

Elaboracion propia a partir de Kljin, 1998; Potenza, 2020; Escotto, 2021 y Menéndez, (2013)

Fase del proceso

Menéndez (2013)

La coordinaciéon es entendida como un proceso que permite integrar atribuciones,
responsabilidades y recursos para lograr un objetivo comun, lo cual implica poner en marcha una
serie de mecanismos para llevar a cabo una actividad de forma integral entre autoridades de distinta
jurisdiccion y distintos sectores para un funcionamiento efectivo. La coordinacion hace referencia
a la capacidad de las instituciones para llevar a cabo tareas de manera conjunta a través de un marco
reglamentario que orienta la toma de decisiones (Escotto, 2021); se trata de un proceso que favorece
la sinergia de las distintas capacidades que tiene cada jurisdiccion y sector involucrado desde una
serie de reglas formales e informales que incentivan a los actores a participar (Repetto y Potenza,
2021). Surge ante la necesidad de “integrar actores separados por la division del trabajo en distintos

planos” para lo cual se designan atribuciones y competencias entre sectores de politica ptblica y
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ordenes de gobierno (Martinez, 2010) y ante la necesidad de adoptar nuevas estrategias de accién

que ya no se ajustan a la “compartimentalizacion” del Estado (Cunill, 2014).

En la coordinacion intervienen tres dimensiones diferentes i) el federalismo que enmarca
las funciones jurisdiccionales y la necesidad de las interrelaciones entre sectores de politica piblica
para la atencion de distintas problematicas que tienen injerencia en un mismo territorio; ii) las
relaciones intergubernamentales que describen el rol que juegan los sujetos responsables en la toma
de decisiones y en la ejecucion de acciones; y, finalmente, iii) la gobernanza como un modelo que
abre la toma de decisiones publicas a multiples actores con intereses diversos, capacidades variadas

y responsabilidades particulares en la definicion y resolucion de problematicas comunes.

En México, la coordinacion es una condicién sobre la cual esta cimentado el
funcionamiento del federalismo nacional al establecer responsabilidades y atribuciones
compartidas en aquellos &mbitos de concurrencia entre distintos drdenes de gobierno, pues cada
entidad federativa y los municipios, aunque soberanos para tomar sus decisiones en ambitos no
cedidos en el pacto federal, tienen una autonomia garantizada constitucionalmente que les permite

unir sus esfuerzos e intereses para contribuir al proyecto federal.

De acuerdo con Potenza (2021), en los paises con un modelo federal pueden destacarse los
cuatro rasgos siguientes: 1) las interacciones intergubernamentales entre gobiernos municipales son
especialmente importantes pues promueven una interaccion mas estrecha y fluida al momento de
tomar decisiones, aspecto que no suele ocurrir en las relaciones jerarquicas entre los distintos
ordenes de gobierno; ii) las afiliaciones a partidos politicos determinan en buena medida la
eficiencia de las acciones que implican la coordinacion de equipos de trabajo con distintos intereses
y compromisos politicos; iii) las capacidades técnicas y el financiamiento son dos elementos
relevantes al momento de facilitar la coordinacion en determinadas soluciones complejas; y
finalmente iv) los mecanismos formales para sostener la coordinacion en América Latina son poco
comunes y suelen recaer en los partidos politicos por su capacidad (Umana, 2001), por otro lado
las relaciones informales entre técnicos y profesionales son quienes se encargan de gestionar las
politicas sobre el territorio, sin embargo, estas redes entre profesionales tampoco son comunes
dadas las condiciones de movilidad politica que no dan tiempo para configurar relaciones de

confianza.
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La coordinacion, también asociada a la coherencia de politicas publicas, se usa para analizar la
calidad y el impacto de las acciones gubernamentales que invita a reconsiderar la planeacion como
un modo y medio de gestion del Estado (Martinez, 2010). Por la complejidad e interdependencia
de las politicas publicas se vuelve necesaria la distribucion de responsabilidades — con numerosas
implicaciones técnicas y politicas — entre los 6rdenes de gobierno que ha de estar planteada en la
respectiva normativa. A su vez, lo anterior significa un aumento en la complejidad de las relaciones
intergubernamentales que pueden definirse como todas aquellas interacciones de tipo formal e
informal para la implementacion de alguna politica publica, plan o programa, entre los distintos
ordenes de gobierno (Potenza, 2021). Cuando hay poca coherencia surge la necesidad de una mayor
coordinacion para lograr un minimo de eficiencia. En el caso de estudio que nos mantiene haciendo
este analisis, resalta que no hay una total coherencia en los objetivos de cada politica publica (como
podra verse en el capitulo siguiente), por lo cual se vuelve mas evidente la necesidad de

coordinacidn en la operacion para sortear las dificultades que existen tras la incoherencia.

El enfoque de las relaciones intergubernamentales parte de comprender que las politicas
publicas constituyen una interaccion constante entre los actores involucrados que suelen ser
funcionarios publicos que actian en marcos formales pero también informales. En este marco de
comprension, es necesario tener presente que las relaciones intergubernamentales estan
determinadas por distintos elementos como pueden ser: las unidades gubernamentales, las acciones
y actitudes de las personas que ostentan cargos publicos, la regularidad de la interaccion, los
procedimientos formales e informales, asi como las intenciones y acciones e incluso inacciones de
los funcionarios publicos (Potenza, 2021). A partir de la construccidn de categorias realizadas desde
la Teoria Fundamentada para este proyecto, se puede sostener que intervienen en este punto las
capacidades individuales de quien ostenta un puesto en la toma de decisiones que favoreceria o no
la coordinacion en funcién de la construcciéon de relaciones intergubernamentales, a saber,
habilidades de negociacion, capital social, capacidad de liderazgo y cabildeo, confianza, relaciones
personales y flujos de conocimiento tacito, asi como la capacidad de asociarse para conseguir metas

comunes, entre otras.

El desfase entre territorio y administracion de las entidades vuelve necesaria la
coordinacion intergubernamental (Umaia, 2001), en este sentido el desfase entre las arenas de

politica publica y los propios limites de las cuencas, que trascienden las delimitaciones
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administrativas, requieren del planteamiento de una coordinacion intergubernamental pero también

intersectorial.

Ademas, la coordinacion va de la mano con el proceso de gobernar asociado a la gobernanza
en un entramado institucional sumamente complejo y diverso como resultado de una democracia
pluralista y representativa (Aguilar, 2010).

La presencia de numerosos actores con diferentes ideas, intereses y recursos en las acciones de

gobierno no incrementa de suyo la eficacia directiva si no hay coordinacion y cooperacion y éstas

son inestables, parciales e imprevisibles. En suma, mientras el gobernar jerarquico y unitario ha
dejado de operar con eficiencia, el gobernar interorganizacional, que es el modo como los gobiernos
estan dirigiendo y administrando, no logra aun definir y estabilizar su mecanismo de direccion que
no puede ser mas que el de la coordinacion (en vez de subordinacion) de las diferentes

organizaciones publicas, privadas y sociales, participantes en el proceso de gobierno. (Aguilar,
2010: 13)

En el complejo proceso de elaboracion de politicas publicas a partir de la integracion de distintos
actores y sectores, la administracion de redes de politica (Kljin, Steijn y Edelenbos, 2010)%*, que
bien podria entenderse como un modo de coordinacion, requiere de una serie de condiciones como
la activacion de los recursos de cada actor en donde ademas estan involucrados los intereses para
invertir sus recursos en determinada accion, pero también se requiere de una determinacion clara
de metas, asi como la determinacion de una serie de reglas que orienten la interaccion y protejan

los valores de cada actor involucrado.

De acuerdo a los actores que intervienen en los procesos de implementacion de alguna
politica publica, la coordinacion pude definirse de acuerdo a la posicidon que ocupan en la definicion
de atribuciones: 1) coordinacion interjurisdiccional cuando se involucran los tres niveles de
gobierno, i1) coordinacion intersectorial cuando se involucran los distintos sectores del gobierno y
iil) coordinacion entre actores gubernamentales y no gubernamentales, pero también la
coordinacion entre los poderes del Estado y actores nacionales e internacionales (Potenza, 2021)

cuya definicion puede entenderse también como concertacion (Menéndez, 1992).

42 Sobre las redes de gobernanza se puede decir que describen la hechura de politicas publicas asi como su
implementacion a partir de las distintas relaciones que se construyen entre gobiernos, actores de la sociedad civil e
iniciativa privada (Kljin and Skelcher, 2005). Las “redes de politicas publicas como patrones mas o menos estables de
relaciones sociales entre actores interdependientes, que toman forma alrededor de los problemas y/o de los programas
de politicas.” (Kljin, 1998). La red, segin Luna (2005; 2003) puede considerarse como una forma de coordinacion.
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Como se ha revisado, existe una amplia gama de acepciones alrededor de la coodinacion, para los
efectos de este trabajo se ha elegido el término que, desde el derecho administrativo, acufa
Menéndez (1992) y que, contrario a la idea de subordinacion de la jerarquia, supone un esquema
que permita dar coherencia en conjunto a las autonomias territoriales para dar cuamplimiento a los
objetivos de un Estado descentralizado toda vez que “la coordinacion se ejerce sobre competencias
ajenas al coordinador” (Menéndez, 1992: 233) y que se sustenta en instrumentos normativos
(normas que tienen por finalidad coordinar, leyes de armonizacion, planes generales o instrucciones
y circulares) y ejecutivos (como pueden ser drganos de coordinacion o procedimientos conjuntos)
(esta clasificacion puede verse de manera comparativa en la tabla anterior de Tipologias de la
coordinacion). Acompanado de la tipologia que promueve Potenza (2021) que permite entrelazar
los distintos ordenes de gobierno y sectores pues en conjunto permiten desglosar la
descoordinacion de atribuciones, reponsabilidades y procesos entre 6rdenes de gobierno y sectores.
La atencion de los distintos intereses involucrados en la toma de decisiones involucra la gobernanza

como un modelo de gobierno que abre la interaccion de actores en la toma de decisiones.

Las particularidades de la coordinacion interjurisdiccional o vertical se encuentran
cimentadas en los principios de descentralizacion en el contexto de un pais federal como se ha
comentado antes. El rasgo del gobierno federal que impone mayores retos a la coordinacion es la
autonomia de los gobiernos estatales y municipales que hacen convivir distintos regimenes,
haciendo la labor de la federacion mas complicada. México, como el resto de los paises
latinoamericanos, ha tenido una fuerte tendencia centralizadora que a partir del siglo XX ha ido
transforméandose al dotar de mayores atribuciones al nivel local (Potenza, 2021). Entonces, es en
el marco de la descentralizacion donde la coordinacion cobra un papel preponderante y para lo cual
es necesario disefiar mecanismos adecuados que ademas vayan acorde a lo establecido en a la Ley
de Planeacion Democratica que define una serie de condiciones a la planeacion: debe ser

obligatoria, coordinada (en los niveles de gobierno), concertada (con otros sectores) e inductora.

En este mismo contexto, el gobierno del pais se organiza a partir de tres 6rdenes de gobierno
con atribuciones y ambitos de accion especificos, sobre los cuales se tiene autonomia, que suelen
concurrir sobre el mismo territorio para lo cual se requiere de la definicion explicita de las
responsabilidades de cada nivel de gobierno, tanto las exclusivas como las compartidas. Sin

embargo, esto supone una serie de retos para los gobiernos locales, como los entes que han de
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implementar determinadas acciones, y para los gobiernos centrales, cuyo papel es el de asegurar la
coherencia entre las acciones que se han de llevar a cabo en el territorio en funcion de la “definicion
de lineamientos estratégicos, la coordinacion de los actores involucrados y la evaluacion del

funcionamiento del sistema” (Potenza, 2021: 8).

Por otro lado, la coordinacion intersectorial hace referencia a la integracion de distintos
sectores para la resolucion de problematicas comunes para la cual es necesaria una importante
integracion de capacidades organizacionales. Esta intersectorialidad requiere de la integracion de
diversos elementos como son los objetivos, la administracion de determinados procesos, recursos,

responsabilidades y acciones (Cunill, 2005 cit. En Potenza, 2021).

La coordinacion intersectorial puede caracterizarse por i) la diversidad de sectores que se
involucran en una politica publica y que seran tan variados como asi lo requiera el proceso de
coordinacion; ii) para su funcionamiento requiere de practicas horizontales y verticales; iii) la
dimension politica cobra también una gran relevancia como en la coordinacion interjurisdiccional,
de ahi que la celebracion de coaliciones, construccion de redes de confianza y fomento de
liderazgos determinaran en buena medida el impacto positivo o negativo de las acciones
coordinadas; iv) la posibilidad de cambios y procesos innovadores dentro del &mbito institucional
donde se llevan a cabo las politicas publicas y v) la dimension técnica que estd comprendida por la
generacion e informacion, las técnicas gerenciales para el manejo de presupuestos y toma de
decisiones, asi como la capacidad de definicion de indicadores compartidos para la evaluacion de
las metas comunes y compartidas (Potenza, 2021). Algunos arreglos institucionales que dan vida a
la coordinacién intersectoriales de acuerdo a Potenza (2021) son los organismos nacionales de

planificacion, el gabinete social, asi como las autoridades econdmicas y financieras.

Y desde la concertacion o coordinacion entre actores no gubernamentales se puede decir
que dependerd de la integracion de actores que estan relacionados a los problemas colectivos o
comunes. La concertacion entre distintos actores so0lo es posible ante la presencia de canales y
espacios publicos que faciliten el didlogo y la negociacion donde haya un flujo continuo de
informacion de conocimientos especializados y técnicos: “la coordinacion debe entenderse como

un medio para alcanzar la integralidad y no como un fin en si mismo” (Potenza, 2021).

La coordinacion requiere de instrumentos para llevarse a cabo, estos pueden ser: 1)

estructuras e instituciones y ii) estrategias y tacticas de administracion, comunicacion, negociacion
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y flujo de informacion (Chavira, 2014: 28). Algunos dispositivos de coordinacién pueden ser los
acuerdos formales, relaciones personales, comités y equipos de trabajo en multiples niveles, asi

como distintas técnicas de comunicacion (Luna y Velasco, 2005).

Ademas de los instrumentos, la coordinacion también requiere de la distinciéon de dos
elementos para su correcto funcionamiento: los estratégicos y los operativos (Escotto, 2021). Los
elementos estratégicos hacen referencia al establecimiento de la coordinacidon a partir de la
construccion de la problematica a atender, el establecimiento de objetivos claros y especificos, la
definicion de normas, reglas precisas y procesos claros, asi como de la delimitacion de la tarea a
coordinar. Por su parte, los elementos operativos se refieren a la relacion que existe entre la
autoridad politica y las capacidades técnicas de los ejecutantes, a las capacidades presupuestarias,
al establecimiento de espacios para el intercambio y la negociacion, a la disponibilidad de
informacioén de calidad, asi como la atencion a los actores a intervenir en el proceso de
coordinacion.

La coordinacion incluye al menos tres actividades bdsicas: el intercambio de informacion para

conocer el punto de vista de las otras autoridades o para contar con una base informativa mas amplia

(intercambio), el establecimiento de una comprension comun de los objetivos y prioridades de una

politica o programa (consenso), y el acuerdo para asumir o apoyar programas y proyectos de manera
conjunta (operacion).” (Ross, 1990: 340-341 cit. en Umafia, 2001: 13).

También se ha llegado a considerar a los sistemas de informacién como mecanismos de
coordinacién intergubernamental en tanto que son el resultado de la recoleccion de informacion
desde distintas fuentes confiables y que, como un conjunto consensuado de datos, sirven como
instrumento para la toma de decisiones en distintos dmbitos (Chavira, 2014 que cita a Molina y
Licha, 2005; Bouckaert, Peters y Verhoest, 2010; Pollit, 2003). Una de las principales herramientas
con que los institutos de planeacion mas robustos funcionan, es a partir de sistemas de informacioén
actualizados que agilizan la consulta y permiten coordinar la planeacion sectorial como ocurre en

el Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato y el Instituto Municipal de Planeacion de Leon.

La funcién coordinadora ha de atribuirse a un sujeto de superioridad jerarquica en el sistema
institucional entre las entidades que han de coordinarse, el cual debe respetar las competencias y
facultades del resto de las entidades en atencion a las atribuciones de autonomia de cada una de
ellas (Menéndez, 2013), funcidon que suele estar determinada a partir de las leyes determinadas para
cada sector asi como los mecanismos de coordinacioén a considerarse (en el siguiente capitulo se

describira con mayor detalle). Pues, para una coordinacion efectiva, son necesarias determinadas
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condiciones como una legislacion basica, el establecimiento de procedimientos conjuntos, la

creacion de o6rganos con facultades determinadas y el establecimiento de titulos.

En ocasiones los mecanismos de coordinacion suplen las desigualdades de financiamiento
entre los municipios y los estados al recibir apoyo de otras instituciones facultadas y especializadas
para llevar a cabo determinada tarea. Ademas se vuelve evidente la necesidad de considerar el
territorio y el entorno natural al momento de definir técnicas de coordinacion para al cumplimiento

de objetivos, ya que la coordinacion tiene la funcion de evitar redundancias e inconsistencias.

Finalmente, se pueden catalogar las técnicas de coordinacion de acuerdo al momento en
que se aplican, a posteriori (como autorizacidon y aprobacion por la entidad superior, suspension de
actos y acuerdos de las entidades coordinadas, subrogacion) o preventivas (técnicas de
coordinacidon normativas en la fijacion de normas basicas y comunes, en las leyes de armonizacion,
en los planes generales, en las instrucciones y circulares; las técnicas ejecutivas como los 6rganos
de coordinacioén, los procedimientos conjuntos y la imposicion de deberes y cargas); del mismo
modo habra instrumentos de coordinacion con un caracter normativo mientras que otros son de

caracter ejecutivo (Menéndez, 2013).

En el caso mexicano hay una debilidad normativa en la definiciéon de instrumentos de
coordinacion de caracter ejecutivo — pues solamente son enunciados los instrumentos de
coordinacidn de caracter normativo — sin estar claramente descritos en la legislacion, por lo que la
ejecucion queda a criterio del tomador de decisiones en funcion o bien de la empresa de consultoria
que se encuentre elaborando determinado instrumento. Ademas, los procesos de coordinacion

ejecutiva en el estado mexicano no tienen fuerza vinculante como en el caso espafiol*’, en donde

43 En la legislacion espafiola, las disposiciones que ordenan los Planes Hidrologicos en su calidad normativa van a
condicionar el disefio y aprobacion de los planes urbanisticos: “La disponibilidad de agua como requisito para la
aprobacion de instrumentos urbanisticos se convierte en un limite al ejercicio de la potestad de planeamiento
urbanistico municipal, en tanto que la determinacion de la cantidad, usos y distribucion del agua se establece en la
planificacion hidrologica” (Garcia, 2015: 338). El instrumento de articulacién de competencias al cual se hace
referencia es el informe de la confederacion hidrografica. La Union Europea es un ejemplo de gobernanza multinivel
en donde ademas de los gobiernos nacionales y supranacionales existe un organismo, la UE, que establece una serie
de directivas o prerrogativas para determinar el uso de los recursos naturales, como el agua, cuya territorializacion
trasciende fronteras. Por el lado del ordenamiento territorial, la UE no tiene competencias directas pero tiene por
objetivo promover la reduccion de desigualdades regionales bajo el concepto de “cohesion territorial”. El instrumento
en el cual se ordenan estos planteamientos es la Agenda Territorial Europea 2020 que, entre otras cosas, destaca la
necesidad de la coordinacién territorial de las politicas. La Directiva Marco de Agua ha actuado como una presion
externa al estado espafiol que ha incidido en la coordinacion intergubernamental e intersectorial para tender a una
gestion sostenible del recurso. Ayuda a establecer un sistema de toma de decisiones comunes.
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la coordinacion mediante informes se basa en algunas de las 4reas de oportunidad que ya hemos
mencionado en el caso mexicano: i) la construccion de informacion de calidad que ademas es
compartida; ii) la obligatoriedad de acotar y atender las determinaciones que cada informe imprime,
ademas de la prioridad que tiene la planeacion hidrica por encima de la planeacion territorial en
una vinculacion normativa. Por su parte, los mecanismos de coordinacion normativa estipulados
en la gestion del agua son aquellos organismos de participacion, como los consejos de cuenca y los
comités técnicos de aguas subterraneas, que buscan integrar actores de manera concertada y que,
ademas de no tener una facultad vinculante en el proceso de gestion y toma de decisiones,
dificilmente ha logrado dar voz a aquello actores con menor representatividad y capital; otro
ejemplo son los consejos de ordenamiento territorial en los distintos niveles de gobierno cuya

condicion es similar a la anterior.

Ademas, las capacidades limitadas de los municipios que se reflejan en la actuacion de sus
instituciones deja entrever el efecto de finanzas poco sanas que no favorecen la operacion de
programas, ademas de tiempos administrativos que condicionan y limitan el nimero de proyectos
a realizar y la calidad de los mismos. Las facciones politicas también entorpecen la efectividad de
los instrumentos de coordinacion, situacion que ocurre de manera histérica. Esto nos llevaria a

hablar de las atribuciones municipales, estatales y federales en el siguiente capitulo.

3.3 La planeacion como marco coordinador en la relaciéon agua y territorio

El origen de la planeacion44 ha sido el de orientar a los gobiernos en la definicion de rutas de
trabajo con los recursos con lo que cuenta el territorio, se trata de una de las fases de la politica
publica para la solucion de problematicas. La planeacion, una ciencia de las politicas publicas
(Pefia, 2016), es un proceso racional que orienta la toma de decisiones y acciones futuras
(Menéndez, 2013; Ugalde, 2010; Tapia y Tapia, 2006) en el que pueden converger perspectivas
plurales. Se espera de este proceso para la toma de decisiones que sea “un proceso metddico,
sistematico y racional, que se adhiera al quehacer cientifico” (Gonzéalez y Gonzélez, 2017) de

manera que la construccion de un ejercicio de planeacion requiera de una importante inversion de

4 Faludi (1987) ha propuesto tres perspectivas de la planeacion: 1) centrada en la decision; 2) centrada en el objeto y
3) centrada en el control.
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tiempo, recursos, conocimientos y experiencia. Hay diversos paradigmas y enfoques de la
planeacion que orientan este proceso desde distintos planteamientos* — planeacion racional,
planeacion comprehensiva, planeacion estratégica, planeacion gradual e inconexa o
incrementalista, planeacion colaborativa o equitativa, planificacion radical (Pena, 2016; Fanstein
y Campbell, 1996) — cuyas diferencias los vuelven mas aptos para atender determinadas

problematicas.

La tarea de la planeacion es lograr intercambiar ideas con otras disciplinas a partir de un
lenguaje cercano a la teoria de la ciencia social (Fainstein y Campbell, 1996). La planeacion, al ser
una actividad teorica y empirica*® al mismo tiempo, tiene una amplia diversidad de enfoques,
funciones y objetivos. No obstante la planeacién como practica requiere de la experiencia del
propio planeador para guiar la toma de decisiones.

En su trabajo diario, los planificadores pueden basarse mas en la intuicion que en la teoria explicita;

sin embargo, esta intuicion puede ser de hecho una teoria asimilada. Bajo esta luz, la teoria
representa el conocimiento profesional acumulativo (Fainstein y Campbell, 1996: 2 traduccion

propia).
Las distintas vertientes de la planeacion tienen una finalidad distintiva, asi como un cuerpo
metodologico sugerido para llevar a cabo el proceso de planeacion de tal manera que “no todos los

problemas sociales son iguales ni podemos abordarlos con el mismo paradigma tedrico” (Gonzalez

45 Al respecto, Fainstein y Campbell (1996) resumen los debates de los paradigmas de la planeacion de la siguiente
manera: 1) Raices historicas de la planeacion: afios formativos en donde los pioneros no se definian a si mismos como
planeadores (Howard, Burnham, etc.) en los afios 1800 a 1910; el periodo de institucionalizacion, profesionalizacion
y autorreconocimiento de la planeacién junto al surgimiento de los esfuerzos federales y regionales de planeacion
(1910-1945); y la era de la posguerra con la estandarizacion, crisis y diversificacion de la planeacion. 2)Justificacion
de la planeacion. Toda vez que planear es intervenir con la intencién de alterar el curso de los eventos. Es una
alternativa al libre mercado que podria ser miope o cadtico; otros consideran que la planeacion ayuda al mercado a
darle certezas. 3) Dilemas éticos de la planeacion. El dilema es cada vez mas complicado en tanto los mas grandes
retos sociales, de la democracia y del medio ambiente. 4) Los limites del poder de la planeacion: a diferencia de otras
profesiones, los planeadores no tienen el monopolio en poder o experiencia de su objeto de trabajo. 5) Tipo de
planeacion: planeacion comprehensiva requiere un nivel de conocimiento, analisis y coordinacion organizacional que
es sumamente compleja; planeacion incremental; planeacion de abogacia; planeacion estratégica de los sectores militar
y de negocios; planeacion equitativa emergié como una menos combativa en comparacion a la advocacy planning para
atender las necesidades de la poblacion mas necesitadas.

46 La planeacién como un campo teérico se enfrenta a diversos obstaculos que Fainstein y Campbell (1996) resumen
en cuatro aspectos preponderantes: 1) los temas que corresponden a la planeacion dependen en gran medida de una
amplia investigacion en temas que se traslapan con ciencias sociales como son la transformacion social y del espacio,
esto dificulta definir el objeto de estudio de la planeacion; 2) no hay una frontera del conocimiento y del campo de
accion definida entre los planeadores y especialistas de otras areas, pues ambas tareas se retroalimentan y son llevadas
a cabo por planeadores y especialistas por igual; 3) la planeacion se divide entre los que la definen por su objeto
(patrones de uso de suelo) y quienes lo hacen a partir del método (el proceso de toma de decisiones); 4) la planeacion
utiliza diversas metodologias de campos diferentes.
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y Gonzalez, 2017) de la planeacion. Desde aqui se plantea la necesidad de definir de manera clara
el problema al cual se quiere dar solucion para determinar el tipo de planeacioén que se requiere. Ya
se ha hecho mucho énfasis en la calidad de complejidad que reviste la problematica de
sobreexplotacion de acuiferos, lo que toca ahora es reflexionar sobre las cualidades de la planeacion

que podrian brindar un mejor acercamiento.

A partir de los planteamientos de la crisis ambiental y del paradigma del desarrollo
sostenible, se ha vuelto evidente la necesidad de que los distintos instrumentos de planeacion han
de identificar un mismo recorte de la realidad territorial, es decir, que los distintos ejercicios de
planeacion sectorial han de brindar coherencia a sus distintos instrumentos toda vez que tienen
injerencia sobre un mismo territorio, para asi evitar consecuencias sociales y ambientales negativas
(Dominguez, 2019; Aguilar, 2019). Es en este supuesto en donde radica la oportunidad que tiene
la coordinacion como mecanismo que materialice la transversalizacion de politicas publicas®’.

Las nuevas dinamicas socioterritoriales de las ciudades requieren cambios institucionales y nuevos
procedimientos administrativos que integren la pluralidad de agentes sociales en los asuntos
publicos para lograr una ‘buena administracion’. (Jalomo, 2016: 204)

Por ejemplo, Balanta (2015) defiende la cuenca hidrogréafica como la escala del territorio ideal para
la planeacion del desarrollo sostenible, en tanto que es una unidad sistémica y multifuncional en la
que los actores sociales permiten identificar las potencialidades del territorio, lo anterior permite
ver que la planeacion del desarrollo sustentable ha de estar basada, necesariamente, en un fuerte
componente participativo48 que delimite el territorio y permita construir una problematica y un
diagnoéstico integral. De tal manera que se ha considerado al enfoque de cuenca como un eje
transversal de la planeacion territorial mexicana sin tener ain medios o mecanismos normados y

vinculantes que faciliten su operacion.

En el caso mexicano, el Plan Nacional de Desarrollo es el gran proyecto nacional que busca
dirigir los esfuerzos estatales y municipales para cumplir una serie de objetivos que han sido
definidos. El resto de la planeacion ha de estar orientada a los objetivos de la planeacion nacional

bajo el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica que, ademas de obligar a construir

47 Lindbloom, un critico de los modelos de planeacion tradicional ha sostenido que estos no pueden llevarse a cabo en
sociedades democraticas descentralizadas, sino que es necesario desarrollar nuevos modelos de planeacion que se
adapten a estas condiciones (Fainstein, 1996).

48 Hay un consenso alrededor de que una de las funciones més relevantes de la planeacion es la representacion de los
intereses que son negados cuando los grupos organizados compiten y ante las limitaciones del libre mercado para
resolver y atender las desigualdades segun Klosterman (Fainstein, 1996).
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ejercicios de planeacion participativa, promueve la coordinacion intersectorial e interjurisdiccional
para lograr los objetivos planteados, toda vez que la planificacion puede considerarse como una

forma de coordinacion de acciones en un contexto de conflicto y cooperacion (Martinez, 2010).

Una de las complicaciones que supone el ejercicio de planeacion en las distintas
demarcaciones jurisdiccionales mexicanas, tiene que ver con el desigual patron de desarrollo de las
entidades que conforman el pais, ademas de las caracteristicas del contexto local que se vuelven
relevantes en el manejo ambiental, puesto que el uso de recursos naturales estd vinculado al sistema
economico del territorio para lo cual es necesario que la planeacion del desarrollo a nivel local
incorpore el elemento de la sostenibilidad, asi como una planeacion a mediano y largo plazo que
permita su alineacién con la planeacion sustentable (Albornoz, Ortiz y Canto, 2020). Esto implica
relacionar la importancia de la relacion entre agua y asentamientos humanos al momento de
considerar las divisiones politico-adminsitrativas por el entramado de relacion que se mantiene

detras de la consecusion de un proyecto de desarrollo:
El abordaje hasta ahora realizado sobre la nocion del territorio, mediante la cual se han construido
las divisiones politico-administrativas vigentes, al menos en México, olvidan que para delimitar este
concepto es imprescindible observar las redes de relaciones que se establecen entre el recurso agua
y los asentamientos humanos, es decir, el agua y lo urbano. Ademas, el territorio y la relacion que
¢éste tiene con el agua y lo urbano, permite identificar que, por encima de todos estos conceptos, se
encuentran englobados por una categoria totalizadora, el Ciclo Hidrologico del Agua, del que se

desprende una ficcion creada por el hombre denominada Ciclo Urbano del Agua, que se aplica para
contextualizar la relacidon que tiene el agua con los espacios urbanos. (Jalomo, 2016: 250).

El analisis que se plantea en esta disertacion parte de los marcos institucionales y normativos, pero
también de los procesos de planeacion de cada sector de politica publica que dejan a la vista areas
de oportunidad para fortalecer la gestion de agua y territorio de manera integral. En la coordinacion
programatica estd una oportunidad de promover la integralidad de politicas publicas. Ademads se
considera el papel de la planeacion como una actividad y un proceso que orienta las acciones de
politica publica a partir del reconocimiento de la situacion actual para elegir caminos que orienten
las acciones a escenarios ideales que por medio de ejercicios de prospectiva han sido alimentados.
En este proceso, las técnicas y metodologias de planeacion, asi como las técnicas para la
recoleccion de informacion y construccion de datos utiles para este fin, dependen de las
capacidades del personal técnico que conforma las instituciones, asi como de los recursos para
realizar tales esfuerzos, pero ademas la calidad de la informacion, como se habia mencionado en

el anterior apartado, que determinara en buena medida la calidad del producto que se entregue.
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La coordinacion durante el proceso de planeacion es relevante para orientar y armonizar las
decisiones de politica publica que se toman en torno a la gestion del territorio y los recursos
naturales con una vision a futuro, especialmente el agua que se ha constituido como recurso escaso
que es vital para el desarrollo de la vida pero también indispensable para garantizar el desarrollo y
crecimiento de las ciudades. Sin embargo, la construccion de problematicas desde cada sector al
momento de elaborar planes y programas no es coincidente y llega a obedecer 16gicas distintas de
acuerdo a cada uno de los 6rdenes de gobierno y sectores; pero ademas, ante la limitacion de
capacidades y presupuesto en los gobiernos subnacionales, se presenta un fuerte componente de
autoridad privada (Green, 2014) en el cual empresas técnicas de consultoria especializada en temas
territoriales o hidricos llevan la responsabilidad de plantear escenarios futuros y estratégicos desde
una posicion que llega a desvancerse y en cuyas manos esta la consideracion de dar seguimiento

coordinado tras los periodos contratados para la elaboracion de un documento.

Es durante la fase de construccion de problematicas en donde se identifica una gran area de
oportunidad para la coordinacién, pues la cooptacion de ciertos terrenos de toma de decisiones
publicas por gremios profesionales, han determinado la orientacion de las politicas de cada sector.
La fe en los conocimientos técnicos de cada sector ha propiciado una serie de tendencias
naturalizadas y deterministas de la realidad (Meza, 2020; Linton y Budds, 2013) que, al momento
de construir problematicas ambientales desde distintos paradigmas del conocimiento®’, sobre los
cuales se elaboran instrumentos programaticos, se producen importantes incoherencias entre si. De
ahi que el marco de la ecologia politica permite visualizar, a partir del entendimiento de la profunda
imbricacion entre sociedad y naturaleza, que los procedimientos de planeacion tecnocraticos estan
lejos de alcanzar la meta del desarrollo sostenible mientras se sigan invisibilizando las relaciones
sociales alrededor de los procesos naturales, la participacion, asi como los mecanismos de injusticia
(Swyngedouw, 2011; Boelens et al., 2016; Boelens et al., 2017). La coordinacion es indispensable
a partir de un modelo comun de desarrollo y el planteamiento de estrategias integrales que apunten

al reconocimiento de la complejidad socioambiental.

Al analizar las areas de oportunidad de la coordinacidon en los procesos de planeacion
sectorial se hizo evidente que en la fase de construccion de las problematicas se inicia una

desvinculacion de los objetivos y planes, ademds de una inadecuada priorizacion de ejecucion en

49 El conocimiento cientifico también es una construccion social que tiene consecuencias politicas.
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un cronograma de tiempo compartido de los proyectos que promueve cada sector. La importancia
de los institutos de planeacion como un ente coordinador de las carteras de proyectos que ademas
permita priorizar las necesidades de los asentamientos humanos se vuelve también una condicion
relevante. Por otro lado, la calidad de informacioén con que se cuenta para la toma de decisiones, la
integracion de distintas perspectivas que permitan conocer a profundidad la problematica definida,
sus causalidades y sus efectos, permitiria construir de manera mas robusta la problematica a
solucionar. De nuevo, esto hace referencia a la complejidad y asume la necesidad de implementar
procesos de planeacion participativa en donde otros sectores de interés y la poblacion en general
tengan cabida. La planeacion urbana juega el papel de flexibilizar las normas para adoptar las
condiciones anheladas de aglomeracion, accesibilidad, localizacion, interaccion y jerarquia de

ciudades.

La planeacion estratégica>® — desarrollada en el ambito empresarial y adoptada para la
planeacion de las ciudades — propone la construccion de diagndsticos y el disefio de estrategias
orientadas por una vision construida, idealmente, de manera colectiva para la consecucion de
determinados objetivos y metas debidamente priorizados de acuerdo a los recursos con los que se
cuente. El territorio, desde su conceptualizacion econdmica, involucra, segin Camagni (2005), un
conjunto de caracteristicas que favorecen las externalidades y la utilidad del capital a través de la
proximidad de insumos para la produccion, la accesibilidad, la interaccion; incluye las relaciones
econdmicas y sociales que constituyen un capital relacional y la gobernanza que favorece las
condiciones de planeacion desde un enfoque economico’!. El territorio, como una pieza clave en
el proceso productivo, acerca potencialidades para el desarrollo econdmico. En este sentido, el

territorio, desde las ciudades, satisface las necesidades del capital y su reproduccion??,

La planificacion tiene limitaciones humanas (Matus, 1981), por lo que los instrumentos, los
planes, deben ser flexibles, no estaticos, al igual que los objetivos. Los planeadores han de tener la

capacidad de comprender coémo todo estd relacionado dentro de un sistema urbano y territorial,

0 Una de sus mas importantes criticas es que no hay un método o criterio que ayude a definir lo que es estratégico y
lo que no (Gonzalez y Gonzélez, 2017).

51 Foglesong (Fainstein, 1996) describe los objetivos del capital en controlar el suelo al tratar el suelo como un bien,
crear vivienda y otras amenidades ambientales necesarias para la reproduccion de la fuerza laboral, proveer el
mantenimiento de los edificios e infraestructura que son usados para el capital en aras de los procesos de produccion
y asegurar la coordinacion espacial de tales infraestructuras para hacer una mas eficiente circulacion.

52 Para David Harvey (1977) la planeacion es tanto necesaria para la reproduccion del sistema capitalista como para
restringirle y amenazarle.
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debe pensar en términos de costos y beneficios, asi como comprender los problemas que enfrentan
los distintos usuarios del espacio en lo que Harvey (1977) denomina “acumulaciéon de
conocimiento para la comprension incremental”. El énfasis en el planeador como mediador tiene
un nuevo acercamiento a lo que es el interés publico: la aceptacion de la multiplicidad de intereses

y la bisqueda de soluciones viables y politicamente legitimas.
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CAPITULO 4.
Las brechas normativas y ejecutivas de la coordinacion

Este ultimo capitulo describiréd los resultados del proceso de investigacion que ha dado lugar a
explicar la forma en que se manifiesta la descoordinacion entre la planeacion hidrica y el
ordenamiento territorial a partir del andlisis de los mecanismos de coordinaciéon que propone la
normativa que rige cada uno de estos sectores de politica publica y también a partir de los
testimonios del proceso de disefio e implementacion de planes de mas de treinta informantes que
representan tales sectores en los tres 6rdenes de gobierno, asi como usuarios del agua, académicos

y expertos consultores.

En este capitulo se describe la informacion obtenida de las unidades de analisis que permite
distinguir los planteamientos de la coordinacion que se corresponden a tres dimensiones difentes:
el marco juridico, en donde se establece el deber ser de la coordinacion entre los sectores de interés
a partir de identificar las atribuciones y responsabilidades que se transfieren a cada unidad
institucional; el marco programatico, en donde, a partir de un ejercicio de planeacion se construyen
problematicas sectoriales que dan paso a la definicion de estrategias y objetivos para darles
atencion; y, finalmente, la implementacion, en donde se se construye teoria alrededor de la
coordinacion a partir de las experiencias de actores involucrados en los sectores de politica publica
de interés que permite identificar las construcciones epistémicas e ideologicas que enmarcan los
campos de politica publica del territorio, del agua y del desarrollo, asi como la interaccion entre
los sectores de la politica publica que dan forma a la ejecucion de leyes y programas que remiten
a la coordinacion, al mismo tiempo que se desvela la relevancia de mecanismos de coordinacion

de caracter informal (véase siguiente [lustracion).
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[lustracion 1. Panorama de la coordinacion en el caso de estudio

2 Marco programatico

» Construccion de problematicas
sectoriales
» Definicion de estrategias y objetivos

¢ ¢ ¢ 5
52 X
1 Marco juridico 3 Implementacion
* Territorio, agua y desarrollo
» Atribuciones institucionales * [nteraccién entre sectores
* Mecanismos de coordinacién * Ejecucién de la coordinacion

Fuente: elaboracion propia
El capitulo se organiza en tres apartados: en el primero de ellos, 1) El disenio flexible de la
investigacion, en donde se plantean las principales decisiones metodologicas a partir de las cuales
se buscaria dar respuesta a la pregunta de investigacion; 1) Enunciacion de los mecanismos de
coordinacion en los instrumentos normativos en donde se identifica, mediante el analisis de
contenido de la normativa vigente de los sectores de interés, como se distribuyen las atribuciones
en materia de gestion hidrica y ordenamiento del territorio entre los tres érdenes de gobierno; en el
segundo apartado, ii) Comparacion epistemologica y estratégica de los instrumentos de
planeacion, se plantean las diferentes en la construccion epistemologica del problema hidrico,
ademas de identificar elementos que faciliten la coordinacion a partir del analisis del disefio de los
instrumentos de planeacion con la intencion de cotejar los objetivos y estrategias que plantean en
atencion a la sobreexplotacion de acuiferos; en el tercer apartado, iii) E/ papel performdtico de las
personas responsables de ejecutar las atribuciones de coordinacion en la administracion publica
se describe, a partir de la construccion de categorias basadas en datos cualitativos, la forma en que,
fuera del marco juridico, los actores y las instituciones se coordinan entre si mediante
procedimientos formales e informales para atender la problematica hidrica que desde cada sector

se construye.
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4.1 Enunciacion de los mecanismos de coordinacion en los instrumentos normativos

Una primera parte de la estrategia de investigacion se dirigié a comprender el proceso de gestion a
partir de la revision documental y un primer analisis exploratorio de las condiciones hidricas y de
ordenamiento del territorio de la regién de estudio cuyo informacion fue sistematizada en tres
matrices de analisis>: el andlisis de contenido de la normatividad, anélisis de contenido de los

instrumentos de planeacion y analisis de contenido de otros instrumentos.

La relacion de coordinacién que existe entre los sectores de politica publica, agua y
territorio, se analiz6 a partir de identificar los objetivos y las atribuciones que dicta la normativa
sectorial a cada orden de gobierno, ademas de la identificacion de las problematicas, objetivos y
estrategias incluidas en los instrumentos sectoriales de planeacion.

Tabla 13. Leyes consultadas

Leyes y normativas

Leyes federales

Ley de Planeacion 1983

Ley general de asentamientos humanos ordenamiento territorial y desarrollo urbano (LGAHOTDU) 2016
Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LEGEEPA) 1998
Ley de Aguas Nacionales (LAN) 1992

Leyes estatales

Ley de Planeacion del Estado de Guanajuato 2018

Reglamento de Planeacion del Estado de Guanajuato 2012

Ley de Desarrollo Urbano 1997

Cddigo Territorial para el estado y los municipios de Guanajuato 2018

Ley de Aguas Estatal 2011

Fuente: elaboracion propia.
4.1.1 Relacion agua y territorio en las leyes

Es posible destacar que la Ley de Desarrollo, pero sobre todo el Plan Nacional de Desarrollo, dejan
ver la importancia transversal que tienen el territorio y sus recursos naturales para atender los

objetivos y metas que se plantean como estrategia para transformar la realidad del pais. Coherentes

53 Mismas que pueden ser consultadas en el anexo metodologico.
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a este planteamiento, las leyes que norman y regulan el uso y aprovechamiento del territorio y los
recursos hidricos obedecen a la consecucion del desarrollo. De tal manera que la Ley de Desarrollo
determina que la planeacion nacional de desarrollo es:

[...] la ordenacion racional y sistemdtica de acciones que tiene como proposito la transformacion
de la realidad del pais a través de las atribuciones del ejecutivo federal en materia de regulacion y
promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano. (Ley de Planeacion 2018, art. 3)

Para el Estado de Guanajuato, seglin la Ley Estatal de Planeacion vigente al 2018, la planeacion
del desarrollo se llevara a cabo segun los principios de uso racional, sustentable y sostenible de los
recursos naturales y del territorio del Estado. Si bien, es tarea del Ejecutivo Estatal conducir las
politicas estatales en materia de ordenamiento y administracion sustentable del territorio (art. 16),
es tarea de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAOT) coordinar la
gestion y administracion sustentable del territorio (art. 17) mientras que la Comision Estatal del
Agua (CEAQG) tiene las atribuciones de proponer el contenido de la planeacion hidraulica,

promover el aprovechamiento sustentable de las fuentes superficiales y subterraneas del agua (art.

20).

Si bien no existe tacitamente un discurso de como se entiende el territorio, al reunir en un
cédigo territorial todos estos elementos, se plantea que las politicas sectoriales de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, asi como las relacionadas al medio ambiente y agua tienen una
incidencia directa sobre el mismo territorio. Por su parte, corresponde a los municipios, a partir de
los organismos operadores de agua potable, ademés de dotar de agua, drenaje y tratamiento de
aguas residuales, el establecer las medidas necesarias para proteger las zonas de recarga de mantos
acuiferos (art. 33), actividad para la cual se apoyan de los COTAS y que llama la atencion que los
municipios no tienen atribucion sobre la asignaciéon de volumenes de agua, que es tarea de la
federacion, pero si son responsables de proteger las fuentes de abastecimiento que hay en su

territorio.

El ordenamiento del territorio se concibe como “una politica ptblica que tiene como objeto
la ocupacion y utilizacion racional del territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo
socioecondmico y la preservacion ambiental” (LGAHOTDU, Art. 3). Ha de obedecer, ademas, a

ciertos principios de sustentabilidad ambiental para promover el uso racional del agua y de los
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recursos naturales del territorio para evitar comprometer la capacidad de las generaciones futuras.
Mientras que La Ley de Aguas Nacionales vigente desde 1992 tiene por objeto regular la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la
preservacion en cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable, segtin lo dispuesto

en el articulo 1 de la ley. Es decir, se pone el agua a beneficio del desarrollo.

4.1.2 Atribuciones y mecanismos de coordinacion

Los mecanismos de coordinacion se encuentran enunciados, en la mayoria de las leyes federales,
sin establecer mayores criterios que la consideracion del ejecutivo federal en los momentos y
condiciones que considere pertinentes. Esto sucede en la Ley de Planeacion, en la Ley de Aguas
Nacionales, en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental y en la Ley General

de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, todas vigentes.

El analisis de contenido de los instrumentos normativos y programaticos a partir de la
definicion de coordinacion adoptada para el desarrollo de esta investigacion, en donde se destacan
el tipo de actores involucrados (Potenza, 2021) y las fases del proceso de coordinacién (Menéndez,
2013; 1992), ha permitido identificar el tipo de coordinacion posible entre los sectores de politica
hidrica y del ordenamiento territorial, asi como los mecanismos y la fase en la cual se llevan a cabo
como se muestra en la siguiente tabla. Se eligio esta tipologia de la coordinacién por permitir
analizar los procesos que integren la gestion sectorializada de agua y territorio ademas de las
atribuciones en los tres 6rdenes de gobierno, ademas de facilitar el anélisis de la coordinacion en

la planeacion por atribuciones y responsabilidades.
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Tabla 14. Tipos de coordinacién en las leyes analizadas

SHCP coordina a través del | Coadyuvar a la consecucion de los
Ley de . . . . .
. 1983 Sistema Nacional de objetivos de la planeacion nacional y las
Planeacion L, - . . ;

Planeacién Democratica. acciones a realizarse de manera conjunta.

Los gobiernos municipales y los de las
. entidades federativas podran suscribir
Mecanismos de . o
coordinacién y convenios de coordinacion con el
LGAHOTDU 2016 .y propésito de asumir o compartir

concertacion que se . .
funciones que en materia de

generen. .
asentamientos humanos y Desarrollo
Urbano.

Los convenios o acuerdos

de coordinacién entre

SEMARNAT con los

gobiernos de las entidades

federativas. . L

. Determinaran la participacion y
Las autoridades o
. responsabilidad que corresponda a cada
ambientales de la . .
LGEEPA 1988 . una de las partes, asi como los bienes y
federacion y de las .
. . recursos aportados por las mismas [...]

entidades federativas Art. 12

integraran un érgano que ’

se reunira periddicamente

con el propdsito de

coordinar sus esfuerzos en

materia ambiental.
La coordinacion de la planeacion,

LAN 1992 Consejos de Cuenca rea1.123010n y adr.nrlmstracwn de las

acciones de gestion de los recursos
hidricos por cuenca hidroldgica
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~ Y . ., | Coordinacion | Enuncia pero Enuncia y
Afo de Coordinacion | Coordinacion P a . .
Ley ., . . Publico- no define define Qué¢ hace cada mecanismo Efectos de los mecanismos
elaboracion Vertical Horizontal . . .
Privada mecanismos mecanismos
El IPLANEG coordinara el sistema de
planeacion y el sistema de informacion.
Establecer los mecanismos de
Sistena Nacional de coordinacion con las unidades
Planeacién Democratica: generadoras y usuarias de informacion
Ley de . A .
. IPLANEG, organismos estadistica y geografica para la
Planeacion del . ., . . 7 o .,
2018 X X X X municipales de planeacion | identificacion, generacion e integracion
Estado de . ] . -,
) y la comision de de ésta al Sistema Estatal de Informacion
Guanajuato i s ; . .
conurbacién o comision y Geogréafica. Coordinar el Sistema de
metropolitana. Evaluacion del Desarrollo de
Instrumentos del SEPLAN; coordinar la
realizacion del Programa de Gobierno.
Art. 40
Ley de Sistema Estatal de 1 . S
s Sera la instancia de coordinacion,
Desarrollo Plancacion para l analisis, evaluacion y planeacion entre el
Urbano del 1997 X X Ordenamiento Territorial > yp -
. . Ayuntamiento y los sectores publicos,
Estado de integrado por Consejos de . .
) -y . social y privados.
Guanajuato Planeacion Municipal
La coordinacion entre las depedencias y
entidades de la administracion publica
federal, estatal y municipal tendra por
Codigo Consejo de planeacion, objeto: cumplir los objetivos y
Territorial del Consejo de ordenamiento | prioridades de las politicas estatales y
2018 X X X .o . - .
Estado de territorial y Consejo Estatal | federales en materia de ordenamiento y
Guanajuato Hidraulico administracion sustentable del territorio,
asi como en la planeacion, gestion,
coordinacion y desarrollo de las
conurbaciones [...] Art. 13
Organismo de concertacion y
coordinacion entre las instituciones de
Ley de Aguas . P, . . .
del Estado 2012 X X X Consejo Estatal Hidraulico | asesoria y consulta técnica que existan en

el Estado. Se invitara a participar a los
COTAS

Fuente: elaboracion propia
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4.2.2.1 Atribuciones y mecanismos de coordinacion en el sector desarrollo
En lo referente a las leyes de planeacion nacional y estatal orientadas al desarrollo, las figuras de

coordinacidon hacen referencia a la relacion que ha de existir entre las distintas unidades de
planeacion de distintos sectores y de distintos 6rdenes de gobierno. Queda asentado que la forma
en que se ha de hacer el Plan Nacional de Desarrollo depende del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica el cual integra a todas las dependencias de la Administracion Publica Federal a partir
de sus unidades de planeacion y bajo la coordinacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. En la ley se dedica el capitulo V a la coordinacion que hace referencia a como el ejecutivo
federal podréa convenir con las entidades federativas y organismos constitucionales autonomos la
coordinacion que se requiera a efectos de que participen en la planeacion nacional del desarrollo.
Sugiere que sea el ejecutivo federal quien convenga con las entidades federativas propuestas de
elaboracion de planes, procedimientos de coordinacion, lineamientos metodologicos, elaboracion
de planes regionales y ejecucion de acciones. Sin embargo, al no estar definidos los mecanismos
desde el marco normativo, la definicion de los procesos de coordinacion queda a criterio de los

funcionarios en turno como se planteard mas adelante.

En el orden estatal, la Ley de Planeacion del Estado de Guanajuato establece que los
programas especificardn los mecanismos de coordinacion y concertacion entre el Poder Ejecutivo
del Estado, el Poder Ejecutivo Federal, los Ayuntamientos y la sociedad a través de los titulares de
las dependencias y entidades. El sistema de Planeacion del Estado de Guanajuato, que debe ser
congruente con el Sistema Nacional de Planeacion, cuenta con estructuras de coordinacion y de
participacion, siendo las estructuras de coordinacion el IPLANEG, los organismos municipales de
planeacion y la comision de conurbacidn o comision metropolitana; mientras que los de
participacion son el consejo estatal y los consejos municipales. El ejecutivo del estado también
podré celebrar convenios de coordinacion con otras entidades para la planeacion del desarrollo

interestatal.

En el Reglamento de Planeacion del Estado de Guanajuato (2012) — el cual no ha sido
actualizado de acuerdo con la Ley de Planeacion del Estado vigente desde el afio 2018 — se
establecen las relaciones entre los principales actores para definir las acciones que impulsen el

desarrollo de la Entidad a partir de asentar de manera clara y sencilla el funcionamiento,
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conformacion y coordinacion del Sistema Estatal de Planeacion. En el articulo 43 quedan asentadas
las estructuras de coordinacion que integran el Sistema Estatal de Planeacion, estas estructuras son
el IPLANEG, los organismos de planeacion, las comisiones de conurbacion y las comisiones
metropolitanas, mismas que coinciden con la antes citada Ley de Planeacion. Ademas, en el titulo
tercero destinado a las estructuras de participacion y coordinacion, también atribuye al IPLANEG
el establecer que los mecanismos de coordinacion con las unidades generadoras y usuarias de

informacion estadistica y geografica.

4.2.2.2 Atribuciones y mecanismos de coordinacion en el sector hidrico
Con relacién a la gestion del agua, La Ley de Aguas Nacionales (1992) establece que la

planificacion hidrica es de cardcter obligatorio para la Gestion Integral de Recursos Hidricos, la
conservacion de los recursos naturales, los ecosistemas vitales y el medio ambiente (art. 15). Es
competencia del ejecutivo federal reglamentar por cuenca hidrolégica y acuifero el control de la
extraccion asi como la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales del subsuelo,
se puede decir que la federacion es quien tiene la atribucion de reglamentar por cuenca hidrolégica
y por acuifero, pero desde los planteamientos revisados en el Codigo Territorial del Estado las
acciones para cuidar las fuentes de abastecimiento se hacen por municipio, hay una discordancia
en la escala porque la asignacion se hace en funcion de la cuenca para el uso en una delimitacion
administrativa y las acciones para controlar las fuentes de abastecimiento son atribuciones del

municipio.

La SEMARNAT tienen la atribucién de proponer la Planeacion hidrica del pais (articulo 8)
y a la CONAGUA de ejercer las atribuciones que le corresponden como autoridad en materia
hidrica como formular la politica hidrica nacional, integrar y formular el programa nacional
hidrico, actualizar el inventario de aguas nacionales y bienes publicos inherentes, clasificar las
aguas de acuerdo con usos y elaborar balances en calidad y calidad por regiones hidrolégicas y
cuencas hidroldgicas (articulo 9). Los Organismos de Cuenca tienen la atribucion de proponer la
planeacion hidrica regional en atencidn a la GIRH en las cuencas y regiones hidrologicas, preservar
y controlar la calidad del agua, acreditar, promover y apoyar la organizacion de usuarios para una

mejor explotacién, uso y aprovechamiento del agua, conservacion de su calidad, asi como
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promover la coordinacion con los consejos de cuenca en el uso eficiente del agua y la cultura del
agua (art. 12). Por su parte, los consejos de cuenca tienen la responsabilidad de contribuir a la
GIRH considerando los diversos usos y usuarios para favorecer el desarrollo sustentable en relacion
con el agua y su gestion, concertar las prioridades de uso de agua con sus miembros, promover la
coordinacion y complementacion de las inversiones en materia hidrica que efectiien los gobiernos
de los estados y municipios Art. 13 y 5, el Consejo de Cuenca Lerma-Chapala, por ejemplo, tiene
el papel de coordinar acciones por el saneamiento de la cuenca que involucra plantear estrategias

con cuatro estados distintos.

La Ley de Aguas Estatal vigente desde 2011 planea como su objetivo el regular la
planeacion, gestion, conservacion y preservacion de las aguas de jurisdiccion estatal para lograr un
desarrollo sustentable, asi como establecer las bases generales para que los municipios presten el
servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de aguas
residuales (articulo 1). Para estos fines, el Ejecutivo del Estado tendra la atribucion de expedir y
evaluar las politicas que orienten el fomento y el desarrollo hidraulico sustentable en el Estado,
realizar acciones para prevenir y controlar la contaminacioén del agua, aprobar, publicar y dar
seguimiento al Plan Estatal Hidraulico, ademas de coordinar a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal cuyas atribuciones se vinculen con el agua, segtn el articulo 5. La
Comision Estatal del Agua es un organismo descentralizado de la administracion publica estatal
que tiene como atribucion proponer el Plan Estatal Hidraulico, aplicar politicas que conlleven a un
aprovechamiento 6ptimo de las aguas, asi como su preservacion y conservacion, ademas de apoyar
a la federacion en la medicion del ciclo hidrolégico. Desde esta ley, en el articulo 17 que hace
referencia a la participacion ciudadana, queda determinado que el Consejo Estatal Hidraulico es un

organismo de concertacion y coordinacion.

4.2.2.3 Atribuciones y mecanismos de coordinacion para el sector territorial
Desde la normativa que orienta el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, se hace referencia

a la coordinacion entre distintas delimitaciones territoriales que incluye por supuesto a los tres

ordenes de gobierno, pero destacan también las dreas metropolitanas como entes incluidos en los
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ejercicios de coordinacion, pero también otros actores del sector social y privado a través de

acuerdos y convenios.

La Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(2016) tiene por objeto fijar las normas basicas e instrumentos de gestion para ordenar el uso del
territorio y los asentamientos humanos en el pais. Para esto establece la concurrencia y la
coordinacion entre la federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales para la fundacion, crecimiento, mejoramiento, consolidacion y conservacion de los

centros de poblacion y asentamientos humanos, segun el articulo 1.

Esta Ley atribuye a la federacion a través de la SEDATU el formular y conducir la politica
nacional de asentamientos humanos, asi como el ordenamiento territorial en coordinacién con la
administracion publica federal en coordinacion con las entidades federativas y los municipios en
la planeacidon y promocion de infraestructura, medio ambiente y vinculacion con el entorno; asi
como sectores social y privado a través de acuerdos y convenios (art. 8) A las entidades federativas
toca analizar y calificar la congruencia con la planeacion federal (art. 9). A los municipios toca
formular, administrar y ejecutar planes de desarrollo urbano adoptando normas o criterios de
congruencias, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion; también celebrar
convenios de coordinacién y concertaciébn con otros municipios que apoyen los objetivos y

prioridades de los programas municipales o para la prestacion de servicios.

La ley, en su titulo segundo habla de la concurrencia entre 6rdenes de gobierno,
coordinacion y concertacion de tal manera que se establece que las atribuciones en manera de
ordenamiento territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano y metropolitano seran
ejercidos de manera concurrente por la federacion, entidades federativas, municipios y

demarcaciones territoriales.

Por su parte, la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (1988)
establece las disposiciones para la preservacion del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion al
medio ambiente en el territorio nacional que permitan garantizar el derecho a toda persona a vivir
en un medio ambiente sano y al aprovechamiento sustentable, preservacion y restauracion de suelo,

agua y otros recursos naturales que sean compatibles con las actividades econdmicas, para lo cual
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se podran establecer mecanismos de coordinacidn, induccion y concertacion entre autoridades,
sectores social y privado y grupos sociales en materia ambiental. A la federacion toca formular la
politica ambiental nacional que incluye la formulacion, aplicacion y evaluacion de los programas
de ordenamiento ecologico general del territorio y de los programas de ordenamiento ecologico
marino. Le toca también regular el aprovechamiento sustentable, la proteccion y preservacion de
las aguas nacionales y demas recursos naturales (art. 5) A los estados toca, en materia de agua,
evitar la contaminacion de los cuerpos de agua, asi como regular el aprovechamiento sustentable
de la misma. A los municipios toca formular y expedir los programas de ordenamiento ecologico
local del territorio. Para llevar a cabo los convenios o acuerdos de coordinacion desde la federacion
a través de SEMARNAT hay una serie de bases bien dispuestas en el articulo 12 que dicen que
estos se celebraran por conducto de SEMARNAT con los gobiernos de las entidades federativas
cuando estas cuenten con medios y personal capacitado, se determinard la participacion y
responsabilidad que corresponda a cada una de las partes asi como los bienes y recursos aportados
por cada una, de tal manera que se integre un 6rgano que se reina periddicamente con el propdsito
de coordinar sus esfuerzos en materia ambiental. Este es el tinico caso donde se sientas bases para

la coordinacion y no s6lo existen de manera enunciativa como en las otras leyes.

En el ambito estatal, la Ley de Desarrollo Urbano del estado de Guanajuato (1997) plantea
las disposiciones basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos para lo cual establece los mecanismos de concurrencia entre federacion, estado y
municipio segun el articulo primero. Para lograr este cometido se crea el Sistema Estatal de
Planeacion del Ordenamiento Territorial que tiene el objetivo de planear y regular el uso de suelo
de la entidad a partir de un plan estatal y los planes municipales, ademas de planes regionales que

permitan coordinar acciones e inversiones (art.43).

La planeacion del ordenamiento territorial estatal y municipal es una politica sectorial
prioritaria que ayuda a promover los objetivos del Plan de Gobierno Estatal y los Planes de
Desarrollo Municipales. La ley establece en el articulo 46 una serie de lineamientos que buscan
encauzar la coordinacion de alcances y contenido de los planes de ordenamiento territorial, estos
lineamientos hacen referencia al plan estatal de ordenamiento territorial como un instrumento que

sefiala las politicas generales para los centros de poblacion y los planes municipales ordenamiento
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territorial que han de armonizarse con las del plan estatal para determina la zonificacion del
territorio municipal para asignar usos y destinos para areas generales y la intensidad y lineamientos
especificos para el uso del suelo. Es el municipio quien determina la ocupacion del suelo, los

destinos que se le dan si bien ha de obedecer a los que dicta el Plan Estatal.

Toca a los planes de ordenamiento territorial establecer las politicas y estrategias de uso y
ocupacion del suelo para lo cual serd necesario considerar la identificacion de acciones prioritarias
para el aprovechamiento de los recursos hidraulicos (art. 53). Las estrategias en materia hidraulica,
asi como el establecimiento de los mecanismos de coordinacion institucional estaran integradas en
el programa de gobierno del estado (art. 55). Sin embargo, la instancia de coordinacion, analisis,
evaluacion y planeacion entre el Ayuntamiento y los sectores publico, social y privado sera el
Consejo de Planeacion Municipal segun el articulo 67, cuyas sesiones se dan inicamente cuando

se elaboran los instrumentos de planeacion como una instancia consultiva.

De la mano de la Ley de Desarrollo Urbano estéd el Codigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato vigente desde el afio 2018 cuyo objetivo es establecer las normas y
principios basicos para el ordenamiento y administracion sustentable del territorio del estado, la
gestion, conservacion y preservacion de las aguas de jurisdiccion estatal para lograr un desarrollo
sustentable seglin lo establecido en el articulo 1. El Codigo Territorial establece como principios
rectores la competitividad para lograr que los centros de poblacion desarrollen actividades
econdmicas que generen empleo y atraigan inversiones este es el principio rector sobre el cual se
toman las decisiones sobre el territorio, a este principio se orientan los objetivos y estrategias y
acciones, sustentabilidad para promover el mejoramiento de la calidad de vida de las personas y la
productividad de las actividades econdmicas a partir de la preservacion del equilibrio ecologico, la
proteccion al ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos naturales, (Articulo 3). De
acuerdo con el articulo 43, se buscard mantener una relacion suficiente entre la base de recursos y
la poblacién y cuidar los factores ecologicos y ambientales que son parte integrante de la calidad
de vida. El cédigo territorial hace alusion a la planeacion hidraulica y el programa estatal hidraulico
como el instrumento que definiréd la estrategia para la gestion integral sustentable de agua en el

estado (art. 51 bis).
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Por tltimo, en lo que respecta al apartado dedicado a la distribucién de competencias, concurrencia
y coordinacion, el Codigo Territorial sélo establece en el articulo 12 que los mecanismos de
coordinacidn y concertacion que se celebren con la federacion seran aquellos que permitan ejercer
las atribuciones que corresponden al estado para cumplir con los objetivos y prioridades de las
politicas estatales y federales en materia de ordenamiento y administracion sustentable del
territorio. Se promueve, ademas, el Consejo Estatal Hidraulico, integrado también por los COTAS,
como un organismo de concertacion y coordinacion (art. 521) que servira de asesoria y consulta

técnica que existan en el Estado para contribuir al mejoramiento de la gestion del agua.

4.2. La coordinacion en los componentes estratégicos de los instrumentos de planeacion

Los instrumentos de planeacion, en su funcion orientadora de las acciones publicas, son también
un elemento coordinador de los distintos 6rdenes de gobiernos y de distintos actores. Los
instrumentos de planeacion sectorial han de estar armonizados con el Plan Nacional de Desarrollo,
ademas de prestar coherencia entre los programas sectoriales que corresponden a cada orden de
gobierno. Los instrumentos de planeacion parten de definir un objetivo para después determinar
cudles seran las estrategias y acciones para seguir. En el andlisis de los instrumentos se presto
atencion para comparar precisamente los elementos antes descritos como se muestra en la siguiente

tabla.

Tabla 15. Instrumentos de planeacion consultados

Instrumentos de planeacion

Planes federales

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021

Programa Nacional Hidrico 2020-2024

Planes regionales

Programa Hidrico Regional. Vision 2030. Vigente desde 2012

Planes estatales

Plan Estatal de Desarrollo Vision 2040. Medio ambiente y territorio . Vigente desde 2018

Programa estatal de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial Vision 2040
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Instrumentos de planeacion

Programa Estatal Hidrico 2015

Planes municipales de desarrollo

Plan Municipal de Desarrollo Vision 2045 Ledn. Vigente desde 2021

Plan Municipal de Desarrollo de Irapuato. Vigente desde 2013

Plan Municipal de Desarrollo 2040 Salamanca. Vigente desde 2020

Plan Municipal de Desarrollo Silao. Vigente desde 2019
Plan Municipal de Desarrollo 2018-2040 Celaya

Planes municipales de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial de Ledn 2020
PMDUOET 2021 Irapuato 2021
PMDUOET 2016 Salamanca

Plan Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial 2021-2024 Silao
PMUDOET 2021 Celaya

Fuente: elaboracion propia

El Plan de Desarrollo 2019-2024 tiene como objetivo central el transformar la vida publica del
pais para lograr un desarrollo incluyente. Para lograr este objetivo propone tres ejes generales: 1)
Justicia y Estado de Derecho, ii) Bienestar y iii) Desarrollo econémico, y tres ejes transversales: 1)
Igualdad de género, no discriminacion e inclusion, ii) Combate a la corrupcion y mejora de la

gestion publica y iii) Territorio y desarrollo sostenible.

Este altimo eje transversal parte de un diagndstico y del planteamiento de que toda accion
que se tome en el presente tendrd repercusiones en las generaciones futuras, ademas de que
reconoce que toda politica publica actia en un territorio, el cual se entiende como el espacio en
donde se desarrollan relaciones sociales y se establecen los seres humanos en sus ambitos cultural,
social, politico y economico. Presta atencion a que una inadecuada comprension del territorio
puede dificultar la capacidad de incidencia de las politicas publicas en el presente al mismo tiempo
que no hacer caso de las consideraciones de sostenibilidad podria limitar los alcances de las
politicas publicas en el futuro. Los objetivos del PND relacionados al agua tienden a garantizar el
derecho a un medio ambiente sano con enfoque de sostenibilidad, a promover y garantizar el acceso
incluyente al agua potable; y con relacion al ordenamiento ecoldgico del territorio se propone como

objetivo fortalecer la rectoria y vinculacion del ordenamiento territorial y ecoldgico de los
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asentamientos humanos y de la tenencia de la tierra a través de un uso racional y equilibrado del

territorio.

En las acciones que se asocian a atender los objetivos del plan de desarrollo en materia
ambiental y del aprovechamiento sostenible del agua se propone aprovechar los recursos naturales
de manera sostenible en funcion de una planeacion y gestion comunitaria con enfoque territorial,
de paisajes bioculturales y cuencas segun la accion 2.5.2. El instrumento plantea articular la accion
gubernamental para contribuir a la gestion publica ambiental con enfoque de territorialidad,
sostenibilidad, de derechos humanos y de género. Propone mantener y restablecer, bajo un enfoque
de cuenca, la integridad de los ecosistemas relacionados con el agua, en particular los humedales,
los rios, los lagos y los acuiferos; asi como promover acciones de planeacion de caracter regional,
estatal, metropolitano, municipal y comunitario en materia de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial y ecoldgico con criterios de sostenibilidad, accesibilidad, de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. Desde el plan de desarrollo se define el ordenamiento del territorio como un
proceso que involucra la toma de decisiones concertadas de los factores sociales, econdomicos,

politicos y técnicos para la ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio.
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Tabla 16. Integracion de dimensiones y construccion de la problematica hidrica en los instrumentos de planeacion

Reestablecer y mantener integridad de los ecosistemas

Preservacion de flora y fauna, rios, arroyos y lagunas
seran recuperados y saneados a partir del tratamiento

PND 2019 SHCP . de aguas residuales y manejo adecuado de desechos. Se
relacionados al agua. . . . .
promovera una conciencia ambiental y del cuidado del
entorno.
Promocién de una administracion sustentable del
- . . - territorio.La planeacion del desarrollo esta ligada al
Sobreexplotacion de acuiferos por explotacion econémica espacio del territorio v sus caracteristicas fisicas
PED 2018 IPLANEG para una produccion sustentable garantizando el acceso al P . y . ’
naturales y sociales en sus diversas escalas. El
agua. S .
desarrollo territorial se entiende como un proceso de
construccion social del entorno.
Acceso eficiente al agua para lo cual evitar la Responsabilidad local del territorio en la atencion a
PMD Leén | 2021 IMPLAN sobreexplotacion a partir de la conservacion del subsuelo y | problematicas ambientales.
recarga del acuifero.
L . El territorio es el objeto de las politicas de desarrollo a
PMD 2013 IMPLAN - Consultor Asegurar el futuro de.l agua para la poblacién a partir de partir de una administracion sustentable del mismo. El
Irapuato infraestructura y eficiencia. . . ,
territorio es una unidad de gestion.
Conservacion de acuiferos y evitar contaminacion. Ajustar | Territorio caracterizado por condiciones fisicas,
PMD las asignaciones a la oferta y disponibilidad real para uso ambientales, sociales y culturales que ha de ser
Salamanca 2020 IMPLAN - Consultor industrial y definir los limites del crecimiento administrado a partir de los Objetivos de Desarrollo
metropolitano. Sostenible.
Escasez de agua, evitar la contaminacion, promocion del Aprovechamiento ordenado del territorio para
PMD Silao | 2019 IMPLUS - Consultor . gud, . P garantizar la sostenibilidad a partir de aplicacion de
cuidado del agua en la agricultura. s .
politicas ambientales a las UGATs.
Evitar la dependencia hidrica a partir del consumo eficiente Desarrollo sostenible sin menoscabo de los recursos
PMD Celaya |2018 IMIPE P P s naturales del territorio que integre las localidades
del agua y proteger las zonas de recarga de acuiferos.
rurales y urbanas.
Territorio desigual que requiere de la coordinacion de
PNOTDU 2021 SEDATU Sobrexplotacion de acuiferos y cuerpos de agua. los dls.tlntos Ordenes de gobierno para la gestion
sostenible de los recursos. Impulsar un modelo de
desarrollo justo, equilibrado y sostenible.
i . . Planeacion y gestion territorial del estado basado en un
PEDUOET 2019 IPLANEG-SMAOT Preservar los recursos h1drlco§ haciendo uso racional de modelo de ordenamiento sustentable del territorio que
Estatal aguas subterraneas y superficiales.

sea incluyente.
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Proteccion y conservacion de los recursos naturales del

PM,DUOET 2020 IMPLAN Asegura? el aba}stec1mleqto de agua op timizando el recurso territorio municipal a través de una administracion
Ledn con tecnificacion, tratamiento e infraestructura. ..
sustentable del territorio.
PMDUOET D1recc1op de Sobreexplotacion de mantos acuiferos por aumento en los DlStI‘lb.u'CIOIl de manera equlhbra'da Y sustentable.de .la
2021 ordenamiento . . poblacion y las actividades econdémicas en el territorio.
Irapuato o niveles de extraccion.
territorial - Consultor
. ., Organizacion del uso y ocupacion del territorio de
Direccion de .. L .
PMDUOET . . L, ”» acuerdo a las potencialidades y limitaciones del mismo
2016 ordenamiento Abatimiento y contaminacion de mantos freaticos . .
Salamanca o para ordenar el crecimiento y las necesidades de
territorial - Consultor t
infraestructura.
PMDUOET Direccion de Ordenamiento mas eficiente de las actividades, centros
Silao 2021 ordenamiento Uso eficiente del agua frente a la sobreexplotacion. de poblacion y recursos naturales en el territorio.
territorial - Consultor
PMDUOET Conservacion de recursos hidricos superficiales y Problematicas del territorio estan orientadas a la
2020 IMIPE . . S . .
Celaya subterraneos a partir de una gestion integral. estructura de las ciudades y los asentamientos.
PHN 2020 CONAGUA Reglgmgntar cuencas y acuiferos, infraestructura, agua para | El territorio se usa como ,del.lmltacmn y como
contribuir al desarrollo contenedor de recursos hidricos.
. ., L i ici 4 1
La degradacion de las cuencas, la sobreexplotacion de los a::n?;iirelgizz i?g:;g:gg:;?g;ﬁiige o(r)lin en rieseo
PRH 2021 CONAGUA acuiferos, el incremento de la demanda y los efectos de las .. - P eS8
. . . las actividades humanas incluyendo la sustentabilidad
sequias e inundaciones. s
de los recursos hidricos
PRH 2012 CONAGUA Mejorar los aprox{echamlentos y recarga de acuiferos, Desigualdad en .el territorio en cuanto a la distribucion
ajustar las concesiones a la oferta real. del recurso hidrico.
PEH 2015 CEAG Respetar los volumenes de extraccion, infraestructura y Territorio es una delimitacion del espacio que contiene

recarga de acuiferos.

recursos hidricos.

Fuente: elaboracion propia
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4.2.1 La coordinacion de los componentes estratégicos en la planeacion para el desarrollo

En congruencia con el PND, el Plan Estatal de Desarrollo para el Estado de Guanajuato (PED)
vigente desde el afio 2018 y con un horizonte de planeacion al 2040 parte de articular las estrategias
y acciones en cuatro dimensiones: i) humana y social, ii) econdmica; iii) medio ambiente y
territorio y iv) administracion publica y estado de derecho. Desde el PED, la planificacion del
desarrollo ha de estar relacionada de manera directa al territorio. Entre los principales retos
identificados para lograr los objetivos del desarrollo estan la disminucion de la sobreexplotacion
de acuiferos en la entidad asi como reducir el impacto en los recursos naturales debido a la

explotacion econdmica para consolidar un sistema de produccion sustentable.

El plan tiene dos lineas estratégicas que refieren una al medio ambiente y la otra al territorio.
La primera establece la necesidad de transitar hacia un balance hidrico y ambiental que asegura la
sostenibilidad del desarrollo en Guanajuato en todos sus ambitos. Y tiene por acciones garantizar
la disponibilidad y calidad del agua de acuerdo con sus destinos. De pronto aqui ya no se habla de
reducir la sobreexplotacion ni del manejo sostenible de los recursos, sino asegurar las condiciones
para el desarrollo y garantizar el agua como recurso para este desarrollo. Sobre la segunda, se
propone favorecer el desarrollo de asentamientos humanos compactos, asi como la optimizacion
de los recursos naturales y el uso de energias renovables, para lo cual se establece como objetivo
lograr una administracion sustentable del territorio que impulse el desarrollo de comunidades y

ciudades humanas y sustentables.

A raiz de este plan de desarrollo, los planes municipales orientan los propios en sus
administraciones bajo un horizonte de planeacion a largo plazo. Los planes de desarrollo presentan

diferencias estructurales entre si como se mostrara a continuacion:

E1 PMD de Leodn es vigente desde 2021 y tiene un horizonte de planeacion al 2045. Se basa
en 5 principios rectores que son 1) resiliencia evolutiva; i1) alianzas entre el sector publico, privado
y social; iii) sustentabilidad, conjuncion de resiliencia, autonomia y armonia bajo el equilibrio de
los tres pilares; iv) cultura de la anticipacion y v) enfoque de derechos humanos e igualdad. El
modelo de desarrollo para el municipio de Leon estd constituido en cuatro piedras angulares:
territorio sustentable y ciudad resiliente; economia competitiva y sostenible; sociedad incluyente y

nuevo modelo de gobernanza. En la piedra angular Territorio sustentable y ciudad resiliente se
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propone como objetivo garantizar el acceso eficiente al agua, asequible en cantidad y calidad,
requerida para los sectores doméstico, industrial, comercial, servicios y agricola. Las acciones para
lograr este objetivo son garantizar la accesibilidad al agua para todos a partir de programas y
politicas para la no sobreexplotacion, conservacion del subsuelo y recarga del acuifero. Explorar
nuevas fuentes alternas como la infiltracion, captacion de agua de lluvia e intercambio de agua
tratada y agricola para asegurar el abastecimiento de agua potable y el aprovechamiento sostenible
del recurso hidrico e impulsar e implementar el Plan Maestro de Desarrollo Hidraulico Municipal
a través de los ejes estratégicos de agua potable y alcantarillado, tratamiento, reuso pluvial e

hidrometeorologia estos a cargo del SAPAL.

El municipio se asume como corresponsable en la reduccion del consumo de aguas
nacionales en los diferentes “sectores”, que deberian ser usos, a través del monitoreo de volumenes
de extraccion; en la regeneracion de las cuencas hidrologicas para la proteccion, captacion e
infiltracion; focalizar los esquemas de pago por servicios ambientales en zonas estratégicas;
aumentar la superficie agricola de riego tecnificado pareciera que la estrategia del municipio es
hacerse corresponsable para aprovechar al maximo los volimenes de agua ya asignados en su
territorio y controlar la calidad de sus fuentes de agua para que estas concesiones no corran riesgo,
ademas de buscar otras fuentes — como en su momento fue la presa El Zapotillo — para sostener el
desarrollo de la ciudad; regular el mercado no formal para la explotacion de pozos clandestinos;

promover el uso de agua tratada.

El municipio de Irapuato, cuyo PMD es vigente desde 2013 tiene un horizonte de
planeacion al 2040 cuya vision es equilibrar las potencialidades econdémicas y sociales de su
poblacion con las condiciones de su medio natural. Entre sus objetivos esta el de asegurar el futuro
del agua a partir de garantizar la cobertura y calidad de servicios de agua potable y saneamiento
asi como promover una cultura del agua asociada al ahorro y uso racional. Las acciones planteadas
para lograr esta vision y estos objetivos relacionados al uso del agua estdn en aumentar y dar
mantenimiento a la infraestructura, asi como incrementar la eficiencia y capacidades de la Junta de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Irapuato (JAPAMI), el organismo operador,

mejorar los sistemas de medicién y monitoreo de calidad del agua, orientar la adecuada ubicacion
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de nuevas industrias y fraccionamientos habitaciones con criterios de sustentabilidad del recurso

hidrico, promover las normas de calidad para evitar contaminantes de empresas.

El municipio de Salamanca renové su PMD en 2020 con un horizonte de planeacion al 2040
cuya vision es un entorno urbano que crece arménicamente adecuandose al Rio Lerma. En la
Dimension medio ambiente y territorio, el plan propone como objetivo consolidar las areas urbanas
del municipio atendiendo la sostenibilidad ambiental y la competitividad econémica entre otros
elementos. Entre los objetivos propuestos para lograr este objetivo general esta la conservacion de
acuiferos para lo cual se plantean acciones como mitigar la contaminacion de acuiferos, ajustar las
asignaciones a la oferta y disponibilidad real para uso industrial, integrar un padrén de usuarios de
aguas subterraneas; ademas de gestionar de manera integral los recursos hidricos protegiendo la
recarga de los acuiferos (con construccion de pozos de inyeccion de agua y lagunas de infiltracion);
armonizacion de la demanda de agua agricola y urbana. Definir los limites del crecimiento en el

territorio metropolitano en términos de disponibilidad de agua.

El Plan Municipal de Desarrollo en Silao vigente de 2019 tiene un horizonte de planeacion
al 2040 entre cuyos elementos de vision destaca que ya la escasez del agua ya no representa un
problema. Plantea dos dimensiones relacionadas al medio ambiente y al territorio: la primera medio
ambiente y sustentabilidad y la segunda Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano cuyos
objetivos son lograr la sustentabilidad en el aprovechamiento ordenado del territorio y reducir la
contaminacion de aguas, aire y tierra. Promocion de practicas de cuidado hidrico entre productores

agropecuarios con apoyo de COTAS Silao-Romita y vinculacion con centros de investigacion.

El municipio de Celaya, cuyo PMD es vigente desde 2018 y tiene un horizonte de
planeacion al 2040. Su vision es convertirse en una region con un desarrollo equilibrado en la
conservacion y aprovechamiento sostenible de recursos y en un medio ambiente sano. Del plan se
rescata la dimension Medio Ambiente y Territorio que propone preservar los sistemas naturales,
mantener y restaurar los procesos ecologicos esenciales para el bienestar humano, ordenar el
territorio y su desarrollo. Para promover el uso sostenible del agua, se construyd una linea
estratégica que propone evitar la dependencia hidrica y elevar el consumo eficiente del agua para
cubrir las necesidades poblacionales a partir de tratar de manera eficiente las aguas residuales,

hacer un uso eficiente del consumo de agua y proteger la zona de recarga de los acuiferos.
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4.2.2 La coordinacion en los componentes estratégicos en la planeacion hidrica

La Planeacion Hidrica Nacional para 2020-2024 considera al agua como un pilar para el bienestar
de los mexicanos. Sus objetivos son garantizar los derechos humanos al agua y al saneamiento,
aprovechar eficientemente al agua para contribuir al desarrollo, reducir la vulnerabilidad de la
poblacién ante inundaciones y sequias, preservar la integralidad del ciclo del agua y mejorar las
condiciones para la gobernanza del agua. En las estrategias para atender estos objetivos esta:
proteger la disponibilidad de agua en cuencas y acuiferos, atender los requerimientos de
infraestructura hidraulica, aprovechar eficientemente el agua en el sector agricola, conservar
cuencas y acuiferos para mejorar la capacidad de provision de servicios hidroloégicos, reducir y
controlar la contaminacion, reglamentar cuencas y acuiferos para asegurar agua en calidad y
cantidad y reducir la sobreexplotacion la reglamentacion puede incluir los lineamientos del
ordenamiento territorial, reglamentar cuencas abajo actualizar o establecer decretos de veda para
la proteccion y recuperacion de agua; establecer acciones de vigilancia y control en acuiferos y

cuencas sobreexplotadas o de atencion prioritaria por contaminacion.

El Programa Hidrico Regional para la RHA VIII Lerma Santiago Pacifico, disponible al
publico es del afio 2012 y establece que el manejo del agua debe hacerse por cuencas hidroldgicas.
Entre sus ejes estratégicos estan i) acuiferos y cuencas en equilibrio; ii) rios limpios; iii) cobertura
universal, iv) asentamientos seguros frente a inundaciones catastréficas y v) reformas del agua.
Entre las acciones para asegurar el equilibrio de cuencas y acuiferos estan mejorar el
aprovechamiento de las fuentes de aguas nacionales y promover el uso de fuentes alternas,
rehabilitar y ampliar la infraestructura de almacenamiento; recargar artificialmente los acuiferos
en condiciones sustentables; reusar las aguas en todos los usos; promover tecnologias de bajo
consumo; reducir pérdidas en los sistemas hidraulicos; ajustar dindmicamente las concesiones y
asignaciones de agua a la oferta real y a prioridades e incentivar la reubicacion de actividades

econdmicas acordes a la disponibilidad del agua.

Por su parte, en el afio 2021 fueron publicadas las actualizaciones de los trece Planes
Regionales Hidricos en un esfuerzo que integré la participacion de los Consejos de Cuenca. El
PRH de la RHA VIII identifica como problematica el incremento de ‘“asentamientos urbanos

desordenados, la degradacion de las cuencas, la sobreexplotacion de los acuiferos, el incremento
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de la demanda y los efectos de las sequias e inundaciones, ponen en riesgo las actividades humanas
incluyendo la sustentabilidad de los recursos hidricos” (Conagua, 2021:16) que son los cinco
problemas publicos detectados durante la consulta del PNH. En esta version del PRH tampoco se
hace alusion a la coordinacion con el sector del ordenamiento territorial — ni la vertiente que atiende

los asentamientos humanos ni la que atiende el ordenamiento ecoldgico del territorio

El Plan Estatal Hidrico del afo 2015 establece como prioritario el problema de la
disponibilidad de agua en el Estado cuyo objetivo es alcanzar la sustentabilidad hidrica para ello
es necesario respetar los volumenes de extraccion, elevar las eficiencias de riego, retuso de aguas
residuales tratadas, conversion de patrones de cultivos, construccion de estructuras adecuadas para
la recarga artificial de acuiferos, infraestructura para el tratamiento de aguas residuales, tarifas
competitivas para el uso de agua tratada, cultura del agua, eficiencia en la conduccion y distribucion

de agua potable.

4.2.3 La coordinacion en los componentes estratégicos en la planeacion para el ordenamiento del
territorio

El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano vigente desde 2021 es un
instrumento con una vision integral resultado de un esfuerzo colectivo de planeacién sectorial
participativa. De entre los objetivos prioritarios del Plan, destacan para el presente analisis el
namero 1: impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible y el nimero
6: fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus habitantes del cual
surgen estrategias como establecer politicas territoriales que garanticen el derecho humano al agua
y al saneamiento; incorporar en los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano el
enfoque de acuifero para promover la gestion responsable de los recursos hidricos subterrdneos;
optimizar el uso del agua en el campo a través de infraestructura azul y ecotecnias y asi reducir la

sobreexplotacion de cuerpos de agua.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial con una
vision al 2040 busca establecer un entorno mas equilibrado, eficiente y competitivo orientado a

mejorar el nivel de vida de sus habitantes, protegiendo al ambiente y a los recursos naturales. En
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el PEDUOET se establecen las politicas generales para la consolidacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn; la proteccion al ambiente, la preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
pues este instrumento identifica la desalineacion entre la politica publica del agua y la conservacion

de los recursos naturales.

El PEDUOET integra los objetivos del PEH que son respetar los volumenes de extraccion
concesionados; elevar eficiencias de riego; incrementar la oferta (entradas) de agua mediante la
construccion de estructuras adecuadas para la recarga; cosecha de agua y pozos de recarga sobre
acuiferos; ademas de haber identificado que no hay un suficiente monitoreo de los recursos hidricos
en el territorio estatal. A partir del modelo de ordenamiento sustentable del territorio, se propone
la regionalizacion del territorio a partir de la delimitacion de Unidades de Gestion Ambiental
Territorial. Este MOST planea lograr un ordenamiento territorial incluyente que busca preservar
principalmente pero no exclusivamente los recursos hidricos a partir de la delimitacion de 817
unidades de gestion ambiental y territorial (UGAT) que se vinculan a una politica ambiental-
territorial y sus consecuentes lineamientos y estrategias para posteriormente determinar los usos de
suelo adecuados en la escala municipal. Entre los proyectos que impulsa el componente estratégico
estdn la construccion de infraestructura para captacion de agua de lluvia, para incrementar
cobertura, para el tratamiento; elevar eficiencia fisica y comercial de organismos operadores;
cultura del agua; fomentar la transferencia de agua; fortalecer la gestion de los acuiferos y cuencas

en el estado y sus mecanismos de planeacion.

PMDUOET de Leén vigente en el afio 2020 busca orientar las actividades sociales y
economicas en el territorio municipal a través de un MOST que plantea un ordenamiento territorial
incluyente a través del respeto al medio ambiente. Propone, como el Plan Municipal de Desarrollo,
optimizar el uso del recurso hidrico para asegurar el abastecimiento de agua potable asequible en
cantidad y calidad, incrementar la tecnificacion de sistemas de riego, tratamiento de aguas,

infraestructura hidraulica que fomente buenas practicas.

El PMDUOET de Irapuato al 2021 establece que el programa ha de atender la problematica
de crecimiento expansivo del area urbana y sus consecuencias en el territorio. Por la relacion

funcional con Salamanca, ha de incluirse la vision metropolitana. Identifica como problematica la
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sobreexplotacion de mantos acuiferos por el uso industrial y agricola, la reduccion de mantos
freaticos y el aumento en la profundidad de los niveles de extraccion de agua, asi como
contaminacion de cuerpos de agua superficiales y subterrdneos. Para ello se estableceran y
manejaran de manera prioritaria las zonas de conservacion ecoldgica y de recarga de mantos
acuiferos. Para el aprovechamiento sustentable del agua se buscara incorporar de manera equitativa
los costos de su tratamiento, la conservacion de sostenible de los servicios de infraestructura

urbana.

El PMDUOET de Salamanca de 2016 establece el proceso de ordenamiento del territorio
como una estrategia de planificacion de caracter técnico-politico que ha de promover la
organizacion del uso y la ocupacion del territorio acorde con las potencialidades y limitaciones de
este. Para ello serd necesario proteger del abatimiento y de la contaminacion los mantos freaticos,
asi como su buen aprovechamiento a partir de la regeneracion del rio Lerma, la explotacion de los
bancos de material, erradicacion de los agentes contaminantes, sustitucion de redes de agua potable,

reciclaje de agua residual urbana, dictaminar cultivos altamente competitivos.

El PMDUOET de Silao 2021-2024 promueve un ordenamiento mas eficiente de las
actividades, centros de poblacion y recursos naturales. En el eje estratégico sustentabilidad
ambiental promueve el uso eficiente de recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la

sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua potable para hacer frente a la escasez.

El Programa establece estrategias de sustentabilidad ambiental, de gestion integral del agua
y para la administracion y gestion del territorio. Estrategias de sustentabilidad ambiental:
conservacion de los recursos hidricos superficiales y subterraneos, actualizar el balance hidrico de
aguas superficiales y subterraneas, proyectos para actualizar decretos de veda y establecer reservas
y zonas reglamentadas en el acuifero Valle de Leon, promover obras de conservacion de agua en
zonas funciones de captacion y transporte de cuenca, proyecto que considere servicios ambientales
hidrologicos, evitar la urbanizacion y deforestacion en zonas estratégicas de recarga de los
acuiferos, involucrar organizaciones sociales y académicas de nivel estatal y municipal para la
toma de decisiones en la administracion y preservacion del agua, fortalecer las capacidades técnicas
y administrativas de los integrantes de los consejos de cuencas y d6rganos auxiliares, impulsar

acciones para el reuso de aguas tratadas, fomentar proyectos de captacion de agua de las zonas
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urbanas para uso publico, impulsar la tecnificacion agricola hacia sistemas de bajo consumo de

agua, promover obras que favorezcan la recarga de los acuiferos en zona de potencial de recarga.

En la estrategia para la administracion y gestion del territorio: se propone entre otras cosas,
la transversalidad de la organizacion y gestion del territorio para propiciar la coordinacion,
articulacion de acciones y movilizacion de dependecias para la adecuada instrumentacion del
PMDUOET: generar un manual que determine la vinculacién de procesos y atribuciones, articular
los programas de los tres niveles de gobierno a la zonificacion, usos y estrategias del PMDUOET,
la coordinacion gubernamental para la instrumentacion del PMDUOET (fomentar la coordinacion
institucional multinivel para la instrumentacion, ejecucion y vigilancia del PMDUOET; gestion
territorial corresponsable (promover herramientas y procesos de coordinacion adecuados para la
construccion de la corresponsabilidad en la aplicacion del PMDUOET: determinar los convenios,
acuerdos o criterios de concertacion necesarios con la administracion estatal para la ejecucion de
programas, proyectos, medidas, obras y acciones del PMDUOET, generar acuerdos y convenios

con la iniciativa privada para la ejecucion de proyectos estratégicos).

Por su parte, el PMDUOET Celaya 2021 en sus estrategias del subsistema ambiental
propone la conservaciéon de los recursos hidricos superficiales y subterraneos a través de
mecanismos para regular cuencas y acuiferos; y la gestion integral del agua evitando la
urbanizacion y deforestacion de zonas estratégicas de recarga de acuiferos. Se propone la
tecnificacion de riego, programa de reserva territorial, planta de tratamiento de aguas residuales
para zonas rurales, programa hidrico, proyectos de cosecha de agua pluvial, proyecto de linea

morada.

4.3 El papel performatico de las personas responsables de ejecutar las atribuciones de

coordinacion en la administracion publica

Como una segunda fase de la estrategia de investigacion, fue importante recolectar datos desde
otras fuentes de informacion, esto es desde los actores que estan involucrados en este proceso. Se
decidio entonces disefiar tres instrumentos a partir de las unidades de andlisis definidas: uno

dirigido a los tomadores de decisiones involucrados en la gestion del agua, como representante de
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la unidad de analisis Tomadores de decisiones, otro dirigido a expertos y académicos y uno mas
dirigido a los usuarios del agua. Con ello se busco integrar las diferentes experiencias y

perspectivas que dan forma al proceso que interesa analizar>*,

Ademas, se realiz6 una estancia de investigacion en la Universidad Autonoma de Madrid
con el objetivo de enriquecer la reflexion de los hallazgos para construir las conclusiones y su
apartado propositivo a partir del marco de referencia del caso espafiol, caracterizado por un alto
grado de descentralizacion como el caso mexicano, pero con la gran diferencia de que cuenta con
instrumentos juridicos y programaticos explicitos y de obligada aplicacion para coordinar los
diversos sectores, lo que da mayor garantia de adoptar un enfoque integral; asimismo, el
acercamiento al caso espafiol sirvid para identificar los mecanismos y procedimientos de
coordinacion entre a gestion del territorio y del agua que pueden servir de referencia para realizar

propuestas en el sistema mexicano.

El anélisis de la informacion cualitativa recolectada se ha organizé de manera que pudiera
interpretarse a la luz de las representaciones que existen en cada uno de los sectores en torno a la
premisa de gestionar el agua y el territorio de manera coordinada. A continuacidon se muestra la
relacion de informantes que sirivieron para obtener datos cualitativos sobre los cuales se

desarrollaron categorias a partir del andlisis cualitativo desde la teoria fundamentada

% Tanto las matrices de analisis de contenido como las guias de entrevista pueden ser consultadas en el anexo
metodoldgico.
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Tabla 17. Listado de informantes

Institucion Cargo Area de experiencia
Representante SEDATU Delegacion Guanajuato Planeacion y desarrollo urbano
SEDATU
Dir. General de Ordenamiento Territorial Ordenamiento territorial
Federal
SEMARNAT Dir. General de Politica Ambiental Ordenamiento ecologico territorial
CONAGUA Secretario Técnico del Organismo de Cuenca Rio Bravo Planeacion hidrica
Consejo de Cuenca Grente técnico Planeacion hidrica nacional
Lerma-Chapala
) COTAS Leon / Gerente técnico Sobreexplotacion de acuifero
Regional
COTAS COTAS Irapuato-Valle de Santiago / Gerente técnico Sobreexplotacion de acuifero
COTAS Silao - Romita / Gerente técnico Sobreexplotacion de acuifero
IPLANEG Director de Planeacion y Ordenamiento Territorial Ordenamiento territorial
Director General de Ordenamiento Ecoldgico Territorial Ordenamiento ecoldgico territorial
SMAOT Subsecretario de Ordenamiento Territorial y Gestion de Recursos Lo, .
Legislacion territorial y recursos naturales
Naturales
Estatal - . - . -
Director General de Participacion ciudadana Cultura del agua y participacion ciudadana
CEAG
Director General de Planeacion Planeacion hidrica
SDAyR Coordinador de aguas subterraneas Aguas subterraneas para uso agricola
Direccon de desarrollo sustenatble Ordenamiento ecologico territorial
Ledn
Planeacion hidrica Planeacion Hidrica
Silao Coordinador de Planeacion Ordenamiento territorial
Municipal Irapuato Director general Ordenamiento territorial
Directora de Ordenamiento Territorial Ordenamiento territorial y planeacion
Salamanca
Gerente de planeacion hidrica Planeacion hidrica
Celaya Jefatura de desarrollo urbano y ordenamiento territorial Ordenamiento territorial y desarrollo urbano
Usuarios Fondo de Agua. Director operativo Usuarios del agua industrial y comercial

Cauce Bajio
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Institucion Cargo Area de experiencia
Universidad de Guanajuato Gobernanza y analisis institucional / Gestion hidrica
Universidad de Guanajuato Gestion integrada de agua
Académicos
UNAM Agua subterranea
Especialistas Universidad de Wageningen Aguas subterraneas en Guanajuato y uso agricola
Sextante consultores Planeacion hidrica
Consultores CPD&T Ordenamiento territorial
Ex PROFEPA Ordenamiento ecologico territorial
Universidad
Auténoma de Profesor - investigador Derecho Administrativo
Madrid
Universidad . . ., .o
, . . Derecho ambiental, urbanismo, ordenacion del territorio,
Auténoma de Profesor - investigador L .. .
Madrid gobernanza, procedimiento administrativo.

Caso espaiiol

Observatorio de
agua de la
fundacion Botin

Directora adjunta

Hidrogeologia, Doctorado en Politicas del agua. Evaluacion de
politica hidrica, planificacién multinivel, gestion de sequias,
vulnerabilidad, gestion de aguas subterraneas y transfronterizas,
gobernanza.

Universidad
Politécnica de
Madrid

Profesor - investigador

Prospectiva y planificacion urbana, planificacion estratégica.

Ministerio de
Transicion
Ecoldgica y Reto
Demografico

Subdirector General de Planificacion Hidrologica

Planeacion hidrolégica / Lic. Ciencias geologicas

Confederacion
hidrografica del
Jacar

Comisario de Aguas de la Confederacion Hidrografica del Jucar

Fuente: elaboracion propia
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A partir del andlisis de los datos cualitativos obtenidos de las mas de treinta entrevistas levantadas,
se construyeron tres grandes categorias explicativas: 1) Territorio, agua y desarrollo; ii) Interaccion

entre sectores de politica publica y iii) Ejecucion e implementacion de normas e instrumentos.

[lustracion 2. Categorias explicativas formadas a partir de la teoria fundamentada

Elementos paradigmaticos e ideoldgicos
que dan forma a la construccién
diferenciada de la problematica hidrica

Interaccion entre
sectores

Condiciones que dan pie a la ejecucion
de la coordinacion a través de los
mecanismos formales, pero también

Fuente: elaboracion propia

A continuacion se detalla el contenido de cada una de las categorias explicativas a partir de un
cuadro sintesis que muestra el proceso metodologico a partir del cual se dio contenido a la categoria
a partir del andlisis de los datos cualitativos para después dar soporte a cada enunciado concluyente

con testimonios que permiten dar sustento a la construccion de la teoria.

4.3.1 Territorio, agua y desarrollo

La categoria Territorio, agua y desarrollo concentra la comprension de los efectos que tiene el
fendmeno de la sectorializacion de las politicas publicas cuando se busca administrar y hacer una
gestion racional y eficiente de los recursos naturales o bien convivir de manera equilibrada con los
ecosistemas en la busqueda de un desarrollo con caracteristicas de sustentabilidad que no

interfieran en las capacidades de las generaciones futuras.
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Tabla 18. Categoria. Territorio, agua y desarrollo

Categoria

Subcategoria

Definicion

Propiedades

Territorio, agua y desarrollo

Naturaleza/Ecosistemas

Comprension de las
interrelaciones que se integran
los modelos de gestion del
agua y territorio.

Operacionalizacion de los sistemas
complejos

Esquemas de compensaciones y servicios
ambientales

Adaptacion a la naturaleza

Comprension de ecosistemas

Contenido para el
desarrollo sostenible

Mecanismos o condiciones que
vuelven operable el desarrollo
sostenible.

Instrumentos integrales

Vision sistémica

Entendimiento del ecosistema

Construccion social del
problema hidrico

Cada esfera de politica
publica, cada sector, tiene una
propia comprension de lo que
es el aguay lo que es el
territorio, asi de como se debe
planear para el desarrollo. Esto
produce que haya divergencias
y la coordinacion resulte
compleja, pues de fondo hay
diferentes conceptualizaciones.

Leyes tienen perspectivas distintas

Entidades e instituciones con programas
propios para atender misma problematica

Construccion de una problematica comin

Distintas perspectivas sobre la gestion del
agua

Agua para el desarrollo

El agua es tratada como un
recurso para garantizar el
desarrollo de actividades
econdmicas. No se le
considera como parte de un
ecosistema ni otros valores
simbolicos, culturales y
naturales que tiene.

Usos del agua

Valor del agua

Beneficios y rendimientos

Contaminacion y transferencia de costos
ambientales

Crecimiento econdémico

Limites al desarrollo

Certidumbre econémica

Intereses en la toma de decisiones

Fuente: Elaboracion propia

La relacion entre el desarrollo, el agua y el territorio se fortalece de una amplia discusién que

pretende integrar cudles son las condiciones que deben favorecer el desarrollo, para lo cual el papel

de los recursos naturales en el territorio juega un papel importante.

1. La segmentacion del territorio y de los recursos naturales en politicas sectoriales ha alimentado

una limitada comunicacion entre las areas ejecutoras de cada politica, dejando de lado la

comprension ecosistéemica del territorio del cual forma parte el ciclo hidrologico y el ciclo

hidrosocial.

[la] pérdida de suelo y tiene un efecto muy importante en el ciclo del agua también, entonces si el
agua pero pues es finalmente parte de una cosa mas compleja. O sea, yo creo que se ha descuidado
mucho el tema del suelo. 7:60 §44 en ENTR_CONS_20211126.docx
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Evolucionar en el proceso de planeacion territorial en el pais, buscando que no se haga de manera
fragmentada por dimensiones o por las dimensiones que aplican en el territorio sino de manera
integrada, coordinada, muy importante sistémica. 18:23 934 en ENTR _SEDATU 20220127.docx

Si, la naturaleza por definicion es compleja, cuando le metes variables humanas es mucho mas
compleja. Y el gran problema es que queremos soluciones faciles a problemas complejos 19:59 995
en ENTR_SEMARNAT _20220208.docx

2. El ordenamiento del territorio en sus dos modalidades ha presentado de por si las dificultades
de no permitir establecer lineamientos claros que permitan regular el uso y aprovechamiento del

suelo. En el caso del ordenamiento del territorio para los asentamientos humanos porque

[Para] la ley general de asentamientos humanos, pareciera que las ciudades estan en el éter, no
reconoce el entorno ecologico en el que estan asentadas las ciudades y eso es un problema de disefio
legal muy grave de la ley general de asentamientos humanos. 20:12 95 en ENTR_SMAOT _
20211208.docx

Y por otro lado, el ordenamiento ecologico del territorio no contempla las actividades humanas

que estan fuera de los asentamientos, especialmente las actividades agricolas.

Y de hecho es un asunto que sigue todavia permeando como cultura, no sé si llamarlo juridica,
cuantos, por ejemplo, productores agricolas conoces con permiso de uso de suelo. Simplemente
porque el campesino, el agricultor, y me estoy refiriendo desde ejidos, pequefios propietarios,
ganaderos, estan en una logica en donde los permisos de uso de suelo son para el centro de
poblacion, para lo que esta fuera de la ciudad estamos en China Libre (sic). Y eso evidentemente ha
generado que durante mucho, historicamente, fuera de las ciudades no hay instrumentos de gestion
territorial en general, porque incluso la logica de los programas de ordenamiento ecologico
territorial por su lado, tampoco tienen una estructura que facilite la administracion de usos de suelo.
Normalmente estan disefiados para vocaciones naturales, pero donde ha habido intervenciones
humanas, el programa de ordenamiento ecoldgico territorial se comienza a hacer agua. Y entonces,
(qué haces con todos esos grandes sembradios, grandes extensiones de agostadero para actividad
ganadera? También la ley ambiental hace como que no existen porque siguen funcionando en la
logica de vocaciones naturales. [...] Todavia los municipios no se animan a irle a pedir un uso de
suelo, pero al menos ya, digamos la base normativa para que eso suceda ya estd. Y creo que para
alla se va enfilando el instrumento de ordenacion territorial 20:15 5 en ENTR_SMAOT _
20211208.docx

3. Ademas, la distribucion de agua para las distintas actividades en el territorio, crea una
problematica compleja que integra el valor del agua y el modelo de desarrollo en un territorio con
caracteristicas particulares de disponibilidad, por ejemplo. Ademas, hay que contemplar el
escenario de ejecucion de politicas publicas en el esquema federal basado en la coordinacion y
concertacion, como ocurre en el sistema mexicano, en que se han de gestionar el desarrollo, el agua
y el territorio a partir de distintas atribuciones que se distribuyen en los tres 6rdenes de gobierno y

distintos sectores de politica publica. De tal manera que
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Para lograr hacer una gestion hidrica distinta, tendriamos que hacer un redimensionamiento del tema
sobre la distribucion espacial y las facultades o atribuciones de las diferentes entidades o
dependencias integradas 14:50 58 en ENTR IPLANEG 20220201.docx

4. Es posible apreciar que el agua se gestiona aislada del territorio, como un recurso
independiente, aislado de un ecosistema y que no cumple funciones vitales. Se le gestiona como
materia prima, como recursos econdmico, de tal manera que independientemente de la
disponibilidad de agua en el territorio, el organismo encargado de su administracion sélo cumple
con el papel de garantizar la asignacion o la concesion de volimenes de agua para los usos que asi
lo requieran.

Y la propia Conagua al momento que cambia el territorio, que se genera un megaproyecto, esta nada

mas mirando y esperando el impacto y gestionando los titulos, asi ha sido completamente. 7:89
956 en ENTR_CONS_20211126.docx

5. No son consideradas las condiciones territoriales que pudieran indicar las condiciones poco
aptas para la extraccion de aguas subterraneas, muchos menos las consecuencias ambientales que
esto podria ocasionar.

Administrativamente pues la Conagua te va a decir “no hay bronca porque a final de cuentas te

cambio un uso por el otro y no altero el balance, ;no?”, pero a final de cuentas el régimen de usos
si importa en lo espacial y lo temporal. 3:60 959 en ENTR_CEAG 20220211.docx

A lo mejor seria la cuestion ideal que desde los Planes de Ordenamiento se verificara o se estudiara
si esos usos de suelo que se establecen tienen disponibilidad de agua pero hasta este momento no
es asi, como que trabajamos de forma independiente todavia 5:4 9q11 en
ENTR _CMAPA 20220307.docx

6. La articulacion de las normativas y de los instrumentos permiten entrever que existen
distinciones en las estrategias que se plantean para atender la sobreexplotacion de los acuiferos
en el territorio del Bajio Guanajuatense, esto ademas asociado a las distintas capacidades
institucionales para atender la problematica y las distintas perspectivas de desarrollo que orientan
las acciones de politica publica. Se parte, ademas de que existen distintas variables que hacen de
la sobreexplotacion una situacion que se mantiene por la extraccion ilegal a través de pozos
clandestinos, pero también por la escasa regulacion a las extracciones de aguas subterrdneas y una

limitada cultura del agua por parte de los agricultores:
Entonces relamente te das cuenta que son pozos clandestinos que de ahi viene una sobreexplotacion
también. Entonces la mayor pérdida que tenemos es a partir de pozos clandestinos. Hay pozos

clandestinos que tiene la industria y que los tiene bien escondidos y que la misma gente de Conagua
sabe que hay pozos clandestinos pero no hace nada 9:66 4110 en ENTR _COTAS 20211206.docx
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Te voy a poner un ejemplo: los agricultores. Los COTAS se agrupan, como yo te decia,
practicamente al 70% de agricultores porque es el mayor uso en el estado; sin embargo, los
agricultores, su prioridad es la produccion y ahorrar lo mas que se pueda tanto en energia eléctrica,
en agua, todo eso, pero en producir mas y en obtener mas ganancias. Entonces, si se les deja a ellos
solos, su prioridad no es el acuifero y es lo que ha estado sucediendo: en Guanajuato se ha invertido
muchisimo recurso por parte de gobierno en tecnificar para que los productores se vuelvan mas
eficientes, que gasten menos agua, maximicen sus ganancias y esa agua que ahorra, que ya no
gastan, se supone que ya no la deberian extraer, ya el acuifero se deberia de recuperar. [...] Bueno,
en los hechos, lo que ha sucedido es que ellos dicen “ah, pues yo me estoy ahorrando 5m?, pues en
lugar de producir una tonelada de maiz, produzco dos; y si eso yo lo producia en una hectéarea, ahora
uso dos y entonces sigo utilizando la misma agua, s6lo que ahora soy mas eficiente y eso me va a
permitir producir mas, vender mas y ganas mas” y finalmente el acuifero sigue igual de
sobreexplotado, ;{no? Porque en realidad no le dejas de extraer, o sea, eres mas eficiente en el uso
pero el acuifero sigue perdiendo en el uso. Entonces siento yo que ahi, porque finalmente la
conformacion era da puros usuarios y la teoria o la manera como se conformo es que las autoridades
solamente fuéramos consejeros, asesores, no participaramos activamente del voto y los
asesoraramos para que ellos tomaran las mejores decisiones. Pero al final, nos hemos dado cuenta
que ellos solos van a tomar las decisiones que les convengan. 4:46 455 en ENTR CEAG _
20220119.docx

7. A pesar de los esfuerzos institucionales que han convertido al estado de Guanajuato en un caso
paradigmatico en la Gestion Integrada de Recursos Hidricos y su modelo integrado de gestion del

territorio, los resultados para evitar la sobreexplotacion no han logrado su cometido.

Entonces, si bien Guanajuato tuvo unos avances impresionantes en el ordenamiento del agua
subterranea en un esquema estatal, los resultados fueron bastante limitados. Y fueron limitados
quiza porque el agua subterranea es dominio de la federacion y no de los estados. O sea, quien
realmente puede sancionar y establecer mecanismos es la federacion, que esta previstos, ;no? Nada
mas que faltan inspectores. 24:12 455 en ENTR _ESP 20211202.docx

Entonces ha visto que en esta zona de Silao-Ledn ha habido un crecimiento industrial bastante
fuerte, entonces si se ha visto obviamente reflejado en el nimero de concesiones de uso industrial,
como de uso de servicios. Aproximadamente, le digo, de acuerdo a los datos oficiales que maneja
la CONAGUA, el Registro de Derechos Publicos del Agua, los aprovechamientos subterraneos son,
cifras més, cifras menos, 1470 los que maneja el acuifero. Obviamente, como su nombre lo indica,
la mayor parte de ellos estan ubicados en los municipios de Silao, Romita, Irapuato, Guanajuato
principalmente. Pero los principales son Silao y Romita. Ha habido un esfuerzo por tratar de manejar
lo que es la sobreexplotacion de este acuifero. Bueno, regresandome también un poquito con lo que
usted comentaba, hay cifras, las cifras oficiales que se manejan a través del gobierno del estado es
que es un acuifero con sobreexplotacion como la gran mayoria de los acuiferos del estado; sin
embargo, para los datos de la CONAGUA, en el afio 2020 sacé un reporte de que hay disponibilidad,
hay una disponibilidad en el acuifero. 10:5 923 en ENTR COTAS 20220217.docx

En el Bajio Guanajuatense y en Guanajuato en general el tema de la escasez hidrica se plantea en
funcion de que pone en riesgo este proyecto de desarrollo pero no tanto en funcion de los efectos
ambientales nocivos que pueda tener o no, de la disponibilidad a futuro para el consumo humano o
demas. 23:29 §38 en ENTR_ESP 20211207.docx

8. No se puede establecer esta discusion sin plantear la necesidad de un cambio en el paradigma

de desarrollo que hasta entonces ha conducido la forma en que se gestionan el agua y el territorio.
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Todavia faltan muchos asuntos por cubrir, es decir, este, pero creo que a partir de 2013 si marc6 un
parteaguas orientado justamente a reencauzar el modelo de desarrollo en términos mucho maés
sustentables, ordenados y en esos dos adjetivos me parece que esta el agua como un definidor en
ambos casos. Porque no puedes pensar en un desarrollo sustentable sin incorporar la variable hidrica
y también, cuando hablas de ordenar el territorio, necesariamente tiene qué orientarse hacia alla. 20:50
€35 en ENTR_SMAOT_ 20211208.docx

Porque aqui yo tendria dos problemas fundamentales: que en la aplicacién de un ordenamiento
ecoldgico territorial, buscando que sea vinculante, tengo que cambiar el paradigma del agua, [...]. Y
dos, [...] no puedo tener visiones sectoriales ya, esta caduco. [...] muchas estrategias ahora es vincular
visiones con una accion transectorial, no sé si es correcto lo que estoy diciendo, que no sélo sea agua
y tierra. 24:31 960 en ENTR_ESP_20211202.docx

4.3.2 Interaccion entre sectores de politica publica

La categoria que hace referencia a la Interaccion entre sectores de politica publica permite aterrizar

la forma en que opera la segmentacion del territorio y el agua en busca de atender los objetivos del

desarrollo. Aqui se materializa en el escenario institucional la problemadtica de la sectorializacion

de politica publica de la relacion que mantiene la sociedad con la naturaleza.

Tabla 19. Categoria. Interaccion entre sectores de politica ptblica

Categoria

Subcategoria Definicion Propiedades

Requerimientos de agua de actividades econdémicas

Cambio de uso de suelo sin atencion a ecosistemas

Son los puntos en Dictamenes de congruencia
Interaccion entre la que los subsistemas
gestion del agua y del | de politica agua y
territorio territorio se

intersecan.

Restricciones y lineamientos en ordenamiento territorial

Gestion integral de riesgos por asentamientos humanos
en cauces de rios.

Escala de gestion del agua diferente a la gestion del
territorio / Enfoque de cuenca

Complejo hidrogeologico del territorio

Infraestructura para los distintos usos del agua

Sistema tarifario

Modelo de concesiones

Disponibilidad de agua

Caracteristicas del Operacion del modelo de gestion

subsistema de
politica hidrica y la
gestion del agua.

Gestion del agua Proyectos para atender demanda de agua.

Interaccion entre sectores de politica publica

Corrupcion y mercado de agua

Actores involucrados en la gestion y toma de decisiones

Deficiencias de instrumentos que regulan la gestion

Mecanismos para regular la sobreexplotacion o
sobreconcesionamiento

Mecanismos de participacion para la planeacion
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Categoria Subcategoria Definicion Propiedades

Mecanismos de participacion para la planeacion

Delimitacién del territorio

Caracteristicas del
subsistema de
politica de

Elementos a considerar en el ordenamiento del territorio

Condiciones ecologicas en el uso y aprovechamiento del
Gestion del territorio

asentamientos terrltprlO . - —
humanos y la gestion Presion de intereses desarrolladores, inmobiliarios e
del territorio. industria

Propiedad del suelo

Vocacion del territorio y Actividades economicas.

Fuente: Elaboracion propia

1. La gestion del territorio y del agua parten de distintas logicas de tal manera que sus trayectorias
de accion tienen distintas implicaciones a pesar de los esfuerzos de coordinacion. Agua y territorio
tienen una relacion intrinseca con multiples manifestaciones practicas en la gestion de servicios
publicos y en el planteamiento de las acciones en materia de desarrollo urbano y desarrollo
economico.
Y desde el otro punto de vista también me decian bueno, es que desde los servicios, ¢los servicios
de agua y saneamiento qué tienen de territorial? Y bueno, si, por un lado digamos que me llega un
proyecto que no existia, que podria ser en el caso de Guanajuato Puerto Interior, el Puerto Interior
que se inici6 hace ya casi 30 afios y fue muy revolucionario en el sentido que atrajo muchas
inversiones industriales al Bajio. Fue muy exitoso al traer inversiones al Bajio pero también cambi6
la dindmica que habia entre la poblacion, entonces llegd mucha gente de fuera, General Motors,
mucha gente de fuera de las empresas proveedoras de General Motors y entonces eso cambia la tasa
de crecimiento demografico, cambia la tasa de crecimiento de la demanda y si por otro lado tenemos
una condicion de sobreexplotacion pues se complica, ;jno? Ahi lo que si tenemos de componente

territorial fuerte son los planes municipales de ordenamiento. 7:5 411 en ENTR CONS
20211126.docx

2. Ante esta situacion, la necesidad de considerar la disponibilidad de agua como una variable
indispensable para la proyeccion del uso y aprovechamiento del suelo es una herramienta
inexistente pero que comienza a verse como necesaria. Un instrumento que permita que el agua

sea la ordenandora del territorio (Garcia, 1993).

Porque si seria ideal que nosotros, bueno, que hubiera un instrumento de planeacion que en este
momento no existe, que dijera “a ver, este territorio tiene cinco millones de metros ctibicos de agua
y la distribucion tiene que ser esta”, no existe porque no sabemos en qué territorio estan disponibles
5 millones de metros cuibicos de agua, estamos en estas generalidades, 19:40 967 en
ENTR_SEMARNAT _20220208.docx

3. Ademas, las escalas sobre las cuales se trabaja para hacer una planeacion del ordenamiento
del territorio no coinciden con las escalas para hacer una planeacion sobre los recursos hidricos.
Un desfase relevante en funcion de reconocer la integrlaidad de las acciones que suceden en un

mismo espacio.
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Las cuencas quedan administradas por cuenca (sic), o sea, no por municipio, no por ciudad, no por
estado, sino por cuenca entonces hay una instrumento que se llama reglamentacion de cuencas y de
usos de la cuenca que hace enfocarse en como distribuir el agua en una cuenca, existe este
instrumento que es la esencia. 59:22 68 en ENTR_CONAGUA 20220928.docx

4. Sin embargo, en la practica, los ejercicios de vinculacion del sector agua para los ejercicios de

planeacion de la ordenacion del territorio han sido limitados.

Y aqui, pues una autocritica institucional es que la Conagua es una instancia que historicamente,
aunque se le invita a los programas de ordenamiento ecoldgico, no tiene una participacion sustantiva
porque ellos tienen sus propios mecanismos: sus consejos de cuenca, sus formas de gestionar los
permisos, (si? Y ellos tienen una vision, ellos tienen estudios a nivel nacional de la calidad de los
acuiferos y en funcion de eso van tomando decisiones que a veces no tienen mucho que ver con una
vision de planeacion si no mas bien con una exigencia de los grupos de presion que estan adentro
de los territorios. 19:19 446 en ENTR_SEMARNAT _20220208.docx

5.'Y, por otro lado, la aplicacion de los instrumentos de ordenamiento del territorio quedan
limitados a un potencial enunciativo que permita realmente ordenar las actividades que en el

territorio ocurren.

El ordenamiento territorial, a pesar de que aspiramos a controlar o ser una especie de
territorializador de politicas publicas, en realidad te quedas con el uso de suelo y todo lo demas que
pones es enunciativo. 6:20 10 en ENTR_CONS_20211119.docx

4.3.3 Ejecucion e implementacion de normas e instrumentos

Y, finalmente, la ultima categoria, Ejecucion e implementacion de normas e instrumentos, permite
llegar al corazon de la coordinacion que podria ser el mecanismo que alivie las complicaciones de

la sectorializacion de la politica publica del territorio y del agua para atender las problematicas

complejas.
Tabla 20. Categoria. Ejecucion e implementacion de normas e instrumentos
Categoria Subcategoria Definicion Propiedades
Federalismo
En el desarrollo de los Descentralizacion

procesos de planeacion para
ambos sectores (agua y
territorio) se reparten
diversas atribuciones y Mecanismos de coordinacion y concurrencia
responsabilidades dentro de
cada insitucion que son

ejecutadas por individuos
con capacidades especificas. | Incorporacion de academia y sector privado

Decisiones centralizadas

Atribuciones desde la legislacion

Atribuciones y
responsabilidades

Presupuesto/financiamiento

Puentes entre los distintos 6rdenes de gobierno

normas € instrumentos

Actividades administrativas

Ejecucion o implementacion de
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Distintas capacidades institucionales

Relaciones intergubernamentales

Decisiones
politicas sobre
decisiones
técnicas

El peso que tienen las
decisiones politicas y
administrativas en la forma
en que se construye la
problematica hidrica y mas
importante, la forma en que
se decide darle solucion.

Politizacion del agua

Discontinuidad de proyectos entre
administraciones

Voluntad politica

Invisibilidad del factor ambiental

Designacion de presupuestos y financiamientos

Proceso de
planeacion

Elementos que integran el
proceso de planeacion en sus
distintas fases.

Actores involucrados

Determinaciones normativas

Armonizacion y jerarquizacion

Metodologias y especialistas

Informacion disponible

Presupuesto

Tiempo para el desarrollo

Retos técnicos

Ejecucion de los planes

Unificacion de conceptos y diagndstico

Relaciones
intergubernament
ales y capital
social

Aquellas condiciones que
tienen que ver con el actuar
de los funcionarios y los
actores personificados. La
parte humana de las
instituciones.

Capacidades personales

Capital social

Generacion abierta de informacion

Confianza

Corrupcion

Experiencia de los funcionarios

Transdisciplina y lenguaje comtin

Retos en la
ejecucion de leyes
e instrumentos

Aquellas condiciones que
dificultan la aplicacion de las
leyes desde la forma en que
se les ha disefiado y como se
han de implementar.

Armonizacion

Unificacion de instrumentos

Lineamientos indicativos

Coordinacioén promovida por normatividad

Sectorializacion

Desactualizacion

Trabajo conjunto

Las acciones que se
determinan de manera
conjunta entre los distintos
actores involucrados en la
operacion de los dos
susbsistemas de politica
publica.

Definicion de acuerdos

Mesas de trabajo

Toma de decisiones conjuntas

Reparto de responsabilidades

Iniciativa, cabildeo y liderazgo

Negociaciones

Procesos eficientes y simplificados

Coordinacion vertical y horizontal

Integracion de otros actores

Caracteristicas y condiciones de los agentes
ejecutores

Integracion de agendas

Transversalidad

Fuente: Elaboracion propia

128



1. Cada sector (planeacion para el desarrollo, agua y ordenamiento territorial) y cada orden de
gobierno (federal, estatal, municipal) tienen atribuciones diferenciadas que desde un esquema
claro de coordinacion deberian permitir establecer las condiciones adecuadas para un desarrollo
sostenible. Sin embargo, este trabajo trac consigo complicaciones derivadas muchas veces de la
necesidad de buscar espacios para volver flexibles las leyes y atender las necesidades territoriales
e hidricas municipales para conocer las disponibilidades de los propios acuiferos

Sien la ley le pusimos ahi que era con objeto de hacer aportaciones a la planeacion hidrica nacional
y en el marco de los consejos de cuenca, porque si no hubiera sido una desviacion de recursos porque
tu inviertes en estudios de aguas subterraneas si t como estado no tienes facultades para regular las
aguas subterraneas. 7:79 56 en ENTR_CONS_20211126.docx

2. Pero también por el desconocimiento institucional de las propias atribuciones asociado a la
constante rotacion de agentes involucrados en la arquitectura institucional por un limitado
servicio civil de carrera, el poco personal calificado y la saturacion de actividades administrativas
en las dreas de planeacion.

Hay una diferencia abismal en cuestiones de planeacion de Salamanca a Ledn en este sentido. No
se planeaba. Se urbanizaba. Se ordenaba en cierto sentido. Entonces bueno, empezamos nosotros a
trabajar y ahorita con esta nueva administracion estamos viendo esta desinformacion porque llegan
y nos preguntan “oye, necesito un diagnodstico de tal cosa”, “en el PMDUOET, viene”, o sea la
respuesta es que el PMDUOET viene. Y para nosotros como responsables en cuestion de
ordenamiento pues nos es muy facil decir “pues si, en los instrumentos de planeacion”, pero nos
damos cuenta que no los conocen y si no conocen los instrumentos de planeacion municipales,
imaginate, no conocen tampoco lo que son los ODS 15:33 914 en ENTR OTMUN
20220222.docx

3. Por otro lado, los ejercicios de planeacion se ven atravesados por prioridades politicas que en

ocasiones tienden a ir en contra de decisiones tecnicas.

Al final, bueno, nosotros en la cuestion de la investigacion podemos ver que a veces pues uno, desde
mi campo de la administracion publica y como técnico le tienes que decir “no, por esto y por esto”
pero si llega el politico y te dice “pues a mi no me importa y yo lo quiero”, se tiene que hacer. 15:38
914 en ENTR_ OTMUN 20220222.docx

El municipio lo que quiere es recaudar, es eso. Al municipio e agua en si a él le preocupa pero lo
que es en el centro de poblacién, a las juntas municipales de agua potable, nada mas. 2:5 916 en
ENTR _CCLCH_ 20220120.docx

Entonces, creo yo, y es una de las funciones justamente de la planeacion, antes de que empezara a
definir el horizonte en el largo plazo, la planeacion tiene una funcioén de coordinacion 14:63 9 66 en
ENTR_IPLANEG_ 20220201.docx

4. Un primer elemento trascendental para este ejercicio de planeacion es la informacidn sobre la
cual se toman decisiones. La calidad de la informacion determinara en buena medida la calidad

de las decisiones que se tomen y podria dar elementos para tener proyecciones mas o menos claras
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de los efectos que estas pudieran tener. En el caso de la gestion hidrica, resulta preocupante que la
estimacion de disponibilidad de agua por acuiferos representa un reto que no ha sido posible
solucionar en la medida que cada orden de gobierno, a partir de metodologias diferentes, produce
informacion y estimaciones de disponibilidad distintas que definitivamente tienen un impacto en
el territorio.

Y obviamente todos sabemos que hay una diferencia: ellos [CONAGUA] lo hacen en funcién de lo
que tienen inscrito en REPDA y nosotros en funcion de lo que hemos tenido de mediciones.
Entonces si tuvimos un acercamiento con ellos porque no era una informacion consistente. 3:23 9§ 15
en ENTR _CEAG 20220211.docx

Entonces ya muchas de las cuentas son deducidas o las estimas por diferencia. Entonces eso para
mi es muy malo porque la base de una decision es la informacion, entonces si la informacion esta
medio cucha la decision va a ser medio cucha (sic). 3:77 71 en ENTR CEAG_20220211.docx

[...] tienes gente acd en Ciudad de México que desde sus modelitos, desde sus escritorios dicen “Ah
vamos a cambiarle aqui” y general un montén de broncas y como estan tan lejos. Por supuesto que
cada cambio va a generar a nivel local una serie de reacciones y ajustes de los agentes que estan
buscando fuentes de contabilidad, aqui esta el negocio. Esa impresion me tiene. Entonces ahi en
Silao si es ese un problema. 7:41 §35 en ENTR_CONS_20211126.docx

5.Y cuando se trata de que las leyes y los planes sectoriales logren comunicarse entre si, ya sea en
su proceso de elaboracion, implementacion o evaluacion, existe un reto mas que es el poder
establecer un lenguaje comun para que distintos especialistas de distintos sectores logren
comunicarse y entender al momento de construir visiones, objetivos y plantear estrategias de
accion.

Entonces, esas variaciones hasta en la terminologia hacian leyes poco funcionales y sobre todo
impedia una gestion integral del territorio porque algo tan basico como no hablar un lenguaje comun
era una de las barreras que claramente estaban impidiendo la integracion de la gestion del territorio
20:8 95 en ENTR_SMAOT _20211208.docx

6. En este mismo ejercicio de elaboracion, implementacion y evaluacion existe un elemento
necesario para impulsar las atribuciones traducidas en acciones que han de elaborarse entre los
actores especificos que dan vida a las instituciones. De no existir una obligatoriedad en el marco
normativo, la coordinacion depende de las relaciones intergubernamentales y el capital social de
los agentes.

Digo, tiene que haber una articulacion, digamos, muy eficiente y muy concreta, yo te diria casi casi
hasta obligatoria para que en realidad todos los que estén involucrados en la cuestion de la
administracion y manejo de los recursos hidricos en realidad se vayan alineando a esos instrumentos
de gestion, porque a final de cuentas nosotros como Comision Estatal del Agua podemos hacer un
plan muy bueno o un programa muy bueno, pero a final de cuentas, a la hora de las articulaciones
y obviamente de los presupuestos, pues ;como llegamos a lo que deciamos que ibamos a llegar? 3:7
911 en ENTR CEAG 20220211.docx
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7. Por otro lado, la escala y el nivel de gobierno en el cual se ejecutan las acciones tienen una
importancia definitiva cuando se trata de tomar decisiones sobre el territorio y sus recursos
naturales. En un primer momento por las dificultades que conlleva el proceso de “bajar” las
soluciones desde un instrumento federal a uno local,

Entonces siento yo que en la teoria me parece bien el manejo a nivel local, o sea, creo que desde ahi
debe partirse, ;no? Porque a nivel local es donde se tiene el conocimiento de los problemas, de los
problemas muy puntuales y de las soluciones muy puntuales que tendrian que hacerse y ya de ahi
irse subiendo y subiendo y subiendo. El problema es que aqui es al revés, todo baja de arriba y
entonces va aterrizando y aterrizando y no necesariamente las soluciones que vienen de arriba son
las soluciones mas aplicables y las mejores para lo local. 4:44 955 en ENTR CEAG
20220119.docx

8. Pero también, se entrevé como problematico que las decisiones territoriales, tomadas a escala

municipal, no tengan incidencia con las decisiones sobre la gestion hidrica que se hace a nivel
federal.

Fijate que ahi yo creo que debiera cambiar el esquema de otorgamiento de concesiones y tener como
un esquema no sé si llamarlo como de consulta al estado, a los municipios, sobre la viabilidad de
alguna concesion, ja qué voy? Mira, se pueden generar varios vicios: una, la CONAGUA lleva a
cabo el otorgamiento de concesiones siempre y cuando el solicitante cumpla con los requisitos, si
hay diez requisitos y hay alguien que solicita y cumpla con esos requisitos, la CONAGUA otorga
el titulo de Concesion y ya, no hay mas alla. Como ti dices, el impacto es local. Primero, si se
siguen otorgando concesiones en el estado de Guanajuato, pues los acuiferos se van a seguir
sobreexplotando; en segundo lugar, dependiendo de la rama economica o de la actividad que se
genere, pues también va a tener un impacto al menos negativo. 4:51 959 en
ENTR _CEAG 20220119.docx

9.Y es que son las decisiones particulares las que determinan los cursos de accion de acuerdo a

sus atribuciones, pero sobre todo a sus compromisos politicos.

Yo creo que eso es una buena intencion y existe la estructura institucional para canalizarlo pero
luego cada organizacion, cada organismo, cada secretaria es juzgado por sus resultados y el uso de
su propio presupuesto y gran parte no es una cuestion de capacidades o de procedimientos si no que
es una inercia casi cultural, es muy dificil que se quieran supeditar uno a otro 7:63 452 en
ENTR_CONS 20211126.docx

10. Finalmente, hablar del trabajo conjunto entre sectores y los distintos ordenes de gobierno,
pero también con otros actores del sector privado y social en un esquema de gobernanza es uno
de los elementos que ha de ser reforzado al momento de hablar de coordinacion. La coordinacion
como mecanismo, no es otra cosa que el trabajo en conjunto manifestado de manera institucional
para lograr conseguir objetivos comunes desde las atribuciones y capacidades institucionales que

cada actor posee para tener un mayor empuje al momento de obtener resultados.

A lo mejor ahi yo plantearia algo como fuera de lo politico, la falta de trabajo transversal, la falta
de comunicacién, en lo intergubernamental los municipios que también tengan una visidn mas
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amplia de lo que es la problematica del agua en todas sus perspectivas o dimensiones; la vinculacion
también, en los municipios si falta mucha vinculacion en el tema del agua con la politica territorial.
Yo lo veo todavia muy desvinculado de los organismos operadores con el tema territorial a nivel
municipal. 21:56 438 en ENTR_SMAOT 20211130.docx

En esta tarea, es necesario partir de la construccion de una misma problemadtica.

Y claro que el abatimiento de agua esta justamente orientada a esa sectorializacion, a esa vision
digamos muy particular desde lo que es el agua para cada, hasta podriamos decir sector, ;no? El
sector economico, el sector agricola, los organismos operadores, el crecimiento de la ciudad,
etcétera. Claro que si, es lo que digamos que el abatimiento siempre se da por esto. No hay una
vision integral de la gestion integral del agua y esto buscaba justamente ser ahi algo que tenia que
ser inclusive de conjuntar ideas. 21:63 446 en ENTR_SMAOT 20211130.docx

Ahorita lo que nosotros tenemos en mente aqui en el Consejo de Cuenca es meter la iniciativa
privada: por ejemplo FEMSA, Grupo Modelo, Heineken, todas las empresas que requieren del
recurso agua para que ellos financien ese tipo de proyectos que a ellos les van a servir. Entonces si
pueden. Luego también estan Fondos de Agua Cauce Bajio aqui en Guanajuato. 2:38 960 en
ENTR_CCLCH_20220120.docx

La anterior construccion de cateogorias arroja informacion relevante para la comprension del
fenomeno de descoordinacion entre los sectores de politica publica en cuanto se refiere a los
gjercicios de planeacion que cada uno tiene atribuciones y responsabilidades para su
implementacion. El ejercicio intensivo de reconocer la problematica permitira plantear sugerencias
y propuestas de mejora a la implementacion de acciones coordinadoras para favorecer el adecuado

aprovechamiento de las aguas subterréneas en el territorio nacional.

132


https://go.atlasti.com/a4cbd6bb-916e-492d-8514-c5660d358e75/documents/e293ba0f-093c-4c0f-8482-64b159a48eb1/quotations/07b8bbcb-7fc7-4f3c-af2e-5950485e59e6
https://go.atlasti.com/a4cbd6bb-916e-492d-8514-c5660d358e75/documents/e293ba0f-093c-4c0f-8482-64b159a48eb1/quotations/b543dc92-a570-44be-899f-d1d01394c7bd
https://go.atlasti.com/a4cbd6bb-916e-492d-8514-c5660d358e75/documents/9c5203e0-a5ba-41f5-88b7-45d07632667f/quotations/06430c20-c89d-4dc2-86d8-5fa68a937bc0
https://go.atlasti.com/a4cbd6bb-916e-492d-8514-c5660d358e75/documents/9c5203e0-a5ba-41f5-88b7-45d07632667f/quotations/06430c20-c89d-4dc2-86d8-5fa68a937bc0

CONCLUSIONES

La sobreexplotacion de acuiferos es una realidad en aumento dado el gran nimero de ciudades y
asentamientos humanos en franco crecimiento que han aumentado la presion sobre las fuentes de
abastecimiento, especialmente de aguas subterrdneas, para abastecer sus requerimientos y cuya
expansion tiende a impermeabilizar zonas importantes para la recarga de mantos acuiferos. Esta
situacion habré de intensificarse toda vez que la disponibilidad de agua también esta sujeta a las
condiciones del cambio climatico y sus efectos en la modificacion de los patrones de lluvia y el

aceleramiento de los procesos de evapotranspiracion.

El agua es un elemento clave para el desarrollo. Como se ha observado, los requerimientos
de agua de una region tan dindmica como lo es el Bajio Guanajuatense son determinantes para
mantener sus dinamicas territoriales: crecimiento poblacional y actividades productivas agricolas
e industriales. Tal como ocurre en la tendencia nacional, en la region el mayor porcentaje de agua,
tanto superficial como subterranea, es destinado a la agricultura; sin embargo, destaca el caso del
municipio de Ledn cuyo porcentaje destinado al uso urbano y doméstico es significativamente mas
alto que el del resto de los municipios. El municipio de Salamanca, el que mas agua destina al uso
industrial, es también un ejemplo de que no hay un pardmetro de homogeneidad en el uso del agua
en la region y que con el paso del tiempo ha ido modificandose hasta llegar a las condiciones

actuales.

Se puede sostener que el BG, ademas de concentrar méas de la mitad de la poblacion del
estado, es una region con alto potencial de desarrollo, no por concentrar recursos 6ptimos para la
produccidn si no por su capacidad de atraccion de inversiones y sus condiciones de infraestructura
que la vuelven una region atractiva para el capital. Este proyecto de desarrollo se volvid evidente
en la década de los noventa, periodo que la regién aprovechd a partir de un proyecto politico,
apoyado y financiado por las ¢lites empresariales, el gobierno estatal y gobiernos municipales
(Caldera, 2009), para afianzar la instalacioén del sector automotriz, su cadena de produccion y las
economias de escala que se concentran alrededor de ella marcando la inminente transformacion de

la vocacidon econdmica del territorio.

Este proceso ha determinado una serie de consecuencias ambientales, como se ha revisado
en el capitulo uno, que comienzan a ser alarmantes por poder llegar a poner en jaque el crecimiento

econdmico de la region. La disponibilidad de agua se ha visto reducida ante la sobreexplotacion de
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las fuentes de agua subterrdnea, provocando una situacion de déficit, ademas del abatimiento de
los mantos acuiferos y el consecuente deterioro en la calidad del agua, el incremento en la
temperatura que va aparejado de los cambios en los patrones de lluvia, ademas de la reduccion de
areas de infiltracion hacia los acuiferos debido a la erosion y al recubrimiento de las areas aptas

para esta tarea debido a la urbanizacion.

Sobre la condicién de sobreexplotacion de aguas subterraneas, asunto que interesa a esta
investigacion, es importante destacar que dos de los tres acuiferos con mayor indice de extraccion
se encuentran en el corredor industrial: el acuifero Irapuato-Valle y el acuifero Valle de Celaya,
ambos concentradores de actividades agricolas e industriales. De los acuiferos que alimentan los
requerimientos de agua para el corredor industrial, sélo el acuifero Silao-Romita se encuentra en
una situacion de disponibilidad positiva de acuerdo a los datos de Conagua, sin embargo, este ha
contrasta con la informacion cualitativa recabada que da evidencias para sostener que este acuifero
también se encuentra en déficit segin calculos hechos por el gobierno estatal. Por su parte, el
acuifero del Valle de Leon, en una situacion aparentemente estable, se ha visto envuelto en
situaciones comprometedoras como ha sido la pugna por el cambio de limites que afectd al acuifero
de Romita en la década de los ochenta y la gran expectativa que se habia generado en torno a la

presa El Zapotillo para aumentar su disponibilidad a través de un trasvase.

La presion sobre el sistema hidrico es evidente. Estas condiciones dejan entrever la
importante imbricacion entre el uso del suelo en el territorio y el uso del agua en el mismo; permite
también poner sobre la mesa la discusion sobre la forma en que se combinan las dindmicas
socioterritoriales, politicas y econdmicas con las dindmicas ambientales en particular las

relacionadas al ciclo del agua.

El agua se esta convirtiendo en la condicion critica que pone en riesgo el proyecto de
desarrollo del BG y que pone en entredicho los planteamientos del desarrollo sostenible. Se puede
rescatar que el agua a lo largo de la historia ha sido un factor determinante para el desarrollo
nacional y regional, pero esta modalidad ha construido una situacion de escasez hidrica,
abatimiento y sobreexplotaciéon de mantos acuiferos, contaminacion de cuerpos de agua,
acaparamiento de volimenes por actores econdmicos especificos entre otras condiciones que dan
forma a la “ingobernabilidad del agua” en México (Dominguez, 2019). El enfoque basado en

derechos humanos hace participe a la gestion hidrica mexicana de la necesidad de cubrir las
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necesidades basicas para el consumo humano toda vez que el acceso al agua es indispensable para
el cumplimiento de otros derechos humanos basicos (Anglés, 2016); en paralelo, la comprension
de los sistemas ecologicos ha sido fundamental en la construccién de nuevas formas de plantear
las problematicas ambientales relacionadas a los recursos hidricos, poniendo en evidencia la

necesidad de caudales de agua para el propio sostenimiento de los ecosistemas (Lezama, 2008).

La participaciéon de nuevos actores y nuevos saberes, como especialistas en ecologia,
ingenieria ambiental, ciencias sociales y la presion de integrar nuevos discursos por parte de
actividas y académicos, ha sido fundamental en la formulacion de nuevas normativas, asi como en
la construccion de planes y el disefio de una arquitectura institucional que aliente el uso racional
del agua. EI conocimiento y la toma de decisiones, antes cooptado por las ingenierias que dieron
paso a una politica hidraulica, han involucrado, a partir de la década de los setenta cuando el
activismo y las preocupaciones medio ambientales cobraron fuerza, una mirada construida desde
la interdisciplina a partir de la integracion de la ecologia y las ciencias sociales. Asi es que se
propone un modelo de politica publica integral y comprensivo de las complejas dinamicas de los
socioecosistemas. Sin embargo, la transicion de este pensamiento ain no logra reflejarse en una
politica territorial e hidrica que busque subsanar y atender los riesgos ambientales. Y esto se hace
explicito en la descoordinacion de instituciones, en la desarmonizacion normativa y en la forma en

que ha evolucionado el uso intensivo del agua.

Los esquemas de centralizacion y descentralizacion que han caracterizado no soélo la
politica hidrica sino en general la toma de decisiones a lo largo del tiempo en el pais, ha sido
incompleta (Dominguez, 2019), dado que la ejecucion de las modificaciones legislativas aiin se
caracteriza por una serie de dificultades que tienen que ver con la duraciéon de los mandatos
politicos, la capacidad presupuestaria y la disponibilidad de recursos humanos capacitados,
principalmente, aunque sobreviene un proyecto politico neoliberal que parece trascender estas

periodicidades (Caldera, Tagle y Mazabel, 2020).

Destaca el papel de la planeacion cuyas dificultades, ademads de reflejar la descoordinacion
normativa e institucional de la que tanto se habla, también estan relacionadas a la delimitacion
territorial y a la definicion de escalas que sean cada vez mas eficientes para la gestion del agua.
Los esfuerzos por delimitar regiones hidrolégico administrativas que contemplen las divisiones

municipales y estatales frente a la delimitacion de cuencas pone de relieve una de las mas
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importantes dificultades en torno a esta tarea. A partir de la delimitacion de cuencas se ha
desarrollado un modelo de manejo integral que busca abrir el espacio para la coordinacion
intersectorial, pero se trata de un esfuerzo aln latente.
La delimitacion de escalas de la mano de la comprension de los ecosistemas, la lucha entre distintos
paradigmas de desarrollo y la materializacion en normativas, instrumentos e instituciones estan en
juego para la configuracion de una gestion hidrica que esté de la mano de un desarrollo sostenible.
En México, el sistema de planeacion territorial no tiene un principio de jerarquia pues los
instrumentos de planeacion que son aprobados por la federacion son indicativos y dan atribuciones
a estados y municipios para la toma de decisiones en la planeacion del espacio y el ambito de su
competencia. El estado de Guanajuato, pionero en la integracion de los planes de ordenamiento
territorial y ordenamiento ecoldgico del territorio a cargo de una unica secretaria — la Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial — ha orientado desde décadas atras sus esfuerzos en
reunir institucionalmente estas dos vertientes del ordenamiento del territorio, trabajando ahora en
la coordinacion con la gestion del agua para promover un uso sustentable del territorio y sus

recursos naturales.

El discurso del Desarrollo Sostenible, entendido como el paradigma de desarrollo y de
gestion de los recursos naturales que tiene como objetivo promover su uso racional para garantizar
las capacidades de las generaciones presentes y de las generaciones futuras, fue la inspiracion para
el modelo de Gestion Integrada de Recursos Hidricos que promueve, entre otras cosas, la
integracion del territorio en la gestion del agua asi como el esfuerzo por incentivar la participacion
de diversos sectores de la sociedad en la toma de decisiones respecto al agua y que asume la
existencia de diversas sustentabilidades. Si bien este modelo fue intensamente impulsado por el
gobierno del estado de Guanajuato — con apoyo de organismos internacionales como el BID a partir
de la década de los noventa — actualmente sus estructuras participativas, los Consejos Técnicos de
Aguas Subterraneas, han perdido impulso ante la reestructura administrativa y politica que les ha

retirado el presupuesto para su operacion.

Sin embargo, el esfuerzo estatal por asegurar la disponibilidad de agua para sostener el
proyecto de desarrollo de la region, especialmente del Bajio Guanajuatense, no merma. Este
objetivo, planteado en el Plan de Desarrollo Estatal, ha implicado una intensa labor de reformas

legislativas e institucionales al interior de la entidad que le han permitido ser considerada una
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entidad pionera en la gestion integrada del ordenamiento territorial al reunir en una sola
normatividad y en una sola Secretaria, la tarea de ordenar el territorio en sus dos vertientes: el

ordenamiento de los asentamientos humanos y el ordenamiento ecologico del territorio™.

Sin embargo, la tarea para garantizar un uso sustentable del agua y evitar o al menos reducir
la condicion de sobreexplotacion de los acuiferos en el territorio aun tiene una serie importante de
obstaculos como: deficiencia de los mecanismos de participacion (consejos de cuenca, cotas, CEH,
etc); resistencia o dificultades para eficientar el uso agricola por sus usuarios heterogéneos, por ser
el mayor consumidor de agua, falta de tecnificacion y concentracion de grandes volimenes en
grandes agroexportadoras); falta de personal capacitado de Conagua, como la institucion federal
con la atribucion de administrar el agua a partir de la concesion de volimenes, para garantizar el
cumplimiento de las extracciones de agua subterrdnea concesionada; particion de titulos de
concesion y el mercado ilegal del agua; extracciones no controladas; dificultades de
micromedicion; remociéon de cobertura vegetal que favorece la infiltracion por procesos de
urbanizacion que si bien no es un problema de sobreexplotacion si limita la recarga de las fuentes

de abastecimiento agravando la condicion de escasez.

En esta investigacion, centrada en estudiar los mecanismos de coordinacion entre los
procesos de planeacion del sector hidrico y del ordenamiento del territorio, la ecologia politica ha
dado una perspectiva importante para analizar las relaciones asimétricas de poder en la toma de
decisiones que tienen un impacto relevante en el medio ambiente, al mismo tiempo que ha
permitido poner en perspectiva el uso de metodologias’®, delimitaciones “naturales” de escalas y
fuentes de informacion que son parte de constructos sociales y de intereses cientificos que atienden

agendas particulares y que no representan una realidad incuestionable®’.

La cooptacion de ambos sectores por un determinado perfil profesional y los ejercicios
herméticos de planeacion, son evidenciados en la enunciacion diferenciada de problematicas. Lo

cual es un reflejo de la falta de discusiones multidisciplinares — ya no digamos transdisciplinares —

55 Esquema de gestion que tuvo su precedente en el Instituto Municipal de Planeacién del municipio de Leon.

56 En alusion a la metodologia usada por CONAGUA para la estimacion de disponibilidad de agua en acuiferos frente
a la metodologia basada en mediciones llevada a cabo por la CEAG que los lleva a tener mediciones distintas para la
definicion del déficit del acuifero Silao-Romita.

57 Lo cual se puede ejemplificar con el conflicto gestado en los afios ochenta alrededor del “cambio” en la delimitacion
del acuifero del Valle de Le6n que tuvo una afectacion al acuifero de Romita para poder garantizar la disponibilidad
de agua para una ciudad que estaba teniendo un importante crecimiento como lo era la ciudad de Ledn.
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y de una deficiente comprension de la compeljidad de las condiciones ecosistémicas en las que se
construyen las ciudades y los asentamientos humanos, pues la definicion y la delimitacion de
escalas también somete a dificultades operativas la implementacion de los planes orientados a la
gestion del agua y del territorio. Y esto supone entonces la necesidad de plantear esquemas de
entendimiento comun entre distintos perfiles de especialistas que representan cada uno de los

sectores de politica publica.

Al comparar la legislacion de los sectores de politica dirigidos al desarrollo, a la gestion del
territorio y a la gestion del agua se puede observar que las leyes determinan de manera enunciativa
que han de establecerse mecanismos de coordinacidon pero no en todas las leyes quedan claros
cuales son o pueden ser estos. De tal manera que los mecanismos de coordinacion se definen en
funcién de algin proyecto o problemadtica especifica y a partir del impulso y liderazgo de algin
actor en especifico dentro de la arquitectura institucional. La coordinacidon no recae en un actor en
especifico y por tanto el capital social de los agentes que ocupan un puesto en la administracion
publica es indispensable para establecer mecanismos de coordinacion que operen de manera
efectiva a través de mesas de trabajo y compartir informacion, por ejemplo, asi como resulta
relevante el liderazgo y la capacidad de negociacion y cabildeo de los agentes dentro de la
arquitectura institucional que impulsan algun proyecto u objetivo relacionado a la gestion del agua
y del territorio. Sin embargo, los tiempos de ejecucion son limitados para el ejercicio de
concertacion y coordinacion que han de ser especificos para cada caso y que muchas veces recaen
en empresas de consultoria que son contratadas ante las limitaciones técnicas y de personal de las

administraciones publicas.

Hay una diferencia notable en la metodologia de los instrumentos de planeacion orientados
al ordenamiento del territorio en comparacion a los instrumentos de planeacion hidrica, pues estos
ultimos tienden a tener diagndsticos escuetos que no alcanzan a abarcar la complejidad del sistema
hidrico ni el ciclo del agua, mucho menos el ciclo hidrosocial; estos planes son también débiles en
la estructura de su componente estratégico, que en buena medida orienta las soluciones a obras de
infraestructura hidraulica y una promociéon muy limitada de la cultura del agua a programas
escolares de educacion bésica. Por otro lado, los programas de ordenamiento territorial se nutren
de un ambicioso ejercicio diagndstico — aunque en ocasiones pueden adolecer de una integracion

poco comprensiva entre los susbsistemas que lo configuran — y un ejercicio técnico para la
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definicion de unidades de gestion territorio a las cuales se aplicarian criterios y lineamientos

vinculados a una politica de ordenamiento del territorio.

En este caso, el PEDUOET del estado de Guanajuato es un ejercicio técnico sumamente
interesante que, a partir de la comprension epistemologica en que se basa y que le permite integrar
el ordenamiento del territorio en sus dos vertientes (asentamientos humanos y ordenamiento
ecoldgico), ha planteado un Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio en el que, a partir
de la comprension del funcionamiento de las cuencas y de los cuerpos de agua subterranea, ha
definido zonas prioritarias de recarga que junto con otros elementos que definen la aptitud
territorial, permiten establecer politicas de ordenamiento del territorio con lineamientos y criterios
especificos para plantear las acciones mas adecuadas de ocupacion sustentable del territorio a cada

unidad de gestion ambiental y territorial (UGAT).

Los tres ordenes de gobierno permiten ver la propuesta de una articulacion entre las
dimensiones territorial y medio ambiental, asi como un consenso mas o menos articulado en torno
a la definicién de una problemadtica hidrica orientada a la sobreexplotacion que pone en riesgo el
desarrollo de los territorios. En el caso estudiado, s6lo el municipio de Salamanca plantea la
necesidad de ajustar las asignaciones de agua acorde a la oferta y disponibilidad real para la
industria; mientras que los municipios de Ledn, Irapuato y Silao plantean la necesidad de hacer un
uso mas eficiente del recurso; y el municipio de Celaya ademas de la necesidad de hacer un uso
mas eficiente, plantea la necesidad de terminar con la dependencia hidrica de otras fuentes de

abastecimiento.

La planeacion hidrica no tiene un componente territorial pues su atribucion es la de asignar
volimenes de agua. De ahi que las acciones en los planes hidricos estan dirigidas a atender la
sobreexplotacidn a partir de obras y estrategias de recarga artificial de acuiferos que se materializan
en los planes municipales de desarrollo y en pocos casos en los PMDUOET. En el PNH, el PRH y
PEH no se hace referencia a la coordinacion con otras entidades, atn a pesar de que el Programa
Estatal Hidrico est4 contenido en el Codigo de Ordenamiento Ecologico Territorial del estado de
Guanajuato. Tampoco los planes hidricos contemplan su integracion al territorio como un elemento
intrinseco a la preservacion de las fuentes de agua. La tendencia es la de favorecer el agua para el
desarrollo econdémico sin considerar las implicaciones que esto tiene en materia ambiental en el

territorio.
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La sectorializacion de la politica hidrica propicia una separacion del agua en su entorno natural y
en su relacion con el territorio, esto esta determinado por como la planeacion hidrica, basada en los
calculos de disponibilidades y balances hidricos, no atiende las caracteristicas particulares del
territorio en donde se determinan concesiones y asignaciones. Lo cual podria solucionarse a partir
de la inclusion de variables hidricas en la definicion de aptitudes territoriales, asi como incluir areas
de recarga en la delimitacion de las unidades de gestion ambiental y territorial en Guanajuato.
Ademas, las atribuciones sobre la asignacion de voliumenes de agua estan en la federacion — a través
de la Conagua y los Organismos de Cuenca — pero es el municipio quien asigna usos de suelo y
acciones de conservacion para las fuentes de abastecimiento tales como protecion de areas de
recarga natural y conservacion de acuiferos. Y por otro lado, hay una duplicidad de funciones entre
Conagua y Cotas quienes hacen monitoreos de extracciones con diferente finalidad propiciando un

uso ineficiente de los escasos recursos de operacion.

La generacion y publicacion de informacion para la toma de decisiones conjuntas es un
elemento del cual también adolecen las politicas sectorializadas. La definicién de los mecanismos
de coordinacion pareciera no incluir la necesidad de compartir la informacion generada por cada
institucion ni mucho menos compartir los proyectos y funciones del resto de los sectores que tienen

un impacto en el mismo territorio.

El proyecto de desarrollo del estado, en el marco de optimizar el uso del agua y promover
practicas para el uso eficiente de la misma como son la tecnificacion del agua para el riego, el
monitoreo de pozos de extraccion, asi como el seguimiento a las estrategias de fragmentacion de
titulos de concesion de agua en favor de aquellas actividades que hacen un uso mas eficiente de la
misma, ha tenido como consecuencia el aumento en la disponibilidad de agua en el mercado y para

su disposicion para otras actividades productivas

Al analizar las atribuciones y los mecanismos de coordinacion en la normativa, asi como el
analisis comparativo entre los instrumentos de planeacion de los sectores de politica dirigidos al
desarrollo, a la gestion del agua y a la gestion del territorio se puede observar que el problema de
la descoordinacion parte de i) la falta de procedimientos juridificados de coordinacion establecidos
en las normativas, pues en estas solo se enuncia la coordinacion y se plantea la posibilidad de
establecer los mecanismos de coordinacion que se consideren necesarios para llevar a cabo los

objetivos atribuidos por tal normativa a la dependencia que rige, lo cual propicia que la

140



coordinacion se deje a criterio del tomador de decisiones en turno, ademas de fortalecer inercias
institucionales que tienden a favorecer a determinados grupos. Esta condicion también merma la
actuacion de los mecanismos de participacion que suelen ser ademds los mecanismos de
coordinacidn y concertacion marcados por la legislacion — como los Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas, el Consejo Estatal Hidraulico, el Consejo de Cuenca Lerma-Chapala — que al no
tener un caracter vinculante en estos procedimientos de coordinacion pierden fuerza de actuacion,
ademas de que estos grupos no suelen representar a los usuarios con menores capacidades de

participar.

Una vez que la coordinacidn se deposita en el tomador de decisiones, esta tarea dependera
en gran medida de ii) las capacidades institucionales para llevar a cabo la ejecucion de las
atribuciones que le han sido asignadas a la depedencia entre ellas las de disefiar e implementar
instrumentos de planeacion, por ende, una institucion debil presupuestal y técnicamente, como
suele ocurrir en los municipios menos desarrollados, se ve limitada en la posibilidad de ejecutar
tales tareas. Esto se refleja en gran medida en la deficiente capacidad para construir y administrar
bancos de informacion institucionales que puedan ser compartidos entre dependencias para la
formulacion conjunta de planes y estrategias y que representa también un elemento de desigualdad
y concentracion de poder. En tanto que el papel fundamental de la planeacion es la coordinacion,
una barrera constante es la falta de conocimiento de los instrumentos de planeacion entre los

distintos sectores y ordenes de gobierno de la administracion publica.

No obstante las condiciones, iii) el capital social y las relaciones intergubernamentales que
se tejen entre los tomadores de decisiones cubren las ausencias normativas y presupuestales a
partir del establecimiento de redes de confianza entre funcionarios a partir de ejercicios de
coordinacidn informales, como pueden ser acuerdos, peticiones de informacion, mesas de trabajo,
que al no estar reglamentadas corren el riesgo de perder sustancia y no dejan antecedentes para
facilitar su replicabilidad en procesos posteriores. Nuevamente el papel de los actores que asumen
el rol de tomadores de decisiones cobra un papel preponderante y la efectiva coordinacion para el
cumplimiento de los objetivos de la dependencia que representa dependera en buena medida de sus

propias habilidades de gerenciamiento, cabildeo y negociacion.

Esta condicion vuelve a la coordinacion sumamente fragil y proclive a iv) procesos de

politizacion que tienden a poner por encima de las consideraciones técnicas, los intereses de
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ciertos grupos o proyectos politicos, ademds de que la vuelve limitativa a los periodos
administrativos y a los presupuestos fluctuantes. El disefio y la implementacion de un plan quedan
bloqueados ante la falta de presupuesto. Esto deriva, de cierto, en que la planeaciéon con un
componente participativo a lo largo de todo el proceso se ha vuelto mas costosa que la planificacion
tradicional hecha desde gabinete pues implica procesos mas complejos en un corto periodo de
tiempo y la intervencion de un mayor nimero de especialistas, lo cual parece ser inconsecuente
frente a los cortos periodos administrativos y nuevamente pone en una posicidn sumamente
complicada a los municipios quienes tienen la mayor carga en materia de proteccion de zonas de

recarga de acuiferos y ordenamiento del territorio.

Para que finalmente v) se distinga una ineficiente gestion en cada uno de los sectores y
ordenes de gobierno que se puede traducir en una duplicacion de esfuerzos, vacios operativos e
incumplimiento de objetivos. Particularmente, el planteamiento de la gestion hidrica centralizada
favorece la concesion de volimenes de agua disponibles en el territorio sin considerar las
tendencias de uso de suelo en una escala local ni considera sus proyecciones a futuro. Esto se asocia
a la dificultad operativa de planear una gestion del agua y una gestion del territorio desde distintas
escalas: la cuenca hidrografica y la delimitacion administrativa, lo cual se suma a la complejidad
de las atribuciones en torno a estas gestiones desde el orden federal y el orden municipal como ya
se enunciaba. Finalmente, esta condicion también es consecuencia de la corrupcion como un lastre
para la eficacia de las medidas consideradas para atenuar la sobreexplotacion de los acuiferos que
ha mantenido los mercados ilegales del agua en el estado, que también ha sido potencializado por
el cada vez mas ineficiente modelo de concesiones y la deficiente capacidad federal para

monitorear y fiscalizar las extracciones.

Si bien esta investigacion no relata un proceso especifico de conflictividad en torno al agua,
si esta relacionado a los marcos de toma de decisiones que deberian minimizar los conflictos y
reducir los riesgos sociales a partir de los instrumentos de planeacion hidrica y ordenamiento
territorial que buscan brindar certezas, reducir riesgos y paliar conflictos potenciales. Estos
instrumentos deberian contener preceptos de gobernanza y justicia hidrica como marcos que
indiquen la ruta de la toma de decisiones y que consideren la coordinacion como el mecanismo a
la mano para dar solucion a las problematicas complejas desde un marco institucional y legislativo

descentralizado y sectorializado.
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Tradicionalmente las problematicas relacionadas a las politicas publicas y sus procesos
administrativos suelen tener un enfoque institucional y juridico; sin embargo, la aportacion que a
este campo de investigacion aportan los marcos analiticos de la ecologia politica permite revestir
de manera profunda la forma en que se construyen las problematicas que tiene por objeto atender
la politica publica. Comprender la complejidad de interrelaciones socioecosistémicas que estan
inmersas en la relacion de dos sectores de politica publica, cuya transformacion historica les ha
provisto de una logica propia y tradicionalmente excluyente, ofrece la oportunidad de replantear
las estrategias de solucion integral aprovechando el esquema de coordinacion sobre el cual actia
el Estado Mexicano. La atencion de problematicas complejas tiene un amplio potencial en la
integralidad de politicas publicas que se vuelve operacional a partir de esquemas de coordinacion
que bajo los principios de cooperacion y colaboracion orientan las acciones sectorializadas a
objetivos comunes. Mientras la tarea de problematizar y recortar la realidad ocurra en procesos

segmentados, la distribucion homogénea y eficiente de esfuerzos sera dificilmente lograda.

Por su parte, la metodologia adaptada a las condiciones del marco tedrico propuesto para
analizar la problemadtica planteada, si bien result6 esclarecedora e innovadora a partir del uso de
teoria fundamentada en la construccion de categorias explicativas para una problematica de este
tipo, ha representado un reto relevante al momento de manejar volimenes tan grandes de
informacion cualitativa. El material recabado para su analisis atin es suceptible de responder a
nuevas preguntas de investigacion que sin duda daradn pie a articulos académicos de caracter

reflexivo que puedan aportar nuevas miradas a este campo de investigacion.

Finalmente, la experiencia de investigacion permitio moldear las siguientes propuestas para
el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion en el caso mexicano como resultado del
ejercicio reflexivo y a partir de las consideraciones propuestas por el grupo de personas

entrevistada. Estas propuestas pueden organizarse en cuatro grandes conceptos:

i) Comprension y definicion de problemas complejos. La institucionalizacion de la
comprension de problemas complejos durante el proceso de elaboracion de un instrumento de
planeacion favoreceria la definicion y delimitacion de problematicas a partir de la integracion de
diversos conocimientos y perspectivas en una franca accién de coordinacion, concertacion,
colaboracion y cooperacion entre administraciones y los diversos grupos sociales. Ademas, desde

un enfoque de la complejidad, queda necesariamente planteada la necesidad de establecer procesos
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de investigacion, reflexion y toma de decisiones transdisciplinarios que permitan tejer una

comprension integral a partir de las distintas realidades vividas y significadas.

Lo anterior sugiere la oportunidad de brindar nuevos ii) roles vinculantes a los distintos
organismos con competencias vinculadas al tema especifico que se atiende o de aquellos de
participacion ademds de que para que estos ultimos puedan participar efectivamente deben ser
fortalecidos también presupuestalmente para sostener la ejecucion de sus atribuciones operativas y
administrativas, asi como la incentivacion hacia més actores representantes de sectores en los
ejercicios de participacion. Esto ademas hace referencia a la necesidad de fortalecer la coordinacion
intersectorial, pues la normativa analizada tiende a ser mas robusta al plantear mecanismos de

coordinacion interjurisdiccional.

Ademas debe favorecerse el i) fortalecimiento de los procedimientos de coordinacion en
sus fases normativa y ejecutiva entre los que reviste la necesidad de a) brindar un caracter
normativo y vinculante a los organismos de participacion (principalmente Consejo de Cuenca
Lerma-Chapala, Comisiéon Estatal Hidrica, Comités Técnicos de Aguas y Consejos de
Ordenamiento Territorial estatales y municipales), pero también a los instrumentos de planeacion
que se deriven de un estricto ejercicio de elaboracion y disefio con un caracter participativo y cuya
aprobacion haya sucedido a un proceso de consulta publica en donde se integren intereses diversos
comprometidos a dar seguimiento a su ejecucion; b) proponer juridicamente un principio de
prevalencia entre los distintos planes para atender conflictos potenciales, que si bien estd normada
la prevalencia del ordenamiento ecologico en la normativa mexicana, los instrumentos y
reglamentos han de atender estas disposiciones de manera clara, efectiva y obligatoria; c¢)
establecer un orden en los procesos para la elaboracion de planes coordinados, especialmente en la
fase de construccion de problematicas y definiciéon de estrategias de accidon mediante una
comunicacion integrada entre los distintos sectores y el establecimiento informes vinculantes que
den soporte a la toma de decisiones; d) plantear de manera clara y transparente las metodologias
usadas en la elaboracién de los instrumentos de planeacion, asi como de los procedimientos
técnicos para la definicion de disponibilidades de agua o la construccién de unidades de gestion
ambiental y territorio, por mencionar algunos ejemplos; e) crear bancos de informacion que

faciliten la consulta entre las distintas dependencias de la Administracion Publica; asi como f)
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vincular el ejercicio de planeacion a presupuestos destinados exclusivamente a la tarea asignar de

elaborar y ejecutar.

En el iv) plano técnico, la propuesta radica en buscar vinculaciones que aludan a la
coordinacion sectorial — una vez atendidas las anteriores consideraciones — a partir de brindar
coherencia entre las funciones de los planes de tal manera que pueda vislumbrarse un hilo
conductor para atender la sobreexplotacion hidrica a partir de la vinculacion entre los aparatos
operativos de cada programa: la programacion hidrica y el modelo de ordenamiento territorial, es
decir, brindar coherencia al uso sostenible del territorio a partir del reconocimiento de los

volumenes de agua disponibles.

Para ello, se sugiere proponer lineamientos de politica territorial en funcion del area de la
cuenca a la cual pertenece cada unidad de gestion territorial para establecer el tipo de actividades
que se pueden desarrollar en cada segmento de la cuenca y garantizar un aprovechamiento
sostenible. De esta manera, al momento de desarrollar Programas de Ordenamiento Territoriales
en la escala estatal para posteriormente guiar la elaboracion de los programas en la escala
municipal, es importante identificar las cuencas y sus zonas funcionales para vincularlas al modelo
de ordenamiento del territorio. Estos lineamientos y criterios de ocupacion del territorio buscarian

entre otras cosas>:

1. Identificar las partes altimétricamente mas altas de la cuenca para plantear estrategias de
aprovechamiento del territorio que favorezcan el manejo integrado del sistema hidrografico
por ser zonas que favorecen la infiltracion derivada de la precipitacion y que alimenta los
flujos de agua subterranea.

2. Identificar las areas intermedias de la cuenca como espacios adecuados para obras de
infraestructura hidraulica como embalses y presas.

3. Identificar las 4reas bajas de la cuenca donde se almacena la mayor parte del agua.

Y ademas, se considera necesaria la vinculacion del componente estratégico de ambos aparatos
operativos. Como ejemplo de ello se propone la siguiente vinculacion de las estrategias del vigente
PRH 2021-2024 de la RHAVIII con su posible vinculacién con el sector del ordenamiento del

territorio en la escala estatal y municipal:

58 Propuesta retomada del Plan Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico del Territorio de Guanajuato.
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Tabla 21. Vinculacioén entre instrumentos de planeacion del sector hidrico y del ordenamiento

territorial

Estrategia del PRH
2021%°

Acciones puntuales de la
estrategia®

Area de convergencia
entre PHy OT

Propuesta de coordinacion
con Ordenamiento
Territorial

1.2Desarrollar
mecanismos que
permitan mejorar las
eficiencias de los
servicios de agua en
los municipios.

N/A

Infraestructura en el
territorio, atribucion
municipal apoyada por el
estado.

Proyectos estratégicos
territorializados

1.3 Construir o
rehabilitar
infraestructura de
agua potable y
saneamiento que
permita satisfacer el
derecho humano al
agua en localidades
de alta y muy alta
marginacion.

Fomentar la reutilizacion de agua
residual tratada en las regiones que
cubren los acuiferos de la Unidad de
Planeacion Lerma Chapala

Infraestructura en el
territorio, atribucion
municipal con apoyo estatal
y federal.

Ubicar territorialmente

2.1 Mejorar los
niveles de eficiencia
del uso del agua en
la agricultura

Apoyar los proyectos de reconversion
de cultivos en funcion de la
disponibilidad de agua.

2.2 Promover la
tecnificacion del
riego para impulsar
el desarrollo en
zonas con
disponibilidad.

Promover la participacion de los
usuarios en los proyectos de
tecnificacion en riego con un
seguimiento permanente.

Identificar zonas de tecnificacion
urgente en acuiferos sobreexplotados.

2.3 Promover el
retso de las aguas
residuales
municipales

Aprovechar las aguas residuales
tratadas en el uso agricola para
disminuir la sobreexplotacion de
acuiferos.

Normas técnicas de los
programas de ordenamiento
estatal

Establecer criterios y
lineamientos en las politicas
ordenamiento del territorio de
caracter regulatorio del uso
del territorio en los programas
estatales de ordenamiento
territorial. Podria abonar a la
reconversion de cultivos en
funcion de la disponibilidad
de agua.

Promover localizacion de
proyectos de infraestructura
de linea morada para
promover el retiso de aguas
tratadas.

3.1 Desarrollar e
implementar
protocolos de
prevencion de dafios
frente a fendmenos
hidrometeorologicos

Determinar los limites de crecimiento
urbano y cambios de uso del suelo en
funcidn de la ocurrencia del agua.
Vigilar y evitar los asentamientos
humanos en zonas con riesgo de
inundacién y reubicar los ya
existentes a zonas seguras.

Delimitacion de areas y
poligonos aptos para la
urbanizacion en programas
estatales y municipales de
desarrollo urbano y
ordenamiento territorial.

Definicion de areas no aptas
para la urbanizacion derivado
de los analisis de aptitud
territorial.

3.2 Construir y
rehabilitar
infraestructura para
la proteccion de
centros de poblacion
y zonas productivas
rurales.

Construccion y operacion de obras
para el control de avenidas,
proteccion a centros de poblacion y
zonas productivas.

Definir y delimitar cauces y zonas
federales.

Reforestacion (areas deforestadas y
de recarga de los acuiferos, asi como
zonas que provocan arrastre de
azolves)

Infraestructura en el
territorio, atribucion
municipal con apoyo estatal
y federal.

Definicion de poligonos de
consolidacion para el
resguardo de la poblacion.
Definicion de poligonos de
conservacion en los PMDUS
y definicion de UGATS para
la conservacion en los
PEOTDU.

59 Se seleccionaron aquellas estrategias relacionadas a atender la sobreexplotacion de acuiferos para ejemplificar la
coordinacion programatica con el ordenamiento territorial.
60 Se retomaron aquellas acciones derivadas de las estrategias relacionadas a atender la sobreexplotacion de acuiferos

para ejemplificar la coordinacidon programatica con el ordenamiento territorial.

146



Estrategia del PRH
2021%°

Acciones puntuales de la
estrategia®

Area de convergencia
entre PHy OT

Propuesta de coordinacion
con Ordenamiento
Territorial

4.1 Ordenar la
explotacion y el
aprovechamiento
del agua en cuencas
y acuiferos

Ajustar las concesiones y
asignaciones a la oferta y
disponibilidad real de agua.

Realizar acciones para incrementar la
recarga de acuiferos

Incentivar la preservacion de rios,
lagos, humedales, cuencas, acuiferos
y costas.

Vigilar y evitar los asentamientos
humanos en zonas con riesgo de
inundacion y reubicar los ya
existentes a zonas seguras.
Implementar sistemas de medicion y
alerta en los rios principales del
estado.

Estudios técnicos para la delimitacion
de zona federal de cauces y cuerpos
considerados bienes nacionales a
cargo de la CONAGUA

Normas técnicas de los
programas de ordenamiento
estatal.

Vinculado a las
factibilidades de uso o a la
zonificacion, o a las
actividades permitidas en el
territorio en los programas
municipales de desarrollo
urbano.

Instrumentacion vinculada a
criterios y lineamientos de
aplicacion de las politicas
territoriales.

4.3 Establecer zonas
de proteccion
forestal y
reforestacion

Ampliar las acciones dirigidas a la
conservacion del suelo y agua
mediante la proteccion de zonas de
recarga de acuiferos a través de los
municipios para que estos hagan
declaratorias de zonas protegidas
evitando su degradacion y
explotacion descontrolada.
Proteccion de zonas decretadas como
de conservacion o areas naturales
protegidas

Delimitacion de unidades
de gestion territorial sobre
las cuales aplicaria politicas
de ordenamiento estatales y
zonificacion municipal.

Politicas de ordenamiento
orientadas a la conservacion
que tiendan a limitar las
actividades humanas que ahi
se desarrollan acorde a la
capacidad detectada para
favorecer la infiltracion de
agua.

Fuente: elaboracion propia con datos de PHR 2021-2024 de la RHA VIII (Conagua, 2021)

La planeacion, como un sistema racional para la toma de decisiones, debe considerar estas

implicaciones para guiar las decisiones a partir de la pluralidad y de la participacion de los distintos

grupos sociales involucrados en un un marco democratico y plural para la toma de decisiones en

torno a la gestion del agua y del territorio, pues el agua no es politicamente neutral (Perreault,

2016). Esto implicaria hacer adecuados ejercicios de proyeccion que indiquen la vision a futuro de

la region para garantizar su sostenibilidad, para promover un desarrollo econdémico y urbano acorde

a las capacidades de carga del territorio.
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ANEXO 1. Instrumentos para la recoleccion

Dadas las particularidades del problema que se ha planteado es que se ha definido la estrategia
metodologica cualitativa y flexible para dar respuesta a la pregunta de investigacién. Tras haber
definido las unidades de analisis y haber hecho un muestreo teorico e intencional que permita guiar
la recoleccion de datos hasta la saturacion de categorias, es que se han disefiado las siguientes guias
de entrevista cuya intencionalidad es la de ser instrumentos que permitan obtener datos para su
posterior analisis.

La estructura que da forma a la gestion del agua en México es sumamente compleja y deja
entrever la ausencia de mecanismos de articulacion y coordinacion entre las distintas dependencias
involucradas lo cual dificulta una “gestion sustentable” y construye escenarios de injusticia para el
acceso al bien hidrico. Partiendo del supuesto de que la coordinacién ha de ser un instrumento
capaz de ordenar la gestion del agua en aras del bienestar social, ecoldgico y econdomico, es
necesario comprender el proceso de gestion y toma de decisiones en el que estan involucradas
instituciones de los distintos 6rdenes de gobierno asi como usuarios, todos ellos con intereses varios
sobre el agua.

Una primera parte de la estrategia de investigacion estd dirigida a comprender el proceso
de gestion a partir de la revision documental y un primer analisis exploratorio de las condiciones
hidricas de la region de estudio. De la mano de ésta que se presume como “primera parte de la
estrategia de investigacion” serd importante recolectar datos desde otras fuentes de informacion,
esto es desde los actores que estan involucrados en este proceso. Previamente, en el ejercicio de
muestreo, se han definido ya una serie de unidades de informacion y posibles informantes que
ayuden a completar la comprension del proceso que interesa estudiar. La entrevista abierta y a
profundidad serd entonces una técnica que permita recolectar informacion para comprender el
problema de investigacion desde los individuos involucrados para identificar nuevas aristas y
perspectivas que abonen a la saturacion de las categorias construidas.

Se decidio entonces disefiar dos instrumentos a partir de las unidades de analisis definidas:
uno dirigido a los tomadores de decisiones involucrados en la gestion del agua, como representante
de la unidad de andlisis Instituciones y otro dirigido a los usuarios del agua, como representantes
de la unidad de analisis Usos del agua. Se busca con ello integrar las diferentes experiencias y
perspectivas que dan forma al proceso que interesa analizar.

A continuacion se presentan ambas guias de entrevista en donde se explican los objetivos
particulares de cada una de ellas asi como los objetivos de sus ejes tematicos. Ademas de la guia
usada durante la estancia de investigacion corta dirigida a especialistas en el tema en el caso
espafiol.
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GUIA DE ENTREVISTA A CONSULTORES

(Ordenamiento territorial y planeacion hidrica)
Objetivo general

Entender como es el proceso de elaboracion de los instrumentos de planeacion para identificar
cémo sucede o no la coordinacién e integralidad del proceso entre las distintas instituciones y
actores involucrados.

Discurso de presentacion

La entrevista tiene por objeto entender los procesos de planeacion para el desarrollo, el
ordenamiento territorial y la planeacion hidrica a nivel federal, estatal y municipal e identificar la
descoordinacion en los mismos, pero también en las metodologias e incluso en los marcos
conceptuales involucrados.

EJE I: ;QUIEN HACE LA PLANEACION? EL PROCESO DE
ELABORACION DE LOS INSTRUMENTOS

Objetivo: comprender la forma en que se materializa la descoordinacion (desacuerdos, falta de
atribuciones, duplicacion de funciones, vacios legales, discrepancia de objetivos, presupuesto,
entre otros elementos a descubrir).

PREGUNTA ESTIMULO

Cuénteme como es el proceso de elaboraciéon de un instrumento de planeaciéon como el
ordenamiento territorial o la planeacion hidrica.

PREGUNTAS AD HOC

e ;Qu¢ actores estan involucrados? ;Como se conforma un equipo de consultoria para hacer
el instrumento?

e ;Cudles son los principales obstaculos? ;Por el contrario, qué condiciones facilitan un
proceso de planeacion?

e ,Como se integran los marcos teoricos o los paradigmas hegemodnicos como el desarrollo
sostenible, la GIRH y la GIRHT a un instrumento?

e ;Como se decide la metodologia que se usa para desarrollar el instrumento?

e ;Como se garantiza la armonizacion o consistencia entre instrumentos para evitar que
caigan en contradicciones?

e ;Qu¢ instrumentos de coordinacidon se implementan a lo largo del proceso?
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EJE II: ;QUE ES EL AGUA? EL AGUA Y SU RELACION CON EL
TERRITORIO.

Objetivo: reconocer la relacion que se establece entre agua y territorio y la forma en que esto se
refleja en el proceso de planeacion hidrica y ordenamiento territorial.

PREGUNTA ESTIMULO

La disponibilidad de agua es una condicion indispensable para el desarrollo del territorio, ademas
de que cumple una muy amplia variedad de funciones, pero el agua es un recurso escaso en el
entorno, ;como conciliar la planeacion hidrica y el ordenamiento territorial para reducir los efectos
ambientales negativos, garantizar el derecho humano al agua y a la vez favorecer el desarrollo
econdmico?

PREGUNTAS AD HOC

e ;Qué podemos entender por el planteamiento de “el agua es el ordenador del territorio”?
(,como lograr que esto ocurra en la elaboracion y ejecucion de los planes?

e ,Cuales son las dificultades de trabajar sectorialmente el agua y el territorio? ;Como ha
sido el proceso de integralidad?

EJE III: ;POR QUE LA SOBREEXPLOTACION? POSIBLES CAUSAS
DESDE LA DESCOORDINACION EN LA PLANEACION

Objetivo: comprender las causas relacionadas a la elaboracion e implementacion de los
instrumentos que propician la sobreexplotacion de los acuiferos.

PREGUNTA ESTIMULO

Es bien sabido que en un territorio como el Bajio Guanajuatense el agua es escasa y son las fuentes
subterraneas las que abastecen los requerimientos de los distintos usos. ;Cual es el papel de la
planeacion en una situacion como esta?

PREGUNTAS AD HOC

e ,Por qué hasta ahora los instrumentos de planeacion han tenido tan poca incidencia en
revertir la sobreexplotacion? ;conoce de algin caso de éxito?

e ;Qué caracteristicas deberian tener los instrumentos de planeacion hidrica y ordenamiento
territorial para evitar/atenuar/reducir la sobreexplotacion de acuiferos?
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GUIA DE ENTREVISTA A TOMADORES DE DECISIONES

(SEDATU, CONAGUA, SERMARNAT, CEAG, SMAOT, IPLANEG,
IMPLANES, ORGANISMOS OPERADORES)

Objetivo general

Identificar como se materializa y como se manifiesta la descoordinacion entre los procesos
planeacion a partir de las propias experiencias de los tomadores de decisiones que integran la
arquitectura institucional de la planeacion hidrica®! y el ordenamiento territorial.

Discurso de presentacion

La intencion de esta entrevista es entender como es el proceso de planeacion hidrica y
ordenamiento territorial, en particular comprender cémo es la relacion entre si de las distintas
instituciones involucradas en el proceso para dar solucion al problema de sobreexplotacion de los
acuiferos del Bajio Guanajuatense. Partiendo de que cada institucion tiene objetivos, intereses,
infraestructura, presupuesto y capacidades técnicas diferentes, como es que se integran estos para
dar paso a modelo de desarrollo sostenible.

EJE I: ;QUIEN HACE LA PLANEACION? EL PROCESO DE
ELABORACION DE LOS INSTRUMENTOS

Objetivo: comprender la forma en que se materializa la descoordinacion (desacuerdos, falta de
atribuciones, duplicacion de funciones, vacios legales, discrepancia de objetivos, presupuesto,
entre otros elementos a descubrir).

PREGUNTA ESTiIMULO

Cuénteme, en general, ;como es el proceso de planeacion y la elaboracion de un instrumento de
planeacion hidrica y ordenamiento territorial? ;Desde su experiencia, en qué momento coinciden
la planeacion hidrica y el ordenamiento territorial?

PREGUNTAS AD HOC
Al interior del organismo

e ;Cudles son las dificultades a las que se enfrentan las instituciones al interior y entre los
organismos involucrados?

¢! La materializacion de la descoordinacion se refiere a la forma en que puede visibilizarse los desacuerdos, la falta de
atribuciones, la duplicacion de funciones, los vacios legales, la discrepancia de objetivos, la diferenciada definicion
del agua (recurso econémico, derecho humano, elemento ecosistémico, servicio publico), entre otros elementos. Por
su parte, con manifestacion de la descoordinacion se hace referencia a aquellas consecuencias de la descoordinacion
en el medio natural como puede ser la sobreexplotacion y abatimiento de los acuiferos y los efectos consecuentes en
el ecosistema, asi como aquellas de indole social como la construccion de escenarios de tension e injusticia hidrica
ante la disputa por el recurso hidrico en un territorio de baja disponibilidad y escasez.
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e ;Qué¢ grado de libertad/maniobra tienen la institucion para tomar decisiones en torno a la
gestion del agua y/o del territorio?
Entre organismos

e ,Como es la relacion con los otros organismos durante el proceso de planeacion hidrica y
ordenamiento territorial en la federacion, en el estado y en los municipios?
e ;Cuales son los organismos e instituciones con quienes se tiene una mayor interaccion para
la toma de decisiones, disefio € implementacion de proceso de planeacion en conjunto?
Usuarios

e ,Cual es el papel de los usuarios en el proceso de planeacion participativa del agua y del
ordenamiento territorial?

e ;Como se da la relacion entre las autoridades y los ciudadanos? ;Qué orden de gobierno
tiene mayor interaccion con los ciudadanos?

EJE II: ;QUE ES EL AGUA? EL AGUA Y SU RELACION CON EL
TERRITORIO.

OBJETIVO: conocer si existe un espacio de interpretacion y/o aplicacion del marco juridico y
normativo que regula la planeacion hidrica a partir de la forma en que institucionalmente, pero
también a partir de la perspectiva del funcionario (ya sea desde una visidon ingenieril, econdmica o
social®?) se concibe el agua y su relacion con el territorio.

PREGUNTA ESTIMULO

La disponibilidad de agua es una condicion indispensable para el desarrollo territorial; pero el agua
es también un recurso escaso en el entorno al mismo tiempo que un elemento vital. Usted como
tomador de decisiones, como representante de X institucion ;qué consideraciones cree que han de
tenerse al momento de administrar el agua de acuerdo a su disponibilidad en el territorio?

PREGUNTAS AD HOC

e ;Encuentra diferencias en la forma en que se entiende/define el agua entre un organismo y
otro a nivel federal pero también local? ;entre aquellas instituciones orientadas a la
ordenacion del territorio (SEDATU, SMAOT, IMPLAN) y las relacionadas a la gestion y
planeacion hidrica (CONAGUA, CEAG, O0)?

¢ En su experiencia, ;ha cambiado la vision que se tiene del agua en los ultimos 30 afios en
el estado de Guanajuato?

%2 Que alude también a una diferenciada construccién de problematicas y soluciones a éstas
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e ;Cudles son las dificultades de que no se cuenta con un programa regional hidrico? Al no
existir, jentonces como se toman las decisiones, en base a qué se toman las decisiones de
autorizar o no actividades en el territorio que requieren nuevos volumenes de agua?

EJE III: ;POR QUE LA SOBREEXPLOTACION? POSIBLES CAUSAS
DESDE LA DESCOORDINACION EN LA PLANEACION

Objetivo: comprender las causas relacionadas a la elaboracion e implementacion de los
instrumentos que propician la sobreexplotacion de los acuiferos.

PREGUNTA ESTIMULO

(Cuales son los principales retos en materia de planeacion para superar la sobreexplotacion de los
acuiferos en un territorio con las caracteristicas del BG?

PREGUNTAS AD HOC

e ;Cudles son las medidas que se han tomado para enfrentar la sobreexplotacion de los
acuiferos Valle de Leon, Silao-Romita, Irapuato-Valle, Valle de Celaya? ;cémo ha sido el
proceso?

e ;Qué opinidn tiene de las distintas explicaciones que se han construido alrededor de la
sobreexplotacion de acuiferos en el estado de Guanajuato (baja disponibilidad, sequias,
mala gestion, aumento en la demanda/requerimientos)?
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GUIA DE ENTREVISTA A ACTORES INVOLUCRADOS EN LA
PLANEACION PARTICIPATIVA

(COTAS, COPLADEM, FONDOS DE AGUA, CONSEJO DE CUENCA, CONSEJO
ESTATAL HIDRAULICO)

Objetivo general

Entender como es el proceso de planeacion participativa que se integra en la elaboracion de los
instrumentos de planeacion hidrica y ordenamiento territorial.

Discurso de presentacion

La entrevista es para comprender la intervencion de los distintos actores a partir de los drganos
disefiados para la planeacion participativa en la elaboracion de los instrumentos de ordenamiento
territorial y planeacion hidrica, asi como los problemas y las causas que identifican en el manejo
sectorializado del agua y del territorio para la atencion a la sobreexplotacion de acuiferos.

EJE I: ;QUIEN HACE LA PLANEACION? EL PROCESO DE
ELABORACION DE LOS INSTRUMENTOS

Objetivo: comprender la forma en que se materializa la descoordinacion (desacuerdos, falta de
atribuciones, duplicacion de funciones, vacios legales, discrepancia de objetivos, presupuesto,
entre otros elementos a descubrir).

PREGUNTA ESTiMULO

Cuénteme desde su experiencia como es el proceso de elaboracion de un instrumento de planeacion
como el ordenamiento territorial o la planeacion hidrica.

PREGUNTAS AD HOC

e ;Como ha sido la integracion de los distintos actores en las distintas fases del proceso de
planeacion (diagndstico, definicion de estrategias y acciones, programas)?

e ;Todos los actores involucrados tienen el mismo peso en la toma de decisiones?

e ;Qu¢ aciertos y desaciertos identifica del proceso?

EJE II: ;QUE ES EL AGUA? EL AGUA Y SU RELACION CON EL
TERRITORIO.

Objetivo: reconocer la relacion que se establece entre agua y territorio y la forma en que esto se
refleja en el proceso de planeacion hidrica y ordenamiento territorial.

PREGUNTA ESTiMULO

La disponibilidad de agua es una condicion indispensable para el desarrollo del territorio y un
indicador de desarrollo social, pero el agua es también un recurso escaso en el entorno al mismo
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tiempo que un elemento vital. Usted ;qué consideraciones cree que han de tenerse al momento de
planear el uso del territorio y la gestion del agua?

PREGUNTAS AD HOC

e Qué beneficios y qué perjuicios encuentra de que el agua y el territorio se planeen de
manera separada?

EJE III: ;POR QUE LA SOBREEXPLOTACION? POSIBLES CAUSAS
DESDE LA DESCOORDINACION EN LA PLANEACION

Objetivo: comprender las causas relacionadas a la elaboracion e implementacion de los
instrumentos que propician la sobreexplotacion de los acuiferos.

PREGUNTA ESTIMULO

Es bien sabido que en un territorio como el Bajio Guanajuatense el agua es escasa y son las fuentes
subterraneas las que abastecen los requerimientos de los distintos usos. ;Cudl es el papel de la
planeacion en una situacion como esta?

PREGUNTAS AD HOC

e En su opinidn, jhay quienes se beneficien y quienes se vean afectados por esta situacion?

e Hay favoritos en la distribucion del agua?

e ;Que efectos tiene en su actividad la sobreexplotacion de los acuiferos Valle de Leon, Silao-
Romita Irapuato-Valle, Valle de Celaya?

e ;Como calificaria la forma en que se administra y distribuye el agua en funcion de atender
la sobreexplotacion de los acuiferos?

167



GUIA DE ENTREVISTA

Planeacion hidrologica y ordenamiento territorial en Espaina

Este bloque de entrevistas tiene por objetivo reconocer elementos de comparacion entre los
procesos de planeacion hidrolégica y ordenamiento territorial entre el caso espafol y mexicano que
sirvan como punto de reflexion final al proyecto de investigacion doctoral y que abran un espacio
de didlogo para la propuesta de procesos de coordinacidon que se ajusten a una gestion sostenible
del agua subterranea. Para ello se indagara en los siguientes tres grandes ejes y las siguientes
preguntas detonadoras:

Agua, territorio y desarrollo

Identificar la forma en que se definen, a través de procesos de planeacion, los proyectos de
desarrollo y ciudad que han de ser sostenidos por los recursos naturales al alcance, especialmente
el agua.

- Al ser el agua un factor determinante para el desarrollo ;coémo es el proceso a través del
cual se integran los planes hidroldgicos a la consecusion de las metas de desarrollo y
planeacion estratégica de ciudades del pais? ;Existe una relacion entre usos de agua y usos
de suelo?

- (Como se distingue la participacion de los principales actores que se involucran en la
planeacion hidrologica para la construccion de consensos en torno al uso del agua?

Integralidad de politicas publicas

Reconocer los puntos de encuentro entre los sectores de politica que hacen referencia a la gestion
del agua y el ordenamiento territorial.

- ¢El actual marco normativo permite establecer puntos de encuentro entre los sectores de
politica hidrica y ordenamiento territorial? ;Cudles son estos?

- (Qué efectos han tenido la Directiva Marco de Agua y la Nueva Cultura del Agua en la
definicién de un marco normativo que busque la gestion integrada de los recursos hidricos
y el territorio? {Como ha evolucionado esta discusion?

Escalas de competencias y atribuciones

Describir el proceso de coordinacion entre los distintos procesos de definicion de problematicas,
diserio y ejecucion de las politicas relacionadas a la gestion hidrica y al ordenamiento territorial.

- En un escenario de sobreexplotacion de aguas subterrdneas, ;a qué retos se enfrenta la
legislacion de aguas? ;cudles son sus debilidades y cuales sus fortalezas?
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- (Qué retos implica la gestion del agua a partir de cuencas hidrograficas en las
responsabilidades y competencias nacionales, de las comunidades autonémicas y de las
entidades locales?

- ¢(Coémo operan los mecanismos de coordinaciéon formales en las tareas de planeacion
hidrologica en el orden nacional con la planeacion urbanisica y de ordenamiento territorial
en las comunidades autonomicas? ;Qué mecanismos informales de coordinacién ha
logrado usted detectar entre los distintos sectores y ordenes de gobierno para atender la
gestion sostenible del agua?

ANALISIS PRELIMINAR A PARTIR DE NUBES DE PALABRAS
Las entrevistas realizadas a representantes de cada uno de los sectores de politica publica reflejaron
ideas particulares respecto a la forma en que se plantea la relacion entre el ordenamiento territorial
y la gestion hidrica como se puede apreciar a continuacion en las siguientes nubes de palabras®

que sintetizan lo expresado por cada sector.

Grafica 1. Sector de politica publica vinculada a la planeacion para el desarrollo
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Fuente: elaboracion propia

Para los informantes del sector desarrollo, destaca la planeacion a partir del ordenamiento de

territorio y del agua como condiciones para garantizar el desarrollo del pais o de la delimitacion

63 Cada nube de palabras se construyé en el software Atlas.ti con la restriccion de articulos y verbos para mostrar
unicamente aquellos sustantivos de los cuales se hablo en repetidas ocasiones.
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administrativa de la que se trate. En este sector, la construccion de informacion de calidad es
imprescindible para la buena toma de decisiones, de tal manera que se elaboren instrumentos
adecuados que permitan establecer una coordinacién adecuada en la gestion. El papel de los
municipios destaco mucho en funcién de sus atribuciones para la atencion de problematicas locales
que han de garantizar alcanzar las metas de desarrollo que puedan ser planteadas desde el nivel

nacional.

Grafica 2. Sector de politica publica relacionada al ordenamiento territorial
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Fuente: elaboracion propia

Para los informantes del sector del ordenamiento territorial, el ordenamiento tiene una estrecha
vinculacion entre el territorio y el agua para garantizar el desarrollo. Las consideraciones de las
variables ecoldgicas del territorio son indispensable pen aras de no compometer la calidad
ambiental de territorio, para o cual la gestion a través de instrumentos de planeacion acordes a la
ley permitird una accion ordenada y coordinada entre los tres Ordenes de gobierno. El
establecimiento de modelos que permitan la interaccion de distintos actores como pueden ser la
CONAGUA, la SEMARNAT, la SEDATU, la CEAG, el SAPAL son indispensables para

establecer un modeo de ordenamiento territorial orientado a una vision construida colectivamente.

Grafica 3. Sector de politica publica vinculada a la gestion del agua
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Fuente: elaboracion propia

Finalmente, los actores del sector agua destacaron la complejidad del entramado institucional para
la gestion hidrica partiendo de las facultades y atribuciones que tiene la federacion a través de la
CONAGUA para administrar el recurso a través de organismos consultivos. de participacion como
pueden ser los COTAS. La atencion a la sobreexplotacion de acuiferos es indispensable en el
territorio del Bajio Guanajuatense para lo cual es necesario prestar atencion al monitoreo constante
de concesiones y a la regularizacién de pozos. Pocas fueron las alusiones a la coordinacion y la

gestion del territorio para garantizar un uso sustentable del agua.
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MEX_LEYPLANEACIO

ANEXO 2. Tablas de sistematizacion de analisis de contenido

Tabla 22. Analisis de contenido de normatividad

02011

N 2018 Ley de Planeacion 2018
GTO_LEYPLANEACION Ley de Planeacion del 2018
2018 estado de Guanajuato
GTO_REGLAMENTOLE .
YPLANEACION 2012 Reglamento de Planeacion 2012
Ley general de
MEX_LGAHOTDU_2016 asentamientos humanos LGAHOTD
= = - o 2016
pdf ordenamiento territorial y u
desarrollo urbano
Ley General de Equilibrio
MEX_LGEEPA_ 2021 Ecolégico y Proteccion al LGEEPA 2021
Ambiente
GTO_LeyDU_1997 Ley de Desarrollo Urbano 1997
. . Codigo Territorial para el
GTO_CodigoTerritorial_2 estado y los municipios de 2018
018 .
Guanajuato
MEX_LAN_2020 Ley de Aguas Nacionales LAN 2020
GTO_LEYAGUASESTAD Ley de aguas estatal 2011
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Tabla 23. Analisis de contenido de instrumentos de planeacion

MEX_PND_2019 Federal Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 2019
GTO_PED_2012 Estatal Plan Estatal de Desarrollo Vision 2035 2012
GTO_PED_AMBIENTET Estatal Plan Estatal de Desarrollo Vision 2040. Medio 2012
ERRITORIO_2040 stata ambiente y territorio
MUN_LEN_PMD_2021 Municipal_Leon Plan Municipal de Desarrollo Vision 2045 2021
MUN—IRA;I)JI?TO—PMD Municipal_Irapuato Plan Municipal de Desarrollo 2013
MUN_SALAMANCA_PI
an_municipal_d 11 M 1_Sal Plan Municipal de Desarrollo 2040 2020
2040
MUN_SIL_PMD_2019 Municipal_Silao Plan Municipal de Desarrollo 2019
MRU:(\I(_)EEB:I;](;‘IASIYZDOESA Municipal_Celaya Plan Municipal de Desarrollo 2018-2040 2018
MEX_PNOTDU_2021 Federal Programa Nacional de Ordenamiento 2021
- = Territorial y Desarrollo Urbano
GTO_PEDUOET_2040 Estatal Programa estatal de desarrollo urbano y 2040
- - territorial
. Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
LEON_PMDUOET_2020 Municipal_Leon Ordenamiento Ecologico Territorial de Leon 2020
MUN_IRA_PMDUOET_2 Municipal_Irapuato PMDUOET 2021 2021
SALAMANCA_PMDUO Municipal_Salamanca PMDUOET 2016 2016
ET_2016

MUN_SIL_PMDUOET 2 . . Plan Municipal de Desarrollo Urbano y
Municipal_Silao Ordenamiento Ecologico Territorial 2021-2024 2021
MUN—CELBEIIADUOET— Municipal_Celaya PMUDOET 2021 2020
‘ MEX_PNH_2020 Federal Programa Nacional Hidrico 2020-2024 2020
‘ GTO_PEH_2015 Estatal Programa Estatal Hidrico 2015 2015
‘ RHAVIII_PHR_2030 Regional Programa Hidrico Regional. Vision 2030 2012

173




Tabla 24. Analisis de contenido de otros instrumentos

2001

00_Lineamientos-PEOTDU Desarrollo Lineamientos para la elaboracion de los PEOTDU 2021
00_Lineamientos_Tecnicos Desarrollo Lineamientos técnicos para el desarrollo de los PMDUOET 2020
MEX_ENOT Ordenamiento Territorial Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2019
00_GUIA_METODOLOGICA 201 Ordenamiento Territorial Guia metodologica para la elaboracion y actualizacion de 2017
7 PMDU
LEON_ATLASRIESGOS 2006 Ordenamiento Territorial Atlas de riesgos 2006
GTO_SITUACIONHIDRAULICA_ Planeacion hidrica Situacion hidrica del estado de Guanajuato. Fortalezas y retos. 2001
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ANEXO3. Matrices de andlisis de instrumentos de normativa y planeacion

Establecer las normas y principios basicos para
llevar a cabo la planeacion nacional de
desarrollo a través del Sistema Nacional de
Planeacion Democrética (al cual pertenecen
las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal con sus
unidades de planeacion) y a partir de las bases
para que el Ejecutivo Federal coordine las
actividades de planeacion.

La planeacion nacional de desarrollo es: la
ordenacion racional y sistematica de acciones
que tiene como proposito la transformacion
dela realidad del pais a través de las
atribuciones del ejecutivo federal en materia
de regulacion y promocion de la actividad
econdmica, social, politica, cultural, de
proteccion al ambiente y aprovechamiento
racional de los recursos naturales asi como del
ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y desarrollo urbano. Art. 3

Tabla 25. Legislacion por sector de politica publica

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra la
atribucion de: coordinar las actividades PND, elaborar y
someter a consideracion del presidente el proyecto de
PND, establecer criterios generales para la elaboracion
de los programas derivados del PLAN, coordinar las
actividades que en materia de investigacion y
capacitacion para el plan realicen las dependencias de la
APF.

A las dependencias de la APF les corresponde intervenir
en las materias que les competan en la elaboracion del
PND observando siempre las variables ambientales,
econdmicas, sociales y culturales, coordinar el
desempefio de las actividades que en materia de
planeacion correspondan a las entidades paraestatales.
Art. 16

Los titulares de las dependencias, en el ejercicio de las
atribuciones de coordinadores de sector que les confiere
laley [...] La coordinacion en la ejecucion del Plan y los
programas debera proponerse a los gobiernos de las
entidades federativas o a los 6rganos constitucionales
auténomos a través de los convenios respectivos. Art. 32

CAPITULO V. COORDINACION

El ejecutivo federal podra convenir con 6rganos constitucionales
autéonomos y los gobiernos de las entidades federativas la
coordinacion que se requiera a efecto de que estos participen en la
planeacion nacional del desarrollo, coadyuven a la consecucion de los
objetivos de la planeacion nacional y las acciones a realizarse de
manera conjunta. Art. 33

En los casos de coordinacion con entidades federativas se debera
considerar la participacion que corresponda a municipios y
demarcaciones territoriales. El ejecutivo federal podra convenir con
las entidades federativas: la presentacion de propuestas, los
procedimientos de coordinacion entre autoridades, lineamientos
metodoldgicos, elaboracion de programas regionales y ejecucion de
las acciones que deban realizarse en cada entidad. Art. 34
Concertacion e induccion con representaciones de grupos sociales y
particulares interesados a partir de convenios de concertacion. Art. 37
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Establecer las bases para la integracion y
funcionamiento del Sistema Estatal de
Planeacion, asi como las normas para llevar a
cabo la planeacion en la entidad. Art. 1

La planeacion del desarrollo se llevara a cabo
segtin los principios de [...] uso racional,
sustentable y sostenible de los recursos
naturales y del territorio del Estado. Art. 4

Consejo de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Guanajuato; Consejos de Planeacion de Desarrollo
Municipales; IPLANEG; Sistema estatal de informacion
estadistica y geografica y el sistema de planeacion.

El IPLANEG, tendra las atribuciones de : elaborar,
actualizar y dar seguimiento al PED; asegurar la
participacion; participar en los procesos de planeacion;
actualizar junto a la SMAOT el PEDUOET; vigilar el
cumplimiento de las politicas de desarrollo urbano y de
OET; elaborar, actualizar y dar seguimiento al programa
de gobierno del estado; promover la celebracion de
convenios para el logro de los objetivos del desarrollo
integral de la entidad; asesorar a los ayuntamientos;
fungir como 6rgano de consulta de planeacion del
desarrollo; administrar el sistema de informacion;
propiciar la vinculacion con otras estructuras de
planeacion para el desarrollo sustentable. Art. 15
Consejo de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Guanajuato es un organismo consultivo auxiliar del
Poder Ejecutivo en materia de planeacion. Art. 16. Al
consejo se integra por representantes de la sociedad
organizada. Art. 17. Sus atribuciones son: participar en
el proceso de elaboracion de los instrumentos de
planeacion; fungir como 6rgano de consulta;
implementar mecanismos de consulta y participacion;
[...]establecer las comisiones de trabajo necesarias para
el cumplimiento de sus funciones [...] propiciar vinculos
de coordinacion con otras estructuras de planeacion 'para
el desarrollo de los estados, a fin de intercambiar
programas y proyectos para el desarrollo sustentable de
las regiones interestatales. Art. 20

Los planes y programas a que se refiera esta Ley especificaran los
mecanismos de coordinacion y concertacion entre el Poder Ejecutivo
del Estado, el Poder Ejecutivo Federal, los Ayuntamientos y la
sociedad. Art. 5

Las dependencias y entidades del poder ejecutivo del estado y de las
administraciones publicas de los municipios sujetaran sus programas a
los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores de la
planeacion del desarrollo. Los titulares de las dependencias y
entidades estableceran los mecanismos de administracion,
coordinacion y evaluacion [...]. Art. 8

El sistema de planeacion debera ser congruente con el SNPD. Contara
con las siguientes estructuras de coordinacion y participacion: 1. De
coordinacion: el instituto, los organismos municipales de planeacion y
la comision de conurbacion o comision metropolitana. 2.De
participacion: el consejo estatal y los consejos municipales. Art. 14

El IPLANEG coordinara el sistema de planeacion y el sistema de
informacion.

CAPITULO IX. COORDINACION Y CONCERTACION

El ejecutivo estatal y los ayuntamientos podran convenir entre ellos,
asi como el Poder Ejecutivo Federal y con la sociedad organizada, la
coordinacion que se requiera a efectos de que particion en la
planeacion del desarrollo del Estado y de los municipios, en el ambito
de sus respectivas jurisdicciones y competencias. Art. 48

El titular del poder ejecutivo podra celebrar convenios de
coordinacion con otras entidades federativas para la planeacion del
desarrollo de las regiones interestatales. Art. 49
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Establecer las relaciones entre los principales
actores en la definicion de acciones que
impulsan el desarrollo de la Entidad, asi como
la vision a largo alcance.

Regular los instrumentos de planeacion de
corto, mediano y largo plazo.

Aportar los elementos necesarios para la mejor
construccion de los instrumentos de
planeacién, complementando lo establecido en
la Ley de Planeacion para el Estado de
Guanajuato y asentando de manera clara 'y
sencilla el funcionamiento, conformacion y
coordinacion del Sistema Estatal de
Planeacion, asi como la relacion y atribuciones
de sus diferentes 6rganos de participacion.

Las autoridades responsables en materia de planeacion del
desarrollo son, en el ambito estatal: el poder ejecutivo y el
IPLANEG; en el ambito municipal: los ayuntamientos y los
organismos municipales de planeacion; seran organismos
auxiliares: las comisiones de conurbacion, las comisiones
metropolitanas y las dependencias y entidades de los
gobiernos estatal y municipales en el &mbito de sus
atribuciones. Art. 3

El SEPLAN contara con las estructuras de coordinacion y de
participacion de conformidad al articulo 11 de la ley. Art. 5
Estructura de participacion: COPLADEG, COPLADEM y
CONSEJOS REGIONALES, CONSEJOS SECTORIALES,
CONSEJOS ESPECIALES.

Estructuras de coordinacion: IPLANEG, ORGANISMOS de
planeacion, comisiones de conurbacion y comisiones
metropolitanas. Art. 43

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal tendran la responsabilidad de participar en la
coordinacion con el IPLANEG para la actualizacion del PED.
Participar en el disefio de los mecanismos de coordinacién con
otras dependencias y entidades para la generacion de los
programas que les correspondan. Art. 44

TITULO TERCERO. ESTRUCTURASDE PARTICIPACION
Y COORDINACION. CAPITULO II. ESTRUCTURAS DE
COORDINACION

Las atribuciones del IPLANEG establecidas en la Ley de
Planeacion. [...] Establecer los mecanismos de coordinacion con
las unidades generadoras y usuarias de informacion estadistica y
geografica para la identificacion, generacion e integracion de
ésta al Sistema Estatal de Informacion y Geografica.

Coordinar el Sistema de Evaluacion del Desarrollo de
Instrumentos del SEPLAN; coordinar la realizacion del
Programa de Gobierno. Art. 40
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Federal

Ley general de asentamientos humanos ordenamiento territorial y desarrollo urbano (LGAHOTDU) 2016

Objetivo

Responsables de ejecutar/atribuciones

Coordinacion

Fijar las normas bésicas e
instrumentos de gestion de
observancia general para ordenar
el uso del territorio y los
asentamientos humanos en el
pais. Establecer la concurrencia
de la Federacion, de las
entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones
territoriales. Fijar los criterios
para que el ambito de sus
competencias exista una efectiva
congruencia, coordinacion y
participacion entre la federacion,
entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales
para la fundacion, crecimiento,
mejoramiento, consolidacion y
conservacion de los centros de
poblacion y asentamientos
humanos. Art. 1

Todas las personas [...] tienen
derecho a vivir y disfrutar
ciudades y asentamientos
humanos en condiciones
sustentables, resilientes,
saludables, productivos,
equitativos, justos, incluyentes,
democraticos y seguros. Art. 2

Corresponde a la Federacion a través de la SEDATU las atribuciones de: formular y conducir la
politica nacional de asentamientos humanos, asi como el ordenamiento territorial en coordinacion
con la administracion publica federal; formular el proyecto de estrategia nacional de
ordenamiento territorial; participar en coordinacion con las entidades federativas y los municipios
en la planeacion y promocion de la infraestructura, equipamientos y servicios metropolitanos;
expedir los lineamientos en materia de equipamiento, infraestructura, medio ambiente y
vinculacién con el entorno a los que se sujetaran las acciones que se realicen en materia de uso o
aprovechamiento del suelo; prever las necesidades de tierra para el Desarrollo Urbano y Vivienda
considerando la disponibilidad de agua determinada por la SEMARNAT y regular en
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios los mecanismos
para satisfacer sus necesidades [...] ; coordinar sus actuaciones con las entidades federativas y los
municipios con la participacion de los sectores social y privado en la realizacion de acciones e
inversiones para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el Desarrollo Urbano
de los centros de poblacion mediante la celebracion de acuerdos y convenios. Art. 8

Atribuciones de las entidades federativas son [...] analizar y calificar la congruencia y vinculacion
con la planeacion estatal, que deberan observar los distintos programas municipales de Desarrollo
Urbano, incluyendo los de conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictamenes de
congruencia estatal.[...] Art. 10

Son atribuciones de los municipios: formular, administrar y ejecutar los planes o programas
municipales de Desarrollo Urbano adoptando normas o criterios de congruencias, coordinacion y
ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como
evaluar y vigilar su cumplimiento. [...] Celebrar convenios de asociacion con otros municipios
para fortalecer sus pesos de planeacion urbana, asi como para la programacion, financiamiento y
ejecucion de acciones, obras y prestacion de servicios comunes; celebrar con la federacion, la
entidad federativa respectiva, con otros municipios, demarcaciones territoriales o con los
particulares, convenios y acuerdos de coordinacion y concertacion que apoyen los objetivos y
prioridades previstos en los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de centros de
poblacion y los demas que de éstos deriven; [...]Jcoordinar sus acciones y en su caso celebrar
convenios para asociarse con la respectiva entidad federativa y otros municipios o con
particulares para la prestacion de servicios; [...] validar ante la autoridad competente de la entidad
federativa la inscripcion oportunamente en el Registro Publico de la Propiedad de la entidad los
planes y programas que se citan en la fraccion anterior asi como su publicacion de la gaceta o
periddico oficial de la entidad [...] Art. 11

Titulo segundo. DE LA CONCURRENCIA
ENTRE ORDENES DE GOBIERNO,
COORDINACION Y CONCERTACION.
Las atribuciones en materia de
ordenamiento territorial, asentamientos
humanos, desarrollo urbano y desarrollo
metropolitano seran ejercidos de manera
concurrente por la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales en el ambito de
la competencia que les otorga la CPEUM y
esta ley, asi como a través de los
mecanismos de coordinacion y concertacion
que se generen. Art. 7

La SEDATU con la participacion de otras
dependencias y entidades de la APF
promovera la celebracion de convenios y
acuerdos de concertacion entre la
Federacion y las entidades federativas con
la intervencion de los municipio y
demarcaciones territoriales, asi como
convenios de concertacion con los sectores
social y privado. Art. 12

Los gobiernos municipales y los de las
entidades federativas podran suscribir
convenios de coordinacién con el proposito
de que estos tltimos asuman el ejercicio de
funciones que en materia de asentamientos
humanos y Desarrollo Urbano le
corresponden a los municipios, o bien para
que los municipios asuman las funciones o
servicios que les corresponden a las
entidades federativas. Art. 13.
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Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) 1988

Objetivo

Responsables de ejecutar/atribuciones

Coordinacion

Ley reglamentaria de las disposiciones de la
CPEUM que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como la proteccion al medio ambiente en el
territorio nacional y zonas en las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.
Garantizar el derecho a toda persona a vivir
en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar. [...]

El aprovechamiento sustentable, la
preservacion y, en su caso, la restauracion
del suelo, el agua y los demas recursos
naturales, de manera que sean compatibles la
obtencion de beneficios econdmicos y las
actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas. [...]

El establecimiento de mecanismos de
coordinacion, induccion y concertacion entre
autoridades, entre éstas y los sectores social
y privado, asi como con personas y grupos
sociales en materia ambiental. Art. 1

Federacion es responsable de formular y conducir la politica
ambiental nacional [...] La formulacion, aplicacioén y evaluacion
de los programas de ordenamiento ecoldgico general del
territorio y de los programas de ordenamiento ecologico marino
a los que se refiere e articulo 19BIS de esta Ley [...] La
regulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccion y la
preservacion de las aguas nacionales, la biodiversidad, la fauna
y los demas recursos naturales de su competencia. [...] Art. 5
Los estados son responsables de: formulacion, conduccion y
evaluacion de la politica ambiental estatal; [...] la regulacion del
aprovechamiento sustentable y prevencion y control de la
contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal; asi como de
las aguas nacionales que tengan asignadas [...] la aplicacion de
las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de
la contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas
de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion, asi como
de las aguas nacionales que tengan asignadas, con la
participacion que conforme a la legislacion local en la materia
corresponda a los gobiernos de los estados [...]

A los municipios corresponde la formulacion y expedicion de
los programas de ordenamiento ecoldgico local del territorio a
que se refiere el articulo 20BIS4 de esta ley [...] la participacion
en la atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico
de dos 0 mas municipios y que generen efectos ambientales en
su circunscripcion territorial [...]

La Federacion por conducto de la SEMARNAT podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacion con el objeto de que los
gobiernos de las entidades federativas, con la participacion, en
su caso, de sus Municipios o demarcacion territorial de la
Ciudad de México asuman las siguientes facultades en el ambito
de su jurisdiccion territorial: [...] Art. 11

Los convenios o acuerdos de coordinacion que celebre la
federacion por conducto de la SEMARNAT con los gobiernos
de las entidades federativas en su caso de sus municipios
deberan ajustarse a las siguientes bases: cuando la entidad
cuente con los medios y personal capacitado [...]determinaran la
participacion y responsabilidad que corresponda a cada una de
las partes, asi como los bienes y recursos aportados por las
mismas [...] Art. 12

Las autoridades ambientales de la federacion y de las entidades
federativas integraran un érgano que se reunird periddicamente
con el proposito de coordinar sus esfuerzos en materia ambiental
[...] Art 14 BIS
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Fijar las disposiciones basicas para planear y regular
el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos en el Estado, asi como la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; establecer la concurrencia
entre la federacion, estado y municipio asi como
entre estos ultimos para la ordenacion y regulacion

de los asentamientos humanos en el territorio estatal.

Art. 1

Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento
Territorial. El sistema estatal de planeacion
territorial tendra como objeto la planeacion y
regulacion del uso de suelo en la Entidad y se
auxiliara de los siguientes instrumentos de
ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos: plan estatal; plan municipal (plan de
centro de poblacion, plan de conurbacion y plan
parcial) [...] El estado y los municipios podran
convenir mecanismos de planeacion regional para
coordinar acciones e inversiones que propicien el
ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos ubicados en el Estado. Art. 43.

La planeacion del ordenamiento territorial en los
ambitos estatal y municipal, asi como a nivel de
centros de poblacion y de zonas conurbadas, forma
parte del desarrollo integral, como una politica
sectorial prioritaria que coadyuva al logro de los
objetivos del Plan Basico de Gobierno y de los
planes de desarrollo municipales. Art. 44

Los planes de ordenamiento territorial sefialaran los requisitos, efectos y alcances a
que se sujetaran las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion y dispondran las normas especificas con base en esta Ley: la
asignacion de usos y destinos compatibles; la formulacion, aprobacion y ejecucion
de los programas de desarrollo urbano que sefialen las acciones, obras y servicios
que deban realizarse; [...] Art. 30

Para encauzar una adecuada coordinacion de los alcances y contenido de los planes
de ordenamiento territorial, la planeacion del desarrollo urbano en el estado se
llevara a cabo de acuerdo a los siguientes lineamientos: el ejecutivo del estado, por
medio de un plan estatal de ordenamiento territorial, sefialar las politicas generales
para la fundacion, crecimiento conservacion y mejoramientos de los centros de
poblacion; [...] las autoridades municipales por medio del plan municipal de
ordenamiento territorial en concordancia con las politicas sefialadas por el plan
estatal determinaran la zonificacion del territorio municipal, asignando usos y
destinos para areas generales y la intensidad y los lineamientos especificos de uso
de suelo para las areas y predios de las zonas urbanas existentes y las zonas
susceptibles de crecimiento urbano de los centros de poblacion Art. 46

Los planes municipales de ordenamiento territorial estableceran el uso o destino a
que podran dedicarse las areas o predios, asi como las previsiones para la
integracion de los sistemas de infraestructura vial y equipamiento urbano. Art. 48
Los planes de ordenamiento territorial estableceran en general las politicas y
estrategias de uso y ocupacion del suelo, de las obras y acciones de desarrollo
urbano en la entidad. [...] los lineamientos para formular la estrategia general de
usos, reservas, destinos y provisiones del territorio para el area de estudio debera
incluir [...] la infraestructura para el desarrollo urbano, a través de la identificacion
de las acciones prioritarias para el aprovechamiento de los recursos hidraulicos [...]
Art. 53

En el programa de gobierno del estado se integraran las estrategias en materia
hidraulica [...] la definicion de mecanismos de coordinacion institucional ,
concertacion con usuarios y sociedad civil, politicas de induccion y adecuaciones
normativas que sustentaran la ejecucion de las medidas, proyectos y acciones. Art.
55

En cada uno de los municipios habra
un Consejo de Planeacion Municipal
en los términos de la Ley Organica
Municipal que sera la instancia de
coordinacion, analisis, evaluacion y
planeacion entre el Ayuntamiento y
los sectores publicos, social y
privados. Art. 67
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Objetivo

Responsables de ejecutar/atribuciones

Coordinacion

Las disposiciones del codigo tienen por objeto
establecer las normas, principios y bases para el
ordenamiento y administracion sustentable del
territorio del estado de Guanajuato [...]la gestion,
conservacion y preservacion de las aguas de
jurisdiccion estatal para lograr un desarrollo
sustentable [...] Art. 1

La planeacion hidraulica comprendera la integracion,
depuracion, actualizacion y diseminacion de la
informacion basica sobre la gestion del agua que
contendra la oferta de agua superficial, la demanda de
agua en sus diferentes usos, la disponibilidad y
balances hidraulicos superficiales, la disponibilidad,
origen y aplicacion de recursos o acervos relacionados
al aprovechamiento y control del agua, y la relacion y
caracteristicas basicas de las estrategias, medidas y
acciones en materia hidraulica, sus indicadores de
gestion y los que reflejen sus efectos ambientales,
econdmicos y sociales. Art. 51

El programa estatal hidraulico es el instrumento de
planeacion que definira la estrategia para la gestion
integral sustentable del agua en el Estado con base en
un dx de la situacion actual y prospectiva del recurso,
evaluacion participativa de estrategias alternativas y
distribucion de responsabilidades. Art. 51 bis

La aplicacion e interpretacion del Codigo, los
reglamentos y programas en la materia estaran regidas
por los principios siguientes: competitividad (lograr
que los centros de poblacion desarrollen actividad
econdmica, generen empleo, atraigan inversiones y
permitan su propio desarrollo); [...] sustentabilidad
(promover el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas y la productividad de las actividades
econdmicas, a partir de la preservacion del equilibrio
ecologico, la proteccion al ambiente y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales, asi
como del desarrollo de la infraestructura publica, el
equipamiento urbano, los servicios publicos y la
vivienda de forma que se constituyan en el eje del
desarrollo regional, acorde a la vocacion del entorno

Facultades del Ejecutivo: conducir las politicas estatales en materia de
ordenamiento y administracion sustentable del territorio [...], aprobar y
publicar el programa estatal, sus modificaciones y actualizaciones; celebrar
convenios con la federacion para la planeacion, ejecucion y evaluacion de
los proyectos en materia de ordenamiento y administracion sustentable del
territorio, asi como para la autorizacion del cambio de uso de suelo de
terrenos forestales; celebrar convenios con otras entidades federativas y
municipios; celebrar con propietarios, desarrolladores y productores
sociales de vivienda toda clase de actos juridicos para la implementacion de
las politicas y acciones de vivienda; suscribir convenios de coordinacion,
colaboracion y asistencia técnica en las materias a las que se refiere el
codigo; [...] expedir las declaratorias de los cuerpos de aguas de
jurisdiccion estatal; otorgar y revocar concesiones para el uso, explotacion
y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion estatal, asi como de otros
bienes de dominio publico para la ejecucion de obras de infraestructura
hidraulica en los términos de la Ley de Patrimonio Inmobiliario del Estado;
Art. 16

La SMAOT tendra las siguientes atribuciones en materia de ordenamiento
territorial y administracion sustentable del territorio: participar en la
formulacion, modificacion, actualizacion y evaluacion del programa
estatal; elaborar y ejecutar acciones para la constitucion, administracion y
aprovechamiento de provisiones y reservas territoriales para el desarrollo
urbano de los centros de poblacion, en coordinacion con otras dependencias
y entidades de la administracion publica y con la participacion de los
sectores social y privado; promover la constitucion, administracion y
aprovechamiento de provisiones y reservas territoriales para el desarrollo
urbano en los centros de poblacion, en coordinacion con otras dependencias
y entidades de la administracion publica y con la participacion de los
sectores social y privado [...] coordinar la gestion y administracion del
ordenamiento sustentable del territorio dentro de los centros de poblacion
declarados como zonas conurbadas o metropolitanas, con las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno competentes; conducir la planeacion del
ordenamiento sustentable del territorio de los centros de poblacion que
constituyan o tiendan a constituir zonas conurbadas o metropolitanas en
coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales
competentes. Art. 17

La SMAOT tendra las siguientes atribuciones en materia de medio
ambiente: administrar las areas naturales protegidas y zonas de restauracion
de competencia del estado [...] planear, ejecutar, supervisar y evaluar las
labores de conservacion y restauracion de los espacios naturales que sean
propiedad del Estado [...] Art. 17 BIS

CAPITULO II. DISTRIBUCION
COMPETENCIAL. CONCURRENCIA Y
COORDINACION

La aplicacion del codigo corresponde al
ejecutivo del Estado y a los municipios, los
que ejerceran sus atribuciones de manera
concurrente y coordinada en las materias de
ordenamiento territorial, asentamientos
humanos, desarrollo urbano y desarrollo
metropolitano, en el ambito de la competencia
que les otorga la CPEUM, la LGAHOTDU y
el Cadigo, asi como a través de los
mecanismos de coordinacion y concertacion
que se celebren con la federacion. Art. 12

La coordinacion entre las dependencias y
entidades de la administracion publica federal,
estatal y municipal tendra por objeto: cumplir
los objetivos y prioridades de las politicas
estatales y federales en materia de
ordenamiento y administracion sustentable del
territorio, asi como en la planeacion, gestion,
coordinacion y desarrollo de las
conurbaciones [...] Art. 13

El Ejecutivo del Estado promovera la
constitucion del Consejo Estatal Hidraulico
como un organismo de concertacion y
coordinacion entre las instituciones de
asesoria y consulta técnica que existan en el
Estado para contribuir al mejoramiento de la
gestion del agua. En la integracion el CEH se
invitara a participar a los COTAS con el fin de
desarrollar conjuntamente con la autoridad,
alternativas para el cuidado y buen uso del
agua, asi como para el equilibrio de los
acuiferos de la entidad. Los COTAS se
conformaran por los usuarios de agua en los
que participan personas fisicas o morales que
ostenten un titulo de concesion o asignacion
expedido por la autoridad federal. Art. 521

181




Codigo Territorial para el estado y los municipios de Guanajuato 2018

Objetivo

Responsables de ejecutar/atribuciones

Coordinacion

natural y sin comprometer la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras [...] Art. 3

La planeacion territorial se efectuara a través de los
instrumentos programaticos y de politica publica de
que disponen las autoridades competentes para el
ordenamiento sustentable del territorio, asi como para
la regulacion del uso de suelo en el Estado y del
desarrollo de los centros de poblacion con sustento en
la movilidad, propiciando un entorno mas equilibrado,
eficiente y competitivo , orientado a mejorar el nivel
de vida de sus habitantes, protegiendo al ambiente y a
los recursos naturales. La planeacion territorial forma
parte del Sistema Estatal de Planeacion [...] Art. 39
Los programas estatal, municipal y metropolitano
deben integrarse de los capitulos siguientes: [...]
modelo de ordenamiento sustentable del territorio en
el que se establecen las politicas, directrices, criterios
y estrategias de uso y ocupacion del suelo,
determinadas con base en los diferentes escenarios y la
potencialidad y disponibilidad de los recursos, las de
proteccion, conservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, asi como de la evaluacion de su impacto
para el desarrollo. El modelo es en este contexto un
instrumento de politicas destinado a normar el uso y
aprovechamiento del suelo, evaluando sus
potencialidades y conflictos y se territorializara en
UGAT [...] Organizacién y administracion del
ordenamiento sustentable del territorio: que sefialara
la estructura de organizacion y coordinacion de las
areas operativas para la aplicacion, control,
evaluacion, actualizacién y modificacion del
programa; criterios de concertacion con los sectores
publico, social y privado en el que se determinaran las
disposiciones de otros niveles y sectores de planeacion
asi como los convenios, acuerdos y compromisos
vinculantes que se han de establecer con los sectores
publico, social y privado [...] Art. 41

La formulacion de los programas debera buscar la
correccion de los desequilibrios que deterioren la
calidad de vida de la poblacion y prever las tendencias
de crecimiento de los centros de poblacion para

Tiene también atribuciones en materia de vivienda y en materia de tenencia
de la tierra.

CEAG es un organismo descentralizado del poder ejecutivo con
personalidad juridica y patrimonio propio con las atribuciones siguientes:
proponer el contenido de la planeacion hidraulica que se integrara a los
programas y aprobar sus programas operativos anuales; aplicar estrategias,
politicas, objetivos y normas que conlleven al aprovechamiento sustentable
de las aguas de jurisdiccion estatal asi como a la prevencion de la
contaminacion del agua; [...] promover el aprovechamiento sustentable de
las fuentes superficiales y subterraneas del agua; fomentar una cultura del
agua acorde a la realidad social del Estado; [...] coadyuvar con las
autoridades federales en la medicion cualitativa y cuantitativa del ciclo
hidrologico [...] ejercer las atribuciones que en materia de preservacion del
agua le otorga la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiental de
Estado de Guanajuato [...] participar en la formulacién y ejecucion del
programa estatal y promover su cumplimiento [...] Art. 20

Procuraduria (PAOT) tendra las atribuciones de promover las acciones y
medios de defensa procedentes para la proteccion al ambiente, la
conservacion y preservacion de los espacios naturales, el ordenamiento y
administracion sustentable del territorio, el uso y aprovechamiento
sustentable de las aguas de jurisdiccion estatal y la conservacion y
preservacion del patrimonio natural, cultural urbano y arquitectonico en los
términos previstos en el Codigo y en las disposiciones juridicas relativas.
Art 30

Municipios deberan aprobar, modificar, actualizar y evaluar los programas
municipales que deberan ser acordes al programa estatal IPLANEG
tramita la dictaminacion de congruencia y vinculacioén con el programa
nacional y estatal) [...] prestar los servicios publicos de suministro de agua
potable y drenaje, tratamiento y disposicion de aguas residuales y aprobar
la propuesta tarifaria. [...] establecer las medidas necesarias para proteger
las zonas de recarga de mantos acuiferos y expedir las declaratorias
respectivas [...] suscribir convenios de coordinacion, colaboracion y
asistencia técnica en las materias a que se refiere el Codigo. [...] disefiar y
establecer mecanismos y estimulos para la infiltracion de agua en las zonas
de recarga del Estado. Art. 33

Corresponde al presidente municipal coordinar a las dependencias y
entidades municipales para el ejercicio articulado de sus respectivas
facultades y atribuciones en materia de ordenamiento y administracion
sustentable del territorio. Art. 34

El organismo operador tendrd la atribucion de [...] realizar y promover el
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mantener una relacion suficiente entre la base de
recursos y la poblacion y cuidar los factores
ecologicos y ambientales que son parte integrante de
la calidad de vida. Art. 43

La planeacion y programacion que sobre aguas
nacionales realice el estado, tendra por objeto su
presentacion a manera de propuesta en el seno de los
Consejos de Cuenca de que forma parte. Art. 45

aprovechamiento sustentable de las fuentes superficiales subterraneas del
agua [...] coadyuvar a las autoridades federales y estatales en la medicion
cualitativa y cuantitativa del ciclo hidrologico. [...] Art. 38
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Ley reglamentaria del 27° de la CPEUM
en materia de aguas nacionales. Tiene por
objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su
distribucion y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para
lograr su desarrollo integral sustentable.
Art. 1

La planificacion hidrica es de caracter
obligatorio para la GIRH, la conservacion
de los recursos naturales, ecosistemas
vitales y el medio ambiente. Art. 15

Compete al ejecutivo federal: reglamentar por cuenca hidrolégica y acuifero, el control
de la extraccion asi como la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
del subsuelo, inclusive las que hayan sido libremente alumbradas y las superficiales en
los términos del titulo quinto de la presente ley; expedir los decretos para el
establecimiento, modificacion o supresion de zonas reglamentadas que requieren un
manejo especifico para garantizar la sustentabilidad hidrolégica o cuanto se
comprometa la sustentabilidad de los ecosistemas vitales en areas determinadas en
acuiferos, cuencas hidrologicas o regiones hidroldgicas; expedir los decretos para el
establecimiento, modificacion o supresion de zonas de veda y aguas nacionales; expedir
las declaratorias de zonas de reserva de aguas nacionales superficiales o de subsuelo;
Art. 6

Son atribuciones de la SEMARNAT proponer al ejecutivo federal la planeacion hidrica
del pais; proponer los proyectos de ley, reglamentos, decretos y acuerdos relativos al
sector; [...] suscribir los instrumentos internacionales que de acuerdo a la ley sean de su
competencia en coordinacion con la SRE; [...JArt 8

Compete a la CONAGUA es un 6rgano administrativo desconcentrado de la secretaria
que se regula conforme a las disposiciones de esta ley y sus reglamentos, de la ley
organica de la APF y su reglamento interior. La CONAGUA tiene por objeto ejercer las
atribuciones que le corresponden a la autoridad en materia hidrica y constituirse como el
organo superior con caracter técnico, normativo y consultivo de la federacion en materia
de GIRH incluyendo la administracion, control y proteccion del dominio ptblico
hidrico. [...] Sus atribuciones son fungir como autoridad en materia de cantidad y
calidad de agua y su gestion en el territorio nacional [...] formular la politica hidrica
nacional y proponerla al titular del poder ejecutivo federal [...] integrar, formular y
proponer al titular del poder ejecutivo federal el programa nacional hidrico [...]
mantener actualizado y hacer puiblico periddicamente el inventario de las aguas
nacionales y de sus bienes ptiblicos inherentes y de la infraestructura hidraulica federal,
clasificar las aguas de acuerdo a los usos y elaborar balances en cantidad y calidad del
agua por regiones hidrologicas y cuencas hidrologicas. [...] en situaciones de
emergencia, escasez extrema o sobreexplotacion, tomar las medidas necesarias para
abastecer el uso doméstico y publico urbano a través de la expedicion de acuerdos de
caracter general [...] Art. 9

Organismos de cuenca: en el ambito de las cuencas hidrologicas, regiones hidrologicas
y regiones hidrologico-administrativas, el ejercicio de la autoridad en la materia la
gestion integrada de los recursos hidricos, incluyendo la administracion de las aguas
nacionales y de sus bienes publicos inherentes la CEAG realizara a través de
organismos de cuenca de indole gubernamental y se apoyara en consejos de cuenca de

El Ejecutivo Federal promovera la
coordinacion de acciones con los gobiernos
de los estados y de los municipios. La
coordinacion de la planeacion, realizacion y
administracion de las acciones de gestion de
los recursos hidricos por cuenca hidrolégica
sera a través de los Consejos de Cuenca. Art.
5
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integracion mixta en términos de ley [...] dichos organismos de cuenca funcionaran
armoénicamente con los consejos de cuenca en la consecucion de la GIRH en las cuencas
hidrologicas y regiones hidrolégicas. Art. 12 BIS Dentro de sus atribuciones estan
formular y proponer a la CONAGUA la politica hidrica regional; formular y proponer
los programas hidricos por cuenca hidrologica o por acuiferos [...] preservar y controlar
la calidad del agua; acreditar, promover y apoyar la organizacion de los usuarios para
mejorar la explotacion, uso o aprovechamiento del agua y la conservacion de su calidad
[...] promover en coordinacion con los consejos de cuenca el uso eficiente del agua y la
cultura del agua [...] Art. 12

Los consejos de cuenca tendran a su cargo contribuir a la GIRH en la cuenca o cuencas
hidrologicas respectivas considerandos los diversos usos y usuarios y favorecer el
desarrollo sustentable en relacion el agua y su gestion; concertar las prioridades de uso
de agua con sus miembros; [...] promover la coordinacion y complementacion de las
inversiones en materia hidrica que efecten los gobiernos de los estados, DF y
municipios; [...] conocer oportuna y fidedignamente la informacioén y documentos
referente a la disponibilidad en cantidad y calidad, los usos del agua y los derechos
registrados; [...] Art 13
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Regular la planeacion, gestion,
conservacion y preservacion de las aguas
de jurisdiccion estatal para lograr un
desarrollo sustentable y establecer las
bases generales para que los municipios
presten el servicio publico de agua
potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas
residuales. Art. 1

El Ejecutivo del Estado tendra la atribucion de expedir y evaluar las politicas
que orienten el fomento y el desarrollo hidraulico sustentable en el Estado;
realizar acciones para prevenir y controlar la contaminacion del agua; aprobar,
publicar y dar seguimiento al PEH; [...Jcoordinar a las dependencias y entidades
de la APE cuyas facultades y atribuciones se vinculen con el agua; otorgar y
revocar concesiones y asignaciones. Art. 5

La CEAG es un organismo descentralizado de la APE cuyas atribuciones son
proponer al ejecutivo del estado el PEH; aplicar las politicas, estrategias,
objetivos, programas y normas que conlleven al aprovechamiento 6ptimo de las
aguas; preservacion y conservacion del agua; [...] coadyuvar con las autoridades
federales en la medicion del ciclo hidrologico; [...] Art. 6 El Consejo Directivo
de Conagua esta conformado por el gobernador, los titulares de Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Salud, Desarrollo Econémico, SDAyR,
Planeacion y Finanzas, Instituto de Ecologia y Procuraduria de Proteccion del
Ambiente Art. 8

Los organismos operadores tendran la atribucion de operar el servicio de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales.
Art. 14

PARTICIPACION CIUDADANA. El gjecutivo del estado
promovera la constitucion del Consejo Estatal Hidraulico
como un organismo de concertacion y coordinacion entre
las instituciones de asesoria y consulta técnica que existan
en el Estado. Se invitara a participar a los COTAS Art. 17
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Tabla 26. Comparacion de instrumentos programaticos

- @@ vewdowmawewe 00

Honradez y honestidad; no al
gobierno rico con gobierno pobre;
nada al margen de la ley, por encima
de la ley nadie; economia para el
bienestar; el mercado no sustituye al
Estado; por el bien de todos, primero
los pobres; no dejar a nadie atras, no
dejar a nadie afuera; no hay paz sin
justicia; el respeto al derecho ajeno
es la paz; no mas migracion por
hambre y violencia; democracia
significa el poder del pueblo; ética,
libertad y confianza.

Transformar la vida publica del pais para lograr un
desarrollo incluyente.

Ejes generales: 1. Justicia y Estado de Derecho, 2.
Bienestar, 3. Desarrollo economico

Ejes transversales: 1. Igualdad de género, no
discriminacion e inclusion; 2. Combate a la
corrupcion y mejora de la gestion publica; 3.
Territorio y desarrollo sostenible (parte de un
diagnostico general donde se reconoce que toda
accion que se toma en el presente incide en las
capacidades e las generaciones futuras y que toda
politica publica actiia en un territorio, entendido
este ultimo como el espacio en donde se
desarrollan las relaciones sociales y se establecen
los seres humanos en los ambitos cultural, social,
politico y econdémico. La falta de una adecuada
comprension del territorio y sus implicaciones
puede mermar la capacidad de incidencia de las
politicas publicas en el presente, mientras que
ignorar las consideraciones de sostenibilidad
puede limitar los alcances de éstas en el futuro.
[...] Es necesario incorporar consideraciones
territoriales cuando se busca garantizar los
derechos humanos y sociales en todos los niveles
[...] es imposible hablar de derecho a la salud, a la
educacion, a la alimentacion, al agua, a un medio
ambiente sano, y al deporte si no se toman
acciones efectivas para garantizar la sostenibilidad
medioambiental de los ecosistemas de las cuencas.
Se ha de ajustar el gobierno a los siguientes cinco
criterios: 1. la implementacion de la politica
publica o normativa debera incorporar una
valoracion respecto a la participacion justa y
equitativa de los beneficios derivados del
aprovechamiento sustentable de los recursos

Objetivo 2.5 Garantizar el derecho
a un medio ambiente sano con
enfoque de sostenibilidad de los
ecosistemas, la biodiversidad, el
patrimonio y los paisajes
bioculturales.

Objetivo 2.6 Promover y
garantizar el acceso incluyente al
agua potable en calidad y cantidad
y al saneamiento, priorizando a los
grupos histoéricamente
discriminados, procurando la salud
de los ecosistemas y cuencas.

Objetivo 2.8 Fortalecer la rectoria
y vinculacién del ordenamiento
territorial y ecoldgico de los
asentamientos humanos y de la
tenencia de la tierra, mediante el
uso racional y equilibrado del
territorio, promoviendo la
accesibilidad y la movilidad
eficiente. (El ordenamiento
territorial es un proceso que
involucra la toma de decisiones
concertadas de los factores
sociales, econdmicos, politicos y
técnicos para la ocupacion
ordenada y uso sostenible del
territorio. Es un instrumento que
tiene como fin ultimo la
distribucion equilibrada de la
poblacion y sus actividades
econdmicas y permite, entre otras

2.5.1 Conservar y proteger los ecosistemas
terrestres y acuaticos, asi como la
biodiversidad para garantizar la provision y
calidad de sus servicios ambientales.

2.5.2 Aprovechar sosteniblemente los recursos
naturales y la biodiversidad con base en una
planeacion y gestion econémica comunitaria
con enfoque territorial, de paisajes
bioculturales y cuencas.

2.5.3 Restaurar ecosistemas y recuperar
especies prioritarias con base en el mejor
conocimiento cientifico y tradicional
disponible.

2.5.4 Articular la accion gubernamental para
contribuir a una gestion publica ambiental con
enfoque de territorialidad, sostenibilidad, de
derechos humanos y de género.

2.5.6 Fortalecer la capacidad de adaptacion
ante el cambio climatico...

2.5.7 Impulsar la investigacion y la cultura
ambiental para la sostenibilidad y fomentar
mecanismos e instrumentos para motivar la
corresponsabilidad de todos los actores
sociales en materia de desarrollo sostenible.
2.5.8 Promover la gestion, regulacion y
vigilancia para prevenir y controlar la
contaminacion y la degradacion ambiental
2.5.9 Fomentar la creacion y fortalecimiento de
empresas en el sector social de la economia
que favorezcan el mejor aprovechamiento del
patrimonio social, cultural y medioambiental
de las comunidades.

2.6.1 [...] 2.6.6 Mantener y restablecer, bajo un
enfoque de cuenca, la integridad de los
ecosistemas relacionados con el agua, en
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naturales; 2. toda politica publica debera
contemplar, entre sus diferentes consideraciones,
la vulnerabilidad ante el cambio climatico, el
fortalecimiento de la resiliencia y las capacidades
de adaptacion y mitigacion, especialmente si
impacta a las poblaciones mas vulnerables; 3. en
los casos que resulte aplicable, la determinacion de
las opciones de politica publica debera favorecer el
uso de tecnologias bajas en carbono y fuentes de
generacion de energia renovable; la reduccion de
la emision de contaminantes a la atmosfera, el
suelo y el agua, asi como la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales; 4. Toda politica publica considerara la
localizacion del problema putblico a atender en su
diagndstico, asi como si este se localiza
homogéneamente en el territorio nacional o se
concentra en alguna region, zona metropolitana,
nucleo o comunidad agraria o rural, ciudad o
barrio; 5. el analisis de la politica publica debera
valorar si un mejor ordenamiento territorial
potencia los beneficios de la localizacion de la
infraestructura, los bienes y servicios publicos, y
de ser asi, incorporarlo desde su disefio, pasando
por la implementacion, y hasta su proceso de
evaluacion y seguimiento.

cosas, llevar a cabo procesos
eficientes de reubicacion de la
poblacion asentada en zonas de
riesgo).

Eje 3Desarrollo Econémico.
Objetivo: incrementar la
productividad y promover un uso
eficiente y responsable de los
recursos para contribuir a un
crecimiento econdémico equilibrado
que garantice un desarrollo
igualitario, incluyente, sostenible y
a lo largo del territorio.

3.1 Propiciar un desarrollo
incluyente del sistema financiero
priorizando la atencion al rezago
de la poblacién no atendida y la
asignacion mas eficiente de los
recursos a las actividades con el
beneficio econdmico, social y
ambiental.

particular los humedales, los rios, los lagos y
los acuiferos.

2.8.1 Promover acciones de planeacion de
caracter regional, estatal, metropolitano,
municipal y comunitario en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial y
ecologico con criterios de sostenibilidad,
accesibilidad, de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, asegurando la participacion
de los tres 6rdenes de gobierno, los sectores
social, privado y la academia, asi como los
pueblos y comunidades indigenas.

[..]2.8.5

.3.1.1 Fortalecer la oferta de financiamiento y
servicios complementarios en condiciones
accesibles y favorables ... priorizando los
proyectos que fomenten una economia
sostenible con respeto a los derechos humanos
[...] 3.1.4 Facilitar el financiamiento
transparente al desarrollo de infraestructura
estratégica, resiliente, accesible y sostenible,
que propicie el bienestar de la poblaciéon y la
sostenibilidad del territorio.
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Cuatro ejes tematicos: 1. Humana y social,
2. Econdmica; 3. Medio Ambiente y
Territorio; 4 Administracion Publica y
Estado de Derecho

El desarrollo no es algo que se pueda
pensar abstractamente, su planificacion
esta ligada de manera directa al espacio del
territorio, con sus caracteristicas fisicas,
naturales y sociales, asi como en sus
diversas escalas.

En la dimension territorio y medio
ambiente se analizan el agua, media
ambiente, calidad del aire y cambio
climatico, desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, movilidad e
infraestructura para el desarrollo.

Entre los principales retos y desafios al
2040 en materia de medio ambiente y
desarrollo urbano territorial estan la
disminucién de la sobreexplotacion de
acuiferos en la entidad, asi como disminuir
el impacto en nuestros recursos naturales
causado por la explotacion econdmica,
consolidando un sistema de produccion
sustentable.

Linea estratégica 3.1 Medio Ambiente. Transitar
decididamente hacia un balance hidrico y
ambiental que asegure la sostenibilidad del
desarrollo en Guanajuato en todos sus ambitos.

Linea estratégica 3.2 Territorio. Favorecer el
desarrollo de asentamiento humanos compactos,
inclusivos, seguros, sustentables e
intercomunicados con una infraestructura que
favorezca su resiliencia, la optimizacion en el
uso de los recursos naturales y el
aprovechamiento de energias renovables.

Objetivo 3.1.1 Garantizar la
disponibilidad y calidad del agua de
acuerdo con sus destinos.

Objetivo 3.1.2 Lograr una adecuada
gestion del medio ambiente que
favorezca el aprovechamiento racional
y sustentable de los recursos naturales

Objetivo 3.2.1 Lograr una
administracion sustentable del territorio
que impulse el desarrollo de
comunidades y ciudades humanas y
sustentables

3.1.1.1 Crecimiento y consolidacion de la
infraestructura hidraulica para la captacion y
la distribucion eficiente del agua.

3.1.1.2 Administracion eficiente del recurso
hidrico, tanto en el ambito urbano como en
el rural

3.1.1.3 Fomento de una conciencia para el
uso racional y sustentable del agua

3.1.1.4 Implementacion de sistemas de uso
sustentable del agua en los sectores
productivos

3.1.1.5 Tratamiento de aguas residuales para
redso en actividades industriales y riego de
areas verdes

3.1.1.6 Remediacion de cauces y cuerpos de
agua

3.1.1.7 Proteccion de las zonas de recarga de
acuiferos

3.1.2.1 Actualizacioén y armonizacion del
marco normativo en materia de conservacion
del medio ambiente y proteccion de la
biodiversidad en la entidad. [...]
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5 principios rectores: Resiliencia
evolutiva; alianzas entre el sector
publico, privado y social;
sustentabilidad, conjuncion de
resiliencia, autonomia y armonia bajo
el equilibrio de los tres pilares; cultura
de anticipacion y enfoque de derechos
humanos e igualdad.

El modelo de desarrollo cuenta con
cuatro piedras angulares: territorio
sustentable y ciudad resiliente;
economia competitiva y sostenible;
sociedad incluyente y nuevo modelo
de gobernanza.

20 pilares: acceso y sostenibilidad del
agua con una sociedad sensible para su
uso y cuidado.

Piedra angular Territorio
sustentable y ciudad resiliente

Objetivo es garantizar el
acceso eficiente al agua,
asequible en cantidad y
calidad, requerida para los
sectores doméstico,
industrial, comercial,
servicios y agricola.
(Alineado a la Agenda 2030
y el PED 2040)

1. Accesibilidad al agua para todos: generar programas y politicas para lo
no sobreexplotacion, conservacion del subsuelo y recarga del acuifero
(PRIORIDAD MEDIA); explorar nuevas fuentes alternas como la
infiltracion, captacion de agua de lluvia e intercambio de agua tratada y
agricola, para asegurar el abastecimiento de agua potable y el
aprovechamiento sostenible del recurso hidrico (GRAN VISION); generar
y gestionar politicas publicas para la implementacion de tecnologias con
regulacion, aprovechamiento y reuso sostenible del recurso hidrico (GRAN
Visién); impulsar e implementar el Plan Maestro de Desarrollo Hidraulico
Municipal a través de los ejes estratégicos de agua potable y alcantarillado,
tratamiento, reuso pluvial e hidrometeorologia (MEDIA).

Corresponsabilidad en el aseguramiento del recurso: reducir el consumo de
aguas nacionales en los diferentes sectores agricola, industrial y publico a
través del monitoreo de voliimenes de extraccion de concesiones presentes
y futuras (;tienen facultad? (MEDIA); regenerar las cuencas hidrologicas
para la proteccion, captacion e infiltracion que aseguren el recurso agua
(GRAN VISION); focalizar los esquemas de pago por servicios ambientales
en zonas estratégicas para la conservacion de cuencas y microcuencas
(MEDIA); aumentar la superficie agricola de riego tecnificado y agricultura
protegida para el mejor aprovechamiento del recurso, reducir la
vulnerabilidad en la extraccion de pozos agricolas y fomentar el uso de
agua tratada para aumentar la seguridad alimentaria (GRAN VISION);
fortalecer la implementacion de politicas para regular el mercado no formal
para la explotacion de pozos clandestinos con uso agricola y comercial
(MEDIA); promover y fortalecer el uso de agua tratada en la industria
(MEDIA); fomentar y promover el tratamiento y reutilizacion de agua en
los actuales y futuros fraccionamientos de la ciudad (MEDIA); y desarrollar
politicas publicas para incentivar la creacion de zonas de absorcion de CO2
y humedad en zona rural mediante la regeneracion de suelos (ALTA
PRIORIDAD)
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Vision al 2040: Irapuato es un
territorio sustentable y ordenado
que ha logrado equilibrar las
potencialidades econémicas y
sociales de su poblacion con las

condiciones de su medio natural.

El municipio de Irapuato es un
territorio sustentable y ordenado
que ha logrado equilibrar las
potencialidades econémicas y
sociales de su poblacion con las
condiciones del medio natural.

Objetivo estratégico. 1.3
Asegurar el futuro del
agua.

1.3.1 Garantizar la cobertura
y calidad de servicios de
agua potable y saneamiento.
1.3.2 Promover una cultura
del agua que privilegie el
ahorro y uso racional de la
misma en el ambito
doméstico, comercial e
industrial.

Aumentar la infraestructura necesaria para atender las necesidades de
alcantarillado y saneamiento.

Crear y mantener la infraestructura necesaria para atender las necesidades para
el abastecimiento de agua potable.

Promover el desarrollo y difusion de tecnologias mas efectivas y eficientes para
la potabilizacion, uso y tratamiento del agua.

Fomentar la participacion de la poblacion, organizacion y trabajo comunitario
en los servicios de agua potable y saneamiento en zonas suburbanas y rurales
con altos indices de marginacion.

Fortalecer el desarrollo de capacidades y apoyo técnico en la formulacion y
evaluacion de proyectos hidricos.

Incrementar la eficiencia, las capacidades y la cobertura de JAPAMI como
organismo responsable de otorgar los servicios y administrarlos.

Fortalecer la autosuficiencia financiera de la JAPAMI a través de una normativa
actualizada y el establecimiento de mecanismos financieros.

Fortalecer la contraloria social para que la poblacion verifique que el organismo
operador de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento opera en
forma adecuada y mejore continuamente su desempefio.

Robustecer los sistemas de medicién y monitoreo de calidad y cantidad de agua.
Contar con estudios e investigaciones que ayuden a determinar las necesidades
reales de agua de la poblacion y el sector econdomico tanto en cantidad como
calidad.

Robustecer los sistemas de medicién y monitoreo de calidad y cantidad del
agua.

Contar con estudios e investigaciones que ayuden a determinar las necesidades
reales de agua de la poblacion y el sector econémico tanto en cantidad como en
calidad.

Orientar la adecuada ubicacion de nuevas industrias y fraccionamientos
habitacionales con criterios de sustentabilidad del recurso hidrico.

Abrir espacios de discusion y analisis con el sector industrial, en particular con
las més contaminantes para que cumplan con las normas de calidad y resolver
problemas especificos de manera conjunta.
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[...] El entorno urbano crece en
armonia con el incremento
demografico a la vez que han sido
cubiertos los rezagos en materia de
equipamiento, infraestructura,
areas verdes y espacios publicos.
El rio Lerma se convierte en la
columna vertebral de la ciudad,
incluyéndolo en el paisaje urbano
y convirtiéndose en el eje de la
movilidad sustentable. [...]

Dimension medio ambiente y territorio

Objetivo: Consolidar las areas urbanas del
municipio mientras se preserva el patrimonio
natural del municipio, procurando la creacion de
espacios sostenibles en lo ambiental, competitivos
en lo econdmico, equitativos en lo urbano y justos
en lo social.

4.3.2 Conservacion de los
acuiferos

4.3.2.1 Mitigar la contaminacion de los acuiferos :
control de la actividad industrial, uso regulatorio de
la industria manufacturera, ajustar las concesiones y
asignaciones a la oferta y disponibilidad real de agua
para uso industrial; integrar un padron de usuarios
de las aguas subterraneas

[...]

4.3.2.3 Gestionar de manera integral los recursos
hidricos. Proteccion de la recarga de los acuiferos:
construccion de pozos de inyeccion de agua ,
difundir tecnologia apropiada; construccion de
lagunas de infiltracion .

Armonizacion de la demanda de agua agricola y
urbana: actualizar los reglamentos de construccion
de los municipios metropolitanos para permitir
edificaciones publicas y habitacionales la
construccion de tanques de induccion y tanques de
tormenta para recargar los mantos acuiferos; definir
los limites de crecimiento en el territorio
metropolitano en términos de disponibilidad de
agua; promover el pago por servicios ambientales.
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Vision al 2040 en la Dimension Medio
Ambiente y Territorio. La seguridad alimentaria,
como base de toda seguridad humana, es de vital
importancia para vislumbrar un futuro
sustentable. En este sentido, se visualiza la meta
de lograr una proporcidn por cuestiones

climaticas de menos del 50% en el afio 2040, 3.1.1.3 Introduccion entre los productores agropecuarios de

practicas de labranza de conservacion y cuidado de recursos

Las zonas rurales y urbanas se sustentan y dan Dimension Medio Ambiente y 3.1.1 Lograr la sustentabilidad en |, .. S L .
. o . hidricos, en coordinacion con instituciones académicas y
base a comunidades ocupadas en mantener sus Sustentabilidad el aprovechamiento ordenado del " . .
o COTAS "Cuenca Silao-Romita" (sic)
recursos naturales. territorio. . - . .
L . ., . . s 3.1.1.5 Vinculacion con centros de investigacion e

El crecimiento urbano se desarrolla respetando | Dimension Ordenamiento 3.1.2 Reducir la contaminacion LT ., .

. . ) - . - instituciones de educacion superior para atender la
los lineamientos del PMDUOET: territorial y desarrollo urbano de aguas, aire y tierra.

Se han eliminado practicamente todos los problematica del agua en el municipio y su potencial

. . solucion.
asentamientos irregulares.
La escasez de agua ya no representa un
problema sensible para la poblacion, dado que
existe la conciencia social y la infraestructura
para su acopio, distribucion racional y
tratamiento.
., Dimension Medio Ambiente y 3.1.1 Aumentar la infraestructura de tratamiento y de recoleccion de aguas
Vision Celaya 2040 o ; . e . -, .
[...] Se cuenta con un sistema de Territorio: para alcanzar este residuales, promoviendo su reutilizacion y reincorporacion al ciclo
. objetivo el PMD" propone 17 3.1 Uso sostenible del hidrologico. JUMAPA y CONAGUA
gobernanza del desarrollo integral, . - . -
. estrategias y 143 acciones. Preservar | agua. Linea estratégica:

coordinado, corresponsable y una . . f . . . ,
base de financiamiento local los sistemas naturales, mantener y evitar la dependencia 3.1.2 Hacer eficiente el consumo de agua en los sectores industrial, agricola y
diversificada. Lo anterior se traduce restaurar los procesos ecoldgicos hidrica y elevar el de consumo humano. Promover un compromiso para el aprovechamiento al

L esenciales para el bienestar humano, | consumo eficiente del 100% del consumo de agua evitando su desperdicio. JUMAPA y CONAGUA
en una region con un desarrollo . .

i -, ordenar el territorio y su desarrollo, | agua para cubrir las
equilibrado, en la conservacion y PR L . . , .
. . sin disminuir la potencialidad del necesidades 3.1.3 Proteccion de las zonas de recarga de los acuiferos. Proteger bajo alguna
aprovechamiento sostenible de . . . . . , . L S
. . municipio de satisfacer las poblacionales. categoria de manejo o a través de programas de vinculacion participativa, las
recursos y en un medio ambiente . - e , e
sano necesidades de su poblacion y principales zonas de recarga del acuifero de Celaya. JUMAPA, Direccion de
’ generaciones futuras. Ecologia, CONANP, IMIPE
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El programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024
es el instrumento de planeacion
determinado en la LGAHOTDU y con la
ENOT que cuenta con una vision integral
y es resultado de un esfuerzo colectivo de
planeacion sectorial participativa.

Objetivo prioritario 1. Impulsar un
modelo de desarrollo territorial, justo,
equilibrado y sostenible para el

bienestar de la poblacion y su entorno.

Objetivo prioritario 6. Fortalecer la
sostenibilidad y las capacidades
adaptativas en el territorio y sus
habitantes" busca atender esta
degradacion ambiental para propiciar
la sostenibilidad del territorio.

1. Impulsar un modelo de
desarrollo territorial justo,
equilibrado y sostenible para el
bienestar de la poblacion y su
entorno.

[...]

6. Fortalecer la sostenibilidad y las
capacidades adaptativas en el
territorio y sus habitantes. (Un
tema fundamental para el
desarrollo territorial sostenible es
la disponibilidad de agua para los
habitantes, pues es el recurso que
da origen y soporte a la vida y es
necesaria para toda actividad
humana. En este sentido, la
integracion de la gestion del agua y
la planeacion territorial es esencial
para la proteccion exitosa de las
fuentes de agua y, en ultima
instancia, suministro de agua
potable segura.)

6.3.1 Establecer politicas territoriales que garanticen el
derecho humano al agua y al saneamiento con énfasis en los
grupos desprotegidos e historicamente discriminados.
(CONAGUA, SEMARNAT, SEDATU, SADER)

6.3.2 Incorporar en los instrumentos de OT y DU el enfoque
de acuifero para promover la gestion responsable de los
recursos hidricos subterraneos. (SEDATU)

[...]

6.3.4 Promover proyectos de infraestructura azul y
ecotecnias, para optimizar el uso del agua en el campo, la
ciudad y la industria y asi reducir la sobreexplotacion de los
cuerpos de agua.

6.3.5 Contribuir a la restauracion de los cuerpos de agua
degradados para mejorar la calidad del agua y preservar los
ecosistemas asociados. (SEMARNAT, CONAGUA,
SEDATU, SADER).
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Estatal

Programa estatal de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico territorial Vision 2040

Principios rectores

Objetivos generales

Objetivos

Acciones

En apego a lo establecido en el Codigo Territorial
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la
planeacion territorial se efectuara a través de los
instrumentos programaticos y de politica ptblica de
que disponen las autoridades competentes, para el
ordenamiento sustentable del territorio, asi como la
regulacion del uso de suelo en el estado y el
desarrollo de los centros de poblacion con sustento
en la movilidad, propiciando un entorno mas
equilibrado, eficiente y competitivo, orientando a
mejorar el nivel de vida de sus habitantes,
protegiendo al ambiente y a los recursos naturales.
La planeacion territorial forma parte del sistema
Estatal de Planeacion y tendra como sustento los
principios de la planeacion democratica previstos en
la CPEUM y la CPEG.

El PEDUOET 2040 establece las politicas generales
para la consolidacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; la
proteccion al ambiente, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y el
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales; la realizacion de actividades productivas;
la formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos,
medidas y acciones en materia de ordenamiento y
administracion sustentable del territorio; y la
operacion y mejoramiento de los sistemas urbanos
en materia de educacion y cultura, salud y asistencia
social, comercio y abasto, comunicacion y
transporte, recreacion y deporte, administracion
publica y seguridad.

Objetivos del PEH son
respetar los volimenes de
extraccion concesionados
para cada uno de los sectores;
elevar las eficiencias de riego;
incremento de la oferta
(entradas) de agua mediante
la construccion de estructuras
adecuadas para la recarga;
cosecha de agua mediante
pozos y tanques; pozos de
recarga sobre acuiferos con
manto freatico profundo;
pozos de recarga mediante
agua excedente de plantas
potabilizadoras(saneamientos;
[...] promover la participacion
de la comunidad cientifico -
académica del estado a nivel
nacional; para la introduccion
de innovaciones tecnologicas
en lo referente al uso, manejo
y gestion del recurso agua.

Modelo de ordenamiento
sustentable del territorio constituye
la base para la planeacion y gestion

territorial del estado de Guanajuato.

En ¢l se propone la regionalizacion
del territorio a partir de la
delimitacion de las UGAT’s a las
que se vinculan una politica
ambiental-territorial, un
lineamiento ecoldgico-territorial,
las estrategias ambientales y
territoriales, los usos de suelo
adecuados para desarrollar en cada
una de ellas y los criterios de
regulacion y directrices urbano-
territoriales vinculados a estos.

E1l MOST planea lograr un
ordenamiento territorial incluyente,
que tome en cuenta todos los
sectores de la poblacion, que
erradique la pobreza, facilite el
desarrollo social y econdmico y al
mismo tiempo tenga un fuerte
componente ambiental de
preservacion de la biodiversidad y
de los recursos naturales,
principalmente pero no
exclusivamente de los recursos
hidricos, y de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Proyectos para linea estratégica medio ambiente:
Construccion de infraestructura para la captacion de agua de
lluvia.

Construccion de infraestructura para incrementar la cobertura
y calidad de agua potable.

Incrementar a través de técnicas y proyectos no
convencionales la calidad y cobertura del servicio de agua del
Estado.

Elevar la eficiencia fisica, comercial y global de los
organismos operadores de agua en el Estado.

Fortalecer la autosuficiencia de los organismos operadores a
través de cambios en la legislacion.

Promover una cultura de agua en la que se sensibiliza sobre el
valor de esta.

Reforzar la participacion social en el cuidado del agua.
Construccion de infraestructura para la conduccion de aguas
residuales tratadas.

Construccion de infraestructura para incrementar cobertura de
drenaje y saneamiento.

Promover de forma sistematica y coordinada el intercambio y
transferencia de agua.

Fortalecer la medicion y monitoreo de cantidad y calidad de
agua.

Fortalecer la medicion y el monitoreo.

Investigar, desarrollar y aplicar modelos adecuados para
aplicar un analisis sistematico para los problemas del recurso
de agua.

Consolidar proyectos integrales de saneamiento, recuperacion
en cuencas, rios y cuerpos de agua.

Fortalecer la gestion de los acuiferos y cuencas en el Estado y
sus mecanismos de planeacion.

Disefio e implementacion de la estrategia integral de combate
al cambio climatico.

Impulso en materia juridica para la inspeccion y vigilancia en
coordinacion con los 3 6rdenes de gobierno.
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Las orientaciones se enmarcan en un Modelo de
Desarrollo Territorial que define las
oportunidades del desarrollo del municipio,
reconociendo la importancia de Leon en su
entorno regional y metropolitano, pero también,
los retos que se enfrenta tomando en cuenta su
colindancia con el estado de Jalisco y otros
municipios del estado de Guanajuato.

El modelo reconoce dos grandes zonas naturales:
la sierra norte de gran valor ambiental y la zona
sur que representa un area de conservacion,
reserva y recarga del acuifero; al centro se ubica
la cabecera municipal, que concentra las
principales actividades comerciales y de
servicios bajo un esquema ordenado, densificado
y competitivo.

Se plantea la necesidad de contar con la
actualizacion de este instrumento de planeacion
que refuerce las politicas de ordenamiento
territorial y ecoldgico vigentes con una politica
de desarrollo urbano que favorezca la
consolidacion y densificacion de la ciudad, la
proteccion y conservacion de los recursos
naturales y, finalmente, que oriente el desarrollo
de las actividades sociales y econdmicas en el
territorio municipal, todo esto en congruencia
con lo establecido en el PEDUOET 2040.

E1 MOST se considera la base para la planeacion
y gestion del territorio. Plantea un ordenamiento
territorial incluyente a través del respeto del
medio ambiente, promoviendo su mejoramiento,
consolidacion, regeneracion y evitando el
crecimiento desmedido de los centros de
poblacion, la prevencion de riesgos,
contingencias y desastres urbanos, asi como el
fomento a la resiliencia.

Los componentes del MOST son las Unidades

Ante la problematica de la
sobreexplotacion del acuifero se
establece el reto de optimizar el uso
del recurso hidrico para asegurar el
abastecimiento de agua potable
asequible en cantidad y calidad en el
municipio. Ante la pérdida del
recurso hidrico por riego no
tecnificado en el sector agricola, se
plantea incrementar la tecnificacion
de los sistemas de riego agricola.
Ante el problema del incremento de
la demanda del volumen del recurso
hidrico para uso doméstico e
industrial se plantea garantizar el
acceso universal al agua en el
municipio de Ledn a través de
infraestructura hidraulica y fomento
de las buenas practicas para el uso
del recurso. Y ante la falta de
tratamiento de aguas residuales
domésticas e industrial en algunas
zonas del municipio se busca
plantear el tratamiento al 100% de
las aguas residuales de origen
doméstico e industrial que se vierte
en cauces o cuerpos de agua en todo
el municipio.

Componente sustentabilidad
ambiental

Programa sustentabilidad del agua:

Propiciar el abasto de agua en cantidad adecuada, calidad
aceptable y asequible, a partir del manejo sustentable del
recurso.

El sistema de agua potable y alcantarillado de Ledn es el
responsable de la programacion y ejecucion de los
programas de conformidad con el Plan Maestro de
Desarrollo Hidraulico Municipal, a través de los ejes
estratégicos de agua potable y alcantarillado, tratamiento y
reuso pluvial e hidrometeorologia.
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de Gestion Ambiental y Territorial del municipio
(UGATS) ; zonificacion primaria; carta de
ordenamiento sustentable del territorio del
municipio de Leon; plano de zonificacion de
usos y destinos del Municipio de Leon y plano
de usos por corredor del municipio de Ledn.
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El PMDUOET es el instrumento de planeacion
municipal que se desprende del art 40 del
Codigo Territorial para el Estado y los
municipios de Guanajuato el cual establece
mecanismos para generar una vision integral del
desarrollo ante los retos a los que se enfrenta el
municipio entre los que se encuentra el patrén de
crecimiento urbano expansivo , pérdida de zonas
de valor ambiental, mala calidad del aire,
incremento en los niveles de motorizacion,
pobreza y falta de oportunidades en el medio
rural entre otras cosas.

Al ser Irapuato un municipio que se inserta en
una fuerte dinamica funcional con Salamanca, la
vision de la problematica, de las potencialidades
y de los proyectos estratégicos de ambos debe
incluir una visién metropolitana en términos
sociales, ambientales, urbano territoriales y
economicos.

La agenda ambiental y territorial es un
instrumento de planeacion que orienta la toma
de decisiones de los diferentes actores de la
sociedad hacia la sustentabilidad. Su objetivo es
identificar los problemas ambientales,
territoriales, y categorizas las prioridades de
atencion en funcion de su importancia, y de los
recursos técnicos, administrativos y financieros
disponibles.

La problematica ambiental incluye
la sobreexplotacion de los mantos
acuiferos por el uso de grandes
cantidades de agua por parte del
sector industrial y agricola, la
sobreexplotacion del acuifero
Irapuato-Valle, la reduccion de los
mantos freaticos y el aumento de la
profundidad en los niveles de
extraccion de agua. [...] La
contaminacion de cuerpos de agua
superficiales y subterraneos.

Accion 3. Cuidado de los factores
ecologicos y ambientales, la
proteccion al ambiente, la
preservacion del equilibrio
ecologico y el ordenamiento y
administracion sustentable del
territorio.

Accion 8. Aprovechamiento
sustentable del agua

Se estableceran y manejaran de manera prioritaria las zonas
de conservacion ecoldgica y de recarga de los mantos
acuiferos, asi como de los parques urbanos, jardines
publicos y areas verdes.

En el aprovechamiento sustentable del agua para usos
urbanos se debera incorporar de manera equitativa los
costos de su tratamiento, considerando la afectacion a la
calidad del recurso y la cantidad que se utilice. Los
servicios publicos de abastecimiento de agua y saneamiento
tendran capacidad para aplicar sistemas de gestion
sostenible de los recursos hidricos, incluida la conservacion
sostenible de los servicios de infraestructura urbana,
mediante el desarrollo de la capacidad, con el objetivo de
eliminar progresivamente desigualdades y promover el
acceso universal y equitativo al agua potable y asequible
para todos y a servicios de saneamiento e higiene adecuados
y equitativos para todos.
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El ordenamiento territorial se concibe como un proceso y una
estrategia de planificacion, de caracter técnico-politico,
sustentada en la efectiva participacion de la sociedad civil, con
el que se pretende configurar, en el largo plazo, una
organizacion del uso y la ocupacion del territorio acorde con
las potencialidades y limitaciones de este, las expectativas y
aspiraciones de la poblacion y los objetivos sectoriales de
desarrollo (econdmicos, sociales, culturales y ecoldgicos).

El objetivo del PMDUOET de Salamanca es el de orientar y
regular la planeacion del desarrollo del municipio mediante la
integracion de enfoques, métodos y procedimientos que
permitan plantear estrategias de desarrollo para el municipio
que se transformen en acciones para resolver los retos
territoriales y ambientales de tal manera que garanticen la
calidad de vida en la poblacion del municipio.

Como objetivos secundarios [...] garantizar que el desarrollo
urbano sea sustentable en materia de preservacion del medio
ambiente, a través de la incorporacion adecuada de criterios
técnicos de caracter ecologico que permitan establecer los
lineamientos generales para el disefio de programas de accion
restauradora y de reordenamiento.

La proteccion de nuestros mantos
freaticos del abatimiento y
contaminacion sera de las acciones
mas urgentes de atender. El buen
aprovechamiento de estos es de
crucial importancia, por lo que
dentro de los objetivos a plantear
seran los siguientes: regeneracion
del Rio Lerma, mayor atencion en
la forma de explotacion de los
bancos de material, mitigar o
erradicar los agentes
contaminantes de los mantos
freaticos, sustitucion de las
antiguas redes de agua potable del
sector centro de la ciudad, reciclaje
de agua residual urbana, evaluar
tecnologias para aplicar
procedimientos de dictaminar
cultivos para ser altamente
competitivos.

Proteger mantos freaticos del
abatimiento y contaminacion:
regeneracion del Rio Lerma,
Mayor atencion en la forma de
explotacion de los bancos de
material, mitigar o erradicar los
agentes contaminantes de los
mantos freaticos, sustitucion de las
antiguas redes de agua potable del
centro de la ciudad, reciclaje de
agua residual urbana, evaluar
tecnologias para aplicar en los
procedimientos de riego en las
zonas de cultivo.

Estrategias incluidas en los programas:

[...] La proteccion, vigilancia,
mantenimiento, administracion y
restauracion de los espacios naturales, las
areas naturales protegidas, zonas de recarga
de mantos acuiferos, asi como de los parques
urbanos, jardines publicos y areas verdes.
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Plan Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial 2021-2024 Silao

Principios rectores

Objetivos generales

Objetivos

Acciones

El municipio de Silao consciente de la
relevancia de contar con instrumentos
que generen o establezcan las bases
para un desarrollo municipal sostenible
y de largo plazo ha impulsado la
consolidacion del Sistema Municipal
de Planeacion y los instrumentos que
lo integran. Entre estos destaca el
Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Territorial herramienta que permite la
adecuada administracion y
organizacion del territorio municipal,
promoviendo un ordenamiento mas
eficiente de las actividades, centros de
poblacion y recursos naturales

El PMDUOET tiene por objeto
orientar la planeacion territorial con
vision de largo plazo mediante la
integracion y adecuacion de enfoques,
métodos y procedimientos que
contribuyan a traducir las politicas de
desarrollo en acciones concretas para
resolver las problematicas y conflictos
especificos que experimenta el
territorio municipal, considerando la
dindmica funcional del sistema urbano
rural municipal, el uso sustentable de
los recursos naturales, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y
servicios ambientales, la consolidacion
de condiciones para la equidad social
asi como de la seguridad de la
poblacion ante los fendmenos
naturales y el impulso econdémico de
los sectores productivos municipales
bajo un enfoque de sostenibilidad y
resiliencia.

Eje estratégico: sustentabilidad
ambiental: [...] aumentar
considerablemente el uso
eficiente de recursos hidricos en
todos los sectores y asegurar la
sostenibilidad de la extraccion y
el abastecimiento de agua dulce
para hacer frente a la escasez de
agua y reducir
considerablemente el nimero de
personas que sufren de falta de
agua.

Iniciativas: programa de retso
de aguas tratadas, parque
hidrico lineal Rio Silao,
programa de captacion de agua
pluvial doméstica, colectores
urbanos de agua pluvial,
modernizacion de la red de
monitoreo de la calidad de
agua, programa de cultura del

agua.

La planeacion territorial con vision de largo plazo debe vincularse con un
marco estratégico que identifique los espacios de actuacion prioritarios
en materia ambiental, territorial, urbana, social y econdmica, mismo que
integre estrategias con objetivos particulares, acciones, programas y
proyectos que en conjunto incidan sobre la problematica detectada y
faciliten el éxito de los lineamientos ecoldgicos definidos por cada
UGAT.

Estrategias de sustentabilidad ambiental: Conservacion de los recursos
hidricos superficiales y subterraneos (acciones como elaborar estudios y
proyectos del sector hidrico a corte, mediano y largo plazo, coadyuvar en
la delimitacion de zonas federales de los principales cauces de rios y
arroyos, actualizar el balance hidrico de aguas superficiales y
subterraneas, proyectos para actualizar decretos de veda y establecer
reserva y zonas reglamentadas en el acuifero Valle de Leon, promover
obras de conservacion de agua en zonas funciones de captacion y
transporte de cuenca, proyecto que considere servicios ambientales
hidrologicos, modernizar e incrementar las redes de monitoreo de calidad
de agua, evitar la urbanizacion y deforestacion en zonas estratégicas de
recarga de los acuiferos, involucrar organizaciones sociales y académicas
de nivel estatal y municipal para la toma de decisiones en la
administracion y preservacion del agua, fortalecer las capacidades
técnicas y administrativas de los integrantes de los consejos de cuencas y
organos auxiliares, impulsar acciones para el retiso de aguas tratadas,
fomentar proyectos de captacion de agua de las zonas urbanas para uso
publico, impulsar la tecnificacion agricola hacia sistemas de bajo
consumo de agua, promover obras que favorezcan la recarga de los
acuiferos en zona de potencial de recarga. [...] gestion integral del agua:
garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico en todos los componentes
del ciclo hidrologico mediante una gestion y un uso eficiente y eficaz,
considerando el agua como factor de desarrollo econdmico y de bienestar
social, e implementando procesos de participacion equitativa e incluyente
y mecanismos de creacion de conocimiento y difusion de la informacion
(promover una planeacion hidrica integral bajo un manejo integrado de
cuenca, gestionar el agua en funcion de las demandas actuales y los
requerimientos futuros considerando los escenarios de disponibilidad de
agua, impulsar la educacion continua y certificacion de los actores del
sector hidrico, elaborar estudios y proyectos del sector hidrico con
horizonte de corte, mediano y largo plazo, conservar las principales
zonas de recarga, mantener e incrementar en casos especiales el nimero
de estaciones de monitoreo, impulsar el uso eficiente del agua en la
agricultura, usos urbano e industrial, disponer de equipo de intervencion
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rapida en la deteccion de fugas, modernizar las redes de agua potable y
saneamiento, controlas los efluentes de liquidos de la industria, fortalecer
acciones de vigilancia, inspeccion y aplicacion de sanciones, fomentar la
educacion y conocimiento hidrico de la poblacion, involucrar a las
organizaciones sociales y académicas estatales, desarrollar un sistema de
informacion sobre los recursos hidricos municipales, garantizar el acceso
universal equitativo al agua y los beneficios que de este recurso se
derivan como medio para enfrentar la pobreza.

Estrategia para la administracion y gestion del territorio : [...]
transversalidad de la organizacion y gestion del territorio (propiciar la
coordinacion, articulacion de acciones y movilizacion de dependencias
para la adecuada instrumentaciéon del PMDUOET: generar un manual
que determine la vinculacion de procesos y atribuciones, articular los
programas de los tres niveles de gobierno a la zonificacion, usos y
estrategias del PMDUOET [...]), coordinacién gubernamental para la
instrumentaciéon del PMDUOET (fomentar la coordinacion institucional
multinivel para la instrumentacion, ejecucion y vigilancia del
PMDUOET: promover un convenio de coordinacion de los tres niveles
de gobierno para la instrumentacion, vigilancia y seguimiento del
PMDUOET [...];, gestion territorial corresponsable (promover
herramientas y procesos de coordinacion adecuados para la construccion
de la corresponsabilidad en la aplicacion del PMDUOET: determinar los
convenios, acuerdos o criterios de concertacion necesarios con la
administracion estatal para la ejecucion de programas, proyectos,
medidas, obras y acciones del PMDUOET, generar acuerdos y convenios
con la iniciativa privada para la ejecucion de proyectos estratégicos).
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El MOST es la base para la planeacion y
administracion sustentable del territorio
municipal de Celaya en las cuales se
delimitar las UGAT donde se vinculan las
politicas ambientales - territoriales, los
lineamientos ecoldgicos territoriales, los
criterios de regulacion de directrices
urbano-territoriales que dan pauta a la
zonificacion y usos del suelo.

Estrategias del subsistema ambiental:
[...] Conservacion de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos (establecer los
mecanismos necesarios para regular
cuencas y acuiferos); gestion integral del
agua (evitar la urbanizacion y
deforestacion de zonas estratégicas de
recarga de acuiferos.

Ante la problematica de la
sobreexplotacion de mantos acuiferos se
proponen proyectos como la
tecnificacion del riego, el programa de
reserva territorial, la planta de
tratamiento de aguas residuales para
zonas rurales, el programa hidrico,
proyectos de cosecha de agua pluvial,
proyecto de linea morada.
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ElI PNH es un
programa
especial
derivado del
PND 2019-
2024.

Los objetivos prioritarios del
PNH contribuyen al logro
del Programa de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales al considerar al
agua como un pilar para el
bienestar de los mexicanos y
vincularse como parte de sus
estrategias relacionadas con
la gobernanza ambiental, la
conservacion de ecosistemas,
el combate a la
contaminacion y las acciones
para enfrentar los impactos
del cambio climatico.

Objetivos del PNH

1. Garantizar progresivamente
los derechos humanos al agua y
al saneamiento, especialmente en
la poblacion mas vulnerable.

2. Aprovechar eficientemente el
agua para contribuir al desarrollo
sostenible de los sectores
productivos.

3. Reducir la vulnerabilidad de la
poblacion ante inundaciones y
sequias con énfasis en pueblos
indigenas y afromexicanos.

4. Preservar la integralidad del
ciclo del agua a fin de garantizar
los servicios hidroldgicos que
brindan cuencas y acuiferos.

5. Mejorar las condiciones para
la gobernanza del agua a fin de
fortalecer la toma de decisiones
y combatir la corrupcion.

Proteger la disponibilidad de agua en cuencas y acuiferos para la implementacion del derecho
humano al agua.

[...] 1.4 atender los requerimientos de infraestructura hidraulica para hacer frente a las
necesidades presentes y futuras.

2.1 Aprovechar eficientemente el agua en el sector agricola para contribuir a la seguridad
alimentaria y el bienestar [...] 2.4 Orientar el desarrollo de los sectores industrial y de servicios a
fin de mitigar su impacto en los recursos hidricos.

[...]
4.1 Conservar cuencas y acuiferos para mejorar la capacidad de provision de servicios
hidrologicos.

4.2 Reducir y controlar la contaminacion para evitar el deterioro de cuerpos de agua y sus
impactos en la salud

4.3 Reglamentar cuencas y acuiferos con el fin de asegurar agua en cantidad y calidad para la
poblacion y reducir la sobreexplotacion.

4.3.1 Reglamentar cuencas bajo decreto de reservas y acuiferos en suspension de libre
alumbramiento.

4.3.2 Actualizar o establecer decretos de veda, reservas y zonas reglamentadas para la proteccion
y recuperacion de agua; 4.3.3 Establecer vedas por situaciones de emergencia asociadas a
contaminacion que pongan en riesgo la salud de la poblacion; 4.3.4 Establecer acciones de
vigilancia y control en acuiferos y cuencas sobreexplotadas o de atencion prioritaria por
contaminacion. [...]

5.1 Garantizar el acceso a la informacion para fortalecer el proceso de planeacion y rendicion de
cuencas.

5.2 Promover la participacion ciudadana a fin de garantizar la inclusion en la gestion del agua.
5.3 Fortalecer el sistema financiero del agua para focalizar inversiones a zonas y grupos de
atencion prioritaria, en particular a pueblos indigenas y afromexicanos.

5.4 Fortalecer las capacidades institucionales para la transformacion del sector.
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Principios rectores: El manejo del
agua debe realizarse por cuencas
hidrologicas; la participacion
organizada de los usuarios es
indispensable desde la definicion de
objetivos y estrategias; la
sustentabilidad; vision integrada y de
largo plazo y subsidiariedad.

1. Acuiferos y cuencas en equilibrio
2. Rios limpios

3. Cobertura universal

4. Asentamientos seguros frente a
inundaciones catastroficas

5. Reformas del agua.

1. Asegurar el equilibrio de cuencas y
acuiferos, mediante la reduccion del
consumo, del desperdicio y de las
pérdidas de agua en todos los usos.

1.1 Mejorar el aprovechamiento de las fuentes de aguas
nacionales y promover el uso de fuentes alternas.

1.2 Rehabilitar y ampliar la infraestructura de
almacenamiento

1.3[...]

1.4 Recargar artificialmente los acuiferos en condiciones
sustentables.

1.5 Reusar las aguas en todos los usos.

1.6 Promover y aplicar tecnologias de bajo consumo en
todos los usos.

1.7 Reducir pérdidas en los sistemas hidraulicos de todos
los usos.

1.8 Ajustar dindmicamente las concesiones y asignaciones
de agua a la oferta real y a prioridades.

[...] 1.10 Incentivar la reubicacion de actividades
economicas acordes a la disponibilidad del agua

[..]
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El problema de disponibilidad de
agua en el Estado es muy importante
debido a las condiciones geograficas
y topograficas del mismo y las
implicaciones que ello conlleva. Este
Programa Estatal Hidraulico de
Guanajuato parte de analizar la
problematica del agua tomando
como unidad de estudio el acuifero.
Este analisis considera la
sistematizacion de la informacion del
sector hidrico, utilizando
herramientas de informatica e
frontera como son los Modelos de
Sistema de Informacion Geografica
y las Técnicas de Percepcion
Remota.

El analisis de escenarios
hidricos futuros en el Estado
de Guanajuato,
conjuntamente con el
estudio de vulnerabilidad,
no so6lo indican la
sensibilidad del Estado a un
posible cambio, sino
también la capacidad de
respuesta que se tiene a
dicho cambio.

Objetivo: Sustentabilidad
hidrica en el estado.

Se puede observar que a nivel global, se tiene
un serio problema en cuanto a la cobertura de
agua debido a la falta de infraestructura y
voliimenes concesionados que puedan
abastecer de manera equitativa y racional el
agua a los diferentes centros de poblacion del
Estado de Guanajuato.

Respetar los volumenes de extraccion concesionados para
cada uno de los sectores.

Elevar las eficiencias de riego mediante la modernizacion,
rehabilitacion y/o tecnificacion de superficie de riego m3
Retiso de aguas residuales tratadas (intercambio sectorial=
Conversion de patron de cultivos.

Incremento de la oferta (entradas) de agua mediante la
construccion de estructuras adecuadas para la recarga:
cosecha de agua mediante pozos/tanques, presas de recarga
sobre acuiferos con manto freatico profundo, pozos de
recarga mediante agua excedente de plantas
potabilizadoras/saneamiento.

Construccion de infraestructura para tratamiento de aguas
residuales.

Revision/andlisis y establecimiento de tarifas competitivas
para el uso de agua residual tratada. En su caso aplicacion
de subsidios para promover su uso.

Aumento de la eficiencia de conduccion y distribucion de
agua potable.

Promover campaiias de cultura de agua.

Promover la participacion de la comunidad cientifico-
académica del estado y a nivel nacional, para la
introduccion de innovaciones tecnoldgicas en lo referente al
uso, manejo y gestion del recurso agua.
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