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£n 1965, el gobierno mexicano anuncia el
Prograns de Industrializacién Front-riza, mejor cono—

cido como pro

ama de maouiladoras, que contemplaba —
el desarrollo de overaciones de eusamble o de maquila

por

el

arte de empresas extranjeras en la frontera nor—

icialmente, mediznte el programa, el —
gobisrno buscé proporcionar ocupacién a la mano de —-

obra que. com esultado de la cancelacidn del conve-—

nio de braceros con los Zstados Yuidos, hsbia guedado
dessmpleada en la zona fronteriza.)
8in embargo, para 197G, era evidente que

este objetivo no se habia conseguido ni se podria con

porque las industrias mequiladoras empleaban —

altos porcents

ies —entre 70 y 90 por ciento— de ma-

no de obra femenina en tanto gue el que enfrentaba y

que enfrenta en la actuslidad la zona frouteriza y el

pais en zeneral afects bdsicamente 2 la mano de obra

nte, el gobierno de Echeverria -

legales con 2l fin de promover

G

as en la zona frouteri



za, iento de estas industrias

en todo el pais

industrias con

an-

ta establecida para abastecer el mercado interno pudie
ran efectuar operaciones de importacién y exportacidn

B

o el régimen de maguiladoras.

A pesar de que

2 han transcurrido tre

ce afios desde el inicio Gel programa, y a pesar de la

portancia creciente gue &ste ha liegado a cobrar den
tro del desarrollo industrial de la zona fronteriza —
norste, son pocos los estudios que se han realizado al
respecto; hacer una evaluacidén del programa es, por —
consiguiente, el objetivo del presente trabajo.

— En sste trabajo se sostiene gue(las
concesiones otorgadas a las industrias maquiladoras a

trav.

és de la formulacién legal del prosrama obedecen
esencialmente a los requerimientos de las industrias
nortsamericanas y no contribuyen a cumplir objetivos
ds cardcter nacional.\

El primer capitulo del trabajo estd de
dicado a estudiar el proceso de internacionalizacidn
de la industriaz norteamericana; como es sabido, la -
motivecidn basica que condujo a lzs firmes norteame-
ricanas a establecer plantas d= ensamble en los pai-
ses subdesarrollados fue la necesidad de reducir sus

costos psra hacer frente a la competencia de indus-—-

trizs

jeras oue —como las japonesas— opera




Iz

con costos menores de produccidn. Particularmente,

racteristicas principales de

las industrias norteam:

o

ricanas de_la electrdni

a2y

del vestido dado que éstas son las dos ramas indus —-—

trisles que en forma mds sistemdtica han recurrido a
1a internacionalizaciéa del proceso productivo.
Finalmente, se sefizlan 1os principales -
productos y componentes norteamericanos que entre --—
1966 y 1969, luszo de haber estado sujetos a operacio
nes de ensamble en el exterior, fueron reimportados -
por los Zstados Unidos, ;si como los por cientos de —
participacidén de los paises subdesarrollados en el co
mercio norteamericano de importacidén de dichos produc

tos

componentes.
En el segundo capitulo se estudien las -
caracteristicas sociodemogrificas de la zona fromteri

za norte del pais, los proble

de su estrecha depen

den

ia con la economia norteamericana y las causas

que originalmente motivaron al gobierno para estable—
cer un programa de maguiladoras en aquella zona; asi-

mismo, se sefialan las principales vent

as comparati-

<

as que, para las compafifias norteamericanas interesa—

as en internacionalizar su proceso productivo, tiene

oo

2 frontera mexicana con respecto ds otros

—como Hong Kong y Yaiwan— en donde funcionan pro

mas similares de indusirias extranjeras dedicadas a -



v

las operaciones de ensam de productos y componentes
norteamericanos.

Las reacciones que en los Estados Unidos
despsrtd el establecimiento del programa de maguilado
ras son vistas en el tercer capitulo: por un lado, se

oresentan

as reacciones de los sindicatos norteameri
cancs, los cuales, como es sabido, sefialan que el es-
teblecimiento de las plantas norteamericanas de maqui
la en iiéxico y en otros paises han incrementado los -
niveles de desempleo en los Estados Unidos; por el ——
otro lado, se consideran también los arzumentos gene-
rales gue en Bstados Unidos presentan los partidarios
de la libertad de comercio internacional, los cuales
se oponen a la implantaciéu Ge las medidas proteccio-
nistas preconizadas por los sindicatos norteamericas-—
nos. En 1o oue respecta al programa, se presentan los
argumentos que distintos grupos de interés morteameri
cano han manejado en defensa de aguel.

Por dltimo, se sefizlan los resultados de

una investizzcidn realizada en 1969-70 por la Comi —-

sidén de Ar

nceles norteamericana, 2 peticidn del pre-

sidente Hixon, en torno de la conveniencia de mante——

wsules 807 y 805.3 de la legis-—
ericana, las cusles, al dis
tes ncrteamericanos ensamblados

reinzresar libres de impuestos



v

a los Estados Unidos, alientan el desarrollo de las —
operaciones de ensamble que las empresas norteamerica
nas efectdan en los vpaises subdesarrollados.

En el cuarto y Ultimo capitulo son estu-
diados los sucesivos ordenamientos legales expedidos
por el gobierno mexicano sobre industrias maquilado--

ras y se busca prot

T que aquellos sélo obedecen a ——
una politica de concesiones a las compafiias norteame-
ricanas. En otras palabrss, se enfatiza cdmo, hasta —
la fecha, el objetivo de procurar ocupacién a la mano
de oora desempleada y otros objetivos que el gobierno
dice perseguir con el programa de maguiladoras —por—
ejemplo, el fortalecimiento del mercudo interno y una

mayor captacidén de divisas— no han sido obtenidos

més que de manera muy relativa y no permiten justifi-
car las facilidades que se les han otorgudo a las in-
dustrias maquiladoras.

Finalmense, se destaca también lo poco -
conveniente gue resulta el fincar el desarrollo de la
zona fronteriza cou base en una industrializacién su-
jeta a una serie de factores externos sobre los que
el gobisrno mexicano no puede ejercer ningin conirol.

Deseo expresar aqui mi reconocimiento al

Doctor Jorze A. Bustamante por su zmabilidad em diri-

ente trabs

o.



TACIONALIZACICH DL LA INDUSTRIA
NA

1. El surcimisnto de las plantas nortea—
mericanas de maqu

A principios de los afios sesenba, nu-

m

rosas empresas norteamericanas comienzan a estable—

cer subsidiarias en paises con abundante oferta de ma

no de obra con el fin de ensamblar o procesar COmPo-——

nentes de fabricacidén norteamericana, mismos gque se—

rin luego reimportados a los Zstados Unidos para su —
venta en el mercado norteamericano.
El fendmeno de la internscionaliza —-—

cidén del proceso productivo constituye la modalidad -

Bl

Zs reciente de la divisidn internscional del trabajo
pues establece una especializacidn del trabajo basada

en la diferencia de sal.

rios y ya no sélo con base en
diferencias de tipo tecno-econdmico (1); las empresas
transnacionales, al tradsladar parte de Su pProceso ——

productivo —aquel que es intensivo en mano de obra—

13

scis las zonas de bajos salarios, reducen sus costos

o

¢ produccidn, se mantienen competitiv

s en los merca

Gos internacionales

aumentan sus tasas de ganancias.

En el caso particular de las compafifas

cabria sefialar que fue con el fin de

encia de las manu-



facturss extranjeras dentro del mercado norteamerica-
no que aquellas comenzaron a internacionalizar su pro
ceso productivo.

Bsta creciente competencia de las fir
mas extranjsras se Gerivaba, por un lado, del robuste
cimiento experimentado por las economias de los pai—-
ses europeos y de la economia japonesa, pero también,
por el otro lado, de la ventaja comparativa que, des-
de el punto ae vista de los costos de la mano de obra,
tenian las firmas europeas y javonesas sobre las fir-
mas norteamericanas, dado el nivel de salarios, mis -
alto, que prevalece en los Estados Unidos.

Para la realizacién de sus operaciones
de ensamble en el exterior, las empresas norteamerica
nas contaron con las facilidades ofrecidas por los go
biernos de algunos paises del lejano oriente, los cua
les, con el fin de promover el desarrollo de activida
des econdmicas que vroporcionaran emplso a la mano de
obra desocupada, no vacilaron en crear "zonas libres"

desti

nadas al establecimientc de las plantas norteame
ricanas de maguila.
Entre otras, las facilidades ofreci--

das por estos gobiernos incluyen la creacién de par—-

es industriales dotados de todos los servicios mece

sarios para el establecimiento de las macuiladoras, -
a

mportacidén de la




maquinaria, el equipo y las materias primas extranje-
ras y exencidu de impuestos a la exportacién de los -
productos enmsamblados en las plantas de maguila.

Las empresas norteamericanas contaron
también —y siguen contando en la actualidad— con -
el acceso preferencial que las cliusulas 807 y 806.3
de la legislacidn arancelaria norteamericana brinda a
las importaciones de productos norteamericanos que ——
son enviados a otros paises para ser ensamblados, los
cuales, al reingresar a los Estados Unidos, se encuen
tran sujetos a gravamen s8lo por el valor agregado en

el exterior.

El origen juridico de la cliusula 807
se remonta al parrafo 1615 (a) de la legislacidén aran
celaria de 1930 que sefiala que entraran libres de im—
puestos los productos norteamsricanos que regresan a
Estados Unidos sin haber sufrido ningin proceso de -
"avance" o mejora en su condicidén por proceso de manu
factura o por otros medios. Sin embargo, en 1954, el
tribunal de aduanas norteamericano, —con base en lo
dispuesto por la legislacién de 1930—, dictaminé que
el trabajo de incorporar:motorss estadounidenses en -
lanchas producidas en Canadd no "avanzaba" ni mejora-—
ba la condicidn de los motores y que, por lo tanto, —

os entraban a Estados Unidos 1

s de impuestos.-




La decisidn del tribunal norteamerica
no derivé en una prictica cada vez mds extendida y --
dio como resultado la formulacidén de la cliusula 807
dentro de la legislacién norteamericana de 1963. En -

su nueva forma, la cliusula 807 establece que

articulos importados ensamblados en paises extranje——
ros con componentes fabricados en EZstados Unidos se -
encuentran sujetos a derechos arancelarios basados en
el valor total del producto importado menos el valor
de los componentes fabricados en Hstados Unidos" (3).
La nueva disposicién establece gue sélo se verdn bene

ficiados aquellos productos norteamericanos que al —

ser ensamblaodos en el exterior mantienen su identidad

En lo que se refiere a la cliusula -

-
o

gislacidén arancelaria norteamericana, —

ésta dispone que los articulos de metal norteamerica—
nos que son enviados al exterior para ser sujetos a —
un procesamiento adicional pagardn gravamen, al rein-
gresar a los Estados Unidos, sélo por el valor de di-

cho procesam

ento. Zsta cliusula tiene su origen en —
la Customs Simplification Act de 1956 y tenia por ob-
jeto que los articulos de metal norteamericanos que -
por alguna causa imprevista no pudieran ser procesados

en

icanas pudieran ser enviados

al Canadd, pay

o derechos arancelarios sélo vor el



valor del procesamiento en este pais. Sin embargo, 2l
senado norteamericanoc al aprobar la disposicidn, —la
cual fue incorporada a la legislacién de 1963 sin su—
frir modificaciones—, decidid no limitar la aplica-——
cidén de la misma a alglGn pais en particular. (5)

La industria de la electrénica y la —
industria textil norteamericana son dos de las ramas
de la industria norteamericana que en forma mds geng
ral han recurrido al establecimiento de plantas de en
samble en el exterior y por ello conviene que veamos

el desarrollo mds reciente sufrido por estos dos ti.

pos de industrias.

A) La Industria de la Electrdnica.

La industria norteamericana de la
electrdénica es sin lugar a dudas no sélo la industria
més moderna de Estados Unidos sino también la més im—
portante, tanto por el volumen de sus ventas —en 1977
se proyectaban ventas por 60 mil millones de délares—
como por el niimero de sus productos ofrecidos al mer—
cado, —alrededor de 43 mil productos distintos— los
cuales incluyen desde complejo equipo militar, compu-
tadoras y aparatos electrodomésticos hasta minlsculas
partes componentes —bransistores, diodos, resisten-
cias, etc.— que son las que integran al conjunto de
la industria. (&)

En esta industria, como suceds con



el conjunto de las industrias modernas en el sistema
capitalista, existe una tendencia hacia la monopoliza
cidn, sobre todo en ciertas ramas de la produccién, —
lo cual no impide, sin embargo, gue exista una fuerte
competencia dentro de esta industria; lo mismo ocurre
con el desarrollo tecnoldgico: si bien existe una con
centracidén de la tecnologia por parte de las principa
les firmas norteamericanas, ésta no ha sido. completa-
mente monopolizada y en ciertas ramas de la industria
—particularmente en la industria de los semiconducto
res— ocurre que las innovaciones tecnoldgicas son ra
pidamente igusladas e innovadas por la competencia.
For otra parte las transferencias

de tecnologia y de Know How por parte de las firmas

norteamericanas han acortado la brecha tecnoldgica —
que existia al término de la segunda guerra mundial -
entre las firmas extranjeras —principalmente las ja—

ponesas— y las firmas no: mericanas, agudizdnd %

en consecusncia, la competencia en los mercados inter
nacionales.

Los Estados Unidos son actualmente
importadorss netos de articulos electrénicos produci-

dos por ‘firmas extranjeras pero que traen incorpora--

dos los avances de la tecnolozia norteamericana. Es—
tos, vor otra parte, no son susceptibles de ser mono-

polizados debido al rapido proceso de innovacidn tec-—



nolégica que pronto los vuelve obsoletos; resulta en—
tonces mds atractivo para una firma norteamericana el
vender su tecnologia a las demds firmas nacionales o

extranjeras antes de que otra firma desarrolle una -

tecnologia equivalente o superior y la comience a di

fundir.

Es también el continuo proceso de
innovacidén tecnoldgica, que pronto vuelve obsoletos
los modelos producidos por una firma, y no considera
ciones de caracter ténico que dificulten la automati
zacidn, lo que explica la aparente contradiccién de
que la industria de la electrénica, la industria mo-
derna por excelenciz, recurra a los procesos intensi

vos en mano de obra; aQuién, en efecto, va a reali--

zar grandes inversioues de capital para producir un
articulo cuyo modelo prouto va a estar descontinuado
o fuera del mercado?. (7)

Fuesto que la automatizaciém no -
es una solucidn posible para la industria electréni-
ca, los costos de la mano de obra se han convertido

en un factor de creciente im

portancia en la determi-
nacién de los costos de produccidén de los articulos

electrénicos, siendo el costo de los componentes o —

del capital fijo vricticamente el mismo en todas par

usron, precisamente, las innova-



ciones tecnoldgicas, al reducir el costo de fabrica -
cidén de los componentes y al otorgarle mayor signifi-
cacién al costo de la mano de obra dentro de los cos—
tos totales de produccidén, las gue volvieron mis com-—
petitivas a las empresas de aquellos paises —como Ja

pén— que contaban con un

ivel de salarios memor al
norteamericano. (8)

La reaccién primera de las firmas
norteamericanas frente a la competencia del exterior
fue la de importar todos aquellos componentes que, —
producidos fuera de Zstados Unidos, resultabsn ser de
un costo menor al de los norteamericanos. Pero luezo,
a principios de los afios 60s, algunas grandes firmas
nortesmericanas —entre otras, la Fairchild Camera, -
la Texas Instrument y la Motorola— decidieron esta-
blecer sus propias bases de operacién en pafses de ba
jos salarios para producir ellas mismas, a costos me-

nores, los componentes que antes importaban.

4 medida que la competencia exte-

rior se acrecentaba y se extendia a pricticamente to-

das las ranas de la industria electrdr

ica, aumentaba-
el nimero de firmas norteamericanas cue recurrian a -
la internacionalizacidn de su proceso productivo como
forma de reducir sus costos de produccidn. En 1969, -

segin un estudio de la Comisidn de Aranceles de los —

istados Unidos —actualmente la Comisidén de Comercio-—



Internacional— la tasa promedio de los salarios ex —-

trang=

s en las operaciones de ensamble de articulos
electrénicos, - -sezin el estudio de 30 casos eu 9 pai -
ses, erz de sélo 145 con respecto a la gue se pagaba en
Estados Unidos por ensamblar articulos similares; el -
promedio para los paises del lejano oriente (Taiwan, -

Hong Komg 7 Corea) era de entre 3 y 1l.5 por ciento —--

—promedio 8%— y en el caso de México de entre 15 y —
21 por ciento —opromedio 20%— con Tespecto a la tasa
de salarios prevaleciente en Estados Unidos. (9)

Gomo resultado de la competencia ex

ablecimiento de las plantas norteame
ricanas de ensamble en los paises de bajos salarios, —
el 54% de los televisores em blanco y negro, el 18% de
los de coler, el 32% de los tocadiscos, el 91% de los
radics y el 95{% de las grabadoras que en 1971 fueron -
vendidos en los Estados Unidos eran importados. (10)
En un estudio reciente sobre la in-
dustria electrdénica norteamericana, se sefiala que los
Estados Unidos tienen en Am3rica Latina 370 plantas en
sambladoras —de las cuales 193 se encuentran en Méxi-

co y 14C en Puerto Rico=— y 226 en paises de Asia -—-

ong Kong y TMaiwan cuentan con 45 plantas cada uno —
de ellos— lo cual d& una idea del gran auge que han -
tenido las plantas norteamericanas de ensamble de ar=%

ticulos electrdnicos. (11)




Finalmente, cabria sefialar que la -
industria electrdnica reune todos los requisitos nece-
sarios para internacionalizar su produccidén: en primer
lugar, el trabajo que requiere mano de obra calificada
¥ que es intensivo en capital puede ser llevado a cabo
separadamente de aquel intensivo en mano de obra y de
menor calificacidn; en segundo lugar, los componentes
que son enviados a las plantas de ensamble son de un -
peso y de un volumen reducidos, lo cual facilita la -—
transportacidén y minimiza los costos por este concep -
‘0.

B) La Industria del Vestido.

La industria norteamericana del ves
tido es unz de tamafio pequefio (12); en 1972 se estima-
ba gue el niimero de establecimientos existentes en es-—
ta rama de la industria textil nortesmericana era de -
24 438, gue mis de la mitad de estos establecimientos
ocupaban a menos de 20 trabajadores y que sélo el 14 -
por ciento empleaba a 100 o mds trabajadores. (13)

(a pesar de las altas barreras aran-
celarias impuestas por los Estados Unidos para defen—-
der su industria textil, —los impuestos a la importa-
cién son entre 30 y 40 por ciento ad valorem—, las im
portaciones en la rama del vestido sufrieron un impor-
tante incremento a lo largo de la década de 1960: de 6

por ciento en 1961, aduellas pasaron a representar el



11.-

20 por ciento en 1970 y el 25 por ciento en 1971 del -
consumo total norteamericano. (14)

En la industria del vestido, las em
presas norteamericanas —debido al alto costo de los -
salarios— tienen una desventaja comparativa frente a
las empresas de otros paises pues aquella es una indus
tria intensiva en mano de obra, existiendo hasta ahora
obstdculos técnicos —sobre todo para hacer frente al
cambio periddico en las modas del vestido— que difi-
cultan la automatizacién de la industria. (15)

/ En consecuencia, con el fin de redu
cir sus costos de produccidn, las industrias norteame-—
ricanas del vestido comenzaron a desplazar sus opera--—
ciones del norte al sur de los Estados Unidos, pues en
esta Gltima regién los salarios son menores; sin embar
g0, como las diferencias salariales entre los Zstados
Unidos y el exterior eran —y todavia son— sustancia-—

les, muchos industriales del ramo decidieron estable—-—

cer plantas de maquila en paises de bajos salarios, de
Asia y de América Latina. Segin el mencionado estudio

de la Comisidn de Aranceles, por ejemplo, la producti-

vidad de los obreros mexicanos y de los obreros del ca
ribe para la industria del vestido en general era, en
1969, menor a la norteamericana, pero se veia amplia-——
mente compensada por los bajos salarios: en ese afio, —

segin el estudio, los salarios de los obreros mexica——
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canos y del coribe sran de 22 y 16 por ciento, respec—

Un:

tivamente, de aguellos que se pagaban en Estados
dos, para ese mismo afio, por trabajos similares; toman
do en cuenta la productividad del trabajo —concluye —
el informe— el costo de la unidad-trabajo era en ese
afic de 32 y de 24 por ciento en México y el caribe, —-
respectivamente, con respecto de la establecida en los
Zstados Unidos. (16)

Como la industria de la electrdéni -

ca, la del vestido es una industria que se presta para

ue ciertas fases del proceso productivo, aguellas in-
tensivas en mano de obra, puedan ser realizadas en el
exterior. Se calcula, por ejemplo, que la costura y en

nsral las etapas fi

ales del proceso productivo, que
ocupan al 95 por ciento de la fuerza de trabajo en es-—
ta industria, son opsraciones gue no requieren de mano

de obra calificada,

i de altas dotaciones de capital
por trabajador, pudiendo ser realizadas, en consecuen-—
ciz, dentro de una planta de maquila.

En el caso de la industria del ves-

tido, no se da ninguna incorporacidén de material —de

a— extranjero; el valor agrsgado eu el exterior, -

en las plantas de maquila, refleja pura y simplemente

los costos de la manc de obra extranjera mis los gas——

58 Jo oBuninistrac

de la misma planta maquiladora.
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Las plantas de maquila de ropa nor-

teamericana han cobrado un

“ran crecimiento en los Wdl-
timos afios y se han expandido en numerosos paises en —
vias de desarrollo: si en 1965 se efectuaban operacio—
nes de maquila en 9 paises, en el ramo del vestido, 12
afios despuds, en 1977, éstas se efectuaban ya en 36 —-
paises. (18)

"Si bien, como se sefial$ anteriormen
te, son las industrias norteamericanas de la electréui
ca y del vestido las que de una manera mds gensral han
recurrido a la internacionalizacién de su proceso pro—
ductivo como forma de reducir sus costos de produccién,
en la actualidad son ya numerosas las empresas de otras
ramas industriales gue estén considerando la posibili-
dad de realizar en un futuro préximo inversiones en -
plantas de ensamble en paises de bajos salarios. (19)

For otra parte, cabria sefialar que

resas de otros paises desarrollados, concientes
ya de los beneficios obtenidos por las firmas norteame
ricanas, recurren ahora ellas también a la internacio-
nalizacidén de su proceso productivo.

En el siguiente apartado, con base
en el ya citado estudio de la Comisidén de Aranceles de
Zstados Unidos, analizaremos el comercio norteamerica-—

cliusulas 8C7 y 8C6.

no de importacidén de productos registrados bajo las -
duranve el p

eriodo 1966-1969 --
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pues ello nos ayudard a tener una idea mis precisa de
cuales son los principales productos que a finales de
los afios sesenta se acosian a dichas cliusulas y de la
participacién de los paises en vias de desarrollo en -

dicho comercio.
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El comercio de importacidn y las inver

Siones norteamericenas en plentas de —
ensamble. (1966-1969).

Es necesario tener en cuenta, antes de
examinar las cifras correspondientes a las importacio-
nes norteamsricanas registradas bajo la cliusula 807 -
—=ésto, obviamente no sucede con las importaciones re—
gistradas bajo la cliusula 806.3— que al amparo de es
‘ta disposicidn se acogen tanto las empresas extranje—-
Tas que en la venta de sus productos a Estados Unidos
incorporan componentes de fabricscidn norteamericana -

—por ejemplo, llantas estadounidenses en automéviles

extran,

ros— como lo hacen también las empresas magui
ladoras norteamericanas gue realizan operaciones de en

samble exclusivamente relacionadas con la cléusula

807. Obviamente, la naturaleza de las operaciones de —
unas y otras son distintas: en el primer caso se trata
de empresas extranjeras manufactureras en que las ope-
Taciones de ensamble de componentes norteamericanos --
significaen una pequefia proporcidén del valor total del
producto exportado a los Estados Unidos, mientras que,
en el segundo caso, se trata de empresas norteamerica-

nas que transladan parte de su proceso productivo ha

cia el exterior, principalmente a los paises de bajos

salaries,

ara reducir sus costos de produccidn.




Las importacionss provenientes de los
paises desarrollados gue son registradas bajo la cléau
sula 807, provienen por lo general de empresas extran
jeras y en la mayoria de los casos el valor lidbre de
impuestos es menor de la tercera parte del valor to--
tal de diches importaciones, en tanto que cerca del —
50 por ciento —y con frecuencia ocurre que mis del -
50 por ciento— del valor total de las importaciones
de los paises en vias de desarrollo esta representado
por el valor de los componentes norteamericanocs; em —
este Ultimo caso se trata de empresas norteamericanas
de ensamble o de "contratistas" de otros paises que,
con base en materiales norteamericanos, realizan ope-
raciones de maquila, con compafifas estadounidenses.

Sin embargo, también ocurre que las -
importaciones provenientes de los paises en vias de -
desarrollo poseen un porcentaje de incorporacidén de -
componentes norteamericanos tan reducido como el de -

-las importac

nes provenientes de los paises desarro-
llados; en este caso ello permite suponer que las im-
portaciones provienen de firmas extranjeras que han

establecido plantas de ensamble en los paises de ba-—-—
Jjos salariocs para reducir los costos de produccidén de
sus productos que exportan al mercado norteamericano;

tal seria 2l caso, por ejemplo, de las numerosas in

Japonesas en plantas de ensamble en Taiwan.
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4 nuestro andlisis le concierne como -
cer el grado de incorporacidén de componentes norteameri
canos dentro del valor total de las importaciomes, -—-

pues éste es un indicador del grado de "competitivi -

dad" de las importaciones de productos norteamericanos
que son emsamblados en el exterior, frente a aquellos
productos similares que importan los Estados Unidos --
producidos por firmas extranjeras y que no incorporan
materiales estadounidenses.

Por fltimo cabria sefialar jue les da--—
tos proporcionados por el estudio de la Comisidn de —-

Aranceles nos permiten conocer también la perticipa --

cién en términos generales de las subsidiarias nortea-

mericanas en el exterior, dentro del valor total de —-—

las importaciones registradas bajo la cldusula 807 du-
rante el periodo 1966-1969.

A) Participacidn de los paises subdesa

rrollados en las Inversiones e im—-

Dortaciones Tegistradas bajo la

clusula 807.

Es durante el periodo 1966-1969 que
comisnzan a cobrar una importancia considerable las im
portacionss registradas bajo la cliusula 807; segin el
informe de la Comisién, en 1966 las importaciones tota
les de articulos similares a los registrados bajo la -

cldusula 807, —incluidos estos Gl

nos—, fueron de -

5 241.1 millonss de délares y de 9 265 millones en
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1969, y las vortaciones registradas bajo la cliusula
807 fueron de 89C millones en 1966 y de 1 649 millones
en 1969; el valor libre de impuestos dentro de estas -
Gltimas fue de 113 millones en 1966 y de 339 millones
en 1969 y representaba respectivamente, el 12.7 y el -
20.6 por ciento del valor total de dichas importacio--
nes. (20)

£n conjunto, las importaciones re--
gistradas bajo la cliusula 807, durante el periodo en
cuestio‘r{x, crecieron en promedio a un ritmo ligeramente
superior de lo que lo hicieron las importaciones tota-
les de productos similares y, finalmente, el porcenta-
je de valor libre de impuestos crecid a una tasa prome
dio mayor a la de los dos conceptos anteriores.

De los 1 649 millones gue entraron
a Estados Unidos bajo la cliusula 807 en 1969, el 94
por ciento (1 546 millones) correspondié a los produc-—
tos de la lista 6 de la tarifa arancelaria norteameri-
cana que corresponde a los productos de metal; el res-
to consistid principalmente de productos tales como ju
guetes y mufiecas (lista 7) y productos textiles (lista
3). (Véase cuadro 1).

Todavia en 1969 el 77.7 por ciento
de las importaciones registradas bajo la cliusula 807
provenian de los paises desarrollados (ver cuadro 2) -

frente a 22.3 por ciento por parte de los paises en —-
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vias de desarrollo. El desarrollo de las importaciounes
provenientes de estos Ultimos resulta mas evidente si
consideramos que en 1966 ese porcentaje era de 93% pa—
ra los paises desarrollados y de sdélo 7% para los pai-
ses en vias de desarrollo y si consideramos que del —-
aumento total neto de las importaciones bajo la cliusu
la 807 en esos tres afios, que fue de 759 millomes, a -
los segundos les corresponde el 40 por ciento del in--
cremento (306 millones) producido durante ese periddo.

‘tro aspecto que debe ser destacado
(ver cuadro siguiente) es la participacién de los pai-
ses en vias de desarrollo en el porcentaje del valor —
libre de impuestos, es decir, en el gradc de incorpora
cibn de componentes norteamericanos dentro de las im-—

portaciones registradas durante el periodo 1966-1969.

(21)
Paises Paises en
Desarrollados Desarrollo Total

Incremento en el valor

_ %totel de las importa-
ciones (C. 807). 453(60%) 306(40%) 759(100%)
Incremento en el valor y
libre de impuestos. 47(21%) 179(79%) 226(1005)
Incremento en el valor ,
imponible. 426(76%) 127(24%) 553(100%)

Como se observa eu el cuadro, los
porcentajes de participacidén de los paises desarrolla
dos y de los paises en vias de desarrollo son opues —

tos: en tanto que para los primeros el valor libre de =
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impusstos represensaba aproximadamente la quinta parte
del valor total para los segundos representaba las cua
tro quintas partes. Lo mismo sucede, en consecuencia,-
con el valor imponible o valor agregado en el exterior:
éste representaba las tres cuartas partes del valor to
tal de las importaciones provenientes del primer grupo
de paises y s6lo la cuarta parte de las importaciones
provenientes del segundo Grupo.

Esto confirma lo sefialado anterior
mente: las importaciones que entran a Estados Unidos
bajo la cléusula 807 y que provienen de los paises des
arrollados son basicamente mercancias producidas por
firmas manufactureras extranjeras que incorporan en —
mayor o menor grado componentes de fabricacién nortea
mericana en tanto que, en el caso de los paises en ——
vias de desarrollo, las importaciones se reficren a -
los componentes de fabricacién norteamericana que son
ensamdlados en las plantas de maquila para ser luego
reexportados de regreso a los Estados Unidos; el va——
lor asregadc o valor imponible en este dltimo caso re
presenta 1os gastos en mano de obra extranjera y gas—

tos de administracidén de la planta maquiladora.

1 gran incremento de las importa-—
ciones provenientes de los paises en vias de desarro-
1lo no es explicable si no se toma en cuenta, a su —-—

vez, la participacién de las plantas maquiladoras nor
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teamericanas dentro Gel valor total de dichas importa
ciones.

£n 1969 los Estados Unidos tenian
invertidos 151 millones de ddlares en plantas de en-
samble en el exterior; de estos, 79 millones se encon
traban invertidos en paises en vias de desarrollo y -
los otros 72 millones en los pafdes desarrollados.(22)
Estas plantas participaban ya para entonces com el 23
por ciento (376 millones) del valor total de las im--
portaciones norteamericanas registradas en aquel afio
bajo la cliusula 807 y con el 52 por ciento (171 mi-—-
liones) del valor libre de impuestos (339.4 millones).
(23)

£l porcentaje de participacidn de
lzs plantas maquiladoras establecidas en los paises -
desarrollados dentro del valor total de las importa——

ciones que en 1969 provenian de este grupo de paises

era sin embargo insignificante: de los 1281.8 millo

nes eun que se encontraban valoradas éstas, sélo 100 -
millones provenfan de las plantas maquiladoras nortea
mericanas —es decir, sélo el 7.8 por ciento— y de —
ellas provenfan 27 de los 132.1 millones en walor 1li-
bre de impuestos; en cambio, el 75.2 por ciento (276
millones) de las importaciones totales (366.9 millo-——
nss) registradas bajc la cldusula 807 provenientes de

los paises en vias de desarrollo y el 69.1 por ciento



(144 millones) de los 208.2 millones en que estaban va
lorados los componentes libres de impuestos provenian
de las plantas ensambladoras norteamericanas.

Ahora bien, la participacidn de los

paises en vias de desarrollo —léase: de las plantas

maquiladoras norteamericanas establecidas en éstos—
dentro del valor total de las importacionmes registra-
das bajo la clausula 807 era ya en 1969 mucho mis re-
levante de lo que los datos a primera vista permiten

suponer. Para darnmos cuenta de la verdadera importan-—
cia de la participacidén de estos paises habria que ha
cer una distincién entre aquellas importaciones que,

por su grado de incorporacién de componentes norteame

ricanos, podriamos denominar "norteamericanas" frente

a aquellas otras importaciones, las "extranjeras", en
que el valor libre de impuestos es reducido; en otras
palabras, nabria que eliminar aquellas importaciones
que son irrelevantes desde el punto de vista de la in
corporacién de componentes de fabricacién norteamerica
nas

Véase lo que sucede, por ejemplo,
si eliminawos el concepto "vehiculos de motor". Duran
te el periodo 1966-196% este concepto representd el —

32.7 por ciento (248.4 millones) del incremento total

de las importaciones que durante esos tres afios fue

ron registradas bajo la cldusula 8C7 (759 millones);
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representaba tambifn el 45 por ciento del valor total
de las importaciones y aproximadamente el 6C por cien
to —exactamente el 57.9%— de las importaciones que
provenian en 1969 del grupo de los paises desarrolla-
dos.

Sin embargo, sSlo el 3 por ciento

del valor libre de impuestos de todas las importacio-—

nes registradas bajo la c

sula 807 estaba representa
do por el concepto de "vehiculos de motor"; el porcen
taje de valor libre de impuestos sobre el valor total
de las importaciones de este concepto era tan reduci-
do en 1969 —el 1.4% solamente— que de no existir la
cléusula 807 el incremento en los costos de las impor
taciones, como resultado del pago adicional del aran-
cel, hubiera sido de un .1 por cieato mayor —666 mil
délarss—.

El concepto "veniculos de motor" —
distorgiona sensiblemente la participacién de los pai

ses desarrollados y de los paises en vias de desarro-

llo e impide apreciar el dinamismo mostrado por las -
importaciones provenientes de este Wltimo grupo de ——
pafses dentro del conjunto de las importaciones regis
tradas bajo la cliusula 807 durante el periodo 1966-
1959.

51 suprimimos aquel concepto, las—

imgortucion

totales norteamericanas descienden de —

1685084
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1649 a 905.6 millones de ddlares en 1969, al mismo -
tiempo que el procentaje de valor libre de impuestos,
dentro del valor total de las importaciones, se incre
menta de 20.6 a 35.2 por ciento. Es decir que las im-
portaciones de componentes norteamericanos se incre-—
menta en mis del 15 por ciento y llegan a significar
més de la tercera parte del valor total de las impor-
taciones.

Al suprimir aquel concepto se incre
menta, por un lado, en términos relativos, la partici
pacién de los paises en vias de desarrollo de 22.3 a
40.4 por ciento —la participacidn absoiuta se mantie
ne igual, en 356.5 millones, pues los "vehiculos de —
motor" no figuran en las importaciones provenientes
de estos pafises— y, por el otro lado, disminuye la -
participacién absoluta —de 1 281.8 millones descien—
de a 539.4— y relativa —de 77.7 desciende a 59.6 --
por ciento— de los paises desarrollados.

Por otra parte —como se observa —
en el cuadro— los porcentajes de participacién en --
los incrementos de las importaciones ocurridos duran-

te el periodo 1966-1969 se voltean completament

si
"antes" —es decir, con el concepto "vehiculos de mo-
tor"— eran de 50 por ciento para los paises desarro-

llados y de 4C por ciento para los paises en vias de

desarrollo, ahora el 40 por ciento de los incrementos
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corresponde al pril

» grupo de paises y el 60 por cien
to al segundo. Asi mismo, como resultado de esta supre
sidn, los incrementos en la participacién de los pai-
ses en desarrollo en el valor libre de impuestos y en

el valor imponible también son sus iale: e
se con el cuadro de la pdgina 19— reduciéndose a s6-—
lo 13% por ciento la participacidén de los paises desa-—
rrollados en el valor libre de impuestos y disminuyen

do en casi 20 por ciento su participacidén en el valor

imponible. 2 .
Paises PaiSes en  Total
desarrollados Desarrollo (100%
Incremento en el valor
total de las imoorta-—
ciones (C, 807).
(sin_"vehiculos de mo-
tor"). 204.6(40.1%)  306(59.9% 510.6
Incremento en el valor
libre de impuestos. 26.9(13%) 179(87%) 205.9
Incremento en el valor
imponible. 177.7(58.3%) 127(41.7%) 304.7

Los cembios mds significativos en la
participacién relativa de los paises individuales en
el comercio con Hstados Unidos bajo la cliusula 807 -
—al suprimir el concepto "vehiculos de motor"— se dan
con respecto a Alemania, Canadd, Méxic¢o y Japén. La par
ticipacién del primerc de estos paises en el valor to-
tal de las importaciones en 1969 decrece de 37.7 a sé-
lo 2.1 por ciento; ello es asi porque de los 616.8 mi-

llones que ese pais exportd a Estados Unidos en 1969,



7.6 millones correspondieron al concepto "vehiculos

w

de motor'.

Al disminuir el porcentaje de Ale-
mania, los tres primeros exportadores a Estados Uni -
dos bajo la cliusula 807 ven incrementar la participa
cidn relativa de sus exportaciones a ese pais en los
siguientes porcentajes: las importaciones provenientes
de Canadd sufreu un incremento del 11.3 por ciento y
pasan a significar el 25 por ciento del valor total —
de las importaciones norteamericanas; las de lMéxico —
se incrementan en un 7.8 por ciento y las de Japdn en

6.4 por ciento, s

snificando, respectivamente, el-

¥ el 14.5 por ciento del valor total de las impor-
taciones norteamericanas. (ver cuadro 3).

Sin duda alguna —como veremos lue
go en el caso de México— es la condicidén de paises -
limfitrofes con Estados Unidos lo que facilita el desa
rollo de actividades de ensamble por parte de firmas
norteamericanas en Canadd y México y, por consiguien—

te, lo que explica cue estos dos paises participaran

con mds del 40 por ciento de las importaciones que in
greszaron a Zstados Unidos, en 1969, bajo la cliusula

8C7.

ta ahora hemos destacado el des

arrollo &

iones registradas ba-

Jjo la cldusula 807 la participacidén de los paises -
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en vias de desarrollo dentro de estas importaciones; -

nos interesa ahora destacar su participacidén en aque-

llas importaciones que durante el periodo en cuestidn,
de 1966 a 1969, tuvieron mayores incrementos absolutos
¥, nos interesa mostrar también el grado en que estas
importaciones desplazaron a las importaciones de pro--
ductos similares —las importaciones "extranjeras"— -
que no incorporaron componentes de fabricacién nortea-
mericana.

51 excluimos nuevamente el concepto
“vehiculos de motor" tememos que los productos de la -
lista 6 ascendian en 1966 a 373.7 millones y a 803.4 —
millones en 1969; esta Ultima cifra representaba el -
88.6% de las importaciones registradas bajo la cliusu-
la 807, las cuales, en 1969, ascendian a 906.6 millo--
nes; asi mismo, el incremento en las importaciones de
productos de la lista 6 representaron el 84% —429.7 —
millones— del incremento total —510.6 millones— en
las importaciones registradas bajo la cliusula 807 du-
rante el periodo 1966-1969.

Todavia en 1969, el 64.5% —518.1
millones— de las importaciones de productos de la lis
ta 6 provenian de los paises desarrollados y estas im-
portaciones contenian un porcentaje de incorporacién —
de componentes de fabricacidén norteamericana de 22% sg

bre su valor total; en

imporvaciones que en



ese afio provenian de los paises en vias de desarrollo
¥ que entraron a Estados Unidos bajo la lista 6 eran
de sélo 35.5% —285.3 millones— y el 56% de las mis-
mas estuvo representado por el valor libre de impues—
tos. -

Sin embargo, si tomamos los 6 pri-
meros productos que dentro de la lista 6 mostraron ma
yores incrementos absolutos durante el periodo 1966-
1969 y los cuales, en conjunto, representaron en 1969
a cerca del 50% —exactamente 48.3%— de las importa—
ciones bajo la lista 6, resulta entonces gue en dos
de los seis productos importados —en "semiconductores
¥ sus partes" y en "receptores de televisién"— la -
participacidn de los paises envias de desarrollo fue —
superior al 80% de las importaciones y en dos mis -
—"aparatos y partes para televisién y memorias elec—
trénicas"— superior al 75%; sdlo en dos de los seis
productos importados —en los conceptos "mdquinas de —
oficina y sus partes" y en aparatos y partes para ra—-
dio"— la participacidén de los paises desarrollados -
fue mayor a la de los pafses en vias de desarrollo.

urante el periodo 1966-1969, como
veremos a conbtinuacidn, se produjo un incremento en -

el porcentaje de incorporacién de componentes nortea—

mericanos en cuatro de los seis productos arriba men—

cionados y ocurrid un desplazamiento seusible de las
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portaciones que no incorporaron componentes de fabri
cacidén norteamericana.

El concepto "mdquinas de oficina y
sus partes” gue fue el que mostrd un mayor incremento
absoluto, —de 16 millones en 1966, las importaciones
por este concepto ascendieron a 96.8 millones en 1969—,
aumentd su velor libre de impuestos de 25.2% en 1966 a
39.9% en 1969, lo cual indica que o bien los paises de
sarrollados estin incrementando los porcentajes de in-—
corporacién de componentes norteamericanos en los pro—
ductos que venden al mercado norteamericano, o lo que
es mas probable, que el porcentaje de componentes nor—
teamericanos se incrementd debido a la participacidén -
de las plantas norteamericanas de ensamble gue durante
el periddo 1966-1959 se establecieron en los paises en
vias de desarrollo y las cuales reexportaron a Estados
Unidos con porcentajes libres de impuestos superiores
al 85%. (Ver cuadro 4)

Por otra parte, si comparamos el in
cremento en el valor total de las importacionmes de "mi
quinas de oficina y sus partes" realizadas por los Es—
tados Unidos en 1959 con el incremento de aquellas que
fueron realizadas a través de la cldusula 807, resulta
que las primeras se incrementeron a una tasa promedio
anual de 76.8% —de 120.4 millones en 1966 ascenéieron

a 277.7 millomes en 1969— en tanto que las segundos



icieron a una tasa promedio de 201.

en sdlo 3
afios las importaciones registradas bajo la cliusula
807 habian ganado poco mds del 20% del mercado nortea
mericano de importacién de ese concepto: de represen-—
tar al 13.2% en 1969 aquéllas representaban al 34.8%
de las importaciones totales.

El segundo concepto en cuanto a in
crementos absolutos fue el de las importaciones de —-—
"semiconductores y sus partes" las cuales aumentaron
de 31.2 millones en 1966 a 106.2 millones en 1969. En
este Ultimo afio las importaciones norteamericanas por
este concepto significaron —excluido el concepto ' -
"vehiculos de motor"— el 11.7% de las importaciones
totales registradas bajo la cliusula 807.

+ De los 106.2 millones importados en
1969, 86.6 millones provenian de los paises en vias de
desarrollo y los componentes de fabricacidn norteameri
cana incorporados enm las importaciones provenientes de
este grupo de paises era de 64.2%.

Asimismo, durante el periddo 1966-
1969, el porcentaje de valor libre de impuestos en —-
promedio para todos los paises se incrementd de 37.1%
en 1966 a 58.7% en 1969; el incremento en este porcen

taje es sin lugar a dudas una consecuencia del esta —

blecimiento de plantas de miquila en los paises en de

sarrollo, pues de los &2.4 millones de valor libre de



3l.-

impuestos, 55.6 millones provenian de los vpaises en

vias de desarrollo. (ver cuadro 4).

Durante el periédo 1966-1969, las
importaciones de semiconductores que entraron a Esta —
dos Unidos sin registrarse bajo la cliusula 807 mostra
ron un incremento bruto tan reducido, ——de 18.8 millo-
nes en 1966 ascendieron a 28.1 millones en 1969—, que
su porcentaje de participacién dentro del total de las
importaciones norteamericanas descendié de 38.8% en -—
1966 a 21% en 1969; en consecuencia el porcentaje de —
las registradas bajo la cliusula 807 aumentd de 61.2%
en 1966 a 79% en 1969.

#1 concepto "aparatos y partes para
radio" sufrié un incremento aproximado de 40 millones
de délares y las importaciones por este concepto ascen
dieron de 11.9 millones en 1966 a 51.1 millones en ——

. 1969.

A pesar de su gran incremento abso-
luto, estas importaciones representaban en 1969 a sélo
el 14.9 de las importaciones totales —é&stas eran de
360 millones— efectuadas en ese afio por los Estados —
Unidos. Por otra parte, el gradc de incorporacién de -
componentes norteamericznos, ademds de ser reducido, -
decrecid de 23.5% en 1966 a 16.4% en 1969. Esta propor
cidén tan reducida de valor libre de impuestos en rela-

cidn con su valor toval permite suponer que aun las im
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portaciones registradas bajo la cldusula 807 provienen
de firmas extranjeras, particularmente de firmas japo
nesas, que no sélo desde Japdn sino tawbién desde pai-
ses como Taiwan y Hong Kong, exportan a los Estados -
Unidos bajo la mencionada cliusula. (Ver cuadro 4)

Las importaciones norteamericanas de
receptores de televisién registradas bajo la cldusula
807, ocuparon el cuarto lugar en cuanto a incrementos
absolutos durante el periodo 1966-1969 y presentaron —
caracteristicas similares a las importaciones de "ra-—

dios y sus partes

como estas dltimas, aquellas mos—-—
traron un zran incremento absoluto en el valor total -
durante el periodo en cuestidén —de 9.5 millones en —-
1966 pasaron a 47 millones en 1969— y al mismo tiempo
el porcentaje de valor libre de impuestos se Teduce de
55.8% en 1966 a 37.6% en 1969, o sea casi 20% en tres
afios. Bsto puede ser un indicador de que a los produc—
‘tores morteamericanos les resulta mds econdmico utili-
zar componentes extranjeros en la produccién de Tecep-
tores de televisidn.

En 1969, las importaciones norteame
ricanas de receptores de televisidn provinieron en mds
de un 50% de Taiwan. Sin embargo, el reducido grado de
incorporacién de componentes norteamericanos —el cual
fue menor al promedio general para todos los paises—

permite suponer que se trata de plantas de ensamble ex



33—

tranjeras o, en el mejor de los casos, de firmas norte
americanas que trabajan con base en un alto grado de -
componentes extranjeros. De cualquier manera, ello per
mite concluir que en este casoc, como en el de la pro--—
duccidn de "radios y sus partes", las firmas norteame~

ricanas comienzan a perder competitividad; las propor—

ciones crecientes que representan las ventas de televi

siones importadas dentro de las ventas totales en el -

mercado norteamericano asi parece confirmarlo. (ver -
cuadro 4)

Un caso contrario a los dos anterior
mente examinados es el de las importaciones de "memo--—
rias electrdénicas", quinto concepto en cuanto a incre-
mentos absolutos —35 millones— durante el periodo que
estudiamos. En este caso, al igual que en el de las im
portaciones de semiconductores, las plantas norteameri
canas de ensamble establecidas en los paises en vias -
de desarrollo desplazaron a las firmas que no incorpo-

raron tes de fabri ién norteamericana dentro

de sus exportaciones a los Estados Unidos: .si. en 1966
el porcentaje de las importaciones registradas bajo la
cléusula 807 era de 41.9% —12.3 millones— en 1969 es
te porcentaje ascendia al 65.2.% —A47.2 millones— -

del total de las importaciones norteamericanas de memo

rias electrdnicas, que en este Gltimo as ascendian a

72.4 millomes.
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For otra parte, la competitividad de
los materiales norteamericamos se puede desprender del
fiecho de que el porcentaje promedio de valor libre de
impuestos de las importaciones de memorias electrdéni-
cas se incrementd de 51.2% en 1966 a 62.3% en 1969. -
(Ver cuadro 4)

+ For {ltimo, el sexto concepto en —
‘tener mayores incrementos dentro de la lista 6 fue el
de "aparatos de televisidn y sus partes" (excepto re—
ceptores).

En este caso el porcentaje de las
importaciones registradas bajo la cliusula 807 fue —-
desde 1966 superior al de las importaciones no regis—

tradas bajo dicha cldusula: 51% en 1966 —26 millos

nes— y 65.6% —40; millones— en 1969; a su vez, el -
porcentaje de valor libre de impuestos para todos los
paises que exportaron a los Estados Unidos sufridé un
ligero incremento: :de 48.4% en 1966, este ascendid a
49.2% en 1969. Como se puede observar en el cuadro 5,
los paises en ¥ias de desarrollo participaron con las

tres cuartas partes del valor total de las importaci

nes y con la casi totalidad del valor libre de impues
tos. (24}

Zn resumen, es sélo en dos de los
seis productos —receptores de televisién y aparatos

v partes para radio— en que el porcentaje de incor-
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poracién de componentes norteamericanos es reducido y

ndié a decrecer durante el periédo 1966-1969; en cam
bio, vimos como en tres de los seis productos que mos—
traron mayores incrementos dentro de la lista 6 —semi
conductores, memorizs electrdnicas y aparatos y partes
de televisidén— las importaciones registradas bajo la
cléusula 807 representaban al grueso de las importacio
nes totales norteamericanas de dichos productos, las —
cuales, a su vez, fueron las gue mostraron mayores pPor
centajes libres de impuestos en 1969.

Bn otras palabras, las plantas nor-
teamericanas de maquila establecidas en los paises en
viss de desarrollo se han convertido en las exportado-
ras mis importantes de esos tres grupos de productos,
desplazando con ello a toda posible competencia extran
jera y, muy probablemente, desplazando también a la —-
competencia interna, es decir a las firmas norteameri-
canas que para 1969 no habian recurride a la inberns--
cionalizacidn de su proceso productivo.

B) Participacién de los paises subdesa

Trollados en las Inversiones e im

ortaciones Temistradas bajo la =

clausula 805.30-

Segiin el estudio de la Comisidén, el

58% del valor total de las importaciones y el 40% del

valor libre de impuestos

que entraron a Estados Unidos

en 1969 bvajo la cliusula 806.30 provenian de 30 firmas

norteamericanas que contaban con 36 subsidiarias en el
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exterior; un 21% de empresas extranjeras que adquirig
ron los articulos de metal norteamericanos de sus sub
sidiarias o afiliadas en los Estados Unidos y el 21%
restante provino de contratistas norteamericanos que-
no posefan establecimientos para procesamiento de los
metales que enviaron al exterior. (25). En consecuen—
cia, como en el caso de la cliusula 807, son las em——
presas norteamericanas con subsidiarias en el exterior
las que mis recurrieron a la utilizacidén de la cliusu
la 806.30.

Aungue las importaciones bajo la -
cléusula 806.30 —63 millones de Gélares en 1966 y ——
19% millonmes en 1969— no mostraron incrementos abso-—
lutos de la magnitud de los alcanzados por las impor-—
taciones bajo la cléusula 807, no obstante eso,la ta-
sa promedio anual de crecimiento de las primeras fue
de 45% frente a 23% de las segundas. En cuanto a la -
fuente de procedencia de las importaciones bajo la —-—
cliusula 806.30, al igual también que las importacio-
nes registradas bajo la cliusula 807, la participacién
de los paises en vias de desarrollo era todavia menor
en 1969 —sdlo el 14% vrovenia de estos paises— en -
comparacién con las provenientes del grupo de los pai’
ses desarrollados.

Por otra parte, aunque el incremen

to en las importaciones durante el periddo 1966-1969
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fue mayor en términos absolutos para los paises desarro
llados —de 63 millones en 1966, ascendieron a 165.9 mi

llones en 1969—, en tirminos relativos fue menor al —

ocurrido durante ese periddo para los paises en vias -
de desarrollo: de 200 mil &élares en 1966, las importa
ciones provenientes de estos paises se incrementaron a
26.7 millones en 1969.

En consecuencia estos datos confir-
men también que a partir de 1966 los paises en vias de
desarrollo comenzaron a ser utilizados como base de —-
operaciones por las compafifas transnacionales norteame
ricanas interesadas en reducir sus costos de produc —-
cidn.

En el caso de las importaciones re-
gistradas bajo la cliusula 806.30, al contrario de lo
que ocurre con las importaciones registradas bajo la -
cldusula 807, el valor agregado en el extranjero fue —
mayor que el valor libre de impuestos en el caso de ——
los pafses en vias de desarrollo, cosa que no ocurrid
en el caso de los paises desarrollados: mientras que
en los primeros el 66.3% del valor total de las impor—
taciones estd revpresentado por el valor agregado, en —

los segundos el porcentaje de valor agregado es de -

46.4% sobre el valor tobal. En otras palabras, esto in

dica que el procesamiento al que estuvieron sujetos —-

los articulos de met: nerteamericanos en los paises
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en vias de desarrollo fue mis intenso, es decir, que -
las empresas norteamericanas recurrieron aqui a los pro
cesos intensivos en mano de obra para reducir sus cos-
tos de produccidn. (Ver cuadro 5)

Bn 1969 los principales productos -
que entraron a Estados Unidos registrados bajo la cliu
sula 806.30 fueron partes para avidn, las cuales repre
sentaron en aquel afic al 35% del valor total de las im
portaciones; papel y productos de aluminio, que en con
Junto representaron un 21% y semiconductores con 10.6%.

Canadd es de nuevo —como ocurrié -
con las importaciones registradas bajo la cliusula -—-
807— el pais con mayor participacién en las importa--—
ciones nortesmericanas bajo la cliusula 8083 em lo que
respecta a los paises en vias de desarrollo, México y
Singapur se ven superados por las Antillas Holandesas.

(Ver cuadro 5)
El informe de la Comisidn sefiala ——

que la mayoria de las importaciones provenientes de M§&
xico en 1959 consistian-de rines para automdviles de--
portivos y componentes electrdnicos que fueron procesz
dos en Baja California por subsidiarias de compafifas -
norteamericanas. (26) De cualquier manera las importa-
ciones que entraron a Estados Unidos procedentes de M§
xico, registradas por la cliusula 806.30, fueron, en

1969, insignificantes —%4.8 millones— en comparacidn

con aguellas registradas bajo la cliusula 807, que cg



En conclusién, hemos visto como las di
ferencias salariales existentes entre los paises desa-
rrollados y los paises en vias de desarrollo —debido
a la imposibilidad de tecnificar totalmente el proceso
productivo— se han vuelto fundamentales en la determi
nacidén de los costos de las manufacturas producidos -
por las compafiias transnacionales y que las firmas nor
teamericanas, a principios de los afios sesenta, empeza
Ton a enfrentar una creciente competencia externa por
parte de firmas extranjeras en el propio mercado nor—-
‘teamericano, misma que las obligd a internacionalizar
su proceso productivo para reducir sus costos de pro-—
duccidn.

Finalmente, vimos también, particular-
mente en el caso de la industria de la electrdnica, -
que los productos norteamericanos ensamblados en los —
paises en vias de desarrollo han ganado compebitividad

frente a las importaciones de productos similares ex—

tranjeros.

En el siguiente capitulo estudiaremos,
por un lado, las causas que condujeron al gobierno me-
xicano a establecer un programa de maquiladoras en la
frontera mexicana y, por el otro lado, las ventajas —-
comparativas que ofrece esta zona a la industria nor—-—
teamericana con relacién a los paises del lejano orien

te.



II. LA PROBLW’L»\A.\.CA DE LA ZONA FRONTERIZA
NORTE Y EL PROGRAMA DE INDUSTRIALIZA-
oION FRONTERT!

20.

1. La zona f: iza norte: perfil socio-
econdmico.

La franja fronteriza del norte de Méxi-
co se encuentra integrada por 35 municipios y su pobla-
cidén, que en 1960 era de 1.5 millones, ascendia, en --
1970, a 2.3 millones de habitantes, los cuales represen
taban el 29.3% de la poblacidén de los estados fronteri-
zos y el 5% de la poblacién total del pais. (1)

El extremo desempleo y la escasa vincu-
lacién de los municipios fronterizos con el resto de la

econonia nacional son las dos principales caracteristi-

cas que esa regidén de México presentaba en la década de
los sesentas y presenta todavia en la actualidad. Si en
1960 el desempleo afectaba al 2.4% de la Poblacién Eco-

némicamente Activa (PEA), eun 1970 éste afectaba entre -

el 4 y el 7% de la Pxi y el 34.3% de la misma percibia
ingresos inferiores al salario minimo. (2)

E1 problema del desempleo en la zona ——
fronteriza se deriva de la elevada tasa de crecimiento

de la poblacién de los municipios fronterizos: entre —-—

1961 y 1970 &sta fue de 4.1% —sobresaliendo los munic



% -

pios de Tijuana y Bnsenada con un incremento respectivo
de 7.5 ¥ 5.9%— mientras que la tasa media nacional fue
de 3.4%.(3) La explicacidén de estas diferencias en las
tasas de crecimiento demogréfico se encuentra en la Ge-
sigual intensidad de las corrientes migratorias: mien——
tras que el promedio nacional de migracidn era de 15.3%,
para la zona fronteriza éste era de 29.3%. (4)

Cabria destacar aqui el incremento sin
paralelo de la poblacidén del estado de Baja California
Norte, la cual ascendid de 78,907 habitantes en 1940 a
1.137,900 habitantes en 1970. En 1960 sélo una tercera
parte de los hebitantes de esa entidad eran originarios
de ella. (5)

Gomo es sabido, las permanentes corrien

tes de mizracidn hacia la zona norte del pais son expli

cables por la gran atraccidén que sobre el desempleado «(2)
mexicano, —principalmente sobre aquél de las areas ru-—
rales de la zona centro del pais— ha ejercido y ejerce
la demanda de mano de obra que requieren los agriculto-
res del sur de los Estados Unidos. Los estudiosos de es
te fendmeno han destacadc que las variaciones en la in-
‘tensidad de dichas corrientes migratorias son resultado,
tanto del "factor atraccién" ejercido por la economia -
norteamsricana, es decir, la mayor o menor demanda de

nano de obra, como del factor llamado de "expulsién' —-

por parte de xico, o sea, el mayor o menor nimero de
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campesinos desocupados. (6)

Este fendmeno de migracidén hacia los Es
tados Unidos, que tenfa su exvlicacidn legal en el con-
venio de braceros firmado entre México y los Estados -
Unidos en 1942, continda presentandose hasta la fecha
7 con una intensidad mayor, a pesar de que el convenio
concluyé en 1964. Como puede observarse en el cuadro 6,
son cientos de miles los inmigrantes "ilegales" que des
de 1967, afio tras afio, son devueltos a México por las
autoridades norteamericanas de migracidén; consecuente-
mente, son las ciudades fronterizas las que, también —
afio tras afio, reciben, por un lado, al flujo de desem—
pleados mexicanos del interior del pais y, por el otro,

a la mayoria de los inmigrantes gque scn devueltos por

los Zstados Unidos.\ Rejultado de este flujo migratorio
es el congestionamiento urbano oue padecen las princi-
pales ciudades fronterizas del norte de México: en —-
1970, el 85.5% de la poblacién del Estado de Baja Cali
fornia Norte era urbana y el 90# de la misma vivia en
las ciudades fronterizas. La zona fronteriza norbe su-
fre, en consecuencia, un desbalance espacial, el cual

se manifiesta también en el hecho de gue en aquel afio

el 50% de su poblacién viviera ea sus tres principales

municipio:

Ciudad Judrez, Tijuana y Mexicali. (7)

Si se

xceptia al estzdo de Baja Cali-—

fornia llorte, el cual contribuia en 1970 con el 60% de
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la produccidén manufacturera fronteriza, se puede afir-
mar gue la zona frouteriza norte se caracteriza por su
escasa industrializacidén y por el desarrollo acelerado
del sector servicios lo cual indica, en opinidén de al-
gunos especialistas, el gran desempleo disfrazado impe
rante en la zona. (8) En tanto que en 1969 la indus ——
tria extractiva y manufacturera ocupaba al 17% de la -
PEA —1la media nacional es del 18%— el sector servi--
cios y comercio ocupaba, en aguel mismo afio, al 46% de
la PEA, contra 32% a nivel nacional. (9))

Aunado al bajo nivel de industrializa—
cidén, la zona fronteriza norte se encuentra débilmente
integrada y comunicada con el resto de la econonmia del
territorio nacional y, en contrapartida, fuertemente —
vinculada a los Estados Unidos. En 1960, por ejemplo,
18s 9 mayores municipios fronterizos realizaban tran--
sacciones con los Estados Unidos por valor de mis de -
9,6C0 millones de pesos y, en cambio, las transaccio——
nes con el interior de México eram menores a los 5,000
millones de pesos; en ese mismo afio, solamente Nuevo —
Laredo, Nogales y Piedras Negras realizaban mayores -
intercambios con el interior de México que con los Es—
tados Unidos. (10)

Es sobre todo para el aprovisionamiento
de maquinaria y equipo, aungue tambidn, en casos extre

mos, para la prestacidén de servicios bdsicos que la zo



.-

na fronteriza norte se ve obligada a recurrir hacia el
exterior. Un caso extremo, por ejemplo, es el de la -
ciuded fronteriza de Agua Prieta, Sonora la cual, en -
1970, dependia, para los servicios de gas bubtano, telé
fono y energia eléctrica, de comvafifas norteamerica —-—
nas. En un estudio realizado sobre esa poblacidén, se -
sefiala que en 1967 "el gobierno municipal recibid —-—

27,195 pesos de la Gompafifa de Luz por los derechos de
explotacidén de corriente: eléctrica en la ciudad, y pa
-1

6 77,70% pesos por concepto de alumbrado piblico

Lo que es mis grave es que, dada la —

ausencia de productos nacionales a precios competit
vos, la poblacién de los municipios fronterizos por 1lo
general adquiere los bienes que consume en los centros
comerciales de las ciudades fronterizas norteamerica —
nas. En 1968, por ejemplo, el 845 de las familias de -
Mexicali realizeban compras en los Hstados Unidos de —
manera habitual: la mitad de éstos una vez por semana
¥ una tercera parte diariamente. (12)

Manifestacién de la répida vinculacidn
de la zona fronteriza morte con la economia norteameri
cana es que los egresos, por demanda de productos y --
servicios extranjeros que en 1950 era de sdlo 76:5 mi-
llones de délares, ascendia, en 1968, a 450.4 millones

ciente de retencidn

¥ que, entre 1955 y 1970, el

de divisas, favorable para Mixico, decreciera, entre
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esas dos fechas, de 42.2 centavos de ddélar a 33%.4 cen
tavos. (13)

Cabria sefialar, por Gltimo, que hasta
1965, los incresos por concepto de transacciones fron
terizas crecieron a un ritmo mayor que los egresos pe
ro que, a continuacién, durante el periodo 1965-1972,
el incremento de los primeros —11.4%— fue inferior

al de los segundos —12.4%—. (14)



2. £l establecimiento del Progzrama de
ndustrializac onterizo (PIF

2

©s hasta 1961, con la creacidn del

ama Nacional Fronterizo (PRONAF), que el gobier—
no federal elabora una politica tendiente a promover
el desarrollo de las actividades econdmicas en la zo-
na fronteriza norte, buscando al mismo tiempo la inte
gracién econdémica de aquella zona con el interior del

vais.

Con anterioridad a esa fecha, el go—
bierno federal se habia limitado a establecer un régi
men fiscal esvecial —el régimen de zonas y perime —-
tros libres— para que los habitantes de la zona fron
“¥ertza-del nmoroeste del pafs pudieran adquirir en las
ciudades norteamericanas colindantes con México, arti
culos y proiucios norteamericanos que todavia no se —
produjeran en el pafis o que, debido a otros factores,
no llegaran todavia a los mercados frontsrizos.

Uno de los objetivos que el gobierno
se fijé al estaplecer las zonas de privilezio fiscal

—aque hasta la fecha subsisten— fue el de aumenbar

la poblacidén de los municipios fronterizos. De esta —

manera, euntre 1930 y 1940, el gobierno federal esta-—
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blecid los perimetros libres de Tijuana, Ensenada, lie
xicali, Tecate y San Luis Rio Colorado, la zona libre
parcial del Estedo de Sonora —que comprende la zona
que va desde Punta Pefiasco hasta Sonoita— y la zona
libre de Baja California, que abarca a toda la penin-
sula. (15)

A partir de 1961 —con la creacidn de
PRONAF— con los fines de fortalecer los nexos econd—
micos entre la zona frouteriza norte y el resto del —
pais, y de fomentar el turismo norteamericano hacia —
la zona, el gobierno federal realizd inversiones en -
servicios plblicos e infraestructura turistica —con-
ceptos en los que, hasta 1969 se habian invertido 500
millones de pesos— y otorsé estimulos de tipo fiscal
a las empresas nacionales que abastecieran el mercado
fronterizo, ademds de reducciones de un 25% y de has-—
ta un 50% en los fletes de las mercancias que fueran
enviados a agusl. (16)

Pero apenas tenia unos afios de haber—

se puesto en marcha el PRCNAF cuando es cancelado el

convenio de braceros con los Bstados Unidos, produ —-
cidndose un desempleo sibito de unas 200 mil personas:
como resultado de ello, en algunas ciudades fronteri-

zas la desocupacién afectaba entre el 40% y el 50% de

re. (17 Deds 1z gravedad del problema y

la m

ante la ausencia de una minima base industrial que -
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absorbiera auncue fuera parcialmente a la mano de obra
desocupada, el presidente Diaz Ordaz busco renovar, -
sin conseguirio, el convenio de braceros. (18)

Es entonces que algunos industriales
norteamericanos invitan a Octaviano Campos Salas, Se=
cretario de Industria y Comercio, para que visite las
plantas ensambladoras norteamericanas establecidas en
el lejano oriente. Z1 propdsito de esta invitacién --
era claro: con ella, aguellos buscaban obtener el be—

neplécito del zobierno mexicano para establecer un —-—

programa de m

iladoras ‘en la zona fronteriza norte,
con base en plantas ensambladoras norteamericanas, si
milar a los gue ya funcionaban en Hong Kong y Taiwan.
a9

Cabria sefialar aqui que ya en 1964 al
gunas empresas norteamericanas, en combinacién con em
presas mexicanas y al amparo del régimen de zona 1i —
bre, realizaron bajo el sistema de plantas "gemelas"
—una planta en Estados Unidos y otra en México— ope

raciones de ensanm

le en Tijuana, desde la cual reex-—-
portaron a los Zsvados Unidos manufacturas por valor

de 2.4 millon

de délares. (20)

Ahora, con el propuesto programa de -

maguiladoras, los industriales norteamericanos busca-—

ban transladar

arte de su proceso productivo —aguel

intensivo en manc de obra—— hacia la froutera norte -
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de Héxico, tal y como lo hacian con los paises del le
jano oriente, sin tener cue asociarse con capital ex—
tranjero, en este caso, con capital mexicano.

- Aungue esto significaba una concesién

sin precedentes al capital extranjerc, el gobierno me

xicano no quizo en esos momentos rechazar la proposi—
cién de los industriales norteamericanos para abatir
el desempleo en la zona norte del pafs. Por consiguien

te, en mayo de 1965, el gobierno dio a conocer el ~—-

"Programa de Industrializacidn Fronterizo

(FIF), el
cual oficialmente fue denominado "Programa de Aprove-
chamiento de la Mano de Obra Sobrante a lo largo de —
la Frontera con Estados Unidos".

Mediante el PIF, las coumpafifas trans-

nacicnales norteameri

mas, particularmente las de la
industria de la electrénica, y el sobierno mexicano —
buscaron obtener, las primerss, una oferta de mano de
obra barata y, el sesundo, resolver el problema espe—
cifico del desempleo que se presentaba en la frontera
norte. "Zn su forma mis simple”, explicd un funciona—
rio de la Lecretaria de Industria y Comercio en los -

Estados Unidos,

...e5te prosrama es un esfuerzo del go
bierno mexicano vanto para resolver —-
los problemas del area fronteriza «..-
como para hacer factible una reduccidn
en los costos de las manufacturas para
los inver stes extranjeros, princi
palmente norteamericanos. sste programa

deberd ofrecer a los fabricantes norte




americanos oportunidades para crear nue
vos mercados, expandir los ya existen
tes y recobrar aguellos ye verdidos. (21)

Sin embargo, como veremos mis adelan—
te, para 197C se podia constatar que el PIF no podia
contridvuir mds que minimamente a resolver los proble—

mas de la zona fronteriza norte, en gran medida por-

que las empresas maguiladoras trabajaban con mano de
obra femenina en porcentajes emtre 70% y 90%, siendo
que el desempleo en la frontera norte —y en México
en genmeral— era, y es en la actualidad, masculino.

En cambio, para las compafifas norte—
americanas, el programa resultd ser un "efito" pues
mediante &ste lograron reducir sustancialmente sus —

costos de produccidén: a finales de los afios 60 el sa

lario minimo en la zona fronteriza norte variaba, sg
gln el lugar, entre 3.52 y 5.52 ddlares por dfa, --
frente a 25.12 ddlares en los Estados Unidos. (22)
Los empresarios norteamericanos, me—
Jjor gue nadie, conocian las ventajas que les reporta
ba el establecer plantas de ensamble en la frontera
mexicana, por lo gue el programa no reguirid, em con
secuencia, de un aparato publicitario para que gran—

des empresas norteamericanas como la Litton Indus --

tries, Transitron, Motorola, Fairchild, Hughes Air—-

crafs,

lectric, trasladaran sus operacio—

nes de ensamtle a iiéxico.
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Las expectativas aue los empresarios
norteamericanos tenian en torno al programa fueron, -
desde un principio, enormes; en 1966, cuando se ini —

c¢ib el programa, la firma consultora norteamericana -

Tt

D. Little —la cual disefid alzunos de los par—
cues industriales estzblecidos bajo el PIF— habia pu
blicado ya un estudio sobre la mano de obra en la ——
frontera mexicana en el que sefialaba que &sta podia
ser incrementada ripidamente

...nediante una mayor utilizacidén de la
ano de obra femenina (sélo 1/5 parte de
fuerza de trabajo es femenina en la-
actualidad), mediante la conversién al-
trabajo industrial del trabaj sec—
tor servicios y agricola de bajos ingre
sos, y a través de la atraccidn de una
inmigracidn sdicional del centro de
xico. (23)

ihora veamos cuales son las ventajas

‘comparativas” de la zona fronteriza con relacién a -

los pafses del lejanc oriente.
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5. Las ventajas ¢
frontoriza norte.

arativas de la zona

En un estudio realizado por la Cimara
Americana de Comercioc en 1969, que abarcd a 63 compa—
fifas maquiladoras norteamericanas, se ssfiala que to——

das consideraron los

bajos costos de la mano de obra
como su principal razén para establecsrse em lMéxico -
(24); sin embargo —como se puede observar en el cua-
aro 7— los costos de la mamo de obra, aungue inferio
res a los norteamericanos, eran en aguel afio superio-
res a los de Hong hong y Taiwan.

©s, en consecuencia, por la contigil

dad geografica con los

stados Unidos, y.no sdlo por
el nivel de salarios que los industriales norteameri—
cancs consideraron como una alvernativa mis atractiva
el sstablecer plantas de ensamble en la frontera mexi
cana, en lugar de hacerlo en el lejano oriente, pues
aquella ofrecia una serie de ventajas con respecto de
Hong Kong y Paiwan oue compensan los salarios mayores
gue se pagan eu México.

En primer lugar, cabria considerar -
los costos del transporte que resultan de establecer

soguiladora en el lejano oriente, los cua-

nta el volumen y el



pesc de la carga que es exportzda y reimvortsda de la
planta maguiladora.
(

( Ll problema del abastecimiento de las

plantas maguiladoras es también otro factor importan-—

te cue debe ser considerado: aguellas requieren una —

serie de insumos, adends de los componentes de fabri-

caci

n, aue si son enviados directamente desde los Es
sados Unidos, se traduce en costos adicionales para -
el productor, ademas del tiempo gue es empleado ——ma—
yor a medida gue son mds largas las distancias— para

el esmb

rque de los mismos. Es por ello que las plan-—
tas maguiladoras establecidas en el lejano oriente —-

utilizan un mayor porcentaje de insumos exbranjeros —

en comparacidn con las plantas maguiladores establec

das en la frontera norte de México, {ver cuadro 4) --

wes &stas pueden ser rdpidamente abastecidas desde —

e

los Zstados Unidos por los productores de componentes

7 materiales norteamericenos, los cusles se encuen —-

ran cercanos a la frontera mexicana. (25)
Una tercera ventaja, igualmente impor

estriba en cue los servicios de entrenamiento

de obra y reparacidn y nten: ento de las -

naquiladoras pueden sér uroporcionados direc—

desde los Estadcs Unidos, por personal norte—

resulia mds costoso y no es siempre —

en ol caco de lus empresas maquilado-
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ras establecidas en los paises del lejano oriente.

Finalmente, el establecimiento de -

plantas "gemelas" a uno y otro lado de la linea fron-
teriza, que permite la supervisidén de todo el proceso
productivo por un sélo personal directivo, representa
una ventaja que sélo la frontera mexicana podia —y -
puede— ofrecer a las industrias norteamericanas que
internacionalizan su produccidn.

La estebilidad politica, aunque fac—-

tor de otro tivo, btambidn fue tomado en cuenta por -

los inversionistas norteamericanos; cabria sefialar, -
por ejemplo, que en 1967 los brotes de terrorismo co-
munista en Hong Kong nicieron dudar a los empresarios
norteamericanos acerca de la conveniencia de conti —-
nuar estableciendo plantas de ensamble en aquel puer-—
to. (26)

Por otra parte, las inversiones norte
americanas en Taiwan, aunque reportaban indudables be

nefici

s para la industria norteamericana, ello sin -
embarzo, en algunos casos, ya no permitia tamvoco en—

frenter a la competeucia japonesa, pues Ssta utiliza-

ién diche territorio para reducir sus costos -

de produccidn en los bienes manufacturados que expor-—

tados Unidos. il estudio realizado por

de Aranceles sefiala oue es la creciente -

inversidu

Paiwan lo que explica que el va
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lor lidbre de impuestos de las importaciones norteame-

icanas de productos provenientes de aquella isla —-

istradas bajo la cliusula 807— descendiera de

50% en 1956 a 37% en 1969. (27)
En consecuencia, es por todas estas -

razones que México representd una alternativa mis

atractiva que el lejanc oriente para las firmas norte
americanas que a partir de la segunda mitad de la dé-
cada de los 6C internacionalizaron su proceso produc-
tivo.

Es sin embarzo el ntmero de plantas -

que desde el inicio del programa se establecid en la-

frontera mexicana lo que constituye el indicador mis

evidente del interés norteamericano por la zona fron-—
teriza norte: tan sélo 9 meses después de iniciado el
programa, el tecrstario de Industria y Comercio infor
maba que ya se encontraban inscritas 22 empresas en-—
sambladoras, las cuales proporcionaban ocupacidén a ——

3,113 obrercs, esverandose gue una vez Que operaran -

en condiciones normales dieran ocupacidn a 6,663 tra-
bajadores. (28)

En 1969, eran ya 147 el nimero de em-—
presas establecidas en la frontera norte bajo el FPIF

y 17,CC0 el nir

ero de empleados; de ellas provino el

30% —145.2 millenes de d6l:

ss— de las importacio--—

nes que en ese afic entraron a los istados Unidos —re



la cldusula 8G7— vrovenientes de los

de desarrollo, las cuales ascendian a

%65.5 millones de ddlares, y de aguellas provenia --

tampién el 45.1p» (138.2 millones de ddélares) del in-

nente total de las importaciones provenientes de

aquel srupo

do 19656-1969.

e paises que se genasrd durzute el perio

El informe de la Comisidn de Arance-—
les sefiala que dentro de las importaciones norteame—

ricanas registradas bajo la clius:

a 807, fueron las
provenientes de iéxico las que mis répido crecieron;
en 1959, léxico era ya el tercer exportador a Lsta—-—
dos Unidos, después de Canadd y Alemania, de produc—

tos registrados bajo la cliusula 807 y ocupaba el —-—

sr lugar si se stiende al valor de componentes —
norseamericanos reexportados a los Estados Unidos.--
(ver cuadro 3).

Ds evidente pues, que durante el pe-
ocurrié una expansidn acelerada de —

o1,

doras norteamericanas, que los —-

e desarrollo se convirtieron de esta
mansra en exportadores o, mejor dicho, en reexporta-
dores de manufacturas y que de la frontera mexicana
venian 2l gruesc de las importaciones norteamerica-—
nas que en 1959 entrsron a los sstados unidos prove-

nienzss de aqusl grupc de paises.




De este modo, asi como el programa de

braceros habia sido una respuesta a las necesidades —
de la agricultura del sur de los Estados Unidos, el —
programa de industrializacién fronterizo venia ahora
a atender las necesidades de la industria traunsnacio=
nal norteamericana. Fero las ventajas de este dltimo
programa con respecto del primerc eran mayores pues,
debido a la internacionalizacién de la produccién, la
mano de obra contratada por las compafilas norteameri-
canas era pagada a precios sustancialmente menores a
los pagados en Estados Unidos por trabajos similares;
aderds, como ya vimos, los industriales norteamerica-

nos contaban con el Te 1ldo de una legislacidén favo-—

rable para efectuar sus actividades de ensamble fusra

del territorio norteamericanc.
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IIT. LAS REACCIONES NORTEAMERICANAS EN TOR
NC AL PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION -
FROWTERIZO.

1. La reaccién de los sindicatos nor-—
Teamericanos.

El que el gobierno mexicano permitie
ra a las firmas norteamericanas esbtablecer plantas -
de ensamble a lo largzo de los tres mil kilémetros de
frontera que tiene México con los Estados Unidos fue
desde un principio consideradc por los sindicatos —-
norteamericanos como un "sbuso® del gobierno mexica-
no: éste, aprovechdndose de la diferencia de sala ——
rios que prevalecia entre uno y otro lado de la fron
tera —sostenia la confederacién norteamericana de -
sindicatos— alentaba a las firmas norteamericanas a
establecer plantas de acabado en la frontera mexica-
na, contribuyendo de esta manera a agravar el problg
ma del desemplec en los Estados Unidos.

En consecuencia, la confederacién —-—
norteamericana de sindicatos (AFL-CIO) se propuso ——
combatir y denuncirx el programa de industrializa -—

cién fronteriza.

una resolucién politica titulada
"abusos del programa mexicano de industrializacidn',

elaborada por la AFL-UIC en su séptima convencidn -



constitucional, en diciembre de 1967, se acords soli-

citar al conureso y sl gobierno norteamericanc que —-

buscaran lim:

tar "...a través de impuestos, comercio
7 otros mecanismos adecuados" las exportuciones norte
americanas de capital que tuvieran por objeto estable

cer plantas de ensamble en México. (1)

Asimismo, la A¥L-CIO exigid la supre-

sién de la cliusula 8C7 de la legislacidn arancelaria
norteamsricana pues ésta funcionaba de hecho como un
subsidio, y por lo tanto, como un estimulo a las ex—-—
portaciones norteamsricanas de capital que tenian por

objsto

sransladar parte del proceso productivo hacia
el exterior de los Zstados Unidos. fstas exportacio--
nes dé capital eran responsables ademds, sostenia la

AFL-CI0, de las dificulbtades afrontadas por la balan-

za de pagos norteamericana y contribufan a incremen——

tar el monto y el volumen de las importaciones norte-

in 1968, sin embargo, los sindicatos-—

norteamericanos hicieron una pausa en sus atagues al

industrializacién fronteriza, pausa que —

fue interpr

Geda por el secret rio de Industria y Co-

mercio comoc una sef

1 de que acuel ya no suscitaria -

en lo futuro atag

2 alguno por parte de los grupos de

americano: "Debido al convencinmiento de-

nc producird un movimiento masivo
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de fébricas estadounidenses hacia nuestro pais, —se-—
fialé el funcionario mexicano—, los industriales, co-
merciantes y obreros estadounidenses han manifestado
su apoyo al mismo". (2)

Evidentemente, la afirmecidn del fun~
cionarioc mexicano era un tanto apresurada y carente —
de fundamentacidn; a' principios de 1969 los sindica-

tos norteameri

anos reiniciaron con mayor intensidad-—

sus atagues contra el programa de industrializacidén -

fronteriza. La AFL-CIO sefialsba que mientras que los

estados fronterizos enfrentaban niveles de desempleo

superiores al pro;

dio nacional en los Estados Unidos,
el gobierno norteamsricano, a través de la cliusula -
807, subsidiaba las exportaciones de capital a Méxi--
co.

Coro muestra de su inconformidad, los
sindicatos norteamsricanos estaban ahora dispuestos a
ejercer presiones sobre las empresas norteamericanas
que habian establecido plantas de ensamble en México
e incluso "---2 iniciar campafias para tratar de con-

vencer a los consumidores norteamericancs de no ad--

quirir productos ensamblados e acabados en las maqui-
ladoras fronterizas": (3)

Las incuietudes obreras trascendieron

por fin el Admbito meramente sin

cal y fueron recogi-

ss Mills y

das por los conzresis

S. Green, los cua



les pr:

ssentaron ante la cimara de representantes, en
marzo de 1959, un proyecto de ley tendiente a elimi-
ner la cliusula 807 de la legislacién arancelaria --
norteamericana. El dltimo de los congresistas mencio
nados, al presentar el proyecto de ley manifesté due
1la avlicacidén de la cliusula 807 no era correcta, ya

que lo dnico

ue se pretendia con ella era subsidiar
el translado del proceso productivo fuera de los Es—
tados Unidos, esto Ultimo con el objsto de evitar -

los altos salarios fijados eu ese pais. Esto, desta-—

cé el congresista,

es sobre todo cierto en el ca
sc dae liéxico, en donde se ha aceptado una politica -
de desarrollo fronverizo como extensidn de la politi
ca de buena vecindad". (4)

Las reacciones en contra de lo que -
era considerado como un subsidio a las exvortaciones
de cavital y como una concesidn hecha a México a cos
ta de los obreros norteamericanos fueron expresadas
en repetidas ocasiones y por diversos conductos ante
el presidente Nixon, vrincipalmente por aguellos sin
dicatos que se habian visto mds afectados por las im
vortaciones y/o por el establecimiento de plantas ——

norteameri:

anss de ensamble en el exterior. El presi
denve del sindicato de trabajadores electricistas, -
por ejemplc, en un telegrama a todas luces alarmis-—-—

enviado a la casa blanca, sefialaba que sélo en——




tre 1966-y::1968, se nabian perd

o 48 000 empleos en
la fabricacidn de aparatos de radio y de televisidn

¥ sus partes como resultado del prosrama de indus —-

trializacién fronteriza, y llegaba incluso a formu-—
lar acusaciones en contra de algunos miembros del go
bierno por estar colaborando con el programa mexica-
no. (5)

ifo vamos a comentar abora las afirma

ciones que sefialan que el pr

rama de industrializa-
cidn fronteriza es un programa desbtinado a ayudar a
México por parte del gobierno norteamericano, como -
una extensidén de la politica de buena vecindad; el -
programa, como hemos visto, resvonde a necesidades —
muy concretas de la industria norteamericana y no, -
como veremos mis adelante, a problemas particulares

del desempleo en México.

ahora, sélo nos interesa desta—

car la actitud asumida por los sindicatos norteameri

canos ante el fend:

mo cada vez mis comin de las plan
tas de enssmble gue emigran hacia el exterior de los
iistados Unidos. Para la AFL-CIC el problema consiste
en gue los capitalistas norteamericancs han "descu--
bierto" la manera de aumentar sus beneficios recu ——
rriendo a la superaxvlotacidn de los trabajadores de

los paises en vias de desarrollo. Los lideres de la

~CIC sefialan, que el establecimiento de




plantas de ensa

ble en el exterior tiende a eliminar

el sistema de 1

re competenci

dentro de los Zsta--—
dos Unidos, al obliger al competidor interno a inter
nacionalizar a su vez, el proceso productive o, de -
lo contrario, verse desplazadc por las firmas cuyos

costos de produc

ién son menores. En consecuencia, -

concluye el andlisis de los sindicalistas norteameri

canos, la dinamicz ds este T el des——
plazamiento cada vez mayor de la produccidn, y por -
lo tanto del empleo, hacia el exterior de los Esta—-

dos Unidos. (6)

Svidentemente, los sefialamientos he=-
chos por la AFL-CIC son correctos, pero de ellos se
desprende que ésta ignora o, lo que es mis probable,
quiere ignorar que tanto la progresiva eliminacidén -
de la competencia como la exportacidn de capitales —
—esto Gltimo con el objeto de aumentar la tasa de —
ganancias— son caracteristicas inherentes al desa—-
rrollo del capitalismo en su fase actual, caracteris
ticas que, de sobra estd el sefialarlo, fueron obser—
vadas y apuntadas por Lenin hace ya sesenta afios.

zs cierto, si, que la cliusula 807 -
significa un subsidio para las transnacionales norte
smericanas, pero son las diferencias de salarios y -
no aquella lo que "motiva" a las empresas norteameri

su proceso productivo -

)

spresidn de la menciona
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da cliusula sélo pondria fin al acceso preferencial
con que cuentan las importaciones que realizan las
empresas norteamericanas que han internacionalizado
su procesc productivo frente a las importaciones —-
"extranjeras", pero sin frenar la dindmica propia a
dicho proceso.

E1 problema al que se enfrentan los
obreros norteamericancs, —y esto se aplica al pro-—
letariado de los paises capitalistas en general—,
es el de cémo hacer frente a la movilidad del capi-
‘tal pues anora, debido a la posibilidad que existe
para las empresas de internacionalizar el proceso -
productive, los empresarios pueden amenazar a sus -
obrercs con transladar operaciones fuera de los Bs—
tados Unidos si estos hacen demandas "excesivas". -
(7) Bs a este problema al que los obreros norteame-

ricanos no han sabido todavia responder.
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2. Los argumentos en contra del pro-
Teccionismo.

Antes de proseguir con la descripcién
de las reacciones suscitadas en torno al programa de
industrializacidén fronteriza, convendria presentar —-—
aqui, en forma suscinta, los puntos de vista de los —
partidarios de la liberalizacidn del comercio y de la
internacionalizacidén del proceso productivo. (8).

Los que en Estados Unidos defienden -

la liberalizacidn del comercio internacional, —y que,

en esa medidz, reflejen el punto de vista de las com—

o

afifas transnacionales—, (9) coinciden en’'que la ac-—
titud de los obreros norteamericanos se ha caracteri-

zedo por su alarmismo y por su cortedad de visidn; es

cierto, sefialan, que las crecientes importaciones han
dejado sin empleos a muchos obreros norteamericanos,

sobre todo en las industrias intensivas en mano de -

obra y es nacural también que los lideres obreros se
preocupsn por este problema, pero, —agregan—, si se
hace un balance de los costos y de los beneficios que
se trazducen de esta liveralizacidén del comercio, se —
debe concluir cue los dltimos pesan mds que los prime
ros; los desemoleados por las crecien.es importacio--

nes —y por la internscionalizacidén de la produccidn—




son una proporcidn insignificante dentro de la fuerza

laboral de los Zstados Unidos, (10) y mds insignif
cante ain si se considera .que como resultado de la 1i
veralizacién del comercio se fortalece el sistema de
libre competencia a nivel internacional y se desplaza
en consecuencia a los productores ineficientes, que—-

i ciado el consumidor, el cual

dando como Unico benef
puede a cambio pagar para ayudar a reubicar en un nue
vo trabajo a aquellos obreros que han perdido su em-—
pleo. (11)

Del mito del fortalecimiento de la 1i

‘bre competencia, los apologistas de la libertad de co

mercio pasan al de las ventajas comparativas: la nece
sidad de una produccidn conjunta entre naciones indus
trializadas y naciones pobres, sefialan, es estableci-
da por la "ldgica econdmica", de que cada pais "...pue
de aportar alzo que el otro tanto necesita: capital y
tecnolozia por parte de los paises ricos; meno de -

obra abundante y ber parte de las &reas subde-

sarrolladas". (12)

Otra ventaja que se deriva de la in-—
ternacionalizacidn del proceso productivo, azregan, -
estriba en cue los paises desarrollados pueden dedicar

roduccidn de componentes —

nologia y de trabajo califi-

cado, aumentando de

nera la productividad y el



ingraso de los tr

iadores y consumidorss de estos

paizes. (13)

Hay otros autores que en sus razona-
mientos en favor de la internscionalizacidén del pro-
cesoc productivo van todavia mis lejos ¥, de la esfe-
ra de lo scondmico —Ila "1dgica" del desarrollo capi
talista— pasan a la esfera moral. Un autor norteame
ricano, por ejesmplo, sefiala que las empresas de los
paises desarrollados, mediante la internacionaliza--—
cién de la produccién, pueden contribuir a resolver
los problemas econdmicos de los paises en vias de de
sarrcllo y cue los obreros gue se oponen a ella re—

flejan una actitud

zoista pues, sgrega, "las fuer—

zas deords del fendmeno de las plantas que emigran

estén actuando directamente en el interés inmediato

del tercer mundo y, vor ello, toda interferencia se—

<

4 positivamente hostil para el pobre del mundo". —
1wy,

De essa manera las "ventajas compara

tivas" de los economistas se han transformado, en la

mence de los humanistas de los paises desarrollados,

en "ayuda" de los paises ricos —de sus compafifas —

i
transnacicnales— a los paises pobres. ssta ayuda, -

advis con opreocupacidn, debe ser propor—

cicaada ya, puss ol no hacerlo asora podria acarrear

les com

cus tivas pz

4 los primeros. Zn es



%. Baerresen, seflala que

los sdos Lnidos tienen una responsabili
dad en fomentar los esfuerzos de Héxico pa
ra proveer con empleos a su gente. Esa res
ponsabilidad existe a causa de la dependen
cia econdmica (de las ciudades fronteri ——
zas) y de_las _posibles repercusiones adver
sas para los Istados Unidos si resultan in
fructuosos esos esfusrzos. (15




3. La defensa del programa de indus-
Trislizacidn Irounteriza

Cuando en agosto de 1969 el presiden
te liixén ordend a la Comisidn de Aranceles de los Es

tados Unidos que iniciara una investigacidn sobre —-

las cléausulas 807 y 806.30 de la legislacidén arance-

laria norteamericana, la AFL-CIC creyd haberle gana—
do la batalla a las compafifas transnacionales.
En tiéxico el gobiernoc comenzd a mos—

trar p vacién por las izs adversas que

para el prosrama de maguiladoras podria tener una re
comendacidn de la Comisidén favorabie a la supresién
de la Cldusula 807 o, peor aln, una recomendacidén ——
tendiente a establecer algin tipo de blogueo en con-—

tra de aquel, como lo demandad: los sindicatos nor-

teamericanos.

Bl Secretario mexicano de Relaciones

eriores expressd,

finales de 1959, en defensa del
programa de maguiladoras, gue "el territorio nacio—-
nal no dari cabida a ningln extranjerc que pretenda
violar la ley laboral de su pais". (16)

La posicién asum

a por el gobierno

la de

ve México estaba actuando "lezal

scaba acoger a em

resas "escapis-—



tas" que transladan sus plantas de Estados Unidos a HM§
xico con el propésito de evitar los altos salarios que
se pagan en aquel pafs; por el contrario, se sefialaba
que la admisidén de las empresas al programa mexicano
de maquiladoras estaba basado en una politica de se -
leccién previa a fin de que sélo pudieran participar
en el programe aquellas empresas que, debido a la com
petencia externa, se vefan obligadas a recurrir al es
tablecimiento de plantas de ensamble fuera de los Es-—
tados Unidos. (17)

La idea de "seleccionar" las empresas
a las que les seria permitido establecerse en la fron
tera norte, provenia al parecer de la embajada norte-

americana en México. Fulton Freeman, embajador norte—

am:

icano en México entre 1964 y 1969, sefiala que -
cusndo el programa mexicano se inicid en 1965, "noso-
tros en la embajada estabamos naturalmente esperanza-
dos de que tuviera éxito" y, por lo mismo, —agrega—,

conscientes de las reacciones desfavorables que el

anuncio del programa pudiera traer consigo en los Es-—

tados Unidos,

ugerimos al gobisrno mexicago que
ejerciera cuidado en la seleccisn de las
aiifas norteamericanss cus les | sema
permitido participar en el
BOE Ge tne Henico mo pudiers ser leesbi-
mamente criticado por albergar industrias
stas. Sugerimos que 1 mpresas -
fuerin admitidas en el programa cuando —
transladaran sus operaciones del exte —-—
rior de los Zstados Unidos a México, o -

esca

,_m
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cuando la convinuacién de todss sus ope-
raciones en Zstados Unidos habria estado
predestinada al fracaso a causa de la —-
competencia externa. (18)
©s dificil imaginar que las grandes -
empresas norteamericanas que comenzaron a establecer—
se en la frontera mexicana a partir de 1966 reunieran
alsuna de las dos exigencias formuladas por el embaja

dor Freeman, o imaginsr a los funcionarios mexicanos

ando solicitudes de admisién en el programa fronte

rizo a las em

resas cue no reunfan ninguna de las dos

condiciones. (19)

Hientras tauto, en los Estados Unidos,

la situacidén econdmica empeoraba. For decs semestres —

consecutivos —el Gltimo de 1969 y el primeroc de °—we
1970— el preducto nacional habia declinado al mismo

tiempo oue se mantenia y tendia a incrementarse el -
ritmo inflacionario, lo cual hacia penser a los obser

vadores que la economia norteamericana se encontraba

en una fase de rec

ién con inflacidn; ello necesaria
mente repercutia en el nivel del desempleo, el cual,

en sélo medio afio, de noviembre de 1969 a abril de —-
1970, habia aumentado en nimero de 600 GO0, afectando

en esta Gltima fecha a 3.5 miilones

de trabajadores.

(20)

ituacidn &

aba la econcmia nortea



do la activud provsccionista de la AF

L-CI0, la cual,
en mayo de 1970, obtuve que la Comisién de Aranceles
iniciara un debate "sob@e:la necesidad de aplicar el
impuesto de importaciéun sobre el valor total de los
productos importados desde México". (21) La AFL-CIO,
en consecuencia, envié su propic informe a la Comi-—
sidn, en el gue resaltaba que el programa de indus—-—
trializacidén mexicano no s6lc no contribuiria a re--
solver los problemas del desempleo en la frontera me
xicsna con los Estados Unidos, sino gue, por el con-
trario, haria que el flujo migratorio del interior

de

xico hacia éstz se volviera mis intenso, lo ——-—

cual crearia mayores vresiones por parte de los "ile

s norteamericanos del -

ama de industriazlizacidn fronteriza, por su par

te, tampoco perdisron su tiempo; ya con anterioridad

a mayo de 1970 comenzaron a publicarse articulos en—

revistas del sur de los Lstados Unidos en los que se
y

resaltan los efectos benéficos cue, para los Zstados
Unidos y vara los estados frouterizos en particular,

se derivan de la existencia del programa mexicano de

maguiladoras.

Zn estos articulos, que reflejan los

de negocios de las ciuda--—

sricanus, se sefiala que la ca



si votalidad de los servicios y materisles que deman—
den las planvas maguiladoras para mantenerse en fun—-

cionamiento, incluidos el trans

orte de los componen—
Tes que son enviados ¥ que regresan de la frontera me
xicana, son proporcionados por compafifas y por trans-—
portes nortesmericanos; que el programa mexicano ha -
requerido incluso la construccidn de plantas gemelas

del lado morteamericano para complementar las opera—-
ciones de las plantas de acabadc establecidas en Méxi
co, con lo cual se ayuda a combatir el problema del —
Gesempleo en los condados fronterizos norteamericancs;
que desde el establecimiento del programa, la activi-
dad bancaria se naviz visto agiliznda como resultado

del incremen

o ocurrido en los depdsitos de los ban-—

cos del sur

los Estados Unidos, los cuales finan--
ciaron en gran parte las inversiones en las plantas -

gemelas.

nzlmente, se sefiala también que el
establecimiento del prozrama btiene efectos favorables
para el comercio de lss ciudades fronterizas: "los em

oresarios norteam

ricanos, —se destaca en un ar

sreadide, desde hace ya mucho tiewto,

ticulo— ha

cue el ingres

en Héxico también tiene re

percusiones en el co

al menudeo de istados Uni-
dos". (23)

4 principios de 1970, el alcalde de -



Phe=

Comisidén de Aranceles -

nabia contribuido a me-

e

orar y desarrollar la regidéu frouteriza de Texas, —-
una de las més pobres de Sstados Unidos, y que de to-

marss medidas en contra de aguel las empresas maquila

dores "simplemente transferiran sus operaciones a Ja-

pén, Hong Xong, Formosa o Espafia”. (24)

esidente Ge la Asociacién de Ciu
dades Fronterizas México-Norteamericanas, por su par-—
ts, declard gue como resultado del prozrama se habian

do 3,5C0 nuevos empleos en el tstado de Arizona y

el de Sonora, Héxico. (25)

A estas declaraciones deben agregarse

las orovenientes de parte de la embajada y de los con

sulzdos norteamerics

os en iéxico y, También, las pro

resarisl nortsamericanc en ME

xico, éstas Gltimas expresadss a través de la Cdmara

ericana de Comercio de le Ciuded de Héxico.
B Adenis de hacer una defensa legal del

vlanta escapis

sta se nabia esta

ewbajada y el sector empresa—-—

ico agregarcn también razo-

tipo econdmico: muchas empresas norteame



ientc Ge pla:

a2s de ensamble fusra de los Esta—

dos Unidos con el I

n de reducir sus costos de produc
cidn; p sus efectos, concluian, el programa mexica-

0:
no es el

Q

ue resulta mds ventajoso para este pais. —-
(26)

in sintesis, los defensores norteame—
ricanos del prozrama de industrializacidn fronteriza
le hicisron ver z la Comisién de Aranceles que el to—
mar medidas en contra de éste sélo tendria por conse—
cuencia gue las firmas nortesmericanas transladeran —
sus operaciones de ensamble hacia los pafses del leja

no oriente, po

endo fin, de esta manera, a los efec—

tos de encadenamiento que el progr:

a mexicano habia

contriouido a producir en la economia de las ciudades

fronterizas con México.




4. Las rsccmendaciones de los comisio-
nados.

El estudio de la Comisidn de Aranceles,
publicedo en septiembre de 1970, se mostrd en favor -
de 1u mantencidn de las cldusulass 807 y 806.30 de la
ley arancelaria norteamericana.

i La Conisién sefialé que la supresién -
de estas dos cliusulas tendria efectos diversos sobre
el productor extraanjero y sobre el productor estadou—
nidense: el primero, —se#ald aguella—, podria o bien

sustituir los compone

es norteamericanos por componen
tes extranjeros en los productos gue exvorta a los Es

tados

nidos, o continuar incorporando los primeros -
en el caso en que estos fueran de mejor calidad y/o —
satisfacieran mejor los requisibos exigidos por las —
autoridades norteamericanas.

£n cuanto al productor estadounidense,
con plantas de ensamble en el exsverior, se sefiala en
el estudio, este continuard utilizando componentes -
norteamericancs si losra transferir el aumento en el

costo de las import.

iones al comprador; en el caso

desl productor o afecisn su posicidn competi

posibvilids cue se le abren a éste son, en

opsracion

en el extran-,

opsraciones pero utiliza
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do componentes extranjiros —en lugar de estadouniden
ses— o aumentar =l nimero Ge overaciones de manufac—
tura en los paises de bajos salarios.

El informe de la Comisidn concluye gue
la supresién de las cldusulas 8C7 y 806.30 —la supre
sidén de una séla de estas cliusulas se sefiala, no ten
dria sentido— mno reducirfa el volumen de las importa

ciones norteamericanas pero si reduciria en cambio el

porcentaje de ‘tes no: mericanos i

dos en dichas importaciomes, lo cual traeria efectos
adversos para la balanza comercial norteamericana; se
gin cZiculos de la propia Comisién —no se sefisla co=
mo fueron realizados— las exportaciones de componen—
tes norteamericanos para ser usados bajo las cliusu--—
las 807 y £06.3C, si son suprimidas &stas, se reduci—
rian entre 180 y 250 millones de ddlares, en tanto ——

que las importacio

»s norteamcricanas lo harian sélo
entre 30 y 50 millones de délares, resultando, en con
secuencia, un déficit adicional en la balanza comer——
cial norteameri

lares. (28)

cana de entre 15C y 20C millomes de ag

Zor oir

parte, sefiala el informe, —-—
los efectos sobre el empleo serian casi nilos y posi-
blemente desfaverables para los Estsdos Unidos poraue

pocos de los empleos

neracos por las plantas ——

as de ensamble en ol exterior —121,000

{an a los Estados




dos como resultado de la abolicién de las cliusu -

lasy podria ser mayor en todo caso el nimero de em —-—

pleos pérdidos entre 1los trabajadores que en 1969 la-
voraban —37,000 segin la Comisién— en la produccidn
de componentes que son exportados a las plantas de en
sanble y/o que efectuaban operaciones de procesamien—

to adicional en los productos que entraron a Estados

nidos bajo éstas dos cliusulas. (29)

El informe de la Comisidn no hacia ——

& repztir la tésis sostenide oficialmente por México:

...los funciona el gobierno mexicano
I3 Bemala en ol informee han decimeedo
ue....el programa pretende impulsar el —
establecimiento de plantas procesadoras —
que de obra menera se hubicran estableci-
do en paises de bujos salarios del lejano
cuyos productos eompiten coda
con los norteamericancs. (30)

Con este informe, la Comisidn daba -
luz verde a las actividades de las plantas norteame—

ricanas de ensamble en el exterior, y al programa de

industrializacidn fronteriza en particular.



IV. LA POLITICA OFICIAL DE CCHOESIOHN
A LAS INDUSTRIAS MAQUILADULAS.

1. Antecedentes.

Lo que mds sorprende al estudiar el
aspecto legal del Prosrama de Industrializacién From
teriza, es, precissmente, la ausencia hasta 1971 de
un marco legal en torno a las empresas maquiladoras

entre 1965 y 1971, las tUnicas &

sposiciones al res—-
pecto, eran los dos oficios que en junio de 1965 se

turnaron la Secretaria de Industria y Comercio y la

secretaria de

iacienda y Créditc Plblico, que pre --—

veian que empresas extranjeras o nacionales realiza-

ran operaciones de

quila con base en maguinaria i

porveda y componentes y materims primas extranjeras,

dentro de una franjs de 20 kildmetros a lo largo de

la zona fronieriza mno:

5e; las industrias mequilado--
ras vodian internar también, mediante permisos conce
didos por la secreteria de Gobernscidn, los técnicos

el personal extranjero que requiriesen.
Sinembargo, la ausencia de una legis

én temvrana sobre indusbtrias maquiladoras es ex-

o

licsble si se cousidera que, originalmente, el PIF

fue una resvuesta de tipo provisional por parte del-

bicruno mexicano —surerida por srupos de interds -



privudos norteamsricanos— gars hacer frente a la si-

tuacidn de en

e

encia que se presentd en la zouma fron
teriza como resultado de la cancelacién del convenio

de bracero.

; se puede afirmar, en consecuencia, qué -
hasta 1970, las maquiladoras fueron concebidas como —

una actividad tran:

toria que servirfa para aliviar -
el problema del desempleo en la zona fronteriza.
Cabria sefialar que las primeras reac—
ciones, agui en México, por una parte del sector priva
do nacional en torno al FIF, reflejaron, en un princi
pio, una actitud de recelo;y esto es particularmente —
cierto en el caso de los industriales de la CANACINTRA,

cuyo presidente —I

lazario Ortiz Garza— expresd que -
si bien las industrias maquiladoras representaban una

fuente de empleo en ia zona frouteriza, no obstente,

atiadid, el gobierno debia prestara

Avencidén ssvecigl al proceso integral
de industrializacién fronteriza, que re-
erva las emcresas a capitales mexicanos
y busca el aprovechamiento de 10s recur—
sos propios de la frontera con miras a a
bastecer la demanda nacional y aguellas
fracciones del mercado estadounidense —-
que ofrece des posibilidades, (1)

E1l gobierno, ouizd con el fin de aten
der sstas demandas, sxpresé su simpatia por aquellos

proyectos de inversidn conjunta entre inversionistas

icancs y mexicanos para el establecimiento

plantas maguiladoras en la froutera mexicana.
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e

te sentido, a fines de 1957 wur

funcionario de la iecrsturia de Industria y Comercio
explicd ante un grupc de inversionistas norteamerica-
nos, en fstados Unidos, que muchas empresas norteame-
ricznas se habian establecido en la zona fronteriza —

vsro que entre las “mfs présperas” se contaban aque——

que lo habian hecho asocidndose con capital mexi
canc dado que, sefiald

=xiste un amplio grupo Ge inversionis
tas y hombres de negocio....que quieren
combinar sus recursos con los de los ncx‘
teanericanos para establecer nuevas
presas en la frontera norte. Tal asdcia-
cidn es importante poroue, para los i
versicnistas norteamericanos, inversio:
nes conjuntas con mexicanos garantizan -

gren medida el éxito de una inver —--

en
sidén. (2)

1

Sin embargo, a pesar de los razonamien

tos de este funcionario en favor de la asociacidn en-

istas extranjeros y nacionales esta propues

tener éxito porque la mayoria de las com—

ricanas que se establecieron en la zo-

o, con #éxico.

el hecho de gue en 1970

no de obra empleada —

tablecimientos de
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més de ¢ien e

¥ cue 76 de las 120 empresas re

gistradas por el FIF

fueran extranjeras, implica que

eran las gr:

zndes compafiias norteamericanas las que -
més se habian visto beneficiadas por el programa; en—
consecuencia, es dificil saber a que tipo de prosperi
dad y/o de empresas se referia el funcionario mexica—
no cuando expresé cue las empresas "mis présperas" -—
eran aquellas gue se habian establecido asociindose -
con capital mexicano. (3)

Dos afios despuls, cuando los sindica-
tos norteamericancs demandaron la eliminacién de las

cliusulas 807 y 806.3

e la legislacién arancelaria -
norteamericana, el Subsecretario de Ingresos de la Se
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico —Francisco A.
Quintero— propuso también gue con el fin de evitar -

"fricciones internacionales" se buscara

Una mayor participacidn de los capita—
les nacionales...mediante inversiones con
juntas o mediante la compra de instalacio
nes; (una) progresiva mexicanizacién del
prosrama —agregd— seria compatible con
los objetivos a largo plazo de la politi-
ca mexicana de desarrollo regional. (4)

Sin embargo, estos proyectos de pro--

sresiva mexicanizacién del programa no obedecian a --—

las necesidades de

s compaft

as norteamericanas, las

temenve, demandaban que se ampliara al

otorgudas & la inversién ex —-

indussrias maguiladoras, sin obligar



Lonsld W. Baerresen, uno de los prin—

cipales prozosores norteamericanos del FIF, en su li-

bro The Berder

Industrialization Prozram of Mexico -

—publicado a principios de 1971— sintetizaba en

tres las medidas que. el gobierno debia adoptar para—

facilitar, asegurar y promover las inversiones de las

compaiiias norteamericanas en el programa de maquilado

ras: en primer lugar, sefiald, se deben simplificar

los proce:

ientos administrativos, sobre todo aque-—

llos relac

>s uno de los méds impor

éxito de las operaciones de

una co 5 (5) lo Sptimo a este res—-—

pecto, eliminacidn completa de los
controles sduanales, 1o cual se podria obtener median

te la creacidn de parnues industriales en recintos ce

a2 1z iinea fronteriza y con dos vias

una, del le

do mexicano, para los trabajado

2, dsl lado nortesmsricanoc, para las mate-

7 componentes que fueran a ensamblarse. —

sefiald Baerresen, —

TEAT Un SeZurc gue

ante depésito guberna

ro, contra pé

idas



oc.

ionadas por idas tales como "nacionalizacidn -

sin compensacién sdecuada, incremento en las tasas im

positivas, snfor:

etc." (7)

to en la participacidn mexican

Fi

almenté, en tercer lugar, sugirid
que el presidente debia manifestar "periddicamente" —
su respaldo al procrama de maguiladoras pues, sefiald,
los inversionistas extranjeros se muestran inseguros

poraue el gobierno mexicano mo proporciona un apoyo —

abierto al FIF:

Uno puede apreciar la reticencia del
gobizrno mexicano eu promover el progra
ma fronterizo por miedo a provocar una-
ODOSlClcn iz los s*ndlca\,as ncrteaﬂerl—

sin embargo —agresé— ésta opo-
ya existe y es Sudces i ous B
nte estimul )

a.
Aunado a ello, algunas compafifias norz

teamericanas mostraban interés por efectuar sus opera

ciones de ensamble en el interior del pais. Bsto era

comentado en 1968 vor The liexican-American Review, 1.

revista de 1la Cdmara Americana de Comercio de Féxico

(CA¥CO), la cual, abisrtamente, daba a entender que =

las maguiladoras podi

contribuir a resolver el pro-

blema del desempleo tanmbién en el interior del pais:

Ovra idea cue esti avanzando rdpida= -
menTE, sefialab

es aguella de exten

Fronverizo a owras
quellas
trabajo y poca indus —-
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do, cabria sefialar que -

si bien las distanci=s con Tespecto del territorio —-
norteamericano evidentemente debian de resultar mayo-
res y, por lo mismo, mayores tambidn los costos del —
transporte, esto se lograba compensar debido a los sa
larios mds bzjos que siempre han regido en el inte —-
rior del pais.

Sin embargo, el interes por realizar

&5

eraciones de maguila en el interior del pais no obge

decia a los salariés menores sino, primordialmente, a

las posibilidades cue aguellas tenian de utilizar el-
equipo instalado en sus plantas menufactureras esta—-
blecidas en léxico, como base para sus operaciones de
ensamblado, evitando asi el temer que realizar nuevas
inversiones en unaz planta ensembladora; a ello se re-
feria The Journal of Commerce cuando, en un articulo
publicado en 197C, sefizlaba que algunas compafifas nor
teamsricanas "a medida que pierden terreno en los Es-
tados Unidos y se convierten en productores margina--

les" estaban vanteandc la posibiiidad de "convertir

arias en iiéxico y otros paises en planta

sus subsi

principales". (1C)
Por otra parte, para 197C se podia -

a pesar del fuerte impacto

do en la zona fronteriza, no ha-

para el cual habia




anuncisdo: proporcionar ocupacidn a la uano de odbra -
sobrante a lo largo de la frontera con los Estados ——
Unidos.

5i bien, las empresas maguiladoras --—
proporcionaban emolec en 1970 al 21.5p% —20,327 obre-
ros— de la fuerza de trabajo del sector manufacture—
ro de la zona frontsriza norte y dicho porcentaje --
ascendia a 256 y 50% resvectivamente en los Estados -

de Baja Cali.

ornia y Tamaulipas, no obstante, en con-
trapartida, cabria sefialar que en 1970 se habian esta
blecido 660 mil personas en la zona frouteriza y que
las maquiladorss sélo provorcicnaban empleo al 2.4% -
de los recién llezados, porcentaje que disminufa si —
se considers a los ya residentes de la zona. (11)
Evidentemente, no se podia pretender

las maguiladoras dieran ocuvacidn en unos cuantos

al grueso de los desemvleados de la zona fronte-
riza; sin embargo la cuestidn estribaba en que aque—-
llas no podian resolver ni minimamente el problema -
del cesempleo porgue entre el 0% y el 90% de la mano

de obra que empleab:

e siendo en la -

n era —y lo si
actualided— femenina, en su mayoria, obreras entre -

de eded. (12) s curioso que Octaviano —

no haya Tepsrado en este aspecto tan im-—

portente cuando hize su visita a las maquiladoras es—

7

tabiecidas en

2

no oriente porgue ;cémo podia ——



darse ccupacidén a los mexicanos dssen

leados por la

cancslacidn del convenio de oraceros si las maguilado

ras contrataban mano de obra femenina en tan altos —
porcentajes?

3n otras palabras, esto significaba
que los objetivos, por un lado, de las compafifas nor-
teamericanas y, por el otro lado, del gobierno mexica
no en torno del PIF no hebian logrado complementarse.

Sin embar:

0, las primeras, aungus no contribuian a -
resolver los problemas especificos de la zona fronte
riza, nabian lorrado obtener, mediante el programa,
el objetivo cue se habian provuesto, o ssa, el de aba
ratar sus costos de produccidn.

Desde este punto de vista, el FIF has
bia resulsado "exitoso" y las posibilidades de que -

estz prosiguiera su acelerado crecimiento eran enor

mes, pues asi lo eran tambiin las necesidades de mano

de obra barata de lss comp

ias norteamericanas; auna
do a ello, el gran dssempleo cus continuaba presentin
dose en la zona fronteriza, les era favorable pues en
tre mayor fuera la mano de obra disponible en la zona,

mayores las posivilidades de con

r con una fuente --—

permanente de mano de obra disponible para ser utili-

zada.
or su parte, el gobizrno de Bcheve--
rria, de coordinar Ia politica de promo ——




cidn del desarroilo fronterizo, crea en mayo de 1971

la Comisidn lntersecrestarial Fara el Desarrollo de -

Franja Fronteriza

orte y de las Zonas y Perimetros

Libres, la cual, segin el Acuerdo aparecido en el Dig

rio Gficial, buscaria "investigar, éstudiar y formu-—

lar programas par

acelersr la intesracidn ecoudmi

de la zona fronteriza norte con el resto del pais y -

el estudio de los asuntos relativos a las zonas y pe-

rimetros libres"; (13) paradéjicamente, el principal-—

programa gue la Comisidn se encarzé de promover fue —

el de las indusirias macuiladoras, credndose con esa
finalidad un marco legal propicio para el desarrollo

de dichas industrias. (14)
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2. Las concesiones otorsadas por el
gobierno de Zcheverria.

A partir de 1970 la politica de inte-—
grar la zona fronteriza con el resto del pafs pasa a
ocupar un segundo plano comparado con el impulso que
se le da al programa Ge maguiladoras.

En esencia, la politica de fomento a

la industria maquiladora, si

nificaba, por un lado, —
que no existia ninglin proyecto propio de desarrollo -
para la zona fronteriza, lo cual, en gran medida, se
derivaba de la debilidad y de la falta de interds mos
‘trado por el sector privedo nacional para desarrollar
la frontera norte e integrarla con el resto del pais;
(15) pero también significabs, por el otro lado, que
el gobierno de Echeverria aceptaria asegurar y ampliar

al

dximo las concesiones otorsades a las compafifas —

norceamericanas a través del FIF.

&1 mayo de 1971, en la Primera Zeunidn

sobre Desarrcllo sronterizo —celebrada con asisten —
cia del presidente fScheverria, de los miembros de su

gabinete y de los gobernadores de los &stados fronte-

rizos— el Secrets

ic de Hacienda, sedald que la zona

front

riza deberia desarrollarse con base en los ser—
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vicios aue

demsndados por 1os ciudadanos y por -
la economia de Zstados Unidos, porque, agresd,

81 mo pusde ovligarse s la zona fronterl
22 & sdguiziz productos nasionales s
ros, tampoco es Propio que una de las s
giones mds ricas reclba transferencias de
recursos del resto de la economia nacional
para satisfacer sus necesidades. (15)

Con ello se evidenciaba la politica -
oficial de promover el desarrollo de la zona fronteri
za con base en la industria turistica y la industria
maquiladora extranjera; el Acuerdo expedido por el —
presidente Bcheverria en marzo de 1971 representaba
va el inicio de ésta molitica al acordar que podrian

realizar operacione;

de maguila

Guienes contribuyan a resolver el pro
blema del desempleo en las zonas fronte
rizas del pais o contiguas a sus costas
e 1ncrsmennen la exportacién de insumos
nacicnales. (17)

Gon este Acuerdo el gobierno asezura
va a los inversionistas extranjeros que no seria bus
cada la asociacidn con capital mexicano de sus inver
siones en plantas maquiladoras, asi como tampoco les

seria exigida la incérporacidén de un vorcentaje mini

wo de materias primss nacionales en los productos

asarblados en dichas plantas.

Parbi

n, de conformidnd con esta po-
litica de "facilidades" al capitalista extranjero, -

en abril de 1971 el presidente Zcheverria expidid —-
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otro Acusrdo con el Tin de que lzs industrias magquila

resas

doras|y las em

uristicas de capital extranjero
pudieran establecerse em las costas y fronteras del -
pais mediante convenics de arrendamiento de terrenos

con instituciones nacionales de crédito; (18) de esta

forma, al removerse este otro obstdculo legal, el go-—

bierno reafirmaba su benepldcito para que pudieran -
instalarse —sin faltar a lo esbtipulado por el Articu
lo 27 Constitucional— las empresas de capital extran

jero en acuellos dos lu

res.

En lo gue respecta a las industrias -
maguiladoras, en 1971 el Secretario de Industria y Co
mercio —en la Reunidn sobre desarrollo frenterizo —-

arriba citzda— ratificd la decisidn del gobierno de

estil

ulac el establecimiento de estas empresas; refi-
riéndose al Acuerdo de marzo de 1971, el citado fun--
cionario expresé: "Se ha creado el marco legal de fo-
mento a las industrias maguiladoras para generar em-—

pleos. Zstas facilidades deben ser utilizadas por em—

presarios mexicanos y convertir actividades aleato --—

rizs en permanentss". (19)
Cabria destacar que 2l mismo dfa en -
que fue publicado el Acuerdo sobre macuiladoras —el—

17 d= marzo de 1971— el Diario Oficial publicaba tam

tién un Acuerdo del Ejecu

les requis

a los cue se deberian s
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les de impor
tacidn. Con base en este Acuerdo, para que las empre—
sas pudiersn obtener facilidades similares a las con—
cedidas a las industrias maguiladoras en lo que se Te
fiers a importaciones temporales de materias primas,
productos semimeznufacturados y productos terminados,
debian garantizar como minimo un 4C por ciento de cos
To de manufactura de origen nacional; ademds de este
requisito, el Acuerdo sefialaba gue la Secretaria de —

Hacienda, para otorzer el permiso de importacién, de-

bia considerar "la estructura de capital de la empre—

sa, el adecuzdo abastecimiento int

no, la contribu--

cidén a la balanza de pazos y la utilizacidn de insu-——

mos de produccidn nacional®. (20)

Sin embargo, un afio desvuds, en octu-
bre de 1972, el presidente Echeverria modificaba nue-
vemente el reglamentc sobre empresas maguiladoras con
el fin de permitir el establecimiento de aguellas en
todo el pais excepto en los sitios altamente industria
lizados y, lo cue es mds significativo, el nuevo regla
menyo, sin tomar en cuenta el Acuerdo sobre importacio
nes t'v;rsporales, estipulaba ademds que podrian funcio-

nar como macuiladoras aquellas emvresas que

) Con mzguinaria importada temporalmen
te, cualouiera que sea su costo de fa-
bricacién, exporte la totalidad de sus
producsos, o



ii) Con plian

dedicue 3 o%a nte e e
Tacion y e

cidn del produc

al 4Cs. (210

Como es evidente, el inciso dos, al
fijar un tope de 40 vor ciento en el costé Ge manufac
tura nacional contradecia abiertamente el Acuerdo so-

ore importaciones temporales, el cual, como ya vimos,

exi

a un minimo de 40 por ciento de integracidén na--—

cional como requisito

ara los productos a ser expor—
tados que contuvieran insumos extranjeros.

Si se considera cue este Acuerdo —se

en la exposicidn de motivos— tenia —

sor objstc, entre otras cosas, facilitar "la comou —

ia de los productos mexicanos a los

vernacionalss, dar mejor aprovecnamiento de la planta

industrial mex

icana (y) elevar la ocupacién y los ni-
veles de vida", ;Cémo es posible entonces que el nue—

vo

amenso soore maguiladoras tuviera por objeto,

ademds de crear un mayor nimero de empleos, "fortale-
cer el mercedo interno en beneficio de todas las acti
vidades econdmicas del pafs” ——como se seflalaba tam——

vidn en la @

de motivos— exigiendo para --

ello todo lo contraric de lo demandado por el Acuerdo

sobre impo:

nporales?

51 primero, por el comtrario, al po--

taje de integracidén nacional,
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limitaba los supuestos efectos bsuéficos, de encadena
miento, que pudieran traer consigo las industrias ma-

quiladoras y cuestionaba la politica oficial de faci-

tar la exportacién de insumos nacionales.

£1 objetivo Gel inciso dos del nuevo
reglamento no era otro que el de atender las necesida
des de las compafiias transnacionales ‘sue ccntaban con
subsidiarias establecidas en el-interior del pais, --
oues sélo ellas, al no buscar la incorporacidn de in-—

su

s nacionales, podian verse beneficiadas por aquel.

A este respecto cabria sefialar que un

obreros; mads de la mitad de estos se encontraban em—-

pleadas por tres subsidiarias de compafiiss norteame—

establecida en Chi-

rola, establecidas —

uadalajaza. Cada una de estas empresas --—

contaba con mds de 5(U trabajadores, y en aquel

encontraban .clasificadas deutro de las primeras —

uiladoras establecidas en Méxi

en lo oue se refiere a la cues

svidente cue empresas ma-

srivuir mis que minimamente a
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resolver el desemplec en la zona fronteriza, en gran

medida porgue —como ya se sefialé— utilizaban mano

de obra femenina en altos porcentajes, &Qué tan sig—
nificative podia ser su contribucién a nivel nacio--
nal como para ameritar gue se modificara nuevamente
el reglamento sobre maguiladoras?

Sobre este aspecto, cuando, con moti
vo de la IV Reunién sobre desarrollo fronterizo —ce
lebrada a principios de 1973— se le preguntd al Li-
cenciado Zliseo Mendoza Berrusto, Subsecrstario de —

Indusiria j

: si el nuevo reglamento iba
a gerantizar que éstas emplearan mano de obra mascu-

1

a, con el fin de enfrentar de forma mis directa -

el problema del desempleo, el funcionario respondié

cue el utilizar mano de obra femenina "no es ni una
decisidn caprichosa ni una situacidén arbitraria por

parte de los empresarios: simplemente responde —a-

gregé— a un fendmeno de vroductividad y de habili-

dad particularmente". (23)
En esve mismo sentido —y en aguella
ién— el

misma ocas nador de Chihuahua —Licen-—

cisdo Oscar Floves hez— sefiald gue "las fabri-
cas de maquila viensn a ser la forma en que més se

o en favor de la liberscién de la mu-—




ser tomadas en cuenta sino fuera
2 gue punto los citados funciona
s relacionaban las facilidades otorgadas a las ma-
guilsdoras con el problems del desempleo en la zona —
freonteriza y en todo el pais en general.
] Zn sintesis, en menos de dos adios, me
diante el fcuerdo de Abril de 1971 y luego del de Oc—
tubre de 1972, las compaZifas norteamericanas nabian -
logrado que el programa de maguiladoras, formulado pa
ra hacer frente a una situacidén de emergencia que se

habia presentado en la zona fronteriza luego de la

cancelacidén del convenio de braceros, se transformara
en un programa permanente, para todo el pais, parale-
lo pero desligado del proceso de desarrollo nacional
¥ mediante el cual las compafifas norteamericanas, de-
.

ido al costc menor de la

mano de obra mexicana, po--
afan reducir el costo de sus manufacturas gue produ-—
cian para el mercado norteamericano.

La crecienve internacionalizacién del
process productivo por parte de la industria norteame

ricana y las ventajas comparatvivas oque

la frontera me

xicana ofrecia

on respecto de otras dreas subdesarro

c
de las concesiones otorgadas a las in-

por el gobierno de Lcheverria,

son los factores que exgiican el

an desarrollo que

mossrd el programa en los primercs cuauro afios de la



déc de los setenta; en ese periodc, el nlmero de —

vlantas maquiladoras escendid de 12C en 1970 a 455 en

1974 y, el nimerc de trabajadores, de 20,327 a 75,9773

en 1973, 282 de esas plantas eran de propiedad extran

Bn 1973, Richard L. Bolin, entonces —

presidente de la Cil

0, destacaba en un articulo so--

bre el programa mexicano de maguiladoras que de los -

illones de ddlares en componentes norteamerica--—
nos cue fueron envisdos en 1972 para su ensamble en —

el 30% (257 millones) habian sido envia-

lentas maguiladoras estsblecidas en Méxi--—

co, las cuales, en contrapartida, generaron sélo el -

5 (17C millones) de los 2,544 millones de valor --

do a dichos co

onentes; en aquel afio, —conclu~

slin—, Féxico era el mayor consumidor de COmpo-—
nentes norteamericancs y uno de los menores proveedo-
res de valor agregado. (26)

¥

T otra parte, Bolin resaltaba tam--—

los primsrcs éxitos obtenidos por las industrias

ericanas cue habian establecido plantas de en-

éxico para reducir los

sus pro--

ductos que exportaban a terceros mercados: "EBjemplos

venta de sinvonizadores de te-

hechas con compo--
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mericanos ensamblados en Héxico." (27)

Asimism

, los datos proporcionados por

el Jevartamentc de Comercio norteamericano muestran —

Q

ue las import

ciones norteamericanas registradas bars

& cliusula 807 que en 1973 proverian de b

.

6. &
592

¢

millongs) eran ya mayores gue la suma de las -

- 8
ortaciones provenientes de Taiwan, Honz Kong, Sin-

gapur y Corea (577.1 millones en total), los cuales,

densro del

rupo de los paises en vias de desarrollo,

@

ran los cuatro mayores exportadores a Estados Unidos

—despuds de litxico— de bienes manufacturados regis—

rados bajo la cliusula 807 (ver cuadro 7 )

Z1 lento crecimiento de las importa--—

norteamericanas provenientes de

g Kong —ver

7 — asic

mo el reducido porcentaje de compo-

norseanericanos incorporados en las exportacio

ten también

Paiwan y Sin

Dur perm suponer que

‘para 1975 la mayoria de las plantas ensambladoras de

co

ponentes norteamericancs se encontraban estableci-

das en México y que &ste constitufa, por io mis

0, la

vrincipal fuente de

o de obra barcta psra la indus

internacionalizada norteamericana.
fue sin embargc ensre 1973 y 1974 que

sientn mds esvectacular mostrado

iodo el valor total de
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\

xico bajo las ¢

551.2 nillones de ddlares a 1,052.6 millones. Esta —
@ltima cifra significaba el 19.2% de las importacio-
nes Sotales norteamericanas de productos que ingresa

ron a Estados Unidos an aquel Gltimo afio bajo las —

dos cliusulas arriba citadas; en ese dltimo afio tam—
el 43 por ciento de los componentes norteameri

enviados al exterior habian sido dirigidos a -

quiladoras establecidas en México. (28)
Bolin —el autor arriba mencionado—
calculeba que al finalizar la década de los setenta

el nidmerc de trabajador:

s empleados por las indus-—-—

trias maguiladoras establecidas en lMéxico ascenderia

116n de personas. (29)
Sin-embargo, a finales de 1974 se in

terruxpid brusca

nte el sostenido crecimiento mos--

traco por el programs en sus primeros nueve afios de
existencia y sélo en el lapso que va de octubre de —

aguel afio a abril de 1975, 39 maquiladoras norteame-

ricanss suspendieron sus operaciones en la frontera

exicana y otras red

eron su fuerza de trabajo has—

ta en un 50 por ciento, quedandc 23,000 obreros sin

empleo, es decir, avroximadam:

nts la tercera parte

jo empleada en el sector maqui-

situacidén el presidente —




del Consejo Coordinador de las

Empresas iraguiladoras,

Licenciado Fernando Faslacio, declard que el Consejo y

el Gobierno Federal teufian el deber de

encontrar

una férmuia para estabilizar la existencia de esas —
plantas en México; de otro modo, agrsgd, enfrentamos
el muy verdadero rieszoc de ver desaparecer la mayoria
de nuestras macuiladoras". (31)

El gobierno federal y la CANACIHERA -

acordaron celsbrar envonces un simposio binacional, —

t

stados Unidos-liéxico, para estudiar la situacién por
la que atravesaba la industria maguiladora en México.
En el simposic, celebrado en Chihushua en marzo de --

1975, participaron los dtes norteamerican

de aquella industria, funcionarios del gobierno y vo-
ceros del sector privado nacicnal.

Los representantes norteamericanos dg
clararon gue el cierre de las plantas maquiladorss en
la frontera mexicana obesdecié al estado Ge recesidu -
por el gue habia atravesado la economis norteamerica-—
na y, debido también a la pérdida de "competitividad"

de’idxico en relacidn con otros paises de bajos sala-—

rios que ofrecizn mayores incentivos a las industrias

iladoras. (32)

in este sentido, Richard L. Bolinm, en

s presidenve de la Odmera Jorteamericana de Co--—

o de kéxico, estd que entre 1973 y 1975 el
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os

increwentadc d

—respectivan:
"dos nacionss que
sor atraer plantas
co o que han mostr

(33)

te pais".

For
del Comité de las
expresd que 'a les
aificil ajustarse
ral del Trabajo ¥y

se zciones

oromedio hora-komb

ltimo era un costo de 175

101.-

re en las maquiladoras se ha-

e #7.20 pesos a »14.12 pesos, ¥ que

¥

ente— al de Z1

220 por ciento supe
Salvador y Haiti -
estén intensificando sus esfuerzos
de maguila ya establecidas en Méxi
ado intverés por establecerse en es—

r su parte, Jack R. Kay, presidente

Industrias

quiladoras de la CANCO,
eupresas maguiladoras les resultaba

a los requeri

iientos de la Ley Fede

.mantener al mismo tiempo una ba

inalmente rentable." (34%)

Es saber si

a pesar de todas las ventajas

la frontera

que ofrecia

mexi-

ésta

ndustria norteamericana, estaba perdiendo "com-—

etitividad", como lo afirmaban los inversionistas ex

esto lo debia —y

ros; lo podfa— determinar ca

ds inversionista en particular en funcidn de los cos—

resultaran de seguir operando en -

co o de transladar sus operaciones hacia algin --

que si es evidente es que la crisis de

il

lizada por los inversionistas norte

ame

demandar el otorgumien

to de

prerroga
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sus cosvos de wroduccidn a niveles similares a los

antsriores & lg crisis.

[ Za este sentido, el planteamiento he-—

cho por los inversionistas mortsamericanos fue muy cla

ro: o el gobi

srno ayuda a reducir los costos de produc
cidén de las plentas maguiladoras o, de lo contrario, -
éstes seguirdn emizrando a otros paises de salarios —-
mds vajos y a donde se ofrezcan mayores incentivos.

De esta manera, unatez planteada la —-—
sosidilidad de emigrar bacia otros pafses, los inver—-

lonistas norvsamericancs formularon las siguie

es pe

s
ticiones: exe

cién del pazo del impuesto sobre ingre——
sos mercantiles, reduccicnss en el pago de las cuotas

al Sesuro Social (IM

5), extensién del periodo de em--

®

leo provisional de 30 2 por lo menos 90 dfas y, de ——

cia, = 18C dfas. Asimismo, demandaron también

una intersrstacién "mds liberal” en lo cue se refiere

G0 justificado de trabajadores, asi como la eli

acidn de los trdmites "engzorrosos" por cuestiones -

laborales; finz

izente, los inversiocnistas convinieron
&n gue el gobirrno otorgara autorizacidén para gue las

antas maquiladoras funcicnaran cowo contratistas de

manc de obra, o5 decir, pudiendo emplear trabajadores

1

sobr. uno buse

vor y/o travajedores a destajo.(35)

cierre masivo de fibricss y me

la Tu

22 de Grabajo ocurrida—
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nors ocsubre de 1974 ¥ abril de 1975, los inversio—-

nistas nortesmsricanos lo

aron obtener que el gobier
no comprendiera la "dificil” situacidn por la que -—-
atravessban las indusirias maquiladoras y lo indispen
sable que ers gue aguel les otorgara mayores "facili-
dades'. |

i este respecto, resulta revelador un

articulo de J

avesment at the -

Border—ihe laouiladoras"— pubiicado por la CANMCO en

marzo de 1975, pues en el, el autor refleja la seguri

dad gue teunian los inversionistas norteamericanocs de

que el gebisrno mexicano accederia a las peticionss —

que en ese rablan formulado en la reunidn de —

Chinuabua:

_Existe una creciente conciencia ey los
45 altos niveles del gobierno de Wéxico
—sefiald— de que la remccién inicial de
obstaculos para el establecimiento de —
les maouilsdoras ya mno resulta suficien—
te para garantizal la permanenciz de las
mismas o para estimular el arribo de nue
vas. (36)

dexds, a rengzlén seguido, Hackinnon

su esceytici

5 y su poco entusiasmo en tor-

no de aguellas voliticas ptibles d= ser adopta

por el gobi rTnc— que buscaran enfrentar la cri--

iahua; concrebamente -
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las s enci a efecto de gue ol go
o

ope:
dah irse, pa:
cialmente en tanto que las
nes de las mequiladoras son altamente
especializadas y esté strechamente
vinculadas a procesos integrados de —
produccién y condicionss de mercados
externos sobre los cusles el gobierno
mexicano no tiene control. (37)

Lo mismo se puede decir, concluia --

Mackinnon, Ge las su:

zerencias en el sentido de buscar
la integracidén de las macuiladoras con el aparato eco

te de los casos, Mé—

orimas o de la ele

técnica indispenszable para (abaste ——

cer) una planta maguiladora. (38)

) La creciente conciencia a la que se —

referia Nackinnon, no era otra que el temor que tenia

el gobierno mexicano de gue, —de no ddrsele una répi

da solucidn a la crisis—, emigraran mis maguiladoras

¥ que, como resultado de ello se produjera nuevamente

deterioro slibito del nivel -

gensral de vida en la zona fronteriza, si

ilar —o in

cluso wfs acentuado—

que ocurrié en 1965 luego de

la ce=aucelacidn del

braceros, misma que ha

bia precedido a la

La

tado el gobicrno, luszo

a todas 1u
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entre poner un altoc & izs demandas de los inversionis-—

tas norteamericmnos, corriendo el riesgc de que las —-—
plantas maquiladoras emigraran en forma masiva hacia -

otros paises, o, ceder a las presiones de aquellos y -

otorzar las nusvas concesionss gus le eran demandadss.

$i bien, em la reunién de Chihuahua, -

el subsecrstarioc de Ingresos de la Secretaria de Hacien
da, licencizdo Carlos Tello Macies, habfia expresado que
"las maquiladoras no pusden ser una isla total dentro

ée la Repidblica", la politica finalmente seguida por —

el gobierno federal contradijo la afirmacién del cita-
io. (39)

in efscto,

do funciona:

/,

en junio de 1975, el gobier

no anunciaba un nusve slan de incentivos para las em——

presss maquiladoras. ia mayoria de estos incentivos se

relacionacan con el

secto laboral y significaban una

concesidn realizada & costa de los obreros gue labora-

ban en las empresas maguiladoras: a partir de aguella

fecha, los obreros obizandrian el estatuto de trabajado

res de planta luego de IO dias de trabajo —en lugar -

de 30— y acuellos qus fueran ineficientes podrian ser

despsdidos sin indemnizacién. Asimismo, el mobierno au

torizé a las em resas maguiladeras pura aumentar o re-

ducir la fus

labors

¥/0 las horas de trabajo segin

las

de 1:.. propias empresas; por Ultimo el

también 1

s cuctas que paga——



maguilacoras al Segurc Social, con el
fin de efectuar reduccicnes a las mismas; finalmente,

el zobierno decretd que fue

2 eliminada la fianza que

las en

resas maquiladorss devositaban para garanbizar
el pago de los impuestos locales y federales. (40)

En lo dnico en lo que el gobierno fe—

26 a transigir fue en la cuestidn del il

puesto sobres ingresos mercantiles. Esto quizd fue por
prudencia pues esto dsria motivo para que otras empre
sas mexicanas buscaran la forma para demandar que se
les exentara a ellas tambidn del pago de dicho impues
to.

La crisis de 1974-75, al revelar la -
enorme Irazilidad de una politica de desarrollo finca
da en las necesidades y en las decisiones de las com—

parifas transnacionale:

norteamericanas y, tambidn, al

poner de manifiesto que los inversionistas extranje -

ros —puesto que contaban con la opcidn de emigar ha-

cia otros pafses— podian oresionar facilmente al go-—
bierno mexicano parz que les otorgara mayores conce--

sion:

s, cuestiond nor completo la politica del gobier
no de scheverria Ge fomento a las industrias maguila-
doras.

cio,

convenie politica que se habia se-




ido en torno al desarrollo de la zona frounteriza:

sn buena medida —se sefialaba— el desa
zrolle reciente de la regi
es atriouible a la prolifera -
¢i8n de supresas magmiladbras, pero e o
considera gue este es el momentg para que,
sin nres indir de éstas, la politica de
romocidn procure que el desa—
rrollo 1ndustrlal de la zona se base fun-—
damentalmente en los esfuerzos y recursos
nacionales. (




107.-

3. La polivica del nuevo gobierno.

Zn abril de 1976 Lépez Fortillo —cuan

do era candidato del PRI a la presidencia— habia ex-

presado en Huevo Laredo que no habia que esperar "de-
pasiado" de lss industrias maquiladoras pues &stas Te
presentaban "un sisvema trausitorio que debemos supe-

pronto”, ya que es bien sabido oue "con un gol-

pe de ala vuelan cw

ndo encuentran problemas y obsticu

los". Asimismo, agreszd

se se debia procramar un desa

la-zona

iza con base en "nuestra pro

con nuestros intereses". (42)
Aungue estas declaraciones permitian
suponer gue una vez en el poder el nuevo gobierno bug

fa reorientar la politica de desarrollo fronterizo,

alidad —hasta la fecha— ésta continda centrada

en worno a la promocién de lss industriss maquilado -

En octubre de 1977, se crea la Comi-

rsecretarial para el Fomento de la Industria

se modifica el re

5o sobre indus--

iores; cou el fin de ampliar las facili-

blecimiento de las maqui-
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ladorzs y de

lizar trdmites adm: svrativos, la Co
misién Intersecretarial —se estipula en el Articulo

13 del nuevo reglamsnto— delesa a sus representantes

en las zonas fronterizas y en el intvsrior del pais la
facultad de estudiar y aprobar los programes de maqui

la cue le presenten las industrias establecidas o por

establecerse en México. (43)

in la exposicién de motivos del nuevo
reglamento se sefiala gque las maquiladoras coadyuvan a
generar empleos, constituyen "una fuente importante —
de ingresos", posibilitan *la captacién y adiestra --
miento de la mano de obra" y fortslecen el mercado in

terno "en bensficio de la actividaed econdmica nacio--—

nal". (44)

La ewplicacidén mis amplia en toruo de

la actual politica gubsrnamental fus la cue did Gui

llermo Teutli Otero —053ubdirector-de la industria -

Fronteriza y Haquiladora de-la Direccidn General de

Fomesnto Indus

rial— en el seminario privado sobre —
industrias mequiladoras organizado por la CAKCO en -
mayo de 1978.

“n esa ocasidén, “eutli Otero sedald -

que el govierno cou: que es preciso avanzar en

cuznte a la tradicional manera de concebir las maqui-

como meras fusntes Ge empleo” y que ahora se

"fomentar los meca S

S gue permitan a las
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vez

s al aparato vroduc

ustria maguiladora —aseverd el

funcicnaric— forma parte integral del procesc de desa
rrollo mexicano". {45)
s dificil saber mediante que mecanis

mos se provone ek gobierno fomentar la integracidén de
las industrias maguilsdoras con el proceso de desarro
1llec n=cional dade que no existen bases para suponer —

cue les compafiias norueamericanas se encuentren inte-—

resaias en adquirir insumos nacionales pues aguellas

ente ligadas al aparato producti

recordard, las

ladoras son en su mayoria plantas ensa

eléctricos y electrénicos, y de ropa; estas

1z eldctrica y la electr:

ca, ¥ la tex——

senten, en Kéxico, aproximadamente al 70 —

to de los establecimientos y a cerca del 85C -

por ciento de la mano de obra y de los ingrésos gene—

por las maquiladoras. Las posibilidades de que
una de estas 405 ramas adguiera una mayor cantidad de
zles son précticamente nulas: en el ca-

léctrica y electrénica porque la mayo—

sonentes que son ensamblados en las ——

iladioras son producidos eficientvemente —-

tadcos Unidos con base en alta tecnologia y
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7 en el caso dz la industria tex-

re la incorporacidn de insumos

adicionales; la integracidén de las maquiladoras al

aparato productivo nacional, sélo podriaz darse en con

secuencia, de una forma secundariz, medisnte una ma-—

yor adouisicidn de envases y emozques nacionales.
Ademds, el nuevo reglamento sobre ma-—

quilsdoras, si bien modifica el inciso dos del regla-

mento anterior, tamroco exige un porcentaje minimo de

exportan —
la tobzlidad de su produccidén y sélo exise uno de 20

por ciento para aquellas empresas que tienen estable-

ial para sbastecer el mercedo -

en este dltimo caso, si se considera que el
2 msno de obra puede lleger a representar —

por si sblo dicho porcentaje, no es posible suponer —

isnte el nuevo reglamento se busque integrar a
las industrizs maquiladoras con el proceso de desarro

1llo nacional.

En este sentido, Teutli Otero —el fun

rio arriva citado— sefis

16 cue el gobiernc no -

buscard forzar a las empresss y gue son 8stas las que

si censumen insuros nacionaies: "las --

nacionales son el resultado de

de las na

vilsdoras y no -——con

cluré— de una obliracidn impuessval. (48)
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sn consecuenciz, todo parece indicar
que el rollo de la zona fronteriza seguird depen
diendo on medida del establecimiento de las ma-—

quiladoras extranjeras y gque ol programa en virtud de

su provia natursleza y a pesar de los deseos del ac——
tual gobisrno, mo se podrd vincular con el aparato =-—

productivo nacional.
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. Bvaluacién del prozrama.

Al finalizar 1975, como resultado de
la crisis, el nilmero de plantas maquiladoras era pric
ticamente el mismo que en 1974 pero el nimero de tra—
bajadores habia descendido de 75,977 en 1974 a 67,214
en 1975, es decir, un 11.5% menor. (47)

Sin embargo, en los dos afios siguien—
tes, al mismo tiempo cue el nimero de plantas maquila
doras descendia a 448 plantas en 1976 y a 443 en 1977,
el niimero de trabajsdores volvia a ascender a 74,495
trabajadores en 1976 y a 78,433 en 1977. (48)

Estos dltimos datos perm

ten suponer

que las grandes emprssas maquiladoras que operaban en

iiéxico y que habian reducido su fuerza de trabajo de—

bido a la crisis, volvian de nuevo a incrementar sus

niveles de producci

por lo mismo, su fuerza de —
trabajo.

Zsto es explicable tanto por factores
externos —la recuperacidn de la economia norteameri-—
cana luego de la recesién— como por factores inter——
nos, pues la pérdida de competitividad que pudieron —
haber sufrido las emcresas maguiladoras luego de los

e 1973 y 1975 se

incrementos
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vié mds gus compensada a partir de septiembre de 1976
por la devaluacidén del peso mexicano, la cual signifi
c6 una reduccién sibita de los costos de la mano de —
obra en proporcién cercana al cien por ciento; esto —
explica, por ejemplo, que los pagos gue efectusron las
maguiladoras por concepto de sueldos y salarios dismi
nuyeron. de 215.1 millones de délares en 1976 a 200.5
millones en 1377 a pesar de que el niimero de trabaja—
dores empleados por aguellas se incrementd aproximada
mente a 4,000 personas. (49)

En contraste con la incertidumbre ge—

nersl que prevalecia entre la iniciativa priveda lue-
go de haber sido anunciada la devaluacidén, en la Ter—
cera Convencidn de la Industriz Maguiladora los inver
sionistas se fijaron como meta la creacidn de 250 000
empleos para 1982. (50)

Los empresarios hean reiterado que -—-
ellos pueden contribuir a resolver el problema del des
empleo y que para el cumplimiento del plan sexenal -—
que ze han fijado es necesario que el gobierno les ——

otorgue m

ores facilidades. En marzo de 1978, Mario

de la Cabada —presidente del Cousejo de la Industria

adora— sefiald que la CAHN

Haqui solicitarfia a

Lépez Portillec mayores exenciones fiscales, otorza —

miento de los certi

icados de devolucidn de impuestos

CEDIS)

res facilidades de financiamiento; ade~
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més, los empresarios demandan también tarifas prefe-

rencizles en los servicios de agua y energéticos. -
(51)

Sin embargo, em 1977 la meta de crear
250,000 empleos fue reducida a 175,000 y en ese afio —
sélo se crearon 10,000 de los 30,000 nuevos empleos —
que se habia previstc crear; si a ello se agrega el —
hecho de que —segiin estadisticas oficiales— entre —
1976 y 1977 el nlmero de empleos se incremento aproxi
madamente a 4,000, esto significa que en este Wdltimo
afio el nimero de empleos perdidos ascendid - aproxima
damente a 6,000. (52)

Las concesiones otorgadas a las indus
‘trias maquiladoras, asi como las demandas de los in-—
versionistas para que se les concedan mayores estimu-
los hacen indispensable que se revisen los logros has
ta ahora obtenidos por la politica de promocidn de ——
las industrias maguiladoras.

Son numerosas las "ventajas" que el -
gobierno atribuye y/o pretende derivar del programa —
de maguiladoras; por su importancia, cabria destacar

las cuatro si

ientes: se promueve la ocupacidn en zo
nas con fuerte presidén demogrifica, se incrementan ——
los ingresos de divisas, fortsleciendo la balanza de
pagos, se fortalece el mercadc interno y se aumenta —

c
la recaudacibén fiscal. (53)
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Con respecto del primer punto, se DPro
mueve la ocupacidn en zonas con fuerte presidén demo-—
grifica, ya vimos como ésta es una afirmacidn que de—
be ser matizada y ubicada dentro de la problemdtica —
especifica del desempleo en México pues en tanto que
este es un problema que afecta esencialmente a la po-—
blacién masculina, las maquiladoras utilizan mano de
obra femenina en altos procentajes; en 1976, por ejem
plo, de los 64,670 obreros empleados por las maguila-
doras sélo el 21% (13,686) eran hombres. (54)

Como sefiala Bustamente, otra cuestidn

que habria cue estudisr también es la de la esbabili-

Gad de las fuentes de empleo gue proporcionan las em—
presas maguiladoras. (55) Por ejemplo, en el caso de
las maquiladoras de ropa, gque ocupan eutre el 20% y —
el 30% de la mano de obra, éstas son en su mayoria em
presas que trabajan con base en contratos de maquila,
es decir, que estas empresas se establecen y son di--
sueltas en lapsos cortos de tiempo; sélo en el afio de
1971, 53 empresas de este tipo se establecieron en la
frontera mexicana pero, en contrapartida, en ese mis—
mo afio, fueron disueltas 37. (56)

La crisis de 1974-75, que afectd a cer
ca de la tercera parte de la fuerza de trabajo emplea

da por las maquil

oras, pone tambiédn en evidenci

los peli

se derivan de este tipo de industria



lizacidn.
A pesar de proseguir con la politica

de fomento de las maguiladoras, al parecer el actual

gobier

10 ha cobrado conciencia de que el estableci--
miento de un mayor nimero de aguellas mo va a contTi
buir a resolver el problema del desempleo en la zona
fronteriza y de que es necesario detenmer el flujo mi
gratorio que se dirige hacia la zona fronteriza y/o
a los Estados Unidos en busca de trabajo, pues como
resultado des aguel se estdn acentuando peligrosamen—
te los niveles de desempleo y de congestionamiento —
urbano de los principales municipios fronterizos.
Cebria sefialar a este respecto que —
en 1975 el porcentaje de habitantes fronterizos que
carecian Ge servicios municipzles ascendia al 60 por

ciento (57) y que el nimero de "ilezales" que en

1977 fueron devueltos vor las autoridades de migra—-
cién norteamericanas ascendid al milldén de personas;
cabria sefialar tawbién gue para 1990 las tres princi

pales ciudades de la zona fronteriza, Ciudad Judrez,

Tijusna y Mexicali, contaran ya con 1.116,000 habi--

tantes, 965,000 y 841,000, respectivamente. (58)
£n mayo de 1978, el ya mencionado ——

56 oue uno de los objebives de la —

s maguiladoras es

ca
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que las empresas maquiladoras se est

ablezcan "priori-
tariamente” en el interior del pais a fin de gue és—-—

tas contribuyan al "egilibrio regional del desarro —-—

ilo" porque, asresd
La intensided del flujo migratorio que
va del interior del pafs hacia la fronte
ra norte en busca de empleo ha generado
aglomeraciones humanas exageradas para —
las gue la zona no estd capacitada ni -
desde el punto de vista de la disponibi-
lidad de empleos ni de la infraestructu-
ra econdmica que permita un nivel minimo
2 Bicnester inaividnsi. 59

El funcionario no especificé de que -
menera el gobierno prziende obtener que las industrias
naguiladoras se establezcan "prioritariamente" en el
interior del pais, pues es evidente que si aguellas —

se encuentran concentradas en la zona fronteriza es —

por las ventajas comparativas que esta zona —por su—

contigiiidad geogrifica con los Estados Unidos— ofre-—
ce a las conmpafifas norteamericanas que internacionali
zan su proceso productivo; lo gue aqui interssa desta

car, sin embargo, es que el argumento oficial de que
a

-

maguiladoras contribuyen a resolver el problema —
Gel desempleo en la zona frouteriza dificilmente se —
sustenta en la realicad.

Quizd sea mds convincente el argumen—

%o que sefisla que

naguiladoras son una fuente de

¥ fortalecen la balanza de pagos; en 1973 el

do por lzs industrias maquiladoras ascen-



totales de la balanza de mercancias y servicios y en
1974 aquel ascendia a 443 millones o el 7.1% de los

esos totales correspondientes a este fltimo afio.

Esto no implica, sin embargo, que se
fortalezca la balanza de pazZos pues la mayor parte —
del valor agregado por las empresas maquiladoras es—
t4 representado por los sueldos y salarios —en 1974
estos representaban el 61.7%— los cuales son de nue
vo revertidos en los Zstados Unidos, en porcentajes

gue van del 50 al 70 por ciento, por los empleados

obreros de las plantas maquiladoras.

Adends, como sefizla Bustamante, ha--—
bria que hacer un balance no sélo de las exportacio-
nes de las maquiladoras sino también de las importa—
ciones de que son &stas responsables; segfin un estu-

dio del Ins

uto Mexicano de Comercio Zxterior —--

(IMCE), realizado a fines de 1973, las maquiladoras

fectaban el 10 por ciento del intercambio comercial
de liéxico con los Estados Unidos, y las importaciones
que aquellas habian realizado entre 1970 y 1972 supe
raban en cada uno de esos afios —como puede verse en

el cuzdro sigmiente— a las exportaciones;(61)
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1970
1971
1972
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BALAN: OMECIAL MEXIC EST:DOS UNIDCS
(millones de Pesos) )
IMPORT ASIC £ 8 EXPORTACICNES
MAQUI- MAQUI=
TOTAL LADORAS AJUSTADO TOLAL LADORAS AJUSTADO
19 595 1 675 17 920 10 490 1 146 9 344

18 481 1 916 16 565 11 432 1 378 10 054
22 158 2 736 19 422 13 845 2 006 11 845

En el estudio mencionado se sefiala que
las importaciones superaron a las exportaciones porgue
dentro de las primeras se contabilizaba el equipo de -

las plantas maquilad

ras que no es retornado al extran

jero; (62) de cualouier manera, esto es sélo para s

lar

que los ingresos de divisas que son generados por
las industrias maquiladoras mediante el valor agregado
en México, aunque importantes en términos absolutos ——
pierden relevancia cuando son contrarrestados con los
gastos que realizan los obreros en las ciudades fronte
rizas norteamericanas y con las importaciones que rea-—
lizan las mismas maquiladoras.

Por lo mismo, en lo que se refiere al
punto que sefiala que las maquiladoras contribuyen a —
fortalecer el mercado interno, este argumento se ve —
invalidado por la dependencia econdmica de la zona con

respecto de la econoria norteamericana y tambidn por-

e de insumos nacio

que el porcenta; ales adquiridos ——
por las industrias maguiladoras es insignificante: en

1975, por ejemplo, sélo el 1.4 por ciento de las mate
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rias primas, envases y empagues consumidos eran de ori
gen nacional; en 1976, el porcentaje ascendid a 3 por
ciento para luego volver a descender, en 1977, a 1.6 -
por ciento. (63)

Aunado a ello cabria se

maquiladoras no han estimulado la inversidn en ramas -
auxiliares pues los efectos de encadenamiento produci-
dos por el establecimiento de aquellas han ocurrido en
su mayoria dentro del territorio morteamericano; como
ya vimos, los defensores norteamericanos del programa
de maquiladoras han sefialado que como resultado de &s—
‘te se hen registrado incrementos en los depésitos de -
los bancos del sur de los Estados Unidos, gue los ser—
vicios gue son Gemandados para el transporte de la mer
cancia que es enviada y que proviene de las plantas ma
quiladoras es proporcionada por compafiias transportis—

tas morteam

ricanas, y que los materiales y servicios
que requieren las maquiladoras para mantenerse en fun-—
cionamiento también son proporcionados desde los Esta-—
dos Unidos.

Por dltimo, en lo que se refiere al —-
punto gue sefiala que las maquiladoras aumentan la re--
caudacidn fiscal, ésta es tarbién una afirmacién que -
no vuede ser sustentada pues las maguiladoras pueden -
eludir ficilmenle el pago de impuestos ademds de que —

gozan de exenciones fiscales
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En el caso del impuesto sobre la rem:
ta, las plantas maguiladoras extranjeras eluden su —
pago porgue éstas no reportan utilidades; en 1971, -
“rpesto Rubio del Cueto —presidente del Comité Con-
sultivo de la Industria lMaquiladora— destacaba que
aquello habia sido motivo de conflicto con los traba
jadores, los cuales demandaban qus se les diera el -
reparto de utilidades. (64)

En lo que respecta al impuesto sobre
ingresos mercantiles, las empresas maquiladoras de—-
ben pagarlo sobre el valor agregado en liéxico; sin -

embargo, cabri

recoréar que los inversionistas han
demandado que se les exente del impuesto federal so-
bre ingresos mercantiles; argumentando para ello que
dicho impuesto limita la integracién nacional "toda
vez que mientras mis insumos se adguiersan en México,
mayor serd la carga fiscal para las empresas"; tam--
bién sefialan que "ninglin pafs que promueve la maguila
grava-a esta actividad". (65)

hdenis cabria sefialar, por ejemplo, —
que al iniciarse el programa de maquiladoras el Esta—
do de Sonora concedid exencidn cocmpleta de impuestos
en los primeros diez afios y de 50 por ciento en los -

siguientes diez :afios,

para las empresas maquilado ——
ras que se establecieren en dicha entidad. (66)

Finalmente, vimos como el gobierno fe
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deral, luego de la T

nidén de Chihuahua, aungue se ne-
56 a conceder la exencidén del impuesto sobre ingresos
mercantiles, acordd estudiar reducciones em las cuotas
que pagan las empresas maquiladoras al Seguro Social y
eliminé la fianza qQue aguellas pagaban en el momeuto —
de establecerse en México para garantizar el pago de —
sus impuestos.

En consecuencia, las ventajas atribui-
das por el gobierno al programa de maquiladoras difi—-
cilmente pueden ser sustentadas y, lo que es mis grave,
es que el programa, al establecer una nueva forma de -
vinculacidén con la economia norteamericana, ha forta—
lecido la dependencia de la zona fronteriza con res—-
pecto de los Estados Unidos pues aguel esta fincado -
en el establecimiento de las grandes compafifas nortea
mericanas.

Por obtra parte, el programa también -
contradice y resta validez a la politica que busca es
timular, mediante el acuerdo sobre importaciones tem—
porales, la exportacién de insumos y productos nacio-
nales a los mercados internacionales, pues ahora las
empresas pueden evitar los reguisitos fijados por di-

cho acuerdo acogiéndose al régimen de em

resas maqui-
ladoras.
En suma, las concesiones otorgadas a

las industrias maquiladoras no pueden explicarse den—



tro del marco de una politica tendiente a atacar una -
problemitica regicnal o, menos ain, nacional: la legis
lacidén mexicana sobre industrias maquiladoras, que ver
mitié el establecimiento de estas industrias, primero
en la zona fronteriza y, luego, en todo el territorio
nacional, ha respondido en lo esencial a las necesida-
des de mano de obra barata de la industria norteameri-

cana.
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V.CONCLUSIONESE

/Fue la necesidad de abaratar los costos

de produccidén para hacer frente a la compebsncia ex—

<

zanjera lo que, en un principio, condujo a las com-
pafifas norteamericanas —particularmente a las indus
trias de la electrdnica— a internacionalizar su pro
ceso productivo; en la actualidad, todas las grandes

comps

{as de los pafses desarrollados han estableci-
éo plantas de ensambls en paises de bajos salarios y
abundante mano de obra con el fin de maximizar su ta

sa de ganancias y de mantensrse compatitivas en los

rcudos internacionales.

Mediante la internacionalizacidn del -
proceso productivo, las compafifas norteamericanas —-
"escapan"de los altos salarios que se verian obliga-
dos a pagar en los Estados Unidos para la realiza—-
cidén de las operacicnes que requisren una gran canti

éad de mano de obra. >

Aunado a ello, lo vimos ya en el caso

slacidn norteamer:

cana, las compafifas trans

nzcionales cuentan con

slaciones favorables que,

1z las importaciones de
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los productos y componentes que envian para su ensam-—

ble en el exterior, contribuyen también a facilitar
la internacionalizacidén del proceso productivo.
Por otra parte, los gobiernos de los -

paises subdssarrol

lados, con el fin de promover el

‘desarrollo de actividades econdmicas q incrementen

los niveles de empleo y generen una nueva fuente de
ingresos, compiten entrs si para atraer un mayor ni-
mero de inversionistas extranjeros y ofrecen a.éstos

gren cantidad de es

fmulos gue incluyen desde sala——

rios bajos y 1

gislaciones laborales” favorables a —-

los interesss de los inversionistas, hasta exencién

completa de impuestos y creacién de zonas libres des
tinadas exclusivemente para el estsblecimiento de —-
1azs industriss meguiladorss.

o obs

znte, si bien es indudable gue -

las industrias mequiladoras, sobre todo en los paises
pequsfios, pueden proporcionar un ali' io al problema

del desempleo, por

otro ledo, aquzllas, el no en-

contrarse vinculaias al aparato productive del pafl

receptor ¥, por consi

zuiente, al no contri

uir a desa
rrollar actividades en ramas auxiliares o conexas,

desarrollo

por el con

2l funcisner con base en

a los obreros en niveles



permanentes de consumo limitados a lo estrictamente ne
cesario para su supervivencia y refuerzan la pobreza
"propia” de dichos paises.

Asimismo, las inversiones realizadas por

los gobiernos de los paises subdesarrollados en par—
ques industriales y las exenciones fiscales que les —-
conceden a las industrias maquiladoras, como un Testi-
mulo" para que se establezcan, mantiene a los gobier—-
nos de estos paises en una situacién permanente de de-
bilidad financiera que los torna dependientes de las -
decisiones de inversién de las compafiias extranjeras
al ser éstas --sobre todo en el caso de los paises pe-
quefios—— las princivpales promotoras del crecimiento —-
econémico}

Evidentemente, el crecimiento de los pai-
ses o regiones en que prevalece una industrializacién
basada en el establecimiento de las industrias maquila
doras, durard sélo mientras persistan las condiciomes
éptimas, econdmicas y politicas --en este dltimo caso,
un movimiento obrero controlado-- que permitan la re-—
Quccién méxima de los costos de produceién y favorez—-
can, en consecuencia, el establecimiento y permenencia
Ge aguellas industrias.

Ademds, los gobiernos, debido a la libre
movilidad del capital pierden su poder de negociacién

frente a las compafiias extranjeras y se ven obligados
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a otorgar estimulos constantes para obtener la perma-—
nencia de las plantas maguiladoras.

La politica del gobierno mexicano de fa-

cilitar el establecimiento de las industrias maquila-
‘doras norteamericanas, es cuestionable no sélo porque
éstas no pueden contribuir a resolver la problematica
de la zona fronteriza, sino bambién vor que han creado
un nuevo tipo de vinculacién que ha fortalecido la de-
pendencia de la zona con respecto de la economia norte

americana y, particularmente, con respecto de les com-

extranjeras, sobre las cuzles el gobizrno mexi-

cano no ejerce nin

m conbrol.

7 La crisis de 1974-75. mostré que las em-

presas maguiladoras, con la misma rapidez con que se

han establecido en I

co, de la misma manera pueden

vandonar el pais: en consecuencia, la libre movili-

»,

dad del capital, que permite que las compaififas trans-—

nacicnales transladen sus plantas de ensamble de un

a. otro con extrema facilidad, vuelve incierto -

el desarrollo delp:

ograma me

icono de maquiladoras da

do cue México nc pue

co:

setir con otros paises para

rmantener un ba,o nivel de salar

En consecuencia, es muy factidle que, a

incremeuten los salacios, comience a

titividad" de México con respecto de

@s evidenie que a pesar de las ven-—
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las compafifas norteam

icanas que internacionalizan
su produccidn, el desarrollc del programa estz suje—
to a la mautsncidn de un nivel de salarios "razona--—

blemente" bajo, no sdélo con relacidén al aue prevale—

ce en los Estados Unidos sino tembién con relacidn a

los de otros paises de Asia y America Latina que ——
cuentan con programas de industrializacidn basados en
el escablecimiento de plantas maguiladoras y cuyos sa-

larics som en la actualidad substancialmente menores

a los que prevalecen en México.
Aunado & ello el desarrollo del programa

también puede verse afectado si el gobiernc de Esta-

dos Unidos, cediendo finalmente a la presidén de los
sindicatos norteamericanos, decide suprimir las cléu
sulas 807 y 805.30 de la legislacién arancelaria nors
teamericana; esto afectaria principalmente a las ma-
quiladoras de la rama textil norteamericana ya que
los impuestos a la imvortacidn que aquellas se verian
oblizadas a pagar como resultado de la supresidn de
la primera de esas cliusulas, harian inconsteables -

las operacicnes de ensamble fusra de los Estados Uni-

dos.
La fragilidad provia del programa de ma-
quiladoras, junto con el desempleo que afronta actual

mente la zona fronteriza, igual o

ve que cuan-—
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do se inicidé el programa en 1965, han fortalecido el -
poder de mnegociacidn de los inversionistas norteameri-—
canos, pues si bien es cierto gue las maquiladoras no
son una respuesta a las necesidades de la zona fronte—
riza, es evidente sin embargo que aguellas constituyen
un paliativo ante la ausencia de actividades econdmi-——
cas que den ocupacidén a la mano de obra desempleada en
la zona fronteriza; por lo mismo, es indispensable que
el gobierno ponga en marcha proyectos alternativos de
desarrollo fronterizo, "mis en armonia con nuestros —-—
propios intereses”, cue no discriminen a la mano de ——
obra masculina y, sobre todo, que countribuyan a vincu-

lar la zona fronteriza con la economia nacional.
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Gf. Oharles Bettelheim, "I
al y desarrollo regionall Sar et al,

Tepeinlaona g Gonerein Tnbernacionals Chsiscace

de Pasado y Presente, Num. 24, México, 1976, D.39.

nterc,.r\b).o Internacio -
Amin et

cf. Umtea utaves ’l‘arifi‘ Comussmn, Econc ic Fac—

Lors atfe the Ttems 807.0 £05.30
oot e TR TR AT States, L

Bibtreation )59_‘——5‘.135 ington, D.C., 1970

Citado por Comercio Exterior en “Fragmentos del —
Informe de 1la Comision de Aranceles de Estados ——
Unidgs sobre las industrias maquiladoras de expor
tacion”. Comercio Extorior: Banco Nacional de Co-
mercio Exterior £3 KT, Glabril 1971) . 295
e e Titulo, este articulo es un
sumen en espafiol del arriba citado informe de la
Comisién de Aranceles de Estados Unidos).

La Oficina de Aduanas norteamericana especifica —
que lo estavlecido por la cliusula 807 "...no se
aplica a los productos que resulten de productos
que se refieren a la produccién con base en mates
riales continuos o rollos de material..., ni a la
mercancia a_granel, como susbancias quimicas...y
otros materiales que sufren un cambio de forma an
tes de su regreso. Las operaciones de ensamble en
el exterior —-se sefiala—= pueden incluir operacio
nes tales como costura, engomado, ajustado, ondu-—
lado, atornillado, clavado, remachado, soldado, y
fundido." También, estan aprobadas operaciones ta
les como "...coser, dobladillar e hilvanar piezas
de ropa cortada; la colocacién de productos esta—
dounidenses...". Sin embargo, operaciones tales -
como "cortar, bordar, hilar,’Sejer, taladrar, tro
quelar, perforar, doblar y galvanizar" no estdn
comprendidas. Véase Ibid, p. 295.

Cf. United States Tariff Commission, Op. Cit
4

$f; iBlectronics:the Clobal Inaustry', NACLA's La-
tin America snd Smpire Reporb. Vol. XI, Num. 4,
abril 1977. p. 5. (hste articulo es agui Seiliha-
do como fuente rrincipal de informacién sobre la
industria electrénica nortesmericana).




@

[€:D]

(€]
(10)

(11)
12)

131.-

mplo, David Packard, Fresidente de la fir-
Ilett Packard, reflrlendcse al problema de -
la automatizacidn de la :L')duf'trla. electrénica de-
claré en 1976, ante una comisién del senado norte
americano, qué su compafiia produciria ...alrede—
dor de 100 nuevos productos(...). La vida de esos
productos —-agrezé-— no es muy larga porque la ——
competencia es intensa y_alguien producird un pro
ducto mas moderno(...). Bajo estas condiciomes,
—-concluyé--, una gran inversidén _en equipo automa
izado para Fealizer wna operacién particular mo
es factible.. tado por NACLA, Loc. P 7.

Cabria destacar que la industria de la electrdni-
ca es de las pocas industrias que sistemdticamen-
te han reducido sus precios de produccion en los
Gltimos 15 o 20 afios. Por ejemplo, un transistor
Que en 1960 hubiera Sostado onbe délares en 1950,
con el desarrollc de los circuitos integrados,cos
Taba a finales de esa década, alrededor de Gode
centavos de ddlar.(Cf. Louis Turner, Multinatio=-
nal Companies and the Third World. Hill and wang,
Tew York, 1975. p. 179); POT otra parte, la Te--
duccidn en ios costos de los componentes, como Tre
sultado de los avances tecnoldgicos, ha incremen-
tado el porcentaje que representa el costo de la
mano de obra dentro de los costos totales de pro-
duccidn; se calcula, por ejemplo, oue los costos
de_la mano de obra significan el 20 por ciento —-
del costo total de produccidn en el caso de la fa
bricacién de radios y televisores y que este po
centaje se eleva hasta el 45 por ciento en el ca-
so de la industria de partes componentes. Cf. NA-
CLA, Loc. Git. p. 6.

Véase, _United States Pariff Commission, Op. Cit.
D.

Cf. Irwin Ross, "Laboris Big Push for Protec‘tlo——
nism", Fortune. Vol. 87, 3(marzo 1973) p. 96

Cf.

LA, Loc. C

. p. 13, Cuadro II-2.
Sin embargo, tembién existen los "zigantes” en la
industria norteamericana del ves -
o, de la comp: de
San Francisco, cue en 1977 tuvo ventas por valor
de 1 500 millones de délares y que, si se atiende
umen de sus ventas, ocupaba el lugar n.mero
16J d;nuo de lzs primeras 500 empresas de los
's Directory of the
ation" en Fortunme,

rEest rial Corvo
19’70. P 91&’7
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ital's Flight: the Apparel Industry hovss
ACLA'S ,\_a‘tl’l Americ, d

g Eesrtrorio
Lonnianles nhiileans qomo Piehhe Boineivel As dne
formacidn sobre la industria norteamericana del —
vestido).

Cf. Irwin Ross. Loc. Cit. p. 96.
NACL#, Loe Cit. p. 3.

Cf. United States Tariff Commission, P
172. Gabria sefialar que debido a los SErts: B
bajos gue rigen en el sur de Estados Unidos, el
porcentaje de empleados por la industria del ves-
tido en esta 1‘50'10‘1 dentro del total de emplea——
dos dentro de lcs Istado% Unidos, aumentd de 17‘3
en 1950 a 44% en 1974.(Cf. Helen I. Safa, "La Par
tlclp:.clo'ﬂ Diferencial de Mujeres Emigrantes de
Amarlca Latina en la Fuerza de Tr: baao de los Es~-

ados Umdos* en Demoerafis y reonomia, Vol. XIT,
Faooa( 34y, EL Cal_—'_——dL—W_eglc de Mé%ico, 1978. 117).

Loc. Cit

P. 9.

(18)

a9
(20)

21
(22)

(23)
(24)

Cf. Louis Turner, Op. Cit. p. 181.

Cf. United States Tariff Commission, Op. Ci
dro 1, p. A-46.

. Cua

Ibid. p. 60.

Ibid. pp. 151 y 152. Si bien 151 millones de ddla
Tes parece una inversidn modesta, esto no es asi
si se toma en cuenta quelas plantas ensambladoras
no rsquieren de grandes inversiones de capital fi
jo, pues el equipo que éstas utilizan es maquina-—
riausada, intensiva en mano de obra, exportada —-
desde 103 Bstados Unidos.

Ibid. p. 147.

Es Interesante destacar los porcentajes tan diss=
tintos de inte ién de componentes norteamerica
Bos en as importaciones de productos electrdni-——
cos T ados bajo la cliusula 807; como se ob-
Soova en 1 cusdpo 4, aquellos fluctuan entre
22.1% en el caso de Yaiwan y, en el caso de Héxi-
co, entre 69.6% y 87.2%.
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- United

Commission, Op.

Cf. Comercio

rior, Loc. Cit. p. 303.
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Victor L. Urculdl y Sofia léndez Villarreal, "Im—
portencia nconomlca de la Zona Fronteriza del Nox

". Foro Internacional, Vol, XVI, Nam.
2(32), BL goleglo T Mexico, odtubre-diciembre de

PpP. 165 y 166.
Ibid. p. 151.
Ivid. p. 152.

Cf. Franci

co A. Quintero, "Desarrollo Regional —

Fronterizo". Comercio Exterior: Banco Nacional de
Comercio Exterior S.A., X1X, 12( diciembre 1959,

P. 9oL

Cf. Jorge A. Bustamsnte, 'Lspaldas Hojadas: Mate—
ria Prima para la Sxpansién del Capital lortesme—
Ticano" Cuaderﬁos i CES, Mim. 9, El Colegio de
i1éxico, 1 D.

Cf. "Logros del Programa para el Desarrollo Fron-
terizo". Bl Mercado de Valores, 5 de febrero de -
197%. pe. i7§ CI. también Victor L. Urquidi, Loc.
Ccit. p.

Cf. Jorge A. Bustamaute, “Maquiladoras: a mew fa
ce of International Gapitalism in Mexico's Nor:
thern Frontier". Trabajo presentado en la reunién
de la Asociacién de Bshtudios Latinoamericanos, —-—
Atlanta, Georgia, Marzo, 1976. p. 3.

Cf. Victor L. Urg

Cf Uanwel C. Dillman, "Urban th Mexico's
Border”. The Journal of Developing Areas.
1970. p. 500.

ai, Loc. Cit. p. 152.

g

y Adolfo Chaves V., "Radig
mentaria de una poblacidn =
Nacional de
0) p- A55.

Zcondmica y
onteriza". C
io
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(20)

(21

(22)

(23)

(24)

(25)

rancisco A. Quintero, Loc.

Ibid. p. 961.
Ibid. p. 961.
Ibid. p. 961.

Véase, Nacional Finapciera S.A., "La Politica In-
dustrial", La Economia Mexicena. Seleccién de Leo
poldo Solis, Fondo de Cultura Boondmica, MéXico,
197%. Vol. 1, p. 208.

Cf, WA LA, "Hit and Rw U.S. Runaway Shops on =--

¥he Mevican Border", NAGLA's Tavin americs snd =m
pire Revort, Vol. 1X, Nim. 5, Julio-agosto 1975.
Pe 6o

Cf. Jorge A. Bustamante, Loc. Cit. p. 8.

Cabria sefialar que el gobierno norteamericano nun
ca se ha pronunciado en favor o en contra del pro
grama de maguiladoras.

Cf. Comercio Exterior, "Posibilidades de Indus—-

tri; al: zacién de la Frontera Norte". Comercio Ex—

forior: Banco Nacional de Comercio EXterioT S.A.
1T, Blagosto 195 38

Rodolfo Cdrdenas Villarreal, "Industrialization -
of Mexico's Northern Border and The United States
Investor", Arizona Review, Enero, 1968. p. 7.

Donald W. Baerresen, The Border Iﬂausurlal;zatloﬂ
Erompan of Nexico, Lexln?ton, Mass: D.C. He:
G Co.y Be 23.

Aztbuz D. Tittle, Nanufacture in Mexico for the -
kil hur D. Lit Tnc. 1966. pe 2. Ci
“hec. Gits p. T

Cf. Lacy H. Hunt,"Desarrollo Indust"lal en la
Frontera Hexicana' omerci ior: Banco Na--—

cional de Comercio Exterior S.A., iX, B(abril
70) p. 306.
¢f. Domald . Baerresen, Op. Git. p. 6l Véase

el articulo de Lacy H. Hunt, Loc. Cit

estudio de la Comisién de Aranceies de

idos sefials que corca del 50% de los obre
ricanos empleados en las industrias

ros no
Gue se dedican a actividades relacionadas con las
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cliusulas 807 y 806.30, laboraban en 1969 en in—-
dustrias localizadas en California, Arizona y Te-
xas, es decir, en tres Dstados fronterizos con

co. (Cf, United States Tariff Commission, Op.
Fe p. 1655,

Cf. NACLA

, Loc. Cits pe 9.

Cf. United States Tariff Comamission, Op. Cit. —-—
P. 7h.

Cf. Octaviano Campos Salas, olitica Mexicana de
Desarrollo Industrial. Comercio Bxterior: Banco
Nacional de Comercio Exterior S.As, XVIL, L(abril
1967) p. 281.

Cf. United States Tariff Commission, Op. Cit.
P- .

sik y Humberto Tapia_ S. "Los —-—
'Elantas Gemelas' en la Frontera
Oomereio Pxterior: Banco Naional de -
COm"I‘ClO T“xt S.A., XXI, abril 1971) Pe 532
(IE?VEEEEEE"BEIgZEET‘Ee este artlculu "I the

Twin Plants Coucept in 'I‘I‘oubls"", ecié en Ari
zona Review, College of Business anu Publ].c Admi~

nistracion, Vol 19. Nim. 12, diciembre de 1970,
PP-

2do por Comercio Ext r en "La SIC y las In-
SeTizas", Gomercio Exberior) Banco
io Exterior 5.A., XVIIL, 8(agos

To 1588) p. 685.

Véase Francisco A. Quintero, Loc. Cit. p. 964.

Citado -~

New ease, marzo &
Por David A. ”anslk Loc. &

¢f. "Sindicatos Horteamericanos versus Industrias
Fronterizas", Comercio :ﬁttcr’lor, Banco I<aclonal =
de Comercio i
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and Labor®, Review of Radical Political Economic,
Yol 5, Wam. 1, strleg 1973, p. Z6. Fats Autor se-
fiala due la empresa Genmeral Blectric, lues

las huelgas que sufric en 1946, 1965 ¥ 1969—1970
anuncid planes de descentralizacidn primero al
terior de los Estados Unidos, de las_areas de nas
altos salarios y mas organizadas, a las de meno——
res salarios y menor organizacion finalmente,
Tuera de los Estados Unidos, transladando overa-——
ciones a Singapur. (Cf. pp. 26 ¥

Estos puntos de vista aparecen frecuent
&s la revista Fortune o en el Times.

nte en

Como_es 1égico, las compafifas transnacionales,
por lo seneral, debido 2 que son las mas benel
ciadas por las medidas de liberalizaciém del co
mercio internacional, se oponen al protveccionismo.
En este sentido, Jose de Cubas, Vicepresidente de
festingnouse Floctric Corporgtion, express en oo-
tubre de 19 , ante el Con 1ité Empres arial México-—
Nosotros como grupo (las compa—-—
fifas trensnacionales) lo que tenemos en comin es
que todos somos partidarics de la libertad de co-—
mercio en el mundo. Orec que este es el Wanico pun
to en que todos pensamos igual...”.(Cf. "La Inver

sién Excranjera en léxico", Comercio Exterior:
Banco Nacional de Comercio EXt )
TO(Octubre 1972) D. 945.

Los sindicatos norteamericanos han sefialado que -
sélo_entre 1066 y 1970 se_habian perdido alrede--
dor de 80 Dleos en la produccidn de compo-—
onioselentrtarton ¥ _alrededor de 47 mil en la
produccidén de bienes de cousumo elactronlco-(cf.
Louis Turner Op. Cit. p. 181.).

Cf, Stanfor Rose, "U.S. Foreign Trade: There's mo
Weéd to Famic', fortume, Vol. B4, S(agosto 1971)
p- 189; Cf. tambisn Lrwin Ross, Loc. Cit. p. 95

Véase "The Global Scramble for Cheap Labor",Times
septiembre 21, 1970. p.

Ibid, p. 56. Tembién Baerresen sostiene que la —-
Teoria de las ventajas comparstivas continda sien
do relevante, pero que, "bajo las condiciones pre
sentes con el fin de incrementar el provecho
Colectivo para todos los paises parbicipantes, ca
necidén deberia especializarse en dirigir aque—
1las ovapas de ia croduccién para las cuales vies
ne mayores ventajas comparativas'.(Cf. Donald W.
Baerresen, Op. Cit. p. 118, nota de pie de paglna),
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Cf. Louis Turner, Op. Cit. p. 295.

Donald W. Baerresen, Op. Ci

. P. 116,

Citado por Comercio Exterior, "Los Problemas de -
la Regzidn Fronteriza Norte", Banco Nacional de Co
IX

mercio Exterior S 12(diciembre 1969) D.
9

Cf. David A. Tansik, Loc. Cit. p. 332.

Cf. Donald V. Baerresen, Op. Cit. p. XII.

un estudio patrocinado por la CAMCO en 1969, -
sobre 65 empresas maquiladoras establecidas en la
frontera mexicana, éstas fueron clasificadas en 4:
"Las que ya venian operaciones similares en el ex
tranjero; las poseedoras deplantas em el lado nor
teamericano de la frontera. gue afrontan
a5 que 1las obligsn a disminuir sus coStos,
y 1as que en vista del éxito de otras compafiias
en sus overaciones fronterizas, han sido estimula
das para conseguir ventajas similares para ellas
.(cf. Lacy H. Hunt, Loc. Cit. p. 306).

una Soononia Paraddjica; Recesisn con -
, Comercio Es ori_Banco Necional de

Comercio Xterior S.Ae. Xk, 5(mayo 1970) De
Cf. "Empresas Maguiladoras Fronterizas: Facilida-

des aduaneras y debate sobre su fuburo", Comercio
terior: Banco Faclonal de Comercio Extberior S.i.
Junio 1970) p. =

United States Tariff Commission, Op. Cit. p.
o]

Cf. Lacy H. Hunt, Loc. Cit. p. 308. La versida
original de este arbiculo, "Indusbtrial Develop--—
ment on the Mexisan Borded', sparecis en Business

vieu. Fedoral Regerve Sonk of Dallas, Uallas,
lebre“o 1970, pp. 3-12

Citado por Comerci

453.

xteri

Pe 4534

Ibid. p

Una sintesis de las declaraciones de los consula-
nos es hecha por David A. Tansik,

35




(27)
(28)

29)
o)

138.~

Citado por Comercio erior en "Los Problemas de
la Regidn Fronteriza Norte", Loc. Cit. p. 973

Cf. Comercio Exterior, "Fragmentos del informe..."
Loc Cit. p. 308.

Ioi

P. 309.
Ibid. p. 304.
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Cf. "Dinamizar las Regiones del Norte yidel Cen-
tro Aspiracién de la CNIT', Transformaclcn, Céma~
Ta Nacional de Industria de Ia Transformacién,
Vol. VII, Nim 47, octubre 1967. D. 28.

Rodolfo Villarreal Cdrdenas, Loc. Cit. p. 7.(El
autor era entonces Director General de las Delega
ciones Federales de la SIC).

Los datos fueron tomados de, La Frontera Norte:
Diagndstico_y Perspectivas, Secretaria de Indus—
Tria y Comercio, Mexico X PP. %6 ¥ 98.

Gf. Francisco A. Quintero, Loc. Cit. p. 96l.

Donald W. Baerresen, Op. Cit. p. 57.
Ibid. Cf. p. 72.

Ibid. p. 120.

Ibid. p. 120.

Cf. "Border Industries Foster New Jobs, \“ore Ex——

ports'. Mexican-American Review, 1968. p.
14. Gitado por Raul A. T, E_srn'a'n_d SBhe Borace Toz
dustrial Program on the U.S.-Mexico Borde R

view of Radical Political Lcono'nlcs, Vol. 5,
Spring, 1973. p. 50.

The Journal of Commerce. International Edition. -
do por Gy Adam, "iet

Azo5to 10, 1970, p, 6. Citado Tew
Tronds in’Tnberhabional Businese: Werlde e Sour—

cing and Dedomiciling', Acta Oeconomica, Vol. 7,
Nims. 3-4, 1971. p. 352. (bl subrayado es nuestro).
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Secretaria de Industria y Comercio, Op. Cit. p.96.
Of. Jorge A. Bustamante, "El Programa Fronterizo
e Maguiladoras". Foro Internacional, Vol. XVI,
Ndm. 2(62), E1 0o1_ag'1‘o' de Mexico, o Sctubre—diciem—
bre de 1975. p. 184.

oz. Prontuario logal dol de fomento econsmi
Pront SIC, 16xic0, D.F., 1974+ D. B

Tos otros dos principales programas promovidos —-
por la Comisidn fueron el establecimiento de cen-
tros comerciales en la zona fronteriza y la impor
tacidén de articulos gancho.El primero de estos —-—
programas tenia por objeto srreiger al eonsumidor
mexicano en los centros comerciales mexicanos. En
1974, © centros comerciales con un costo ds 864
millones de pesos habian sido establecidos en la
zona fronteriza; el prog“ana de importacién de ar
ticulos gancho consistid en facilitar la imvorta-
cion libre de impusstos de ciertos articulos oue
la uoolaclon fronteriza acostumbra comprar en los
estable en’ serciales norteamericanos: de
d:\.ciembre & a abril de 19’74 se realizaron -
importacione
valor total de eglin Vig
tor L. endez Vlllarreal, este -
programs, en luger de contribuin al ahorro de di-
as --como se pretendia—- contribuyé al fomento
557105 72 eistentes hdoitos de consumo de produc
Ses extranjeros, desalenté a los productores loca
e articulos simileres y facili ©6_un mayor --
ccu rabendo de dichos articulos.(Cf. Vietor L. Up
quidi, Loc. Cit. p. 17

E1 msmo presidente de la CANACINIRA —-Nazario.Or
& a-— abandonando su hostilidad inicial, en

9 *‘espaldaas ya la idea de extender el regimen
i naquiladoras a todo el pais con el fin de "fo-
mentar el desarrollo econdmico".(Cf. Comercio Ex~
terior, "Los Problemas de la Regidn...". Loc Cit.

Gitado vor Comercio Exterior en "Impulso al De
arrollo de Ta Zona Fronteriza lorte". Banco Nacio

nal de Comercio Exterior S.A., XIX, 5(mayo I971)
D. 387

rcoles 17 de marzo de 1971

XS]

fo Diac
. 8.

iario Oficial. Viernes 30 de abril de 1971.

cf.
- 1.

»
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Cf. Gomsrcio Exterior, Loc. Cit. p. 387.

Cf. Diario Oficial, midrcoles 17 de marzo de 1971
p. 2. Este decrevo sediala que las empresas nacio-
nales pueden importar temporalmente: "1) materias
primas; 2) productos semimanufacturados; 3) pro—-
ductos term 1naaos 4) Bnvases; 5) moldes, dados ¥

matrices, 6) piezas, partes, 12005161vos, uten
lios y aparatos cuando sirvan como complemento a5
méquinas o equipos destinados a la exportacién y,
?7) méguinas, aparatos y equipos cuando estén des—
‘tinados a labores de reparacién o reacondiciona—-
miento. (Cf. Ibid. p.

El grado 4é integracién pacional se estima con ba
en la suma y distincidén de los siguientes fac—
tores:

I Materias orimas y articulos semiterminados o —-
terminados, integrantes del producto, asi como
sus envases puestos en la fdbrica que haya Tea-
lizado el proceso de manufactura final:

a) cionales.
©) Extranjeros.

iI Corcusulbles ¥ otros materiales auxiliares ne-—
arios para la fabricscitn, bambién puestos
o Aicka Plomise
ag Tacionales.
Extranjeros.

III Eners:

IV Hano de obra directa, comprendiendo los sala-
rios y las prestaciofies estipuladas en los -
Contrktos Ao trenas

a utilizada directamente en la fébrica.

v Depreciacidén de maguinaria y equipo y la amor
tizacién de comsbtrucciones e instalaciones,
las cue en conjunto no excederan del 10% del
total de las fracciounes anteriores. (Articulo
4 Q§1 reglamento sobre industrias macuilado--
ras).

Cabris destacar gue ya con anterioridad a octubre
de 1972, el gobierno habia concedido permisos es—
peclale_, vara que industrias establecidas en el -
interior del pais---1 en Torredn, 2 en Guadalaia
ra, 2 en San Luis Potosi y 2 mas en Monterrey-—
funcionaren como empresas maquiladoras.(Cf. Erpes
to Calderdn, cuiladoras de Ensamble en NSxL
co, Tesis dé Licencimbtura en Relaciones Internacio
nales, Faculted de Ciencias Politicas y Sociales.
i, liéxico, D.F., 1976. p. 87. A pesar de aue —




(23) cf.

(24)
(25)

(26)

@7

(28)

29
(30)
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amento de 1972 especificaba que las indus—
ledoras no podfan establecerse en los
sitios altamente industrializados, el 40% de las
maguiladoras que en 1973 operaban en el interior
del pais, se encoptraban localizadas en Monterrey,
Guadalajara, en el Estado de Mexlco y_en e
trito Federal.(Cf. Ibid. p. 94). Los datos apare
cidos en el texbo fueron tomados de "La Tndustria
Maguiladora Fronteriza". £l Mercado de Velores.

Octubre 29 de 1975. p. 15083 NACLA, Loc. Cit. Pe
%

1.

"IV Reun:
terizo". E1 M
p. 173.

Ibid. Cf. p. 179.

Cavbria sefialar que las cifras _sobre el nimero de
macuiladoras y de obreros varia segun la fuente:
a CAMCD, por ejemplo, en diciembre de 1974
habia 5156 maguiladoras gue daban empleo a 56 253
trabajadores(Ci. Jorge A. Bust. ]

en la VI Reunidn sobre Desarro-
celebrada en junio de 1974, el Se
de Industria y Comercio informé que exis
tian 527 empresas maguiladoras gue daban ocupa—
cidén a 83 000 trabajadores(Cf. "VI Reunlon Nacio—
nel para el Desarrollo Fronterizo, Exte
rior: Banco Nacional de R "
XXIV, 7(3ulio, 19 Pe

én de Trabajo para el Desarrollo Fron
rcado de Valores, febrero 5, 1973

Cf. Richard L. Bolin, "Border Industries: Facts -
for 1973", Mexican-American Review. Septiembre de
1973, p. 14.

Ibide pe. l4.

0f: Boward J. willisms, “A Proposal for a Study -

nd uvaluatlon of the Border Industrialization -—-
Prosran Loa Series of Policy Recommenda-
tions for tr)e Un;ced States and Mexico for the
1980s."(Mimeo). Cf. Cuadro II.

. Cik. p. 15.

Cf. Richard L. Bolin, Lo.

n investigacién direc
ico, en 1974 se deso-
imer semestre de
i ndustrias Maqui-
ndi a; ge la Produceis
Soondmica de México. AEoS—

NACLA, Loc. Cit. p. 16. Se
1 San co Nacional de W
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(31) Citado oseph B. MecKinnon, "Investment at the
Border-The Macuiladoras", Nexican-Aimerican Review,
marzo de 1975, Pe 65

(32) Cf. Jorge A. Bustamante. Loc. Cit. p. 185.

(33) Citado por ona én: "Las interrogantes de las
quiladoras pansion, Abril 16 de 1975, p. 52.
Sabria nenclon‘ar “Gue los representantes norteameri
canos dieron a conocer el texto de una carta que —
les fue enviada por una empresa paraesbtatal haitia
na interesada en promover el desarrollo de las in-
dustrias maguiladoras en Haiti; "Sin duda alguna -
—-decia el bexto—- ustedes estan preocupados por
las presiones sindicales combinadas con los aumen—
tos salariales y las prestaciones. Los beneficios
que una emp manufacturera norteamericana espe-
I3 epcontrar una ves en Héxico estan desaparecien—
i nte. Asi que si ya no es tanta la venta
ja de orecios por opevar en Héxice, y 8i comren of
Tiesgo de registrar una menor debido a huelgas..
4Por Gué guedarse en México ?(Cf, Ibid. p. 60).
Entre 1975 y 1975,los salarios minimos en la fron-
tera mexicana se incrementaron en 93%; de esta ma-
nera,si en 1966 los salarios minimos mexicanos re-—
presentavan el 305 de los norteamericancs, en 1975
esta relacién era de 45%.(Cf. C. Gribomont y li. Ri
mez, La Folitica B
Echeverri: U
preuaclo’l‘ , 21 Trimestre Hconomco, Vol XLIV, Nim.
3 %o, Getubre-dicismbre ds 1977. pe 521 ¥
Bahod Naoional 4e México, Loc. Oit. o. 295

(34) Ibid. p. 55.
(35) . 55.
(36) Joseph B. Mackinnon, Loc. Cit. p. 67.

(38) 57.
(39) Cf. Exvansidn, Loc. Cit. p. 55.
(40) LA, Loc. Cit. p. 21. Cf. también

Recesidn y mano de obra cara', Transformacidn
Vol. XV, Nam. 140, junio 1975. p. 102

(#1) secretaria de Industria y Comercio, Op. Cit. p.85.



(u2)
3)

(as)
(45)
(458)
47)

(48)
49)
(50)
(51)

(52)
(53)
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elsior, 5 de abril de 13976.

Cf, "Fomento ée la Industria Maquiladora", E1 Mer
cado de Valores, noviembre 14 de 1977. p. -

Ibid. Cf. p. 887.
Cf. EL Dia, 19 d4e mayo de 1978.
Ibig

Cf, "La Industri
y Perspectivas®
de Comercio Ext
o,

Ibid. p. 410.

a Iaguiladora: Evolucxon Reciente
Co Banco Nacional

I DPe 410,
Cl‘. "Lrear 250 OOO emple
Transformacisn, Volo & en. © carbidbed e .

Ef Bol Ao Mevsto, &lde wersd de 1978; Cf. bambién
Gomercio Exberior; Loc. Oi

Gf. El Sol de México, 20 de febrero de 1978.

La lista mds extensa de "ventajas" del progzens de
maquiledoras es la aue presenva la Seorerecie
Indugtria y Comereio en una momografiay e armba
citada, titulada, La Frontera Norte st
bers[.ecclvaﬁ. kovi se senalan Sigutontes o
tajas

1)"Se promueve la ocupacién en zonas con fuerte —
presién demosrifica.

2) Se incremen los mgresos de divisas, fortale
ciendo la balanza de pago

3) Se _zemeran leos de caracter industrial capas
citando personal extraido, en gran medida, de
las actividades primarias.

4) Se ampiia el mercado a los productos nacionales
al naber una fuerte Gerrama de ingresos en la
zona.

5) Se aurenta el movimiento comercial, bancario y
de servicics, asi como el turismo.

6) Se termina ccn el prejuicio resvecto a la cali-
dzd de la mano de obx: icana .

1z recaudscidén fiscal a todos los ni
efecto de la ampliacién de activida

inversiones en ramas auxiliares
a de Industria y Comercio, Op. Cit.
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ma y muestra gue en realidad son —
vrogramiticos", expectativas gue el
ha formulado en Yormo del programa de
ras. (Cf. Jorge A. Bustamante, Ci
pp. 1au 201) o

(54) Cf. Comercio Zxterior, Loc. Cit. Cuadro p. 411.
5)

Cf. Jorsze A. Bustamante, Loc. Cit. p. 187.

Loc. 0it. p. 16.

Victor L. Urquidi, Loc. Cit. p. 163.

Dia, 19 de mayo de 1978.

(60) Jorge L. Bustamante, Loc. Cit. p. 189.

mico IMGZ: "La Industria Maguiladora
Sooy los Sfootos dsl Eroyecto de Tey Ni-—

© cano de Comercio Exterior, —-
{oin! Pochs, de: publicacidn) p. 24.

terior, Loc. Cit. Cuadro p. 411.

63)
64) Ernesto Rubio del Cueto, "La Situacidén Fiscal de

quiladora", Revista Fiscal .
BoF.o oheil Ge TAL pospooren
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