1% de marzo.-Pablo C. de Becerra, MEXICO, D. F. :
Da a conocer la refutacién
que hace al diectamen del Jepartamento Consultivo de la Srfa. de
Gobernacibn. >
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fbegalo Consultor de la “ A
Pregidencia de la Hopfiblica..
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Por acuerdo del seiior Presie

dente de la Hepfblica y a fin de que se sirve

- usted emitir su opinifn sobre el particular, e

permito renitirle, originel, la refutacién he-

cha por ol gefior Pablo C, de Beeerra, de esta -
Capital, a las observaciones del Departenento

Consmitifio de la Secretaria de Goberne cﬁ6n.

Atentamente,

1 heeretario 1&Ptlcu1szr.
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Pable C. Becerra. ‘ )
A€. Peralvillo &6 ASUINTQ:R efutacidn a 1ns
Apartade Pestal 532272, ohservaciones c¢el .-Yﬂlt&m?ﬂtﬂ -
; Consultivo de 1a Goapin. 1o Geher

racifn. ———cecccmcccm e c e n e —ae
México, D.F. Marzo 1lo, de 1921.

Sefior General Dn. Alvaro Obregon,
Pr691dente de la Reptthlica Mexicana.

Palacio Nacional.

Recomiendo a su ilustrado criterio la refutacién que hago -

al Bictamen del Departamento Consultivo del Ministerio de -

Gohernacién, que pongn bajo su amparo a fin de que lo-prdteja.

Sefigr:~

2 los Gobhiarnos Jel Sr. . Venuestiane Carranza ¥y
del Sr. B. Adolfe de la Huerta tuve el henor de ﬂwﬁﬂantar
un proyectc nara la construceifn v sorteo de casas cémodas,
baritas e hicidnicas que nagardn solo eon tna wédica renta
todaz las clasces menesteresas de la Repiihlica, ¥ la #ltima
comunicacién aue recibi con Tacha 14 de fetubre del afe que
acaba de finalizar ¥ firmada ror 21 Sr. Lie. Je=é T. Lugo,
fue »nara comunicarme cl Pictamen del Henariamente Consvltive
de ja misma Seerotaria de Gobernadidn, en aue muv 2 la lise-
Pa, ¥ poﬁré décir sin has=2 de razenam@éntos justificst

ivos
o b
s¢ trata de desvirtuar los nehles fines aque me sniman rpara
haser un kien & tedes los que nor la suerte nacemos desiere

dades.

Soefin se me hace sabher neor la misma eomunicacidén %1

$%:3

tima a que b"”a refer&ncia, este asunto obra en 21 exnedien
. 7, 4 g .

te 200,223-¥m. 5180 de la Secretaria de Gohernacién, v pa-

so a refutar 108 déhiles razonavientos del referide Denarta
mente fensul tivo, HFPGue crae de justicia rechazar 1os care=
£os que se hacen @ 11 nreyecte, srle con el nroposite de cue
"1 Gohiegrna ves clarariente aue al der ese dictarien no se ha

teride en cuenta mids aue el nronneite deliherale do e: hqr =
nor tierra los deseos que abrige de heneficiar a huen nifme-

re de emnleadas, chreros, sirvit ntﬁs y, en _gensral, tode el
nroletariado ave husco en la econemia Un hienestar r»rra su
porvenis.

cho mapifrcetayr a Ud., muy roopeiuctamsnic Y. come
un n“rnn+1gls en el asunto aue nme ocupa, aue de nropdsito ne
hahim contestade 2se oficio norane veia oue o1 huen &OHTOPHP
del Sr. ). AdOllO de 1° Huerta ostaba nara terninar v ered
oportune no ocuparme ra As de ese nroyacto hasta nue el =seSeor
General H. Alvaro Ohregén, gt ocl una esperanra de 1a Pa --
tria v de su puehlo emnuiiatta las riendas del nueve Scehierno
aue vromete mucho para 1a moral admirnistrativa; =in que 4s-
te sea descenccer cuanto hizo el seﬁnr De fA0c1fo de 1n Euer-
ta mar 21 hicen de la Séciedad mexicona, puee desde ome 8] --
fu~ nombrade i‘residente Substitute de nuestra sufrida nacidn,
se desnertd la confianza en nuestre hienestar, Y el Gobierﬁo
entrd a un carril de meoralidad cue hard una de las mejoi
dnocas en 1a Hiestoria Patria. Hechn estn e*lvennu, nas
asitinto.

Para no hacer difuse v canearec este eficio, naso a
nanifestiar ~sue el Departamento Censultivo de la yva ecitada -
Secretaria de Gahernaecfon, ane ea hev 2l dAdene enren dn 119,
ne esta en leo juste en su dictamen nues sc¢ cencreta a 2aztos »
puntos: (N

. : . o
To= duc la franguicia centenisa on la fpgeedi’n XXX

1al artigiile 123 de 1z Gemstitucidn gg , _ _ca_é}
rrorl gada cons fecha 5 de fehrero dg 1€ " i crevs
Cermpaiifas Coeperativas feormadas e acudin ley, -



y que segm el texte del memorial mio ne es una scciedad de

esa clase la aque pretendo fundar, sine solam™eniec rna compa-

'4a censtructera de casas na ira sortearlas entr2 obreros.- -

A esto contestaré oue Cemrafifa o sociedad es la misma cosa

septin ei diccienarie de la lengua; pues comoawf? cs el econ-

jimto de nersonas unidas para un misme £in o an centrate de

socledad entre oonercidntes; ¥, socicdadge= es el cenjunto de
individuos qun viven scmetldos a leyes cﬁrun-e.- Asociacién

de des o mds nersonas cen £{n esnecial, etc., v tode centra-
to heecho para censtituir una scciédad o CDMﬂaiia7uonsiituye

mna ley quﬂatﬂ a las leves del Ystados

IX.- Segln el dicstarien el Departaments Cermenltire, -
» haciando objeciﬁn a la nearte sezunda de nii nrevocto, "ne
existe marauntis de nirguna n:turwle a nora los tenedores de
hillectes, nues ogue i hien es cierto aque ofrezco denon=itar -
los f'endes generales en 1 Hacional enteo de Piedad, nuede -
faltar a 250 efr ci riente defraudands al nfirliece. . ento con

testo ocue cuando con un Geohierne se pacta wna e~nTicién ja -
mids =& nuede faltar a ella sin ser acreeisr a utn fuerte cas- -
tige, ¥ que para comnrobar mi buena £é chra en mi roder el
oficic mu. 6474 del mismo Natgional Monte de Piedad, firma-
de per su zmable Director el sefier Hugenio Zarecnuni e Fecha
5 de enero de 1020, en nue declara nue ese hendiien e=tahle-
cimionte sfle nedrd recibir en iepdsito 1la cantidad ¢ ecanti
JdJades en que el concesiecnario garantice el cxmmlimierte de -
sus compromisos; pero que ne pusde tener otra narticirnaciédn
en lo aue fuere ageno a las funciones v lahores del mismo es
tahleeimicuto. ”sru r“nh?rc a2l Denartaments Ceonsuliive l& ~-
buena PA ir1 apusegignario.

IIZ.~ {(Sobre la 3a. Clausula e mi sclisitud no hage
ohservacidn alpmuna el lepartamento CO“%U]*iEO;‘PFC resnecteo
s la cuarta, dice):"™E1 20% o seca la qu1nvu narte de los fon-
daos 258 Excesliva, que ="‘14, 1o haee cuarta del nreoyecto expre
sa que ese 20% se destinarfa @ nazar al Gobierno ¢l 10% nor

immilastes del tinbre, asx corc nara les gestos generales de
dendsito en fl ilonte de Piedad, castos de administracidn, -
pago a interyentor del uO“L'V"C, %n1orar ics 21 Currne fde in-
"CA“‘?F?, gastics A2 Lenntes viajeros, empleades, imnrecicnes

iliaric rontas ol lecal (air arpreserse que cbjeto ten-
dria esc local) etc. ctc., se hace nocesaric que esta rase -
Cuarta se pormenorice . para fijar de una manera coansrcia €l
imporie prehahle, nor 1o menos, de cade uvno de esos canftu-
lcs de gastosy-" Estoy enteramente de acuerdo en e<to que --
nide el Departariento Cens vlt]vq,v nrasc & justificar mi nropo
sicidén aungue sea de ima manera dproijaaa, pUes aunque yva
en otra vez determiné a esa Secretarfa en el Cohierno del -
Sr. Carranza, crce se habran extraviadc en los cambios d2 --
Gohierno y nor esc los renito:

INGRESOQOS .
30,000 cupones o hilletes a $1.00. -——= $3G.,000.00
BEGRES OS .,

12 easas a 2.000 c/v. - - $24.000.00

10% derechos de timbre ---  3.020,0¢
4% wendedores Billetes —-—=  1.200.¢0
17 al monte de Picdad ---- 300.00
5% gastos generales ------ _ 1.500,00

$ 30.000.00

Con el 5” nue me concedo en cada sertec (4 o 5 en ol mes, )oh-
tenge en ol afie la suma de $78.000.00.

Lios gastos de administracién, en principio y para un sor-
20 sfmanario, son anroximademente :
teo semanari oxiunademente

(sigue)
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GASTOS 3 ADMIKNISTRACION.
iy
Al mes Al afio.
Un Nireecter General con $ 5090.00 & 8.00N.co
I'm Trterventer del Gohierno " 30N.ce " 2.820,00
Un Ahogado Censultor " 300.00 " 3,800.00
Un Teneder de Libros. " 250.00 " 3,000,00
Un Tesorero. " 250.00 " 3.005.00
Un Centador " 200.00 " 2.,400.00
Un Jefe de ingenierss. " 300.00 " 3.ANN.00
Cuatro ingenieres Subalter-
nos cen $250.co c¢/u. 1.000.00 "12.000.00
Dos seiioritas escribhientes
con $100.00 c¢/tie- " 200.00 " 2,400.c0
Tros emnleados empadgue con
¢100.00 c/u. " 300.00 " 2.600.0¢
Ocho,aggnteh viajeros con
¢100.00 ¢/u. " 80C.00 " 9,680%.00
uatre mezos %80.00 ¢/u. " 200.00 " 2.400.00
Pases y vidticos. " 600.00 " 7.200.00
Impresiones generales. " 750.00 " 9.000.00
Renta de Casa " 3nn.00 " 3.60N.00
Portes correo, telégrafos
Amvartado Postal, teldfonds
¥ gustos menores. ---- " 280.c0 __" 3.000.00
& €.500.00 $ 78.000.00
Ahera bhien: erec haker denosirade comn 1o nide ese H.

Secr003r4a, nnr coxdu\tn del Wprﬂrtameptn Consultive, que
2l 5 que as ieno, deovn eqe proyecto para gastos de admi-
antraﬂﬂnn ne tienen ningin desnilfarreo, »uies si s¢ toman
en cuenita las circunstancias actualss y las mibitiples la-
bores de una administracidén de esa especie, se verd que -
mis gastos no »ueden ser nés modestos, pues les vidtices

y las impresiecnes tienen un gasto bhien limitado, coneccido
comn °s,me el alto costo a ague rueden elevarse esas dos
partidas, mds aim en el principio de la prenagzanda, muy nee
cesaria vara lograr el 8xite de 1la empresa.

IV.- Sobre la guinta narte de mi referido proyecto -
que pe reficre a cue los hHillrtes seran distribuidos en ad=
ministracién espeétal; perc aque los fendos todos serdn de-
positados en 21 Nacional ionte Ade Pledag de la Cindad de -
tiéxico, va sea nor la Admiristracién prineipal o por sus -
Agencias en los estados, para cuyo ~fectc se »reviene cue
tede giro per cxpress ¢ sorreo se hard a la orden del refe-.
ride Monte de Piedad, ctc. etc., el Denmartamento Censulti-
vo considera amhigua ,esa ba’o 5a., pues dice que ne se en-
tiende claramonte auo se cuiere decir al exnresarse aque lo3
bhilletes del sorteo serdn distribuides en administracifn es
pecial .- Crec haber manifesta ﬂn antes c?aramoﬂfGQMMQVarxo-
nal ilente de Piedad ha dicho "no mederrecuparse de otros --
asantos agencs a la institucidn v ,un s acepta ser la de-
nositaria de esos fondos, éen que otra forma nodria hacer-
se . el renarte de les blll@u?c ¢ cunones si no en una admi-
1istradién ad hoe? Pardceme aue la cliusula Ba. estd hien
clara en ese sentidac.

Ve= A 12 cléusula 6a. de mi wroyecto, el Departairren-
to Consultive hace esta observacidn: "es irrcalizakie la
clfusula 6a. de 1&5 pronusiciones, poraue es ow\todo desco-
nocido el juicio sucesorio entre la clase baja del punhlo,
adends que seria gravese para los herederos seguir un jui-
cic intestamentario para el sclo efecte de adquirir "el a-
rrendamiente de unag casaJ' Por otra partejse dice acerca -
de la trasmisidn de les derechos adquirides wasdskemeooee
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robmdanaclas adwwdsdaes por el pago de la cuota semanal

si esas cantidades se aplican al fonde com’n o si tamblen—
pasan a 1os herederos legftimos o designadosj;faltando expre~"
sarse igualmente a guien aprovochan las uFblblCaneS en ca-
so de aue no haya herederos."-Creo que el departamento con-
sultivo al hacer estas obeervacloncs, se refiere a la parte
final de la cldusula sexta que a la letra dice: ".es3 pero-
a los agraciados no se les entregarithqnumerario esa canti -
dad, sinc en una finca a su gusto, en la Pobhlacidn que de -
terminen y couferme a la suma sefialacda, perc quedando afecta
al pago de diez pesos fmiensuales hasta la amortizacidén de -
1os dos mil quinientos pesos en que se avalora su finca,xjp
tener derechc 2 que ese nimero premiado ya, veelva a jugar-
en otreo sorteo. El pizo tle 1os diez pesos de l1la renta o del
peso scmanario por su numero, pasa como extricta:obligacidn
a los herederos del intercsado, €n caso de fallecimiento, -
los que se hardn cargo en lo absoluto de las obligaciones -
del finadoe "..Ahora bient no me parece pan irrealizable esa-
cléusula, perqgue todo el que es propietario de un objeto, -
por insignificante que sea, estd en el derecho de legarlo -
en caso de fallecimiento a una o mas personas sin necesidad
de 1litigio judicial y si por testamento étorgado ante el ng
tario, y este derecho 1o concede la ley tanto a las clases-
altas como a las clases bajas de nuestra socledad, pues la-
propiedad de una cosa bien adqulrlda nos di derecho de dis-
pon2r de o1la delikteradamente, mids en caso de fallecimiento
y es de justicia que el poseedor de2 la cosa por legadp se-
haga solidario de 1lo ,que se ddeude tal vez por ese mismo -
legado, pucs esa seria una condicién por la que sec aceptara
la proplednd a medias de un ohkjeto mueblc o inmueble. Mis -
suponiendo el caso, muy:raro por cierto, de que un empleado,
un ok¥ero o un sirviente hiciese economias no teniendo su -
Qc8iln y muriese intestado, el caso funesto también wuedaria
sugeto a la ley y el heredero seria el fisco o la Benefi --
@ctia plihlica segiyj lo determinara la misma Conceﬁlcn otor-
gada por ¢l @obicrno, ya reembolsando a la Comnanla el a -~
deude del finado o ya dando la misma Compafifa al Gobierno -
o a la Beneficencia en su caso lo que hubicre abonado corio
e¢onomia el interesado, ¥y ésto se dilucidaria por los 1i =~
bros de cuentas de la Compania visados mes per mes por el -
Interventer del Gobierno.

Mas se me ocurre, aque si todas esas rcqtr1cc;on €s u ob,
servaciones que se& hacen a mi proyecto, nu17a poraue es mioy
se les hicieran a otras empresas o Compunlas como la de te-
rrenos qu'e los vende por abonos con doce afiocs de plazo, o
a las demis Compaiiias Constructoras de casas que las dan en
abonos con los mismos plagos, o, simplemente a las empresac
de madquinas de coser u otras, que tamblen las ofrecen por -
abonos mensuales, es 8€gUro {us Jumds 1legarian a efectuar-
ningin negocio, pues casi todos los pobres o desheredados -
hacen sus operacicnes a plazos largos, sin que ningunc pue-
da prescatar o esas emnresas un seguro de vida por determi-
nado tlempo.

VI.- En la cla rusula 8a. dige en mi proyecto aue "No se
verificars ningin sorteo sin haberse realizado en wctal la~
venta de sus billetes, pues ConotltUVbnuU stes su fondo e-
fectivo no puede eliminarse ni ‘n sdélo eentavo de las ope =
ra010n@s que se ponen en Juewo,etc., " yia esto hace la ob-
servaocidn el departamente consultivo, cue "es imposible due
de 30000 billetes quc pretendc expender semanarlamente, ne
guede d’puno o algunos sin comrgauor;&en esc caso los sorocss
ee squenaerlan 1ndef1n1damente.—ﬂare una aeclaracién: la --
veiita de estos billetes o cupones no es eventual y ¢ieo que
estd esto perfectamente explivado en la clausula 9a. de mi
proyeccto, pues fermado un grupo de 30,000 incdividucs, itcdes
tienen que recibir su nmero especial semana por seémana sin
variacidon alguna hasta la terminacidn de todos 1los sorteos,
en consecuencia, hecho el primer sorteo quedan garantiza--
dos todos los demds y no hay temor de no venderse los bi-
lletes y de aplazarse los s@értecs por esa eventualidade

VII.~ A la cldéusula 9a, que he citado en el inciso --
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anterior, también la obgeta el Departamento Consultivo, ai
ciende que "la exhkhibicién semanaria de la cuota da: naci =
miento a un derecho del que no se le puede despojar (al o-
brero) si ne es de acuerdo cén la ley, y que la clausula -
. 9a, prepone precisamente lo contratic, 7 el Ejecutivo no =
puede aceptar ese pacto- 1c que es contraric a la leye.-IE1 |
agraciado en wm sortec puede no pagar el arrendamiento,lCual
seri la consecuencia de esa omisidén?~ ¢l sclicitante no ha-
bla de ello en su exposicidn -Eso es por ko que se refiere
a las bases propuestas, pero exisic una objecidn de fondo-
que hace completamente inaceptahle el proyecto del Setior -
Pahlo Caldercén Becerras~Segin el esquema jue acompaﬁé a su
proyecte, durante el nrimer =i logrard censtruir 629 casas
y despuds awmentard en virtud de que se avrecerd el capital
por el producto de los arrendamientos; sefialande un plazo-
de veinticinee afios para concluir las construccicnesjsupo-
niendo que pueda dar cima a cstz empresa en el término que
sefiala, ¥ &e que no existieran escollos insuperables como-
serfa el de obtener terreno a $2:87 melro cradrado, en po-
blaciones como las de México, Tampico, etc.,hakria multi-
tud de arrendatarios que no pagarian sus rentas, ya fuera-
por negligencia o per caso fortuito y éste determinaria a-
no Adudar la quiebra de una empresa defrandande el ahorro -
de muchos aflos, y para este efecto serfa nece-arictuns ga<
rantfa que por su magnitu® ninguns empresa puede otorgar'.

He copiado hasta aquf 1o mis imnortant2 del dictimen-
del Departomento Consultivo de esa Seecretarfa de ¥Yohernacion,
y suplico se me permita contestar punto por pnnto todas e-
sas observaciones aue a mi juicin son prematurase

lo.~La ley en ningiin sentido creo que nueda prohibir-
a cualquier Ciudadano que acepte un convenio tan sencillo-
como es el de juzar un mismo nimereo en cuzlquier sorteo, -
mads cuando esto se hace con plena ¥oluntad del individuo, -
alln para asegurarse mis del éxito nrobable del azar a que-
voluntariamente se sujeta. Bl consecuencia no cres que en-
ello se afacte pacontrarf{@ la Ley, que en Mltimo descenoz-
co cual seae.

20.-Todo lo:que constituve falte a un convenic o con-
trato deberi ser corregido por el mismo contrato, en este-
caso cormo en cualquiera otro, si un individuo falta a sus-
compromiscs habri de sugetarse a las consecuencias;asi --
pues, el que dajare de¢ pagar sus cuotas o sus rentas nor -
determinadeo tismpo , queda sugeto a vender o enajenar para
rehacerse de su dinero (Siemnre de asuerdo con la Comnaiiiz)
o bidén a que la Commnafifa 14 haga de acuerdo cen el interesa-
do, y asi no habra bancarrota o quiebra,que es 1o mismo .

30+~-Respecto a que se pueden propercisnar terrenos al
precio de$1.59 metro cuadrado,ya sea cn Méxicc o Tampico,-
etc., se¢ conscguirdn mas o menos cerca de los centros de e-
sas 0 aleunas gbras poblaciones, pere se consegnird; mas -
aun,cuando a toda noble empresa, que tiende al bien proco-
munal, nc le faltan hombres de buena fé que saben ayudar -
a empresas asi tan benefactoras, y per lo mismo y para dar
buen fin a mis propdsitos, es por lo que imploro el apoWo
y proteccidn del Gehicrnuv Federal gue hisa puede hacer mu-
cho para que se lleve a cabho una obra tan meriteria.

Por ultimo, y para no dejar decontestar punte nor pun
te 21 dictamen del Departamento Consultivo de esa Secreta-
ria de Gobernacidn, me debo ocupar de la iltima ebservacidn
que hace de mi humilde nroyecto, y la cual pone manif'iesta-
mente la mala disposicidn del que dictamina a nomkre del ci
tado Departamento. Seame nermitido contar exactamente ese -
final que acusa poca meiitaciénﬂmucha ligeresa para juzgar-
del preyeceto, Véase lo que dice:

"esosDice el Ocursante que no desea keneficie alsuno -
para si, aue el Unico gque pretende es ayudar a lcs meneste-
rosousj; como dato curioso de anotarse que ~l1l° concesionario -
obtendria como ganancia en esta empresa $15.000.000 (quince
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miilones de pesos).-"

Ningj comentario podvla hacerse a la ultima observa--
c¢idén porque esc comentario viene por si sodlo; ﬁueﬁel oplnan-
te confiesa que de llevarse a cabo la empres 1 conseguiria -
los fines que se propone, pues ausura al iniciador una uti-
lidad de quince millones. Ahora blen, 2 un proyecto descabe
1lado no puede concedérdele utilidad alguna porque incurri-
riamos en el defecto de pensar también de una manera desca~
bellada, y&juzzar o dictaminar a tonuas y a locas, si se -=
nos permite hacer uso de esa frage azés vulgar, pero muy a-
certada. Por otra parte el que dictamina a nomhre del Denar
tameinto Consultivo, se separa por completo de la seriedad =
of'icial, asegurando muy llgpramenfe que el autor del »nroyec
to se ganard en veinticinco o‘brezn alios de trabaJo nada -
menos que QUINCE MILLONYS DE PESOSS &#n que forma puede a-
segurar esas uti11dades? aComp pudo el autor del dictimen -
hacer esa afirmacién, si el mismc no lc¢ conesdc vida al pr "G,
yeeio, basando de manera 1Jcon51derada como una utopia los
buenos propésitos que me animan para hacer bien a toda la -
clase obrera y desheradadao..? Me explice facilmente que el
autor del dictdmen hizo un cdlculo en esta forma: 30.000 &bs.
por $500 cada uno, !Quince Millones de Besos!; ners no se -
toma el trabajo de analizar mi proyecto Yy ver que si resul-
ta esa utilidad aparente es por razdn de_gqstos, Vv que esos
giaince millones sge emplean en los veinticinoo ailos en €l ==
10% al Gobierno por derechos del Timbre; 4% a lcs veadedores
de hilletes o bonos y 1% al Nacional Monte de Piedad, que el
todo hace un total del 15%, y que del 20% que se extrae de -
los fondos generales no queda para gastos mas que la cuarta-
parte o sea un 5% para gastos de Administracidén, impresiones
viaticos, sueldos de empleados rentas, mobiliario, compra -
de globos para los sorteos, corresnondencia,etc, etc., con-
10 que resulta ilusopia toda utilidad porque una empresa a-
si tienc infinidad de gastos imvrevistes. Sobre todo el au-
tor del dictamen al fin conf'iesa hacedero mi proyecto, y es,
to me basta para insistir en mi stinlica de consecidn porque
el mismo Bictdmen lo picde.

En mi afén, seiior, porgque ese plovectu se¢ ileve a caho, no-
quiero que a mi se me haga la conseciodn preclsmnente, pero si ~-
que se lleve a cabo alun por ¢l mismo Gobierno si asi se Juzga con
venlente, pero que se favorezca de una manera pructica la peque-
na pr Opiedad » cuyas tendencias han sifflo las de la dhtima revolu
c10n llevada a caho con tan feliz éxito desde 1910 en que la ini
cid Don Francisco I. . Madero hasta nuestros dias, ¥ la que por --
fortuna el Gobierno actual que Ud. tan dignamente precide ha 1lle
vado a feliz término, pues como no todos somos agriculteres, Ban
tierra puede pepmrtlrse de una manera proveclhiosa aun en peguefias
fracclones, vues lo gue pido no son mas que ddecientos metros cua
drados para cada una familia, y ello, pagando esa propiedad a un
peso o uno cincuenta metro cuadrado.

No cabe duda que ek actual Sefior Sub-Secretario de Goberna—
cién Sefior Licenciado José T. Lugo tu¥o buena disposicidn para-
acordar favorablemente el provecto que me ocupi, y por €so confid
al Departamento Consultivo mi ocurso vara dictamen; pero creo pro,
bar en la refutacidén que hago de.esc dlctamen, que no sd6lo no se
han sabido internretar mis 1deas, sino aque se ha ainadido a esa -
ignoracia de nrincipiecs 2lgo de mala fé, con lo gue sc¢ ha querido
sorprender la bhuena disposicidn del mismo Sefior Sub-Secretarioy--
que tiene como justa disculpa sus muchas ocupaciones en el com =-
plicado ramo que tiene a su cargo.

Bajo estas consideraciones que someto a su alio criteric, in
sisto en suplicar a Usted influya porque se me conceda lo que so-
licito o aue el Gohierno que Udo, dignamente preside tome qobre -
s{ esa empresa que juzgp hacedera y no descwhellwda,e imparta eon
ello su nrotccu1nn al ohrero, al empleado y al industrial, asf .-~
comos 2 teda 1la clase desheradada de nuestea sociedad,

Con todo respate y esperandc su respuesta, guedo de Ud. affmo,

atto y SeSe WW
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SECRETARIA PARTICULAR

Abpgado Congultor de la Presidencia de 1a 3ePe

Al C. pPahlo C. de Bgogrrs. -
il ai&éﬁaie paestal 5550,
g 'Iuwdad.

Se recibid en esta Secretaria Particular el escri-
to de usted fechado el dia gyimere del mes actuil, --
y dirigido al sefior Presidente de la Republica.

Por acuerdo del propio Funcionario, manifiesto
a usted que se ha turnado original el citado ocurso a
para que
se estudie y resuelva, por ser de su competencia.

Protesto a usted mi atencidn.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

Palacio Nacional, a9 ge  murzo de IDZI.

POX El1 Secretario Particular,

sl 0fielsd Mayor,
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Anexo/P,

Al C.

Abogado Consultor de la

Presidencia de la Repiblica,

eles-e n.l'es

Por acuerdo del sefior Presi-

dente de la Rep@blica y a fin de que se sirva
usted emitir su opinidn sobre el particular, me
permito remitirle, original, la refutacidén he-
cha por el sefior Pablo C. de Becerra, de esta =
Capital, a las observaciones del Departamento
Consultivo de la Secretaria de Gobernacibn.

Atentamente,

El Secretario Particular,
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5 de abril
de 1921 ,--

Al C. Secretario Particular
del Sr. Presidente ce la Rep.

Presente =

Con referencia al atento oficio
de usted nimero 9293%, fechado el 29 del -
ultimo iarze, tengo la honra ¢e manifestar
le que el Bepartamento Consultivo de la -
Presidencia de la ifepiitblica se vé en la -
imposibilidad de emitir una opinién sobre
las observaciones que formula el Sr. Pa--
hlo C. de Pecerra al dictamen rendido por
¢l Denartamento Consultivo de la Secreta-
ria de Gobornwzlon, sobhre su Proyecto pa-
ra la construccidn y sorteo de casas para
obreros, en virtud de carecer de copla -
del aludido dictamen de la 3ecretaria de-
Gohernaciodn,

Atentamente.

S

rl Oflclfffdavor ded Depar-
tamento Consultiv

Az\/r(]_o:
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5 de abril
- de 192104»-

Al C. 3eeretario Partidular
del Sr. Presidento de la Rep.

Presente =

con reforencia al atento of'icie
de usted nimere 9293%, fochado el 29 del -
Gltime liarze, tengo la honra de rnenifestar
le que ol Dm)m-tanento Consulti vo de 18 -

Presidencia de 1a. Rominlica se v8 en la -

imposihilidad de omitir una opinidn sobre

‘las ohservaciones (ue ommla el Sre Poee

blo C. Ge Becerra al dictanen rendideo por
el Departamento bonsnltivc de la Secreta-
ria de Goberns .u)n, schr'e su "oyecto Pae
ra la construccién y sorteo de casas para
obreros, en virtué de carecer de copia -«
del aludide dictanmen de 1a Secretaria deoe
Gobernaci dne

Ateptamente e

Bl Oficial Miyor del Depare
/! tamento Consultive.
l

\ A Bs TR
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ASUNTO: Pidesele remita copia de un dictae
Tien.

Al €. Secretario de Gobernacidn.
Presente.

A fin de que el Abogado Consultor de esia
Presidencia de la Hepiblica emita su opinidn so-
bre las observaciones que foruula ei sefivr ’ablo

C. d¢ Becearra al dictamen rendide poyr €l Depar--

tasiento Consuitive de esa Secr'etaria, sobyre €l -

Proyecto del wencionado sefivr para ia constiuc~-
cidn Yy sorteo de éusass para obreros, he de nere-
cer a usted se sirva lihbrar sus drdenes para que
del dictamen de referencia sea énviaaa una copia

a estas oflcinas para ei objeto indicado.

Ileiters a usted las sceguridades de mi cone

sideracion. _
SUFRAGIO BFECTIVO. NO REELECCION.
México, abril 6 de 1921,

El SBecretario Particular,

\3



Abrai /e=Subsecretario de uobﬁ”naﬂlon.—lfeséhfe.-¢nserta dictanen emiviae

= por el Dpto. Consultivo de esa Sria. en lo que se refiere a la so=
v licitud del sseficr Pablo C. de Becerra, para construlr y sortear

¢casas entre la clase o%rera, por el que se despre g rgge no hay 4
__miinguna garantfa para el piblico. 30

B i *



GOBERNACION

Al contestar este oficio cilese el niimero del

mismo, Beceion y Mesa que lo gira, a fin de fa-

cilitar el trémite.,

SECRETARIA

\S

ABUNTOS Departamento de . CONSULTIVO,

Seccién

Al C. Secretario Particular del C. Presidente de
la Reptiblica.

Presente.

Como lo solicita usted en su atento oficio nf-
mero 544 fecha de ayer, tengo el honor de insertarle un
dictamen emitido por el Departamento Consultivo de esta
Secretarfia, en la solicitud del sefor Pablo C. de Bece-

rra:

"De la Secretaria Partlcular del C. Presidente
de la Republlca se recibidé un memorial del sefior Pa-
blo Calderdbén Becerra, en el que solicita autorizacién
para construlr y sortear casas, entre la clase ohrera.
-La exposicidn de su solicitud es la sgulente'

1a.-Se concede al C. Pablo Gaktderdén Becerra o a
la Comnania que representa, con base en la fraccion -
XXX del art. 123 de la Constitucidn de 1la Repfiblica,
promulgada con fecha 5 de febrero de 1917, el permi-
B0 para verificar en la Capital de México y bajo la -
vigilancia de un Interventor nomhrado ,por el Gohierno,
un sorteo semanario, en el ,que se darin a los agracia-
dos doce fincas o més, segun progresen sus fondos, 12
por valor de dos mil pesos, representando éstas un -
precio positivo de dos mil quinientos pesos cada una.
I.-La franquicia contenida en la fracclon XXX del ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica Federal, se re-
fiere a Cnmpanias cooperativas formadas de acuerdo -
con la ley, segun el texto del memorial del sefior -
Pabhlo Calderon y Becerra no es una sociedad de esa -
Clase la que pretende fundar, sino solamente una com-
pafiia constructora de casas para rifarlas entre obhre-
ros.

2a.-Para la ,compra de esas fincas, el concesio-
nario o la Companla que represente, amitiri 30,000 -
billetes numerados del 1 al 30,000 con el valor de un
peso cada uno, Yy éstos Y las rentas que se vayan ad-
quiriendo en cada sorteo constituirdn los fondos ge-
nerales, que serdn denositados en el Nacional Monte -
de Piedad de la Ciudad de México,

IT.-No existe garantia de ninguna naturaleza para los
tenedores de billetes, porque si bien es cierto que -

ofrecen depositar el producto de su venta en el Nacio-

i
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Seccioén

Nimero

nal Monte de Pledad, pueden faltar a ese ofrecimiento de-
fraudando al Piiblico.

3&.-0'0.00......0..00.0...............l‘..l.‘........

4a.-El1 concesionario podrd disponer hasta del 20% de -
los fondos generales, para el pago del 10% al Gobierno con-
forme a la Ley del Timbre sobre el valor de las fincas que
sean sorteadas semanariamente y para los gastos generales -
de dep031to en el Nacional Monte de Piedad; de Administra-
cion- pago de Interventor del Gobierno; sueldo de ingpnie—
ros; Agentes via jeros y empleados de Admlnlstraclon- impre-
siones; rentas de local; mobiliario; etc., etc..
IV.-E1 20% o sea la quinta parte de los fondos generales, -
es excesiva, y aunque la base cuarta del Proyecto expresa
que ese 20% se destinaria a nagar al Gobhierno el 10% por -
impuesto del timbre, as{ como para los gastos generales de -
dep081to en el iMonte de Piedad, gastos de administracion, -
pago a interventores del Gobierno, honorarios al Cuerpo de
Ingenleros gastos de agentes viajeros y empleados, de 1mnre-
siones, mob111ar10, rentas de local (sin expresarse que ob-
jeto tendria ese local) etc., etc., se hace necesario que -
esta base cuarta se pormenorice, para fijar de una manera
concreta el importe nrobable, por lo menos, de cada uno de
esos capitulos de gastos.

5a.-L0os billetes serdn distribuidos en Administracidn

especial, pero los fondos tcdos serdn depositados en el Na-
cional Monte de Piedad de la Ciudad de Mexico, ya sea por
la Administracibén Principal o por sus Agencias en los Esta-
dos, para cuyo efecto todo giro por Express o Correo, se ha-
rd a la orden del referido Nacional Monte de Piedad que go-
zard por ese depdsito del 1% de todo fondo colectado. |
V.-La base 5a, del Proyecto es ambigua, pues no se entiende
claramente qué se gulere decir al expresarse que los bille-
tes del sorteo serdn distribuidos en administracién espe-

Eial . -
6a.-E1 Nacional Monte de Piedad de la Ciudad de Mexi-
co hari el entero de todas las cantidades que sean necesa-
rias tan luego como se verifiquen los sorteos, a la orden~
de la Administracidn General y con el Vo.Bo. del Interven.
tor del Gobierno; pero a los agracladoq no se 1 es entrega-
rd en numerario esa cantidad, sino en una finca a su gus-
to en la poblacién que determine y conforme a la suma sefia-

hasta la amortlzaclon de los dos m11 qu1n1entos pesos en
que se avalora su finca, sin tener derecho a que ese nfimero
premiado ya, vuelva a jugar en otro sorteoes E1 pago de los
diez pesos,de la renta o del peso semanario por su ntmero,
pasa como estricta obligacidn a los herederos del interesa-
do, en caso de fallecimiento, 10s que se harin cargo en -
absoluto de las obllgaclones del finado.

VI.-Es irrealizable la cldusula 6a. de las pronosiciones,
norque es del todo desconocido el juicio sucesorio entre -
la clase baja del pueblo, ademds de que seria gravozo pa-
ra los herederos seguir un juicio intestamentario para el
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solo efecto de adquirir el arrendamiento de una casa. Por
otra parte nada se dice acerca de la trasmisidon de los dere-
chos adquiridos por el pago de la cuota semanaria, si esas
cantidades se aplican al fondo comlin o si tarbién pasan a -
lJos herederos legitimos o designados; faltando exnresarse &
igualmente afjuién aprovechan las exhibiciones en caso de -
que no haya herederos.

§a.-No se verificari ningfin sorteo sin haberse reali-
zado en total la venta de sus billetes, pues constituyendo
éstos su fondo efectivo, no puede eliminarse ni un solo cen-
tavo de las operaciones que se ponen en juego. Se excepttia
de esta regla sb6lo el tanto por ciento que se seffale a los
vendedores o repartidores de billetes, cuyos pagos puedenh -
vy deben descontarse de lo que remitan al Monte de Piedad.

VIII.-Es imposible que de 30,000 billetes que pretenden exp

der semanariamente, no quede alguno o algunos sin comprador
y en ese caso los sorteos se suspenderidn indefinidamente.
9a.-Todos los ohreros, o no obreros, que se les seiia-
le un nfmero en el primer sorteo, tendrdn obligacidn de -
seguir tomando el mismo nfimero durante el tiempo que duren -
los sorteos; y en caso de rehusarse a tomar el nfimero que -
les corresponde, perderin en lo absoluto todos sus derechos,
sin devolucibn de 1lo que hayan pagado, pasindose por ellos,
por la Administracidn General o sus Agentes a otra persona
esos billetes,
IX.-La exhibicidén semanaria de la cuota de nacimiento a un
derecho del que no se le puede desvojar si no es de acuer-
do con la ley, y la cliusula 9a. propone precisamente lo -
contrario, y el Ejecutivo no puede aceptar que se pacte lo
que es contrario a la Leye.-El agraciado en un sorteo puede
no pagar el arrendamiento, &cuidl serd la consecuencia de e-
sa'omisi6n?-E1 solicitante no habla de ello en su exposi-
cion.~Eso es por lo que se refiere a las bases propuestas,
pero existe una objecidn de fondo que hace verfectamente -

inaceptable el proyecto del sefior Pahlo Calderbén y Becerra.-s

SBeglin el esquema que acompafia a su proyecto durante el pri-
mer afio lograri construir 639 casas y después aumentarin en
virtud de que se acreceri el capital por el producto de -
los arrendamientos; sefialando un plazo de 25 afios para con-
cluir las construcciones; suponiendo aque pucda dar cima a
esta empresa en el término que se®ala, y de que no existie-
ran escollos insuperables como serfa el de obtener terreno
a $ 1.50 metro cuadrado, en pohlaciones como las de Mexico,
Tampico, etc., habria multitud de arrendatarios que no na-
garian sus rentas ya fuera por negligencia o por caso for-
tuito y esto determinaria a no dudar la quiebra de una em-
presa, defraudando el ahorro de muchos afios, y para este -
efecto seria necesaria una garantia que su magnitud ningu-
na empresa puede otorgar.-Dice el ocursante que no desea -
beneficio alguno para sl, que lo anico que pretende, es a-

yudar a los menesterosos; como dato curioso debe hacerse no_|

. 4 .
tar gque el concesionario obtendria como ganancia en esta -
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empresa $15,000,000 (quince millones de pesos.)

Reitero a usted mi atenta y distinguida considera-

SUFRAGIO EFECTIV0..NO REELECCION.
México, 7 de abril de 1921.

P.0. del Secretario,
El Subsecretarioe.
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DEPARTAMAENTO CONSULTIVO

C. Secretzrio Particular:

De cenformidad con el me-
merandum de usted, del 29 de marzo ppda., en el gue ha-
ce saber el acuerdo del C. Presidente de lz Repiblica,
para que este Departsmentic Consultive emita su opinidn
acerca de lz refutacion del sefior Pablo C. de Becerra 2
las observaciones del Departamento Consultive de la Se-
ereteria de Gobernacién, sobre su proyecic para la cons-
trueeidn y sortec de casas para obreros, hoy me permito
decir lo siguiente:

Con relacicn al primer punte, gue se refiere a 1
solicitud de concesisn, fundada en la fraceidn XXX del
rticule 132 constitucicnal, ro se trata en verdad del
establecimiento de una scciedﬁd cooperative, sino de la
constitucién de una compafifa constructora de casas gue,
aungue en el fonde pretende fermar su capital con la --
uota de 30,000 perscnas, éstas tienen sdlo el caricter

de tenedoras de un billete y poscedoras de un solo dere=-

ho, como es el de ser consideradas baje un numero de-=

Q

terminado en los sorteos que se verifiquen, y no el de
aceicnistas con facultades amplias pare intervenir en -
log asuntos de ls compaﬁia y con derecho a lea percepcién

de utilidades en el negocic, aprovechandoc ademas los be-

neficics de la sociedad. La refutacidn del sefior de RBe-

cerra & este respecto, nada define, pues se concreta a

L4 o - o 3
alegar que, segun el diccionario de la lengua, scciedad
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hig compaﬁ{a tienen un misme significado, y olvidae ;a par--
te principal, es decir, gue la fraceion del articuloe 132
que invoea, no es fundamento legal de su solicitud.

La segunda parte del proyecto, ﬁbjetada ﬁor la Se-
erctaria de Gobernacidén en el sentido de gque no existe
garantia de ninguna especie para los tenedores de bille-
tes, rues que si bien es cierto que se ofrece depositar
los fondos generales en el Nacional Monte de Piedad, pue
de faltarse a ese ofrecimiento defraudsndo al publicc, -
probablemente logra tener efectividad, siempre gue la -
entirega y retireo de fondos se haga precicamente bajo la
vigilancia del interventor 21 efecto nombrado. Fsto se-
ria motive de reglamentar debidamente la concesidn.

Bn la refutacidn gue el sefior de Becerra hace & las
observaciones formuladas a la cliausula 3a. de su proyec-
to, acompalia un pormenor explicando la forma en gue se-
réa distribuido el cinco por ciento de los $30,000.00 cs,
presupuestado para gastos generales; pormenor gue no fi-
gura en su proyecto y gue fué pedido por la Secretarfa -
de Gobernzcidn, y cuyas partidas encuentra perfectamente
Justificadas este Departamento Consultive,

La observacidn al guinio punto del proyecto de re-
ferencia, relative a la falta de claridad sobre gue los
billetes seran distribuidos en administracida especial,
pueda contestada por el sefior de Becerra en su escrito -

de refutaciones, dando a entender gue los mencionados bi

t-d

-
'

letes serin repartidos por medio de una oficina ad hoc,

dependiente de la Direccidn de la compafiia.
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Al tratar sobre la clausula sexta del repetido pro=-
yeeto, el Departamento Consultivo de Gobernacidn esti en
lo justo al opinar gque son irreallizables las proposicio-
nes contenidas en esa clausula, gue establecen la tras-
misidn por herencia, de los derechos adguirideos, ea caso
de muerte del tenedor de ellos, pues gue es bienm sabido
gque entre la clase baja del pueblo es casi desconoeido =~
el juiecio sueesorio, o por ser gravoso no se intenta =--
nunca. No obstante, es opinidn del suscrito gue las con-
diciones establecidas en la clausula de referencia estdn
ajustadas al aorden legal, pues no de otra maﬂéra podria
determinarse la trasmisidn de un derecho de propiedad en
el easo enunciado. Si los interesados ignoran el proce-
dimiento y las obligaciones gue la ley les impone, 0 no
gquieren sujetarse a ellas, ne puede hacerse responsable
de este hecho a2 personas completamente agenas a él.

Pregunta el Departamento Consultivo de Gobernacion
que, en caso de no haber herédercs, 2 quién aprOVGcharén
las exhibiciones, y el sefior de Becerra contesta gue la
ley determina lo que debe hacerse en estos casos, esio
es, yue el fiseo o la Beneficencia Publica serian los be
neficiados, dilueidandose los abonas hechos por medio de
los libros de euentas de 12 compafiia, visados mensualmen

te por el interventor del Gobierno. La contestacidn del

4

’
auter del proyecto es acertada, y sdlo guedaria, pues,

Ll
obligar a la empresa, en 2l texto de 1la coneesidn gue se
a
le otorgare, hacer constar estas cocndigiones en los con-

tratos respectivos.
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Bl sefior de Becerra afirma en su proyectec y da co-
mo seguro, gue en cada sorteo jugaran 30,000 numeros, -
gue representan una entrada de $30,000.00 cs., base del
edleulo de su negocio, y pretende verificar, cuando me=-
nos, un sorteo semanario, El Departamento Consultivo de
Gobernacidn observa gue es impnsible gue de los 30,000 .
billetes de cada sorteo no guede alguna o algunos sin -
comprador, en ecuyo caso los sorteos se suspenderian in-
definidamente. A esioc arguye el seflor de Becerra, que -
habiendo sido colocados previamente los 30,000 billetes
v siendo obligatorios la aceptacidn j pago de los subse-
cuentes, por estie sdlo hecho gquedan asegurades todos lgs
demss sorteos y no hay temor de suspenderse o aplazarse
éstos. ®s opinidn del suserito gue el Departamento Con-
sultivo de la Secretaria de Gobernacidn razona justamen-
te y que lo alegado por el sefior de Becerra carec¢e en =
la absoluto de fuerza de convencimiento, pues gque aun en
el caso de tener colocados previamente los nimeros o bi-
lletes del primer sorteo, por falta de perseverancia en
log compradores o por voluntad propia de éstos,-innume—
rables billetes guedarian en poder de la compafifa en ca-
da sorteo y las dificultades para éstos no podrian alla-
narse prontumente, dando con esto margen a un deseguili-
brio constante en el plan del concesionario.

Segiin el Departamento Consultivo de Gobernacidn, -
proponese en el proyecto del sefior de Becerra gue gor -

cl solo hecho de rehusarse una persona a tomar el nime-

re gque en el primer sorteo se le designd, perders en lo
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absoluto todos sus derechos, sin devolucion de lo que -
hasta entonces haye exhibido, pasando aquéllos a la Ad-.
ministracion General, a los agentes 0 2 otra persona gue
se interese en los billetes; y el propio Departamento -
opina gue a nadie puede despojarse de un derechc si no -
es de acuerdo ¢on la ley, y que el Ejeeutivo no puede =
nceptar lo gue es contrario a ésta, conclusidn con la ==
gque esta conforme el suserito. Hace después una objecion
que califica de fondo y gue, segun el mismo Departamen-
to, hace perfectumente inaceptuble el proyecto del sefior
de Becerra, refiriéndose o la multitud de arrendatarios
gue no pagarfan sus exhibiciones, ya por negligencia o =
por easo fortulto, determinande la guiebra de 1la empre=
sa y defraudando el ahorro de muchos afios, a no ser gue
el concesionario otorgara una garantia, gque por su mag-
nitud ninguna empresa podria otorgar. Bl sefior de Rece-

rra refuta estos argumentos, asegurando gque el gue deje

f= 7
(8]

pagar sus cuotas o rentas por determinado tiempo, --
queda sujeto a vender o enajenar para rehacerse de su -
dinero (siempre de acuerdoc con la compafifa) o bien gue

la enpresa 1o haga de acuerdo con el interesado, guedan-
do asi alejado el peligro de la guiebra. Tl procedimien-
to propuesto por el autor del proyecto, es viable tra-

téndose de compafiia con capital propio, pero no de empre
sas como la gue se pretende fundar, gue atenidas sdlo al
nanejo de un capital gque podria calificarse de eventual,

tienen gue resentirse grandemente con dificultades de no

4 o) .
facil arreglo y gue las encaminarian, tarde o temprano,
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A

a un resultado lamentable. Bn tal concepto, no es de
tomarse en consideracidn la defensa gue de esta parte
del proyecto hace el sefior de Becerra,

En resumen, este Departamento Consultivo no juz-
ga aceptables las condiciones propuestas por el sefior
Pablo C., de Becerra, por las siguientes razones: |

I.-No se trata de una sociedad coocperativa, en -
la gue los scecios de ella obtuvieran ventajas tante en
los beneficios de dicha sociedad cuanto en las utili--
dades de su funciozmamientoc econdémico;, sino de una com-
paﬁ{a constructora de casas gque tiene el mal principie
de no constituirse con capital propio y si establecer
derechos muy restringidos para sus subseriptores.

II.-BE)l proyecto adolece de ambigiiedades, come -
muy bien 1o ha hecho observar el Departamento Consulti
vo 46 1 Beoretaric e Gobernacidn, o no establece con
precisidn los derechos y obligaciones de los subscrip-
tores y de la empresa.

IIT.-El provecho gue el concesionario obtendria,
aungue no de.la magnitud gue sefiala el Departamento =--
Consultivo de Gohernacidn, sf deja prever una ganancia
que esta fuera del propdsito benefactor de una compafiia
de esa’indole: pues en la relacién de ingresos y egre-
s0s anotada por el sefior de Becerra en su escrito de -~
refutaciones, se hace mencidn del porcentaje de impuee-
tos, gastos, ete,, ete., ajustado a la entradas de los
$30,000.00 ¢s, por sortes, perc neda se dice con res--

peeto a las exhibdiciones mensuales por amortizaecién --



del precio de las fincaes vendidas a los subscriptores,

cantidades gue solamente acreceran el capital del con-

cesionario y que, ern caso de tratarse de una sociedad -
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA i

cecoperativa, tendrlan gue ser consideradas, cuando me-
nos en parte, come utilidades del negocio, repartidles
entre todos los subseriptores. Esto sin contar con gue
en el presupuesto del sefior de Becerra se asigna a las
casas gue se construyan un valor de costo de $2,000.00
vy se proyeeta venderlas en $500.00 mas,

Be este uno de los capitulos de mas pese, en con-

cepto de este Departamento Consultive, por los gue de-

o

e negarse la conecesidn al tantas veces mencionado se-

4

cr Pable C. de Becerra,

3
o

México, 23 de junio de 1921,

Atentamente,

PJIH.
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DEPARTAMENTO COHSULTIVO

C. Secretario Purticular:

De eanfermidéd cornn el me- -

morandun de usted, del 29 de marzo ppdo., en el que ha-
ce saber el acuerdo del C. Presidente della Republioa,
para que este 5epartamento Consultivo emita su opinién
acerca de la refutacidn del sefior Pable C. de Becerra i
les observaciones del Departamento Consultivo de la Se-
cretaria de Gobernacién, sobre su proyecto para la eons-
trucoidén y sorteo de casas para obreros, hoy me permito
decir le sirulente:

Con relacién al primer punto, que se refiere a la
solicitud de concesidn, fundada en la fraccisn XXX del

articulo 132 conatitucionsl, mo se trata en verdad del

establecimiento de una sociedad cooperative, sino de la

constitucién de una compafifs constructors de casas que,
aunque en el fondo pretende fermar su capital con la e
cuota de 30,000 personcs, éstes tienen sole el caracter
de tenederss de un billete y poseecdoras de un solo dere-
cho, vomo es el de _ser consideradas bajo un nimero de--
terminade en los sertees que ge verifiquen, y no el de

roocionistzas con feocultades amplias para intervenir en =

108 asuntes de le compsfila y con dereche a la percepoidn

de utilidzdes en el negocic, aprovechando ademds los be-
neficios de la scciedad. La refutacidn del sefior de Be=-
serra o sste respecte, nada define, pues se conocreta a

nlegar que,.segﬁn ¢l dicelonario de la lengua, sociedad
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y ccmg&ﬁia tienen un mismec significado, y olvida la par-
te principal, es deecir, gue la fraccidén del articulo 132
que invoox, no es fundemento legal de su solicitud.

Lz sepunds parte del proyecto, sbjetads por la He-
erataria de Gebernacion en el sentido de que no existe
garentia de ninguna especie para los tenedores de bille~
tes, pues que s8i bien es siertc que se ofrece depositér
los fondos generales en @l Nacional Nonte de Piedsd, pue
de fultarse o ese ofrecimiento defraudands al pidlice, -
probablemente logra tener ofsctividad, siempre iue la -
entrega y retiro da fondos se hage vrecisamente bajo la
vigilanois del interventer al efecto nombrado. Hato se-
rie motivo da reglementar debidamente la concesidn.

En la refutasidn gque ol seflor de Bacerra hase & las
obeervociones formuladas a laboléuaula 2. de su proyec-
to, aoonmpafic un pormencr explitande la forma en que se-
ré distribuide el cince por eiento de los $30,000.00 cs,
presupuestado para gastos generales; pormenor que no fi-
gura en au proyecto y quavfué pedido por la Seoretaria -
de Gobernacién, ¥y cuyas partidas ancuentra perfectamente
Justificadas eate Departamento.Cansultivo.

Lo observaeidn al quinto punto del proyecto de re=
ferencia, relativo a la falta de claridad sobre que los
billetes serin distribuidos en administracion espeoial,
queds contesteda por el aéﬁor de Becerra en su escrito -
de refutzeciones, dande a entender que los mencionados bi
lletes serin repertidos por medio de una oficins ad hee,

dependiente de ls Direccidn de la compefiia.
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Al tratayr sobre la cliusula sexta del repetico pro=
yeéto; el Departamento Consultivo de Sobernacidén esta en
lo juste al epinar que sen irreslizzbles lag proposicio-
nes contenidas en esa cliusule, que evtublecon la trose
mision por herencia, de los dorechos adquiridosm, eon ceso
de muerte del tenedor de elles, pues que es bien sabiclo
gue antre la c¢lase baja del pueblo es oasi desconocido -
el Juieic suseserio, ¢ por ser gravese no se intenita ~=-
nunca. No obstente, es opinidn dsl suscrite gque lae cen-
diciones establecidas en la cliusula de referenciz estdn
ajustadas al orden legal, pues no de otra manera podria
determinarse la trasmisién de un derecho de propiedad en
el ouwso enuncicdo. £i los intercsados ignoran el prece-
Glmiente y las obligacicnes gua la ley les impone, o no
quisren sujetarse a ellas, no puede hascersa responsable
de este heoho a perscnas ocompletanente agenas a el.

Pregunta el Departamento Consultivo de Gobernacidn
que, en 0as6 de no haber heredaros, & quién aprovecharan
las exhivicionesa, y el sefior de Becarra contesta que la
ley determina lo que debe hacerse on estos casos, esto
es, que el fisco o la Beneficencia Piblica ser{un los be
neficlados, dilucidéndosa los abonos hechos por medio de
los 1ibros de cuentas de la compati{a, visados mensualmen
te por el interventor del Gobierno. La contestacidén del
‘suter del proyecto es acertada, y sélo quedarfa, pues,
obligar a la ampresa, en @l taexto de la concesidn que »e
12 otorgare, haoe: constar estus ocondiciones en los con-

tratos respectivos,

28
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El_éeﬁor de Becerra afirma en su preyecto y da eo=
mo seguro, que en cdda sorteo jugaran 30,000 nimercs, =
que representan una entrada de'$35.000.00 6s., base del
ecaloulo de su negocio, y pretende verificar, cuande mee--
nos, un sorteo semanario. ¥l Departamento Consultive de
Gobernacién obwerva gque es imposible que de los 30,000
billetes de cada sortes no quede alguno o algunos e8in -
comprador, en cuyo ease 1ios sorieoa se suspenderiaﬂ in-
definidamente., A esto arguye el setior de Beserra, que -
hablendo sido solooados previamente los 30,000 billetes
v siendo obligatories la aceptacidén y pago de los subse-
cuentes, por cste sdlo hecho quedan asegurados todos los
demie sorteos y no hay temor de guspenderse o aplazarse
éstos. Be_opinidn del susecrite que el Departamento Con-
sultive de la Becretarfa de Gobernacién razena justanene
‘te y que lo alegado por el sellor de Becerra carece &n -
lo absoluto de fuerza de convencimiente, pues que sun en
6l ocago de tener colocados previenmente los nimeres o bi-
lletes dsl primer seorteo, por falta de perseverancia en
los compradores o por voluntad propia de estos, innure-
rebles billetes quedarén en poder de la compafila en ca-

js no podrfan alla-

ds Berteo y las dificultades paré%%%;f
narse prontaments, dando eon esto margen a un desequili-
brio constante en el plan del concvesionario,

Seghn el Departamento Consultivo de Gobernacidn, =
propones® en el proyeoto del sefior de Becerra que por =
61 solo hoghe de rehussrse unz persona a tomar el nime-

ro que en el primer sorteo se le designd, perderi en lo
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mancao de.un aapital que pedria califioarse da cventual.

‘tienen que resentirse grandemente aon éificultades de no

fieil arreglo ¥y que las encaminarian, tarde o temprano,
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& uwn resultade lanantable. Bn tel concepte, ne sz de
tawarss en conaideracidén la defensa qu2 de sszta parte
del proyects huce el aefior de Baserra.

En rvesuusn, este Departzmente Consultivo ne jus-~
ge noeptablas las condicionas propuestes por el seior
Peblo C. de Becerra, por las sigulentes razonos:

I,«No g2 trata 4e uus sociasdad cooperative, en ~
la gue los sooios de¢ ella obituviaran venitajas tanto en
log venoficios de diecha sosiedad ¢uante en ias utili--
dazdes de su funsionawiente econémico; sino de wvie Gome
pafiln coustructors de cusawm que tiane el mal prinuiploe
de ne censtituirase con capitel propic y si establecar
derechos muy restringidos pars sus subseripiorss.

11,8y proyseto sdoleoe da ambigiiedédae, co®no -
muy bisn 1o ha heoko observar el Departemente Ccnsulti
vo de la Seoretaris de Gobernzcién, o no establece aon
precisién loe dereehos y obligaciones de los subseripe-
tores y de lsa enpresa,

111.-El provecho gue el conceeionario obtendris,
sungue no de la megnitud gque sefiale el Departamento ==~
Consultive de Gobernacidn, si deja prever una ganencia
que esté fuerc del propésito benefactor de una compafiia
de ese indole; pues en la relaoién de ingresos y egres
scs anotada por €l selicr de Becerra en su eserite de -
refutucicnes, se huoe mencidn del poreentaje de impues~
tos, gastos, ete., ete.,, ajustadc & la entrads de los
$30,000.08 cs. por sorteoc, pero neda se dice con res--

peoto a los exhibiciones mensuales por amortizacidn --
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del precio de las fincus vendldaw & los subsoriplares,
eontidades que sviamente agrecerdn ¢l eapital del cene
cesdlonario y Que, en casd de trailurse de una sociedad =
cooperativa, tendrian gue ser consideradas, cuanio ma=
nes en parte, como utilidages del negocio, repariivius
antre todes los subscriptores. B8to sin conbtar con gue
en al presupuesto del selior de Becerres ve asigna a las
caaes que se oonstiruyan un valer de oosio de 42,000.00
y ®se proyeota venderlas en $500.00 mis.

Es este uno de les caplitulos de mis peso, en can=
capto de este Departamento Consultivo, por les que de=

be negerse ls concesidn al tuntus veces mencionudo se=

. fior Patle ¢, de Becerra.

Méxice, 23 de junio de 19zl.

Atentamente.
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