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Introduccion

Tanto el campo como el drea de conocimiento que abarcan los estudios africanos son
amplios y muy variados, sin embargo, a pesar de lo extensos que éstos pueden llegar a ser
ha sido relativamente poco lo que se ha escrito sobre el nuevo papel y el tipo de insercion
de los Estados de este continente en el orden mundial. Esta situacidon supone el grave riesgo
de marginalizar y por lo tanto de obstaculizar el desarrollo de los estudios tendientes a
entender el peso especifico de las naciones africanas en el sistema internacional. Es por esta
razén que el caso de estudio aqui presentado se ha propuesto presentar el andlisis del caso
de un pais africano cuyo papel es cada vez mds trascendente no solamente en el contexto

africano, sino también en el mundial.

En este sentido, ya que no existen muchos estudios que se enfoquen al andlisis del tipo de
insercion y actuacién de paises del continente africano en la jerarquia de poder
internacional como nuevos polos de crecimiento econdmico y/o poder politico, el estudio
de la Republica Federal Nigeria se presenta como analiticamente relevante al interior del
contexto regional en el que se desenvuelve, ademds de que implica atender a la cuestidn del
tipo de papel que juegan otras clases de Estados de menor desarrollo econémico y politico

comparados con otros Estados ubicados en mejores posiciones en el sistema internacional.

En otras palabras, se presenta al caso de Nigeria como el de un tipo de Estado que puede
ser ubicado inmediatamente después de las potencias medias tradicionales y que no por ello

es necesariamente débil material y estructuralmente, pero que aun sufre de rezagos sobre



todo en materia democratica y de desarrollo y se le clasifica como potencia media

emergente.

Finalmente, el tipo de andlisis aqui planteado va de adentro hacia afuera, es decir, se
presentan las caracteristicas constitutivas internas de Nigeria y su correlacién con su
proyeccion al exterior. Se escogio el caso de Nigeria para este estudio por su importancia
econdmica y estratégica —aunque relativa- a nivel mundial, basada principalmente en su

posesién de petréleo y por su influencia diplomdtica regional (en Africa subsahariana).

A pesar de mostrar indices econémicos y de desarrollo por debajo de otras potencias
medias, Nigeria aparece como un “gigante” (demografico, militar, politico y econdémico) en
el contexto de Africa, sobre el que ha ejercido tradicionalmente un cierto liderazgo al

erigirse en portavoz de varios de los asuntos de la agenda continental.

Nigeria atraviesa por problemas internos que absorben la mayoria de sus recursos, lo que
limita esa influencia regional, y con las salvedades que ello implica, en el presente estudio
se pretende dar especial atenciéon a la manera en la que este Estado lidia con estas
debilidades internas para continuar erigiéndose como la principal potencia en la region de
Africa Occidental con un papel muy activo. Esta cuestién se presenta como una de las

principales motivaciones de la propuesta de investigacion aqui planteada.

Siguiendo esta logica, el presente trabajo tiene como objetivo fundamental estudiar el caso
de la Republica Federal de Nigeria como una potencia media emergente en el periodo

comprendido entre 1999 y 2009. Este periodo histdrico es significativo pues inicia con las



primeras elecciones llevadas a cabo en Nigeria calificadas como democréticas, de las cuales
resulté electo el Presidente Olusegun Obasanjo y concluye en 2009 cuando se pueden
distinguir algunos indicios de una actuacién mds proactiva del Estado, no s6lo en el &mbito
interno, sino también en los dmbitos regional e internacional tales como la renovada
atencion a la deuda externa del pais por parte del presidente Yar’Adua, la invitacion a
Nigeria para formar parte del Consejo de Seguridad de la ONU como miembro no
permanente en el periodo 2010-2011 y la organizacién de los didlogos del Consejo de Paz y

Seguridad de la Unién Africana, en octubre de 2009 en Abuja.

Por lo tanto la hipdtesis que se propone en este estudio es que tomando en cuenta la
emergencia de nuevos actores que han estado cobrando mayor influencia e importancia en
la escena internacional como resultado del progreso en sus ambitos politico, econémico y
militar, contribuyendo por tanto, a la transformacién en mayor o menor medida del orden
internacional y, dado que Nigeria puede ser considerado como uno de estos nuevos actores
debido a sus caracteristicas constitutivas internas, materiales y no materiales, es factible
afirmar que dentro de su contexto regional este pais puede ser identificado como una
“potencia media emergente” capaz de influir en aquellos asuntos de mayor preponderancia
para la region, volviéndolo por tanto una pieza clave en la misma y un referente innegable

para el conocimiento de las relaciones de poder regionales.

Si bien la categoria de potencia media emergente se define bajo el marco del
comportamiento y jerarquia de los Estados y se refleja en su politica exterior, este estudio
se concentra esencialmente en las bases internas constitutivas de Nigeria que son base y

fundamento de dicho comportamiento.



Aunque existen estudios referidos al liderazgo de Nigeria en su actuaciéon en la zona
occidental del continente, en especial en cuanto a su desempefio en el marco de la
ECOWAS (Economic Community of West African States), tales como el de Julius Emeka
Okolo en el que aborda la cuestién de la seguridad en Africa Occidental o el de Olutunde
Ojo quien hace un recuento de la formacién de esta organizacion y el papel que Nigeria
jugé en la misma, hasta donde se indagd no existen estudios que se enfoquen en el estudio
del caso particular de este Estado como potencia regional, ya que unicamente se hace
mencién de él como parte de un conjunto de Estados, o bien se le menciona como ejemplo
cuando se enlistan actores que tienen pesos especificos y determinantes en sus regiones.
Entre este tipo de estudios se puede mencionar el de Carsten Holbraad de los afios ochenta
en el que se menciona a Nigeria en una lista jerarquica basada en la consideracion del
Producto Nacional Bruto y la poblacién; asimismo se encuentra el trabajo de Eduard
Jordaan en el que Nigeria y otros paises aparecen ejemplificando lo restringido y simple de
algunos indicadores econdmicos para la clasificacion de las Potencias Medias Emergentes.
Por otro lado, tampoco se encuentran estudios que hagan un andlisis de las variables
internas de este pais como constituyentes fundamentales de su comportamiento como
potencia media emergente. En estudios como el de Susanne Gratius del afio 2007 si bien se
hace una mencién sobre la importancia de la consideracion de la fragilidad interna de los
Estados y de los actores regionales, no se profundiza en la manera en la que ello afecta o

determina el tipo de comportamiento en tanto que potencias medias emergentes.

Algunas de las preguntas mds relevantes que plantean en esta investigacion son: ;Cudles
son las variables que permitirian clasificar a Nigeria como potencia media emergente?;

(Cudles son sus principales debilidades?; ;Cudl puede ser el peso de las variables



especificas para singularizar el comportamiento hacia el exterior de Nigeria?; ;Qué es una
potencia media?; ;Qué es una potencia media emergente?; ;Es posible identificar

diferencias tangibles entre potencias medias y potencias medias emergentes?

Con la finalidad de abordar el objetivo planteado y dar respuesta a los anteriores
cuestionamientos, el presente trabajo se ha dividido en tres capitulos. En el primero se
presenta el marco tedrico que servird para contrastar el caso de Nigeria: el objetivo de este
capitulo es analizar las consideraciones académicas mads relevantes sobre las potencias
medias en general. A su vez este capitulo ha sido dividido en dos acépites. En el primero se
plantea un breve esbozo histdrico del estudio de las potencias medias y sobre la manera en
la que se concibe a la jerarquia internacional. En el siguiente acédpite se considera la
distinciéon entre los dos conceptos fundamentales: potencia media y potencia media

emergente.

En términos generales, en el capitulo inicial se desarrolla una vertiente tradicional del
ambito de las Relaciones Internacionales que hace referencia a la capacidad de los Estados
para lograr que su voluntad sea aceptada por los demds y para hacerles actuar de un modo
determinado, sin tener necesariamente que recurrir al uso de la coercion . A partir de esta
premisa fue posible elaborar distinciones entre hegemonia, poder, fuerza, influencia y

capacidades, entre otras.

Asimismo, mientras se retoma lo expuesto por diversos estudiosos de las potencias medias,
se hace énfasis en el hecho de que existen Estados que gracias al desarrollo de ciertas de

sus condiciones principalmente econdmicas, politicas, sociales y de negociacion, pueden



ser considerados como Estados capaces de llegar a afectar, en mayor o menor medida, el
tipo de relaciones al interior del orden internacional, ya sea con actitudes reformistas o de

aceptacion.

De acuerdo con estos elementos a considerar se plantea el caso de Nigeria como uno de
aquellos Estados que han adquirido una relevancia determinante en la configuracion de las
relaciones de poder de su entorno y se presenta la idea inicial de que ello se debe en gran

medida a la conjuncién y a la proyeccion de sus atributos de cardcter interno.

En el segundo capitulo se caracteriza el objeto de estudio, es decir se desarrollan los
elementos constitutivos que configuran y fundamentan la hipétesis de que Nigeria es una
potencia media emergente, la cual cumple con las caracteristicas (fundamentalmente de
caricter interno) para ser reconocida como tal. Este capitulo se divide en dos subcapitulos
para ayudar a identificar los diferentes tipos de atributos con los que cuenta Nigeria. En el
primero se desarrollan de manera muy concisa las caracteristicas constitutivas de tipo
material de Nigeria tales como sus dimensiones y peculiaridades territoriales, sus recursos
naturales, sus condiciones demogréficas y de constitucion social, asi como su tipo de
economia y su potencial militar. En este punto no se hizo mucho énfasis en el analisis de
este tipo de atributos debido a que se considera que son un requerimiento minimo

indispensable para cualquier tipo de potencia.

El siguiente subcapitulo tiene por objeto el andlisis de las caracteristicas constitutivas no
materiales de Nigeria durante el periodo abarcado, pero antes de proceder con ello se

presenta un esbozo de sus antecedentes historicos (desde los primeros habitantes del



territorio, pasando por los principales nicleos de poder que se desarrollaron en cada region
del pafs, hasta llegar a la época colonial, la independencia y los posteriores periodos de
gobierno) para ayudar a entender el tipo de procesos que dieron paso al contexto imperante
en el periodo del que se ocupa este trabajo. Asimismo, en este subcapitulo se acentian
algunos fendmenos y procesos histéricos que fueron determinantes para la conformacién de
comportamientos, actitudes, posturas, practicas y tendencias que seguiria Nigeria como pais

independiente.

Finalmente en el dltimo subcapitulo del segundo capitulo se aborda el periodo histérico
propuesto y se subraya el hecho de que la conjuncién de elementos disfuncionales al
interior de Nigeria debilitan al Estado y por lo tanto merman sus posibilidades de
consolidacion. Este ultimo acdpite es de relevancia trascendental para los objetivos de este

estudio puesto que en €l se ahonda en la cuestion de la democracia en Nigeria.

El tema de la democracia resulta fundamental por el hecho de que la calidad de ésta es
determinante para la caracterizacion de una potencia media emergente. En general es
propio de una potencia de este tipo encontrarse en el proceso hacia la democratizacion, es
decir, las potencias medias emergentes ain no ven consolidada una verdadera democracia
al interior de sus Estados, pero presentan indicios que los hacen tendientes a ello. Es

precisamente esto lo que se evidencia en el caso de Nigeria entre los afios 1999 y 20009.

Por ultimo, en el capitulo final se evalia el caso de Nigeria con el objetivo de contrastar

hasta qué punto este Estado cumple o no con las caracteristicas enunciadas en el capitulo



primero de las potencias medias emergentes, sobre todo con las caracteristicas de tipo

interno.

Antes de proceder con la evaluacion, en el tercer capitulo se presentan dos apartados que
tienen por objetivo abordar de manera concisa dos elementos mds de Nigeria para su
consideracion como potencia media emergente. El primero es el que se refiere a la
percepcion que los gobernantes de este Estado tienen sobre el mismo, en otras palabras,
hasta qué punto la elite politica identifica a Nigeria como un lider y en qué se basa esta
percepcion. El siguiente apartado tiene por objetivo presentar —sobre todo con el caso de
ECOWAS- ejemplos en los que Nigeria ha actuado como lider, haciendo énfasis en
aquellas acciones llevadas a cabo durante el periodo aqui abordado. En suma, estos dos
elementos servirdn de apoyo para hacer evidente la manera en la cual las caracteristicas
internas de Nigeria se han proyectado hacia el exterior y como han posicionado a este pais
en los escalafones de las potencias medias emergentes en la jerarquia internacional de

poder.

En el dltimo apartado se hace la evaluacion final del caso de estudio y se plantean algunas
consideraciones clave sobre la importancia de realizar andlisis contextualizados que —como
en este caso- mds que servir como herramientas para clasificar y diferenciar a los Estados,
sirven para entender el por qué de sus condiciones y para presentar posibles tendencias del

desarrollo de los mismos.
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Capitulo I. Marco Teérico: Potencias Medias y Potencias Medias Emergentes

1.1 Consideraciones historicas sobre el estudio de las Potencias Medias

Con el objetivo de analizar el caso de Nigeria como potencia media emergente, en primer
lugar resulta necesario definir claramente el concepto que servird de base tedrica y de
referencia para el andlisis del objeto de estudio, es decir, qué es lo que se entenderd por
potencia media emergente, asi como las variables que este concepto debe incluir. Por otra
parte, y dado que en diversos estudios de Relaciones Internacionales se tiende a confundir
o0 a equiparar el término de potencia media emergente con el de potencia media, también se

considera necesario hacer la diferenciacidn entre estos dos conceptos.

Después del término de la Guerra Fria, mucho se escribié sobre la nueva conformacion del
orden mundial que habia surgido como resultado de ese proceso histérico. La mayoria de
los trabajos que se discutian en los circulos académicos analizaban la forma en la que se
habia pasado de un orden de dominacién bipolar a uno en el que el poder quedaba en
manos de un s6lo Estado, un orden unipolar que al igual que al término de la Segunda
Guerra Mundial seguia contando con la legitimacion institucionalizada de una unién de
Estados que ahora estarian sujetos a un nuevo orden hegemodnico. En este contexto, poco se
decia sobre el papel que desempefiaban al interior de este nuevo orden paises
“secundarios” (como Canadd o algunos paises de Europa occidental) en términos de
ejercicio de verdadera influencia para la conformacion y funcionamiento de dicho orden.

Asi pues, la mayoria de estos trabajos centraban su atencion en relaciones de subordinacion
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entre el Norte y el Sur, en lo que Carsten Holbraad denominaria como una postura dualista
del sistema (Holbraad, 1984:67), lo cual supone que muchos de esos estudios caian en la

generalizacion.

Para Holbraad se debia considerar a los “poderes secundarios” en relacion con los “super
poderes”, como otro tipo de “poderes mayores” los cuales a su vez constituian una clase

separada de Estados y no solo agregados en una generalidad.

No es dificil comprender el porqué de este tipo de consideraciones sobre los Estados con
estatus cuya influencia no era tan considerable en el orden mundial, debido a que en
realidad en aquella época el papel que éstos desempefiaban resultaba marginal, si se
comparaba con la envergadura de las acciones que realizaba la potencia dominante
(Estados Unidos) y sus aliados mds cercanos. Sin embargo, en tiempos mads recientes esta
tendencia en el estudio de los poderes menores en relacion con las potencias medias o con
el hegemén, ha venido cambiando y ahora se parte de una consideracion mucho mads
amplia y profunda acerca de las caracteristicas y comportamiento de este tipo de actores y

su impacto en la conformacion del orden mundial.

Si bien todavia se hace referencia en términos generales al predominio de un orden
mundial unipolar encabezado por EUA, también es cierto que, sobre todo desde la época
de los 90’s, el liderazgo del hegemon ha sido retado en mds de una ocasién por causas
muy diversas, lo cual ha contribuido no sélo a los cuestionamientos sobre su permanencia

sino también a su propio resquebrajamiento.
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Dada esta situacion, actualmente el estudio del papel que juegan actores que hasta
mediados de la década de los 90’s todavia se consideraban secundarios o menores en
términos de su capacidad de influir en la configuracién del ambiente internacional ha
cobrado una mayor relevancia ya que responde al hecho de que ahora estos actores
reclaman una mayor importancia en diversas cuestiones que conciernen al funcionamiento

del sistema mundial.

Dado que desde el punto de vista del presente estudio se considera a la Republica de
Nigeria como uno de estos actores que —desde su zona de influencia- en la actualidad
interviene de manera relativamente constante y trascendente en la articulacion y
funcionamiento del actual orden mundial, resulta necesario indagar hasta qué punto y bajo
qué parametros es posible identificar en este pais aquellas caracteristicas o atributos
propios de potencia media emergente y cudl es el tipo de influencia que ejerce al interior

del orden prevaleciente.

Para el cumplimiento de este objetivo inicialmente se deben considerar dos puntos. En
primer lugar se debe precisar la manera en la que se concibe al ambiente internacional, es
decir, como se integra, como se articula y como funciona y posteriormente definir y

distinguir el concepto de potencia media emergente.

Para responder a la interrogante de como se interpreta el sistema internacional en el cual se
desenvuelve Nigeria, en primer lugar resulta necesario abordar la idea de jerarquia de
poder internacional, puesto que se considera que el orden internacional en el cual los

Estados operan sigue relaciones de tipo escalonado.
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Desde el punto de vista tedrico, hay que considerar que, como lo menciona Jordi Palou,
siempre que se habla por ejemplo del poder de un Estado, es necesario establecer una
relacién o comparacion con el poder que disponen otros Estados (Palou, 1993:7), asi que
este tipo de comparaciones son las que hacen suponer que todos los agentes que integran el
conglomerado internacional se encuentran inmersos en relaciones de jerarquia y que por lo
tanto cada uno de ellos ocupa una posicion determinada dependiendo de varios factores y

atributos que sirven de pardmetros para su ubicacion.

Aunque ciertamente pueden existir varios Estados que ocupan las posiciones mds altas en
el &mbito internacional y que éstos a su vez pueden rivalizar entre ellos, también es cierto
que la mayoria de las veces se comparten ciertos intereses relacionados con la direccién de
la politica internacional, por lo que, con el fin de reclamar y proteger tales intereses, estos
Estados conceden para si mismos derechos superiores, asi como la responsabilidad de

dirigir las relaciones internacionales (Holbraad, 1984:76).

Sin embargo, no siempre hay total coincidencia entre los intereses de los Estados mds
poderosos. De acuerdo con Robert Gilpin cuando estos intereses entran en conflicto surgen
una serie de “negociaciones” tcitas que mas que eso son ejercicios de presion y de poder
a los que este autor llama arreglos sociales, y después de estos “arreglos sociales” una vez
que se sabe qué intereses serdn los mds favorecidos, es cuando se ve claramente reflejado
el poder relativo de los actores involucrados (Gilpin, 1987:9). Asi pues, el tipo de
acomodo del sistema internacional es resultado directo del tipo de distribucion del poder

entre los miembros dominantes.
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Como Robert Cox lo establece, cuando se han dado cambios en el orden internacional, esto
ha sido debido a que algunos poderes se han esforzado para imponer su dominio, y cuando
alguno de estos poderes llega a tener éxito en el establecimiento de su dominio, se le puede
nombrar hegemoén (Cox, 1999:243). Bajo este supuesto se puede decir que dependiendo de
la sucesion de los procesos histéricos mundiales se delinea la estructura de la jerarquia
internacional y que aquel Estado que es capaz de articular tal estructura, al mismo tiempo
se erige como la cabeza de la misma, posicion desde la cual serd capaz de dirigirlo, es
decir, las reglas, practicas, ideologias e intereses del hegemén serdn seguidos en lo general,
mientras aquellos de poderes “menores” se ajustaran a los primeros, todo bajo un ambiente
de orden natural que al mismo tiempo provee de cierto grado de satisfaccion y seguridad a

estos poderes secundarios.

No obstante, cabe aclarar que no se puede hablar de un control absoluto sobre el sistema
internacional, sino mas bien de un control relativo y una constante biisqueda del control, ya
que como dice Gilpin “ningun Estado ha tenido nunca completamente controlado el
sistema internacional” dado que el grado de control cambia de acuerdo a varios aspectos
propios del sistema internacional y en cada periodo histérico (Gilpin, 1987:28). Es por ello
que siempre es importante considerar y evaluar el grado y efectividad de la influencia e

impacto del poder de actores secundarios.

Antes de profundizar en el aspecto de la distribucion del poder entre los Estados se debe
precisar lo que aqui se entiende por poder. En este estudio el poder se aborda de la manera
mas clésica para su aplicacién en el ambito de las Relaciones Internacionales, como la

capacidad de los Estados para imponer su voluntad a los demds y hacerles actuar de un

15



modo determinado (Palou, 1993:7). También se pueden incorporar implicaciones de tipo
no material, pues por ejemplo, bajo el punto de vista de los estudiosos del poder los
regimenes hegemoénicos internacionales precisan de poder no s6lo de tipo militar y
econdémico para disuadir, sino también de la aceptacién de las reglas y normas de la
conducta politica por parte del resto de los Estados que son menos poderosos, lo cual
provee el tipo de estructuras de dominacién necesaria para la continuidad del orden

hegemonico dado.

Pero ;como es posible llegar a medir o diferenciar aquellos elementos no materiales que
también se reconocen como condicionantes del poder de un Estado, tales como la
influencia o la aceptacion? y ;cémo es que estas mediciones influyen en la posicion que se

le concede a los Estados en el orden internacional?

En este sentido, se parte del hecho de que no todos los Estados se ajustan, reaccionan o se
conducen de igual manera ante el ejercicio de poder del hegemén o gran potencia mundial,
y que por tanto la influencia de éste se dard en funcién no sélo de la eficacia de su
superioridad material, fuerza, manipulacién, persuasiéon o autoridad, sino también en
funcion del grado de aceptacion y convencimiento de los demas Estados que integran el

sistema internacional por la manera en la que se conducen.

Bajo esta logica, los rangos que se encuentran en posiciones inferiores a la potencia
hegemoénica no son ocupados indistintamente por el resto de los Estados, aunque de
manera general y por periodos historicos largos hayan permanecido sin cambios. Esto

quiere decir que cada uno de estos Estados puede conducirse de formas diferentes
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dependiendo de como se ajustan (Palou, 1993:8). En suma, la posicion que se ocupa en la

jerarquia internacional depende del comportamiento e influencia efectiva de cada Estado.

Robert Cox identifica el rol de este tipo de Estados, que también pueden y de hecho son
capaces de ejercer cierta influencia sobre el orden internacional pero sin enfrentar de una
manera hostil el orden hegemdnico establecido, como un rol de apoyo al orden que el
poder de la superpotencia ha universalizado, pero a su vez deja muy en claro que ese tipo

de Estados también tienen conciencia del potencial que tienen. Siguiendo a Robert Cox:

El orden internacional debe ser visto como un proceso histérico (no una
condicién ideal final) en el que algunos Estados pueden servir a la comunidad
de naciones por su predisposicion de asistencia en el ajuste de conflictos, donde
el conflicto recurrente es inherente en el proceso de la vida. Tal servicio no debe
ser visto como un altruismo, sino como una advertencia de los intereses
nacionales primarios de la potencia media que yace en un ambiente mundial
ordenado y predecible y que encarna algunos limites a las ambiciones y los

alcances de los poderes dominantes (Cox, 1999:241).

De esta manera Cox identifica como potencias medias a aquellos Estados que se ajustan al
tipo de funcionamiento jerdrquico del sistema internacional, pero que también poseen en
mayor o menor medida la posibilidad de trabajar efectivamente para promover, en ciertos

momentos, sus propios intereses en medio de ese orden que conocen y reconocen.

Asimismo, es posible identificar en Cox una suerte de tendencia a relacionar la actuacion

de las llamadas potencias medias con la idea de la institucionalizacion del orden

internacional, es decir, para €l este tipo de Estados de alguna manera se comprometen con
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el desarrollo constante del proceso de la organizacién internacional, en el cual el producto
final mas importante es el establecimiento de la ley que garantice su permanencia en la
posicién que ostentan, ya sea que haya o no hegemén (Cox, 1999:243). Es decir que para
las llamadas potencias medias, lo importante no es precisamente cambiar el orden
establecido para imponer sus propias visiones, sino mds bien, como ya se menciond,
mantener sus posiciones estables y de esta manera dar continuidad al orden sin riesgo de

conflicto que implique un reto para sus capacidades de rango medio.

Asi, el orden mundial puede ser definido como un orden hegemonico en el que, en palabras
de Gilpin, un sélo Estado poderoso controla o domina (en términos relativos) a aquellos
menos poderosos a través de una distribuciéon del poder que le es favorable ya que no

afecta a sus intereses ni a su posicion.

Asimismo, se han identificado dos de los principales tipos de actores que integran la
estructura de este orden jerdrquico, ademds del llamado hegemén o siper potencia: las
grandes potencias y las potencias medias. De las primeras, se reconoce como principal
caracteristica la funcién de articulacién y regulacién del sistema internacional en
consonancia con el hegemodn y de las segundas, la funcion de equilibrio que cumplen para
la continuidad de dicho orden; pero ;qué pasa con aquellos “poderes menores” o “Estados
pequefios” como los llama Holbraad que de manera general se pueden ubicar en los rangos
mas bajos de la jerarquia internacional, y que sin embargo no es tan facil establecer la linea

que los separa de las llamadas potencias medias?
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De acuerdo con este mismo autor, resulta facil ubicar al reducido nimero de grandes
potencias que acompafian al hegemoén en el orden mundial dadas sus caracteristicas de
poder material y no material; asimismo hoy en dia se identifica claramente qué Estados
podrian ser clasificados como potencias medias por excelencia. Por el contrario, el resto de
los poderes secundarios 0 menores queda clasificado de una manera muy general y por lo
tanto arbitraria (Holbraad, 1984:80), por lo que el panorama se torna un tanto mas
complicado cuando se trata de hallar la distincion entre estos “poderes secundarios”. Es por
esta marginalidad en el estudio y clasificacion de los Estados y el lugar que ocupan en el
orden mundial que resulta necesario contar con un sistema que permita incluir en sus justas
dimensiones, dentro de la jerarquia de poderes, a paises como Nigeria que poseen
determinadas caracteristicas para considerarla como una nacién de posicion intermedia en

la estructura mundial y de supremacia en su contexto regional.

En este estudio se propone ampliar el rango de consideracién para los elementos que
determinan el poder de Nigeria, haciendo énfasis en el andlisis de la conjuncién de sus
caracteristicas constitutivas internas, las que hasta ahora han tendido a ser abordados de
manera superficial y general y no han sido referidas para el entendimiento del estatus de

Nigeria como potencia media emergente.

Dado que a inicios del siglo XXI se comenz6 a notar un marcado reclamo de influencia y
participacion, asi como un creciente impacto de Nigeria en la escena internacional, es
necesario estudiar y entender sus caracteristicas, sus funciones especificas en su contexto
regional (si las tiene) y la manera en la que este Estado se adapta al funcionamiento del

sistema internacional, es decir, tratar de determinar su peso especifico al interior del mismo
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y mds aun a nivel regional. De esta manera, el estudio de casos como el de Nigeria como
potencia media emergente trata de hacer evidente hasta qué punto Nigeria puede ser
identificada como tal, ademds de presentar los atributos especificos que le otorgan

singularidad a este pais y la manera en la que se inserta en la estructura internacional.

Como ya se menciond, la categoria de andlisis que servird de base tedrica para su
aplicacion al estudio del caso de Nigeria serd la de potencia media emergente, pero antes
de proceder con su descripcidn cabe primero presentar un breve esbozo sobre las potencias
medias, con el fin de evitar posibles confusiones y trazar la linea que separa unas de otras.
Ademads, si el objetivo primordial es evaluar la manera en que Nigeria ejerce sus
capacidades efectivas en el orden mundial, se vuelve necesario, en un inicio dejar en claro
la distincidn entre el tipo de Estados entre los que se considera a Nigeria y aquellos que le
preceden en la jerarquizacion del orden internacional, tarea para la cual serd a su vez
necesario mencionar los diferentes factores y/o indicadores que se toman en cuenta para tal
evaluacién y con ello finalmente serd posible establecer el tipo de relacion que existe

alrededor del caso objeto de estudio.

Historicamente la consideracion tedrica de las potencias medias surgié a la par del periodo
post-Westfaliano en el contexto del reacomodo de los Estados de acuerdo al poder que
detentaban, es decir, de sus estatus. Posteriormente surgen otras consideraciones que
identifican a Estados que se encuentran por debajo de las potencias medias a los que se les
califico, de acuerdo con Cox, como potencias pequefias o poderes pequefios que también se

insertaban a su manera en el sistema internacional que estaba surgiendo, contribuyendo
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con ello a la creacién de la nueva estructura en la que éste funcionaria a partir de ese

momento y en adelante (Cox, 1999:244).

En este contexto, las llamadas potencias medias emergentes reclaman una atencidn
especial por el hecho de que se encuentran ubicadas después de lo que serian las grandes
potencias y las potencias medias, sin por ello tener una posicion marginal en el sistema

internacional.

El término potencia media resurge con mayor fuerza después de la Segunda Guerra
Mundial y se aplicé principalmente a los casos de Canadd, Australia y Nueva Zelanda
inmersos en el contexto de un sistema internacional bipolar, en el cual estos paises

ocupaban una posicion intermedia. Esta consideracion se extendié hasta la Guerra Fria.

De acuerdo con Carsten Holbraad, no es sino hasta el afio 1947 cuando aparece una
definicion mds detallada sobre las potencias medias (Holbraad, 1984:83). Fue el profesor
canadiense George T. Glazebrook quien identificé entre sus caracteristicas principales la
de actuar como contrapeso del poder excesivo de las grandes potencias, su alta tendencia a
actuar en conjunto y el amplio ejercicio de su influencia individual. Esta aproximacion deja
claro que desde sus inicios el estudio de las potencias medias ya reconocia su tendencia

hacia el multilateralismo.

En 1948 R. G. Riddell, un militar canadiense del Departamento de Asuntos Exteriores
publica su propia definicién de potencia media. El distingue atributos claramente

identificables y la define como ‘“aquellos paises que por razéon de su tamafio, recursos
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materiales, su voluntad y su habilidad para aceptar responsabilidades, su influencia y su
estabilidad estdn cercanos a ser grandes potencias” (Cit. pos., Holbraad, 1984:69). Por
supuesto que tal definicidon estaba completamente dirigida a describir las caracteristicas
propias del comportamiento de Canadé en aquella época, pero lo importante es el hecho de
que por primera vez se incorpora el aspecto de la voluntad como un elemento determinante
para la consideraciéon de una potencia media, asi como la distincion entre los recursos

materiales y los no materiales.

Por otra parte, Holbraad se aventura a enunciar dos caracteristicas mds del comportamiento
de las potencias medias. Segun este autor, paises como Canadd se destacaron en aquel
periodo histérico por su apoyo a la organizacion internacional, en este caso Naciones
Unidas, por el hecho de que reconocian que sus atributos de tamafio, poder y fuerza no
eran suficientes para preservar su propia seguridad, asi que la mejor manera de lograrlo
era a través del apoyo a tal organizacion que es capaz de garantizar su proteccion ante los
grandes poderes. La segunda caracteristica que se atribuye a las potencias medias gira en
torno a su desempefio diplomadtico como mediadoras en el conflicto Este-Oeste y con

funciones de mantenedor de la paz internacional bajo el auspicio de Naciones Unidas.

Para el afio de 1960, miembros del Instituto de Investigacion de la Sociedad Alemana para
Politica Exterior realizaron un estudio sobre las potencias medias y decidieron clasificar a
las potencias mundiales de acuerdo a la influencia que ejercen. Segun ellos una potencia
media es un “Estado que juega un rol en su region”. Como complemento de lo anterior, L.
J. Cantori y S. L. Spiegel distinguieron siete categorias de Estados de acuerdo a su rango

de influencia cercana. Para ellos las potencias medias incluyen a aquellos Estados cuyo
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nivel de poder les permite jugar un papel determinante solamente a su alrededor y no mas
alla (Cit. pos., Holbraad, 1984:73). Lo trascendente de este tipo de definiciones es que
realizan el andlisis de las potencias medias en la jerarquia internacional y se basan en la
idea del reconocimiento de otros paises, en este caso, los que se encuentran

geograficamente cerca de las potencias medias consideradas (Gratius, 2007:4).

En este sentido se debe destacar el hecho de que el rol que le es reconocido a cada potencia
media no es meramente una cuestion de reconocimiento politico, sino que involucra al
mismo tiempo cuestiones que tienen que ver con la manera en la que estos Estados pugnan
por la consecucion de sus intereses al interior de su region, es decir, el poder relativo que

poseen y la manera en que lo ejercen.

Directamente relacionada con lo anterior estd la cuestion del tipo de comportamiento que —
se supone- las potencias medias deben tener. De acuerdo con Denis Stairs, el
comportamiento de cada potencia media puede variar, pero al mismo tiempo existen
ciertos comportamientos que resultan repetitivos y constantes (Stairs, 1998:276). En este
sentido, algunas preguntas pertinentes serian: ;qué roles desempefan las potencias
medias? y ;bajo qué condiciones y qué capacidades se requieren para que se fomente este

tipo de comportamientos?

1.2 Caracteristicas de las Potencias Medias y las Potencias Medias Emergentes

Siguiendo con lo expuesto por Stairs y con una marcada tendencia a idealizar el

comportamiento de las potencias medias como enteramente pacificas y desinteresadas, la
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carga normativa que €l identifica en la gran mayoria de las potencias medias se conduce
bajo la promocién del “bien publico”, es decir, que este tipo de Estados se preocupan por el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, y a su vez, estos objetivos se

persiguen a través del uso y promocion de la cooperacion.

Entonces si sus principales objetivos son el mantenimiento de la paz y seguridad, por lo
tanto el tipo de comportamientos que deben ser desplegados por las potencias interesadas
deben ser de estabilizacion y liderazgo, sobre todo para separar adversarios y mediar
disputas (Stairs; 1998:276). Consecuentemente, en términos practicos, el tipo de
diplomacia desplegada por las potencias medias se enfoca en la consecucion de soluciones
multilaterales (Cooper, 1993:19). Entre algunas de las funciones especificas que se
atribuyen a las potencias medias tradicionales se encuentran: mediacion, mantenedor de la
paz, constructor de comunidades y moderador (Stairs, 1998:277) y a su vez estas funciones
se desarrollan con la expresion de comportamientos de catalizador (impulsando
iniciativas), de facilitador (estableciendo agendas y mecanismos para su cumplimiento) y

de direccion (creando instituciones).

Finalmente se debe tener en cuenta que este supuesto internacionalismo de las potencias
medias de hecho responde a varios factores y a la complejidad de las preocupaciones
especificas de cada una de ellas, por lo que las acciones que emprenden no siempre son
iguales y éstas siempre se emprenden con objetivos e intereses claramente definidos que
poco tienen que ver con un verdadero sentido de cooperacion o pacifismo. No obstante,
Stairs identifica cinco atributos comunes en el comportamiento de las potencias medias: 1)

poseen un poder que se fundamenta en la conservacion del estatus quo, nunca revisionista;
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2) se mantienen fuera de los conflictos voldtiles de su propia region; 3) en general su
politica exterior se caracteriza por no haber tenido un pasado controversial; 4) un ingreso
per cdpita alto y, 5) una politica exterior consistente con el pluralismo internacional, es
decir, una aplicacién pragmadtica no dogmatica teniendo en cuenta que a veces es necesario
adoptar una politica internacional de acomodamiento de su interés nacional y el pluralismo
internacional. A esto ultimo es a lo que Andrew F. Cooper —con una visién mads realista-
llama “politica de nicho”, con la cual se reconoce que las acciones que se emprenden van
de acuerdo a la priorizaciéon de los intereses de cada Estado, asi como a las ventajas

comparativas que se estiman (Cooper, 1997:6).

Hay algunos Estados que comparten ciertas capacidades y roles, a pesar de ello en el
mundo real, en el sistema internacional, ain resulta un tanto difuso marcar lineas que
dividan tajantemente a cada grupo de Estados. Sin embargo, a continuacidon se busca
rastrear algunos puntos que ayuden a encontrar las distinciones entre las potencias medias
y aquellas que interesan a los fines de este estudio, las llamadas potencias medias
emergente. Estas a su vez también son capaces de ejercer cierta influencia para la
configuracion del orden mundial, por lo cual pueden llegar a ser incluidas en una clase
separada -aunque muy amplia- en el estudio de las Relaciones Internacionales y, sobre todo
en la época actual en la cual se estd presenciando el surgimiento de un mundo mas
andrquico, en el que cada vez se pone mas en duda la autoridad del hegem6n (Estados
Unidos de América), en el cual si bien aun se sigue identificando su estatus de potencia
hegemoénica, al mismo tiempo se hace cada vez mds evidente la creciente influencia de

otros actores precisamente “‘emergentes” por encontrarse en el proceso hacia el despliegue
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de una influencia verdaderamente decisiva para la configuracion de las relaciones de poder

en sus contextos locales y en el sistema mundial. En palabras de S. Neil MacFarlane:

La nocién de emergente sugiere un Estado que estd creciendo dindmicamente y
que experimenta una transformacion; un Estado cuyo poder naciente hace que él
mismo cuestione su lugar establecido en el sistema y que pugne mads
ambiciosamente en el dmbito de la politica internacional (MacFarlane,

2006:43).

Uno de los primeros factores a considerar cuando se habla de potencias medias emergentes
estriba no tanto en sus capacidades en términos cuantitativos sino en su voluntad y
efectividad en términos cualitativos. Este aspecto estd intimamente relacionado con el
grado y tipo de liderazgo que estos Estados ejercen. Lo anterior nos lleva a identificar
algunas de las mds importantes diferencias entre las llamadas potencias medias
tradicionales y las potencias medias emergentes. La primera diferencia se hace evidente en
la intensidad de los “estilos” de la diplomacia que cada una de las potencias aplica, es
decir, en lo que de acuerdo con Cooper se sitia en un extremo que es el estilo combativo y

en el otro extremo el estilo de acomodamiento (Cooper, 1997:17).

De esta manera, y como ya se menciond, las potencias medias tradicionales presentan una
diplomacia intensa pero de estilo de acomodamiento, es decir, cuya intencion no es retar el
estatus quo, mientras que por su parte el estilo de la diplomacia de las potencias medias
emergentes es mds combativo puesto que esta clase de Estados realizan una participacion
intensa pero encaminada —en la mayoria de los casos- a modificar las estructuras del orden

de la zona en el que estdn inmersas.
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Otra diferencia entre las potencias medias tradicionales y las potencias medias emergentes
radica en el hecho de que las potencias medias enfocan su actividad diplomdtica hacia el
multilateralismo esencialmente (involucrandose muy rara vez en asuntos regionales),
mientras que las potencias medias emergentes presentan esencialmente una orientacion
hacia asuntos de orden regional. Para Cooper esta orientacién regional de la diplomacia se
explica casi siempre por la complejidad de los contextos en los que las potencias medias
emergentes estdn localizadas (Cooper, 1997:18). Estos contextos se vuelven campos de
“intrusion” por excelencia dado el grado de atencidon que requieren, lo que es el ambiente

de accion mas visible del liderazgo de la llamada potencia media emergente.

No obstante, lo anterior no significa que las potencias medias emergentes no puedan llevar
a cabo acciones diplomaticas multilaterales y de cooperaciéon dependiendo de sus intereses
especificos y como muestra de su relevancia en las negociaciones internacionales, asi

como de su creatividad en el proceso de construccion o consolidacién de sus Estados.

En este punto se considera pertinente ahondar un poco mds en el tema del regionalismo
como una caracteristica fundamental de las potencias medias emergentes. En su estudio
sobre seguridad regional Derrick Frazier y Robert Stewart-Ingersoll proveen algunas
claves para entender la manera en la que opera este regionalismo. Estos dos autores
analizan las Complejidades de la Seguridad Regional bajo la premisa de la importancia del

desarrollo y mantenimiento de la seguridad.

Para ellos, la discusion de la dindmica regional en Relaciones Internacionales

necesariamente implica hablar de una estructura que incluya el nivel y distribucion de las
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capacidades materiales necesarias para tener efectos reales en la consecucion de la
seguridad, y por lo tanto, estos autores definen a las potencias regionales (que en este caso
serdn también identificadas como potencias medias emergentes) como poseedoras de al
menos tres diferentes capacidades: liderazgo, capacidad de custodia y proteccion (Frazier

& Stewart-Ingersoll, 2010:732).

El término “regional” no debe ser reducido tinicamente a la cercania geografica, también se
debe tener en consideracion el tipo de interrelaciones entre las unidades que integran una
region sobre todo en materia de seguridad y de resolucion de conflictos (Buzan & Waever,
2003:44). Asimismo, se debe afiadir que las actuales dindmicas de interrelacion entre
Estados son mds tendientes a limitar las influencias de nivel global, por lo que se ha
permitido que desarrollen dindmicas regionales especificas en cuanto a seguridad.
Entonces, por ser la seguridad un interés vital de todo Estado, es 16gico que aquellos que se
sientan capaces de vigilar la preservacion al interior de su region, lo haran bajo sus propios

términos y persiguiendo intereses particulares.

Si se recuerda que una de las caracteristicas de las potencias medias tradicionales es la de
su tendencia hacia el multilateralismo y pacifismo, sin excluir la posibilidad de que este
tipo de actores apliquen una politica pragmatica que priorice sus propios intereses,
entonces en este punto se distingue un punto de convergencia con las potencias medias
emergentes. De acuerdo con Frazier y Stewart-Ingersoll, también los poderes regionales
son susceptibles de tener esta flexibilidad pragmdtica en la conduccion de su politica
exterior, es decir, que dependiendo del contexto e intereses en juego, éstos pueden moverse

o acomodarse entre las dindmicas de cooperacion o de conflicto para, por ejemplo, repeler
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agresiones, lo cual a su vez va de acuerdo con la mencionada caracteristica de las potencias

medias emergentes sobre su caracter retador o revisionista del orden establecido.

Por otra parte, es necesario tener presente que cada Estado posee diferente grado de poder
relativo y que por ello actian de maneras divergentes y obtienen resultados desiguales. Es
por esta razoén que —aunque hay muchos otros factores que se deben poner en la balanza- en
términos generales las capacidades materiales de cada Estado son esenciales para la
comprension de las dindmicas regionales. Asi pues, desde un enfoque utilitario, la
identidad, polaridad y comportamiento de los poderes regionales estdn determinados por la
distribucién de las capacidades materiales. Pero, ;cudles son estas capacidades que hacen
que las potencias medias emergentes, o en este caso poderes regionales, sean capaces de
conseguir la supremacia de sus intereses y de su seguridad en la zona en la que se

localizan?

Desde el punto de vista de Frazier y Stewart-Ingersoll, la provision efectiva de liderazgo,
capacidad de custodia y proteccidon de las potencias medias emergentes requieren ciertas
capacidades materiales que esencialmente incluyen la fuerza militar y econdmica (Frazier
& Stewart-Ingersoll, 2010:738). La primera de ellas se explica por el hecho de que el
despliegue del poder militar de una nacién es una de las principales fuentes de su
influencia. Asimismo, el tamafio de la economia de cada Estado puede estar relacionado
con el tamafio de su fuerza militar. Esta capacidad, aunque basada en indicadores muy
convencionales, permite a los Estados ser reconocidos y tratados de manera diferenciada

respecto al resto de los integrantes de la zona.
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Pese a lo anterior, la posesion de tal tipo de capacidad no es suficiente para determinar que
un Estado se comportard como una potencia media emergente, ya que este tipo de
capacidades que “se pueden medir” de manera relativamente facil no toman en cuenta la
naturaleza compleja de los juegos de poder y las influencias que se ejercen entre los

miembros de una region.

De acuerdo con W.J. Lahneman, cada Estado identifica su posicion en el sistema basado en
la expresion y evaluacidn de su poder y de su percepcion de si mismo. De esta manera, los
roles determinan la diferencia entre los lideres y los seguidores, los dependientes y los
dirigentes, es decir, que el comportamiento de los Estados estd basado en relaciones de
poder y diferencias de poder relativo entre ellos (Lahneman, 2003:95). Esto
necesariamente implica procesos histéricos de interaccion en los que se verifica la manera
en la que otros Estados han respondido y responden a las acciones de otros con mayor

poder o prestigio.

Sin embargo, la eficacia o el fracaso de las potencias regionales no se determinan
unicamente por su poder. La falla en la representacion de sus roles puede conducir a la
inestabilidad y/o a la transformacion del orden regional (Frazier & Stewart-Ingersoll,
2010:741), lo que evidencia la importancia fundamental del papel que juegan este tipo de

Estados.

Una pregunta que necesariamente surge es como es que los poderes regionales se vuelven
lideres. Desde el punto de Lahneman esto se explica con otros dos tipos de capacidades, la

primera de ellas es el reconocimiento del liderazgo de la potencia por parte del resto de los
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Estados, es decir, la legitimizacién de su posicidn y la segunda es la capacidad material en

conjunto con la voluntad para usarla y de esta manera influenciar al resto de los Estados.

En este punto cabe recalcar una distincion mds entre las potencias medias y las potencias
medias emergentes. Como ya se ha visto, las potencias medias emergentes presentan una
voluntad por tener el liderazgo en sus respectivas regiones. Esta voluntad a su vez puede
ser calificada como “consciente” puesto que es debido a ella que se conducen como
constructores del orden en su zona de influencia regional. Por el contrario en el caso de las
potencias medias tradicionales, éstas nunca se identifican a si mismas como lideres
unilaterales (aunque sean quienes tomen iniciativas), ya que su comportamiento tiende mas

al multilateralismo y no al protagonismo.

En resumen el comportamiento hacia el exterior de una potencia media emergente puede
ser muy amplio y variado, a pesar de que haya aspectos mds o menos definidos de las
mismas. Asi, éstas se identifican mayoritariamente con tendencias revisionistas mds que
con tendencias conservadoras del orden establecido; plantean iniciativas mas de tipo
unilateral que multilateral, pero siempre dependiendo del contexto e intereses, y
finalmente, las potencias medias emergentes son de cardcter mas reactivo que proactivo ya

que su liderazgo responde a estimulos o motivaciones dadas.

Hasta aqui han sido analizadas las potencias medias emergentes principalmente en el plano
de lo que proyectan hacia el exterior, por tratarse principalmente de una cuestion de
reconocimiento y comparacion con otros actores en la escena internacional. Ahora es el

turno de analizar de manera general cudles son algunas de las condiciones de tipo interno
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bajo las cuales se puede identificar una potencia media emergente, asi como algunas de sus

distinciones con las potencias medias tradicionales.

De acuerdo con Eduard Jordaan, a diferencia de las potencias medias que se caracterizan
por ser igualitarias, politicamente estables, socialmente democréticas y poco influyentes
regionalmente, las potencias medias emergentes poseen caracteristicas constitutivas tales
como su estatus semi-periférico, son materialmente no igualitarias y en general son
Estados recientemente democratizados que tienden mucho a la influencia regional y a la

auto-asociacion (Jordaan, 2003:165).

En este sentido, la primera cuestion que salta a la vista por su importancia en el caso de
Nigeria es la democracia. Si bien las potencias medias emergentes ya han alcanzado en
términos formales la denominaciéon de Estados democréaticos principalmente por el hecho
de que han logrado edificar instituciones de este tipo, esto no quiere decir que tal
democracia esté consolidada, es decir, que aun es posible advertir en ellos précticas
antidemocraticas, principalmente basadas en profundas disputas sociales casi siempre de
tipo étnico. Aunado a ello estd la marcada tendencia hacia la violacién de derechos

humanos y las elecciones plagadas de irregularidades.

En cuanto al aspecto de la desigualdad, las potencias medias emergentes se caracterizan
por una notoria distribucion injusta de la riqueza. Esta situacion contribuye a que la gran
mayoria de sus ciudadanos no sean capaces de integrarse a las dindmicas de la economia
mundial. En contraste, son las elites las que se integran y se benefician de estas dindmicas.

Es a causa de los beneficios que estas elites reciben, que son ellas mismas quienes se
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encargan de proveer de legitimidad interna a los gobiernos de las potencias medias

emergentes (Jordaan, 2003:174).

La desigualdad entre los ciudadanos también es expresada en el &mbito politico, ya que si
bien de manera formal y procesal la igualdad de éstos es reconocida a nivel parlamentario,
en la préctica se siguen advirtiendo las divisiones basadas en la distincion de clases y de

filiacion étnica.

Por otra parte, mientras las economias de las potencias medias se localizan en el nicleo de
la economia mundial, las economias de las potencias medias emergentes son semi-
periféricas, es decir, que solamente se ajustan a los requerimientos minimos de los flujos
de intercambio econdémico cuyo orden y funcionamiento es delimitado por poderes

superiores.

Finalmente, hay que dejar en claro que efectivamente existen otro tipo de factores
materiales constitutivos de tipo interno que también resultan importantes cuando se hace el
balance sobre las potencias medias emergentes tales como el tipo y cantidad de poblacidn,
el producto interno bruto, el ingreso per cdpita, el tipo y extension del territorio y los
recursos con los que cuenta, entre otros, pero lo cierto es que ahondar mas en cada uno de
ellos resultaria redundante pues se presupone que para que un Estado sea considerado
como un candidato para ser llamado potencia en cualquier nivel, forzosamente tiene que
contar con un minimo de condiciones materiales sobresalientes, como son las mencionadas

antes. El problema estriba en el momento en el que se tienen que analizar factores mas
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subjetivos y contextuales como lo serian por ejemplo los temas de democracia, igualdad y

participacion.

Después de haber presentado este recuento sobre las consideraciones tedricas mads
recurrentes sobre las potencias medias emergentes y las potencias medias tradicionales,
ahora es posible proceder a presentar el concepto que en adelante se usard para designar a

las potencias medias emergentes.

Se entenderd como potencia media emergente a aquel Estado que no puede ser considerado
como un poder de rango medio, ni tampoco como un poder inferior dentro de la jerarquia
internacional y que entre sus caracteristicas fundamentales de comportamiento se identifica
una voluntad de liderazgo regional, con tendencias revisionistas del orden mundial
establecido y que promueve iniciativas unilaterales y reactivas ante estimulos dados. En el
plano interno, estos Estados cuentan con condiciones constitutivas especificas materiales y
no materiales tanto positivas como negativas, que contribuyen a promover e incentivar este
tipo de comportamiento internacional, asi como a limitarlo. En suma, estas caracteristicas

lo diferencian de otros Estados débiles de su region.

Si el objetivo fundamental de este trabajo es analizar el caso de Nigeria como una potencia
media emergente y dado que las caracteristicas de este tipo de Estados pueden ser
identificadas en términos generales, ahora es necesario contrastar y examinar el caso de
este pais partiendo de sus especificidades histdricas, materiales y coyunturales, asi como de
las bases de su comportamiento y atributos coincidentes con lo que se ha denominado aqui

como potencia media emergente.
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De acuerdo con Cooper, en general Nigeria, junto con varios otros paises, se encuentra
entre la lista de paises ubicados en la una posicion media en la jerarquia internacional
(Cooper, 1993:21). Sin embargo, esta clasificacion presenta como mayor problema el
hecho de que depende demasiado de criterios cuantificables para su conformacién y por lo
tanto no puede ser concluyente para una caracterizacion objetiva de este Estado en la
jerarquia internacional, ya que como se ha visto anteriormente, existe toda una amplia serie
de factores y circunstancias que se deben considerar ademds de las materiales. Es por esta
razon que en el siguiente capitulo se procede a la caracterizacidon del objeto de estudio en el
periodo que va de 1999 a 2009, para posteriormente hacer una evaluacion de si en efecto
este pais se ajusta al comportamiento “tipico” de las potencias medias emergentes y cudles

son sus salvedades si es que las tiene.
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Capitulo II. Perfil Interno de Nigeria: Caracteristicas constitutivas materiales y no
materiales

2.1 Situacion Interna de Nigeria: Condiciones Materiales

Como se mencioné en el capitulo anterior, toda potencia —sin importar su tipo- ya sea
media tradicional o media emergente, requiere contar con ciertos atributos materiales o
medibles que hagan posible su consideracion como potencia en primer lugar. A
continuacién se presenta un panorama general de los atributos materiales de Nigeria

durante el periodo que comprende del afio 1999 al 2009.

2.1.1 Condiciones territoriales

2.1.1.1 Extension

La Republica Federal de Nigeria es uno de los paises mds extensos del oeste africano. Tiene
una superficie de 923,768.64 kilometros cuadrados. Es un Estado compacto debido a su
forma bien definida y a que no tiene desconexiones territoriales, es decir, no existen graves

. . 1
alteraciones en el contorno de sus fronteras tales como exclaves, enclaves o periclaves .

" La desconexién territorial exclave es cuando la tierra de un Estado A se encuentra encerrada dentro del
territorio de un Estado B, un enclave es el mismo territorio pero visto desde el Estado que lo contiene. Un
periclave es una parte de territorio no despegada del territorio nacional, pero a la cual no se puede llegar sin
atravesar un territorio extranjero.

36



2.1.1.2 Morfologia y Litorales

Este pais estd dividido en cuatro zonas geograficas. A lo largo de la costa se extiende una
franja de bosques de mangle y zonas pantanosas. Mds al interior se encuentra una zona de
bosque tropical. Posteriormente comienza una zona mds abierta y plana, con algunas
formaciones de colinas. Mds alld, se encuentra una amplia y escarpada zona boscosa, que se
eleva gradualmente hasta una meseta rocosa de bajo nivel con cerros de granito y arenisca.
Tras la meseta aparece la region de la sabana, que llega hasta una zona semidesértica que se

interna en el desierto del Sahara al extremo norte del pais.

La extension del mar territorial nigeriano es de 12 millas nduticas. Cuenta con una Zona
Econdémica Exclusiva de 200 millas nduticas, asi como una plataforma continental con una
profundidad de 200 m para explotacién. Al interior de Nigeria hay una gran concentracion
de agua: lago Kainji. Hay varios rios importantes tales como el Ogun y el Cross, el rio mas
importante es el rio Niger, ya que ademds de ser el tercero en extension de toda Africa,

constituye una fuente vital de recursos para todo el pais.

2.1.1.3 Fronteras

Nigeria cuenta con una longitud total de fronteras de 4,047 kilometros, de los cuales 773
km se comparten al noroeste con Benin; 1,690 km al oeste con Camertn; 87 km con Chad
al noreste y los 1,497 km restantes se comparten con Niger. Ademas Nigeria tiene una linea

de costa hacia el Golfo de Guinea de 853 km (Anderson, 2003:608).
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2.1.1.4 Recursos Naturales

Nigeria es un pais rico en recursos naturales. Es uno de los productores de madera tropical
mds importantes del mundo; asimismo, posee una importante cantidad de recursos
minerales entre los que destacan petrdleo, piedra caliza, estafio, caolin, columbita, oro,
plata, carbén (es el tinico pafs de Africa occidental que lo produce), plomo, zinc, yeso,

arcilla, pizarra, marmol, grafito, mineral de hierro, entre otros.

La propiedad y control de todos los minerales de la republica recaen en el gobierno federal.
En Nigeria, la actividad minera puede ser desempefiada por personas individuales,
sociedades y compaiiias publicas o privadas que se encuentren inscritas en el pais (CIA,

2006).

La principal industria de Nigeria es la explotacion del petréleo crudo. Nigeria produce el 60
por ciento de la riqueza petrolera del Golfo de Guinea y es el sexto productor a nivel
mundial. Posee extensas reservas de petréleo y gas natural, con un aproximado de 32
billones de barriles y cerca de 176 trillones de pies cibicos de gas natural. Su produccién
de barriles de petréleo por dia es de 2.5 millones, de los cuales la mayoria son exportados a

Estados Unidos, Europa y Asia (Lloyd, 2004:215).

La mayor parte del petréleo de Nigeria proviene de los campos tierra adentro ubicados en el
delta del rio Niger al sureste del pais. De acuerdo al Decreto de Uso de la Tierra de 1978 la
Compaiiia Nacional de Petréleo de Nigeria (NNPC por sus siglas en inglés), es la accionista

mayoritaria en los convenios de producciéon de las compafiias extranjeras y que a su vez
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estd controlada por el gobierno federal. El1 95% de la produccién de petréleo y gas
nigeriano es extraido por estas compaifiias multinacionales, ya que el permiso les es

otorgado a través de los contratos para explotacion que celebran con la NNPC.

La NNPC opera a través de cinco empresas colectivas en asociacidon con las seis empresas
de energia mds grandes del mundo: Exxon-Mobil, Chevron, Royal Dutch Shell, BP, Total
S. A. y ConocoPhillips. De todas ellas Shell es la empresa con la que mds contratos se
celebran y a la que mas concesiones se otorga. Desde finales de la década de los 50’s,
cuando comenzd la explotacion del petréleo en Nigeria, su economia pasé de ser
fundamentalmente agricola y de pastoreo a industrial. En 1971, Nigeria entr6 a la
Organizaciéon de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), lo que significaria que sus
niveles de produccion se ajustan a las cuotas y topes que impone tal organizacion. (Lubeck,

Watts & Lipschutz, 2007:8).

2.1.1.5 Medio Ambiente

Nigeria sufre una gran cantidad de afectaciones a su medio ambiente, entre las principales
se encuentra la degradacion del suelo causada por la erosion y la tala indiscriminada de
arboles, la contaminacion del suelo en las zonas urbanas y sobre todo en las zonas de

explotacion petrolera, ademds de la contaminacion del agua y el aire.

En la zona del delta del rio Niger, las diversas comunidades que tradicionalmente vivian de
la pesca y la agricultura, han tenido que dejar estas actividades debido a la contaminacién

de los brazos del delta y de sus campos, la cual es causada por las compafiias petroleras con
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la extraccién casi incontrolada de crudo, la combustion de gas y los derramamientos de
aceite. Uno de los mayores peligros proviene de las fugas de gas que ocurren cuando éste es
liberado en el proceso de perforacion para la extraccion de petrdleo. Nigeria es responsable
del 20 por ciento del total mundial de fugas de gas. Se estima ademds que este gas
desperdiciado cuesta 2,500 millones de ddlares al afio y convierte a Nigeria en el mayor
contribiiyete de gases de efecto invernadero de toda Africa subsahariana (Lubeck, Watts &

Lipschutz 2007:5).

Paradéjicamente, a pesar de contar con una importante cantidad de reservas de gas, el 70
por ciento de la poblacion depende de la madera para satisfacer sus necesidades domésticas
de energia ya que el precio del gas es inaccesible para ellos (Toye, 2005). La parte sur del
pais es una de las zonas mds afectadas por la sobreexplotacion de las selvas para obtener la

madera, asi como por el uso excesivo de las tierras para labrantio.

Por otra parte, la zona del Sahel en la regién norte del pais se encuentra constantemente
amenazada por la sequia, como un efecto de la desertizacidén ocasionada por la expansion
del desierto del Sahara hacia el sur y del cambio climdtico. A su vez, este fendmeno ha
ocasionado que las poblaciones que habitan esas regiones y que conservan formas
tradicionales de vida como la préctica del pastoralismo y la transhumancia estacional

(principalmente el grupo étnico fulani), se vean forzados a emigrar cada vez mads al sur

(Blench, 1994:201).
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2.1.2 Condiciones Poblacionales

Para 2007 Nigeria contaba con una poblaciéon de 135, 031, 164 habitantes, lo que lo
convierte en el pais mis poblado del continente africano ya que alberga aproximadamente
con un quito de la poblaciéon del mismo. Su densidad de poblacion es de 146 habitantes por
kilémetro cuadrado. Su indice de poblacion urbana en ese mismo afio era de 39 por ciento,
la mayoria se concentra en la ciudad de Lagos, en la capital Abuja y en las ciudades de
Ibaddn y Kano. El 54.7% de la poblacidn estd entre los 15 y los 64 afios de edad, es decir,
son econdmicamente activos. El promedio de hijos por mujer es de 5.45, una de las tasas
més elevadas de Africa; la tasa de crecimiento poblacional es alta con un 2.3 por ciento el
indice de natalidad es de 40.2 nacimientos/1000 y el de mortalidad es de 16.68 por ciento
muertes/1000 (CIA, 2007). De cada mil nacimientos, el 95.52 por ciento de ellos nacen
vivos. La esperanza de vida de los nigerianos en promedio es de 43.8 afios (World Bank

Atlas, 2005)

La esperanza de vida es tan reducida debido principalmente a la ineficiencia de los
servicios de salud y a prevalencia del SIDA. Entre 1990 y 2000, del 5.1 al 5.4 por ciento de
la poblacion estaban infectadas con VIH (Panchaud, Woog, Singh, Darroch y Bankole,
2002:11). Por otro lado, en Nigeria el grado de riesgo de contraer alguna enfermedad
infecciosa es muy alto, entre las enfermedades mas comunes de este tipo se encuentra la
diarrea bacteriana y protozoaria, hepatitis A, fiebre tifoidea y malaria. Asimismo, también
existe un alto grado de defunciones causadas por la enfermedad del suefio ocasionadas por

la picadura de la mosca tse tse.
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Aunque Nigeria es un pais rico en recursos naturales, al mismo tiempo es uno de los paises
mds pobres y menos desarrollados del mundo. En 2008, su Indice de Desarrollo Humano
(IDH), de acuerdo con el ranking del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) se encontraba en el lugar 159 de los 177 que se consideraron. El 70.8 por ciento de
la poblacién vive con menos de un ddlar al dia. Aunque el Ingreso Per cdpita de los
nigerianos es relativamente alto (1,120 USD), éste expresa una riqueza que nada tiene que
ver con la realidad (UNDP, 2006). Mas del 60 por ciento de la poblacidn vive por debajo
de la linea de la pobreza, ya que en el pais se registra un indice de desempleo de 5.8 por

ciento (CIA, 2007).

Nigeria es un conglomerado de cientos de grupos étnicos y lingiiisticos, cada uno de los
cuales cuenta con sus propias caracteristicas culturales. Existen aproximadamente 470
grupos étnicos, entre los que destacan por su cantidad los grupos hausa-fulani, yoruba e
igbo (ibo) con un 29; 21 y 18 por ciento respectivamente. Otros grupos importantes son los
ijaw (10 por ciento), kanuri (4 por cieto), ibibo (3.5 por ciento) y tiv (2.5 por ciento). El 12
por ciento restante se divide entre grupos étnicos minoritarios como el nupe, edo, ogoni,
entre otros. Esta poblacion multi-étnica nigeriana es una sociedad profundamente dividida
(Osaghae, 1999:86). Este hecho estd directamente relacionado con la falta de igualdad y
equidad entre los grupos étnicos mayoritarios y los minoritarios. Dentro de este corolario, si
bien, la mayor parte de la poblacion habla el idioma inglés, ademds se hablan otras lenguas

como el drabe, hausa, yoruba, igbo, fulani, y otras doscientas lenguas mas.
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A su vez, en Nigeria se profesa mayoritariamente la religion musulmana con un 50 por
ciento; un 40 por ciento de la poblacion profesa religiones cristianas, mientras que el 10

por ciento preserva creencias y practicas tradicionales.

2.1.3 Condiciones Economicas

A partir de los afios sesenta, la economia nigeriana se convirtié en una economia industrial
gracias al descubrimiento de petréleo. Desde entonces, entre el 65 y el 95 por ciento de las
exportaciones nigerianas son de petréleo y sus derivados. Sin embargo, esta riqueza
petrolera no ha significado un progreso sostenido de la economia del pais, ya que éste se ha
visto dificultado por la inestabilidad politica, la corrupcion, la falta de infraestructura, las

malas direcciones macroecondmicas y la inestabilidad social.

Dada la dependencia de un solo producto y que el manejo de éste se encuentra en manos de
empresas extranjeras, existen graves desigualdades sociales para la distribucion de los
dividendos obtenidos por su comercializacién. Sin embargo, gracias a la exportacién de

crudo la balanza de pagos de Nigeria es positiva.

En cuanto al resto de la actividad productiva, s6lo son dignos de mencidn la exportacion del
cacao, al que se le destina el 50 por ciento del suelo cultivable. La agricultura y la
ganaderia ocupan al 70 por ciento de la poblacion, pero con ellas a penas se puede

abastecer la demanda interna (CIA, 2007).
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A partir de los afios ochenta comenz6 un intento de diversificacién econdmica —aunque la
mayoria ha sido en torno a los productos derivados del petréleo-. Gran parte de los
beneficios de la explotacion petrolifera se han invertido en la industria petroquimica, en
refinerias, fabricacion de automoviles, una minima parte en la industria pesada y en la

mejora se puertos y aeropuertos.

Entre los principales receptores de las exportaciones nigerianas se encuentran Estados
Unidos (48.9 por ciento); Espafia (8 por ciento); Brasil (7.3 por ciento) y Francia (4.2 por
ciento). Nigeria recibe un total de 57.46 millones de ddlares al afio por concepto de
exportaciones, de las cuales aproximadamente el 95% provienen del petrdleo. El pais gasta
en promedio 26.21 millones de ddlares al afo en importaciones. Entre los principales
productos que importa se encuentra la maquinaria, productos quimicos, equipo de

transporte, productos manufacturados, alimento y animales vivos (CIA, 2007).

El Producto Interno Bruto de Nigeria es de 83.36 mil millones de ddlares, el 17.3 por ciento
proviene de la agricultura; el 28.4 por ciento lo aportan los servicios y el 54.3 por ciento se
obtiene de la industria. De acuerdo con datos del Banco Mundial, el Indice de Crecimiento
de de Nigeria es de 3.4 por ciento, lo que coloca al pais en los lugares mas bajos a nivel

mundial (World Bank Atlas, 2005).

La deuda externa nigeriana para 2007 era de 6,575 mil millones de ddlares y la deuda

publica era del 15.7 por ciento del PIB; su indice de inflacion era de 8.2 por ciento en los

precios de consumo, lo que evidencia que las finanzas internas no son nada alentadoras.
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2.1.4 Poderio Militar

Como todo Estado, Nigeria ejerce su derecho de contar con fuerzas armadas para su
legitima defensa en caso de ataque externo, asi como para su seguridad interna. Las fuerzas

armadas de Nigeria estdn integradas por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea.

Para el afio 2006, el gasto militar de Nigeria fue del 1.5 por ciento de su PIB, lo cual es
relativamente bajo si se compara con el gasto de paises mds desarrollados. El potencial
militar nigeriano no es de gran capacidad debido a que sus fuerzas de despliegue y accion
no cuentan ni con la tecnologia, ni con el tipo de adiestramiento necesario para asegurar el
cumplimiento de misiones dentro o fuera del pafs. Sin embargo este hecho no ha impedido
que Nigeria haya tenido una participacién prominente en misiones de mantenimiento de la
paz fuera de sus fronteras en coalicion con otros Estados africanos o que haya participado
como miembro prominente en misiones del mismo tipo en organizaciones como la

ECOWAS (Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental).

Asimismo, este pais es uno de los principales impulsores de iniciativas de apoyo militar al

interior de la Unién Africana, de la cual también es un miembro prominente.
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2.2 Situacion Interna de Nigeria: Condiciones No Materiales

2.2.1 Antecedentes Historicos de Nigeria

El Estado que actualmente se conoce como Republica Federal de Nigeria —al igual que la
mayoria de los Estados africanos- surgié como resultado de una serie de intrincados y
complejos procesos histricos y opera siguiendo una serie de caracteristicas y realidades

propias de la sociedad que lo integra.

Los vestigios demograficos mas tempranos hallados en Nigeria de los que se tiene registro
datan del afio 39,0000 a.C. y se encontraron en la villa de Nok, en el Estado de Plateau al
noreste de este pais. Gracias a la evidencia lingiiistica disponible, ha sido posible concluir
que un gran nimero de los grupos étnicos de Nigeria evolucionaron alrededor del afio 500
d.C. Con el uso de fuentes documentales, se supo que muchos de estos grupos étnicos
ocuparon sus ubicaciones actuales desde antes del afio 1500 d.C. (Oduwobi & Iwuagwu,

1997:4).

Para el ano 1600 d.C. ya era posible reconocer varios tipos de sociedades, las cuales se
diferenciaban entre si por sus niveles de desarrollo tecnolégico, nimero de habitantes y
estructuras militares y de gobierno. En la zona que se conoce como la region Yoruba/Aja,
(en lo que hoy es la parte occidental de Nigeria si se divide por la mitad al pais) se
desarrollaron tres Estados dominantes: Benin, Oyo y Dahomey, cada uno de los cuales dio

origen a sus propias dinastias.
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El reino de Benin florecié hacia finales del siglo XVII hasta su caida a finales del XVIIL.
Este reino llegé a ser considerado como un nidcleo de poder, ya que logré expandir su zona
de influencia al oeste y norte de Yorubaland y gracias a ello consiguié hacerse con una gran
cantidad de Estados tributarios, asi como de fronteras muy extensas. Sin embargo, debido
que sus gobernantes concedian demasiada autonomia a los tributarios, poco a poco sus

fronteras se fueron replegando hasta que finalmente llegé a su declive (Rodney, 1976:228).

El caso de Oyo es excepcional pues se convirtié en el reino que adquirié mayor extension
territorial, esto en gran parte debido a sus conquistas militares.

Por su parte el reino de Dahomey se basaba en el crecimiento poblacional y la expansion.
Este reino recibia a los migrantes de otros territorios y les concedia la ciudadania®, poseia
un buen ejército y fomentaba el desarrollo del comercio, lo que a su vez produjo la

expansion de su economia.

En los afios 1670’s llegan las primeras incursiones de europeos en la llamada “Costa de
Esclavos” en la zona occidental de Africa, y es en este periodo cuando se comienza a gestar
un cambio definitivo en la configuraciéon y forma de vida de esta regién de Nigeria, con el
advenimiento del comercio de esclavos domésticos, principalmente en las ciudades
costeras. Asi, el incremento significativo de la prictica de la esclavitud trajo consigo

efectos decisivos y muchas veces devastadores para las poblaciones3(Rodney, 1976:245).

* Se debe tener en cuenta que el término de ciudadania es un concepto moderno y que aqui se usa tinicamente
para denotar la cualidad o el derecho de habitar en un Estado.

° J. D. Fage hace una distincién en cuanto a las visiones con las que se tiende a abordar la cuestién de la
esclavitud en Africa. En primer lugar estd la postura de que las sociedades de Africa Occidental desde antes
de la llegada de los europeos, ya practicaban la esclavitud y otras formas de trabajo servil y que una vez que
los comerciantes occidentales arribaron, la mayoria de los gobiernos locales (en todos los niveles) aceptaron
voluntariamente comerciar con los europeos. La segunda aproximacién es aquella que defiende W. Rodney en
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Entre los efectos mds dafiinos de la esclavitud se encuentra el bloqueo de las iniciativas de
diversificacion econdmica y desarrollo de las poblaciones de la zona sur de Nigeria y en
general de toda la parte costera de Suddn Occidental. El caso de Benin es ilustrativo de esta
situacion, ya que su dependencia de tal actividad econémica llegé al grado de que incluso

tomaba acciones militares para asegurar el mantenimiento de la trata.

Por lo que concierne a la parte mds al este de Nigeria, entre los siglos XVII y XIX, era
posible identificar una unidad cultural definida entre las poblaciones ubicadas desde el delta
del Rio Niger hasta Camerin. La actividad econémica por excelencia era la pesca,

actividad al rededor de la cual fue posible constituir entidades politicas o villas pesqueras.

Entre estas sociedades se encontraba a los ijo, ibibo y efik. La forma de organizaciéon
politica predominante era poco desarrollada, ya que estaba basada en el clan y la familia
extendida. Sin embargo el caso de los ibo fue excepcional, tanto que llegd a constituirse
como el mayor del este de Nigeria. Su éxito en gran parte se debid a la continuidad de sus
instituciones religiosas y juridicas, a su economia basada en la adecuada produccion
agricola y el trabajo del hierro, asi como a su expansion cultural en pequefias corrientes y
en todas direcciones. La expansion ibo fue uno de los rasgos distintivos de los procesos del

siglo XVII debido al intercambio cultural y social que signific6 (Rodney, 1976:256).

Al igual que en la region occidental, el inicio del comercio de esclavos con los europeos

significé una nueva fuente de presiones econémicas a las que los Estados de la region este

la cual se asegura que no existia ninguna condicién al interior de estas sociedades que correspondiera a la
clase de esclavitud que se comenz6 a desarrollar con la llegada de los europeos (Fage, 1980: 289).
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respondieron con una reorientacion total de sus politicas y economias (Northrup, 1979:1).
De acuerdo con Klein, el nuevo impulso que significaba la demanda de esclavos para los
Estados de Africa Occidental se explica en parte con la llamada Teoria del Estado
Depredatorio bajo la cual se dice que la produccion de esclavos y su posterior
comercializacién se veian como actividades cruciales para la reproduccién del Estado, y
por lo tanto éste realizaba todas aquellas actividades necesarias para mantenerla (Klein,
2001:49). Es por esta razén que la mayoria de las veces los europeos tenian éxito
persuadiendo a los gobiernos africanos para que actuaran como agentes comercializadores,

situacion que a su vez contribuy¢ al fortalecimiento y maduracién de las Ciudades Estado.

Si bien las maneras de hacerse de esclavos eran variadas y algunas veces atroces, aquella
que lograba acceder al mayor nimero de cautivos era la guerra. De acuerdo con Robin
Law, la guerra llegd a convertirse en una industria institucionalizada que servia
fundamentalmente para la procuracion de esclavos al interior de una gran parte de los

Estados de Africa Occidental (Law, 1976:114).

En este sentido y dado el hecho de que la guerra era vista casi como una actividad
econdmica, los Estados de aquellas épocas se esforzaban al maximo para desarrollar sus
estrategias bélicas. De esta manera, la introduccion de las armas de fuego por los europeos
también tuvo efectos decisivos en la Costa de Esclavos. De acuerdo con W. A. Richards,
existe una alta correlacion entre el aumento de la demanda de esclavos y el aumento de la

demanda de armas de fuego por parte de los gobernantes africanos (Richards, 1980:49).
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Esta correlacidn se basaba en la continuidad de un circulo de dependencia entre las armas

de fuego y los esclavos”.

En resumen, y como lo menciona W. Rodney, tanto los pueblos de la parte occidental,
como del este de Nigeria tenian grandes posibilidades de desarrollo dadas sus condiciones
materiales, politicas y sociales, sin embargo, la llegada de los europeos mermo estas
posibilidades insertando el “prototipo” de la que después seria la dependencia de
importaciones y exportaciones del periodo colonial, es decir, el inicio del estancamiento del

desarrollo de las sociedades originarias de la regién sureste de Africa Occidental.

Por lo que concierne a la parte norte de Nigeria en esa época se puede decir que durante el
siglo XIX, el proceso histérico de mayor relevancia que se observaba en la regién de Africa
Occidental fue el proceso de reforma impulsado por los grupos musulmanes provenientes
del norte del continente. Desde aquellos afios, se comenzé a trazar la configuracion del tipo
de estructuras politicas, religiosas, econdmicas, culturales y sociales de la actual zona norte

de Nigeria.

El Islam arrib6 al Sudan Occidental en el siglo VIII a través de las rutas comerciales trans-
saharianas. Los primeros que lo introdujeron fueron los comerciantes drabes provenientes
del norte de Africa, asi como los bereberes sanhaja o almordvides a sus socios mande y
hausas quienes a su vez, convirtieron a otros al interior de sus comunidades y circulos de

comercio (Miles, 2007: 5). A través de esta expansion gradual de la religion islamica hubo

* La adquisicién de armas era en gran medida financiada por las ganancias provenientes del comercio de
esclavos y a su vez la captura de esclavos se facilitaba gracias al uso de armas de fuego por lo que este
proceso se repetia constantemente (Law, 1976:122)
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imperios muy significantes a lo largo de Africa Occidental y del Sudan Central. En esta
tltima region destaca el reino de Kanem-Borno (siglo XVI) situado cerca del lago Chad, el
cual jugaba un papel importante como contrapeso de los siete Estados hausa fragmentados

ubicados mas hacia el oeste.

En el siglo XIX entre 1804 y 1808, el Islam llega a lo que ahora es el norte de Nigeria
proveniente del reino de Kanem-Borno como resultado de una Jihad emprendida por
Uthman dan Fodio (o Uthman bin Fudi), un académico fulani que acusaba a los
gobernantes de los siete Estados hausas de sincretistas y politeistas. Después de poco més
de cuatro afios de guerra, dan Fodio junto con su hermano Abdullahi y su hijo Mohamed
Bello, reunieron los siete Estados hausas en un solo imperio gobernado por emires fulani
bajo el nombre de califato en el cual se puso en préctica un sistema sociopolitico, legal y
econdémico y cuya nueva capital era la ciudad de Sokoto de donde tomé su nombre (Sanusi,

2007:179).

Durante los cien afos de esplendor del califato de Sokoto se produjo una especie de
sociedad compacta bastante bien organizada y fuerte. Estaba integrado por mds de tres
docenas de emiratos, en cada uno de los cuales se aplicaba la sharia y operaban bajo un
sistema centralizado, que a su vez se regia por la escuela de jurisprudencia Malekita.
Algunos de los lideres que habian acompafiado a Fodio en sus campafias comenzaron a
formar elites interregionales de emires y se extendieron en una amplia zona (Sanusi,

2007:180).
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Durante los afios de esplendor del Califato de Sokoto, la produccion a larga escala comenz6
a generar cambios en el tipo de organizacion de la agricultura. Aparecen las plantaciones
(ribats), entre cuyas caracteristicas distintivas se encontraba la prevalencia del trabajo de
esclavos domésticos (Lovejoy & Richardson, 2001:344). Todo esto contribuyé al

nacimiento de una sociedad sumamente estratificada.

Poco menos de un siglo después del surgimiento del Califato de Sokoto, en el afio de 1880
llegaron los intereses britdnicos al territorio nigeriano y establecieron la Compaiiia Real de
Nigeria. Estos tenfan como objetivo ejercer el control tanto al norte, como al sur de los rios
Benue y Niger. Entre los afios 1862 y 1900 comenzé la colonizacion sistemadtica del
territorio con la adquisiciéon de la regién de Lagos, el posterior establecimiento de la
colonia del mismo nombre y los Protectorados de Nigeria del Norte y del Sur (Afigbo,

1991:16).

Entre las ambiciones de dominio britdnico no se encontraba incentivar ni la unidad, ni la
uniformidad administrativa de su colonia. En su estudio sobre la historia del federalismo en
Nigeria, Adiele E. Afigbo sostiene que si bien los tres bloques territoriales que integraban a
Nigeria se encontraban bajo el dominio de un solo poder, al mismo tiempo, a cada uno de
ellos le fue permitido evolucionar con diferentes tradiciones de administracion (Afigbo,

1991:17).

El caso de la organizacion de la Region Norte de Nigeria durante la época colonial es muy
ilustrativo, ya que es el prototipo de lo que seria la forma distintiva de administracion

colonial britdnica: Indirect Rule o Gobierno Indirecto (Watts, 1987:60). Se trataba de una
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administracion barata para Gran Bretafia y concedia mayor autonomia a la colonia, por lo
que los recursos tanto para su propia manutencién, como para el envio a la metrépoli se
producian en la misma colonia. Asimismo, bajo este tipo de administracidon se incorporaba
a jefes locales o “nativos” para que fuesen éstas las que se encargasen de la direccién de sus
propias jefaturas con la prerrogativa de gobernar siguiendo sus patrones tradicionales,

siempre que se sujetasen a la rendicion de cuentas al gobierno colonial.

Se considera a Lord F. D. Lugard como el artifice ideolégico del Indirect Rule. Con el uso
de autoridades locales, poco a poco se fue acrecentando la desigualdad entre la poblacion,
dado el surgimiento de nuevas élites politicas y clases sociales que emergieron bajo el

auspicio del gobierno indirecto.

En contraste con lo que acontecia con la Region Norte de Nigeria, en la Region del Sur las
cosas se conducian de manera diferente (aunque en lo general ésta también se regia bajo el
tipo de administracion indirecta). Por ejemplo, una vez que este territorio fue declarado
parte de la Corona britdnica se le dot6 de un consejo legislativo y del tipo de sistema
judicial inglés. Por lo que tocaba a la educacién y a la religion, éstas se dejaron enteramente
en manos de las misiones cristianas quienes tenian completa libertad de operacion, al punto
que también llegaron a tomar parte activa en el comercio en la region (Afigbo, 1991:18).
En comparacion con el tipo de gobierno indirecto en el norte, en el que se permitia
continuar con las formas de organizacion y educacion islamicas, en el sur, aunque
igualmente se alent6 a la formacion de elites administrativas, la gran diferencia estribaba en
que éstas habian tenido la oportunidad de haber sido educadas a la usanza y con la lengua

occidental.
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Una vez que la colonia britdnica quedo establecida en el territorio de Nigeria, la practica de
dos grandes religiones comenzd a proliferar: el Islam en la regién norte y el Cristianismo en
el sur (aunque también —en menor medida- persistieron las creencias y la préctica de
religiones tradicionales, asi como las practicas sincréticas). A la postre, la proliferacion de
estas dos religiones hizo que cada una de ellas se volviera parte fundamental de la identidad
de las poblaciones que las practicaban, por lo que cada una se desarrolld con su propia

vision del mundo.

De esta manera, el territorio colonial de Nigeria habia emergido con diferentes tradiciones
administrativas, sociales y religiosas. Esta falta de homogeneidad se profundiz6 tanto que
cada una de estas unidades llegd a percibirse a si misma como un sistema independiente.
Autores como Victor S. Alumona sefialan que esta diferenciacion regional ocasioné miedos
de los habitantes de la region norte por una dominacién del sur y viceversa, los cuales se

manifestaron una vez alcanzada la independencia.

De igual trascendencia para la época colonial en Nigeria es el hecho de que bajo el dominio
britdnico comenzé el fomento de la dependencia econdmica de las materias primas,
principalmente el aceite de palma y caucho en la region sur. Sin embargo, los beneficios
econdmicos que esta explotacion traia consigo no representaban cambio alguno en la forma
de vida de las poblaciones de cuyos territorios se obtenian, sino que estos beneficios

servian basicamente para el enriquecimiento de la metrépoli.

En el norte de Nigeria, se sigui6 una politica econdémica que tuvo como consecuencia

principal la inhibicién del desarrolld de las fuerzas de produccion, especialmente la
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agricultura. A través de la aplicacion de estrategias econdmicas conservadoras, el gobierno
colonial promovia tnicamente la producciéon de mercancias basada en el trabajo de
pequeiios propietarios domésticos (Watts, 1987:61); de esta manera, este sistema hizo que
la agricultura de plantaciones fuera bloqueada. Asimismo, si bien se dio la construccién de
caminos y vias férreas en diversas zonas, éstas solamente eran llevadas a aquellos lugares
con importante potencial productivo, mientras que el resto del territorio era practicamente

olvidado (Rodney, 1982:250).

Bajo la politica de impuestos a la agricultura, las autoridades coloniales apoyaron
solamente las plantaciones de ciertos cultivos como café, algodén, cocoa y aceite de palma,
esto con el afdn de tener una fuente rdpida de financiamiento del Estado y no la promocién

del desarrollo econémico (Van de Walle, 2009:317).

En el ano de 1914 y bajo estas circunstancias, nace la entidad politica conocida como
Nigeria bajo el auspicio de la Corona britdnica. Por razones de conveniencia administrativa,
inicialmente el pais fue dividido en cuatro unidades: la Colonia de Lagos y las provincias
del Norte, del Este y del Oeste. Tras demandas de participacion por parte de activistas
politicos, en 1922 le es concedida a Nigeria la primera Oficina Electiva y comienzan a
surgir una serie de efimeras constituciones. La primera de estas constituciones (1945)
continu6é con la tradiciéon del tipo de administracion regional que se habia dado desde
inicios de la colonia y establecia legislaturas provinciales pero con una participacion

limitada de personas locales en el gobierno (Aborisade & Mundt, 1998:10).
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De esta manera, en 1954 las diferencias de opinién concernientes al desarrollo politico del
pais resultaron en la creacion de un sistema federal que permitia a cada integrante de la
federacion tener un autogobierno. Este quedd integrado por tres regiones: Norte, Este y
Occidental, cada una de las cuales se encontraba gobernada por un grupo étnico
predominante. Los hausa-fulani en la Regiéon Norte, los yoruba en el Oeste y los ibo en el
Este. Para 1957, tanto la Region Este como la region Oeste, alcanzaron la prerrogativa de

autogobierno, haciendo lo mismo la Regién Norte en 1959.

Finalmente, el 1 de octubre de 1960 Nigeria alcanzé su independencia en el marco de la
Commonwealth, pero no como resultado de un proceso de lucha social ni de maduracién
politica, sino como un logro que se habia obtenido gracias las demandas de autogobierno de
algunos grupos de nigerianos iniciadas desde la década de los 20’s. En este contexto, Gran
Bretafia, al darse cuenta de que el seguir manteniendo a Nigeria como una colonia ya no le

resultaba rentable, le otorgé su independencia politica.

En aquel momento las preguntas eran ;quién debia gobernar a la Nigeria independiente? y
(como debia ser gobernada? El primer ministro federal, el nortefio Abubakar Tafawa
Balewa, dirigié un gobierno de coalicidén que representaba a los principales partidos de las

Regiones Norte y Este.

Asi comenzé una intensa competencia por el poder entre los tres principales partidos
regionales, lo que ocasion6 que el gobierno democrético instaurado después de la
independencia colapsara seis afios después como resultado de un golpe de Estado

orquestado por el general Aguiyi Ironsi, un ibo procedente de la Region Sur. A partir de
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este momento Nigeria comenzaria con una serie de gobiernos inestables y transitorios
enmarcados desde sus inicios por golpes militares y regimenes autoritarios hasta su regreso

al gobierno civil en 1999.

Ironsi impuso un gobierno militar y aboli6 el sistema federal de 1954, pero su mandato no
duraria. Seis meses después fue asesinado por oficiales nortefios en un contra-golpe, dando
paso al gobierno del general Yakubu Gowon quien restableci6 la federaciéon (Dinneya &

Tsegaye, 2004:352).

El retorno a un gobierno dirigido por nortefios, asi como la percepcién de marginalizacion
de la Region Este por parte del gobierno federal, estuvieron entre las razones principales
que desataron la guerra civil en 1967. El 30 de mayo de ese mismo afio, como resultado de
una serie de disturbios y ataques a poblacion ibo en el norte del pais, el gobierno de la
Region Este, encabezado por el teniente coronel Emeka Odumegwu-Ojukwu declar6 la

independencia de la region y el nacimiento de la Republica de Biafra.

El gobierno federal calificé esta accién como rebelidon y decidié anularla. La guerra civil
duro casi tres afios y terminé con la victoria del gobierno federal el 15 de enero de 1970 y
con la declaracion del fin de la existencia de la Republica de Biafra y la rendicion ante el
general Gowon. Esta guerra tuvo un alto costo para el pais. Se estima que entre uno y tres
millones de ibos murieron de enfermedades y de hambre debido al bloqueo que sufri6 la
region durante la lucha. Las ciudades quedaron en ruinas, escuelas y clinicas fueron

cerradas y se contaron poco mas de tres millones de refugiados (Lloyd, 2004:216).
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La guerra civil de Nigeria fue una muestra de como las divisiones geograficas, étnicas,
lingiifsticas, culturales y religiosas, ademds de las constantes luchas por acceder al poder
gubernamental y por lo tanto a los recursos monetarios provenientes de la explotacién de la
riqueza petrolera -que habia duplicado sus ganancias con respecto al afio en que Nigeria
adquirié su independencia-, han sido fuertes y constantes amenazas a la integridad del
Estado. Bajo esta tendencia, los mandatos de las tres décadas posteriores a la guerra de
secesion en Nigeria se caracterizaron por ser rondas de transicion entre gobiernos
democrdticos y autocraticos (Sandbakken, 2006:142), en donde la tendencia favorecié a los

regimenes militares instaurados a través de golpes de Estado (Tabla 1).

Tabla 1. GOBIERNOS DE NIGERIA 1960-1999

CABEZA DE . FORMA DE
PERIODO ESTADO TIPO DE REGIMEN TERMINACION
1960-1966 Tafawa Balewa Democritico (1ra. Republica) Golpe de Estado
1966 Aguiyi Ironsi Autocrético Contra-golpe de Estado
1966-1975 Yakubu Gowon Autocrético Golpe de Estado
1975-1979 Olusegqn Autocratico Elecciones
Obasanjo
1979-1983 Shehu Shagari Democritico (2da. Republica) Golpe de Estado
1984-1985 Mohammed Autocratico Contra-golpe de Estado
Buhari
Ibrahim Elecciones de 1992
1985-1993 1 Autocratico canceladas, aceptd dimitir
Babadinga
en 1993
1993
(enero- Earnest Shonekan | De Transicién (3ra. Republica) Golpe de Estado
noviembre)
1993-1998 |  Sani Abacha Autocrético Se reporto como muerte
natural
Abdulsalami L .
1998-1999 Abubakar De Transicion Elecciones
1999 Olusegqn En parte democrdético Reelecto en 2003
Obasanjo

* Fuente: Sandbakken, 2006:142
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El periodo inmediato a la guerra civil coincidi6 con la era del auge petrolero en Nigeria. Su
produccién crecid considerablemente y mds auin las ganancias obtenidas de la misma como
resultado de la elevacidon de los precios internacionales del hidrocarburo. Para el afio de
1973 el tesoro de Nigeria estaba inundado de petroddlares al tal grado que incluso el
gobernador del Banco Central de Nigeria declaraba que el problema de Nigeria no era el
dinero, sino cémo gastarlo. Dada esta aparente abundancia de efectivo en las arcas
nigerianas, no resulté sorpresivo que surgiera una dramética escalada en la incidencia de

corrupcion y del enriquecimiento ilicito (Osoba, 1996:376).

Esta situacion, aunada a la total ausencia de disciplina fiscal y de responsabilidad financiera
hicieron que los nueve afos de mandato de Gowon se caracterizaran por lo que S.O. Osoba
llama la aplicacion de un sistema cleptocrdtico de gobierno basado en el fraude proveniente
de los contratos que celebraba el gobierno, en el otorgamiento de licencias y en la mas
simple forma de corrupciéon que era la transferencia de fondos del Estado a las cuentas
privadas de los miembros principales de la clase gobernante (Osoba, 1996:377). Era tal el
beneficio de estas practicas que ni Gowon, ni sus aliados politicos cumplieron su promesa

de permitir elecciones y dar paso a un gobierno civil en 1974.

El efecto inmediato de esta negativa y de la rampante corrupcion en todos los niveles fue un
nuevo golpe de Estado llevado a cabo por Murtala Mohammed el 29 de julio de 1975.
Durante el gobierno de Mohammed se crearon siete Estados més y se planteé un programa
de transicion de la autoridad civil para 1979. Sin embargo, Mohammed fue asesinado en un

fallido intento de golpe de Estado el 13 de febrero de 1976.
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Su sucesor, el general Olusegun Obasanjo presidi6é un gobierno de transicién a cuatro afios
y durante su mandato intent6 dirigir una guerra contra la corrupcion que fue mds ruidosa
que efectiva. El periodo de Obasanjo en el mandato culminé con la promulgacién de una
nueva constitucion y en la entrega del poder a un gobierno civil elegido democréticamente

encabezado por Shehu Shagari.

Sin embargo, las condiciones en las que inici6 la Segunda Republica seguian favoreciendo
el ambiente de corrupcion y por lo tanto las elites politicas continuaban posicionando sus

intereses propios de enriquecimiento en la parte central de sus agendas.

Por otra parte, dadas las restrictivas normas constitucionales para el registro de nuevos
partidos politicos nacionales y que nadie podia aspirar a obtener cargos de eleccion publica
si no se encontraba registrado en algin partido politico, se volvia practicamente imposible
que algin candidato fuera electo para cargos gubernamentales sin haber tenido que gastar
importantes cantidades de dinero antes. Por esta razén, una vez que alguien se hacia del
poder, inmediatamente intentaba recuperar el dinero invertido, ya que en general los cargos
en el gobierno estaban pensados para periodos de cuatro afios. En otras palabras, la mayoria
de los miembros de la elite politica nigeriana no estaba motivada mds que por

consideraciones monetarias.

Esta situacion en general, aunada al decaimiento del mercado petrolero a inicios de la
década de 1980, afectaron de sobremanera la economia de Nigeria y significaron una grave
presion al gobierno en turno. Finalmente el gobierno de Shagari fue depuesto por un golpe

militar el 31 de diciembre de 1983, dirigido por el general Mohammed Buhari y por
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Ibrahim Babadinga con el objetivo de proteger la hegemonia de la region Norte. Asimismo,
Buhari comenzé una campaiia anticorrupcién que no pudo cristalizarse debido a que en
agosto de 1985, su general de division Ibrahim Babadinga lanz6 un contra-golpe de Estado

en su contra.

Este nuevo gobierno se inici6 con la creacién de dos nuevos Estados en la federacion:
Akwa-Ibom y Katsina. Asimismo, el régimen de Babadinga estuvo plagado de contrastes.
Por un lado se puede decir que durante sus nueve afios de duraciéon se comprometié con la
elaboracion de un programa de transicion como nunca se habia pretendido, por ejemplo
condujo series de elecciones a todos los niveles de gobierno. Asimismo, inici6 programas
tendientes al empoderamiento politico y sociopolitico de las mujeres (Dinneya & Tsegaye,

2004:352).

Por otra parte, Babadinga pretendié obtener la simpatia de la poblacién comprometiéndose
con la promocién de los derechos humanos y establecié paneles judiciales para la revision
de casos de detenidos que habian sido opositores de gobiernos anteriores. Sin embargo,
toda esta supuesta promocién de derechos y libertad, no era mds que una cortina de humo
para poder tener libre el camino mientras se disefiaba y establecia una particular clase de
autocracia militar basada en la perpetuacion de las practicas corruptas y de la supresion
sistematica de los llamados “radicales” opositores a su régimen, todo ello bajo una tela de

impunidad (Osoba, 1996:382).

Debido a la presion tanto de la comunidad internacional como de la interna, en 1993

Babadinga acept6é dimitir y pasar el poder a un gobierno interino encabezado por Earnest
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Shonekan. Luego de un nuevo golpe, el general Sani Abacha se erigi® como nuevo
presidente de Nigeria y se nombré a si mismo como Comandante en Jefe de las Fuerzas

Armadas el 17 de noviembre de 1993.

Abacha desmanteld todas las instituciones democréticas que habian sido creadas por
Babadinga, prohibi6 toda actividad politica, encarcel6 a muchos de sus oponentes Yy
prometié un nuevo programa de transicion. Sin embargo, pronto se hizo evidente que
Abacha no tenia intenciones de dejar el poder, por lo que el grupo de pro- activistas
democraticos (PDA por sus siglas en inglés) comenz6 a manifestar su inconformidad ante
el gobierno militar. Ante tal descontento en 1995 Abacha replanteé su programa de
transicion y prometié el regreso al gobierno civil para 1999 (Dinneya & Tsegaye,

2004:353).

En junio de 1995 se convocé a una Conferencia Nacional Constituyente de la que resultd
un nuevo borrador de la Constitucidn y se inscribieron varios partidos politicos mas para
poder llegar a la eleccién de la Asamblea Nacional que se celebraria en 1998. En octubre de
1996 seis Estados mds fueron agregados a los treinta ya existentes y se crearon 183 zonas

de gobierno locales.

En diciembre de 1997 se celebraron elecciones legislativas y regionales que dieron el
triunfo al Partido Unico del Congreso, que era respaldado por el presidente Abacha. A
inicios de 1998 se comenzd con la organizacion de las elecciones presidenciales y se hizo
aun mads clara la intencion de Abacha cuando éste forzo a todos los partidos politicos a que

lo registraran como candidato. Sin embargo, en junio de 1998 Abacha murié de causas
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naturales y se dio paso al gobierno de transicién de Abdusalami Abubakar quien prometié

que respetaria el programa de democratizacion.

Al asumir el poder Abubakar liber6 a Basorun Abiola — a quien se habia encarcelado
durante el gobierno de Abacha por haber sido su principal opositor-, asimismo, Abubakar
tomé medidas urgentes para aliviar las tensiones creadas durante el gobierno de Abacha,
tales como la atencion a los derechos humanos con la liberacién de varios presos politicos,
establecié la Comision Nacional Electoral independiente (INEC) para el registro libre de

partidos y para la organizacién de las elecciones del siguiente afio.

En términos generales, los regimenes sucesivos a la guerra civil centralizaron las finanzas,
establecieron métodos de distribucion rapida de las crecientes ganancias provenientes de la
explotacidon petrolera entre los Estados nigerianos, se enfrascaron en la subdivision del
territorio en mas Estados (hasta llegar a 36), ademds de una serie de modificaciones a la
constitucion y la relativa apertura a la creacidon de nuevos partidos politicos, pero todo ello
bajo la sombra de la limitacién de las actividades politicas y el uso de la represién en

contra, tanto de la sociedad civil, como de figuras de la vida politica.

2.2.2 De 1999 a 2009

Asi, para el periodo historico que del que se ocupa este estudio, Nigeria aparece como un
pais con numerosos contrastes y problemadticas tanto sociales, como econdmicas y politicas.
En el afio 1999, después de un largo periodo de gobiernos militares autoritarios y de

algunos intentos de democratizacion fallidos, el ex militar Olusegun Obasanjo se convirtio
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en el primer presidente electo democraticamente en Nigeria en 16 afios y dio paso a un

gobierno civil.

Sin embargo, las elecciones de 1999 si bien posibilitaron la cuarta Republica de Nigeria,
esto no significé la restauracion de una verdadera democracia o el apaciguamiento de los

multiples conflictos y demandas de una sociedad como la nigeriana:

Obasanjo heredé una economia confusa, amplios resentimientos politicos y
econdmicos entre las minorias de las regiones productoras de petréleo, el
autoritarismo y el desalentador prospecto de construir una democracia cargando
las afiejas animosidades étnicas, regionales y religiosas (Lubeck; Watts &

Lipschutz, 2007:10)

La fragilidad de la nueva democracia a la que llegé Nigeria en 1999 estuvo cimentada en la
onerosa carga que representd la precedente era de gobiernos militares y por lo tanto la
transicion de mayo de 1999 no fue mds que un inicio superficial de largo proceso que

implica el cambio de la autocracia a la democracia.

Por otra parte, los gobiernos militares aceleraron vertiginosamente el declive de Nigeria de

un pais de medianos ingresos a una nacién empobrecida.

Una de las principales problematicas a las que el gobierno de Obasanjo tuvo que hacer
frente fue la casi total inoperancia e ineficacia del sistema federal. En su estudio realizado a
finales de los ochentas, Ladipo Adamolekun y S. Bamidele Ayo, sostienen que una de las

caracteristicas fundamentales del gobierno nacional ha sido la relativa debilidad de la
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federacion nigeriana vis-a-vis con los gobiernos regionales, debilidad que sigue vigente en
el periodo estudiado. Esta situacién ha sido la causa de que los gobiernos federales se
mantengan en constantes disputas con los lideres regionales (Adamolekun & Bamidele
Ayo, 1989:158). Por lo tanto, esta ausencia de un liderazgo central dindimico complica el
funcionamiento del Estado mismo, ademds de que incentiva el surgimiento del descontento

acompafiado de fuertes movimientos de oposicion.

Asimismo, desde su establecimiento como federacion, Nigeria se ha enfrentado a
problematicas que tienen que ver con la asignacion de poderes regionales, las relaciones
fiscales intergubernamentales, la gestion publica personal y la administracion de los
gobiernos locales (Adamolekun & Bamidele Ayo, 1989:167), que se articulan bajo los
mismos ejes rectores que son el interés tanto personal como de grupos y el miedo a la

dominacién de una region sobre otra.

Dada la “naturaleza personalizada™ de la politica en Nigeria, en la que el panorama politico
en todos los niveles (local, estatal y federal) ha sido dominado por los llamados godfathers
(padrinos) a través de la creacién y mantenimiento de redes de patronazgo, desempefiar
cargos en el gobierno es una actividad nada desdefable por los beneficios econdmicos que
ello implica, y al mismo tiempo hace que existan constantes contiendas por acceder a ellos

(Sklar, Onwudiwe & Kew, 2006:101,105).

Muchos de estos tipos de lideres (o también llamados Big Men) comienzan sus carreras

politicas en estructuras de poder étnicas tradicionales, por lo que con el paso del tiempo su
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riqueza econdmica e influencia les hace posible formar parte de una élite que

posteriormente dirigird la vida politica del pais.

Por otra parte, en el caso de Nigeria el miedo a la dominacién de una region sobre otra ha
sido una percepcion histdrica continua en las poblaciones que habitan cada regién. De
acuerdo con Minabere Ibelema, virtualmente cada una de las nacionalidades que se
extienden por el pafs reclama ser “marginalizada”. Ya que la marginalizacion implica la
subordinacion de los intereses de grupos periféricos a los de los grupos dominantes en la
formulacién y ejecuciéon de las politicas nacionales, las etnias nigerianas minoritarias
histéricamente (principalmente los jévenes) han manifestado este miedo y descontento en
diversas formas, sobre todo en cuanto a lo que se refiere a la reparticiéon de recursos en la

federacion (Ibelema, 2000:212).

La combinacién de las practicas neopatrimoniales y del miedo a la dominaciéon ha
contribuido a profundizar la desigualdad entre las diferentes regiones que integran la
federacion. Al mismo tiempo, la fermentacion socio-politica aparejada con la crisis por el
interés econdmico, degenerd por generaciones en una continua lucha por el liderazgo entre
diferentes actores, en elecciones amafiadas o anuladas y en el debilitamiento de las

instituciones politicas.

Todo ello ha sido sostenido gracias a la continua movilizacion (o manipulacion) de las
diversas identidades basadas en supuestos impetus “etno-nacionalistas”, en donde el uso de
la religion como uno de sus principales factores aglutinantes juega un papel determinante

en la conformacion de coaliciones y en la profundizacion de divisiones. Sin embargo, son
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solamente los intereses propios de las ya mencionadas elites dominantes, los que se
articulan y se aseguran con estas movilizaciones para con ello asegurar la obtencién del fin
deseado que es la institucionalizacién de las relaciones de poder en diversas formas de

“estatalidad” (Hagman & Péclard, 2010:545).

Desde que Nigeria alcanz6 su independencia y hasta el momento que abarca este estudio,
ha sido relativamente facil movilizar a los diferentes grupos étnicos por medio de la
exacerbacion de diferencias culturales, politicas o religiosas. En primer lugar esto se debe
al hecho de que las élites politicas que logran tener acceso a las ventajas que implica
pertenecer, ya sea al grupo étnico dominante o al circulo de allegados de quienes poseen el
poder, necesitan asegurar el mantenimiento de las redes de apoyo que les permitan
conservar la lealtad de aquellos quienes los pusieron en el poder, es por ello que les resulta
constantemente necesario profundizar las divisiones de todo tipo, y posteriormente, de esta
manera crear coaliciones (que incluso pueden llegar a ser multiétnicas) que estardn

dirigidas por los Big Men y que serdn perdurables (Sklar, Onwudiwe & Kew, 2006:105).

No obstante, el mayor componente —y por lo tanto el mayor estimulo de las movilizaciones
de la poblacion- que como se vio anteriormente en la historia de Nigeria, incluso ha hecho
emerger sentimientos separatistas o acciones violentas, es sin duda la desigualdad en la
reparticion de la riqueza, principalmente de los ingresos provenientes del petrdleo. La gran
brecha que se ha creado entre las elites gobernantes y la poblacion en general ha hecho de
la pobreza y de la frustracion, dos catalizadores del descontento. Es por esta razon que para
los grupos que se perciben a si mismos como victimas de la marginalizacion y de la

miseria, resulte mas “esperanzador” tomar parte en movimientos de protesta o en acciones
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violentas, que esperar a que llegue su turno en el poder o a que su situacién mejore con los

cambios en las politicas de gobierno.

Bajo este contexto, entre 1999 y 2002, el presidente Obasanjo se propuso reducir las
tensiones étnicas a través de la aplicacion de politicas orientadas a hacer crecer la economia
y a lograr que todos los grupos se sintieran incluidos en el gobierno y en la reparticién de la

riqueza, sin embargo tuvo poco éxito.

Una de las razones que explican esta falla es el hecho de que la eleccion de Obasanjo, -un
sureflo cristiano yoruba- fue en si misma una “concesion” hecha por las elites hausa-fulani
del norte ante las presiones por un cambio de la regién sur. Una vez que Obasanjo llegé al
poder en 1999, las elites nortefias que lo habian apoyado esperaron obtener su retribucion,
lo que significé una fuente de presion que dificulté sus planes iniciales de fomentar la

inclusion y la equidad mas que el patronazgo (Ibelema, 2000:213).

Asimismo, el tipo de funcionamiento del sistema federal nigeriano alienta la permanencia
de la “inseguridad étnica” y por lo tanto el calculo de ;quién se encuentra arriba? y ;quién
se encuentra abajo? es de vital importancia en términos de poder relativo dentro de la
federacion, esto sobre todo si se tiene en cuenta que los 36 Estados y los 774 gobiernos
locales son en gran medida dependientes de la partida que el gobierno federal les otorga

para financiar sus funciones (Sklar, Onwudiwe & Kew, 2006:102).

Resultaria ilogico pensar que una pequefia region del pais es la que mayor porcion de

ingresos aporta a la federacidbn y que a su vez sea una de las mds pobres y menos
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desarrolladas del mismo, sin embargo esta es la situacion en la que se encuentra la region
del delta del Niger y en este punto sirve como un caso ilustrativo de la falta de equidad en

la reparticidn los ingresos y de los efectos que ha tenido en Nigeria.

El conflicto del delta del Niger surgi6 en los 50°s y hasta el periodo estudiado sigue siendo
uno de los mas complejos focos de disfuncién para la federacion. De acuerdo con
Uwafiokun Idemudia, el conflicto se define como un proceso que se relaciona con el gran
indice de marginalizacion y privacion de la poblacion local de la region, como resultado de
la aplicacién de una politica econdmica dafiina y poco tendiente al desarrollo, las constantes
luchas por el poder politico y el oportunismo econémico, ademds del alto nivel degradacién
ambiental de la zona y las implicaciones que ello tiene para las formas de vida y

subsistencia de los grupos étnicos locales (Idemudia, 2009:307).

Este fue uno de los mayores problemas sin resolver que hered6 la administracion de
Obasanjo. Las constantes demandas de una minoria marginalizada que se ve a si misma
excluida de la participacién completa en el orden civil de Nigeria, han hecho que se ponga
en duda la validez de la reparticiéon de recursos de la federacién basdndose en el criterio
poblacional. Por otra parte, las sucesivas fallas de los gobiernos para dar solucién a este
conflicto han resultado en afios de frustracion, la cual se ha visto expresada en la
radicalizacion de los movimientos de las minorias €tnicas de la region, tales como los jjaw
y los ogoni, hasta llegar a acciones violentas como el sabotaje de instalaciones petroleras, el

pillaje o el robo del petréleo para el financiamiento de las milicias locales del Delta.
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Para el afio 2006, un reporte de desarrollo de la UNDP publicaba una condena masiva al
fracaso del Estado nigeriano y concluia: “los grandes ingresos han dificilmente tocado la
penetrante pobreza propia del Delta del Niger” (UNDP, 2006:14). A pesar de que entre los
afios 2000 y 2005 Nigeria gané mds de 400 mil millones de ddlares en ingresos
provenientes del petroleo, entre 50 y 100 mil millones de este dinero “desaparecieron” a

través de fraudes masivos y de practicas corruptas (Lubeck; Watts & Lipschutz, 2007:9).

En un Estado petrolero como lo es Nigeria, las practicas clientelelares y la falta de
transparencia en el manejo de los recursos y en la rendicién de cuentas son muy comunes.
De acuerdo con Jordan Smith Daniel, la corrupcién en Nigeria se ha vuelto parte de la vida
diaria y no solamente en los niveles de gobierno sino en variados aspectos de la vida comtin
(Smith, 2007: 55). Asimismo, la corrupcion es un problema de liderazgo —no del caricter
de los nigerianos- que se reproduce por el simple hecho de que a través de ella se puede
acceder al poder. La forma mds reproducida de corrupcién en Nigeria son los llamados
“contratos”, mecanismos a través de los cuales es posible acceder a trabajos especificos que
son vias directas al poder, por ejemplo, entre los mds apreciados se encuentra, la facultad de
celebrar acuerdos comerciales para la construccion de refinerias o la administracion de los
recursos para la construccion de caminos u oficinas de gobierno (Smith, 2007: 63). En
suma, estos contratos son solo muestras del funcionamiento de la estructura completa de

corrupcion que domina el panorama politico y econdmico de Nigeria.

Esta situacion se explica en parte por el hecho de que al ser la industria petrolera una
actividad tan remunerable, esto libera al Estado de la necesidad de depender de la

recaudacion de impuestos, ya que si ésta existiera, induciria a los contribuyentes a exigir a
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las autoridades gubernamentales una mayor transparencia, estidndares de actuacion y
representacion politica significativa. Asimismo, al no haber ningin tipo de agencia
institucional comprometida con la transparencia o la disciplina fiscal, las oportunidades de
apropiarse de las rentas se multiplican, y mds atin cuando un presidente como Obasanjo
asume el control directo y personal del ministerio del petréleo (Lubeck; Watts & Lipschutz,

2007:8).

No obstante, no todos los aspectos del gobierno de Olosegun Obasanjo fueron negativos, ya
que al inicio del mismo el panorama politico nigeriano tomé un nuevo impulso como
resultado de las altas expectativas que surgieron entre los nigerianos después del retorno a

un gobierno civil.

Sin embargo, seguia estando presente el problema de cdmo armonizar lo que seria una
verdadera democracia y el Estado nigeriano —en el que la articulacion “institucionalizada”
de intereses tanto individuales como de grupo, y que funciona bajo el amparo de la
aplicacién de politicas de inclusidn y exclusion-. A este respecto, en primer lugar se deben
considerar las condiciones en las que se encuentra la nacién-Estado nigeriana, pero antes de
proceder con ello, es pertinente mencionar la manera en la que se entiende la nacién-Estado

en este estudio.

La nacion-Estado es la expresion concreta del principio de nacionalismo, el
cual es la convergencia de la nacién y el Estado, ya sea que el Estado haya
creado a la nacién o viceversa, y en donde la nacién puede definirse a si misma
por su religién, cultura, historia o voluntad colectiva. Debido a circunstancias

histéricas, raramente convergen la nacién y el Estado moderno, y de hecho, la
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nacion, en el contexto de nacion-Estado, es realmente el grupo mayoritario [...]
La nacion-Estado es perdurable, no debido a valores morales sagrados, sino
debido a su utilidad desde el punto de vista democrético y también debido a su

maleabilidad (Ben-Israel, 2011:65,66).

Esta postura resulta util para su aplicaciéon al caso de Nigeria por el hecho de que el
concepto de nacionalismo es desmitificado y se presenta como el resultado de ciertas
situaciones y procesos histdricos, es decir, se contextualiza el surgimiento del nacionalismo
y ahora se le identifica, no como una ideologia, sino como un principio de organizacién
politica en el que el elemento que hace posible la accién politica conjunta es el
reconocimiento de una identidad colectiva. De esta manera, en Nigeria se observa una gran
cantidad de factores que juegan un rol propio e impulsan el surgimiento de sentimientos
“nacionalistas” y que generalmente se expresan con las llamadas politicas de inclusion y
exclusion mencionadas anteriormente. Entre estos factores se pueden mencionar las
condiciones econdmicas, los impulsos democraticos, las diferencias étnicas, las tradiciones

sagradas, las ambiciones politicas o la urgencia de auto-gobierno.

Ahora bien, ;qué es lo que ha hecho posible que la nacién-Estado nigeriana se haya
mantenido unida a pesar de los miltiples impulsos nacionalistas en su interior? De acuerdo
con la postura sobre la nacion-Estado aqui utilizada, aquello que siempre permanece es la
tendencia de los grupos para unirse, en donde la democracia crea el vinculo entre el

gobierno y el pueblo.

S1 bien no se puede decir que durante el periodo estudiado la democracia en Nigeria se

consolidé o que se llen6 completamente la brecha entre el gobierno y la poblacidn, si es
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posible advertir que la administracion electa en 1999 conté con el minimo requerido de
legitimidad para gobernar. Dado que se cumplié con el principio central de la nacién-
Estado que es la subjetividad étnica (nacionalidad étnica definida por la identidad cultural)
y la objetividad civica (nacionalidad civica que otorga ciudadania igualitaria), la nacion-
Estado nigeriana no se ha desmembrado, aunque la presencia de minorias hostiles al

gobierno ciertamente dificulta su funcionamiento (Ben-Israel, 2011:69).

Sin embargo, la cuestién de la democracia en Nigeria es mucho més profunda, por lo que
en este punto se entenderd a la democracia no como un concepto per se, Sino como un
proceso dindmico de reforma politica institucional que acerca o aleja a los sistemas

politicos al ideal que es la democratizacidon (Dinneya & Tsegaye, 2004:351).

Bajo este enfoque, la experiencia de Nigeria con la democratizacién —poco antes, y sobre
todo durante el momento estudiado- representa un ejemplo cldsico de una politica en

transicion debido a que:

En politicas en transicién, mientras la creciente agitaciéon de los grupos pro-
democriticos contra las dictaduras es un indicador de bajos niveles de
democratizacién, una promesa de transicion hacia un gobierno democratico por
parte de una junta militar puede ser considerada como un avance positivo hacia
la democracia [...] Sin embargo, promesas de transicion rotas, ya sea en la
forma de anulacién de resultados o una negativa a aceptarlos en primer lugar,

denota una democratizacién negativa (Dinneya & Tsegaye, 2004:351).

Como se ya se menciond, las elecciones de 1999 dieron al electorado una actitud renovada

y mejores expectativas sobre el futuro del proceso politico, ya que se desarrollaron en un
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ambiente calificado como transparente en general y sus resultados fueron aceptados, esto
es lo que podria ser entendido como la “promesa cumplida”. No obstante, como lo
mencionan Dinneya y Tsegaye, la raiz del estatus de politica en transicién es el fendmeno

llamado politica étnica y ésta sigue prevaleciendo en Nigeria.

Desde los primeros afios de vida independiente de Nigeria los dirigentes nacionalistas
estaban conscientes de que cualquier cosa que emergiera estaria fundada sobre bases muy
débiles, por lo que l6gicamente cada segmento se preocupd por consolidar su propia elite y
por crear sus propios proyectos y agendas dentro de lo que a sus ojos seria la mejor version
de aquella nueva nacién, en donde se consideraba que los intereses étnicos especificos
estarfan en riesgo a menos que se tuviera el poder (Alumona, 2006:177). Por lo tanto, las
constantes tensiones étnico-regionales merman y limitan la capacidad del gobierno en el

proceso de democratizacion.

Asimismo, existen otros dos factores que complican el proceso de reforma hacia la
democracia en Nigeria. El primero de ellos es la falta de instituciones politicas
suficientemente fuertes y bien disefiadas. Para que éstas funcionen, dentro del proceso de
desarrollo institucional, ninguna institucion en particular debe volverse tan poderosa como
para que ensombrezca a otras, es decir, debe haber un balance en el que cada institucion
realice el rol que le fue asignado (Kaur, 2007:221). Sin embargo, en el caso de Nigeria las
instituciones politicas son muy débiles y por lo tanto no han sido capaces de lidiar con las
crisis sociales o econdmicas. Incluso cuando las instituciones existentes han tomado

algunas medidas para solventar las problemadticas, estas medidas no han promovido el
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interés general de la sociedad, sino solamente de una seccién de la poblacién, lo que

provoca el descontento y posteriormente el conflicto.

Por otra parte, el desarrollo de las instituciones en Nigeria no ha sido armonioso o
balanceado debido sobre todo a que el ejército ha tendido a predominar en el panorama
politico a través de la historia de la vida independiente del pais en detrimento de otras

instituciones como los partidos politicos o el poder judicial (Kaur, 2007:232).

El segundo factor a considerar como uno de los impedimentos de la democratizacién en
Nigeria es su tipo de economia. Como lo menciona Emmanuel Remi Aiyede, una sociedad
tan fragmentada como la nigeriana es la que hace posible el mantenimiento del gobierno
predatorio, y por lo tanto, socaba el contenido desarrollista y democratico que se supone
debe existir en los regimenes federalistas. Al mismo tiempo, ya que la estructura politica es
la que determina el éxito o fracaso del desempefio econémico, en el caso de Nigeria, el
panorama no es favorable debido a los vicios y abusos que la clase gobernante comete en
pro de su ambicion individual o de los grupos a los que representan (Aiyede,

2009:249,250,265).

. 3 . .
Por otra parte, no es de sorprender que en “Estados rentistas”” como Nigeria, en los que la
columna vertebral de su economia depende de un solo recurso (en este caso el petrdleo), la
consolidacion de la democracia sea mas dificil de lograr. En un estudio realizado por

Camila Sandbakken se reveld que la riqueza petrolera se asocia directamente con la

> Un “Estado rentista” es un Estado que recibe rentas substanciales de individuos, empresas o gobiernos
extranjeros, en el que la economia es dominada por estas rentas y en el que el gobierno es el principal receptor
de éstas (Beblawi, 1987:49).
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autocracia, es decir, los Estados rentistas tienen ciertas caracteristicas que hacen poco
probable que se conviertan en democracias consolidadas debido al poder discrecional que
posee el gobierno (en todos los niveles) para el gasto de las ganancias. Por lo tanto, el
régimen puede comprar la legitimacidon que necesita o crear sistemas de represion de la
oposicion (Sandbakken, 2006:138). Bajo este contexto, la competencia politica se vuelve
una cuestion de lucha por el acceso al control de las rentas petroleras, en donde las
demandas de democratizacion son tendientes a inducir un cambio de régimen en el que los
grupos que las impulsan obtengan una mejor posicion y mayor acceso a su “rebanada del

pastel”.

En suma, Nigeria sufre de desigualdad interna, tiene el estatus de Estado rentista y ain
evidencia signos de una democracia fragil y en transicién que no podrd consolidarse hasta
que tanto las élites en el gobierno como la sociedad en general demuestren una voluntad o
cultura democrética, es decir, hasta que haya un cambio de valores para gobernar y que con
ello se creen el tipo de instituciones necesarias para que Nigeria se acerque mds al ideal

que es la democracia.

Con todo, en abril del afio 2003 Nigeria logré pasar exitosamente de una administracion
civil a otra. Las elecciones —aunque marcadas por serias irregularidades- concedieron la
victoria a Olusegun Obasanjo para un segundo periodo. Aunque para este afio el pais
parecia haberse sobrepuesto de la turbulenta etapa de inestabilidad politica dejada por los
gobiernos militares, llevando de una forma relativamente legitima a un segundo periodo de
gobierno a Obasanjo, y dando a su vez a Nigeria un nuevo sosiego a su camino a la

democracia, la consolidacion de la misma aun tenia que sobrepasar el estado de volatilidad
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causado por el descontento de las elites, la polarizacion social, la disfuncion institucional y

el desequilibrio econémico (Lewis, 2003:131).

En el afio 2006 el camino hacia la democracia en Nigeria se puso una vez mas en riesgo
cuando Obasanjo intenté modificar la Constitucién (de 1999) para poder gobernar en un
tercer periodo y al mismo tiempo empaiié las acciones positivas de lo que habian sido sus

dos administraciones anteriores.

En sus ocho afios de administracién Obasanjo impulsé reformas macroeconémicas que
condujeron al crecimiento econdémico, redujo la deuda externa, incrementd las reservas
internacionales, promovié el ahorro de las ganancias del petréleo y lanzé una campaiia
anticorrupcion sin precedentes. Por otro lado, en el plano internacional Obasanjo colocé a

Nigeria en el camino al liderazgo regional (Suberu, 2007:96).

Finalmente, en las elecciones del 14 y 21 de abril de 2007 un nuevo gobierno civil arrib6 a
la presidencia de Nigeria dirigido por Umaru Yar’Adua del Partido Popular Democratico.
No obstante, el triunfo del musulman nortefio Yar’Adua se vio empaniado por una sordida
jornada electoral que de acuerdo con numerosos observadores nacionales, estuvo repleta de

irregularidades (Suberu, 2007:95).

Bésicamente, en sus primeros afios de gobierno Yar’Adua se propuso continuar con el
proyecto de su predecesor, principalmente con las reformas macroecondmicas, ademds de
impulsar el didlogo para la solucion pacifica del conflicto en el delta del Niger. Sin

embargo, la sombra de las elecciones “irregulares” que llevaron al poder a Yar’Adua,

77



aunada a la inestabilidad interna del pais, representaron obsticulos en el camino a la

promesa de consolidacion de la federacion de Nigeria.
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Capitulo III. Evaluacion del Caso: Nigeria como Potencia Media Emergente

Una vez que se ha presentado la situacién interna de Nigeria para el periodo estudiado,
ahora es tiempo de realizar el andlisis y contraste del caso de estudio con lo que se ha dicho
sobre las caracteristicas de las potencias medias emergentes, pero antes de proceder con

ello, es necesario aludir al comportamiento de Nigeria hacia el exterior.

3.1 Percepcion de Nigeria como Lider

Desde su independencia y hasta el periodo en el que se inserta este estudio, Nigeria ha
desempefiado un papel preponderante en su regidn, asi como un rol significativo en todo el
continente africano en concordancia con su peso especifico como el pais mds poblado, con
su enorme potencial de recursos naturales y con profundas y asimétricas interacciones con

sus Estados vecinos.

En diversos estudios se habla de Nigeria como un “gigante” que posee el potencial para
ejercer el liderazgo continental y en el fomento de la paz y la seguridad (Sklar, Onwudiwe
& Kew, 2006:113). Sin embargo, antes de sustentar tal afirmacion atin queda por saber si
realmente se puede decir que Nigeria es un lider, dilucidar de qué factores depende tal

categorizacion y saber como se identifica Nigeria a si misma.

De acuerdo con Daniel C. Bach, desde su independencia y mas aun, después de su regreso a

la democracia en 1999, los regimenes sucesivos de Nigeria han mantenido un compromiso
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activo en los asuntos del continente, lo que propicié que paulatinamente Nigeria adquiriera
el estatus de poder regional y por lo tanto de Estado pivote para Africa Occidental (Bach,

2007:302).

En parte, lo anterior se explica por el hecho de que ya desde finales de la década de los
noventas comenzaron a aparecer diferentes fuerzas que a su vez crearon nuevas
configuraciones de poder regional (Fuller & Arquilla, 1996:1). Dentro de este nuevo
conglomerado de fuerzas se podia contar a Nigeria como uno de esos Estados que

reclamaban mayor influencia en el sistema internacional.

De acuerdo con Fuller y Arquilla, estos Estados por definicion poseen la voluntad, los
medios y la ambicién de conducir la politica exterior en su propio entorno regional. Entre
los Estados de este tipo que estos autores consideran se encuentra a Nigeria por el
significado de su impacto en la seguridad regional y por el tipo de relaciones que mantienen
con sus vecinos, demostrando el punto hasta el cual su poder se aplica mas autonomamente

en sistemas regionales (Fuller & Arquilla, 1996:2).

En este sentido, el poder que este tipo de Estados aplica implica el poseer y ser capaz de
desplegar efectivamente tres diferentes tipos de poder: el poder tradicional fisico inherente,
el poder de capacidades materiales adquiridas y por ultimo, el “poder psicolégico”. El
primero de ellos se refiere en términos generales a cuestiones medibles como el tamafio, la
localizacidén y los recursos humanos y materiales de un Estado. Como queddé demostrado en
el capitulo anterior, Nigeria efectivamente cuenta con este poder fisico inherente y se

distingue sobre todo por su potencial en recursos naturales.
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El poder de capacidades materiales adquiridas implica el trabajo de los Estados para
adquirir poder y capacidades materiales a través de la aplicacion hdbil de politicas
econdmicas (generalmente a través del impulso de bloques econémicos regionales) y altos
niveles de organizacion, asi como del reclutamiento (desproporcionado en relacién a su

tamafo) de fuerzas armadas y la adquisicidon de armas poco convencionales.

En el caso de Nigeria, como se pudo notar, este tipo de poder no es tan prominente por
varias razones. La primera de ella es el hecho de que como tal, Nigeria no necesita adquirir
poder material ya que de hecho cuenta con €l; por otra parte, si bien ha impulsado la
creacion de organizaciones de cooperacion econdmica regional, esto no ha sido
precisamente con la ambicién de construir “nichos” econdmicos, sino mas bien, con el afan
de ampliar y facilitar el intercambio mercantil local y fuera del continente. Por ultimo, las
fuerzas armadas nigerianas, si bien son una de las mayores en el continente y participan
activamente en conflictos mds alld de sus fronteras, no son desproporcionadamente
numerosas ni tampoco estdn suficientemente bien armadas como para poder mantener

sistemas de alianzas militares efectivos.

Es el tercer tipo de poder en el que —para el caso de Nigeria- se debe hacer mayor énfasis.
El poder psicolégico se encuentra en la esfera de la ideologia de cada Estado y, hablando en
términos regionales, incluso tiene mayor peso que el mismo poder fisico. Sin embargo, este
tipo de poder es imposible de cuantificar y por esta razon tiende a ser ignorado cuando se

intenta hacer distinciones entre potencias.
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A pesar de ello, para el caso que ocupa a este estudio, el andlisis de este tipo de poder
resulta fundamental por el hecho de que implica un tipo de comportamiento determinado

por una voluntad o ambicion para ser lider.

El poder psicologico emerge de la “voluntad nacional” nacida de las
experiencias y perspectivas histdricas, de los mitos nacionales, del sentido de
destino y de de la percepcién de una mision étnica o religiosa [...] (Fuller &

Arquilla, 1996:3)

De acuerdo con Bach, desde el surgimiento de la entidad politica conocida como Nigeria,
las elites que se encontraban dentro de este pais lo percibieron como un poder regional y
como un lider “natural” en los asuntos continentales, por lo que a partir de ese momento
esta idea se continio alimentando y se comenzé a dar forma al tipo de comportamiento que
distinguiria a Nigeria del resto de los paises, no solo de Africa Occidental, sino también de

todo el continente (Bach, 2007:302).

La voluntad se refiere al ejercicio concreto de la capacidad de influencia de un Estado. A su
vez, este “ejercicio concreto” implica emprender y mantener una politica exterior activa y
diferenciada (Palou, 1993:12). Sin lugar a dudas, la voluntad de Nigeria se ha visto
expresada en su activismo en el campo del regionalismo6 en el que este pais ha demostrado

un singular dominio (Bach, 2007:303).

® Regionalismo se refiere a ideas o ideologias, programas, politicas y metas que buscan transformar un
espacio social identificado dentro de un proyecto regional. También puede implicar la construccién de una
identidad [...] Postula la implementacion de un programa y la definicion de una estrategia, y es por lo tanto
frecuentemente asociado con la formacién de instituciones o con la conclusién de acuerdos formales (Fuller &
Arqulla, 1996:6).
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Por supuesto que el grado de influencia que un Estado pueda ejercer sobre sus Estados
vecinos puede variar dependiendo de aspectos tales como su libertad de maniobra, su
situaciéon econdémica y el contexto histérico. No obstante, si un Estado actia a nivel
internacional consciente de ser una potencia (de cualquier tipo), elaborard directrices de
politica exterior determinadas y diferentes de las que plantearia si no tuviera dicha

percepcion.

Desde la época de los sesentas, las referencias “mesianicas” del liderazgo nigeriano en la
conduccién de los asuntos del continente africano han sido integradas en la conduccién de
la politica exterior de Nigeria y en sus relaciones exteriores en general. De acuerdo con esta

ambicidn:

Las administraciones sucesivas construyeron un argumento diplomdtico para
que Nigeria cumpliera con su propio “destino manifiesto” y que fuera
considerado como el “campeén de Africa” [...] El término “campeén” (rara vez
definido) implicaba que Nigeria era un paifs al que las potencias occidentales
escucharian y que podria defender las causas que otras naciones débiles eran

incapaces de defender (Wright, 1998:133)

Asimismo, ya en los afios ochenta el ministro del exterior Bolaji Akinyemi, basado en la
influencia recientemente adquirida de Nigeria debido a su riqueza petrolera inici6 con la
promocién de una doctrina en la que proponia evitar que Africa Occidental sufriera
intervenciones militares del exterior y promovia ademds la idea de la resolucion de
conflictos “entre los propios africanos y con soluciones africanas”; en esta idea sin duda se

perfilaba a Nigeria como el unico Estado capaz de dirigir tales acciones (Bach, 2007:303).
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Hasta aqui se ha hablado de elementos distintivos tales como el poder regional y la
voluntad especifica de Nigeria, pero todavia falta especificar a qué se hace referencia
cuando se habla de su liderazgo en el entendido de que esta es una de las caracteristicas
fundamentales de las potencias medias emergentes. La siguiente es una definicion de

utilidad debido al tipo de acciones que desempefia Nigeria:

El liderazgo es un elemento clave de toda politica, asimismo es un determinante
critico de éxito o de fracaso en el proceso de negociacién institucional en el que
dominan los esfuerzos (de agentes que representan a Estados) para la formacién
de regimenes internacionales o, mas generalmente, arreglos institucionales en la
sociedad internacional [...] En los acuerdos que se producen todos los Estados

estan dispuestos a participar [...] (Young, 1991:281,285,286).

Teniendo en cuenta lo anterior y entrando en el caso de Nigeria, entonces se puede decir
que este Estado ejerce dos tipos de liderazgo. El primero de ellos es el que se conoce como
liderazgo estructural y el segundo, el liderazgo ambicioso. Un lider estructural es aquél que
actia en nombre de una parte (generalmente un Estado), que estd comprometido en la
negociacidn institucional y quien la dirige normalmente valiéndose de la utilizacién de sus
recursos materiales para la consecucion de sus intereses. Por su parte, un lider ambicioso es
aquél que hace uso de sus habilidades de negociacién y a través de ello hace que todas las
partes se beneficien de los acuerdos resultantes. Este tipo de liderazgo generalmente lo
ejerce un personaje en representacion de su Estado (Young, 1991:288). En el siguiente
apartado se presentardn los casos especificos en los que Nigeria ha ejercido tanto los tipos

de poder, como los dos tipos de liderazgo aqui mencionados.
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3.2 Actuacion e Importancia de Nigeria hacia el Exterior

La politica exterior nigeriana ha estado marcada por una lucha competitiva para llegar a
obtener el predominio en la direccion de los asuntos que atafien al continente africano, y
debido a este intenso activismo politico, no es de sorprender que en diversas ocasiones a lo
largo de su historia como nacién independiente y hasta el periodo estudiado, Nigeria ya ha
tenido la oportunidad de ver cristalizados sus fines politicos a través del ejercicio de un

liderazgo eficaz.

La imagen, capacidades materiales y comportamiento de Nigeria, sobre todo en su entorno
regional, han sabido ser relativamente bien usadas y han retribuido conquistas especificas
para el Estado. Entre las mds importantes que se pueden mencionar, no solamente por su
significancia en el momento histérico en el que se obtuvieron, sino también por la
permanencia de sus efectos, se encuentra la creacion de la ECOWAS (Economic
Community of West African States). El surgimiento de esta organizacién regional se debi6
en gran medida a los esfuerzos de negociacién diplomética y del despliegue del poder

psicolégico de Nigeria.

Ademads esté el hecho de que como tal la creacidon de la ECOWAS fue el resultado exitoso
del desarrollo de toda una estrategia politica de Nigeria con objetivos bien definidos, entre
los que destaca la consolidacién de su autoridad en el ambito de Africa Occidental y el

paulatino desplazamiento de la influencia de Francia en la misma region.
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Si se hace una retrospectiva hacia los origenes de esta institucion se podrd dar cuenta que
desde el inicio Nigeria perseguia intereses geopoliticos muy especificos que iban més alla
de la pura ambicién de unir a los Estados de Africa Occidental. Las intenciones de Nigeria
de construir una comunidad de Estados africanos aparecieron una vez terminada la guerra
civil, en la que como se vio anteriormente, la parte de Biafra habia intentado obtener su
independencia de Nigeria (Bach, 2007:304). Ya que durante la guerra, tanto Francia como
Costa de Marfil habian manifestado abiertamente su apoyo a la causa de Biafra, Nigeria
comenz6 a advertir como un peligro para su propia seguridad que la potencia europea
siguiera teniendo entre sus zonas de influencia a Africa Occidental, por lo que inici6 con su
activismo politico para dar impulso a su iniciativa de constituir una comunidad econémica

de Estados en la zona para posteriormente llegar a la unién politica.

Asi, entre 1966 y 1975 se dieron una serie de negociaciones con los paises de la zona en las
que Nigeria demostré por primera vez las sdlidas credenciales que poseia como lider
regional ya que logré revertir la inicial hostilidad de varios paises hacia su iniciativa.
Mucho del éxito alcanzado se debid a su riqueza en recursos petroleros y al ambiente
internacional favorable de aquella época que le hacia posible conseguir concesiones de

comercio y ayuda de varios paises europeos.

Sin embargo, el camino para que Nigeria lograra convertirse en ‘el primer y mayor poder
de la politica africana” no fue nada sencillo (Ojo, 1980:572). Dentro de las razones que
Nigeria planteaba en las negociaciones para la aceptacion de la creacion de ECOWAS se

encontraba su “deseo” de crear un mercado comun africano en el que el centro del
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crecimiento industrial serfa Nigeria'. Sin embargo, para lideres sobre todo de la parte
franc6fona, la sola posibilidad de que Nigeria alcanzara el predominio econdémico

implicaba un riesgo.

De esta manera, la falta de confianza entre los lideres franc6fonos africanos se volvié un
factor limitante para Nigeria al punto que en 1973 se creé la Communauté Economique de
[’Afrique de [’Ouest (CEAO) como un intento de seis paises (Costa de Marfil, Senegal,
Niger, el Alto Volta —hoy Burkina Faso-, Mali y Mauritania) mds el apoyo activo de
Francia, de servir como contrapeso de la influencia nigeriana en Africa Occidental (Bach,

1983:605).

No obstante, la determinacién de Nigeria por sobrepasar la oposicion fue mds fuerte.
Después de la creacion de la CEAO, Nigeria comenz6 una campafia para mejorar sus
relaciones con los Estados francéfonos de Africa Occidental, dejando en claro que su
intencién no era que éstos rompieran relaciones con Francia. Asi, en 1975 se llegé a la
antesala de lo que seria la conformacién definitiva de ECOWAS con la Convencién de
Lomé en la que se logré acordar un marco legal dentro del cual todos aquellos Estados que
formaran parte de ECOWAS podrian mantener sus relaciones econémicas “‘extra-africanas”

(Bach, 1983:611).

7 El razonamiento en general de Nigeria era que un mercado comtn reduciria la dependencia de los paises
francéfonos e incrementaria la capacidad de negociacién de Nigeria con los paises europeos y que por lo tanto
se ofrecerian beneficios econémicos para todos. En particular se pensaba que aunque el mercado nigeriano era
grande, ain era muy pobre y que sin una integracién regional para sostener la exportacién a larga escala, la
diversificacién y las industrias para la sustituciéon de importaciones, el crecimiento econémico y el desarrollo
eran impensables (Ojo, 1980:574).
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Una vez hecho esto, ECOWAS no significaba mas una amenaza para sus lazos con Francia
y por lo tanto se dio paso a su creacion, a pesar de que era bien reconocido por todos
aquellos que la integrarian que Nigeria seria quien la dominaria. EI 28 de mayo de 1975 fue
firmado el Tratado de Lagos por los 15 Estados independientes de Africa Occidental. En
este tratado se proclamaba la validez de los derechos y obligaciones surgidos una vez
firmado el mismo, asi como la norma de que todos los Estados miembro debian estar de

acuerdo antes de la adopcion de cualquier decision que afectara a la comunidad.

Desde su fundacion y hasta el periodo estudiado y a pesar de la igualdad soberana
reconocida entre todas las naciones que integran ECOWAS, la amplia contribuciéon
econdémica de Nigeria (mas del 32 por ciento del total de presupuesto de la comunidad) ha
afectado tanto la evolucion de la misma, como las decisiones que se toman y las posturas
ante las propuestas comunes de los miembros franc6fonos, lo que ofrece una muestra

indudable de la naturaleza del tipo de politica que se sigue en toda Africa Occidental.

ECOWAS fue indudablemente considerado por algunos de sus impulsores
como un medio para promover la autoconfianza colectiva en Africa Occidental,
pero desde su nacimiento, sus objetivos econdmicos han sido invalidados por
consideraciones geopoliticas que decisivamente formaron su tratado [...]
Mientras la integracion sigui6 siendo proclamada como el principal objetivo de
la comunidad, su emergencia proyecto la penetrante preocupacién nigeriana por

establecer y controlar su ambiente externo (Bach, 1983:605).

En resumen, la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental provey6 a Nigeria

de un marco institucional para ejercer su liderazgo y para asumir su nuevo rol en Africa.
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Desde su creacion y hasta 2009, Nigeria se ha caracterizado por desempefar un papel muy

activo en el seno de esta institucion y en diversos dmbitos.

En mayo de 1981 se firm6 un pacto de defensa (y no agresion) entre los miembros del
ECOWAS, ya que se consideraba que la situacién cada vez mds inestable en varios paises —
no sélo de Africa Occidental- sino también del resto del continente los volvia cada vez mds
vulnerables a agresiones externas impulsadas principalmente por disputas fronterizas
(Okolo, 1983:177). Después de la firma de este pacto Nigeria tuvo la oportunidad de
mostrarse como un verdadero poder militar subregional y como un fuerte apoyo a las

instituciones de la comunidad creadas para la resolucién de conflictos.

Sin embargo, la decision de enero de 1983 que tomé el gobierno nigeriano de expulsar a
aproximadamente 700,000 de trabajadores extranjeros de su territorio ensombrecié su
actuacion al interior de ECOWAS. Esto se debi6 al hecho de que poco antes se habia
ratificado (por todos los miembros) el Protocolo sobre el Libre Movimiento de Personas,
Derecho de Residencia y de Establecimiento y por lo tanto en aquél momento se puso en
tela de juicio el compromiso de Nigeria con el espiritu de integraciéon de la comunidad

(Brown, 1989:252).

A pesar de lo que significé este incidente, Nigeria contindo con su activismo y se ocup0 de
recuperar su prestigio a través del establecimiento y reforzamiento de lazos entre los
miembros de ECOWAS, asi como de éstos con varias instituciones financieras
multinacionales como el Banco Mundial, el Fondo Europeo de Desarrollo y el Banco

Africano de Desarrollo.
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De esta manera, la primera década de vida de ECOWAS no solo retribuy6 a Nigeria la
consecucion de objetivos geopoliticos, también hizo posible el mejoramiento de sus
relaciones con el Africa Occidental francéfona, significd el aumento considerable de su
participacion en acuerdos econdmicos tales como el intercambio de productos minerales,

cemento, petroquimicos y azicar con Guinea, Niger, Benin y Senegal (Bach, 1983:617).

Para el afio 1999 ECOWAS ya se habia consolidado y gozaba de reconocimiento
internacional como la mds destacada comunidad econémica regional en Africa. Mucho de
este éxito se debi6 a los significativos progresos que se hicieron en la creacion de
instituciones, la armonizacién de normas y la construccion de infraestructuras de transporte

y comunicaciones regionales (Bach, 2007:305).

En ese miso afio, siguiendo las orientaciones y ambiciones geopoliticas de Nigeria se
adopt6 el Protocolo relativo al Mecanismo para la Prevencion, Manejo y Resolucion de
Conlflictos, Mantenimiento de la Paz y Seguridad en el que se perfecciond la estructura de

la seguridad regional.

Una muestra de la proyeccion de la fuerza militar de Nigeria fue la intervencion en Sierra
Leona. Anos antes de la eleccion de Olusegun Obasanjo, Nigeria habia mandado tropas a
este pais que atravesaba por una devastadora guerra civil. Las operaciones comandadas por
Nigeria a través del ECOMOG (ECOWAS Cease-Fire Monitoring Group) tenian como
objetivo el cese al fuego y la reinstalacion de un gobierno legitimo en Sierra Leona. Sin
embargo, estos objetivos no se consiguieron debido a que —en gran parte gracias al apoyo

de Nigeria- el gobierno de Ahmad Kabbah no pudo ser apartado del poder, por lo que el
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conflicto persisti6 (Bach, 2007:311). Finalmente en 1999, Obasanjo “reevalud” la postura
de Nigeria y decidid retirar sus tropas. Esto significé que el regreso de Nigeria a un
gobierno democrético también se vio reflejado en su actuacién hacia el exterior, si no
eliminando por completo su apoyo a gobiernos represores, si por lo menos, no

inmiscuyéndose a su favor.

En agosto de 2003, el presidente Obasanjo hizo uso de la maquinaria diplomatica,
financiera y militar de Nigeria y como miembro de ECOWAS dirigié las operaciones
militares en el conflicto que se suscitaba en Liberia. A pesar de la decision controversial de
Obasanjo de conceder asilo al presidente Charles Taylor, la mision encabezada por Nigeria
consiguid superar el persistente estancamiento en el que habia caido la guerra civil en ese
pais y facilité la renuncia de Taylor hasta que se consigui® poner fin a la guerra.
Posteriormente las tropas de Nigeria, regresaron a Liberia para seguir apoyando la mision

(Lloyd, 2004:217).

Esta experiencia de Nigeria en el mantenimiento de la paz bajo el auspicio de la ECOWAS
significd un gran impulso en la imagen de este pais como garante de seguridad en la region,
aunque no se puede decir que la capacidad militar desplegada haya sido verdaderamente

significativa en términos materiales.

Asimismo, la influencia y personalidad de Obasanjo convirtieron a Nigeria en un agente
clave para el mejoramiento de los vinculos de la Organizacion de Naciones Unidas y la
Union Africana con el continente e hizo que el compromiso de ambas instituciones con el

mismo se incrementara y se expresara con el aumento de recursos. Por otra parte, el
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activismo de Obasanjo al interior de la ECOWAS y en toda Africa, hizo posible el apoyo
internacional de la Pax Africana (este término se relaciona con la solucién de conflictos

bajo el manejo de los propios Estados africanos). A este respecto Daniel C. Bach expresa:

En Africa Occidental, como en cualquier otra parte del continente, Nigeria se ha
convertido en un modelo y un mentor en los esfuerzos por combinar el
multilateralismo con la resolucién de conflictos a través del arbitraje y el

gobierno de la ley (internacional) (Bach, 2007:312).

Sin embargo, gran parte del los logros que Nigeria ha tenido en su proceso de
consolidacién como lider regional y como Estado pivote en toda Africa, y que ha hecho
que cambie la percepcion que el resto del mundo tiene de €l (sobre todo Estados Unidos),
se debe sin duda a su riqueza petrolera, es decir, Nigeria ha sabido hacer uso de su poder
fisico para ejercer su liderazgo estructural y, a través de una negociacion eficaz, ha

transformado esta ventaja en beneficios tangibles.

Por ejemplo, gracias al despliegue de este tipo de liderazgo Nigeria logré crear coaliciones
efectivas que apoyaron su iniciativa para la creaciéon de la ECOWAS. Asimismo, durante
los anos de existencia de la ECOWAS Nigeria se ha comprometido a suministrar petrdleo a
bajo costo a otros paises miembros como Costa de Marfil, Senegal y Togo a cambio de su

apoyo especifico en iniciativas que ha presentado al interior de la comunidad.

Por otra parte, dada la inestabilidad en Medio Oriente y las enormes cantidades de reservas

de petréleo y gas probadas de Nigeria, las potencias occidentales han puesto sus ojos en
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este pais y han hecho que se convierta en uno de sus mds indispensables proveedores de
recursos petroleros. Sin duda, esta nueva percepcion sobre el potencial de Nigeria ha tenido
un impacto significativo en las relaciones entre las principales potencias mundiales
consumidoras de petréleo y Nigeria. Estas potencias entendieron que no podian continuar
usando los mismos términos de negociacién que usaban cuando trataban con cualquier otro
Estado pequeiio y que éstos términos debian cambiar para las negociaciones y acuerdos que
se celebraban con un Estado que poseia tal cantidad de un recurso tan estratégico como lo

es el petréleo.

De particular relevancia para los objetivos de este estudio es el tipo de relacion que Nigeria
mantiene con la potencia hegemonica, es decir, con Estados Unidos y la cuestion del rol de
Nigeria como sexta potencia petrolera mundial es el factor nodal que ayuda a explicar la

misma.

Entender el tipo de relaciéon que el objeto de estudio tiene con la potencia hegemodnica
mundial es de gran utilidad puesto que es un elemento que se puede adherir a la
caracterizacion de Nigeria como potencia media emergente. Sin embargo, en este punto el

andlisis debe partir de la posicidn de la potencia hegemonica.

De acuerdo con Graham E. Fuller las politicas de Estados Unidos hacia sistemas regionales
pueden variar dependiendo de cada region y sobre todo de los intereses especificos que este
pais persiga en cada una. En general se identifican tres tipos de estrategias de accion, pero
ya que en el caso de Nigeria, Estados Unidos ha aplicado solo dos de ellas, entonces

unicamente se hard mencion de estas dos. La primera de ellas es la de apoyo al hegem6n
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local para ayudarlo a manejar las relaciones regionales. La segunda estrategia es la que se
conoce como “laissez-faire”, la cual consiste en que Estado Unidos permite que las
politicas en la region sigan su curso “natural” sin intervencion significativa de su parte; de
esta manera las dindmicas regionales por si solas producirdn sus Estados o Estado
hegemoénico local o incluso si fuera el caso, balances de poder (Fuller & Arquilla,

1996:4,5).

Ahora bien, en el caso de la politica que Estados Unidos ha decidido emprender hacia
Nigeria se puede advertir una combinacion de ambas estrategias y una de las razones
principales que explican este comportamiento es el interés que la potencia hegemdnica

tiene en los recursos energéticos nigerianos.

Por ejemplo, Estados Unidos ha reconocido la importancia del rol de Nigeria como lider de
ECOWAS en la provision de la seguridad en la region, por lo que concedié un fuerte apoyo
al presidente Obasanjo en las acciones que se emprendieron en Liberia y en Sierra Leona.
Ciertamente en la l6gica de Estados Unidos, resulta mds facil y menos costoso dar apoyo
diplomético que intervenir directamente en las disputas entre las naciones, ya que sabe que
en cualquier caso, la estabilizacion de los paises con conflictos internos beneficia sus

intereses.

Asimismo, durante la administracion Bush Estados Unidos reconocié a Nigeria, junto con
Etiopfa, Kenia y Sudafrica, como uno de los cuatro Estados clave en Africa subsahariana
que tenian el potencial de actuar como garantes de la estabilidad regional a través de la

mediacion y las operaciones de mantenimiento de la paz (Lloyd, 2004:219).
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Por otra parte, hablando especificamente de Africa Occidental y del rol de los
hidrocarburos, se deben mencionar una serie de factores que han delineado la posicion de
Estados Unidos hacia Nigeria. En primer lugar estd el hecho de que esta region depende
cada vez mas del patrullaje de las instalaciones petroleras y por lo tanto obedece cada vez
mads a los planes conjuntos entre Estados Unidos y Nigeria en la bisqueda de suprimir las
amenazas a la produccién y exportacion del petroleo del “Triangulo Africano del

Petroleo™®

. Las expectativas de abastecimiento de petréleo africano de Estados Unidos son
tales que, de la misma forma que en el Golfo Pérsico, la necesidad de mantener el flujo del

petréleo hacia las industrias estadounidenses ha hecho que la estabilidad sea una prioridad

en el disefio de las politicas de Estados Unidos sin importar el costo.

En este sentido, las politicas de seguridad energética de Estados Unidos combinadas con el
aumento del sentimiento antiterrorista surgido después del 9/11, han reforzado las doctrinas
de defensa estadounidense en todo el mundo, pero mds atn en los puntos estratégicos de
abastecimiento, entre ¢éstos se encuentra Nigeria como un “interés vital” para la

diversificacion de las importaciones energéticas estadounidenses .

Después de 2001, ocho afios mas tarde se incrementd de manera muy significativa la
presencia militar estadounidense en el Golfo de Guinea y la cooperacién nigeriano-
estadounidense en el &mbito comercial y en el manejo de la seguridad en la region del Delta

del Niger.

¥ El Tridngulo Africano del Petréleo es una zona geografica “imaginaria” que se ha delimitado tomando en
cuenta los principales paises africanos productores de petrdleo, uno de sus dngulos es Libia al norte, el Golfo
de Guinea en el centro y hasta Angola en el sur (Lubeck, Watts & Lipschutz, 2007:2).

® Asf lo declaré el vicepresidente Richard Cheney en mayo de 2001 en su Informe Nacional de Energia
(Klare, 2004:98)
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En 2005 se presenté en Washington un nuevo pretexto para incrementar el financiamiento
de las fuerzas de la GWOT (Global War On Terrorism), una fuerza de transformacion
antiterrorismo que operaba en todo el mundo y que después de los ataques del 2001 en
Estados Unidos se desplazé también a Africa. La secretaria de Defensa para Asuntos
Africanos durante la administracion de George Bush, Theresa Whelan, anuncié el
descubrimiento de un “nuevo paradigma de riesgo”, la “amenaza de las zonas sin gobierno”
en Africa Occidental y del noroeste (Whelan, 2005). La secretaria asumia que en la zona
habia un gran nimero de terroristas y “otros agentes peligrosos”, por lo que la nueva meta
del ejército estadounidense debia ser ayudar a proveer y hacer perdurar la democracia en
esos Estados institucionalmente débiles. Entre las principales acciones se destaca el
entrenamiento y la asesoria de los ejércitos locales en el patrullaje de las zonas conflictivas,
las cuales, evidentemente coincidian con las zonas de extraccion petrolera como el delta del

Niger.

Sin embargo en Nigeria ha habido un rechazo de las poblaciones locales en las que se ha
pretendido la instalacién de bases militares de avanzada estadounidenses, por lo que la
presencia militar se ha limitado al entrenamiento, equipamiento y asesoria activa de
militares. No obstante, las empresas petroleras multinacionales, encabezadas por Shell se
han dirigido directamente al gobierno de Estados Unidos para que garantice su seguridad y
sus operaciones, alegando que Nigeria pudo haber perdido su capacidad para controlar la

situacion.

En mayo de 2006, Obasanjo se reuni6 en Washington con George Bush. Entre las

prioridades de su agenda se encontraba la solicitud de apoyo para el control de la
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insurgencia y la criminalidad en el delta. Mds tarde ese mismo afio, Estados Unidos
incrementd su poderio naval en las costas del Golfo de Guinea y ademds de que logrd
asegurar su abastecimiento gracias al patrullaje de los campos petroleros nigerianos,
también consiguié que disminuyera la incidencia criminal, especificamente la pirateria y el

robo de petréleo en la zona (Lubeck, Watts & Lipschutz, 2007:15).

Por otra parte, desde 2006 la inteligencia estadounidense empezdé la bisqueda exhaustiva de
evidencias que vincularan a las poblaciones musulmanas nigerianas del norte con células
terroristas de Al Qaeda, y sin embargo, nunca se han presentado pruebas fehacientes que
sustenten este hecho para que se justifique la presencia militar estadounidense en la region
norte del pais. La percepcion de que la poblacién musulmana de Nigeria podia amenazar
los intereses energéticos de Nigeria se dispar6é en 2002 cuando se instituy6 la aplicacion de
la sharia en 12 Estados de esta region. Para Estados Unidos esto fue una muestra de
radicalizacién musulmana extremista, dados los posteriores enfrentamientos violentos entre

las diferentes sectas isldmicas y las poblaciones cristianas cercanas a la regiéon musulmana.

A pesar de que es evidente el motivo del interés de Estados Unidos por asegurar la
estabilidad en el norte de Nigeria, el gobierno de este Estado no se ha opuesto
decididamente a la presencia bélica estadounidense, ya que gracias a ella se ha logrado

mantener una relativa calma en la region aunque la tension esté constantemente presente.

En resumen, se puede decir que si bien Estados Unidos no fue quien colocé a Nigeria como

lider regional, si ha apoyado su camino dada la percepcion de mutualidad de intereses entre
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ambos y a las capacidades que ha demostrado Nigeria en la conduccion de las dindmicas

regionales.

A través del uso efectivo de sus clases de liderazgo en diversas negociaciones, Nigeria —
quien desde los setentas se colocé como uno de los principales productores de petréleo y a
la cabeza como el principal poseedor de reservas probadas de crudo- ha demostrado su
impetu para la accion en el continente africano. Asimismo, tanto su voluntad, como sus
actitudes psicoldgicas sobre si mismo, han hecho posible que Nigeria haya asumido

cabalmente el rol que le corresponde como directriz de su region.

3.3 Evaluacion del Caso

Una vez que se han presentado tanto las realidades internas de Nigeria, como el tipo de rol
que desempeiia al interior de su propio espacio geopolitico y su significado en términos
mundiales, ahora es el turno de contrastar el contexto nigeriano con aquello que se
menciond al principio de este estudio sobre las potencias medias emergentes, es decir, se
debe evaluar hasta qué punto Nigeria posee los atributos necesarios para ser considerada

como una potencia media emergente.

En primer lugar se evaluardn los factores internos de tipo material por ser los mads
evidentes. Uno de los primeros atributos medibles que salta a la vista en el caso de Nigeria
es su situacion territorial. Como se ha sefnalado, este pais es uno de los méas extensos de

Africa, lo que hace posible que cuente con una gran variedad de ecosistemas y recursos
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naturales. No obstante, lo intrincado e irregular de la morfologia de su territorio complica la

adecuada conectividad entre los Estados de la federacion.

Nigeria cuenta en general con una adecuada conexién con el resto del continente. Sus
intercambios comerciales se facilitan dada su extensa linea costera, en la que a su vez se
localizan sus importantes campos petroleros de los que se obtiene petréleo de muy buena
calidad. Sin embargo, las principales zonas productoras se ven afectadas por todo tipo de
contaminacion lo que ha degradado de manera considerable su medio ambiente y la forma

de vida de sus habitantes.

Finalmente, se debe mencionar que las fronteras de Nigeria son porosas, ya que al no haber
un resguardo efectivo de ellas, cada afio tanto inmigrantes ilegales como grupos delictivos
las atraviesan casi a voluntad. Ademads, estd el hecho de que al no haber quedado bien
definidos los limites territoriales de Nigeria, este pais ha tenido que enfrentar disputas por
territorios ricos en recursos petroleros; un ejemplo de ello fue la disputa que se tuvo con
Camerun iniciada en los afios noventa por la Isla de Bakassi y que concluy6 en 2002 con

una resolucién de La Haya en la que se reconocia la soberania de Camertn sobre la misma.

Abhora es el turno de analizar los factores demograficos. Nigeria tiene un alto potencial en
recursos humanos por ser el pafs mds densamente poblado de Africa con una poblacién
mayoritariamente oscilando en edades econdémicamente activas, asimismo su indice de
urbanizacion es el mds alto. Sin embargo, tal cantidad de poblacion hace muy complicado
para el gobierno ser capaz de proveer plenamente los servicios bdsicos de salud, educacion,

seguridad e infraestructura en general. Es sélo en las grandes ciudades como Lagos, Abuja,
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Kano e Ibaddn en las que se concentran los centros educativos, culturales y de salud,
ademads de la mejor infraestructura. Al mismo tiempo, el Estado no es capaz de sustentar un
tipo de economia que propicie la creaciéon de los empleos necesarios para ocupar a la

poblacidn.

La enorme diversidad étnica que converge en Nigeria se ha convertido en un problema del
cual el Estado no se ha ocupado eficazmente. Esto se debe en gran medida a la falta de
igualdad en la reparticion de los ingresos y a la proliferacion de politicas que excluyen
sistemdticamente a los grupos que no han sido capaces de llegar al poder. Todo esto

convierte a Nigeria en un pafs materialmente no igualitario.

A pesar de los relativamente altos ingresos nacionales que recibe Nigeria al afio, la mayoria
de su poblacion vive incluso por debajo de la linea de la pobreza. Todo ello forma parte de
una enorme estructura de vicios y abusos de un Estado completamente dependiente de la
exportacion de una sola materia prima como lo es el petrdleo. Lo que es peor, durante el
periodo estudiado no se registré ningin esfuerzo efectivo por diversificar la economia
nigeriana, sino que por el contrario, se pudo observar la manera en la que Nigeria se imbuia

cada vez mas en su dependencia.

Ahora es el momento de pasar al anélisis de los factores no materiales internos de Nigeria.
A pesar de lo contrastante de la situacion interna de Nigeria, es importante reconocer que
no todos los patrones adversos de su funcionamiento como Estado han surgido como
resultado de una incapacidad inherente de los nigerianos. Como se pudo observar, los

diferentes contextos histdricos por los que atravesé y sus efectos a largo plazo, también
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contribuyeron a delinear algunas de las pautas que Nigeria sigue repitiendo. Desde la
irrupcién europea con el desequilibrio que signific6 la introduccion desmedida de la
esclavitud a gran escala hasta la adopcion y asimilacion de formas de organizacion y
administracion politica adoptadas durante la colonizacién afectaron el camino que iba a

seguir Nigeria una vez que fue independiente.

Sin lugar a dudas, uno de los legados coloniales que mds efectos negativos tuvo para
Nigeria fue el tipo de gobierno basado en la administracion separada y diferenciada de las
regiones que integraban el pais. Este tipo de gobierno, en primer lugar hizo que se
perpetuaran y que casi se institucionalizaran los gobiernos (en todos los niveles) dirigidos
por jefes locales, los cuales a su vez continuaron con la pauta de favorecimiento a sus

allegados o grupo étnico.

En segundo lugar la diferenciacion de las regiones norte, sur y este desde la colonia y hasta
el periodo abordado, sigui6 siendo un problema que adquirié dimensiones enormes cuando

lleg6 a los enfrentamientos armados.

Ahora bien, dentro de la caracterizacion de las potencias medias emergentes se toma muy
en cuenta la cuestion de la democracia, cabe hacer énfasis en la evaluacion de esta para el
caso de Nigeria. Como se mostrd en el capitulo anterior, el hecho de que Nigeria haya
podido regresar a la “democracia” en 1999, ello no implicé que ésta estuviera consolidada,
por el contrario, el balance que se puede hacer sobre esta cuestion en los diez afios que se

estudiaron, en el mejor de los casos, apunta a una transicion hacia la democracia a la cual
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todavia le falta un largo camino de maduracién de sus instituciones politicas y de

replanteamiento de la cultura de gobernanza de las élites que dirigen al Estado.

La arraigada y lacerante prictica del neopatrimonialismo de la mano con la corrupcion,
agudiza de manera alarmante la marginalizacién, no solamente de las minorias étnicas, sino
del grueso de la sociedad en general, puesto que el acceso al poder se ha convertido en un
botin por el que vale la pena luchar. Esta situaciéon aunada al miedo de dominacién
imperante entre las regiones predominantes (norte, este y sur) ha provocado el surgimiento
de conflictos y enfrentamientos violentos, asi como el nacimiento de movimientos con
intenciones separatistas, que rebasan el control del Estado y por lo tanto ponen en riesgo su

estabilidad y continuidad.

Todo ello involucra el decaimiento de las instituciones, la pérdida del control territorial, el
uso de la fuerza ilegitimamente y la falta de compromiso con la nocién minima del bien
publico. No obstante, el sostenimiento de practicas democréticas que se evidencidé durante
los diez afios abordados, en la eleccion y alternancia de los gobernantes nigerianos es una
muestra del nuevo compromiso del Estado nigeriano con la promesa de democracia y al

mismo tiempo crea expectativas alentadoras sobre el futuro de este gigante africano.

Por lo que concierne al dmbito exterior el panorama de Nigeria es un tanto mas favorable.
Como vio en el apartado anterior, Nigeria ha obtenido éxitos decisivos, sobre todo en el
ambito de la negociacidn internacional para la construccion de instituciones, las cuales
posteriormente le han servido de herramientas para dar continuidad a su dominacién en las

dindmicas regionales.
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Gracias al uso constante de sus dos clases de liderazgo, a la habilidad y activismo del
Presidente Olusegun Obasanjo y al uso eficiente de sus recursos materiales como alicientes
y catalizadores en las negociaciones, Nigeria ha sido capaz de consolidar su imagen hacia
el exterior y se ha vuelto un Estado cuya opinidn y posturas son cada vez mds relevantes y
por lo tanto tomadas en consideracién por parte de las grandes potencias que dirigen al
sistema internacional, ya que éstas son consientes de que Nigeria no puede seguir siendo

tratado solamente como si fuera un Estado débil mas del mundo en desarrollo.

Ahora bien, si es que Nigeria cumple con los requisitos que implica poseer el estatus de
potencia media emergente, atin queda la cuestiéon de coémo es que la combinacidn de las
realidades internas de Nigeria con su actuacion al exterior, influyen en la categorizacion de

este pafs como una potencia media emergente.

En efecto, —a grandes rasgos- Nigeria cumple con todos los requerimientos materiales
necesarios para ser considerada una potencia media emergente. Por lo que toca a los
requerimientos no materiales y de proyeccion al exterior, se puede decir que también los
cumple, sin embargo, es aqui donde surge la singularidad del caso de Nigeria, y se
evidencia la importancia del andlisis contextualizado de cada caso, ya que gracias al
ejercicio hecho con este pais, se puede concluir que no hay “potencias medias emergentes
puras”, sino que mas bien, hay conductas, atributos constitutivos medibles y no medibles e
ideologias coincidentes que hacen posible clasificar a un determinado pais en una posicion

jerarquica en el sistema internacional junto con otros.
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De esta manera, claramente Nigeria se distingue entre el resto de los Estados de su regiéon
tanto por su potencial fisico, como por su envergadura econdmica y su rol como uno de los
lideres continentales. Sin embargo, el estatus de “emergente” de Nigeria se debe al hecho
de que su actuacion hacia el exterior inexorablemente se ve limitada por su pobre manejo
de los conflictos y debilidades internas, las cuales, van mucho mds alld de lo que el
concepto de potencia media emergente sefiala como la inequidad material entre la

poblacidn, la economia periférica y dependiente o la reciente adquisicion de la democracia.

En cualquier medicion de factores objetivos tales como poblacién, poder
militar, fuerza econdémica o recursos naturales, Nigeria deberia dominar en
Africa Occidental, incluso podria reclamar su supremacia en toda Africa
Subsahariana [...] Sin embargo, aunque ha tomado roles de liderazgo en
numerosas ocasiones, la realidad es menos impresionante que el potencial [...]
No son las presiones o fuerzas externas, sino los problemas internos los que han
obstruido al pafs y muestran pocos signos de ser aliviados en un futuro cercano

(Bach, 2007:312).

Por otra parte, el concepto de potencia media emergente aqui presentado al inicio menciona
que todo Estado que se pretenda identificar como tal, debe poseer la voluntad para liderar
los asuntos de su regién. Como qued6 demostrado la élite nigeriana efectivamente posee tal
voluntad, sin embargo, al mismo tiempo este concepto de potencia media emergente
también hace alusion a que el Estado debe mostrar una postura revisionista ante el orden
mundial establecido y es ahi donde el caso de Nigeria sale del patron de comportamiento

que se esperaria de una “tipica” potencia media emergente.
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Lo anterior se debe al hecho de que como tal Nigeria nunca ha retado o cuestionado
abiertamente el orden mundial imperante en el que Estados Unidos es la cabeza, sino que
por el contrario, Nigeria se ha preocupado por mantener buenas relaciones con la potencia
hegemoénica, puesto que ambos identifican y explotan cada uno para si la convergencia de

sus intereses en dmbitos especificos.

El aspecto que hace referencia a las acciones prominentemente de tipo unilateral entre las
potencias medias emergentes, también puede ser puesto en tela de juicio en el caso de
Nigeria, ya que de acuerdo a lo que se presentd, en sus acciones hacia el exterior, si bien
este Estado ha tomado la iniciativa y el papel de director (principalmente en intervenciones
militares), esto no significa que sus maniobras hayan sido llevadas a cabo sin consenso o
que hayan sido implementadas unilateralmente, tampoco significa por el contrario, que
estas acciones no hayan sido muchas veces tendientes a cumplir objetivos y velar por
intereses especificos de Nigeria. Es decir que de acuerdo a sus intereses y prioridades

Nigeria opta ya sea por posturas unilaterales o multilaterales.

Aquello que resalta en el caso de Nigeria es el hecho de que dada su capacidad de
negociacion y manipulacion, este Estado no tiene la necesidad de emprender acciones
unilateralmente sino que es capaz de lograr no solo consenso, sino también el apoyo

necesario para emprender las iniciativas que considera oportunas.

El tamafio, poblacion y recursos de Nigeria han hecho destacar significativamente el rol
mundial y regional de este Estado, sin embargo su incapacidad de lidiar con y resolver sus

problematicas internas, limita lo que podria ser una mejor actuacion en el dmbito de sus
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relaciones internacionales. Ya que el mayor problema de Nigeria reside en su estabilizacion
interna, este Estado puede ser llamado potencia media emergente, dado el hecho de que ain
se encuentra en el camino hacia su consolidacién como una potencia que sea capaz de
reflejar su fortaleza interna hacia el exterior y de transformarla en la retribucién que todo

Estado busca: el desarrollo.

Aunque sin la realizacién de este objetivo prioritario, Nigeria como potencia regional
ciertamente seguird jugando un papel relativamente auténomo por mucho tiempo, su futuro
y consolidacién a més largo plazo, se veran en riesgo ya que en algin momento las fallas
internas serdn tan graves que la potencia ya no serd mds capaz de garantizar la estabilidad y
la seguridad de su regién, ni mucho menos pretender actuar como inquisidor o mediador en

otros entornos si a nivel doméstico sufre de vicios y carencias similares.
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Consideraciones Finales

Una vez que han sido presentadas las principales consideraciones sobre el caso que fue el
objeto de este estudio, en este punto es posible mencionar algunas notas concluyentes al

respecto.

En primer lugar, la hipdtesis presentada al inicio puede ser sustentada debido al hecho de
que, como se pudo contrastar, la Reptiblica Federal de Nigeria en efecto posee los atributos
constitutivos materiales y no materiales minimamente necesarios para poder ser
considerada como una potencia media emergente. En otras palabras, por sus dimensiones,
sus recursos naturales, su voluntad, capacidad de aceptar responsabilidades, su influencia y
sus condiciones internas Nigeria puede ser catalogada como una potencia media emergente.
No obstante, en este mismo sentido ha sido posible notar que no hay tipologias o
comportamientos “puros” de potencias medias emergentes, y el caso de Nigeria presentod
una variedad de particularidades que sustentan esta afirmacién, dejando ver ademds la

importancia del andlisis contextualizado de la situacién de cada Estado.

Gran parte de las especificidades que presenta Nigeria han dejado ver que este Estado no se
ajusta completamente a lo que seria el comportamiento o la funcionalidad esperados de una

potencia media emergente, si se toma en cuenta lo enunciado al inicio de este estudio.

Sin lugar a dudas Nigeria es un polo de crecimiento econémico y de poder politico en

Africa; sin embargo, en tanto que potencia media emergente este Estado combina

107



elementos de debilidad y fuerza, es decir, sus problemas internos limitan la capacidad de
ejercicio eficiente de su poder. Al mismo tiempo, la voluntad de liderazgo de este pais lo ha
colocado en un lugar preponderante, no solamente en su contexto continental, sino también

en el sistema internacional.

A nivel interno, son sus numerosas problemadticas sin resolver las que han impedido la
consolidacion de Nigeria como una potencia media en el dmbito mundial, y al mismo
tiempo, son la principal causa de que este pais mantenga su estatus de “emergente” debido

al hecho de que éstas obstruyen y retrasan su desarrollo.

La evidencia presentada sugiere que durante el periodo abarcado, Nigeria —en tanto que
Estado arrendador de sus recursos petroleros- no fue capaz de diversificar su economia y
continto siendo dependiente de la exportacion de una sola materia prima para sustentarse.
Asimismo, esta situacion supone un riesgo muy grande para el futuro de Nigeria que estriba
en la perpetuacion de este pais meramente como un suministrador de materias primas para

los paises desarrollados.

Por otra parte y aunado a lo anterior, los factores politicos domésticos hacen que la
democracia en Nigeria atn se encuentre en un periodo de transicion hacia su consolidacion.
Unicamente un programa de democratizacién que se ocupe de promover los intereses, no
solamente de las minorias que controlan los recursos y el gobierno, hard posible contener
las insurgencias, la criminalidad y la inestabilidad social en general. Asimismo, la
democratizacion requiere la institucionalizacidon de elecciones libres y justas, la atencion

del desempleo, la compensacion de afios de exclusion a las comunidades minoritarias, as{
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como su empoderamiento, el monitoreo eficiente de los fondos publicos y en general

mejorar el nivel de vida de todos los nigerianos.

Durante este periodo, el gobierno del Presidente Obasanjo se mostré muy proactivo hacia el
mejoramiento de la situacién de su pais, sobre todo en cuanto a la cuestion de la
transparencia en el manejo de recursos. Pero, fue en el dmbito externo en donde Nigeria
demostré que, si bien sus conflictos internos merman los alcances y por lo tanto le han
impedido a este pais consolidarse como la indiscutible potencia africana, al mismo tiempo
no han comprometido del todo su capacidad de liderazgo o disminuido su voluntad de ser el

protagonista de su region con acciones e iniciativas diferenciadas.

Con la serie de negociaciones y acuerdos conseguidos, Olusegun Obasanjo se mostré como
el lider ambicioso del periodo estudiado y por ello mantuvo a Nigeria como un referente

obligado para las negociaciones con las grandes potencias mundiales.

La evidencia sugiere que el mayor instrumento de negociacién y persuasion con el que
cuenta Nigeria es su importante cantidad y potencial de recursos energéticos. El actual
contexto de competencia mundial por el acceso a fuentes seguras de abastecimiento de
energéticos y el interés de las principales potencias consumidoras por diversificar y ampliar
sus proveedores, son dos factores que han hecho que gran parte de Africa Occidental y
especificamente Nigeria, se hayan convertido en una zona clave para el despliegue de la
presencia comercial (e incluso militar) e influjo politico de estas mismas potencias que

pretenden velar sus intereses geopoliticos en la zona.
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De todos aquellos Estados interesados en los hidrocarburos nigerianos, sin duda Estados
Unidos es el que ha desplegado la mayor estrategia de acercamiento y posicionamiento en
Nigeria. Esta situacion es relevante para la cuestion que ocupd a este estudio debido a que
una parte fundamental del comportamiento de las potencias medias emergentes (y potencias
medias en general) es el tipo de relacion que tienen con la potencia hegemoénica. En este
sentido, se puede decir que Nigeria no se ajusta a lo mencionado en un inicio sobre el
comportamiento o la actitud que en general las potencias medias emergentes mantienen

respecto a la gran potencia hegemonica.

En el caso de Nigeria y durante el momento historico estudiado, no hubo evidencia que
apoyara la tesis de que una potencia media emergente siempre presenta una posicion
retadora del orden mundial establecido, sino que por el contrario Nigeria demostrd tener
una posicion favorable y de acercamiento con la potencia hegeménica mas que de desafio

del orden mundial que ésta encabeza.

Por otra parte, este tipo de relacion con Estados Unidos deja ver otro riesgo principalmente
para la soberania y seguridad de Nigeria. Este riesgo tiene que ver con aquello que se
menciond sobre el tipo de estrategias que la potencia hegemonica puede llegar a desplegar
en un momento dado para asegurar la permanencia del flujo de petréleo de Nigeria
(proveniente de la region del delta del Niger principalmente) hacia su mercado interno e
industria. Como se menciond, estas estrategias pueden ir desde la negociacion para la
concesion de contratos de explotacion a las compafiias petroleras estadounidenses, hasta el
despliegue de efectivos militares en las zonas del territorio nigeriano que a los ojos de

Estados Unidos son mas inestables y por lo tanto amenazan sus intereses energéticos.
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En su contexto regional Nigeria también ha usado el petrdleo para obtener el éxito en
diversos ambitos de negociacion como la promocién de iniciativas al interior del
ECOWAS; la utilizacién de este elemento para la negociacion se ha hecho de dos maneras.
La primera de ellas ha sido el valerse de la importante cantidad de recursos econémicos que
recibe por la explotacion de sus hidrocarburos, que en comparacién con el resto de sus
paises vecinos en Africa Occidental, es considerablemente mayor y le da la posibilidad de
ubicarse en una mejor posicidn para negociar, ademds, sus contribuciones monetarias a
organizaciones como la mencionada anteriormente también son muy superiores con
respecto a los demds miembros y por lo tanto le otorgan cierta supremacia para la toma de

decisiones al interior de la misma.

Otra manera en el que Nigeria usa esta riqueza petrolera es cuando ofrece el petrdleo a
precios bajos a paises que no cuentan con el recurso a cambio de su apoyo en la promocion
de diferentes iniciativas que atafien no solamente a la region occidental, sino también a todo

el continente africano.

Asimismo, Nigeria demostrd contar con el reconocimiento del resto de los Estados
africanos como uno de los paises con mayor proyeccion internacional y desarrollo dado su

potencial econdémico y poder politico.

En resumen, si bien Nigeria cuenta con todas aquellas caracteristicas materiales y no
materiales para ser reconocida como una potencia media emergente en el sistema
internacional, su caso dejo ver un corolario de atributos y comportamientos que otorgan a

Nigeria no solo un rol muy caracteristico en su contexto local, sino también que lo
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diferencian del resto de aquellos otros paises que también podrian llegar a ser considerados
como potencias medias emergentes. Elementos tales como su intrincada historia, su
desarrollo social y politico, su débil democracia, su gran diversidad cultural y étnica, sus
atributos territoriales y su riqueza material, todos ellos le han otorgado a Nigeria el peso

especifico que proyect6 hasta el periodo que abarcé este estudio.

Solamente un adecuado tratamiento y atencidn de sus retos internos y la continuidad de su
percepcion de si mismo como un Estado “destinado a liderar”, hardn posible que en un
futuro Nigeria se consolide como el verdadero gigante africano, ya que de lo contrario su
destino se perfilaria incierto y mds tendiente a ser el de un Estado condenado a
empantanarse en la transicion que implica ser una potencia media emergente del mundo en

vias de desarrollo.
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