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PRESENTACION

Este libro [orma parte de una coleccion de 16 volimenes en los
cuales se analizan los grandes problemas de México al comenzar
el siglo xx1 v se sugieren algunas ideas acerca de las tendencias de
su desarrollo en el futuro cercano. La realizacion de este proyecto
ha sido posible gracias a la colaboracion de un grupo de investi-
gadores, quienes con su experiencia académica enriquecen el co-
nocimiento en tormo a la situacion actual de nuestro pais. Los te-
mas que se abordan son: poblacién, desarrollo urbano y regional,
migraciones inlernacionales, medio ambiente, desigualdad social,
movimientos sociales, educacion, relaciones de género, econo-
mia, relaciones internacionales, politicas publicas, instituciones y
procesos politicos, seguridad nacional y seguridad interior, y cul-
(uras ¢ identidades. El Colegio de México continta ast su tradi-
cion de publicar obras colectivas y multidisciplinarias para com-
prender mejor la sociedad mexicana y los problemas que enfrenta
hoy dia. Esta es nuestra manera de participar, desde el ambito
académico, en la conmemoracion del bicentenario de la Indepen-
dencia y el centenario de la Revolucion. Agradecemos a la Secre-
tarfa de Cducacién Publica el apoyo para la realizacion de este
proyecto.
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INTRODUCCION GENERAL

Durante los altimos 30 afos, la historia de México, atravesada por la trans-
formacian radical del modelo de desarrollo de industrializacion por sustitu-
cion de importaciones hacia un proceso de transnacionalizacion del merca-
do interno, junto con una transformacion del régimen politico, ha sometido
a los mexicanos a fuertes tensiones. Las clases medias, los indigenas, los
intelectuales v los artistas, los campesinos, los jévenes, los sindicatos; ade-
mas de otros actores sociales, como los obreros v las mujeres, viven estos
procesos sin que hasta ahora sea evidente que sean para su beneficio.

En este libro se presenta una serie de reflexiones acerca del papel de
algunos de los principales aclores sociales en el proceso de translormacio-
nes por el que atraviesa el pais. y se trata de proyectar su papel hacia el
[uture. Los colocamos en el centro de la refllexion pues consideramos que
hasta ahora los actores econdmicos y los actores politicos han acaparado la
atencion de gquienes estudian la evolucion del pais.

Al presentar este libro cabe hacer algunas consideraciones generales
que permitan encuadrar las reflexiones de los colegas que escribieron sus
trabajos especificos. Ln primer lugar, conviene sefialar que en la historia de
México, a diferencia de la de otros paises latinoamericanos, fue central el
papel de los actores sociales en la formacion de un sistema articulado de
relaciones. A partir del proceso de Independencia, diversos grupos logra-
ron crear identidades colectivas y convertirse en actores con propaésitos
articulados y bien delinidos. En el continente no sobran los José Maria
Morelos, Emiliano Zapata o Francisco Villa.

La constitucion de pautas de relacion social marcadas por 300 ahos de
dominacion colonial, incluyo intensos procesos de mestizaje que tuvieron
y tienen un fuerte efecto en los vinculos entre las clases sociales, log cuales
en México fueron mds estrechos que en otros contextos nacionales latino-
americanos, Por ¢llo, Ta idea del conflicto de clases se subording desde
muy temprano a la idea nacional, como producto del mestizaje. Se puede

11
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12 MOVIMIENTOS SOCIALFS

pensar que ¢l nacionalismo pudo asf suplantar al esquema de la confron-
tacion de clases,

No obstante, al mismo tiempo, la diversidad del espacio geogrifico, la
presencia de fuertes contrastes entre distintas regiones en ese espacio, la
articulacién diferenciada de éstas con las demas y con el exterior, el intenso
desarrollo demogrifico, sumados a otros factores, indujeron una gran des-
isualdad social que necesariamente se debe considerar a la hora de analizar
los procesos de [ormacion de los actores sociales.

Esos [aclores son el sustrato sobre el cual se genera la evolucidn con-
tempordanea de la sociedad mexicana que, a pesar de que se convirtié en
una sociedad urbana, diferenciada econdmica, social y politicamente, guar-
da todavia muchos de los rasgos originales que le dieron vida e identidad.

A pesar de la desigualdad, ¢l imaginario social no deja de estar ligado
a la sociedad agrara, al culto a la virgen de Guadalupe y a la permanencia
de diversas culturas que, mas alla de sus rasgos especificos, han logrado
mantener una fuerte unidad entre los mexicanos del norte, del sur, del oc-
cidente v del golfo, ¥ entre las clases sociales que, mas alla de esa desigual-
dad, guardan fuertes lazos de identidad.

Por tanto, en México, a dilerencia de otros paises de América Latina, el
conllicto de clases [ue encubierio por el sentimiento nacional. De ello deri-
va la idea, desarrollada por Rolando Cordera y Carlos Tello (1981), de la
“disputa por la nacion”™. Quizds la expresion mas gralica de esa “disputa”
haya tenido Tugar en 1994 en la catedral de San Cristobal de Las Casas,
Chiapas, cuando los zapatistas desplegaron la bandera nacional y ¢l repre-
sentante del gohiemo tuvo que colgarse de ella de reojo.

Durante el largo siglo xix, desde 1810 hasta el estallido de la Revalu-
cion en 1910, esos rasgos se profundizaron. [n efecto, en esos clento vy
tantos arios, la elaboracion de la hegemonia politica v cultural de los ides-
logos v de los politicos liberales busco subordinar a las culturas indigenas
v privilegiar la herencia occidental en la construccion de la identidad de la
nacion mexicana, en particular durante los afios de la dictadura porfirisia.

Como sefiala Marcelo Carmagnani, en esos ahos, la construccion de
ese “Otro Occidente” [ue el resultado de un proyecto que —como el que
animaron los liberales del siglo xix— no contemplaba ¢l reconocimiento de
la diversidad, sino mas bien la imposicion de valores —como los republi-
canos— de una ignaldad forzada desde élites que consiguieron incluir sin
dejar de ser excluyentes ¥y que no tuvo los resultados que ese provecto bus-
caba plasmar en Meéxico.
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INTRODLCUION GENFRAL. 13

Al contrario, las tensiones que se generaron a partiv de ese proceso, v
que se expresaron en la Revolucion mexicana, sentaron las bases de las in-
vestigaciones que emprendieron, antes ¥ después de ella, intelectuales
como Andrés Molina [nriquez v Manuel Gamio o idedlogos como Ricardo
Flores Magon, que dan cuenta de las causas que impulsaron el proceso re-
volucionario. Ellos jugaron un papel central v contribuyeron también a
determinar las rafces de la identidad del pueblo de México, asi como a ela-
borar el nuevo proyecio de nacion que se construiria a partir de las ideas de
Vasconcelos, Gamio, Caso, Silva Herzog y muchos otros.

Después de 1934, la construccion de ese nuevo proyecto de nacion se
plasmo en el modelo de industrializaciaon por sustitucion de importaciones,
que dio Tugar a la expansian de una clase empresarial y de una clase obrera
industrial, ambas amparadas bajo el paraguas protector del Estado. Asimis-
mo, comenzaron procesos de migracién a las ciudades, que conformaron
una urbanizacién muy intensa cuyas consecuencias sociales impulsaron la
diferenciacién de los mercados de rabajo, hasta entonces predominante-
mente rurales, La expansion del aparato educativo, de la Universidad Na-
cional Auténoma de México v la creacién de instituciones como el Instituto
Politécnico Nacional, abrieron las compuertas de la movilidad social para
amplios grupos de poblacion. Todo ello contribuyd a la integracion social,
a generar un mercado nacional, ala vinculacion entre las diversas regiones
del pais, a lorjar y congolidar la identidad nacional; a crear, en pocas pala-
bras, una ciudadania politica y social. Asimismo, contribuyé decisivamente
a la conformacion de actores sociales con intereses especihicos, en el cam-
po, en las ciudades v en las fabricas.

Lntre 1934 v mediados de la década de 1970, ese principio articulador
sento las bases de la sociedad mexicana contemporanea. Dicho principio se
produjo en estrecha correlacion con una expansion econdmica que, retros-
pectivamente, se ha conceptualizado como el “milagro mexicano”. No es
irrelevante repetir, a la luz de lo ocurrido desde entonces, que las tasas de
crecimiento del producto intermne bruto (pie) alcanzaron en esos anos un
promedio de 6.5 por ciento.

Se consolidd también una estructura social en la gue las clases medias
y las clases populares ocuparon posiciones cada vez mas centrales en la
economia, en la sociedad y en la politica. Ingenieros, cconomistas, médi-
cos, arquitectos, obreros industriales y empleados pahlicos v privades con-
formaron estas nuevas clases que experimentaron fuertes procesos de mo-
vilidad social.

EL COLEGIO Frda
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14 ROV IMIER TS SOCITALES

Asi, la sociedad mexicana, gracias al impulso decisivo del FEstado-na-
¢ion, paso a ser una sociedad urbana e industrial, aproximéandose asi a lo
gue en la época socidlogos como Alex Inkeles, Seymeour Martin Lipset, Jo-
seph Kahl y Gino Germani denominaron “moderna”. Con ello se generaron
las condiciones para que surgieran profundos cuestionamientos al orden
que se habia generado de “arriba” hacia “abajo” ¥ que se encarnd en la or-
ganizacidn del pacto corporativo. Es decir, la modernizacion del pais gene-
16 desigualdades, inequidades, exclusiones, discriminaciones y toda clase
de desequilibrios que se hicieron publicos a partir de [ines de los ahos cin-
cuenla en adelante.

En 1958, los obreros terrocarrileros fueron los primeros en dar la voz
de alarma. Poco después, en 1965, Tos médicos residentes v las enfermeras
mostraron, con su huelga, 1o que andaba mal en la salud publica ¥ en sus
condiciones de trabajo. Por su parte, los estudiantes reforzaron esa voz de
alarma que se sumo a las de otros estudiantes en Berkeley, Paris v Tokio al
dar forma al movimiento de 1968 v tres anos mds tarde a la jornada del 10
de junio de 197 1. Y para rematar esa secuencia, los movimientos guerrille-
ros de Rubén Jaramillo, Genaro Vazquez, Arturo Gamiz y Lucio Cabafias
abrieron un ciclo de conlrontacion que se prolongé durante varios afios v
que, dos décadas mas Larde, asumié en [orma original el czin.

Puede pensarse que esas y muchas otras acciones colectivas contribu-
yeron decisivamente a generar las condiciones de la translormacion politica
que culming en la larga transicion democrética mexicana, atn inconclusa.
De entonees a la actualidad, la tuerza de las acciones colectivas de diversos
tipos de actores sociales, como los indigenas, los pobladores urbanos, los
obreros, los campesinos, las mujeres, los estudiantes, los ecologistas v los
jovenes no ha dejado de tener un fuerte efecto en el desarrollo del pais.

Por tanto, en México, la transicién a una democracia mas representati-
va no fue producto exclusivo de una liberalizacion autoritaria ni de un
proceso deliberadamente asumido por la clase politica, como ocurrio en
Brasil y Chile. La iniciativa de apertura politica se origing, mas bien. en la
necesidad que conlronto a la élite dominante acerca de los riesgos que aca-
rreaba la version autoritaria de la democracia que habia construido la Re-
volucion.

Si queremos ponerle fecha a esa toma de conciencia, debemos aludir al
1 de abril de 1977, con el discurso pronunciado por Jesus Reyes Heroles en
Chilpancingo, Guerrero, [lamada de alerta pero también inicio de cambios
que daban cuenta de que la profundizacién de las tensiones sociales en las
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INTRODLCUION GENFRAL. 15

ciudades, en ¢l campo, en las universidades, podian hacer estallar el régi-
men politico. A partir de entonces se abrio una larguisima coyuntura en la
que muchos ciudadanos, ubicados en diversos espacios de la sociedad
mexicana, empezaron a articular acciones colectivas de gran significacion,
a partir de la incorporacion al sistema politico de organizaciones que repre-
sentaban intereses sociales distintos de los que formaban parte del pacto
corporativo.

Mencicnamos que la movilizacion social que signilicé la Revolucion
mexicana lene pocos ejemplos comparativos en el resto de continente. Es
también poco comun que se haya conformado un Estado en el que las cla-
ses populares estuvieran tan presentes, Pero la misma historia que dio lugar
a la exitosa incorporacion de los movimientos obreros y campesinos al Es-
tado, v que significs la estahilidad del régimen de la Revolucion, subording
de manera duradera la sociedad civil al Lstado. 51 comparamos a México
con otros regimenes nacional-populares, como el peronista y el varguista,
vemos que el movimiento obrero no logrd ser efectivamente incorporado al
Estaclo, por lo que, en el caso argentine, el peronismo mantuvo su caracter
de movimiento sociopolitico. Esto se debié tanto al interés de Peron por
evilar que se institucionalizara su movimiento, come por la autonomia re-
lativa del movimiento obrero vy, [inalmente, por el golpe miliar de 1935
Mientras que en Brasil el movimiento obrero nunca estuvo integrado al
Estado, va que ¢l corporaivismo brasilerio devine en una forma en la que
el Estado controlaba administrativamente ¢l sindicalismo. En México, por
el contrario, el sindicalismo v las organizaciones campesinas y populares
constituyen la base de un régimen politico que se mantuvo hasta mediados
de los noventa.

De esta manera, el enraizamiento del sistema politico en los movimien-
tos sociales, que caracterizéd a nuestro pais de los anos treinta a los sesenta,
se convirtio en el lastre que ha obstaculizado el desairollo de la sociedad
civil. sto explica que el procesa de demacratizacion mexicano iniciado en
1977 fuera controlado y canalizado por las élites politicas por la via electo-
ral. A diferencia de Brasil, donde la sociedad civil logro fortalecerse v forzar
una demeocratizacion mas profunda que se expresé en los ambitos electoral
y social, en México la transicion se dio s6lo en el ambito electoral, en tanto
que el espacio social siguic controlado por el Estado mediante el Partido
Revolucionario Institucional (pri}. To que permitio esto fue que, por un
lado, el Fstado seguia teniendo la capacidad de restringiv ¢l ambito social
por medio de sus atribuciones, asi como por el control que tenia sobre las
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16 ROV IMIER TS SOCITALES

organizaciones corporativas, Por otro lade, las mismas organizaciones so-
clales mas auténomas no lagraron superar la tentacion de orientar sus ac-
clones para convertirse en los interlocutares del poder politico, como via
para lograr sus objetivos y siempre tendieron a voltear hacia el gobierno,
con lo que evitaron su propia democrarizacion y extender sus nexos con la
sociedad civil. De esta manera, como mencionamos, mientras que en Brasil
la democratizacion se dio tanto en el ambito electoral como en el social y
ambos se han retroalimentado, en México la transicion nacio coja, con un
énlasis en lo electoral.

En consecuencia, la mayor parte de las organizaciones de la sociedad
¢ivil en muestro pais sigue bajo el control de los liderazgos tradicionales. De
hecho, Ta mayor parte de ellas todavia estd vinculada al eri, 1o que le da a
este partido una fuerza considerable que, a pesar de que se refleja cada vez
menos en la dimension electoral, si contintia manifestandose en la vida
politica cotidiana en muchos estados v municipios, y no exclusivamente en
los que son gobemados por el antiguo partido de Cstado. Csta situacién ha
bloqueado, por ejemplo, cualquier iniciativa de modificar la Lev Federal del
Trabajo, en el sentido de dar mayor autonomia al sindicalismo con respecto
al Estado; también ha tenido como consecuencia que las relaciones entre las
organizaciones sociales y los partidos politicos reproduzean las [ormas cor-
porativas y clientelares. A pesar de gue el Partido de la Revolucion Demo-
cratica (Prx) ha implementado politicas innovadoras en direccion de los
sectores mas pobres de la poblacion, en lo que respecta a su relacion con las
organizaciones que representan a estos sectores, dicho partido sostiene re-
laciones tradicionales caracteristicas del antiguo régimen. Fsta situacion
también ha significado que muchas organizaciones de la sociedad c¢ivil se
hayan subordinado a los gobiernos locales, v que sus dirigencias se vuel-
quen a la politica en vez de mantenerse en el plano de la accion social.

La dominacion de la sociedad por parte de la politica se ha agudizado
con el debilitamiento de los actores sociales, esto ultimo debido a la imple-
mentacion del modelo de transnacionalizacion del mercado interno. A par-
tir de 1982 se [rustrd la posibilidad de que éste diera lugar a las translor-
maciones sociales que se habia propuesto. La pérdida de articulacion entre
¢l sistema politico v la politica economica, junto con la agudizacion de la
marginacion ¥ la exclusion, dio lugar a un intenso proceso de tragmenta-
¢ion social que socavd lo que hacia posible la organizacion de campesinos,
obreros ¥ clases medias. Asi, emprender acciones colectivas desde abajo se
convirtio en tarea de Sisifo,
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INTRODLCUION GENFRAL. 17

Fn efecto, la fragmentacion de los mercados de trabajo, asi como la
informalizacién, la precarizacion, la desobrerizacion v la terciarizacion de
las condiciones de empleo contribuyeron al bloqueo de la proletarizacion
v, correlativamente, a la exclusion y marginacion de amplios grupos de
poblacion. Un sintoma de esos procesos es el de todos los mexicanos que
han debido irse al “otro lada”, a razén de 500 000 personas cada afio du-
rante el periodo 2000-2006. De manera que la incapacidad del sistema
econdmico para dar ocupacion a los jovenes que alcanzan la edad de 1raba-
jar v la creclente privatizacion del sistema de educacion superior, contribu-
yeron a bloquear cualguier posibilidad de movilidad social gue pudiera
benchiciar a Tos sectores populares,

Mientras tanto, los grandes grupos econdmicos, ¥ sobre todo las em-
presas transnacionales, convirtieron a México en una plataforma exporta-
dora, en gran medida orientada a la rentabilidad corporativa y desvincula-
da de cualquier objetivo de desarrollo nacional, lo que se ha reflejado en las
mediocres tasas de crecimiento del P15 en los ultimos 20 anos. Ll mejor
efernplo de ello son las ciudades fronterizas del norte de México, donde se
elaboran productos cuyo valor sobrepasa la mitad del total de las exporta-
clones del pais, sin que esto contribuya al desarrollo urbano v social de
dicho espacio territorial ni al del resto pais.

El debilitamiento generalizado de las organizaciones sociales provo-
cado por la aplicacion del modelo economico en ¢l pais, aunado al control
corporativo-clientelar que sigue gjerciendo el sistema de partidos y ¢
Estado, influyeron para que las acciones colectivas surgidas durante los
ultimes afios al calor del proceso de democratizacion v de vesistencia al
modelo econdmico neoliberal, se hayan expresado en general de manera
aislada v defensiva. Ll espacio social copado por las organizaciones corpo-
rativas v clientelares no ha permitide que las innumerables acciones so-
ciales que se han dado en el ambito local en las ultimas décadas, logren
expresar una vision mas general v propositiva de lo que cuestionan me-
diante su accién. Tampoco existe el contexto para que estas acciones lo-
gren vincularse con oltros movimientos, con lo cual se han visto obligadas
a enlrentarse de manera aislada a los distintos niveles de gobierno, gue
generalmente han Togrado aislarlas, marginarlas y en algunos casos repri-
mirlas. El zapatista ¢s uno de los movimientos mds importantes que vivio
esta situacion, Bl vz es uno de los actores sociales mas innovadores del
pais. Cabe recordar que a pesar de que irrumpio utilizando las armas, casi
inmediatamente después abandoné la violencia para comprometerse con
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18 ROV IMIER TS SOCITALES

el fortalecimiento de Ta sociedad ¢ivil. Planted la husqueda de la identidad
en términes tales que le permitian reconocer al otro mas que rechazarlo,
algo que lo distingue de la mayvoria de los movimientos identitarios del
mundo. Logro que la cuestion indigena, que estaba subsumida en la cam-
pesina, se ubicara en el centro de la agenda politica nacional v fue un
importante catalizador de la transicion politica. No obstante, después de
la marcha a la ciudad de México. en 2001, entré en un impasse, primero
rechazando la Ley Indigena respecto de la que impulsé su aprobacion y
luego promoviendo la abstencion en las elecciones de 2006, a pesar del
apoyo que ¢l candidato del pren habia oblenido de casi todas las luerzas de
izquierda de pais. Hay otros gjemplos de acciones defensivas que no lo-
graron recibir ¢l apoyo de grupos importantes de la sociedad civil, que se
marginaron y que eventualmente fueron reprimidos, como los de San Sal-
vador Atenco y Oaxaca.

Ante la decadencia de la democracia liberal que se vive en practicamen-
te todos los paises del mundo v que se traduce en la baja representatividad
de los particlos politicos, autores como Pierre Rosanvallon e Isidoro Cheres-
ky sugieren la idea de que esta surgiendo un nuevo tipo de democracia, una
democracia participaliva que no se expresa mediante la accién continua de
los ciudadanos en organizaciones sociales o politicas, sino mas hien como
una vigilancia crilica y permanente hacia los politicos v las politicas pabli-
cas, la cual se expresa de manera puntual. Frente a la idea de democracia
positiva: de accion y de propuestas, se¢ ha instalado un tipo de democracia
reactivar de veto, de rechazo, una soberania social negativa mediante la cual
un sector o una parte del puebla expresa su rechazo o aprobacidn a un po-
litico o a una politica publica. Una actitud que Rosanvallon llama la “con-
trademocracia® v que puede formularse de distintas formas, tanto mediante
la expresion de un descontento difuso que sélo se puede medir por medio
de encuestas de opinion o del voto, como también mediante manifestacio-
nes multitudinarias, como las que se han llevado a cabo en varios paises ante
hechos como las dltimas elecciones en Irin, en 2009, o la de los piqueteros
en Argentina por el asesinalo de un joven a manos de una banda en Buenos
Alres, en 2001, o la expresion de rechazo ante el intento de desaluero de
Andrés Manuel Lopez Obrador en 2003, o Tas marchas contra la violencia
en México en 2004 y 2008. No ohstante, no queda claro si todas estas ex-
presiones de descontento son en efecro formas novedosas de accion politica
gue se traducitan en un nuevo tipe de democracia, o si son mas bien expre-
siones de los limites de la democracia contemporanea v del cada vez mis
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reducido espacio que tiene la sociedad ¢ivil en un mundo dominade por ¢l
mercado v la violencia, como dice Alain Touraine.

A la luz de estos antecedentes podermos preguntarnos: ;como se gene-
ran las identidades colectivas?, ;cémo se forman actores sociales en estas
condiciones?, ses posible que surjan acciones colectivas que busquen tras-
cender la dindmica electoral o la dinamica inexorable del modelo de la
transnacionalizacién del mercado interno?

Responder estas preguntas implica asumir que lo ocurrido en estos
mis de 30 anos, entre 1977 v 2009, constituye el telon de londo en que
Lienen lTugar los procesos que gobiernan la dindmica de la sociedad mexica-
na actual. Solo teniéndolos lcidamente presentes es que podemos interro-
garnos acerca del papel que podran asumir las acciones colectivas de los
actores sociales de hoy dia, v cudl puede ser su efecto sobre la forma que
asumird el desarrollo politico v social del pafs en el future. s a partir de
dicho telon de fondo que podemos v debemos detectar la continuidad v la
ruptura de esas acciones con las de hoy

Pero sobre todo debemos aceptar el desafio de asumir la herencia de
los grandes conflictos sociales, como el ferrocarrilero, el estudiantl y el
armado en la conlormacion del México de hoy. Esos conllictos y esas accio-
nes colectivas contribuyeron decisivamente a generar las condiciones de
una cultura de resistencia gue, a pesar de lo aqui resefado, pareciera expre-
sarse de manera contundente a lo largo y alo ancho del pais.

T1AN BIZBERG v FRANCISCO ZAPATA
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22 MONIMIENTOS SOCIALES

INTRODUCCION

Para analizar la situacion y las perspectivas de la sociedad civil v de los
movimientos sociales en el México del presente, asi como su relacién con la
democracia, es necesario resolver una aparente paradoja que se traduce en
el hecho de que la sociedad civil en nuestro pais esta altamente organizada,
al tiempo que son cada vez mas [recuentes los movimientos que se produ-
cen luera de los canales organizacionales: marchas, movimientos de recha-
zo a acciones de politica pablica, resurgimientos identitarios y movilizacio-
nes espontaneas de reclamos al Estado, entre ouros; lo que a wdas luces
indicarfa que las organizaciones existentes no logran canalizar los conflic-
tos, porque tienen escasa legitimidad o porque no logran traducir los pro-
yectos y las necesidades de la poblacion. Ademas de resolver esta aparente
paradoja, es necesario analizar por qué la mayoria de estos movimientos
sociales parece tener una caracteristica defensiva, reactiva, que explica su
escasa capacidad de vincularse a otros movimientos, convertirse en organi-
zaciones sociales mas permanentes v eventualmente traducirse en proyec-
tos politicos. En contraste con lo que sucede en otras partes del continente,
a pesar de la densidad organizacional y la cantidad de movimientos sociales
espontanens, éslos rara vez cristalizan en organizaciones sociales propias o
en redes de movimientos gue planteen allernativas sociales, politicas o cul-
turales, como si lo ha logrado ¢l Partido de los Trabajadores (1) brasilerio
o el Movimiento al Socialismo (vas) boliviano. Comeo sucedfa en el antiguo
régimen priista, en general estos movimientos son cooptados por actores
politicos o marginados por ¢l gobierno v eventualmente reprimidos.

De acuerdo con los datos de participacion individual en organizaciones
sociales, México, junto con Brasil, Bolivia, Republica Dominicana v Costa
Rica, parece ser excepcion en America Latina, en la medida en que la parti-
cipacién en asociaciones o en actividades sociales ¥ politicas es muy eleva-
da. A partir de una serie de encuestas llevadas a cabo por la Red Interame-
ricana para la Democracia {(Redinter), sabemos que la participacion mis
elevada ocurre en Brasil, donde 61.2% de la poblacion pertenece a algin
lipo de organizacion, mientras que en México es 52.4%, en Argentina 51.9%
y en Chile 31.7% (Redinter, 2005: 15). El estudio del Programa de las Na-
ciones Unidas para ¢l Desarrollo (pnun)d, basado en el Tatinobardmetro de
2002, consignaba que mientras que en América Latina 46% de la poblacion
no participaba en ninguna organizacion, en México este porcentaje bajaba a
41%, casi igual que ¢l brasilefio, de 42%; pero ademnas, Brasil y México es-
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taban por encima de otros pafses comparables donde la no participacion era
mayor: Avgentina, 53%; Chile, 31% v Uruguay, 69%, que contrastan con
Costa Rica, con 34%; Republica Dominicana, 34% v Paraguay, 17% (puUD,
2004 229). Por otra parte, entendiendo que los individuos pueden partici-
par en varias organizaciones, mientras que en las viejas demeocracias los in-
dividuos participan, en promedio, en 2.39 organizaciones, en los paises
postautoritarios comoe el nuestro y en buena parte de Ameérica Latina parti-
cipan en 1.82, y en los paises postcomunisias participan en 91 (Kubik,
2005: 110). Segan Latinobaromelro, el dato especilico para Latinoamérica
es de 1.538 organizaciones por individuo {tnen, 2004: 229).

Es posible caracterizar ain mejor a nuestro pais si analizamos ahora ¢l
tipo de organizacion en ¢l que participan los ciudadanos de los distintos
paises de América Tatina. Fl mayor porcentaje de poblacién participa en
organizaciones de tipo comunal (29.4%, principalmente juntas de vecinos,
22.6%), deportivas o de recreacion (4.8%) o grupos de mujeres (2%),
México esta por arriba del promedio con 38.3%, aunque inferior a Bolivia,
Republica Dominicana v Paraguay; pero superior a paises comparables
como Chile (25.85%}, Brasil! (19.3%) y Argentina (15.5%). México también
deslaca en lo que se reliere a la participacion en organizaciones de educa-
cion, cultura y recreacion, con 14.8%. cuandoe el promedio para el cont-
nente es de 9.9%. Destaca el bajo nivel de participacion en organizaciones
laborales en México (sindicales, 4.3%; gremiales y prolesionales, 7.7%),
comparado con el caso de paises como Brasil, que tiene 18.4%, v Bolivia,
con 15% (Redinter, 2005).

Aparece otra paradoja: Tientras que nuestro pafs se encuentra en la
media latinoamericana en cuanto al nivel general de participacion, v frente a
una relativamente importante participacion civica v politica, destaca la baja
participacion sindical en un pais donde el sindicalismo fue la base del régi-
men. ;Como explicar esto? Podemos encontrar algunas pistas si vemos otras
naciones en las que el Estado estimulo y controlé las organizaciones sociales,
como en los paises postcomunistas. Ya vimos que en estos paises destaca la
baja participacion civil de la poblacion. El desplome de la participacion en
todo tipo de organizaciones civiles se deriva del desprestigio de las organiza-
ciones gue eran controladas por el Estado, v del hecho de que en muchos de

L cambio, en Brasil, la participacion en erganizaciones religiosas es de las mds
clevadas del continente (27.3%), sélo inferior a la de Paragnay v mas elevada que en
Mexdca (11,5%),
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ellos 1a ideologia predominante de la oposicién al comunismeo fue la antipeo-
litica, fundada en la contraposicién entre la sociedad civil y el Estado, del
nosotros contra ellos. Una vez en el nuevo régimen, esta actitud conduce a la
desconfianza en la relacion entre las organizaciones de la sociedad civil v la
politica, lo que conlleva a un alejamiento de las organizaciones civiles rela-
cionadas con ésta (Renwick, 2006). También influye la hegemonia de la
ideologia liberal de mercado que domina incluso en los medios sindicalistas,
en reaccidn al control que ejercio el régimen comunisia sobre las empresas y
los sindicalos. En varios paises comunisias (en especial Polonia), los sindi-
catos lueron los delensores del capitalismo, de la libre empresa y del indivi-
dualismo, como una torma de liberacion (Ost v Weinstein, 1999: 29}

Si observamos los datos relativos al grado de organizacion de las socie-
dades —excluyendo a los sindicatos— se nota un descenso notable. S ex-
cluimos a los sindicatos, en la Republica Checa el porcentaje de participa-
cidén en organizaciones sociales hajo 24% entre 1990 y 2000, en | lungria el
descenso fue de 15.5%, mientras que en Polonia fue de 6.8%. No obstante,
si consideramos a los sindicatos el descenso es menos pronunciado: de
16.9, 3.9 v 13%, respectivamente. La participacién en organizaciones sin-
dicales parece ser una inercia del pasado (Wessels, 2004: 178}. Esto, a pe-
sar de que existe una notable haja de participacion sindical: en 19995, el
nimere de trabajadores en las grandes centrales sindicales en wodos los
Paises postcomunistas de Europa central, habia disminuido ala mitad (Ku-
bicek, 1999: 86).

La muy baja participacion en el pais donde se desarrollo el paradigma
ahsoluto del movimiento social de la Furopa comunista: Polonia, aunada al
rapido descenso en las tasas de sindicalizacion, se relaciona con el hecho de
que fue un gobierne surgido del propio movimiento Solidaridad el que
impuse una variante ultraliberal del capitalismo durante los primeros afios
de la transicion. Los sindicatos afiliados a él se plegaren a las medidas de su
gobierno, mientras que los obreros y la poblacion en general quedaron in-
defensos ante los efectos desfavorables de estas medidas. La incapacidad de
Solidaridad para tomar distancia del gobierno v de sus medidas, v para
adoptar una actitud mds critica hasta que fue demasiado tarde, desprestigio
no s6lo al gobierno sino a los propios sindicatos, y alects a Lodo tipo de
asociacion civil. En cierla medida el sindicalismo [ue “complice” de la ins-
tauracion de las medidas liberales. En eslas circunstancias, el movimiento
sindical se vio debilitado no solo por causas “externas”, sino que se desle-
gitimo, se mind a si mismo.
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Fl ejemplo polaco puede darnos una pauta acerca de por qué la socie-
dad civil, tan fuerte en el pasado, se ha debilitado en otros paises. 'n Ar-
gentina, ¢l grueso de la Confederaciéon General del Trabajo (cot) llegd a
acuerdos con el gobiermo de Menem v negocio las medidas economicas a
cambio de la hegemonia organizacional ¥ del conmol sobre la sesuridad
social (Palominoe, 2000). En primer lugar, hay que decir que uno de los
actores principales de esta sociedad civil, el sindicalismo, ha sido reducido
por el propio modelo econémico, por la llexibilizacion laboral que se ha
impuesto a practicamente Lodos los paises del mundo.

De esta manera, para explicar ¢l nivel de organizacion relativamente
elevado en nuestro pafs, es necesario referivnos por la menos en parte a un
comeepto —un tanto vago— como la inercia. Como es bien conocido, el
modelo del antigue régimen era organizar a los distintos sectores sociales
para integrarlos al Partido Revolucionario Institucional (pr1) y subordinar-
los a sus politicas, ¥ a cooptar a las asociaciones que surgian de manera
independiente del gobierno. A esto hay que afiadir las asociaciones que se
organizaron desde abajo, como las numerosas ONG que surgieron a partir
de los afios ochenta. Existe ademas un nuicleo importante de sindicalismo
moderno, la Union Nacional de Trabajadores (UNT), que cuenta con alrede-
dor de 500 000 wabajadores. Y, [inalmente, hay una luerte wradicion de
organizacion comunal indigena en varios estados del pais, gue en ocasiones
se Lrasponen a las cludades, como es el caso de Tztapalapa, en la ciudad de
México.

LA SOCIEDAD CIVIL EN EL REGIMEN AUTORITARIO

Ll régimen politico mexicano que se constituyd después de la Revolucion
adoprto el cardcter nacional-popular cuando, al igual que los regimenes que
se instauraron alrededor de esa misma época en Argentina v Brasil, adopto
como provecto nacional el desarrollo econdmico y social que debia servir
para integrar al pueblo al sector moderno que se proponia construir. En el
caso mexicano, esle proyeclo se sustentaba en una alianza entre un Estado
que buscaba un desarrollo nacional integrador v los sectores sociales popu-
lares organizados. Habia una alianza real en tanto que en el régimen que se
constituyo a partir del sexenio cardenista, el Estado se comprometia a re-
distribwir los heneficios del progreso econdomico a medida que éstos se
produjeran, mientras que los sindicatos v las organizaciones campesinas
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aceptaban subordinar sus intereses particulares a los nacionales. Es posible
afimmar que lo que se inauguraba en ese momento era un pacto social in-
cluvente entre las fuerzas pepulares y el Estade, cuvo objetivo era desarno-
llar al pais e integrar a la poblacién que el modelo de desarrollo anterior a
la Revolucion habia excluido.

Aungue durante el gobierno de Avila Camacho siguis vigente la alian-
za entre el Estado vy las clases populares, se [avorecio a los trabajadores ur-
banos en la medida en que el proyecto que se impondria desde ese momen-
Lo serfa mas de corte indusirial que agrario. Fue el gobierno de Miguel
Aleman el que dio un giro al modelo de desarrollo y a la relacion entre ¢l
Estado v la sociedad civil hacia Ta acumulacion de capital, aplazando la
distribucion de los benehicios, Dio marcha atrdas a muchas de las reformas
miciadas durante el sexenio cardenista: frend radicalmente el ritmo de Ta
reforma agraria v elevo los limites de la pequena propiedad agricola, intro-
dujo {mediante una reforma a la Ley Agraria) el derecho de amparo para los
duenos de la tierra y restringlé fuertemente los recursos que se daban al
sector ejidal v los oriento al secror empresarial. A pesar del cambio de mo-
delo de desarrollo, el régimen politico no se modificé; como si sucedis en
Argentina y Brasil: donde los regimenes nacional-populares [ueron derro-
cados por golpes militares en 1955 y 1964, respectivamente. El gobierno
de Aleman recurrio al uso de las amplias lacultades que le daba la Ley Fe-
deral del Trabajo y la Ley Agraria para intervenir en los asurtos inlernos de
los sindicatos v las organizaciones gjidales. También utilizo las divisiones
internas para imponer a dirigentes subordinadoes al gohierno en las organi-
zaciones sindicales y campesinas mas importantes. Este gobierno se sirvio
de la alianza real entre el Lstado y las organizaciones populaves, para trans-
formarlas en mecanismos de control.

Para evitar convertirse en uno mas autoritario, el régimen mexicano
logre dar un give hacia el corporativismo, que limit6 el pacto a los sectores
obreros v populares mas contestatarios, mejor organizados v situados en
los sectores econdmicos mas estratégicos. Luego de los conflictos de 1958-
1959, el pacto nacional-popular se transformé en un pacto corporativo
entre el Estado y una [raccion de los sectores populares, con exclusicn del
resto. Los agravios acumulados durante el sexenio de Miguel Alemin, au-
nados a un contexto econdmico y social adverso —basicamente la inflacion
estructural y la provocada por la devaluacion de 1954— propiciaron, a [i-
nales del sexenio de Ruiz Cortines, el auge de las Tuchas por democratizar
los sindicatos y por lograr nuevos repartos agrarios. Los conflictos por re-
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cuperar ¢l control de los sindicatos que habian sido victimas de golpes in-
ternos promovidos por el gobierno, iniciaron en muchos casos con el re-
chazo de los obreros a seguir posponiendo sus demandas salariales. La
demanda de salarios que se negocio en 1958, fue la ocasion que utilizaron
los grupos disidentes al interior del sindicato ferrocarrilero para movilizar
a los trahajadores en contra del grupo dirigente impuesto a partir del golpe
ocurrido 10 afios antes. Este movimiento se extendis a otros sindicatos
estratégicos, como el de maestros, petroleros, electricistas, justo después de
las elecciones, en una situacion de relativo vacio de poder, marcada por la
exislencia de un presidente en [unciones v otro electo.

La estrategia de Lopez Mateos fue utilizar Ta exclusion y 1a represion de
manera mas selectiva que la que se habfa practicado durante ¢l sexenio de
Alernan, y aplicar sobre todo la cooptacion (Reyna, 1974). Fl hecho de que
los movimientos se hayan dado en sindicatos de los sectores v las industrias
estratégicos, asi como en algunas de las zonas mas desarrolladas del campo,
dio lugar a que el gobierno concluyera que no podia seguir descuidando-
las, como lo habia hecho durante los ultimos tres sexenios. Desde ese mo-
mento establecio un sistema en el cual a los sectores social v politicamente
estratégicos se les darian privilegios por encima de los que se daba al resto
de la poblacion.

El corporativismo inaugurado en el sexenio de Lopez Mateos [unciono
a la perfeccion en uno de los momentos mas criticos del régimen politico
mexicano, en 1968, A diterencia del movimiento francés, ¢l de México
practicamente se restringid a los estudiantes ¥ no logrd estimular la partici-
pacion de sindicatos o de organizaciones campesinas, No obstante, este
momento marco el desafio al pacto corporativa, primero “desde fuera” por
los sectores que no estaban organizados corporativamente: las clases me-
dias, que dieron lugar a los movimientos mis importantes de la década de
los sesenta; luego “desde dentro”, cuando las organizaciones populares so-
bre las que estaba asentado comenzaron a recibir demandas que no estaban
preparadas para responder.

A principios de los afios setenta se presentd el primer brote de movi-
mientos obreros y campesinos que cuestionaban el corporativisme. En mu-
chas de las empresas de los seclores de punta surgid el movimiento del
sindicalismo independiente, ademas del sindicalismo de “cuello blanco™,
los maestros, médicos y universitarios, que continuaron con sus moviliza-
clones iniciadas en log anos sesenta. Movilizaciones que se explican por la
modernizacion que habia experimentado ¢l pafs durante las tres décadas
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anteriores, que permitia ¢l surgimiento de un amplio sector medio v de
jovenes obreros, con tradicion industiial con elevado nivel de educacion v
calificacion, ubicados en empresas v sectores industriales complejos.? En el
campo, desde principios de los afios setenta se habian agotado los efectos
politicos de la gran distribucién cardenista, asi como su efecto productivo,
v surgié una nueva generacion de campesines demandantes de tierra. Re-
surgleron las viejas demandas por la tierra y aparecieron otras que cuestio-
naban las [ormas en que se conducia la vida interna de las organizaciones
populares (Zermeno, 1978).

Estos desalios al régimen podian haber conducido a un giro antipopu-
lar del régimen mexicano a fines de los sesenta. La respuesta del gobierno
de Diaz Ordaz al movimiento estudiantil parecio confirmar esta tendencia,
No obstante, el gobierna de Fcheverria respondio con un intento por libe-
ralizar ¢l caorporativismeo. Se cambio a los lideres que ya no representaban a
sus bases v en su lugar surgieron nuevas dirigencias. Ll gobiermo pensaba
que esto serviria para identificarlas v eventualmente cooptarlas. [n el caso
del sindicalismo, el gobierno logré establecer esta relacion con la Unidad
Obrera Independiente. de Ortega Arenas, v con el Sindicato de Trabajado-
res de la Educacion de la Republica Mexicana (sTerm), de Ralael Galvdn. En
el caso del campesinado, [ue el Pacto de Ocampo el organismo que debia
servir para unir las organizaciones olicialistas con las independientes, con
¢l objetivo de reconstruir la alianza entre log campesinos y el gobierno de
Echeverria. Al final de dicho gobierno, los movimientos sociales parecian
estar desbordando los margenes que suponia la lberalizacion. A esto, ¢l
gobierno respondio con declarar ilegal la huelga del sindicato electricista
en tormoe al cual se habia aglutinado todo el movimiento sindicalista inde-
pendiente. Por otra parte, el tltimo dia de su administracion realizé uno de
los mas importantes repartos de tierra posteriores al cardenismo, con las
fertiles tierras irrigadas de los valles del Yaqui v del Mayo, en Sonora.

En el siguiente sexenio, el gobierno de Lopez Portillo dio un giro radi-
cal a la politica gubernamental hacia las organizaciones sociales: desarticu-
16 los movimientos agrarisias y el sindicalismo independiente. con el obje-
tivo de recuperar el control corporativo y la conlianza de los empresarios,
que se habian enlrentado a la politica sindical v agraria del gobierno de
Echeverria. Endurecié de manera notable la politica hacia lag invasiones v

* Entre otros autores, estin Camacho Solis, 19735, Novelo y Urteaga, 1979; Roxbo-
rough, 1984, Bizherg, 1982, 1990; Middlebraok, 1995,
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las organizaciones que las promaovian, Como ejemplo de esto dlimo, en
Querétaro se aprobo una ley estatal que castigaba con 40 anos de prision a
los instigadores de invasiones (Sanderson, 1981). Se regresé ademas a la
politica anterior a la de Echeverria, al negar el registro a sindicatos indepen-
dientes v aceptar todo tipo de maniobras por parte del oficialismo para
tratar cle recuperar los sindicatos. Asimismo, el gobierno fortalecio sus vin-
culos con el corporativismo tradicional e intentd cooptar a los sindicatos v
las organizaciones agrarias independientes que aceplaban las nuevas reglas
del juego. Hubo una tregua con los sindicalos independientes gue se limi-
Laban a reivindicaciones econdmicas y de condiciones de trabajo, v que no
intentaban ampliar su influencia ni establecer alianzas con otros sindicatos
o con partidos politicos. Cuando algan sindicato infringia alguna de estas
reglas, se utilizaba la fuerza pablica, como ocurrié en los casos del Hospital
General; de la construccion de la refinerfa de Pemex, en Cactus, Chiapas;
de la construccion de la presa en Chicoasén, también en Chiapas; v de la
huelga del sindicato de la unam, entre orras. Para todo ello fueron cruciales
los cuantiosos recursos financieros que comenzaron a fluir a partir de que
se tomo la decision de convertir a México en un gran productor de petré-
leo. Estos permilieron aplicar un generoso programa de subsidios al cam-
po. como el célebre Sistema Alimentario Mexicano, cuya intencién era que
México lograra la autosuliciencia alimentaria. Ademas se dieron importan-
tes créditos a los gjidos repartidos durante ¢l sexenio anterior y se apoyo la
constitucion de los ejidos colectivos, en Sonora.

La retorma politica de principios del sexenio de Topez Portillo no se
entiende s no se toma en consideracion que era, por lo menos parcialmen-
te, una respuesta al auge de los movimientos sociales del sexenio anterior,
cuyo proposito era reencauzar a los grupos de la izquierda que no tenfan
representacion politica v que, después del 68, se habian ido por dos vias: la
armada v la infiltracion en las organizaciones populares. Es bien conocido
que, en la década de los setenta, grupos comunistas, trotskistas, pero espe-
clalmente maoistas, se infiltraron en movimientos sindicales, campesinos v
urbano-populares. Era necesario abrir la opeion partidista para cerrar la via
a la guerrilla (que pricticamente estaba derrotada, 1anto en el ambito poli-
ciaco como en el militar) y a la influencia de la izquierda en las organizacio-
nes populares; 1o que se logrd con la legalizacion del partido comunista,
en diciembre de 1977, A partir de Ta retorma politica, cualquier demanda
o accion sindical que rebasara los marcos ccondmico-laborales de una
empresa particular podia ser considerada ilegal. Desde ese momento, las
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reivindicaciones por la independencia sindical, las huelgas por solidaridad,
asi coma las acciones de resistencia a la politica econémica v a los topes
salariales, estaban fuera de los margenes legales. Iue igualmente clara la
politica dirigida a las organizaciones populares que pretendieran “defor-
mar” la lucha campesina, lo que ocurrié cuando la politica agraria propuso
pasar de la etapa de reparto de tierra a la distribucion de los medios de
produccisn. Asi. la lucha por la uerra era ilegitima.

Si bien es cierto que la reforma politica restringia la accion de los gru-
pos de izquierda en el seno de las organizaciones populares, y se (rataba de
reencatzar por la via elecloral una accidn que se habfa adentrado en ¢l
ambito soctal, también es derto que la movilizacion sindical y campesina,
que siguio a la estudiantil de 1968, forzd al gobierno a iberalizar el dambito
electoral, que a lalarga dio Tugar a la transicion politica en ¢l pais, que cul-
mind poco mas de 20 anos mas tarde, cuando el pr1 perdio la presidencia
de la Repuiblica.

Ll afio 1982 marca otro hito en la relacion entre el Cstado v las organi-
zaciones populares en México. La crisis financiera de ese afio condujo al
cambio de modelo econémico, que hizo desaparecer las bases financieras,
econdmicas y politicas del corporativismo (Bizberg, 1990). Desde el inicio
del gobierno de De la Madrid quedd claro que ¢l Estado ya no podia seguir
sustentando el pacto corporativo, el cual estaba basado en una relacicn de
intercambio con los dirigentes y Tas bases de los sindicatos y las organiza-
clones campesinas mas estratégicos. Ante esta circunstancia, ¢l gobierno de
De la Madrid adopto una actitud liberal “ortodoxa”. Este gobierno pensé en
la posibilidad de mantener el régimen auteritario, aunque liberalizandolo:
una parte de la poblacién seguiria apoyando al végimen mediante los me-
canismos tradicionales, mientras que los apoyos que se perdieran por la
desercion de los sectores sociales a los que el gobierno retirara sus favores,
serian sustituidos por las clases medias urbanas que apoyarian el nuevo
modelo economice, va que éste los beneficiaria como consumidores de
productos importados de mejor calidad y mds baratos. En el gobierno de
De la Madrid también se pensaba que un rri liderado por lecnocratas abo-
cados a la solucion de la crisis de una manera realista y elicaz y que, ade-
mis, liberalizaba el régimen, podria Negar a ser atractivo para los sectores
urbanos. El primer signo de que esta estrategia no iba a funcionar fueron
las elecciomes de 1983, en Chihuahua; éstas mostraron al gobierno que la
liberacidm implicarfa la pérdida de los principales centros urbanos, como
habia sucedide en ese estado.
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Ante ello, ¢l gobierno de Salinas intentd implementar un modelo “hete-
rodoxo”. Su objetivo fue establecer un Lstado clientelar, concebido como un
Lstado en el que se sustituyera la vieja clientela —basada en ¢l pacto corpo-
rativo—, con otra entre el Cstado y los sectores populares mediante el Pro-
grama Solidaridad. Este no era un modelo de Estado puramente liberal, sino
hibrido, que combinaba la logica nacional-popular con la liberal; que rom-
pia con las politicas sociales populistas, pero que aprendia del [racaso de las
politicas puramente localizadas (Laulier, 2004). De esta manera, el Progra-
ma Solidaridad, que era el centro del proyecto politico salinista, intenté sus-
tituir el clientelismo, promovido por medio de las instituciones y organiza-
ciones sociales corporativas, por una relacion directa entre el gohierno v los
sectores populares organizados en comités, Aungque la razon de ser de estos
comités era resolver algun problema particular, como la construccion de un
camine, una escuela o una clinica, la idea era que el provecto que los vio
nacer sobreviviria y que se constituirian en una nueva base de apovo para el
Cstado. Ll Cstado clientelar requeria frenar el flujo de recursos y politicas
publicas que se canalizaban por medio de las instituciones estatales dedica-
dlas a la educacién, la salud, la construccion de caminos, de vivienda, que
estaban estrechamente vinculadas v que legitimaban las distintas corpora-
clones sindicales, campesinas y populares. El Programa Solidaridad no sélo
seria mas elicaz en (érminos [inancieros, sino que legitimaria directamente al
Estado; su legitimidad ya no tendria que pasar por la intermediacion de las
organizaciones sobre las que estuvo basado el régimen corporativo.

Por otro lado, el provecto salinista también pretendia sustituir la vigja
relacion corporativa con las organizaciones populares por una relacion
neocorporativa con las erganizaciones que se habian caracterizade por su
mayor autenomia v capacidad propositiva. La relacion neocorperativa se
definia como mas social que politica: las organizaciones ya no apoyarian
politicamente al partido de Ustado, sino sélo el provecto de modernizacion
econdimica del gobiemo. Ademas de que va no se pretendia que tvieran
una postura tinica ante la politica econdmica del gobierno, sino que esta-
blecieran acuerdos econémicos especificos relativos a las empresas v regio-
nes agricolas que aceptaran el principio de la modernizacion econémica.

No obslante, este intento por constituir un Estado clientelar [racass
por su incapacidad de allegarse una hase de apoyo duradera gue eventual-
mente pudiera sustituir al corporativismo. Era dificil que los comités de
Solidaridad se constituyeran en organizaciones (ue representaran intereses
perdurables, cuando por defimicion estaban dirigidas a demandas colecti-

[@ £ COLEGIO M
M

DE MEXICO 7.



32 ROV IMIER TS SOCITALES

vas especificas. Por otra parte, el programa se convirtio en el terreno donde
chocaban dos estructuras corporativas: la nacional y la territorial; al grado
de que, como han sefialado algunos autores, muchos de los comités no
existian v eran simplemente el parapeto de poderes locales (Ramirez Saiz,
2000}, Finalmente, fracass porque el intento devino en una feroz lucha por
el poder al interior del propio PrI.

El intento del gobierno de Salinas por renovar al corporativisimo termi-
no en un liasco, tanto desde la perspectiva del Fstado como de las orga-
nizaciones populares autdénomas. La debacle polilica y econdmica en que
culming el sexenio, pero sobre wdo las limitaciones que ¢l propio modelo
ceondmico imponian a la accion del Estado, dieron como resultado que
fracasara el intento por establecer una nueva relacion con las organizaciones
populares. Fstas, que se habfan caracterizado por una mayor capacidad pro-
positiva, v que fueron escogidas por el gobiermo para establecer una alianza
neocorporativa, vieron cuestionada su legitimidad porque el acercamiento
con el gobierno habia limitado su capacidad de accién critica, Por otro lado,
las organizaciones tradicionales seguian sometidas al inexorable proceso de
desgaste causado por el modelo econdmico y por la liberalizacion politica.

Con este [racaso del proyecto salinista, simbolizado por la sublevacion
zapatista del 1 de enero de 1994, se inaugurd lo que puede considerarse la
transicion en el ambito social, que comenzo luego del Wllimo intento por
parte del régimen por modilicar su relacion con la sociedad. A partir de ese
momento, el gobierno solo tuvo como proyecto mantener el staty ¢uo con
las organizaciones corporativas, lo que sin embargo llevd a que estas alti-
mas entraran en un proceso de vaciamiento que dura hasta la actualidad.
Por su parte, la sociedad civil comenzé un nuevo ciclo de accién, que la
distingue en muchos aspectos de la anterior, aun cuando conserva muchas
inercias. La principal de ellas es la dependencia politica e ideologica respec-
to al Estado, que se traduce en que tanto las organizaciones sociales oficia-
listas comwo las auténomas han compartido una misma concepeion de la
centralidad del Estado vy una idea de que la politica solo puede ser conce-
bida “desde arriba”. La dirigencia social concibe como tinica [orma de au-
mentar su poder el volverse interlocutor del goblerno, mis que allegarse
poder desde la base mediante el empoderamiento de sus aliliados. De ma-
nera que las organizaciones o los movimientos lienden a dejar de ser aclo-
res para converlirse en agentes sociales, en gestores de los intereses de sus
agremiados. Esto se vio muy claramente en la alianza de la Federacion de
Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios (Fesebs) y de la Union Nacio-
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nal de Organizaciones Regionales Campesinas Autdnomas (LNORCA) con
Salinas. Una alianza que no sélo dano el prestigio del liderazgo sindical y
campesino mas avanzado del pais, sine que até de manos a las organizacio-
nes més auténomas para resistir las medidas liberales de politica economi-
ca v de flexibilizacién de los contratos colectivos, asi como la reforma el
articulo 27 de la Constitucién.,

LA SOCIEDAD CIVIL EN LA TRANSICION

Si bien la transicion politica puede datarse con la reforma politica de 1977,
su cortespondiente social se ubica en ¢l momento en que fracasa ¢l Gltimo
intento por parte del régimen de renovar su relacion corporativa con las
organizaciones sociales. Ln consecuencia, a partir del fin del sexenio de
Salinas comenzaron a darse movimientes sociales que escapaban al proceso
de cooptacion del gobierno, y se alejaban de la idea que siempre dominé
los movimientos sociales en nuestro pats, a saber, convertirse en el interlo-
cutor privilegiado del gobierneo para su sector. Se apartaban ademds de las
actitudes delensivas que mostraba la mayoria de los movimientos y las aso-
claciones de la sociedad civil, v adoptaban una actitud propositiva con res-
pecto al seclor en que actuaban o del pals en general. Vamos a describir tres
de Tos movimientos mas signilicativos: El Barzon, el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (r23) y la Unidn Nacional de Trabajadores (L),

Fl Barzén comenzo como un movimiento de protesta de pequenos y
medianos propietarios orientados al mercado interno, de la clase media
agricola marginada del apovo que recibia la gran agricultura de exportacion
va los que la politica econdmica pricticamente habia llevado a la ruina (De
Gramment, 2001). Ll movimiento inicio en 1993 con un plantén de trac-
tores que se establecio durante 32 dias en el centro de Guadalajara v con
tomas del puente internacional que une Ciudad Juarez con El Paso, en
Texas. Al principio estuve integrado por productores rurales, principal-
mente de Chihuahua y Jalisco, amenazados con la expropiacion de sus
bienes por su cartera crediticia vencida. A pesar de qgue inicié como una
accion delensiva, pronto dejo atrds la delensa para poner en el centro de su
Tucha una concepeion del Tugar que debia ocupar ¢l campo en el nuevo
modelo econdmico. Tos productores de El Barzon consideraban que no
podian pagar sus deudas como “resultado de la descapitalizacion agrope-
cuaria y ... de las errdneas politicas agropecuarias emprendidas por el Is-
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tado mexicano” (Torres, 1997a). Lograron, ademds, expresar el desconten-
to por la liberalizacién del comercio v la especulacion financiera, asi como
por la corrupcién de algunos banqueros y politicos v la falta de democracia
(Williams, 1996: 42). Ll movimiento no solo logre definir una identidad
colectiva capaz de cohesionar a un grupo de personas en torno a un senti-
miento de pertenencia con base en ciertos intereses y valores, sino que tuvo
la capacidad para delinir con claridad quién era su oponente y establecer
objelivos mas generales para su accidn, con lo que logré rebasar la reacclon
delensiva que lo caracterizo al principio. El hecho de que El Barzon enlo-
cara su lucha hacia la politica econdmica, primero al campo y luego en
gtrmrm], permitio que muchos empresarios se abliaran a este movimiento v
le permitio retener a la mayoria de los deudores frente a otras organizacio-
nes que también intentavon representarlos.

A pesar de que Fl Barzén surgio como un movimiento de productares
agricalas que reaccionaren ante una politica econdémica que excluia a los
productores orientados al mercado interno, un numero considerable de
ejidatarios endeudados se afiliaton en la medida en que ambos estaban
amenazados. Esto fue particularmente clerto en el caso de los ejidatarios
que tenian las mejores terras y “una dinAmica mds marcadamente empre-
sarial”, muchos de los cuales quizas militaron en las organizaciones que se
habian allliade a la (yvorca. De esta manera, Fl Barzon se convirtié en el
primer movimiento agrario que logro agrupar tanto a propietarios privados
como a ejidatarios (Mackinlay, 2000: 50).

Por otro lado, la crisis fimanciera de 1994, que elevo los intereses han-
carios 4 cerca de 150%, expandio y diversifico el mavimiento. Cambié su
composicion original, va que empujé hacia Il Barzén a muchos deudores
de tarjetas de crédito y de empréstitos para la compra de automéviles y ca-
sas. [sta extension del movimiento a la poblacion de clase media urbana
condujo a una division entre El Barzén Nacional, o “viejo”, y El Barzon
Unién, o “nuevo”, el primero apartidista y el segundo vinculado al Partido
de la Revolucion Democratica (PrD) (Torres, 1997a). El que mas se [ortalecio
[ue el que se ligéd con el rrb, que politizo su accion (Mackinlay, 2000: 49).

Este movimiento logro evitar las expropiaciones masivas con ¢ue ame-
nazaron los bancos,” v mantuvo el problema de las deudas en el centro de

Lo que también tene una explicacion econdmica, en la medida en que no es
evidente que estuviera en el interés de los propios bancos expropiar una cantidad tan
grande de bienes en un mercado tan deprimido,
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la escena politica durante todo ¢l sexenico de Zedillo, 1o que obligs al go-
bierno a disefiar varios planes de renegociacion (Torres, 1997b). Tanibién
logro que el proyecto de ley del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(Cobaproa) fuera modificado por la Camara de Diputados, para que no sélo
se redujeran los saldos de los dendores mas pequenos, sino también las
deudas de los grupos de la clase media. El éxito que tuvo al obligar al go-
bierno a delinir programas de renegociacion de las carteras vencidas de losg
deudores tuvo como electo que, a medida en que éstos resolvian sus pro-
blemas particulares, dejaban de participar en el movimiento. En parte debi-
do a esto no logro modilicar de manera signilicativa la activud del gobierno
hacia el campo, para que se instauraran medidas que fortalecieran la com-
petitvidad con el exterior, que se apoyara la demanda interna nacional con
incrementos salariales, ni la eliminacion de los monopolios productivos v
comerciales, asi como una distribucion mas equitativa del ingreso (Rubio,
2004: 145).

Ll zapatismo es otro movimiento que surgio en el vacio organizacional.
Fue un movimiento de reaccién al bloqueo institucional y al fracaso de las
organizaciones sociales v econdmicas alternativas, surgidas ante la deca-
dencia de 1as organizaciones oficialistas v la imposibilidad de crear canales
allernativos de participacion. Logro representar el ascenso de la identidad
indigena ante el rechazo de que el Estado mexicano continuara asimilando
al indigena con el campesino. Mientras existio la esperanza del benelicio de
la reforma agraria (¢l reparto de tierras, los créditos, los subsidios), las co-
munidades indigenas aceptaron esta asimilacion v 1o que implicaba en tér-
minos de la individualizacion de sus predios, la imposicién de la estructura
cjidal oficial sobre las formas de organizacion indigena v, en general, de
intromision del Estado en la organizacion de sus comunidades (Mendivil,
1989: 199). Cuando se cancelaron los apoyos econdémicos para el sector
social a causa de que el Estado se retird durante el sexenio de De la Madrid,
v después se puso fin a la reforma agraria durante el sexenio de Salinas, la
identificacion entre indigena v campesino perdio toda legitimidad. Surgio
entonces la reivindicacién de la autonomia social y politica de las comuni-
dades indigenas.

El movimiento zapatista, en especial en tanto movimiento armado, es
resultado de la descomposicidn del sistema corporativo, que se tradujo en
la [alla de aliernativas institucionales para canalizar demandas. También
surgio con el reflujo de Tas organizaciones sociales alternativas que se hizo
patente cuando la Confederacion Nacional Campesina {orxc), a cuya cabeza

[@ £ COLEGIO M
M

DE MEXICO 7.



36 MOVIMIENTOS SOCIALRS

estaban los dirigentes de Ja unorca, aceptd el fin de la reforma agrana. Para
estas organizaciones campesinas autonomas, el saldo de la “alianza estraté-
gica” con el gobierno salinista fue muy negativo. No salo no lograron mo-
dificar el proyecto del gobierno hacia el campo, sino que permitieron al
gohierno profundizarlo sin tener que enfrentar mucha resistencia, al grado
de que ni siquiera pudieron reaccionar ante la modificacion del articulo 27
que puso (in a dicha reforma. A partir de ese momento, y con la [irma del
Tralado de Libre Comercio (1LC), se vino abajo el discurso gubernamental
y el de la propia unorca, en el sentido de que estaba surgiendo un nuevo
movimienio campesino. El acercamiento con el gobierno tuvo como con-
secuencia debilitar a las organizaciones campesinag auténomas, gue al
principio del sexenio estaban fuertes y cohesionadas, A partir de entonees
no tuvieron siquiera la fuerza para modificar los alcances de la ley regla-
mentaria del nuevo articulo 27, o influir en las negociaciones del T1¢ para
proteger la produccion de maiz v frijol, entre otros granos. Compartieron
ademis el desprestigio en que terminé el gobierno de Salinas.

Le Dot plantea algo fundamental cuando dice que el zapatismo surge
como “resultado de dos imposibilidades: la de la guerrilla v la del movi-
miento social”. La imposibilidad de la primera se debe al [racaso de la gue-
rrilla [oquista-comunisia de los tempos de la Guerra Fria y a su [alia de
sentido luego la caida del muro de Berlin. Segun esle autor, para rechazar
esta via también resulld muy importante el enlrentamiento entre las ideas
socialistas-comunistas v la cultura y las aspiraciones de la cultura indigena
(I Bot y subcomandante Marcos, 1999: 38). Por otra parte, el zapatismo se
ubica en un contexto de reflujo del movimiento campesina autdnomnio, del
que formaba parte la ovganizacién principal de la Selva Lacandona, la Union
de Uniones Ljidales. Los limites que enfrentd la tnorca, tanto en lo que se
refiere a su vinculacion con el gobierno v a la coopracién de su dirigencia,
como 4l fracaso de su provecto de recuperacion de la produccion del sector
social, se expresaron claramente en regiones como esta de la selva chiapa-
neca. “La penetracion del movimiento zapatista es paralela a la [ragmenita-
cién del movimiento social, al recrudecimiento de la represion v a la coop-
tacion, por parte del poder, de algunos de sus miembros, particularmente
de sug dirigentes™. Como resuliado, €l moyvimiento zapatisia se alejo cada
vez mdgs de la linea legalista y productivista de Ta Union de Uniones,” para

* Convertida en Asociacion Rural de Interés Colectivo (ar1c), que formaha parte de
la UNORCA,
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crear su propia organizacion: la Alianza Nacional Campesing Independien-
te miliano Zapata, que mas tarde derivé en el Ez1v (Le Bot y subcoman-
dante Marcos, 1999:; 597,

No obstante, a diferencia de la mavoria de los movimientos identitarios
surgidos en diversos rincones del mundo, el zapatismo defiende la identi-
dad de manera incluyente, como un rechazo a fundirse en el proceso de
homogenizacion cultural producida por la globalizacion, sin rechazo al
Ouro. Esta caracleristica permite, a su vez, que el proceso de conclentiza-
cion de la identidad indigena no se singularice ¢n una etnia particular (lo
que podria Negar a conlrontarla con otras), y que en cambio se construya
una identidad ndigena mas alla de To étnico. Esto puede deberse al hecho
de que la construccion de la identidad no sdlo haya sido labor de la emia,
sino también de la accian de la organizacion social v politica de comientes
como ¢l Partido Comunista v la Linea de Masas (Le Bot v subcomandante
Marcos, 1999). Ll trabajo de los militantes de esta ultima corriente, prove-
nientes de la ciudad de México y de la Coalicion de Tjidos del valle del
Mayo v del Yaqui, en Sonora,” imbuyen a las organizaciones indigenas de
una ideologia v organizacién de masas en la que los dirigentes se subordi-
nan a las decisiones de la asamblea (Bizberg, 1982: Leyva, 1995: 73). Para
ello Lambién [ue importante la contribucion, desde los arios setenta, de la
Teologia de la Liberacion, que dio al movimiento indigena una orientacion
a la lucha de los pobres, de los dominados por las estructuras econdmicas,
sociales y politicas. Sin embargo, a pesar de todas estas caracteristicas del
E71n, de su capacidad de dehmicion de un proyecto que iba mas alla de los
intereses de la poblacion indigena chiapaneca y de que desperté un interés
inusitado en el mundo, este movimiento se fue marginando paulatinamen-
te hasta que, a mediados de la primera década del nuevo siglo, se habia
convertido en un fendmeno local.

En el ambito sindical, la creacion de la Unién Nacional de Trabajado-
res, en 1997, una central independiente del gobiermo v del Congreso del
Trabajo: [ue un evento distintivo en la historia del sindicalismo en México.
Se wrataba de la primera conlederacion, desde la década de 1940, creada
independientemente del Estado, cuando habian surgido la Conlederacion
Unitaria de Trabajadores (cu1) v Ta Union General de Obreros v Campesi-
nos de México (Uaoes). Esta central es, en parte, heredera del movimiento
de independencia sindical de los anos setenta, pues agrupo algunos de los

* Que se vincularon a la Unién de Uniones Fjidales de la Selva Lacandoma,
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sindicatos herederos de este movimiento. Como lo planteamos anterior-
mente, este movimiento se baséd en un amplio rechazo al sindicalismo con-
trolado por el Estado, contexto éste en el que lograron independizarse gran
nunero de sindicatos del control de las grandes centrales oficialistas. A raiz
de la reforma politica de 1977 se planteé a los grupos de izquierda que la
via para su accion era la de los partidoes politicos, v que era ilegitimo seguir
actuando al interior de las organizaciones sociales. La via electoral [ue abra-
zada por la mayoria de los grupos de izquierda, lo que, si bien es clerto que
comenzo a debilitar electoralmente al pri y contribuyd a la democratiza-
¢ion, lambién debilito el sindicalismo independiente (Bizberg, 2003).

El proceso de creacion de Ta unt se remonta al fore “El sindicalismo
ante la crisis y la Nacion”, convocado por el Sindicato Mexicano de Electri-
cistas (smr), el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Fducacion (sh1e) v
la Confederacion Obrera Revolucionaria (Cor), a principios de 1994, A la
segunda reunion del foro, en octubre de 1995, se unid el sindicato de tele-
fonistas y el Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto Mexicano del
Seguro Social (suTdss). A partir del tercer foro, celebrado en febrero de
1996, los sindicatos participantes adoptaron posiciones cada vez mas criti-
cas acerca de la politica econdmica y las relormas en curso en el sistema de
seguridad social, gue eventualmente desembocaron en la individualizacion
de los londos de pensiones. También se manilesiaron contra el proyecto de
privatizacion de la industria petrogquimica y de la aperiura del sector de
telecomunicaciones al capital extranjero.

Estas posturas criticas aumentaron considerablemente el prestigio v ¢l
numero de participantes en ¢l Foro. Un crecimiento que para 1996 fue aun
mds patente cuando por primera vez, después de los anos treinta, los sindi-
catos ohcialistas decidieron anular su desfile del Primero de Mavo en el Zé-
calo de la ciudad de México, por temor a que fueran rebasados por el des-
contento obrero, Ante la ausencia del sindicalismo oficial, que se reunis a
puertas cerradas con el presidente de la Republica, los sindicatos del Foro
decidieron tomar el Zocalo para manilestarse contra la politica economica
del gobierno. En esa ocasion deslilaron con el movimiento intersindical “Pri-
mero de Mayo™, que inclufa la mayor parte de los sindicatos independientes
{entre otros, los sindicalos universitarios), asi comao con olras organizaciones
agrarias ¥ movimientos urbanos. Parecia que estaba conforméndose un am-
plio frente popular,

Hasta ese momento, el Foro no habia planteado salir del Congreso del
"Irabajo, intentaba transformarlo desde el interior. No obstante, esta posibi-
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lidad se discutio abiertamente cuando en enero de 1997 se organizé una
reunion nacional en la que participaron las 24 organizaciones del foro jun-
to a otras 60, v durante la que se decidié convocar a una Asamblea Nacio-
nal Proletaria para julio de ese afio. Aunque la Asamblea Nacional Proleta-
ria fue anulada por el desacuerdo entre la corriente liderada por el
Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana (sTrM) v la Fesebs, que
consideraba que en esa asamblea debia crearse la nueva cenural, y una se-
gunda corriente dirigida por el sn1t y el sme, que pensaba que debian que-
darse en el Congreso del Trabajo, el divorcio entre estas dos corrientes se
dio a partir de la decision de crear la Union Nacional de Trabajadores (un ).
La vyt se cred el 28 de noviembre de 1997, después de la muerte de Fide!
Veldzquez, pero antes de que se afianzara su sucesor en la Confederacion
de Trabajadores de México (cM). Se establecis con una diveccion tripartita
de sus principales sindicatos: el sTRM, el snTss v el Sindicato de Trabajado-
res de la Universidad Nacional Auténoma de México (sTuwan). Por su par-
te, el SNTE v el smr quedaron fuera de la nueva central y dentro del Congre-
so del Trabajo.

La creacion de la UKT, en 1997, significo la escision del Congreso del
Trabajo, con la salida de las nueve organizaciones que pertenecian a la
Fesebs. Ademds, desde su nacimiento, los planteamientos de esa central
rebasaron el marco en que se ha acantonado la mayoria de los movimientos
sindicales en México, que ha restringido su accidn ala exigencia de aumen-
tos de salarios y mejores condiciones de trabajo, sin hacer una critica a la
politica econdmica o a la funcion del Estado. Entre los propositos principa-
les de la nueva central estaban: la autonomia de los sindicatos respecto al
Lstado y a los partidos politicos; la honestidad y la participacion de los
miembros en las decisiones; la defensa de los logros historicos del sindica-
lismo (entre otros, la seguridad social y la educacion publica); la conserva-
cion de la propiedad estatal de las industrias estratégicas v de los recursos
no renovables; el derecho a la libre asociacién, a un empleo permanente v
a la representacion sindical; el derecho a la negociacion y a convenciones
colectivas auénticas por rama de actividad; el respeto a la bilateralidad de
las relaciones de trabajo (y por 1anto, implicitamente, ¢l retiro del Estado
de esas relaciones); ¢l derecho a huelga v a un salario remunerador vy, linal-
mente, una politica de alianzas y acciones conjuntas con los campesinos y
otras organizaciones civiles, con el abjetivo de promover un desarollo du-
radero ¥ equitativo {UNT, 19970, A pesar de este ambicioso programa, esta
central no solo no logrd desplazar ¢l vigjo oficialismo, sina que mostro
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poca capacidad para defender las condiciones de los obhreros ¥ campesinos
mexicanos, mas alla de las de los miembros de los pocos sindicatos que lo
conformaren, con lo que se estancéd su crecimiento.

A pesar de que los movimientos que brevemente hemos descrito logra-
ron escapar de la trampa de la cooptacion v de la falta de representatividad
de las organizaciones oficialistas, ninguno de ellos consiguio extenderse
significativamente. El Barzén [ue victima de su éxito: se [ue desarticulando
a medida que lograba que el gobierno elaborara varios planes de rescate a
los deudores de la banca. Por su parte, el tzin tuvo un papel muy impor-
lante para acelerar la democratizacion electoral, pues a raiz de su levana-
miento (y del asesinato de Tuis Donaldo Colosio, el candidato del pri a la
presidencial, los partidos politicos negociaron una retorma politica que dio
autonomia al control de las elecciones. No obstante, la red de organizacio-
nes sociales que se cred en tormo al movimiento indigena se desplazoé a la
accion electoral. En 2001, el tzin resurgio con la marcha a la ciudad de
Meéxico v la discusion de la Ley Indigena en el Congreso. No obstante, su
rechazo a la ley aprobada v su incapacidad para inventar otra forma de ac-
cion, lo fueron marginando de la vida social v politica del pais. En las elec-
ciones de 2006, con su “otra campana”, [omenté la abstencion a pesar de la
presencia de Lopez Obrador como candidato.

Por su parte, la unt no logrd convertirse en un contrapeso al sindica-
lismo tradicional, pues no consiguid aliliar a otros sindicatos importantes,
mas alla de aquéllos que la conformaron, ni mucho menos representar a
sectores no organizados, como los desempleados, Tos jubilados o el sector
informal, por egjemplo; todo ello en gran medida porque no ha logrado re-
basar los intereses particulares de los sindicatos que representa y que estan
ubicados en algunas de las principales empresas de punta (sTrM v Volkswa-
ger) o en sectores que han tenide una relacion privilegiada con el Cstado
(SNTTMSS ¥ STUNAM]), La UNT se ha acantonado en las negociacion de mejores
condiciones en sus respectivas empresas; terreno en el cual ha sido bastan-
Le exitosa.

Por lo anterior, el gobierno logrd que estos movimientos no inlluyeran
signilicativamente en el proceso de transicion, como si sucedio en olros
paises, en especial Brasil y Polonia. Ta transicion nunca escapo de las ma-
nos de las élites autoritarias, que siempre lograron mantenerla en el plano
electoral. Nunca se organizé una oposicion social que pudiera extender las
transtormaciones al dmbito sacial ¥ descarrilar el proyecto gubernamental.
Ll gobierno mexicano tuveo en todo momento la capacidad para mantener
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el control del grueso de las organizaciones de la sociedad ¢ivil, por medio
del control de la mavoria de los sindicatos ¥ organizaciones campesinas, asi
como de canalizar a las organizaciones civiles por la via electoral. Un mo-
mento clave de este conrrol del proceso de transicion por parte del gobier-
no fue en 1994, cuando el zapatismo abandono la via armada y se volco a
la organizacion de la sociedad civil. Fn torno a este movimiento se habia
aglutinado un importante niumero de organizaciones civiles, muchas de
ellas surgidas a raiz del sismo de 1985 Pero, después del asesinato de Co-
losio y ante la cercania de unas elecciones que parecian implicar graves
retos para el pais, se negocid una relorma politica que ciudadanizo al Tnsti-
tuto Federal Electoral (irR) v parcialmente despojo al gobierno el control de
las elecciones. A partir de ese momento se planted una disyuntiva a las or-
ganizaciones de la sociedad ¢ivil mexicana: seguir construyendo un frente
para la organizacion independiente de la sociedad c¢ivil en torno al zapatis-
mo, o luchar por una mayor transparencia y por ¢l total control ciudadano
sobre las elecciones. La creacion de Alianza Civica, que tomo el liderazgo
de esta segunda opcion, comprometio a gran parte de la sociedad civil con
la via electoral y marginé al zapatismo. Finalmente, esta via de organiza-
cién de la socledad civil se agold cuando tuvo éxito, una vez que se dio la
ciudadanizacion completa del 1 con la relorma electoral de 1996 y la al-
Lernancia de la presidencia en el ano 2000 (Olvera, 2003).

LA SOCIEDAD CIVIL EN EL NUEVO REGIMEN

L1 2 de julio de 2000, el pr1 perdio las elecciones a la presidencia de la Re-
publica, la institucion que habia sido el centro del poder del antigno régi-
men. Con esta eleccién parecia haber culminado la larga “transicion” mexi-
cana v podriamos haber pensado que pasariamos de un escenario politico
dominado por las elecciones a otro en el que cobraria mayor importancia la
sociedad civil. Se podria haber pensado que luego de este momento [unda-
cional del proceso de democralizacion, los controles que existian sobre la
socledad civil se relajarian v el nuevo gobierno (por razones ideoldgicas, ast
como estralégicas) intentaria desmantelar los controles corporativos que
habian sido la base del poder pritsta, y que esto daria Tugar a la ampliacion
de los canales para la expresion de la sociedad ¢ivil,

Se habria podido pensar que una vez que €l pr1 perdiera ¢l control de
la presidencia, se ihan a desmantelar las principales instituciones del anti-
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guo régimen, como sucedid en varios pafses de Furopa central v del este,
como llungria v Polonia, en los que este proceso se lleve a cabo mediante
el acuerdo ente las élites entrantes v las salientes, ademds de en las célebres
mesas redondas v con la redaccion de nuevas constituciones. Asimismo, en
el caso brasilefio, las nuevas organizaciones de la sociedad civil y las nuevas
élites politicas demolieron paulatinamente las instituciones autoritarias.

En nuestro caso, no se produjo un acuerdo entre las élites entrantes y
salientes para desmantelar las instituciones del viejo régimen. Y mientras
que en los tres casos citados la sociedad civil [ue muy activa en el proceso
de democratizacion, para el caso mexicano la transicion no la tuvo como
actor principal, como pudimos revisar en la primera parte de este texto. No
hubo entonces una presion desde abajo para demoler las instituciones del
antiguo régimen, Como en otros ¢asos en que las élites salientes tuvieron ¢l
control de la transicion y ésta basicamente se llevo a cabo por la via electo-
ral —como en el caso chileno—, se preservaron muchas de las estructuras
politicas v sociopoliticas del viejo régimen. Lo que en Chile se dio en llamar
enclaves autoritarios, que eran basicamente reductos del ejército en el go-
bhierno civil, en México se refieren fundamentalmente al hecho de que las
principales organizaciones de la sociedad civil, como sindicatos, organiza-
clones campesinas y otras organizaciones populares, quedaran sometidas a
los viejos liderazgos, que en su mayoria siguen practicando las antiguas
lormas de control clientelar.

Las organizdciones corporativas

Las organizaciones tradicionales que respaldaban el régimen autoritario
mexicano se han ido debilitando a partir del cambio en el modelo de desa-
rrollo. Por una parte, el sindicalismo, que fue pilar del viejo régimen, ha
sufrido los efectos de la flexibilizacion aplicada por las empresas, por el
surgimiento de sectores manufactureros con una menor sindicalizacion (la
magquila}, asi como por la terciarizacién de la economia (también poco
sindicalizada). No obstante, la deslegitimacion que significs apoyar las me-
didas liberales durante los sexenios de De la Madrid, Salinas v Zedillo,
también ha jugado un papel primordial en el debilitamiento de los sindica-
os. El Congreso del Trabajo acepto el nuevo proyecto econémico liberal a
cambio de mantener a las dirigencias y algunas de Tas prestaciones de los
sindicatos mas estratégicos. La subordinacion sindical a los gobiernos del
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PRI permitio que se debilitara el control del sindicalismo sobre el mercado
de trabajo v su capacidad de decision al interior de las empresas, sin afectar
su monopolio erganizativo, Lsta situacion de debilidad se ha acentuado
por el hecho de que los sindicatos no fueron capaces de compensar la in-
fluencia perdida en los sectores extractive, industrial v publico, para trasla-
darse a los sectores que mas se desarrollaron en estos 20 afios: el sector
informal, el sector maquilador y el del comercio v servicios (Bronstein,
1097: 3).

Durante el sexenio de Vicente Fox y en el actual no sélo continuaron
aplicandose lag politicas econdmicas que han alectado a los sindicatos des-
de los afios ochenta, sino que los gobiernos del Partido Accion Nacional
(pan) acabaron por acomodarse al aparato corporativo legado por el pri, y
utilizarlo de manera similar a la de los gobiernos del antiguo régimen. Has-
ta podriamos decir que el gohierno de I'ox y el de Calderén han usado los
mecanismos corporativos para fortalecer aun mas abiertamente a los secto-
res empresariales de lo que lo hicieron los gobiernos priistas. Ll sector de
contratos de proteccién crecié fuertemente durante el primero de los dos
sexenios, al grado que incluso surgio una central que las agrupa: la Alianza
Sindical Mexicana, apadrinada por el gobierno de Fox. Durante el sexenio
de Calderon se ha perseguido a Napoleon Gomez Urrutia, el dirigente del
Sindicalo Nacional de Trabajadores Mineros, Metaltrgicos y Similares de la
Repuiblica Mexicana (ShIMMSRM), no anto por sus actos de corrupeion
—que han sido tolerados en otros sindicatos como el de Pemex y el sn1E—,
sino porgue tenfa una politica mds exigente hacia la empresa Minera Méxi-
o, que es propietaria de la mayoria de las minas y empresas que cubre este
sindicato (Zapata, 2007). Ll gobierno actual retribuyd al sindicato de maes-
tros su apoyo electoral de 2006 con posiciones de poder al interior de la
Secretaria de [ducacion Publica (ste) que ni en los tiempos del Pri habian
ocupado.® Por su parte, ante el nuevo gohierno, los sindicatos postoficialis-
tas adoptaron una postura similar a la que habian tenido frente a los gobier-
nos priistas: mas que delender los intereses de sus agremiados buscaron
ajustarse a la politica del gobierno, conservando sus posiciones. Esta pos-
tura se rellejo claramente en el caso de la propuesta de Carlos Abascal para
modificar la Tey del Trabajo, duranie el sexenio de Fox, cuando los sindi-
catos corporativos aceptaron muchas de las medidas de mayor Hexibilidad

% Baste decit que el yermo de la presidenta del snTF es subsecretario de Educacion
Basica de la Secretarfa,
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a cambio de mantener el esquema corporativo de la ley. Ta unica que se
opuso a ambas fue la UNT; que estaba en clara minoria frente a los sindica-
10§ corporativos.

Las organizaciones campesinas no mostraron mayor capacidad de ac-
cion, a pesar de que desde fines del afio 2002 algunas de ellas comenzaron
a movilizarse para intentar frenar la aplicacion de los acuerdos del TLC, que
obligaban a desgravar varios productos agricolas a partir del 1 de enero de
2003, y ante la aun mavor amenaza de abrir la [rontera a la importacion de
maiz y [rijol, en 2008. Surgié un [rente denominado El Campo No Aguan-
ta Mds, lormado por 12 organizaciones campesinas independientes, al que
se¢ le unio la mayoria de las organizaciones campesinas del pais, desde la
oNe, vinculada al ey, hasta El Barzan v la Confederacion Campesina Car-
denista, cercanas al PR, Este movimiento Nevo a cabo una de las mas im-
portantes marchas de los ultimos anos’ para exigir la renegociacion del
TLCaN v la solucion del problema del agro en México. Se exigia del gobierno
una politica que hiciera viable la economia rural del pais {Rubio, 2004: 331.
La gran convocatoria que tuve este movimiento —que haya logrado reunir
a las organizaciones auténomas con las priistas, asi como la gran coheren-
cla de sus planteamientos— llevo a algunos observadores a decir que se
trataba del “renacimiento del movimiento campesino™ (Herndndez, 2003).

El gobierno de Fox respondio a esta presion popular conyvocando a un
didlogo sobre el campo. Durante varios dias, secretarios de Estado escucha-
ron lag demandas de los campesinos, y en abril de 2003 se firmaé un ambi-
cioso Acuerdo Nacional para el Campo, que incluia politicas de fimancia-
miento ¥ de fomento a la produccion agropecuaria, v de defensa contra
politicas desleales de comercio, prometia expandir los servicios de educa-
cion y salud, entre otras (Secretaria de Feonomia, 2003). A pesar de que el
Acuerdo no habia resuelto las demandas mas importantes del movimiento,
en1 especial la apertura del maiz v frijol incluida en el TLcav v la revision del
articulo 27 constitucional, se habia convenido un programa de emergencia
de 2 800 millones de pesos, la actualizacion y ampliacion de la cobertura
de Procampo y la reestructuracion de la cartera vencida, entre olros (Rubio,
2004 34).

Si hien es ¢lerto gue se dio un interesante proceso de expresion de las
demandas campesinas ¥ de que la mayoria de las organizaciones firmo ¢l
acuerdo, entre ellas la Central Campesina ndependiente (cail, El Barzon,

 Mis de 100 000 personas en el Zacalo de Ta ciudad de México.

[@ £ COLEGIO M
M

DE MEXICO 7.



LNA DFMOCRACIA VACIA - 45

la Asociacion Nacional de Fmpresas Comercializadoras de Productores del
Campo (avec}, la Unién Campesina Democratica (UCD) v por supuesto el
sector de empresarios del campo agrupados en el Consejo Nacional Agro-
pecuario, la Confederacion Nacional Ganadera v la Confederacion Nacio-
nal de Productores Rurales, varias otras organizaciones no lo firmaron, en-
tre ellas, la UNORCA ni otras vinculadas al prD, como el Frente Democritico
Campesino de Chihuahua v el Frente Nacional para la Delensa del Campo
Mexicano (i-noeu) (Femat, 2003). Que lo haya firmado la mayoria de las
organizaciones, entre ellas las postolicialistas, permitio al gobierno utilizar
el Acuerdo como propaganda en las elecciones inlermedias de 2003, Ade-
mds, como era habitual en la época priista, enredo a los campesinos y a sus
organizaciones en la marafia burocratica para atrasar lo mas posible la en-
trega de los recursos. Esto significéd que la gran mayoria de los acuerdos
nunca se cumplio v que una gran parte de los recursos jamas llego. Mas
importante ann, el Acuerdo permitio al gobierno dividir a las organizacio-
nes mediante las tacticas usuales: otorgando los recursos de manera arbitra-
ria, de preferencia a las organizaciones postoficialistas (Rubio, 2004: 33).
De hecho, desde la negociacion, algunas organizaciones como el Consejo
Agrario Permanente, la Central Campesina Cardenista (cac), la Central In-
dependiente de Obreros Agricolas y Campesinos (ci0ac), la Coalicion de
Organizaciones Democraticas Urbanas y Campesinas (covuc) y la Coordi-
nadora Nacional Plan de Ayala {cxea), con una logica clientelar, daban
prioridad a los programas inmediatos con resultados concretos para sus
afiliados, como la vivienda rural ¥ ¢l apoyo a los adultos mayores. Fl grupo
en que estaba la avec v 1a Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafe-
taleras (cxac), orientadas al desarrollo de proyectos productivos, intentaba
obtener condiciones favorables para el agro y se enfocaron a revisar las re-
glas de operacion de varios programas {Celis Callejas, 2003).

En octubre de 2004, el primer grupo acepté el informe que presento el
gobierno, en el cual planteaba que se habia cumplido en 94% el Acuerdo
Nacional para el Campo, por lo que debian darse por terminadas las activi-
dades de la Comision de Negoeciacién y Acuerdos, mientras que el grupo de
El Campo No Aguanta Mds y El Barzén rechazaron este acuerdo, con el
objetivo de conservar este espacio de negociacion y de presion para garan-
tizar ¢l cumplimiento del Acuerdo. A pesar de que El Campo No Aguanta
Mias convocd a una nueva movilizacion nacional: “La jornada de gestion,
seguimiento y evaluacion masiva del Acuerdo Nacional para ¢l Campo”, la
participacion fue mucho menor. Ni la exc ni Ll Barzon participaron, ade-
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mis de que, a diferencia de la gran manifestacion de principios de 2003, a
ésta solo asistieron campesinos. Lsta fue la prueba de que el movimiento no
habia logrado mantener su unidad v de que la estrategia del gobierno foxis-
ta de manipularlo, desgastarlo y dividirlo mediante la cooptacion de la
tradicional organizacion campesina priista, la cue, habia funcionado (Fe-
mat, 2003). Finalmente, ante los desacuerdos internos sobre si debia seguir
como un [rente en el que se agruparan organizaciones que compartian la
demanda de una politica alternativa hacia el campo, o una organizacion
cipula de asociaciones que tuvieran una misma ideologia polilica, E1 Cam-
po No Aguanta Mas decidio disolverse en julio de 2004 (unorea, 2004).

En resumen, igual que en el pasado, tanto ¢l sindicalismo como las
organizaciones campesinas resolvieron sus diferendos con el gobierno me-
diante negaciaciones en las que algunas ovganizaciones aprovecharon para
obtener concesiones que les permitieran mantener su relacion clientelar
con sus bases, v vincularse mas cercanamente con el Fstado para perpe-
tuarlas. Por su parte, los primeros gobiemos del nueveo régimen parecian
haber aprendido a utilizar las relaciones existentes con las organizaciones
corporativas surgidas del antiguo régimen.

Movimientos de Ia sociedad civil

Frente al declive de las organizaciones corporativas v de los obstaculos
eficaces que imponfa ¢l Estado al surgimiento de organizaciones categoria-
les mds autdénomas y representativas, aparecicron cada vez mds acciones
que se producian fuera de los canales institucionales. Lste proceso se acen-
té una vez que se produjo la alternancia en la presidencia de la Republica.
No obstante, las acciones que surgieron en esta coyuntura resultaron cre-
clentemente defensivas, locales v radicales. Ante la ausencia de canales ins-
titucionales, en algunos casos como Oaxaca v Atenco, parecen mds insu-
rrecciones que movimientos soclales.

El primer gobierno del nuevo régimen enlrenté un movimiento de re-
chazo a su proyecto de construccion de un nuevo aeropuerto para la ciu-
dad de México, por parte de un grupo de campesinos de San Salvador
Atenco. A mediados del ane 2001, Tuego de tomar la decision de construir
un acropuerte en el valle de Texcoco, Estado de México, ¢l gobiemo expi-
dio un decreto para expropiar los terrenos necesarios para la obra, la mayo-
ria de los cuales se encontraban en San Salvador Atenco, un municipio
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pobre del Fstado de México. Se pretendia expropiar 4 550 hectareas, pa-
ganda a los gjidatarios 7 pesos por hectarea. Ln contra de esta medida
surgié el Frente de los Pueblos en Defensa de la Tierra (repT), que en un
principio protesto por el bajo precio establecido para pagar por los terre-
103, pero que pronto derivé en un movimiento de defensa de la tierra como
medio de vida y como bien cultural, asi como de autonomia politica del
municipio de Atenco. Después de varios meses de marchas y manilestacio-
nes que costaron la vida a un miliiante, ademas de la expulsicn del presi-
dente municipal priista —que se habfa mostrado dispuesto a negociar con
las autoridades federales y del Estado de México sin consullar a los habitan-
tes—, ¢l gobierno federal canceld el proyecto (Bl Universal, 2002a; 2002b;
20Q2¢; 2003).

Cinco anos después, en abril de 2006, se produjo un acto de autoridad
que para muchos observadores parecié una venganza por la afrenta recibi-
da por los gobiermos federal ¥ estatal, que habian tenido que cancelar uno
de sus mds importantes proyectos de infraestructura. Tl municipio se habia
declarado auténome, era gobernado por el TPDT ¥ se habia vinculado con el
EZLN, que apenas unos dias antes habia pasado por Atenco en “La otra cam-
pania”. La ocasion para reprimir a los campesines de Atenco lue absoluta-
mente banal; el gobierno estatal desalojo a un grupo de lloricultores insta-
lados en una calle cercana al mercado municipal de Texcoco. Elveor apoyd
alos lloricultores y se produjeron violentos disturbios que no pudieron ser
controlados por los 200 agentes de la policia municipal v de la Agencia de
Seguridad Estatal. Tos disturbios siguieron hasta el dia siguiente, cuando el
FFDT bloqued la carretera entre Texcoco ¥ Lecheria v apresd a cuatro poli-
clas mumnicipales, a los que retuvo en un auditorio de San Salvador Atenco
hasta la madrugada del dia siguiente, cuando unos 2 000 policias estatales
v 1 000 de la Policia Federal Preventiva (PrF) irrumpieron en el pueblo. Los
policias cerraron los principales accesos al municipio, catearon y datiaron
decenas de viviendas, amenazaron a sus habitantes y practicaron numero-
s0s arrestos entre la poblacion sin presentar las érdenes de arresio corres-
pondientes. Hubo dos muertos y numerosos heridos durante el desalojo,
ademas de abusos sexuales y violencia excesiva por parte de la policia du-
rante ¢l traslado de las mas de 200 personas arrestadas (Amnistia Interna-
cional, 2006).

A pesar de los evidentes abusos y de que segtin Ammistia Internacional
esto parecia ser "un acto de represalia por su posible vinculacion con la
organizacién campesina, considerada por las autoridades del Lstado de

[@ £ COLEGIO M
M

DE MEXICO 7.



48 MOVIMIENTOS SOCIALRS

México como un grupo subversivo” (Amnistfa Internacional, 2006), el mo-
vimiento recibié poco apoyo de las organizaciones politicas v sociales del
pais. Lnas timidas expresiones por parte de los diputados del PrRD v nada de
organizaciones como la UNT. Sus apoyos mas claros fueron el zapatismo,
que suspendio “La otra campaiia” por unos dias, v las denuncias de los
grupos de derechos humanoes. Con la abseluta anuencia del gobierno fede-
ral el gobierno local priisia logrs descabezar el movimiento y condenar a
sus principales dirigentes a 67 afios de prision; una condena digna de las
épocas de la hegemonia del viejo régimen.

Otro movimiento, mas complejo y masivo, pero igualmente delensivo
y que terming de manera parecida, fue el de la Asamblea Popular de Tos
Puehlos de Oaxaca (arro). Bl conflicto que Tevo a la creacion de la appo
comenzd el 22 de mayvo de 2006 con la huelga y ¢l planton, en ¢l centro de
la ciudad de Oaxaca, de los maestros de la seccion 22 del sNTE para exigir
mejores condiciones salariales ¥ la rezenificacion. Csta accidn se distinguia
poco de los recurrentes movimientos anuales de esta seccion del magisterio
(Martinez Vazquez, 2006: 7). Cabe recordar que esta seccion es una de las
principales agrupaciones disidentes del sindicato nacional, de la llamada
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (onv1e). Como pric-
Licamente todos los afos, desde que surgio en 1980, 1a seccion 22 se incon-
lormo con los acuerdos que se [irmaron en la ciudad de México y exigio
mejoras especilicas para los maesiros oaxaquenos. No obstante, en esa oca-
siom, el movimiento se enfrentd a un gobierno estatal que habia cometido un
sinmiamero de abusos contra la poblacion, T gobierno de Ulises Ruiz halbyia
encarcelado a varios divigentes sindicales, politicos, campesinos ¢ indigenas
v se le acusaba de diversos asesinatos perpetrados por gente cercana a €L Se
mostrd asimismo incapaz de utilizar la presion del magisterio local para
gestionar recursos adicionales para la educacion estatal, como lo habian he-
cho todos los gobiemos precedentes. Por el contrario, el gobierno de Ulises
Ruiz respondio con una campana medidtica en contra del movimiento sin-
dical y, ante el reclamo de grupos de comerciantes del centro v de padres de
[amilia, el 14 de junio decidié enviar a las policias municipal y estatal para
desalojar a los miembros de la seccion 22 (Martinez Vazquez, 2006).

El intento de desalojo no sdlo Tracaso, sino que condujo a que diversos
grupos v asociaciones del Estado retorzaran el planton de los maestros v
exigieran la renuncia del gobernador. A partit de ese momento, ¢l movi-
miento cristalizd las demandas v los agravios de muchas organizaciones
populares. Ll intenta de desalojo logré reunir un camulo de demandas
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indiferenciadas y convertiv un movimiento definido por diertas reivindica-
ciones especificas en una insurreccion (Osomo, 2007) contra el gobierno
estatal. Los plantones en el centro se reforzaron con ciudadanos provenien-
tes de diversas organizaciones oaxaquetias, ONG y municipios indigenas. [n
ese contexto se creo un frente que las aglutinaba, incluida la seccién 22,
que se denoming Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca. La 4pro lo-
grd reunir a 363 organizaciones sociales, ayuntamientos populares y sindi-
catos (Hernandez Navarro, 2006).

El planton duré mas de cuatro meses, costo 18 vidas y varios edilicios
publicos quemados. Cuando el gobierno local intentd el desalojo, en junio,
perdio toda legitimidad para negociar o intentar otra medida de fuerza. En
el Senado,” ninguno de los dos principales partidos politicos quiso com-
prometerse ante la cercania de las elecciones presidenciales. Mientras durd
el plantén, privé una situacion de anarquia y falta de autoridad que costd
varias vidas a manos de fuerzas parapoliciacas, policias vestidos de civil u
otros grupos no identificados. Las calles de Oaxaca estuvieron bloqueadas
por harricadas, se dieron juicios populares en asambleas publicas, hubo
varias manifestaciones que terminaron en violencia v quemas de edificios,
sin que estuviese claro si eran los propios manilestantes, grupos radicales
ajenos al movimiento o infilirados de las propias autoridades locales quie-
nes intentaban con ello obligar al gobierno [ederal a intervenir. Cuando el
29 de octubre de 2006 la pre Nlegd para desalojar a los manifestantes, 1o
hizo cometiendo numerosas arbitrariedades.” Ademas, no avanzo en abso-
luto en resolver los homicidios y demds actos que sucedieron durante el
conflicto. Tampoco resolvia la principal demanda del movimiento: la re-
nuncia de un gobernador a todas luces incapaz de ¢jercer su autoridad.

Por otra parte, la intervencion de la pre también debilitéd considerable-
mente a la aPPO. De hecho, unos dias antes de la intervencion de la policia
federal, se llego a un acuerdo con el magisterio, con lo que se logrd que
este actor fundamental del movimiento se retirara de las barricadas. A raiz
de la intervencion policiaca, muchos dirigentes de la arpo [ueron encarce-
lados. La ultima accién importante de esta organizacién [ue que celebraron
su congreso conslitutivo en la ciudad de Oaxaca a mediados de noviembre
de 2006.

# Que ademids del Congreso del estado, es el unico que tiene la facultad para decla-
rar la desaparicién de poderes de un gobierno estatal.

* Consignadas tanto por organismos internacionales como por la propia ONnH
{Olivares Alonsa, 2007,
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Las nuevas formas de organizacion secial

En las ultimas dos décadas ha surgido con vigor otro tipo de organizacion
social que no representa a un grupo, sector o intereses especificos de la
sociedad, sine que se aboca al trabajo social v politico en muy diversos
ambitos. Mientras que las organizaciones sociales categoriales permiten
que la sociedad civil se exprese por medio de ellas, y los movimientos so-
ciales delinen una identidad con base en una accion sobre la sociedad, las
organizaciones de la sociedad civil (0s¢) son lormas de accion sobre la so-
ciedad gue no generan ni una identidad ni un provecto de accion allerna-
tivo, sino que responden a necesidades de diversos grupos sociales, como
mujeres, Minos, ancianos, poblaciones marginadas, entre otras. Algunas de
ellas se han orientade a la vigilancia electoral, a la del gasto ptblico o a las
politicas publicas.

Con la alternancia en el ambito federal y en la ciudad de México,
las osc encontraron espacios que no existian en la época del prI, que
canalizaba todas sus iniciativas por medio de las instancias guberna-
mentales o por sus organizaciones corporativas. Tanto el rax-? como el
PRD, por razones practicas e ideoléeicas, promovieron una mayor parti-
cipacion de la sociedad civil. En muchas ocasiones, estos dos partidos
utilizan a estas organizaciones para paliar sus carencias en cuanto a
personal cercano a la poblacion que requicre el apoyo de politicas pi-
blicas. Ademas, el gobierno de Fox queria mostrar que tenfa una politi-
ca social y legitimarse intentando un equilibrio entre organizaciones
progresistas y de derecha en el seno de la Secretarfa de Desarrollo Social
(Sedesol),

Como resultado, se integré a las 0se en funciones gubernamentales
en diversos sectores, como educacion, salud, atencion a mujeres y a gru-
pos marginadoes, v una cantidad considerable de dirigentes de estas orga-
nizaciones fue incorporada en funciones gubernamentales. Lno de los
efemplos mas relevantes es el de Rogelio Hermosillo, de Alianza Civica,
que aceplo ser direclor del Programa Oportunidades, de la Sedesol (Olve-
ra, 2003). Asimismo, el Instituto de Desarrollo Social {Indesol) promovio
[inanciamientos para programas soclales de las 05, que sustituyeron log

* Al respecto no hay que olvidar que gran parte de las organizaciones no guber-
namentales estdn vinculadas la Iglesia o a grupos catalogados de dervecha (Verduzeo
Tgartia, 2005).
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decrecientes recursos que venian del exterior, Ta politica absorbio a va-
rios dirigentes de estas organizaciones, algunos se convirtieron en candi-
datos a puestos de eleccion popular, generalmente por el FRD, como De-
metrio Sodi de Causa Cindadana, otros formaron sus propios partidos: el
Socialdemdécrata, de Gilberto Rincén Gallardo, asi como el Partido México-
Posible ¥ Alternativa Socialdemécrata v Campesina, encabezado por Pa-
tricia Mercado.

Todo esto tuvo un electo contradictorio en estas organizaciones. Sus
propositos v su accién [ueron integrados al gobierno o a la politica, pero
se debilitaron como organizaciones civiles y se acentuaron sus divisio-
nes. Una vez pasados los eventos que las unieron, como el sismo de
1985, ¢l movimicntoe zapatista v la vigilancia de las elecciones (Olvera,
2003), se volvieron a dividir. Fsta circunstancia se acentud con la reduc-
cién de los recursos externos v con el acercamiento a los gobiernos fede-
ral ¥ del Distrito Federal. 1lubo ademas una creciente competencia por
los recursos econdémicos v politicos, Otras 0sc se desestructuraron cuan-
do sus lideres las abandonaron. Finalimente, que se canalizaran recursos
publicos para obras sociales por medio de ellas redujo su autonomia,
convirtiéndolas, segin algunos de sus propios miembros, en apéndices
del gobierno !

Hubo, sin embargo, muchos ejemplos en los gue las 0S¢ mantuyieron
swautonomia respecto del poder politico, v siguieron gjerciendo una pre-
siom sobre el gobiermo para lograr avances significativos en la construc-
cion de nstituciones democraticas y espacios para la accion de la sociedad
civil. Uno de los casos mas significativos fue el de la participacion del
grupo Caxaca en la elaboracidn de la Ley Federal de Acceso a la Informa-
cion, que dio lugar al Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
(a1}, lo que ha permitido a numerosas osc exigir cuentas al gobierno fe-
deral v luchar por la transparencia de otras instancias de gobierno (Esco-
hedo, 2003: 6). De esta manera, si bien por un lado estas organizaciones
tienen dificultades en encontrar nuevas agendas para continuar actuando
una vez que la cuestion electoral ha sido resuella y son absorbidas por los
gobiernos y por la polilica; por el otro, el espacio social que han abierto la
democratizacion v ¢l pluralismo en el Congreso, posibilitan nuevos ambi-
tos de accion,

1 Fnrrevistas a Guadalupe Lopez, Indesal, junie de 2006, v a Helena Hofbauer,
Fundar, noviembre de 2006,
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Nuevas formas de accion social

En los ultimos anos surgis la idea de que ante la decadencia de la deme-
cracia representativa que se vive en practicamente todos los paises, ¥ que
se traduce en la baja representatividad de los partidos politicos v de los
parlamentos, estd surgiendo un nuevo tipo de democracia: una de tipo
participativo, pero que no se expresa mediante la intervencion permanen-
te de los ciudadanos en organizaciones sociales o politicas, sino mds bien
como una participacién puniual en Lres dimensiones: en una practica elec-
liva de conlestacion permanente, que se expresa como una presion dilusa
pero continua sobre los funcionarios electos. Surge un pueblo gue vigila
constantemnente lo que hacen los politicos (Rosanvallon, 2006; 9}, Por otra
parte, frente a laidea de demaocracia positiva, de propuestas, se ha instala-
do un tipo de democracia de veto, de rechazo, una soberania social nega-
tiva, mediante la cual un sector o una parte del pueblo expresa su rechazo
aun politico o a una politica (Rosanvallon, 2006: 9). Finalmente, la demo-
cracia deviene cada vez mas en la del pueblo juez, que se expresa crecien-
temente en términos juridicos, por medio de la censura, ante tribunales,
hacia ciertas decisiones de los gobernantes. Todo ello conlorma lo que
Rosanvallon llama la “contrademocracia™ Segiin Cheresky, en América
Latina este tipo de democracia se traduce en una “omnipresencia ciuda-
dana de caracter directo” que se enuncia de manera un tanto contradiclo-
ria. Por una parte, como una ciudadania que se activa de manera directa
como opinién publica, Por la otra, como la irrupcion de ciudadanos ex-
cluidos de la distribucion de bienes y de la comunicacion politica, que
con frecuencia entran al escenario politico mediante un liderazgo perso-
nal (Cheresky, 2007).

Cs posible que algunas de las manifestaciones mas importantes en el
nuevo régimen deriven de esta perspectiva. En el sexenio de Fox v en el
de Calderém se han dado algunos de los movimientos sociales mis impor-
tantes en la historia reciente del pais. El primero de ellos [ue el de 1a lla-
mada marcha del silencio el 24 de abril de 2003, en la que segin la poli-
cia capitalina hubo 1 200 000 participantes. Esta marcha [ue el punto
culminante de un proceso que habia comenzado 12 meses antes con la
solicitud de juicio de desatuero del jefe de gobierno del D.E, por parte de
la Procuradurfa General de 1a Republica (pcr) a la Camara de Diputados.
F1 7 abril de 20053, Tos legisladoves del pri ¥ del pan aprobaron el desatue-
ro del jefe de gobierno con ¢l objeto de que la justicia federal pudiera
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niciar un proceso penal. Es posible considerar que muchos de los parti-
cipantes en la marcha pratestaban contra el intento de excluir a Andrés
Manuel Lopez Obrador (avLo) de las elecciones mediante un recurso ile-
gal o paralegal, mas que por ser sus simpatizantes. Dos dias después de
esa marcha, y como consecuencia de las crecientes presiones de la prensa
internacional, renuncié a su cargo el procurador Rafael Macedo de la
Concha, y el 4 de mayo, la pGr determing no ejercitar accion penal contra
AMLO (Balhoa, 2005).

A partir del ano 2000 se han producido dos manilestaciones multitu-
dinarias de protesia por la inseguridad. ' Este movimiento rellejo la inquie-
tud de amplios sectores de la sociedad por la inseguridad publica, tanto de
clases medias como populares. En ella participaron madres de las jovenes
asesinadas en Ciudad Judrez, asi como personas de todas las clases sociales
que se sentfan amenazadas por la violencia. Il tema de la marcha pernmitia
la expresion de una variedad de sectores y de organizaciones, que iban
desde la extrema derecha (el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica v
Justicia Penal, dirigido por Guillerrno Velazco Arzac), de centro-derecha
moderado (México Unido Contra la Delincuencia, dirigido por Maria Elena
Morera) y otras vinculadas a la izquierda (el Consejo Ciudadano de Seguri-
dad Publica, dirigido por Fernando Schiwte). Habia, en consonancia con
las diversas corrientes gue la organizaron, dilerentes maneras de abordar el
problema de Ta violencia: desde los gue apoyaban la pena de muerte hasta
quienes exigian un alto a la impunidad, implicando que la violencia estaba
relacionada menos con Ta dureza de la pena que con ¢l hecho de que los
delitos no son perseguidos. Estas organizaciones, en especial México Unido
Contra la Delincuencia, han tenido logros puntuales, como la destitucion
de jueces, agentes del Ministerio Publico y policias; la orientacion de victi-
mas; la promocion de aumentos a los presupuestos de la policia; el impulso
de legislacion en esa materia, entre otras (MUCD, 2010). Estas manifestacio-
nes multitudinarias lograron colocar el problema de la inseguridad como
una prioridad en la agenda politica. Se expresaron electivamente mas como
opinion publica que como una organizacion con capacidad para movilizar
a sus simpatizantes. Es posible considerar que ambas manilestaciones cons-
Litwyeron el germen de una ciudadania mds vigilante de los actos de sus
gobermantes.

“ Fn 2005 se dio una marcha de alrededor de 350 000 personas ¥ en 2008, de
alrededor de 300 000,
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CONSIDERACIONES FINALES. ;MEXICO: UNA DEMQCRACIA VACIA?

Para Tocqueville, el primer autor que analizé la relacion entre la sociedad
civil v la democracia, cualquier tipo de organizacién social —sea politica,
social, comunitaria, religiosa, o incluso artistica o deportiva— resulta favo-
rable para la democracia en tanto que constituye una especie de escuela para
la participacién, asi como un dique que impide que el Estado invada los
espacios soclales. Mds recientemente se han distinguido Upos de asociacion
civil segun la distancia que guardan con respecto a la politica. Algunos tipos
de organizacion de la sociedad civil se orientan bédsicamente al Tortaleci-
miento de la sociedad, otros pretenden tener una influencia en la estera
politica y algunos mds ejercen una accion primordialmente politica, Rusche-
meyer propene que hay asociaciones como “las ligas de holiche v de canto
que fortalecen la sociedad civil sin hacer mucho por la participacion politica
v aun menos para la organizacion de clase, la lisa de mujeres votantes v la
organizacion ecologista Sierra Club fortalecen la sociedad ¢ivil v la partici-
pacion sin fortalecer de manera importante la organizacion de clase. Los
sindicatos v las ligas agrarias fortalecen los tres” (Rueschemeyer, 2000: 3).
Segun Habermas, la sociedad civil expresa —por medio de recibir,
condensar, repercutir, amplilicar y dramatizar— los problemas que se en-
cuentran en el espacio publico v que el sistema politico, con base en su
nivel de representatividad, se encarga de “resolver”™. La relacion entre la
sociedad ¢ivil ¥ la politica pasa por el espacio de la opinion publica. Este
espacio publico es una red que permite comunicar contenidos, tomas de

posicion y opiniones. Y, en funcion de su relacion con este espacio pablico
intermedio entre la sociedad civil propiamente dicha y el munde politico,
existent tres distintos tipos de actores sociales: “1] los funcionales, propia-
mente las organizaciones, como los partidos politicos, las agrupaciones
econdmicas, representaciones profesionales, asociaciones de arrendatarios,
etc.; 2] los que producen su propia identidad, v 3] los periodistas que re-
cogen la inlormacion, deciden las opciones y la presentacion de las emisio-
nes y controlan, hasta cierto punto, el acceso a los medios masivos de co-
municacion” (Habermas, 1997: 403-404).

Finalmente, Touraine analiza menos a los actores que la accién. La ac-
cion de la sociedad civil se deline menos en torno a la relacion con éste o
aguel ambito de la sociedad y mids con respecto a su capacidad para devenir
en movimiento social. Los movimientos sociales tienen la capacidad de ir
mas alld de los marcos institucionales de la propia sociedad, aunque sin
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atacar sus estructuras, Generalmente se considera que los movimientos so-
ciales expresan demandas que no encuentran una respuesta en el sistema
politico, va sea porque éste se halla limitado, paralizado o porque esta do-
minado por un Cstado autoritario. Se piensa, en consecuencia, que en esta
circunstancia las reivindicaciones no son negociables y que son entonces
una forma de movilizar las fuerzas sociales para lograr un quiebre del orden
institucional. Touraine, por el contrario, considera que los movimientos
sociales se distinguen por el hecho de que su accion colectiva no esta deli-
nida por los limites del procesamiento institucional de los conllictos en una
situacion determinada, sino porgue obligan al sistema politico a tomar en
consideracion demandas que van mas alla de su vision insticucional. Son,
de esta manera, fundamentales para la democracia, la profundizan en tanto
que extienden las capacidades de los sistemas politicos para atender de-
mandas (Touraine, 1994: 08},

:Qué podemos concluir acerca de la relacion entre las maneras en que
se expresa la sociedad civil v la cuestion de la democracia en nuestro pais?
En primer lugar, la paradoja de la que hablamos al principio de este trabajo
sobre la aparente densidad de organizacién de la sociedad en México, en
eleclo, parece deberse a una herencia del control que ejercian las organiza-
clones sociales subordinadas al Fsiado en el régimen politico mexicano cor-
porativo; y constitiuye en gran medida el principal “enclayve” aworilario que
perdura en nuestro pais, en ¢l que se combina el conurol de las organizacio-
nes por parte de divigencias poco representativas que cuentan con el apoyo
de las instituciones del gobierno mexicano, aun después de la alternancia en
la presidencia. Como lo analizamos en otro articulo (Bizberg, 2007}, la exis-
tencia de estos enclaves autoritarios es consecuencia de la manera en que se
dio el proceso de democratizacién del régimen politico mexicano, basica-
mente por la via electoral v sin la participacion activa de la sociedad civil.

A partir de mediados de los atios ochenta hemos presenciado un debi-
litamiento continuo de las organizaciones corporativas, a pesar de los in-
tentos por hacerlos funcionar otra vez. Cl ultimo intento en este sentido fue
el que se dio durante el sexenio de Salinas de Gortari, cuando se pretendio
establecer con ellas una relacion neocorporativa que [racaso. Los sindicatos
olicialistas y auténomos {como la Fesebs) se deslegilimaron al apoyar las
medidas liberales durante los sexenios de De la Madrid y de Salinas. al igual
que las organizaciones campesinas olicialistas (la onG) v las otras que se
acercaron al gobierno para convertitse en los nuevos interlocutores (como
la UNORCA) que aceptaron la reforma al avticulo 27 de la Constitucion. Asi-
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mismo, las organizaciones sociales oficialistas sufrieron un desgaste de su
oposicion al proceso de demnocratizacion.

In el caso especifico del sindicalismo, esta sitvacién permitié que se
debilitara su control sobre el mercado de trabajo y su capacidad de decision
dentro de las empresas. Por su parte, el sindicalisime auténomo no logro
expandirse, basicamente por el hecho de que los sindicatos que aglutina se
concentraron en luchar por mejoras en las condiciones de trabajo de sus
propios trabajadores y poco por las de los que estaban [uera de esta organi-
zacién. Vemos con cada vez mayor [recuencia la aparicion de organizaciones
de simulacion sindical (los sindicatos de proteccion), que esconden un con-
trol total de los trabajadores por parte de los empresarios. Es posible leer la
expansion de este tipe de sindicalismo —asi como del intento por deshacer-
se de Napoledn Gémez Urrutia como la cabeza del sindicalismo minero—
como un signo de debilidad mas que de fuerza. Asistimos entonces al dehi-
litamiento del corporativismo mexicano, a pesar de que los gobiermos siguen
apovandolo v apovandose en él para imponer sus politicas economicas.

Es verdad que, en paralelo, han surgido nuevas formas de accion so-
cial. No obstante, luego de un periodo durante el cual las osc mexicanas se
[ortalecieron, éstas han retrocedido a partir de la alternancia. Mientras que
en el caso brasileno la redaceion de la Constitucidon de 1988 [ue un proceso
de union de las distintas osc: (Chaves el al., 2002}, el hecho de que en el
pais se haya instaurado un régimen que lleva a cabo elecciones pasable-
mente transparentes, ha atomizado Tas 03¢ mexicanas que se hahian unido
en tome a los efectos sociales del sismo de 1985, al movimiento zapatista
y a la vigilancia de las elecciones, Muchas de estas organizaciones fueron
descabezadas v cooptadas, primero, al triunfar la izquierda en la ciudad de
México, en 1997; y mas tarde, con la victoria del pax para la presidencia de
la Republica (Olvera, 2003). Ademas, los recursos internacionales que
fluian cuando el pais estaba luchando por elecciones transparentes, se han
hecho cada vez mas escasos, lo mismo cuando México ingreso a la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (0cDE).

Paralelo a este declive del corporativismo y a la incapacidad que ha
mostrado la sociedad civil mexicana por sustituirlo con organizaciones mds
aulénomas y representativas, hemos visto surgir una gran cantidad de mo-
vimientos locales, puntuales, generalmente defensivos. En Ta medida en
que estos movimientos han mostrado poca capacidad para integrarse en
redes ¥ raducirse politicamente, sobre todo porque las 0sC v los partidos
politicos que existen no tienen la capacidad para incorporarlos, han tendi-
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do a radicalizarse y margimarse. Son, por cllo, presa facil de la represion
gubernamental, como sucedia en los casos de Atenco v Oaxaca.

A tldmas fechas se han producido manifestaciones masivas de protes-
ta, como la de rechazo al intento de desafuero de Lopez Obrador, en 2005,
v a los resultados de las elecciones presidenciales de 2006; asi como las
marchas contra la inseguridad, de mavo de 2004, y la conocida como “Ilu-
minemos México”, del 30 de agosto de 2008. Aunque es posible que estas
dos dltimas apunten hacia un nuevo tipo de accion politica, descrita por
Rosanvallon y Cheresky como contrademocracia, en el caso mexicano se
Lrala atn de eventos demasiado puntuales v dispersos en el tempo como
para constituir una alternativa de accion politica. Es por ello que cabe pre-
guntarse s1 la joven democracia mexicana no es una demacracia vacia.
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G2 MOVIMIENTOS SOCIALES

INTRODUCCION

La movilizacion social v el conflicto laboral no son fenémenos que necesa-
riamente estén correlacionados. Ambos fendmenos obedecen a logicas dis-
tintas que responden a estrategias estatales diferenciadas. En sistemas poli-
ticos centralizados y fuertemente institucionalizados, como es el caso de
Meéxico, las posiciones del Estado [rente a los movimientos sociales con
[recuencia asumen [ormas represivas. Estas se justilican por la ausencia de
marcos legales gue regulen esas manilesiaciones, lo cual facilita la accion
estalal que asi puede quedar impune. Al revés, en esos mismos conlex1os,
las posiciones que el Estado asume frente a las huelgas se regulan de acuer-
do con la legislacion laboral que establece claros preceptos v limites para la
accion obrera, ademas de que reflejan procesos de integracion del simdica-
lismo a las estructuras politicas, como lo muestra paradigmaticamente el
corporativismo.

Si bien en algunos paises se puede comprobar esa correlacion (Shorter
v Tilly, 1974; Perrot, 1974; van der Velden et al., 2007}, en el caso de Méxi-
co la evidencia empirica disponible no permite confirmarla. Al contrario, a
pesar de que la sociedad mexicana se expresd y expresa por medio de am-
plias v sistemidticas movilizaciones de campesinos, maestros, estudiantes,
mujeres, indigenas, ecologistas y pobladores, entre otros aclores sociales,
no por ello cuestionaron el sisterma politice institucional. No obstante, a
pesar de que tendieron a situarse dentro de dicho sistema y reflejaron las
tensiones propias de determinadas covunturas politicas, la respuesta estatal
fue v es altamente represiva, en la medida que no fueron incluidos en ¢
sistema corporativo. Por lo cual, esas movilizaciones, animadas por actores
que compartian el espacio que se habia creado después de que se consolids
el praceso revolucionario, fueron percibidas como amenazas que obligaron
al Estado a reprimirlas. Por su lado, los trabajadores organizados en sindi-
catos constituyeron una excepcion en la medida que éstos, desde muy tem-
prano, formaron parte de ese sistema politico nstitucional mediante su
incorporacion al partido oficial.

Como lo muestra una observacion de tipo longitudinal (Favela Gavia,
2006}, los motivos de la movilizacién social tienden al reclamo con respec-
Lo a agravios, como pueden ser los deslindes de tierras o su reparto en el
caso de los campesinos, la carrera magisterial en el caso de los maestros, 1os
efectos ambientales de determinados proyectos de desarrollo, la diserimi-
nacion v ¢l racismo, el derecho de expresion, la drulacion de predios en
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terrenos de reciente urbanizacion. Sin que hayan buscado un cuestiona-
miento frontal del sistema politico institucional, de todas maneras fueron
percibidos como buscando tales fines.

Mientras que en ¢l conflicte laboral —por definicion restringido a los
trabajadores organizados en sindicatos— éstos pueden ejercer el derecho de
huelga, plenamente protegidos por una amplia serie de instituciones legales
que, en el caso de México, [ueron resuliado del vineulo estrecho que se dio
entre el proceso revolucionario v la [ormacion del sistema politico corpora-
Livo en los anos veinte y treinta del siglo xx. En este periodo, el clientelismo
Jugd un papel central porque estuvo asociado con las estralegias reivindica-
tivas de los sindicatos, las que fueron recomocidas por el Estado y en gran
parte satistechas, especialmente mediante la creacion de mstituciones como
el Tnstituto Mexicano del Seguro Social (mss) en 1943 v ¢l Instituto de Ser-
vicios ¥ Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del Lstado (15sTE).

De manera que la reflexién sobre la relacién entre los movimientos
sociales y la trayectoria del conflicto laboral a lo largo del siglo xx debe
distinguir entre la movilizacién social, realizada fuera de las instituciones,
vy el conflicto laboral regulade por instituciones que fijan sus limites y po-
sibilidades.

Por otra parte, y ahora enflocando la atencién especilicamente al con-
llicto laboral, podemos observar que, desde una perspectiva general, en
México eg indispensable distinguir entre la trayectoria agregada de las huel-
gas v 10s casos particulares en sectores v regiones del pafs, donde trabajado-
res de determinadas ramas de la produccion v en determinados espacios
sociales que, a lo largo del siglo xx, estalld una serie de conflictos que en
algunos casos fueron también reprimidos porque el listado percibio que
estaban fuera de la legislacion laboral. In todo caso, esto no invalida esta
distincion, que resulta central, en lo que se refiere a la trayectoria general
del conflicto laboral, su frecuencia, volumen v duracién han sido, come lo
veremos mas adelante, muy reducidas (Zapata, 1986). v los casos de las
huelgas que asumieron [ormas de conlrontacion son relativamente escasos.

Por ejemplo, conllictos huelguisticos especilicos, como las huelgas de
los petroleros, en 1937; de los mineros del carbon, en 1949-1951; 1a huel-
ga lerrocarrilera en 1958-1939, o las de los médicos residentes y enlerme-
ras, en 1963, por mencionar solo aguéllas que tuvieron lugar en ¢l periodo
de expansion economica inducido por la industrializacion por sustitucion
de importaciones (151, revelan la existencia de nacleos muy combativos de
trabajadores que no buscaron alianzas horizontales que hubieran podido
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culminar en movimientos sociales. Fsta segunda delimitacion es pertinente
porque nos remite al andlisis de distintos tipos de conflicta laboral que re-
flejan también diferentes tipos de mstitucionalidad. A la vez identifican ti-
pos distintos de interaccion con el Cstado, tanto en el ambito de las ramas
econdmicas (por ejemplo, de jurisdiccion local o federal), como en el terri-
torial, lo cual tiene que ver con la historia politica de cada region o entidad
[ederativa cuyos marcos juridicos delinen de manera distinta la interaccion
entre el Fstado v los sindicatos.

Una tercera distincion que se deriva del deslinde entre movilizacion
social y conllicto laboral tene que ver con el contexto histérico en que
ambos se han expresado. Ta periodizacion de cada fenomeno no es univo-
cd. Puede haber momentos de gran efervescencia social —como las huelgas
de los petroleros entve 1936 v 1938, v de los ferrocarrileros entre 1958 v
1959, entre muchos otros (véase 1a cronologia en el Anexo A-2.2)}— que no
estén acompaniados de altos niveles de conflicto laboral (Zermenio, 1974).
Cada proceso tendis a asumir su propia légica, sin buscar alianzas horizon-
tales que pudieran cuestionar el orden politico estatal. Incluso podria pen-
sarse, como lo trataremos de hacer mas adelante, que hubiese una relacion
inversa entre ambos lenémenos como resultado de la estrecha relacién que
guarda el conllicto laboral con el sistema politico por medio de las institu-
ciones laborales, lo cual ne aplica al caso de la movilizacion social, que no
se ajusta a ninguna institucionalidad particular.

Es a partir de estos tres deslindes que enmarcamos nuestro andlisis de
la relacion entre movimientos sociales y conflictos laborales en México en
sus dos expresiones, la agregada v la casuistica, durante el siglo xx. Veremos
que cada expresion nos revela aspectos distintos de su evolucion v nos da
una imagen mas compleja de la que una observacion exclusivamente esta-
distica podria proporcionar.

Nuestro analisis distingue, primero, la presentacién del marco de refe-
rencia general acerca de la relacion entre movimientos sociales y conflictos
laborales. Después vemos algunos aspectos acerca de 1a evolucion de la tra-
yvecloria del conllicto laboral en términos agregados, que nos sirve de contra-
punto para analizar algunos estudios de caso de huelgas que, como dijimos,
corrigen la impresion que dan las cilras agregadas. En paralelo al andlisis de
las tendencias del contlicto laboral, aludimos a la evolucion de las caracteris-
ticas que asumieron los movimientos sociales, incluyendo aquellos que se
circunseribieron al ambito ¢ivil y también los que, como las guerrillas de los
afios sesenta y setenta, se enfrentaron al Estado por medio de las armas.
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MOVIMIENTOS SOCIALES
Y CONFLICTO LABORAL EN EL SIGLO XX

A partir de comienzos del siglo xx, las huelgas de Cananea en junio de
1906 (Cardenas, 1998; Novelo, 1980) v Rio Blanco en enero de 1907
(Gamboa, 1991; Gonzalez Navarro, 1957; Garcia Diaz, 2007) expresan for-
mas de movilizacion social que tuvieron electo en el desarrollo politico de
Meéxico, al punto que la historiogralia les ha conlerido un papel en el esta-
llido del proceso revolucionario ocurride en 1910. En electo, ambas huel-
gas rebagsaron sus causas inmedialas y rellejaron agravios que Ta naciente
clase obrera experimentaba en la mineria, la industria textl y la generacion
de energia eléctrica. Cuestionaron la dictadura de Porfirio Diaz y, por la
influencia que la ideologia anarquista desempefid en ambos casos, mostra-
ron la presencia de elementos que trascendian las tensiones entre obreros y
patrones en el México premevolucionario.

Una vez iniciado el proceso revolucionario, v cuando se empezaron a
conformar alianzas entre actores situados en distintos sectores econémicos,
como los artesanos de la ciudad de México (Illades, 1996), los mineros en
varias entidades [ederativas, los obreros y las obreras textiles, los petroleros
y los lerrocarrileros, generaron dinamicas sociopoliticas gue culminaron
cuando los generales carrancistas establecieron pactos politicos con los
obreros agrupados en la Casa del Obrero Mundial (com). En electo, en
1912, hajo Ta influencia anarguista ¥ con una fuerte presencia de los arte-
sanos de la ciudad de México, se concretd lo que varios lustros mas adelan-
te devendria en el régimen corporativo, a fines de la década de 1920, 1a
lucha contra la dictadura huertista (1913-1914) fortalecié esa presencia y
permitia la adhesion de la cou a la fraccion constitucionalista, que se plas-
mé formalmente con el Pacto de 1915, en el que ésta se comprometia a
darle apovo mediante los denominados “Batallones Rojos”, a cambio de
heneficios econdmicos ¥ sociales (Carr, 1976).

Esta relacion de “dar y tomar”, muy tipica de la politica corporativa,
dio [rutos con la promulgacion del articulo 123 de la Constitucion de 1917
y con la creacion, en Saltillo en 1918, de la primera organizacion obrera
que articuld esa relacion, la Conlederacion Regional Obrera Mexicana
(croM). Esa disposicion constitucional formalizo la relacion entre ¢l sindi-
calismo v ¢l Estado. Tnstitucionalizé ¢l derecho de organizacion v el dere-
cho de huelga, aspectos que habian sido ¢jercidos sin la proteccion de la ley
durante el porfiriato. También contribuyé a limitar la arbitrariedad empre-
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sarial en campos como el trabajo de niftos v mujeres, los horarios de traba-
jo, la seguridad en las faenas productivas, las remuneraciones minimas v
0TS ASUNTES.

Por otro lado, la fundacion de la croM permitio que los sobiernos de
Alvaro Obregon (1920-1924) y Plutarco Elias Calles (1924-1928) pactaran
la participacion sindical en la consolidacién de la Revolucion, y consiguie-
ran institucionalizar una serie de derechos laborales por medio de la pro-
mulgacion de la Ley Federal del Trabajo (L), en 1931, El papel que des-
empenaron lideres como Luis Napoleon Morones y Vicente Lombardo
Toledano en la estructuracion de esa alianza lue el punto de partida para ¢l
establecimiento del pacto corporativo en México. Fue duradero en la medi-
da que, a grandes rasgos, es el mismo que perdura hasta nuestros dias.

Las ideas de Lombardo Toledano sobre ¢l sentido de la accidn sindical
permitieron que el naciente Lstado revolucionario se distanciava de los
planteamientos radicales que animaban a algunos sindicatos, como el de
los ferroviarios, los petroleros v los mineros, v diera pasos hacia la organi-
zacion del régimen corporativo que se implantaria primero con la creacion
del Partido Nacional Revolucionario (PKR), en 1929 v después el Partido
de la Revolucion Mexicana (rrv), en 1938, durante el gobierno de Lizaro
Cardenas (1934-1940).

Durante ese gobierno, Lombardo Toledano pudo dar cuerpo a la crea-
cion, en 1936, de la Conlederacion de Trabajadores de México (¢m), ins-
titucion que desplazo a la crom en tanto interlocutora privilegiada del Es-
tado. Sin embargo, los sindicatos nacionales de industria, come el de los
mineros y metalargicos, los ferroviarios, los petroleros o los electricistas,
con contratos colectivos que abarcaban todas las empresas de esas ramas,
conservaron, por lo menos hasta 1948, un margen de maniobra mds am-
plio que el que existia en aquéllos que pertenecian a la c1u, cuyo ambito de
accion empez¢é a concentrarse en los estados y en sectores como los servi-
clos personales y municipales.

Esa autonomia se rellejé en la intensidad que alcanzaron ciertos con-
[lictos laborales sectoriales (en el petroleo, la mineria y la metalurgia, asi
como en los lerrocarriles) durante el periodo 1938-1948. Esa intensidad no
se puede imputar solo a causas laborales; Luvo que ver con las consecuen-
cias de las medidas tomadas por el gobierno de Céardenas, que fueron rever-
tidas por los presidentes Manuel Avila Camacho y Miguel Alemén. Si bien
las huelgas de los petroleros, ocurridas entre 1836 v 1938, tuvieron un
papel central en la conformacion del escenario politico que permitio la
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nacionalizacion del petréleo en marzo de 1938, v que durante el sexenio
cardenista el conflicto laboral tuvo connataciones ideologicas anticapitalis-
tas, relacionadas con la participacion de militantes del partido comunista
en los comités ejecutivos de varios sindicatos nacionales de industria, las
huelgas que tuvieron lugar a partir de 1940 se pueden explicar a partir de
las politicas de Avila Camacho v Aleman tendientes a depurar al sindicalis-
mo de esas connotaciones. Esto indica que, por lo menos hasta 1948, con-
vivieron dos expresiones politicas en el sindicalismo mexicano: por un
lado, un sector identilicado con el Estado (crom, i), de cardcter olicial:
y porouro, un sector identilicado con el partido comunista, integrado esen-
clalmente por los sindicatos nacionales de industria en la mineria, ¢l petro-
leo, la generacion de electricidad y los terrocarriles.

Fn la primiera expresion se generd una dinamica de alianzas que obtu-
vo logros importantes, conseguidos al amparo del articulo 123 constitucio-
nal. Fortalecieron el sindicalismo en la medida en que éste se asocia con el
Cstado corporativo en vias de consolidacion. La representacion de los tra-
hajadores en el sector obrero del Partido Revolucionario mstitucional (Pr1)
se dio de forma directa v totalmente aparte de la de los campesinos que se
organizaron en la Conlederacion Nacional Campesina, adscrita al seclor
campesino del pri. Asi) los obreros aliliades al partido tuvieron derecho a
una cuota de diputaciones [ederales y eslatales, cuya eleccion [ue casi auto-
mdtica debido al control corporativo que las organizaciones sindicales te-
nian sobre los trabajadores.

Fn la segunda expresion, necesariamente distanciada de Ta estructura
corporativa naciente y fuertemente enraizada en las tradiciones anarcosin-
dicalistas y comunistas, se predujo, a fines de la década de 1940, una con-
frontacién que la hizo romper con el Estado, con el cual habia convivido
hasta entonces.

Para comprender correctamente la naturaleza de la identificacion de
una parte del sindicalismo con el Estado, es indispensable recordar la am-
plitud de los derechos que las disposiciones de la Lrr delinieron para la
constitucion v el registro de los sindicatos, para el ejercicio de 1a accién de
los trabajadores organizados vy, en particular, la mecanica de estallido de las
huelgas. En sucesivas relormas, las disposiciones mencionadas se amplia-
ron en la medida que aumentaba la poblacion sindicalizada, como resulta-
do de las politicas econdmicas asociadas a la industrializacion, que genera-
ron miles de empleos en las empresas creadas al amparo de esa politica de
desarrollo.
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De manera que de no haber sido por la estrecha relacion que tuvieron
las confederaciones sindicales con el sistema politico, y en particular con el
partido oficial, no se podrian explicar las posturas estatistas, mas que sin-
dicalistas, que adopto y adopta el liderazgo sindical. La presencia del sindi-
calismo organizado en el régimen corporativo se consolidé definitivamente
cuando el Estado decidi¢ romper con la coexistencia pacifica que habia
mantenide con los comités ejecutivos de los sindicatos de la mineria, los
lerrocarriles y el petréleo, a los cuales se les habia permitido una autonomia
ideoldgica que [ue rota en 1948, cuando los wrabajadores y sus organizacio-
nes [ueron “incorporados™ al régimen con la creacion del rrien 1948,

En efecto, si bien el acceso a la estructura politica habia permitido una
comsolidacion de la relacion corporativa, 1a identificacion ideoldgica demeo-
16 en establecerse. Pese a los esfuerzos de Tombardo Toledano por lograr
una socializacion nacionalista-revolucionaria entre los trabajadores, a lo
largo de la década de los cuarenta, la presencia de una izquierda de filiacion
comunista hizo necesario imponer la opcién ideclogica estatal, con méto-
dos a veces poco “revolucionarios”, como el denominado “charraze” de
1948, en el que los comités ejecutivos de los sindicatos nacionales del pe-
tréleo, de los lerrocarriles y de la mineria [ueron destituidos y reemplaza-
dos por lideres pertenecientes a la linea corporativa.

Dicha estructura se baso en la conlormacion de un Estado populista,
cuya connotacidn trascendid el sistema politico mexicano, pues [ue también
tipico de los regimenes de Getulio Vargas (1930-1943), en Brasil, y de Juan
Domingo Perdn {1943-1955}, en Argentina. De acuerdo con Vilas (1994} v
Taclau (2007}, ¢l Fstado populista buscé movilizar y manipular, organizar y
reprimir. Cuando la manipulacién no era suficiente para mantener la movi-
lizacion dentro de los margenes establecidos o cuando no lograba mpedir
la autonomia de las organizaciones v de las practicas populares, el Cstado
populista no vacilo en reprimir, incluso a los propios trabajadores.

Asi, la estructura corporativa del Estado populista, que se compone de
la integracion de los aparatos del Fstado, de las organizaciones olicialimen-
Le representativas de los intereses categoriales de los wabajadores y de las
empresas, Lvo, en Argenting, Brasil y México, el objeto de reducir o acallar
las dilerencias v contradiceiones en el seno de una u otra clase, en aras de
asegurar las condiciones que requeria ¢l modelo de acamulacion de Ta in-
dustrializacion y sus postulados modemizadores. En México, ¢l régimen
populista pudo entonces delegar en los aparatos burocraticos de esos sec-
tores {1, Coparmex, Canacintra) la regulacion de las contradicciones in-
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ternas, sectoriales, caorporativas, reforzando la imagen de las contradiccio-
nes como algo externo al funcionamiento del Estado. Pudo transformar los
enfrentamientos politicos en problemas de reglamentacion administrativa,

[n 1948, cuando se formalizaron los tres sectores constitutivos del par-
tido {(ohrero, campesino, popular) durante el sexenio del presidente Miguel
Aleman (1946-1952), el prM devino en el Partido Revolucionario Institu-
cional (PrDY, la estructura partidaria reflejé el proposito de que los distintos
sectores de la sociedad formaran parte del sistema politico, independiente-
mente de los partidos politicos, cuya presencia era marginal a su [unciona-
miento. De esta forma, junto con la implementacion del proyvecto econdmi-
co se crearon mecanismos de redistribucion, como el Instituto Mexicano
del Seguro Social (1ms3), en 1942 (Dion, 2002) y del Tnstituto de Seguridad
v Servicios Sociales de los Trahajadores del Estado (1sss1¥), en 1960, me-
diante los cuales los trabajadores insertos en el sector formal del mercado
de trabajo obtenian —y obtienen— beneficios que compensaban su subor-
dinacion al régimen corporativo y el estancamiento de los salarios reales.

Como mencionamos, junto con la conformacion del Estado populista
se lleva a cabo el proceso de industrializacion por sustitucion de importa-
clones (1934-1982), con lo que se generaron amplias oportunidades de
empleo que permitieron el acceso a la seguridad social, aungue no siempre
en (érminos de una politica que anticipara las demandas de los trabajado-
res, como argumentan Coleman y Davis (1983).

En electo, de acuerdo con Dion (2002), el Estado no solo amplio los

servicios de seguridad social como parte del “paquete” asociado al pacto
populista, sino también como respuesta 4 la protesta social. Dion demues-
tra que la implementacion de esos servicios respondio a procesos de movi-
lizacion crecientes, como las huelgas de los mineros del carbon, en 1949-
1951, la huelga ferrocarrilera, en 1958-1959, el conflicto de los meédicos
residentes, en 1964-1963, o en términos mas generales al uso discrecional
de la fignura de los “emplazamientos a huelga” por parte de las confedera-
ciones sindicales v sobre todo de la cmu. Asi. puede pensarse que el electo
del uso discrecional de los emplazamientos a huelga realizados porla cim
[ue importante para la expansion del pacto corporativo. Se puede inlerir
que el Estado populista respondio a la protesia del sindicalismo organiza-
do con una ampliacion de los benehicios asociados al pacto populista. Esto
demuestra que el Estado, anclado en la estructura proporcionada por el
PRI, buscaba el apoyo del sindicalismo en la medida que éste Te servia para
mantenerse en el poder.
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Podemos adelantar que otro resultado importante de la interaccion en-
tre la protesta animada por el sindicalismo organizado —ueflejada, por
ejemnplo, en el uso de los emplazamientos a huelga— tiene que ver con el
hecho de que el desarrollo econdmico contribuyo a ampliar la cobertura de
la seguridad social, porque geners empleo asalariado en la industria ubica-
da en las cindades. La politica populista tuvo viabilidad econémica. En
especial, como el 1ss proporciona servicios de salud a la poblacion asala-
riada, el aumento de los niveles de empleo contribuyd también a extender
la cobertura.

Todo lo anterior permite concluir que, dado un cierto dinamismo eco-
namico, el tactor central de la operacion del pacto populista siguio descan-
sando en la politica. En efecto, la aplicacion de las normas de la 151 (por
ejernplo, por la Comision Nacional de los Salarios Minimos), ¢l aumento de
la cobertura de la seguridad social v de la salud pablica (como con la crea-
cion del 15851T), la gratuidad de la ensenanza publica en todos sus niveles,
la creacion de mecanismos para subsidiar el consumo de los trabajadores
{Fondo Nacional para el Consumeo de los Trabajadores, Fonacot) o la ad-
quisicion de vivienda (Instituto cel Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, Inlonavit), respondio a presiones sindicales que tenian por
objeto incluir a los dependientes de los trabajadores asalariados en el acce-
50 a es0s servicios, asl como a aumentar los Lipos de trabajadores que le-
nian accese a ellos. La movilizacion que se expresd en los emplazamientos
a huelga tuvo, por tanto, efectos palpables en el desarrollo del sistema de
seguridad social,

Como recién mencionamos, ademads del acceso a la salud pablica y ala
seguridad social, el listado mexicano incluyé el acceso a la educacion gra-
tuita desde la escuela primaria hasta la universidad. En este sentido, la crea-
cion del Instituro Politécnico Nacional (1p1) a fines de los afios treinta cons-
rituyd un parteaguas en la apertura de esas oportunidades para los jovenes
que buscaban estudiar. Algo similar ocurrié con la creacién del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INnaH)Y. en 1938, v del Instituto Nacio-
nal Indigenista (IN1), en 1948, que busco integrar a la poblacién indigena a
sistemas de educacion [ormal gue le permitiera incorporarse a la culiura
nacional. También intervino directamente en politicas de generacion de em-
pleo asalariado y favorecia la contratacion colectiva de trabajadores, que
permitio establecer toda una serie de prestaciones que quedaron integradas
al salario. Todo esto contribuyd a integrar 4 los campesinos e indigenas, a
los obreros industriales v a los profesionales burocratizados a la sociedad
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nacional y al sistema politico, lo cual generd tuertes dinamicas de movilidad
social mediante la expansion del sistema de educacién superior, que por
primera vez se volvio accesible a los hijos de obreros, campesinos ¢ indige-
nas. Asi se constituyé un sistema de “dar v tomar” entre participacion poli-
tica ¥ beneficios sociales. Fn la actualidad aun esta vigente v, como veremos
mas adelante, puede avudar a comprender por qué México es el pais donde
mejor han [uncionado los programas de concertacion econémica. Estos tu-
vieron éxito porque los mecanismos de concertacion va existian al momen-
Lo en que se tuvieron gue enlrentar las medidas de ajuste: serfa imposible
entender que se haya lirmado una serie de pactos de concertacion triparti-
tos entre 1987 y 1996 entre todos los grupos organizados del pais sin la
existencia de los mecanismos de compensacion que hemos mencionado, y
que fueron creados a principios de la década de los cuarenta,

DESARROLLO ECONOMICO
Y CONFLICTO LABORAL (1945-1982)

Durante vy después de la segunda Guerra Mundial (1939-1943), una vez
consolidada la estructura corporativa —con la intervencion estatal— de los
sindicatos del petrdleo, de los ferrocarriles y de la mineria, y con la Loma de
posesion de Fidel Veldzquez como secretario general de la <, en 1950, v
cor un intenso ritmo de industrializacion, ¢l régimen corporativo estabilizo
su control sobre Tas demandas obreras, Entro en una fase de progresiva in-
corporacion de nuevos empleados a los mercados de trabajo, lo que se re-
flejo en la duplicacion de la poblacion econdmicamente activa entre 1940 y
1960 y contribuyé a la expansion del empleo de las empresas, que a su vez
generd un incremento de la afliacién sindical, proceso que fue acompana-
do por un aumento del control corporativo sobre las demandas obreras.

S1 bien el pais experimentd una expansién econdmica sin precedentes
entre 1940 y 1982, que se rellejo en que el producto interno bruto (ris) al-
canzd lasas de crecimiento promedio superiores a 6% (1930-1976), ello
acarred lambién un repunte de la inllacion y devaluaciones del peso en
1048 v 1954, Ademas, la decision del presidente Alemin de excluir a los
dirigentes sindicales de izquierda (en gran medida pertenecientes al partido
cormunista, coma fue el caso de Valentin Campa, del sindicato terrocarrile-
o}, de los comités gjecutivos del Sindicato de Trabajadores Petroleros, del
Sindicato de ‘Irabajadores Ferrocarrileros y del Sindicato Industrial de ‘Ira-
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bajadores Mineros y Metalargicos, si bien contribuyo a la consolidacion del
control corporativo, al mismo tienipo generd confrontaciones, coma la que
se manifesto en la llamada “Caravana del Llambre”®, que emprendieron los
mineros del carbon en 1951, Csas tensiones politicas, generadas por la re-
presién estatal, culminaron con la huelga fervocarrilera de 1958-1939, lo
que no fue sino la consecuencia de un proceso gradual de deslegitimacion
politica que culminé con el movimiento estudiantil de 1968, la aparicion de
guerrillas en los estados de Morelos, Chihuahua y Guerrero entre 19635 v
1974 y nuevas manilestaciones estudiantiles en 1971, 1972, 1986 y 1996.

En electo, el aumento de la lrecuencia y del volumen de huelgas v
huelguistas durante los sexenios de Alemdn {1946-1952), Ruiz Cortines
(1952-1958) v Lopez Mateos (1958-1964), v de cuestionamicntos politi-
cos como los ya mencionados, st hien no fue producto de la mestabilidad
econamica, si demostrd que existian inquictudes entre los trabajadores res-
pecto de su lugar en la estructura de la distribucion de los frutos del desa-
rrollo econdimico que habia tenido lugar en México desde principios de la
década de los cuarenta,

Si bien la huelga ferrocarrilera v los otros conflictos del periodo, como
el que emprendieron los maesiros de primaria (1966) y el de los médicos
residentes de los hospitales (1964-1965) [ueron wlerados por el Estado,
una vez que Lendieron a generalizarse, [ueron rapidamente reprimidos. E1
ciclo de las movilizaciones entre 1958 v 1968 constituyd un llamado de
atencion que dio lugar a iniciativas como las aplicadas durante el sexenio
del presidente Echeverria (1970-1976), orientadas a corregit la tendencia
decreciente de los salarios reales, 4 incrementar la oferta de servicios socia-
les y a cooptar al aparato corporativo a los sectores que se habian enfrenta-
do al Lstado.

Pues, en efecto, el desarrollo que habia tenido lugar entre 1940 v 1970
se hahia dado con salarios reales decrecientes, con el estancamiento de la
incorporacion de los asalariados a las instituciones de salud y seguridad
social ¥ con una intensificacion de los enfrentamientos entre la sociedad
civil y el Estado, lo cual indudablemente era experimentado por la pobla-
cion de forma negativa. De manera que, al comenzar la década de los seten-
ta, el régimen corporativo, después de haber reprimido [uertemente los
conllictos laborales, buscé recuperar algo de la capacidad de represenia-
cion y de movilizacion que habia parecido irsele de las manos en las coyun-
turas de 1958-1939, de 1968 v sobre todo con la aparicion de los movi-
mientos guerrilleros, entre 1965 v 1974,
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Al mismo tiempo es posible constatar que esa capacidad estuvo asocia-
da a la estabilidad del proceso de desarrollo econémico, que penmitié fi-
nanciar los costos del pacto corporativo mediante inversiones en ¢l sistema
educativo, la salud publica, la educacion superior y el crédito al consumo,
El grado de integracion politica e ideologica que consiguio el régimen entre
los trabajadores organizados, pudo confirmarse claramente cuando estalls
el movimiento estudiantl de 1968, cuando la cru, asi como las demads
centrales obreras, se abstuvieron de tomar partido en dicha coyuniura (Zer-
meho, 1974).

Sin embargo, a pesar del restablecimiento relativo de la hegemonia
estatal sobre las instituciones corporativas, es importante destacar que los
cuestionamientos se profundizaron. Ta aparicion de guerrillas rurales y ur-
banas (Castellanos, 2007) demostrd también que la estrategia de refuncio-
nalizacidn corporativa de los anos setenta no estaba rindiendo los frutos
esperados. Incluso algunos de los lideres de esas guerrillas, como Rubén
Jaramillo o Genare Vasquez, se habian situado en los margenes del parti-
do gobernante v de sus organizaciones sociales (Fermandez Gomez, 1980,
Padilla, 2008) y se habian visto forzados a enfrentarlo como resultado de la
represion que experimentaron por cuestionar el autoritarismo y 1a exclu-
sion que éste ejercia. Entre 1971 y 1974, a pesar de las iniciativas desarro-
lladas por Echeverria, volvieron a aparecer nubes negras propiciadas por
nuevas manilestaciones estudiantiles (Jueves de Corpus, en 197 1) v nuevas
guerrillas, como la dirigida por Tucio Cabafas (Montemayor, 1991; 2003},
ahora en ¢l estado de Guerrero, que terminaron en matanzas y en la puesta
en practica de medidas represivas identificadas con la version mexicana de
lo que fuera la “guerra sucia” en el Cono Sur.

Todo ello ocurrio a pesar de que el Estado husco enfrentar esas mani-
festaciones de descontento por medio de una politica economica expansiva
(1971-1981) que se encarné en grandes inversiones en carreteras, sideru-
gia, sistemas de distribucion de articulos de consumo en zonas muy margi-
nadas (Conasupo) y en mejoras salariales contundentes ¢ue incrementaron
los salarios reales. Sin embargo, los signos premonitorios del agotamiento
del modelo desarrollisia, que en México se habia identiflicado con practicas
clienelares, demosird gue la integracion de la sociedad al sistema politico
mediante el corporativismo se estaba deteriorando rapidamente.

A lines de la década de los anos setenta era claro que el Estado mexica-
no no alcanzaba a cumplir sus compromisos dentro del pacto corporativo
y tampoco podia enfrentar, ideologica v politicamente, Tas presiones que se
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originaban por su incapacidad para cumplivlos. Ese fue el desafio que debio
enfrentar el sucesor de Echeverria, el presidente José Lopez Portillo (1976-
1982}, en condiciones dramaticas, y que fueron asumidas plenamente por
su secretario de gobernacion al abrir el proceso de transicion democratica
en su discurso pronunciadeo en Chilpancingo, en abril de 1977.

PACTO CORPORATIVO Y CONFLICTO LABORAL

A fines de Tos afos cuarenta se registro una disminucion sistematica de la
actividad huelguistica en México. Dicha trayectoria decreciente puede ex-
plicarse por la forma en que operd la relacion entre ¢l sindicalismo vy ¢l
Fstado. Fsa evalucion tue contradictoria con la evolucian de los mercados
de trabajo, que experimentaron una diversificaciém que fortalecio el peso
de los obreros industriales v de los empleados de los sectores publico
{maestros, médicos, enfermeras) v privado {empresas industriales y de ser-
vicios). Ademas, contradijo la transformacion que tuvo lugar en la econo-
mia y en la sociedad durante el proceso de industrializacion por sustitucion
de importaciones. De manera que, paraddjicamente, la intensificacion de la
industrializacion y de la urbanizacion no tuvo en México los mismos elec-
L0s gue en olros patses, donde esos procesos redundaron en un incremento
de los niveles de organizacion y en una militancia creciente de los trabaja-
dores. En México, la tendencia a Ta disminucion del namero de huelgas, de
huelguistas v de dias perdidos por huelgas penmite afimmar que el sistemna
corporativo fue muy ehcaz en mantener un creciente control estatal sohre
las demandas de los trabajadores durante el largo siglo xx mexicano.
Dicha control, establecido por el Lstado sobre el sindicalismo, se ex-
preso de multiples maneras, tanto por medio de las politicas de la Secrera-
ria del Trabajo v Prevision Social (s1ps) en la calificacion de las huelgas
(ilegales, inexistentes) como con la utilizacién de la represion abierta,
como la que tuvoe lugar en 1948, La evidencia apunta a considerar que el
control estatal sobre la actividad huelguistica se puede explicar esencial-
mente por la necesidad de wdlizar el aparalo corporativo para lavorecer la
acumulacion de capital, que se intensilicod notoriamente después de 1940.
Mientras la economia mexicana operd dentro del marco de la politica de 151,
los trabajadores de empresas de propiedad estatal en sectores como ¢l pe-
trdleo, ¢l acero, las telecomunicaciones, la generacion de electricidad v el
transporte ferroviario ohtuvieron muy amplios benehicios que lograron vin-
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cular la paz social y las mejoras contractuales, especialmente en cuanto a
salud, seguridad social v ¢l logro de empleos asalariados estables. Los nive-
les de empleo en el sector formal de la economia se expandieron en funcion
del crecimiento de la poblacion trabajadora,

En este andlisis vale la pena mencionar que la trayectoria de las huelgas
no se correlaciona con la evolucion de la afiliacion sindical: en efecto, esta
altima tendid a incrementarse [uertemente mientras que la primera tendia
a decrecer. Es decir, la expansion del nimero de trabajadores organizados
no implicd que éstos tendieran a intensilicar sus reivindicaciones por me-
dio de huelgas. Esto no hace sino conflirmar lo que se habia construido
durante el proceso revolucionario, en que ¢l papel del sindicalismo le habia
sido altamente funcional. Mds tarde, con la intensificacion del desarrollo
econdmico en ¢l periodo 1940-1981, esta tendencia a la expansion de las
bases de reclutamiento del sindicalisimo no se modificé sustantivamente, va
que fue de la mano con el acceso al empleo formal, a la educacion, la salud
v la seguridad social. Antes de concluir, vale la pena introducir algunos
matices respecto de la forma de operacion del régimen corporativo en rela-
cion con el conflicto lahoral. En efecta, lo resefiado hasta aqui pudiera ha-
cer pensar que dicho régimen ha sido eficaz en suprimir el conllicto laboral
y en mediatizar todas las inquietudes de los trabajadores. Al contrario, ha
habido momentos en la actividad huelguistica que se ha intensilicado a
pesar de que ni ¢l nimero de huelgas ni el volumen de trabajadores invo-
Tucrados haya sido muy significativo. Esto no quiere decir que dichas huel-
gas sean marginales en Ta explicacion de la dindmica corporativista. En
efecto, lo que hace sobresalir la situacion ilustrada es que no es mediante
las huelgas estalladas que se manifiesta el conflicto. Iis decir, no es el con-
flicto entre el capital ¥ el trabajo que se refleja en las huelgas el que prede-
mina en México, son mis bien los conflictos intemos de los sindicatos
ortentados al cuestionamiento de la mecanica corporativa los que se deben
destacar. Si bien éstos solo pueden documentarse con estudios de caso, no
por ello dejan de tener una importancia crucial en el andlisis propuesto
aqui. Y es especialmente pertinente mencionar que a pesar de que la erisis
econdémica hubiera podido inducir conflictos laborales centrados en la
lucha contra el capital, [ueron mas bien conllictos centrados en el cuestio-
namiento de los modos de conurol sindical los que predominaron después
de 1982

Una consideracion adicional respecto de Ta relacion entre la politica
econdmica y la evolucion del conflicto laboral tiene que ver con la dindmi-
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ca del mercado de trabajo. En efecto, entre 1940 v 2000, la poblacion
economicamente activa (PEA) se multiplicé por seis: pasé de 5.8 a 33.4
millones de personas. Por otro lado, si bien hasta 1950 mas de dos tercios
de la Pra continuo trabajando en el campeo, la poblacion activa en la indus-
tria v los servicios empezo a aumentar, lo que incrementé gradualmente las
posibilidades de crecimiento de la afiliacion sindical. Entre 1940 v 2000, la
rea industrial erecio 14.9% y la rea del sector servicios 11.7%, lapso en que
el pais logré diversilicar su aparato productivo y en que se intensillcé nota-
blemente la urbanizacion. Asi, la distribucion de la poblacién ocupada en-
tre agriculiura e industria se modilico radicalmente.

Estos datos permiten afirmar que la expansion de Ta rra, Ta migracion
rural-urbana, €l crecimiento de la pea industrial ¥ la intensificacion de la
migracion facilitaron el crecimiento de lTa ahlacion simdical, la cual crecid a
tal punto que en 1940 habia alrededor de un millén de trabajadores sindi-
calizados (sobre un total de la pra de 5 858 116 personas), lo que represen-
taba una tasa cle sindicalizacion de 17%. Con base en la misma evidencia
se puede observar que ese proceso se estanced, va que hov en dia el sindica-
lismeo alcanza una afiliacion de alrededor de 9 millones de trabajadores en
una rea que, incluyendo tanto a los wabajadores del sector lormal (asalaria-
dos inscritos en el ms3) como del inlormal, alcanza unos 50 millones de
personas, lo cual representa una tasa de sindicalizacion casi igual a la men-
cionada (18%).

Lo que resulta de este andlisis es que la evolucion del contlicto laboral
depende mas de la movilizacion provocada desde ¢l Estado para apoyar sus
politicas —que incluye la creacion de empleos tanto en el sector pablico
como en el privado de la economia v la expansion de los servicios sociales
(educacion, salud, crédito accesible)—, que de los esfuerzos desarrollados
por las organizaciones sindicales para lograr beneficios para sus afiliados.
El conflicto huelguistico tendié a asumir un caracter politico que a veces se
manifesté en conflictos inter o intragremiales mas que como resultado de
demandas econémicas. Por ello estuvo poco relacionado con la evolucion
de indicadores como la inflacién, el logro de prestaciones, el arbitrio eni-
presarial o cuestiones ideologicas. Esto se relleja claramente en el hecho de
que, durante Lodo ¢l periodo, log niveles salariales no aumentaron en la
misma proporcion que ¢l empleo. Al contrario, los salarios reales tendieron
al estancamiento v, después de 1982, 4 su disminucion. 5i hien ese deterio-
0 se corrigio can la provision de vivienda accesible por medio del Tnfona-
vit, asi como de la entrega de crédito con intereses subsidiados para la
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compra de aparatos de uso doméstico a través del Fonacot, éstos cubrieron
solo a los trabajadores asalariados del sector formal de la economia, inscri-
tos en el nuss. También algunos sectores no asalariados, como los estudian-
tes del sistema publico, se beneficiaron con becas de manutencién, v al
mismo tiempo se establecieron programas de apovo para la formacién en
niveles de posgrado mediante el Consejo Nacional de Ciencia v Tecnologia
(Conacyl).

Después de la crisis econdmica de 1982, el deterioro continuo de las
condiciones de vida relorzé las tendencias asumidas por el liderazgo sindi-
cal de reclamar la estabilidad en los niveles de empleo a cambio de limitar
las presiones huelguisticas. Aqui la Cru volvié a aplicar la vieja estrategia de
promover la presentacion de miles de emplazamientos a huelga que no
Hegaron a concretarse, pero que dejaron de manifieste la capacidad de
amenaza que el sindicalismo corporative podia e¢jercer en determinadas
circunstancias (Zapata, 1993; 2005). Las reformas neoliberales se estable-
cleron para paliar la crisis; asi, la liberalizacién comenrcial, la privatizacion
de las empresas estatales v la desregulacion de los contratos colectivos de
trabajo se enfocaron en nivelar las condiciones de trabajo con las que pre-
valecian en las economias con las que México debia competir, de manera
que el pais [uera mds compelitivo. Esas reflormas [ueron promovidas por
una nueva generacion de lideres politicos que se autoasumieron como téc-
nicos, para dilerenciarse de los que habian ocupado posiciones de poder
durante ¢l periodo de la 151,

Ast, la relacion especial entre el sindicalismo v ¢l Estado cambio como
resultado del deterioro de Ta situacion econdmica. Fl aumento de la infla-
cion, el cada vez mds amplio mercado de trabajo informal, 1a precarizacion
del empleo inducide por politicas de subcontratacién v el bloqueo de la
movilidad social los enfrenté el Cstado con politicas que permitieran mo-
derar su impacto en los grupos desfavorecidos de la poblacion. Medidas
como la generalizacién de subsidios al consumo de alimentos bdsicos
—como la leche v la tonilla
salariales con mejores prestaciones no monelarias y recomendaciones de
mantener los niveles de empleo, tuvieron un importante papel en reducir
la presion que ese deterioro habia generado en la poblacion. Medidas adi-
cionales incluyeron la entrega de créditos con hajas tasas de interés para los
asegurados del imss v del 1ssstE, que permitieron focalizar los apoyos para
disminuir los estragos causados por los bloqueos a los aumentos salariales.
Sin que todo ello pudiera compensar totalmente las pérdidas en los salarios

vy la autorizacién para compensar los topes

[@ £ COLEGIO M
M

DE MEXICO 7.



T8 MOVIMIENTOS SOCIALFS

reales, esas respuestas oficiales permiticron que la demanda agregada se
mantuviera al nivel macroecondmico. Se debe hacer notar que muchas de
estas medidas se adoptaron mediante acuerdos denominados “pactos”, ce-
lebrados entre los sindicatos, el Cstado v las camaras empresariales, en los
que el compromiso politico de estos actores sociales con el proceso de de-
sarrollo del pais siempre se enfatizé publicamente. Estos pactos se llevaron
a cabo dentre de la alianza politica entre el sindicalismo y el Fstado, v asi
lo percibieron los 1rabajadores mexicanos.

Otro dato interesante, derivado de esa relacion tan estrecha entre el
sindicalismo y el Estado, muestra que en México no hubo correlacion entre
la actividad huelguistica ¥ las condiciones econdmicas imperantes, espe-
cialmente en el periodo 1934-1982, En efecto, durante algunos periodos se
ohservé incluso una relacion inversa entre esos factores. Fsto fue particu-
lanmente cierto durante el sexenio de Lapez Mateos (1938-1964), cuando,
enun contexto de inflacion a la baja, las huelgas tendieron a incrementarse.
Lo que occurticr en ese periodo permite confirmar la tendencia de largo pla-
zo que indica que en un contexto de inflacién moderada, como la que tuvo
lugar entre 1934 y 1938, la actividad huelguistica tendié a incrementarse
sin que se pueda asociar a la evolucion de la coyuntura econdmica. Esto
puede explicarse por el estrecho conwrol que el liderazgo sindical logro
mantener sobre la movilizacion de los trabajadores; de manera que dicho
liderazgo alentd la accion social cuando el Estado necesitaba el apoyo de
los trabajadores para enfrentarse a los empresarios, v 1o desalentaba cuando
¢l Estado buscaba tener a los empresarios de su lado sin que buscara corre-
gir ¢l deterioro de los salarios reales. De manera que la prioridad de la ac-
cign sindical buscaba mantener o incrementar la influencia del sindicalis-
mo en la estructura politica, asi como su representacion parlamentatia, en
vez de responder a la situacion economica del pais.

Por ello podemos pensar que las disposiciones legales, la estructura
sindical ¥ las tendencias de la actividad huelguistica revelan la forma en
que la dinamica de incorporacion de los trabajadores a este sistema, permi-
te que cada uno de los actores interactie con los demas en una serie de
formas, lo cual refleja la centralidad de la politica v el peso relativamente
menor que ocupa la dinamica econdmica en este proceso.

El resuliado es que la animosidad de los trabajadores organizados con-
tra el Estado historicamente se mantuvo en un minimo, va que la presion
se dirigio mas bien a las empresas. La posicion privilegiada de la crm v del
Cangreso del ‘Trabajo (c1) en la negociacion con ¢l gobierno reforzé su
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papel de representantes exclusivos de los trabajadores, ¥ como los mayores
defensores de las politicas economicas emprendidas por el Fstado. Lstas
organizaciones jugaron un papel central en la coalicién gobernante, en la
que su posicion hegemanica les permitia limitar las demandas de los traba-
jadores y neutralizar cualquier tendencia a sumarse a movimientos como el
que emprendieron los estudiantes en 1968, que incluso fueron deslegiti-
mados por el sindicalismo.

Ademsds de los [aclores mencionados, el movimiento obrero debio en-
[reniar cambios en las plantas industriales: la modernizacion tecnologica;
los despidos masivos (como los que uvieron Tugar en varias plantas de
Monterrey entre 1983 ¥ 1986 en Vitro, Alfa, Visa y Fundidora de Fierro v
Acero de Monterrey); la revision a la baja de contratos colectivos de trabajo
en sectores como la siderurgia, las telecomunicaciones v la produccion de
automdaviles mediante la eliminacion de clausulas; asi como la reestructu-
racion de los mercados de trabajo internos en las plantas, entre otros cam-
bios, implicaron ajustes fuertes dentro de las empresas.

[n estos sectores economicos, el liderazgo sindical estuvo dispuesto a
sacrificar empleos v a aplicar modificaciones drasticas a los contratos. Pare-
cio cada vez mas identificado con la politica neoliberal olicial y con los
administradores de las empresas. Sorprendentemente, esto no llevd a un
descontento generalizado de la base trabajadora en las [dbricas y tampoco
a incrementos signilicativos en la actividad huelguistica agregada. No obs-
tante, esto no quiere decir que los trabajadores havan dejado de declararse
en huelga, Como indicamos al principio, en México, la logica agregada del
conflicto laboral no refleja procesos huelguisticos puntuales en empresas o
sectores econdmicos, los cuales fueron v son mucho mas frecuentes e in-
tensos de lo que un analisis estadistico puede mostrar.

ALGUNAS HUELGAS PARADIGMATICAS DEL SIGLO XX

En paralelo con la trayecloria agregada del conllicto laboral —y ello desde
principios del siglo xx en adelante— tuvo lugar una serie de huelgas en
ramas economicas v en regiones de México que rellejaron lendmenos gue,
si bien no tuvieron efectos significativos en las tendencias agregadas, expre-
san la existencia de tensiones especihicas que se han manifestado por medio
de Ta interrupcion del trabajo. Las huelgas de Cananca (junio de 1906} v
Rio Blanco (enero de 1907) se consideraron precursoras de la Revolucion
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mexicana, trascendiendo asi el cardcter reivindicativo que también posefan,
Mas tarde. los conflictos petroleros (1938, 1942, 1944, 1946) dieron lugar
a luchas muy fuertes v prolongadas, centradas en reivindicaciones econé-
micas, sociales y politicas, v que frecuentemente se resolvieron por medio
de la represion estatal. Por su parte, los trabajadores de las empresas side-
rurgicas —Fundidora de Fierro v Acero de Monterrey v Altos Hornos de
Meéxico— estallaron conllictos que tuvieron connolaciones ideoldgicas ex-
presadas en la radicalidad que asumieron las huelgas de [ines de los anos
cuarenta a [ines del siglo xx.

En electo, estas tendencias se intensilicaron a lines de la década de Tos
afios cuarenta (1949-1951). Tas huelgas que estallaron en la cuenca carbo-
nifera de Coahuila (Nueva Rosita, Cloete v Palau) después de un intermi-
nable proceso de negociacion, culminaron con la Nlamada “Caravana del
[ lambre”, que llevd a miles de mineros a la ciudad de México en una mar-
cha, sin que ésta lograra satisfacer las demandas de los mineros (Basurto,
1984, Novelo, 1980). Lsos conflictos coincidieron con la coyuntura de la
sucesion presidencial de 1951-1952, en que fue aplastado el movimiento
encabezado por el general Miguel Henriquez Guzman (el “henriquismo”),
v se intensilicaron después de la devaluacion monetaria de 1954, que dete-
riord ain mds los salarios de los wabajadores.

Algunos ainos mas 1arde, el conllicto de los trabajadores del [errocarril
(1938-1959), gue comenzd por motivos ceonomicos, también tuvo connoe-
taciones politicas que culminaron con la represion v el encarcelamiento del
liderazgo sindical, ¢l cual halia propuesto modificaciones estatutarias que
no tueron apoyadas por gran parte de los miembros del comité gjecutivo
del Sindicato de ‘Irabajadoves lerrocarrileros de la Republica Mexicana
(strRM) (Reyma, 1978).

A partir de fines de la década de los anos cincuenta v durante toda la
década de los sesenta, el aplastamiento de los conflictos de los profesores de
primaria (Movimiento Revolucionario del Magisterio, en 1966} dirigidos
por Othon Salazar, v de los médicos residentes y las enlermeras (noviembre
de 1964 a agosto de 196%) (Pozas Horcasitas, 1993). ejemplilics el deterio-
1o del modelo de articulacion corporativa. Esos sectores de las clases medias
vieron coartadas sus posibilidades de movilidad social y buscaron, por medio
del conflicto, manitestar sus inquictudes. Ademds, entre 1970 y 1990, las
huelgas de obreros industriales, que tuvieron Tugar en Siderargica Lazaro
Cardenas-T.as Truchas (Sicartsa) (1976, 1979, 1989), en Altos Homos de
México (aHmsal (1976, 1989), en las plantas automotrices de lFord-Cuautitlan
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(1990) v Ford-Hermosille (1986), asi como en la planta de Nissan, en
Cuernavaca {1974), en la de Volkswagen (1992), en Cervecerfa Modelo
(1989) v en Aeromeéxico (1988), que empezaron con motivo de revisiones
contractuales, mostraron el creciente distanciamiento entre el liderazgo sin-
dical y los trabajadores, ya que muchos de esos contratos no se refrendaron
en las asambleas sindicales organizadas para aprobarlos. Esta situacion fue
producte de la politica laboral de los gobiernos de De la Madrid (1982-
1088}, Salinas de Gortari {1988-1994) y Zedillo (1994-2000), durante los
cuales la s1vs buseo eliminar clausulas contractuales gue mantenian allos
niveles de rigidez en los mercados de trabajo internos de las plantas (Zapa-
ta, 1998; 2003), que alectaron las condiciones de trabajo en Tlas tibricas.

Ademas, la <1ps, que durante el periodo 1982-1994 estuvo encabezada
por el mismo secretario, Arsenio Farell Cubillas, tamibién busco derogar las
disposiciones contractuales que protegian los derechos sindicales en las
plantas industriales. Asi, se eliminaron disposiciones relacionadas con el
control sindical sobre la contratacion de personal, en particular la clausula
de exclusion que obligaba a las empresas a incluir a los sindicatos en la se-
lecciom y el despido del personal. Asimismo, se cuestiono el recurso al fue-
ro sindical, que protegia a los lideres durante ¢l ejercicio de su mandato.

De distintas maneras, la renegociacion de los términos de los contratos
colectivos [ue precedida o seguida de largas huelgas o conllictos laborales
en lag empresas mencionadas, que debieron enlrentarse al intervencionis-
mo estatal. Los funcionarios de la stes, por medio de las juntas de conci-
liacion y arbitraje, tanto locales como federales, intervinieron directamente
en la modificacion de los estatutos de los sindicatos: removieron a lderes
poco colaboradores, reprimieron asambleas sindicales ¥ usaron la fuerza
publica para limitar manifestaciones. Bl aumento relativo del nivel de los
conflictos laborales fue consecuencia de los cambios introducidos en los
contratos colectivos. Esos cambios incluyeron modificaciones en los mer-
cados internos de trabajo, en horas de wabajo, en horas extraordinarias y
en los subsidios que las empresas entregaban a los sindicatos, los cuales
lueron recortados.

Por ejemplo, en la industria automotriz, las modilicaciones incluyeron
cambios en el volumen y los ritmos de trabajo, en la movilidad horizonal
y vertical de los trabajadores, en ¢l grado de intervencion unilateral de los
supervisores v jefes en la supervision del trabajo, ¥ en otros aspectos de la
vida laboral. Fs de notar que entre estas modificaciones no se incluyeron
nuevas clausulas relacionadas con la regulacion del cambio tecnologico, lo
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que revela que el tipo de flexibilizacion que se mtrodujo en los contratos no
estuvo vinculado con proyectos que hubiesen tenido por objetivo mejorar
la productividad del wabajo, ni con la participacién de los trabajadores en
la organizacion v en los procesos productivos, como lo sugeria la retérica
gubernamental.

También cabe sefialar que gran parte de los cambios tuvo que ver con
los mercados internos de trabajo, especialmente con las lormas de emplear
personal temporal, con los procedimientos de promocion y la movilidad
horizontal. Estos cambios implicaron decisiones en la proporcion entre
personal sindicalizado ¥ no sindicalizado. En todos los casos Tue posible
observar un aumento de las prerrogativas empresariales en los Tugares de
trabajo. Lo que estuvo acompanado de aumentos al personal de supervi-
sion o de cambios en los estatutos sindicales respecto del personal sindica-
lizado y no sindicalizado.

Al mismo tienipo, la sTps optéd por una aplicacion discrecional de la Ley
Federal del Trabajo (LTT). Los despidos se facilitaron con el desconocimien-
to del pago de las indemmnizaciones legales, que ya no se calcularon con
base en los anos de servicio —como lo establece la LTT—, sino mediante la
ilegalizacién de las huelgas. donde las juntas de conciliacion y arbitraje,
tanto locales como [ederales. tendieron a [avorecer los intereses empresa-
riales por encima de los intereses de los Lrabajadores.

Quizds havan sido los trabajadores de Fundidora de Fierro v Acero de
Monterrey (Correa Villanueva, 1986} v de Acroméxico (1988} quienes resul-
taron mas perjudicados por la politica senalada. Fn este caso, el Estado imdujo
la quiebra de ambas empresas, dejando sin valor los contratos colectivos. Fn
el primer caso, la empresa debio cerrar y liquidar a sus 23 000 trabajadores;
en el segundo, los trabajadores fueron recontratados bajo una nueva razon
social que hizo necesario negociar un nuevo contraro colectivo de trabajo.

Estos dos casos ilustran la forma en que el Estado utilizo las huelgas
para modificar radicalmente las relaciones laborales en ambas empresas, y
como esta politica tendicé a generalizarse al resto del mundo productivo
del pafs, como en los casos de la mina de cobre de Cananea, ademads de las
empresas siderdrgicas que iban a ser privadzadas, como Sicartsa y Allos
Hornos de México (aHmMsAY. También Tue el caso de Telélonos de México
{Telmex).

Dada la dramdtica situacion econémica por la que atravesaba México
en ese periodo, fue imposible que los sindicatos v 1os trabajadores pudieran
resistir la flexibilizacion salvaje de las condiciones de wabajo v de los con-
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en la

tratos colectivos, Incluse participaron activamente —con su firma
aplicacién de los pactos de solidaridad v crecimiento que fueron acordados
de diciembre de 1987 v a comienzos del gobierno del presidente Zedillo
(1994-2000).

Otras medidas aplicadas por la sTps en ese entonces, tuvieron que ver
con la represion a cualquier forma de accién sindical que cuestionara la
estrecha relacion que esos gobiernos establecieron entre la politica ma-
croeconomica y la politica laboral. Un caso notorio [ue el de los téenicos y
prolesionales de Petroleos Mexicanos (Pemex), que a comienzos de los
afios ochenta se habian aliliado al Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana (srerm), pero a finales de esa misma década, por
acuerdos entre el liderazgo corporativo del s1erm v ¢l gobiermo, fueron de-
vueltos a la categoria de personal de conhianza, por defimicion no sindicali-
zado. Liste cambio implicé que la administracion de Pemex recuperd su
autoridad sobre esta masa critica de trabajadores, que durante el periedo
en que formaron parte del sindicato habian sido muy activos en la defensa
de sus demandas especificas (Novelo, 1991},

En el caso de Sicartsa, una empresa privatizada en 1991, el fracaso de
la negociacién del contrato colectivo de trabajo culming en el estallido de
una huelga muy prolongada (agosio a septiembre de 1989Y que no tuvo
éxito en bloguear los cambios en 10 cliusulas releridas a Lipos de trabajo,
pago de salarios, trabajo en leriados y descansos obligatorios, vacantes,
jubilacion voluntaria y participacion en la administracion de la empresa,
En todos estos temas de negociacion, el denominador comun se identifico
con la busqueda de una mayor capacidad de decision unilateral por parte
de la empresa. Al mismo tiempo buscaba el objetivo de que Sicartsa fuera
atractiva para los posibles inversionistas. Ademas, el nuevo contrato estipu-
lo la libertad absoluta de la empresa para administrar los recursos e instalar
nuevos equipos, mientras ohligaba al sindicato a proporcionar los servicios
que requeria la empresa. Finalmente, el fracaso de la huelga fue evidente
cuando el sindicato se vio obligadoe a aceplar el despido de 1 775 trabaja-
dores v la supresion del mismo nimero de puestos de trabajo en la compa-
fiia (Daville, 1990). De esta [orma, Sicartsa consiguio gue varias empresas
presentaran en 1991 olertas para su compra.

Otros cambios que resultaron de la flexibilizacion de los contratos co-
lectivos de trabajo se refieren a aspectos muy concretos de la vida fabril,
Algunos incluyeron la ntroduccion de horarios de trabajo flexibles, la dis-
minucion del nimero de dias de vacaciones, la flexibilizacion del trabajo
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por tumos, la disminucion del namero de periodos de descanso durante
las horas de trabajo, la eliminacion de los pagos que la empresa hacia a los
organismos de seguridad social en beneficio de los trabajadores v la desapa-
ricion de las clausulas que tenian que ver con beneficios relacionados con
el retivo voluntario.

Finalmente, muchos privilegios de los que habian gozado los sindica-
Los y sus dirigentes, como donaciones en especie (automoviles, por gjemn-
plo} o ausencias prolongadas de su wrabajo para quienes lormaban los co-
milés ejecutivos, [ueron restringidos o eliminados. Lo mismo ocurrié con
log integrantes de los comités de higiene y seguridad y con los recursos que
se entregaban para actividades deportivas.

Este proceso indica la profundidad de las modificaciones que fueron
introducidas en los contratos colectivos pava flexibilizar las condiciones de
trabajo. v, de esta manera, ofrecer mejores condiciones a las empresas para
ser competitivas en los mercados internacionales.

Todos los conflictos especificos que hemos descrito indican que las
cifras agregadas sobre frecuencia, volumen y duracién del conflicto subes-
timan notoriamente la capacidad de los trabajadores para cuestionar la in-
tervencion del Estado en la vida productiva v en la vida de los sindicatos,
que se expresa en huelgas localizadas en sectores economicos especilicos y
en espacios lerritoriales muy delimitacos.

Sobre 1a base de lo argumentado hasta aqui, se puede concluir que ¢l
sindicalismo en México experimentd una considerable erosion de su capa-
cidad histérica de articulacion con el sistema politico. Ello se manifestd en
una tendencia a la disminucion de los contlictos laborales, en la pérdida de
prerrogativas cantractuales que se consideraban inamovibles v en el acceso
a posiciones de representacion politica por medio de la estructura sectorial
del Pr1. A partir de 1982, este debilitamiento se intensificé como resultado
de la transformacion de la estructura de los mercados de trabajo v de la
disminucién del peso del factor trabajo en la economia mexicana, equiva-
lente a 38% del pis.

No obstante, es importante recalear que este debilitamiento no necesa-
riamente se reflejo en la capacidad de los trabajadores pertenecientes a sin-
dicatos de jurisdiccion federal para negociar contratos colectivos lavorables
para ellos. En efecto, debido a su localizacion estratégica en la economia del
pais, lograron mantener una presencia importante en los procesos de toma
de decision. Por ejemplo, los sindicatos nacionales de industria en sectores
como el petroleo, las telecomnunicaciones, la generacion de electricidad, la
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mineria, la siderurgia, ¢ incluso algunos sindicatos pertenecientes al sector
publico, como es el casa del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Lidu-
cacion (sNTL), ejercieron durante todo el periodo un poder significativo para
lograr aumentos salariales muy por encima del promedio, lo que resulta de
su insercion, histéricamente comprobada, en el sistema politico (Foweraker,
1993). Lo mismo ocurrié con algunos sindicatos de grandes empresas trans-
nacionales, como Volkswagen-Puebla o Ford-Hermosillo, cuyos wrabajado-
res consiguieron aumentos salariales v de prestaciones que [ueron mucho
mis alla del salario minimo otorgado por las aworidades mediante 1a Comi-
sion Nacional Salarios Minimos.

Al concluir esta reflexion podemos afirmar que cambios profundos tu-
vieron lugar en la relacion histarica entre el sindicalismo v ¢l Estado mexi-
cano. Fstos cambies resultaron tanto de la imternacionalizacion del aparato
productivo y financiero como de las tensiones dentro del sistema politico
que, después de haber asegurado durante varias décadas la estabilidad de
las relaciones entre trabajadores, empresarios v Cstado, no parecié estar en
condiciones de segnir haciéndolo. A partir de estas constataciones pode-
mos elaborar algunas consideraciones sobre el futuro de las relaciones entre
el sindicalismo v el Estado mexicano.

CONCLUSIONES

La caracterizacion de las relaciones entre ¢l sindicalismo y el Estado mexica-
no, en la actualidad v hacia ¢l futuro, puede plantearse mediante ¢l andlisis
de algunas hipotesis derivadas de los acontecimientos ocurridos durante la
ultima década (1998-2008). Ln este lapso, varios eventos contribuyeron a
cuestionar la relacién histérica entre ambas instituciones de la sociedad
mexicand. En particular, en este escenario sobresalen: al los eventos en el
sector minero, que culminaron en enfrentamientos violentos en la mina de
Cananea, en junio de 2000 y en enero de 2008, asi como en la planta side-
rirgica de Liazaro Cdrdenas, en mayo de 2006 (Zapata, 2007); b| ¢l proceso
legislativo que culmine en la relorma de la Ley del 1sss1e (mayo de 2007),
que provoco una reaccion de los sindicatos y de los trabajadores asegurados
e esa nstitucion, la cual se expreso en la presentacion de miles de amparos
que ann se encuentran en proceso en los tribunales del pais, v ¢l Tas preocu-
paciones derivadas de la preparacion de miciativas de ley que el gohiemao
presentd para modificar las anibuciones de Pemex. Mas alla de los porme-
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nores particulares, estos tres escenarios permiten evaluar las actuales rela-
ciones entre el sindicalisimo v el Estado.

[n primer lugar, entre 2005 y 2006, las huelgas de los mineros de Ca-
nanea, La Caridad, ['resnillo y otras abrieron una coyuntura inédira en esas
relaciones. Al cuestionar abiertamente el pacto que el presidente Vicente
Fox (2000-2006) establecié con los maximos dirigentes de la ¢ al co-
mienze de su mandato, el Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,
Metalirgicos y Similares de la Republica Mexicana {(sninvmsin) abrié un
espacio en el que el pacto corporative se cuestiond [rontalmente.

En segundo lugar, la decision de modilicar la Tey del 1ssste, poco des-
pués de la toma de posesion de Felipe Calderon como presidente de la
Republica, dio lugar a una situacion conflictiva en la que los trabajadores
de uno de los sectores menos combativos del pais, ¢l de la burocracia esta-
tal, se vio confrontada con sus sindicatos v sus dirigentes. Mas de un mi-
llén de trabajadores se ampararon para evitar verse forzados a aceptar las
disposiciones de la nueva Ley del 1sssTr, lo que redundoé en que a fines de
2008 un gran porcentaje de empleados publicos decidio permanecer en el
sistema de pensiones de reparto v no adherirse al sistema de las cuentas
individuales.

En tercer lugar, cuando el gobierno de Calderon logrd promulgar una
relorma petrolera que permile la inversion privada en el seclor petrolero, el
sindicalismo no olicial, dirigido por la Union Nacional de Trabajadores
(L), ast como diversas organizaciones puh"t.icas\ s€ opusieron a estas ini-
ciativas por medio de manifestaciones agrupadas alrededor del Movimien-
to Nacional para la Defensa del Petrdleo, encabezado por el que fuera can-
didato presidencial del Partido de la Revolucion Democratica (PrD) en las
elecciones de 2006, Andrés Manuel Lopez Obrador. Veamos cada uno de
estos eventos con més detalle.

a] Los canflictos de los mineros (2003-2006). Fn el caso de los conflictos en
que los mineros jugaron un papel central, lo mas sorprendente es que,
contrario a lo que pudiera pensarse, dicho cuestionamiento no se limité a
asuntos politicos: incluyo también aspectos contractuales y especiflicamen-
te salariales. En electo, el origen de la conlrontacion entre el SNiMmsiy y ¢l
Estado no tuvo, en su origen, raices politicas. Al contrario, fueron las revi-
siones de contrato que tuvieron lugar durante ¢l ano 2005 en las 70 seccio-
nes de dicho sindicato —y que lograron porcentajes de awmento salarial
equivalentes al doble de los que habian tenido los salarios minimos— las
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que sentaron las bases del contlicto que mas adelante se transformaria en
politico. Lo mismo ocurtié con los porcentajes de aumento del valor mo-
netario de las prestaciones, que consiguieron aumentos inéditos, Cstos lo-
gros sustentan el grado de adhesion de los sindicalizados al sKTaMsEM 7 a
su liderazgo que se ha consolidado, v al apoyo a quien fue responsable de
esos logros, Napoleon Gomez Urrutia, cuyo poder parece haberse incre-
mentado en la misma proporcioén. Frenlte a este escenario, el Estado parecié
empefnado en conlrontar al sindicalismo, sin reconocer que las acciones
mencionadas pudieran ser sintomas de una ransformacion [undamenial
en la que el sindicalismo olicial dejara de ser un simple apéndice del pacto
corporativo, y deviniera en un actor gque cumpliera con su vocacion histo-
rica: defender las condiciones de vida y de trabajo de sus ahliados.

Para profundizar atin mas ¢l espivitu de confrontacion, la respuesta del
Lstado al mencionado cuestionamiento provocd la conformacién de una
alianza que incluyd organizaciones sindicales tanto corporativas (como la
CROC, el SNTIMSS, el SNTSSA) como no corporativas (STTRM, STUNAM), asi como
a dirigentes tan dispares como Francisco Hernandez Juarez, Martin Espar-
za, Roberto Vega Galina, los dirigentes de la croc e indirectamente al mis-
mo Napoledn Gomez Urrutia. Fsio constituyd un acontecimiento inédito
que dio lugar a una unidad insospechada. Dicha unidad derive de la ame-
naza a la aulonomia sindical gue percibieron esos liderazgos en la estrategia
que la sres llevo a cabo para impedir que Gomez Urrutia siguiera a la cabe-
za del sNTMMSRM,)

La inesperada umdad del movimiento obrero, en sus diversos compo-
nentes, dio Tugar a un escenario en ¢l que ¢l Fstado mexicano, por prime-
ra vez desde 1938-1959 —después de la huelga ferroviaria v el encarcela-
miento de lideres como Valentin Campa v Demetrio Vallejo—, debio
interrogarse sobre si podia tolerar la existencia de un sindicalismo inde-
pendiente, militante e “incomodo”, preccupado por el bhienestar de los
trabajaclores, sin lazos organicos con las autoridades del trabajo v donde
los dirigentes sindicales asumian un liderazgo en el que la prieridad esta-
ba ocupada por los inlereses de los wabajadores y no por sus intereses
corporativos.

bl Bl cuestiongmiento de la nueva Ley del 15ssre. Ta promulgacion de la Tey
del 15557F, en mayo de 2007, planted la privatizacion de facto de dicha ins-
ritucion, lo que, en términos de lo eserito por Luis Hermandez Navarro, no
implica que:
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sus instalaciones vayan a ser vendidas a particulares sino porque al trasladar el
régimen de jubilaciones a cuotas individuales se carga el peso de su funciona-
miento fundamentalmente sobre los hombros de los trabajadores. Al migrar
las pensiones de los burderatas a cuotas individuales se rompe el espiritu de la
seguridad social como un mecanismo redistributivo del ingreso ¥ de solidari-
dad intergeneracional, que tiene su origen en la Constitucion de 1917, La
medida [orma parte de la privatizacién del sistema de pensiones (2007: 17).

Esa decision, explicitamente planteada en la nueva ley “es un mecanis-
mo para socavar y desaparecer conguistas laborales. Una via para aumentar
requisitos para ¢l retiro y disminuir prestaciones. Un instrumento para
avanzar en la profundizacion de un modelo laboral que privilegia el rabajo
precario” (Hernandez Navarro, 2007: 171

Ademas, como lo afirmé tajantemente Arturo Alcalde, destacado abo-
gado laboralista, los principales beneficiarios del modelo de salud y del
sisterna pensionario planteado seran grupos financieros del sector privado
con los que se contrataria inalmente el seguro de retiro de cada trabajador,
cuando el Pensionlssste que operara con las mismas reglas que las afores
privadas termine su mision temporal (Lres afios: 2008-2010). Se esperaba
que con esta relorma el liderazgo sindical de la burocracia, encabezado por
Elba Esther Gordillo (svit) y Joel Ayala (Federacion de Sindicatos de Tra-
bajadores al Servicio del Estado (rsrsel, pudiera acceder a fondos financie-
ros multimillonarios.

¢] Acceso de capitales privados a Pemex y reforma de la 167, Ta movilizacion
emprendida por el Sindicato Mexicano de Llectricistas (sME), conjunta-
mente con el Movimiento Nacional para la Defensa del Petréleo, que coin-
cidio con la revision del contrato colectivo de trabajo del smr con la Com-
patiia de Luz vy Fuerza del Centro, generd un escenario que se combiné con
los anteriores para modificar el modus vivendi corporativo. Ademas, y ha-
clendo el panorama atn més complejo, la strs anuncié que estaba nego-
ciando una nueva elaboracion del proyecto de relorma laboral, estancado
desde la época en que Carlos Abascal [uera secretario (2000-2004).

En suma, la trayectoria de las negociaciones por revisiones contraciua-
les del snrmmsira, Ta unidad entre sectores corpoTativos ¥ no corporativos y
la movilizacion de los trabajadores del sector pablico, son sintomas de que
cuando una organizacion v su liderazgo se dedican a las tareas sindicales
sin privilegiar los objetivos politicos que habian predominado hasta ese
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momento, pueden lograr heneficios para sus afiliados y poner en jaque la
estrategia macrocconomica del gabiermo.

Lis posible pensar que a partir de este nuevo escenario, el sindicalismo
corporativo se interrogue acerca de las ventajas y desventajas que tiene
mantener el pacto corporativo en sus téninos histéricos, y busque romper
con la vocacién de control que habia side suya hasta hace pocos atios.

Siesta unidad logra plasmarse en una toma de posicion que cuestione
los Lopes salariales, los limiles a los incrementos de las remuneraciones
derivados de los aumentos de la productividad, la represion a los dirigen-
tes sindicales y la oposicion alas relormas estructurales, asi como log limi-
tes al plurahsmo en las mstituciones universitarias, entre ofros asuntos,
podemos pensar que estamos frente a un nuevo escenario donde la rela-
cion histérica entre ¢l sindicalismo mexicano v el Estado experimentaria
una profunda crisis.

Si por primera vez en varias décadas, los sindicatos buscaran cumplir
con objetivos propiamente laborales v dejaran atras los mecanismos de
coaccion politica que dominaron su accién en ese periodo, ¥ asurieran su
representacion de los trabajadores como un mandato que rompe con las
ataduras corporalivas, enlonces nos enConirariamoes en un momento en
que el Estado podria interrogarse acerca de su relacion con el sindicalismo
organizado. 51 la respuesta siguiera siendo la que hasta ahora ha wiilizado:
la represion y la negativa a emprender un nuevo caming, esa relacion po-
dria derivar en una intensificacion del contlicto laboral en ¢l pais. Por otro
lado, &1 la respuesta fuera en la diveccion de un diglogo social en que el
Estadeo formulara una nueva estrategia con ¢l movintiento obrevo organiza-
do, esa relacién podria derivar en el establecimiento de practicas virtuosas
en la economia nacional, donde el papel de los trabajadores fuera plena-
mente reconocido.
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Revisiones generales sobre la movilizacién social en México incluyen:

Favela Gavia, D.M., 2006, Protesta y reforma en México. Intevaccion entre Estado v
sociedad 1946-1997, México, uxan-Plaza v Valdes.

Loaeza, 5., 2002. Las olas de la movilizacion y la protesta. Gran historia ilustrada de
México, t. ¥V, El siglo %2 mexicano. México. Planeta-Consejo Nacional para la
Cultura v las Artes.

A-2.2. Cronologia del conflicto laboral
v de la movilizacion social en México durante el siglo xx!

1906-1907 ITuelgas en las fabricas textiles de Adixco, Puebla {Gamboa, 1991} v
Rio Blanco, Veracruz {(Gareia, 2007). Contlictos en la mina de cobre de Ca-
nanea, Sonora (Cardenas, 19GH).

1910-1920 Revolucion mexicana. Conilictos en los sectores petrolero ¥ metalurgi-
co. Creacion de la Contederacidn Revolucionaria Obrera Mexicana (CROM)
(1918). ITuelgas en Fundidora de TFierro v Acerc de Monterrey (1920 v
1922},

1628-1929 Asesinato de Alvaro Obregén (julio de 1928) v del general Francisco
Serrano (3 de octubre de 1927). Guerra Cristera (1927-1929). Creacion del
Partido Nacional Revelucionario (rvr} {(julio de 1929}, Militantes sinarquis-
tas asesinados.

1936 Creacion de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM).

1938 ITuelgas de los trabajadores petroleros en Tampico. Levantamiento del gene-
ral Saturnine Cedillo enn San Luis Potosi. Nacionalizacién del petréleo (18 de
IMATZO).

1940-1945 Contlictos laborales frecuentes de los petroleros, los ferroviarios v los
mineros, derivados de las decisiones de ajuste del personal de Petréleos Mexdi-
canos, de la decision de desaparecer la administracidn obrera del Ferrocarril

Lnentes: Ll Cotidiano, 1983-1997: Jiménez Marun del Campo, 2007 Loaeza,
2002; lavela Gavia, 2006 Allie Cohen, 2004 {(incluye una cronologia para el periodo
1991-2004),

Nota: esta cronologia es indicativa, no pretende ser exhaustiva, Tiene el propésito
de ubicar ternporalmente los procesos analizados en el texto,
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Mexicano, ast como de la negativa del Fstado a acceder a demandas economi-
cas mducidas por el fuerte aumento de las utilidades de las empresas mineras.

1943 Entre febrero v diciembre, Rubén Jaramillo toma las armas, confrontando al

Fiército en ¢l estado de Morelos,

1948 Destitucion del liderazgo del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,

Metalurgicos y Similares de la Republica Mexicana (shThmsrm), del Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (strrm) v del Sindicato de
Trabajadores Ferrocarrileros de 1a Republica Mexicana ($TrRw). 108 tres casos
conforman el denominado “charrazo™ de 1948-1951 (Durand, 1984},

19531 Huglga en la mineria del carbon de Coahuila (Nueva Rosita, Cloete v Palau),

l.os mineros v sus familias emprenden la Namada “Caravana del Hambre”
(enero de 19510 a la capital de la Republica (Novelo, 1980},

1910-1952 Represion de la manifestacion del Primero de Mayo. Frente al Palacio

de Bellas Artes, en la cudad de México, son asesinados varios militantes del
Partido Conunista, Después de las elecciones presidenciales en que conten-
dio el general Miguel Henriguez (dando pie al “henriguismoe™, sus partida-
rios, entre los cuales fgura el Partido Agrario Obrero Morelense (paom) de
Rubén Jaramillo, son aplastados violentamente.

1954 Rubén Jaramillo se enfrenta nuevamente al Fjército. Fl v su familia seran

asesinados en Xochicalco, en 1962 {Castellanos, 2007; Padilla, 2008},

19538-1959 Fl 26 de junio estalla la huelga ferroviaria que se prolongara hasta el 28

de marzo de 1959, cuando es reprimida, v sus lideres, Demetrio Vallejo v
Valentin Campa, destituidos v encarcelados, Junto a ellos también es encar-
celado el pintor David Alfaro Siqueiros. 1a huelga ferroviaria tiene lugar en
paralelo a la transicion entre el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines v el de
Adolfo 1opez Mateos, quien fuera secretario del Trabajo de aquél (Reyna,
1978). En 1959, Genaro Vazquez funda la Asociacion Civica Guerrerense
(A0G), que en 1968 se transformo en la Asociacion Civica Nacional Revolu-
cionaria (acniR). Fl afo siguiente es reprimida v da lugar a una masacre en
Chilpancingo que fuerza la renuncia del gobernador de Guerrero, la acc
pasa a la clandestinidad. Yazquez sera detenido en 1966 v liberado en 1968
por un comando armado (Fernandez, 1980; Castellanos, 2007}, Fallece en
wnt accidente automovilistico en febrero de 1972,

1960 Constitucion del Frente Auténtico del Trabajo (rat} (Rl Cotidigno, 40, 1991),

que asumird la representacion de los sindicatos de algunas empresas, como
Spicer, que estallaran huelgas paradigmaticas {Camacho, 1973),

1965 Asalto al cuarte] militar de Madera, Chihuahua, por estudiantes normalistas

dirigidos por Arturo Gamiz, gquien fallece en el enfrentamiento (Montemayor,
2003; Castellanos, 2007},

1970-1982 gl Conflictos armados dirigidos por magstros de primaria, estudiantes de

secundaria, universitarios v campesinos. Fmboscadas, asaltos bancarios, se-
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cuestros, bombazos en Guadalajara, Morelia, Aguascalientes, Distrito Federal,
Monterrey, Culiacan, Acapulco, Atovac de Alvarez, Covuca de Benitez, Chil-
pancingo, Chihuahua, Oaxaca, Fstado de México (Castellanos, 2007); b] des-
apariciones v detenciones de militantes de los conflictos armados por parte de
los servicios de seguridad, el Fiército v otros aparatos represivos clandestinos
del Fstado; ¢] conflictos laborales: creacion de la Unian Obrera Independiente
(Lo (abril de 1972), que asumira la representacion de una serie de sindicatos
independientes, como los de los trabajadores de Nissan, Siderargica Nacional,
AgroMexico, Volkswagen (FI Cotidiano, 37, 1990), Intensificacion del estallido
de huelgas, como la de Nissan Mexicana (1974) v la de los trabajadores adnn-
mistrativos de la unam, dirigidos por el sTuna,

1983 Huelga del Sindicato Mexicano de Flectricistas {svr) (febrero-marzo, 1982),
Cierre de Ta empresa Fundidora de Fierro v Acero de Monterrey v rescision
de los contratos de trabajo de todo su personal (mavoe de 1986). Huelga de
estudiantes de la unau,

1985 Como resultado del terremoto del 19 de septiembre en el centro del pais, espe-
cialmente en la ciudad de México, los damnificados se organizaron rapidamen-
te y constituyeron diversas formas de enfrentar de manera colectiva su situa-
cion, fortaleciendo ¢l Movimiento Urbano-Popular que va existia en los anos
setenta, Algunos grupos, como las costureras del centro de la capital (avenida
20 de Noviembre), cuyos centros de trabajo se desplomaron con el terremoto,
conformaron ¢l Sindicato de Costureras 19 de Septiembre, que encabezo fuer-
tes movimientos que pusieron al descubierto la desidia del liderazgo sindical.

986 Fn Monterrey, Nuevo Ledm, el clerre de Fundidora de Fierro v Acero de Mon-
terrey dio Tugar a diversas formas de protesta derivadas de la falta de cumpli-
miento de las disposiciones legales sobre indenmizaciones por despidos,

1988 Fl conflicto en AeroMéxico culmina con la declaratoria de quichra v la resci-
sion del contrato de 7 200 trabajadores (abril). Huelga del Sindicato de Tele-
fonistas (sTrM) (abril), Huelga de hambre de los trabajadores de la seccion 70
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Agricultura v Re-
cursos Hidraulicos (sMTsarin),

[ 989 Fnearcelamiento del lider sindical histdrico de los pewroleras, Joaguin Her-
nandez Calicia, Namado *la Quina” (enero}. Huelgas en Altos Hormos de
Meéxico (atmsa) (mayo-julio), en la Siderargica | azaro Cardenas-1.as Truchas
{Sicartsa) (agosto), y en la Compania de Cobre Cananea {agosto), como resul-
tado de las iniciativas de privatizaciém emprendidas por el gobiernao del pre-
sidente Salinas (1988-1994), que se concretaron en 1991, Huelga en Cerve-
ceria Modelo (diciembre),

1990 Huelga en la planta de Ford-Cuautitlan, Estado de México,

1992 Huelga en Volkswagen de México da lugar a una amplia reestructuracion del
contrato colectivo de trabajo v a la intervencion de la Secretaria del Trabajo v
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Prevision Social (s1rs) en los estatutos sindicales. Huelgas en el sector textil
en Puebla v el Distrito Federal,

1994 |evantamiento del Fjército Zapatista de 1iberacion Nacional (71 ) en el es-
tado de Chiapas. Provocd un amplio movimiento de apoyo en diversos sec-
tores sociales, Serie de asesinatos politicos: Colosio, candidato presidencial
del pri; 23 de marzo; Ruiz Massieu, secretario general del pri, septiembre, 1a
conflictividad de Tos sindicatos universitarios aumenta; huelga del situam, de
45 dias; paros escalonados en la Universidad Pedagdgica Nacional (Upn),
plantones de varias secciones del snTr en Oaxaca, Tlaxcala y Chiapas, Fmpla-
zamientos a huelga en el sector de la aviacion comerdial (Asociacion Nacional
de Pilotos Aviadores, asea); huglga en Ford-Chihuahua. Fstalla erisis econd-
mica el 23 de diciembre.

1995 Conflicto de los trabajadores del sutaur- 100, Ta Coordinadora Intersindical
Primero de Mavo encabeza acciones de cuestionamientos a la politica econd-
mica.

1995 Fn Veracruz surge el movimiento denomimado Fl Barzon, integrado por deu-
dores de clase media rural gue buscaron créditos frescos, tasas de interés de
8%, suspension de julcios v una fscalia especial para investigar casos de agio-
tismo, twdo esto como resultado de la crisis que comenzo en diciembre de
1994 (veanse Williams, 2001 v De Grammont, 2001),

1996 Trrupcian del Fjército Popular Revolucionario (rer) en la localidad de Aguas
Blancas, Guerrero, en donde fueron asesinados 17 integrantes de la Organi-
zacion Campesina de la Sierra del Sur (0oss),

1999 Fn el mes de mayo, como resultado de la propuesta del rector de aumentar
las cuotas universitarias a aquellos estudiantes que pudieran pagarlas, estalla
un conflicte estudiantil de la Unam, Se constituvo el Consejo General de
Huelga {con), que toma las instalaciones v bloguea el aceeso a Ciudad Uni-
versitaria, Fl conflicto se prolongo hasta marzo de 2000, cuando los estu-
diantes en huelga fueron desalojados por la policia.

2002 En el pueblo de San Salvador Atenco, Fstado de México, se desencadena una
movilizacion campesina opuesta a la expropiacion de tierras que ihan a ser
destinadas a la construccion de un nuevo aeropuerto para la cudad de Méxi-
co. Fn 2004, el movimiento fue reprimido con wiolencia extrema contra las
mujeres por parte de la policia del Estado de México, y muchos de sus parti-
cipantes encarcelados por periodos muy prolongados.

2005 Huglga de los trabajadores de la seccion 271, ubicada en ldzaro Cardenas,
Michoacan, en agosto v septiembre de 2005, | a seccion 271 del sNmamsr,

después de una huelga de 46 dias en la planta de la Siderurgica 1azaro Car-
denas-1.as Truchas, consiguio un incremento salarial de 8% al tabulador v de
34% en prestaciones, ademas de un bonoe de 7 230 pesos por Gnica ocasion,

a lo que debia sumarse el pago por salarios caidos. Accidente en la mina de
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Pasta de Conchos, en San Juan Sabinas, Coahuila (febrero), en la que queda-
ron sepultados 65 mineros, Fse accidente dio lugar a un fuerte cuestiona-
miento a las instancias de la strs encargadas de supervisar la seguridad en las
faenas mineras, el cual se manifestd en que el srmmsen caliticara el acciden-
te como un “homicidio mdustrial”,

2006 Huelga en la planta de Sicartsa, de Grupo Villacero (abril-mayvo), que culmi-
né tragicamente cuando el 20 de abril la Policia Federal Preventiva (pre) y las
policias del estado de Michoacan y del municipio de 14zaro Cardenas, al
buscar desalojar a los obreros, se enfrentaron, con el resultado de dos obreros
muertos ¥y mas de 40 heridos. Huelgas en La Caridad (Nacozart de Gareia,
Sonora), Taxco (Guerrero) y San Martin (Sombrerete, Zacatecas), asi como en
atras localidades mineras del pats. Abarcd yacimientos ubicados en ocho en-
tidades federativas que explotan cobre, hierro, plata, oro v zine, v que inclu-
ven refinerias v plantas de fundicion,

2006 Surge la Asamblea Popular de los Pueblos de Qaxaca (arro), conjunto de mds
de 300 organizaciones que se agruparon para apoyar las demandas laborales
de la Seccion 22 del sy, cuyva dirigencia se identifica con la disidencia ma-
gisterial denominada Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Fduca-
cion. Los profesores declararon una huelga que llevo a enfrentamientos vio-
lentos con la policia estatal. Después, la aPrO se unio a estas causas; modifico
las prioridades del pliego petitorio y tuvo como una de sus exigencias la in-
mediata destitucion del gobermador o su renuncia. Fnomayo de 2006, 1a sec-
ciom 22 del snrr desconocid a Ulises Ruiz como interlocutor valido.
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INTRODUCCION

Es una verdad de Perogrullo afivmar que el sistema politico v la sociedad se
influyen mutuamente; pero, jcomo influven los cambios institucionales del
sistema politico sobre las demandas v las estrategias de lucha de los movi-
mientos sociales? ;Como inciden los cambios del sistema politico sobre las
respuestas gubernamentales a la protesta social? ;Como inlluyen los movi-
mientos sociales en los cambios institucionales? Mas especilicamente, ;los
campesinos, trabajadores o colonos, emplean los mismos métodos de lucha
e un régimen auwtoritario que bajo uno en proceso de apertura? jPresentan
el mismo tipo de demandas? ;Esta hoy ¢l gobierno mexicano mas dispues-
to a la negociacion con los movimientos sociales de 1o que estuvo antes de
la alternancia? ;Cuando es mas directo v visible el efecto de los movimien-
tos sociales sobre los cambios en el sistema politico: bajo un sistena auto-
ritario o bajo uno en proceso de liberalizacion?

De cara al nuevo siglo, el objetivo de este ensayo es examinar si la
apertura que ha experimentade el régimen politico mexicano a lo largo
de las ultimas décadas, impone cambios en el patrén de interaccioén entre
la protesta social v el sistema polilico que caracterizo al régimen autorita-
rio. La explicacion que se propone es que, dado que existe un vinculo
esencial entre la estructura del sistema polilico, los contenidos v medios
de la protesta social, v ¢l sentido v las lormas de la respuesta guberna-
mental, es de esperarse que los cambios registrados por el sistema politi-
co mexicano en las dos altimas décadas estén articulados con los cambios
que expresan la protesta v la vespuesta gubernamental. De acuerdo con
esa interpretacion,” durante la vigencia del régimen autoritario en México
(1946-1997), la protesta social presento un predominio de las demandas
de orden civico-politica sobre las economicas, con preeminencia de es-
trategias “confrontacionistas” —auncue no particularmente violentas—y
una casi completa ausencia de uso de recursos convencionales para llevar
adelante sus demandas. De manera complementaria, la respuesta guber-

- Uiilizo “pluralidad” como signilicante de un arreglo nstitucional del régimen
politico que, en direccidn opuesta a la elausura institucional que verwebra el régimen
autoritario, mulliplica los polos de toma de decisiones y amplia los canales de que dis-
pone la ciudadania para inlluir sobre el proceso gubernadvo. Mas adelante explico por
qué es incorrecto denaminar demaocracia a este tipo de andamiaje institucional.

? La presentacion detallada y fundamentada de este modelo analitico estd en Fave-
la Gavia (2006).
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namental a la protesta se¢ caracterizo por ser paraddjicamente represiva y
responsiva. Ln contraste, a lo largo de la década respecto de la que pode-
mos hablar de un régimen en proceso de liberalizacion politica (1998-
2008), chservamos una mezcla de rasgos tradicionales v emergentes que
es distintiva de esta nueva fase. En ella vemos que los grupos movilizados
presentan demandas de orden econdmico sostenidamente acompafiadas
de exigencias civico-politicas, v que el amplio repertorio de las ya tradi-
cionales estrategias conlrontacionistas viene ahora combinado con un
novedoso empleo de recursos convencionales. De manera correspondien-
le, la respuesta gubernamental es también una mixtura de novedades v
persistencias en la que destacan rasgos integradores y represivos, que en
suma tesulta inédita en la experiencia mexicand,

Y aunque estas modificaciones en el patron de interaccion entre socie-
dad v Lstado apenas empiezan a consolidarse —pues los cambios institu-
cionales y las percepciones, practicas v expectativas de los actores sociales,
se condicionan mutuamente, haciendo que los procesos de transformacion
alternarivamente se aceleren, detengan o incluso se retrotraigan—, de for-
ma clara podemos distinguir que existen cambios en la interaccion Estado/
sociedad, y que la movilizacion social tiene hoy un efecto mas directo y
sensible en la gestion gubernamental de lo que solia tener con el llamado
“régimen de la Revolucion mexicana™

Para examninar mas detenidamente esta hipotesis y las peculiaridades que
esta interaccion presenta, dividimos el presente trabajo en dos partes —es-
rructuradas de la misma manera
de nteraccion en estudio: el régimen autoritario y el végimen que denomina-
mos plural.’ in cada una de ellas consideramos la articulacion existente entre
las caracteristicas del sistema politico, los rasgos de la protesta social v la
naturaleza de la respuesta gubernamental, a partir de informacion recabada
en fuentes secundarias.” En el tercer apartaco damos cuenta de los hallazgos

que se refieren a cada uno de Tos modelos

? hilizo la denominacion de “régimen plural” v no *democrético” para referirme al
arreglo institncional mexicano actual, porgue considero que suestruclura —como la de
Loddas las lamadas democracias occidentales— no tene como [inalidad que la ciudada-
nia ejerza el poder, sino solamente permitir que elija a quienes ocupan el goblerno v gue
¢slos eslén sometidos al Imperio de la lew Dado que el debate sobre el tema es muy
extenso, solo me reliero a dos autores que sostienen este punto de vista, a saber, Bermard
Manin (19977 v Roberto Gargarella {1997},

= Con una diferencia significativa, Para el periodo 1946-1997 la informacion se
extrajo de la revision de fuenres secundarias, como libros y arriculos sobre movimientos
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mas relevantes que la comparacion entre estos dos modelos arroja, cuyoe oh-
jetivo es una mas amplia y profunda comprension de la interaccion entre
sociedad y Estado, asi como de las tendencias que podrian marcar su desa-
rrollo en el future cercane, a 100 anos del inicio de la Revolucion.

LA DEPENDENCIA ENTRE UNA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL CERRADA,
EL RADICALISMO DE LA PROTESTA SOCIAL Y LA PARADQJA REFORMA/REPRESION:
MEXICO 1946-1997

Las instituciones y las practicas de los actores sociales son resultado de un
mutuo condicionamiento. Si las primeras son la cristalizacion de una deter-
minada correlacion de fuerzas, v en esa medida son el resultado de Tos actos
de sujetos colectivos concretos, estos actos ocurten de manera concomitan-
te en el espacio delimitado precisamente por esas relaciones concretadas en
instituciones y normas. Csta afirmacion, que constituye una verdad acepta-
da en las clencias sociales, pocas veces se aplica al examen especifico de
experiencias concretas. En este trabajo partimos de esta premisa para ob-
servar la relacion de necesidad intrinseca que hay entre las caracteristicas
que presenta la interaccion entre la accion social y la accion gubernamen-
tal, en dos contextos institucionales dilerentes: un sistema politico cerrado
o autoritario, v otro plural o en proceso de apertura.

Veamos primero la logica interna que opera €n un caso que se ajusta al
primer tipo de régimen.

Las caracteristicas del sistema politico’®

Para examinar la relacion entre el gobierno y la movilizacion social elabo-
ramos un modelo que analiza la estructura del sistema politico desde la
perspectiva de los canales institucionales que ésta olrece a la participacion
ciudadana, para posteriormente indagar la inlluencia que ello tiene sobre
las caracteristicas de la movilizacion social.

sociales; Ta informacion correspondiente al periodo 1998-2008 proviens sobre todo de
fuentes hemerograficas, pues dada la proxdmidad temporal de la ocurrencia de Tos even-
tos 4 los que se refiere, atn es relaivamente escase el material publicado.

7 En este apartado sigo de cerca lo planteado en Favela Gavia (2003}
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Fl modelo plantea como unidad de analisis ¢l sistema politico,” forma-
do éste por cuatro subsistemas: 1] relaciones entre poderes v entre niveles
de gobiemo, 2] sistema electoral v de partidos; 3] sistema de representa-
cion de intereses de las organizaciones de masas, y 4] sistema de seguridad
publica. Las leyes, instituciones v practicas que conforman cada uno de
estos subsistemas establecen determinadas posibilidades para la participa-
cién de la poblacion en la toma de decisiones (véase Anexo).

Son mualtiples las modalidades que estos subsistemas pueden adoplar,
pero para [ines analiticos podriamos identilicar como tipos ideales los extre-
mos opuestos de un continuum, en donde hay diversos grados de apertura/
cerrazon de los canales institucionales a la participacion social: en un extremo
tendriamos un sisterna democratico y en el otro uno autoritario, El hilo con-
ductor de esta tipologia es la variacion en el grado en que las estructuras
institucionales de los subsisternas —cada uno por si mismo v todos en con-
junto—, facilitan u obstaculizan las posibilidades que tiene la poblacién para
influir sobre la toma de decisiones. Cl tipo de sistema politico autoritario
(cerrado} se define porque las estructuras institucionales v extrainstituciona-
les que lo conforman funcionan como una red monopalica v excluyente de
recursos y practicas, estructuras que obstaculizan y limitan la participacion
auténoma de los ciudadanos en el proceso de loma de decisiones. Por el con-
Lrario, el tipo de sistema politico democralico (abierio) se caracleriza porgue
la conliguracion y la disposicion de sus instituciones olrecen innumerables
canales para que la poblacion elabore y participe etectivamente en las decisio-
nes de gobierno.” Dado que se trata de tipos ideales, esta de mas senalar que
los sistemas politicos realmente existentes presentan caracteristicas que los
ubican en algin lugar del continuum que hay entre estos dos extremos.

llechas estas precisiones, revisemos someramente las caracteristicas
que presento el sistema politico mexicano entre 1946 v 1997 que, como
veremos, estd muy proxime al tipo ideal del polo autoritario, v enseguida
veremos las consecuencias que su estructura institucional tiene en la inte-
raccién Estado-sociedad.

# Entiendo por sistemna politico el conjunto de instituciones, grupos, procesos v
pricticas politicas caracrerizados por un cietto grado de interdependencia reciproca, Es,
naruralmenre, un modele interpretarivo simplificador de 1a realidad politica que permi-
te identificar Tas relaciomes que considero fundamenrales para realizar ¢l andlisis de la
interaceion sociedad/gohiernao.

T Una discusion amplia de esta propuesta analitica puede verse en Favela Gavia
{2002,
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Fl sistema palitico mexicano se caracterizd durante ese periodo por lo
que se ha denominado “hiperpresidencialismo”, que consistia en “la capa-
cidad del Poder Ljecutivo de atravesar a los otros dos poderes v los otros
niveles de gobierno, ejerciendo un poder que excede sus facultades institu-
cionales legales, v que cancela los mecanismos institucionales legales crea-
dos para compartir v contrabalancear el poder” (Casar, 1996: 81-82).

De acuerdo con el modelo analitico propuesto, que identifica cuatro
subsistemas, podemos decir que en el ambito de la distribucion [uncional
del poder, el sistema politico mexicano se caracterizd durante esa etapa por
un claro predominio de la rama gjecutiva sobre Ta legislativa v 1a judicial, v
por la existencia de un centralismo de facto, a pesar de la existencia formal
de un pacto federal, pues, no obstante el establecimiento constitucional de
potestades legislativas sobre el Fjecutivo, éstas fueron virtualmente anula-
das debido a que la existencia de un partido y un sistema de partidos hege-
moénico permitieron al presidente ejercer un solide control politico sobre el
Cangreso, mediante el dominio sobre las carreras politicas de los legislado-
res. Dicho dominio era posible gracias a la combinacion de tres factores: la
no reeleccion de los legisladores, el control presidencial sobre la postula-
cion de candidatos de su partido a puestos de eleccion popular y el control
presidencial sobre los puestos burocraticos

De igual manera, la prerrogativa presidencial se hacia valer sobre la
rama judicial, mediante las atribuciones constitucionales de nombrar a jue-
ces vy magistrados de la Suprema Corte de Justicia de Ta Nacion (sod, v
también por medio de los poderes practicos, resultantes tanto del control
centralizado de los puestos de eleccion (por el monopolio que ejercia ¢l
partido hegemonica) comeo del mando sobre la administiacion publica
(merced a la ausencia del servicio civil de carrera). Ambos conjuntos de
elementos confluian en la reduccion de los espacios de autonomia del Po-
der Judicial, pues las consecuencias negativas sobre la carvera profesional
de un juez pendian como amenaza siempre que sus decisiones contravinie-
ran (o proyectaran hacerlo) a las del Ejecutivo [ederal.

Esta constelacion de [actores obstaculizé también el [uncionamiento
del lederalismo. Considerando que los gobernadores debian tener la aguies-

i disciplina de los congresistas era premiada, por el presidente en turno, o el
siguiente, con la promocion de carreras politicas en la burocracia del partido. en las
dependencias del Ejeculivo, en lus empresas del Estado o con otros cargos de elec-
cion popular. La indisciplina equivalia a ver truncada su carrera politica” (Lujambio,
19935 168,
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cencia presidencial para acceder a su cargo, era meludible que considera-
ran al presidente su jefe politico ¥ se hallaran subordinados a su autoridad,
todo lo cual tornaba inexistente el federalismo, Aun cuando el presidente
tuviera que respetar ciertas estructuraciones politicas regionales v su mar-
gen de maniobra en los estados no fuera ilimitado, el partido dominante
tradicionalmente funcionaba come aparato centralizado y disciplinante. Y
como eh el sistema este partide dominaba todos los niveles de gobierno en
elecciones no compelitivas, el [ederalismo se mantuvo inerte y sin signifi-
cacion politica. En conclusion, el [ederalismo y la separacion de poderes
eran principios lormales inoperantes.

En relacion con el funcionamiento del segundo subsistema, ¢l electoral
v de partidos, es necesario enfatizar que la existencia del partido hegemo-
nico impidié ¢l desarrollo de un sistema partidario que reflejara y desarro-
llara la pluralidad de las preferencias politicas de los ciudadanos. Los es-
trictos requisitos que la legislacion electoral imponia para el registro v la
permanencia de los partidos en la arena electoral, eran en realidad meca-
nismos para ohstaculizar la creacion de nuevas organizaciones, v asi pro-
mover que se mantuviera un numero manejable de actores, lo que garanti-
zaba el predominio del partido hegemanico. Aquellos partidos que lograban
sobreponerse a los obsticulos al registro v participar en la contienda, de-
bian enlrentarse a los candados gue el sistema electoral de mayorfa impo-
nia a su crecimiento y participacion en los organos de representacion; v
mds aun, tenfan que sobrevivir a las maltiples pracricas electorales fraudu-
lentas, a la competencia desleal que realizaba el partido hegemanico y sus
apéndices paraestatales —que empleaban, a discrecion y de manera excora-
oficial, los recursos publicos para su sostenimiento
pafias de descrédito, ataque y persecucion contra sus militantes. Todo ello
confluia para que la oposicion electoral viviera en una condicién de casi
mera sobrevivencia.” Las elecciones entonces no servian para hacer llegar al
gobierno las preferencias del electorado, servian para legitimar el régimen
y darle apoyo politico y legal a las decisiones presidenciales, para darle
movilidad a la clase politica y para establecer un sistema de premios v cas-
Ligos entre los politicos. Por tanto, en ningin sentido ni grado se podria
decir que los canales partidarios y electorales eran una posibilidad para que

, asi como a las cam-

? El tema ha sido ampliamente analizado por numerosos especialistas, enlre guie-
nes destacan Molinar Horeasitas (1987, 1991); Gomez Tagle (1987, 19931 Woldenberg
{2002 Lujambio (1995).
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la ciudadania ejerciera algan tipe y grado de control sobre quienes eran sus
gobernantes, el tipo de politicas publicas que éstos disefiaban ni el modo v
nivel de su eficiencia como servidores publicos,

Por lo que toca al tercer subsistema del régimen politico —el de la orga-
nizacion de los intereses sociales—, ohservamos que la corporativizacién de
las organizaciones populares dentro del partido hegemonico (Confederacién
de Trabajadores de México, crm: Conlederacion Nacional Campesina, one,
v Conlederacion Nacional de Organizaciones Populares, cnar), como los
sectores constitutivos del partido olicial, primero gue nada implicd gue que-
daron subordinados a las directrices y al liderazgo del partido, pero no solo
en los asuntos politico-clectorales, sino también en lo referente al mangjo de
sus demandas econdmicas (Collier v Collier, 1979; 970}, Estas organizacio-
nes funcionaban como cadenas de transmision de las decisiones del gobier-
no hacia la poblacion, empleande muy diversos tipos de mecanismos de
control sobre sus agremiados, que iban desde la coopracién y el despido,
hasta el asesinato. Por otro lado, la corporativizacién transformo a estas or-
ganizaciones en “oficiales”, dando a los dirigentes la calidad de unicos repre-
sentantes legitimos de las clases populares. Este manejo de la representacion
popular come un monoepolio gubernamental debilitaba la personalidad legal
v politica de las organizaciones independientes, restringiendo severamente
sus oportunidades de negociacion y sus posibilidades de existencia. Ademas,
lag bases sociales y las dirigencias de estas agrupaciones eran reiteradamente
amenazadas por un amplio espectro de practicas y disposiciones legales (e
ilegales), entre las que destacan, como armas juridico-politicas, Ta manipula-
cion del registro legal frente a las autoridades laborales v la clausula de ex-
clusién; y como herramientas de coaccion directa, la manipulacion de asam-
bleas v recuentos, asi como de eleccion y renovacion de dirigencias.

Naturalmente, con el refuerzo del liderazgo “oficial”, las posibilidades
de democracia dentro de las organizaciones masivas se encontraban nota-
blemente recucidas. Los atributos del liderazgo eran autorizados por el
pader del Estado revelucionario, y cualquier intento externo o interno por
modilicar su modus operandi tenia que enlrentar no solo el poder de los li-
deres mismos, sino lambién el poder del gobierno. Finalmente, la perte-
nencia de las organizaciones populares al partido olicial incrementd el po-
der del Ejecutivo por el amplio control que le otorgaba sobre extensas capas
de las clases trabajadoras y de las organizaciones populares.

En cuanto a las instituciones relacionadas con la seguridad priblica
—e¢l cuarto subsisterna del modelo—, queremos destacar varios elementos
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importantes. Cuando en la Constitucion de 1917 se establecieron las ga-
rantias individuales como piedra fundacional del Istado, también se resol-
vid instituir la seguridad publica como un poder del Estado y no como un
derecho ciudadano. Csto significo que en realidad las garantias individua-
les quedaron implicitamente por debajo de la necesidad de defender la
seguridad publica, que para efectos practicos se interpretd como seguridad
del Estado y, a inal de cuentas, como delensa de la estabilidad del regimen
(Lopez Portillo, 2001). Esa posicion encajaba muy bien con la perspectiva
de un régimen que se ostentaba como “revolucionario”, pues esa [orma de
delinir su identidad le permitfa calilicar de “reaccionario”, o aliado de las
fuerzas conservadoras, a todo aquel sujeto social que plantearan alguna
forma de critica al régimen, va fuera por Ta direccion en que orientaba la
politica publica o por las formas en que ¢jercia el poder, sin importar la
posicion politico-ideologica desde la que se planteara la critica. n conse-
cuencia, todas aquellas actividades o personas que atentaran contra el or-
den publico eran consideradas, en la practica, enemigas de la seguridad
del Estado, antirrevolucionarias y, por tanto, carentes de cualquier tipo de
derechos.

La preeminencia de la seguridad del Estado sobre las garantias indivi-
duales se expresa también, constitucionalmente, en la ligura del Procura-
dor General de la Republica. Este, como abogado general de la nacién, es
ademas el representante legal del gobierno lederal en las disputas con y
entre las entidades tederativas; pero lo mas importante en lo gue al tema
concierne, es que el Procurador General actiia como el representante de la
sociedad en procesos criminales. Fl es ¢l unico que tiene la facultad para
decidir si es 0 no necesaria la accion judicial, independientemente de que
los ciudadanos involucrados mantengan su peticion de procuracién de jus-
ticia. Asi, el Poder Cjecutivo, por medio del Procurador General, detenta de
manera indirecta un gran poder sobre los procesos judiciales, pues aungue
el magistrado a cargo del caso sea quien decide si la demanda procede o no,
en cualquier parte del proceso la Procuraduria General de la Republica
(rar) puede cancelar la prosecucion del caso. En suma, las dos [unciones
gue concentra esla [igura judicial, criticadas por ser contradiclorias, deja-
ron @ 10s ciudadanos Titgantes sin una proteccion real ante Tas acciones del
gobierno.

El instrumento penal que mas evidentemente reflejo la docrrina de
seguridad nacional fue la conformacion del Tlamado “delito de disolucion
social”, establecido en los articulos 145 v 145 bis del Cadigo Penal, que
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servia de marco para la puesta en marcha del proceso judicial contra cual-
quiera que se movilizara en rechazo de alguna decision o practica sostenida
por el régimen. De manera complementaria, en regulaciones menores se
establecian preceptos que en los hechos operaban como prohibicion de
ciertas formas de accién colectiva, como el bloqueo de carreteras, v que se
convertian en causa de accion judicial.

Asimismo, la organizacion de un aparato de seguridad que constaba
tanto de instituciones legales, que operaban de manera abierta, como de
olras ilegales, que operaban de manera encubierta, permitia llevar a la prac-
tica el control de los disidentes. Este aparato de seguridad, compuesto de
manera informal por cuerpos policiales y parapoliciales de muy diversa
laya, operaba tanto al servicio del aparato corporativo
lideres sindicales, campesinos v populares impugnados—, como al de los
gobiernos federal, estatal o local, para disuadir, controlar ¥ reprimir movi-
lizaciones ciudadanas. Entre las practicas nugatorias de las garantias indivi-
duales que estos cuerpos realizaban, estaban el control v la obstaculizacion
del acceso ciudadarno a los espacios publicos v privados mediante presio-
nes, amenazas, negacicn de permisos o la disolucién directa de las asam-
bleas, manilestaciones v marchas, tode lo cual anulaba en los hechos 1a li-
bertad de reunion, garantizada constilucionalmente.

Estos cuerpos lambién contribuian a la violacion del derecho a la libre
expresion de las ideas, que estaba extraordinariamente consurenido. Por un

para sostener a

lado, las distintas instancias de gobierno gjercfan una estricta vigilancia v
regulacion sobre los flujos de informacion en la sociedad por medio del
control del gohicrmo federal hacia la materia prima para la impresion de
diarios —mediante el monopolio sobre la importacion de papel periadi-
co—, del control sobre la concesion de los medios electronicos —con la ley
de radio y television—, y de la practica del soborno a toda clase de infor-
macdores, desde duetios de periodicos hasta reporteros v columnistas —por
medio de la compra de espacios para publicidad, asi como del pago del
llamado “chayote”, respectivamente—. Iste entramado hacia posible la
manipulacion de la opinion publica v la orquestacion de campanas de des-
prestigio contra los opositores en las que participaban columnistas, carica-
turistas, agrupaciones lantasma, e incluso dipulados v senadores. Por otra
parte, cuando estos mecanismos de mando no eran sulicientes, los cuerpos
de seguridad entraban en accion, y es sabido que cuando una empresa in-
formativa, un grupo o una persona incumplian durante una covuntura cri-
tica los lineamientos establecidos desde la Secretaria de Gobernacion, su-
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al igual que lo hacian de manera regular las escasas y siempre
pequenas publicaciones auténomas— diversos grados de hostigamiento:
las publicaciones eran confiscadas, los teléfonos mtervenidos, la correspon-
dencia violada, los informadores hostigados, acusados, a veces detenidos e
incluso asesinados, ¥ en no pocos casos los talleres eran destruidos, las
oficinas asaltadas v el registro de publicacion cancelado.

Por tltimo, es necesario sefialar que mediante el castigo ejemplar con-
Lra los opositores y con la impunidad de los miembros del régimen se ejer-
cia otra [orma de control y violencia sobre la expresion de la inconlormi-
dad. Esto era posible debido precisamente al mencionado control que
gjercia ¢l Poder Ejecutivo sobre el sistema de procuracion de justicia,

Los rasgos de la protesta social

Ahora bien, jqué caracteristicas presenta la movilizacion social que surgio
durante el periodo de vigencia de estos arreglos politico-institucionales en
Meéxico? En términos generales podemos caracterizar la movilizacion a par-
tir de tres rasgos: su [recuencia, sus motivaciones y sus lormas de accion.!?
Considerando gue existe una relacion de mutua determinacion entre las
caracteristicas del régimen politico y las de la movilizacion social, ahora
examinaremos como hay cierlos rasgos visibles, tanto en las dermandas
como en las estrategias de accion, que estan asociados a algunos rasgos que
hemos descrito como caracteristicos del régimen politico en este periodo,
La estructura cerrada de poder que atestiguamos imponia severos obs-
ticulos a la organizacion y al desarrollo de los movimientos sociales,
suscito cuatro efectos principales. El primero es que al imponer muy altos
costos a la participacion politica, tendié a desalentarla. Tsto era resultado
de que la ausencia de canales institucionales adecuados v suficientes para
exigir la solucion a sus problemas, obliga a los ciudadanos que buscan ha-
cer ol 5U voz y proleger sus intereses, a traspasar las [ronteras de la politica
convencional y adoplar mélodos de intervencion mas combativos, v arries-

“ Las afimmaciones sohre las caracteristicas de la movilizacion popular en Mexico
se asientan en la infonmacion comtemda en una base de datos con mas de 200 registros,
gue consigna los tipos de grupos movilizados, los objetivos v Tas formas de acclén que
eiplean v las respuestas gubernamentales a la movilizacion. La inlormacion se obluvo
a partir de la revision de la literatura sobre movimientos sociales y protesta social en
Mexico, publicada en libros v revistas en México v en Estados Unidos.
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garse asi a recibir el tratamiento de disidentes, aungue no necesariamente
lo sean. Entonces, dado que ese salto reclama de los participantes no solo
la voluntad de emprender acciones colectivas —que suelen consumir mas
tiempo que las individuales—, sino también la decision de hacer frente a
las acciones represivas, legales e ilegales, que despliega el Estado para con-
trarrestar la movilizacion, resulta un escollo que no cualquier individuo
esta dispuesto a vencer. Es asi que el aumento en el costo de la participa-
cion permite explicar por qué resulta tan dilicil movilizar a la gente, y nos
induce a pensar que las personas soélo deciden iniciar o unirse a un movi-
mierito cuando la magnitud del problema que los agueja iguala, o incluso
supera, los costos calculados de la participacion. Esto explica por qué duran-
te la vigencia del régimen de la Namada pax priiste, a lo largo de casi 40 anos,
se registraron unicamente alrededor de 120 movilizaciones, es decir, un pro-
medio de 3.3 conflictos por afio. '

Ll segundo efecto de la influencia de la estructura pelirica autoritaria
sobre los movimientos sociales se percibe en el tipo de comportamiento
que despliegan los actores colectivos al luchar por la satisfaccion de sus
demandas. Caracterizamos ese comportamiento como racical, entendien-
do por ello el hecho de que las demandas de los disidentes cuestionan de
raiz los elementos [undamentales del sistema politico. En otras palabras, las
demandas de los opositores son radicales porgue critican o desalfan la ce-
rrada estructura del sistema politico. La evidencia nos muestra que en la

mayoria de las protestas, los grupos movilizados exigieron el respeto a sus
derechos politicos o civiles, vy que estas demandas tuvieron precedencia
sobre las de benehcios materiales. Fsos reclamos, en la medida que de di-
versa manera exigen la ampliacién de los canales institucionales para la
participacion politica, implican una denuncia de la estrechez de la estruc-
tura politica vigente, v en esa misma medida aspiran a promover cambios

-1 Es necesario aclarar que estas observaciones provienen del examen de fuentes
secundarias, lo que implica clertos sesgos. pues estas fuentes normalmente estudian
conflictos gue fueron, en algan sentido, extraordinarios, va sea por su duracidn, por el
grado de violencia involucrada o bien por su eleclo posterior. y deja de lado conlliclos
menos visibles. Por lanto, es necesario reconocer gue las prolestas registradas en esta
base no constiluyen una muestra imparcial, de manera que las conclusiones extraidas
no son completamente generalizables. Sin embargo, dada la dificultad para realizar una
investigacion empleando [uentes directas, considerando que los indices de diarios no
cubren el periode completo y tampeoco existen datos oficiales sislemiticos sobre el con-
flicto social en México, estimamos que la evidencia recopilada y su andlisis ofrecen una
perspectiva valida para comprender el tema que nos ocupa,
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en las estructuras politicas de representacion que constituyen ¢l micleo del
sistema politico autoritario. in sintesis, la reiteracion de las demandas de
respeto a las libertades civiles v politicas muestra que los movimientos so-
ciales, al exigir autonomia sindical, libertad de organizacion v elecciones
libres v competitivas, estaban planteando reclamos que exigian la modifica-
cion de elementos cruciales del andamiaje institucional del régimen politi-
co, ¥ por tanto de su estructura de poder. Es justo en este sentido que las
demandas constituyan un ataque al corazon mismo del sistema polilico
aulorilario, y precisamenite en eso consiste su radicalidad.

Sobre las estrategias de accion desplegadas por los opositores también
tuvo efecto Ta estructura politica cerrada del régimen. ANl de nuevo el efec-
to tue la radicalizacion de las formas de Tucha. Por una parte, la escasez v
relativa futilidad de las vias institucionales para la participacion, condicio-
nadas por la concentracion del poder, contribuyen a explicar por qué los
grupos militantes recurrieron casi exclusivamente a las tacticas de confron-
tacién, ignorando casi por completo la politica convencional. Y si bien es
clerto que la protesta social es por definicion politica no convencional, en
otras latitudes encontramos que los movimientos combinan exitosamente
los elementos que cada uno de estos [ormatos olrece. Para México, durante
ese periodo destaca el hecho de que en muchas ocasiones los grupos opo-
sitores, después de inlentar las vias legales, se concentraron de manera casi
exclusiva en los mélodos no convencionales de la accion directa, 1a denun-
cia, la confrontacion abierta y muy eventualmente alguna forma de violen-
cia, sin utilizar de forma concurrente las vias institucionales, Creemos que
esta conducta tiene su explicacion en las caracteristicas del végimen: el he-
cho de que los procedimientos legislativos ¥ judiciales estuvieran casi por
completo subordinados a las decisiones del Ljecutivo —en sus diversos
niveles—, los tornaba completamente ineficaces como herramientas para
influir en las decisiones poliricas; aunada a ello, la incapacidad de la politi-
ca electoral para abrir espacios de impugnacién y camnbio de las politicas,
obligé a la poblacion a preferir los métodos no convencionales de hacer
politica.

Hay un aspecto relevante y cuya explicacion amerita el desarrollo de
una investigacion independiente: el tema de 1a violencia politica. Deslaca el
hecho de que, a pesar de la violencia ejercida contra los ciudadanos, de
manery estalica, mediante la cerrazon institucional que impone una violen-
cla estructural, v de manera viva, mediante la movilizacion de todos los
recursos orientados a someter fisicamente 4 los disidentes

a los que ya

[@ £ COLEGIO M
M

DE MEXICO 7.



114 MOYVIMIENTOS 500181 FS

hemos hecho referencia—, los repertorios de accian de los movimientos de
protesta incluyeron en sola muy contadas ocasiones ¢l uso de la violencia
directa (menos de 15% de los casos estudiades). Unicamente escasos mo-
vimientos estudiantiles v de colonos —que realizaron quema de vehiculos
o enfrentamientos con la policia—, v las guerrillas urbanas y rurales —mo-
vimientos abiertamente militares, por mas bisofios que fueran—, recurrie-
ron a estralegias violentas 4

Finalmente, el cuarto electo que identilicamos, donde la concentracion
y centralizacion del poder politico radicaliza los conllictos sociales, se relie-
re al destinatario de la demanda social. La movilizacion popular, buscando
cfectividad, se enderezaba contra lo que considera ¢l nucleo del poder po-
litico: ¢l Fjecutivo federal. Dado que el predominio de éste reducta las ca-
pacidades tanto de las otras tamas del gobierno coma de los ambitos estatal
v local para tomar decisiones, la estructura del régimen empujaba a los
srupos movilizados a enfrentarse directamente con la presidencia, creando
un doble fendmeno. Por un lado, la exigencia publica al presidente de dar
solucion a un conflicto reatinmaba su imagen como pieza central del siste-
ma v ofrecia una oportunidad para confirmar su grandes facultades; pero
por otro lado, el hecho de que la exigencia [uera presentada de manera
desaliante y por vias no convencionales constituia un serio cuestionamien-
Lo a su posicion, y siendo el eje en torno al cual giraba el sistema, constituia
un desalio al sistema en su conjunto. Asi, muchos conllictos que podrian
haberse resuelto en el ambito local, o bien mediante procedimientos elec-
torales o judiciales, debido a la moperatividad de dichas instancias, ¥ como
resultado de la concentracion del poder en €l Fjecutivo federal, se convir-
tieron en manifestaciones que desafiaban lo que aparecia como ¢l corazon
del sistema politico: la figura presidencial. Por esta vazdn, la estructura
politica cerrada transformaba incluso las demandas mas banales en una
critica a la estructura entera del régimen, enfarizando el sentido radical de
la protesta.

En suma, observamos una signilicativa articulacion entre los rasgos del
régimen polilico cerrado y los de la movilizacion social, a los que denomi-

“la diminua presencia de acciones vielentas en la protesta social del periodo
contrasta, como veremos, con la violencia ejercida por el gohierno conrra la disidencia.
Este desfase requiere de una explicacian ulterior, pues la literarura sohre aceion colecti-
va ha establecide que en contextos altamente represivos, la aceidn colectiva tiende a
adoptar estrategias de lucha igualmente violentos. Bsta pesquisa, sin embargo. excede
los objetivos de este Lrabajo.

EL COLEGIO Frda
W DE MEXICO 7.



SISTEMA POLITICD ¥ PROTESTA SOCTAL DEL ALTORITARISMO 4 LA PILURAIIDADR 115

namos tadicales. Destaca la orientacion civico-politica de la movilizacion,
asi como la preeminencia del uso de recursos no convencionales y confron-
tacionistas, aunque escasamente vielentos.

Las cualidades de la vespuesta gubernamental

En este contexto institucional de muy escasos canales abiertos a la partici-
pacion ciudadana sobre 1a loma de decisiones, en donde, consecuentemen-
te Ta accion social deline metas y adopta lormas que, al buscan ampliar esos
canales, se constituye en una amenaza para ¢l mantenimiento v la reproduc-
cion del régimen, dicha accion va a recibir una respuesta gubernamental
ignalmente peculiar, caracterizada por una en apariencia paradéjica combi-
nacion de represion v reforma.

La respuesta gubernamental, ademds de estar condicionada por esa
estructura institucional, esta enmarcada por la construecion de una legiti-
midad que definio el origen popular revolucionario del régimen como su
piedra de toque. El hecho de que una insurreccion multiclasista —liderada
por sectores medios y apoyada en una revuella popular con [uerte conteni-
do campesino— haya derrocado al régimen oligdrquico instaurado en el
siglo anterior, ademas de haber permitido la instauracion de un nuevo or-
den politico, dio Tugar a la creacion del mito del Estado de la Revolucion
mexicana. Este hecho se convirtio en un factor tundamental para la cons-
truecion de la legitimidad del régimen, que en este contexto se tradujo en
laidea de que ¢l gohiemo era el vepresentante de la nacion y, en cuanto tal,
era el garante de los intereses nacionales y populares. Il mantenimiento de
dicha condicién dependia de que se conservara la vivacidad de sus raices y
e su calidad de arbitro de los intereses sociales, sin someterse a las solici-
tudes v presiones de los intereses contrapuestos de los agentes sociales,
Desde esta perspectiva, si el Istado estaba “por encima” de la sociedad, el
gobierno, en consecuencia, debia estarlo también.

Esta percepcion conformo una idea-fuerza entre los gobernantes mexi-
canos posrevolucionarios: la de que para sostener la validez de la accién
gubernamental y, por tanto, para garantizar la estabilidad y permanencia
del régimen era necesario que se mantuvieran la imagen y la nocién de
que el gobierno era autdrquico: que las decisiones que adoplaba v los
cambios que Nevaba a cabo estaban dictados por la claridad del mandato
revolucionario que encarnaba, ¢l cual se renovaba sexenalmente, vy no
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pot el movimiento de la sociedad, por las presiones sociales o las coyun-
turas politicas.

Desde esta lagica, la legitimacion del Estado v la aprobacion de la ges-
tién gubernamental exigian la renovacién constante de la idea de la auto-
nomia: las decisiones gubernamentales no responden a presiones sociales
de ningun orden o grade. El gobierno, por consiguiente, tenia que cuidar
esa imagen y aprovechar cada oportunidad para conlirmarla, eliminando
los rastros que pudieran sefalar un eventual vinculo de sus decisiones con
la manilestacion de los intereses de cualguier actor social.

La combinacicn de estos tres elementos, a saber, una estructura institu-
cional cerrada, una legitimidad “revolucionaria y autdarquica” y una movili-
zacion social que busca canales de participacion, promueven una respuesta
gubernamental caracterizada por una mezcla aparentemente paraddjica de
represion y reforma.

Alo largo de los casos examinados observamos la reiteracion de ciertos
rasgos en la respuesta gubemamental a la protesta social, que primero des-
cribimos ¥ luego explicamos como un patrén de conducta que se entiende
a partir de la vinculacion intrinseca que tiene con la estructura del sistema
politico y con las caracteristicas de la protesta social. Fsos rasgos se relieren
a lres momentos en el wratamiento de Ia movilizacion social: en el que ésta
hace irrupcion, el del “encaramiento” e intercambio, y la [ase con la que se
pone lin a la movilizacion y se atiende ¢l problema que originalmente la
desencadens.

Fn la primera fase, la conducta mds frecuente entre los miembros del
gabierno fue la negligencia, pretender ignorar la manifestacion del descon-
tento, quiza con la intencion de que al minimizar su importancia éste se
desvaneciera; o tal vez con el propdsito ulterior de negarle a los agentes que
la enarbolan cualquier forma de reconocimiento como representantes legi-
rimos de la queja v, por tanto, inevitables interlocutores del gobierno en el
proceso de su resolucion,

En el segundoe momento, el de “encaramiento” o intercambio, las con-
ductas mas reiteradas conlorman un entramado cuya [inalidad ultima es
invalidar a los agenles movilizados como interloculores validos. Es aqgui
donde entran en juego muchos de los mecanismos, actores y disposiciones
legales y extralegales a los que hicimos referencia. Los agentes guberna-

-4 A pesar de hacer relerencia a un orden secuencial, los elementos a los que aludi-
mos a veces se presentaban en forma simulldnes, relorzandeose mulnamente.
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mentales recurten a estos dispositivos institucionales para desacreditar a
los actores movilizados, atribuyéndoles motivaciones secretas e ilegitimas
mediante la orquestacion de campanas propagandisticas en las que mu-
chas veces participaron integrantes de los diferentes niveles y ramas del
gobierno. Este uso del espacio comunicacional, posible debido al control
gubernamental ejercide sobre los medios masivos, constituyd un arma
[undamental para separar los movimientos del resio de la poblacion y de
ouros actores movilizados, aislindolos para atacarlos mds elicazmente.
Por otro lado, la presentacion de organizaciones lantasma —creadas ex
profeso— o de organizaciones olictalistas preexistentes —como los pro-
motores de las demandas planteadas por los disidentes— permitia a los
representantes gubernamentales “esfumar” a los grupos incontormes, ne-
gandoles la calidad de nterlocutores legitimos, v por otro lado establecer
una contraparte “a modo” que sirviera de cadena de transmision entre el
gobiermo v la poblacién, en la eventualidad de que la resolucion del con-
flicto requiriera la entrega ce beneficios materiales, proceso con el que
ademas se reforzaba la estrucrura de poder vigente, El tercer cornponente
de este sistema —que es por cierto el mas conspicuo— era el de las mul-
tiples [ormas de la coaccion, que incluian desde el uso de amonestaciones
administrativas, como las suspensiones laborales y los despidos, pasando

por el intento de cooplacion de los liderazgos vy la amenaza del uso de la
violencia lisica (acoso, amedrentamiento, allanamientos, arrestos), hasta
Negar al uso efectivo de la coaccion igualmente fisica mediante el empleo
de Ta policia, el gjército o los cuerpos pavapoliciales y paramilitares, que
golpearon, torturaran, secuestraron, desaparecieron y asesinaron a nume-
TOsos opositores. Liste tercer rasgo en su conjunte perseguia la desmovili-
zacion de los antagonistas directamente mediante la anulacion de su ca-
pacidad fisica de movilizacion. Ademas, los componentes constitucionales
de un sistema judicial muy poco orientado a la proteccién ciudadana,
que va revisamos en apartados anteriores, permitieron un conjunto de
practicas abiertamente violatorias de los derechos de los cindadanos: ca-
teos v detenciones sin orden judicial, procesos penales manipulados por
jueces a modo, fabricacién de pruebas y testigos, incumplimiento de los
plazos de detencion, encierro en cdrceles clandestinas, encarcelamiento
prolengadoe sin sentencia vy sentencias excesivas considerando las accio-
nes realizadas.

Por altimo, en la fase conclusiva de la respuesta gubernamental en-
contramos dos tipos de conductas destinadas, por un lado, a atenuar las
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presiones sociales manifestadas con la protesta v acalladas con la repre-
sian y, por el otro, a reforzar la estructura de poder del régimen v la legi-
timidad de la accién gubernamental, ambas tareas esenciales e imprescin-
dibles para conseguir la estabilidad v el mantenimiento del régimen.
Primero tenemos que los beneficios materiales que eventualmente resulta-
ran de la movilizacion, en buena parte de los casos no los recibian las or-
ganizaciones que la llevaban a cabo, sino otras que, como mencionamos,
podian haber sido creadas ex profeso o bien ser organizaciones oficiales
corporativizadas, que en no pocas ocasiones habian constituidoe parte del
problema. Esie evento podia ocurrir con cierta inmediatez después de la
protesta o incluso podia formar parte del mangjo de la misma. El otro tipo
de conducta identificable —en esta fase conclusiva del manejo guberna-
mental de la protesta— en muchas ocasiones ocurria con una cierta de-
mora en relacion con el final de la movilizacion. n este sentido, encon-
tramos que en numerosas ocasiones el gobierno llevé a cabo reformas
constitucionales —o de leyes secundarias—, o bien propuso e instrurmen-
o programas de politica publica que, algunas veces de modo directo v
otras de manera tangencial, respondian a las demandas planteadas por los
grupos opositores. El modo tardio en que tales relormas ocurrieron res-
pondia a la doble intenciom de, por un lado, horrar cualquier rasiro de
presion social en la génesis de dichas relormas y presentarlas entonces
como la expresion de la vigencia del “espiritu revolucionario™ del régi-
men, para reforzar la imagen del Estado auténomo —representante de la
nacion—, y abonar en tavor de la legitimidad de la accién gubernamental;
y por ¢l otro atender ¢l requerimiento de paliar las necesidades sociales
manifestadas mediante la protesta, facilitando el mantenimiento del orden
vy la estabilidad sociales.

Cntonces, a manera de sintesis, podemos senalar que la peculiar com-
binacion de represion y reforma por parte de la respuesta gubernamental,
lejos de ser contradictoria, es claramente coherente con los elementos del
sisterna del que forma parte: la naturaleza cerrada del régimen que tiene en
su vértice a un Jefe del Ejecutive que aparece como omnipotente; el carac-
ter “radical” de la protesta social que, al demandar espacios e interpelar
directamente el vértice del poder, aparece como amenazante; y la genuina
necesidad de conservar la estabilidad v asegurar el mantenimiento del or-
den social mediante la descalilicacién de los opositores legitimos y la entro-
nizacion de representantes a modo, mediante mecanismos que reforzaban
la estructura de poder vertical y autoritaria del régimen.
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DEPENDENCIA ENTRE APERTURA POLITICA, CIUDADANIZACION
DE LA PROTESTA SOCIAL Y LA PARADOJA INTEGRACION/CRIMINALIZACION:
MEXICO 1998-2008

La preeminencia que tuvieron las demandas a favor de la ampliacion de los
canales de participacion (autonomia sindical, respeto a los derechos huma-
nos, libertad de organizacion v elecciones libres y competitivas), realizadas
por parte de diversos actores soclales, Lanto por vias convencionales como
por las no convencionales, lue lo que obligo a la adopcion de relormas
lentas y no pocas veces contradiclorias que, sin embargo, [ueron concretan-
do un proceso de apertura del sisterna politico, €] cual ahora revisamos.

Las caracteristicas del sistema politico

llacia la década de los setenta dio comienzo un ciclo de transformacion del
sisterna politico, como resultado de la agudizacion de las luchas sociales de
la década anterior. El proceso de cambio institucional se acentus sobre
tode a lo large de las dos dluimas décadas del siglo xx, con el paulatino v
accidentado proceso de desmantelamiento del poder presidencial, resul-
tante de la puesta en marcha de relormas electorales gue hicieron transitar
al régimen de una condicion de sistema cerrado o awtoritario, a otra de
régimen en proceso de liberalizacion. Veamos los cambios ocurridos em-
pleando el esquema analitico de los subsistemas que lo componen.

Fl rasgo més conspicuo de las transformaciones experimentadas por ¢l
régimen autoritario ha sido precisamente el del reacomodo en el subsiste-
ma de distribucion funcional del poder. 1lemos atestignado un proceso
accidentado —pero con una direccionalidad mas o menos consistente— en
el reparto de las cuotas de poder real entre las ramas v los niveles de gobier-
no. cuyo principal resultado ha sido la reduccion de algunas arribuciones
constitucionales pero, sobre odo, melaconstitucionales de la figura presi-
dencial, debido a varios procesos que detallaremos mas adelante. Esla mo-
dificacion de la balanza de poder ha signilicado concretamente gue las ra-
mas legislativa y judicial han comenzado la recuperacion de su autonomia
¢ independencia frente al Ejecutivo, sobre todo en el ambito federal (esto
no necesariamente ha ocurrido en los estados), mientras que ¢l Poder Judi-
cial también ha venido avanzando por ese misnmo camino, aungue en forma
mis tardia v con tropiezos. In la dimension de la distribucion de poder
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entre niveles de gobierno ha ocurrido también una modificacion significa-
tiva, donde los gobiernos estatales y municipales han recuperado margenes
de libertad v negociacion frente al Fjecutivo federal. En conjunto, estas
modificaciones han significado la posibilidad de que el sistema de pesos v
contrapesos establecido en la Constitucion, como fundamento del Estado,
adquiera vigencia.

Lo que ha permitido este [enomeno es que el relativo saneamiento del
proceso elecloral [ue disminuyendo el control que el jele del Ejecutivo ejer-
cia sobre la asignacion de candidaturas —y [inalmente también sobre la
burocracia politica— mediante el papel hegemanico que tenia el partido de
Estado. Esta recuperacion de signiticativos margenes de independencia de
legisladores, jueces, gobernadores y municipes, frente a la oheina presiden-
c¢ial, ha permitido una relativa rehahilitacion de su legitimidad politica v
del gjercicio auténomo de sus facultades como instancias de gobernacion
de la sociedad. ™

Los miembros del Ciecutivo estatal, que han accedido al poder luego de
procesos electorales competitivos, va no deben su puesto a su relacion con
la presidencia, sino a un entramado de fuerzas en las que el presidente es
un actor mas, importante, sin duda. pero no determinante. Fsia “autonomi-
zacion” les ha permitido recuperar la auloridad politica necesaria para ha-
cer valer sus atribuciones legales y para convertirse en aclores politicos con
un juego propio, constityéndose asi en un contrapeso del poder presiden-
cial, sobre todo a partir de la ntegracion de una entidad informal, aunque
muy signihcativa; la Confederacion Nacional de Gobernadores (Conago).

Por su parte, tras un accidentado y largo proceso que comenzo a partir
de 1978 con la reforma electoral y de partidos, el Congreso federal ha de-
jado de fungir como la oficialia de partes de la presidencia, donde se toma-
ba nota y aprobaba sin discutir (o incluso luego de largos e inutiles debates)
las propuestas enviadas desde Los Pinos. El camino ha sido arduo, pero el
Legislativo federal ha logrado transformarse no sélo en una arena de discu-
sion de los problemas nacionales, sino en un cuerpo colegiado que toma

“ Esimportante tener presente que el proceso de disminucian del poder presiden-
cial ¥ el consecuente surgimiento de algunos espacios nstitucionales como nuevos po-
los de poder, no equivalen a un proceso de empoderamiento edadano, a un proceso
de democratizacion real v profunda. Lo gue sucede es que se han multiplicado los es-
pacios para que los grupos dominantes ejerzan su poder y, eventualmenle. operen como
arenas en donde los cludadanos puedan desplegar nuevas bawallas para consepuir la
ampliacion y el respeo de sus derechos.
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decisiones auténomas —algunas abiertamente opuestas a las preferencias
presidenciales—, sobre asuntos como la politica fiscal o la energérica. Sin
embargo, esta transformacion no ha convertido al Congreso en un espacio
de representacion ciudadana, es apenas una arena donde las organizaciones
partidistas resuelven sus diferendos v se distiibuyen cuotas de poder, al
tiempo que toman (muchas veces irresponsablemente) decisiones que afec-
tan a todo el pais. No obstante estas deliciencias, el Congreso se ha conver-
tido en un cuerpo colegiado que toma decisiones auléonomas y, en esa me-
dida, en un polo de poder gue abre la posibilidad de eventualmente ungir
como canal de expresion de los intereses de grupos ciudadanos organiza-

dos. El hecho es significativo, pues hasta 1964 ¢l partido hegemonico man-
tuvo un control monolitico del Congreso. * A partiv de entonces, y no ohs-
tante las dificultades legales v las practicas ilegales aplicadas en su contra,
la oposicidn parlamentaria fue creciendo hasta obtener cerca de la mitad
(489%) de los escafios en la diputacién federal en 1988, v algo mis de una
cuarta parte (26%) de los escanos en el Senado, en 1994. Finalmente, la
pluralidad sustituyé al monolitismo en el Congreso cuando la oposicién
logré, en conjunte, ganar més de 30% de los asientos en la Camara de Di-
putados a partir de 1997, y en el Senado a partir de 2000,

Mis alla de que con el arribo de los partidos de oposicion mejors la
representatividad social —pues a los tres partidos principales se agregaron
varios pequenos que expresan una mayor diversidad de intereses socia-
les—, gracias a este proceso se multiplicaron los canales que eventualmen-
te pueden servir para que algunas fracciones de la pohlacion hagan ofr su
voz en las decisiones de gobierno. Por oo lado, debido a esa creciente
autonomia, €l Congreso ha empezado a ser un espacio de debate y negocia-
cion reales, con bancadas que hacen propuestas y se comprometen para
lograr consensos y tomar decisiones legislativas. La ampliacién del espacio
legislativo para los partidos se revela claramente no sélo en que el numero
de iniciativas presidenciales —como proporcién del total de las presenta-

* Fse atio, merced a la creacion de los diputados de partido, Ia oposician ohtuvo
algunoes escatios en la Camara de Dipurados (17%), sin que ello lograra romper el férreo
conrrol gue el partide hegemanico ejercia.

=" A partir del ano 2000, los resultados electorales expresan mejor la pluralidad
politica del pais. Asi, el partido que controla e Ejecutive no tene mayoria en el Legis-
lalivo y, e este alume ningan partido posee la mayoria absoluta. Esta pluralidad pari-
daria ocurre ambien en los ambitos estatal v municipal, salvo excepclones, pues en
general ningan partide ostenta una presencia apabullante.
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das para su discusion en el pleno del Congreso— ha disminuido notable-
mente, ” sino también en que se ha convertido claramente en receptor de
los reclamos expresados por diversos sectores de la ciudadania, Lste cam-
bic es significative no solo porque la recuperacion de la autonomia legisla-
tiva impone limites ¥ contrapesos al ejercicio del poder, sino porque permi-
te la expresion de la pluralidad de intereses que conforman el sistema de
partidos y, mas ampliamente, la sociedad mexicana.

Aunado a este proceso de pluralizacion, se ha producido una modifi-
cacion de los organos de gobierno interno del Congreso, lo que constiluye
un reflejo de la correlacion de [uerzas entre los partidos: a partir de 1989
partidos diferentes al pri encabezan las presidencias de numerosas comi-
siones de la Camara de Diputados, ademas de que se reformuls tanto su
tamano como sus formas de integracion;'™ lo mismo ocurrio con la Gran
Comision, tanto en su composicion, que ahora incluye a los partidos de
oposicion, ” coma en sus funciones, pues ahora es la Comision de Régi-
men Interno v Concertacion Politica’™ la encargada de proponer al pleno la
integracién de las comisiones. Estos cambios revelan como la pluralidad se
abrio paso entre el cuerpo legislativo, creando canales institucionales que
eventualimente permitan la expresion de los multiples intereses que se ma-
niliestan en la sociedad.

- Asi, de representar alrededor de la mitad de las iniciativas de ley introducidas en
la Camara de Dipulados en el periodo 1982-1983. se redujeron a menos de 3% en el
periodo 2000-2003. En ese proceso, el gran sallo ocurrio precisamente en la lepislatura
donde la oposicion se convirlld en mayoria (1997-2000) en la que va solo representaron
6% del wolal, mientras que en la anterior habian representado todavia 22 por clento.

® 1in 1989 la oposicion presidio cuatro comisiones, en 1991 el numero se duplica
ven 1994 llegd a 16, A partir de que la reforma de la Ley Orgianica del Congreso, en
1994, establecia la proporcionalidad en la distribucion de las comisiones, la oposician
ha ncupado mas de la mirad de presidencias de las comisiones {23 de 41 en 1997, y 24
de 42 en 20000, Ademas se empezd a resperar una cierra especializacion v acumulacion
de experiencia legislativa por partido, que no por legislador, pues esta posibilidad sigue
coartada por la prohibicion de la reeleceion consecutiva. Los datos para los aflos 1989,
1991 y 1994 son de Lujambio (1995), v para 1997 y 2000 [ueron Lomados de lu pagina
electronica de la Camara de Diputados.

F Hasta 1994 la Gran Comision, [ormada por los 32 coordinadores de las dipuia-
clones estatales del pri v dirigica por el lider parlamentario de ese mismo partido, era el
instrumento de la presidencia y la burocracia partidaria para ejercer el control sobre el
Poder Legislative (Lujambio, 1995},

 Fgta comision existe formalmente desde 1991, v esta integrada por los lideres de
las bancadas de rodos los partidos politicos con representacién en la Cimara.
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Asimismo, a partir de los anos noventa,”' el conjunta del Poder Judi-
cial ha experimentado numerosos cambios que han fortalecido su auto-
nomia y atribuciones como rama de gobiemo. Las transformaciones abar-
can desde las esttucturas organizacionales —incluyendo la composicion
de la Suprema Corte de Justicia cle la Nacion (sqn) v la creacion del Con-
sejo de la Judicatura Federal— hasta la definicion de nuevas atribuciones,
como las relormas al principio de la controversia constitucional y 1a crea-
cion de la accion de inconstitucionalidad. Con la participacion del Sena-
do en la designacion de los ministros se [ortalecieron las bases de la inde-
pendencia de Ta sojn frente al Ejecutivo, st bien guedan sometidas a las
dirigencias y a las burocracias partidarias. Por su parte, con la creacion
del Consejo se volwio posible ¢l funcionamiento de Ta s¢in como tribunal
constitucional —sin hacerse cargo de funciones administrativas v de go-
bicrno—, al tiempo que establecio la posibilidad de que se desarrollaran
verdaderas carreras judiciales, lo que en principio significa que el “corpo-
rativismo judicial” o el “clientelismo” se reducen, al tiempo que aumentan
las posibilidades de exigir responsabilidad politica a los integrantes de ese
poder e imponer sanciones a quienes no cumplan. Ciertamente, el des-
empeno de los tribunales no ha estado a la altura de lo que su proceso de
autonomia [ormal prometia. No obstante, con la revitalizacion de la con-
Lroversia constitucional —que aungue existe desde 1917, nunca se regla-
mento— y con la creacion de la accion de inconstitucionalidad, se relorzo
la autonomia de Ta s¢jN, gque permite la creacion de un polo de poder que
contribuye a la plaralizacion de la estructura del régimen, v con ello a la
ampliacién de los canales de acceso para que la poblacién intluya en la
toma de decisiones. Ln afios recientes, este mecanismo ha resultado un
canal muy utilizado por los actores sociales para tratar de moldear las
decisiones de gobierno.”*

2LE1 31 de diciembre de 1994 se publicaron en el Diario Oficial reformas ala Cons-
Litucién sohre: la infegracion de Ta son; los requisitos de designacion v duracion del
cargo de los ministros, y la creacton, principales caracleristicas v laculiades y jurisdic-
cion consttucional del Consejo de la Judicalura Federal.

22 Que, por ejemiplo, en el caso de la despenalizacion del aborto en el Distrito Fe-
deral [ue exilosa, Sin embargo. es mucho lo gue atn queda por hacer, no solo para al-
canzar la plena independencia v autonomia de los tibunales, sino para que idealmente
se comviertan en los espacios donde se someta a los miembros del gobierno, en cual-
quier ambito de la administracion, al imperio de la ley v se reduzea, al menos a niveles
manejables, la impunidad que agobia a 1a ciudadania.
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Fn relacion con el tercer subsistema, a saber, ¢l sistema electoral v de
partidos, las modificaciones en la reglamentacién fueron numerosas, en
particular a lo largo de la dldma década del siglo pasado, como resultado
de las reiteradas movilizaciones sociales que exigieron elecciones limpias v
respeto a la voluntad ciudadana, penmitiendo tanto el surgimiento como la
incipiente consolidacién de un sistema de partidos mds competitivo, con
procesos electorales menos viciados y una autoridad electoral relativamen-
te mas independiente; pues si bien va no se halla sometida al Ejecutivo le-
deral, si lo estd a las burocracias partidarias. Las debilidades que atn pre-
senta la autonomia de la autoridad lederal electoral, la regulacion del uso
de recursos financieros privados en las campanias, ast como las iniquidades
en el acceso a los medios masivos, son algunos de Tos aspectos que estan a
debate v que requicren una minuciosa revision ¥ reforma, con ¢l objetivo
de consolidar un sistema de partidos equilibrado, asi como procesos elec-
torales transparentes v regulados por autoridades electorales v judiciales
que respondan a la ciudadania y respeten la normatividad establecida, Ll
episodio electoral de 2006 dejd ver que este subsistema no ofrece suhcien-
tes garantias contra la reaparicion de las practicas ilegales e ilegitimas carac-
Leristicas de la etapa anterior y que al no dar certeza sobre los procesos,
disminuye la legitimidad de los resultados y cuestiona de raiz la lorialeza v
estabilidad del proceso de gobierno. Estamos atin en medio de una com-
pleja, ambigua e incomplela wtansicion del sisterna de elecciones no com-
petitivas con un partido hegemadnico, a un sistema competitivo en el que se
respete el voto dudadano, sin imequidades en las condiciones de compe-
tencia ¥ con mecanismos efectivos para gavantizar la imparcialidad en la
resolucion de las controversias planteadas.

Sin embargo, lo mas destacable es que la transformacion del sistema
electoral v de partidos no se agotd en si mismo, sino que fue el detonante
que promovio la obliteracion del hiperpresidencialismo al arrebatarle a la
figura del jefe del Ejecutivo el control que ejercia sobre la designacion de
candidatos a los puestos de representacion v, en consecuencia, a las carreras
de los integrantes de la clase politica, Con la supresién de esas arribuciones
extraconstitucionales, paulatinamente sobrevinoe la correspondiente recu-
peracion del equilibrio de poderes, al [ortalecerse la autonomia tanto del
Legislativo como del Judicial, asi como la independencia de los niveles de
gobierno estatal y municipal [rente al lederal.

En relacion con ¢l subsistema de representacion de los intereses socia-
les, el proceso ha sido mucho menos profundo ¥ mucho mas accidentado,
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pues na parece estar en marcha un mecanismo de desmantelamiento del
sistema corporativo. Desde los afos setenta hasta el presente han ocurrido
cambios inconexos ¥ muy contradictorios, que abarcan tanto modificacio-
nes legales como de las practicas politicas, pero su inconsistencia y caracter
erratico revelan la dificultad que representa transformar las relaciones de
poder en un ambito de control social que resulta crucial para el manteni-
miento de la estabilidad social. Desde las [uerzas sociales, el embate se ha
mantenide constante en su intencion, la cual es romper el monopolio de la
representacion, si bien ha sido intermitente en la intensidad de su atague.
Sin embargo, una vez gue tales [uerzas consiguen la inclusion ya no pare-
cen interesadas en impugnar ¢l monopolio, sino mds bien en participar en
su administracion. Y desde la posicion de los beneficiarios del manteni-
miento del monopolio, la actitud también ha sido ambivalente, con perio-
dos en que simultaneamente se ataca y se utiliza lo que queda vigente del
esquema, v otros en los que se le utiliza a la vez que se remodela.?

Si bien es clerto que a lo largo de los ultimos cuatro sexenios la politica
oficial no incluyé ningun tipoe de apoyo —ni siquiera retérico— al sindica-
lismo independiente. v en los hechos el gobierno se siguié beneficiando de
la existencia y relativa lortaleza del corporativismo. se percibe que esta es-

* Por gjemplo, Echeverria atacd —no inocentemente— el corporativismo sindical
¥ campesino como parte de su “apertura democritica”, Sin embargn, su practica contra-
venia a su discurso, pues golped duramenre al sindicalismo independiente. al tiempo
que teforzeo los aparatos de control del corporativismo laboral, ampliando el sistema de
heneficios soclales que controlaban (Fenacot, Tnfonavit, Fovissste, ete). En el campo,
amhigiedades similares resultaron en un apoyo incoherente a organizaciones campesi-

nas allernativas (Cay, col, ete), v sin consolidarlas. le resto luerza a los conlroles tradi-
cionales de la oo sobre el campesinado. Durante el sexenio siguiente, la actitud incon-
sistente se mantyo, pues al lado de violentos eplsodios de represion se instrumentd la
primera relorma electoral cuyo fin principal [ue entrampar a la oposicion por el large
camine de la relomma electoral, pero inopinadamente permitio que los partidos de iz-
quierda expresaran los intereses y las propuestas, entre otros, de los sindicatos indepen-
dientes, atacande en la prictica el monalitismo del sindicalismo oficial. Durante los
sexenios siguientes, las luchas sociales ¥ 1a accion gubernamental continuaron desven-
cijanda el corporativismo. Bl discurso antipopulista mermaba la legitimidad de Tos lide-
Tes COTpOTANvOs, Mmientras (que la politica economica v las disputas entre los grupos de la
clase politica minaban el poder real de sus hases. Finalmente, no ohstante que la Supre-
ma Corte cancelo uno de los pilares legales del sistema corporative, a saber, la clausula
de exclusion sindical en el seclor pablico. el grupo en el poder se ha beneliciudo del
poder que ejercen —con su proleceion— cacicazgos sindicales como el que despliega
Elbya Esther Gordills en el Sindicato Kacional de Trabajadores de la Educacion (swie).
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tructura ha ido perdiendo de manera paulatina y accidentada su fuerza y su
centralidad como mecanismo para la representacion de los intereses socia-
les, asi como para la negociacion y para la resolucion de conflictos. Lste
procese ha sido el resultado contradictorio de las practicas v decisiones
gubernamentales antes refericas, v del constante —y creciente— proceso
de organizacion de la sociedad en grupos, asociaciones y redes al margen
de —y en ablerta oposicion al— corporativismo, como se puede observar
en olros trabajos que forman parte de este volumen #* En suma, se ha man-
tenido una relacidn de conveniencia de algunos partidos con diversas enti-
dades del sistema corporativo, pero, en especial, se ha mantenido operando
la relacion de entendimiento v apovo mutuo, segun lo exijan las circuns-
tancias, entre las fracciones dominantes de la clase politica y los represen-
tantes de las organizaciones corporativas de masas.

Por lo que toca al cuarto subsistema del modelo, el de la seguridad
publica, el proceso de transformacion ha sido igualmente accidentado v
contradictorio; destacan, en un sentido, la abrogacion del delito de disolu-
cion social (1971), la emision de una amnistia v liberacion de presos poli-
ticos (1978) v la creacion de entidades defensoras de los derechos humanos
(oficiales y ciudadanas); y en sentido opuesto sobresale 1o que recientemen-
Le se ha dado en llamar “criminalizacion™ de la protesta social, es decir, la
tipilicacion de clertas lormas de accion colectiva como delitos del orden
comun v la elevacion desproporcionada de las penas asociadas con ellas, asi
como la agudizacion incontestable de practicas flagrantemente violatorias
de los derechos humanos: procesos judiciales amanados, encarcelamientos
njustificados, desapariciones torzadas, torturas, asesinatos, ctc., todos en-
marcadas en la continuacion de la absoluta impunidad que disfrutan las
autoridades politicas y policiacas, no obstante que en 1981 se firmé la Con-
vencién Internacional de Derechos Civiles v Politicos de la onu v en 1986
se firmo v ratifico la Convencion Contra la Tortura v otros Tratos Crueles,
Inhumanos o Degradantes. Las reformas legales al sistema penal, peniten-
ciario y de seguridad publica® son insulicientes para conlormar un sistema

4 Veanse los Lrabajos de Bizbery v Zapata.

% La Direccion Pederal de Seguridad desaparecid [ormalmente el 29 de noviembre
de 1985, v en su lugar se crearon la Direccidn de Investigacion v Seguridad Nacional v el
Centro de Investigacion v Seguridac Nacional (Cisen), come organisinos encargados de
la seguridad nacional. $in embargo, la necesidad de disponer de un aparato de seguridad
eficiente ha estado viciada por la presencia ampliada de los ntereses del crimen organi-
zado ¥ la consecuente propagacion de la corrupeidn en los dmbitos comrespondientes.
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de seguridad publica como ¢l que demanda la ciudadania, que manifiesta
su rechazo a la violencia estatal y va creando espacios de actuacion de las
fuerzas sociales opositoras. Lstos cambios, no obstante sus limitaciones,
han implicado una reduccion en los costos de la movilizacion social, v en
su momento influyeron en el fortalecimiento de los partidos politicos, en la
proliferacién de organismos no gubernamentales de derechos humanos v
de otras expresiones de la socledad civil. Sin embargo, estd aun lejos de
constituirse un sistema de administracion de justicia que garantice adecua-
damenie el ejercicio de los derechos cindadanos.

Hay dos elementos mas en los que es necesario enlatizar. EL primero s
el que se refiere al desarrollo de Ta independencaia de Tos medios de comu-
nicaciom, que ha permitido la indipiente tformacion de una arena publica
donde también se dirimen los conflictos de interés social. Ta creacion de
medios masivos independientes del poder politico —casi exclusivamente
de tipo impreso—, abiertamente interesados en la ampliacion de la libertad
de expresion y de informacion, ha permitido que el flujo de informacion
haya dejado de ser un arma en manos exclusivas de los usufructuarios del
poder v ha convertido al espacio comunicacional en una arena de lucha
donde se expresan los intereses de los actores soclales y se dirimen quere-
las, donde cada unoe busca influir en la opinion pablica, deslegitimando las
posiciones de los adversarios y lortaleciendo las posiciones propias, en una
claramente muy desigual correlacion de [uerzas.

En este sentido, la controntacion entre impugnadores ¢ impugnados se
amplia al ambite del debate de provectos, de propuestas, v por ello la argu-

mentacion de las demandas frente a la opinion publica se ha convertido en
un componente crucial de los repertorios de accion desplegados por los
movimientos sociales.

Ll sesundo elemento que queremos destacar es que junto con la libe-
ralizacion del régimen se realizé un desplazamiento de su fundamentacion
politico-ideologica. Los origenes revolucionarios no sélo han sido elimina-
dos, sino incluso desacreditados como fundamentos del régimen, a la vez
que calificados de resabios “populistas”. Esta transformacion, que comenzo
a darse durante los ultimos gobiernos priistas, se acentud con la llegada del
ran a la presidencia, €] cual, acorde con su tradicion conservadora, habia
fundado su oposicion al Estado revolucionario en la exaltacion de los dere-
chos individuales de los cudadanos, en contraposicion de los derechos
sociales de las colectividades. Este discurso liberal ha pretendido subrayar
el respeto al Lstado de derecho como fundamento de la accion guberna-
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mental. Los derechos estdn ahi y van a ser respetados porque son ¢jercidos.
Estdn fundados en la negociacion entre sujetos sociales v todas las acciones
publicas deben regirse por ellos. Ll cambio en las bases de la legitimidad
del Cstado subraya su fundamentacion legal republicana, lo que significa
que el asiento de sus facultades v atribuciones se localiza en el mandato
popular, expresado en el sufragio v, sobre todo, en el respeto del derecho v
de las normas, es decir, en el hecho de que su compromiso con la ciudada-
nia pasa precisamente por el respeto al Estado de derecho, que es 1a “esen-
cia” de la democracia procedimental, encuadre ideologico en el gue el régi-
men politico pretende ubicarse.

Sin embargo, esta nueva referencia no construye por i misma las prac-
ticas reales que su puesta en marcha requiere, pues no solamente ha de
combatit una tradicion que durante méas de medio siglo ha sido el marco de
referencia de la mayor parte de la poblacion, v particularmente de la clase
politica; sino que ademas encuenta notables incentivos para mantener vi-
gentes los usos v las costumbres que han permitico la preservacion del
control soctal. El cambio de mentalidad que se requiere para hacer realidad
la transformacion de los referentes de legitimidad de un régimen politico es
un proceso de, por lo menos, mediano plazo, en el que ne aminore la pre-
sion de la ciudadania organizada para lograr el cambio.

En sintesis, la nueva estructura del régimen carece de un vértice real,
la presidencia perdio el control de las redes con Tas que modelaba el luncio-
namiento de las ramas legislativa v judicial, asi como los niveles estatales v
locales de gobierno, sin que estos polos de poder hayan atin consolidado
su autonomia e independencia para que la estructuracion plural del régi-
men se consolide.

Nos encontramos un sistema atn inestable, en el que los actores rele-
vantes incluso desconocen la potencialidad v capacidad efectiva de sus pro-
pias atribuciones legales, debido no solamente a que responden a la corre-
lacién de fuerzas, sino al hecho de que por primera vez se encuentran en
un escenario donde las reglas del juego son nuevas v no hay un conoci-
miento —al menos aproximado— de las capacidades v fuerzas reales de los
demais actores. Es un proceso de ajuste de las nuevas condiciones de inte-
raccion entre los participantes, cuyo numero, a dilerencia de antafio, no
esta limitado de antemano. Asi, vemos que los actores muestran conductas
muy heterogéneas, en general caraclerizadas por la inexperiencia v, en ge-
neral, por la incertidumbre v 1a irresponsabilidad, elementos que revelan,
por un lado, la intencion de sacar ¢l mayor provecho posible de una situa-
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cion determinada y, por otro, la intencion de evadir el costo que su aceion
produce, transfiriéndolo a otro actor,

[ista pérdida de referentes ideologicos y practicos, de infonmacion clara
sobre las atribuciones v poderes efectivos de los participantes, y de la ecua-
cion costo-beneficio de las acciones propias de los actores institucionales,
en principio abre una multiplicidad de posibilidades para que los actores
subalternos influyan en la toma de decisiones: sin embargo, también olrece
grandes margenes de libertad de accion a quienes toman las decisiones para
cerrar los canales institucionales de acceso.

Estos dos elementos lienen consecuencias importantes en los desalios
que plantea la protesta social y en las formas en que el gobiemo recibe v
tramita €sos retos, v que es lo que trataremos de dilucidar en los siguientes
apartados.

Los rasgos de la protesta social

En consonancia con las transformaciones ocurridas en la estructura de po-
der del régimen politico, las lormas y los propésitos de la accion colectiva
también se han modilicado, revelando la articulacion reciproca que existe
entre estas dos “dimensiones” de la vida social pues, como sehalamos, la
apertura del sistema polilico ha tenido en Ta movilizacion social uno de sus
principales generadores. En primer lugar, podemos afirmar que vistos en
conjunte, los cambios en los cuatro subsistemas revelan la creacion o am-
phiacion de una multiplicidad de vias v canales institucionales que, al faci-
litar la participacion y reducir sus costos, la incentivan, lo cual tiene el
misimo sentido estimulante sobre la accién colectiva, Sin embargo, a pesar
de su notable ampliacion, los puntes de acceso institucional son atn insu-
ficientes para encauzar las necesidades de participacion, por lo cual la mo-
vilizacién por medios no convencionales se incrementd. Este crecimiento
de las expresiones de inconlormidad social, a medida que se abre el sistema
politice, conlirma la tesis que Eisinger (1973) elaboro acerca de la relacion
curvilinea entre ¢l grado de apertura del sistema politico y la incidencia de
la protesta social: si bien los condicionantes de la protesia son multiples,

Ny podemos hacer una comparacion estricta en ténmines numéricos, pues la
distinia naluraleza de las inlormaciones en gue nos basamos no nos lo periite, pero
sirva como punto de comparacion el dato que consigna el Reporle de Serapaz (2006)
acerca de que en el afio 2007 se reaistraron alpo mas de 900 conlliclos sociales.
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parece que la protesta se incrementa conforme se transforma la estructura
del régimen. La razén por la cual la protesta es mas pronunciada en siste-
mas en transicion (o mixtes), es que la velocidad del cambio mstitucional
no iguala las expectativas de los pobladores, aun cuando el cambio esté en
marcha. Fn esta situacion transicional, la frecuencia de la protesta es mayor
que la de las dos situaciones extremas: en los sistemas peoliticos muy cerra-
dos, 1a protesta es escasa porque es [uertemente obstaculizada por las auto-
ridades, y en los completamente abiertos es escasa porgue al ser las vias
institucionales capaces de encauzar las necesidades de participacion, la pro-
lesta se torna il

La evidencia nos muestra que a lo largo de las tres ultimas décadas se
tornd muy conspicua la interaccion entre los procesos de cambio del siste-
ma politico ¥ la movilizacion colectiva: ohservamos que el primero se va
modificando segin lo demanda la intensificacién de la protesta, pero tam-
bién ésta se modifica conforme el sistema politico se abre. Lo anterior ex-
plica que los rasgos que caracterizan a la movilizacion social durante la
rransicion presentan una mezcla de elementos emergentes, con un conteni-
do cada vez mas ciudadano, pero persisten muchos de los perfiles confron-
tacionistas propios de la etapa anterior.

En lo que Loca a las demandas gue orientan la movilizacion social po-
demos identificar dos momentos: en el primero, que corresponde a los ul-
Limos aios del siglo xx, no $olo se mantiene sino gue se incrementa consi-
derablemente la importancia de las demandas que cuestionan  los
fundamentos del sistema politico: de manera persistente, 1os grupos movi-
lizados exigen ¢l respeto a sus derechos politicos v civiles, sobre todo me-
diante la exigencia de elecciones limpias y justas; en contraste, la demanda
de beneficios materiales registra una ligera disminucion. En este sentido, se
acentma la radicalidad de las demandas, concentrindose en los aspectos
electorales, pero sin cescuidar el reclamo de respeto a los derechos huma-
nos e incluso a los derechos laborales.

En la segunda fase del proceso, concerniente a la década actual —mar-
cada por la conselidacion del declive de la supremacia presidencial sobre el
. la protesta parece haber reorientade sus metas y sus métodos.
En esta lase se renueva el contenido reivindicativo material de las Tuchas,

sislema

en un estuerzo evidente por combativ primero los efectos, v luego el propo-
sito mismo de la mercantilizacion extrema de la vida social, Elintento cada
vez mds intenso y expansivo del capitalismo en la fase de la globalizacian
por apropiarse de recursos econéinicos, naturales, incluso simbdélicos, que
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se encontraban tuera del circuito mercant] —y por tanto fuera del cireuito
de la acumulacion del capital— provoca importantes luchas de corte vei-
vindicativo. La ambicién de las empresas, resguardada por el proyvecto neo-
liberal, ha movilizado a muy diversos actores sociales que luchan contra los
empenos de las élites por apropiarse de los recursos v espacios que les per-
tenecen: pensiones, educacion publica, atencién médica, tierras comuna-
les, recursos naturales, etcélera.

En esta reaccion, que como sefialé abarca sectores muy diversos, ocu-
rre una operacion muy interesante: luchas cuyo detonante en un inicio era
meramente delensivo, van dando paso a la elaboracion de vindicaciones
civico-politicas que postulan las banderas de la movilizacion en términos
de defensa de derechos ciudadanos y que, en consecuencia, van redefimien-
do sus objetivos y sus alcances, hasta abarcar un cuestionamiento del in-
tenso cardcter excluyente de las politicas publicas que integran el proyecto
de desarrollo nealiberal.

s necesario senalar que estas formas de reaccién, que rechazan la po-
litica neoliberal, no obstante su caracter propositivo, se hallan rodavia a
medio caminoe entre la lucha tradicional y un nuevo provecto: atn no logran
dejar atras del todoe las demandas planteadas a un Estado que se reivindica-
ba como nacional, revolucionario y popular, pero que carecen de signilica-
do [rente a un régimen gue no responde a esas interpelaciones ideolagico-
valorativas. El nuevo régimen no se ve alectado por este discurso, puesto
que no le concede ningan valor como fundamento de su legitimidad.

Sin embargo, es preciso enfatizar que las protestas también han ido
adoptando cavacteristicas mds adecuadas ¥ convenientes con ¢l nueve or-
denamiento institucional y con el nuevo encuadre ideolagico que define el
régimen. Ls asi como el discurso v las acciones de los actores inconformes
apelan al discurso de los derechos ciudadanos v recurren a espacios v prac-
ticas mas propios cde un Estado cuya legitimacion invoca, al menos discur-
sivamente, los principios legal-republicanos.?’

En los repertorios de accion también se percibe el electo de los cambios
en el régimen. Junto con la persistencia de rasgos conlrontacionistas, hasta
cierto punto tradicionales, comenzaron a adquirir importancia comporta-
mientos que rellejan de lorma clara el surgimiento de espacios de panticipa-

47 El cambio en los referentes politicos queda claramente asentado en esta [rase,
expresada por uno de los participantes en la movilizacion de San Salvador Alenco: “To-
dos los dias en la Lelevision hablan de democracia, ;v es eso el hacer un aeropuerto sin
preguntarle a la pente? sEs esa la democracia? (Rodriguez, 2001).
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¢ion mas decididamente ciudadanos. De manera complementaria, los gru-
pos movilizados se muestran mas decididos a defender sus derechos al
condicionar la suspension de las acciones directas hasta en tanto no vislum-
bren signos de que sus demandas seran atendidas.’®

Es importante subrayar que, en este contexto, el elemento de la violen-
cia fisica, o la amenaza de recurrir a ella, surja como un rasgo relevante en
esta elapa, pues durante la anterior, como sefialamos, nunca [ue un compo-
nente central de las protestas. Fste es un elemento que, al igual que sucedio
con el analisis del periodo previo, requiere un examen mas detallado —mo-
tivo de otro trabajo—, pues pareciera ir a contrapelo de las nuevas caracte-
risticas del régimen, considerando que a una mayor disponibilidad de ca-
nales de acceso deberia corresponder una menor beligerancia de los grupos
Opositores.

Vemos, entonces, por un lado, la agudizacién de ciertos rasgos con-
frontacionistas, con un despliegue més visible del recurso a la violencia o la
amenaza de emplearla v, por otro lado, la ampliacion de los recursos lega-
les, judiciales (juicio de amparo) v directamente politicos (montaje de re-
des con otras organizaciones, busqueda de interlocutores dentro de la clase
politica, construccion de alianzas con [racciones de la élite, etc.} como par-
Le de los repertorios de accion de los grupos movilizados.

En este sentido. lo que resulila altamente consistente con las translor-
maciones del sistema politico, es la signilicativa reduceion de la solicitud
de intervencion presidencial como mecanismo para la solucion del contlic-
to, asi como el creciente empleo de los mecanismos judiciales v la apelacion
al involucramiento de los cuerpos legislativos como coadyuvantes en la
solucion de las demandas planteadas por los movimientos de protesta

No hay duda de que estos cambios son la contraparte de los ocurrides
en el sistermna politico: a medida que sobreviene la recuperacién del equili-
brio entre las ramas del gobierno, v las que estaban someticas se convierten
en canales potenciales para la expresion de las demandas y necesidades de
la poblacion, van apareciendo practicas ciudadanas que buscan aprovechar
es0s nuevos canales de acceso para lavorecer la satisfaccion de sus deman-
das. De alli que el Congreso, en cuanto mejora su representatividad al libe-
rarse del control presidencial y del monolitismo priista, se ha tornado arena

# Ello no gquiere decir que en todos los casos los grupos movilizados obtengan los
resultados que esperaban, solo que en el proceso de movilizacion adoptan actitudes mas
intransiyentes, menos conliadas y no dispuestas a la concesion.
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de Tucha para los grupos movilizados, quienes reclaman la intervencion de
los legisladores en los conflictos, ya como mediadores en la negociacion, va
demandandoles la presentacion de iniciativas de ley, o proponiéndoles el
examen de iniciativas de ley creadas por los grupos movilizados.

Del mismo modo, aunque con un perfil mas bajo v con resultados
mucho mas pobres para los movimientos sociales, el Poder Judicial se ha
convertido en un canal cada vez mds udlizado por los grupos inconlormes
para hacer avanzar sus causas. El empleo del tradicional recurso de amparo
por parte de los ciudadanos se ha lornado méds comiin, al igual que se han
ido incorporando nuevos mecanismos judiciales a lag estrategias de lucha,
como la controversia constitucional ¥ la accion de inconstitucionalidad,
que han sido utilizadas por los movimientos v los ciudadanos organizados
para frenar, moldear y reconducir ciertas decisiones de gobierno.™

Por ultime, observamos el desarvollo de una herrantienta de gran im-
portancia en los repertorios contenciosos, que ademdas expresa de manera
muy fehaciente las transformaciones del régimen: el uso de los medios ma-
sivos para concitar el apoyo de la opinion publica, tanto nacional como
internacional. Aunque estrictamente hablando esta dimensién no forma
parte del sistema politico, su existencia y caracteristicas si se derivan de é€l,
pues mientras que en el régimen autoritario eran los aclores gubernamen-
tales los tnicos que disponian de medios para ocupar el espacio comunica-
cional y apelar a la opinion pablica para desacreditar a los grupos movili-
zados, en la fase de liberalizacion actual, los actores contestatarios también
cuentan con la posibilidad de acceder a la opinion pablica para generar un
debate que fortalezea su posicion negociadora y promueva la satisfaccion
de sus demandas. Con esto no queremos decit que sea equivalente y equi-
tativo el acceso que cada uno de ellos tiene a este mstrumento, pero s
queremos sefialar la importancia que tiene para los colectivos en accion el
aumento sostenido en el uso de los medios como herramientas de lucha
para ganar el apoyo de la opinion publica, v ejercer una presion mas efec-
Liva sobre el gobierno durante el litigio de sus demandas. La aparicion de
algunos medios —especialmente impresos— v sobre todo de inlernet, ha
proporcionado a los grupos disidentes medios electivos para buscar el apo-

2 Como ejemplos de grupos que han incorporado las herramientas judiciales en
sus repertorios de Tucha podemos menciomar al Fr, a los grupos feministas v a los
movimientos ciudadanos en defensa del sufragio, si bien cada uno lo ha hecho de dife-
rente manerd v ha oblenido muy variados dividendos de esa praclica.
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vo de la opinién publica; pero sobre todo este proceso revela que se ha
desarrollade una dimension en la expresion del conflicto social que antes
era casi completamente irvelevante, *

De hecho, el que la confrontacion de los intereses en conflicto se ex-
prese también mediante el debate de ideas v propuestas (que naturalmen-
te no excluve los ataques arteros v 1a manipulacion de la informacion), por
un lado nos habla del surgimiento del “publico”, de un “tercero en discor-
dia” que participa de manera silenciosa en la conlrontacién, y que esta-
blece limites a los aclos de los contendientes directos. Este publico tliene
también una dimension internacional, de manera que el acceso a los loros
externos, anteriormente tan limitado, se ha convertido en un arma de Ta-
cha en que los opositores emplean ¢l recurso de Ta denuncia de las acciones
gubernamentales o la presentacion de propuestas propias, va sca ante or-
ganismos internacionales, organizaciones ne gubernamentales o gobiemos
extranjeros, como estrategia para favorecer sus demandas y menoscabar las
posibilidades de accién del contrincante. [sta posibilidad resulta viable
también como consecuencia de los cambios en el régimen que, al haber
desplazado el centro de gravitacion de su legitimidad al discurso legal-re-
publicano, se halla hoy comprometido con mantener una imagen interna-
clonal acorde con ello, v esto ha proporcionado a la disidencia una impor-
tante arma e lucha.

LAS CUALIDADES DE LA RESPUESTA GUBERNAMENTAL

Veamos ahora qué tratamiento ha dado el gobierno a la movilizacion social.
Ln este nueva contexto institucional, en el que se multiplican los actores
capaces de tomar decisiones v en el que, consecuentemente, la accion so-
cial define metas y adopta nuevas formas que buscan aumentar los canales
de participacién, solventar sus demandas y ampliar v defender los derechos
cludadanes, la respuesta gubernamental muestra un caricter peculiar, mar-
cado por la inclusion, neutralizacion y criminalizacion simultdneas de la

' Aungue los medios masivos con mavor penetracion v aleance, como la radio y
la television, han experimentado procesos de apertura significativa, sobre todo tratan-
dose del acceso de los partidos politicos —como electo de la reforma electoral gue éstos
impulsaron—, conintan siendo medios (en particular la wlevision) casi solo disponi-
bles para el gobierno y enteramente hermeticos para los grupos que plantean reclamos
sociales,
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protesta social. Fsta aparentemente insolita combinacion resulta del hecho
de que la respuesta gubemamental, ademas de estar condicionada por la
estructura institucional, esta enmarcada por la modificacion de las bases de
legitimacion del régimen.

Los fundamentos de la legitimidad estatal se transformaron, dejaron
atras la raigambre nacional-revolucionaria —que fue su sustento durante
70 afos— y se ubicaron en una tradicion que se presume legal y republi-
cana y que, por contraste con la anterior, se sostiene en un discurso que
subraya la importancia del Estado de derecho, que exalta como parte de la
justilicacion de los actos de gobierno precisamente la participacion ciuda-
dana y ¢l respeto de la legalidad. Este factor, en un primer momento, tuvo
como efecto la ampliacion de oportunidades para que los grupos disidentes
influyeran en la toma de decisiones.

Asi, en consonancia con el desmantelamiento del poder presidencial y
la consecuente proliferacién de actores con capacidad para tomar decisio-
nes, se multiplicaron las arenas de lucha. Cste proceso, en la medida en que
permite la expresion de la multiplicidad de intereses que confluyen en un
conflicto determinado, ha dificultado al actor gubernamental la unidad de
accion (que era casi paradigmalica en el periodo anterior), pues los grupos
movilizados, ademds de ampliar el espectro de sus repertorios de lucha (con-
vencionales y no convencionales) moviéndose en varias dimensiones, han
conseguida, ocasionalmente, mangjar a su lavor esas dilerencias de intereses
entre las fracciones de los grupos dominantes, logrando su mutua neutra-
lizacion relativa y aumentando en esa medida sus posibilidades de accion y
de avance.

lista dindmica, que responde a las transformaciones estructurales del 1é-
gimen, estuvo presente en la primera fase del proceso de liberalizacion del
régimen politico v dio lugar al reconocimiento y la inclusion de algunos
actores colectivos como interlocurores legitimos del régimen, asi como a la
consecuente concertacion de acuerdos politicos en los que dichos grupos
inconformes aparecian como los legitimos representantes de las comunidades
agraviadas y como los responsables de poner tales acuerdos en marcha.*

Esta situacion no signilicé necesariamente gue el reconocimiento e in-
legracion formal de los grupoes inconlormes al proceso de negociacion re-

* Nos relerimos a casos de movilizaciones ubicadas principalmente en el ambito
rural: Ta lucha del cziw, la del movimiento Bl Campo No Aguanta Mas y o varias luchas
locales en delensa de a propiedad ejidal contra proyectlos privatizadores en Tlalnepan-
i, Tecamachaleo v Atenco en su primera [ase (2001-2002).
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dundara en la adecuada satistaccion de sus demandas o de sus necesidades,
Iin la mayor parte de las ocasiones significéd que los disidentes se encontra-
ran inmersos en un complicado laberinto de transacciones burocriticas
cuya extensa red de intereses predominantes logrd reducir, paulatina pero
eficazmente, la fuerza de la presion social, hasta el punto de conseguir la
aceptacién de compromisos minimos o, en el peor de los casos, la renuncia
de los grupos inconlormes a continuar participando en el procese de nego-
clacion, en vista de lo inlructuoso de su empeno. En estos casos, si bien el
actor gubernamental no dejé de emplear todas las herramientas a su alcan-
ce para contener la [uerza de los grupos disidentes, acallar la justicia de sus
demandas v reducir al minimo el efecto de sus practicas, su respuesta estu-
vo significativamente limitada por la imposibilidad de disponer de 1os me-
canismos de control de que mradicionalmente disponia en una estructura
institucional cuyo wértice era la figura presidencial.

La novedad de este hecho, la concurrente capacidad de los grupos
movilizados para contraponer a los actores v el intento de establecer una
nueva legitimicad basada en la idea del Estado de derecho constituyeron
los principales factores que delinearon las coordenadas en las cuales tuvo
lugar la respuesta gubernamental en este primer periodo, en la que destaco
de manera notable la ausencia del recurso de la violencia estaial. Es asi que,
durante los iliimos anos del siglo pasado y los primeros del presente, va-
rias movilizaciones sociales se encontraron en un escenario muy [avorable,
pues el actor gubernamental se condujo, en el marco de una logica republi-
cang, respetando los términos de una negociacion en la que el uso de la
fuerza (v todos los demds recursos de manipulacion, presion y control)
estaba relativamente descartada.

Sin embargo, como resultado de la dindmica social, de la consolidacion
de los cambios en el régimen, asi como de la multiplicacion de las movili-
zaciones sociales, entramos a una nueva fase en la que la respuesta guber-
namental desarrolla otros rasgos.

[ una segunda fase, las ventajas que los dos elementos novedosos
hahian ofrecido al despliegue relativamente exitoso de la movilizacion so-
cial fueron revertidas. La autonomia e independencia de los varios actores
gubernamentales se tradujo en una unidad de accion consiruida casuistica-
mente para hacer [rente a las demandas de los grupos movilizados, lenien-
do como moneda de cambio el apoyo muwue para enlrentar los cuestiona-
mientos provenientes de la sociedad. El intercambio de favores entre los
grupos dominantes para ignorar y desarticular la presion e¢jercida contra
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ellos desde abajo ha proporcionado la avgamasa sobre la que se ha dado la
reunificacion de las élites, cerrando los intersticios que habilmente habfan
empezado a jugar los grupes inconformes para neurralizar los actos de go-
bierno y ampliar sus posibilidades de triunfo. Asi, si bien formalmente no
ha desaparecico la multiplicidad de actores v de arvenas de lucha, si han
menguado notablemente las ventajas que su surgimiento habia significado
para el venturoso desarrollo de la participacion ciudadana en la toma de
decisiones, pues su accion concertada ha devuello a la respuesta guberna-
mental la unidad gue habia perdido. De manera gue lo que en la actualidad
se ha multiplicado es la oportunidad para la impunidad gjercida desde el
poder, en un perverso intercambio de apoyos para violar la legalidad en ¢l
marco del Estado de derecho,

También se ha revertido el efecto positivo que ¢l discurso de la legali-
dad, como fundamento de la accién gubernamental, habia tenido sobre las
oportunidades de la movilizacion social. En este aspecto ha sido funda-
mental la manipulacion del temor ciudadano por la inseguridad v la nece-
sidad del combate a la delincuencia, como artilugio para justificar el em-
pleo de la fuerza contra los grupos movilizados. En el contexto de exaltacién
de la deflensa de la seguridad, se ha producido un artilicioso razonamiento
que equipara las acciones ilegales que han sido parte tradicional del reper-
Lorio de lucha de la movilizacion social, con acciones delincuenciales, ge-
nerarndo un proceso de judicializacion” del tratamiento de la protesta, que
sitve de pantalla para levar a cabo una politica claramente represiva de la
accion colectiva,

Fste es ¢l sentido de la tipificacion, como delitos, de conductas que
antes no eran consideradas como tales v también de la elevacion desmesu-
racda de las penas v castigos asociados a su realizacion. Algunas de las con-
ducras que han sido convertidas en delitos tradicionalmente habian forma-
do parte de los repertorios de lucha desplegados por los grupos sociales
movilizados. Acciones como la retencion de funcionarios —en sus propias
oficinas o en espacios publicos— como forma de presion para forzar a las
instancias responsables a atender las solicitudes presentadas, no consti-
tuian delitos. Hoy en dia, su naturaleza ha sido juridicamente tergiversada
para equipararlas con delitos del [uero comun, como es el secuestro de
personas realizado clandestinamente y con [ines de lucro por organizacio-
nes criminales. Esta operacion juridica, que desvinda la naturaleza de la
accion colectiva v la sanciona con penas desmesuradas, tiene la intencion
de imponer un castigo ejemplar a quienes las Nleven a cabo, buscando, por
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esd via, desincentivar su empleo. Lo mismo ha pasado con la practica recu-
rrente de los grupos movilizados de ocupar las vias publicas, que ha forma-
do parte de sus practicas wadicionales, v que hoy ha sido transformada le-
galmente en una accién que amerita una sancion ejemplar.

Entonces, paracdjicamente, en el marco del Estado de derecho ha ocu-
rrido un impune proceso de violacion de los derechos humanos v un signi-
ficativo recorte de las libertades individuales para justilicar el uso arbitra-
rio, indiscriminado y excesivo de la [uerza publica y la wiilizacion del
aparato judicial para dar legitimidad a los actos represivos del gobierno,
que nuevamente se ha convertido en el arma principal del tratamiento a la
movilizacion social contenciosa.

Ast, v sin requerir de Ta anulacion formal de Ta diferenciacion institu-
cional caracteristica de la fase que denominamos “pluralidad”, en los he-
chos este proceso ha generado el mismo resultado que caracterizaba al
régimen autorirario: la reduccion de los espacios de acceso de las fuerzas
opositoras para llevar adelante sus reivindicaciones, pues al amparo de la
concertacion de intereses de las fracciones de la élite v de los grupos de
la clase politica, en los hechos se ha revertide la muliiplicacion de los
intereses en juego vy, por ende, se ha ampliado el margen de maniobra e
impunidad con los que desde el poder se enlrenta a la disidencia, asi
como el grado de libertad de que dispone para emplear la [uerza del Es-
tado contra ella.

Yemos, entonces, como en ¢l periodo reciente la respuesta del régimen
“plural” reconoce a los sujetos como mterlocutores, pero los golpea con la
aplicacidn de 1a “ley” de una manera que busca imponer un castigo ¢jem-
plar a los transgresores v retorna al esquema de tratamiento de la moviliza-
cion social que caracterizo al régimen autoritario. Comienza ignorando las
sefiales que los grupos inconformes envian sobre su oposicion a la decisién
gubernamental; en cuanto el conflicto se hace explicito, intenta deslindar-
se, senalando como responsables a las instancias locales, y mientras busca
mantener un margen de maniobra amplioc —fincade en una supuesta con-
dicion de “drbitro”—, en los hechos apoya veladamente a las autoridades
locales para aplicar una politica de represién selectiva, que combina una
intervencion policiaca quirtrgica y una politica de “criminalizacicn de la
protesia”, enmarcada en el discurso de delensa del Estado de derecho, su-
puestamente congruente con la nueva lase de consolidacion democratica.

Esto nos remite, por altimo, al problema de la violacion de Tos dere-
chos humanos de los ciudadanos en las acciones represivas del Estado.
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Observamos que continta ¢l tratamienta de los opositores comao enemigos
a los que hay que destruir, basindose en el argumento de que existe una
contraposicién insalvable entre la posibilidad de mantener el orden publi-
co v el respeto a la legalidad. s decir, para que los funcionarios publicos
encargados de resolver los conflictos sociales (funcionarios de gobernacién
y de seguridad) puedan hacer cumplir la ley, éstos deben sobrepasar sus
limites; dicho de otra manera, el respeto de la ley torna imposible el control
de las actividades colectivas que alteran el orden. Asi, tratandose de 1a mo-
vilizacion social, en el discurso gubernamental el respeto de la ley se perci-
be como un elemento que lavorece Tas actividades de Tos considerados “de-
lincuentes”, argumento con ¢l que justifican la violacion de sus derechos
humanos.

CONCLUSIONES

El recuento de la interaccion entre la protesta social v el sistema politico a
lo largo de este periodo nos permite identificar elementos importantes para
comprender mas prolundamente la naturaleza de dicha relacién y tratar de
sefialar las lineas que pueden marcar su desarrollo [uluro en nuestro pais.
Hemos observade que esta relacion denota caracleristicas especilicas
asociadas a la nawraleza del arreglo instilucional en el que transcurre, dado
que es esa disposicion institucional la que defme la cantidad v calidad de
los canales disponibles para la participacion ciudadana y, en consecuencia,
incide en las formas que la ciudadania emplea para hacer sentir sus necesi-
dades v exigir la satisfaccion de sus demandas, expresandose por vias con-
vencionales ¥ no convencionales, De igual manera, es la disposicion insti-
tucional la que dota de detenminadas atribuciones a los actores ubicados en
el gobierno, facilitando o inhibiendo el despliegue de unas u otras formas
de respuesta a la acclén colectiva contenciosa. No hay que olvidar, sin em-
bargo, que los arreglos institucionales que caracterizan a un régimen son la
expresion de una determinada correlacion de [uerzas entre los actores co-
lectivos gque en ¢l operan y por cuya inleraccion, consecueniemente, se
translorma. Podemos sintetizar esta relacion empleando la conocida [rase
de Marx de que los hombres hacen su historia a partit de las condiciones
coneretas en las que viven, agregando que es Ta accion colectiva ¢l principal
agente transformador de esas condiciones concretas, De esta manera, tene-
mos ue aceion colectiva, respuesta gubernamental y estructura institucio-
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nal interactaan formando un sistema de relaciones que define, mutuamen-
te, tanto sus formas de expresion como la orientacién de sus cambios.

Ls esta interaccion la que da cuenta de las peculiaridades que identifi-
camos en la relacion entre protesta y sistema politico en México durante el
periodo denominade “autoritario”. A lo largo de esta etapa, el dominio que
el Poder Ejecutivo ejercia sobre el conjunto del sistema politico condiciono
la escasez de canales institucionales para la participacién ciudadana y, por
Ltanto, el surgimiento de una protesta social exigua, pero radicalizada. De la
misma manera, la respuesta gubernamental a las muestras de activismo
social estuvo caracterizada por una aniculacion aparentemente paraddjica
de represion y reforma.

Esta interaccion, de manera accidentada y sinuosa, produjo cambios en
el arreglo institucional del régimen, reflejando una nueva correlacion de
fuerzas entre los actores sociales. Dicha transformacion significo la creacion
de nuevos espacios de lucha y negociacion y la generacion de nuevos cana-
les para que la ciudadania influya en la toma de decisiones. Cn consecuen-
cia, implicé cambios tanto en los objetivos de la movilizacion social como
en sus herramientas de lucha, ampliando el repertorio de estrategias para
incluir de manera mas consistente practicas y recursos propios de la politica
convencional. De igual manera, el tratamiento gubernamental a la protesta
social se modilico v adquirié nuevos rasgos, marcados por una creciente
utilizacion del discurso y las armas propias del régimen liberal-republicano,
que han permanecido orientadas a desarticular la accion colectiva y a neu-
tralizar sus potenciales efectos democratizadores.

La observacion comparada de estos dos madelos de interaccion, que
constituyen dos montentos en el desarrallo politico reciente de nuestro
pais, nos permite adelantar que, en efecto, los cambios institucionales del
sistemna politico influyen en las demandas v las estrategias de lucha de los
movimientos sociales; que los cambios del sistema politico inciden en las
respuestas gubemamentales a la protesta social; que los movimientos socia-
les influyen en los cambios institucionales, v mas concretamente, que tanto
el tipo de demandas como los métados de lucha que campesinos, trahaja-
dores o colonos emplean bajo un régimen autoritario varian en relacion
con los que utilizan en un contexto institucional “plural”. Por consiguiente,
podemos concluir que el goblerno mexicano se muestra mas dispuesto hoy
a la negociacidn con los movimientos sociales de lo que estaba antes, pero
que ello no significa que Ta satistaccion de lag demandas sociales sea mayor
ni que los mecanismos empleados para invalidar y desarticular la moviliza-
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cion social se havan derogado. Mas hien, se han adaptado, pues hoy su
naturaleza responde a las posibilidades v exigencias de un régimen que se
ostenta como un Lstado de derecho, en el que, sin embargo, la criminaliza-
cion de la accién colectiva v la neutralizacion mediante la inclusion de las
organizaciones sociales en los meandros de la negociacion burocratica,
constituyen la novedosa combinacién mediante la cual el gobierno respon-
de alos desalios que la movilizacion social le impone.

Estas observaciones nos podrian llevar a concluir que, a pesar de los
muchos cambios regisirados, todo sigue igual, pero me parece que €sa seria
una alirmacion demasiado apresurada y quizd alge insensible a las translor-
maciones ocurridas, Porque, por mds que, como tesultado de los embates
saciales, las élites Tleguen a acuerdos contingentes que les reponen una
unidad y una fuerza similares a las que ostentaban con el aneglo autorita-
rio, hay aspectos que innegablemente han cambiado y que limitan el mar-
gen de maniobra de que disponen las élites en el poder para anular los
efectos transformaclores de la accion colectiva.

Una de las cosas que me parece han cambiado de manera importante
en la interaccion Estado-sociedad en los arios recientes, es que la capacidad
de agencia de los ciudadanos organizados se ha multiplicado. Como electo
de la ampliacion de los canales de acceso, de la multiplicacion de espacios
de deliberacion y de la apertura de nuevos polos de toma de decisiones,
promovidos por la exigencia ciudadana de participacion, en una suerte de
“circulo virtuoso”, se¢ ha multiplicado el interés de la poblacion por la par-
ticipacion en los procesos de elaboracion de politicas ptblicas: encontra-
mos cada vez con mayor frecuencia que los grupos movilizados incluyen
como parte de sus métodos de lucha, a la par de las estrategias de accion
directa y de confrontacién, propuestas de reforma de politicas publicas;
incluso encontramos numerosos casos en los que la tnica forma de expre-
sién de la movilizacion social gira precisamente en torno a eso, a la conse-
cucion de la reforma o la emision de una nueva reglamentacién guberna-
mental que garantice la proteccion de sus derechos o sus intereses. A
diferencia de lo que sucedia en la época del régimen de la Revolucion mexi-
cana, cuando el manejo interesado de la politica publica era una atribucién
exclusiva del grupo en el poder, hoy la socledad organizada (de manera
permanente o circunsiancial} no solo cuestiona las decisiones guberna-
mentales, sino que crecientemente asume como un derecho y una obliga-
cion participar en el disefio, elaboracion y supervision de la instrumenta-
cion de las politicas puablicas. En este sentido ha habido una clava ampliacion
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del espacio publico v de la capacidad de agencia de la sociedad, del surgi-
miento de la nocion de contvaloria social, ejercida aun de manera intermi-
tente, discontinua, inorganica, pero que innegablemniente se ha incorporado
al repertorio de estrategias de la lucha ciudadana.

Se ha dado un doble movimiento, contradictorio, pero no irracional o
incomprensible, sino plenamente légico: por un lado. vemos una dinamica
en la que las decisiones del grupo gobernante se han ido “faccionalizando”,
es decir, respondiendo cada vez de manera mds directa y unilateral a los
intereses de pequefios grupos, pero por otro lado y en un sentido compen-
satorio de la dindmica anterior, observamos que se han ido multiplicando
los grupos y sectores (s bien siguen estando conformados en su mayoria
por la clase media relativamente educada) interesados en participar en for-
ma directa en el proceso gubemativo, mediante la incidencia en la promul-
gacion de leves v la aplicacion de programas de politica publica.

Al mismo tiempo, la eliminacion del discurso “nacionalista revolucio-
nario” v de la actitud “paternalista” del gobierno, v su sustitucion por un
discurso individualizante v legalista, han significado, por un lado, el aban-
dono de los compromisos sociales del Estado emanados de esfuerzos masi-
vos desplegados en muchas veces cruentas luchas colectivas; pero simulti-
nea y contrariamente han constituido también el motor para adoptar una
conducta mas activa de los ciudadanos respecto de la delinicion de las esti-
pulaciones que rigen su vida. Por ende, ha crecido la nocion de correspon-
sabilidad ciudadana en los asuntos publicos v, de ese modo, la propension
de los individuos a exigir ser tratados como legitimos interlocutores de las
autoridades en la toma de decisiones {como muestra hay que ver los argu-
mentos esgrimidos por los pobladores de Atenico para justificar su rechazo
a la decision gubernamental de crear un aeropuerto en Texcoco).

Ista aun incipiente preocupacién por las formas de regulacion social
ha significado también una ampliacion del horizonte temporal de los em-
petios participativos de los grupos movilizados, v ha implicado la reduc-
cion de la vision cortoplacista de la protesta social, asi como la posibilidad
de identificacion de las interacciones de los dmbitos de aplicacién de las
politicas publicas.

For otro lado, hay que hacer notar que la respuesta gubernamental,
incluso en su vertiente ablertamente represiva, la de la criminalizacion de
la protesta (y toda su secuela de gravisimas violaciones a los derechos hu-
manos), en la mayoria de las ocasiones no ha implicado el exterminio fisico
de los mdividuos ¥ sus organizaciones (a diferencia de la frecuencia con la
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que ocurrian la desapariciones, los asesinatos clandestines o las masacres
abiertas durante el régimen autoritario). Con la sobrevivencia fisica de los
luchadoves sociales, se ha podide ir ampliando la acumulacién de la expe-
riencia organizativa v de participacion en los grupos subordinados. Lste
proceso se potencia y retroalimenta con la creacion de formas de organiza-
clon mas permanentes, mas estructuradas, que tiene condiciones de opera-
cién mas estables, menos intermitentes que las asociadas solamente a los
impactantes estallidos de indignacion que caracterizaban anteriormente a
la protesta social.

Asi, en la proporcion en que se ha consolidado la participacion ciuda-
dana se ha reducido el margen de libertad casi absoluto que tenian las au-
toridades para disponer de manera unilateral del espacio publico, si bien
hay que sefialar que esta capacidad ciudadana v su ambito de aplicacion
aun son espacios extraordinariamente reducidos en el amplisimo universo
de la regulacion social.

Pero las transformaciones reseriadas no deben hacernos perder de
vista que los cambios logrados son insuficientes. Porque, sin duda, pode-
mos preguntar: jcomo deberfa tratar un gobierno que fuera congruente
con la [undamentacion liberal-republicana que alega, a quienes expresan
sus divergencias politicas? Podriamos esperar gue los tralara con respelo
y Justicia, de acuerdo con lo que el derecho establece. Aun mas, dado que
con la translormacion del régimen se ampliaron los canales instituciona-
les para que la ciudadania exprese sus necesidades, éstas deberfan ser
adecuadamente atendidas, sin necesidad de Tlegar 4 Tas calles. En cambio,
iqué ha sucedido? Que para resolver la contradictoria situacion de un
régimen politico que formalmente debe respetar los derechos ciudada-
108, PEro que se encuentra en un contexto en el que la polarizacién social
—resultante del avance de la reconversion capitalista v el consecuente
despojo masivo de los sectores mayoritarios de la sociedad— incentiva la
resistencia popular, se ha tenido que hacer un ajuste a la baja, es decir, un
recorte de los derechos reconocidos, para hacerlos coincidir con la situa-
cion de facto. Esa es la orientacién de la gestion gubernamental contem-
pordnea: acortar la brecha entre los derechos [ormales y los reales, aba-
tiendo los primeros. Asi, encubierto en el discurso de la “modernizacion”
institucional, el régimen no solamente se ha dado a la tarea de reducir los
derechos sociales, emitiendo nuevas disposiciones legales contra las pen-
siones y la seguridad social, sino que, empleando como pantalla el dis-
curso de la lucha contra la inseguridad —propiciada por el crimen orga-
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nizado—, ha llevado a cabo también un procese de contraccion de los
derechos individuales.

Sin hacer futurismo, ;qué podemos pensar que viene por delante?
Considerando que la lucha social no es el resultado de consignas o de lide-
razgos fabricados, sino de la busqueda de mejores condiciones de vida,
inmanente a la existencia humana, veremos su continuacion y esperamos
atestiguar su consolidacién. Es previsible el despliegue de una accion co-
lectiva que emplee las ventajas que el nuevo arreglo institucional olrece y
que, mediante el manejo adecuado de sus recursos, logre prolundizar las
diferencias y contraponer los intereses entre las [racciones de la élite y la
clase politica, ampliando asi los espacios para la participacion ciudadana.
Asimismo, podemos prever que esa accion colectiva, empleando Tas herra-
mientas que brinda ¢l Fstado de derecho, fortalezea ¢l debate publico sobre
los derechos ciudadanos, con lo que podria lograr su ampliacion y respeto
irrestricto, reduciendo los margenes de libertad que tienen los grupos en el
poder para usar la fuerza pablica v cancelar los efectos transformadores de
la protesta social.
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ANEXO

Caracterizacion del sistema politico,
segun su efecto sobre la participacion ciudadana

Democratico Autoritorio
r i Distribucion Centralizacion
Dislribucion equilibrada del poder bajo
luncional del poder entre el dominio de uno
del poder el Ejecutiva, de los poderes
Ramas el Legislativo
vel Judicial
Estructural federal,  Estructura
L en la gue el Estado  centralizada, en la
y las autoridades que lzs auteridades
locales gozan de nacionales tienen el
una autanomia predominio
relativa
r Sistema electoral Sistema electoral
basado en Ia basadoen la
Elipremtns Sistema i e represehtacién mavotiz (el ganador
—— €|€CLOFB|I g proporcional. se lleva todo).
y de partidos | € GODIEMO  Reagicrro de Jos Registro sélo de los
partidos locales partidos nacionales
L y regionales
- Sistema de
representacion Fluralismro Corparativisma
de los intereses
Sistema Facilita la Predominantemente
de seguridad negociacian represivo
publica

Fuentes: elaboracion propia con base en Della Porta {1396, Kitschelt {1286), Kriesi (1935), Rucnat [1996)

y Terrow (1988, 1989, 1993).
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INTRODUCCION

El desconocimiento de la sociedad y la politica acerca de los indigenas en
Meéxico 1o deja de ser sorprendente. A 13 afios del estruendo creado por
el Fjército Zapatista de Liberacion Nacional (Tziy), el tema indigena vuel-
ve a tomar su silencioso lugar, a pesar de la importancia de su presencia
politica y econémica. Los analisis politicos! prefieren abstenerse de incluir
el [actor éinico por considerar que no es compatible con los paradigmas
y conceplos de la democracia moderna, que se percibe como capital de
una sociedad racional, informada y con identidad comur. Por su parte, los
estudios econdmicos resaltan la cuantia de las remesas en la economia
nacional, pero aun no se repara en reconocer la identdad émica de estos
valiosos contribuyentes, agregando, en consecuencia, mas desconocimien-
to de aquéllo que los pueblos originarios aportan a la vida de la nacion.
Ademas, el hecho de que los pueblos indigenas, que representan 7% de la
poblacién mexicana, no tengan acceso al poder v penuanezcan, por tanto,
sin representacion politica alguna que atienda sus identidades diferencia-
das, es un vacio que viene a cuestionar la trascendencia de la inclusion de
los amerindios en los [estejos nacionalistas del centenario v bicentenario
del ario 2010.

Este capilulo aborda la accion colecliva indigena, lomando en cuenta
varios gjes de andlisis con sus respectivos actores. En el primer momento
del analisis, el presente estudio toma en cuenta el desempenio de Ta politica
gubernamental hacia los indigenas, ¢s dedir, el indigenismo oficial de la
democracia en transicion, a diferencia del indigenismo posrevolucionario.
La especificidad del activisme politice indigena con respecto a otros tipos
de accion organizada es el eje que articula tanto el indigenismo oficial ac-
tual como la politica de partidos politicos. Lsto es, este estudio se concen-

Un extenso y riguroso estudio sobre [a naturaleza autoritaria del regimen politico
mexicane de acuercdo con los madelos clisice, revisionista ¢ interactivo en atencion al
procesamiento de las demandas populares que han suscitade la movilizacidn social
(Fawela Gavia, 2006; 13), incluye la larga lista de luchas populares de maestros, ferrovia-
tios, mineros, perroleros, médicos, rrahajadores nucleares, esmudiantes v universirarios,
entre muchos orros actores, pero tampoco aqul huba lugar para incluir a Tos puehlos
indigenas. 51 hien es certo que mucha tinta ha corrido en referencia a la mowlizacion de
estos puehlos, que se volvié visible en 1994 en el sureste mexicano a partir del Zzin, los
modelos propuestos por Favela podrian avadar en el analisis del régimen politico mexi-
cano v los indigenas. Ademas, nuevas investigaciones deberdn ponderar gue las luchas
populares de los indisenas actuales noe son consecuencias del neozapalisimo.
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tra en la politica que ¢jercen las organizaciones de indigenas, que mterac-
tdan con las instituciones oficiales ¥ con los partidos politicos toda vez que
sus objetivos estan encaminados a obtener respuesta a reclamos, espacios
de representacion y capacidad para tomar decisiones. Cste conjunte de ejes
permite visualizar los prospectos de representacion o de injerencia politica
de los pueblos indigenas en la construccién del estado democratico, en
tanto actores que por hacer hincapié en su identidad dilerenciada han reci-
bido reconocimiento constitucional expresado en al articulo 2o (Ley en
Materia de Derechos v Culwura Indigena, abril de 2001).

JPor gqué si log indigenas lueron actores de movilizacion, de credihili-
dad y de esperanza de cambio, hoy han regresado a la invisibilidad? ;De
quién ¢s la responsahilidad, del ez, de los partidos politicos, de las orga-
nizaciones o del gobierno? ;Se trata de una falta de vision politica incluyen-
te por parte de los representantes elegidos por los partidos politicos? ;1
poder corrompe tanbién a los indigenas cuando existen oportunidades po-
liticas? ;Cs el gobiemo que ne atina a establecer directrices claras de desa-
rrollo, ni a fortalecer una manera mas apropiada de entender el peso de lo
indigena en la sociedad nacional?

Es a partir de lo anterior que aqui se abordan las siguientes partes.
Empezamos con el andlisis de las politicas gubernamentales del Partido Ac-
cion Nacional (ran) hacia los indigenas, destacando los cambios en la es-
tructura institucional indigenista pero gue adn no se materializan en la
definicién v puesta en marcha de una nueva relacion y administracion ha-
cia ellos, Un punto central para entender ¢l activismo politico ndfgena es
la identificacion de la politica india, la ideologia v ¢l pragmatismo de estos
pueblos, en contraposicion con el indigenisino oficial. A fin de ilustrar la
gran heterogeneidad v complejidad de la movilizacion indigena, expresa-
das en organizaciones indigenas no gubernamentales, hacemos uso de al-
gunos de estos casos concentrados en la base de datos Orgindal.> Sobre
todo en lo referente a la distribucién geografica de las organizaciones, su
densidad demogralica y su vinculacion con otros actores. Esia vinculacién
se reliere a la capacidad de establecer alianzas con los partidos politicos v
con el k2N, De manera mas especilica contrastamos la experiencia de dos
organizaciones indigenas conocidas en ¢l ambito del activismo indigena: el

2 Organizaciones Indigenas de América Latina (Orgindal). Es un banco de datos
cualitativos en archive digital acerea de organizaciones indigenas de México, Ecuador y
Bolivia. Provecto de lnvestigacion coordinade por la autora del presente capitudo y [i-
nanciado por la Delepacion de la Comision Europes en México v PAPLIT-UNAM.
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Movimiento Unificado de Tucha Triqui (Muin)’ v la Asociacion Nacional
Indigena Plural por la Autonomia (axtea).” Il contraste de estas organiza-
ciones, recuperado a partir del discurso en entrevistas,” toma en cuenta su
politica interna, su liderazgo, sus objetivos v su vinculacion con otros acto-
res. Este contraste entre organizaciones nos permite visualizar la gran dife-
rencia de posturas, ideologias, metas v procedimientos que experimenta la
construccidn de la cultura politica indigena contempordnea,

EL INDIGENISIMO OFICIAL DE LOS GOBIERNOS DEL PAN

El gobierno del presidente Vicente Fox significé un cambio de rumboe muy
marcado en materia indigenista, comparado con la ideologia del naciona-
lismo revolucionario” cultivada por el Partido Revolucionario Institucional

*8la comstruecion de wonT inicia con la contluencia de cuatro comunidades tri-
ques: Yozoyuzi, Rastrojo, Cruz Chiguita v San Juan Copala, como forma para hacer
vider sus demandas y sus gestiones sociales desde 1971 y hasta 1979, En 198] nace el
surt. El profesor Paulino [ue su [undador. Obtuvo su registro el 23 de noviembre de
2003, al recibir mas de 36 000 volos en las elecciones” [Orgindal, 2005 (LR, v H.G)].
Ll sauy cle 1981 se considera el “original”, que no debe conlundirse con otras organiza-
clones que operan en la zona trique de Qaxaca v que son conocidas come MuLL-1MuLL-1,
MULT-LT, UBISORT-MLTI, asociadas con el prioregional, con uerzas paramilitares v en
fuerte contlicto con el vt original por acusaciones de violencia muta v respecto de
distribucian de recursos (Pervich, 2008; Aipin, 2008h).

*Ta antes fue fandada en 19935 v planteada como coordinadora de pueblos indige-
nas. “Hay una gran diversidad dentra de la aes; . 1o hay una coincidencia homogénea,
hay gente que milita y simpatiza con un partido, hay gente que ne le mteresan los parti-
dos. .. no hay un padran exacto de cuantos fueron los fundadores., en el lapso de la anies,
se han incorporado otros, se han ido alpunos lideres u organizaciones, pere la mayoria se
ha ido incorporando. .. la axies tuvo u proceso de agrupacion politica, en el 99, pudo
aliliar en ese entonces de 7 a 10 000 companeros. .. [Orgindal, 2005 (M.5.)] La entrevis-
1a se realizo en 2005, dos anos despueés, ex miembros de la ani declararon que la orga-
nizacién se encontraba inactiva. Para mayor relerencia sobre la A véase Alejo (2002].

* Iin el Anexo se incluve la lista de las personas entrevistaclas, senalando los siguienies
datos: iniciales del entrevistaco (), nombre de la organizacion, fecha v Tugar de Ta entrevista,

# El vasto tema de los pueblos originarios lo han entendido los regimenes del rr
en relacion con la idenridad nacional, de ahi que exista interés insrirmcional en el resca-
te v la conservacion del rico patrimonin caltural ¥ linglistico como expresiones de una
herencia cultural inequivoca. Entre el gobierno panista v 1os pueblos indios v 1a identi-
dad nacional aparecen grandes distanciamientos expresados en ambigiedad v lala de
claridad instivncional {Gutlérrez Chong, 2001: 11-16).
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(PRI}, en el que se desarrollé ¢l régimen autoritario mexicano. La definicién
de autoritarismo politico mexicano que ofrece Diana Margarita Favela Gavia
(2006: 225) apoya nuestro proposito, va que esta autora senala que se trata
de un sistema politico cerrado que no tiene forma de incluir a los ciudada-
nos como actores de derecho con capacidad para intervenir en los canales
institucionales. Por consiguiente, la institucionalizacion de su pluralismo
politico es muy limitada, es impuesta por el Estado, que constrifie la crea-
cion de organizaciones auténomas por medios legales o de facto (Favela
Gayia, 2006: 15). Al principio del sexenio [oxista atn habia una vasta agi-
tacion por el electo del kzin, ese contexto lue propicio para que la politica
indigenista pudiera avanzar a transformaciones sin precedentes. El indige-
nismo gubernamental s¢ caracteriza por excluir de la participacion indigena
en la toma de decisiones y en las politicas pablicas, o bien que las minorfas
indigenas ni siquiera tengan los mecanismos ni los espacios para ocuparse
v gestionar sus propios asuntos. Lstos aspectos, que marcan la vida politica
de las sociedades indigenas, son ejemplo de autoritarismo v de cooptacion
del liderazgo indigena. En un analisis anterior (Guriérrez Chong, 2004a)
identificamos algunas transformaciones en politica indigenista por parte del
gobierno de Vicente Fox, en especial el Programa Nacional de Desarrollo de
los Pueblos Indigenas 2001-2006, que han producido distinios electos. En
primer lugar, la aprobacicn de 1a Ley Indigena, de 2001 —pese a sus nuume-
rosos detractores—; en segundo Tugar, ¢l decreto gjecutivo con gue ¢l Con-
greso de la Union aprueba la expedician de la Ley de Ta Comision Nacional
para ¢l Desarrollo de los Pueblos Indigenas v se abroga la Tey de Creacion
del Tnstituto Nacional Tndigenista (nnD) {Diarie Oficial de la Federacion, 21
de mayo de 2003; Guuiérrez Chong, 2004a: 42). Con el desmantelamien-
to del ma y la creacion de la Comision de Desarrollo Indigena resurge una
notable ambigtiedad en el ratamiento a las poblaciones indigenas, va que
el objerivo del indigenismo posrevolucionario habia sido mexicanizar a los
grupoes étnicos pero respetando sus valores, costumbres v tradiciones. Res-
pecto de los sexenios actuales no se sabe si se abandond la asimilacion como
politica publica ni si lueron elicaces algunos procedimientos con respecto
ala puesta en marcha de una politica de reconocimiento multicultural. En
tercer Tugar esta la apertura para que prolesionales con identidad indigena
pudieran acceder a puestos de poder y a toma de decisiones en las institu-
ciones indigenistas. Tal fue ¢l caso de la ingeniera Xochitl Galvez, del an-
topdlogo Marcos Matfas (ex director del ™1 en su tltima etapa) y de Hum-
berta Aldaz (mixe de Oaxaca y director del 11 antes de la administracion
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de laingeniera Galvez) (Gutiérrez Chong, 2004a). También durante el foxis-
mo ocurre el asesinato de 29 zapotecas de Oaxaca en Agua I'ria (Guuiérrez
Chong, 2004h1. Sin duda, el tema indigena en ese sexenio generd noticia en
todos los medios v se hizo manifiesta en repetidas ocasiones la estrecha re-
lacion, nunca antes conocida, entre una institucion indigenista v el Poder
Ejecutivo. Estos lazos tuvieron repercusiones importantes en la medida en
que la mision diplomatica mexicana en foros internacionales, coordinada
por el ex relator especial de las Naciones Unidas para los Derechos de los
Pueblos Indigenas, Rodollo Stavenhagen, apoyara con [irmeza las causas
indigenas, de ahi que resultara el proyecto para la Declaracion de los Pue-
blos Tndigenas aprobado en Asamblea General de Ta Organizacion de Nacio-
nes Unidas en noviembre de 2007 (onw, 2007). El gobierno foxista dio un
nuevo impulso a la institucionalidad indigenista en busca de propiciar mas
atencion a los multiples rezagos v carencias de los indigenas del pais.

Pero este foco de atencion a las zonas mds marginadas pronto se apa-
garia con el siguiente gobierne panista, el de [elipe Calderon 1linojosa. [n
efecto, las politicas y el proyecto de estos afios que corren han paralizado la
relacién indigena con el Estado, a tal grado que los pueblos indigenas han
regresado a la invisibilidad, tanto por la ausencia de politicas de desarrollo
como por la [alla de atencién pragmdtica y [ilosolica para implementar
lormas de reconocimiento a las dilerencias culturales, mediante un multi-
culturalismo o interculluralismo acorde con la realidad mesoamericana;’
ast como para denostar simbalicamente ¢l ostracismo de la institucion in-
digenista, dando la cartera 4 un fallido negociador® en un contexto de ame-

T En [ebrero de 2010, el presidente Calderon hizo la presentacion olicial de activi-
dades de las conmemoraciones (bicentenario de la Independencia de Meéxico y centena-
rio de la Revolucion), en este evento los pueblos oripinarios y el tema del pauimonio
arqueologico no recibieron mencion del presidente en el discurso de apertura ni en el
programa impreso distribuido in site {Centro Banamex, 10 de [ebrero de 20107,

* Luis 11, Alvarez. Politico panista encargado de la oficina para la atencicn de los
pueblos indigenas después de la renuncia de Xachitl Galvez, Se desempend como comi-
sionado para la reconciliacion v la paz en Chiapas v fue quien se hizo cargo de esta ofi-
cina creada en el sexenio del ex presidente Vicenre Fox. Se encargd de atender las nece-

sidades de los pueblos indigenas después de que su antecesora renuncia al cargoe al
incontormarse por la reduccion del presupuesto. El politico panista fue presidente na-
cional del pan entre 1987 y 1993, De 1994 al afio 2000 se desemperio coma senador por
swestado natal, Chihwahoa Ha sido candidao a gobernador de Chihoahoa en 1936,
candidato a la presidencia de la Repablica en 1958 y presidente municipal de la ciudad
de Chihuahua, de 1983 a 1986, En el Partido Acclon Nacional es consejero estatal en
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naza de guerra al Fstado y cuyo fin al conflicto aun no ha sido pactado,
Ademas, en ¢l gobierno de Felipe Calderén, los legisladores panistas dieron
marcha atras al dictamen de iniciativa de ley para reformar durante el pe-
riodo parlamentario de la LIX legislatura, los articulos 20., 26 v 1157 cons-
titucionales en materia de pueblos indigenas. Esto es, la Comision de Asun-
tos Indigenas, por medio de su presidente, el diputado de origen nahua,
Marcos Matias (Aipin, 2008a), denuncié que los integrantes del pax de la
Comision de Puntos Constitucionales no estuvieron dispuestos a debatir
los articulos mencionados, ya gue éstos son [undamentales para el avance
econdmico de los pueblos indigenas. Asimismo, a la agresion que enlrenta
¢l periodismo mexicano también se afade de manera singular el desmante-
lamiento de las vadios comunitarias, que hace més dificil la informacion, la
cohesion y el acceso a la demacracia de estos pueblos.

Durante los gobiemos panistas ha sido notoria la criminalizacion de la
protesta social, caracterizada porque la protesta v la movilizacién social son
sancionadas v castigadas hasta convertir la demanda en delito (Stavenha-
gen, 2007). Datos recabados por la periodista Blanche Perrich indican que
hay 900 personas privadas de su libertad por razones politicas, de las cua-
les 169 se identilican como activistas procesados por conllictos relaciona-
dos con la lucha por la tierra, ecologistas en resistencia contra proyvectos de
industrializacidn, urbanizacion o wrismo, promotores de derechos huma-
nos y activistas vinculados a organizaciones conocidas como “La otra cam-
pafia” del rzn. Se estima gue la mitad de estos detenidos son indigenas,

Chihughua, consejero nacional y pertenece al Comité Ejecutivo Nacional del par desde
1970 (Jimeénez, 2006}, En enero de 2010 tomo posesion el panista yucateco Xavier
Abreu Sierra. director del con

Y Blarticuls 2 de la Constitueidn contermpla la condicion pluriculiural de Meéxico,
sustentada en la condiclon v el origen de los pueblos indigenas, que son consideracdos
como aquéllos que descienden de poblaciones que habitaban el territorio nacional y que
conservan sus propias instituciones sociales, politicas, culturales v econdmicas, lsle
articulo se refiere a la integridad v 1a libre determinacidn de los pueblos siguiendo un
marco constitucional de autonomia, Fl articulo 26 comtempla que el sistema de planea-
cian demacritica de desarrollo nacional imprima solidez, dinamismeo, permanencia ¥
equidad de crecimiente de la economia para la independencia v 1a democratizacion
politica. social y cultural de Ta nacion. El proceso de planeacion recogerd las aspiraciones
v demandas de la sociedad para incorporarlas al plan v los programas de desarrollo.

El articulo 113 estipula las inhabilidades de los estados para establecer derechos de
tonelaje nialpan otro de puenos, ni imponer contribuciones o derechos sobre importacio-
nes o exportaciones. Ademas de no contar con ropas de guerra de manera permanente.
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principalmente de los estados de Chiapas, Fstado de México, Qaxaca vy
Guerrero v, en menor medida, Yucatan, Veracruz, Tabasco, Michoacan v
San Luis Potosi (£l Mundo, 20077, La violencia recurrente que los indigenas
enfrentan, asi como el uso de la represién, el encarcelamiente v la crimina-
lizacién de la protesta social, son otros ejemplos que complementan su
escasa o nula capacidad de intervencion institucional. Mencionermos cuatro
casos que han tenido lugar de 2008 a la lecha. que han sido del conoci-
miento de la opinion piblica por el uso de la violencia, la violacion a los
derechos humanos, el encubrimiento del Ejecutivo y el gobierno lederal
ante hechos violentos y la violencia éinica v de género: la declaracion de
“muerte por gastritis” de la anciana Ernestina Ascensio, para ocultar la pre-
sunta violacion de la que fue victima en la sierra nabua de Veracruz por
miembros del gjército. El asesinato, en una emboscada, de las locutoras de
la radio comunitaria La vog que rompe ¢l silencio, Teresa Bautista v Felicitas
Martinez, triquis de San Juan Copala, Oaxaca. La desaparicion de las jove-
nes de 20 y 14 anos, Virginia v Daniela Ortiz, hermanas y originarias de Cl
Rastrojo, zona triqui de gran conflictividad por la violencia politica entre el
MULT v las organizaciones paramilitares v oficiales. Y, recientemente, el ase-
sinato de los indigenas mixtecos Raul Lucas Lucia y Manuel Ponce Rosas,
dirigentes de la Organizacion para el Futuro del Pueblo Mixteco {orrum),
desaparecidos y posleriormente encontrados sin vida y con signos de 1or-
tura. Elhecho de que Tas victimas de esta violencia sean activistag y comu-
nicadores ha sido condenado por organismos defensores de devechos hu-
manoes, tanto nacionales como intemacionales. Ademis, la forma en que se
ha manejado el uso de la violencia v el asesinato es por medio del chantaje
v la manipulacion a los familiares de las victimas: si te “callas” recibes recur-
sos, si “hablas” corres peligro (Petrich, 2008; Reforma, 2008; Aipin, 2008b;
Milenie, 2009),

Esta cerrazon hacia la sociedad indigena no solo la practica el Estado,
también los partidos politicos v las instituciones intervienen para obstruir,
controlar o dilatar la participacion indigena —como veremos en su oportu-
nidad—, dando lugar a un grupoe de intermediarios que se convierten en
los gestores del desarrollo social y politico de estos pueblos. El modelo re-
vistonista, de acuerdo con Favela Gavia (2006: 21), olrece Ta explicacion de
las Tuchas y los movimientos sociales, que demuestran que la sociedad en su
conjunto, v la indigena en particular, no son pasivas. Asi, ¢l argumento mas
importante del revisionisma es el peso que tienen las luchas populares para
favorecer la democratizacién de la sociedad, en la medida en que la protesta
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v la resistencia de estas luchas influyen en las decisiones politicas y en la
estructura del Lstado (IFavela Gavia, 2006: 13).

[n el contexto de la criminalizacion de la protesta social, la falta de
debate legislativo, el asesinato v la desaparicion de indigenas en posicion
de liderazgo, asi como el profundo vacio de politica gubernamental indige-
nista que muestra un tipo extremo de autoritarismo hacia las poblaciones
indigenas, se encuadra el actual activismo politico indigena. Este surge des-
pués de 1994 o bien después de esta emblematica lecha; a partir de enton-
ces algurlas organizaciones de am plia representacion encuentran lao portu-
nidad para consolidarse.

EL ACTIVISMO POLITICO INDIGENA

Las sociedades indigenas tienen su propia historia de movilizacion, de lu-
cha v de protesta, por lo que estan lejos de ser pasivas, indiferentes o apa-
ticas, pero el control autoritario se expresa con mas contundencia. Ademas
estan mayoritariamente privadas o limitadas de un recurso esencial para el
[uncionamiento de la democracia: el acceso a la informacion y el control de
sus medios de comunicacion. Un caso muy [recuente entre las organizacio-
nes de indigenas es su gran vulnerabilidad ante las estructuras corporativis-
las impuestas por las élites politicas para movilizarlas o desmovilizarlas.
TLas movilizaciones que han emprendido los diterentes puehlos indigenas
del México posrevolucionario registran su propias historias v dinamicas
locales, regionales o nacionales; asimismo, tienen distinta composician ét-
nica. ‘También tienen diferentes objetivos, propésitos, ideologias y lidevaz-
gos. [sta heterogeneidad con frecuencia se aglutina en la expresion “movi-
miento indigena”; es movimiento en la medida en que los miembros que
participan en estas organizaciones no son estatales, ni se agrupan por la
influencia de partidos politicos; sin embargo, emprenden luchas y movili-
zaciones en lorno a la obtencion de beneficios en el espacio publico {Cou,
2007}, El movimiento construye su identidad alrededor de lo indigena,
entendido como las caracteristicas objetivas y subjetivas de la etnicidad de
log habitantes originales que se perciben, con cullura v lengua, dilerentes a
la mayoria nacional ¥ habitantes ancestrales de un territorio historico. Otra
caracteristica que dehine a la etnicidad es su condicion minoritaria en tér-
minos de representacion politica, acceso al poder y vigendia de relaciones
asimétricas de opresion y explotacion de herencia colonial. La emicidad en
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el nacionalismo, como apunta Nederveen Pieterse (2007: 54), obedece a una
légica de colonizacion vy liberacion, de ahi que tenga un uso instrumental; es
decir, la identidad étnica se utiliza, inventa o forma parte de un resurgimien-
to cultural o lingtistico para lograr objetivos politicos de reconocimiento o
de emancipacion, que en la rerminologia actual se refiere al derecho a la li-
bre determinacion v la autonomia. El activismo politico de los pueblos indi-
genas no se reduce a los designios de, ni a sus vinculos con, el neozapatis-
mo, lo cual resultaria muy simplista, por ello es importante ubicar en un par
de parralos cortos la historia moderna de la movilizacion éinica.

La especilicidad de este activismo se encuentra en ¢l repertorio de lo-
gros ¥ demandas de contenido étnico. Como todo movimiento, éste expre-
sa, de acuerdo con Tarrow (2004}, las siguientes caracterfsticas: es un desa-
fio colectivo, tiene un propésito comun, y esta apoyado en la solidaridad v
en las interacciones con otros actores. Las estructuras de oportunidad que
aparecieron en torno a la presencia politica que logrd el surgimiento del
£zLY, son fundamentales para entender el espectro actual de negociacion e
interaccion politica que han logrado los indigenas con respecto a los distin-
tos actores. También debemos tener en cuenta que los movimientos indige-
nas son impredecibles, complejos, ambiguos, contradictorios v heteroge-
neos. Fstas aparentes interrupciones son las que le olorgan dinamismao al
activismo indigena e impiden imponer un tempo de gestion para la conse-
cucion de sus demandas.

Existen numerosas organizaciones campesinas y rurales cuvos obje-
tivos pueden ser de comercializacion o de produccion (Sarmiento v Me-
jia, 1987; Rubio, 2003}, pero queda ausente o dispersa la demanda ét-
nica, es decir, de reconocimiento v respeto por la diferencia culrural o
lingaistica. Sin duda, la organizacion mas emblemdtica de amplia plata-
forma indigena fue la Asociacion Nacional de Profesionales Indigenas
Bilinguies, A.C. {anripac), fundada en 1977, cuya movilizacion principal
fue el reconocimienta, por parte de la educacion controlada por el Es-
tado, de los contenidos bilinglies v biculturales de los programas edu-
calivos para indigenas. Esta movilizacion dio dos [rules importantes,
aunque con dilerente electo. El primero [ue la creacion de la Direccion
General de Educacion Indigena (pGri}- y el segundo, la oportunidad

=" La DGR es una nstitucion normativa responsable de que las entidades lederati-
vis olrezean 4 la poblacion indigena una educacion inicial y basica de calidad y con
equidad, en el marco de la diversidad y mediante un modelo educalivo que considere
su lengua v su culiura (see, 20100,
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para el surgimiento de una élite de indigenas educada. En efecto, la mem-
bresia de esa organizacion estaba compuesta por el magisterio indigena,
estos maestros bilingties formaron mayoritariamente la intelectualidad
indigena. Muchos de éstos aun hoy participan activamente en institu-
ciones, en organizaciones o en la fundacién de mas organizaciones con
inequivoca identidad indigena, como la Aipin, Prensa Indigena y Regio-
nes Indias, entre otras. Es decir, un periodismo indigena en red, asi
como la [undacion y consolidacion de organizaciones literarias o lin-
glisticas, como la Asociacion de Escritores en Lenguas Indigenas, A.C.
Para analizar cualquier movilizacion que destaque lo indigena, es me-
todologicamente coherente indagar su composicion, membresia y lide-
razgo, de ahi provienen las tuentes de su discurso, idealogia y objetivos.
Tgnalmente coherente resulta hacer hincapié en la vinculacion de la diri-
gencia indigena con su pueblo o comunidad de origen, pues esta vincu-
lacion hace posible su legitimacion y respaldo social. Ahora que hemos
anotado la especificidad indigena de una organizacion reconociendo al
intelectual o dirigente, que tiene base social ¥ que antepone el respeto v
reconocimiento a los derechos culturales y lingtiisticos, toca mencionar
el contexto internacional que resulia [avorable a la presencia de las mo-
vilizaciones de indigenas. Fste conlexto, es decir, la estructura de opor-
Lunidades que crea el movimiento para si o para olros (Tarrow, 2004],
comienza en los anos noventa con el Namado Quinto Centenario, segul-
do de la Declaracion del Ano de los Pueblos Indigenas (de la onu), el
convenio de Ta o, la obtencién del Premio Nobel de la Paz a la maya
quiché Rigoberta Menchu, la lamada Década de los Puceblos Indigenas,
v muy recientemente la aprobacion de la Declaracion de los Pueblos
Indigenas aprobada en la oNU en noviembre de 2007. No se ha podido
medir hasta qué punto los efectos v resultados de tales esfuerzos v de-
claraciones internacionales han contribuide a disminuir el histérico em-
pobrecimiento de los indigenas, la amenaza y violacién constante a sus
derechos humanos, y su exclusion en la participacion y toma de decisio-
nes sobre sus propios asuntos. No obstante, han contribuido a propiciar
un entorno menos hostil a las reivindicaciones indigenas, simpatia y
solidaridad de la sociedad globalizada sustentada en las tecnologias de la
informacion y una obligacion de los Estados para actuar a favor de estas
poblaciones. Tos movimientos indigenas han logrado ganar la atencion
de las élites autoritarias v han obtenido un fuerte apoyo y solidaridad sin
precedente.
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LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS DE ORGINDAL

En esta seccion exponenios las caracteristicas generales del activismo poli-
tico indigena expresado en la conformacion de organizaciones. Csta infor-
macion proviene de un banco de datos denominado Organizaciones Indi-
genas de América Latina (Orgindal}, cuyo diserio recaba datos cualitativos
por medio de entrevistas directas a lideres y representantes sobre los obje-
Livos, las demandas v los logros de las organizaciones, entre owros. Las ca-
racleristicas de las organizaciones analizadas en la base de datos son: al
base étnica indigena, bl lider ¢ intelectual indigena, ¢] ideologia, d| deman-
das especificas para afirmar, reafirmar o recuperar la identidad indigena, v
¢] propuestas o conceptos de autonomia, Estas caracteristicas buscan deli-
mitar la postura independiente del movimiento; desde luego, esto afitma
que no tiene propaositos i provectos secesionistas ni irredentistas, sino que
su travectoria es hacer politica india en contraposicion al indigenismo, que
es la politica gubernamental con respecto a la atencion a los indigenas v
que por tanto actia conforme a intereses estatales. Mas aan, el indigenismo
gubernamental puesto en practica desde hace sesenta afios ha excluido la
participacién ideolégica, ejeculiva y de Loma de decisiones de los indige-
nas, y mas hien ha [avorecido un contexto de atencion estatal paternalista
y de asistencia social. La politica india se considera “independiente” porgue
se desvineula de la accion estatal en tornoe a sus demandas y objetivos den-
tro de la apertura democratica existente, es decir, de la soberania interna
del Estado-nacion. En México, la torma de identihear la interaccion politica
indigena con ¢l Fstado es mediante la trayectoria histérica de la formacion
de organizaciones con identidad indigena. Us decir, es por la via de la “or-
ganizacion” o “asociacion” de acuerdo con logicas grupales, comunitarias o
sremiales, que no ha obedecido precisamente al impulso v la gestacién de
partidos politicos.

La base de datos Orgindal esta integrada por 132 organizaciones, de las
cuales 113 son de México, 12 de Ceuador v siete de Bolivia. Unicamente
abordaremos la informacién referente a México. El levantamiento de datos
se llevo a cabo de febrero a julio de 2006 en seis regiones del pats: Noroes-
te. Sur, Centro Este, Centro Occidente, Centro Norte y Este. ! A partir de
que se recopilaron los datos a la fecha quiza hayan surgido mas organiza-
ciomes o tal vez otras se encuentren actualmente sin desarrollar actividades;

T Regionalizacién tomada de Bassols Batalla (1999),
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de ahi que no todas las organizaciones estén incluidas en Orgindal. Ade-
mis, es interesante notar que en el contexto politico mexicano siguen sur-
glendo numerosas organizaciones en todo el pais, pero con frecuencia no
logran tener capacidad para hacer alianzas, constituirse en organizaciones
de amplia representatividad regional o nacional, o bien transformarse en
partidos peliticos con identidad érnica, a excepcién —como va sefiala-
mos— del werr. Aquellas organizaciones con identidad indigena explicita
que han logrado tener presencia politica, reconocimiento, capacidad para
establecer alianzas o lograr registro como partido politico son: el Congreso
Nacional Indigena,'? el Mo el ko My Ta aniea L2

Las organizaciones indigenas incluidas en las entrevistas estan distri-
buidas en 15 entidades localizadas en Tas regiones antes senaladas.

Cuadro 4.1. Estados que cuentan con
mas de 10 organizaciones de pueblos indigenas

Baja California Chiapas Oaxaca Guerrero

Mdmero de organizaciones 23 14 14 12

=2 *Surge en octubre de 1996 en apove al 2719 v es una de las voces indigenas mas
recientes que ha creado el Movimiento Tndigena. Sus objetivos se basan en la imple-
mertacion de los Acuerdos de San Andrés v de los derechos otorgados en convenlos
inlernacionales. Es un nuevo lipo de movimiento que busca la negociacion con el Es-
Ltaclo en la creacion de una nueva relacion entre los pueblos indizenas, el Estado mexi-
cano v la socledad civil™ (Speland, 2000: 4. Lla realizado varios congresos, el dliimo
[ue el lercer Congreso Nacional Indigena, que tuvo lugar en la comunidac purépecha
de Nurio.

“*Fl Movimiento de Unificacion y Tucha Triqui (Uit lacha por la democratiza-
cion de la vida nacional, por la construccian del pader popular, por la transformacion
radical de las condiciones de vida y de rrabajo para la erradicacion de la pobreza ¥ la
marginacian, ast come por el reconocimiento de los derechos v cultura de los pueblos
indigenas en la legislacion nacional.

-+ Es una organizacion indigena hinacional fuerte, constructiva y antosuficiene,
gue busca contribuir al desarrolle v la awodeterminacion de los pueblos indigenas
migrantes y no migrantes en la delensa de los derechos hiumnanes con justicia y equidad
de genero. Es una organizacion con presencia en México, Oaxaca y Baja Calilornia, as
como en Calilornia, Ustados Unidos (ros, 2009),

* lis una organizacion que cuenta con 1 425 socios y agremiacdos pertenecientes
a 54 pueblos indigenas reconocidos por el Instituto Nacional Indigenista y representa-
dos por organizaciones locales, regionales, interestatales ¥ nacionales {(Red Indigena,
2009,
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Cuadro 4.2. Estados que cuentan con
mas de cinco organizaciones de pueblos indigenas

Puebla  Distrito Federal  San Luis Potosi Veracruz

MNumero de arganizaciones 8 7 6 6

Fuente: base de datos Orgindal {2005) del Instituto de Investigaciones Sociales de la unam.

Los estados de México con mayor diversidad y poblacion indigena son
Oaxaca, Chiapas y Guerrero, lo cual se relleja en su nimero de organizacio-
nes. Llama la aencion el alo numero de organizaciones (undadas en Baja
California (23}, lo que muestra un patron unico de organizacion en ¢l que
se vinculan organizaciones de dos tipos de poblacion indigena: originaria y
migrante. Ta poblacion indigena migrante en Baja California se estima en
37 685 personas, que provienen de alguna de las 56 de las 62 etnias re-
conocidas del pais. Los grupos que sobrepasan los 1 000 hablantes de su
lengua materna son: mixtecos, nahuas, purépechas, zapotecos y triquis. Sus
asentamientos estan ubicados en colonias urbanas ¥ semiurbanas, en su
mayoria en San Quintin, Maneadero, Tijuana y Playas de Rosarito. Otro
grupo indigena con importante presencia en Baja Calilornia son los triqui
—nativos de Qaxaca—, en esia entidad habita 7% del 1oal de Lriquis en
México. Estas cilras colocan a Baja Calilornia en el segundo lugar con ha-
blantes de esta lengua después de su estado nawal, donde habitan 1 437 de
los 20 712 del total del grupo (EI Universal, 2008a). En Baja Calitornia, la
experiencia de organizacion se remonta 4 la década de Tos noventa, propi-
ciada por la detensa de los derechos de los migrantes al Valle de San Quintin
y su establecimiento precario en las zonas urbanas de Maneadero, asi comno
la defensa de sus derechos como jornaleros migrantes (Orgindal, 2003]. La
composicion pluriétnica de las organizaciones originarias de Oaxaca, Chia-
pas, Guerrero v Baja California es otro dato significativo. Los mixtecos, tri-
quis, mixes y zapotecos tienen sus formas de organizacién y representacion
en su originaria Oaxaca. pero lambién en las zonas [ronterizas de Ensenada,
Tijuana, Calilornia (en Estados Unidos) v otros estados de este pais.

La poblacién originaria de Baja Calilornia es de aproximadamente
1 644 habitantes, enlrenta peligro de extingion rellejado en su baja densi-
dad demografica,'” lo que promueve su toma de conciencia y activismo

- La comunidad de El Mavor, con poblacion cucapd, cuenta con cerca de 300
habitantes v estd asentada en Mexicall, Oueas comunidades de la etnia kumial, con me-
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transnacional: por la conservacion y el reclamo de los territorios de que
fueron despojados v por el saqueo de sus recursos naturales que los ha
llevado a establecer formas de defensa v gestién para mejorar sus niveles de
desarrollo, principalmente en rubros de salud y educacion.'” La poblacion
nativa de Baja California ha enfrentado el despojo v la recuccién de sus
territorios hoy convertidos en latifundios vitivinicolas —pese a la prohibi-
clon constitucional establecida en el articulo 27—, en monocultivos para la
exportacion, ademas del saqueo de sus recursos de arena para reconstituir
las playas de esparcimiento de la vecina Calilornia. La reduccion y escasez
de agua del rio Colorado, ast como su extrema contaminacion con lertili-
zantes y pesticidas por la actividad agricola del valle de Mexicali, ha gene-
rado un activismo entre los cucapds, en ambos lados de la frontera: Baja
California y Sonora del lado mexicano, v Arizona del estadounidense. Ta
actividad tradicional de los cucapa ha sido la pesca, que ahora se encuentra
limitada por el creciente debilitamiento de los recursos acuiferos v porque
su actividad se considera ilicita porque carecen de permisos de pesca,
Enfocando la atencion al centro del pais, el grupo étnico nahua es el
mads representado por organizaciones de Guerrero, Puebla, Morelos, Hidal-
g0, Veracruz, San Luis Potosi v el Distrito Federal. El pueblo indigena na-
hua se ubica en mas estados de la Republica y tene la mayor densidad
demogralica '® Mientras tanto, al momento del levantamiento de datos, el
pueblo maya registraba organizaciones [undadas en torno a objetivos v
propuestas de reivindicacion lingtistica, literaria v cultural, principalmen-
te. De acuerde con los datos obtenidos, encontramos que 33 pueblos indi-
genas, es deair, mas de la mitad de los 62 pueblos reconocidos, han cons-

nos de 300 hahitantes, se localizan en Tecate. Por ejemplo, Agua de 1o Tuna, con 22
habitantes; Pefa Blanca, con 60; Tanama (anexo Pefia Blanca), con 37; v Jumas de Neji,
con 93 La poblacion kumial de Ensenada se localiza en San Jose de la Zorra, con 137
habitanies; Cafios de los Encinos v San Anlonio Necua, con 130; v la Huerla Kumiai,
con 150, Tambien en Unsenada se localizan los pal pal, en Santa Catarina, con 400; Ja-
mau, con 67, San Isidoro, con 93; Amovo de Leon, con 64 v en la Mision de Sania
Gervrudis hay una poblacién cochimi de 62 (] Universal, 2008a),

7 Fntrevista a Mdnica Paulina Gonzilez Portillo (Orgindal, 2003,

“#* Fl nahuat! es la lengua indigena con mas hablantes en México, con 1 376 026
personas, de las enales la mavor parte reside en los estados de Puebla, Veracriz, Hidal-
go, Guerretd, San [uis Potost v el Distrito Federal. Aungue hay hablanres de nahuarl en
todos Tos estados del pais, 1a mavoria reside en Puebla (28.9%), Veraciz 23.2%), Hi-
dalge (13.8%), Guerrero (9.8%), San Luis Potosi (9.6%). Estado de Meéxico (3.3%),
Distrito Federal {2.2%), Tlaxcala (1 3%} v Morelos (1.2%) (£] Universal, 2008b).
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truido alguna forma de organizacion en la que nterviene la interaceion
politica. Datos acerca de la fecha de fundacion de estas organizaciones es-
tablecen que 46% de las 113 organizaciones se cred en la década de los
noventa, mientras que el resto lo hizo en los primeros cineo arios del pre-
sente siglo. Este dato establece que las organizaciones estudiadas surgieron
durante el contexto de oportunidades generado por la atencion nacional e
internacional a la cuestion indigena.

El concepto de partido politico en el pensamiento y quehacer politico
indigena ain es diluso y ambiguo. Por una parte, los partidos politicos con
vida en el sistema de partidos, no necesariamente incluyen cuotas repre-
sentativas para minorias étnicas ni han incluido demandas étnicas en su
agenda, aunque st buscan ¢l *voto émico”, es decir, Ta preferencia entre la
poblacion indigena hacia un partido politico por la via de las umas. Por
otra parte, los indigenas organizados politicamente no han optado por la
construccion de partidos politicos con contenido étmice que sea represen-
tativo y que tenga alcance regional o nacional. Asi, la via de interlocucion
hasta 2007 continuaba siendo principalmente la figura de “organizacion”
indigena. Una excepcion sobresaliente en tanto partido étnico, es decir,
nutrido de la etnicidad y que es una organizacién apoyada mayoritaria-
mente por indigenas (Cotl, 2007), la marca el muLL; mientras que en paises
como Bolivia esta el Movimiento al Socialismo (mas), y en Ecuador el Par-
tido Pachakutik-Nuevo Pais. En contraste, cabe senalar que en Espana las
fuerzas politicas regionales de las nacionalidades historicas de las comuni-
dades auténomas del Estado unitario espanol, la interlocucion se da por
medio de partidos politicos especializados en la formulacion de demandas
y objetivos con profundidad autenomista (Gémez-Reino, 2008).

In adelante nos referimos con mas detalle a las organizaciones antea v
MULT, 4 fin de contrastar sus diferencias en politica intema, liderazgo, obje-
tivos v resultados. La avpa, radicada en el Distrito Federal, es una amplia
organizacién que aglutina y atilia a mas de 1 425 agrupaciones de distintos
estados y de poblacién indigena. No tiene una construccion de identidad
politica con base en un nombre étnico como [actor bdsico de etnicidad
{Smith, 1985), lo cual si resulta evidente en el caso del MuLr —triqul es una
adaplacion lingiistica de Drigui, que signilica Padre Superior, ellog se nom-
bran tinujei o hermano mio en lengua trigue. La ruptura y la fragmentacion
interna que agqueja a la dirigencia de la Anpa y que pome en riesgo constan-
te su permanencia, no parece ser el problema principal que enfrenta ¢
MULT. Asi, por ejemplo, la ex lider de la amipa expresa: "nosotros obedece-
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mos una sola, es como una linea vertical, nosotros desde abajo obedecemos
de arriba, desde arriba obedecemos abajo, es una sola linea nosotros obe-
decemos, aqui no hay, se dice, pero nosotros respetamos la decision de to-
das las comunidades dirigentes naturales, se toman los acuerdos v se respe-
tan, si hav ese, se toma eso” [Orgindal, 2005 (M.S.)]

La capacidad de establecer alianzas en las que se pueda observar el
asoclacionismo horizontal [ue una de las caracteristicas a investigar en las
organizaciones estudiadas. Jonathan Fox identilica, v sobre 1a base concep-
tual de Tarrow elabora: 1] las oportunidades politicas, 2] la sinergia social
y las ideas, y 3] el proceso de ampliar la representacion local y el poder de
negociacion (Fox, 1997: 121} Las oportunidades politicas, como es sabi-
do, se rehieren a los incentivos para llevar a cabo una acciom politica desde
ahajo, donde se revelan las alianzas politicas o la vulnerabilidad de las élites
o las autoridades (Tarrow, 2004). Il segundo blogue son las reacciones de
la gente ante las oportunidades politicas o las amenazas: las reacciones pue-
den manifestarse de diferentes formas, como ideas, liderazgo, o bien saber
como influir en ciertas acciones (Fox, 1997: 122). El tercer bloque se refie-
re a que mediante el poder de negociacion se pueden crear las condiciones
para la libertad de asociacion, que a su vez requiere algin grado de amplia-
cién de las organizaciones mds alla del nivel local (Fox, 1997: 124). Para
apoyar nuestro argumento es importante considerar que la organizacion
social v 1a solidaridad se extiendan mas alld de las aldeas o log barrios v

logren consolidarse en organizaciones regionales, ya que a ese nivel o esca-
la se puede probar la aplicabilidad de los sistemas de representacion politi-
ca que ha decidido la sociedad ndigena. Il muir y la aniea son casos repre-
sentativos para ilustrar los altibajos de la asociacion horizontal.

La organizacion regional del MurT hace propicia la representacion de
los intereses de poblaciones dispersas que son mas vulnerables al autorita-
rismo porque 1o logran dar a conocer sus intereses en comin. Asi, esta
forma de organizacién ampliada puede ayudar a extender la solidaridad
conlinada al ambito local, al lograr que haya una combinacién entre las
organizaciones locales que no Lienen representatividad nacional y el acerca-
miento de lo regional a la diversidad local (Fox, 1997: 125). La capacidad
de asociacion de la organizacion estd determinada por las condiciones que
el murr impone hacia fuera, sea en el ambito estatal, nacional o internacio-
nal. “Nosotros estamos aqui con las puertas abiertas con las organizaciones
que quieran alinearse 4 nosotros, pero siempre ¥ cuando tengan nuestros
reglamentos ¥ lleven a cabo el proyecto que nosotros llevamos, porque st
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ellos se quieren ir por la libre pues mejor que sigan asi, para qué se agrupan
aqui con nosotros si no van a acatarse a los reglamentos y al provecto que
nosotros en verdad llevamos™ [Orgindal, 2005 (LR v 1L.G)].

La relacion de la axipa con otras organizaciones de la sociedad civil no
indigena se puede dilucidar a continuacion:

- laanrea antes Lenia mayor telacion con personalidades del mundo académi-

co, escritores, investigadores, ¥ con las organizaciones no indigenas yo diria

que tiene bastante relacion can companeros que vienen sabre Llodo del eri,
con arganizaciones de derechos humanos, algunas de mujeres, [pera] no ha
|')(K.“(I{'} J{_}gl'ar una |'f.’.|25.{,'i('3|7 Lan f.’.l SeClOr cam PE’.S.IFI(] wuocan |E:l.‘_i O]‘g{:{n[Zij{fil"ni’.?'}
campesinas, no hay una relacion de colaboracion o algunos acuerdos estraté-
gicos, ha logrado una relacion también de trabajo con algunas comisiones en
clerto momento del Congreso del estado, de la nacion, el Congreso de la Ca-
mara de Diputados, las comisiones gue ha querido la anira considerar estraté-
gicas |Orgindal, 2005 (M.5.}]

En la investigacion empirica nos ha interesado conocer la relacién de
eslas organizaciones con los partidos politicos, con iglesias de distintas de-
nominaciones, con las organizaciones no gubernamentales y con el LzLv.
De modo general, la mayoria de estas organizaciones no surgié como electo
de Ta aliliacion o el activismo de algdn partido politico para ampliar sus
bases. Almque. coma veremaos, tanto el vu como la Aniea muestran bas-
tante cautela con respecto a la vinculacion con partidos politicos.

Fl muiT explica que la principal razon politica para tundar la organiza-
cign fue la de contrarrestar el dominio del Partido Revolucionario Institu-
cional v su control absoluto en la region trique de Oaxaca, “[el pr1] no
permiitia que triques ejercieran cargos”. La siguiente razén historica fue su
deslinde respecto del PrD ¥ la necesidad de crear una conciencia trique en
el poder.

Hay otro punto tamhbién, que nos lleva a eso también, el punto, pudiera
decirse mds impaortante, es que cuando a nosotros nos invitaban los parti-
dos a valar, empezamos a volar, si acaso cinco o seis afios, por el PR, que
|')1.I.€’..‘5 SEihi’.ITIOS LUE e5 de -IZf{Llil.’.I'f.lEi Y NOsalros ]'I\‘:’.I'I"I{'}fi (f(]]'n|’)$.t]'|i{j{} |(Jf:€ idl’.?i-
les, pero, lamentablemente en los afios que han pasado ellos siempre se han
aferrado al poder, nada mas va estan, va tienen detectados quién va, y no-

sotros conto indigenas como que 1o nos dejaban entrar, hasta 1nos hacian
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de menos, nos discriminaban pues... esa ha sido [v] fue la inquietud de
nosotros, por gqué siempre ellos van a estar amarrando sus espacios, noso-
Lros [enemos comparieros capaces que pueden entrar al poder tamnbién, ves
asi como tenemos nuestro diputado local ahorita v podemos tener mds,
pero siempre v cuando no nos cierren, asi cormo ha sido el reo [Orgindal,
2003 (LR y 1L.G).

La gran mayoria de las otras organizaciones incluidas en la hase de
dalos establece gue no Lliene vinculos con partidos politicos, aungue se re-
conoce que sus miembros estan aliliados a alguno de ellos. En algunos ca-
508 éstos crean alianzas con partidos politicos, tendencia que se observa
con el pri a partiv de la expansion del multpartidismo en estados tradicio-
nalmente controlados por ¢l pri. Cabe senalar que ninguna organizacion
del estudio, incluidas la axtpa y el vuLT, presumen vinculos con el pay,

Si los partidos politicos no tienen intereses ni proyectos indigenas
formulados con claridad estratégica, es claro que resulta imposible acer-
carnos siquiera a la discusion de la democracia representativa moderna en
el sector indigena. Sélo el MULT ha logrado construir un partido politico
regional con perfil étnico explicito. Al momento de complementar la pre-
sencia partidista en el seclor indigena, las organizaciones estudiadas mues-
Lran una gran varianza con respeclo a los partidos politicos nacionales. En
el esquema de participacion polilica indigena, la organizacion ligada a
contextos locales, regionales o étmicos sirve de enlace a un partido politi-
co. Los tipos de vinculacion de las organizaciones politicas de indigenas
con respecto a los partidos politicos nacionales se expresan en las siguien-
tes Tespuestas.

Cuadre 4.3. Vinculacién de las organizaciones paliticas de indigenas
con los partidos politicos

Nimerao de respuestos Vinculacion de 0 con £
Si 18 No Completz desvinculacion con partidos politicos
Si 5 No Participacion de algun miembro
de la organizacion a titulo individual
Si 12 No Apoyo coyuntural en tiempos de eleccich
Si No 22 Relacion directa con PP
Si 26 No Minguna relacion con pp

Total &1 Total 22

Fuente: base de catos Orgindzl {2005) del Instituzo de Investigaciones Sociales de |z unar.
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De lo antevior se desprende que mds organizaciones politicas declaran
no tener vinculos con partidos politicos o que su apoyo se limita a la co-
yuntura electoral, Algunas razones expresadas en las entrevistas son:

1] Los partidos politicos fragmentan v dividen.
2] Los partidos politicos no cumplen lo que prometen.
3] Todos son iguales.

4] Salo obtienen henelicios para ellos.

El partido politico mds mencionado es el rro, seguido del pri. En nin-
ZUNA OCASION $¢ Tegistrd el pan. Tas organizaciones mas antiguas, aqué”as
fundadas en los afos sesenta, tienen nexos con ¢l partido dominante de
esos arios, ¢l PRI, mientras que las organizaciones surgidas a partiv de los
ochenta hasta la actualidad tienen tendencia a realizar alianzas con partidos
de “centro-izquierda”. Por su parte, los partidos nacionales han carecido de
un sector o una linea de accién permanente ¢ue atienda v vincule los inte-
reses indigenas en una asimetria local-regional-nacional. La relacion entre
organizaciones indigenas v partidos politicos nacionales tiende a estable-
cerse prelerentemente en contexto de coyunturas, en particular en las elec-
Lorales, observando matices en tanto se trawa de elecciones estatales, muni-
cipales o [ederales.

Hay algunas dilerencias gque merecen comentarse con respecto a la
composicion de los liderazgos de estas dos organizaciones representativas
de México. A diterencia del muir, que tomenta los liderazgos locales, en la
directiva de Ta anipa' “se ven los liderazgos™ con una presencia un poco
mds nacional, que conozea la prablemaitica, no sélo nacional logicamente,
local también, pere que tengan una vision, un comprormiso con los dmbitos
nacional e internacional, porque la axipa realiza trabajo en estos tres nive-
les: local, nacional e internacional” [Orgindal, 2003 (M.S.)]

En la fundacién y consolidacion de ambas organizaciones resalta la
presencia del liderazgo de mujeres, asi como su dilicil aceptacion por parte

“Ta estructura de AN tiene un “Consejo Nacional que lo conforman dos conse-
jeros por estada, por estados de la avms, v este Consejo Nacional sesiona regularmente
cada arin, pero las asambleas. hay ordinarias y extraordinaras. cada dos afos, se veali-
zan asambleas para el nombramiento o la renovacion de la directiva™ [Orgindal, 2003
(M8

+ Dirigentes: Margarito Ruiz Hernandez (lojolabal), Margariia Guuierrez (nahua),
Carlos de Jesas (nahua), Martha Sanchez (amuzga) y Dominego Rodriguez (tenek).
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de la mayoria integrada por varones indigenas, lo que aporta una experien-
cia que recuerda los principios del feminismo en las organizaciones politi-
cas de izquierda de los afios sesenta, Lsto es, la lucha que emprenden algu-

nas

mujeres por su reconocimiento empieza en el seno de la misma

organizacién renuente a aceptar el cambio o la transformacion de los roles
tradicionales de la mujer. Para la anira, aceptar la participacion de las mu-
jeres ha sido parte de la lucha.

ben

Las mujeres vamos aprendiendo a que el reto es bastante mas alla de lo que
pocdemos ver como género nada mas, o en la discusion de los temas mas pun-
tugles, sina estar en el espacio de loma de decision, implica una vision hastan-
te inlegral, que requiere mucha escucha, mucho poder de conciliacian que la
verdad no ha sido facil, quiza no se ha cumplido en su wotalidad, pero que
ademas estds colocada en un nivel donde no vas a tratar con gente que no sabe
del tema o de la problemidtica, sino gente que tiene un liderazgo en distintos
niveles o gente desde lo local, autoridades, como los vakis, estds en un nivel
donde tienes que dialogar, fno?, v aprender a escuchar, pero ademas a conci-
liar v, bueno. venir de un proceso de impugnaciones uno llega... con menos
tuerza v calidad moral hacia adentro, aunque la mayoria te haya nombrado, te
hava ratiicado [Orgindal, 2005 (M.5.)]

Para el muLr, sin embargo, el poder y el género son compatibles y reci-
gran apoyo:

La mujer dentro del MUt tiene un papel muy importante, la mujer tiene ¢l
gran peso de que, si alguna vez has visto alguna marcha, cuando te toque ver
una marcha, las que encabezamos las marchas del MULT. somos las mujeres,
primeramente las mujeres triqui v atrds de ellas seguimos las mujeres de las
distintas etnias, las mazatecas, las mixtecas, todas las demds. jpar qué?, por-
que las mujeres somos una parte lundamental dentro de los comités, la mayo-
ria de los presidentes del comité son mujeres, enemos miles de militantes
activas presidentas de comité que luchan y que estdn mds conscientes de que
la lucha se lleva a cabo, no porque seas mujer y seas ama de casa no vas a lu-
char [Qrgindal, 2005 (LR, v H.GO].

En el debate interno sobre la integracion de la axipa como agrupacion

politica nacional también se suscitan multiples opiniones para que los ah-
13 ncue 211 C £ idades e te sentacio or la via electoral. So-
liados encuentren oportunidades de representacion por la via electoral. So
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bre este punto, la entrevistada identifica la dificultad de Nevar a cabo cierta
unidad politica con intereses multiémicos, por ejemplo,

Yo creo que si tuviéramos una cociencia y una concepeion también de lo que
pudiéramos hacer con el pader que estd en los pueblos indigenas, que ha sido
aprovechado siempre por los partidos politicos, el asunto del voto, la pobreza,
vo cleo gue s servirfa de algo construir un partide politico indigena en el
pafs... si pudiéramos ponernos de acuerdo los pueblos indigenas que si cree-
mos en esta via [Orgindal, 2005 (M.S]

En voz de su anterior coordimadora, el proceso consistiria en abrir “el
didlogo en todos los puehlos indigenas de norte a sur, queremos un parti-
do, impulsade con la mayoria, que estuviera de acuerdo, tener estatutes y
compremisos fuertes con los pueblos indigenas, digamos que pudiéramos
llegar a disfrutar espacios, niveles, que nos dieran la oportunidad de posi-
clonar realmente un debate retomando los Acuerdos de San Andreés, y mu-
cha gente habla de esto” [Orgindal, 2005 (M.S.]]

La antea ha buscado tener representaciones indigenas pero no ha habi-
do la coyuntura que lo permita, pero tampoco hay una conciencia gue
pueda complementar lo indigena y lo ciudadano. Hay una gran conlusion
sobre esle punto:

A mien Guerrero me gquedaba mucha duda de si de repente pareciera que estd
peleada la ciudadania v lo indigena, como que hay una conflusién vy mucha
gente no tiene ni siguiera la informacion de lo que podria ser, ¥ no veo que se
haya impulsado a nivel nacional, solo conozeo la experiencia de Qaxaca, del
MULT; ... también he conocido debates en corto v los partidos politicos exis-
tentes ahora no tan facil dejarian que su poder aminorara. entonces es una
guerta que se declararia al Estado, pero también a los institutos politicos, in-
cluso aquéllos que como el PRD se dice somos de los mds aliados [Orgindal,
2005 (M50

Son muy pocas las organizaciones amplias que admilen tener alianzas
con partidos politicos, tanto Ta anra como el murt han enido contaclos,
pero 1o se han plasmado en pactos ni alianzas, & excepeion de situaciones
coyunturales motivadas por los procesos electorales, “con el pri> todo pue-
de estar bien mientras no te metas en lo que a ellos les interesa, que ¢s
conseguir votos y mds votos” [Qrgindal, 2005 (M.S.)] La entrevistada va
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mis alla de la cuestion electoral v reflexiona sobre la dificultad de hacer
compatibles la identidad indigena v la identidad politica, que se expresa
abiertamente frente al sistema de partidos, “en una region twabajas para
concienciar o informar a los compatieros que aparte de perredistas, sean
indigenas, porque son indigenas, v que tengan esta doble conciencia, o
doble condicion... que el perredismoe no te pueda quitar lo indigena o te
obligue a pensar s6lo como perredista, entonces hay muchos conllictos con
los dilerentes dirigentes v partidos™ [Orgindal, 2005 (M.S.)] Concretamen-
le, la entrevisiada se reflere al caso de Guerrero, *|donde| una gran parte
todavia votd por el pri [en las elecciones presidenciales de 2006] pero mu-
chos pueblos indigenas, y muchos dirigentes v muchas companeras v mu-
chas comunidades completas, hicimos una aportacion con 1os votos, otros
hicieron una aportacion con toda la campana, quienes la vivimos de cerca
vimos que se movilizé el voto indigena” [Orgindal, 2005 (M.5.)] A pesar de
la movilizacién que es factible con respecto a obtener el voto indigena, es
diferente dilucidar sobre el hecho de que las condiciones no estan creadas
para tener un partido politico indigena. La entrevistada explica: “siento que
el movimiento indigena ahora estd muy desarticulado v que esa discusién
[la de agruparse como partido politico| ni siquiera se ha querido dar, jno?,
estan cruzadas muchas cosas” |Orgindal, 2003 (M.5.)]

El racismo en el interior de los partidos polilicos es un tema que no ha
sido analizado en América Latina (Bernal, 2007). El racismo es una ideolo-
gia de inferiorizacion del indio, con hondas raices coloniales, que ha intlui-
do profundamente en todos los ambitos de la vida indigena v mestiza en las
naciones independientes. Asi como ¢l tema feminista fue construyendo su
lugar en las organizaciones de hase v de izquierda que postergaban a no
velan la conveniencia de la participacion de mujeres, el racismo de los par-
tidos politicos no ha sido atm cuestionado. Ll MULT reconoce que la exclu-
sién politica tiene dos lados: el primero es el “orgullo de ser indigena, v
hablar dos lenguas, castellano v trique™; el otro es la conciencia de los tri-
ques con respecto a la histérica discriminacién de la que han sido objeto.

La gente nos diseriminaba, nos hacia de menos, nos decia indios, pata rajada,
ahora se nos ha respetado, ahora va no nos dicen indios, ahora ya nos respetan
MAs 0 Menos 4 un ['Ii\«"l.’.l igl.l{-.il... Vd esd pE:lI}.{leri de il"l(li(_] COMmIa (e Ya =8 hd
venido hajando un poco, o sea, como que nos respelan, no sé si porque empe-
zamos a trabajar en equipos, todos en conjunto. .. eso hizo a lo mejor que nos
respetaran |Orgindal, 2005 {L.R. v H.G.}.
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Si hien las demandas de Ta organizacion entran en el rubro de la gestion
social, esto obedece a la carencia v parcialidad de la presencia de un Lstado
que no esta interesado en proporcionar seguridad social ¥ bienestar: agua,
drenaje, letrinas, fertilizantes, escuelas, clinicas, “aqui estamos en el olvido,
en el pasado, haga de cuenta que vivimos en otras épocas... a mi me duele
ver a mi gente, si aqui nada mads en plena capital de Qaxaca, va uno a las
dependencias v porque vienen oliendo a campo, mugroses, en huaraches
ni los pelan, esas son las injusticias” |Orgindal, 2005 (IR, y H.GG.)]. La [alta
de atencion estatal se apoya en la discriminacion, el rechazo y el racismo
que enlrentan cotidianamente los indigenas cuando buscan interactuar con
la estructura institucional. Por tanto, el vur ba desarrollado su propia or-
ganizacion intermi:

...en cada comunidad hay dirigentes, dirigentes regionales, ellos tratan de
agrupar a la gente, nosotros aqui lo que manejamos son grupos que se les lla-
ma comités, los cormités trabajan en agrupacion, por ese se trata de unir a la
gente ¥ asi vamos a lograr lo que queremos pues, porque unoe solo, siva uo a
una dependencia no nos hacen caso, pera si vamos unos 50 o 100... nosotros
somos una organizacion que es la mejor disciplinada del estado de OQaxaca
[Orgindal, 2005 (LR. v H.G)].

Esta lorma de organizacion les permite enlrentar la discriminacion y la
negligencia de las autoridades hacia sus demandas en la medida en que,
como ellos mismos plantean, solo si se presentan mas de 50, entonces hay
atencién institucional hacia ellos.

La funcién de la entrevistada al frente de la aniea ha sido “multidiver-
sa”, funcion que quedara mas clara en la medida en que se despeje el pro-
posito v las actividades de la organizacion frente a las distintas instituciones
del Estado.

Hay muchas demandas que teren que ver con la Secretarfa de Salud, con la
Secretarfa de la Relorma Agraria, con la ant, que era antes el mr, con la Diree-
cian de Culturas Populares, entonces, es como poder abrir estas puertas para
que los planteamientos de los estados, o las regiones puedan llegar no sola-
menle mas I';ipi(l{'},_ sino ||&’.g;1r cort un nivel dilerente, que no gueden en el
escritorio o estén archivados en las dependencias, como cominmente se hace,
sine que lleguen con una voz mas fuerte y con un planteamiento colectivo mas

tuerte. .. planteando los rezagos que hay en todos los sentidos, jno?, de edu-
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cacion, cultura, erc., ¥ hueno, la representacion ante los institutos diversos,
tanto politicos como organizativoes, es para construir esta interlecucion |Or
gindal, 2005 (M.5.)]

Aligual que el MuLT, sélo la presencia de una organizacion que aglutina
una directiva y una base social amplia hace posible el contacto con las ins-
Lituciones estatales en materia de desarrollo social v reconocimiento cultu-
ral. Estas organizaciones buscan eliminar o limitar el rol de intermediarios
no indigenas que tradicionalmente han orientado la politica indigenista del
pais dando a ésta un énfasis paternalista, ya que se centra en las lareas de
gestion social.

Hasta agqui hemos visto que hay gran diferencia entre los partidos po-
liticos v las organizaciones mdigenas, asi como entre el Mulr ¥ la aniea,
Quienes pertenecen a pueblos indigenas han mantenido una légica de gru-
po construida a partir de crear reciprocidad, o bien capital social émico
(Durston, 1999) mediante la confianza generada en el pasado, por el hecho
de coexistir en familia y sociedad a través de las distintas generaciones y no
por promesas a furure introducidas por partidos politicos, a quienes dicen
desconocer v sentirse ajenos a sus propuestas y representantes. En oposi-
cion a la creencia generalizada de que el czLn tiene control sobre la movili-
zacion y el aclivismo politico indigena, las organizaciones estudiadas reve-
lan no lener nexos, acercamientos o sumarse a una lucha armada.*

Mencionamos que ¢l grado de asociacion que han establecido estas
organizaciones politicas de indigenas con el E21N se percibe con titubeos.
Esto s, la gran mayoria de las agrupaciones de indigenas se pronuncia por
una simpatia y un reconocimiento al valor de haber emnprendido una lucha
que ha redituado en visibilidad para las poblaciones originarias de Chiapas
v de todo el pais, por la justicia de su lucha, pero ha dejado de lado la po-
sibilidad de cualquier confrontacion por medio de las armas o el uso de la

T 1a Qua Campana, impulsada por el F273 en el ano 2005, es un movimiento
anricapitalista ¥ de izquierda que rechaza cualquier adhesion v apoyo a la politica elec-
torval v a los partidos politicos; sin embargo, no es una movilizacion aglitinada en tomoe
a la comstruceion de la identidad émica, ¥ no integra sale a indigenas sino a rodas las
“diterencias” (mujeres, “otros amores”, jovenes, mios, adultos mayores) {wéase Enlace
Zapalista. 20100 La Oura Campana se erige como una propuesta de ciudadania amp]ia
¢ incluyente, pero distante de las especilicidades e intereses indigenas, de ahi su lado
conluso o contradiclorio, va que disuelve la etnicidad pero gana mas adherentes, usa un
mensaje [uerle para amenazar 4 las aworidades vy oblener mayor apoyo.
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violencia como amenaza, El discurso v la ideologia de las organizaciones
estudiadas es pacifista, no busca la confrontacion violenta, aunque recono-
ce con extrema sensibilidad los histéricos y frecuentes agravios de las élites
politicas, los terratenientes, los caciques, los paramilitares v otras fuerzas
de poder a quienes responsabilizan de la ocupacion de sus tierras v del sa-
quee de sus recursos naturales. En tal sentido, estas organizaciones van
avanzando al construir una sociedad civil indigena mediante la lormacion
v ampliacion de sus redes, que les son ya wradicionales, para [ortalecer su
capacidad organizativa con los recursos de la reciprocidad y los lazos de
conlianza (Labastida ef ol 2000).
Sobre el Exin, la entrevistada reflexiona:

oda anies coloco su vision desde poquito antes de que naciera €] CNL después
légicamente en los Acuerdos de San Andrés esta plasmado nucho de lo que la
ANLPA apoTto, la anipa sigue crevendo en que hay que seguir luchando y crean-
do las autonommias de tacto, pero también la Anira sigue reconociendo que no
podemos, como nadie mds lo puede hacer, secuestrar el movimiento indigena,
o secuestrar la palabra o secuestrar lo de la autonomia. .. podemos seguir im-
pulsandoe iniciativas que puedan ayudar 4 aterrizar los Acuerdos de San An-
drés, con estrategias distinlas, que na obedezean a un solo personaje, que no
obedezean a una sola vision que incluso no padria ser en esta diversidad de la
sociedad, crear un solo modelo de awonomia [Orgindal, 2003 (M.5.)]

La entrevista del mMuit dice:

...pero si estar en la montana alld es estar de guerrillero, pues ahi va no, por-
Que NOSOIIos No nos estamos armando, lo que nosotres peleamos son las ne-
cesidaces del pueblo, ver lo del pueblo, no de levantarmos en armas. ... ha
habido violencia en la zona triqui, muchisima, han muerto més de 4350 com-
patieros y entre ellos estd mi papd que [allecio. .. pero las armas no es lo que
nos va a llevar a salir de 1a pobreza o de la marginacisn alla, sino es realmente
ir organizandonos, saliendo con una mentalidad dilevente [Orgindal, 2005
(LR y H.G].

La ex dirigente de la anea continua:

oaunca nos divorciamos del zapatismao, lo cierto es que tampoco pudimos

estar paralizados esperando que el zapatismo indicara para donde ir... no te-
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nemos el pase directo con el iz ni nada, al contrario, hemos estado muy con-
trontados o sefialados en su momento por el Sub. v por muchas cosas de in-
tormaciones que consideramos que algunas sf las tiene bien y otras en que no
nos ha dado oportunidad el zapatismo ni €l |el Sub|, ni los hermanos indige-
nas del EZ que es lo que mads nos ha preacupado, que piensan los otros herma-
nos indigenas sohre el Bz, y no hemos podido tener oportunidad de un didlogo
mids [ranco y mids propositive, ademds porque se llegd a un momento de puras
desecalificaciones [Orgindal, 2003 {M.S.]]

Las demandas politicas oblenidas del examen empirico de las organiza-
ciones se interpretan de muy distintas maneras, es decir, no hay una sola
forma de conceptualizar 1a autonomfa, la libre detenminacion, la formacion
de autogobiermo (o de gobiermo local) (Ziccardi, 1991) y la remunicipaliza-
cion (Burguete, 2008). Iin México, la via electoral para acceder a la autono-
mia atn no arroja datos significativos. Solo en los municipios de Qaxaca se
conoce 1a reglamentacion de los usos ¥ costumbres para renovar los ayunta-
mientos, lo que se traduce en un pragmatismo concreto para la construecion
de modelos de autogobierno legitimos (Gutiérrez Chong, 2008: 273-294). La
[orma de ver la autonomia como un espacio de rebeldia, resistencia y des-
obediencia es una caracteristica que prevalece en los analisis v debates so-
bre México (Diaz-Polanco, 2008; Sanchez, 2008).

Cada organizacion olrece su propio conceplo o interpretacion del dere-
cho a la autonomia, esto se debe a que prevalece una carencia de respaldo
nstitucional a todos los niveles, porque la autonomia, como ocurre en
aquellos paises donde se aplica, es un asunto regido por ¢l Estado en forma
de politica publica. Ll ez1x, por otra patte, ha logrado introducir incipientes
propuestas v modelos de autoniomia, asi como establecer estructuras de fun-
clonarmiento en marteria de salud v educacion en algunas regiones de Chia-
pas; sin que estos niodelos de autononiia sean suficientes o estén completos
en sus planteamientos para asegurar un funcionamiento de autogobierno
que redunde en una mejor calidad de vida para los pueblos originarios.

Para complementar el espectro de las demandas politicas hay que agre-
gar que éstas proponen la realizacion de un nuevo pacto nacional, ademas
del impulso al federalismo, a lin de lograr apertura para la participacion y
representacion de los pueblos indios en las instancias gjecutivas v legislati-
ras a todos los niveles de gobierno, Apertura que también significa el disefio
de nuevos distritos electorales para la representacion indfgena v el estableci-
miento de la sexta circunscripeién plurinominal para diputados indigenas.
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Todas las organizaciones incluidas en la base de datos Orgindal subrayan
que la razon principal para establecer procesos organizativos responde a la
necesidad de encontrar ayuda a partir de la gestion propia frente a la inde-
fensién que enfrentan cotidianamente. La lista de razones v demandas es
amplia: resolver problemas de desarrollo, de justicia social, de violencia
politica, de abastecimiento, de mejoramiento en la calidad de vida, de edu-
cacion, salud y de combate a la discriminacion, asi como hacer valer los
derechos humanos de los indigenas migrantes, derechos culiurales v dere-
chos polilicos, entre otros. La situacion gue la gran mayoria de las organi-
zaciones estudiadas enfrenta con respecto a su relacion con el Estado es ¢l
desacuerdo frente a las leyes reconocidas en la legislacion de 2001, que ha
generado el supuesto incumplimiento con lo pactado en los Acuerdos de
San Andrés.

CONCLUSIONES

La poblacién indigena también se moviliza ante la ausencia de espacios de
participacion. No se pueden augurar resultados [inales, por el caracter
impredecible de todo movimiento social, pero es notable que hava interac-
cion entre la movilizacion y el procesamiento de las demandas o la ca-
pacidad de respuesta del Estado. Asi, la respuesta de éste rente a las de-
mandas indigenas es la falta de atencion, la negligencia, el abandono, la
parcialidad en Ta toma de decisiones o hasta la ausencia de éstas, La larga
lista de pendientes, para procurar el mejoramiento de las necesidades ba-
sicas de la sociedad indigena, revela la iniciativa de organizacion de los
pueblos mismos para combatir su falta de accese al Cstado y aminorar el
rechazo v la discriminacion institucional en razon a su etnicidad indigena,
Sin embargo, no todas las luchas de indigenas han logrado sus objetivos
de propiciar la apertura del Estado en el rubro de politicas publicas para
mejorar la calidad de vida de los pueblos originarios, tampoco en la toma
de decisiones. Acaso lo que se logro [ue la relorma constitucional al arti-
culo segundo que, como sabemos, Lodavia hoy no goza de legitimidad so-
cial por ser considerada por los pueblos indigenas mismos una ley que
ncumple los pactos ¥ los acuerdos de San Andrés Larrdinzar. Ni Vicente
Fox ni Felipe Calderdn han sentado las bases institucionales para que los
pueblos indigenas se hagan cargo de sus asuntos por la via del derecho a
la autonomia v la libre determinacion. La experiencia mundial, es decir, la
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de los Estados-nacion que aplican politicas autonémicas con fines de ad-
ministracion y de coexistencia étnica, confirman que la autonomia es una
politica que debe respaldar el Cstado y no deberfa limitarse a actos aisla-
dos de resistencia o rebelion. Cn ambaos sexenios, aunque particularmente
en el ultimo, la violencia, la amenaza v la represion hacia personas indige-
nas han generado mds noticia que el habitual estilo de difusion del uso del
presupuesto federal para dar cuenta de los avances de asistencia social
para el desarrollo indigena. La represion y persecucion polilica en regio-
nes indigenas de Guerrero y Qaxaca son histéricas, de ahi surgen pistas
para entender el asesinato de las jovenes comunicadoras Lriguis, los acti-
vistas de Guerrero y las jovenes desaparecidas de Oaxaca, solo por hacer
mencion de los casos mds recientes,

[La ausencia de investigaciones deja muchos vacios sobre ¢l estado de
la cultura politica indigena. In este capitulo hemos realizado un examen
de dos organizaciones, a fin de que por medio de resaltar sus fortalezas y
debilidades, nos conduzean a un entendimiento mas informadoe de la ma-
nera de operar de la participacion indigena. Por ejernplo, el MUIT destaca
su “orgullo indigena” sustentado en relacion con la integridad de un grupo
étnico con nombre, triqui, v su motivacién de lucha ante la diseriminacion
institucional y social de la gque son vicumas. Para la aniea, la ewnicidad
como [uente de la identidad politica de la organizacion se asume en lo
indigena, v lo indigena como un concepto wtalizante neutraliza la identi-
dad especitica de los grupos étnicos. La ausencia de lazos émicos solidos
v de legitimacion social comunitania, debilita ¢l compromiso de los diri-
gentes y pone en riesgo la permanencia de la organizacion. Sin duda, éste
es un gran reto para las organizaciones de pueblos indigenas, como se
demuestra con la anipa. Lsto es, una dirigente amuzga de Guerrero, un
tenek de San Luis Potosi o un nahua de Guerrero, jcome podrin obtener
de manera incondicional el apoyo solidaric de yaquis de Chihuahua o de
tojolabales de Chiapas, por mencionar algunos ejemplos? La utilizacion de
una platalorma nacional para aliliar organizaciones, que opere en el ambi-
Lo local o regional, lampoco ha dado resultados permanentes en la forma
de organizacion indigena. Todas las organizaciones constituidas en tipo
paraguas, comeo la ANPIBAC o ¢] cni, no han sobrevivido porgue Ta identi-
dad de Tos dirigentes puede no ser la misma que la identificacion de la
base v, para los pueblos indigenas, la identidad puede convertirse en una
eficaz herramienta politica, Asimismo, debe reconocerse que prevalece una
escasez de medios y tecnologias para establecer comunicacion que deven-
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ga en cohesion organizativa. Advertimos que la forma de organizacion
nacional entre indigenas no ha sido efectiva. La anipa, con su plataforma
nacional y su afiliacion de multiples etnicidades, hace un buen contraste
cuando observamos que la emicidad esta sustentada en un regionalismo
(territorio), v esta ubicacion cultural y geografica especifica es la llave para
asegurar la permanencia de una identidad triqui en un proyecto politico
de mas perdurabilidad y alcance, como la propuesta del muLr. Para la
antea, el liderazgo de mujeres ha sido una lucha [rontal en la dirigencia
inlerna, mientras gue para el MuLr es uno de sus principales recursos de
movilizacion y legitimacion social en el dmbito regional. Ninguna organi-
zacion ha recomnocido su vinculacion con partidos politicos; sin embargo,
mientras que la aniea fue dejando de ser organizacion politica para conver-
titse en una agencia de gestion ante las inmumerables carencias de desarro-
llo v asistencia, el MuLT no duda de que su perfil es de partido politico:
“que llegue un indigena al poder, ;no? Ls nuestra meta v va a seguir siendo
nuestra meta” [Orgindal, 2005 (LR. y [ L.G.)]. Por el objetivo politico que
se ha trazado el MULT: acceder al poder v detectar fisuras para trascender el
régimen autoritario y racista, esta organizacion se desarrolla en un contex-
to de represion y violencia *por pertenecer a la organizacion, muchas ve-
ces nuestros dirigentes, nuestros lideres, son perseguidos politicamente v
son encerrados por delitos que nunca comeltieron, homicidios que nunca
hicieron, robos que no hicieron, les inventan delitos para tenerlos en la
carcel v ast hacer una represion hacia los demds. S1, nos intimidan” [Or-
gindal, 2005 (I.R. y H.G.].

Las sociedades originarias v multiémicas de México se organizan poli-
ticamente para hacerse visibles frente al abandono, la indiferencia y la ne-
gligencia gubernamentales. Los goblernos actuales no han podidoe encon-
trar respuestas creativas, de largo alcance v, sobre todo, que propicien la
participacion de los pueblos indigenas en la conduccion de todos sus asun-
tos, En México simplemente no existe aiin una politica de contenido mul-
ticultural con cobertura para hacer posible la construccion de autonomias
territoriales v [ormas de implementar la libre determinacion, aungue si una
legislacion sin uso ni respaldo sociales. A todas luces, la iniciativa de la
institucionalidad egstatal no ha sido suliciente, los propios pueblos indige-
nas tendran que encontrar las estrategias para que el reconocimiento cons-
titucional otorgado, aunque impertecto, contribuya a superar su actual es-
tancamiento, para asi revertiv su historica exclusion de los temas ¥ debates
de la democracia moderna,
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ANEXO

Entrevistas de la base de datos Orgindal

Iniciales del entrevistado: LK.
H.G.
Nombre de la organizacién: uLT
Fecha vy lugar de la entrevista: 22 de septiembre de 2005, Oaxaca, Oaxaca
Iniciales del entrevistado: .S,
Nombre de |5 organizacion: AMIPA
Fecha y lugar de la entrevista: 22 de febrero de 2005, Distrito Federal
Iniciales del enLrevislado: |5,

Mambrc de |s arganizacion:

Fecha v lugar de la entrevista:

Asuncian San Rafacl
28 de octubre de 2005, Ensenada, Bzja California

Iniciales del entrevistado:
Mombre de |z organizacion:

Fecha y lugar de la entrevista:

M.R.
Frente Macional Indigena Campesing
29 de octubre de 2005, Ensenada, Bzja California

Iniciales del entrevistada:
MNombre de [z arganizacion:

Fecha vy lugar de la enlrevisls:

DS
Delegada comunitaria del Ejido Jamso

4 de noviembre de 2005, gjido Jamao, Ensensda, Baja Cslilornia

Iniciales del entrevistado:
Nombre de [a arganizacion:

Fecha v lugar de la entrevista:

NLAM.
Fondo Regional de Mujeres Nativas
El despertar de Nativss de Bajs Calitornia

4 de noviembre de 2005, comunidad de Pefa Blanca,

Ensenada, Baja California

Iniciales del entrevistada:
MNombre de |z arganizacion:

Fecha vy lugar de la enlrevisla:

M.P.G.P.

Sociedad Cooperativa Pueblo Indigena Kukapa
3 de noviembre de 2005

Mexicali, Baja California

Iniciales del entrevistado:
Mombre de |s arganizacion:

Fecha v lugar de la entrevista:

Ejido Tribu Kiliwua
5 de noviembre de 2005
Ensenada, Baja California

Iniciales del entrevistado:
MNombre de |z arganizacion:

Fecha v lugar de la enlrevisls:

SEE
Consejo Indigena, A.C.
30 de oclubre de 2005, Tijuans, Baja Calilornia
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INTRODUCCION

En México existe un relativo consenso sobie la hipotesis de que la movili-
zacion de diversos actores de la sociedad civil fue instrumental para lograr
la alternancia en el poder, es decir, nuestra peculiar transicion a la demo-
cracia, en el inicio del nuevo siglo. Los afios que van de 1994 a 2000 cons-
tituirian el periodo dorado de la “sociedad civil politica™ en México. Si bien
este saber comun se basa en la experiencia visible de la lucha por la demo-
cracia en nuestro pais, lo cierto es gue en una vision de largo plazo de la
historia nacional, los sectores prodemocraticos de la sociedad civil mues-
tran una genealogla mas larga v compleja y, ante todo, exhiben durante los
afios recientes una diversificacion notable en términos de agendas y espa-
cios de accion, la cual coincide, paradéjicamente, con la pérdida de su
presencia publica. Existe un proceso de aprendizaje v de ampliacién de
agendas que ha pasado desapercibido por la mayoria de los analistas. Sin
embargo, las multiples acciones, los nuevos discursos v los espacios insti-
tucionales ganados por los sectores prodemocraticos de la sociedad civil
contrastan con sus escasos resultados politicos en términoes de contribucio-
nes a la consolidacion democratica. El régimen auloritario mexicano ain
vive en las leyes e instituciones del Estado vy en la cullura politica de 1a in-
mensg mayorfa de los ciudadanos.

Analizar la “sociedad civil politica” constituye un reto de grandes pro-
porciones. En primer lugar se presenta un problema de orden conceptual:
fexiste una sociedad ¢l que no haga politica?, la politica de la sociedad
civil es diferente a la politica que practican los partidos y los actores guber-
namentales? Ultimadamente, los dos extremos de esta ecuacion son suma-
mente polémicos. Tanto la sociedad civil como la politica admiten malti-
ples definiciones, y por tanto el objeto constituide por tales definiciones
variara significativamente,

En este ensayo acotamos esta disputa conceptual con el fin de no cons-
truir un argumento en un terreno incierto. Por sociedad civil entendemos
un espacio de accion conformado por actores sociales cultural v politica-
mente plurales. que portan proyectos politicos distintos, variadas culturas
politicas, asi como valores vy normas privadas igualmente dilerenciadas.
Esle espacio es mayor o menor, cuenta con mds o menos influencia en la
vida publica y estd interconectado con el sistema politico de una manera o
de otra, dependiendo de las condiciones historicas concretas. Por tanto, la
sociedad civil no es un conjunto homogéneo de actores ni un sujeto colec-
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tivo portador de un proyecto politico unico, Al contranio, constituye ¢l es-
pacio de la pluralidad politica y cultural de cada pais. La sociedad civil es
por naturaleza “heterogénea” (Dagnino et al., 2006).

La politica se puede entender como el conjunto de acciones que acto-
res sociales v politicos desarrollan con el fin de influir en, controlar a, u
ocupar posiciones en el sistema politico, en cualquiera de sus niveles, El
sistema politico esta constituido por el gobierno, es decir, el conjunto de
aparatos institucionales y administrativos mediante los cuales se ejecutan
las politicas publicas y se controla la accion de los ciudadanos; por el régi-
men politico, que se reliere a las instituciones y practicas institluidas por
medio de las cuales se defime ¢l acceso al poder de Tas élites politicas que
compiten por él; fimalmente, ¢l Estado es ¢l conjunto mds amplio de las
instituciones que componen los sistemas democrdticos contemporaneos:
Poder Judicial, Congresa, gobiermo y ciudadanos (O'Donnell, 2004). Ista
distincion es importante porque indica que la politica se ¢jerce en un muy
diverso conjunto de espacios institucionales de accién. La politica es el
“ambito donde se gestan las diferentes alternativas y provectos de una so-
ciedad” (puuD, 2006: 178).

La politica, entendida como las acciones que se orientan a obtener el
poder politico y ocupar puestos de mando en el gobierno, es la lorma mas
conocida y estudiada. Sin embarge, hay otras mualliples lormas de pensar la
relacion entre los ciudadanos v los componentes del sistema politico, las
cuales presuponen ¢l gjercicio de distintas formas de poder y dominacion,
ast coma acciones que conscientemente huscan influir, modificar o incluso
cambiar partes o ¢l conjunto del sisterna politico. Fs posible pensar que los
diversos espacios v tiempos en que los ciudadanos v el sistema politico
interacttian se pueden clasificar usando conceptos como el de interfaz
(Long, 2001; lsunza Vera, 2006) u otros similares, que aluden a los contex-
tos v los tlempos especificos de esas interrelaciones, come la participacion
ciudadana, la protesta, la movilizacion, ercétera.

La gran disputa politico-conceptual de las pasadas dos décadas giré en
Lorno a la signilicacion de la politica. Los movimientos sociales. los actores
civiles y los partidos politicos democriticos promaoyvieron una ampliacion
del concepto y de la practica de la politica: crearon espacios pablicos nue-
vos, lucharon porlos derechos de la cudadanta y experimentaron con nue-
ras formas de relacion entre la sociedad y el sistema politico. Por lo menos
uno de los proyectos politicos que surgia en América Tating durante este
periodo, a saber, el democratico-participativo, abri¢ el horizonte de la po-
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litica a nuevos actores, asi como a nuevas practicas ¢ instituciones (Dagﬂi—
no et al., 2006). Una “ampliacién del canon democratico” (Avritzer y De
Souza Santos, 2002} se produjo en la practica v después en la teotia,

Para los fines de este ensayo entenderemos la politica como el ejercicio
sisternatico, deliberado y consciente de la movilizacion y de otras formas de
influencia publica que desarrollan actores sociales diversos mediante la de-
[ensa de sus intereses, la promocion de provectos politicos propios, el esta-
blecimiento de alianzas y la busqueda de la hegemonia. Establecemos asi
un concepto mds amplio que el clasico, que se limila especilicamente a la
sociedad politica, es decir, a los partidos, Tos aparatos de Estado, el Congre-
soy los actores periféricos a éstos. La diferenciacion entre politica tout court
y politica —como practica cudadana—no deja de ser relativa, pues ambas
practicas se entrecruzan con frecuencia, ocurren simultdncamente o son
una especie de continuidad una de la otra. Restringir el espacio v la practi-
ca de la politica unicamente al régimen v a la clase politica implica desco-
nocer el hecho objetivo de que los actores sociales desarrollan también una
practica politica que, sin pretender que su objetivo principal sea ocupar
directamente las posiciones de poder en los distintos drdenes del Estado,
busca sin embargo participar en sus decisiones, controlarlos, someterlos a
rendicion de cuentas, exigirles el cumplimiento de sus responsabilidades.t

Hay momentos de la historia en que esta ampliacion de la politica re-
sulta mids patente, particularmente durante las trangiciones a la democracia
b las coyunturas revolucionarias, circunstancias en que la activacion de la
sociedad es una caracteristica definitoria de la coyuntura historica. $in em-
bargo, aun fuera de estas épocas excepcionales, 1a politica desde 1a sociedad
se practica de forma cotidiana, y en particular es fundamental durante los
largos periodos en que la democracia se consolida v, eventualmente, se
amplia si las condiciones y los actores son los apropiados.

[n el caso de México, recientemente vivimos la fase final de una tran-
sicion a la democracia en la que se produjo el tipo de activacion societal
antes mencionada. La mayoria de los analistas sitia esta [ase en el periodo
de 1988 a 2000, sin que haya un consenso respecto al momento de su ini-
cio ni a su desenlace. Para algunos, los antecedentes de la Lransicion se re-
montan tan lejos como 1968, mientras que para oLros la Lransicion ain no

Nuaria Cunill (2006: 169) llama “construccion de recursos de inflluencia”™ a este
tipo de accion politica, niveles de inlluencia suficientes que permitan que las ideas o
propuestas que surjan de la participacion ciudadana, puedan “incidit en los procesos de
formacién de la voluntad politica™
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ha concluido. Sin embargo, 1o relevante para nuestro caso es que en las dos
décadas pasadas se produjeron notables cambios en la composicion de la
sociedad civil, en las relaciones de ésta con el sistema politico, en la agenda
de los actores civiles y en las instituciones del Cstado. [stos cambios tienen
una importancia historica indudable, pues han abierto una coyuntura his-
torica distinta a la de la hegemonia autoritaria ejercida por el Partido Revo-
lucionario Institucional (pri). Es en este arco temporal donde puede locali-
zarse con mavor nitidez la practica de una politica, desde la sociedad civil,
basada en una agenda propia, la cual tuvo electos considerables en el con-
junto del sistema politico.

Este capitulo ofrece, en una primera seccion, un breve recuento histo-
rico de la manera en que surgieron durante las dos décadas pasadas, al in-
terior de la sociedad civil mexicana, movimientos sociales v organizaciones
civiles que por primera vez se especializaron en la lucha por la democracia,
a diferencia de un periodo anterior en el que la agenda democratica era una
derivacién de otros conflictos sociales v culturales. Cn la segunda parte se
evaluan los logros de esta movilizaciéon mediante la experiencia de su actor
mais relevante, la Alianza Civica. Después se estudian brevemente los mul-
tiples [oros y agendas especilicas en que se ha diversilicado —después de
la transicién— la accidn civil por la democracia, asi como sus retos y limi-
Laciones.

EL SURGIMIENTO
DE LA SOCIEDAD CIVIL PRODEMOCRATICA

Come se menciong, el concepro de sociedad civil es pelisémico, ¥ ha pasa-
do por una serie de significaciones cambiantes a lo largo del tiempo en
nuestro pats. A fines de los afios ochenta del siglo xx, Pereyra introdujo este
concepto desde una perspectiva gramsciana. Este autor planteaba que la
sociedad civil era “el conjunto de instituciones creadas por diversos seclo-
res sociales para organizar su participacion en la vida publica. .. las institu-
ciones tienen su origen en la sociedad y no en el gobierno de la misma”
(Pereyra, 1990: 239). Esta delinicion era sumamente amplia ¢ inclufa, por
tanto, las corporaciones sociales creadas por el régimen pritsta, asf como
los partidos politicos v las escasas asociaciones politicamente independien-
tes que habia en el pafs, De alguna forma, esta defnicion amplia reconocia
el orden social y politico de la época, ¥ constituia un mapa de los actores
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sociales existentes, cuya relacion con el Fstado era, en su mayoria, de inchu-
sién, en condiciones de subovdinacion politica. Los escasos actores sociales
auronomos tenfan una relacién de confrontacion con el sistema politico, de
manera que no habia un lugar comun de convivencia v de debate entre los
distintos sectoves de la sociedad civil. Sin embarsgo, a fines de los ochenta
se vivié un debilitamiento relativo del sistema corporativo, que planteaba,
en la perspectiva de Pereyra, la necesidad de democratizar las organizacio-
nes gremiales y procurar su autonomia politica, sin que esto signilicara una
ruptura con el Estado, sino una redelinicion de sus relaciones con él. Asi-
mismo, los partidos de oposicion, en ese entonces débiles luerzas emergen-
tes, se encontraban también en una relacion de controntacion con el Esta-
do, Ta cual debfa canalizarse por vias democraticas, Esta forma de visualizar
la sociedad civil localizaba correctamente los espacios de la democratiza-
cion, tanto en el Estado como en la sociedad; si bien ne definia como una
variable central para el desarrollo de la sociedad civil su autonomia politica
frente al stado,

De alguna forma, esta concepcion reconocia el hecho objetivo de que
el régimen de la Revolucion mexicana tenia como uno de sus cimientos una
especie de [usion entre la sociedad y el Estado por la via del sistema corpo-
rativo de representacion social v politica (Olvera, 2003a). Esta “[usion” de-
negaba la autonomia politica de los aclores sociales y por lanto cerraba los
espacios de la politica, al conducir a ésta exclusivamente al interior del
Estado. Por tanto no habia espacios pablicos como terrenos naturales de
accion civil. Los actores sociales emergentes aspiraban a tormarse publicos
mediante la movilizacion v con el recurso de apelar a los medios de cormu-
nicacion, casi completamente controlados por el Lstado. Sistema corpora-
tivo, partido tnico y control de los medios fueron las bases fundamentales
del régimen autoritario.

La politica como oposicién a —o confrontacion con— este régimen
siempre fue practicada por diversos movimientos ¥ sujetos sociales en de-
terminadas circunstancias y espacios historicos, siempre cortos en dura-
cién v poco significativos en términos politicos. La situacion cambio des-
pués de 1968 porque los espacios de resistencia v confrontacion se
ampliaron notablemente en el contexto de una relativa liberalizacion del
régimen. La socledad civil, entendida como un conjunto de actores y mo-
vimientos sociales y civiles independientes del Estado, que luchan por de-
rechog o por refvindicaciones especihcas, se materializo durante los afos
setenta ¥ la primera mitad de los ochenta. En especial, la notable reaccion
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auténoma de los habitantes de la ciudad de México ante el terrible sismo
de 1983, trajo al foro publico la recuperacion del concepto de sociedad
civil como espacio de accién independiente del Lstado, nocion que habria
de perdurar a todo lo largo de los afios noventa, alimentada a su vez por la
llegada a México de conceptos de sociedad civil basados en la teoria haber-
masiana (Olvera, 2003a).

Se trataba de una sociedad civil constituida por sectores del campesi-
nado, del sindicalismo independiente, ademas de agrupaciones empresa-
riales medianas y pequenas; en suma, por expresiones de clase que rompian
con el patron corporativo, asi como por un movimiento estudiantil de pro-
porciones nacionales que representaba el surgimiento de una nueva cultura
politica que contenia tanto ¢lementos de identidad radicales de izquierda
(una autocomprension revolucionaria) come democriticos (reivindicacion
de derechos). Del movimiento estudiantil se desprendieron diversos grupos
culturales que progresivamente retomaron agendas especificas, como el fe-
minismo, el ecologisme v la lucha a favor de los derechos humanos. [n
éstos ultimos influyeron decisivamente las corrientes progresistas de la Lgle-
sia catolica, las cuales proporcionaron la base organizacional y financiera
para el desarrollo de estos movimientos socioculturales y su vinculacion
con redes internacionales de organizaciones alines.

Por 1anto, la politica de 1a sociedad civil se diversilicé: abarco un am-
plio espectro de provectos, que iba desde uno explicitamente revoluciona-
rio hasta propuestas mas modestas de reforma nstitucional que promovian
la democratizacion de las universidades, de las corporaciones clasistas y del
sistema electoral. Fuertes luchas se produjeron en la sociedad civil entre las
posiciones mas radicales de la izquierda v la derecha, particularmente en
Puebla, Guadalajara, la ciudad de México v algunas ciudades del Bajio, lo
que demostrd que en el seno mismo de la sociedad civil habia una lucha
entre provectos politicos distintos.

Ll fraude electaral de 1988, que sufrieron por igual tanto Cuauhtémoc
Cardenas, lider de una coalicién surgida de partidos de izquierda v de vie-
jos partidos paraestatales, como Manuel Clouthier, el candidato del Partido
Accién Nacional (pan) a la presidencia de la Republica, planted por prime-
ra vez la posibilidad de una unidad relativa en el campo social para Tuchar
corjuntamente por la democratizacion del sistemna politico. St bien en ¢l
ambito partidario esta unidad solo se produjo en coyunturas especificas (en
las Tuchas contra ¢l fraude clectoral), en lo social surgian corrientes mds
favorables a la unidad. Las diferencias estratégicas y tdcticas entre el pan y

[@ £ COLEGIO M
M

DE MEXICO 7.



188 MOVIMIENTOS 50CIALFS

el recién creado Partide de la Revolucion Democratica (PrIY), marcaron a
partir de 1989 la continua confrontacién entre los dos partidos de oposi-
cion, donde el pay era mas favorable a una alianza temporal con el régimen
priista de Salinas de Gortari, mientras que el PRD se oponia completamente
a su agenda neoliberal,

En el campo de la sociedad civil surgic un proyecto de lucha por la
democracia electoral en el que coincidian simpatizantes de une y otro par-
tidos, si bien las dilerencias de cullura y provectos politicos se mantenian
vigentes y se expresaban en dilerentes articulaciones. Ademas, la peculiar
lorma en gue se constituyeron los partidos de izquierda v derecha de 1990
en adelante marco la hegemonta de Ta politica partidaria, por encima de la
politica civil en el periodo de transicion.

Fn efecto, la institucionalizacion de dos grandes partidos de oposicion
situados en polos opuestos del espectro politico, v la expectativa de triun-
fos electorales histéricos que cada uno de ellos mantenia, condujo a que
buena parte de la movilizacién civil surgida en los anos ochenta (de tipo
clasista-gremial) se trasladara al dambito de los emergentes partidos politi-
cos, v a que, dada la complejidad del sistema electoral mexicano {(que im-
plica la continua celebracion de elecciones locales), mucha de la energia
social se absorbiera en el dmbito de 1a politica partidaria. Este hecho resul-
16 particularmente lamentable en el contexto de la pobreza ideoldgica y
programitica de los dos partidos de oposicidn, asi como en su carencia de
proyecto innovador en sus relaciones con la sociedad civil.

Fl programa del pro quedd profundamente marcado por el discurso
nacionalista revolucionario tradicional, con poca influencia de la izquierda
casi eurocomunista que se habia forjado en los afios ochenta. Mientras tan-
to, la izquierda social (aquélla con influencia en los movimientos sociales
populares) profundizo su crisis programatica v de identidad, la cual se
agravé con la cooptacion que el gobierno salinista hizo de sus principales
cuadros dentro del movimiento campesino independiente (Olvera, 1997),
En consecuencia, [ue escasa la inlluencia ideclégica y programatica que
pudo desarrollar la pequena sociedad civil realmente existente en su sector
de organizaciones no gubernamentales (ONG) y en su componente acadé-
mico. El pro establecid un programa que miraba hacia airds, a la restaura-
¢ion de un pasado mitificado, ¥ no hacia delante, a la construccion de un
futuro distinto.

Por su parte, €l paN también tenfa una visian estrecha de la sociedad
civil, a la que consideraba una coleccién de “organismos intermedios”, con
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una tuncion privada de anclaje moral v de desarrollo de liderazgos, pera sin
ninguna funcién publica en la politica. Para el idedlogo panista Carlos Cas-
tillo Peraza, la sociedad civil era una “sefiora” a la que la izquierda utilizaba
para disfrazar su intervencion politica. Si los lideres sociales querian hacer
politica, debian entrar en los partidos de manera abierta y clara. Fsta clara
y tajante separacion entre politica v sociedad demuestra la estrecha concep-
clon de la derecha mexicana, wan limitada como su programa de nacion,
limitado éste a una recuperacion de la moralidad publica y al imperio de la
ley. El liberalismo ideologico panista es [undamentalmente decimonénico,
no neoliberal.

LA POLITICA DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LOS NOVENTA

Ll espacio de la emergente sociedad civil quedo entonces mds acotado v
especializado. [n efecto, mientras los partidos actuaban en un clima de
abierta confrontacién que se manifesté en decenas de conflictos postelecto-
rales —varios de ellos violentos—, los actores civiles cuyas dirigencias no
se trasladaron a los partidos se preocuparon por crear, [uera del sistema
politico, una presion social a [avor de la democracia. Fsios aclores tenian
un perfil muy delinido. Se trataba de las emergentes ONG, de algunos gru-
pos conservadores cuya matriz era wn catolicismo tradicional, v de grupos
culturales urbanos, anclados en las universidades v en ¢l sistema educativo
en general, todos los cuales coincidian en la aspiracion democratica. La
terrible derrota que habian sutrido a mediados de los ochenta los sindicatos
independientes v las organizaciones campesinas radicales, asi como la ruti-
nizacion del movimiento urbano popular, condujo a la pérdida de poder e
influencia de los sectores populares-clasistas de la sociedad civil (Olvera,
2003a). Las asociaciones emplesariales se convirtieron en un campo de
hatalla entre los sectores priistas ¥ panistas, v las asociaciones profesionales
mantuvieron su acostumbrado perfil discreto y privado. Asi, la sociedad
civil de los anos noventa adquirié un perlil publico marcadamente domi-
nado por las ONG, su sector mds visible y organizado. Esto no quiere decir
que no hubiese olros actores activos de la sociedad civil, sino que éstos se
encontraban debilitados u optaron por mantenerse en el ambito privado.
Surgieron entonces redes nacionales de onG, como Convergencia de
Organismos Civiles por la Democracia (1990), que constituia una especie
de articulacién gremial nacional de este tipo de asociaciones, que fueron
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agredidas por el gobierno mediante un cadigo fiscal que pretendia cobrar-
les impuestos por las donaciones que recibian; v el lForo de Apoyo Mutuo
(19923, que trataba de impulsar ciertos niveles de profesionalizacion y ar-
ticulacion tematica en el sector. También surgieron redes sectoriales, como
la Red de Derechos Humanos Todos los Derechos para Todos, mientras que
los movimientos feminista y ecologista exhibian una mayor pluralidad or-
ganizativa y politica. Por su parte, los movimientos conservadores tenian
lormas de articulacion mds ancladas en redes privadas y de alinidad culwu-
ral, pero que igualmente operaban en la escala nacional

EL CASO DE ALIANZA CiVICA

La formacién de Alianza Civica fue ¢l resultado de la maduracién de dos
tipos de procesos. Por un lado, v como mencionamos, se formaron redes de
oNG durante los primeros afios noventa, creando una nueva articulacion de
las organizaciones civiles influicas por una cultura politica critica de marriz
cristiano-radical. Ademds, estas organizaciones pasaron por un aprendizaje
normativo que les permitié revalorar la importancia de la democracia [or-
mal. Fundamental [ue durante esos anos el papel de la Academia Mexicana
de Derechos Humanos que, lundada en 1984, durante la siguiente década
promovié un salto adelante en cuanto a las acciones de delensa de Tos dere-
chos politicos ¥ participo activamente en un movimiento cultural y organi-
zative que por fin incluyé los derechos politicos en ¢l concepto de derechos
humanos (Reygadas, 1998; Aguayo y Parra, 1993), Por otra parte, surgicron
pequerios movimientos civiles a favor de la democracia en diversas paites
del pais, ejemplarmente en Yucatdn, con el rente Civico Familiar (1989),
en San Luis Potosi, donde el [rente Civico Potosine se reactivé (inspirado
por el doctor Salvador Nava, entre 1991 v 1992); el Frente Civico Sinaloen-
se; v el Frente Civico de Acapuleo, entre otros, todos los cuales estaban de
alguna manera ligados con lideres politicos locales que habian sulrido [rau-
des electorales. En 1991 nacid el Movimiento Ciudadano por la Democra-
cia, bajo el liderazgo de Salvador Nava, que agrupaba a los [rentes civicos de
los estados e incluia a personalidades politicas de la ciudad de México. Ade-
mds, surgieron grupos de periodistas, intelectuales y politicos que tavore-
cian una salida democratica a la crisis de 1988, como la Asociacion Demo-
cratica por ¢l Sufragio Ffectivo (1988), el Conscejo por la Democracia (1990)
v el Acuerdo Nacional por la Democracia (Gomez | lermosillo, 2002).
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La coalicion de estos grupoes inaugurd la pracrica de que la sociedad
civil observara los procesos electorales locales en diversas partes del pais,
los primeros experimentos se hicieron en Michoacan, San Luis Potosi, Yu-
catan y Tabasco. Cstos misimos grupos cindadanos organizaron en 1993 la
primera consulta ciudadana relariva a los derechos politicos en el Distrito
Federal, la cual formaha parte de una campana a favor del reconocimiento
de los derechos de los habitantes de la capital del pais, hasta ese momento
conculeados al no permilirseles elegir directamente ni al regente de la ciu-
dad ni a los delegados politicos. El relativo éxito de esta consulta, en la que
participaron cerca de 400 000 personas, legitimé el recurso de la consulta
independiente como mecanismo de presion simbolica de los cludadanos al
gobierna {Ramirez Saiz, 1998).

Fn marzo de 1994 los grupos antes mencionados acordaron lanzar una
gran campana nacional para observar las elecciones presidenciales, y evitar
asi que se repitiera el macrofraude de 1988. La expectativa era que la pre-
vencion del fraude el dia de la jornada electoral muy probablemente se
traduciria en la victoria de la oposicion, con lo que se lograria una subita
transicion a la democracia. Una buena parte de la ciudadania compartia
esta percepeidn, no obstante que en 1991 el pri habia ganado casi todas las
elecciones locales v [ederales de diputados. Esla iniciativa [ue extraordina-
riamente exilosa, al grado de que rapidamente se lormaron alianzas civicas
estatales en 30 estados del pats, proceso que lacilitd lundamentalmente
Comvergencia, una red nacional de ONG muy activa en ese tiempo, la cual a
su vez se apoyaba en las redes va establecidas de movimientos feministas,
ecologistas, de derechos humanos v a favor del desarrollo comunitario. En
julio de 1994, alrededor de 40 000 ciudadanos participaron en el monito-
reo de casi 3 000 casillas en todo el pais, mientras que otros monitoreaban
la cobertura de los medios de comunicacion a las campanas electorales, el
comportamiento de las instituciones electorales federales v distritales v, en
algunos casos aislados, la magnitud de los gastos de campana realizados
por el pri. La sistematizacion de tan vasta informacion [ue posible gracias a
la experiencia acumulada en los afios anteriores v a la colaboracion de la
Fundacién Rosenbluth, cuyo director, Enrigue Calderdn Alzall, aporto la
metodologia estadistica y disend la Togistica organizacional de todo aguel
estuerzo (Alianza Civica, 1994; Olvera, 2003b).

Para 1994 Alianza Civica era un movimiento social que respondia a las
expectativas v aspiraciones de un gran numero de ciudadanos descosos de
poner fin al autoritarismo priista. La reciente experiencia del fraude electo-
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ral de 1988, la insurreccion zapatista en su apogeo v el asesinato —en
marzo de 1994— del candidato presidencial del pri, parecian indicar que
el sistema politico se encontraba en crisis y que la salida democratica por la
via electoral seria posible solo st se le amarraban las manos al gobierno en
las elecciones presidenciales. Esta creencia la cornpartian tanto los simpati-
zantes de derecha como los de izquierda. Alianza Civica fue la accion ciu-
dadana prodemocritica mas amplia de la historia pelitica mexicana hasta
entoneces, pues abarco Lodo el pals v contd con grupos de apoyo provenien-
tes de odas las ideologfas polilicas. Sin embargo, la victoria del rri en las
clecciones presidenciales, de dipuwados v de senadores de 1994 demosiro
que Ta transicion a la democracia no Negaria de manera subita y que la ex-
pectativa de elecciones libres, equitativas v legales solo podria materializar-
se:en el mediano plazo,

Alianza Civica detecto las insuficiencias juridicas, institucionales y po-
liticas del sistema electoral, claramente plasmadas en su informe sobre las
elecciones presidenciales de 1994, pero reconecio que no habia ocurrido
un fraude masivo el dia de la jormada electoral. Asi, la agenda de la demo-
cracia se tornaba mas compleja de lo previsto, pues no sélo debia garanti-
zarse “la limpieza de la jornada electoral”, sino ademas modilicar las leyes
e instituciones eleclorales, acotar el presidencialismo v controlar a los me-
dios de comunicacion. En esa direccion, la dirigencia de Alianza Civica,
junte con algunos especialistas v analistas de medios, en cooperacion con
los dirigentes de los partidos de oposicion, trabajo en el disefio de una serie
de propuestas de reformas a la ley ¥ a las instituciones electorales (conoci-
das como Didlogos de Chapultepec, 1995-1996), al tiempo que continuaba
con su labor simbélica de monitoreo electoral v de los medios de comuni-
cacion durante las elecciones locales.

La continuidad de Allanza Civica después de 1994 fue el resultado de
la decision de sus participantes v de la disposicion de sus dirigentes civiles
a proseguir la lucha por la democracia. Habia una percepcion compartida
de que el movimiento civil atin era necesario. Esta decision planteé un
nuevo reto a Alianza Civica: convertirse en una organizacion artculada a
un movimiento. En electo, la continuidad exigia un minimo de organiza-
¢ion permanente; sin embargo, sw direccion seguia estando en manos de lag
mismas personas que le habian dado origen, todos ellos dirigentes civiles
del Distrito Federal, Asf, la organizacion quedd concentrada en el centro,
mientras que las bases sociales se localizaban principalmente en la provin-
cia y carectan de estructuras organizativas formales.
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Durante 1995 v 1996, Alianza Civica (ac) mantuvo su perfil de maovi-
miento civil nacional, alimentandose de la percepcion generalizada de co-
lapso del gobierno, a su vez provocada por la crisis economica producto de
la devaluacion de diciembre de 1994, de la ruptura de las negociaciones
entre el gobiemo v el Ejércite Zapatista de Liberacién Nacional (tziw), la
ausencia de una nueva reforma electoral, la persistencia de elecciones in-
equitativas en el plano local y la prolundizacion de la conlrontacién interna
entre las [acciones del régimen.

A [ines de 1995, la asamblea nacional de la Ac. decidio reorganizar su
coordinacion nacional. Los dirigentes originales, que represemtaban a las
organizaciones fundadoras, proponian la incorporacion de nuevas figuras
del mundo de las ONG para relanzar el provecto de Alianza Civica como una
especie de frente nacional de organizaciones civiles. 1os representantes de
los estados no se reconocian en ese proyecto, pues en buena medida no
formaban parte de las redes de on¢; o bien, aun participando en ellas, asu-
mian el hecho de que el movimiento tenia una dindmica propia v una
composicion plural. Las bases activas de Alianza Civica estaban formadas
por una mavoria de ciudadanos sin participacion en ovG, aunque los diri-
genles estatales v regionales provenian, en su abrumadora mayoria, de las
[las de las organizaciones civiles. Segin el estudio realizado por Sharon
Lean (1996) sobre los miembros de la asamblea nacional, 34% de ellos
participaba en otras onG, 16% en algan otro lipo de asociacion v 13% en
algin grupo religioso. Ademds, 21% eran profesores o investigadores uni-
versitarios, 10% miembros de algun sindicato y otro 10% militaba en algan
partido politico. Virtualmente, todos (95%) tenfan estudios universitarios,
incluyendo a 2 1% con posgrado. Por tanto, Alianza Civica reflejaba la com-
posicion de la élite sociocultural que formaba esta fraccion de la sociedad
civil realmente existente en México, 1a cual por primera vez actuaba con-
juntamente en la arena publica, La nueva direccion nacional estuve confor-
mada con la misma coordinacién original, a la que se sumaron algunos
dirigentes de los estados, electos en la propia asamblea.

La Allanza se dedico a organizar la observacion de las elecciones loca-
les y estatales en todo el pais y, gracias a su prestigio, [ue requerida por
oLros actores sociales para levar a cabo consultas pablicas sobre lemas de
trascendencia nacional, desde los derechos indigenas hasta la demanda de
una nueva politica econdmica. En ambos campos de accion Alianza Civica
entendfa su mision como un ejercicio necesario de educacion civica, En
efecto, la experiencia de 1994 indicaba que en México empezaba a haber
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clecciones competidas, pero que habia un déficit de ciudadania, esto es,
que buena parte de los mexicanos adultos ignoraba sus dervechos v cémo
ejercerlos, v que ademas carecia de los espacios v de los medios para hacer
valer sus opiniones ante el sistema politico. De esta manera, tanto el moni-
toreo electoral, como las consultas a la ciudadanta v las acciones directas de
ecucacién civica, formaban parte de una campana mas o menos permanen-
te por la construccion de ciudadania (Ramirez Saiz, 1997).

Los resultados del gran activismo civil del periodo 1994-1997 [ueron
mixtos. Por un lado, se lograron algunoes notables éxilos en materia electo-
ral, concretamente la relorma de 1996 al Codigo Federal Electoral, a partir
de Ta cual se institucionalizo plenamente la autonomia juridica v politica
del Tnstituto Federal Electoral (188), v se consolido Ta figura de los conseje-
ros electorales ciudadanos, en cuyas manos quedaba la organizacion de las
elecciones federales. Se dispuse también ¢l financiamiento pablico de los
partidos politicos con registro, v se creé un Tribunal Federal Clectoral, asi
como una [iscalia de Delitos Clectorales. Aunque no se trataba de una re-
forma electoral completa, significaba un avance sustantivo en relacion con
el control previo que el gobierno tenia sobre el proceso electoral, y se abria
la posibilidad de lograr la ansiada equidad en la competencia electoral. Sin
embargo, quedaron atn grandes vacios, entre otros, la inapropiada tipilica-
cion de los delitos electorales, la imposibilidad de combatir de manera eli-
caz la compra y coaccion del volo, la lalla de control sobre los gasios de
campafia y, por tanto, la persistencia de Ta nequidad en la competencia. En
los estados, los avances fueron muy desiguales, en algunos casos se consi-
guieron legislaciones electorales similares a la federal (Jalisco, Nuevo Teon,
Caoahuila, Sonara, Baja California, Oaxaca, Yucatan); mientras que en otros,
la legislacion se mantuvo muy atras de la tendencia nacional (Veracruz,
Tabasco, Chiapas, Guerrero, Durango, Zacatecas, Tamaulipas). La ciudada-
nizacion de los organismos electorales también fue muy desigual, por lo
que la conhabilidad de las elecciones estatales se siguié situando muy por
debajo de la de las [ederales (Fisenstad(, 2004). Este era (v sigue siendo)
une de los grandes pendientes de la interminable wansicion mexicana a la
democracia.

Por otro lado, en materia de consultas a la poblacion, los resultados
materiales fueron muy pobres, si bien ¢l ¢jercicio de la consulta era una
inmovacion democratica. El recurso simbaolico de “dar voz™ a la opinion
ciudadana no se tradujo en cambios en las politicas pablicas, que Tespon-
dieran a la presion ¢jercida. Ln este sentido, el asunto de los derechos indi-

[@ £ COLEGIO M
M

DE MEXICO 7.



ALIANZA CIVICA Y LA TRANSICION DEMOURATICA 195

genas es ¢l caso mds grave;” pero también puede considerarse un fracaso la
campafia por una politica econdmica alternativa, desarrollada entre 1995
1996 (Referénduin de la Libertad v la Primera Jormada Nacional de Conde-
na a la Politica [eondmica del Gobierno). Las peticiones de reduccion del
impuesto al valor agregado (rva), las demandas de mavor salario, de mis
inversion publica y de renegociacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (1Lcar) [ueron completamente ighoradas por el gobier-
no. La ausencia de una [uerza social decisiva en la lucha de resistencia
contra la polilica econémica neoliberal {problema que no era privativo de
Alianza Civica, sino del sindicalismo y de las asociaciones civiles en gene-

ral) determing que las consultas v campanas resultaran poco exitosas en
términos de que no tuvieron etectos pracricos. Pero adn mds importante
fue que las consultas no constituyeron verdaderos espacios pablicos. No se
propiciaron debates relevantes, ni el método escogido conducia a la delibe-
racién. Las consultas eran una especie de referéndum cindadano con una
carga sirbolica, pero sin el potencial de crear espacios v practicas de apren-
dizaje de ciudadania, y sin puentes con algun sector de la clase politica con
la cual se pudieran compartir los proyectos que se defendian,

Otra accion civil innovadora que se impulso a escala nacional en este
periodo [ue un programa lamado Adopte un Funcionario. Se wrataba de
uny iniciativa originada en la Academia Mexicana de Derechos Humanos,
cor la que se pretendia generar una practica de vigilancia cludadana sobre
el gjercicio de gobierno. Dicho programa era una mera intencién: que gru-
pos ciudadanos en diversas ciudades del pafs hicieran un seguimiento del
desemperio de funcionarios ptblicos importantes; sin embargo, no habia
una metodolagia precisa ni fundamentos juridicos ¢ institucionales sélidos,
La cultura hegemaonica que aceptaba como un dato la discrecionalidad es-
tatal, anclada en un concepto neopatrimonial del Cstado, constituia un
fuerte obstaculo para tal iniciativa.

El primero y tal vez el mas relevante de los casos fue el de la *adopcion”
del presidente de la Repablica. El objetivo era lograr que éste informara a

2F] 27 de agosto de 1995 se levd a eaho la Conanlra Nacional por 1a Paz v 1a Demo-
cracia, solicitada por el 713, en la que participaron como voluntarias cerca de 12 000
personas que instalaron § 632 mesas de comsulta, al tdempo gque mas de 1 300 comunida-
des indigenas emitieron también su opinion. Un total de 1 088 094 ciudadanos participa-
ron en la consulia nacional, cuyo rasgo mas signilicativo [ue que wna mayoria le pidio al
pziy cohvertirse en una [uerza politiea independiente, al mismo tempo que apoyaba su
demarnda de reconocimiento constitucional de los derechos indigenas (Olvera, 2003b).
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la opinién publica ¢l monto real del presupuesto de que disponfa, del per-
sonal que apoyaba sus funciones v del monto de los salarios que devenga-
ha, esto es, datos que hoy dia estan disponibles en los portales electronicos
del gobierno, pero hace tan solo 10 afios esta peticion parecia anatema. [n
marzo de 1995, Alianza Civica, amparandose en el derecho a la informa-
cion, solicitaba al presidente que diera a conocer el organigrama de su ofi-
cina, como manejaba la “partida secreta™ —que de acuerde con el presu-
puesto de egresos de la Federacion de 1995, abarcaba casi 25% de éste—,
asi como que hiciera publica su declaracion paurimonial.

Un afo después, ante la absoluta lalia de respuesta del presidente, Ta
Coordinacion Nacional de Alianza Civica decidio emprender acciones lega-
les para defender Tos derechos de peticion e informacion, sentando ast un
precedente en la jurisprudencia nacional. Alianza Civica pidio a un juez
gue ordenara al presidente entregar la informacién requerida, pues la omi-
sién representaba una violacion al derecho de informacisn, al mismo tiem-
po que la falta de respuesta significaba la conculcacion del derecho de pe-
ricion. La jueza quinta de distrito en materia civil fallo inesperadamente a
favor de Alianza Civica. Sin embargo, la defensa de la presidencia interpuso
diversos recursos de revision, hasta que hnalmente un tribunal colegiado
respaldd la decision de 1a jueza, quien amenazé a la presidencia con llevar
¢l caso a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Pero, sin explicacicn
alguna, en junio de 1997, la jueza contradijo su lallo, cerrandose asi los
recursos juridicos al alcance de la Alianza.”

Hubo otras acciones legales imnovadoras en Yucatdn, en Guanajuato v
en Coahuila. Ta Alianza Givica de Yucatan, por ¢jemplo, presento el 25 de

# Dertro de este mismo proyvecto. en julio de 1996, Alianza Civica de Tabasco
decidio vigilar la gestion del gobernador Roberto Madrazo, le pidio un organigrama
completo de su olicing, informacion sobre el ejercicio presupuestal de 1995 y los crile-
rios para delinir el presupuesto de egresos de 1996, Ante la (alla de respuesta por patte
del sobernacor, Alianza Civica interpuso una demancda de amparo. la cual [ue rechaza-
da por el segunde juzgado de diswrito. aduciendo que Alianza habia recibido una res-
puesta de la contraloria estatal en la que remiva a los solicitanies a consuliar el Diarie
Oficial de Tabasco. Fn julio de 1996, Alianza Civica de Celaya, Guanajuato, decidia
adoprar al alealde de esa ciudad, para lo cual le selicitaron la misma informacian va
pedida a Tos orres funcionarins. Ante la falra de vespuesra, Allanza Civiea inicid una
demanda de amparo, que en este caso recibid una sentencia a favor del juez quinto
de distrite, en febrero de 1997 El juez exigia al presidente municipal que respondie-
ra enun plazo de 10 dias, pero el funcionario nunea lo hizo ni recibid sancion alguna
{(Mvera, 2003b).
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junio de 1997 una denuncia ante la Fiscalia Fspecializada en Delitos Flec-
torales de la Procuraduria General de la Republica en contra de lele Noti-
cias, una empresa del gobierno estatal, por destinar recursos publicos para
cubrir de forma casi exclusiva la campania de los candidatos del Fr1. Des-
pués de un largo proceso, en febrero de 1998, la Fiscalia Especial recomen-
dé no ejercer accion penal contra los funcionarios que conformaban el
consejo directivo del canal {(Olvera, 2003b).

Fstas experiencias demostraron gue la lucha por el derecho de inlor-
macion exigla contar con leyes reglamentarias precisas, con un Poder Judi-
clal autdnomo y con recursos legales y econdmicos para llevar a cabo largos
procesos juridicos que no estaban al alcance del movimiento.

EL AGOTAMIENTO DE LA AGENDA
DEL MOVIMIENTO PRODEMOCRATICO

Al comenzar 1997 habia una percepcion de que las consultas estaban lle-
gando a un punte de irrelevancia politica, y que la observacion como mo-
nitoreo de la jornada electoral era patentemente insuliciente. Ante ello. la
Coordinacion Nacional de Alianza Civica decidio que su labor a [avor de la
democratizacion de la vida publica debia adqguirir un cardcler mas propo-
sitivo v al mismo tempo mas prolesional.

En ¢l campo electoral se decidio hacer una investigacion sobre el fun-
cionamiento de los organismos electorales; otra mas sobre los mecanismos
de compra ¥ coaccion de votantes; asimismo, una acerca de la cobertura de
las camparnias en todos los medios y en la mayor cantidad de estados, asi
como incidir en la jornada electoral en zonas de alto riesgo v conflictividad
para evitar el fraude. Lstos objetivos debian lograrse mediante la accion
ciudadana, pero también por medio de una interlocucion permanente v
activa con los consejeros electorales (nombrados recién a fines de 1996),
quienes eran considerados personas comprometidas con la democracia.

El estudio comparado sobre el comportamiento de los medios de co-
municacién en 14 estados de la Republica [ue realmente importante, en
Lanto demostro que los medios lendian a ser menos parciales gue antes, a
la vez que eran altamente sensibles al monitoreo ciundadano. El estudio
sobre compra v coaccion del voto demostro que existfan patrones sistema-
ticos de presion sobre los votantes, pero no pudo localizar programas espe-
cificos de orden federal que fueran usados como tales con fines clientelares.
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Fn realidad, la compra del voto se habia descentralizado y disfrazado me-
diante muiltiples canales particulares, ¥ en su manejo los gobiemos estata-
les jugaban un papel central, Lste estudio, que se presento ante los conse-
jeros electorales nacionales el 29 de mayo de 1997, los convencia de que
era necesario disefiar medidas v estrategias que evitaran esta forma de vio-
lacién a los derechos politicos. Sin embargo, el Tribunal Federal Electoral
considerd ilegal un programa del [°E con el cual se pretendia monitorear la
aplicacion de la politica social en una muestra de distritos eleclorales. Sin
embargo, quedo [irmemente establecido el principio de que la compra y
coaccion del volo atentaban contra los derechos politicos de los ciudada-
nos ¥ que era deber de las instituciones electorales evitarlas.

Las elecciones de julio de 1997 tueron histdricas porgque por primera
vez los partidos de oposicion en conjunto lograron obtener la mayoria de
los escafios en la Camara de Diputados: 257 contra 243, Por su parte, el
PRD arraso en las elecciones del Distrito Federal, y el pav gano las guber-
naturas de Querétaro y Nuevo Leén. Cn el ambito municipal, los avances
de la oposicién también fueron muy significativos, incluidos estados de
vieja raigambre priista, como Veracruz, donde en las elecciones munici-
pales de octubre de 1997, el rri perdid por primera vez la mayoria de los
municipios.

Este avance histérico de la oposicion hizo olvidar que las elecciones
seguian stendo inequitativas v marcadas por la compra v coaccion del
voto. Una parte de la direccion historica de Alianza Civica considerd que,
dado que ¢l 1FE estaba ahora en manos de ciudadanos conhables y habia
logrado una verdadera autonemia; que la oposicion conseguia cada vez
mas triunfos v que los medios eran cada vez menos imparciales, podia
darse por concluida la principal misién de Alianza Civica, y que habia que
dar paso a nuevas organizaciones civiles mas especializadas en los otros
ambitos de la accion cludadana. Otros lideres insistian en la actualidad de
su mision, puesto que la agenda electoral no estaba agotada en dos senti-
dos: por un lado, 1a *cludadanizacién™ de los organismos electorales era
un proceso incompleto en la medida que la mayoria de las comisiones
eslatales electorales ain estaban manipuladas por los gobernadores, y gue
las juntas locales y las comisiones distritales del e todavia distaban de
tener garantizada su awtonomia y un verdadero control sobre ¢l proceso
electoral; por el otro, la compra y coaccion del voto seguian produciéndo-
se en gran escala en todas las elecciones, v ello constituia un riesgo de n-
volucion tanto en el presente como en ¢l futuro. Pero esto a su vez signifi-
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caba que la Alianza tendria que desarvollar la capacidad de convertiv los
problemas locales en parte de la agenda nacional, algo que nunca habia
logrado.

La coyunrura politica abierta por las elecciones de 1997 se podia carac-
terizar como una especie de “media transicion a la democracia®. El notable
incremento de las posiciones de poder de la oposicién condujo a la disper-
sion de la accion politica de las onG v a la absorcién de muchos de sus
cuadros en la administracion publica. El caso mas dramdtico [ue el del sur
de Sonora, donde virtualmente todos los cuadros de Alianza Civica pasaron
a ser luncionarios municipales, pero algo parecido ocurrio en el Distrito
Federal ante el triunfo de Cuauhtémoc Cardenas en la primera eleccion
popular para jefe de gobiermo de la ciudad de México. A mediados de 1999,
este fendomeno fue analizado en una serie de eventos organizados por Alian-
za Civica, donde se hizo notar que la cooperacion entre sociedad civil y
gobierno en la forma de incorporacion directa a la administracién habia
creado confusion en la opinion publica, ausencia de capacidad critica de la
sociedad respecto del gobierno v pérdida de autonomia social (Olvera,
2003b).

LA CRISIS DE ALIANZA CIVICA COMO ACTOR POLITICO

Para entender mejor los alcances v limites de Ta accién ciudadana en ¢l
campo de la politica, es necesario analizar la experiencia de la busqueda de
institucionalizacion y legalizacion que Alianza Civica emprendio al buscar
su registro como agrupacion politica nacional (apN) a fines de 1996.% Ista
alternativa legal fue detectada por algunos miembros de la direccion de la
Allanza cuando faltaban dos semanas para que se venciera el plazo de re-
gistro abierto por primera vez por el ITT en noviembre de 1996, en cumpli-
miento de la nueva ley electoral. Ya otras NG v grupos ciudadanos estaban

~ Entre las innovaciones de la ley electoral de 1996 estuvo la creacion de una nue-
va [igura juridica. lamada agrupaciones politicas nacionales, las cuales habrian de gozar
de (nanciamiento pablico, los objetivos sefalados para ellas eran “promover una mayor
cultura politica entre los cludadanos™ v “abrir espacios para la participacién ciucdadana”.
Lil cardcler ambiguo de estas [ormulaciones hizo pensar a alsunos miembros de Alianza
Civica que era viable v deseable recurrir a esta lorma de regisiro legal, para lograr que
el régimen politico reconociera la importancia de las organizaciones civiles que promo-
vian la parficipacion ciudadana en la vida publica (Olvera, 20030},
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impulsanda su propio registro como arN, Tal tue el caso de Causa Cuda-
dana —coalicion de algunos reconocidos lideres politico-civiles—, ¥ de
Diversa —coalicion de lideres feministas,

Para entender cabalmente el efecto que este proceso tuvo en Alianza
Civica, es necesario tomar en cuenta dos factores que determinaron la res-
puesta de los distintos componentes del movimiento. Primero, la experien-
cia del Encuentro Nacional de Organizaciones Civiles (Enoc), en julio de
1995, [ue una iniciativa conjunta de practicamente todas las ongG, cuyo
origen comun estaba en las corrientes progresisias de la Iglesia y en la iz-
quierda social. Participaban también diversas liguras polilicas que, prove-
nientes de lTos partidos o allegados a ellos, contaban con una trayectoria de
acercamiento 4, y participacion en, los movimientos civiles. Tal era el caso
de Demetrio Sodi (pri), Julio Faesler (pri), José Agustin Ortiz Pinchetd v
Rubén Aguilar, entre otros. L1 EvOC logrd congregar a mas de 700 organi-
zaciones, incluidas la mitad de las alianzas civicas estatales, y genero una
agenda ciudadana consensada previamente por las redes tematicas de ong,
Se disefié una campana para lograr el posicionamiento de la sociedad civil
en el espacio publico, dandole gran presencia v demostrando que contaba
con un programa. El entusiasmo generado [ue tan grande que parecia que
el provecto era viable v permitiria conflormar un vasto movimiento social
nacional en el que la sociedad civil ganaria en Lérminos de inlluencia y re-
conocimiento publicos.

Sin embargo, a pesar del nombramiento de responsables estatales v te-
maticos, el Enoc no pudo sobrevivir mas de tres meses debndo a las pugnas

que surgieron entre sus principales lideres, especialmente entre aquéllos fa-
vorables a waducir la influencia civil en ganancia de espacios dentro de los
partidos politicos, v aquéllos que rechazaban esta via de accién. Lste des-
acuerdo estratégico demostraba que no habia un provecto politico comun.
Tanto en Alianza Civica como en muchas oNG persistia una actitud
ambivalente frente a la politica electoral. Por un lado, se defendian los de-
rechos politicos ciudadanos, se reconocia la necesidad de los partidos poli-
ticos y de las elecciones, asi como la urgencia de contar con congresos
operalivos capaces de conlrarrestar el poder centralizado en el Ejecutivo.
Este contenido democratico-liberal coexistia, sin embargo, con una prolun-
da desconhanza hacia la politica y los politicos. Respecto del pri habfa una
critica 4 su cardeter autoritario, Sobre ¢l pan habia una critica generalizada
a su practica de negociacion elitista con el PRl en momentos decisivos de la
vida politica reciente, ¥ un rechazo de principio a su agenda conservadora.
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Respecto del PRD se cuestionaba el cardcter corporativo de su politica inter-
na v habia un rechazo a sus multiples guerras facciosas. Lsta desconfianza
hacia los partidos se traducia en un rechazo moral a la politica partidaria,

Ademas, conforme los partidos de oposicién habian ido ganando espa-
cios de poder, era cada vez mas claro que sus practicas politicas no se dife-
renciaban significativamente de las del partido oficial. Por todo lo anterior
habia una [uerte corriente de opinion entre los componentes mas radicales
de Alianza Civica conura cualquier participacion o acercamiento al sistema
politico, respecto del cual se pensaba que la tinica [orma de relacion podia
ser de control externo, mediante una especie de contraloria ciudadana, sin
que se usara atn dicho concepto. Este debate explica en gran medida la
relacion de "exterioridad” que Ta sociedad civil “politica” ha mantenido des-
de entonces con los partidos,

Alianza Civica fue incapaz de explicar claramente a la opinion publica
las razomes de su apresurada opeién politica, por lo que perdio prestigio
entre algunos sectores de la misma. Peor ann, la division interna provoco
un desanimo generalizado que fue muy dificil de revertir. EL T otorgs a
Alianza Civica, en enero de 1997 un registro condicionado a que la orga-
nizacion retirara de sus estalutos el objetivo de la observacion electoral.
Eslo equivalia a ceder en la esencia de la identidad colectiva de la Alianza.
Si bien habia quienes por pragmatismo aconsejaban retirar la expresidn, la
decision lue que no se podia ceder en los principios. Entonces A¢ se incon-
forma ante el Tribunal Federal Electoral, cuya decision fue no solo ratificar
la exigencia del 1k, sino pedir una nueva modihcacion en los estatutos, esta
vez para incluir un precepto acerca de la presentacion obhigatoria de candi-
datos en los procesas electorales. Obviamente, esto resultaba aun mas in-
aceptable que la propuesta anterior.

Ante ello, Alianza Civica decidio rechazar el registro, pues de otra ma-
nera habria tenido que aceprar su conversion en una especie de “protopar-
tido politico™. Para los miembros de la Alianza quedo claro que lo que el
It buscaba con la figura del apn era darle un lugar a los partidos politicos
gue habian perdido su registro, y abrir un espacio para nuevos grupos gue
después Lrataran de constituirse en paridos politicos. No habfa lugar ni
reconocimiento para la politica ciudadana. Asi, el balance de la experiencia
resultd altamente negativo para la Allanza. Se dividio internamente, cred
confusion entre sus bases, acentdo la oposicion entre la dirigencia histori-
ca centralizada v las alianzas estatales y perdio parte de su prestigio ante la
opinion publica.
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Fl caso de la acy puse de manifiesto que no existian formas juridicas
de reconocimiento a las organizaciones civiles que hacian politica ciudada-
na. Para Alianza Civica esta limitacion significaba la imposibilidad de reci-
bir beneficios fiscales que le permitieran generalizar sus labores de educa-
cién civica y sus supervisiones de las acciones del gobierno.

La pérdida de presencia publica que sufrio Alianza Civica en 1998 y
1999 estuvo relacionada con esta combinacion del principio del ciclo [inal
de la transicion, con el agolamiento de una [orma de accion colectiva y de
identidad ciudadana gue era sumamente signilicativa en la [ase autoritaria.
Los espacios de accion colectiva que detecto Alianza Civica como los mis
fmportantes en la nueva etapa (control del gjercicio de gobierno, agendas
ciudadanas, reconocimiento legal de la politica ciudadana) no podian ser
llenados por un movimiento social, sino por organizaciones especializadas
en dichas taveas, que por su propia naturaleza requerian un mayor grado
de profesionalizacién v de permanencia en sus labores. Ll movimiento so-
cial solo podia levantarse de nuevo en coyunturas muy especificas v por
demandas muy concretas, diversihicadas regionalmente.

Sin embargo, la direccion de Alianza Civica no acepté esta conclu-
sién y se empeiio en tralar de ocupar Lodos los espacios al mismo tempo.
El resultado no [ue positive, si bien en algunos estadoes el prestigio, la
inflluencia y presencia de la Alianza se mantuvo gracias a la capacidad de
los grupos locales para articular en torno suyo la atencidn publica y las
demandas de diversos grupos sociales.” Asi, algunas alianzas estatales
continuaron desempenando una labor maltiple ¥ ¢ivil, comoe en Yucatan
y Coahuila, En Chiapas, por su parte, una coalicion de activistas de oNG
retomo el nombre de Alianza Civica para llevar a cabo acciones conjuntas
en defensa de los dereches de los grupos émicos v de los derechos politi-
cos en general. [n Tlaxcala, el nombre de Alianza Civica fue retomado
por un grupe de académicos muy cercanos a los partides, quienes tu-
vieron un papel muy importante y determinante en la vida politica local
a partir de 1997, Mientras tanto, en Oaxaca v Guerrero, la identidad de
Alianza Civica era ulilizada por las redes de activistas de onG cuando
necesitaban protegerse de la represion del gobierno estatal. Sélo en Yuca-
tan y Coahuila, AC continuo siendo ¢l ¢je de articulacion de diversas Tu-
chas civiles. En el resto del pafs, Alianza Civica paso a un estado de laten-
Cid, para activarse en pequeia escala con ocasion de la observacion de las

* Sobre la diversidad regional de Alianza Civica véase Olvera (20030,
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elecciones locales o federales, o por ¢l lanzamiento de alguna campana
(Olvera, 2003b),

La idea que surgio para levantar nuevamente un movimiento social
nacional de cara a las elecciones del ano 2000 fue disefiar los mecanisimos
que permitieran crear una agenda ciudadana que, como se tratd de hacer
en 1997, representara una especie de plataforma civil comun frente a los
partidos politicos. En este objetivo se coincidia con otras organizaciones
muy cercanas a la Alianza, como la Red Mexicana de Accién [rente al Libre
Comercio, el Movimiento Ciudadano por la Democracia, Convergencia de
Organismos Civiles por la Democracia, Causa Ciudadana v la Fundacion
Rogenbluth. De hecho, Ta direccion original de Alianza Civica se volvia a
ETICOTITIAT €11 ¢St Proyecto.

Centando con ¢l apoyo de un sector del gobierno del Distrito Federal,
se puso en marcha la camparia llamada Poder Ciudadano, que en una pri-
mera etapa se llevd a cabo en los meses de septiembre y octubre de 1999,
Ll objetivo expreso era reactivar las redes de oNG v de organizaciones socia-
les en todo el pais en torne a la definicion de una agenda politica compar-
tida. Para tal fin se organizaron 12 reuniones regionales® sobre la hase de
una serie de preguntas hisicas cuyo nucleo era el incumplimiento de dere-
chos [undamentales: politicos, sociales, econdmicos, civiles y colectivos de
la nueva generacion (minorias, grupos €nicos, mujeres, ecologia, etc.). El
proceso culming con una gran asamblea en la que se formuld una agenda
nacional que resumia las agendas regionales, junto con un plan de accion
para posicionar a la sociedad ¢ivil frente a los partidos politicos,

Fsta iniciativa, al igual que otras anteriores, surgio de un grupo promo-
TOT, (JUE Para £s¢ MOenento va estaba muy cercano al gobierno del Distrito
Federal v al PRD ¥ que de hecho era la diveccién histérica de Alianza Civica,
Cn contraste con la experiencia del Encuentro Nacional de Organizaciones
Civiles, celebrado en 1995 {San Juan, 2001), en este caso se trataba de un
grupo politicamente homogéneo que decidio no abrir la convocatoria a
otras redes y grupos de organizaciones civiles. Por consiguiente, la repre-
sentatividad sectorial de esta iniciativa era reducida.

El problema de Poder Ciudadano era gue habia una clara autorreleren-
cialidad en Ta practica politica del grupo promotor. Para sus dirigentes, la

® Las reuniones Luvieron lugar en Aguascalientes. Tijuana, San Crisiobal de las
Casas, Chiluahua, ciudad de México, Guadalajara. Cuernavaca, Oaxaca, San Luis Poto-
si, Villahermosa, Jalapa v Zacatecas.
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movilizacion de la sociedad ¢ivil se concebfa como la activacion de las re-
des afines de OKG ¥ no como la constitucion de un auténtico frente social
plural con la capacidad de colocarse mas alla de los partidos, definiendo un
nuevo v especifico campo de lo civil.

Con todo, los trahajos de las redes de oxG continuaron v desemboca-
ron en una agenda ciudadana que abarcaba multiples campos de la politica
social (véase Poder Cludadane, 2000), cada uno trabajado con calidad v
grado de politizacion desiguales. En el caso de la politica econémica, por
ejemplo, se postulo un programa de izgulerda, muy parecido al del vro. En
olras areas, las propuestas eran mucho mas concretas y viables, como en ¢l
caso de los derechos de las minorias y las politicas de empoderamiento de
las mujeres. Asi, se presentd la agenda a los candidatos de la oposicion,
frente a la cual ellos deberfan hacer un pronunciamiento v establecer un
compromiso. e aceptar, se comprometian a llevar a cabo las medidas de
politica social recomendadas en el documento. Tanto Vicente Fox {quien
incluso se permitio afadir nuevos compromisas) como Cuauhtémoc Car-
denas avalavon el proyecto, si bien noe se establecieron mecanismos que
permitieran hacer un seguimiento de esta agenda ni verificar su inclusion
en las platalormas politicas de los candidatos.

Lo interesante de esta iniclativa es que dio lugar a procesos regionales
diversos, que en algunos casos se tradujeron en experiencias duraderas de
encuentro entre organizaciones civiles, movimientos sociales y gobiernos
locales. Destaca ¢l caso de Jalisco, donde el nstituto Teenolégico y de Estu-
dios Superiores de Occidente (1Es0}, por medio de su Centro de Tnvestiga-
¢ion ¥ Formacion Social, contribuyd a desarrollar un ¢jercicio de planea-
cidn participativa en varios municipios de esa entidad, dandole continuidad
a un proyecto que en el resto del pais fue meramente coyuntural (Almeida
et al., 2001).

Mientras tanto, la observacion de las decisivas elecciones de julio de
2000 se enfrentaba a un nuevo reto. Hugo Almada, quien pertenecié a la
Coordinacion Nacional de Alianza Civica, en 1999 era asesor de uno de los
consejeros ciudadanos del 11, Jests Cantd, guien Lenia la responsabilidad
de coordinar el nombramiento de los consejeros electorales locales, esto es,
de quienes tendrfan a su cargo la coordinacion de las elecciones lederales
en cada uno de las estados de la Republica. Estos representantes simbdlicos
de Ta sociedad nombrarfan, a su vez, via consultas con los partidos y con la
sociedad, a los consejeros electorales distritales, quienes organizarian y vi-
gilarian los comicios en cada uno de los 300 distritos electorales del pats.
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Ellos a su vez debian vigilar el proceso de nombramiento de los funciona-
rios de casilla, su capacitacion v su desempeno el dia de la jornada electo-
ral. [l papel de los consejeres ciudadanos era decisivo, puesto que los
miembros del servicio profesional electoral no eran confiables en su totali-
dad. Hugo Almada, al igual que otros encarsados operativos de este proce-
so, recurtié a su conocimiento de las redes de NG v a su cercania con los
participantes pasados y presentes de Alianza Civica para ubicar y nombrar
a cludadanos realmente independientes y experimentados como consejeros
electorales cludadanos en todos los niveles. En wodo el pais, cientos de
guienes habian sido observadores electorales en el pasado pasaron a ser
consejeros electorales ciudadanos, v su papel resultd fundamental para ga-
rantizar la imparcialidad, objetividad y transparencia del v en el proceso
electoral. Muchos de ellos evitaron anomalfas graves en el nombramiento
de funcionarios de casilla, forzaron a los partidos politicos a acatar la ley y
cerraron los huecos a ravés de los cuales el partido oficial habia hecho
fraudes electorales en el pasado. Ll problema fue que esos cuadros va no
participaron de la observacion electoral externa.

Para suplir este vacio, la direccion nacional de Alianza Civica aprove-
cho el impulso a las redes de oNG, generado por la campana de Poder Ciu-
dadano, para lormar nuevos grupos de observadores y realizar la observa-
cion de las elecciones presidenciales de julio de 2000. La AcN que se
constituyd en 2000 [ue sustancialmente dilerente o la de 1994, Solo los
grupos locales de Yucatan, Coahuila v Sinaloa eran basicamente los mis-
mos; mientras en Jalisco, Sonora, Guanajuate, Tabasco, Qaxaca, Michoacan
v Baja Califormia, una parte de los grupos participantes provenia de la ex-
periencia original. n el vesto del pafs se trataba de una nueva generacion
de activistas vinculados a 0N locales, quienes vieron en la observacién una
oportunidad de contribuir, desde fuera del sistema politico, a una posible
alternancia en el poder.

En esa ocasion, por primera vez se logré articular un frente politica-
mente plural de organizaciones civiles para la observacion electoral. La Co-
ordinacién Pro Flecciones Limpias conto con la participacion de la Conle-
deracidn Patronal de México (Coparmex), la red de organizaciones civiles
conservadoras Verlebra, ¢l grupo Pro Democracia, la muy conservadora
Asociacion Civica Femenina (Ancifern), v otras agrupaciones ademas de la
propia Alianza Civica. Esta coordimacion posibilito una mayvor presencia
—en los medios de comunicacion— de la intervencion civil en el proceso
electoral v una mayor atencion de los actores politicos.
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Otra importante inmovacion fue que esta coordinacion firma un conve-
nio de colaboracion con la representacion de los partidos politicos en el
Cangreso, por medio de la Comisién Especial 2000 de la Camara de Dipu-
tados, cuyo fin era vigilar que los recursos publicos no se utilizaran con
fines electorales. Se trataba de un hecho historico en términos de la coope-
racién entre organizaciones civiles y el Poder Legislativo. Por medio de este
convehio se integraron 40 expedientes bien documentados por la AN so-
bre delitos electorales, de los cuales 24 [ueron validados v wurnados 4 las
instancias correspondientes. Si bien este proceso no tuvo eleclos inmedia-
Los, la presion simbaolica gjercida sobre el vri limito un poco sus antiguos
EXCES0S.

Fn la observacion nuevamente se usaron los métodos aplicados en
1994, desde la definicion centralizada de una muestra representativa hasta
un conteo rapido. In esa ocasion, el financiamiento fue limitado y la obser-
vacion dependio mucho de la cooperacion de los grupos locales. A pesar de
que mucho del activismo de la primera generacion de observadores ya se
habhia trasladado a otros espacios de participacion politica, como los parti-
dos o el IrE, se logro la colaboracion de 2 416 observadores registrados v de
otros 5 000 ciudadanos en 27 estados (Alianza Civica, 2001).

Allanza Civica introdujo en esa ocasion la innovacion de concentrar
sus esluerzos en el estudio de las condiciones previas ala jornada electoral.
Se realizaron 43 proyectos de investigacion local para detectar praclicas de
compra y coaccion del voto. Se levantaron encuestas v se dio seguimiento
a las irregularidades detectadas. A pesar de que se recibieron 580 denun-
cias en todo ¢l pais, sélo fue posible integrar debidamente —desde el pun-
to de vista legal— una sola denuncia completa, que fue presentada a las
autoridades. Sin embargo, seis meses después de las elecciones, Alianza
Civica no tenia respuesta a su demanda {Alianza Civica, 2001). Cste hecho
demostraba que la ley electoral dejaba en la indefension legal a los ciuda-
danos afectados por el clientelismo politico. Por si esto fuera poco, la vigi-
lancia que se pretendia realizar a la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales (i-eeant) no pudo llevarse a cabo dada la [alia de co-
operacion de la propia institucion. Inlortunadamente, estas limitaciones se
tradujeron en una baja presencia publica de la Alianza, por la falta de resul-
tados concretos.

Fl histérico triunfo de Vicente Fox en las elecciones del 2 de julio opa-
¢a la significacion politica de este esfuerzo, Alianza Civica logro al fin esta-
blecer una coordinacion plaral con otras organizaciones civiles, y una in-
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terlocucion formal con ¢l Poder Tegislativo; sin embargo, estos avances
fueron mas formales que reales ¥ no se tradujeron en innovaciones legales
(no se cambié la ley electoral sino siete afios después), ni en alianzas poli-
ticas estables.

LOS NUEVOS ESPACIOS DE ACCION DE LA SOCIEDAD CIVIL

La allernancia en el poder lograda a partir de las elecciones presidenciales
del ano 2000 abrié una nueva etapa en la vida politica del pais. Dos de los
pilares del régimen autoritario, a saber, el presidencialismo casi absoluto
(que fmplicaba ¢l control de los poderes Tegislativo v Judicial por el Fjecu-
tivo} y el partido casi unico, quedaron finalmente desarticulados por los
resultados de esa eleccion, In realidad, este proceso habia comenzado en
1997, va que en las elecciones de diputados celebradas ese afio el PrI perdio
la mayoria en la Camara, v los estados mas importantes del pats pasaron a
ser gohernados por el pan v el PrD.

Sin embargo. la transicién mexicana a la democracia quedé incomple-
ta tanto en el terreno de la destitucion del résimen autoritario como en el
de la instauracion del régimen democratico {Cansino, 2002). Desde el pun-
Lo de vista de la destitucion, quedaron vivos miilliples “enclaves aulorila-
rios” (Garretan, 20071 que le permiticron al vigjo régimen mantener un
poder de veto sobre ¢l gobierno federal democraticamente electo. Esos en-
claves, que impiden un verdadero desmontaje del vigjo régimen {destitu-
cion), consisten en la capacidad del pri para impedir cambios constitucio-
nales gracias a que conserva mds de un tercio de los escafios de diputados
v senadores, a que controla la mayoria de los gobiemos municipales v esta-
tales, v a que tiene la lealtad de las corporaciones sindicales, que siguen
siendo un factor de poder que resulta central en el pais. Desde el punto de
vista de la instauracion, muy poco se ha podido hacer debido a que no se
lograron consensos entre el paN y el PRD respecto a una agenda de reforma
del Estado. La wragedia de la transicion mexicana radica en el bloqueo mu-
Lo que el partido de derecha y el de izquierda ejercen, lo cual coloca al vri
en la privilegiada posicion de partido bisagra, en ¢l centro del espectro
politico, y 1o convierte en socio necesario para mantener la gobernabilidad
del pais.

Fn apartados anteriores se explicd cémao los sectores urbanos de clase
media, aglutinades en tomo a diversas NG y a algunos grupos conservadoe-
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res, impulsaron, por medio de Alianza Civica, una gran lucha por la demo-
cracia electoral, exitosa, por cierto, en tanto que las elecciones del afio
2000 resultaron ser las mas limpias de la historia, ¥ que el movimiento
prodemocratico logré controlar efectivamente el proceso electoral desde el
interior mismo del e, Por tanto, las elecciones de 2000 significaron, de
alguna manera, el momento culminante del movimiento prodemocritico y
con ello la necesidad de pasar a una agenda distinta, apropiada para la
nueva elapa historica que se acababa de abrir.

A partir del ano 2000, Alianza Civica dejo de ser una [uerza articulado-
ra nacional para convertirse en una oNG especializada en una agenda de-
mocrdtica mas amplia que, aungue todavia incluia como ¢je central Ta de-
mocratizacion de las elecciones, se amplio al terreno de la participacion
ciudadana v del control civil sobre Tas actividades del gobiernoe (Alianza
Civica, 2004),

Ya en 1997, los actores civiles de la ciudad de México, que constituian la
vasta mayoria del mundo de las owe, habian experimentado las nuevas opor-
runidades que abria la llegada de los partidos de oposicion al Ejecutivo local,
El gobierno de Cuauhtémoc Céardenas establecié un acuerdo con las ovg,
con el nombre de Platalorma de Organizaciones Civiles de la ciudad de Méxi-
co, la cual diserid provectos concrelos en materia de politica social e impulso
algunas leyes que habrian de [avorecer ¢l crecimiento del sector (Alvarez v
Sanchez-Mejorada, 2003). Se experimenta con planes delegacionales partici-
pativos (Ziccardi, 2001}, se emitid una ley de participacion ciudadana (que
resultd completamente fallida) (Zermerio, 2006), asi como una ley de fomen-
to alas actividades de las organizaciones civiles (Alvarez y Sanchez-Mejorada,
2003}, que por fin abria un espacio de reconocimiento legal a estas organiza-
ciones v creaba una via de financiamiento publico a sus actividades, deman-
da largamente sostenida por este sector desde principios de la década de los
noventa. Asimismo, se aprobd una ley de desarrollo social que incluia la con-
sulta a las organizaciones civiles y consideraba la posibilidad de financiar al-
gunoes proyectos conjuntos con ellas (2000}, mientras que en 1999 se cred el
Instituto de la Mujer del Distrito Federal. El ambiente politico cambio y se
abrio una ventana de oportunidad para la cooperacion intersectorial.

De alguna manera, ¢l gobierno lederal panista tralo de poner en prac-
tica este modelo, en cuyo discurso hubo continuas evocaciones a la socie-
dad ¢ivil y a sus supuestas virtudes intrinsecas, S embargo, los espacios y
las formas por los que esta cooperacion quise canalizarse resultaron falli-
dos. La creacion del llamado Consejo de la Sociedad Civil, en 2001, que
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comnstituyo una gran alianza de ONG progresistas v de asociaciones conser-
vadoras de tipo asistencialista, no condujo a resultados tangibles, a excep-
cion de la promocion y ulterior aprobacion de la Ley Federal de Apoyo a las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, a fines de 2003,
similar a la que va tenia la ciudad de México. La ley previo la creacién de
un registro nacional de organizaciones civiles que hipotéticamente debia
abrir la puerta a la obtencién de linanciamiento piblice para actividades de
interés social. La ley [ue restrictiva al dejar el desarrollo sustentable y la
lucha por los derechos humanos [uera del campo de las actividades consi-
deradas de interés publico. Asimismo, lag inslancias creadas para la vigilan-
cla v evaluacion de la aplicacion de la ley, la Comision de Fomento, que
reune representantes gubernamentales v civiles, y el Consejo Téenico Con-
sultivo, instancia puramente c¢ivil, carecen de facultades legales v de presu-
puesto propio para ejercer una verdadera supervision ciudadana en este
campo (Olvera, 2003c¢).

La institucion creada por el gobierno federal para promover acuerdos
mis amplios con la sociedad civil —la llamada Coordinacion para la Alian-
za Ciudadana— resulté un fiasco, al carecer de funciones y capacidades
sustantivas v al no conseguir la conlianza de los propios actores sociales. En
la Coordinacion no se construyd ninguna capacidad analitica ni operativa
para planear y ejecutar [ormas de vinculacion novedosas entre el gobierno

y la sociedad civil. Esta oficina carecio de luerza legal, institucional ¥ poli-
tica dentro del propio gobiero, y después de dos afios de penosa existen-
cla, cerrd sus puertas sin pena ni gloria. Sin embargo, hubo dos espacios
institucionales ¥ legales largamente reclamados por ¢l movimiento civil que
fueron creados durante los primeros afos del gobieino de Fox. Par un
lado, el nstituto Nacional de las Mujeres, que fue seguido por la creacion de
institutos de la mujer en la mitad de los estados de la Republica, con lo cual
se le ha dado presencia v reconocimiento simbolico a las historicas luchas
por los derechos de la mujer, llevados a cabo por numerosas organizaciones
feministas desce hace dos décadas. Lamentablemente, en esos institutos ha
prevalecido el interés de la clase politica por controlar los espacios recién
creados v por evitar su verdadera autonomia politica, de tal lorma que a la
lecha el balance es negativo, ya que estos institulos han [avorecido proyec-
Los asistenciales y no proyectos de creacion de ciudadania [undados en la
delensa de los derechos de las mujeres. La colonizacion por parte de la
derecha de Ta mayor parte de estas instancias les ha dado un perfil conser-
vador (Riquer Fernandez, 2005).
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Pero estos hechos no dieron lugar a un debate en el espacio publico o
a reacciones politicamente significativas, en buena medida por la debilidad
misma de todo el campo de la sociedad civil, tanto el sector orientado a la
defensa de los derechos, como el asistencial conservador. In efecto, la co-
pia de leves e instituciones desarrolladas en el gobierno de la ciudad de
Meéxico en el campo del gobierno federal en realidad ocultaba dos provec-
Los politicos distintos, aunque no claros. En la ciudad de México se realizo
un esluerzo de cooperacion con organizaciones civiles no asistencialistas,
tratando de impulsar la ciudadania desde abajo. 5i bien el proyecto no ha
podido consolidarse, contaba con credibilidad y awenticidad. En el gobier-
no de Fox, aunque algunos representantes del campo progresista encontra-
ron espacio en determinadas instancias, los representantes del conservadu-
risma moral ¥ politico pronto fueron acaparando las posiciones mas
importantes. La lucha de proyectes politicos se trasladé al Lstado v dejo de
situarse en la sociedad civil. Ahora bien, la derecha no ha articulado un
discurso politico coherente hacia la sociedad civil, ni siquiera ha recupera-
do el concepto del tercer sector ni frmplementado politicas publicas para la
promocion empresarial del voluntariado, que ha sido la agenda especifica
de la derecha para la sociedad civil en América del Sur. El pan es tan pobre
ideoldgicamente que no cuenta con un proyecto para el campo civil. Por su
parte, la izquierda partidaria mexicana sulre la herencia nacional del asis-
tencialismo estatista-populisia, gue en la practica es alin al asistencialismo
neoliberal en términos de ejecucion de clertas politicas pblicas. En buena
medida, ¢l gobierno de Lopez Obrador en la ¢udad de México retrotrajo a
la izquierda a la reproduccion ampliada de las tradiciones clientelistas de!
viejo PRI. Asi, el proyecto asistencialista se ha tormado hegemonico en la
clase politica, sea en su vertiente conservadora o en la populista,

Por otro lado, la aprobacién unanime, en 2003, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y la con-
siguiente creacion del Instituro Federal de Acceso a la Informacién {1ran)
signilicé un importante triunlo simbolico del sector prodemocratico de la
sociedad civil, que desde 19995 habia empujadoe la lucha por el derecho de
la inflormacion mediante la Academia Mexicana de Derechos Humanos vy
Alianza Civica. La aprobacion de esta ley y la creacion del instituo fueron
impulsadas a partir del ano 2000 por un nuevo tipo de movimiento en ¢l
que se articularon algunos medios de comunicacion (periédicos naciona-
les), nvestigadores y algunos politicos de los tres principales partidos, lo-
grando gran presencia publica y una relatvamente ficil aceptacion, por
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parte de los partidos, de su agenda de transparencia v acceso a la informa-
cion. Il llamado Grupo Oaxaca fue la cabeza visible de este movimiento
que tuvo seguidares activos en varios estados del pais, y que conté con la
simpatia de una gran parte de los medios de comunicacion (Ackerman,
2008). La aceptacion de la ley por parte de los principales partidos politi-
cos tuvo que ver, desde el Prt v el PRD, con el hecho de que estos partidos
veian en la ley un potencial instrumento de control sobre el gobierno pa-
nista. En cambio, el presidente Fox y el van vefan en dicha ley un ejemplo
de su compromiso democrdtico, ya expresado en la campana presidencial,
el cual ademas serviria para tratar de controlar a una burocracia guberna-
mental gque era largamente priista. Esta coincidencia estratégica explica el
hecho de que esta Tey haya sido el anico aspecto de Ta tan traida v Nevada
reforma del Estado, que fue aceptado constitucionalmente ¢ impulsado por
los tres partidos. Otros estados de la Republica va habian comenzado el
caminoe de esta innovacién instinucional, st bien por medio de leyes preca-
rias; v después de la aprobacién de la ley federal se ha dado un proceso de
reforma continua de las leyes estatales, que ha dado lugar a una abigarrada
v muy diferenciada experiencia local (Alonso, 2007).

La Ley de Desarrollo Social, de 2003, aprobada por los wres partides,
no signilicéd un avance tan sustancial como el anterior. En primer lugar, esta
ley no elevo a lu categorfa de derechos ciudadanos los derechos sociales,
sino solo establecio las reglas v las condiciones bajo las cuales se le daria
estabilidad juridica e institucional a una politica focalizada de Tucha contra
la pobreza, que ya habia sido disefiada ¢ implementada desde ¢l gobierno
de Frnesto Zedillo. Si hien Ta ley contemplaba la creacion de un consejo
consultivo y marcaba la obligatoriedad de la transparencia informativa so-
bre los heneficiarios de esta politica, en realidad la politica social no se
convirtié en una arena piiblica ni su consejo tuvo una verdadera capacidad
de contraloria, En efecto, la ley no abrio espacios de deliberacion para los
propios beneficiarios, que continuan teniendo una relacion individualizada
con el gobierno, ni le olorgd a su consejo consultivo la capacidad de modi-
[icar las modalidades de implementacion de la politica contra la pobreza. Si
bien hubo avances en términos de acordar criterios de delinicion y medi-
cion de Ta pobreza y establecio mecanismos transparentes de gjecucion de
esta politica sectorial, la Ley de Desarrollo Social plantea una continuidad
respecto @ una politica del régimen anterior que no amplia el horizonte de
los derechos de ciudadania y no crea instancias efectivas de contraloria
social (Hevia, 2007),
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Los actores de la sociedad civil urbana trataron de ampliar sus esferas
de accion y hacer funcionar las instituciones recién creadas, pasando de
una politica de confrontacién v presion desde afuera del sistema politico a
una de colaboracion critica con el gobierno, sobre tode con sus instancias
orientadas a garantizar derechos de ciudadania.

Una de las dreas de expansion de las actividades civiles en los anos re-
clentes es la llamada rendicion de cuentas social, es decir, practicas de con-
Lrol relativo por parte de los cludadanos sobre las politicas pablicas en algu-
nos sectores, las cuales se maniliestan en varios campos de la politica
publica. La rendicion de cuentas social se construye mediante un complejo
entramado de actores y movimientos sociales, que desde el dmbito de la
sociedad civil (Qlvera, 1999a) y mediante el espacio pablico (Avritzer, 2002;
Olvera, 1999b), intervienen en la vida politica defendiendo intereses, valo-
res, normas v provectos politicos diversos y plurales. Para Peruzzotti v Smmu-
lovitz (2002), “la accountability social es un mecanismo de control vertical,
no electoral, de las autoridades politicas basado en las acciones de un am-
plio espectro de asociaciones y movimientos ciudadanos, asi como de accio-
nes mediaticas™ (Smulovitz y Peruzzottd, 2002: 26). Se trata de un “control”
indirecto de los actores e instituciones politicas, basado en la vigilancia, el
estudio, la protesta, el escdndalo, la denuncia. Los actores son movimientos
sociales y asociaciones diversas (desde onG hasta grupos empresariales),
que usan la “voz” y la accion simbadlica (protestas, manilestaciones, desple-
gados, camparias, cartas) para imponer “costos reputacionales” a los politi-
cos que se corrompen o que abusan de su poder. Pero dade que estas prac-
ticas carecen del poder de sancionar legalmente, su mayor efecto, aparte de
crear conciencia publica, consiste en la posibilidad de activar mecanisimos
institucionales que si conduzean a la sancion, es decir, que estén en el dm-
bito de la rendicién de cuentas horizontal " Por ejemplo, una denuncia ciu-
dadana de abuso policiaco puede abrir una investigacion de alguna comi-
sién de derechos humanos que termine recomendando una sancion.

En el campo de la transparencia v el acceso a la informacion se ha avan-
zado mucho en afios recientes, gracias a la aclividades de onG como Fundar,
AC., Alianza Civica, Equipo Pueblo, Centro Nacional de Comunicacion So-
cial (Cencos), Centro de Estudios Municipales Heriberto Jara, A.C. (Cesem},
ete., cada una de las cuales ha desarrollado modelos de evaluacion de un cam-

T Para un andlisis sobre el conceplo de rendicion de cuentas v suw aplicacion en
México, véase Olvera (2009),
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po de la politica publica o nivel de gobiero. Por ejemplo, el trabajo de Fun-
dar en materia de presupuestos publicos v de transparencia del Poder Legis-
lativo federal son fundamentales para la critica del ejercicio discrecional de los
recursos; en el mismo ambito se ha movido también Alianza Civica, mientras
que el Cesem ha denunciado la falta de transparencia y de acceso a la infor-
macién en diversos municipios del pais. La alianza de varias de estas organi-
zaclones ha permitido la creacion del programa Cindadanoes Mexicanos por
la Transparencia (Cimtra), el cual desarrollé un indice de transparencia mu-
nicipal que se aplico en municipios de Nuevo Ledn, Veracruz, Morelos, Esta-
do de México, Zacaiecas v Jalisco. Alianza Civica, en particular, ha apoyado
la sisternatizacion de experiencias de vigilancia ciudadana de la politica pua-
blica local, como el sistema de agua de Saltillo v la distribucion de recursos
del Fondo 111 en los municipios de Yocatan (Alianza Civica, 2006).

Incide Social desarrolla varios provectos, pero su Observatorio de Dere-
chos | lumanes y Politica Social es un excelente ejernplo de contraloria social
desde el ambito civil. Lxisten otros muchos observatorios civiles de politicas
publicas (desarrollo urbano, derechos de las mujeres, derechos laborales,
ete.) que plantean el uso de capacidades téenicas v organizativas desarrolla-
das en organizaciones de la sociedad civil para vigilar al gobierno,

Cabe mencionar que la delensa de la transparencia elecloral, sobre
Lodo de [rente a las elecciones [ederales de 2006, convocd a la accion con-
certada de numerosas OnG en un amplio abanico de experiencias, varias de
ellas apoyadas por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol}, en el marco
de Tos programas de “blindaje electoral”. Hubo experiencias ejemplares,
como la de Radio Teocelo, Veracruz, o Centéotl, de Oaxaca, que denuncia-
ron en tiempo v forma acciones de compra y coaccion del voto v la conti-
nuidad de pracricas clientelistas y de condicienamiento de politicas publi-
cas (PNUD, 2007}, las cuales se sumaron a las ya conocidas capacidades
profesionales de Alianza Civica, Fundar, Equipo Pueblo v el Cencos.

Un espacio en el que por razones obvias ha habido un creciente acti-
vismo civil es el de la seguridad ciudadana. Fl Consejo Ciudadano de Se-
guridad Publica del Distrito Federal organizé la giganiesca marcha de junio
de 2004 en la ciudad de México v continiia haciendo estudios y denuncias
sobre esta malerig en anos recientes. En Ciudad JTudrez, numerosas ONG han
denunciado y estudiado el fenomeno de 1a violencia contra las mujeres, v
en varias ciudades de la Republica se han tonmado iniciativas ciudadanas
orientadas al estudio ¥ denuncia de los problemas de inseguridad, come ¢l
Consejo Ciudadano de Seguridad Puablica de Guadalajara, entre otros.

[@ £ COLEGIO M
M

DE MEXICO 7.



214 MOVIMIENTOS 5300141 FS

Fn este campo se encuentran también los aun débiles y precarios es-
fuerzos de vigilancia del Pader Legislativo, impulsados primero por la Red
Ciudadana de Chihuahua (Olvera, 2007a), que han continuado organiza-
clones civiles profesionales como [undar e Incide Social (véase Incide So-
cial, 2007 Alianza Civica, 2004), en la ciudad de Meéxico, e instituciones
académicas como el Centro de Investigacion v Docencia Econdimicas (CIDE).
Asimisme, algunas universidades han tratadoe de empezar a evaluar el des-
empenoe del Poder Judicial, mientras que las organizaciones civiles no han
logrado establecerse atin en esta drea. En cuanto a la contraloria social en
los dilerentes niveles del Poder Ejecutivo, muy poco se ha avanzado debido
a la irrelevancia politica y a la debilidad juridica ¢ institucional de Tos nu-
meTosos consejos consultivos presentes en toda la administracion publica
(Hevia, 2006, Hevia e Isunza Vera, en prensa; Olvera, en prensa).

La mas destacable experiencia civil en términos de permanencia v capa-
cidad critica durante esos arios se localiza en el campo de los derechos huma-
nos. [n efecto, si bien la presion civil ¢ internacional contra Carlos Salinas lo
obligé a crear la Comision Nacional de Derechos Humanos, en 1993 —deci-
sion que fue seguida por la creacion de comisiones de derechos humanos en
todas las entidades [eclerativas—, lo clerto es que estas instituciones. a pesar
de su supuesta aulonomia politica, no han logrado tener un papel relevante
en la delensa y ampliacion de los derechos civiles de los mexicanos. La colo-
nizacion politica de estas instituciones, clara en la mayoria de los estados de
la Republica y patente en la Comision Nacional, ha waido como consecuen-
¢ia su deslegitimacion ¥ su conversion en aparatos burocraticos muy opacos
¢ mehdientes,” lo cual ha obligado a las organizaciones de derechos humanos
a continuar sus actividades de denuncia de abusos policiacos v del gjéreito v
a recurrir a los mismos instrumentos de lucha que venfan utilizando desde
fines de los afios ochenta: la denuncia publica, las camparias nacionales v la
interposicion de recursos juridicos cuando esto es posible.

Esta colonizacion politica de organismos formalmente auténomos de
delensa de derechos parece estarse reproduciendo en los institutos de acce-
so & la inlormacion, tanto el lederal como los estatales, los que, conlorme
se instilucionalizan, parecen perder contacto con la sociedad y actuar, pa-
radojicamente, con escasa Lransparencia.” Por su parte, los institulos elec-

# Un andlisis de la ¢NDH se encuentra en Ackerman (2007}, v para las comisiones
estatales de derechos humanos véase Olvera (en prensa),
¥ Véase un estudic complete en Alonse (2007),
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torales estatales v ¢l Instituto Federal Flectoral también padecen los estra-
gos de las rutinizacién ¥ la manipulacion politica por parte de los partidos.
No solo los consejeros electorales nombrados por los partidos han perdido
su perfil de independencia politica y reconocimiento profesional, sine que
ademas se ha demostrado fehacientemente que esos institutos no son capa-
ces de aplicar a plenitud la ley, va que carecen de los recursos instituciona-
les v juridicos necesarios, ademas de que, de [orma perversa, los partidos
han logrado controlar nuevamente a estas instituciones mediante los nom-
bramientos de sus consejeros (Alonso y Aziz, 2005}

Una disminuida Alianza Civica realizo en las discutidas elecciones le-
derales de 2006 un pequeno gjercicio de observacion electoral en una
muestra de 1 250 casillas en todo el pais: encontrd que en 8% de ellas los
ciudadanos denunciaron practicas de compra y coaccion del voro, cifra que
coincide con los hallazgos de investigaciones impulsadas por el PyUD para
tratar de evitar la utilizacion partidaria de la politica social. Esto habla de
un retroceso respecto a las lecciones del afio 2000, cuando la propia Alian-
za Civica, en un ejercicio mas amplio, habia recabado ese tipo de denuncias
en s6lo 2.5% de las casillas.

La crisis electoral abierta por el rechazo de Lopez Obrador a los resulta-
dos de las elecciones presidenciales de 2006 (Olvera, 20071) v la constatacion
de la pérdida de auonomia de los organismos electorales, han actualizado la
necesidad de un nuevo cicle de Tucha por los derechos politicos. Asi, 1al pare-
ce que cada ganancia simbolica, juridica ¢ institucional de Ta agenda democrd-
rica de la sociedad civil tiene que ser detendida una y otra vez de los embates
de un sistema politico que se niega a hacerse mas pablico y a respetar la ley:

La transicion a la democracia electoral, a pesar de su cardcter parcial y
su déficit enorme en materia de construceion de ciudadania (Olvera, 2009),
abrié algunos espacios nuevos de relacion entre ciudadanos v gobierno
(interfaces socioestatales). en los cuales se ha consolidado el principio de
una relacion critica de vigilancia del ejercicio de gobiemo desarrollada por
actores de la sociedad civil (rendicion de cuentas social). No obstante su
novedad, esta praclica politica ain noe ha logrado incidir en el control civil
electivo de las acciones de las instituciones estatales.

Alianza Civica devino, en este proceso de pluralizacion politica v amplia-
cion de las esferas de accion de la sociedad c¢ivil, en un actor mas de este
campo. Sobrevivio como una NG mas, especializada en temas de transparen-
cia, rendicion de cuentas v vigilancia electoral ampliada. Fl potencial demo-
cratico de su trabajo depende hoy de su articulacidn con otros actores civiles.
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EXCURSQ SOBRE LOS "ESPACIOS DE PARTICIPACION"
COMO CAMPO DE LA POLITICA CIUDADANA

Uno de los campos en los que durante las dos décadas pasadas se ha libra-
do una gran lucha politica por la profundizacion de la democracia, v en el
que se han experimentado importantes innovaciones democraticas en el
Cono Sur, es en el genéricamente llamado “participacion ciudadana”, uno
mis de los polémicos conceplos que orientan las practicas y los discursos
de los actores sociales y politicos.

En México, Ta limitada experiencia nacional en esta materia ha condu-
¢ido a que se contunda lanocion de participacion ciudadana con las formas
de democracia directa: referendo, plebiscito ¢ miciativa popular, las cuales
efectivamente abren un espacio politico a la expresion de las preferencias
de la ciudadania. Pero estas instituciones tienen un cardcter excepeional, es
decir, solo pueden ser utilizadas en condiciones politicas muy especificas,
de forma que rara vez se pueden emplear realmente. Mas aun, no dejan de
ser ambivalentes en la medida que pueden ser utilizadas para fines de legi-
timacion de gobiernos autoritarios o de lideres personalistas. Por tanto,
equiparar la participacion ciudadana con la democracia directa es un error
conceplual gue limita el horizonte politico de 1a democracia.

En México, la discusion sobre la participacién esta atrasada respecto de
los debates latinoamericanos dominantes, que se sittan en dos polos prin-
cipales: uno de ellos es ¢l neoliberal y el otro el democratico-participativo
(Dagnino et al., 2006], En nuestro pais atestigunamos ¢l predominio de una
confusion conceptual y politica, de manera que los sujetos sociales y poli-
ticos hablan de participacion en un sentide meramente figurative, es decir,
comeo una alusién a muy diferentes procesos en marcha, No encontramos
en el horizonte simbolico de los actores de la sociedad civilni de los actores
de la sociedad politica una idea clara acerca del papel de la participacion en
la democratizacion de la vida pablica.

La [alta de investigacion empirica de los mualtiples espacios [ormales de
participacion previstos en inflinidad de leyes y reglamentos impide hacer
un balance adecuado sobre el [uncionamiento de los mismos en México.
En una primera aproximacion, es posible distinguir al menos tres Lipos
principales.

- Sobre el conceplo de participacion ciudadana véanse Fonl (2001); Avritzer
(2009} Olvera (2007a).

EL COLEGIO Frda
W DE MEXICO 7.



ALIANZA CIVICA Y LA TRANSICION DEMOURATICA 217

[ participacion en consejos consultivos

Diversas disposiciones legales han creado una multiplicidad de consejos
consultivos en casi todas las secretarias de Cstado, tradicion inaugurada
durante el gobierno de Miguel de la Madrid a raiz de su fe en las virtudes
de la planeacion del desarrollo. Reformulados varias veces durante los go-
biernos subsiguientes, en el gobierno del presidente Fox no hubo innova-
clones relevantes en este campo. Los mas conocidos son el Consejo de
Participacion Ciudadana de la Procuraduria General de la Republica; los
consejos Consullivo y Social del Instivuto Nacional de las Mujeres; el Con-
sejo Consultivo Ciudadano del Consejo Nacional de Poblacion; el Consejo
Consultive de la Secretaria de Desarrollo Social; los consejos de cuen-
cas de agua, de la Comision Nacional del Agua; v el Nlamado “Aval
Ciudadano”, de la Secretaria de Salubridad y Asistencia. lista también
el Consejo Consultivo de la Auditoria Ambiental de la Procuraduria Fede-
ral de Proteccién al Ambiente. Mas recientes son el Consejo de Desarro-
lle Social creado a raiz de la aprobacion de la Ley General de Desarrollo
Social, en 2004, v el Consejo Técnico Consultivo de la Ley Federal de
Apoyo a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(Hevia, 2006).

En los dmbitos eslatal y municipal hay una innumerable cantidad de
consejos de wodos los tipos, desde consejos municipales de la mujer, como
el de Mérida, Yucatan (Poot, 2000); ¢l Consejo Consultivo de Participacion
Ciudadana de Querétaro; y asi en decenas de ciudades mexicanas, Algunos
gobiernos estatales también cuentan con consejos consultivos en sus secre-
tarias de desarrollo agropecuario, desarrollo social, educacion v cultura y
seguridad publica, entre otros. Lamentablemente, es imposible saber en
este momento cudles de esos consejos funcionan, en qué forma y con qué
resultados, ya que se carece de investigacion sobre ellos.

Los organismos auténomos, como las comisiones de derechos huma-
nos, también cuentan con consejos consultivos ciudadanos, al igual que
algunos institutos de transparencia v acceso a la informacion. Los institutos
electorales estatales y el federal no requieren esos consejos, puesto que se
supone son organismos cludadanizados.

En resumen, el mundo de los consejos consultivos es verdaderamente
enorme, desconocido en su mayor parte desde el punto de vista académico
y casi con toda seguridad poco productivo en términes de la democraliza-
cion de la vida publica, debido al caracter meramente consultivo de las
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instancias, a su estilo de trabajo privado y al escaso poder de decision y
control que efectivamente ¢jercen,

Ls importante senialar que 18 estados de la Republica cuentan con leyes
de participacién cindadana que aluden fundamentalmente a los mecanis-
mos de democracia directa v a sus reglas de operacion. Se trata de regular el
plebiscito, el referendo y la iniciativa popular, v no tanto de crear de mane-
ra novedosa espacios dilerentes y cotidianos de participacion ciudadana.

Participacion en instancias de contacte divecto
entre ctudadanos y gobierno

Algunos estados y municipios han creado experiencias de contacto divecto
entre gobierno y ciudadania. La mayor parte de ellas se refiere a espacios
informales, como los Martes ciudadanos iniciados por algunos gobiernos
municipales panistas v luego copiados por los demas partidos, en los que
funcionarios municipales responden a peticiones concretas de la ciudada-
nia. En realidad, estos eventos funcionan a la manera de buzones de quejas
v olicinas de recepcion directa de peticiones de los ciudadanoes. En todo
caso, se trala de encuentros episodicos uno a uno, no de didlogo, es decir,
que no involucran el debate plblico, v gue se limitan a establecer un con-
tacto no clientelar —pero individualizado— entre ciudadanos y gobierno.
Estos experimentos de contacto directo entre la sociedad y ¢l gobierno se
han caracterizado por su informalidad v naturaleza efimera.

Hay otros modelos o patrones de participacion que aspiran a institucio-
nalizar fonmas colectivas de encuentro con el gobiemo, y que tienen diver-
sas capacidades de decisién sobre el proceso politico. 1al es el caso, por
ejemplo, de las acciones en materia de seguridad publica de algunos comi-
tés vecinales de Tlalpan (Zermetio, 2006); o el intento de crear parlamentos
ciudadanos en Ciudad Mendoza v en Jalcomulco, Veracruz, hace algunos
afios; o las asambleas puiblicas con capacidades decisorias, que por momen-
tos han funcionado en Zaragoza, Veracruz, v en Cugquio, Jalisco (Bolos,
2004). Puede asimilarse a este modelo el intento de crear un “presupuesto
participativo”™ en Tlalpan, entre los afios 2001 y 2003 (Diaz, 2003).

Estas experlencias generalmente han sido impulsadas por organizacio-
nes civiles y populares con un anclaje prolundo en la vida polilica local,
como lo demuestran fehacientemente los estudios antes mencionados.
Fueron iniciativas que resultaban de una interaccion entre o8G o grupos de
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intelectuales que fungian como intermediarios culturales, movimientos po-
pulares locales de larga trayectoria ¥ una coyuntura en que actores politicos
emanados del propio movimiento llegaban al gobiermo municipal por la via
electoral. [n esas circunstancias fue posible construir experimentos rele-
rantes cuyo éxito relativo corrobora la estrecha vinculacion que existe entre
el asociacionismo civil denso (tipo movimiento popular), la dispenibilidad
de proyectos politicos innovadores y conoclimientos técnicos relevantes de
intermediarios culturales (del tipo onGY v el acceso al poder politico muni-
cipal por parte de actores polilicos vinculados con los anleriores aclores
sociales. Cuando alguno de estos lactores estd ausenle, la experiencia par-
ticipativa no tiene potencial de sustentabilidad y carece de profundidad
politica, come algunos otros casos parecen demostrar,

Otras experiencias relevantes en este campo se ubican en los consejos
de manejo de dreas naturales protegidas (axr), impulsados por la Secretaria
de Medio Ambiente v Recursos Naturales {Semarnat) en cumplimniento de
la Ley Tederal de Proteccion al Ambiente v a la Ley [ederal de Desarrollo
Rural Sustentable. Algunos de los consejos de desarrollo sustentable que se
han creado en los distritos de desarrollo rural ¥ recientemente en los muni-
cipios también muestran alpunas experiencias interesantes. De acuerdo con
la informacion disponible, en algunas ane se han logrado avances impor-
tantes cuando la desigualdad intrinseca de los participantes en los consejos
([uncionarios, miembros de ONG, representantes de la comunidad), de algu-
na forma se equilibra mediante una accion inteligente de los representantes
de ONG, 0 cuando hay voluntad politica por parte de los funcienarios pabli-
cos {Blauert y Zadek 1999; Blauert et al., 2006; Quiriones, en prensa), !

Participacidn en programds de transparencia
impulsados por el gobierno

La aprobacion de la Ley Federal de Acceso a la Inlormacion Publica Guber-
namental, y la consiguiente creacion del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion FPublica (1k41), estuvieron precedidas por una campaha a lavor
de Ta trangparencia en el gjercicio del gobierno, que comenzd en la socie-

1 Cunill {2006: 184) advierte la existencia e un “peligro” en instancias de este tipo,
dada la “asimetria de la informacion. .. y las designaldades sociales en la distribucion de
los saberes™, Por ello la rransparencia se convierte en un recurse de utilidad en la medida
que pone a disposicion de las personas la informacian que necesitan para deliberar,
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dad civil organizada, después la aceptavon los partidos politicos que una-
nintemente aprobaron la ley v luego fue impulsada por algunos sectores
del gobierno, principalmente por la Secretaria de la [uncién Publica. Ll
programa llamado Municipios por la Transparencia permitio, entre 2000 y
2004, capacitar en esta materia a actores politicos v sociales de 300 muni-
cipios en 11 entidades federativas: el caso mas exitoso fue el del estado de
Senora, donde sus 72 municipios se integraron en ochoe redes de Munici-
pios amigos por la transparencia (str-Gobierno de Sonora, 2003). Cabe
aclarar que las acciones reseriadas se relieren basicamente a inlormacion y
recepeion de quejas y no a procesos deliberativos.

Otra iniciativa gubernamental, en ¢l terreno de la contraloria social, se
localiza en ¢l gohiemo del Distrito Federal v su programa de contralores
ciudadanos. Ta ofcina de Contraloria Social del Gobierno de la ciudad de
México ha desarrollado en afios recientes, un programa de capacitacion de
ciudadanos que fungen como testigos de procesos administrativos v que
participan, con voz v voto, en 120 érganos colegiados de 38 dependencias
del Gobierno del Distrito Fecleral (cor), v que abarcan las 17 dreas del sec-
tor central, las 16 delegaciones y 25 dreas del sector paraestatal. La infor-
macidn disponible sefiala que para el afio 20006 cerca de 500 ciudadanos
[ueron habilitados para cumplir con esta [uncion, pero no se aclara cémo
lueron seleccionados ni si rinden cuentas de sus actos a algin Lipo de ins-
tancia ciudadana. Lo anterior es lamentable, pues el poder lormal gue go-
zan esos contralores es relevante, va que su voto cuenta en los drganos de
decision y tienen la capacidad de solicitar informacion especifica, asf como
participar en operativos de vigilancia, Diversas leyes de la ciudad fueron
modificadas para incluir apartados especificos sobre la contraloria ciudada-
na, de forma que, a diferencia de otras experiencias, en este ¢aso hay una
legislacion que protege v avala esta practica (1 levia, 2006).

No obstante, las limitaciones de este modelo son patentes: la participa-
cién se restringe a ciudadanos habilitados v capacitados come contralores
que actian de manera individual en érganos cuyas reuniones son privadas;
los contralores ciudadanos no rinden cuentas publicas de sus aclos, y por
lanto no generan un aprendizaje colectivo derivado del cumplimiento de
sus lunciones; existe una enorme discrecionalidad politica en la seleccion
de quienes han de cumplir esta mision, la cual, dada su relativa compleji-
dad téenica y la exigencia de tiempo que plantea su realizacion, no puede
sino estar imitada a personas que cuentan con un perfil profesional y una
gran disponibilidad de tiempo.
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Como puede observarse, en México tampoco es positiva la experiencia
de la sociedad civil en el campo de la participacion ciudadana. Ll problema
no radica solamente en la dificultad pava localizar los disefios legales ¢ ins-
titucionales adecuados, sino en la dependencia que el proceso en su con-
junto tiene hacia la densidad asociativa, la fuerza politica v la legitimidad
de las propias organizaciones de la sociedad civil, el cual es atn incipiente
si lo comparamos con los casos de otros paises de América Latina.

Por tante, hay una necesidad patente de impulsar el surgimiento de
una mayor cantidad de onG, democralizar y lograr la autonomia politica
de Tas asociaciones civiles de todo uipo, especialmente los colegios prole-
sionales, los sindicatos, las asociaciones de vecinos y las gremiales; asi
comao establecer politicas transparentes de apoyo a las oNG que demues-
tren profesionalismo y propongan causas relevantes para la construceion
de ciudadania.
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INTRODUCCION

Buena parte de los estudiosos y criticos del Partido de la Revolucién Demo-
critica (pRD] ([rancisco Reveles, Marco Aurelio Sanchez, Roger Bartra) argu-
mentan que desde su nacimiento, en 1989, este partido tiene una disyunti-
va: seguir siendo el movimiento politico que impulsa a sus candidatos
presidenciales: Cuauhtémoc Cardenas, en 1994 y 2000, Andrés Manuel Lo-
pez Obrador, en 2000, o convertirse en un partido de centro-izquierda ins-
titucional que ve en las elecciones el mecanismo para translormar el sistema
politico mexicano en una democracia (Reveles Vazquez, 2004 cap. 1; Bartra,
2007: cap. 2; Sanchez, 1999: cap. 2). En dierto sentido, el pri> —sostienen
est0s autores— se volvio 4 enfrentar al mismo dilema en 2006 cuando, ante
una eleccion plagada de irregularidades, se le presentd la disyuntiva de “re-
gresar a sus origenes” y convertirse en un movimiento politico en tormo a la
figura de Andrés Manuel Lopez Obrador, o continuar como un partido de
izquierda que busca el poder.

El argumento central de este trabajo es que ésa es una disyuntiva falsa,
Como sostiene Jack Goldstone, “La idea de que la competencia partidista en
una democracia olrece un modo de organizacion politica alternativa y pre-
[erible ala agitacion, via los movimientos sociales, ha sido sabiduria recibida
durante muchas decadas” (2004: 335). Asi, J. Cralg Jenkins y Bert Klander-
mans sostienen que “los movimientos sociales. .. constituyen un rival poten-
cial @ los sistemas de representacion politica” (1995: 3). En contra de esta
posicion, siguiendo a McAdam, Tarrow y Tilly, Goldstone considera que:

cdos movimientos sociales constituven un elemento esencial de la politica
‘nornial” en las sociedades modernas, ¥ que existe una frontera permeable v
confusa entre la politica institucionalizada y la politica 1o institucionalizada.
En ese sentido, la movilizacion social no es una alternativa a la politica insti-
tucionalizada, que disminuiria en tanto que la segunda aumentaria, sino que
es una [orma de accidn politica complementaria que aumenta aun cuando la
palitica demoeritica se expande (Goldstone, 2004 3361

Sin duda, existen distintos comporamientos politicos. En un extremo
estaria la politica institucional, como elecciones, votaciones en ¢l Congre-
s0, decisiones judiciales; mientras que en el otro habria protestas, marchas,
boicots, ete. Sin embargo, al hacer ¢l andlisis historico del surgimiento v
desarrollo de los partidos politicos en Estados Unidos o Inglaterra (McAdam
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et al., 2001, Tarrow, 1998; Tilly, 1997), estos autores encontraron que los
mismos actores se involucran en ambos tipos de actividades, y las mismas
causas estan presentes en las acciones de los movimientos sociales y en las
acciones politicas institucionales. Cn otros casos, los actores ¥ los grupos se
mueven hacia adelante v hacia atras entre acclones de movimientos v las
acciones politicas institucionales, como movimientos tacticos en la perse-
cucion de objetivos generales.

Goldstone, sigpuiendo a Aminzade, sostiene que: “Desde el movimiento
republicano [rancés en el siglo xix los mismos individuos han sido activistas
sociales v candidatos” (Goldstone, 2004: 337). En Estados Unidos y en
Europa occidental, Tos partidos politicos v los movimientos sociales se han
superpuesto, siendo actores mutuamente dependientes que dan forma a la
politica, hasta ¢l punto en que patidos politicos bien establecidos dan la
bienvenida al apoyo de movimientos sociales, € incluso se apoyan en aso-
claciones para ganar elecciones. Esto ocurre en la izquierda v en la derecha,
como se ejemplifica en el caso de las estrechas relaciones entre la derecha
religiosa v el Partido Republicano (Green et al., 1998). Asi, hay multiples
ejemplos de interaccién entre movimientos sociales y partidos politicos. Por
nombrar solo algunoes: el Partido Deméerata, liderado por Roosevell en los
afios treinta, implementd los programas para la construceion del Estado de
bienestar a la vez que el movimiento obrero realizaba protestas y moviliza-
ciones. Es mas, sin esas movilizaciones no podriamos entender cabalmente
la transtormacion del Estado norteamericano (Cloward y Fox Piven, 1999,
1977, Gourevitch, 1986; Esping-Andersen, 1990). El movimiento abolicio-
nista estuve estrechamente vinculado con el Partido Republicano de Tincoln.

No existe una contradiceion entre movilizacion y politica electoral. In-
teractuan de diversas formas: hay movimientos que se vuelven partidos,
partidos que se vuelven movimientos, partidos que son a la vez movimien-
tos, partidos que utilizan estratégicamente movimientos y movimientos
que hacen uso de los partidos para conseguir sus objetivos. Una o mis de
las situaciones anteriores pueden ocurrir con un partide a lo largo del tiem-
po, e incluso darse de manera simultanea.

El propésito [undamental del presente texto es estudiar la evolucion
electoral del prid v algunag de sus principales relaciones con diversos movi-
mientos sociales a lo largo de su historia. En las siguientes paginas se ana-
liza: a] ¢l surgimiento del rri a partiv del Frente Democratico Nacional
(ronY; Bl el dificil ascenso del pro en la arena clectoral, v en particular su
relacion con algunos movimientos; ¢ las elecciones de 2006 y ¢l surgi-
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miento del Movimiento de Resistencia Civil Pacifica; d] su semejanza con
un caso que ilustra la complementariedad de la politica institucional v con-
tenciosa en Inglaterra. En la tltima parte presento algunas consideraciones
finales, enfatizando la situacién de cambio politico en México v su efecto
en la relacion entre los movimientos sociales y la politica institucional.

EL SURGIMIENTO DEL PRD A PARTIR DEL FDN

Antes de abordar al vro en especilico, es necesario realizar un breve recuen-
to de la evolucion electoral de la izquierda o, mejor dicho, de las izquierdas
mexicanas. Podemos rastrear los orfgenes del sisterna politico mexicano
actual a partir de la crisis de 1968 (Aguayo Quezada, 1998; Toaeza, 1989),
No ¢es éste el lugar para analizar el desarrollo v las consecuencias del movi-
miento estudiantil, que planted enormes dificultades a todo un sistema de
representacion politica ¥ mostro los rasgos mas brutales del autoritarismo
mexicano. Sin embargo, quiero destacar su influencia en las reformas elec-
torales de 1973 y 1977, que fueron un esfuerzo por construir nuevos cana-
les de representacion politica vy, sobre todo, darle un cauce institucional a la
lucha politica. Después de 1968, la izquierda mexicana se encontraba en
lus cdrceles, en las guerrillas urbanas y rurales, en algunos sindicatos y en las
universidades (Ortega, 2008). Como sostuvo Ralael Segovia, la relorma del
1977 tue pactada y pensada por Reyes Heroles para la izquierda, pero fue
capitalizada por la derecha (Segovia, 2001: 125; 1996, 1976),

Comao podemos ver en la grifica 6.1, ¢l avance electoral de laizquierda
mexicana fue relativamente lento. Intre 1979 v 1985, el voto por los parti-
dos de 1zquierda fue menor a L11%. Ll despegue electoral de la izquierda fue
sin duda la eleccion de 1988. Ll rown fue un movimiento politico que surgio
de un proceso cle unificacion de la izquierda mexicana, tanto de la llamada
Corriente Democratica del Partido Revolucionario Institucional (PRI) como
en torno al Partido Mexicano Socialista.

Como respuesta al mal desempeho econdmico de las ultimas adminis-
traciones y a la negativa del partido dominante a abrir el sistema politico,
el ki logro unir no solo a los partidarios tradicionales de la izquierda, sino
a muchos de los grupos descontentos con el statu quo (Bizberg, 1990}, Por
primera vez en la historia del pais, una coalicion de partidos aglutinados en
torno al FoN estuvo cerea de derrotar al partido hegemanico. Sin embargo,
en esa ocasion un fraude electoral canceld dicha oportunidad. In esa co-
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Grafica 6.1. Resultados electorales de los partidos de izquierda, 1979-1994.

yuntura critica, la decision de la dirigencia del Fon fue formar un partido
politico que aglutinara a las fuerzas de izquierda que habian resultado tan-
to de la fractura del pri, como del proceso de consolidacion de la izquierda
partidista. Asi surgio el pro (Carr, 1996; Bruhn, 1996).

EL DIFICIL ASCENSO DEL PRD

En el ambilo polilico, después del Lerremoto electoral de 1988, el presiden-
e Carlos Salinas busco con éxito el apoyo del Partido Accion Nacional
(PAN) parasus programas econdmico y politico. Un dia después de su toma
de posesion, Salinas se reunio con el presidente del pan, Tuis H. Alvarez, v
prometio respetar sus victorias electorales. En 1989 reconoci6 ¢l triunfo del
PaN en las elecciones para gobernador en Baja California v tres anos des-
pués en Chihuahua (Arriola, 1994; Loaeza, 1999},
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Sin embargo, su plan para enfrentar a la izquierda fue muy diferente.
Utiliza el principal programa social de su gobierno, ¢l Programa Nacional
de Solidaridad (Pronasol), para fortalecer al Fr1 en los baluartes electora-
les del PrD (Michoacan, Guerrero, Veracruz, Cstado de México y Morelos)
(Molinar v Weldon, 1994). Ademas, el PRI use sus recursos tradicionales
para movilizar a los votantes. Por su parte, el PRD denuncié una serie de
[raudes electorales, particularmente en Michoacan, Guerrero v Tabasco,
en los gque la administracion de Salinas permitio la impunidad de los ca-
ciques priistas. En estas circunstancias, es posible distinguir las recurren-
les movilizaciones por parte del pri. Las marchas realizadas de San Luis
Potosi (1991, Marcha de la Dignidad) y Tabasco (1991, Exodo por Ta De-
mocracia) al Distrito Federal como protesta ante los fraudes en las elec-
ciones para gobermador y presidentes municipales, son los ejemplos mas
relevantes.

La violencia contra el PRD fue particulannente brutal durante ese sexe-
nio, 250 activistas o militantes fueron asesinados, en especial en los estados
de Chiapas v Guerrero (Secretaria de Derechos Humanos del Partido de la
Revolucion Democratica, 1994). Mucho se ha discutido sobre si resultados
tan dramaticos se debieron a los métodos de Salinas o a la obstinacion de
Cardenas en no reconocer la legitimidad del nuevo gobierno. Algunos an-
tiguos miembros del pro, como Jorge Alcocer, opinan que el rro debio ne-
gociar una relacion mas civilizada con ¢l presidente Salinas, lo cual hubiera
salvado lavida de muchos perredistas. Pero como la violencia no estaba del
todo centralizada, es dificil saber 1 una posicion mas moderada del pri
habria evitade la pérdida de vidas.

También se critica que Cardenas, segun algunos, no permitié una ver-
dadera vida institucional para el prD (Sanchez, 1999: 74-75; Alcocer, 1996).
Sin embargo, el argumento del “caudillismo” es exagerado; es clerto que
Cardenas tenfa mucho peso en la toma de decisiones, pero eso no excluyo
la posibilidad de pluralidad dentro del partide. En 1993, Cardenas fue
sustituide por Porfirio Mufioz Ledo comeo presidente del pro, de acuerdo
con los estatutos del partido; un verdadero caudillo no aceptaria ninguna
regla institucional y las violaria sistematicamente. Ademds, en 1997, cuan-
do Cardenas queria convertirse en candidato del priy para la jelawura de
gobierno del Distrito Federal tuvo que competir con Mufioz Ledo en una
eleccion primaria. El problema es que formar un partido no es proceso fa-
cil, en especial si el partido esta enfrentando un régimen que considera la
mera existencia del opositor como amenaza para su supervivencia.
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Las elecciones de 1991 fueron un éxito para el PRI —que obtuvo
14 215 693 votos (61.18%}, contra 4 970 795 voros (18.59%) del ran v
1 914 649 votos del pRD (8.64%)— v un desastre para el FRD si compara-
mos las elecciones de 1991 con las de 1988, Pero la comparacion es enga-
fiosa, porque el PRD era un partido recién formado, amenazado por el régi-
men. Aun en esas dificiles circunstancias, el PrD fue el primer partido de
izquierda que obtuvo mdas de 6% de los volos en todo el pais. Ademas, las
elecciones de 1991 se llevaron a cabo con una nueva ley electoral negocia-
da entre el rriy el ran, la cual lavorecio al segundo partido mas grande
(Accion Nacional) en la distribucion de las curules.

En sus inicios, el avance electoral del pro tue lento. No solo porgue
transtformar un movimiento como ¢l Fon en un partido no era una tarea
facil, sino por los ataques constantes de la administracion de Salinas. Ta
marginacién del partido en las instituciones paoliticas (via la coalicion
informal rrI-PAN en la Camara de Diputados) v la disputa de sus bases
electorales sobre la base del Pronasol (1laggard v Kaufman, 1995: 300-
304), dificultaron su ascenso {Cornelius, 1996). Comeo afirman Haggard
v Kaufman,

La administracién del programa [ue encomendada a treinta y un directores re-
gionales y coordinadores estatales, nombrados directamente por el presidente.
Los oficiales, a su vez, ditribuian los landos entre miles de comilés locales que
se esperaba disefiaran e implementaran proveclos comunitarios. Para 1992,
mas de 150 000 comités se habian establecido, dandole al presidente v a sus
AsEsOTEs un nuevo recurso politico importante, .. Desde una perspectiva poli-
tica, el punto més alte de este estuerzo organizacional fue en las elecciones
intermedias de agosto de 1991 (1993: 303).

La movilizacion fue la opcion para el prD; las marchas v protestas con-
tra los fraudes electorales fueron relativamente frecuentes. Sin embargo,
también los costos de la misma aumentaron, como lo muestran las cilras de
asesinalos.

Con la salida de Salinas disminuyd la marginacion del rro. Uno de los
electos de mas largo plazo del movimiento zapatista lue 1a presion generada
para una nueva reforma clectoral, la de 1996, Dicha reforma transtformo la
estructura de oportunidades politicas en México, ya que le dio méds recur-
sos a la oposicion, favoreciendo una competencia electoral mds equitativa
(Becerra et al., 1997,
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Otro movimiento social de los afios noventa que colabord en el avance
del pro fue Il Barzon. Lste comenzé como un movimiento social de agri-
cultores con cartera vencida afectados por las politicas de ajuste estructu-
ral. Sin embargo, la adhesién de pequetios empresarios y consumidores
que vieron su capacidad de pago muy afectada por la devaluacion de di-
clembre de 1994 y por el crecimiento subsecuente de las tasas de interés,
modificé dicha identidad. Paso a ser plurisectorial, tanto urbano como
rural, con una marcada tendencia a contar con miembros de la clase media
urbana.

El Barzon empezd a vincularse con la politica insticucional en 1996,
con el objetive de influir en Tas politicas publicas. Su critica al modelo
neoliberal de desarrollo lo acerco al pri. Sin embargo, no todos los inte-
grantes del movimiento apoyaron a dicho partide. En estados como Jalis-
co, Guanajuato y Querétaro estaba mas ligado al pax. Su falta de estructu-
racion permitia este tipo de divergencias. A pesar de ello fue un il aliado
para el PRD, va que le permitié acercarse a las clases medias, usualmente
vinculadas al pax y al pr1. A su vez, el acercamiento con el partido permi-
tié a El Barzon incorporar sus demandas a la plataforma politica del rrp
{Grammont, 2001).

También esta el caso del Movimiento Urbano Popular, cuyas organi-
zaciones se articularon como base social tanto del ron como del pro. Al-
gunos de sus miembros colaboraron activamente en la fundacion del par-
tido. Una de las organizaciones, la Unidon Popular Revolucionaria Emiliano
Zapata (UprEZ), con presencia en ¢l Distrito Federal y el Estado de Méxi-
co, es un gjemplo atil, Algunos de sus miembros han ocupado cargos de
eleccion popular coma candidatos del prp, por ejemplo elipe Rodui-
suez Aguirre, quien fue diputado estatal por Nezahualcoyotl, Estado de
Mexico.

Con la eleccion de 1997 se acelerd el debilitamiento del sistema de
partido dominante. La reforma de 1996 permitié a la oposicion comperir
en un lerreno més equitativo, ayuddndoele a cosechar importantes victorias.
El o obtuvo en las elecciones intermedias 125 escafos en la Camara de
Diputados, convirtiéndose en la segunda luerza en 1érminos de su repre-
sentacion. En el Disurito Federal, donde se vold por primera vez para elegir
jete de gobierno, Cuauhtémoc Cardenas consiguio la victoria, lo cual fue un
enorme triunfo para ¢l partido. En dicho suceso fueron de gran importan-
cia una estrategia politica mas moderna que utilizd los medios masivos de
comurnicacion y una organizacion territorial mas amplia, en particular en el
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Distrito Federal v los estados de Morelos, Zacatecas, Michoacan y Tlaxcala
con las Brigadas del Sol, organizaciones que movilizaron simpatizantes que
ihan de casa en casa dando a conocer las propuestas del partido. En cuanto
a las gubernaruras, los avances se extendieron a Zacatecas (1998), Tlaxcala
(1998) v Baja California Sur (1999),

En el afto 2000, en el ambito federal ocurrié un realineamiento a favor
de la Alianza por el Cambio, integrada por el par y el Partido Verde Ecolo-
gista de México (ivim). Ello implicsd un revés para el pro, va que su candi-
dalo no sélo quedd en Lercer lugar en la eleccion presidencial, sino que
regreso a ser la lercera luerza en el Congreso. El deseo de importantes gru-
pos sociales de dar fin a la hegemeonta priista hizo que la eleccion se centra-
ta en sacar al pri de Los Pinos, ¥ Vicente Fox supo subrayar ese tema du-
rante su camparia, algo que Cardenas no logré.

Il realincamiento es evidente st comparamos la eleccion presidencial
de 1994 con la de 2000. En numeros absolutos, ¢l pr1 perdio 3 601 933
votos, mientras que el rar v el PVIM aumentaron su votacion de manera
confunta en 6 315 182 votos. Por su parte, el PRD v el Partido del Trabajo
(rT), que estructuraron la parte central de la Alianza por México, en 2000
perdieron 363 4706 votos. La gralica 6.2 ilustra con claridad el proceso de
realineamiento.

[ Pam + MEM EAC) [ PRE [CIPRD + PTIRR)

Parcentaje ce votos

1994 199/ 2000

Fuerle: elsboracidn del sulor con dalos del 178 (2003).

Grafica 6.2. Elecciones, 1994-2000.
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Al analizar estos cambios en términos de bloques ideologicos, Ta pri-
mera lectura serfa que mientras que en 1997 hubo un realineamiento hacia
la izquierda, en la eleccion de 2000 éste se dio a la derecha. Sin embargo,
siguiendo el estudio de Dominguez y McCaan (1993) sobre el votante
mexicano, mas que un cambio ideologico, lo que parece haber ocurrido es
que mientras que en 1997 los electores percibieron que la oposicién de
izquierda era una mejor opcion [rente al partido gobernante, en 2000 la
percepcion [ue la opuesta; es decir, que el bloque de derecha de la Alianza
por el Cambio tenia mayores posibilidades de éxito, lo que concenurd los
votos de Ta oposicion. El criterio de los electores de oposicion desde 1997
fue ¢l de terminar con el predominio del pri.

Fl transito, en el ambito nacional, de un sistema de partido predomi-
nante hacia un sistema de pluralismo moderado v gobierno dividido en-
marcado por este realineamiento, se puede ilustrar con los cambios que
hubo en los puestos de eleccion popular de 1994 a 2000. Asi, mientras que
en 1994 el pri controlaba 91% de los gobiernos estatales, 74% de los cargos
en el Senado v 60% de los diputados; en el afio 2000, el Pr1 no sélo habia

Cuadro 6.1. Cargos de eleccién popular, 1994

Cargo PRI ean FRD Otros Totaf
Gabernadores 29 3 0 0 32
918 90 0% 0% 10080
Senadores 95 25 g 0 128
74% 2000 €% 0% 10050
Diputados 300 119 71 10 500
60% 2400 1440 2% 10080

Fuente: elaboracion del autor con datos del ke [20049).

Cuadro 8.2. Cargos de eleccién popular, 1997

Cargo Rt PAN ERO Otros Total
Gobernadores 25 6 1 0 32
78% 1980 3% 0% 100%
Senadores 77 33 13 5 128
60% 26% 10% 494 1005
Diputados 239 121 125 15 500
48%, 2450 25% 3% 100%

Fuente: elaboracion del sutor con detos del IFe (2009).
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Cuadro 6.3. Cargos de eleccion popular, 2000

Cargo PRI PAN FRD Ctros Tota!
Gobernadores 19 7 4 o 32
59% 2200 13% 6% 100%
Senadores 6O 46 16 6 128
470 3680 129% 5% 100%
Diputados 208 205 54 33 500
41.6% 41.0% 10.8% 6.6% 100%

" Antonio Ecaevarri Dominguez, gobernzdor de MNayarit, fue apoyado por uns coa-
licion entre el vrE y el vax, v Paolo Salazar Mendigucniz, gobernzdar de Chiapas,
recibio ol anoyo ¢ una coalicion formads par Par, P3D, PT Y EM.

Tuente: elaboracion del sutor con datos del (= (2009),

Cuadro 8.4. Cargos de eleccion popular, 2006

Cargo PRI PAN FRD Otros Tota!
Gobernadores 17 9 6 32
53.1% 28.1% 16.80%0 100%
Senadores 33 52 26 17 128
25.8% 40.6% 20.3% 13.30% 100%
Dipulados 106 206 127 61 500

21.2% 41.2% 25.4% 12.2% 100%

Fuenle: elaboracian del sulor con dalos del 178 (2003).

perdido la presidencia de la Republica, sino también la mayoria absoluta en
la Camara de Senadores y en la de Diputados.

Sin embargo, en 2000 no todo fue pérdida para ¢l prp. Ese ario volvio
a ganar en el Distrito Federal, esta vez para un periodo de seis anos. Andrés
Manuel Lopez Obrador {am1o] se convirtio en jefe de gohierno. Mediante
distintas acciones, entre las que se pueden citar la constiuccion del segun-
do piso de la avenida Periférico, el apovo econdmico a los adultos mavores
v las conferencias matutinas, sus niveles de popularidad fueron en aumen-
to y se [ue perfilando como un [uerte candidato para la eleccion presiden-
cial de 2006.

Pero, para lograr ser candidato, AvLo tuvo que enlrentar antes un juicio
de desaluero para que respondiese ante la justicia por la presunta responsa-
bilidad de que el gobierno del Distrito Federal habia violado una orden judi-
cial. Dicho proceso lo solicito el gobierno tederal por medio de Ta Procuradu-
ia General de Ta Republica. T.o mas relevante era que eliminaba la posibilidad
de que contendiera en cualquier eleccion miientras durara el proceso. Muchos
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sectores de 1a poblacion lo leyeron como una maniobra politica para evitar su
candidatura a la presidencia, dados sus altos niveles de popularidad.

[n esa coyuntura, AMLO utilizé una estrategia que habia usado en oca-
siones anteriores (como cuando perdié la eleccion de gobernador contra el
candidato priista Roberto Madrazo, en 1994, en una eleccion plagada de
irregularidades): la movilizacion. Ante el proceso de desafuero, el jefe de
goblerno capitalino convocd a marchas, mitines y movilizaciones. Todas
ellas mostraron el [uerte apoyo popular con que contaba y criticaron abier-
tamente al gobierno lederal. El resullado [ue positivo para avLo: se detuvo
¢l proceso, ¢l procurador general de la Repablica renuncié y Lopez Obra-
dor pudo postularse como candidato a la presidencia.

Fn esas condiciones de incertidumbre politica tuvieron lugar las elec-
ciones de 2006. Fn cuanto a la eleccion de diputados y senadoves, el priy
obtuvo éxitos importantes. Los dos cambios mas significativos en ¢l Con-
greso fueron, por un lado, el crecimiento de la Coalicién por el Bien de
Todos (CBT), que integraron el prRD, el PT y Convergencia, que pasaron de
22% que habian tenido a 29.01% v, por el otro, la caida de la coalicién
PRI-PVEM que en 2003 era la primera minoria con 37.73% de los votos y
en 20006 consiguio sélo 27.66%. En el caso del ran, su volacion subis de
30.78% a 33.7%, pero disto del 38% que obtuve en 2000. Tomando en
cuenta los resultados anleriores, puede alirmarse que en 2006 el rro era
un partido fundamental en la politica institucional, con una luerza con-
siderable en la Camara de Diputados, donde ocupaba el segundo lugar.
Es importante mantener la perspectiva y no dejar que la cuestion de la
eleccion presidencial eclipse un hecho central: ese ano, el PR consiguio
el porcentaje de votos mis alto desde su fundacion.

Como puede observarse, la consalidacion del FrRD como partido ha sido
un proceso lente, con avances y retrocesos. Ahora bien, aqui quiero desta-

Cuadro 6.5. Eleccion de diputados de mayoria relativa, 2006

PHD- Alternativa
Convergencia- Socioldemdcrata Nueva
el ey PRI-PVEM y Campesing Alionza  Farticipacion
13 127 504 11300536 10773 790 831723 1812530 41374373
33.7% 29.01% 27.66% 2.13% 4.650 R7.7100*

* [l porcenzaje de particinacion se calcula a pasti- cel total de votos emitidos entre el almero de
ciudadznos en la lista nominal.
Fuenle: elaboracion del auor con dalos del IFe (2009).
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Grafica 6.3. La izquierda frente al PRIy al PAN.

car la cercana relacion que ha tenido con diversos movimientos sociales.
Su vinculacion con El Barzon y ¢l Movimiento Urbano Popular, por nom-
brar dos casos relevantes, ha sido un ingrediente importante en dicho
proceso. Sin embargo, no todo ha sido perfecto. Ta recurrencia a movi-
mientos sociales también implica una faceta que mucho se le ha criticado
al PRD, especialmente en el Distrito Federal: los riesgos de caer en el clien-
telismo.

Si bien el poder de movilizacion del prD ¥ de sus candidatos presiden-
ciales —en particular de aMLo— es considerable, ha sido motivo de critica
que una de las explicaciones de ese poder estd en la construccién de redes
clientelares que se han establecido en el Distrito Federal. Figuras como
René Bejarano y su esposa, Dolores Padierna, han ayudado a construir esa
imagen. Un ejemplo es el cobro que los lideres de los comerciantes ambu-
lantes realizan « sus agremiados, del cual, segln la prensa, una parle se
destina al rrD, 0 a personas que se dice estan en ¢l partido. O que los ven-
dedores antes citados tenian la consigna de acudir a todas las movilizacio-
nes de amio, ademas de comprar las playeras de apoyo a sus movimientos
(Sanchez, 20035).
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LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 2008
Y EL SURGIMIENTO DEL MRCF

Despueés de estudiar los avances electorales del PrRD en 2006 en el Congre-
so, es preciso enfocarse en la eleccion presidencial y en el proceso poselec-
toral que dio origen al Movimiento de Resistencia Civil Pacifica (Mrcp). En
las elecciones de 2006, el rrp o, mejor dicho, la Coalicién por el Bien de
Todos, se presentd [rente al electorado como un actor que buscaba com-
petir para llegar a la presidencia y dejar atras la imagen de una izquierda
intransigente. Desde una perspectiva de largo plazo, su avance avalaba su
estrategia.

TLos resultados finales para la eleccion presidencial, después de ser ana-
lizados por el Tribunal Flectoral del Poder Judicial de la Federacion (Tepjr),
fueron los siguientes:

Cuadro 6.6. Eleccion presidencial, 2006

Andrés
Manuellopez  Roberto Patricia
CGbrador Madrazo Mercado Roberto
Felipe {Coalicion {Alianza {Alternativa Campa
Calderon  por el Bien de por Socigldemocrate  (Nueva
{ran) Todos) México) y Campesingl  Alionza)  Participocion
14916927 14683086 9237000 1124 280 397 550 41 557 430
35.858% 35.33% 22.22% 2.70% 0.96% 58,5500

* £l porcentaje de participacian se caleuls a partir cel total de votos emitidos entre el admero de
ciudadsnas en la lista nominal.
Fuente: elaboracion del autor con detos del Trife (2009).

Los resultados presidenciales de 2006 fueron una desilusion para los
votantes de izquierda. Por segunda vez en la historia reciente de México, la
posibilidad de un cambio hacia la izquierda se vio bloqueada. El fallo del
(epje, en el que se enfatizaba la intervencion directa del presidente de la
Republica, con una camparia paralela a lavor del candidato del vay (Trile,
2006), asi como la campana negativa no solo del pan, sino del Consejo
Coordinador Empresarial luera de Tos tiempos de campania y a wodas Tuces
ilegal, presentaron a los votantes de izgquierda un panorama que se creia
superado. Para muchos fue como regresar a la pesadilla de 1988, En parte,
eso explica la respuesta de T.opez Obrador v su discurso contra “sus insti-
tuciones” (Lopez Obrador, 2006). Cuestionaba la incapacidad de las mis-
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Grafica 6.4. Elecciones presidenciales, 1994-2006.
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Grafica 6.5. Participacion electoral en México, 1982-2006.

mas para generar una competencia libre v equitativa y para sancionar a
quienes violaban la ley

LLos altos niveles de abstencionismo que se han presentado desde hace
varios anos {(véase la grafica 6.5), la intervencion de actores no partidistas
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—como los empresarios— en la campana presidencial v la participacion
del presidente Fox a favor del candidato del paw, asi como la incapacidad
de las autoridades electorales para explicar de forma clara lo que estaba
sucediendo, propiciaron los cuestionamientos a la eleccion. Cl conjunto de
irregularidades v las respuestas tardias por parte de las autoridades electo-
rales llevaron a la dirigencia de la ¢pT, y en especial a am10, su candidato, a
commenzar un nuevo movimiento, el Movimiento de Resistencia Civil Paci-
fica (mrcr). En el recuadro 6.1 se presenta una cronologia basica de la
conlormacion de dicho movimiento.

De acuerdo con Charles Tilly, los movimientos sociales combinan tres
clermentos: “1] son campanas de reclamos colectivos a lag autoridades; 2]
un conjunto de actividades que incluyen formacion de asociaciones con
objetivos especiales, mitines, declaraciones a los medios y manifestaciones;
3] representaciones publicas de la dignidad, unidad, ndmero y compromi-
so de la causa” (Tilly; 2004: 7).

[n agosto de 2006, todos los elementos que integran un movimiento
social, de acuerdo con la definicion de Tilly, estaban presentes: la Coalicion
por el Bien de Todos se habia trransformado en un movimiento social con
una campana de reclamos a las autoridades electorales centrada, primero,
en la demanda de un recuento de volos, el [amoso “Voto por volo, casilla
por casilla®, y mas tarde en un plan de accion amplio (véase el recuadro
6.2). El reperorio de acciones colectivas del movimiento también lue di-
verso ¢ incluia marchas, plantones, vigilancia electoral, mitines v activida-
des tanto culturales como recreativas, Y en todas ellas se enfatizo la digni-
dad del voto ciudadano.

Ll MRCP no se ha limitado al conflicto postelectoral. Durante los deba-
tes de la reforma energética se manifestd de diferentes maneras contra la
privatizacion de Pemex. Las protestas, los comunicades v los métodos de
difusién fueron amplios. Sus acciones se unieron a las del PR, que incluye-
ron la toma de la tribuna tanto del Senado como de la Camara de Diputa-
dos y la consulta popular. Esto llevd a que la propuesta original se debatie-
ray modilicara hasta que tuvo la aprobacion de los tres partidos principales.
Al [inal, esta movilizacion resulto [ructilera para el partido, va que evito
que se aprobara una relorma —con la que no estaba de acuerdo— median-
te la manifestacion de una parte significativa de la opinién publica en con-
tra de ella.

EL COLEGIO Frda
W DE MEXICO 7.



FIPRIYY 1is MOWIMIERNTOS 50018 FS 243

Recuadro 6.1. Cronologia del surgimiento y desarrollo del mree, 2006

2 de julio. Dia de las eleccianes. Por la nache, aMLo se presenta en el Zocalo de la
ciudad de Mexico ante sus simpatizantes v afirma gue hubo nunerasas irregula-
ridades.

8 de julio. Se realiza la Primera Asemblea Informativa, en la cual AMLG insta a que se
limpie la eleccién y plantea la necesidad de abrir los paquetes electorzles para reali-
zar un nuevo conteo de la votacian con el leme "Voto par voto, casilla por casilla”

9 de julio. La BT impugna los comicios ante el TEPJF, a partir del principio de causal
abstracta de nulidad de la eleccion.

12 de julio. AML0 llama a iniciar una movilizacion nacional pacifics en los 300 distri-
tos electorales del pais.

16 de julio. Segunda Asamblea Informativa, en la que AMLO sostiene gue 60% de las
actas contienen “errores aritméticos”, afirmando que el contenido no coincide con el
de las boletas. Plantea el inicio de la resistencia civil reforzando los campamentos a
las afueras de los 300 consejos distritales.

30 de julio. Tercera Asamblea Informativa, hay una manifestacion masiva en el Zo-
czla, seglin cifras de |a Secretaria de Seguridad Publica del Distirto Federal [sspor), se
czleula que participaron 2 millones de personas, segun la Policia Federal Preventiva
(pre} participaron 180 00Q. En esz asamblea se propane iniciar un planton, establecer
campamentos en las avenidas Francisco |. Madero, luarez, Paseo de la Reforma y
permanecer ahi hasta que se cuenten los votes o el Tribunal dé el fallo.

1 de agosto. aMLG insiste en que se mantendra el plantdn y anuncia mas acciones de
resistencia civil.

2 de agosto. Como un acto dc bucna voluntad hacis cl TerF, sc pide que los simpa-
tizantes del movimiento no tomen Ias instituciones.

6 de agosto. Sexta Asamblea Informativa, se rechaza la decision del Ter.F de realizar
un contec parcisl de casillas.

7 de agosto. Miembros del rrcr acuden al TepiF para exigir que se rectifique la deci-
sidn del recuento pareial.

9 de agosto. Se bloguean duranle cinco horas sedes de los bancos Bansmex, Ban-
comer y HSBC.

13 de agosto. &m0 advierle que la resistencia civil puede durar afos. Se planean
movilizaciones para el informe de gobierno del presidente Fox.

28 de agosto. El TERJF presenta los resultados oficiales de |z eleccion: da el triunfo a
Felipe Calderon. Ante esta situacion, Al presenta un plan para la Convencidn Na-
cional Democrética.
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Recuadro 6.2. Plan de la Convencidn Nacional Democratica

10. 5S¢ desconoce el computo oficial dado a conocer por el TEPJF, que pretende legalizar
el fraude cometido el 2 de julio.

20. e rechaza la usurpacion y se desconoce al sefior Felipe Calderon comao presiden-
te de Iz Republicz, lo mismo que a los funcionarios que ¢l designe, asi como a todos
los actos del gobierno de facto, que todo poder publico debe dimanar de la libre
voluntad del pueblo.

30. 5e propone gue la Convencion Macional Democratica resuelva, previa delibera-
cion y con el voto libre de los delegados, si se constituye un gobierno de la Republi-
ca 0 unz coordinacien de la Resistencia Civil Pacifica. Esto implica también decidit,
democraticamente, si habremaos de reconocer y ratificar a un presidente legitimo de
los Estados Unidos Mexicanos, o si la Convencion elige a un jefe de gobierno en re-
sistencia, a un encargsdo del Poder Ejecutivo, o a un coordinador nacional de la
Resistencia Civil Pacifica. Tedo ello en tanto dure |a usurpacion.

40. El organc que se apruebe v quien lo represente deberz aplicar un programa ba-
sica con cinco obletivos:

@ | levar a cabo todas las acciones necesarias para defender y proteger a millanes de
mexicanos pobres, humillados y excluidos, que tienen hambre y sed de justicia, bus-
cando combatir a fondo la pobreza y la creciente desigualdad que imperan en nues-
tro palis.

® Defender el patrimonio de Iz nacian, que es de todos las mrexicanos, por lo que no
se permitiré bajo ninguna modalidad |z privatizacion del petroleo ni de |a industria
eléctrica, como tampoco de la educacion publica en todos sus niveles, ni de las ins-
tituciones de salud y de seguridad social; y se defenderan por todos los medias lega-
les v mediante acciones de resistencia civil pacifica, los recursos naturales estratégi-
cos para el bienestar de los mexicanos vy |z independencia y soberania de la nacion.
® Hacer valer el derecho publico a la infarmacion a fin de que los medios de comu-
nicacion publicos v privadas garanticen espacios a todas |as expresiones socizles,
culturales y politicas del pais, brinden una infermacion veraz y objetiva, contribuyan
al enriguecimiento cultural de los mexicanos y sirvan de base para que la poblacion
participe de manera consciente y libre en |a toma de decisiones.

® Trabajar para hacer desaparecer el Estado patrimaonialista... la lucha contra la co-
rrupcion v la impunidad debe enfrentarse como una prioridad....

@ | uchar para que las instituciones nacionales sean objeto de una rencgvacion pro-
funda, en particular las instituciones politicas, que lejos de atender el interes publico
se encuentran secuestrados por unos cuantas grupos de poder y solo actuan en su
beneficio.., La Suprema Corte de Justicia de la Macion, en lugar de proteger al debil,
actua parz legalizar los despojos que comete el fuerte v proteger a los delincuentes
de cuello blanco.
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50. Se propone que la Convencion Macional Democratica decida si el drgano de go-
bierno y quien lo represente, se instale y tome posesion formalmente el 20 de no-
vierrbre o el primere de diciembre de 2006.

Bo. Los acuerdos tomados por la Convencion Macional Democratica por el Bien de
Todos deberan asumirse de manera voluntariz, por ciudadanos libres de todas las
condiciones socizles, pueblos, religiones e ideologias.

70. El nuevo gobierno surgido de la Convencidn Macional Democrztica no pedira
apoyo corporativo e incondicionalidad a nadie y respetara las decisiones que tomen
partidos politicos, legisladores, gobernadores € integrantes de los ayuntamientos del
pais (Lopez Obrador, 2008: 266-268).

JOHN WILKES EN INGLATERRA:
UNA COMPARACION ILUSTRATIVA

Comao establecio Charles Tilly, existe una relacion continua y cercana entre la
politica contenciosa v la politica electoral. De hecho, los movimientos socia-
les surgieron a finales del siglo xvint v principios del xx en Inglaterra, al mis-
mo tempo que se creaban los repertorios para inlluir en el andamiaje electo-
ral inglés. Tilly presenta el movimiento de John Wilkes, en 1768, como uno
de los primeros movimientos soclales. Resulla agui relevante hacer mencion
al caso, va que a pesar de la lejania temporal y las dilerencias entre la Tngla-
terra de entonces y el México actual, el movimiento de Wilkes tiene muchas
similitudes con a0 y el srep. Ademas, ilustra perfectamente Ta comple-
mentariedad entre la politica institucional v los movimientos sociales.
Wilkes era un agitador que utilizé su dinero ¥ posicion como miembra
de la naciente burguesia inglesa para ganar un asiento en el Parlamento
inglés, en 1757. Publice un diario: el North Briton, en el cual eritico el Tra-
tado de Paris firmado por la Corona inglesa en 1763, razén por la cual fue
acusado de sedicion vy llevado a la carcel. 5in embargo, sand un juicio en la
Corte de Apelaciones v el gobierno tuvo que compensarlo por haberlo
arrestado ilegalmente y por conliscar su periodico. Wilkes luve que exiliar-
se en Francia, pero luego regreso a Inglaterra, donde volvio a presentarse
como candidalo al Parlamento y finalmente gand la eleccion. Sin embargo,
¢l Parlamento se rehuso a que ocupara el asiento que le correspondia. En
1769 1o expulso formahmente v rechazo las tres elecciones que Wilkes ha-
bia ganado desde su celda, Fn 1769, Wilkes se convirtio en uno de los
concejales de Londres. En 1770 fue liberado y pasé a ser sheriff de Londres
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en 1771, desde cuya posicion comenzo una campania para ganar la alcaldia
de Londres en 1772; pero a pesar de su amplia popularidad los concejales
designaron a su competidor James Townsend, Cn ese momento, 300 perso-
nas se reunieron para denunciar al alcalde de Londres. Los manifestantes
gritaban: “Al diablo con el alcalde, quien usurpa el derecho de Wilkes, no-
sotros expulsaremos al Alcalde”, Después de un nuevo intento fallido, en
1774 Wilkes gano las elecciones como alcalde de Londres y inalmente re-
greso a la Camara de los Comunes el mismo afno. Wilkes no solo tenia un
amplio apoyo popular (que incluyd grupos de activistas), sino que tuvo
alindos entre log luncionarios y mercaderes londinenses que buscaban un
contrapeso al poder arbitrario de la Corona. Se organizé una asociacion
elitista conocida como Amigos del St Wilkes, la cual se convirtié en la
Sociedad de Apoyo a la Carta de Derechos, grupo organizado a favor de la
reforma parlamentaria. Mas tarde, el movimiento cartista usaria el reperto-
rio desarrollada por Wilkes para demandar cambios sustantivos en la es-
tructura de oportunidades politicas (Tilly, 2004: 16-21, 45-48).

El proceso de democratizacion y los movimientos sociales se basan en
el principio de que la gente comun es digna de tomarse en cuenta vy se le
debe consultar. Asi, las protestas v la politica electoral buscan inlluir en las
decisiones de los cuerpos representativos del Estado.

CONSIDERACIONES FINALES:
EL PRD, LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
Y LA ESTRUCTURA DE OPORTUNIDADES POLITICAS

A lo lareo del texto se ha visto que la historia del PRD ha estado ligada desde
su origen a la de diversos movimientos sociales. Cl PRD surgio a partir del
movimiento del roy; en su proceso de consolidacion ha tenido que recorrer
un arduo v tortuoso camino y ha enfrentado multiples dificultades. Pero,
comoe puede constalarse a partir de los resultados electorales, el pro ha ido
logrando avances signilicativos en la arena elecloral. A lo largo de dicho
proceso, las movilizaciones y los vinculos con movimientos sociales estu-
vieron presentes. Posleriormente, cuando consiguio sus mejores resullados
clectorales en ¢l ambito nacional, vio surgir un movimiento, ¢l VRGP, como
respuesta a una coyuntura que le resultd destavorable, Dicho movimiento
ha mantenido lazos con ¢l Pri, que han permitido avanzar la agenda de iz-
quierda en beneficio de ambos, como fue el caso de la reforma energética,
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Todo lo anterior permite afirmar que la politca institucional v los mo-
vimientos sociales, al menos en el caso del PRD, son complementarios. Des-
de el inicio han estado muy vinculados v no habria razon para esperar que
se separen en el futuro. Por tanto, la disyuntiva de ir por uneo u otro camino
es falsa. Movilizacion v politica han sido estrategias complementarias de la
izquierda en el mundo, y México no tendria por qué ser la excepcién. Los
resultados pueden cuestionarse, va que han sido mixtos, pero no van en
contra del argumento central: la politica institucional y 1a contenciosa no
son mutuamente excluyentes.

Por altimo, es interesante pensar en las perspectivas de los movimientos
sociales para ¢l futuro cercano, dadas lag transtormaciones del sistema po-
litico mexicano. Algunos autores han argumentado que en un sistema politi-
co abierto no es necesario movilizarse, dado que las demandas sociales pueden
canalizarse por medio de las vias institucionales. Pero esa disyuntiva, como
muestra la experiencia de otros sistemas democraticos mas antiguos, es falsa,
Cn un sistema pluralista, las oportunidades para movilizarse aumentan, asi
como las probabilidades de éxito. Un régimen autoritario tiende a la represién
—o a la cooptacion, en el mejor de los casos— en mayor medida que una
democracia. De igual forma, las probabilidades de que las exigencias sociales
sean acepladas y respondidas de manera [avorable bajo el auloritarismo son
menores, ya gue hay menos canales institucionales para translormarlas en po-
liticas publicas.

La estructura del sistema politico mexicano posrevolucionario, antes
de 1997, constrenta los movimientos sociales, Tos factores estructurales
que coartaban la movilizacion —segun Favela— eran principalmente la
excesiva centralizacion del poder en el Fjecutivo lederal v en la estructura
corporativa de representacién de intereses. También podrian incluirse las
leyes e instituciones relacionadas con la vigilancia v el control de las protes-
tas, que propendian a la desarticulacion de los movimientos mediante la
cooptacién, el desprestigio, la intimidacion y, en ultima instancia, la repre-
sién fisica. A ellos deben agregarse los factores coyunturales: la estabilidad
electoral que gozo el rri, la cohesion de la élite posrevolucionaria v su par-
Lido, la carencia de aliados de la oposicion y las estralegias predominantes
de exclusion, por medio del rechazo o la negligencta (Favela, 2006).

El proceso de cambio politico en México ha ampliado las oportunida-
des de los movimientos sociales para manifestarse y obtener una respuesta
a sus demandas, Fn el plano estructural, la creciente importancia que han
adquirido los poderes Legislativo v Judicial ha implicado la apertura de
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mas canales institucionales para los movimientos, El corporativismo, aun-
que aun no desaparece, si se ha debilitado, por lo que las organizaciones
oficiales ya no son las tinicas que pueden proclamar la representacion de
un determinado sector. Ademids, las leyes e instituciones relativas a las pro-
testas se han flexibilizado, permitiendo un rango de maniobra mas amplio
para los movimientos.

En cuanto a elementos coyunturales, el presente texto muestra muchos
de esos cambios. La competitividad en las elecciones ha [acilitado los reali-
neamientos electorales, que a su vez han propiciado un sistema de poder
mds pluralista (Sartort, 1992). Con tres partidos con posibilidades reales de
ganar las elecciones, resulta mds facil para los movimientos hacerse de alia-
dos, o incluso introducir a sus propios miembros en algan partido. Todo lo
anterior conlleva que se adapten estrategias mas incluyentes que transfor-
men, aungue sea parcialmente, las demandas de los movimientos en poli-
ticas publicas,

Mexico dista de ser un sistema completamente abierto v plural, pero
las oportunidades para movilizarse han aumentado. Por tanto, una vez vis-
to que los movimientos sociales son complementarios a la politica institu-
cional, cabria esperar en el [uture cercano una mayor organizacion y movi-
lizacion sociales, al menos alrededor del rro y los partidos de izquierda.
Ahora hien, esto no signilica que a los movimienlos no se les enlrentaran
enclaves y €lites prolundamente aworitarios. Basta revisar los casos de
Qaxaca, Puehla o ¢! Estado de México, para saber que los caminos de la
democratizacion estan llenos de obstaculos. Pero esos casos nos Hevan nue-
vamente a la conclusion de que sin movilizacion no se podria construir v
fortalecer un sistemna mas democratico,
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INTRODUCCION

Durante las ultimas décadas, América Latina ha experimentado lo que algu-
nos llaman “crisis de gobernabilidad”, resultado de la multiplicacion de pro-
testas sociales contra el modelo de desarrollo que seguia los lineamientos del
dencminade Consenso de Washington, ademas de la propagacion de fens-
menos globales en la regién como: narcotrdlico, Lerrorisime y corrupeion, asi
parti-
dos, gobiernos y congresos— para manejar estas situaciones de ruptura. Los

como la propla incapacidad de los sistemas politicos wradicionales

movimientos sociales se han expresado en esios escenarios de lorma muy
diversa. Algunos, convertidos en movimientos politicos, han conseguido
llegar directamente al poder e mstitucionalizar sus proyectos de accion po-
litica. Otros en cambio, en evidente rebeldia contra las fuerzas politicas tra-
dicionales, han desafiado abiertamente la institucionalidad democratica. Por
tltimo, algunos mds han pactado con estas mismas fuerzas los términos de
alianzas de gobierno que han resultado efimeras e ineficaces.

Es claro que ante el descrédito v la desconfianza que generan los parti-
dos politicos, los movimientos sociales v sus organizaciones se han conver-
tido en medios de expresion y canalizacion de las demandas de ciertos
grupos o sectores de la sociedad. Aungue los movimientos sociales solo
representan una parte de la sociedad civil, no se puede desconocer que
éstos pueden ser generadores de nuevas identidades que den Tugar a nue-
vas formas de representacion politica. En medio de la crisis de representa-
¢ion que caracteriza 4 las democracias latinoamericanas v del desencanto
de una opinidn pablica decepcionada de los actores politicos (principal-
mente los partidos), las expresiones no institucionalizadas de hacer politica
—que en acasiones llegan a convertirse en propuestas “antipoliticas™— se
vuelven muy arractivas para los cindadanos.

Durante las ultimas cuatro décadas, Meéxico ha sido el escenario de di-
versos movimientos sociales que han tenido muy diferentes causas y obje-
tivos. Muchos de ellos han sido importantes transformadores de la realidad
social, de las relaciones de poder y de las practicas politicas. En muchas
ocasiones esto ha sido posible gracias al vinculo que los movimientos han
logrado establecer con organizaciones y partidos politicos, el cual les ha
permitide acceder a espacios de representacion y propuesta, que sin la in-
tervencion de dichos intermediarios quiza hubleran sido inaccesibles. De
hecho, en México existe una larga tradicion de conexion y articulacion en-
tre organizaciones, movimientos sociales v partidos politicos.
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Fl objetivo de este trabajo es hacer una reflexion sobre la relacidn entre
los movimientos sociales v los partides politicos en México. En la primera
parte del capitulo hago un breve vecuento histérico sobre algunos de los
movimientos sociales que se han desarrollado en México durante los ulti-
mos 40 afios. En la segunda parte expongo una vision tedrica de la com-
pleja relacion entre partidos politicos y movimientos sociales, que ilustro
con algunos casos especilicos. Sin pretender dar una explicacién exhausti-
va de los movimientos sociales que presento, si los wiilizo para mostrar
como puede variar su relacion con los partidos segiin su interés y sus opor-
tunidades de influir de manera directa en el sistema politico mediante la
accion independiente, o bien influirlo de manera indirecta por medio de
los partidos.

MOVIMIENTOS SOCIALES

En la década de los sesenta, México contaba con un sistema politico auto-
ritario donde sélo un partido politico tenfa posibilidades reales de acceder
al poder en todos los dmbiles. No es de extranar, entonces, que esos anos
estuvieran marcados por la lucha clandestina de distintos grupos y organi-
zaciones sociales (incluso guerrilla), que demandaban canales para plan-
tear sus demandas y permear la cerrada élite politica.

Los sesenta y setenta fueron en México afios de expansion de las clases
medias. Nuevos actores sociales aparecieron en la arena politica v se en-
frentaron al Fstado mexicano con el fin de lograr mayor apertura en el sis-
tema politico. Lno de esos actores fueron los médicos y estudiantes de
medicina de la ciudad de Meéxico, que entre noviembre de 1964 v octubre
de 1965 demandaron mejores condiciones laborales. Ademas de los médi-
cos, también los ingenieros y los agrénomos demandaban una mayor in-
fluencia y poder dentro del sistema (Cleaves, 1987).

Sin restar importancia a olros movimientos, como el lerrocarrilero o el
de los médicos, el movimiento estudiantil de 1968 (y la represion que lo
liguido) representd un punto de inllexion en la historia politica del México
posrevolucionario. Bisicamente se trataba de una protesta de seclores de
clase media que vefan que se estrechaban sus posibilidades de insercion
decorosa en la sociedad y que no tenfan dentro del sistema la voz que espe-
raban (Hidalgo, 1992: 69). Como sefiala Middlebrook, el ano 1968 es em-
blematico porque por vez primera se dio un amplio debate nacional que
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cuestiond los alcances v el significado del “mito de la Revolucion mexica-
na”. Iis decir, la vision de progreso ascendente y de crecimiento con niveles
sostenidos de redistribucion —que era parte fundamental de las creencias
de los mexicanos— empezé a resquebrajarse en esa coyuntura,

El movimiento estudiantil ocurrido entre julio y octubre de 1968 rom-
pi6 claramente con los parametros tradicionales de movilizacion que el
sistema politico mexicano habia conocido hasta entonces. Si bien algunos
de los reclamos que ese movimiento impulsaba eran parecidos a los de
otras movilizaciones estudiantiles que se habfan presentado ese mismo ano
et varios pafses, el levantamiento estudiantil mexicano mostraba también
un matiz antiautoritario ¥ de reclamo a las limitaciones de participacion
que establecia ¢l sistema politico mexicano.

Varios autores han catalogado ¢l movimiento estudiantil de 1968 como
un detonante de la limitada apertura politica que puso en practica arios
después el presidente José Lépez Portillo. Las reformas electorales de 1977
fueron una accion concreta para canalizar las presiones de diversos grupos
antes excluidos por el régimen politico. La represion de 1968 v los movi-
mientos guerrilleros que siguieron a ésta pusieron en claro la necesidad de
un cambio politico importante. El régimen requeria nuevas [uentes de legi-
timidad y el ambito electoral se vela como el medio idoneo para canalizar
las demandas de democratizacion de los estudiantes, asf como del movi-
miento de los trabajadores durante la década de los setenta y de diversos
grupos de clase media. Como sostiene Segovia, ¢l proposito de lag reformas
de 1973 era “lograr una reforma legal, limitada, contenida por los propios
limites del sistema paolitico vigente” (1996: 921,

Otro mavimiento que nacio y se desarrolld a fines de los setenta es ¢l
de la defensa de los derechos humanos. Ln esos aros se crearon varias oI-
ganizaciones de derechos humanos, con el fin de dar apoyo a los refugiados
centroamericanos y ejercer presion sobre la politica del gobiermo mexicano,
que habia decidido cerrar sus fronteras a estos migrantes (principalmente
de Ll Salvador y Guatemala) que huian de la violencia militar en su pats.

A principios de los ochenta surgieron nuevas organizaciones, cuyo ob-
jetivo especifico era justamente la defensa de los derechos humanos. Un
claro ejemplo [ue la Academia Mexicana de Derechos Humanos, creada en
1984 e integrada por distinguidos intelecluales v abogados. Esla organiza-
cion lograria dos viclorias importantes: primero, legitimar el tema entre las
élites educadas del pais v, segundo, constituir un espacio de reunion de
distintas organizaciones no gubernamentales {ONG) v gremiales, fundamen-
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talmente campesinas, dando inicio al movimiento en favor de los derechos
humanos como tal (Durand, 1994).

Las nuevas organizaciones, junto con sectores de partidos, movimien-
tos o iglesias, empezaron a integrar el tema en sus agendas, con lo que de
alguna manera fortalecieron las bases del movimiento y trasladaron el pro-
blema de las violaciones de los derechos humanos del ambito privado al
pablice.

Otro elemento importante para el auge de las luchas v organizaciones
del movimiento [ue el cambio de la polilica exterior mexicana que habia
prevalecido hasta entonces. Durante Ta presidencia de Miguel de la Madrid,
¢l interés gubernamental se alejo del problema de los refugiados centro-
americanos y se enfocd en la situacion de los derechos humanos dentro del
pais: tortura, persecucion politica, violaciones de derechos civiles. Elinfor-
me de Amnistia Internacional de 1986 sobre violaciones de derechos hu-
manos en México tuve una influencia importante en ese giro.

Se puede afirmar que el movimiento en favor de la defensa de los dere-
chos humanos iha en ascenso cuando ocurrié el proceso electoral de 1988,
Sin embargo, la movilizacién popular que lograron llevar a cabo el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (r1), el Frente Democratico Nacional
(o) y el Partido Accion Nacional (pan) hicieron prolilerar atin mas el in-
lerés de organizaciones y ciudadanos en el lema, especialmente entre las
mujeres que participaban en el movimiento wbano y que ya comenzaban a
capacitarse en la materia. Esta movilizacion postelectoral de los partidos de
oposicion tuvo como resultado introducir la violacion al voto ciudadano
como una queja ligada a los derechos humanos (Durand, 1994).

lis importante mencionar que, a los reclamos de las organizaciones civi-
les en relacion con la situacion de los derechos humanos en México, organi-
zaciones extranjeras —principalmente norteamericanas v europeas— au-
mentaron de manera importante la vigilancia e influencia sobre el gobierno
y sus acclones en la materia.

Ouro movimiento que surgid en los setenta es el movimiento urbano po-
pular, el cual estaba integrado por grupos, organizaciones, coaliciones, [rentes
de colonos, inquilinoes, solicilantes o cooperativistas gue reivindicaban condi-
clones necesarias para la sobrevivencia de sus integrantes (lierra, vivienda,

infragstructura v servicios urbanos), el reconocimiento de sus organizaciones
v derechos ciudadanos, asi como la participacion en las decisiones sobre la
ciudad vy 1a politica urbana nacional (Ramirez Saiz, 1992}, Fn realidad no era
un solo movimiento, ya que en su interier habfa un sinntmere de conflictos
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ubicados en lugares seograficos y niveles de mtensidad muy diversos. Fra
una amplia gama de organizaciones que incorporaban en sus filas tanto a
miembros de una sola localidad, como a pobladeres de cientos de lugares en
varias ciudades del pais. Ll comtn denominador que tenian las distintas o1-
ganizaciones era su independerncia respecto del ambito de influencia divecta
del Estado v del Partido Revolucionario Institucional (pro).

El nivel de desarrollo del movimiento tuvo un ascenso constante hasta
los ailos 1983-1984. En ese periodo se crearon organizaciones locales, re-
gionales y nacionales, se iniciaron luchas por una gran diversidad de de-
mandas econdmicas y sociales, otras incursionaron lambién en la lucha po-
litico electoral y en la relacion con los partidos legalizados (Farrera Araujo,
1994] Tas organizaciones que dieron Tugar 4 la Coordinadora Nacional del
Movimiento Urbano Popular (Conamup), v la coordinadora misma, fueron
los principales defensores de las demandas de grupos de escasos recursos
sin vivienda en el periodo previo a los sismos de 1985, Ista coordinadora
desemperié un papel muy importante como aglutinador y organismo difu-
sor de las luchas del movimiento urbano, ademas de contar con una gran
capacidad de movilizacion.

A raiz de esos sismos, los lideres del Conamup [incaron esperanzas de
que con los [ondos provenientes de las organizaciones no gubernamentales
les [uera posible desarrollar su proyecto de reconstruccion propio, evitando
ast lidiar con el Estado. Sin embargo, las cosas no salieron como esperaban
y pronto perdieron su liderazgo. La Union de Victimas del Terremoto pron-
to aparecio pard Nenar los huecos que habian dejado el Estado v actores
clave de los grupos urbanos marginados. [a Union probo que tenia capaci-
dades para combinar la movilizacion masiva y la negociacion, hecho que
obligo al Cstado a hacer cambios sustanciales en su politica de reconstruc-
cion. Lstos cambios permitieron a los residentes permanecer en sus barrios
v detener las expropiaciones de cientos de edificios que el gobierno habia
empezado a realizar. Mientras que algunos grupos hicleron énfasis en la
negoclacion de los términoes de los apoyos gubernamentales, otros desarro-
laron lazos cercanos con ONG y siglieron estrategias de reconstruccion con
bases comunitarias (Somuane, 2003).

A partir de los ochenta, algunas organizaciones civiles lograron cierla
institucionalizacion y profesionalizacion en su trabajo, convirtiéndose en
una alternativa importante para crecientes sectores de activistas y téenicos
dedicados a ofrecer apoyvo a iniciativas de desarollo comunitario. Mas aun,
muchas onG dejaron de enfocarse en proyectos de desarrollo y se movieron
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a la arena politica, donde empezaron a realizar otras funciones, como mo-
nitoreo de elecciones v proteccion de derechos indigenas, entre otras.

A finales de 1993, como consecuencia y reaccion ante la liberalizacion
comercial que se produjo en México a partir de la década de los ochenta, el
cambio del papel del Estado como rector del campo en favor de las leves de
los mercados internacionales y el retiro de los subsidios a los productores,
empezo a gestarse el movimiento barzonista. A partir de la erisis econdmica
de 1994 Fl Barzon empezd a aglutinar ya no soélo a productores agropecua-
rios, sino también a miles de deudores incapaces de pagar sus créditos, y
poco a poco se e unieron diversos sectores sociales inscritos en los ambitos
de la produccion agricola, el comercio, Ta industria, los servicios y el con-
sumo, A fines de 1995, Fl Barzon hahia pasado de ser un movimiento so-
cial 4 constituirse en una organizacion posicionada nacionalmente con una
agenda claramente definida: evitar la pérdida del patrimonio de muchas
familias v recuperar la tranquilidad de los deudores. De hecho, lo que dis-
tingue a Cl Barzon de otros movimientos sociales tradicionales, es que ade-
mas de que planteaba demandas y representaba intereses especificos, logro
convertirse en un movimiento que reivindicaba la ciudadania politica, ade-
mds de al individuo [rente al Fstado v contra las grandes corporaciones
politicas y econdmicas. En esa medida, reivindicaba la democracia [rente al
corporativismo y el awtoritarismo (Bizberg, 2003). Los afos 1996 y 1997
lueron los de mayor vitalidad y luerza del movimiento (Bolos, 2006).

Quizd ¢l movimiento social méas importante en México desde 1968 tue
la rebelion zapatista de 1994, Es importante destacar que la rebelion no
estaba encabezada por los sectores mas marginados y pobres de la pohla-
cion indigena, sino por aquéllos que trataron de modernizar la comerciali-
zacion de café en la Sierra Lacandona, pero que no lo lograron debido a la
apertura economica indiscriminada v a la deficiente regulacion del gobier-
no mexicano (Bizberg, 2003). Este movimiento también fue producto de la
frustracion que resulto de la represion sistematica, por parte del gobierno
estatal de Chiapas, contra las asociaciones campesinas independientes y de
la cooplacion de la organizacion regional mas importante: la Union de
Uniones de Chiapas. Esta situacion blogueo constaniemente todos los ca-
nales legales de representacion de estos grupos campesinos, ¢ implico la

- Después de la devaluacion v 1a crisis de 1994, los bancoes incremeraron las 1asas
de iinteres de los créditos a 130%, lo cual genero la incapacidad de pagoe por parte de los
beneliciarios de los eréditos. Las deudlas se incretnentaron sin ninguna relacion con el
costo de las propiedacles o del capital inicial.
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destruceion de los estuerzos de organizacion legal e institucional por parte
de la poblacion de la regién.

[n un primer momento, el éxito del movimiento zapatista fue haberse
reconverticdo aceleradamente de una guerrilla que buscaba el poder, en un
vasto movimiento social de gran convocatoria. Hay quienes incluso sostie-
nen que “no ha habido una guerrilla mas exitosa en América Latina, porque
habiendo realizado una precaria guerra de guerrillas de 12 dias, tuvo elec-
Los politicos de gran envergadura™ (Figueroa, 2005: 14).

El surgimiento del movimiento zapatista modilico dramaticamente el pa-
norama de transicion politica en México. La rebelidn condujo a la lormacion
de un movimiento de apoyo a las luchas de Tos pueblos indigenas, el cual se
expresO en distintas movilizaciones masivas de las clases medias urbanas.
Fste proceso aumenté la urgencia de una salida pacifica a la erisis politica del
pais, acentuada por el asesinato del candidato presidencial del PRI en marzo
de 1994, Sin embargo, su origen violento y su confinamiento a la zona de los
Altos de Chiapas, limitaron su capacidad de extenderse a la sociedad civil e
impidieron que llegara a ser un movimiento social y politico mas amplio.

Otro levantamiento muy complejo v numerosoe en términos de movili-
zacion [ue la organizacién sindical de maestros apoyado por la Asamblea
Popular de los Pueblos de Oaxaca {arr0), que sucedié a [inales del gobier-
no loxista. Sus antecedentes pueden rastrearse en el movimiento magiste-
rial democratico que surgio hace 27 afos (1979), v que [ue parte de la es-
¢ision del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (sv1E). Nacio
com el objetivo de demandar mayor presupuesto para la educacion puhblica
v a favor de mejores condiciones laborales para los profesores. Fsta escision
dio lugar a la Coordinadora Nacional de lrabajadores de la Educacion
(CNTE), que integro principalmente las secciones sindicales de los estados
de Oaxaca, Michoacan, Guerrero, Chiapas, Zacatecas y el Distrito Federal.

El 15 de mayo de 2006, como todos las atios, el magisterio caxaquerio
se movilizé para exigir rezonificacién, aumento salarial ¥ mavor presupues-
to para inlraestructura educativa. Fse afio, los maestros acordaron no viajar
al Distrito Federal y quedarse en Oaxaca, y una semana después dejaron de
impartir clases para comenzar un planton como medida de presion politica
para el cumplimiento de sus demandas. Un mes mds tarde, las autoridades
estatales decidieron acabar unilateralmente con el plantén y Ta policia in-
tentd desalojar a los maestros,

1a violencia e intimidacion desatadas por ¢l intento de desalojo de Tos
maestros provocd la inswreccion contra del gobiermo estatal v el aglutina-
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miento de diversos actores que formaron la Arro. Fsta asamblea integro orga-
nizaciones sociales, politicas, de derechos humanos, ecologistas, de género,
estudiantiles, sindicales, etc., v con su formacion, pasa de ser un movimiento
purarente grernial a una lucha popular.

El plantén que siguio al intento fallido de tomar el centro de la ciudad
durd mas de cuatro meses, costd varias vidas, danos en edificios pablicos,
y auque [ue desalojado por la Policia Federal Preventiva (pre) en octubre de
2006, no se dio una solucién al conllicto. Este se prolongd varios meses
debido a que una vez que el gobierno local intenio el desalojo, perdid toda
legitimidad para negociar una medida distinta a la de 1a luerza. Tampoco se
resolvic la principal demanda del movimiento: la renuncia de un goberna-
dor incapaz de ¢jercer su mandato (Bizberg, 2003

Finalmente, otro movimiento con tintes mas politicos que sociales fue
el que se generd a raiz de las elecciones de 2006 v que encabezo el candi-
dato presidencial del prD, Andrés Manuel Lopez Obrador. Después de que
éste desconocio la controvertida eleccion del 2 de julio, decidio iniciar un
plantén a lo largo de la avenida Paseo de la Reforma, en la ciudad de Méxi-
co, v convocar a la denominada Convencion Nacional Democratica (cxD).
El planton [ue una medida de presion para las autoridades del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién para [orzar un recuento total
de las casillas, y eventualmente anular las elecciones presidenciales.

La cnp se organizo en distinlas comisiones, v en un principio sus [un-
ciones se limitaron a convocar a los simpatizantes de Lopez Obrador para
distintas manitestaciones de apoyo popular al movimiento de resistencia
civil que ¢l encabezaba. Fl movimiento generado alrededor del resultado
electoral se desgastd, pero un nuevo tema surgio: el de la reforma energéti-
ca. La defensa del petréleo se convirtié entonces en una nueva causa de
lucha popular que logré avmentar otra vez los niveles de movilizacién de
la cvp v su lider Lépez Obrador. Una vez que la reforma energética se apro-
ha, habria que ver si surgen nuevos asuntos que puedan seguir movilizan-
do a los ciudadanos.

MOVIMIENTOS SOCIALES Y PARTIDOS POLITICOS
Charles Tilly define un movimiento social como “el desafio sostenido de

un grupo social a quienes detentan el poder mediante vepetidas manifesta-
ciones publicas de su numero de simpatizantes, su nivel de compromiso,
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unidad y valor™ (Tilly, 1993: 7). Siguiendo a Dieter Rutch (1996}, en estric-
to sentido un movimiento social lo constituyen dos tipos de componentes:
1] redes de grupos v organizaciones preparados para la movilizacion y
actos de protesta para promover o (resistir) el cambio social (que es el ob-
jetivo ultimo de los movimientos sociales), v 2] individuos que asisten a
actos de protesta o contribuyen con recursos, sin ser necesariamente parte
de un grupo u organizacion del movimiento.

La relacién —tanto conceptual como practica
tos sociales y los partidos polilicos suele ser compleja. De hecho, las orga-
nizaciones sociales que surgen a partir de los movimientos y que constitu-

entre los movimien-

yen sus bloques o estructuras pueden legar a parecerse a los partidos
politicos o a los grupos de interés, porlo que ¢s muy importante establecer
sus diferencias. Aunque todos pueden perseguir fines politicos, los dos
ultimos no dependen de la participacion directa de sus miembros para con-
seguir sus objetivos. Tanto los partidos como los grupos de interés estan
especializados en las tareas de representacion. Tienen suficientes recursos
—particularmente cierto nivel de institucionalizacién, autoridad y profe-
sionalizacion—, lo que significa que normalmente no necesitan recurrir a
la movilizacion de sus agremiadoes. Y aun cuandoe pueden legar a movilizar
a sus simpatizantes o miembros, esta actividad no [orma parte esencial de
sus actividades cotidianas, hecho que si sucede con los movimientos socia-
les y sus organizaciones (Kriesi, 1996: 133).

Autores como Boschi (1987} v Foweraker v Craig (1990} han plan-
teado la necesidad de considerar a los movimientos sociales en su entor-
no politico: la necesaria relacion que establecen con las agencias estatales
y ¢l sistema de partidos en su calidad de demandantes de bienes publi-
cos, tiene repercusiones tanto en su proceso de constitucion como en las
estrategias desarrolladas para realizar sus objetivos. Mas especificamente,
estos autores han destacado la importancia del fensmeno de la transfor-
macion institucional en el desarrvollo de la accion colectiva. Los movi-
mientos sociales y sus organizaciones, por mas autonomos que sean, se
encuentran frente a un reto de consolidacion y de adaptacion institucio-
nal cuando entran en relacion con el Estado y el sistema de partidos; y a
la vez, tanto el Estado como los partidos politicos deben resolver insti-
tucionalmente la lorma que adoptan sus relaciones con los movimientos
sociales.

Ahora bien, independientemente de las causas que acojan, log mo-
vimientos sociales tienen una innegable importancia como actores so-
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ciales por dos razones fundamentales. Ta primera es que fungen como
el canalizador o representante de las demandas de grupos sociales que
optan por expresar asi su descontento con el statu guo. La segunda es
que desarrollan funciones como proponentes v catalizadores del cam-
bio social. Pero para lograr ese cambio generalmente necesitan de otros
actores sociales, uno de ellos son los partidos politicos. De hecho, tan-
to los movimientos sociales comeo los partidos politicos con [recuencia
intentan tener injerencia e inlluencia en la arena politica, mediante la
persuasion de los actores mismos y la bisqueda de objetivos mas pare-
cidos que diferentes. Tanto partidos politicos como movimientos socia-
les intentan influir en las decisiones de cuerpos representativos me-
diante lTa demostracion publica del grado de apoyo que hay detrds de
sus demandas.

Una disyuntiva comun a la que se enfrentan muchos movimientos so-
clales es la de quedarse como fuerzas de oposicion, luchando por vias ex-
trainstitucionales v manteniendo su autonomia, o competir por el poder
via los canales institucionales, sea en alianza o como parte de un partido
politico.

Para los movimientos sociales, las ventajas de acercarse a la politica
institucionalizada via los partidos politicos pueden pensarse en 1érminos
del aumento de sus posibilidades reales de acceder al poder si cuentan con
la estructura y los recursos del partido. Un gjemplo es su alianza con los
partidos politicos, la cual les permite hacerse de espacios de representacion
y proponer cambios en la legislacion, que en otras circunstancias serfan
maccesibles,

Asf, William Gamson argumenta que una forma de que un movimien-
to social tenga éxito —aun cuando ninguno de los objetivos de éste se haya
cumplido—, es simplemente hacer la transicion de su accion fuera de la
politica institucional a ser reconocide como un actor legitime en la arena
de los partidos y la politica electoral (Gamson, 1990). Cntonces, cuando el
movimiento decide acercarse a los parridos puede hacerlo mediante la
alianza con un partido establecido, por medio de la creacion de un partido
independiente del movimiento, aungue influido por él. o con la transfor-
macion en un partido nuevo (Rucht, 1996).

Por su parte, para el partido politico el atractivo de acercarse a los mo-
vimientos sociales es, sin duda, la capacidad de movilizacion y convocato-
rig que éstos pueden tener v que es posible que se transtorme en apoyo a
sus propuestas y, eventualmente, en votos.
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TIPOS DE RELACIONES
ENTRE MOVIMIENTOS SOCIALES Y PARTIDOS POLITICOS

De acuerdo con Llangan, existen cinco tipos de relaciones practicas por las
que pueden optar los movimientos sociales v los partidos politicos: articu-
lacién, permeabilidad, alianza, independencia y transformacion. Las pri-
meras dos limitan seriamente la autonemia del movimiento, mientras que
las altimas dos son menos restrictivas (Hangan, 1998).

Articulacion. Esta relacidn consiste en que las organizaciones de los movi-
mientos sociales se agrupan alrededor del programa de un partido politico
y promueven las posiciones partidistas entre los seguidores potenciales a
los que los partidos esperarian movilizar en busca de apoyo v de nuevos
miembros. Aun cuando los partidos politicos controlan directamente di-
chas organizaciones, es comun que éstas ejerzan alguna influencia inde-
pendiente sobre el partido. Su éxito en la movilizacion de masas obliga al
partido a hacer mas fuerte el compromiso a una causa particular. A cambio
del acceso a ciertos cotos de poder en el partido y del apoyo institucional a
su causa, se esperara que los activistas del movimiento sigan las lineas e
instrucciones del partido.

Un ejemplo de este Lipo de estralegia es la que ha llevado a cabo en
México el Movimiento Antorchista. La pleza principal de este movimiento es
Antorcha Campesing, una organizacion politica fundada en 1974 con el ob-
jetivo principal de “organizar a los sectores mds marginados v pobres de la
sociedad para lograr mejorar el estado de sus comunidades, Tuchar por una
mejor distribucion del ingreso v eliminar las profundas diferencias sociales”
(Movimiento Antorchista, 2009). Tiempo después, Antorcha Campesina se
transformo en Movimiento Antorchista, pues durante los primeros atios de
la década de los ochenta, los miembros de la organizacion empezaron a rea-
lizar diversas labores en colonias populares y en varias universidaces y fabri-
cas, lo que tuvo como consecuencia la [ormacion de otras organizaciones
similares: Antorcha Popular, Antorcha Estudiantil v Antorcha Obrera, las
cuales, junto con Antorcha Campesina, integraron lo que ahora se conoce
como Movimiento Antorchista.

El Movimiento Antorchista cuenta con una Direccién Nacional com-
puesta por 75 personas que sonselegidas cada dos anos en un Congreso
Nacional. Segtn se establece en la pagina electrénica de la organizacion,
estos divectivos dedican su tiempo completo a diversas actividades dentro
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del movimiento, como organizacion, capacitacion y gestion de los proble-
mas de los estratos marginados de la sociedad. Los recursos econémicos del
movimiento provienen de cuotas de sus miembros, de la colecta publica,
asi como de pequenos negocios, como tiendas de abarrotes ¥ restaurantes
que la organizacion ha venido creando durante un cuarto de siglo de exis-
tencia. De acuerdo con cifras del propio movimiento, éste cuenta con alre-
dedor de 300 000 asociados o miembroes a lo largo del territorio mexicano,
y las entidades donde Uene una presencia mas importante son Puebla, Mi-
choacan, Veracruz, San Luis Powosi, Estado de Meéxico, Distrito Federal,
Oaxaca, Guerrero, Hidalgo y Sinaloa (Movimiento Antorchisia, 2009).

Como se sefiala en su pdgina electronica, 1a adhesion de Antorcha a las
filas del pri se dio en octubre de 1988, cuando ¢l movimiento percibio la
necesidad de buscar el respaldo de una organizacion legal v plenamente
reconocida que le sirviera de apovo ¢ hiciera mas eficaz la consecucion de
las demandas de sus grupos organizados.

Después de un detenido andlisis, Antorcha encontrd que sus propdsitos v
principios se identificaban con los propdsitos reivindicatorios, sociales v poli-
ticos de la Revolucidn mexicana. En ese sentido encontramos cue los docu-
mentos bidsicos del pri eran los que mejor rellejaban los intereses del puebla
pobre de México y, desde luego, los intereses de Antorcha Campesina. Por eso
creimos que, al coincidir en lo esencial con los documentos basicos del pri,
dentro de sus filas podriamos dar, con mejores posihilidades de éxilo, la lucha
que nos habiamos propuesto, ¥ ast lo venimos haciendo desde entonces {(Mo-
vimiento Antorchista, 2009,

[n este caso, hay una clara relacion de articulacion entre movimiento
social v partido politico, en la que el movimiento reconoce la necesidad de
un aliado que le pueda brindar respaldo institucional a cambio del apovo
electoral de sus agremiados a determinado partido. Fn este caso especifico,
el PRI ha permitido que miembros del movimiento compitan por puestos de
eleccion popular como candidatos propios a cambio del apoyo de movili-
zaciones en [avor de otros candidatos priistas. Tal [ue el caso reciente del
gobernador del Estado de México y del ex candidalo a la presidencia Rober-
to Madrazo, quienes recibieron el apoyo explicito del movimiento. De he-
cho, en la pagina electronica de Antorcha Campesina existen mualtiples dis-
cursos de los integrantes de su Direccion Nacional que explicitamente
solicitan el voto v la asistencia a mitines en favor de los candidatos priistas.
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A cambio, éstos hacen promesas de permisos de legalizacion de terrenos o
electricidad v servicios basicos en dreas remotas, lo que muestra claramente
la relacion clientelar que mantienen con sus agremiados o simpatizantes.

Permeabilidad. En este caso, las organizaciones del movimiento social infil-
tran a los partidos para intentar orientarlos hacia su causa. Para tener posi-
bilidades de éxito, esta estrategia presume que existe un apoyo considerable
a las causas del movimienio dentro del partido politico. Aunque la per-
meabilidad implica gue el partido no estard tan comprometido con un ob-
jetivo particular como los activistas del movimiento querrian, debe existir,
a juicio de éstos, un amplio range de objetivos comunes con ¢l partido
politico en el que pretenden influir, Leales al partido, los activistas del mo-
vimiento esperan recibir atencion a su causa y, mediante canales radiciona-
les, ejercer presion con el fin de llegar a tener cierta influencia en el partido
v, en el mejor de los casos, aduetiarse de él.

Alianza. En este caso las organizaciones de los movimientos sociales pueden
negociar alianzas ad hoc con partidos o facciones de partides que involucren
la colaboracion cercang en asuntos especilicos, pero en las que tanto el par-
lide como la organizacion retienen su propia estructura separada y una li-
bertad general de accién. Las coaliciones o alianzas implican que cada parte
espera oblener benelicios especilicos y concretos; pero éstas se disuelven si
dichas expectativas no se cumplen.

La permeabilidad y la alianza son estrategias muy cercanas que en 1mu-
chas ocasiones van juntas. De hecho, con frecuencia la primera constituye
el primer paso de lo que después puede convertivse en alianza. Un ejemplo
ilustrativo del uso de ambas estrategias es la relacién que ha existido entre
distintos movimientos v organizaciones urbanas y algunos partidos de iz-
quierda, como el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) v el Partido
del Trahajo (pT).

El Movimiento Urbano Popular (Mup), que describi brevemente en la
seccion anterior, ha estado ligado desde su inicio a organizaciones partida-
rias o parapartidarias. La penelracion de militantes de organizaciones poli-
ticas le imprimio de tal lorma su personalidad, que las distintas corrientes
identificadas en éste correspondieron en distintas épocas a diferentes co-
rrientes politicas de la izquierda radical. Se pueden reconocer dos grandes
lineas de orientacion del mup hacia ¢l sistema politico; por un lado. la linea
ideologizada pero pragmarica en su gestion, con un discurso politico “revo-
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lucionario” estratégico que se expresahan por medio del Comité de Defensa
Popular de Durango, el I'rente Popular Tierta y Libertad de Monterrey, la
Union de Vecinos y Solicitantes de Vivienda-11 de noviembre, el propio
Movimiento Proletario Independiente, etc. Y por el otro lado esta la orien-
tacion de gestion politizada con una accién politica tactica, que estaba re-
presentada por la Coordinadora de Lucha Inquilinaria del Centro, el Frente
Popular Independiente del Valle de México, la Union de Colonias Popula-
res, el Consejo General de Colonias Populares de Acapulco, el Frente Inde-
pendiente de Culiacdn, elcélera (Farrera Araujo, 1994).

Durante 1987 y principios de 1988, el mur mantuvo un alto grado de
movilizacion ¢ inicativa. Surgio Superbarrio Gomez como “luchador de las
causas justas”, se realizaron acciones amplias v unificadoras por vivienda,
tierta y abasto. Las movilizaciones empezaron a llevarse a cabo utilizando
nuevos métodos, con un carvdcter festivo: se recurtio a nuevos simbolos
culturales ¥ se buscé su aparicion v consolidacion en los medios masivos
de comunicacion.

La importancia que fueron cobrando las organizaciones urbano-popu-
laves, sobre todo en la ciudad de México, fue fundamental para la gran
movilizacion social y politica que se dio en 1988 alrededor de la camparia
electoral de Cuauhtémoc Cardenas v el Partide del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacionl (pFcrn). El acercamiento del movimiento urbano
al prcrn hizo que el primero se ampliara y conquistara mds espacios socia-
les al identificarse con el segundo. A lo largo de los tres afos posteriores a
la eleccion de 1988, 1a politizacion del mur en todas sus corrientes fue cre-
ciende. Esto hizo indispensable plantear una relacion mucho mas estrecha
tanto con organizaciones politicas como con partidos politicos registrados.
Asi, la Convencion Nacional Urbano Popular decidio “luchar por las trans-
formaciones democraticas para las ciudades v la nacion”, esto dentro de los
partidos (Convencion Nacional Urbano Popular, 1990: 11).

Aunque las organizaciones del MUP generalmente se han declarado au-
Ldnomas, la mayoria de sus dirigentes ha tenido vinculos con diversas orga-
nizaciones politicas. En el periodo de institucionalizacién del e (octubre
de 1988 a noviembre de 1990), los movimientos urbanos y sus dirigentes
participaron muy poco en la delinicion de la organizacion del partido y la
relacién entre ambos era confusa. Uno de los debates importantes dentro
del partido fue ¢l reconocimiento de una estructura sectorial que comple-
mentaba la territovial {ésta ultima reconocia movimientos ¥ centros de tra-
bajo). Mas tarde, las diversas organizaciones urbanas cercanas al PRD promio-
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vieron entre sus filas Ta amplia afiliacion individual al partido para mostrar
su peso v su poder. Ln 1990, las organizaciones del MUP no tenfan claro
como seria la relacion con el PRD para el contexto electoral de 1991, La si-
tuacién se resolvio por dos vias. Por un lado, con los candidatos de mavoria
relativa, las organizaciones se incorporaron a la reglamentacion interna del
partido, lo que implico un proceso de eleccion preliminar de todos los aspi-
rantes. Por el otro lado, con la designacion de los candidatos de representa-
cién proporcional. que se realizd mediante una convencidn nacional, los
dirigentes utilizaron los movimientos como argumento de presion v aclua-
ron como lacciones dentro del pantido (Farrera Arawjo, 1994: 220).

Independencia. En esta estrategia, las organizaciones del movimiento actian
independienternente de los partidos politicos, presionandolos para que ha-
gan concesiones que, si no las hacen, puedan representar la pérdida de
votos potenciales de quienes apovan el movimiento. Optar por dicha estra-
tegia implica generalmente que existe suficiente apovo para el movimiento
dentro de un partido politico, de manera que un intento fallido por lograr
alguna demanda llevard a defecciones dentro del partido —y por ende ten-
dra serias consecuencias electorales. El hecho de poder infligir pérdidas
electorales imporiantes en aquéllos en los que quiere influir, pone al movi-
miento en una [uerte posicion de negociacion; pero silo hace, se arriesga a
disminuir sus propios prospectos de lograr cualquier reforma, al dempo
que pierde apovo dentro del partido.

La relacion del Frente Popular Francisco Villa (Frev} v el PRD nos per-
mite ver el uso de diversas estrategias por parte de ambos actores: primero
la de permeabilidad (entre el PRD ¥ una seccion del FPEV que incluso se afilia
a aquél] y, posteriormente, la de independencia (entre el mismo partido y
el I'rente Popular rancisco Villa Independiente [rprvi], seccion del rery
que decidio escindirse).

Formalmente el TPrv surge en 1989 como una organizacion social “de
lucha urbana” que aglutina muy diversos grupos, cuya coincidencia es la
[alta y solicitud de vivienda. Los origenes del movimiento datan de lines de
los sesenta y principios de los setenta, aios en los que la cludad de México
sulria un gran crecimiento desordenado y cadtico, derivado de la Tlegada de
miles de emigrantes de diversos estados de Ta Repablica que buscaban me-
jores condiciones de vida, El asentamiento irregular de estos grupos pronto
caustd problemas importantes, como falta de agua, drenaje ¥ luz eléctrica,
sabre todo en las delegaciones mas pobladas, como Lztapalapa y Gustavo A.
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Madero, Durante la década de los ochenta, v con la idea de inhilir las inva-
siones de predios, el gobierno de la ciudad intenté promever el crecimien-
to urbane mediante el Fondo de Fideicomise Nacional de Organizaciones
Populares (Fonapo) v la creacion de grandes unidades habitacionales con
participacion de grandes empresas inmobiliarias. En 1989, tras el desalojo
masive de 3 000 familias en Lomas del Seminario (delegacion Tlalpan}, que
se unieron a cientos de personas alectadas por el sismo de 1983 que se
habian quedado sin un lugar para vivir, nace el Leev y resuelve adoptar una
postura antielectoral, es decir, no ser parte de la oposicion olicial, como el
rri (en lormacion por aquellos dias), del Partido del Trabajo (1) o del Par-
tido Revolucionario de los Trabajadores (pri} (Jiménez, 2003).

La relacion del Fpev con el pri> empicza en 1997, cuando la dirigencia
del Frente decide apoyar la candidatura de Cuaubtémoc Cardenas en las
elecciones para la jefatura del gobiemo de la ciudad de México. Ln ese
momento se da una ruptura en el movimiento. Ante la disyuntiva de parti-
cipar en una alianza con el PrD v algunos otros grupos de izquierda en el
proceso electoral versus seguir ejerciendo presion en el sistema politico por
vias 1o institucionales, parte del Frente decide separarse y autonombrarse
Frente Popular Francisco Villa Independiente. “Una parte del Frente decide
irse al rro por migajas decimos nosotros, ya gque lo que han conseguido
desde 1997 ala [echa han sido dos dipulaciones locales y puesios adminis-
trativos en distintas dreas del gobierno™. {Reinoso, 2008).

Desde entonces, el Frry original ha mantenido una relacion compleja
con el PR ¥ los distintos jefes de gobierno de la cudad de México, donde
tienen la mayor presencia (también 1a tienen en Hidalgo, Michoacan, Gue-
rrero v Oaxaca). Por ¢jemplo, mientras que la relacion que llevaron con
Cardenas fue de apoyo mutuo, “en el momento en que entra en el relevo el
gobierno de Rosario Robles hay una confrontacion muy aspera” (Magaiia

fargas v Pérez Duran, 20011, sobre todo por el asunto de la huelga univer-
sitaria de 2000. Una vez mas habia miembros del Frente que pensaban que
debia apovarse por completo al Consejo General de Huelga (cGH) y otros
que pensaban que habia que tener cautela.

La relacion siguio con altibajos hasta que en [ebrero de 2000 el dirigen-
te del Consejo Politico Nacional del Frry reconoce gue esta organizacion es
parte de rriy, ¥ que militantes de sug flas habian sido precandidatos a jete
delegacional en Tzrapalapa y Tlihuac. La integracion v afliacion de esta
parte del Frev a la estructura partidista del priy v a las labores de gobiermo lo
desmovilizd. Ast lo reconocio Agustin Gonzalez en abril de 2004, cuando
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festejaron los 15 anos de la organizacion: “Creo que hemos avanzado en
nuestras demandas, no ha sido necesario estarnos movilizando tan conti-
nuaniente; con el gobierno democratico [de Lépez Obrador] han sido mas
sensibles” (Consuegra, 2005). De hecho, esta ala del [rente ha ganado es-
pacios en el Comité Ejecutivo Nacional del partico, asi como diputaciones
locales y federales.

La incorporacion de esta seccion del Frente a la politica por la via
partidista institucional ha sido [uertemente criticada por el ala indepen-
diente. Miembros del rervi sostienen que “nosolros seguimos relvindican-
do la estructura independiente” y alirman su negativa a establecer cual-
quier tipo de relacion ideologica con los partidos politicos con registro v
sin €1, porque “nosotros buscamos el poder popular debido a que mingan
partido representa nuestras demandas”, v agregan que Andrés Manuel 1.6-
pez Obrador “no va a cambiar las estructuras, ni de manera radical el sis-
tema existente. Por lo tanto, no es una alternativa para nosotros”. Y a ma-
nera de critica contra sus pares perrvedistas del Trrv, afladen: “olvidindose
ellos también de su pasado, hoy van a apoyar junto con René Bejarano a
Marcelo Ebrard; es decir, van a tratar de hacer jefe de gobierno a quien nos
madred” (entrevisia a Gerardo Meza y Rosarie Herndndez Aldaco, en Con-
suegra, 2003}

Trunsformacion. En este caso los movimientos sociales se convierlen en par-
tidos politicos. El movimiento obrero de muchos paises curopeos consti-
tuye un claro ejemplo de este tipo de estrategia. Tas organizaciones de los
movimientos sociales empezaron tipicamente como “partidos de protesta”,
con ¢l propdsito de articular las demandas de los movimientos sociales vi-
gentes. A lo largo del tiempo, si estos partidos crecen se les presenta la fac-
tibilidad de llegar a ser “partidos gobernantes o en el poder”, con la posibi-
lidad real de influir en las politicas gubernamentales v publicas mediante su
propio poder electoral. Importantes debates dentro de las organizaciones de
los movimientos sociales v los partidos [ormados por éstos han surgido en
relacion con la posibilidad real de combinar los mecanismos electorales con
los de los movimientos sociales; esto debido a gue los movimlentos se sien-
ten mids comodos como “partidos de protesta”, pero obtienen mids beneli-
cios como “partidos en ¢l poder”™.

Fl p1oes un gjemplo de como un conjunto de movimientos sociales se
transformaron en partido politico. A fines de 1990, una corriente dentro del
Movimienta Urbano Popular —descrito antes— decidis participar en el sis-
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tema politice, generando su propio partido (F1), en alianza con organismos
campesinos v magisteriales. 121 22 de enera de 1991, el pT obtuvo su registro
como partido condicionado. Casi siete meses después, durante las eleccio-
nes federales del 18 de agosto de ese mismo afio, consiguia 263 157 votos,
esto es, L.14% de la voracion nacional; sin embargo, este porcentaje fue in-
suficiente para conservar su registro. EL T fue derrotado en su primera in-
cursion electoral como partido nacional con registro. Tres aflos mas tarde,
impulsando la candidatura presidencial de Cecilia Soto, obluvo su legaliza-
cion plena. Seglin algunos autores, su origen estuvo orientado a quitar espa-
cios e inlluencia social al rry mas que hacerse de un espacio propio. Sus
dirigentes habfan planteado la participacion electoral nacional como un pa-
raguas ¥ una cobertura para ¢l movimiento.

Los movimientos que se transformaron en el proson parte de las orga-
nizaciones que permanecieron en la Conamup tras su mas importante esci-
sién, como el Frente Popular Tierra v Libertad, de Monterrey, el Comité de
Defensa Popular, de Durango v la Unién de Colonos Inquilinoes y Solicitan-
tes de Vivienda. Estas se incorporaron a la estrucrura partidista en bloque,
rompiendo asi su tradicién de despreciar la lucha electoral, de someterse a
una tactica nacional v dejando atras su discurso de organizaciones auléno-
mas de los partidos, que tantos afos delendieron en la Conamup conura las
corrientes que se integraron al vro. Politicamente, la mayoria de estos agru-
pamientos lue promovida por la Organizacion de Tzquierda Revoluciona-
rig-Tinea de Masas, pero en el nuevo proyecto se incorpord también el
Comité de Defensa Popular (Cor) de Chihuahua, nicleos organizados por
la Linga Proletaria, ¢l Frente Magisterial Independiente Nacional (rvm Dy la
Coordinadera Proletaria,

[n su nacimiento, el PT no fue una organizacién centralizada, sino una
federacién de movimientos v organizaciones que se mantuvieron como ta-
les al ladlo de los organismeos internos del propio instituto politico. Es inte-
resante apuntar que la transformacién de una parte del Mup en el pT tuvo de
alguna manera un electo nada despreciable en el llamado proceso de demo-
cratizacion en el Distrito Federal. La [ormacién de este partido, por un
lado, y la alianza de otra corriente del movimiento con el vro, por el otro,
no solo cuestionaba los limites del sistema politico y abria mayores espa-
cios para la participacion y representacion ciudadanas, sino que ademds
aprovechd —gracias a la existencia de una estructura organizativa formal o
informal— las opormunidades politicas de participar activamente en el di-
sefio y funcionamiento de las instituciones politicas locales,
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A partir de la decision de diversas organizaciones del mup de incorporar-
se a la vida politica mediante la lucha partidista electoral, éste practicamente
desaparecié como tal en la ciudad de México v actualmente sélo parvecen
quedar algunos resabios de él. Parece poco probable que en un futuro proxi-
mo se dé un resurgimiento y una revitalizacién de las viejas y nuevas orga-
nizaciones, que le permitan al Mup recuperar la fuerza que llego a tener.

CONCLUSIONES

Como pudo apreciarse en la seccion anterior, los movimientos sociales di-
ficilmente cuentan con toda la gama de opciones expuestas, Esta gama estd
determinada v limitada por ¢l contexto politico prevaleciente, que a su vez
es el producto de luchas politicas pasadas. Para entender cémo los movi-
mientos sociales v sus organizaciones evaltian sus alternativas de accion, es
importante considerar que el cambio de estrategia conlleva la formacion de
nuevas identidades, v que de esta manera se ven afectados los criterios
adoptados para decidirse por una u otra tacticas. Es decir, la decisién de un
movimiento de trabajar con o en un partide politico involucra una identi-
ficacion importante con los otros objetivos del partido. Con el tiempo, los
miembros pueden estar dispuestos a sacrilicar las prioridades del movi-
miento en lfavor de las del partido. Por el contrario, la independencia de los
movimientos y sus organizaciones centra la atencion de sus miembros en
las demandas especificas de aquél, recalcando su importancia. Las justifica-
ciones de la independencia del mavimiento se hacen mayores si grandes
sectores del contexto politico en que se mueve giran alrededor de esos te-
mas que el partido ha establecido como centrales (1 langan, 1998: 7).

[n México existe una larga tradicion histérica de vinculacion entre o1-
ganizaciones, movimientos sociales y partidos politicos. Hasta 1977, para la
izquierda parlamentaria y mas recientemente para la izquierda extraparla-
mentaria, los canales no institucionales constituyeron los medios principa-
les de actividad politica. De hecho, en la mayoria de las grandes moviliza-
ciones populares que marcaron la historia contemporanea del pals esos
partidos, por medio de sus militantes o de su organizacion, luvieron una
presencia impartante.

Varios de los movimientos sociales que se analizan en este trabajo plan-
tean demandas ¥ generan pracricas que en muchas ocasiones superan y tras-
cienden a la colectividad que interviene en sus acciones, Me refiere a los
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resultados no esperados o no intencionados de Tos movimientos, ya sea en ¢l
ambito de la opinion puablica, la cultura politica, la estructura legal e institu-
cional o en los beneficios colectivos a los que tienen acceso incluso sectores
que no participaron en la accion colectiva, Cn este trabajo se asumio la idea
de los movimientos como actores fundamentales del cambio politico v, por
ende, importantes factores del mismo. Es decir, se los concibié como trans-
[ormadores reales de las relaciones de poder v de las practicas politicas. Un
efemplo de esto es la alianza de muchos de ellos con los partidos polilicos,
la cual les permitic acceder a espacios de representacion y proponer cambios
en la legislacion que en otras circunstanciag hubieran sido inaceesibles.

Por ejemplo, en ¢l caso del mup, su interaccion con log partidos politi-
cos opositores de izquierda permitio la inclusion de las organizaciones po-
pulares en el sistema legal ¢ institucional. La mayorfa de las organizaciones
inscritas en el MUP buscaban, por un lado, un reconocimiento institucional
a fin de alcanzar una mejora material, ¥ por el otro se vincularon con de-
mandas de tipo politico. Cstos objetivos fueron perseguidos mediante con-
venios politicos, estrategias gradualistas y acciones extralegales que usual-
mente requirieron algun tipo de negociacién con el gobierno.

Como mencioné al principio, en muchos paises de América Latina los
sistemas de partidos estan experimentando problemas. En las décadas pa-
sadas, la Lension partidisia estuvo constituida por la dilicultad para vincu-
larse con los movimientos sociales y con las corporaciones porque reductan
su pretendida universalidad. Ahora la tension es otra, la sociedad civil tam-
bién ha cambiado, Por un lade, los movimientos sociales tradicionales han
desaparecido v han sido reemplazados por “nuevos movimientos saciales”
ligados a formas mas difusas de intereses, como el medio natural, la trans-
parencia v los componentes étnicos. Por el otro, 1a sociedad se ha alejado
de los partidos por su ineficiencia (en la representacion de intereses socia-
les) o por su asociacién a la corrupcion.

Bajo estas premisas coincido con Garretén en que una cuestién que
tendria que ser revisada por los partidos para asegurar sus Lareas de inter-
mediacion entre los aclores sociales v el Estado se reliere a la representa-
cion de los nuevos tipos de divisiones y conlliclos de la sociedad. Para que
los sistemas partidarios sean electivamente una expresion reelaborada de la
demanda social v su diversidad, bay que innovar en la constitucion de es-
pacios institucionales donde dichos sistemas se encuentren con otras ma-
nifestaciones sociales, como los movimientos sociales o las organizaciones
civiles (Garreton, 2001: 36-37).
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Los partidos enfrentan un desafio *desde arriba”, causado por ¢l debi-
litamiento del Istado como referente de la accion social; lo enfrentan tam-
bién “desde el medio”, por los propios problemas de reovganizacion del
sisterna partidista; v puede decirse que lo enfrentan también “desde abajo”,
por las nuevas organizaciones v los movimientos que parecen debilitar su
papel en la sociedad. Tanto los movimientos sociales como las organizacio-
nes derivadas de éstos dan apoyo material y espacio organizacional a seclo-
res pobres o débiles cuando éstos no pueden actuar en la politica de mane-
ra directa; contribuyen a enlazar estos sectores con las instituciones
nacionales e internacionales en diversas materias al proveer un espacio de
participacion mas amplio que los partidos; al menos algunos de ellos son
espacios de conocimiento de lo que ocurre en la sodiedad y de elaboracion
de ideas y proyectos sociales y politicos de transformacion.

Ahora bien, es importante no caer en la ingenuidad o el optimismo con
respecto a las funciones v relaciones de los movimientos sociales v sus or-
ganizaciones, quienes en ocasiones intentan sustituir a ciertos actores poli-
ticos promoviendo sus intereses particulares, o a radicalizar la accion social
v politica reclamando una democracia directa que haga tambalear el entra-
mando institucional. A su vez, los partides peliticos no siempre son capa-
ces de evitar convertirse en rehenes de los movimientos y Uenden a des-
echar acciones que no conlleven a ganancias politicas inmediatas.

La cuestion clave que habra que seguir preguntandose es si la presen-
¢ia cada dia mayor de los movimientos como actores politicos se debe
comsiderar ¥ tratar como un desatio a la vigja democracia representativa, o
como una verdadera oportunidad para ventilar y consolidar los avances
democraticos ya conseguidos por medio de una nueva ola de democratiza-
cion alternativa.

REFERENCIAS
Alonso, J., A, Aziz v ). Tamavo (coords.), 1992, El nuevo Estado mexicana. 111, Estaio,

jara-Centro de Investigaciones v Estudios Superiores en Antropologia Social.,

Alvarez, |, C. San Juan v C. Sanchez Mejorada (coords.), 2006, Democrucia y ex-
clusicn, Caminags encontrados en la Cludad de México, México, UNam-Lam/Azca-
potzalco-Universidad Autdnoma de la Ciudad de México-Instituto Nacional
de Antropologia ¢ Historia-Plaza v Valdés,

EL COLEGIO Frda
W DE MEXICO 7.



MOVIMIERTOS SOCIALES Y PARTIDGS POLITICOS 273

Bizberg, 1., 2003, Transition or restructuring of society?, en .5, Tulchin y A.D. Se-
lee (eds.), pp. 143-212,

Bizherg, 1., 2007, | a sociedad avil en el nuevo régimen politco, Foro nternacional
XINVTI (4} 783-816.

Folos, S., 2006, Los movimientos sociales, actores de la democratizacion, en 1.
Alvarez, C. San Juan v C. Sanchez Mejorada (coords.), pp. 73-89,

Boschi, R.P, 1987, Fl arte de ld asoctacion, Politica. de base v democracia en Brasil, Séo
Paulo, Instituto Universitario de Pesquisas de Rio de Janeiro-Yértice,

Cleaves, P, 1987, Professions and the Staie: The Mexican Case. Tucson, University of
Arizona.

Comsuegra, R., 2005, Los Panchos Villa van contra ami o, <h1’.tp:lfr(*.ncr.r.uwn;\'u.{;gra.
blogspot.com/2003/05/los-panchos-villu-van-conira-gmlo. himl>,

Convencion Nacional Urbano Popular, 1990, Convencion Nacional Lirbuno-Popular,
Barrio Nuevo., Analisis Urbano, 1.

Durand, ¥ M., 1994, Fl movimiento por el respeto de los derechos humanos v la
transicion politica, en VM. Durand {coord. ). Ta construccion de lo democrucio
en México, pp. 103-164,

Durand, ¥M. {coord.), 1994, La consiruccian de la democracia en México, México,
Siglo XX1.

Farrera Araujo, ]., 1994, Fl movimiento urbano popular, la organizacion de poblado-
res v la transicion politica en México, en MM Durand {coord. ), pp. 163-227,

Figueroa, C., 2003, Vialencia, neoliberalismao ¥ protest pt}pu.l{:r.r en América Tatine,
<htip:ifbibliotecavirtual clacso.ovg arfarflibrosfosal/figueroa.docs,

Foweraker, ]., v AL, Craig (eds.), 1990, Popular Movements and Political Change in
Mexica, Boulder, [ymne Rienner,

Gamson, WA 1990, The Strutegy of Social Protest. Belmont, Wadsworth,

Garreton, M.A., 2001, Cambios socidles, dctores v accion colectivi en América Jating.
Santiago, Caomision Eeondmica para América 1 atina v el Caribe.,

Giugni, M., 0. McAdam v C Tilly (eds.), 1998, From Contention to Democricy.
Lanham, Rowman, and Littlefeld.

Hangan, M., 1998, Social movements, Incorporation, disengagement, and oppor-
tunities. A long view, en M, Giugni, . MeAdam v C. Tilly {eds.}, pp. 3-30.

Hidalgo, B, 1992, Reformas econdmicas v actores politicos en México v Chile, Un
analisis exploratorio, en M, Merino (coord.).

Jiménez, J., 2003, Entrevista a José Jiménez, miembro del Consejo Politico del
Frente Popular Francisco Yilla, ciudad de México,

Krigsi, H., 1996. The organizational structure of new social movements in a politi-
cal context, en D, McAdam, J. McCarthy v M, Zald (eds.), pp. 1532-184.
Magana Vargas, H.. v J. Pérez Duran, 2001, Un pie en la Tierra ¥ otro en ¢ futuroe,
Entrevista a Héctor Magana Vargas v Javier Pérez Duran, 18 de febrero, ciudad

de México,

EL COLEGI( \ﬂﬁ
Wi DE MEXICO 7.



274 MOVIMIENTOS 300141 FS

McAdam, D, | McCarthy y M. Zald (eds.), 1996, Comparitiive Perspectives on Social
Movements: Opportunities, J\-i.c:bi?.fzf.ng Structures, and Cultural Framings, Nueva
York, Cambridge University Press,

Mering, M. {coord.), 1992, Cambio politica ¥ gubE:J’n.({bf.fidi:r.d. México, Consegjo Na-
cional de Ciencias Politicas v Administracian Pablica-Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia,

Mowvimiento Antorchista, 2009, La organizacion, <hn‘.p;//\+'u-‘\-\-'.cm.m:'c]'*..c{(:cr.mpf:s.".na.,
arg.mx/antorcha htmls,

Ramirez Saiz, |.M., 1¥92, Entre el corporativismo social y la logica electoral; el
Fstado v ¢l movimiento urbano popular, en ], Alonso, A, Aziz v |. Tamayo
(coords.), pp. 171-194,

Reinoso, E., 2008, Entrevista a Enrigue Reinoso, miembro del rervi, ciudad de
Mexico, 20 de diciembre, <www rebelion.org.

Rucht, 1., 1996, The impact of national contexts on social movement structures; A
cross-movement and cross-national comparison, en D, McAdam, ). McArthy v
M. Zald (eds.), pp. 183-204,

Segovia, R., 1996, I.u.pf.dar.".c{. politica. México, Fondo de Cultura Feondmica,

Somuano, M., 2003, The role of ngos in the process of democratization, The case
of Mexico, Tesis de doctorado. lowa, University of lowa,

Tilly, C., 1993, Social movements as historically specific clusters of political perfor-
mances, Berkeley Jowrnal of Sociology 38: 1-30,

Tulchin, 1.5, v A.D. Selee (eds.), 2003, Mexicos Politics and Socieiy in Transition,

Boulder, Iynme Rienner,

L COLEGIO M

DE MEXICO 7.2

<0



8
LOS MOVIMIENTOS AMBIENTALES EN MEXICO

Mario Alberto Veldzquez Garcia®

CONTENIDO
Introduccion 277
La teoria de movilizacion de recursos 278
Lag practicas concretas de los movimientos ambientales 282
El conocimiento v los movimientos ambientales 284
Las leyes como recursos para la movilizacion 287

Los goblernos mexicanos posrevolucionarios y el ambiente 288
Las primeras presas; el modelo gubernamenial

para las grandes obras 200
Los primeros grupos ambientalistas 292
El ambiente v los informes globales de los afos sesenta 293
El gobiemno de FEcheveria: los modelos de negociacion

con los movimientos ambientales 294
Ll Pacta Riberefio 296
La década de los ochenta 298
El boom ambiental 300
Laguna Verde: el movimiento contra la planta nuclear 301
Recursos para la movilizacidn de los grupoes ambientales 302
Informacion y educacion ambientales. Las (acticas

indirectas del ambientalismo mexicano 304
La década de los noventa, el ambiente y 1a lrontera 303
El sexenio de Carlos Salinas de Gortari 307

* Profesor-investigador de Ll Colegio de Sonora: <mar_002@hotmail.coms.
275

@ L. COLEGIO M

Wi DE MEXICO 7.




276

M IMIENTOS SO001ALES

Fl gobiermo de Frmesto Zedillo

Los movimientos contra los desarrollos turisticos.

Ll club de golf en Tepoztlan

Movimiento contra la mina San Xavier

El gobiermo de Vicente Fox y los movimientos
ambientales

Movimientos ambientales contra las presas

Movimiento contra la presa La Parota

La empresa Peioles, en Torreon

Conclusiones

Referencias

'}Ituiltiﬂﬁn
ﬁ[ﬂll II_,\]LU/ ~

310

312
315

319
22
323
323
327
328



MOVIMIENTOS AMBIENTAL RS BN MEXICC 277

INTRQDUCCION

[l fin de la Revolucién mexicana fue posible por un complejo sistema de
pactos entre distintos grupos armados y miembros del anterior sistema po-
litico v econémico. Esto permirié la construccion de un régimen presicen-
cial (partidista), una posterior época de crecimiento econdmico y una relati-
va estabilidad institucional. No obstante, no dejaron de producirse protestas
sociales de dilerente magnitud entre los distintos sectores de la sociedad y
entre las diversas regiones. Sin embargo, el Estado mexicano mostré contlar
con una amplia gama de recursos lanto de negociacion como de coercion
para solventar estos contlictos, al punte de que su capacidad de solucionar-
los le permitio construir ¢l mito de ser una especie de “dictadura pertecta™

os andlisis de las protestas que se presentaron a lo largo del pasado
siglo mexicano han puesto generalmente su interés en aquellos grupos que
tenian una ideclogia o una posicion definida en el sistema de produccion
capitalista (obreros, estudiantes, campesinos), v que su objetivo principal
era la rransformacion del Estado o del sistema de produccién. El andlisis
tenia como categorias predominantes los hinomios burgués/proletario, re-
[ormista/revolucionario, derecha/izquierda.

Sin embargo, existio olro lipo de protestas, una parte de ellas tenia como
objetivo principal detener obras piblicas o proyectos empresariales que po-
drian generar contaminacion o un dafio a alguna zona natural. Estas protestas
dificilmente se pueden colocar en las categorias tradicionales, pues muchos
de los mdividuos o grupos que participaron en ellas no tenfan coincidencias
politicas o ideolagicas, provenian de distintos estratos o clases, ¥ su objetivo
no estaba directamente relacionado con la desaparicion o transformacion del
Cstado (Leff, 1996; Sandbach, 1980; Llipple, 2000). Los movimientos am-
bientales se caracterizan porque son transclasistas y aglutinan a diferentes
movimientos parciales (Gary, 2000). La aparicion de estos grupos con fre-
cuencia esta relacionada con la transformacién o explotacion de zonas na-
turales, por lo que algunos de sus reclamos mas cormunes son la inclusion
de las comunidades afectadas en los planes de desarrollo v la posibilidad de
que sean considerados caminos alternativos para el uso de los recursos. En
este sentido, son protestas encaminadas a transformar las deliniciones sobre la
equidad y la participacion de grupos soclales (Gudynas, 1992: Molina Ramos,
1992). En este sentido, uno de los objetivos es dejar alrds una vieja percep-
cion que consideraba este tipo de acciones colectivas ambientales como con-
flictos residuales pequenoburgueses, exclusivos de clases medias o educadas
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(Gudynas, 1992). Tos movimientos ambientales son luchas inmovadoras que
diferentes grupos han emprendido para conservar el lugar donde habitan, su
identidad y el medio que los rodea, Por otra parte, las protestas relacionadas
con el ambiente es comun que se definan como formas recientes de accion,
presentes exclusivamente en las ultimas décadas (Durand Ponte v Durand
Smith, 2004, Quadri de la Torre, 1991). Sin embargo, este trabajo muestra
que las protestas ambientales mexicanas no [ueron iniciadas hace poco por
los habitantes de las ciudades, sino que nacieron en las comunidades campe-
sinas e indigenas desde hace muchas décadas. Asi, el objetivo de este capiiu-
lo es ayudar a redelinir la historia del movimiento ambiental mexicano.

L reconstruccion analitica que hacemos sobre las movilizaciones rela-
cionadas con el ambiente en México enfatiza el tipo de recursos utilizados
por estos grupos para alcanzar sus objetivos, Metodoldgicamente, usar los
medios de protesta {(siempre presentes en un moviniento social) resulta un
punto factible de comparacion entre acciones colectivas que sucedieron en
tiempos v lugares distintos, Otras caracteristicas, como la ideologia, el ta-
mano de los grupos, su duracion o las oportunidades politicas que enfren-
taban, varian significativamente en cada caso (Zapata, 2000; 2006; Bizberg
v Barraza, 1980: Tarrés, 2006). Analizar estos elementos Liene interés por-
que nos permite observar algunos de los mecanismos con que opera la re-
lacion entre €l gobierne y una parte de la socledad; los medios ulilizados
por cada grupo buscan producir una respuesta en un entorno institucional
determinado. Por otra parte, la reconstruccion histdrica que realizamos tie-
ne como otro hilo conductor Ta transtormacion que el Estado mexicano ha
experimentado alrededor del tema ambiental. Fsto funcionara como el otro
lado en esta historia de recursos, en este caso, los usados pov el gobierno
para resolver o anular conflictos ambientales.

[n la primera parte presentamos algunos elementos generales de la teo-
ria de movilizacion de recursos. Posteriormente reconstruimos de manera
breve la historia del movimiento ambiental mexicano, y los constantes focos
de conflicto entre el gobiermo v los grupos sociales.

LA TEORIA DE MOVILIZACION DE RECURSOS

Hay un relativo consenso sobre la importancia que para las acciones colec-
tivas tiene contar con una cierta cantidad de recursos. Un movimiento so-
cial requiere un grado minimo de planeacion y ovganizacion entre un grupo
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de personas; es decir, de los medios sociales que les permitan coordinar las
acciones que se realizaran (Lararia et al., 1994). Una de las sistematizaciones
de esta idea es la teorfa de movilizacién de recursos (TMR). Algunos trabajos
al respecto son los de Zald y McCarthy (1987}, Tilly (1973), Tarrow (1997},
Oberschall (1973), Gusheld (1981) v Della Porta y Diani (1999).

Durante las décadas de los sesenta y setenta, el anilisis de las ideologias
y las circunstancias estructurales [ue central para explicar el inicio de una
accion colectiva. Las dilerentes posturas compartian un supueslo previo
gue podemos entender wiilizando como metalora una olla de presion: los
movimientos sociales comenzaban cuando la sociedad acumulaba una cier-
ta cantidad de problemas (agravios o contradicciones). Estas acciones co-
lectivas liberaban la “presion” social acumulada; una accion colectiva era
una respuesta natural de la sociedad a una serie de problemas que reque-
rian solucién para que se restableciera un tipo de equilibrio. Ll cuestiona-
miento a este punto de partida se produjo, entre otros, en trabajos como los
de Moore (1996}, [n su libro, La injusticia: bases sociales de la obediencia v la
rebelion, este autor analizé las relaciones sociales entre opresores y oprimi-
dos en casos extremos de dominio de uno de los grupos sobre el otro, como
los campos de concentracion nazi o el sistema de castas indias. En esas si-
Luaciones donde no puede ser mayor el agravio —argumentaba Moore—,
las explicaciones convencionales harian pensar que el “sentimiento de in-
Justicia” acumulado provocarfa wn levaniamiento. Sin embargo, sucedia
todo lo contrario: ¢l orden establecido por los opresores se conservaba. Este
autor sostiene que la historia de Ta humanidad no se caracterizaba por con-
tirmaos levantamientos ¥ revoluciones, sino por la opresion que ciertos gru-
pos humanos logran imponer sobre otros durante periodos prolongados
(Moore, 1996). Dicho en otras palabras, diferentes grupos han enfrentando
situaciones econémico-politicas muy adversas sin que en todos los casos se
haya presentado una revolucion o protesta significativa (Tilly, 1973). Esto
significa, entre otras cosas, que frente a una situacién de crisis la existencia
de un sentimiento de injustica no es suficiente para explicar el inicio de un
movimiento social, es necesario que exista un minimo de recursos que per-
mita a las personas intentar un cambio en su situacion.

El estudio de los movimientos sociales a partir de la 1mr buscaba cues-
tionar las anteriores formas de andlisis bajo dos supuestos de partida. El
primere es que los individuos que participan en una protesta o revuelta
social no son irracionales; muy por el contrario, cada uno de ellos realiza
un calculo sobre las consecuencias que tendra su actuacion para su vida

[@ £ COLEGIO M
M

DE MEXICO 7.



280 MOVIMIENTOS 500CIALFS

presente v futura, asi como para la de su familia. Fsto no implica que esta
decisién sea necesariamente la corecta, pues muchas veces los actores no
cuentan con todos los elementos necesarios para decidir de forma docu-
mentada. Sin embargo, su participacion obedece a un ejercicio de reflexion
(Della Porta v Diani, 1999). El segundo supuesto se relaciona con el ante-
rior: quienes participan no lo hacen de manera espontanea ni desorganiza-
da. Las personas que deciden participar en una revuelta lo hacen como
mientbros de grupos barriales, religiosos, laborales o familiares. En México,
algunos grupos de campesinos delimitaban su participacion en los levania-
mieritos armados por zonas y liempos, de forma que pudieran regresar a
sus tierras para cultivar (Tutino, 1990),

Asi, de acuerdo con la MR, un movimiento social TEQUIETE, PTIMETO,
contar con un grado minimo de organizacién y plancacion; es decir, la ac-
cion colectiva implica la existencia de un grupo de individuos, —por pocos
(uie sean—, ¥ que ¢stos tengan una nocion aunque sea muy vaga (o resulte
erronea) sobre los objetivos que buscan lograr con sus actos. Cstos requisi-
tos minimos de organizacion fundamentan la TMR, En otras palabras, esta
teoria enfatiza la idea de que todo movimiento social es impensable sin
medios que le permitan lograr sus fines (Larafia et al., 1994). Asi, el interés
estd en las elecciones que cada grupo hace sobre los curses de acclon mds
elicientes para lograr sus objetivos, dada la interaccion con su oponente,
sea Gste ¢l goblerno wouro actor social. Por ello, Taivr nos permite explicar
por qué no se producen todas las movilizaciones que serfan posibles, en
tanto que no todos los grupos cuentan con los MISmos Tecursos para inte-
ractuar con ¢l gobierno (Tilly;, 1993, Traugott, 1995). Ta TMR también per-
mite analizar la regularidad con que se presentan ciertas formas de protes-
ta. A este respecto, un trabajo pienere fue el Charles Tilly (1973; 1977;
1995}, especialmente con su articulo “Getting it together in Burgundy”. Los
estudios historicos de este autor demostraron la regularidad con que se
presentan clertas formas de accion, Tilly denoming a esto “repertorios de
confrontacion” (repertoires of contention). El término hace relerencia a un
conjunto limitado de rutinas aprendidas, compartidas y actuadas que los
sujetos utilizan. Para Tilly todos los movimientos sociales enlrentan una
primera disyuntiva: crear formas nuevas de protesta o reproducir las ya
utilizadas por otros. Este autor demostré que la primera opcion resulta la
mas costosa, Esto se debe, entre otras cosas, a que las circunstancias en que
se desarrolla la mayorfa de las protestas requieren que el grupo tome deci-
siones rdpidas v efectivas. n este contexto, el riesgo que significa experi-
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mentar con formas nunca antes probadas (que pueden fracasar) resulta muy
alto (Tilly, 1973). Ante ello, las agrupaciones tienden a recurir a la segunda
opcion, esto es, utilizar formas de protesta que demostraron efectividad en
protestas anteriores. Con el paso del tdempo, algunos de estos medios se
convierten en elementos culturales reconocidos v, por ultimo, son legal-
mente regulados. Un ejemplo de esto son las huelgas que. como toda forma
de protesta, al principio [ue una iniciativa de grupos especilicos y era con-
siderada ilegal por el gobierno y las emipresas. Pero la electividad en su uso
pronto la popularizé hasta que se convirlié en una de las caracteristicas
distintivas del movimiento obrero (Oberschall, 1973). No obstante, Tilly
advirtio sobre los peligros de considerar los repertorios como cosas fijas ¢
namovibles; al contrario, cada movimiento social realiza clecciones propias
que crean una particular e irrepetible combinacion de repertorios (McCarty
v Zald, 1987; Clemens, 1993}." Una forma de tipificar los recursos utiliza-
dos en las protestas es en institucionales v extrainstitucionales. Los prime-
ros son acuéllos que han logrado cristalizarse en las practicas de una socie-
dad, por lo que estan sujetos a regulacion v reglamentacion; las mencionadas
huelgas son un ejemplo. Por su parte los extrainstitucionales son los que no
son aceplados por la mayoria de la poblacién o que estan prohibidos por
normas sociales o legales La toma de edilicios publicos o la relencion de
[uncionarios son [ormas de protesta que se han utilizado recurrentemente en
México, sin embargo, son ilegales y su uso puede implicar sanciones juridi-
cas para quienes las Tleven a cabo. Los movimientos sociales comunmente
combinan formas de protestas institucionalizadas y extrainstitucionales. No
obstante, el énfasis que cada uno de los grupos hace sobre estos recursos
tiene diferentes consecuencias. Asi, aquéllos que optan por acciones institu-
cionalizadas tenden a generar mayores niveles de legitimidad alrededor de

Il uso analitice de la idea de recurso se ha ampliade, pasé de ocuparse unica-
mente de aspectos materiales, come mantas, cacerolas, imstrumentos musicales, mar-
chas, reuniones ¥ dinero, hasta abarcar cuestiones simhalicas, comao los dibujos v Tas
reglas generales de comportamiento. Esto se dehio a la ne
ces producidos por las teorias neoinstitucionales en el estudio de las organizaciones.
Los investigadores gque utihzaban esta propuesta demostraron gue en cualquier gru-
po organizado, las practicas que se institacionalizan pueden tener un signilicado que
las convierte en importantes, aun cuando su realizacion resulte irracional para el
grupo en términos de los recursos con los que cuenta para llevarlas a cabo. Es declr,
no todas las formas de accion se seleccionan pensando en su eliciencia, sino en la
serie de senudos con los que socialmente se juzga su uso Zald v McCarthy, L987;
MeCarthy, 19877,

cesidad de incluir 1os avan-
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su causa. Sin embargo, este tipo de practicas requicre mas tiempo y supone
un cierto grado de involucramiento con el aparato burocratico (lo que a su
vez demanda recursos organizacionales y financieros adicionales), ¥ todo
esto puede generar un creciente desgaste para la organizacion de lucha. Por
su parte, las acciones colectivas que adopran formas extrainstitucionales de
accion pueden obtener una rpida notoriedad, pero ello puede tener conse-
cuencias legales y de legitimidad para su causa.? Pero, de nuevo, el resulta-
do que se oblenga de cada Lipo de accion cambia dependiendo de 1a coyun-
tura particular de cada caso.

LAS PRACTICAS CONCRETAS
DE LOS MOVIMIENTOS AMBIENTALES

Aunque en términos generales todos los movimientos sociales realizan
practicas de protesta parecidas, algunos grupos han desarrollado estrate-
gias particulares. Fn este sentido, podemos decir que algunos de los recur-
sos utilizados se han ido especializando de acuerdo con el tipe de acciones
colectivas. Asi, los medios usados por los grupos [eministas presentan algu-
nas caracteristicas especilicas que resulian distintas a los que utilizan los
grupos obreros.

En el caso de los movimientos ambientales existe una serie de recursos
especificos. Un trabajo significativo a este respecto es el de Gamson y Me-
yer (1992), quienes claboraron una lista completa de tacticas recurrentes
en dichos grupos. Para estos autores existen dos tipos: los directos v los
indirectos. Los primeros son acciones que buscan provocar una reaccion en

2 Es frportante Tesaltar que la TMR otorga un papel activo (de agencial a quienes
pertenecen a un movimiento social particular. Desde esta perspectiva, una aceién colec-
Liva implica: “relaciones sociales, signilicados. una accion en grapo y palrones recurren-
Ltes™ (Tilly, 1977; 1993). Los repertorios de conlrontacion de un movimienlo social no
se encuentran [ijos ni estables. Durante una protesta, cada grupo adopa o desecha di-
[erentes recursos debido a las circunsiancias externas, pero Lamblén por cdleulos pro-
plos. Ln la rug, los movimientos sociales no son objetos cristalizados que siguen un
patrén fjo de cormportamiento, sino que se trata de una interaccion ente el grupo, sus
oponentes ¥ olios grupes, Lsta interaccion explica los cambios en las estrategias v el
riunfo (o fracase) de las acciomes, Tas formas de actuar se construyen durante largos
periodos ¥ se rransforman de manera muy lenta. Tas innovaciones se relacionan con la
aparicion de nuevas formas de organizacion, de inteveses inédiros ¥ por la presencia de
oportunidades politicas.
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lo que se rehiere a la adhesion de mas personas al movimiento, como lograr
una respuesta o soluciones a sus demandas por parte del gobierno o quien
quiera que sea su oponente. Por su parte, las indirectas son formas de ac-
cién que buscan cambios a mediano y largo plazos, por lo que estan mis
relacionadas con transformaciones en las maneras de pensar v de accion de
la sociedad en general.

Las tdcticas directas son: 1] el uso de [ormas de protesta convenciona-
les; 2] la intermediacion (organizacion del aclivismo y conjuncion de opi-
niones v demandas); 3] el “llamado a la conciencia” entre el publico en
general; 4] servir como medio para lransmitir mensajes en los medios ma-
sivos que de otra forma no lograrfan su ditusion; 5] construccion de redes
sociales; 6] apoyo internacional; 7] adopcion de opiniones extremas; 8]
conferencias v desplegados en medios masivos de cormunicacion, ¥ 9] uso
de investigacion cientifica (Gamson, 1990). Las tacticas indirectas son: 1]
propuestas sobre politicas pablicas; 2] asesoria a instituciones guberna-
mentales; 3] publicacion de informacion escrita o grafica en los medios de
comunicacion; 4] creacién de grupos de enserianza ambiental; 3] capacita-
cién a grupos sobre temas ambientales, y 6] participacién en proyectos
especificos del gobierno.

Otre trabajo que analiza las practicas concretas de los movimientos
ambientales es el de Hjelmar (1996}, En su estudio, las acciones ambienta-
les se dividen en dos: los movimientos de identidad y los grupos de pre-
sion. Los movimientos de identidad son aquéllos que persiguen cambios
en elementos centrales de la sodiedad, como Ta relacion del hombre con la
naturaleza o la forma occidental de produccion. Por su parte, los grupos de
presion buscan transformaciones por un camino indirecta, por ejeniplo,
influir en la toma de decisiones. En cada uno de estos grupos se dan prac-
ticas sociales concretas. Los movimientos de identidad utilizan lo que Lljel-
mar denominé la “problematizacion”™; es decir, buscan que sus acciones
cuestionen las normas sociales o las politicas publicas sobre algun tema
relacionado con el ambiente. Csta problematizacién es de alguna forma
equivalente a una mezcla de practicas indirectas y extrainstitucionales an-
tes descritas, aunque le concede un valor distinto a la idea de no institucio-
nal, pues para este autor los grupos no necesilan entrar en contacto directo
con agencias de goblerno para lograr sus objetivos. Entonces, la problema-
Lizacion no busca la negociacion directa ni pretende inlluir directamente en
la toma de decisiones. El objetivo es transformar las lormas de pensar y
actuar de las personas; no obstante, estos movimientos de identidad ueili-
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zan los medios tipicos de accion de cualquier movimnienta social, como las
marchas, los plantones, la toma de instalaciones, etc. Por su parte, los gru-
pos de presion actuan mediante acciones pragmaticas. Ll grapo que protes-
ta construird su repertorio de accion a partir de un eriterio que maximice
su heneficio politico. A diferencia de los movimientos de identidad, estos
grupos buscan establecer relaciones institucionalizadas con integrantes de
los niveles altos de gobierno, v con ello pretenden inlluir directamente en
la toma de decisiones.

Tanto en los grupos de presion como en los de identidad uno de los
problemas principales es la construccion de temas o problemas pabli-
cos. Los movimientos sociales tenen la necesidad de cimentar sus posi-
ciones en el panorama cultural, con el objetivo de movilizar fuentes de
apoyo a sus demandas (Crozier y Friedberg, 1980; Hjelmar, 1996). Sin
embargo, existe una diferencia: los movimientos de identidad irrumpen
en las noticias mediante acciones espectaculares o violentas, buscando
con ello atraer la atencion, por ejemplo marchas, quema de figuras v
colocar lanchas frente a grandes barcos. Por su parte, los grupos de pre-
siom hacen que “los medios los busquen” al presentar el resultado de
estudios. comentar la declaracion de cientificos reconocidos o mostrar
datos oliciales sobre problemas ambientales. Un ejemplo de éstos son
aquellos grupos u organizaciones especializados en el lobby, es decir, en
la construccion de relaciones directas de constante contacto {e incluso
intimidad} con actores clave en la toma de decisiones de empresas o del
gobierno. El lobby se ha convertido en un recurso fundamental para al-
gunas de las mds grandes organizaciones ambientales internacionales,
Sin embargo, no es accesible para todos los grupos debido a la serie de
recursos que demanda.,

EL CONOCIMIENTO
Y LOS MOVIMIENTOS AMBIENTALES

El uso de inlormacién cientilica para sustentar sus demandas se ha con-
vertido en uno de los medios de accion mas caraclerfsticos de log movi-
mientos ambientales. Esto ha Tlegado a tal punto que Schienteld (1979)
considera que las protestas sobre la naturaleza son indisociables de las
mvestigaciones, los cientificos ¥ las universidades, Tn algunos de los mo-
vimientos mds representativos de este tipo los datos cientificos v los inves-
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tigadores tienen un papel central; como el movimiento contra la energia
nuclear, contra ¢l calentamiento global, contra la desaparicién de las sel-
vas, entre otros,

Sin embargo, la participacion de los cientificos no se produce siem-
pre de la misma manera (Klandermans, 1991; Hjelmar, 1996). Everman
v Jamison (1991) distinguen al menos dos tiempos en ello: el primero
ocurrié durante los llamados movimientos sociales “clasicos™, como los
sucedidos en la primeras seis décadas del pasado siglo, v ¢l segundo ha
tenido lugar en las tltimas décadas. Las primigenias lormas de participa-
cion de los intelectuales con [recuencia eran protagonizadas por perso-
nas pertenecientes a élites bien educadas, quienes normalmente se con-
vertian en lderes con funciones tanto ideologicas como administrativas.
Fjemplos de este tipo de participacion son la de Marx, Engels, Tenin,
Rosa Luxemburgo v Gramsci. In la segunda etapa, los intelectuales que
forman parte de los movimientos sociales contemporineos son mucho
mas modestos en sus ambiciones; comunmente son especialistas en un
campo del conocimiento, por lo que es dificil que se asuman como cono-
cedores de todos los puntos de un problema, como lo hacian sus prede-
cesores. Estas personas no tenen el protagonisimo de los anteriores y en
muchas ocasiones ocupan lugares secundarios o compartidos con quie-
nes tienen otro lipo de conocimientos o capacidades (Eyerman y Jami-
son, 19910 Independientemente de guién sea el que dirija la protesia,
una de las cuestiones principales son las formas en que cada grupo utili-
za los datos cientificos para lograr atraer la atencion publica y colocar un
cierto “problema” come un objeto de Tegitima accion pablica de protesta,
Lograr el interés general no es algo sencillo o automatico. Ln todo caso,
esta “colocacion” de un problema en el radar de interés de la mayoria se
realiza en una arena altamente competitiva v de dificil acceso (1lannigan,
1995}, Para Gans (1979, el que un potencial problema publico logre la
atencion de la mavoria depende de que sea algo nuevo, importante y
comprensible. Para este autor, una de las formas mas efectivas de traducir
los conocimientos cientificos en material “util” para una protesta, es po-
der traducirlos en imdgenes; por ejemplo, el problema del ozono se com-
prendis cuando [ue expuesio como la expansion de un “hoyo™. La [oto
tomada por un satélite de la NasA, que mostraba la pérdida de ozono, fue
fundamental en ello. Yearley (1992) también resalté la importancia que
tiene ¢l conocimiento cientifico para una protesta ambiental. Fste autor
destacd que hay seis factores determinantes para crear conciencia sobre
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un problema ambiental: 1] ¢l movimiento ambiental debe contar con la
validacién de una autoridad cientifica que respalde sus reclamos; 21 Ia
participacién u opinién de uno o mas cientificos reconocidos que pue-
dan interpretar los datos disponibles v presentarlos de forma atractiva
para el publico en general;® 3] que el problema se presente como algo
real e importante. El movimiento requiere aportar pruebas o argumentos
que demuestren cuales seran las consecuencias que sulririan las personas
o la naturaleza de continuar el mismo estado de cosas; 4] el problema
ambiental debe ser dramatizado en 1érminos visuales y simbolicos. Las
imdgenes de un gran buque pesquero japonés disparando con pistolas de
agua en chorro a las pequenas lanchas de Greenpeace, fue un simbolo de
la Tucha a favor de las ballenas v contra las companias que impulsaban
esta caza; 3] ¢l quinto elemento es que debe haber incentivos econdmi-
cos visibles para tomar accién en un problema ambiental. Ll problema de
la lluvia acida tuvo el respaldo de gobiernos e industriales debido a la
demastracion, con cifras, de las pérdidas que en la agricultura y la gana-
derfa de Furopa representaba este fendmeno; 6] para que un punto de
vista sobre algun problema tenga éxito, debe contar con apoyo institucio-
nal que le asegure legitimidad v continuidad. Esto es especialmente im-
portante una vez que el problema entré en las agendas politica y legisla-
tiva. En conclusion, como podemos ver, se le conliere un gran peso a la
inlormacion cientifica; sin embargo, esla misma se Loma como un objeto
dado, neutro y objetivo, sin considerar que su produccion se realiza den-
tro de relaciones socdiales, To que significa que no sélo responde a la buas-
queda de conocimiento, sino @ asuntos politicas ¥ econdmicas, entre otros
(Demeritt, 2001; llannigan, 1993). Por su parte, Inloe (1975) no seriala
el conocimiento cientifico o a los investigadores como factores determi-
nantes en la construccién de un movimiento ambiental. Para este autor,
son cinco las condiciones principales: 1] que el movimiento estimule la
atencion de los medios; 2] que el movimiento logre relacionar el proble-
ma con algunas agencias del gobierno: 3] que la demanda requiera toma
de decisiones del gobierno: 4] que el problema no sea presentado al pu-
blico como una cuestion casual que ocurre una sola vez, y 5] que los
electos del problema se relacionen con intereses personales de un niume-
ro signilicativo de personas.

¥ Sin embargo, esta conversicn de los datos en algo “atractive” puede ser aplicada
por lideres politicos, periodistas, personalidades del arte, elcétera {I lannigan, 1993).
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LAS LEYES COMO RECURSOS PARA LA MOVILIZACION

Ln el andlisis de la velacion que los movimientos sociales tienen con el go-
bierno, las leyes o disposiciones legales generalmente ocupan un papel se-
cundario o de plano no se toman en cuenta. Uno de los pocos casos con-
trarios son los estudios de McAdam (1983).

Con lrecuencia la ley es desechada como un punto de analisis en el
estudio de las acciones colectivas, porque se le considera un recurso del
gobierno para reprimir o hacer mds costoso el desarrollo de una protesia;
sin embargo, estudios como los de Jepperson y Meyer {1991) demostraron
que las leyes pueden ser un recurso no solo para el gobierno, sino también
para los grupos que comienzan una movilizacion. Ademas de esto, los jui-
cios o litigios se han convertido un recurso Tmportante para muchos gru-
pos, entre ellos, los interesados en temas ambientales. Al igual que sucede
con los otros recursos, un movimiento social que recurre a los wibunales
busca establecer con ello una forma especifica de relacion con su oponente.,
Las leyes generan un punto comun de partida que permite la discusion
entre los grupos. En el caso de las relaciones entre los movimientos sociales
y el gobierno, las leves proveen una serie de herramientas que los dilerentes
grupos pueden utilizar cuando interactian entre si (Swilder, 1986). En
cuanto un recurso para la movilizacion social, 1as leyes pueden ser vislas
como wrt campo basico de derechos, dentro del cual cada grupo puede re-
definit una circunstancia o relacion social (considerar una obra publica
como contaminante o o}, pero también rencgociar los tipos de acciones
que puede realizar. s decir, el lidgio es un mecanismo legitimadao social-
mente con el que cuentan los movimiento sociales para establecer la vali-
dez de su postura. Sin embargo, cuando un movimiento recurre a los tribu-
nales, no es éste el unico tipo de accion que emprende para lograr su
objetivo; también recuire a otras formas de protesta. Para el grupo, ambos
recursos de movilizacion corren paralelos, v aunque los tribunales se pue-
den considerar nentrales, se cree que las segundas influyen de alguna for-
ma en el resultado del proceso legal. En el caso de los movimientos am-
bientales, el uso de los tribunales es una practica recurrente, pero NUNCa es
la tnica que se utiliza (Edelman y Suchman, 1997). Para un movimiento
social, una de las [unciones sociales mas importantes que cumplen las leyes
y los Lribunales es que contribuyen a la construccion social de la realidad
sobre el problema o Ta relacion que ¢l grupo trata de convertir en interés
publico. Esto es asi porque las definiciones legales proporcionan “realidad”
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a la existencia de un temna. Pero las leyes no solo convierten en real un
asunto, también le proporcionan una estructura de categorias v definicio-
nes. Con ello se delimitan las relaciones sociales entre los distintos grupos
involucrados y se prevé un conjunto de rutinas de comportamiento acep-
tadas en la estrucrura legal. Pero las leyes no solo son creadoras de realidad,
ellas mismas son moldeadas o transformadas por 1a accién de los diferentes
grupos. Esto resulta notorio en el caso de dilerentes movimientos ambien-
tales que han intentado crear o translormar disposiciones legales sobre te-
mas especilicos; por ejemplo, el acceso a informacion sobre la disposicion
de residuos 1oxicos en México (Veldzquez, 2007). Es decir, Tos movimien-
tos sociales (en especial los ambientales) son determinantes para la aplica-
¢ion de politicas y marcos legales (McCarthy v Zald, 19873, Tas leyes no
solo son instancias regulatorias v definitorias, también cumplen un papel
simbolico significativo como reglas que evocan comportamientos desea-
bles. [n el caso de los movimientos ambientales, lo anterior se waduce en
que éstos 1o sélo se interesan por la creacion de leyes, sino principalmente
por la forma en que estas disposiciones se ponen en practica. Por ello, estos
grupos enfocan su disputa a los mecanismos u organizaciones encargados
de vigilar y regular la forma en que se aplica la ley. Esto toma una impor-
tancia mayor en sociedades con sistemas legales [ragiles, donde las agencias
del gobierno generalmente gozan de cierta discrecionalidad en el cumpli-
miento de las leyes, por lo que la regulacion se convierte en un asunto po-
litico relacionado con los intereses de los grupos v log objetivos centrales de
las burocracias. En estos casos, la ley no es solo un conjunte de procedi-
mientos acordados, sino una fuerza moral.

LOS GOBIERNOS MEXICANOS FOSREVOLUCIONARIOS Y EL AMBIENTE

Los primeros gobiemos posrevolucionarios enfrentaban una situacion difi-
cil; contaban con pocos recurses para administrar un pais empobrecido y
con una economia practicamente paralizada. En este contexto, la prioridad
gubernamental tuvo dos ejes: el mantenimiento y la institucionalizacion de
los delicados pactos que habian permitido ¢l final de los enfrentamientos
armados entre grupos, y la reactivacion de la economia nacional. Los recur-
sos naturales serian la principal palanca para esta reactivacion. Por ello, la
explotacion de estos bienes sdlo estaba limitada por las capacidades téeni-
cas v financieras que existian entonces; la conservacion de zonas verdes u
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otros recursos naturales perdia importancia ante las grandes necesidades de
la poblacion. Irente a esta politica estatal, como habia sucedido a lo largo
del siglo anterior, los grupos que mantuvieron practicas de conservacion de
la naturaleza fueron los indigenas v los campesinos (Simonian, 1995].
Durante la primera mitad del siglo xx¢, ante el escaso interés guberna-
mental por tomar medidas de proteccion de los recursos, los esfuerzos de
conservacion de zonas naturales [ueron iniciativas individuales (Barquez v
Martinez Yrizar, 1997). Eslas primeras acciones delinearon, en parte, algunas
de las caracleristicas que tomaria ¢l movimiento ambiental mexicano en
cuanto al tipo de medios para la movilizacion: 1] recurric a informacion
clentifica para sustentar sus demandas; 2| integrarse en redes (nacionales ¢
nternacionales) para generar una corrente de opinion, v 3] acudir a los

medios de comunicacion impresa. Pero las primeras acciones ambientales
mexicanas utilizaron preferentemente tacticas indirectas, buscando con ello
transtormar la vision de las personas y las agencias del gobierno respecto a
la naturaleza, en especial: 1] influir o participar en el diseno de politicas
publicas; 2] crear grupos de ensefianza sobre temas ambientales, y 3] partici-
par en proyectos especificos, yva sea con el gobierno u otros grupos. Duran-
te el gobierno de Lizaro Cardenas (1934-1940) no hubo programas espe-
cilicos importantes relacionados con la conservacion de la naturaleza. Sin
embargo, su politica de reparto agrario tuvo electos no esperados Lanto en
la aparicion movimientos ambientales posteriores, como en la conserva-
cion efectiva de bosques ¥ otras zonas verdes. En ese sexenio las comumi-
dades indigenas y campesinas fueron consideradas por ¢l gobierno como
areas sociales especificas de produccion, con personalidad juridica y pro-
gramas de gobierno para apoyarlas. Ln vista de ello, se les doté de un esta-
e legal mediante la creacion de la propiedad comunal ¥ ejidal, de mane-
ra que en 1940 los ejidos representaban 22.5% de las tierras agricolas. Pero
no solo ello, dentro de esas zonas existian también bosques y rios que, dada
la relacién cultural de estos grupes con la naturaleza, las convirtio en reser-
vas naturales cuidadas por sus habitantes (Moguel v Veldsquez, 1992). Es-
Las lerras sociales, concebidas para la produccion colectiva, se transforma-
ron en espacios de proteccion del ambiente. Por su parte, el presidente
Manuel Avila Camacho (1940-1946) incluyé como tema priorilario en su
programa general de gobierno un plan para el uso racional de la tierra y los
bosques. Ese sexenio se caracterizd por innovar mediante programas desti-
nados a la proteccion del ambiente. Esto resultaba una medida racional
mids que de interés por la naturaleza, pues la continuidad del modelo eco-
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nomico de sustitucion de importaciones dependia de que se mantuviera la
productividad en el campo. Adicionalmente, es necesario considerar que
los bosques mexicanos tuvieron un papel clave debido al contexto bélico
internacional: para los paises aliades la madera mexicana se convirtié en un
recurso estratégico. En 1942, Avila Camacho creé el Departamento de
Conservacion de la Tierra como una dependencia dentro de la Comisién
Nacional de Irrigacion. El principal interés de esa dependencia era evitar la
erosion de la tlerra cercana a rios y distritos de irrigacion. En 1946, el alii-
mo afio de ese sexenio, se promulgd la primera ley mexicana sobre preser-
vacion de recursos naturales. En ella habia disposiciones generales sobre ¢l
uso v la explotacion de los recursos namarales del pafs. Uno de los objetivos
de esa legislacion era controlar el uso de las tierras y el agua en las zonas
agricolas. Fl gobierno federal busco que la nueva disposicion no quedara en
el papel, por lo que impulsé un programa de capacitacion a campesinos,
cuyo objetivo era fomentar el uso de técnicas de cultivo menos dariinas para
la naturaleza. Sin embargo, por falta de recursos esta medida tuve poca
efectividad. Por su parte, los gobiernos de Miguel Alemdn (1946-1932),
Adolfo Ruiz Cortinez (1932-1938) v Adolfo Lopez Mateos (1938-1964)
consideraron lo ambiental como un tema exclusivamente relacionado con
los eleclos que tendria en la salud el deterioro del ambiente? (Lopez Portillo
y Ramos, 1982; Simonian, 199%), por lo gue durante ninguno de esos sexe-
nios se lomaron medidas especilicas para reducir el deterioro provocado en
sitios como rios o bosques.

LAS PRIMERAS PRESAS;
EL MODELO GUBERNAMENTAL PARA LAS GRANDES OBRAS

Meéxico fue uno de los primeros paises en Latinoarmérica que desplazé po-
blacion indigena para construir presas hidraulicas. En 1954, el gobierno
[ederal inicio 1a construccion de la presa Miguel Alemidn, en San Miguel
Soyallepec, Qaxaca, para ello reubicd a mas de 20 000 mazalecos.
Aungue no existio propiamente una movilizacidn gue se opusiera a
este provecto publico, diversos grupos de habitantes de Ta zona mostraron

TLn 1911, el Consejo de Salubridad Pablica se encargaba de la “higiene social”,
la prevencion de enlermedades y de cuidar las condiciones [isicas en que vivian las
personas,
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su inconformidad. T.a respuesta del gobierno ante ¢l descontento fue el uso
de la fuerza extrema: al ejército se le comisions la labor de desalojar a los
habitantes que se resistian a hacerlo, La violencia llego al punto de que el
llenado de la presa comenzo cuando aun habia personas habitando en di-
cha zona. En esa ocasién, los afectados no solo perdieron sus viviendas v
lugares de cultivo, sino un lugar de culto importante relacionadoe con un
santo-dios prehispanico que era venerado localmente. El pesar de la gente
por la pérdida de esta zona produjo muertes no solo relacionadas con la
accion del gobierno, sino por causas psiquicas, como depresiones: al termi-
nar ¢l Nenado de Ta prensa, en el Tugar se registraron 200 muertes posterio-
res a la construccion de la presa por “tristeza” (Barabas y Bartolomé, 1973}
En 1957, el gobierno federal inicié la construccion de otra presa, la Presi-
dente Benito Judrez, también en Oaxaca. Fn 1961, los hahitantes del pue-
blo Santa Maria Jalapa del Marqués fueron notificados de que serfan reubi-
cados, pues sus casas estaban localizadas dentro del vaso de la presa,
Tampoco en esa ocasién existio ninguna movilizacion social, entre otras
razones, porque los pobladores careclan de cualquier informacion previa
acerca de que sus tierras serian afectadas. La notificacion de desalojo fue el
primer contacto que el gobierno [ederal establecio con ellos (Maldonado
Cruz y Mendoza Marin, 2008). Como muestra el trabajo de Bartolome (1992)
—quien estudio los problemas sociales derivados de la construccion de pre-
sas en México—, la construccion de obras de inlraestructura que implican
afectar o desplazar poblacion requieren, por parte de la autoridad, crear me-
canismos que reconstruyan la relacion entre los grupos que resultarian afec-
tados v las agencias del gobierno, Principalmente se requicren formas de
mediacion que penmita negociar y convencer a los afectados sobre la necesi-
dad de la obra. Cste autor analizé algunos de los mecanismos de mediacién
utilizados por el gobierno mexicano: 1] establecer relaciones con lideres
—peneralmente indigenas— tradicionales;” 2] reclutar nuevos lideres emer-
gentes, v 3] requerir la mediacion de actores sociales que tengan legitimidad
social. Sobre el dltimo punto, el trabajo de este autor de la década de 1970,
es plonero en senalar el papel [undamental que como mediadores tienen
los Léenicos o profesionistas. Sin embargo, Bartolomé mostro que la tarea de

7 Sin embargo, el control de los liderazgos como mecanismo electivo para la reali-
zacion de las grandes obras tende al [racaso, dadas las dilerencias en las [unciones de la
dirisencia entre las comunidades indipenas v los sistemas politicos nacionales: la loma
de decisiones en las comunidades indigenas en general se desarrolla colectivamente v
no depende de la decision unilateral de sus lideres,
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conciliacion desarrollada por este grupo, lejos de ser imparcial, utiliza su
prestigio social para lograr los fines gubernamentales sobre los intereses de
las comunidades (Bartolome y Barabas, 1990, Bartolomé, 1992).

LOS PRIMEROS GRUPOS AMBIENTALISTAS

Como dijimos, la conservacion de zonas verdes en México era obra de gru-
pos indigenas, campesinos y de iniciativas personales. Sobre estas Gllimas,
algunas de las mas significativas lfueron las de Miguel Angel de Quevedo,
Gertrudi Duby Blom, Enrique Beltran, Tom Gill, Gonzalo Blanco Macias v
Miguel Alvarez de Toro (Burquez v Martinez Yrizar, 1997). Estos intentos
individuales por proteger el amhiente utilizaron principalmente medios n-
directos de movilizacion social, se enfocaron en la transformacion de los
provectos de obras publicas v leyes vigentes; pero también en el desarrollo
de programas educativos ¥ provectos de investigacion,

En los afios cincuenta aparecieron en México importantes movimien-
tos ambientales de identidad. Enrique Beltran v Tom Gill fundaron el Insti-
tuto Mexicano de Recursos Naturales Renovables {Imernar), que ha sido
une de los grupos ambientalistas de mayor duracion en México. Esta orga-
nizacion diseno programas educativos, de investigacion y para el desarrollo
de zonas protegidas. Enure 1952 v 1990, este grupo impartié conlerenciag,
realizo investigacion y publica diversos documentos sobre temas relaciona-
dos con el ambiente. Bl Tmemar fue ¢l primero en su tipo en México y llegd
a tener una de las hibliotecas mds impartantes en Latinoamérica sohre eco-
logia v conservacion del ambiente. Dicha organizacion contaba con finan-
clamiento federal ¥ donadores privados. Un grupo que empezd como mo-
vimiento de presion, pero que con su crecimiento consolidé importantes
acciones como movimiento de identidad, fue Amigos de la Tierra, fundado
en 1931 por Gonzalo Blanco Macfas. Esta organizacion impulsé proyectos
de desarrollo regional para la conservacion y mejora del ambiente; uno de
los mas signilicativos [ue una campana nacional para sembrar drboles en
caminos y lotes abandonados. Amigos de la Tierra publicé una de las pri-
meras revistas mexicanas especializadas en ¢l lema. Esta publicacion, Tla-
mada Suelo y Agua, analizé programas publicos pero también difundio tée-
nicas de cultivo gue mejoraban el aprovechamiento de los recursos. Es
importante remarcar ¢l caracter de esfuerzos extraordinarios que tuvieron
estas primeras acciones por defender el ambiente en México, sobre todo en
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el contexto en que se produjeron. Los gobiermos postevolucionarios se ca-
racterizaron por desplegar una “sobreactuacion” en la sociedad; es decir, la
autoridad buscaba tener participacion (v vigilancia) en todos los ambitos
sociales. Para lograr esto, el gobierno desplegé formas de accion opresivas,
de cooptacién y negociacion siempre visibles y palpables. Entre otras con-
secuencias, estas formas de accién del aparato de Estado provocaron una
restriccion en las posibilidades de otros grupos para crear espacios auténo-
mos de relacion, por ejemplo, en la sociedad civil (Davis, 1999). Para las
organizaciones sociales independientes —como los grupos ambienialis-
las—, eslo se traducia en enlrentar un sistema politico que miraba con
desconfianza o de plano atacaba las iniciativas de accidn independientes;
toda organizacion que no era controlada por ¢l gobierno (o el partido oficial
0 SUS grupos corparativos) era tratada como un enemigo. Asi, las personas
interesadas en promover una vision diferente a la del gobiemo sobre €l uso
de un rio 0 una zona natural, eran consideradas un obsticulo para los inte-
reses generales de lograr el crecimiento, asi como un posible foco de critica
u oposicion. La accion del grupo era vigilada, desincentivada o reprimida.

Por otro lado, dentro de los grupos de izquierda de la primera mitad
del siglo xx, los temas ambientales eran vistos como preocupaciones “bur-
guesas”. Esto signilicaba que aquellos activistas que dedicaran su esluerzo
a la salvacion de un rio o un hosque estaban distrayendo su interés de los
problemas centrales: 1a revolucion v la desaparicion del régimen capitalista
La participacion en un movimiento ambiental era una especie de claudica-
cion ante la causa (Gudynas, 1992), En resumen, durante las primeras dé-
cadas del siglo xx mexicano, involucrarse en un tema amibiental significaba
enfrentar un contexto de oportunidad politica que a todas luces parecia
poco favorable por el sistema politico que enfrentaban, la desconfianza del
gobierno v las pocas posibilidades de encontrar aliados en los grupos de
izquierda.

EL AMBIENTE Y LOS INFORMES GLOBALES DE LOS ANOS SESENTA

En febrero de 1970, Bohlen y Stowe trataron de impedir una explosion nu-
clear controlada en Amchitka, Alaska. El 15 de septiembre de 1971, estos
activistas adquirieron un barco que bautizaron como Greenpeace. Este he-
cho mared el nacimiente de una de las organizaciones ambientales mas im-
portantes del mundo, que a lo largo de su historia se ha caracterizado por el
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uso de los medios que Yearley (1992) sefiala como los necesarios para gene-
rar una protesta ambiental: recurrir a autoridades cientificas que respalden
sus reclamos, en combinacion con una dramatizacion visual y simbélica
que demuestre la importancia de la protesta. La efectividad de las tacticas de
grupo de presion se demostrd con los cambios que se produjeron durante
esa década en la politica ambiental estadounidense. Este pais fue uno de los
primeros en institucionalizar medidas pablicas para proteger la nawuraleza.
En 1970, el estado de Calilornia publicé una de las leyes mds progresistas
en cuanto a proleceion al ambiente, y conwo con el apoyo de una gran can-
tidad de grupos relacionados con el tema (Harvey y Hallew, 1089).

En la década de los sesenta, las organizaciones ambientales internacio-
nales buscaron que ¢l reconocimiento que sus ideas comenzaban a tener se
transtormara en politicas de gabiernos y agencias internacionales. Fn 1968,
en la ciudad de Roma, 35 académicos, cientificos, investigadores y politicos
de 30 paises se reunieron para analizar cudles podrian ser para el ambiente
las consecuencias futuras de los métodos v ritmos actuales de produccion.
Este grupo fue conocide como el Club de Roma. Su objetivo principal era
demostrar a los gobiernos y organismos internacionales de cooperacion
que existia un deterioro ambiental, v que de no detenerlo, las consecuen-
cias para la humanidad podrian ser catasiroficas. En 1972 aparecic el pri-
mer informe del Club de Roma sobre los limites del crecimiento. Asi, el
ambiente dejo de ser un lema exclusivo de pequenas organizaciones y co-
menzo a volverse un asunto de interés intemacional. En gran medida esto
se debe a la accion de los movimientos ambientales de identidad, mismos
que lograron difundir sus posturas mediante publicaciones y otros medios,
por ¢jemplo, el despliegue de intensas camparias de cabildeo (nacia el lobby)
ante gobiemos y agencias internacionales. Comenzdé a publicarse una im-
portante cantidad de revistas especializadas en temas relacionados con el
ambiente (Simonian, 1995},

EL GOBIERNO DE ECHEVERRIA:
LOS MODELOS DE NEGOCIACION
CON LOS MOVIMIENTOS AMBIENTALES

Frente a este contexto internacional de crecimiento del movimiento am-
biental, contrasta la postura del gobierno mexicano de Gustavo Diaz Or-
daz {1964-1970), quien mantuvo un interés limitado en lo relacionado

EL COLEGIO Frda
W DE MEXICO 7.



MOVIMIENTOS AMBIENTAL RS BN MEXICC 205

con la conservacion de zonas naturales o la promulgacion de leyes sobre
este tema,

[n contraste, el gobiemo de Luis Ceheverria (1970-1976) represento
una nueva vision gubernamental sobre el ambiente. A partir de ese perio-
do, éste se dejo de considerar un tema de salud o de productividad agrico-
la vy pasé a ser un factor de desarrollo. Durante ese sexenio, la proteccién
de los recursos naturales se convirtio en parte del discurso gubernamental,
sobre odoe con la intensa participacion de Echeverria en las discusiones
internacionales sobre modelos de desarrollo. Para México, las naciones ri-
cas comenzaban a hacer demandas excesivas a los paises en vias de desa-
rrollo en cuanto al control de la polucion y el uso de sus recursos naturales.
Sin embargo, ¢l activismo internacional de Echeverria por proteger los in-
tereses de los paises pobres, contrastaba con la manera en que ¢l Fjecutivo
mexicano resolvia los conflictos internos sobre problemas ambientales,
donde continuaban utilizando la negociacion, la cooptacién v la represion
selectiva. Csto fue posible constatarlo en el caso de las organizaciones agri-
colas que cuestionaron los efectos nocivos secundarios provocados por el
programa federal conocido como la “revolucion wverde”. Todo intento de
critica [ue descalilicado por el gobierno tachandolo de postura retrégrada.
Sin embargo, aungue existioé un incremento real en la produceion agricola
por el uso de agroquimicos, se produjeron lambién serios problemas am-
bientales, como el envenenamiento de agricultores. En 1974, un grupo de
investigadores deruncid lTa muerte de cuatro personas y que 847 enferma-
Tom por esta causa en la region de la Comarca Lagunera, en Durango, Ade-
mis de que se provocaba la muerte de peces cuando la contaminacion in-
vadia cuerpos de agua. Ll gobierno federal, que buscaba mostrar una cara
de apertura, realizé reuniones con estos grupos inconformes. Sin embargo,
dichos encuentros tenian, desde la perspectiva de las autoridades, un ca-
racter 1o vinculativo, Los funcionarios se limitaban a escuchar a los incon-
formes, exponer de manera general la postura oficial ¥ no realizar ninguna
promesa concreta. [ste modelo de reunion entre autoridades y grupos am-
hientales inconformes fue importante, porque lo siguieron utilizando go-
biernos posteriores. A pesar de lo anterior, el gobierno de Luis Echeverria
generd avances importantes en materia ambiental, sobre todo en la cues-
ton legal: en 1971, el Congreso lederal aprobo la Ley Federal para Prevenir
y Controlar la Contaminacién Ambiental. Durante ese sexenio, entre 1973
y 1974 se produjo una movilizacion en la ciudad de Durango. Ta protesta
tuvo su origen en los niveles de contaminacion del o Tunal, corriente de
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agua que era utilizada como canal de desagiie de aguas negras; lo que ge-
neraba problemas en la salud de los pobladores cercanos. Ll grupo de in-
conformes integrd el Comité de Defensa Popular (¢Dr), que logro generar
un fuerte apovo entre los habitantes de la cindad. [se respaldo popular
nulifico los intentos del gobierno por cooptar o reprimir a los miembros del
movimiento. Finalmente, el cop logré obtener del gobierno federal el com-
promiso de sanear el rio (Moguel y Velasquez, 1992). Por el éxito en sus
acciones, el cor, grupos empresariales y sectores ligados al pri y al ran, ast
como militantes del Partido Socialista, erearon el Comité Duranguense de
Delensa y Preservacion Ecologica (Cooek). Esta nueva organizacion aprove-
cho la experiencia anterior del cor y bused mediante tacticas indirectas
crear una cultura regional sobre la ecologia, ast como participar en la ela-
boracién de politicas publicas. La conpe huscd constituirse interlocutor del
gobierno v de diversos grupos empresariales. En 1979, la ¢pppE formé un
comité de vigilancia para supervisar el funcienamiento de las fabricas que
descargaban desechos al rio Tunal, ademas de presentar un programa eco-
logico emergente (Moguel v Velasquez, 1992),

EL PACTO RIBERENO

Durante los altimos dos afos del sexenio de Echeverria surgio uno de los
movimientos ambientales mds significativos en la historia contemporanea de
México, que ademds se volvio un gjemplo de las estrategias gubernamentales
utilizadas para controlar y coartar estos movirnientos (Gavcia Meza, 1988),
1in 1974 se anuncio el hallazgo de enormes yacimientos petroleros loca-
lizados en los municipios de Reforma y Benito Judrez (Chiapas), y Cardenas,
Comalcalco, Counduacan v Centro (Tabasco). Al tiempo que se daba a co-
nocer esta informacion, la compariia paraestatal Petroleos Mexicanos (Pe-
mex) comenzaba negociaciones con los propietarios de las tierras. Este pro-
ceso se desarrollo con un esquema que Velazquez Guzman (1982) denoming
“empresarial”, y consistia en que la paraestatal participaba tnicamente en las
reuniones de las [irmas de los contratos o los estudios téenicos, dejando que
otras dependencias del gobierno (los militares, los servicios de inteligencia,
los gobiernos estatales, municipales o grupos paramilitares) se encargaran de
“resolver” los problemas con los pobladores y “convencerlos™ de realizar la
transaccion. Con ¢l micio de la explotacion de los pozos petroleros se hicie-
ron vistbles los problemas de contaminacion asociados a los métodos de
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produccion de hidrocarburos: en las tierras, los cuerpos de agua, pero tam-
bién en el aire por los gases liberados. Estos efectos secundarios generaron
una ola de manifestaciones de descontento por parte de los pobladores ale-
darios a las zonas petroleras. Sin embargo, las denuncias de los pobladores
eran nulificadas con lo que Velazquez Guzman (1982) llamo la muralla de
papel gubernamental. Esto significaba que Peinex cred una serie de procesos
burocrdticos, largos, complicados y llenos de detalles técnicos, que buscaban
nulificar las quejas y cuestionar su autenticidad © Dado que esta muralla de
papel se converliria en una de las estralegias recurrentes de las distintas
instancias de gobierno para resolver conllictos ambientales, es conveniente
resumir su funcionamiento: los grupos que presentaban una demanda de
indemnizacion contra Pemex (proceso legalmente contermplado en la admi-
nistracion de la paraestatal) tenfan que acudiv a la oficina de servicios admi-
nistrativos correspondiente. In dicho lugar, los quejosos recibian un turno
dentro de un largo v lento orden de atencion. Una vez que llegaba su turno,
el funcionario les notificaba que eran los agraviados mismos quienes tenian
que demostrar que efectivamente se estaba produciendo el dario. Esta evi-
dencia de afectacion estaba sujeta a un procedimiento técnico de evaluacion
disefiado por Pemex. Asi, en pocas ocasiones los elementos presentados por
los grupos eran aceplados como vilidos " Y en aquellos casos en que se de-
mostraba el dafio, apenas ahi iniciaba un nueyo y largo procedimiento, aho-
ra para demostrar la propiedad de la tierra. Eswo incluia presentar la resolu-
¢ion presidendial en que se habia constituido el gjido, el plano original de
dotacion, el censo gjidal en el momento del dano v los certiheados de dere-
chos agrarios. [a falta o parcialidad de alguno de estos documentos bastaba
para mandar el caso a una nueva lista de pendientes nunca resueltos (Velaz-
quez Guzman, 1982). Ll namero de inconfonmes crecié a tal punto que los
mecanismos institucionales creados para controlar las protestas resultaron
insuficientes. En 1975, los ejidatarios v pequenos propietarios se unieron
ante la falta de respuesta de las distintas autoridades: participaron grupos de
las rancherias Patastal, Galeana, Centro Tular v El Guayo; los ejidos Lizaro
Cardenas, Poza Redonda, Tercera Encrucijada, Aquiles Serddn v Santuario,
asi como los municipios Comalcaleo, Cardenas y Huimanguillo. Ante los

® Liate procedimiento de la muralla de papel aparece extraordinariamente hien do-
cumentado v descrito en el articule de Velazquez Guzmin, “Afectaciones petroleras en
Tabasco: el movimiento del Pacta Riberetin” {1982

T Pero incluso en el caso de que las pruebas fueran aceptadas, los réenicos de Pe-
mex se presentaban a la zona una vez que el dano visible habfa desaparecido.
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primeros brotes de organizacion, las autoridades estatales y federales recu-
rrieron a la represion o cooptacidn: interrogatorios por parte de las policias
locales, ofrecimiento de pagos —o la carcel— v la presencia del ejército en
la zona afectada (Garcia, 1988). [n 1976 se fornmo el Pacto Riberetio con la
representacion de delegados procedentes de los distintos lugares afectados.
Este grupo se constituyé como un movimiento de presion. Fn su conforma-
cion [ue importante la participacion de uno de los grupos de expertos mds
reconocidos en la sociedad mexicana de este Liempo: los abogados. El Paclo
Ribereno llego a contar con la participacion de 19 ejidos y 39 rancherfas, lo
que se caleula gue sumaba 7 000 hombres mds sus familias. A [in de susten-
tar de manera téenica su demanda, €l Pacto Riberefio contratd a un experto
en temas ambientales para que realizara un estudio ecoldgico de las zomas
afectadas por Pemex. Fste estudio permitio determinar el costo de la afec-
tacion en 4 millones de pesos. Las protestas continuaron, lo que llevé al
sobiemo a utilizar otro de sus recursos contra las organizaciones indepen-
dientes. A éste, Velazquez Guzman (1982 lo denominé muerte civil, Csto
significaba volver ilegal el movimiento ambiental alegando el quebranta-
miento del orden publico por sus acciones. Ante esto, los quejosos tomaron
acciones mds radicales, como bloguear la entrada a los campos petroleros a
(ines de 1976, El gobierno lederal decidié wilizar al ejército para terminar
con el cerco, al tiempo que comenzaba una campana en 1os medios masivos
para justilicar sus acciones. No obstante esto, las acciones del Pacto Riberefio
continuaron. En 1977, después de diversas negociaciones, este grupo logro
que Pemex aceptara, en principio, su responsabilidad en los danos causados
al media. Sin embargo, la paraestatal antepuso una nueva muralla de papel
v el Pacto Riberena continué organizando cierres de instalaciones, seguidas de
episodios de negociacion. Finalmente, en 1980, la dirigencia del grupo logro
el cobro de los 4 000 millones de pesos. Sin embargo, la mitad de ese dinero
se desting a una campana politica y el resto lo cobraron los grandes propieta-
rios que participaron en el Pacto, mientras que la mayoria nunca recibié nin-
guna indemnizacion (Veldzquez Guzmdn, 1982 Garcla Meza, 1988).

LA DECADA DE LOS OCHENTA

A principios de la década de 1980, el ambiente ya era un tema presente en
la mayoria de las agencias intermacionales. Este cambio se hizo visible en
algunos de los textos sobre el ambiente mas publicados en esa década,
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como The World Conservation Strategy {(Lion, 1980). Fste trabajo propone
que muchos de los problemas mundiales (entre ellos 1a ecologia) se pueden
resalver s6lo si los paises ricos y pobres reconocen que comparten una serie
de objetivos comunes, v que el destino de cada pais esta interconectado
con el de los demads. [n 1984 se celebro una conferencia sobre medio am-
hiente en Nairohi, que alerté sobre los procesos de desertizacion provoca-
dos por la accion humana. Ese mismo afio se reunio por primera vez la
Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, creada por la
Asamblea General de la onL. Sus wabajos desembocaron en el informe
Nuestro futuro coman, presentado en 1987, En ese inlorme se plantea la
necesidad imperiosa de adoprar modelos de desarrollo sustentable (Harvey
v Hallet, 1989].

F1 10 de julio de 1985, los servicios secretos galos hundieron en Auck-
land (Nueva Zelanda) el barco Rainbow Warrior, de Greenpeace, cuando
éste protestaba por las explosiones nucleares francesas en el Pacifico. Las
nuevas formas de protesta ambiental de este grupo comenzaron a caracte-
rizarse por recurtir a actos espectaculares que atrajeran la atencion de los
medios de comunicacion (Porrit, 1984).

Durante el sexenio de José Lapez Portillo (1976-1082) 1a [alta de inte-
rés gubernamental por conservar o mejorar el ambiente conrastd con una
mayor visibilidad de los electos negativos de la creciente contaminacion
sobre suelos, aire v cuerpos de agua (ine, 2000; Gonzdlez Martinez, 1994}
En ese escenario aparecieron movimientos ambientales de presion sobre
problemas especificos. En su gran mayoria se tratd de protestas realizadas
por grupos pequenios, Fl tamario limitado resultaba una ventaja para la
subsistencia misma de los grupos, debido a la escasez de recursos econdmii-
cos v a los continuos esfuerzos del gobierno para cooptarlos o reprimirlos
(Tarrés, 2006; llernandez v Fox, 1995). Miguel de la Madrid (1982-1988)
empezo su sexenio con una crisis econdmica que generd un ciclo de pro-
testas sociales (Brachet-Marquez, 1996). En ese contexto social, el nuevo
gobierno significé un cambio en como se abordaban los lemas ambientales.
En 1982 se cred la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue),
primera agencia lederal dedicada especilicamente al cuidado del ambiente
(Avila, 1998; Simonian, 1995). Uno de los adelantos mas signilicativos lue
la profesionalizacion de los cuadros dedicados a la materia ambiental.

Aunque esta nuevd secretarfa representd un avance en la politica am-
biental, continuaban tomandose decisiones contradictorias. Por ejemplo, ¢l
gobierno federal decreté el cierre de una planta de fertilizantes ubicada en
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la ciudad de México por considerar que provocaba altos mdices de polu-
cign. Pero al mismo tiempo dejé que operara Pemex sin aplicarle una vigi-
lancia estricta, a pesar de que era evidente la contaminacién producida por
la paraestatal. Cs decir, la aplicacion de las leyes ambientales parecia ser
selectiva v acorde con los intereses econdmicos v politicos de funcionarios
federales. El gobierno de De la Madrid fue el primero que se interess en
controlar la creciente contaminacion en la [rontera norte. La Sedue clausu-
16 una compatiiia [undidora de hierro que operaba en esa zona. Esta medida
la consideraron importante México y Estados Unidos, debido a gue contri-
buia a disminuir la emision de contaminantes y la presencia de Huvia dcida
(1NvE, 2004}, Con un préstamo internacional de 3 millones de dolares, esa
administracion mejord los sistemas de drenaje, de tratamiento de aguas
negras v de disposicion de basura en Mexicali, Las autoridades ambientales
también tomaron medidas para controlar la contaminacion transtronteriza,
que incluys la instalacion de una nueva planta de tratamiento de desechos
en Tijuana. [n 1988 la Sedue anuncis que en la ciudad de México existia
un fendmeno ambiental producto de la contaminacion conocido como “in-
version térmica” (INg, 2004). Entonces, el gobierno federal decidié reducir
50% la actividad industrial en Xalostoc y 309% la de las [abricas que [uncio-
naban en Tlalnepanta (ambas zonas conurbanas al norte de la ciudad de
México). Ese mismo ailo, el gobierno promulgo la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (1GErra).

EL BOOM AMBIENTAL

LEn 1984 se produjo en México un nuevo ciclo de protestas populares
{Brachet-Marquez, 1996; Wanda, 2005). [n esa ocasion las movilizacio-
nes no solo estuvieron protagonizadas por obreros, campesinos o estu-
diantes, sino que comenzaron a tener presencia nuevos actores sociales:
mujeres, indigenas y otros grupos diversos. Esto resulto signilicativo para
una sociedad [ragmentada politica y socialmente (Escobar y Alvarez, 1092
Zapata, 1994).

Estos nuevos grupos presentaban intereses inéditos, relacionados con
la vida personal; un trato mas igualitario entre hombres y mujeres, respeto
a las preferencias sexuales y apertura a formas de expresion cultural, son
algunos de ellos (Tarrés, 2006; Blowers, 1997), Ante este fendmeno, analis-
tas como Meluedt o Touraine propusieron que estaban surgiendo nuevos
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movimientos sociales (Meluect, 1999). Y aunque ¢l Fstado continuaba sien-
do un referente fundamental, esta diversidad de demandas dificultaba las
capacidades de éste para cooptarlas (Méndez Martinez, 1997). La aparicion
de estos nuevos actores sociales contrasta con una baja en la actividad de
actores tracicionales, como obreros, campesinos v estudiantes (Wanda, 2003,
Quadri de la Torre, 1991). En los ochenta comenzaron a formarse en México
diversas organizaciones civiles y movimientos sociales interesados en Lemas
relacionados con el ambiente (Hipple, 2000). Segun datos del Centro Mexi-
cano para la Filantropia (Cemell), en los primeros ahos de ese periodo se
crearon tantas organizaciones de este 1ipo, como las gue se habian lormado
durante los anteriores 100 anos (Méndez Martinez, 1997). Ante el incre-
mento de los grupos interesados por el ambiente, ¢l gobierno mexicano
comenzoé a generar mecanismos de colaboracion. Diversos grupos ambien-
talistas participaron en abras publicas, asesarias v programas diversos rela-
cionados con la naturaleza. Algunas de las dreas mas significativas fueron la
educacion, la reforestacion, la proteccion de especies animales en pelisro de
extincion v la proteccion de cuerpos de agua, como rios ¥ lagunas. En 1987,
el gobierno de Miguel de la Madrid firmé un convenio de concertacion con
34 organizaciones ambientales (Avila, 1998).2 No obstante esta cooperacion,
hubo muchos grupos que [ueron marginados o reprimidos por oponerse a
los intereses del gobierno. En 1986 algunas de las agrupaciones ecologistas
mis importantes eran: 1] el Movimiento Ecologista, con representacion en
rarios estados; 2] el Pacto de Grupos Ecologistas, compuesto por comisiones
sobre temas especificos, ¥ 3] el Grupo de los 100, formado por intelectuales
v artistas (Quadti de la Torre, 1991, Escobar y Alvarez, 1992).

LAGUNA VERDE:
EL MOVIMIENTO CONTRA LA PLANTA NUCLEAR

En 1966 la Comision Federal de Electricidad comenzd la blisqueda de un
sitio para construir un reactor nuclear. Después de diversos retrasos v pro-
blemas, la construccicn empezd a principios de la década de los ochenta.
En 1987 mas de 10 000 personas, de aproximadamente 25 organizaciones
ambientales, realizaron una manitestacion de rechazo tuera de las instala-

¢ Iin 1988, el gobierno incluye en la Lerrea un capitulo para regular la intervencion
B ;
de organizaciones sociales en proyecios ecoldgicos.
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ciones de la planta, v la clausuraron de manera simbolica. Esto provocd un
conflicto entre el gohiermo federal v los habitantes de la zona, ademas de
con grupos de la ciudad de México y de otros puntos del pais. Lse fue el
primer movimiento ambiental con poder de convocatoria nacional.

In 1988, la Comisién Federal de Electricidad comenzé pruebas so-
bre el funcionamiento de la planta ¥ se reporté una fisura en la tuberia
principal. Al afio siguiente, aproximadamente 130 000 litros de agua con
residuos radiactivos [ueron vertidos a la laguna (Simonian, 1995). Ese
aho, pobladores locales, principalmente pescadores, realizaron protestas
por la muerte de miles de peces, provocada por el agua contaminada; lag
manitestaciones incluyeron bloguear el principal canal de drenaje ¢ im-
pedir el acceso de los trabajadores a lag instalaciones. Otros grupos regio-
nales que se manifestaron contra la planta fueron las Madres Veracruza-
nas v la lglesia del estado, sobre todo los obispos. A pesar de la serie de
protestas realizadas para detener el provecto, el gobiemo federal lo llevo
a cabo. No obstante, Laguna Verde se convirtio en punto clave para el
desarrollo de ese tipo de protestas, debido al efecto que tuvo en la cons-
truccion de redes de colaboracién v contacto entre organizaciones con
objetivos similares.

RECURSOS PARA LA MOVILIZACION
DE LOS GRUPOS AMBIENTALES

Una de las caracteristicas de las organizaciones v los movimientos ambien-
tales mexicanos en la década de los ochenta fue que recurrieron a tacticas
indirectas de movilizacion, especialmente la capacitacion de personas en
provectos ambientales independientes de todo tipo de apovos guberna-
mentales. Un ejemplo de esto es la organizacion Tierra Madre de San Mi-
guel de Allende, que se dedico a la ensenanza de la separacion de basura
casera, la preparacion de composta y el proceso de reciclaje.

Otra tdctica indirecta recurrente de estas organizaciones en los ochen-
1a lue la constitucion de grupos de presion, como la utilizada por el Grupo
de los 100, una asociacion ecologista proveniente de la colonia Coyoacan,
en la ciudad de México. Este grupo aprovecho Ta presencia de algunos de
sus miembros como columnistas o comentaristas de medios Impresos na-
cionales, para que por medio de ellos se difundiera su preocupacion por
los danios al ambiente ocasionados por la corrupeién v las malas decisiones
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de politica publica. Este grupo desempefio un papel importante en la deci-
sién presidencial de Carlos Salinas para cerrar la Refineria 18 de Marzo,
localizada en la ciudad de México (Simonian, 1993). En la década de los
ochenta comenzo a ser significativo el apovo economico y logistico que
organizaciones ambientales internacionales —mnorteamericanas v euro-
peas

otorgaban a los grupos mexicanos, especialmente a aquéllos intere-
sados en proleger zonas naturales (Grugel, 2000). Esto [ue [undamental
para el crecimiento del movimiento ambienial mexicano. sin que por esto
se lo considere el inico lactor que explica su expansion. Los grupos norte-
americanos mostraron interés por promover valores liberales asociados a la
democracia y los derechos humanos, mientras que 1os grupos europeos
estaban mas concentrados en ¢l desarrollo ¥ los problemas economicos
(Grugel, 2000; Méndez, 1997). Durante esa década, la tactica de moviliza-
cion directa por medio de la creacion de redes comenzo a ser recurrente en
el movimiento ambiental mexicano. Lsta forma de colaboracion y contacto
le permitia a estos grupos acceder a recursos e infonmacion que de otra
forma resultaba muy dificil conseguir (Velazquez, 2005). En 1984 se for-
mé la Red Alternativa de Eco-Comunicacion, con el proposito de interesar-
e en los problemas tanto locales como nacionales. En 1985, un conjunto
de organizaciones ambientales cred la Red de Comunicacion {Red-E) con
ung cobertura de 200 puntos en el pals. En noviembre del mismo afio estos
grupos organizaron ¢l Primer Encuentro Nacional de Grupos Ecologistas.”
Las ventajas del trabajo conjunto entre grupos quedaron demostradas en
lag protestas contra la construccion de un reactor nuelear en las riberas del
lago de Pdrzeuaro, Michoacan (Simonian, 1995; Quadhi de Ta Torre, 1991),
L] movimiento estuvo coordinado por ¢l Comité de Defensa Lcolédgica de
Michoacan (Codemich), conté ademds con la participacion de grupos na-
cionales y extranjeros, v logre impedir la edificacion de una nueva central
(Hipple, 2000). Otro movimiento que utilizé esta red de contactos se pro-
dujo entre 1982 v 1983 en Oaxaca, donde comunidades forestales se unie-
ron con agrupaciones locales: laborales, religiosas y populares, para lograr
el reconocimiento [ederal sobre su derecho a explotar los bosques cerca-
nos. Con esta victoria juridica, los habilantes de esa region lograron que se
derogaran los decretos presidenciales de noviembre de 1982 que permitian
al gobierno transterit estos bosques a companias madereras privadas (Gon-
zilez, 19943, A fines de la década de los ochenta, el movimiento ecologista

? Con una participacién de 300 grupos.
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mexicano entrd en un ciclo de poca actividad debido, entre otras causas, a
rupturas ¥ conflictos en algunas de sus redes principales, como la Federa-
cion Conservacionista Mexicana (Fecomex). Por su patte, el Movimiento
Antinuclear Mexicano también rompio sus alianzas. A los problemas de
coordinacion entre las organizaciones ambientales hay que agregar un con-
texto econémico de crisis que representé una disminucion en los recursos
disponibles para estos grupos (Quadri de la Torre, 1991). Sin embargo, la
experiencia de esa década consolidé avances signilicativos, como la crea-
cion de redes, la colaboracion con organizaciones internacionales y la di-
versilicacion de las dreas de interés.

INFORMACION Y EDUCACION AMBIENTALES.
LAS TACTICAS INDIRECTAS DEL AMBIENTALISMO MEXICANG

Si intentaramos caracterizar el movimiento ecologista mexicano por sus
principales medios de accién, seria un error tipificarle por su recurrencia a
acciones directas, como marchas o manifestaciones. Como dijimos antes,
esle conjunto de movimientos sociales se ha distinguido por llevar a cabo
acciones indirectas, lendientes a cambiar la percepeion social y los compor-
tamientos del hombre con la naturaleza (Hjelmar, 1996). Una de las mane-
ras mas recurrentes para lograr esto ha sido la publicacion de todo tipo de
materiales.

Diversos grupes ambientales han impulsado 1a divalgacion entre la
poblacién de los conocimientos hasicos sobre el ambiente. Algunos ¢jem-
plos son: el suplemento Divulua del periadico Bl Nacional; la revista Nuestro
Ambiente; el boletin bimestral £coldgicas del Instituto Auténomo de Investi-
gaciones Ceoldgicas (Inaine) v Asesoria v Capacitacién en [ducacion Am-
biental (acra); la revista Cevo en Conducta de Educacion v Cambio; Oceldtl,
boletin bimestral publicado por Pronatura; Informa, boletin del Instituto de
Historia Natural de Chiapas; la revisia Vida Silvestre publicada por The Wil-
dlile Sociely de México, desde 1991 El Bervendo, boletin de Proteccion de
la Fauna Mexicana; Notifauna, boletin de la Fundacion Chihuahuense de la
Fauna; El Jurocho Verde, revisia de Ta Red de Tnlormacion Ambiental de Ve-
racruz (1NE, 2000). Owros intentos de difusion de los problemas “verdes” son
los proyectos editoriales del Grupo de Estudios Ambientales v la Funda-
cion Universo Veintiuno. Por su parte, ¢l escritor v caricaturista Fduardo
del Rio, conocido como Rius, publico los Cuadernos de Ecologia v Vida, con
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el apoyo del Consejo Nacional para la Cultura v las Artes. Fste tltimo tra-
bajo recibio €l Premio Global 500.

11a habido también proyectos conjuntos de publicacion de temas am-
bientales entre organizaciones sociales y dependencias del gobierno: la re-
vista Los Aventados del Patronate Nacional de Promotores Voluntarios; la
revista México Indigena del Instituto Nacional Indigenista; la revista Ciencia
y Desarvollo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; el holetin Oikos
del Centro de Ecologia de la wnam; Econoticias del Centro de Investigacio-
nes Ecoldgicas del Sureste; el Bolettn Informativo del Centro de Documenta-
cion e Inlormacion Especializado en Ciencias Ambientales del Laboratorio
del Bosque de Primavera, de la Universidad de Guadalajara; el Notiecologico
del Centro Feologico de Somora {Crs) v la Revista Internacional de Contami-
nacion Ambiental de la Academia Regional de Giencias Ambientales, entre
otras. La publicacion de textos relacionados con el ambiente continué: Ar-
turo Soto Mayor presento el texto La metripolis mexicana y la agonia (1973),
libro futurista donde unos viajeros espaciales aterrizan en un valle de Meéxi-
co que ya resultaba inhabitable; Fernando Césarman publicéd Ceocidior un
estudio psicoanalitico sobve la destruccion del medio ambiente (1972), donde
analiza la naturaleza suicida de las personas y la autodesiruccion que signi-
[ica el dafio presente al ambiente.

LA DECADA DE LOS NOVENTA, EL AMBIENTE Y LA FRONTERA

En la década de los noventa, las organizaciones ambientales eran ya uno de
los actores internacionales mds influyentes, tanto por el namero de perso-
nas que participaban v los recurses financieros que manejaban, como por
las redes de colaboracion construidas v su presencia e influencia en orga-
nismos internacionales. Segun Porrit (1984), el movimiento ecologista se
convirtié en “el movimiento politico mas dindamico desde el inicio del so-
clalismo™.

Para los grupos ecologistas mexicanos de la [rontera, el periodo 1989-
1994 [ue de gran actividad y crecimiento (Verduzco Chavez, 2002). La etapa
mids importante de este ciclo de movilizaciones se produjo en 1992, cuando
estaba a punto de hrmarse ¢l Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (rcan) (Verduzeo Chavez, 2002, Veldzquez, 2005). Gran parte de su
labor se centrd en tacticas directas como: 1] la recopilacion v sistematizacion
de datos sobre emisiones contaminantes; 21 atraer la atencion regional v na-
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cional sobre los graves problemas ambientales de la zona, v 3] defender
areas naturales (Llipple, 2000, Liverman et al., 2002). Otra de las tacticas
divectas mas utilizadas por los grupos ambientales fronterizos fue consoli-
dar redes de cooperacion con organizaciones de Cstados Unidos v Canada.
Estas formas de relacion entre grupos se convirtieron en una manera efec-
tiva de organizar acciones conjuntas. Algunos casos son: The Binational
Health and Environmental Coalition of Ambos Nogales, The International
Sonora Desert Alliance, The Texas Center [or Policy Studies, The Southwest
Organizing Project ol Environmental Justice y Concerned Citizens, entre
otras (Verduzco Chavez, 2002; Liverman el al., 2002). Las redes se convir
tieron en un recurso fundamental para la difusion de las protestas en esta
zona. Un gjemplo de lo anterior fue la campana organizada para impedir la
construccion de un basurero nuclear en la localidad de Sierra Blanca, Texas
(Alfie Cohen y Méndez, 2000, L] basurero planeaba ubicarse a 32 km de
la frontera con México, pero las organizaciones ambientales crearon una
coalicion internacional que atrajo la atencién de los gobiemos de ambos
paises v finalmente las autoridades de Texas cancelaron el provecto (Alfie
Cohen y Méndez. 2000). Otra movilizacién fronteriza importante fue la
que se opuso a la construccion de una planta productora de sal en la laguna
San Ignacio, en Baja Calilornia. Las acciones contra la salinadora se prolo-
garon duranie cinco anos, hasta que en 2000 el gobierno lederal cancels
delinitivamente ¢l proyecto. El director de Ta comparia reconocid que la
decision de cancelar el proyecto se debid en gran parte a la presion social:
la compania Mitsubishi (una de las mayores inversionistas) recibio 70 000
postales de todo ¢l mundo en contra del proyecto; por su parte, el presi-
dente de México recibio 15 000 misivas en ese mismo sentido. Lsta accion
colectiva fue importante, no sélo porque se logra cancelar la instalacion de
una industria que amenazaba a las ballenas grises, sino porque conjuntd a
mas de 50 grupos ambientales mexicanos v a organizaciones estadouniden-
ses, como el Natural Resources Defense Council (NrDG) v el International
Fund for Animal Wellare (1raw) (Hipple, 2000; Verduzco Chavez, 2002).
Unos meses antes de la entrada en vigor del 1ican, los gobiernos de
México, Canada y Estados Unidos [irmaron el Acuerdo de Cooperacion Am-
biental de América del Norte (acain) (Gasea Zamora, 2001). El ACAAN ¢reo
tres nstituciones ambientales: la Comision de Cooperacidon Ecologica Fron-
teriza (Cocef), el Banco de Desairollo de Amérnica del Norte (Bandan) v la
Comision para la Cooperacion Ambiental {(Cca), con sede en Montreal, Estas
agencias se convertitian para el movimiento ambiental mexicano en nuevos
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espacios legales contra acciones de empresas o gobiernos. Dicha estructura
institucional permitié que Lstados Unidos v México awmentaran su gasto
ambiental en esa zona. Sin embargo, persistia una importante diferencia en
el monto destinado por ambos paises: en 1993, Cstados Unidos gasta 240
millones de dolares, mientras que México utilizé 147 millones (Saldivar,
2000}. En 1996 ambos gobiernos crearon el Programa Frontera XXI, bus-
cando colaborar en el reordenamiento ambiental de la [rontera.

EL SEXENIO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortar (1988-1084) 1a Secretaria
de Desarrolle Urbano v Feologia (Sedue) se transforma en la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap), que articulaba
aspectos normativos, presupuestales, de inspeccion v vigilancia de los temas
ambientales (IxT, 2000Y. También se reestructuro el funcionamiento inter-
no, se desaparecio la Subsecretaria de Ecologia v se crearon dos 6rganos
desconcentrados que se dedicarian a aspectos de politica, normatividad y
control ambiental: el Instituto Nacional de Ecologia (1INE) y la Procuraduria
Fecleral de Proteccion al Ambiente (Prolepa), que comenzaron a [uncionar
el 17 de julio de 1992, El inE Lenia como objelivo central apoyar al gobierno
lederal en cuestiones éenicas, normativas y regulatorias de la politica am-
biental. Por su parte, la Profepa era una organizacion ejecutora orientada a
la inspeccion y vigilancia del camplimiento de Ta normatividad ambiental
(K, 2000). Cabe mencionar que estos cambios eran requisitos estipulados
por Lstados Unidos v Canada para finmar el TLcan con México.

Uno de los proyectos ambientales mas importantes durante el sexenio
de Carlos Salinas fue disminuir los indices de contaminacion en la ciudad
de México. En noviembre de 1989, el Departamento del Distrito Federal
(DDE) comenzé un programa que restringia la circulacion de vehiculos en la
ciudad, llamado “Hey no circula™ *? Con este programa, los niveles de mo-
naxido de carbono, hidrocarburos, bioxido de azulre, plomo y oxidos de
nitrogeno disminuyeron 15% en su primer ano de aplicacién. Sin embargo,
la electividad del programa disminuyd porque la adquisicion de awos nue-

A los conductores se les prohibfa sacar su vehiculo durante un dia habil, los
meses de invierno y cuando la contaminacion del aire estaba por ariha de determina-
dos pardmetros,
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vos aumento entre los hahitantes de esta zona, Otras medidas destinadas a
mejorar el ambiente de la ciudad fueron la rehabilitacion de los canales de
Xochimilco y la reforestacion de los bosques que rodeaban la ciudad. Sin
embargo, una de las medidas mas importantes fue el ya mencionado cierre
de larefineria 18 de Marzo, de Pernex, pues en esos anos la calidad del agua
comenzaba a ser uno de los problemas ambientales mds importantes. En
1989, el gobierno lederal desting 52 millones de délares para la construc-
cion de plantas de tratamiento de aguas negras v sistemas de drenaje.

Fero no wodoe lo realizado por el goblerno de Salinas constituyd un
avance pard los movimientos o grupos ambientales. Al contrario, la mayor
profesionalizacion administrativa en el tema ambiental, paradojicamente,
cred nuevos obstaculos o problemas para los grupos que criticaban o pro-
testahan contra las acciones gubernamentales. Fsto se explica por varias
razones. Primero, la profesionalizacion de las agencias gubermamentales sig-
nificéd el desarrollo de un aparato burocratico especializado en diferentes
materias ambientales, Csto, que podria ser una oportunidad politica para las
organizaciones ambientales, se convirtio en un recurso contra estos grupos,
pues sus demandas comenzaron a ser descalificadas por los funcionarios,
con el arpumento de que los erupos carecian de los conocimientos técnicos
necesarios. Asi, la especializacion permilié al goblerno construir el proble-
ma del ambiente como un asunto 1éenico-administrativo solo accesible para
algunos. Por otro lado, el nuevo aparato legal construyd un entarimado de
requisitos ¥ tramites alrededor de cada tema ambiental: una nueva muralla
de papel. De modo que, una reforma que tenfa como proposito regular una
materia que habia estado histéricamente Tlena de vacios legales v falta de
regulacion efectiva, convirtié cualquier disputa ambiental en un proceso lar-
go, complejo, costoso y complicado. Esto constituia un obstaculo importan-
Ie para grupos u organizaciones ¢ue buscaban resolver un conflicto por una
via exclusivamente institucional v no violenta. Cada pleito legal podia durar
varios anos antes de que se dictara una senteneia. Para entonces, un bosque
o0 algin rio ya habian sido destruidos. Ademas, la aparicion de movimientos
ambientales se obstaculizé tanto por conflictos entre los mismos grupos,
como por actos de cooplacion por parte del gobierno. La administracion de
Carlos Salinas aplico una politica selectiva entre los grupos alines a sus po-
liticas y aguéllos gue lo criticaban. Los primeros recibian una serie de bene-
[icios, como inanclamiento, intervencion en proyectos gubernamentales v
la invitacion a participar en foros nacionales ¢ internacionales. Tos otrog no
eran reprimidos {(todos) con los mismos métodos que Tos gobiernos anterio-
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res, pero eran excluidos de los fondos o planes del Fstado. En el caso de las
organizaciones ambientales, este método de seleccion resultd igual de efec-
tivo que la violencia estatal para cooptar grupos, pues algunas agrupaciones
dependian del financiamiento estatal. Csta practica le permitio a Salinas
construir una imagen de legitimidad alrededor de sus decisiones en la ma-
teria, a la vez que disminuir la accion de sus criticos. Adicionalmente. esto
desincentivé el interés de algunos grupos por participar en protestas que
pudieran generarles una mala imagen (Hipple, 2000; Velazquez, 2003).
Otro ejemplo sobre la [orma en que la administracion de Carlos Salinas
construyd su legitimidad en materia ambiental [ue la translormacion, en
1991, del Movimiento Ecologista Mexicano (Mem) por el Partido Ecologista
de México {posterionmente cambiaria su nombre al Partido Verde Ecologis-
ta de México). Este grupo, que sostenia tener un fuerte compromiso con la
ecologia, en realidad era una especie de franquicia familiar ligada al gobier-
no, v que le sirvié a éste de respaldo en proyvectos gubernamentales alta-
mente cuestionados (Quadri de la Torre, 1991). Ln 1990, representantes de
pueblos y comunidades ejidales y comunales de la region del Alto Balsas, en
Guerrero, crearon el Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas. El objetivo
de este grupo era impedir la construccion de la presa San Juan Tetelcingo.
Este movimiento no solo recurrié a tacticas directas, como manilestaciones
o clerres simbolicos de instalaciones, sino gue uvo un importante desarro-
No de tdcticas indirectas, como el desacrollo de proyectos productivos vy
educativos alvededor de dos ¢jes: Ta sustentabilidad y la autonomia. Aun-
que durante la segunda parte de su sexenio Carlos Salinas de Gortari con-
taba con altos niveles de aprobacion entre la poblacion, esto comenzé a
cammbiar en 1993, Una primera razén de conmocion se produjo el 24 de
maya, con el asesinato del arzobispo de Guadalajara, el cardenal Juan Jests
Posadas Ocampo. Lste clérigo fue baleado en el estacionamiento del aero-
puerto de Guadalajara al ser confundido con un narcotraficante. Sin embar-
go, el acontecimiento politico que marco este sexenio ocurrié el 1 de enero
de 1994 el dia que entrd en vigor el tLcan. En Chiapas, el autodenominado
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional {203} tomé diversos municipios
de la entidad, declarandole la guerra al Estado mexicano. Este movimienio
armado Luvo un gran impacto mediatico dentro y luera de México, no solo
porgue mostrd que la gran mayoria de los indigenas del pais vivian en una
situacion de pohreza extrema, sino por ¢l lenguaje v los simbolos utilizados
por las lideres del grupe. En respuesta, ¢l gobiemo federal emplazo a gran-
des contingentes del ejército mexicano con la intencion de terminar rapida-
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mente con la insurgencia, S$in embargo, las manifestaciones nacionales ¢
internacionales de apoyo al FzLi hicieron que ¢l gobiemo reconsiderara su
estrategia. Lste escenario de inestabilidad politica, asi como una serie inco-
rrecta de decisiones de politica econdinica, generaron una grave crisis fi-
nanciera de la que el pais sélo pudo salir con la ayuda financiera de Estados
Unidos (Tarrés, 2006).

EL GOBIERNO DE ERNESTO ZEDILLO

El gobierno de Ermesto Zedillo (1994-2000) busco continuar con la profe-
sionalizacion y especializacion de lag practicas gubernamentales respecto al
ambiente. Para ello transformé la Semarnap, buscando con ello ordenar sus
procedimientos de operacién, asi comeo eliminar la duplicidad de funciones
v las confusiones que habia en la asignacion de responsahilidades entre
dependencias federales y niveles de gobierno (Avila, 1998; Romero Lankao,
2002). Durante ese sexenio hubo avances en la institucionalizacién de los
temas ambientales como parte de los programas de gobierno. Los principa-
les aspectos [ueron tres: 1] un manejo dilerenciado de los distintos temas
ambientales (agua. suelos, bosques, aire}, lo que permitia considerar las
necesidades especiales de cada uno; 2] una asignacion mds clara de tareas
entre los dilerentes niveles de gobierno, y 3] un conjunto de instrumentos,
programas y estrategias de politica, por gjemplo, ¢l ordenamiento ecologico
del territorio (0Fr), la evaluacion de impacto ambiental (Fial, las normas
oficiales mexicanas (Non), ademas de los instrumentos de autorregulacion,
comeo auditorias ¥ convenios {Romero Lankao, 2002).

Ln 19906, el gobierno federal modificé la Ley General del Cquilibrio
Ceolégico y la Proteccion al Ambiente. Entre los cambios mas importantes
estaha el establecimiento de mecanismos que permitian tomar en cuenta la
opinion de los ciudadanos en la proteccion ambiental, asi como el reforza-
miento de la normatividad relerente a los delitos ecolégicos en los codigos
penales capitalino y lederal. El agua se convirlié en una de las principales
preocupaciones ambientales del goblerno. Para buscar generar un mejor
manegjo de este recurso, ¢l gobierno de Zedillo creo la Comision Nacional
del Agua (cna), como un organe descentralizado de la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos (sarn) (Curiel Pineda, 2001).

Una de las innovaciones mds importantes en la concepeion guberna-
mental sobre el ambiente fue la inclusion, a partir de 1995, del término
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desarrollo sustentable dentro de sus programas. Con ello se buscaba impul-
sar una utilizacion racional de los recursos, que permitiera generar formas
de explotacion o uso que produjeran menores efectos negativos. No obs-
tante, el uso que el gobierno dio a este concepto ponia su acento en la
parte econdmica, es decir, el medio ambiente no era un valor en si, sino un
instrumente para el mejoramiento de la poblacién. El resultade fue que la
autoridad lederal trals al ambiente desde una perspectiva de mercado, en
la que los problemas de contaminacion eran el resultado de una [alia de
asignacion de costos o de incentivos para disminuir la emision de contami-
nantes (Lezama, 2006). De acuerdo con esta logica, si el uso de los recursos
genera “externalidades”, los actores deberdn pagar por su accion; por lo
que es de primera importancia establecer un marco jurfdico que regule las
relaciones entre particulares, Sin embarge, la aplicacion de este tipo de
medidas no fue completamente efectiva, un ¢jemplo de ello fueron las pri-
meras normas oficiales mexicanas en cuestiones ambientales que, aungue
crearon una serie de parametros reconocidos sobre estos temas, existia poca
infraestructura para su uso, por lo que los supuestos de una logica de mer-
cado no se cumplian (Romero Lankao, 2002). En 1995, el gobierno insti-
tuyé la Estrategia Nacional para el Manejo de Residuos Peligrosos, el Pro-
grama Nacional para la Minimizacion, el Programa de Manejo Integral de
Residuos Industriales Peligrosos y el Programa de Manejo Ambiental de
Sustancias Toxicas de Alencion Prioritaria (0cnk, 2003). Esto signilicé un
cambio sustancial en el mangjo federal de los desechos: Ta planeacion y la
regulacion se complementaron con politicas de incentivos o castigos eco-
némicos (Romera, 2002). Fn 1996, el gohierno federal anuncis que el pafs
requeria 12 Centros Integrales para el Manejo de Residuos Industriales Pe-
ligrosos (Cimari). Cabe sefialar que durante la década de los noventa, Méxi-
co produjo mas de 8 millones de toneladas de residuos téxicos v peligrosos,
pero solo tenia infraestructura para darle tratamiento adecuado a 357 000
toneladas (Restrepo, 2009; ocor, 2003).

El gobierno [ederal, como parte de su proyecto de construccion de
centros de conlinamiento de desechos, localizét cinco sitios en el eentro
del pais: La Huacana, Churumuco y Huelamo, en Michoacdn; Cutzamala,
en Guerrero; v Chiconepec, en el estado de Veracruz. En 1996 habia 15
empresas interesadas en participar en la licitacion de los centros, entre ellas

“1El centro del pais comprende los estados de Guanajuaro, Hidalgo, México, Mi-
choacan, Morelos, Puebla, Querétaro, Tlaxcala, asi como el Distrito Federal
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estaban Grupo Mexicano de Desarrollo, Protecsa, Quimica Omega ¥ otras
cuatro, que era extranjeras. Desde la firma del ticay, las organizaciones
ambientales mexicanas mostraron su preocupacion por el destine final de
los desechos industriales. Cn 1997, la Secretaria del Medio Ambiente orga-
nizé encuentros con diferentes grupos, incluidos diputados, interesados
por el destino final de los residucs. En 1990 el gobiermo mexicano habia
identificado 224 sitios donde eran depositados desechos de [orma clandes-
tina {ocope, 2003).

LOS MOVIMIENTOS CONTRA LOS DESARROLLOS TURISTICOS.
FL CLUB DE GOLF EN TEPOZTLAN

L] movimiento ambiental de Tepoztlan se considera uno de los mas signifi-
cativos que han ocurrido en el ecologisimo mexicano en el presente siglo,
Csto se puede constatar por la cantidad de trabajos al respecto (entre otros,
Rosas, 1997 Reynolds, 1997; Weinberg, 1998; Quero, 2001; coimar, 2004,
INE, 2004 Lara, 2004 Joann, 1990, 1993, 2005: Velazquez, 2007, 2008).

En 1904, la empresa Klad-Sobrinoe (k3), con el respaldo del gobierno
del estado de Morelos, presentd un proveclo wuristico para Tepozilan. La
obra estaba ubicada dentro del Pargue Nacional del Tepozieco e incluia
casa club, campo de goll (18 hoyos), desarrollo residencial en condominio
(800 lotes), centro deportivo de tenis (18 canchas), hotel (30 habitacio-
nes), academia de golf y parque industrial corporativo {desarrollo de teeno-
logia) (Joann, 1990; Rosas, 1997; Schienfeld, 1979; inE, 2004). A pesar
de que la consulta publica era uno de los nuevos requisitos federales para
proyectos ubicados en zonas naturales protegidas, en el caso de lepoztlan
ésta nunca se llevo a cabo (Rosas, 1997; Velazquez, 2005).

Las primeras protestas reclamaban la falta de informacién y didlogo de
las autoridades con los pobladores, asi como violaciones al reglamento de
uso del suelo aprobado por el cabildo de Tepozilan en 1993, en el que se
prohibia de [orma expresa la construccion de [raccionamientos y clubes de

=% La superlicie total del predio era de 187 hectareas, del cual 73% serian deslina-
das para areas verdes v lendria una densidad poblacional de 38 habitantes por hectarea
El anteprovecto contentplaba la relorestacion de la zona con 200 000 arboles y arbus-
Los, un plan para combalir la erosion edlica {presente en la zona}, con lo que se caleu-
laba contribuir a la recarga del manto acuilero en una proporcion de 3 400 m* diarios
de agua.
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golf en drcas comunales. No obstante, ¢l rechazo al club de golf no era
undnime, pues una cantidad importante de pobladores apoyaba el provec-
to por los empleos que generaria. Sin embargo, el poco interés de las auto-
ridades v la empresa por acercarse a consultar a los pobladores creé una
creciente animadversion. Las manifestaciones de rechazo se concentraron
en pedir una entrevista con representantes del gobierno e iniciar procesos
legales contra el proyecto. 5in embargo, estos dos recursos Luvieron poca
electividad ante el respaldo que dio el gobierno estatal al proyecto, y ante
la [alia de acercamientos con los manilestantes. Las [ormas de accion cam-
biaron radicalmente cuando comenzaron las obras en agosto de 19935, Los
incontormes crearon el Comité de Unidad Tepozteca (Cut), una organiza-
cion de protesta formada por representantes de barrios, autoridades comu-
nales y ejidales, asi como con miembros de organizaciones politicas ¥ ¢iu-
dadanos independientes. Como respuesta, ¢l gobierno, en vez de buscar un
acercamiento con el CUT, intentd continuar con el proyecto. Para ello orga-
nizo una reunién clandestina del cabildo en la casa del presidente munici-
pal, sin la presencia de los regidores que habian manifestado su oposicion,
Esta reunion era vital pues el proyecto carecia del permiso de cambio de
uso de suelo por parte del ayuntamiento. Los pobladores [ueron alertados
de esto y trataron de detener el encuentro, lo que provocd la movilizacion
de la policia estatal y el enlrentamiento con los manilestantes. Una vez
terminada la trilulea v temiendo represalias, €l cur colocd barricadas en
todas Tas entradas del pueblo, volviéndolo un pueblo cercado (Veldzquez,
2007; Lara, 2004; Quero, 2001; cHmAp, 2004), El enfrentamiento con la
policia, Ta histarica tradicion de solidaridad barrial v las advertencias esta-
tales sobre prisién a quienes participaran en ellas, motivaron la adhesion
masiva de gente de Tepoztlan a las protestas. Ln otros momentos de con-
frontacion con autoridades o empresas privadas, los barrios habian servido
histéricamente como una primera forma de organizacion colectiva v como
redes de apoyo (Lomnitz, 1995). El movimiento social de Tepoztlan atrajo
la atencicn nacional e internacional. Uno de los electos de ello [ue el retra-
s0 de la posible toma armada del pueblo por parte de los grupos antimoti-
nes del Estado (Veldzquez, 2007; 2008). Sin embargo, es necesario decir
gue la presencia del ez en Chiapas se convirtio en una especie de partea-
guas que volvia muy costosa, en términos politicos, una solucion al conflic-
to por medio de la represion. Organizaciones ecologistas internacionales
manifestaron su apoyo al movimiento: Corporate Accountability Research
Group, Sierra Club, Greenpeace-usa, Iriends of Larth, Global Trade Watch
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v People Pro Parks. El movimiento comenzad a ser visto por otras organiza-
clones saciales y movimientos ambientales mexicanos coma un ejemplo de
lucha v autogestion, sobre todo por la forma en que el ¢UT asumié la pres-
tacion de los servicios publicos cuando fueron expulsadas del pueblo las
autoridades municipales. La significativa disminucion en los delitos de
todo tipo, la relativa limpieza y continuidad en los servicios parecian con-
[irmar esta idea. Analistas politicos, como Antonio Garcia de Leon y Sergio
Aguayo (Quezada velan en Tepoztlan un modelo de auloorganizacion alter-
nativo a las corruplas estructuras con las gue operaba la burocracia mexi-
cana (Aguayo Quezada, 1996).

Con ¢l pueblo sin autoridades legalmente constituidas y declarado por
los pobladores como territorio autdnomo, la situacion de Tepoztlan co-
menzo a ser motive de comparaciones con la de Chiapas v, por tanto, de
preocupacion para las autoridades, sobre todo por las muestras de respaldo
que recibio del rzin, asi como por la presencia de zapatista en algunos
eventos. [l T2L se convirtis en un referente politico para este movimiento.
En este sentide, podemos decir que el cut utilizé el cicle de protestas abier-
to por el grupo zapatista, pero también algunos de los recursos de movili-
zacion soclal usados por el tzLy, como el contacto continue con los medios
de comunicacion nacionales e internacionales y la creacion de un “territo-
rio libre™. Es necesario mencionar que existian experiencias previas en el
estado de Morelos con movimientos que declararon “libres™ sus lerritorios,
pero ninguna habfa logrado retener esta situacion por periodos largos (Ve-
lazquez, 2007; Rosas, 1997; Reynolds, 1997),

Como respuesta, el gobierno estatal givd ordenes de aprehension con-
tra los dirigentes del cut. Ll uso selectivo de la fuerza ha sido una practica
constante contra las movilizaciones; en este caso ocurro no solo en forma
de agresiones fisicas, disparos v asesinatos (que sucedieron), sino también
como acoso por parte de la policia judicial, 6rdenes de aprehension contra
los dirigentes del cUT y la violacion de garantias constitucionales durante el
encarcelamiento de miembros del movimiento. El arresto de éstos tuvo un
electo contrario al previsto por las autoridades estatales: el Sindicato Nacio-
nal de Trabajadores de la Educacion, en su seccidn de Morelos (Sv1e-Mor)
decidio apoyar al . Esto se debid a gue uno de los arrestados era maestro
sindicalizado. Ast, este sindicato organizé masivas manifestaciones de apo-
yo (Rosas, 1997; CoHmMar, 2004,

Fn abril de 1996 se produjo un enfrentamiento entre policias y miem-
bros del cur. Ll resultado fueron 34 personas detenidas v varios heridos.
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Este nueve hecho de violencia ocupd todos los espacios de noticias nacio-
nales tanto de radio como de television (Rosas, 1997). Al dia siguiente del
enfrentamiento, se encontrd el cadidver de una persona que habia partici-
pado en la trifulca v que habia sido arrestada por la policia. Ll cut presen-
16 ante los medios de comunicacion videos tomados durante los distur-
hios, en ellos se podia observar a granaderos v policias disparando contra
los manilestantes y golpeando a un choler de microbis. Diversos medios
de inlormacién criticaron la actuacion del gobierno estaial y el aconteci-
miento [ue ampliamente dilundido por las organizaciones internacionales
que apoyaban ¢l movimiento (Rosas, 1997; codmar, 2004; ink, 2004; Ve-
lazquez, 2005).

F1 12 de abril, el presidente de la empresa ks informa que se cancelaba
definitivamente la construccion del club de golf. Aun con esto (InF, 20047,
el cuT no desaparecié el autonombrado gobierno auténomo y continuo
exigiendo el cumplimiento de tres puntos: 1] reconocimiento oficial ¥ por
escrito de la cancelacion del club por parte de ks v el gobierno; 2] recono-
cimiento del avuntamiento popular electo, v 3] liberacién de los presos
pertenecientes al cUT y cancelacion de las drdenes de aprehension.

MOVIMIENTO CONTRA LA MINA SAN XAVIER

En marzo de 1994 tue constitwida la empresa Minera San Xavier {msx). En
1997, la compania comenzo a adquin'r TETTENOS PaTa U OPETacion, Nego-
ciando contratos para utilizar los predios con los ¢jidos la Soledad (136 hal,
Cerro de San Pedro (sp) (290 ha), la Zapatilla (373 ha), Cuesta de Campa
v Soledad (42 ha). [se mismo afio la empresa presenté ante las autoridades
ambientales federales todos los estudios necesarios para obtener los permi-
sos de operacién. Por su parte, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (a1} definié como monumentos histéricos algunos de los edifi-
clos del pueblo de San Pedro. Cabe mencionar que la localidad ¢sp es una
de las mas antiguas de San Luis Polosi y se encuentra representada en el
escudo del estado; sin embargo, el descenso en la actividad productiva
habia alejado a la mayoria de la poblacion, convirtiéndolo en un pueblo
pracricamente abandonado.

Los pobladores de San Tis Potosi y csp fundaron la organizacion am-
biental Pro-San Tuis Feoldgico, con ¢l fin de constituirse en un grupo de
presion. Ll objetivo principal era obtener informacion sobre las condicio-
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nes legales, ambientales v juridicas en las que operaria la minera; por ejem-
plo, ¢l estudio de impacto ambiental."* Simultaneamente, los hijos de eji-
datarios de la zona mostraron su oposicion al proyecto v buscaron derogar
los contratos de arrendamiento anteriormente firmados, alegando que sus
padres habian sido engafios.

Con el inicio de la operacion de la mina se realizaron trabajos de ex-
ploracion de vetas dentro de la zona urbana del pueblo csp. Para ello se
abri¢ una serie de pozos de monitoreo a un costado de la iglesia que reci-
be el mismo nombre de la localidad. Este era uno de los edilicios declara-
dos historicos por el Inad. Tos trabajos al lado de este edilicio causaron
nuevas muestras de descontento por parte de los habitantes. En un inten-
to por detener las protestas, la compania mMsx comenzo obras de restaura-
cion en laiglesia de San Nicolas {otro edificio histarico), trasplanté cerca
de 16 000 cactus ¥ construyd viviendas para los pobladores que trabaja-
ban en la mina.

Cn 2004, ¢l cambio de autoridades municipales en Cerro de San
Pedro provocod un nuevo conflicto entre la poblacion v la compariia mi-
nera. El candidato ganador obtuve el apovo de un gran numero de po-
bladores, entre otras causas, porque promeltis la revocacion de los per-
misos municipales para la operacion de msx, pero un afio después de
estar en [unciones, el presidente municipal anuncio que apoyaria la ope-
racion de la minera.

Comao en otros movimientos ambientales, los opositores 4 la mina re-
currieron a los tribunales. En 2004 ¢l Tribunal de Justicia Fiscal v Admi-
nistrativa ordend la anulacion del permiso ambiental otorgado a la empre-
sa Msx, pues el juzgado considerd que la empresa no cumplia con un
decreto estatal sobre ¢l uso, para los proximos 20 aros, de una zona dedi-
cada a la restauracion de la vida silvestre (orca, 2006). La resolucion no
solo implicaba la suspension del permiso de operacion, sino que éste no
podia ser concedido ni en caracter de condicionado. Al mismo tiempo, un
grupo de inconlormes realizo la clausura simbélica del palacio de gobierno
estatal de San Luis Potosi. Pero la policia intervino para evitar el blogqueo v
retirar a los manilestantes, y como resuliado, 11 personas [Leron arresta-
das y acusadas de motin. Aunque Ta mavoria de los detenidos lue puesta

-~ En 1999, el lnstitute Nacional de Ecologia olorgd a Max un permiso de opera-
cidn condicienado. La dependencia enumero 100 anomalias que la empresa debia co-
rregir para continuar funcionado. Por su parte. la Semarnap entregsd a wsx la auloriza-
cion de manilestacion de impacto ambiental {mia).
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en libertad al dia siguiente, uno de los lideres del movimiento, Pedro Re-
bolloso Bravo, fue separado del resto v trasladado al penal de la Pila. Iin esa
prision permanecio 30 dias, al cabo de los cuales denuncio actos de tortu-
ra en su contra. Al obtener su libertad viajo a Canada, pais al que pidio
asilo politico.

A pesar de la resolucion juridica de 2004, en maye de 2006 la Secre-
taria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnal) olorgé un
nuevo permiso condicionado; éste incluia una mayor concesion para que
la empresa utilizara explosivos y clanuro. De facio, la aworizacion lede-
ral eliming la condicionante sobre realizar una consulta publica. Como
mencionamos, con respecto @ una movilizacion social las leyes pueden
ser moldeadas o transtormadas por la accion de los diferentes grupos. En
este sentido, la autorizacion de la Semarnat séla se explica por el uso de
argucias legales. Asi, aunque la resolucion de 2004 prohibia de manera
expresa el desarrollo de provectos industriales, la dependencia ambien-
tal argumentd que era posible permitir la operacién de la compariia msx
porgue ésta no estaba promoviendo una industria, sino una mina, ¥ des-
de el punto de vista de la dependencia, éstas eran dos cuestiones total-
mente dilerentes (Becerra, 2006). Con respecto a la restriccion de operar
en una zona destinada a la conservacion del ambiente, la dependencia
minimizé o rechazo esto, sosteniendo que los terrenos tenian una baja
calidad ambiental, por lo que un proyecto no podria tener un electo
ambiental importante en una zona de por st dafiada. Tampoco se recono-
¢i6 la existencia de especies animales o vegetales en peligro de extingion
(O1ca, 2006),

No obstante, es necesario mencionar que un grupo de investigadores
de la Universidad Auronoma Metropolitana realizé una analisis sobre el
cumplimiento o incumplimiento de las leyes ambientales por parte de la
compariia Msx (Gonzalez ¥ Montelongo, 2006). Bl analisis concluyé que:
1] las autoridades municipales tienen poca capacidad de injerencia debido
a que el provecto es regulado por leves [ederales; 2| msx estd sujeta a con-
troles ambientales comparativamente iguales o mas rigurosos gue el resto
de las industrias mineras que operan en México. Entre las autorizaciones
de impacto ambiental que se le han otorgado, en la primera recibio 100
condicionantes y nueve recomendaciones; en la segunda 92 condicionan-
tes v seis recomendaciones. Fn la autorizacion de cambio de uso de suclo
forestal se le impusieron 13 condicionantes, también se cred un comité
téenico clentifico para el seguimiento de las misias; 3] la compania ha
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cumplido con todas las condicionantes impuestas en las autorizaciones de
impacto ambiental, tamnbién con aquéllas impuestas para el cambio de uso
de suelo. La investigacion concluyé que la resolucién del Tribunal de Jus-
ticia [Mscal v Administrativa de 2004 fue equivocada, juridicamente ha-
blando. lgualmente, concluia que los grupos opositores y el Noveno Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa habian realizado una interpretacién
equivocada del articulo 35 bis de la Ley GGeneral del Equilibrio Ecologico vy
la Proteccion al Ambiente, asi como de la legislacion que se relaciona con
el procedimiento de evaluacion del impacto ambiental (Gonzdlez y Mon-
telongo, 20062, La razon es que Ta evaluacion que se hace de los electos
ambientales de un proyecto, no tiene como objetivo autorizar o impedir la
realizacion del mismo, sino imponer condicionantes ambientales con las
cuales puede operar. Fs decir, un procedimiento no puede detener la rea-
lizacion de un proyecto. La anulacion del proyecto tendria consecuencias
para el gobiemo mexicano, que podria ser juzgado ante un panel arbitral
dentro del TLcaN por violar acuerdos y clausulas que el mismo tratado re-
conoce. A pesar de ello, la oposicion a la operacion de la minera crecio. En
2004 existian ya cuatro organizaciones estatales opositoras. Una de las mas
importantes por el tamano de personas asociadas, pero también por sus
acciones, era el Frente Amplio Opositor (k40). Este grupo [ue creado en
2003 y contaba con miembros del Sindicato de Telelonistas, la Unién Na-
cional de Trabajadores Agricolas v ¢l Sindicawo General del Tire, enure
otras. En agosto de 2007 se constituyd la Asamblea Popular de los Pueblos
Potosinos (ar3), con el principal objetivo de proteger a los miembros de
grupos ambientalistas que habian protestado contra ¢l funcionamiento de
Msx, ¥ que habian sido objeto de actos de represion o amenaza por parte
de autoridades estatales o municipales {orca, 2007a). Ll caso del grupo
AP3 es significativo porque se trata de una red de organizaciones y movi-
mientos sociales en San Luis Potosi, que comenzaron un periodo de radi-
calizacion (Soberania Popular, 2007). Un tercer grupo fue el Frente Fstatal
de Movimientos y Organizaciones Sociales (Femos). El cuarto [ue San Luis
Ecoldgico. Adicionalmente, organizaciones internacionales, como Green-
peace, mostraron su rechazo a la minera: en 2006 realizaron una maniles-
tacion en las olicinas centrales de Ta Semarnat en la ciudad de México v
otra en ¢l palacio de gobiemo de la ciudad de San Twis Potosi (Greenpeace,
2006a; 2006b).

Habia diferencias en las estrategias y los intereses de estos grupos; sin
embargo, también habia coincidencias en tres puntos: 1] un cuestiona-
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miento a la forma de extraccion y watamiento de los minerales debido a los
riesgos de contaminacion que implica para los mantos de agua, tierra y aire,
2] la denuncia contra el uso de explosivos por el dafio que provocan a los
edificios historicos del pueblo de csp. Al respecto, pobladores v miembros
de la rao han solicitado en diversas ocasiones al Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia (1vat1) que revoque el permiso concedido a Msx (OLCa,
2007¢), v 3] la mina viola diversas disposiciones juridicas relacionadas con
la posesion de la tierra, asi como permisos estatales, municipales y [edera-
les. Los grupos contra msx ulilizaron la presencia de Pedro Rebolloso en
Canadd para generar un movimiento de presion contra ¢l luncionamiento
de la minera, principalmente a partir del establecimiento de redes con or-
ganizaciones ambientales de ese pais norteamericano (owca, 2007h). Esas
acciones han sido acompanadas con la presencia de activistas en diferentes
foros o encuentros nacionales sobre temas relacionados con la mineria, Por
cjemnplo, en el Foro Mundial del Agua, realizado en México en 2006, opo-
sitores a la minera denunciaron que su operacion contaminaria el acuifero
del valle de San Luis. En el evento se analizé un estudio de la Comision
Nacional del Agua, la propia Semarnat v el Comite Técnico de Aguas Sub-
terraneas Acuilero del Valle de San Luis Potosi (Cotas), donde se expone la
sobreexplotacidon de ese cuerpo de agua. La operacion de la mina represen-
Laria la sustraccion de 1 300 000 metros cibicos (14, 2006).

EL GOBIERNO DE VICENTE FOX
Y LOS MOVIMIENTOS AMBIENTALES

Con el arribo de Vicente Fox (2000-2006) a la presidencia, un politico pro-
veniente de un partido diferente al que habia gobernado México desde el fin
de la Revolucién mexicana, existia la expectativa de un cambio en la rela-
cion entre el gobierno federal y los movimientos sociales y las organizacio-
nes civiles. Entre otras razones, porque miembros de la organizacion poli-
tica ahora en el poder (Partido Accién Nacional, pan) participaron o [ueron
parte de movilizaciones sociales u organizaciones civiles; éste era el caso
del nuevo encargado gubernamental del medio ambiente, Victor Lichtinger
(Veldzquez, 2004; Wanda, 2003).

No obstante lo anterior, ¢l gobierno de Vicente Fox mostro poca capa-
cidad de didlogo v negociacion con los grupos sociales que buscaban ma-
nifestarse. Por ¢l contrario, en sus relaciones con estos actores sociales, las
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autoridades mostraron desconocer los recursos y mecanismos de resolu-
cion de conflictos que habifa utilizado ¢l pr1 durante décadas (Veldzquez,
2004}, Al mismo tiempo, el nueva grupo en el poder rompid los viejos
acuerdos corporativos que mantenian el control gubemamental sobre los
gremios. Estos cambios, junto con un bajo desemperio de la economia na-
cional, explica que viejos grupos gremiales e independientes llevaran a
cabo un nuevo ciclo de protestas (Zapata, 2006). Las organizaciones obre-
ras realizaron huelgas v manilestaciones contra la reforma a la Ley del Tra-
bajo, los cambios al régimen de pensiones y los esquemas de seguridad
social. Log grupos campesinos comenzaron a Presionar por mayores apo-
yos gubernamentales a este sector que, debido a los plazos del 11.can, en-
frentaba la importacion de nuevos productos.

la primera movilizacion realizada durante el sexenio toxista ejemplifi-
ca lo anterior. Lra una protesta contra la construccion de un aeropuerto en
tierras ejidales de San Salvador Atenco, Estado de México. La Federacion
nunca busco establecer un canal real de negociacion con los manifestantes,
e cambio decidio ignorar al grupo, hacer una oferta insignificante por sus
tierras y amenazarlos de manera velada o explicita (con la presencia del
ejército y la policia [ederal a la alueras del pueblo) si contravenian el pro-
vecto. Los inconlormes cerraron las entradas al pueblo y comenzaron a
realizar acciones radicales, gue incluyeron retener a [uncionarios publicos
y el enfrentamiento con las luerzas policiales. Al [inal, la awtoridad estatal
decidio recurrir al uso de la fuerza después de que se ditundicron imagenes
de una trifulea donde un policia era duramente golpeado. La actuacion de
las fuerzas publicas para arrestar a los responsables incurrio en una serie de
abusos ¥ brutalidades: golpizas, tortura y violaciones sexuales fueron los
métodos usados. Ll conflicto terming con la cancelacion del proyecto v la
represién a los opositores (Velazquez, 2004). Ln el sexenio foxista hubo
otros movimientos ambientales significativos que recurrieron a estrategias
indirectas. Un ejemplo som los grupos que buscaron transparentar la ope-
racion gubernamental en lo relativo a la conlinacion de desechos toxicos.
Ese [ue ¢l caso del movimiento por el Derecho a la Inlormacién Ambiental
{L14), encabezado por una red de organizaciones ambientales. Las acciones
de presion y cabildeo promovidas por este grupo lograron la creacion del
Registro de Emisiones v Transferencia de Contaminantes (rRerc). Aungue
esto significd un avance importante, su funcionamiento estaba rodeado de
vacios legales v poco presupuesto, por lo que la informacién obtenida era
poco confiable y parcial (Veldzquez, 2003).
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MOWVIMIENTOS AMBIENTALES CONTRA LAS PRESAS

Durante el sexenio de Vicente Fox se realizaron cambios en los ordena-
mientos federales en cuanto a la generacion de energia eléctrica. Ll nuevo
esquema permitio la operacion de presas construidas por empresas priva-
das (Castro, 2007; Mapder, 2007). En este escenario, los actores locales
(campesinos, indigenas, pescadores, ejidalarios y organizaciones civiles)
comenzaron a reclamar su derecho de participar en las decisiones sobre la
construccion de este tipo de obras. Ese [ue €l caso de varios grupos sociales
gue protestaron contra la construceion de las presas.

En el afio 2000 habia planes o estaban en proceso de construccion
60 presas en 20 estados de la Republica. Fn al menos 20 casos se regis-
traron movimientos sociales con diferentes grados de importancia (Cas-
tro, 2005): La Parota (Guerrera), Infiernillo {Guerrere), Picacho (Sina-
loa), Ll Centenario (Querétaro), Valsequillo (Pueblal, El Zapote (Puebla),
[ncasa (Puebla), Sistema Cutzamala (Cstado de México), Benito Judrez
(Oaxaca), Paso de Reyna {Oaxaca), Ixtlayutla (Qaxaca), Parque Eoloeléc-
trico (Oaxaca}, El Tigre (Coahuila), Presas del Usumacinta {Chiapas),
Chacté (Chiapas), lizantan (Chiapas), Arcediano (Jalisco) y La Yesca (Ja-
lisco}, Zapotillo (Jalisco) v Yuribia (Veracruz) (Mapder, 2007). En la gran
mayoria de ocasiones, los grupos recurrieron a ormas direclas de moyi-
lizacion, como marchas, manilestaciones o blogueos. Algunos de estos
grupos buscaron utilizar lag ventajas que habian mostrado otro tipo de
medios de manifestacion, especihcamente el trabajo en redes, Asi, por
ejemplo, ante ¢l anuncio gubernamental del Plan Puebla-Panamd, en 2001,
se generd un movimiento de aposicion denominado Alianza Nacional
para la Autodeterminacion de los Pueblos (avap), donde participaron
grupos de diversos lugares del pais. Una de ellas fue contra la presa La
Parota. La ANAP pronto buscé expandir sus canales de colaboracion v se
integré a la red internacional Movimiento Indigena y Campesine Meso-
americano (Moicam) {Castro, 2007).

Al igual que los movimientos sociales tienden a presentar clerla regu-
laridad en sus practicas para actuar (Castro, 2005; Swilder, 1986), el go-
bierno mexicano ha recurrido a mecanismos similares para lograr la cons-
truccion de obras, Asi, contra esta ola de movilizaciones opositoras 4 la
construccion de presas, las autoridades utilizaron los recursos ya emplea-
dos en ¢l caso del Pacto Ribereno: negociacion empresarial, la muralla
de papel y [a muerte ¢ivil (Velazquez Guzman, 1982). Ademas, las agencias
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federales encargadas de estos proyvectos volvieron g utilizar los mismos mé-
todos de coaccion que en 1954, cuando se construy6 la presa Miguel Ale-
man; combinar la desinformacion (Montes y Delgado, 2007, el uso de los
técnicos como mediadores parciales, la policia, el ejército v los cuerpos
paramilitares.

Estos repertorios gubernamentales para construir obras publicas han
sulrido adaptaciones ante los adelantos judiciales en materia ambiental,
pero estos cambios legales no han constituido un [reno electivo ala coop-
tacion y la represion como [ormas predominantes de control de este tipo
de acciones colectivas. Asi, el requisito legal de realizar consultas publi-
cas sobre proyectos es respetado formalmente en la mayoria de los casos
donde se construyen presas, aungue su realizacion estd sujeta a manipu-
laciones, como: 1] estas formas de plebiscito tienen Tugar exclusivamente
en las zonas, localidades o harrios donde el proyecto ha recibido mues-
tras de apoyo, por lo que los inconformes aparecen subrepresentados; 2]
dado que estos ejercicios los organizan las mismas autoridades encarga-
das del proyecto, los resultados pueden ser ohjeto de todo tipo de mani-
pulaciones; 3] las consultas se realizan con la presencia de efectivos mili-
tares, lo que tiene un efecto disuasorio sobre quienes quieren participar;
4] se hacen amenazas veladas o explicitas por parte de [uncionarios pu-
blicos (municipales, estatales o [ederales) respecto de las consecuencias
negativas que tendrfa en la inversion publica de la zona la no aprobacion
de los provectos. Otro requisito legal que ha sido manipulado en su cum-
plimiento es la obligacion de la autoridad por resarciv los dafios v las pér-
didas que provoque a las personas este tipo de obras. Esta obligacion de
las autoridades en ocasiones los negociadores la manegjan como una dadi-
va o favor extraordinario a la poblacién, por lo que de no aceptar todos los
pobladores la abra, pueden quedarse sin nada. Csto genera peleas v en-
frentamientos entre los pobladores. Adicionalmente, algunas obras resul-
tan defecruosas, terminadas parcialmente o nunca se hacen {Montes y Del-
gado, 2007). Por ultimo. como vimos antes, la prolesionalizacion que se
procujo en la administracion del ambiente durante los gobiernos de Sali-
nas v Zedillo, no sélo creé oportunidades politicas para los movimientos
sociales sine nuevos obstdculos; entre ellos, los procesos legales: los gru-
pos gue buscaron detener las presas por este medio, al igual que el Paclo
Ribereno y muchos otros, se enlrentaron a complicados y costosos proce-
sos legales (Castro, 2005),
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MOVIMIENTO CONTRA LA PRESA LA PARDTA

[n 1976, la Comision Federal de Electricidad {¢rE) inicio estudios téenicos
para la presa hidroeléctrica La Parota. Sin embarge, los trabajos de cons-
truecion no comenzaron hasta 2003, Segun datos del Centro de Derechos
Humanos de la Montaia “Tlachinollan”, el proyecto significaria la afecta-
cion de 21 comunidades (17 ejidales y tres comunales), asi como la reubi-
cacion de 25 000 habitantes (Tlachinollan, 2008).

A partir de que las autoridades presentaron el provecto ante los poblado-
res, existio un nicleo de oposicicn a Ta idea de tener que abandonar sus Lie-
Tras y casas para vivir en zonas habitacionales construidas por el gobierno. La
coordimacion de los actos de protesta recayo en el denominado Consejo de
Fjidos v Comunidades Opositares a Ta Parota (crcor). En los primeros inten-
tos de negaciacion con el gobiemo, los opositores pidieron conocer toda la
informacion relativa al proyecto. El gobiermo enterré en una muralla de papel
la entrega de estos documentos (Montes y Delgado, 2007). A pesar de que a
los habitantes nunca se les proporcionaron todos los elementos de informa-
cion necesarios para tomar una decision razonada, el gobierno realizé una
consulta publica (con las manipulaciones ya mencionadas) entre los habitan-
Les de la zona. Durante la consulia, el grupo Tlachinollan documentd pracu-
cas extralegales por parte de los gobiernos estatal y lederal con el [in de lograr
la aprobacion del proyecto. Algunas de ellas son: 1] ofrecimiento de obras
pablicas a condicion de que se aprucbe ¢l proyecto; 2] falta de informacion y
consula a los directamente afectados; 3] realizacion de asambleas que no
cumplen con los requisitos estipulados por la Ley Agravia; 4] hostigamiento
y amenaza a los participantes en dichas asambleas mediante la presencia des-
propearcionada de cuerpos de seguridad publica; 51 uso de medios de comu-
nicacién locales para desprestigiar o descalificar a los opositores, v 6] libera-
cion de ordenes de aprehensién contra los principales liceres opositores al
proyecto por delitos nunca comprobados (Montes v Delgado, 2007; Tlachi-
nollan, 2008). Actualmente, este movimiento todavia se encuentra actlivo.

LA EMPRESA PENOLES, EN TORREON

En 1910 comenzd a operar en la ciudad de Torredn, Coahuila, una indus-
tia dedicada al procesamiento de minerales, Fn el afio 1920 se produjo
una fusién entre la Compania de Minerales y Metales y la Compariia Mine-
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ra de Penoles. Ta nueva empresa continus aperando con vegularidad hasta
que el gobiemo federal decretd su nacionalizacién en la década de los se-
tenta, con lo que cambio su nombre a Met-Mex Perioles (mMuF). Llasta la
primera parte del siglo xx, el complejo estaba ubicade varios kilemetros
afuera de la ciudad de Torresn. Sin embargo, la expansion de la ciudad
pronto terming por colocarla dentro del drea urbana. En 1975, asentamien-
tos irregulares comenzaron a ediflicarse alrededor de mvie. Con el tiempo, el
entonces presidente Luis Echeverria Alvarez dio posesion legal a los habi-
tantes. Esto a pesar de que la empresa misma alerto sobre los riesgos para
la salud en caso de existir un nacleo urbano cercano a sus instalaciones
(Valdés Perezgasca y Cabrera Morelos, 19993,

La empresa mup tue vendida por el gobierno o la iniciativa privada y se
convirtio en uno de los conglomerados industriales mas importantes de Ta-
tinoamérica. Las instalaciones de Torredn formaron el cuarto complejo me-
talurgico no ferroso mas importante del mundo (Pefiales, 2007; Valdés Pe-
rezgasca v Cabrera Morelos, 1999). [n 1998, la poblacion infantil de Torresn
comenzo 4 presentar casos de envenenamiento por plomo. Los casos de
enfermedad mostraban un patrén relacionado con la operacion de wovp: los
nifios que vivian mds cerca de esta industria presentaban los mayores niveles
de contaminacion (Valdés Perezgasca, 2001). El mismo ano, un toxicélogo
de la Universidad Judrez, de Durango, el médico Gonzalo Garcia Vargas,
realizo investigaciones en dilerentes grupos de nifos y encontrd resultados
semejantes: los niveles de plomo se incrementaban en la medida que la es-
cuela se acercaba a la planta de Perioles. En 1999 se fundo la organizacion
Fn Detensa del Ambiente (124). Este grupo, dirigido por médicos, quimicos
y especialistas en contaminacion disefio una estrategia de accion que privi-
legio los métodos divectos: 1] la realizacion de investigaciones v mediciones
sobre la contaminacién en los cuerpos de agua v suelo, asi como los niveles
de plomo en la poblacién de la comarca lagunera, y 2] el uso de los medios
de comunicacion local para difundir la situacién de wue y crear una cultu-
ra de la delensa del ambiente (En Delensa del Ambiente, 2007: Chaparro,
2007). Desde el principio, este grupo privilegio una postura de colaboracion
y negociacion [rente al gobierno, buscando con ello solucionar el conllicto
por los canales institucionales. Esta postura de negociacion de los integran-
tes de pa, el reconocimiento social que tenian varios de sus miembros y su
constante presencia en los medios locales Tograron hacer de este tema una
de las principales preocupaciones de la poblacion de Torvedn. Fl grupo pa
hizo especial énfasis en los estudios académicos. La primera nvestigacion
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fue realizada en 1978 por la médica 1ilia Albert sobre contaminacién por
plomo. Posteriormente, ¢l también médico Victor Calderdn Salinas hizo tra-
bajos sobre el mismo tema. En 1995, un grupo de estadounidenses presentd
un analisis comparativo sobre contaminacion en México, el tabajo incluia el
caso de Torredén (Benin et al., 1999). En el afno 2000 una investigacion de la
Universidad Auténoma de Barcelona confirmé que habia altos niveles de
contaminacion en las colonias aledanas a la empresa mnp (Bl Norte, 2000).
Estlas investigaciones atrajeron la atencion de los medios de comunicacion
locales y del Congreso local. Esto generd el inicio de una serie de audiencias
pablicas con la presencia de aworidades lederales, estatales y municipales,
cabe sehalar que a estas reuniones no fueron invitados grupos sociales ni
ambientales (Maldés Perezgasca y Cabrera Morelos, 1999). Ta Procuraduria
Federal de Proteccion Ambiental, Tas secretarias de Salud ¥ Medio Ambiente,
la Direccion Listatal de Lcologia v la Direccion Municipal de Ecologia reali-
zaron auditorias ambientales (Chaparro, 2007). Como resultado de estos
estudios, las autoridades solicitaron la reduccion parcial en la acrividad de la
planta vur, asi como el mejoramiento de los procesos. Sin embargo, las an-
tovidades federales, estatales y municipales no reconocian la relacion directa
entre MuP y el aumento en los niveles de plomo (Valdés Perezgasca y Cabre-
ra Morelos, 1999}, aduciendo gue habia otros [actores que podian provocar
la contaminacion ¢ que ésta de plano no se presentaba (Chaparro, 2007).
Aungue las diversas investigaciones dernostraban que el plomo ingresaba al
organismo por el polvo o la terra, las autoridades insistfan en que su origen
podia ser por habitos alimenticios, higiénicos, consumo de agua contamina-
da o incluso por el creciente parque vehicular de la ciudad (Valdés Perezgas-
ca v Cabrera Morelos, 1999), Las autoridades decidieron realizar nuevas
mediciones de los niveles de contaminacion por plomo en la sangre de los
nifios de Torredn. Finalmente se reconocis que los casos mas graves estaban
en la colonia mas cercana a up (Chaparro, 2007). A finales de 1999, las
autoridades estatal y municipal y mup crearon un “poligono de riesge” donde
no podrfan construirse viviendas. A (in de cumplir la nueva disposicion, el
municipio comenzd un didlogo y una negociacion con las personas a [in de
gue desalojaran sus viviendas. A [ines de ese ano, la gran mayoria habia
desalojado la zona (97%) y anicamente 10 [amilias permanecian ahi (Valdés
Perezgasca vy Cabrera Morelos, 1999; Chaparro, 2007). Esta solucion fue
calificada por los miembros de npa como parcial e incompleta; pues Ta aten-
cion de los enfermos, el remedio en las zonas contaminadas y 1a mejora en
los procesos industriales de la planta eran una solucion mas sustancial. Entre
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finales de 1999 y principios de 2000, mvp recibio 156 recomendaciones de
la Profepa, la mavoria relacionadas con la purificacion de los métodos de
produccion y la instalacion de mejores filtos que disminuyeran la disper-
sion de contaminantes en el aire. Como medida contingente, la Profepa de-
cretd que la empresa solo podia operar a 50% de su capacidad. A fines de la
década de los noventa, las diferentes mediciones realizacas por el gobierno
[ueron calificadas como dudosas o incompletas (Chaparro, 2007). En el ano
2000, las autoridades [ederales decidieron invitar a un organismo indepen-
diente a gue realizara un estudio, en este caso el Centro Nacional de Salud
Ambiental, de Estados Unidos. Al ano siguiente, ¢l Centro de Prevencian v
Control de Atlanta lego a Torreon para medir cudl era la magnitud de con-
tarninacion en la zona (Valdés Perezgasca v Cabrera Morelos, 1999), Como
resultado de los dos dltimos estudios, se obligd a mup a crear un fideicomiso
de 60 millones de pesos para atender a los afectados, asi como para la com-
pra de 485 casas en las zonas de alto nivel de riesgo por contaminacion. Sin
embargo, la informacion sobre cuales son los niveles de contaminacién que
presenta la poblacién atendida esta restringida. Lo anterior resulta relevante
porque uno de los principales puntos de disputa entre Da y MMP es si se habia
o no rebasado 1a recién creada norma mexicana sobre contaminacion por
plomo. El movimiento ambiental sostenia que en los estudios independien-
tes se corroboraba que esta medida se rebasaba en Lres o cuatro veces (Valdés
Perezgasca v Cabrera Morelos, 1999; Chaparro, 2007}

El afio 2000 wmp informo cambios en sus instalaciones, y después de
una inspeccion de la Profepa volvid a operar a toda su capacidad (Chaparro,
2007; Financiel Times, 2000). Ese mismo afo, la empresa MMP anuncio que
invertiria 847 millones de délares en nuevos proyectos, que inclufan explo-
tar nuevas mindas, incursionar en la produccion y venta de joyas v firmar
una alianza con la companiia chilena Codelo para explotar una mina de co-
bre en México (Valdés Perezgasca, 2001). En el periodo 2000-2003, la com-
pafifa anuncio que habia invertido 70 millones de dolares en infraestructura
para la proteccion del ambiente. Esto incluia la creacién de una reserva
ecoldgica en uno de los sectores donde anteriormente se ubicaba la colonia
Luis Echeverria. Bsta empresa, junio con otras dos, son las tnicas en todo
el pais en reportar sus actividades de proteccion ambiemal al Global Repor-
ting Tnitiative (Gri), la cual es una iniciativa del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente que busca fomentar la transparencia de las
empresas ¢n todo el mundo, para que no sdlo hagan ptblicos sus resultados
financieros sino también sus acciones a favor de su entomo ambiental,
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A pesar de que en la actualidad la empresa cuenta con todas las certifi-
caciones ambientales federales, contintan documentandose casos de nifios
contaminados con plomo en Torreén. Sin embargo, la contaminacion ac-
tual de la zona no sélo es atribuible a vvp: la Profepa reconocia en 2005
que 20% de las empresas que operaban en la ciudad no curmplia con las
normas ambientales, Algunas de las seflaladas como altamente contami-
nantes eran MmMp, Caleas La Laguna y una planta de Cementos Mexicanos
(Valdés v Cabrera, 1999; Chaparro, 2007). Las protestas por el lunciona-
miento de Mur contindan hasta la fecha, aungue no con el mismo grado de
participacion que antes.

CONCLUSIONES

Lste breve intento por reconstruir la historia del movimiento ambiental
mexicano permite obtener algunas conclusiones generales. Primero, quedo
demostrado que las acciones por proteger el ambiente en México no comen-
zaron hace un par de décadas. La conservacion o el manejo sustentable de
zonas naturales es una practica que ha estado relacionada con la cultura v las
lormas de subsistencia de las comunidades indigenas y campesinas mexica-
nas desde la época colonial. Son estos grupos los gue han protagonizado el
grueso de las acciones de resistencia contra los intentos por construdr obras
que destruian o alteraban un ccosistema, pero también son ellos quienes han
sufrido Tos etectos mas graves por la contaminacion o las obras pablicas,
Enfatizar la importancia de estos grupos para el desarrollo del movimiento
ambiental no busca quitarle importancia a la labor que han tenido personas
y grupos provenientes de las ciudades en rescatar el ambiente, sino otorgar
un nuevo significado a estas luchas dentro de la historia de la movilizacion
social mexicana, v brindar a otros grupos una importancia renovada.

Este trabajo buscé incluir y analizar algunas de las acclones ambientales
que se consideraron mas representativas del caso mexicano. Seguramente
habrd quienes consideren que no se menciono a algunas que resultan igual
de imporlantes. Sin embargo, las acciones analizadas permitieron cumplir
los objetivos de este trabajo: mostrar las practicas que han caraclerizado tan-

to al movimiento ambiental mexicano como al gobierno federal mexicano.
Entatizar en los recursos utilizados por los grupos para manitestar su

descontento ante una obra o accion piblica nos permitié mostrar la regu-

laridad de estas practicas, y con ello algunas de las caracteristicas generales
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del movimiento ambiental mexicano. Como hemos visto, éste ha buscado,
principalmente, un cambio profunde en la relacion que la sociedad estable-
ce con su medio, Para ello ha privilegiado la creacion de diversos progra-
mas de educacién, politicas alternativas v provectos. Adicionalmente, es un
movimiento que se distingue por la importancia que se le otorga al conoci-
miento cientifico, sin que ello implique que los cientificos reciban un papel
privilegiado. En cuanto a sus [ormas directas de manilestacion, los grupos
ambientales lienen una marcada prelerencia por resolver los conllictos por
medio de canales institucionales no violentos: los tribunales son general-
mente su primera opeion.

En cuanto el gobierno mexicano, este trabajo permitio demostrar la
regularidad en sus mecanismos utilizados para negociar con, o anular a,
aquellos grupoes que se oponen a sus provectos de abras ptablicas. Como
pudimos ver, el uso de los grupos armados del Fstado es solo uno entre los
multiples recursos utilizados. Cs de resaltar las practicas burocraticas cons-
tantes, como la mencionada muralla de papel v la negociacion empresarial,
pero también la permanencia del espiritu que hay en el gobierno con este
tipo de acciones: impedir la intervencion de ciertos grupos sociales en las
decisiones de politica publica.
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PRESENTACION

El movimiento social latinoamericano mas importante v significativo de prin-
cipios del siglo 30 ha side protagonizado principalmente por mexicanos, pero
desde fuera de las fronteras del pais. Durante unas ocho semanas, de marzo a
mayo de 2006, entre 3 v 5 millones de inmigrantes, ilegales v también legales,
desfilaron pacilicamente en mis de 150 ciudades repartidas en mas de 40
estados de Fstados Unidos. Las mas grandes manilesiaciones wuvieron lugar
en Los Angeles, Chicago y Dallas, que se cuentan entre las metrépolis con mds
alta concentracion de poblacion hispana, especialmente mexicana. En esas
ciudades, como en otras, las manitestaciones fueron las mds grandes regis-
tradas en su historia, Tomadas glohalmente, las protestas tueron mas ampliag
que las del movimiento por los derechos civiles y del movimiento contra la
guerra de Vietnam en las décadas de 1960 y 1970. L lan sido las movilizacio-
nes sociales mis fuertes de la historia de Estados Unidos v las primeras movi-
lizaciones masivas de migrantes en el mundo en la era de la globalizacién.
Infligieron un fornmidable desmentido a los que consideran la migracion como
sinonimo de anomia, de conformismo. de falta de accion colectiva.

Este espectacular evento nos da la oportunidad de rellexionar sobre la
nocion de movimiento social transnacional. de la cual existen tambien ex-
presiones mids discretas, ya inscritas en la mediana duracion y observables
et otras regiones del mundo. Estas son las principales interrogantes e hipo-
tesis que nos guian en dicha retlexdon:

» Los Fstados nacionales ya no son ¢l marco exclusivo o privilegiado
de los movimientos sociales.

= Las migraciones transnacionales constituyen hoy una cuestion cen-
tral y candente, tanto para los paises de llegada como para los de salida.

« ;Son estos actores protagonistas de la formacion de comunidades
transiiacionales o, mas bien, protagonistas de transformaciones de las so-
cledades nacionales, tanto las de origen como las de destino?

¢ En México, como en las owras socledades dependientes, los movi-
mientos sociales tradicionalmente estuvieron subordinados a la eslera poli-
lica; mientras gue los mexicanos en Estados Unidos participaron masiva-
mente en “la primavera de los latinos”, muy poco se movilizaron para las
elecciones de julio de 2006, asi como en las protestas subsiguientes. ;Pode-
mos ver en ello una manitestacion de la creciente disociacion de las esferas
sacial v politica, v del listado v la nacion?
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Cuadro 9.1. Perfil de la poblacion mexicana
v de ascendencia mexicana en Estados Unidos

Poblacian latina en EUA 40.4 millones (2004}
Porcentaje de poblacion latina de origen mexicano

0 mexicano-estsdounidense 64%
Total de poblacién mexicana y mexicana-estadounidense 24 millones
Foblacidn nacida en Mexico que vive en EUA 11.2 millones

Poblacion nacida cn Mexico que arribo 3 EUA
después de 1930 5440

Poblacign nacida en Meéxico que ha obtenido

la ciudadania estadounidense 1.6 millones (1450}
Pablacion nacida en México indocumentada 59 millones (53%0}
Ciudadanos nacidos en EUA de padres mexicanos 8.2 millones

= A partir del censo del afio 2000 se sabe cue la poblacién lating supera a la afroarrericans y
constituye la orimera minoria cn Estados Unidos. Sc estima para ¢l fio 2007 cn 45.5 milloncs, o
sea, 15% de la poolacion total del pais.

Fuerile: Badz el af [2007: 3}

» Los migrantes Lransnacionales son actores economicos, pero lambién
sociales y culturales.

« Durante log ultmos decenios, diversos socidlogos han enfatizado en
“el fin de To social” y la importancia creciente de los temas culturales; ¢l mo-
vimiento de los inmigrantes combina estrechamente diferentes dimensiones:
la lucha par el reconocimiento, por la visibilidad v la dignidad, contra el
racismo; la lucha por el acceso al empleo, a los derechos sociales y civiles.

AMERICA LATINA SE ESFUMA, LOS LATINOS SE EXTIENDEN

En los anos setenta, Alain Touraine decia gue las socledades latinoamerica-
nas estaban despareciendo bajo las embestidas de las dicladuras (Touraine,
1977} Hoy, lo que Tas destruye ¢s el mercado, el crimen organizado, Ta vio-
lencia social v Ta crisis. La constatacion es particularmente verdadera para
México.

No obstante, en los dmbitos local, transnacional y global se¢ desarrollan
otras relaciones, otras dindmicas, otros procesos que, si no siempre contri-
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buyen a la reproduccion de las sociedades nacionales, si conllevan recom-
posiciones o nuevas experiencias, nuevas identidades y nuevos sujetos.

América Latina, tal como era definida —geografica, cultural v politica-
mente— se disgrega.’ Pero se trata de mutacién mas que de desaparicion.
Esta “comunidad imaginada” estd en donde estan los latinoamericanos o
los latinos. De cierta manera se agranda, se extiende mds alla de las fronte-
ras geogralicas v politicas, al norte del rio Bravo e incluso al otro lado del
Alantico. Las sociedades nacionales latinoamericanas estan marcadas por
procesos de desinlegracion interna y de transnacionalizacion. Se sumergen
et los Mjos globalizados, éstos las atraviesan. El transnacionalismo es una
de las formas en que se opera, a escala regional, la glohalizacion.

Tratandose de México, durante los tltimos decenios, el tenomeno de la
migraciém transnacional se ha vuelto tan masivo y tan central que ninguna
dindmica, asi sea ccondmica, social, cultural o politica, puede construirse
ni analizarse sin tomarlo en cuenta. México, como la mayoria de los paises
latincamericanos, pero en un grado superior al de Brasil v al de los paises
del Cono Sur, se provecta afuera de si mismo.

Esto se ilustré de manera espectacular en 2006 en Estados Unidos con
el “movimiento de los latinos” (la gran mayoria de los manilestantes era
mexicana). Solo algunos aios antes de las conmemoraciones del bicentena-
rio del inicio del movimiento por la Independencia y del centenario de la
Revolucion, los mexicanos nuevamente manilestaron sentido de la revuela v
capacidad de accion colectiva. Tncluso cuando la sociedad mexicana parecia
anémica, paralizada, aspirada por un engranaje de descomposicion acelera-
da, animo ¢l movimiente social mas grande del decenio, pero mads alld de las
fromteras, en Lstados Unidos, a donde han emigrado millones de sus habi-
tantes, entre los mas dinamicos, donde constituyen una fuerza emergente,

LOYALTY, VOICE, EXIT, AND VOICE AGAIN

En Exit, Voice, and Lovalty: Responses to Decline th Firms, Organizations, and
States, el economista Albert Hirschman propone analizar las condiciones de
surgimiento o de no surgimiento de la accion colectiva mediante estas ca-

", a principios del siglo xx1, ese territorio imaginario hautizado como América
Larina practicamente ha dejado de existir”, sostiene el escritor mexicana Jorge Volpi,

quien también afirma: *México, hasra hace no mucho una caheza de la region, va ha
dejado de formar parte de América Latina™ (Bl Pafs, 1 de julio de 2009
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tegorias: la aceptacion o la conformidad (ovelty), la protesta o la toma de
palabra (voice], v la desercion (exit) (1 lirschman, 1970).

1 lasta una fecha reciente, los mexicanos emigrantes habian sido consi-
derados, por el Ostade v por sus compatriotas que se quedaban en el pais,
como desertores, incluse como traidores. Los comunitaristas traclicionalis-
tas reprochan a los migrantes su falta de lealtad frente a la comunidad de
base, mientras que los nacionalistas frente a la comunidad nacional. Pero
esta actitud no sélo es propia de quienes se guian por una logica de la con-
lormidad, también esta anclada, y a veces con mayor prolundidad, en los
seclores contestatarios. No es la propiedad exclusiva de conservadores lea-
les a la comunidad tradicional, a la nacion, al Estado o al régimen. Es com-
partida, ¥ a veces con més fuerza y vehemencia, por adeptos del pensa-
miento critico, progresistas, militantes que reprochan a los migrantes
abandonar la accién colectiva, desertar de las luchas para cambiar el arden
social v politico v servir de valvula de escape y de estabilidad al sistema.

Cl periodo que va de la década de 1960 a la de 2000, v en particular
del gran choque entre el movimiento estudiantil de 1968 v el régimen del
partido de Estado a la dislocacion de este régimen, ha sido una época de
movimientos sociales y polilicos, una “era de militantes™. Anteriormente,
en la época de la hegemonia indiscutible del pri, la lovality regla las conduc-
Las inscritas en la eslera de la comunidad, asi como las relaciones con el
Estado, con ¢l partido de Estado. Las dos o wres generaciones de militantes
de movimientos sociales y politicos que precedieron v desembocaron en el
68 mexicano, que lo siguieron tragicamente en las guerrillas de los afos
setenta (reprimidas, diezmadas, masacradas); después, en los movimientos
por la democratizacion durante los afios 1980-1990 (*baralla de Juchitan®,
movimientos indigenas, insurreccion zapatista, Bl Barzon, Accion Civica),
“dieron voz”, sustituyeron el conformismo por la protesta. Los zapatistas
llevaron mas alto v mas lejos esta toma de palabra. Mientras que otros,
enfrentados con el tlatoani, con el poder del Estado y con la represion, es-
cogian o estaban acorralados enla via de las armas, aquéllos buscaron libe-
rarse de esa [atalidad mexicana, de la wragedia v de la compulsion a la repe-
Liclén. Escogieron con resolucion la via del verbo, de la invencion de una
palabra nueva, en la cual han destacado al menos hasta 2001.

La época heroica de la militancia esta en retroceso desde que se efectud
la transicion democratica, aunque ésta haya sido de manera entrecortada,
incompleta ¢ inacabada. Fs lo que ilustra el fracaso de Tos movimientos que
ann intentan situarse en el cuadro del desafio al tlatoani, del enfrentamien-
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to con ¢l Estado autoritario, incluso cuando, con la liberacion de la econe-
mia, el Lstado se muestra cada vez mds impotente para controlar o regular
las fuerzas, las dinamicas y las evoluciones decisivas que son las cotizacio-
nes del perraleo, los flujos financieros, los flujos de la migracion v de las
remesas, el turismo, el narcotrafico y la delincuencia.

A las generaciones de militantes han sucedido las de los migrantes
(l6gica de la exit). La migracion es la nueva aventura, la nueva respuesta a
las necesidades y también el nuevo horizonte de sentido, con sus suenos y
sus peligros, sus logros y sus [racasos. No puede describirse en términos
romdnticos, pero tampoco se la puede considerar en (érminos negativas.
Los migrantes no se reconocen en la imagen de personas que abandonan su
comunidad v traicionan a su pafs.

Se alejan de la comunidad cuando ésta ya no se encuentra a la medida
de respander a sus necesidades y a sus demandas. Se apartan de las insti-
tuciones cuando éstas va no desempenan sus funciones. Bl Estado queda
sin asidero: las comunidades rurales v los paises en su conjunto se vacian
de sus fuerzas vivas, de su energia creativa, de su dinamismo. Se vuelve
necesario cambiar de perspectiva, no permanecer centrado sobre esas rea-
lidades del pasado que se han vuello cascarones vacios, maquinas inertes o
categorias disminuidas: la comunidad territorial tradicional {closed corpora-
te community o “comunidad revolucionaria institucional”}, los partidos y el
Estado-nacién.

El fenomeno migratorio ya no se puede analizar tnicamente desde el
punte de vista de la comunidad, del Estado o de Ta nacian. Es necesario
tomar en cuenta la experiencia misma de los migrantes, que sobrepasa ¢sos
cuadros. 51 se vuelve sobre las experiencias individuales y colectivas, se
descubre una vida abundante, variada en sus componentes econdmicos,
saciales, culturales e incluso politicos, a condicion de admitir que la dimen-
sién politica no se reduce a las elecciones, a la relacion del Lstado vy al sis-
tema politico,

[stas experiencias se han analizado sobre todo desde el angulo del trans-
nacionalismo, por medio de la categoria de “comunidad transnacional”. Las
comunidades v redes transnacionales se organizan para ir de entrada a ayu-
dar a sus miembros. Las hometown associations, los clubes de oriundos (mds
de 600 organizaciones de inmigrantes mexicanos estan registradas olicial-

mente en Estados Unidos) cast no se interesan en las personas gue no per-
tenecen o que no provienen de las comunidades de procedencia. Incluso si
se¢ construyen con una multitud de conductas individuales y colectivas, no
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comstituyen movimientos sociales en el sentido de acciones colectivas que
combinen la defensa de intereses particulares v la puesta en juego de objed-
vos v valores que sobrepasen esos intereses, que tienen que ver con las orien-
taciones culturales generales, en la escala nacional, y mucho mas en la esca-
la global. Conocemos la paradoja de Pumam, segun la cual la accién
asoclativa y comunitaria puede desviar del cuidado del bien publico.

Sin embargo, las comunidades y redes de migrantes mexicanos en Es-
tados Unidos constituyen lenédmenos relalivamente abierlos, en expansion
y que estan lejiendo lazos entre ellos. Por su dindmica contribuyen a trans-
lormar la sociedad nacional, tanto en México como en Estados Unidos. El
mundo que Tos migrantes construyen no es unicamente el suyo y el de sus
proximos. La sublevacion de 2006 se apoya en esta dinamica y e hace dar
un paso suplementario constituyéndola en movimiento social.

No es la primera vez que miembros de la comunidad de latinos, prin-
cipalmente mexicanos o de origen mexicano, participan en luchas sociales
en Lstados Unidos. Pero nunca antes habian sido los inmigrantes, v de
manera singular los indocumentados, los principales actores de una movi-
lizacién de tal naturaleza v de tal amplitud.

LOS ANTECEDENTES
Braceros y mojados sin defensa

[as etapas anteriores de intensas migraciones mexicanas a Fstados Unidos
no habian estado marcadas por importantes movimientos sociales. La ex-
pulsién de decenas de miles de inmigrantes antes v después de la crisis de
1929 no dio lugar a fuertes resistencias colectivas. Mas tarde, los braceros
de los anos 1942-1964 1o se habian organizado sino débilmente para de-
fender sus derechos. Y ha sido casi medio siglo después que los braceros
piden cuentas al Estado mexicanoe y exigen su apoyo en sus gestiones con
las autoridades estadounidenses para que se les entreguen sumas que ha-
bian estado congeladas y que ain se les deben.

Los casi 5 millones de personas concernidas en el Programa Bracero de
esa época —sobre todo hombres, empleados muy mayoritariamente en la
agricultura— correspondian a la dehnicion clasica de la migracion de tra-
bajo. Salian con un contrata, en el marco de una convencian entre los dos
Lstados, v es sobre una base juridica que hoy reclaman el respeto de sus

EL COLEGIO Frda
W DE MEXICO 7.



344 MOVIMIENTOS 300CIALRS

derechos. Fstaban ligados a un empleo, ¥ con ello a un empleador, por un
periodo determinado ¥ no estaban facultados para establecerse definitiva-
mente en ¢l pais de acogida, incluso si, en los hechos, muchos de ellos
acabaron por instalarse ahi de forma duradera. Su condicion se definia y se
vivia como temporal.,

El programa bracero no anulé las practicas de contratacién salvaje ni el
sistema del enganche, en prictica hasta hoy. Se estima que durante el perio-
do 1942-1964. el nimero de “espaldas mojadas”™ (weathacks), wabajadores
clandestinos, [Le por poco equivalente al de los braceros. Los indocumen-
tados eran aun mas vulnerables, maleables a cualquier voluntad ajena. Su
situacion todavia era poco propicia para la organizacion colectiva. En 1954,
varigs centenas de miles de ellos fueron deportados (la Operacion Wethack),
sin que pudieran oponer la menor resistencia,

El movimiento chicano

El movimiento chicano surgio en la época en que se puso término al Pro-
grama Bracero, pero su perspectiva era dilerente.

Sin duda, el nudo cenural estaba [ormado por obreros agricolas y se
articulaba primero en torno a reivindicaciones sociales relacionadas con los
salarios v con las condiciones de wrabajo en las plantaciones del valle cen-
tral de California. Pero, de manera contraria a los braceros v a los wethacks,
la mayoria de estos trabajadores habia nacide en Estados Unidos, v por
tanto, tenia esa nacionalidad. Su Tucha, mas alla de sus aspectos simple-
mente sociales, se nscribia en el dominio de las movilizaciones por los
derechos civiles, contra el racismo, por la defensa v la integracion de las
minorias. Como lo habian hecho los negros v los indios, los chicanos exi-
gian ya no ser trarados como ciudadanos de segunda clase, ser reconocidos
comeo ciudadanos estadounidenses con plenos derechos, a la vez que se
valian de una “nacién” mexicana, definida esencialmente en términos cul-
turales ampliamente miticos (la Raza, Aztlan).?

< Entre los componentes del movimieno, es necesario sefalar lambién una organi-
zaclon separalista, muy minoritaca: la Allanza de los Pueblos Libres de Reyes Tijerina,
cuyos miembros se declan descendientes de los mexicanos que vivian en Nuevo México
antes de la anexion por parte de Ustados Unidos (1848), v pretendian [undar uma repi-
blica independiente. Ln 1967 llevaron a cabo un ataque armado contra un tribunal,
unica accion de este género en la historia del movimiento chicano.
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Sin emibargo, la referencia al México de hoy no estaba completamente
ausente. l"ue, por gjemplo, el 16 de septiembre de 1965 —dia de la fecha
nacional mexicana— cuando el sindicato de obreros agricolas, dirigide por
César Chavez, se lanzé en la famosa “huelga de la uva” que iba a perturbar
durante cinco afios la viticultura californiana v desembocar en un logro: los
propietarios de los grandes dominios viticolas acabaron firmando contratos
que satisfacian las demandas de aumento salarial v otras reivindicaciones
de los wrabajadores, como vacaciones pagadas, prohibicicn de pesticidas
nocivos y reemplazo de vendedores de mano de obra por la conlratacion
mediante el sindicato, entre otras. Hay gue notar, sin embargo, que incluso
si mexicanos indocumentados tomaron parte en la “huelga de Ta uva”, v
durante los afos setenta participaron en otras movilizaciones en Texas y
Arizona, la organizacion de César Chavez, la National Fanm Workers Asso-
clation (NFwa) —que después se volvio la United Farm Workers (UFw—,
era hostil a la inmigracion clandestina, porque consideraba que ejercia una
competencia desleal y que tenia el efecto de fragilizar sus propias reivindi-
caciones.

El movimiento chicano retrocedio a partir de los afios setenta por
motivo de sus divisiones internas, por la infiltracién y la represion policia-
cas de que [ue objeto, como los movimientos de otros grupos minoritarios
(Black Panthers, American Indian Movement), y en parte porque, relevado
por los politicos de affirmative action, alcanzo algunos de sus objetivos. El
racismo antimexicano no desaparecio, pero se reconocio la identidad chi-
cana. De modo parecido a lo que ocurrié con el movimiento atroamerica-
no, una élite chicana encontrd las vias institucionales para su integracion,
Se expreso en particular mediante grupos de presion que hicieran lobbying
en Washington y también a veces en el ambito de los estados federados v
de las municipalidades. Algunas de estas organizaciones modificaron sus
posiciones concernientes a la inmigracion ilegal v apoyaron las moviliza-
clones de 20006.

Amnistia sin movimienio

En 1986, una veintena de afos después del cese del Programa Bracero y
cuando el movimiento chicano se extingufa, la Tmmigration Reform and
Control Act (IrRca) o Ley Simpson-Roedine (por ¢l nombre de quienes
la concibieron), no dio comao resultado una fuerte movilizacion de los
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mmigrantes, aun cuando grupes de presion cabildearon ante los politicos,
Camo sefiala Jorge Durand, “se legalizd a 80% de los inmigrantes indocu-
mentados y ninguno de ellos habia salido a la calle para demandar nada”
{Durand, 2007: 113).

En realidad, la “ammistia” consistia en regularizar una situacion exis-
tente, en reconocer un estadoe de cosas: la existencia de una masa de resi-
dentes electivos pero privados de derechos civiles y sociales. Al conceder
un estatus legal a 3.2 millones de indocumentados, de los cuales la mayoria
eran mexicanos, la wca estabilizaba a una poblacion en condiciones hasta
eritonees precarias. Se dirigia a antiguos braceros que no habian regresado
a sus casas tras el fin del programa, y sobre todo a mojados, principalmen-
te a los que podian comprobar cinco afios de residencia v de trabajo en
Fstados Unidos.

Ni de aqui ni de alld

Después de esta ley, la migracion cambio de naturaleza. Sin dejar de ser
trabajo. revistio el cardcter de una migracién lamiliar.

Como contraparte a la regularizacion de inmigrantes residentes, la iwca
preveia un control relorzado de entradas y de contratacion de clandestinos.
No obstante, durante los siguientes afos, este aspecto lardd en aplicarse v
con la ley se respird un aire nuevo. Quienes hahian obtenido papeles man-
daron traer a sus tamilias y hubo un efecto de bola de nieve. Tas puertas del
“sueno americano” parecian del todo abiertas v cada ano se precipitaron,
primero decenas de miles ¥ luego centenares de miles de latinos.

La migracién se volvio mdas familiar, mas femenina, mas diversa en
ténminos sociales v en términos de origen nacional, regional y étmico. Los
mexicanos siguen constituyendo la mayoria,? pero la proporcion de latinos
de otras nacionalidades aumenta. El fenémeno concernia principalmente a
zonas rurales del noroeste de México, pero se extiendisd a otras regiones;
alcanza a las comunidades indigenas, los sectores populares de las ciudades
e incluso a las clases medias. En Estados Unidos, una proporcion creciente
de inmigrantes se oriento a actividades urbanas, construccion, restaurantes,
servicios, empleos domésticos ¥y mas raramente empleos calificados,

FEn los dos ultimoes decenios, Méxdco ha ahastecido de inmigrantes a Estados
Unides mas que cualquier otro pais del planeta.
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Durante la década de 1990, la migracion exploto, incluso cuando pro-
gresivamente se aplicaron medidas mas restrictivas. La entrada en la econo-
mia de libre cambio ha visto, paradéjicamente, multiplicarse las tabas a la
libre circulacion de las personas, La puesta en marcha del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica cel Norte (TLcAK), que correspondic al primer man-
dato del presidente Clinton, se acompano de la construccién de los primeros
tramos de muro entre los dos paises (dispositivos de vigilancia ultramoder-
nos y grandes vallas metalicas que, simbalicamente, dividen hasta la ribera y
las aguas del Pacilico}. Al mismo tiempo, los electos del 1. en la agricultura
mexicana han contribuido lueremente al éxodo hacia el norte. En realidad,
las autoridades estadounidenses, tanto tederales como de Tos estados fronte-
Tizos, tienen por objetivo no impedir las entradas, sino controlarlas, filtrarlas
v aperar una suerte de seleccion de los mas adecuados v de los mas resisten-
tes (si no es una meta deliberada, al menos es el resultado).

Se estima que en los primeros afos de la década de 2000, medio mi-
llén de mexicanos consiguio entrar en Cstados Unidos cada afio, legal o
ilegalmente, v que un nimero equivalente fue rechazado.

Las condiciones de paso, cada vez mas dificiles v mas costosas —finan-
" no bastan para desalentar a los candi-
dalos, pero sl incitan a quienes habian conseguido rebasar la [rontera a no
emprender idas y regresos. Pronto, millones de indocumentados se encon-
traron atorados “del otro lado™ sin buscar integrarse plenamente —el deseo
de volver al pais no los deja—, ¥ sobre todo sin poder hacerlo, pues son

cleramente y en vidas humanas—

iregulares, sin conocimiento de sus derechos o en incapacidad de hacerlos
respetar, Ast, son conducidos a prolongar una estancia mds alld del tiempo
previsto v acaban por instalarse en esta situacién provisional y precaria. A
su vez, tetminan eligiendo residencia en Fstados Unidos sin ser reconoci-
dos como residentes legales, menos aun como ciudadanos.

A veces, el “suefio americano”, confrontado con la realidad, se enmohe-
ce. Los recuerdos vuelven. El pais que dejaron a sus espaldas, v del que al-
gunos de ellos huian, adquiere aires de paraiso perdido, se pinta de colores
nostdlgicos. El suetio se invierte o, mas a menudo, conjuga la ambicion de
salir adelante en Estados Unidos y la nostalgia por México. Paradojicamen-
le, si pudicran acceder a un estawus de residente legal) se volverian mds no-
madas, realizarfan con mayor facilidad idas ¥ regresos entre los dos pafses.

T Cada ato, entre P00 migrantes plerden la vida en 14 avennara, ahogados en
Cad Lentre 300 v 400 r lem 1 1 1 rura, ahogad
el rio Brave o, mas a menudo, victimas del frio o de la canicula en el desierto.
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Se constituirian como binacionales, a la vez mexicanos ¥ estadounidenses,
al menos asi lo piensan. Tanto coma ¢l sueno de mtegracion estadouniden-
se, esta aspiracion de it y venir, de circular entre los dos paises, fue uno de
los motivos de la sublevacion de 2006. La incapacidad en que estan para
concretarlo los mina, los roe, los llena de tristeza. La explosion de alegria
con que se acompaniaron las manifestaciones gigantes de 2006 era también
una reaccion a este estado esquizolrénico, una salida.

PRELUDIOS

Ni los braceros ni los “espaldas mojadas” tenfan interés de volverse cudada-
nos estadounidenses; se consideraba que los primeros volverian al rmino
de su contrato de trabajo, mientras que los segundos, desprovistas de todo
documento, no podian reclamar ningin derecho. In tanto, los chicanos,
auncue nacidos en suelo estadounidense, eran tratados como ciudadanos de
segunda clase, ¥ el movimiento chicano se inscribia en la perspectiva de mo-
vimientos de reivindicacion de derechos civiles. La ammistfa de 1986 consa-
ero una nueva categoria de mexicano-americanos, provenientes de la inmi-
gracion y con el estatus consolidado, *legalizados™. Las olas de migrantes gue
siguieron dieron lugar al crecimiento acelerado de una categoria que de igual
manera habia eslado presente en las elapas anteriores, los indocumentados v
sin derechos (desprovistos de contrato de trabajo, de permiso de residencia o
de Ta ciudadania). De tal suerte que hoy, incluso si una considerable propor-
¢ion de mexicanos en Estados Unidos tiene papeles, se continua presentando
que la mayoria de los 12 millones de indocumentados sen mexicanos.

Lsta ultima categoria, la de los inmigrantes clandestinos, “ilegales”, es
el blanco principal de las politicas antiinmigrantes v de las conductas de
rechazo que se han desarrollado en Estaclos Unidos a partir de mediados de
los afios noventa. Es también en su interior donde surgen, como reaccion y
durante el mismo periodo, organizaciones y acciones de resistencia, de rei-
vindicacion v de alirmacion.

Algunos autores consideran que la participacion de inmigrantes lati-
nos, principalmente mexicanos, al lado de los blacks (ya no se decia “ne-
gros”) en log motines de South Central v Watts (Los Angt‘.]t‘.s) en 1997, tue
un episodio de la formacion del movimiento latino que iba a culminar en
2006. Pero los motines, s bien constituyen un revelador de malestar y des-
contento, dificilmente pueden calificarse de movimientos sociales. Mien-
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tras que los negros hacian estallar su colera contra una decision de justicia
claramente racista (la exoneracion de los policias que agredieron a Rodney
King}, los latinos amotinados, que sobre todo se orientaban a pillajes de
tiendas, no parecian movidos por un sentimiento de revuelta contra esta
injusticia. Hay que notar que aungue en 2006 amplios sectores de la pobla-
cion blanca “no hispana” se solidarizaron con los manifestantes latinos, la
poblacién alroamericana se reservo, salvo excepeiones —como los alumnos
negros de South Central y Walls, que se unieron a sus camaradas latinos.

En cambio, muchas acciones locales, dispersas, de la década de 1990 y
de Ta primera mitad de la de 2000, pueden considerarse, a posteriori, las
primicias de un movimiento social y cultural mas amplio.

Asi ocurrio en la organizacion v las acciones de los junitors, empleados
de empresas de limpieza, de las caales la pelicula de Ken Loach, Bread and
Roses, escenifica las luchas en el barrio de negocios de Los Angeles, en la que
inmigrantes latinos interpretan su propio papel. Movilizaciones semejantes
tuvieron lugar en Silicon Valley, en Llouston y en otras grandes ciudades,

[n el sector rural se llevaron a cabo importantes combates en el valle
central de California por parte de una organizacion de migrantes que com-
binaba lucha social, alirmacion éinica v perspectiva transnacional: el Fren-
te Indigena Oaxaquenio Binacional (o), convertide recientemente en
Frente Indigena de Organizaciones Binacionales. En Florida, una asocia-
cion sindical, Ta Coalition ol Tmmokalee Workers (Crw), moyilizé, con un
acercamiento comunitario y transnacional, a trabajadores agricolas origina-
rios de América Central, Haiti y México. Con el apoyo de asociaciones reli-
giosas, pertenecientes en particular a la [glesia presbiteriana, esta asocia-
cion condujo campafias victoriosas contra multinacionales como Taco Bell,
empresa de comercializacion de jitomates, v McDonalds,

Pero las primicias del movimiento de 2006 se detectan sobre todo en
las movilizaciones contra los proyectos de ley v las medidas antiinmigran-
tes que se multiplicaron en Estados Unidos desde hace 15 anos. Mencione-
mos las principales:”

¢ la propuesta 187 (también nombrada Save Our Staie), que, con el
impulso del gobernador republicano de Calilornia, Pete Wilson, preten-

* Mencionamos aqui combhates en los que tomaron parte sobre todo inmigrantes
econdmicos mexicanos. También lucharon exiliados politicos nicaragtienses, salvadore-
fos v guatemalrecos, que huian de las guerras centroamericanas de los arfos ochenta, a
veces con éxito, por abtener un estatus legal.
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dia prohibir a los indocumentados y 4 sus hijos ¢l acceso a los servicios
publicos de educacion, salud vy avuda social en ese estado. Iista propuesta,
aprobada por el electorado californiano en 1994, fue anulada por la Corte
Suprema;

« la propuesta 227 (también nombrada English Far Our Kids), preten-
dia suprimir la ensefianza hilingtie en los establecimientos publicos de
Calilornia. Adoptada por releréndum en 1998, pero objeto de aplicaciones
variables, esta medida dividio al mundo hispanohablante. pues una im-
portante proporcion de padres, preocupados por la integracion de sus hi-
jos, no es lavorable a la ensefanza bilinglie. Como consecuencia se adop-
taron en Arizona ¥ Massachussetts proyectos de ley que iban en ¢l mismo
sentido, mientras que se rechazaron en Colorado, pere ahi por razones
segregacionistas, con ¢l in de mantener la separacion escolar entre anglo-
sajones v latinos);

= las propuestas del gobernador Schwarzenegger, que tendian a limitar
los derechos sociales de los inmigrantes en California v que se rechazaron
por referéndum en 20053,

Las movilizaciones de la primavera de 2006, cuya amplitud es incom-
parable con las anteriores, se inscriben sin embargo en una perspectiva
semejante: se produjeron como reaccion contra un proyecto de ley, esta vez
lederal. El provecto de ley HR 4437 —conocido también como Sensen-
brenner, poar el nombre de su promotor, que era representante republicano
de Wisconsin— tendfa a criminalizar a los migrantes clandestinos v a quie-
nes ihan en su ayuda. De maneva mds precisa, se trataba de hacer delitos
(felony) de la inmigracion clandestina ¥ de las acciones de apoyo.

LOS ACTORES DEL MOVIMIENTO

Los inmigrantes indocumentados v sus hijos, a menudo nacidos en Estados
Unidos, han sido la punta de lanza de las movilizaciones, les han propor-
cionado sus principales contingentes.

Pero el movimiento aparecié como la expresion del conjunto de lati-
nos, 0 mas bien como constitutivo de un nuevo actor social: la comunidad
de latinos. Esta existia en forma de asociaciones y de redes con vocacion
social, cultural, deportiva, religiosa, filantropica y demds. No se manihesta
como actor social sino de manera fragmentada, a escala local o regional. Ll
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movimiento chicano tenfa un ¢co nacional, pero solo alcanzaba a los inmi-
grantes de manera marginal.

Por primera vez, la comunidad de latinos se afirma como un actor so-
cial en la escena nacional estadounidense. Amplios sectores de inmigrantes
poseedores de un permiso de trabajo, de un titulo de residencia o naturali-
zados, asi como personas provenientes de la inmigracion, se solidarizaron
con los indocumentados y tomaron parte activa en el movimiento. Mexica-
nos y personas de origen mexicano principalmente, pero también personas
originarias de otros paises lalinoamericanos.

El proyecio de ley Sensenbrenner conuribuyé a soldar y o congolidar a
la comunidad de latinos. El conjunto de sus miembros, y no solo los ¢lan-
destinos, se sintioé agredido por el voto de la Cémara de Representantes, vio
en ello una senal de hostilidad vy una amenaza de apartheid. Ta solidaridad
ha funcionado con facilidad gracias a que en una misma familia coexisten
a menudo personas en situacion regular, otras en situacion irregular, v otras
que incluso han fracasado en su tentativa de entrar a Cstados Unidos o que
han sido expulsadas, lo que también explica el caracter tan familiar de las
manifestaciones. La presencia de una gran proporcion de mujeres, nifios v
alumnos de escuelas secundarias y preparatorias daba a las manilestaciones
la apariencia de grandes [iestas abigarradas y pacilicas, sin enlrentamientos
ni accidentes.®

Tnmigrantes de otras procedencias (Asia, Medio Oriente, Alrica v Euro-
pal también tomaron parte, pero en nimeros mas restringidos, no represen-
tativos de su respectiva cormunidad {coreana, china, filipina, drabe, pakista-
niuotra). La participacion de estadounidenses no hispanicos, simpatizantes,
militantes de asociaciones de solidaridad o de defensa de derechos huma-
nos —blancos, més raramente afroamericanos y casi nunca americanos na-
tivos— acentuaha aun mas el caracter multinacional ¥ multicultural de las
agrupaciones,

La inmensa mayoria de los v las manifestantes era de trabajadores (“No
somos criminales, somos trabajadores”, rezaba una consigna). No obstante,
los preparativos para las movilizaciones se electuaban menos en las empre-
sas y los otros lugares de trabajo que en los barrios habitados por latinos,

® Tambien depende de una logica familiar la Gnica muerte por deplorar: el suicidio
de un muchache de 15 afos que residia en Texas. Implicado en la movilizacion de los
alumnos, habla sido suspendido por los responsables de su escuela, quienes ademas
amenazaban con denunciar 4 sus padres indocumentados ante las autoridades.
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en los transportes entre su domicilio v ¢l Tugar de trabajo, en las calles, los
parques, los salones de fiestas v otros espacios publicos. Se articulaban
menos en torno a los conflictos sociales que a una protesta global divigida
al Cstado v a los sectores dirigentes de la sociedad estadounidense. La refe-
rencia es menos la clase social que la comunidad —la comunidad particu-
lar v la gran comunidad de latinos.

Incluso durante la [amosa huelga del 1° de mayo, “un dia sin inmigran-
tes™ —coronacion del movimiento—, los manilestantes no ocupan las [a-
bricas, los dominios agricolas o los centros comerciales, sino que deslilan
por las calles. Tos alumnos de escuelas secundarias, que son olro compo-
nente decisivo de las movilizaciones, no ocupan sus establecimientos, sino
al contrario, los abandonan para unirse a lag marchas, fendmeno que desig-
na hien la expresion walk out.”

La huelga no sélo consiste en un paro de trabajo, sino también en un
boicoteo del consmmo. La demostracion del papel vital que tienen los lati-
nos en la economia estadounidense no sélo se dirige a los empleadores,
sino al conjunte de la nacion y de entrada a sus dirigentes.

El movimiento no se inscribe en las categorias v los cuadros de la ac-
cién sindical clasica. Después de una decena de anos, el sindicalisimo esta-
dounidense se ha revitalizado parcialmente gracias a una parlicipacion in-
crementada de trabajadores inmigrantes, sobre todo latinos (incluso si el
indice de sindicalizacion sigue bajo entre estos ultimos, especialmente en-
tre los mexicanos, para quienes el sindicalismo es sindnimo de corrupeion

en su pais de origen), Este ha sido conducido a tener en cuenta mutaciones
sobrevenidas dentro de su “clientela” potencial, cada vez menos industrial,
cada vez mas situada en los sectores de la construccion, los restaurantes, los
servicios de limpieza, la agricultura v la agroindusnia, sectores en los cua-
les la mano de obra inmigrante latina representa un porcentaje elevado. A
su vez, los sindicatos estadounidenses también se muestran menos hostiles

7 Los orpanizadores de esa jornada se inspiraron en el utulo de la pelicula del di-
rector Allonso Arau, A Dav Without a Mexican, gue Lnaginaba las consecuencias de una
huelga general de wrabajadores mexicanos para la sociedad estadounidense. La liccion
se volvio realiclad,

# La amplia movilizacién de los alumnos de secundaria v preparatoria también se
explica por una apuesta especifica: los jovenes inmigrantes indocumentados con esm-
dios secundarios en Esrados Unidos no pueden inseribirse en la Universidad, por eso
piden la aprohacion del proyecro de lev Tamnada Dream Act, que anularia esta diseri-
minacion.
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aaceptar a esta mano de obra. Giertos sindicalistas —en particular aquellos
provenientes del movimiento chicano— empezaron a brindar un apoyo
logistico y financiero a la organizacion de las marchas, y ademas varios di-
rigentes se manifestaron en ellas. Sin embargo, incluso si tomaron concien-
cia de la amplitud del problema v de la capacidad de movilizacion de los
inmigrantes, los sindicatos no tuvieron a cargo la iniciativa del movimien-
L. Como lo hace notar Jorge Durand, *nunca habian logrado ellos, con
Loda su maquinaria burocratica, concentraciones semejantes” (2007: 118).
Y a menudo no los han apoyado mds que con desgano —sin creer verdade-
ramente—, siguiendo lTa corriente.

El llamado a organizar marchas de protesta contra la propuesta de ley
Sensenbrenner, lanzada por representantes de asociaciones de inmigrantes
reunidos en Riverside {California), el 11 de febrero de 2006, fue el princi-
pal detonador y definié, de entrada, las modalidades y las orientaciones,
‘También lo emitievon locutores de radios hispanicas, coordinadores de aso-
claciones y de redes de ayuda mutua thometown associations), responsables
de parroquias v de asociaciones religiosas. Muchos de ellos tenian una ex-
periencia de lucha social o politica de uno u otro lados de la frontera, pero
en el presente caso actuaban como lideres asociativos y comunitarios. La
mayoria eran jévenes sin olra experiencia en la accién colectiva que la que
habian adquirido entre los inmigrantes en Estados Unidos. Para muchos de
ellos, ésta era la primera. Era ¢l caso, por gjemplo, de los decjays v otros
locutores de radio, gque fueron mas que mediadores, transmisores o voce-
ros; actores clave del movimiento, Algunos se beneficiaron de una escucha
inmensa, particularmente los conocidos como Fl Piolin, Fl Mandril (ambos
de origen mexicano) ¥ Ll Cucuy (de origen hondurefio). Para los jovenes se
volvieron verdaderos “héroes” de un movimiento plenamente contempora-
neo, de la era de la sociedad-red, de la sociedad de la informacion v de la
comunicacion; “héroes” mas que “lideres” de un movimiento que se distin-
gue por su horizontalidad v el poco peso de las vanguardias. Su influencia
a menudo sobrepase la de los militantes profesionales —antiguos del mo-
vimiento chicano, coordinadores de organizaciones por los derechos civiles
o los derechos humanos, sindicalistas y consejeros (organizers)—, al menos
durante el primer periodo, de [ines de marzo a principios de abril (durante
la huelga del 1° de mayo, los patrones de las radios exigieron que los locu-
lores dejaran de apoyar el movimiento). Las radios hispanas, como lag
otras, funcionan a manera de red y cubren todo Estados Unidos. Hay que
subrayar tamhién ¢l papel que tuvieron los teléfonos celulares, internet ¥,
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en menor grado, la prensa v la television hispanas (entre los media en espa-
tiol en Ustados Lnidos se enumeran mas de 300 estaciones de radio, mds
de 700 periadicos vy semanarios, tres grandes cadenas de television, 160
cadenas locales v 60 cadenas por cable].

En la primera fase, la luz verde de la Iglesia catélica fue decisiva v en
particular el discurso del cardenal de Los Angeles, Roger Mahony, que ame-
nazaba con llamar a la desobediencia civil. La jerarquia catélica, sin embar-
go, tomd distancia enseguida, condenando el boicoteo y la huelga del 1° de
mayo. Algunos empleadores, en particular empresarios y comerciantes lati-
nos, también expresaron su solidaridad con el movimiernio y su oposicion
a una ley que criminalizara ¢l contrato de trabajadores clandestinos. El di-
rector gjecutivo de Ta cadena de hoteles Marriot Tntermational declard que,
sila medida iba a aplicarse, se encontraria en 1a misma celda de prision que
el cardenal McCarrick, arzabispo de Washingron {Durand, 2007: 119).

[ resumen, si se juzga por sus actores v sus modalidades de accion, el
movimiento de los latines, mas que un conflicto de clases, es una formida-
ble ilustracion de los movimientos comunitarios en red propios de laera de
la informacion v la comunicacion, tal como los teorizé Manuel Castells.

ORIENTACIONES Y SIGNIFICACIONES

Los manifestantes de la primavera de 2006 combinan estrechamente de-
mandas culturales (reconocimiento), éticas (dignidad), juridicas (legaliza-
¢ion) v sociales (empleos, condiciones de cantratacion, acceso a los servi-
cios sociales), asi como politicas, aunque de manera menos divecta. La
primera motivacion es la indignacion ante la afrenta que sufrieron con el
proyecto de ley Sensenbrenner. La primera exigencia, la que condiciona
todas las demas, es la del reconocimiento: se trata de salir de la invisibili-
dad, de rechazar el racisimo de que son victimas v del que este provecto es
una clara demostracion. Los indocumentados se sublevan contra un pro-
veclo de ley gque, si se hubiera adoplado, los condenaria a una clandestini-
dad atn mayor de la gue lenian experiencia. Quieren ser tratados como
trabajadores y no como criminales o delincuentes, rechazan tener que es-
conderse, estar en segundo plano. Reclaman un estatus ¥ documentos para
poder acceder a empleos ¥ salarios decentes, alojamientos v servicios socia-
les (educacion, salud, transportes, ete.) en condiciones dignas, v para po-
der circular libremente.
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Fr su pats obtuvieron el “derecho de irse”. Ahora que estan relegados a
la sombra y a los margenes en el pais llamado “de acogida®, reclaman el
derecho de manifestarse a plena luz, de escoger establecerse o de ir v venir.

s sintomatico que unoe de los documentos mas importantes para ellos
(mas importante que la credencial electoral mexicana a la que pueden aspi-
rar desde 2003) sea el permiso para conducir. Fste les sirve de identifica-
clon, v la decision de Schwarzenegger de privarlos de él se percibio como
un abuso, una injusticia mayor.

También es sintomdlico que las protesias de 2006 se hayan traducido
principalmente en marchas, gue hayan consistido en deshilar en las calles v
en el centro de las ciudades. El boicoteo del 17 de mayo apuntaba a parali-
zar ¢l pais al tempo que millones de inmigrantes se ponian en movimiento.
“Un dia sin inmigrantes”, un dia en que los inmigrantes no trabajan, no
consumen, no mandan a sus hijos a la escuela, es un dia de pais muerto. Se
trata de mostrar que Lstados Unidos no pueden andar sin los inmigrantes,
que son ellos quienes impulsan el pais, que son el motor de su economia.

Los inmigrantes quieren moverse por las calles sin ser hostigados, v se
manifiestan desfilando masivamente en ellas (se trata de un inmenso com-
ing out del que los walk out de los alumnos de secundaria son algunas de sus
lormas). Quieren poder desplazarse sin dilicullades por todo el pais: hacen
constalar su presencia en casi todos los estados y en cast Lodas las ciudades,
no solo en donde se habfa comprobade: el sudoeste. Enlrentan su porvenir
més a menudo en el pais de acogida, donde sus hijos estan destinados a
Vivir, pero quieren estar en condiciones de efectuar idas y regresos entre
éste y su pais de origen, y dan a conocer su aspiracion binacional enarbo-
lando la bandera mexicana al lado de la de Fstados Unidos (incluso si fue-
ron inducidos a guardar la primera para no exacerbar la xenofobia de los
sectores antiimmigrantes).

Contrario a lo que a veces se ha sugerido, las marchas no son una es-
pecificidad mexicana o latinoamericana, ajena a la tradicién estadouniden-
se. Baste recordar las grandes movilizaciones de las décadas de 1960 v
1970 por los derechos civiles v sociales (incluidos los del movimiento chi-
cano), después contra la guerra en Vietnam, asi como las organizadas por
Louis Farrakan y su Nacion del Islam en la década de los noventa® No

* I.0s hoicoteos también son un tradicional medio de accidn en Fstados Unidos. El
movimiento por los derechos civiles comenza asi en la década de 1950, Sin embargo, el
del 1? de mayo de 2006 tue de una amplitud poco comin.
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ohstante, sigue siendo verdad que las concentraciones de la primavera de
2006 ilustran la irupcion de la comunidad latina en la esfera publica esta-
dounidense. Ln Estados Unides, de ordinario, las calles ¥ plazas son uni-
formes y funcionales, sin alma, consagradas a los desplazamientos al servi-
cio de la produccion y del consumeo. En contraste se volvieron, en el espacio
de una primavera, lugares de convivencia (lo que son en México y en el
resto de Ameérica Latina}, asi como lugares de escenilicacion de la extranje-
ria, de la alteridad v de la diversidad.

“Hoy marchamos, manana votamos”

{Cudles som la dimension y el aleance politicos del movimiento? Los mani-
festantes no se movilizaron gracias a los partidos politicos, y éstos se man-
tuvieron a distancia de los acontecimientos. Algunos elegidos aportaron su
apovo, pero 4 titulo personal v con reserva, Antonio Villaraigosa, alcalde de
Los Angeles, se comprometié mas como inmigrante cue como miembro del
Partido Democrata. Nada comparable con el apovo dado al movimiento
chicano en los afios sesenta por una [raccién del partido deméerata que
dirigia Robert Kennedy.

En México, también [ue en el interior de la sociedad civil donde se ex-
preso una corriente de simpatia —y a veces de orgullo— respecto a estos
compatriotas hasta hacia poco envidiados o tratados como desertores. Su
imagen se modificd, pero no hubo manifestaciones de amplitud comparables
con las que tuvieron Tugar en el norte. Bl gobiemo v los partidos no les die-
ron su apoyo sino muy muellemente. Para ellos no constituyen mas que una
apuesta secundaria. No fue sino después de 2005, v poniendo condiciones
disuasivas, que les concedieron la posibilidad de votar en su pais de origen.
También son muy pocos los que ejercen este derecho. Es interesante notar
que el volumen de votantes potenciales en las elecciones mexicanas de 2006
entre los inmigrantes en Cstados Unidos —alrededor de 4 millones—, era
casi equivalente al numero estimado de manifestantes de la “primavera de los
latinos™, pero apenas 1% de ellos participé efectivamente en la votacion.

El eslogan “Hoy marchamos, manana volamos”, por olra parle, no se
dirige a las autoridades mexicanas, sino a las de Estados Unidos. Y debe
entenderse menos como la reivindicacion de un derecho que como una
advertencia, una tentativa de hacer presién en la clase politica estadouni-
dense. Habitualmente la capacidad de presion politica de los inmigrantes
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latinos es limitada, si no inexistente. La gran mayorfa de ellos tampoco vota
en este pais, va sea que no estén habilitados o que se abstengan.'” L] hecho
de que toda la comunidad hispana se sintiera concernida por la politica
antiinmigrantes modifica las bases del problema. Aun si la abstencion es
notable en el electorado latino potencial, el creciente aumento del numero
de votantes {una decena de millones en noviembre de 2008) procura a este
electorado un papel cada vez mas crucial en las elecciones lederales, y so-
bre todo los dmbitos de numerosos counties y de muchos estados.

De hecho, el movimiento tuyo un [uerte electo politico. En mayo de
2000, ¢l Senado vold una propuesta de ley relativamente moderada, en
contradiceion con la que la Camara de Representantes habia votado cinco
meses antes, Ta victoria tuvo corta duracion; en septiembre, en ¢l contesxto
de la campana por las elecciones de media legislatura, el Senado endurecia
su posicion v votd a favor de la construccion de un muro de mas de
1 000 km a lo largo de la frontera entre México v Estados Unidos. Este pro-
vecto recurrente, cuya realizacion seria extremadamente costosa, hasta aho-
ra no ha dado lugar sino a la construccion de tramos de algunas decenas de
miles de kilometros, en sitios sensibles. Pero a partir de 2006 los rechazos
y las expulsiones se han multiplicado, al igual que las medidas estatales
antiinmigrantes. Algunos estados (Arizona en particular) adoptaron dispo-
siciones muy representativas contra los clandestinos, y milicias privadas
(Minuteman y otras) van en ayuda de la Border Patrol (migra) para vigilar Ta
fromtera y cazar a los ilegales. Durante la campana presidencial de 2008, los
dos candidatos principales evitaron abordar el tema de la inmigracion clan-
destina, demasiado sensible, demasiado ligado en la opmion publica al
tema de la seguridad, v adopt6 esta caracteristica desde el 11 de septiemibre
de 2001."" Sin embargo, los latinos, en particular los jovenes, que dieron un

 J'pera de algunas raras excepciones en elecciones municipales, sélo los hispanos
que tienen la nacionalidad estadounidense estan habilitades, va sea porque nacieron en
Estados Unidos o porque se naturalizaron (el ndice de naturalizacion de los inmigran-
tes mexicanos s inferior al de orros inmigrantes, incluidos orros latinos).

=1 La ultima tentativa del gobierno mexicano de negociar un acuerdo migratario con
Estados Umidos se desecha después de los atentados del 11 de septiembre de 2001, Des-
pues se hosquejaron varias lentativas unilaeralimerie en Estados Unidos para regularizar
la situacion de una parte de los indocumeniados, por ejemplo, la iniciativa “por un pais
sepuro ¥ uha migracion ordenada”, gue presentaron en 2005 el senador democrata Ed-
ward Kennedy y el republicane John McCain {gue seria candidato presidencial en 2008)
v, el mismo ano, el provecto del gobierno de George W Bush a [avor de los “trabajadores
huespedes®, Sin embargo, se vinieron abajo por el temor de los partides Republicano v
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muy fuerte apoeyo a Barack Obama (quien obtuvo 66% del voto hispano), '
esperan una actitud positiva en este tema de parte de un presidente que
pertenece a una familia diasporica e identificada con una minovia.

Los efectos de las movilizaciones de 2006 tienen, pues, un caracter
ambivalente. Los inmigrantes indocumentados salieron de la invisibilidad,
tomaron conciencia de su peso en la economia v en la sociedad estadouni-
denses (ademas del que tienen para la economia vy 1a sociedad mexicanas) y
comenzaron a sentirse menos ilegitlimos. Los avances en 1érminos politico-
juridicos son, en cambio, menos evidentes. La tentativa de criminalizar a
los indocumentados sulrié un revés en ¢l ambito lederal, pero hasta ahora
ninguna ley ha sido adoptada para regularizar su situacion. Esta sigue sien-
do muy incierta v continua dependiendo de los avatares de la via electoral
v de las evoluciones econdémicas. La crisis que comenza en 2008 frend con
fuerza los flujos de migrantes al norte y disminuyd las perspectivas de quie-
nes estin en Lstados Unidos v desean quedarse (el indice de desempleo de
los inmigrantes se ha multiplicado en un ano v el volumen de las remesas,
que habia sobrepasado los 20 000 millones de dolares anuales, ha caido de
forma notable). 5i éste se prolonga podria poner a discusion los fundamen-
Los mismos del “sueno mexicanoamericano”™ (*Somos americanos”).

CONCLUSION

De la comunidad transndcional
al movimiento transnacional

Los inmigrantes, y en particular los indecumentados, por lo comun se
mantienen a distancia de la accién colectiva, Durante un siglo, las olas su-

Democrata de no responder a las preocupaciones de su electorado relativas a la seguri-
dad. Eslas inspiraron La propuesta HR 4437, o Sensenbrenner, intitulada “Lniciativa para
la proteccion de La [rontera, el antiterrorismo v el control de la Inmigracion ilegal”.

*lradicionalmente, los latines —y sobre todo los de origen mexicano— votan en
su mayoria per los demacratas. Lin 2004, al oblener 40% de sus volos, George W Bush
habia abietto una brecha republicana dentro de este electorado. Sin alcanzar el nivel
que marcaron John Kennedy en 1960 v RBill Clinton en 1996, el voto pro Obama detuvo
esta progresian, Para la comunidad larina, el famoso “ves, we can” del primer presidente
negro de Estados Unidos fiene un eco directo con el *sf se puede”, eslogan del movi-
miento chicano retomado por los manifestantes de 2006.
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cesivas de inmigrantes mexicanos en Fstados Unidos se conformaron de
acuerdo con esta regla. 1lay numerosas razones para ello: la sohreexplota-
cion y la vulnerabilidad de los indocumentados; el sentimiento de no tener
derechos; jornadas de trabajo v travectos abrumadores; la falta de tiempo
disponible; el hecho de considerarse de paso; el objetivo de atesorar un
peculio lo mds rapido posible para resarcir deudas, ayudar a la familia v
volver al pais con la cabeza en alto; la precariedad de los empleos v 1a in-
certidumbre del manana; el aislamiento; la dispersion y 1a movilidad. ..

En tal contexto, las mejores protecciones y los mejores apoyos son los
gue procuran los circulos familiares v comunilarios. Este es un tema recu-
rrente en los estudios sobre migraciones. Tratdndose de inmigrantes lati-
noamericanos en FEstados Unidos, particularmente de emigrantes mexica-
nos, los estudios sobre las asociaciones de paisanos alimentan un paradigima,
el de las “comunidades transnacionales”, que pretende dar cuenta del feno-
meno en sus multiples dimensiones.

Cstas comunidades v sus organizaciones no se constituyen en tormo a
conflicros sociales. Persiguen un objetivo preciso v limitado, de orden eco-
némico, cultural, religioso o deportivo. Mas a menudo se trata de ir en
ayuda de la comunidad de procedencia. de los inmigrantes en el pais de
llegada, o bien simplemente de mantener un “entre nosotros”. Parecen ilus-
trar la tesis seglin la cual una [uerte inscripeion comunitaria va en contra de
una participacion activa en la vida social v politica general. Sin embargo,
contribuyen a transformar tanto la sociedad de procedencia —por Tas re-
mesas, las otras repercusiones v 1os regresos— como la sociedad de Tlegada,
Incluso si de ordinario funcionan segin un modelo consensual ¥ no con
una lagica de conflicto, cuando se confrontan en una apuesta que las atra-
viesa v las sobrepasa son susceptibles de volverse el sopotte de un movi-
miento social y cultural, como lo mostraren las movilizaciones de la prima-
vera ce 20006,

Estas, se ha visto, sobrepasan las divisiones entre las clases, las genera-
ciones, los legales v los “ilegales”, las confesiones religiosas, ast como las
pertenencias étnicas v nacionales. Fsto no significa ni que se deshagan de
la cuestién social ni que apelen a una logica consensual y ecumeénica, o a
una identidad etérea, genérica, desarraigada.

Fl conllicto central se ha constituido en Lornoe a la cuestion del recono-
cimiento. Es, pues, culwural, pero deriva en términos de justicia social y en
términos jurfdicos muy concretos. La obtencion de un estatus legal condi-
ciona el acceso al empleo, lag condiciones de trabajo, ¢l fin de las discrimi-
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naciones, la libertad de civcular, ete. Pocos movimientos combinan de ma-
nera tan estrecha indignacion moral con peticion de respeto a los derechos
culturales, derechos sociales v derechos civiles,

La “primavera de los latinos” participa de la construccion de una nueva
identidad cue trasciende las idenricacdes particulares: comunirarias, étnicas
v nacionales. No las anula, pero las engloba v las transforma. Lejos de co-
rresponder a una categoria homogénea, uniforme y estabilizada, la explo-
sion de la primavera de 2006 manilesté una dinamica de invencion de
identidades multiples, inclusivas y [luctuantes, en que las elecciones inte-
lectuales v colectivas tienen un papel mds importanie que las asignaciones
del sentido comun o de las administraciones. Ser latino en Estados Unidos
no excluye ser mexicano, dominicano o colombiano, Pero esta identidad
naciomal se vuelve una pieza entre otras de un juego identitario complejo ¥
MOVIENLE.,

La Revolucion mexicana y su etapa posterior consolidaron el Lstado-
nacién. [l régimen posrevolucionario habia intentado ligar indisociable-
mente la politica v la cultura nacional. En la experiencia de los migrantes,
las dos estan cada vez mas separadas, la nacion se vuelve menos politica ¥
mis cultural. Sin embargo, no se disuelve en una latinidad indilerenciada.

Observemos [inalmente gue, asi como la crisis actual acelera la desin-
legracion de la socledad mexicana, lambién echa a perder el “suefio ameri-
cano” de los inmigrantes, lanto de los reales como de los potenciales. Ade-
mds, arroja una sombra en las esperanzas, aparentemente contradictorias,
que se conjugaron en las marchas de 2006 la de una integracion en la so-
ciedad estadounidense, la de una pertenencia binacional {mexicana y ame-
ricana) y la de una gran cormunidad transnacional de latinos.

REFERENCIAS

Bada, X.. ). Fox y A, Selee (coords), 2007, Al fin visibles. La presencia civica de Tos
migranies mexicangs en los Fstados Unidos, Washington, Woodrow Wilson In-
ternational Center for Scholars.

Durand, |.. 2007, Otra vez en primavera los inmigrantes salen a la calle, Migracion
¥ Desarrollo 8 108-122,

Hirschman, A., 1970, Fxit, Voice, and | uyalty; Responses to Decling in Firms, Orgumi-
zations, and States. Cambridge, Harvard University Press,

Touraine, A, 1977, Un désir histotre, Paris, Stock,

EL COLEGIO Frda
W DE MEXICO 7.



10
EL ALTERMUNDISMO EN N]EXICO.
_ACTORES, CULTURAS POLITICAS
Y PRACTICAS CONTRA EL NEOLIBERALISMO

Geoffrey Pleyers*

CONTENIDO

Introduccion 362
Cntre un gran rechazo v el antiguo corporativismo 363
Movilizaciones corporativistas campesinas y sindica-
les, 363: jResucitar el modelo nacional?, 369
Redes transhacionales, ciudadania activa y argumentos
EXPErLos 371
Redles internacionales, 371; Espacios de debate y ciudada-
nia activa, 372; Argumentos contra el nealiberalismo, 374,
la red mexicana de accion frente al libre comercio, 376;
Derivas elitistas v lucha para ¢l liderazgo, 377
Comstruir atro mundo en espacios autdmoemos 378
Territorios auténomos, 378; Jovenes alteractivistas, 382,
Cambiar ¢l mundo sustravéndose de €17, 386

[l desafio de la convergencia 387
Conclusion 380
Referencias 392

* Investigador del Fondo Nacional de Investigacién Cientifica en la Universidad
de Lovaina, Bélgica, ¥ en el Cenmro de Analisis v de Imtervencion Sociologicas, Paris:
<Geoffrey pleyers@uclouvain bes.

361
@ L. COLEGIO M
Wi DE MEXICO 7.




362 MOVIMIENTOS 500CIALRS

INTRODUCCION

A partir de 1982 México adopté una politica econdémica particularmente
cercana al Consenso de Washington. Ll pais fue transformado por la globa-
lizacién, entre otras razones por los efectos del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLcar), a tal punto que el ganador del Premioc Nobel
de Economia, J. Stiglitz v A. Charlton (2006: 22} consideran a México el
mejor estudio de caso para evaluar los electos del libre comercio en un pais
“en vias de desarrollo”. A pesar de estar tan alectado por la crisis econdmi-
ca global, México se sigue situando entre los pocos paises en América Lali-
na y en el mundo que basan su politica en ¢l modelo neoliberal, incluso
Estados Unidos renuncio a las reglas del Consenso de Washington y pro-
movid intervenciones masivas del Fstado en la ecomomia para salvar los
bancos, apavar los sectores productivos v expandir las politicas sociales.

In todes los continentes, y con mayor fuerza en América Latina, actores
sociales se levantaron contra las politicas neoliberales. Los actores de este
movimiento son heterogéneos: comunidades indigenas, estudiantes, sinci-
calistas, campesinos, intelectuales, artistas alternativos, ecologistas, feminis-
Las v, sobre Lodo, miles de “ciudadances comunes™ que, como tales, conver-
gieron en este movimiento. Todoes estian unidos por el rechazo a un mundo
dominado por la economia como tinica logica v con la conviccion de que
“ouro mundo es posible”, coma lo alirma el eslogan del Foro Social Mundial,
¢l mayor encuentro altermundista que reuntd hasta 170 000 activistas en
Porto Alegre, durante su quinta edicion en 2005, Mds que en la multiplica-
¢ion de las redes y los foros internacionales, lo que hace del altermundismo
un movimiento social { Touraine, 1978} es su significacion central, 1a volun-
tad de estos activistas de convertirse en actores en un mundo globalizado,
de openerse al neoliberalismo v de proponer alternativas en que el ser hu-
mano —y va no los poderes econémicos— sea el centro de atencion.

En los ultimos 15 afios, en Meéxico se dieron tres tipos de movilizacio-
nes contra el neoliberalismo. El primero se apoya en la delensa de un mo-
delo nacienal de desarrollo, el segundo lo hace en una ciudadania activa v
una sociedad civil capaz de cuestionar la ideologia neoliberal por medio de
andlisis clentilicos y téenicos, y el tercero se apoya en lazos sociales o comu-
nitarios para desarrollar un munde donde quepan muchos espacios auto-
NEMOS con practicas altemativas,

Fste capirulo analiza esas tres tendencias que componen ¢l altermun-
dismo en México. Se basa en el estudio de algunos de los actores mas re-

[@ £ COLEGIO M
M

DE MEXICO 7.



F1 AITRERMUNDISMOG BN MEXIC 363

presentativos de cada tendencia. Dicho acercamiento se apoya en investiga-
cion cualitativa v en observaciones de movimientas de este tipo, realizados
entre 2002 v 2008, esencialmente en la ciudad de México, pero también en
Chiapas, Monterrey v las movilizaciones contra la Organizacion Mundial
de Comercio (0Mc) en Cancin. Nos centramos en la cultura politica desa-
rrollada por cada tendencia, en su concepeidn del cambio social y en sus
interacciones con las convergencias v los eventos alterimundistas.

ENTRE UN GRAN RECHAZO
Y EL ANTIGUO CORPORATIVISMO

Los activistas de la primera corriente consideran al Estado como ¢l prota-
gonista central del cambio social, puesto que afirman que un gobierno pro-
gresista puede impulsar politicas econodmicas v sociales alternativas ¢ ini-
clativas internacionales, por ejemplo la creacion del Banco del Sur. Csta
concepcion de un cambio social impulsado por un Estacdo progresista tiene
gran éxito en América Latina y entre los altermundistas, como lo demostro
la presencia de cinco presidentes latinoamericanos (Brasil, Venezuela,
Ecuador, Bolivia v Paraguay) en el Foro Social Mundial de 2009.

Conlacrisis global y el (in del Consenso de Washinglon (Stiglitz, 2008),
los Estados se consideran otra vez prolagonistas mayores para impulsar
transtormaciones econdmicas v promover sectores productivos (Held, 2008,
Cardoso, 2008). A pesar de su dependencia parcial de la cconomia estado-
unidense, el Fstado mexicano también conserva margenes de maniobra im-
portantes. Representa, de hecho, uno de los mas claros ejemplos de lo que
Shalini Randeria (2007) define como un cunning state (“Cstado astuto™: in-
voca estratégicamente los tratados intermacionales para justificar su politica
econémica y mantener la apertura comercial, aun cuando estas politicas re-
sultan de decisiones propias del Estado mexicano,

Movilizaciones corporativistas campesinas y sindicales

Los pequenos y medianos empresarios de Bl Barzon y de la ankc

Entre las organizaciones gremiales que surgicron en defensa de la capaci-
dad productiva de los pequenos empresarios, comerciantes y campesinos,
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Fl Barzém v la Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras de Pro-
ductos del Campo (AKEC) se destacaron por su capacidad propositiva (De
Grammont, 2001; Rea, 2007). Ll Barzén contd con hasta 800 000 miem-
bros a finales de los noventa, esencialmente pequenos v medianos empre-
sarios endeudados por la recuccion del apoyo del Estado al campo o por la
crisis financiera de 1994, Fl movimiento recurrid a marchas, acciones di-
rectas v simbolicas en los bancos, asi como a acciones juridicas y cabildeo
para obtener el respaldo de aclores polilicos. El Barzon desarrolld varios
elementos del altermundismo y [ue “el primer estallido social con resonan-
¢ia nacional que marcd el desacuerdo de una parte de Ta sociedad con ¢l
nuevo modelo econdmico en vigor” (De Grammont, 2001: 20). Como
ArTAC! y otras ovganizaciones altermundistas, El Barzén invirtié en la capa-
citacion de sus miembros en los ambitos juridico y econdmico y organizd
en 2002 una contracumbre frente a la reunién del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID}, en Monterrey. Incluso, entre sus demandas se encontraba
la impesicion a las wansacciones financieras, la medida mas simbélica de
los altermundistas. Sin embargo, a pesar de que algunos indices mostraban
la posibilidad de que El Barzén se convirtiera en un actor central del alter-
mundismo, no logrd llevar su lucha mas alla de los intereses economicos de
sus miembros y de los intereses politicos de sus lideres. El movimiento
perdié a la mayor parte de sus miembros a raiz del éxilo en las negociacio-
nes de las deudas. Tas secciones locales que se mantuvieron en las zonas
rurales participaron en coaliciones campesinas mds amplias, pero centra-
ron sus actividades en la administracion de servicios a sus miembros.? Por
otro lado, varas secciones urhanas, como fue ¢l caso en ¢l Distrito Federal
v Monterrey, se dedicaron a apoyar la carrera politica de su lider.

Iundada en 1995, la antc conté con hasta 180 000 afiliados v fue de
las organizaciones mas proactivas frente al proceso de integracion econe-
mica, tanto en el peritaje sobre el efecto del libre comercio como en expe-
riencias concretas de “venta directa”. De acuerdo con un activista de la
ANEC, que participd en el Foro Social Mexicano, las relaciones directas y
solidarias entre consumidores v productores aseguran “el acceso a alimen-
Los de calidad, un manejo sustentable de los recursos y la sobrevivencia de
pequenos productores campesinos”™ (Baker, 2008). Ta anec favorece un

" Asociacién para una Tasa a las Transacciones Financieras v la Accion Cindadana.
2 Ta evolucion clasica de Tos movimientos sociales hacia una logica de self-help
{Wriesi, 1993).
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cambio de cultura politica en las organizaciones campesinas y la participa-
cion activa de sus miembros en las decisiones. Asimisnio, participa activa-
mente en redes altermundistas, como la Red Mexicana de Accion frente al
Libre Comercio (Remalc), el Foro Social Mexicano, los frentes contra las
privatizaciones o la Via Campesina. Sin embargo, el objetivo central de la
asociacién sigue siendo una mejor insercion de sus afiliados en el mercado
comercial nacional e inlernacional (como anuncia su eslogan: “Luchamaos
para competir mejor™).

Las coaliciones campesings

Los pequerios campesinos fueron quienes mas sufrieron por las politicas
neoliberales v la desregulacion del comercio internacional. In paises tan
distintos como India, Brasil o Francia, los movimientos campesinos han
siclo algunos de los protagonistas mas activos durante las movilizaciones
altermundistas. Su red internacional, “Via Campesina”, aglutina a mds de
100 millones de miembros v participé en la creacion de los foros sociales
mundiales.

En México, para los pequefios y medianos campesines, el choque de la
apertura comercial del 1Lcan [ue atn mas grande, puesto que se agrego a la
disminucion de las politicas de apoyo a la produccién de alimentos y a la
separacion de los canales corporativos tradicionales que vinculaban al cam-
pesinado con el partido-Estado (Bartra, 2009; 155; Bizberg, 2007; De Gram-
mont ¥ Mackinlay, 2006). Por atra parte, la competencia es muy desigual
entre los pequenos y medianos productores rurales mexicanos v las empre-
sas agricolas estadounidenses que se benefician de altas tecnologias v de
subvenciones consecuientes. Las reacciones principales frente a estos pro-
fundos cambios fueron la migracion, asi como la explosion de la economia
informal v de los cultivos ilicitos vinculados con el narcotrafico.

Después de la negociacion del TLcan, las principales organizaciones
gremiales tardaron 10 arfios en unirse y generar movilizaciones amplias. A
partir de noviembre de 2002, decenas de organizaciones campesinas® se
juntaron en la coalicion El Campo No Aguanta Mas” (ECham), para presen-

* Fnrre ellas la anzc, Fl Barzén v la tnorca, pero también organizaciones cercanas
al Parrido Revoluciomario sritucional (prid, comao la Confederacion Nacional Campe-
sina (CNeD.
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tar un provecto de desarrollo rural sustentable, asi como exigirle al gobier-
no una prarroga de los capitulos agricolas del Ticay, financiamiento para
el sector rural y un plan estructural de desarrollo sustentable del campo
{Cuadernos Agrarios, 2003). Ante la intensa movilizacion del invierno de
2002-2003, el gobierno negocio v firmo el Acuerdo Nacional para el Cam-
po. Sin embargo, solo se concretaron algunas respuestas inmediatas y con
un presupuesto tan recortado que se redujeron “a medidas asistencialistas,
clientelares v temporales” (Mercado Mondragén, 2007: 291); a @l punto
que muchos analisias coinciden en considerar ese acuerdo como una estra-
tegia del gobierno para [renar y [ragmentar la movilizacion campesinag (Bar-
tra, 2004; Sanchez Albarran, 2007; Bizberg, 2007; De Grammont y Mac-
kinlay, 2006). Y resulto exitoso: la firma del acuerdo vy las negociaciones
separadas del gobierno con las corporaciones clientelistas llevaron en po-
cos meses a la ruptura de la inédita coalicion campesina. Ya no fue posible
mantener la coalicion de organizaciones que promovian un nuevo proyecto
de desarrollo incluyente sin volver a los usos v costumbres del periodo
priista, con otras que estaban orientadas por logicas clientelares, que busca-
ban resultados inmediatos para sus afiliados v que querian “obtener de la
nueva administracion el derecho de picaporte y los privilegios presupuesta-
les perdidos™ (Bartra, 2009: 161). Entre 2007 v 2008, [rente a una nueva
lase de apertura comercial de productos del campo, la campana Sin Maiz No
Hay Pais s¢ acticuld en torno a demandas similares. Como en 2003, 100 000
personas marcharon por las calles de la capital, ¥ no obtuvieron mas que un
programa de subvenciones modesto y temporal,

La camparia FeNaw llevd a algunas organizaciones a fortalecer su in-
sercion en redes internacionales. Sin embargo, en el ambito nacional, ¥ a
excepcién de organizaciones como la avtce, las principales agrupaciones
campesinas se comprometieron poco con las convergencias alrenmundis-
tas. En septiembre de 2003, la agricultura era el tema principal tanto en
las negociaciones de la ouc como en las movilizaciones de la contracum-
bre. En Cancin, la UNorcat habia tomado las riendas de la coalicion te-
nam v del Foro Campesino. Con 8 000 campesinos v otros 3 000 activisias
altermundistas, la manilestacion campesina [ue la mas importante de la
semana de protestas. Sin embargo, después de la marcha y del Toro cam-
pesino, sus lideres organizaron ¢l regreso de sug tropas a sus hogares, aun
cuando solo se trataba del primer dia de la cumbre de la ome v otras acti-

* Union Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Aulénonias.

EL COLEGIO Frda
W DE MEXICO 7.



F1 AITRRMUNDISMCG BN MEXIC 367

vidades altermundistas estaban previstas. Mas que favorecer una conver-
gencia altermundista, los lideres de la tsorca querian dejar claro que la
marcha campesina fue la mas grande de la semana de protestas v que, por
tanto, el campo debia ser el tema prioritario de la lucha contra la omc. Csta
predileccion de las organizaciones campesinas por distinguirse de otros
sectores del altermundismo se hizo patente en varias ocasiones. En enero
de 2008, en lugar de parucipar en el primer Foro Social Mexicano, en esa
misma semana organizaron una marcha de varios dias dentro de la campa-
fa Sin Maiz No hay Pais, 1a cual convergié con el Foro Social solo para el
acto de clausura.

Los sindicatos

La lucha para crear una nueva cultura politica es atin mas importante en el
sector sindicalista, el cual permanece dominade por el aparato corporativo
legado por el pr1. Varios sindicatos buscan mantener la cultura politica que
los liga a los partidos v al gobierno, hasta aceptan apoyar reformas neoli-
berales (Zapata, 2006; Bizberg, 2007). Entre organizaciones olicialistas
que delienden sus territorios —a menudo de manera violenla— v la glo-
balizacion de la economia que [avorece la precarizacion, llexibilizacion e
informalizacion de los empleos, la minoria de sindicatos autonomaos alron-

ta un medio muy adverso. Sin embargo, lograron llevar algunas experien-
cias de renovacion de la cultura sindicalista y de resistencia contra proyec-
tos neoliberales.

Iin la region fronteriza, la Coalicion Pro Justicia en las Maquiladoras ha
sido muy activa en el apoyo a grupos de activistas locales, asi como en ini-
clativas de convergencia de la sociedad civil, como el Foro Social de las
Macuilas. La coalicion participo en redes intermacionales v en varios foros
sociales mundiales, donde goza de una favorable aura internacional por sus
andlisis y acciones en las maquiladoras, un sector emblematico de la globa-
lizacién neoliberal. En el centro del pais, el Frente Auéntico del Trabajo
(kar) también esta muy compromelido con la renovacion de la culiura sin-
dicalista. Participo en la creacion de las primeras redes allermundistas en
México. Es un miembro importante ¢ innovador de la Remale, a la cual pro-
porciond las oficinas de su sede.

La lucha del Sindicato Mexicano de Flectricistas (sMe) se cuenta entre
las mas exitosas de los ultimos afios, ya que logrd impedir varios proyectos
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de privatizacion del sector eléctrico. A su fuerte componente corporativista
se agregd una dimension de defensa de los servicios publicos, por ¢jemplo
con la Red Nacional de Resistencia Civil contra las Altas Tarifas de Lnergia
Cléctrica. Ll sur se solidarizé con varias luchas sociales y participé en algu-
nas coaliciones y eventos altermundistas, incluida la movilizacién de Can-
cin ¥ el primer Foro Social Mexicano; sin embargo, no se comprometio
realmente con el allermundismo. Como casi todos los sindicatos, el suc
Liene una relacion muy utilitarista con este movimiento, puesto que lo con-
sidera mas como una platalorma que a veces olrece una presencia mediati-
¢a, que como un movimiento global de luchas contra el neoliberalismo. El
smE movilizo, por gjemplo, a un millar de activistas para aplaudir a sus li-
deres en una tribuna del Foro Social Mexicano de 2008, pero se retiraron
todos inmediatamente después de estas intervenciones sin mostrar ningan
interés por otros temas que se discutian en el Foro.

[n muchos paises, como en los foros sociales mundiales, sindicatos
que no se limitaron a la defensa de los intereses mas inmediatos de sus
afiliaclos v que aceptaron comprometerse con un movimiento mas amplio
sin buscar controlarlo, representan actores importantes de las coaliciones
altermundistas. Contribuyen al movimiento con sus experiencias de lu-
cha, su [uerza como organizacion, sus recursos lnancieros y sus amplias
bases sociales. Sin embargo, en México, muchas organizaciones campesi-
nas y sindicales se limilaron a una logica corporativisia y a una relacion
muy utilitarista con los altermundistas. Al contrario de otros paises —como
en Costa Rica—, no lograron transtormar los frentes contra las privatiza-
ciones en movimientos ciudadanos mas estables. Incluso con actores
mids innovadores, como ECNaM o ] Barzon, se reveld la dominacion de
una légica corporativista y de defensa de los intereses mas inmediatos de
sus integrantes. La cultura pelitica del sistema corporativista-autoritario
sigue muy viva en toda la sociedad civil mexicana (Bizberg, 2004; Zer-
mefio, 1996, 2003; Hernandez, 2008; Bartra, 2004, Zapata, 2006). Cues-
tionarla constituye uno de los mayores desalios de las organizaciones
campesinas y sindicales autonomas vy de los actores altermundistas. Fn
esle contexlo, son muy signilicativos los esluerzos de algunas organiza-
clones campesinas y sindicales mexicanas para combinar la delensa gre-
mial de sus afiliados con Tuchas altermundistas en favor de un desarrollo
econdmico incluyente, de una nueva cultura politica y del fortalecimien-
to de la ciudadania.
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¢Resucitar el modelo nacional?

Con la adopcion del modelo neoliberal, el Estado mexicano abandona su
funcién de agente de desarrollo v considero a las grandes corporaciones
exportadoras como actores centrales del desarrollo econémico. Las catego-
rias sociales sobre las cuales reposaba el modelo modernizador anterior se
vieron entonces *amenazadas por la exclusion o por caidas sociales, en
situaciones slempre mds precarias, intentan salvar, en la medida de lo po-
sible; el modelo de la sociedad nacional” (Wieviorka, 1996: 254). En esle
caso se encontraron especialmente los campesinos, pequenos y medianos
empresarios, maestros y electricistas (que encarnaban ¢l acceso a la mo-
dernidad). Estos sectores se movilizaron para defender su categoria social
v, a partit de ella, a la nacion “en peligro frente al nealiberalismo™: “Sin maiz
no hay pais”,” “Salvemos el campo para salvar a México” (eslogan de la
ANEC], Sin embargo, sus movilizaciones tuvieron mas que ver con un “gran
rechazo” (Touraine, 1996) que con el surgimiento de un movimiento so-
cial del siglo 1.

En Meéxico, la nacion es todavia un valor fuerte en el que se pueden
apoyar movimientos de resistencia. Las movilizaciones ciudadanas masivas
en los Frentes Contra las Privatizaciones de la Flectricidad v del Petréleo se
dieron en nombre de la “delensa de la soberania nacional”.

Si bien log ciudadanos e intelectuales movilizados que entrevistamaos se
referian todos a la soberania nacional y a un modelo de desarrollo centrado
en el Estado, lo hacian a partir de tres 1ogicas muy distintas. La primera se
refiere al necesario protagonismo del Fstado en el proceso de insercion del
pais en la globalizacion, para garantizar un crecimiento econdémico inclu-
vente. Se movilizan para rescatar los servicios publicos v “salvar la susten-
tahilidad de la economia mexicana”. La segunda légica se estructura en
torno a referencias a un pasado mitificado del modelo nacional posrevolu-
cionario. La tercera corriente, la més influyente, estd animada por organiza-
ciones olicialistas cuyo interés es mantener la cultura politica corporativis-
ta-clientelar, como lo ilustra el apovo de sindicatos de Pemex a las campaias
electorales del pri con recursos de esta empresa publica.

La localizacion del movimiento sobre la soberania nacional puede ori-
ginar perspectivas parciales de la situacion. Por un Tado, favorece una con-

7 Campania formada por varias organizaciomes campesinas, indigenas y amhienta-
listas, entre lag mas importantes El Barzdn, la anke v la onpa.
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cepcion equivocada de la naturaleza del adversario. La defensa de 1a sobe-
rania nacional lleva a muchos actores a adoptar posturas estrechamente
antimperialistas, que presentan la lucha como un combate de actores na-
cionales contra “imperialistas del exterior”, o sea, estadounidenses. 5in em-
bargo, ni la globalizacion ni el neoliberalismo son procesos externos a
Meéxico. Mas que de una imposicion por parte de actores e instituciones
extranjeros, la adopceion del modelo neoliberal en México resulia de deci-
siones por parte de lideres politicos mexicanos y de la inlluencia de grandes
empresarios mexicanos (Alba Vega, 2006}, guienes se cuentan entre los
grandes beneliciarios de la aperwura comercial, Tag privatizaciones v la des-
regulacion de la economia mexicana, Ta lucha contra ¢l neoliberalismo no
se puede considerar entonees tnicamente en términas antiimperialistas,

La segunda limitacion proviene del hecho de que deja a los actores so-
clales atascados en la cultura politica del México del siglo xx, mientras que
las reglas del juego v las estructuras de oportunidades politicas han cambia-
do fundamentalmente. Ln el modelo corporativista-auteritario, afirmarse
como actor social era buscar el reconocimiento del Estado. En la primera
década del siglo 3z, los principales actores gremiales mexicanos, incluidos
la coalicion Ecxam (Sanchez Albarran, 2007: 112; Bizberg, 2007) y los zapa-
Listas, mantuvieron como uno de sus objetivos convertirse en interloculores
[rente a las instituciones nacionales. Sin embargo, estas estrategias se revela-
ron inttiles, ya que el poder politico mexicano dejo de construir su legitimi-
dad sobre un desarrollo incluyente y sobre la cooptacion de sectores sociales
productivos. Tos campesinos, electricistas v pequenos comerciantes endeu-
dados siguieron dirigiéndose al Estado para obtener subvenciones, cancelar
sus créditos v cambiar de modelo econdmico; sin embargo, el poder politico
mexicano ya no basa ni sus planes de desarrollo ni su legitimidad en estos
sectores. Por tanto, se mantuvo cerrado a sus reivindicaciones, a veces los
reprimio v no cumplio los acuerdos que habia firmado con ellos.

Frente a esta situacion, muchos activistas e intelectuales llegaron a la
conclusion de que “es inutil negociar cuestiones de [ondo con gobiernos
neoliberales™ (Bartra, 2009: 162); y que por tanto la nica [orma de acabar
con las politicas neoliberales era cambiar el gobierno. Muchos militantes y
movimientos arientaron entonces su activismo hacia un lider politico que
encarnaba la defensa de un modelo nacional de modernizacion incluyente.
Las movilizaciones de mayor magnitud en las altimas décadas se dieron en
respaldo a Andrés Manuel 1épez Obrador, Sin embargo, después de las
elecciones de 2006, los dos caminos de esta wia politica (la negociacion con

[@ £ COLEGIO M
M

DE MEXICO 7.



F1 AITERMUNDISMG FY MEXICG 371

el gobierno o el apoyo a un candidato alternativo y considerado antineoli-
beral} se agotaron. A pesar de su magnitud, las movilizaciones no lograron
ni colocar a su candidato en el poder, ni renovar la cultura politica de la
izquierda mexicana, como lo ilustran el fraude en las elecciones intermas
del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), sus peleas intestinas o la
légica muy vertical de la Convencidon Nacional Democratica.

Entre las movilizaciones contra el desaluero de Andrés Manuel Lopez
Obrador, la larga campana electoral por la presidencia de la Republica, la
protesta contra los resultados oliciales de las elecciones y la organizacion
de la Convencion Nacional Democratica, se redujo drasticamente el espa-
cio de la sociedad ¢ivil entre 2004 v 2007, Se fortalecio atin mas la atrac-
cion de Ta sociedad ¢ivil mexicana por la estfera politica y la cultura del 1i-
derazgo {(Zermetio, 1996). Como en las décadas anteriores, muchos lideres
sociales “pasaron a dedicar buena parte de su tiempo a las luchas intestinas
dentro del pRD” (Olvera, 2003: 52). Ademas, las divisiones politicas dificul-
taron la convergencia de los actores de la sociedad civil, y en particular de
los altermundistas.

REDES TRANSNACIONALES,
CIUDADANIA ACTIVA Y ARGUMENTOS EXPERTOS

Redes internacionales

Mientras que las autoridades nacionales se muestran poco sensibles a las
movilizaciones sociales, el espacio transnacional ofrece otras arenas para
los actores sociales. De hecho, los expertos altermundistas mexicanos son
particularmente activos en redes internacionales, mediante las que buscan
influir en las instituciones v los trataclos internacionales, Marie-Josée Mas-
sicotte (2004) muestra, por su parte, la importancia que tuvo para organi-
zaciones campesinas, como la Coordinadora Nacional de Organizaciones
Caletaleras (cn0c), su ingreso en redes transnacionales.

Con argumentos sélidos y con conexiones internacionales, actores lo-
cales, a veces de tamano modesto, pueden ganar batallas lrente a corpora-
ciones transnacionales. Una comunidad en San Tais Potost logro, por ejem-
plo, impedir la instalacion de un basurero toxico gracias a su alianza con
organizaciones en California, con campanas de informacion y protestas en
los dos lados de la frontera (Carlsen et al., 2003: cap. 1). La movilizacion
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del Colectivo Chilpancinge Pro Justicia Ambiental, que relata Tuis [opez
(2009: 113-121), muestra cémo una decena de ex trabajadoras de una
maguiladora lograron que las autoridades mexicanas v estadounidenses
descontaminaran el sitio téxico dejado por una maquiladora en su barrio.
Gracias al apoyo v a la asesoria de la red internacional Pro Justicia Ambien-
tal, las activistas se capacitaron en el area juridica y se “familiarizaron con
una lterminologia complicada v entendieron los electos potenciales de la
empresa Metales y Derivados™ (Lopez, 2009: 118). Produjeron datos cien-
tilicos sobre los electos de los residuos quimicos en el vecindario y dilun-
dieron la informacion, ya que los ciudadanos desconocian la existencia
misma de la fibrica. Llevaron adelante demuncias juridicas contra los dos
paises, basandose en el Acuerdo para la Cooperacion Ambiental que ambos
habfan firmado; también Nevaron a cabo un trabajo de cabildeo con insti-
tuciones de los dos paises, las cuales se comprometieron finahmente a im-
piar el sitio,

[n este estudio de caso se encuentran todos los elementos del reperto-
rio de accién de esta segunda cultura politica: la inscripeion en redes trans-
nacionales, que permitic realizar campanas en los dos pafses y favorecio el
intercambio de experiencias y de peritaje; la informacion y la capacitacién
como bhases de una ciudadania activa para abrir un debate priblico en torno
a los electos de las maquiladoras en la salud; la construccion de bases de
datos y de una argumentacion solida gracias a un peritaje; la interpelacion
de instituciones encargadas de asegurar ¢l respeto a las normas sociales v
ambientales consignadas en tratados internacionales.

Espacios de debate y ciudadania activa

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se presentd el TLCAN como
la inica via a la globalizacion y la “entrada de México en el primer mun-
do”. A pesar de sus enormes consecuencias, el tratado se firmé sin un de-
bate de londo, ni entre la sociedad ni en el seno del Congreso nacional. De
igual manera, las negociaciones de los acuerdos de la 0mc quedaron mo-
nopolizadas por un pudado de expertos, To que se justilico por Ta natura-
leza “altamente téenica” de estos asuntos macroecondmicos y de comercio
internacional.

Sin embargo, los altermundistas consideran lo contrario: decisiones
politicas con tantas repercusiones en la vida de los ciudadanos no se deben
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dejar en manos de unos cuantos teenocratas globalizados, De manera que
buscan abrir espacios publicos de debate sobre la politica econdmica y co-
mercial del gobierno mexicano v cuestionar el neoliberalismo como la tni-
ca via de integracion a la globalizacién. Se trata, por tanto, de un movi-
miento anti-tecnocratico que promueve la extension de la democracia,
particularmente en asuntos economicos e internacionales. El desafio mavor
es entonces informar a los ciudadanos y capacitarlos en asuntos como el
comercio internacional, la economia o el derecho nacional e internacional.
A partir de casos especilicos, como el electo de la liberalizacion del comer-
cio del maiz, los allermundistas buscan concientizar a los ciudadanos de las
implicaciones que las politicas neoliberales tienen en su vida cotidiana vy
convencerlos de movilizarse en contra de proyectos internacionales que a
muchos ciudadanos les parecen muy lejanos.” Este es el abjetivo de los
documentos publicados por las redes altermundistas, de las numerosas po-
nencias de sus expertos v de los foros sociales. Los expertos del Centro de
Investigaciones Ceondmicas y Politicas de Accion Comunitaria (Cireac)’ se
dedican a informar y capacitar a comunidades indigenas en estos asuntos.
La batalla en torno a la informacién es fundamental. En Meéxico tiene
lugar en un contexto mediatico muy adverso, puesto que los principales
grupos de medios de comunicacion estan vinculadoes con grandes grupos
empresariales y promueven los benelicios de las politicas neoliberales
(Lawson y McCann, 2003). Frente a ellos se muliplican los sitios de inter-
net alternativos, los boletines de asociaciones y las radios libres o comuni-
tarias. Periodicos progresistas en ocasiones publican articulos de las gran-
des figuras del altermundismo nacional ¢ internacional o informaciones
sobre los foros sociales. Sin embargo, estas publicaciones raramente logran
trascender hasta un publico mas alld de la clase media intelectual v de los
acrivistas que va estan convencidos de la importancia de estos asuntos.
Los intelecruales e investigadores-activistas fueron de los primeros en
movilizarse en contra del TLCax. Grupos de académicos publican regular-
mente textos cuestionando la politica econdmica y comercial del pais v
oponiéndose a proyeclos de privalizacion en nombre del interés publico

® Es 1o que Norbert Elias Hamaba “el efecio de retraso™ “comparado con la evolu-
cion rapida de la integracion [globall, el cambio correspondiente en el habilo social de
los individuos es extraordinariamence lento” (Elias, 1991 274,

P Con sede en San Cristobal de las Casas, el cusac es miembro de la Remale v
participante activo de los [oros mesoamericanos que, a partir del afio 2000, reunieron
activistas de la region que va del sur de México a Panamad.
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que afirman representar. Como mencions Max Weber (1963 [1919]: 111),
los cientificos adquieren por medio de su profesion valores ¥ métodos uti-
les para contribuir en los debates publicos. Ademas, el srado de abstraccion
v los contactos internacionales que requieren las disciplinas cientificas los
predisponen a interesarse mas que otros en los desafios v debates globales.
Como en muchos paises % algunos intelectuales, académicos y expertos se
volvieron “promotores” de las movilizaciones altermundistas en México.
Contando con su notoriedad y el reconocimiento de la calidad de sus ana-
lisis, lundaron muchas de las principales redes y convergencias allermun-
distas del pais, como Ta Remale o, més recientemente, ¢l Foro Social Mexi-
cano, en ¢l que profesores de la Universidad Autonoma de la Giudad de
México (Lacm) juegan un papel central.

Argumentos contra el neoliberalismo

Los analisis v el peritaje son elementos fundamentales de esta cultura poli-
tica. Los expertos altermundistas buscan demostrar que las politicas neoli-
berales no silo son injustas en Erminos sociales, sine también irracionales
en 1érminos econémicos, puesto que no llevan a un desarrollo incluyente
del pais. Mediante andlisis econdmicos y estudios de caso quieren demos-
trar gue “la inversion extranjera directa no conlleva, por si misma, beneli-
cios sociales y ambientales” (Carlsen et al., 2003: 265; Arroyo, 2002). En-
cuentran sus argumentos méds contundentes en los balances de las politicas
neoliberales v de la apertura comercial: “en el periodo 1983-2005, los sala-
rios minimos perdieraon 69.7% de su poder de compra” (Calva, 2006). Lle-
van al espacio publico argumentos basados en analisis cientificos con los
que buscan contrarrestar las politicas dominantes, lo que constituye un
elemento central de las democracias contemporaneas (Habermas, 1978;
Rosanvallon, 2006).

La legitimad de estos actores proviene de la calidad de sus analisis y su
peritaje (Sikkink e al., 2002: 314). Frente a temas en evolucion constante
y a menudoe de alla tecnicidad juridica o economica, la construccion de una

* La arrac, el Comilé pard la Cancelacion de la Deuda del Tercer Munde, 1a Alian-
za Continental contra el Area de Libre Comercio de las Ameéricas, el lnternational Fo-
rumm on Globalization v el propio Foro Social Mundial, [ueron wodos iniciados por inte-
lectuales v, en muchos casos, académicos (Plevers, 2008),
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argumentacion de calidad requiere una especializacion. Cada experto v red
altenmundista tienen, asi, su dmbito particular en el cual se especializan. La
Remale se acupa de los tratados de libre comercio, mientras que el capist?
se orientaba al analisis de las politicas de seguridad y de las estrategias mi-
litares del ejército en Chiapas v otras redes en la “biopirateria”™,'® los dere-
chos de los pueblos indigenas o los medios de comunicacion. Cuando la
calidad de los andlisis de un experto o de una organizacion esta reconocida
entre los allermundistas, los dilunden odos los miembros de la red. Esta
organizacion, o este experto, se vuelve enlonces el centro de un “sistema de
alerta” (Habermas, 1978) que permile a la sociedad civil altermundisia es-
tar atenta a las evoluciones mds recientes en temdticas tan distintas como la
negociacion de tratados de libre comercio, lTa contaminacion de una reserva
ecolagica o la represion de un movimiento local.

listos activistas promueven un cambio social impulsado desde las ins-
tituciones (Carlsen et al., 2003: 249), las cuales tienen la capacidad de im-
poner regulaciones sociales y ambientales a las actividades economicas. Los
ciudadanos y expertos alrermundistas se dirigen entonces a los gobiernos o
a las instituciones internacionales con el objetivo de convencerlos, gracias
a sus andlisis y sus “argumentos cientilicos™, de la necesidad de impulsar
politicas econdmicas distintas, de renegociar capitulos de walados inlerna-
cionales o de limpiar un basurero 1xico.

En esta perspectiva, redes y organizaciones no gubernamentales (ONG)
buscan ser reconocidas como interlocutoras por las instituciones naciona-
les e nternacionales. Por gjemplo, la Remale se dedics a un largo trabajo de
cabildeo para obtener el estatute de “observador” en la cambre de Ta omc
en Cancin. Sin embargo, al contrario de Brasil, India o Leuador, que inte-
graron expertos altermundistas en sus delegaciones en la ovc o en las eva-
luacienes de politicas interiores, el sistema politico mexicano da poca fm-
portancia al contracabildeo v al peritaje por parte de la sociedad civil. Por
tanto, a los expertos altermundistas mexicanos solo les resta buscar influir
en las negoclaciones internacionales con su participacion en las redes inter-
nacionales y en las alianzas que lejen con sus contrapartes norteamerica-
nos, lalinoamericanos o eUropeos.

¥ Centro de Andlisis Politico e Investigaciones Sociales v Ecomomicas, ALCL

- Segiin estos activistas, la biodiversidad se encuentra amenazada por la preten-
sion de las grandes corporaciones de manejarla como propiedad privada, con los dere-
chos de una patente para monopolizar los potenciales benelicios econdmicos (Barreda,
2003}
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I.d Red Mexicana de Accion
frente al Libre Comercio

La Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio {Remalc) se formo en
1991 con el objetive de oponerse a las negociaciones del TLcar. Desde
entonces es reconocida como la red activista de referencia en las negocia-
ciones comerciales internacionales (el Area de Libre Comercio de las Amé-
ricas, ALCA, el Plan Puebla-Panama o el acuerdo de libre comercio con la
Unién Europea).

En muchos aspectos, la Remale estaba destinada a ocupar un lugar tan
central en el altermundismo mexicano como AITAC en Francia. Sin embar-
ga, nunca logro tener el éxito popular ¥ medidtico de su contraparte euro-
pea. La red mexicana se atribuy6 tres objetivos similares a los de a1rac. Fn
primer lugar, la Remale busca “analizar de manera critica las politicas eco-
némiicas v comerciales. .. sensibilizar a la poblacién mexicana sobre la im-
portancia de estos asuntos, asi como proponer alternativas a las politicas
actuales” (entrevista con un responsable de la Remalc, 2003). De hecho, la
Remalc esta dominada por un grupo de expertos profesionales que anali-
zan las politicas comerciales v econdmicas. En segundo lugar, la Remalc se
propone como el espacio de convergencia de los allermundistas en México.
Entre la centena de organizaciones gue componen la Remale figuran sindi-
catas, grupos de intelecuuales, organizaciones campesinas, ONG, redes €co-
logistas y asociaciones ciudadanas. Sin embargo, los realmente activos son
una decena de delegados y 30 mas participan de vez en cuando en reunio-
nes. Tercero, la Remale participa en vedes altermundistas internacionales v
favorece la relacion de las luchas mexicanas con redes intemacionales. Des-
de su creacién ha estado estrechamente asociada con redes canadienses y
estaclounidenses afines (Massicotte, 2004}, cuenta entre los fundadores de
la Alianza Social Continental v participa en el Consejo Internacional del
Foro Social Mundial,

En 2003 se pensaba que la Remalc iba a ser 1a protagonista principal de
las protestas contra la cumbre de la Omc en Canciin, puesto que gozaba de
un reconocimiento internacional y habia participado en varios [oros y pro-
lestas internacionales, al grado de gue recibio linanciamiento de oG euro-
peas y norteamericanas para apoyar las movilizaciones en Cancan. Seis
meses antes de la cumbre, la Remale invite a la sociedad ¢ivil a conformar
el Espacio Mexicano Contra la oMc con el objetivo de preparar el Foro de
los Pueblos destinado a reunir las actividades altermundistas en Canctn, v
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que los lideres de la Remale esperaban convertir luego en el Foro Social
Mexicano. Sin embargo, las cinco asambleas generales del espacio contra la
OMC no eran precisamente “abiertas v horizontales”, como suelen ser los
fores sociales (Pleyers, 2004b). Un unico lider de la Remale monopolizaba
la discusion, mientras que las intervenciones de los demas participantes
solo se limitaban a dar “complementos de informacién”. Mantenidos en un
papel marginal y pasivo, los jovenes y delegados de owras organizaciones
consideraron el Foro de los Pueblos como una iniciativa propia de la Re-
male y no como un proyecto conjunto. Una vez en Cancun prelirieron lle-
var 4 cabo sus propias actividades sin relerirse al Foro de los Pueblos, ¢l
cual se redujo a tres conferencias poco concurridas y a un acto de apertura
que estigmatizo las divisiones entre los altermundistas mexicanos. El ma-
nejo unilateral del Foro de los Pueblos por parte de la Remale suscitd tam-
bién la ira de la uNORcA, principal organizacion campesina movilizada en
Cancun. Sus lideres veian a la Remalc como una “on¢ que quiere hablar en
nombre de los movimientos pero que no tiene ninguna base social” (entre-
vista, 2003).

La Remalc regreso de Cancun muy debilitada y atacada por todas par-
tes. Nunca logrs recuperarse de este [racaso. Sin embargo, sus principales
lideres no cambiaron su manera elitista de relacionarse con los otros alter-
mundistas. Siguieron actuando como el centro del allermundismo en Méxi-
co, por lo menos hasta la iniciativa del primer Foro Social Mexicano, la cual
los marging.

Derivas elitistas
y lucha para el liderazgo

Si bien los expertos altermundistas mexicanos demostraron una gran capa-
cidad para desarrollar argumentos sélidos contra las politicas neoliberales,
no slempre se han comprometido con el planteamiento antitecnocritico
del altermundismo. Gozando de una legitimidad por la calidad de sus ana-
lisis y por sus vinculos con redes internacionales, muchos expertos aller-
mundistas mexicanos adoptaron una vision vertical, elitista y poco demo-
cratica del movimiento. Muchas de sus organizaciones se parecian a ONG,
eran “pequenios grupos relativamente cerrados que se han caracterizado
por una administracion personalizada y por falta de pluralidad en su inte-
rior” (MMvera, 2003 58). Mientras el movimiento altermundista busca for-
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ralecer la democracia y la cindadania activa, estos lderes dejaron a sus ac-
tivistas en roles muy pasivos.'' Sin embargo, como se constato en el lForo
de los Pueblos, en Cancun, los activistas “de base” no siempre se dejan
guiar por liceres v prefieren otras formas de protesta que les permiten to-
mar roles mas activos. El fracaso del foro de Cancun ilustré ademas la in-
tensidad de la batalla entre facciones de lideres de la sociedad civil —ex-
pertos vinculados con redes internacionales y la “tecnocracia prolesional
campesina que conforme la unorca” (Olvera, 2003: 61)— para constituir-
se en el centro del allermundismo en México, lo que les permitiria alcanzar
una base social y un reconocimiento internacional mas amplio.

A pesar de Ta calidad de sus andlisis, estos activistas, intelectuales v ex-
pertos altermundistas no lograron convencer a los ciudadanos del vinculo
entre ¢l deterioro de sus condiciones de vida y las politicas neoliberales. Por
tanto, no fueron capaces de desarrollar un movimiento con bases sociales
mas amplias. Fn este contexto, la democratizacion del propio movimiento
v la promocién de una participacion activa de sus bases sociales en el pro-
ceso de formacion de decision v en la elaboracion de alternativas (Massico-
tte, 2004 381; Pleyers, 2008}, constituye uno de los mayores desafios del
altermundisimo en México.

CONSTRUIR OTRO MUNDO EN ESPACIOS AUTONOMOS
Territorios autonomos
Autonomia

Siete afios de movilizaciones zapatistas, de 1994 a 2001, no lograron cam-
biar la Constitucién en favor de los pueblos indigenas. Decenas de mar-
chas campesinas no convencieron al gobierno mexicano de reconsiderar
los acuerdos del Tican. La [uerza y magnitud del movimiento ciudadano
en Oaxaca no lograron destituir a Ulises Ruiz como gobernador. Después
de tantos [racasos de las movilizaciones sociales [rente al Estado, muchos
mexicanos perdieron la esperanza en una intervencion de las institucio-

“Tos Hderes de atTac-Francia, asi como de orras mamerosas redes fundadas por
intelecruales o expertos altermundistas, sufrieron simaciones similares, sin dejar mar-
gem de mamohra a los activistas de hase (Pleyers, 2008).
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nes. Algunos movimientos decidieron entonces ya no dirigirse al Estado
ni a las instituciones y comenzaron a cambiar las cosas desde su entorno
cotidiano, sus comunidades o sus barrios: “buscamos hacer, que sea la gen-
te la que haga los cambios v no tanto los politicos™ (joven activista, entre-
vista, 2003).

En esta perspectiva, las comunidades indigenas defendieron sus territo-
rios para construir en ellos espacios auténomos donde pueden decidir cémo
organizarse y poner en practica los valores de sus movimientos: “La aulono-
mia, es que nos gobernamos como pueblo indigena, que decidamos como
queremos que trabajen nuestras autoridades sin depender de las politicas
que vienen de arriba”, como lo planted un zapatista durante ¢l primer En-
cuentro con los Puehlos del Mundo, en enero de 2007, Tos zapatistas fue-
ron de los que mas pensaron ¥ mediatizaron este proceso de construccion
de sociedades alternativas a partir de espacios autonomos. Sin embargo,
experiencias similares se han desarrollado en muchos otros estados de la
Republica. [n Guerrero, las policias comunitarias llevan mds de tres déca-
das de existencia. En Qaxaca, cientos de comunidades indigenas se organi-
zan segln sus propias reglas v lograron que la autonomia de comunidades
indigenas [uera reconocida en la Constitucion estatal. Hasta organizaciones
caletaleras vaxaquenas lienen entre sus objetivos *lomentar en la vida co-
munitaria de los pueblos indios la toma de decisiones en asamblea, eleccion
y delegacion de poder condensadas” (Aranda, 2003: 182).

Varias asociaciones citadinas también buscan reapropiarse espacios lo-
cales (un barrio, un inmueble o un centro social alternativo) para autoorga-
nizarse ¥ vivir de otra manera: “Mediante procesos colectivos, podemos
hacer espacios donde no sélo vivamos, sino donde los seres humanos pue-
dan desarrollar su creatividad, Podemos generar un espacio donde otra
forma de vida sea posible” (un joven durante el primer [oro Social Mexica-
no, 2008). Estos movimientos urbanos transformaron sus barrios, pasando
de una manera pasiva de ocuparlos a modalidades acrivas de habitarlos.

[n estos movimientos, los vinculos sociales o comunitarios represen-
tan a la vez recursos en los que se apova la resistencia v son el eje central
del modelo alternativo. La lucha contra el neoliberalismo también pasa,
entonces, por medio de amistades y vinculos sociales en el Ambito local v
colidiano: “No podemos cambiar el munde si no empezamos por cambiar-
no$ 4 NosoLros mismos, a ayudar a nuestros vecinos, a ver lo que esta pa-
sando en nuestro barrio” (un joven activista cercano a los zapatistas, Can-
can, 2003). Frente a la magnitud de Ta desahliacion (Castel, 1995) y del
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aislamiento creciente de los individuos, el “fortalecimiento de los vinculos
sociales” forma parte de la lucha contra “el capitalismo que somete todas
nuestras relaciones al dinero” (un activista de la ciudad de Meéxico, 2003).
Consideran que “cuanto mas se extienden las redes capitalistas, mas aisla-
dos se encuentran los individuos. Fn otras palabras, para contribuir al pro-
greso de la globalizacién, es necesario que se reconozcan como objetos
atomizados, que se desubjetivicen” {Ceceria, 1997: 38).

Espacios de experimentacion

Los activistas de esta corriente buscan crear sus propios espacios, libres de
relaciones de dominaciéon (Holloway, 2003, Benasayag et al., 2001}, fuera
de la mfluencia de la ideologia mercantil v que les permitan vivir de acuerdo
con sus propios principios (segun el sentido etimolsgico de la palabra “auto-
nomia”). [n estos espacios buscan entablar los valores de su movimiento,
construyendo relaciones sociales fuertes v experimentando en lo cotidiano
alternativas concretas al neoliberalismo. Asi, la organizacién de la comunidad
o del movimiento debe rellejar los valores alternativos, puesio que “se Lrata
de lograr construir la antesala del mundo nuevo”™ {Ornelas Bernal, 2004).

Transcribir los valores de igualdad y los ideales de aulogestion, en la
praclica constituye wun reto a cada instante. Mds que la resistencia [rente al
gjército, el desatio mayor de movimientos como ¢l zapatismo consiste en ¢l
cambio de las relaciones sociales dentro de las propias comunidades, Para
evitar que se constituya un grupo de mandatarios separado de 1a poblacion,
los cargos no duran mas de tres anos y no son reelegibles. Sin emmbargo, las
comunidades zapatistas también conocen sus limites en términos de orga-
nizacion horizontal, va que la comandancia del rzix prevalece muchas ve-
ces sobre las decisiones comunitarias, v toma iniciativas motivadas menos
por el bienestar de las poblaciones que por consideraciones estratégicas
coherentes con su propia visién del movimiento (Mélenotte, 2009). Tam-
bién es dilicil asegurar la sustentabilidad econémica de las comunidades
autonomas y mejorar el nivel de vida de sus integrantes. Estas dilicultades
lienen como consecuencia la migracion de muchos indigenas zapatistas o
Estados Unidos (Le Bot ¥ Aquino, 2009).

* Para mas detalles sobre esta cultura politica y sus limiles véase Pleyers (2010:
caps. 2-4).
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Comviene evitar la “romantizacion” de las redes horizontales v de los
espacios auténomos en ¢l seno de los cuales la ausencia de estructuras for-
males no puede confundirse con la ausencia completa de jerarquia. Como en
cualquier grupo hwmano, en estas organizaciones se dan juegos de poder y
divergencias de opinién. Las comunidades y redles de activistas buscan supe-
rarlos mediante su larga experiencia practica del consenso y de las asam-
bleas. Sin embargo, son considerables el tiempo y el aprendizaje que requie-
ren las practicas horizontales y participativas. De hecho, tarde o temprano,
Lodos los grupos se conlrontan al dilema entre una necesaria eliciencia y la
luerte democracia interna que garantice la participacion de 1odos. En conse-
cuencia, los principios de autogestion se aplican a menudo con flexibilidad,
tanto para evitar transtormarlos en dogmas rigidos como por razones prag-
maticas: no todos los miembros se implicaran con la misma intensidad en un
provecto, v delegar responsabilidades a veces se revela indispensable. Lo
mads importante sigue siendo favorecer un comportamiento mas activo en el
compromiso v evitar una delegacion excesiva que llega a separar a un puria-
do de “responsables” de los “beneficiarios pasivos del proyecto™.

Movimienios locales, veivindicactones globales

El hecho de colocar a la awonomia en el centro de un movimienio, no
significa que sus aleances se limiten al dmbito local. Tos zapatistas dieron a
su demanda de “Democracia, libertad v justicia” un alcance propiamente
umiversal (Fzix, 1994: 243; 1e Bot, 1997). Se centvan ¢n las comunidades
locales porque consideran que un cambio global se construye desde abajo.
A partir de estas practicas alternativas locales, buscan no sélo mejorar la
vida de los indigenas, sino también participar en luchas nacionales y globa-
les, como la denuncia de las deficiencias del sistema politico mexicano, las
luchas de otros pueblos indios o la oposicion a la ouc.

En los hechos los zapatistas se han convertido en una referencia mun-
dial en cuanto a Lejer redes globales de movimientos de resistencia (Olesen,
2004). Sin embargo, los zapatistas solo participan en las redes y convergen-
cias iniciadas por ellos. Desconlian de las convergencias con olros movi-
mientos por ternor a dilwir sus especificidades en un conjunto mas amplio,
para no comprometerse con actores menos radicales y para no renunciar al
control total de sus actos v de su comunicacian, la cual constituye un ele-
mento central de su aura global. A pesar de la solicitud, el Ez1M se nego, por
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cjemplo, a apoyar a la coalicion F1 Campo No Aguanta Mds. De igual ma-
nera, si bien muchos de sus comunicades se han referido a luchas alter-
mundistas, los zapatistas buscaron guardar distancia frente a movilizacio-
nes, actores v foros de este amplio movimiento. Al contrario de lo que habia
sido anunciado, no participaron en las protestas contra la omc en Cancin.

Pero su ausencia en los foros v eventos altermundistas no impidio a los
zapatistas hacer una contribucion significativa al movimiento altermundista
con la experimentacion y la mediatizacion de una cultura politica que se
propone cambiar el mundo a partir de las relaciones cotidianas, asi como de
la awonomia local. Su movimiento ha inspirado a aclivistas altermundistag
en México v el mundo: “Siempre nos dijeron de mivar hacia ¢l Norte v ¢l
Occidente, pero hoy esta claro que s queremos cambiar las cosas, es hacig
¢l Sur y hacia los pueblos indigenas que tenemos que mirar” (un intelectual
altermundista durante ¢l I'oro Social Mexicano, enera 2008). Sin embargo,
estos activistas no consideran al zapatisme como un modelo que se imple-
mente tal cual, sino como una fuente de inspiracién a partir de la cual se
pueden repensar sus movimientos v sus vidas, Como lo planted una joven
activista de la ciudad de México durante el encuentro Zapatismo y Resisten-
cia en la contracumbre de Cancun: “Se trata de traducir el zapalismo a su
manera, en su vida y en su barrio.” Fl zapatismo [ue de hecho la [uente de
inspiraciin mas importante de muchos jovenes activistas, quienes sobre
esta base desarrollaron modalidades diferentes de Ta nueva cultura politica.

Jovenes alteractivistas
La autonomia persondl

La autonomia es también el eje central de la resistencia y del compromiso
de los alteractivistas, una categoria particular de los jovenes activistas.** La
autonomia que buscan delender no es tanto la de un colectivo o la de una
comunidad, sino su autonomia personal, su experiencia vivida y su subje-

* Los jovenes que parlicipan en marchas, acciones v [oros altermundistas consti-
tyen un grupo heteregéneo: algunos desarrollan practicas innovadoras, mientras que
otros militan de manera mucho mis cldsica en las organizaciones y los partidos de iz-
quierda o trabajan para alguna ovG de la sociedad civil “instimcionalizada”. Fn este
texto definimos las caracteristicas centrales de una caregoria parricular de milivantes: los
“alteractivistas” (Pleyers, 2004a; Juris v Pleyers, 2009).
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tvidad que se encuentran amenazadas por los poderes ccondmicos, las
manipulaciones comerciales v la “desinformacion”. Lstos jévenes buscan
afirmar un individualismo compatible con la solidaridad v con un compro-
miso colectivo: “el individualismoe no es una cosa mala. Para mi, ‘individua-
lismo® no quiere decir ‘egoismo’, pero si el respeto de cada persona en su
especificidad. v su derecho a elegir el modo de vida que quiere” {entrevista
con un joven activista, 2004).

Como los indigenas en sus comunidades autdnomas, los jovenes alter-
aclivistas buscan implementar los valores de su movimiento en sus practi-
cds organizativas: “Para nosolros €5 miuty importante contar ¢on unga organi-
zacion horizontal, sin lider, a fin de respetar a todos los participantes” (una
activista de Gas 9, 2005}, También valoran la autonomia individual en el
compromiso (McDonald, 2006), v por eso prefieren participar en acciones
vy campanas organizadas en redes poco formales o como “electrones libres”,
es decir, como individuos que guardan su distancia con respecto a cualquier or-
ganizacion pero que interactiian —segun. lo que les parezca mejor— con grupos,
redes u organizaciones que sean afines con sus ideas y con el tipo de accion que
quieren llevar a cabo (Pleyers, 2004a: 127). S1 bien deja un gran espacio a la
creatividad y se ha demostrado su elicacia en la organizacion de varias cam-
parias (Juris v Pleyers, 2000}, wal individualizacion del compromiso tam-
bién tiene sus limiles, particularmente cuando se trata de la continuidad de
los movimientos, de la transmision de experiencias anteriores o de Ta ins-
cripeion de los movimientos en ¢l paisaje social y politico (Pleyers, 2009).

La red cas 9

Una decena de estudiantes de la unad fundaron la red Global Action Sep-
tember 9 (Gas 9}, con el proposito de convertir las movilizaciones de Can-
cin contra la oMC en un “trampolin para despertar a los jévenes y a los
movimientos sociales [rente a los problemas de la mundializacion™ (Asam-
blea del 23 de agosto, 2003). Para cumplir este objetivo llevaron a cabo una
campana de inlormacién, la cual suscité una amplia convergencia de jéve-
nes activistas v otros estudiantes. Organizaron las Namadas Asambleas de
Jovenes hacia Cancun, a las cuales acudieron 200 activistas de diversa in-
dole: estudiantes, libertarios, profesores de preparatorias en barrios popu-
lares, militantes de secciones comunistas o empleados de organizaciones de
la sociedad civil (0sC).
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Fn Canctn participaron en varias marchas asi como en algunos talle-
res, como los que se llevaron a cabo en el Campamento de los Jévenes o en
el Centro de Medios Alternativos. Un grupo de Gas 9 logro bloquear duran-
te dos horas la entrada principal del centro de conferencias donde se lleva-
ba a cabo la reunién de la omc. Con esta “accion divecta v simbslica™ bus-
caron denunciar el caracter “antidemocratico” de la cumbre,

De regreso a México, la red Gas 9 cambio de nombre varias veces. Nue-
vos miembros se unieron mientras que ouwos se alejaban. Parliciparon en
varias movilizaciones realizadas en el Distrito Federal, asi como en la mani-
lestacion contra la cumbre del Bin que se llevo a cabo en marzo de 2004 en
la ciudad de Guadalajara, Jalisco; cabe sefalar que en este evento fueron
victimas de la violenta represion policiaca, Entre 2004 v 2006, la red re-
orientd sus actividades en tres ¢jes: la creacion de un centro de medios al-
termativos; la creacion de un grupo de percusionistas que tocaba en las
marchas v actividades de la red; v el apoyo a las iniciativas zapatistas me-
diante la difusién de informacion, eventos culturales v su participacién en
reuniones convocadas por los zapatistas.'* A finales de 2006, la red va se
habia disuelto parcialmente. Algunos de sus fundadores se involucraron en
provectos de lortalecimiento de la vida social en un barrio popular de la
capital donde organizaron liestas comunitarias y ayudaron a los nifios con
sus lareas escolares. También participaron en acciones contra la “invasién
publicitaria”™ en el metro v las calles de la ciudad, buscando “liberar los es-
pacios publicos de Ta sociedad de consumo” (entrevista con un activista de
Gas 9, 2007),

Acciones creativas, campamentos alternativos vy medios libres

En el repertorio de accion de estos jovenes activistas aparecieron elementos
inmovadores que favorecen la expresion de la subjetividad v la creatividad,
como las acciones directas v simbolicas, los campamentos alternativos y su
utilizacion de los nuevoes medios de comunicacion. Por medio de “acciones
directas”, teatralizan su oposicion a las instituciones internacionales que
promueven ¢l neoliberalismo. Cuando intentan entrar en los centros de

-V Cincuenta de ellos patticiparon, por ejemplo, en el encuentro de prepacacion de
La Oura Campana, en Chiapas, dende la comandancia zapadista convocs “a los jovenes
y a la socledad civil” a [inales de agosto de 2003,
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conferencias de la ome, buscan simbolizar la voluntad de los pueblos y de
participar en las negociaciones. Iin una ocasion bloquearon una calle v
comenzaron una fiesta para denunciar el lugar central que se da a los auto-
moviles en las ciudades v para apropiarse simbolicamente del espacio pu-
blico. En México, el movimiento Yormango ataca la imagen de las empresas
transhacionales, ya sea con acciones creativas, destrucciones de insignias
comerciales, vandalismo o robos de articulos de mareas de estas grandes
empresas.

A partir de 2002, los campamentos aulénomos v auwtogestionados se
convirtieron en otra de las acciones centrales de los jovenes alteractivistas.
En 2003, la red G453 9 se reunid durante un b de semana en un campa-
mento en la ciudad de México para preparar ¢l Campamento de los Jovenes
en Cancun. En el ano 2005, en ¢l municipio de Ta Soledad, Qaxaca, ¢l
Campamento Nacional de Jovenes por la Autonomia contd con mas de 600
participantes que formaban parte de 80 organizaciones provenientes de 15
estados de la Republica. [n agosto de 2005 v de 2006, jévenes activistas
instalaron sus campamentos en la frontera con Estados Unidos. Estos cam-
pamentos sirvieron de motivo para que los jovenes intercambiaran sus ex-
periencias sobre el activismo, [ueron sus “espacios de experiencias” en los
cuales se experimentaron lormas de auwogestion y donde se pusieron en
prictica los valores e ideales del movimiento, creando “un espacio auléno-
mo, horizonal, autogestivo que reuniera a las resistencias de la banda [ue-
ra de las relaciones del Estado, los partidos y las instituciones” (presenta-
ciom del Campo Nacional de Jovenes por la Autonomia).

Todos los presentes estuvieron invitados a participar activamente en la
vida del campamenta, tanto en las movilizaciones v los debates como en las
tareas cotidianas. A pesar de su cardcter efimero, la participacion en expe-
riencias activistas de tal intensidad quedé grabada en la mente de cada uno
de los jovenes participantes ¥ tuvo una influencia profunda sobre sus opi-
niones politicas atin muchos anos después, ademas de que reforza su pro-
pension a renovar la participacion en movilizaciones politicas posteriores
(McAdam, 1989).

Por otro lado, estos jovenes alteractivistas crean redes de inlormacion
allernativa, como sitios ¢n internet, boletines o radios pirata. Indymedia se
volvio una red global de grupos locales de informacion que estan presentes
en mis de 40 paises y donde participan grupos de activistas de la ciudad de
México, Oaxaca y Chiapas. las radios alternativas también tuvieron un
papel muy importante en conflictos recientes, no sélo para “dar una voz a
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los sin voz”, sino tamhién para construir identidad en los movimientos,
como fue el caso con la apro (Zires, 2009). Iin estos medios alternativos, la
informacion no viene “de arriba” hacia el pueblo como en los medios con-
vencionales; mas bien cada uno de los participantes estd invitado a com-
partir informacion, experiencias v realizar reflexiones analiticas. Esta con-
cepeién mas horizontal de la informacién se refleja hasta en la manera de
organizar las discusiones entre activistas. En el Foro de los Medios Libres,
en Cancin (2003), como en la carpa de los medios libres del Foro Social
Mexicano (2008), no hubo expositores en una tribuna, se quitaron las me-
sas para abrir el espacio a un didlogo horizontal v dar la oportunidad a cada
uno de los participantes de compartiv sus experiencias,

(Cambiar el mundo sustrayéndose de é1?

[n las comunidades, como en las ciudades, los movimientos encuentran
en los territorios autonomos v en los espacios, experiencias para resistir
los embates del neoliberalismo y volverse actores de su vida v de su mun-
do. Delienden el particularismo y la autonomia de su experiencia vivida,
su creatividad y sus subjetividades [rente a una globalizacién neoliberal
que “destruye las identidades, las particularidades, las memorias, los co-
nocimientos practicos y los sabores” (Touraine, 20035: 3341 No solo se
trata de una reaccion ante la ausencia de respuestas de los gobernantes a
las reivindicaciones saciales, Son una nueva cultura politica y una concep-
cion del cambio social que se centran en la sociedad, la gente v las organi-
zaciones locales, mas que en las instituciones internacionales y en la élite
politica, México ha sido uno de los paises donde mas se ha experimentado
y pensado en esta cultura polirica. Como consecuencia de la represion de
movimientos populares recientes, particularmente en Oaxaca, v la falta de
atencién de las autoridades gubernamentales hacia los movimientos, las
relaciones sociales fortalecidas es uno de los pocos espacios donde los
cindadanes todavia ven la posibilidad de resistir el neoliberalismo v de
construirse un futuro mejor.

Si bien el potencial innovador de estas practicas merece ser destacado,
también se enlrentan a ciertos limites e ilusiones. El paso de un cambio
individual o comunitario a una translormacion mds global del sistema po-
litico v social sigue siendo el angulo muerto de estos mavimientos. Ta mul-
tiphicacion de espacios modestos en los que se desarrollan practicas alter-
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nativas no conduce necesariamente a un cambio global en la sociedad. Atilio
Boron (2003), asi como Michael lardt v Antonio Negri advierten sobre la
idea seguin la cual “la batalla contra el Imperio podria ganarse por sustrac-
cion, renuncia o defeccion. Fsta desercion. .. es la evacuacion de los lugares
de poder” (Hardt v Negri, 2000: 265}, Con su logica de sustraccion a los
poderes politicos v econdmicos, v al desplazar la lucha de la esfera politica,
sno dejan el campo libre a sus adversarios, por ejemplo en cuanto a la in-
[luencia en las instituciones o instancias de poder? Esta cultura antipolitica
corre el riesgo de minar los procesos democraticos o de lavorecer la eleccidn
de candidatos mas adversos a los movimientos sociales, cuando los activis-
tas no expresan su voto. También puede converger paraddjicamente con la
ideologia neoliberal en su antiestatismo, la “idea de que ¢l Estado debe ser
reducido a su minima expresion institucional v que los actores politicos son
dignos de desconfianza por definicidn”™ (Mvera, 2003: 28). Sin i tan lejos,
v 51 estos movimientos lograron mejorar la vida cotidiana en algunas comu-
nidades, falta preguntarse, jen qué medida pueden prescindir de interme-
diarios politicos para obtener transformaciones concreras, menos efirneras y
con cierta magnitud en los dmbitos nacional e internacional?

EL DESAFIO DE LA CONVERGENCIA

Como planted Charles Tilly (1986: 346), “en los movimientos sociales, ¢l
arte consiste en sacar un desatio unico de coaliciones disparatadas y cam-
biantes”. Tl movimiento altermundista ha favorecido la convergencia indi-
cando un adversario comtn a muchas luchas (el neoliberalismo) y ofre-
ciendo herramientas y modelos de convergencia de la sociedad civil que se
implementaron en muchos paises.

En Mexico, esta convergencia se dificulto mucho por las divisiones
partidarias de la sociedad civil, asi como por la batalla para el liderazgo del
altermundismo mexicano. Si bien muchos lideres de la sociedad civil alir-
maban la necesidad de tal convergencia, cada uno queria organizarla hajo
el control de su propia organizacion. En 2002, Méxlco contaba con por lo
menos cinco redes gue tenian como objetivo principal “reunir [a) todos los
opositores al neoliberalismo en México™ la Remale, Ta Promotora contra ¢l
Neoliberalismo, ¢l Frente Zapatista de Liberacion Nacional, el Frente con-
tra ¢l Plan Puebla-Panamd v una iniciativa de Foro Social Mexicano, ésta
ultima planteada durante ¢l Foro Sacial Mundial de 2002 v con una prime-
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ra reunion en Monterrey, pero que no logré impulsarlo, Diversos encuen-
tros se llevaron a cabo para promover una confluencia de la sociedad civil
nacional contra el neoliberalismo, La Promotora contra el Neoliberalismo
convocd en mayo de 2003 al Cncuentro Nacional contra el Neoliberalismo
v por la Defensa de la Soberania, en el cual participaron mas de 100 orga-
nizaciones, de entre ellas el Frente Sindical Mexicano (TsM), el smr, la
UNORCA, el clEpac v algunas organizaciones cercanas a partidos. Sin embar-
g0, no se encontraban entre los prolagonistas ni las redes zapatistas ni la
Remale, quien estaba en esa época eslableciendo el Espacio Mexicano con-
tra Ta omc, el cual planeaba translormar en Foro Social Mexicano después
de las movilizaciones de Cancin en ¢l afio 2003,

En muchos paises, las movilizaciones contra la cumbre de una institu-
¢ion intermacional han favorecido la convergencia de la sociedad ¢ivdl. 1a
contracurnbre de Cancun apenas reunio a unos 15 000 activistas ¢ ilustrd
los limites y las divisiones del altermundismo en México. No fue hasta
2007 que surglo una iniciativa mas exitosa de convergencia de los alter-
mundistas mexicanos. Mas de 80 organizaciones'” participaron en el pro-
ceso de preparacion del primer Foro Social Mexicano, el cual se llevo a
cabo en el zécalo capitalino en enero de 2008, El proceso de preparacion
resullo particularmente interesante, ya que participaron en algunas reunio-
nes representantes de 80 osc. Tuvieron un papel protagénico prolesores de
la uach, algunos de los cuales estaban cercanos al ero, lo que alejo a ouros
actores y notablemente a los integrantes de Ta Otra Campana zapatista. Si
bien la preparacion en ¢l evento fue bastante abierta, ¢llo no mmpidio la
dominacion de grupos de intelectuales en algunos aspectos del proceso.
Varios organizadores tenian una vision elitista del Fora, pues centraban el
evento en la participacion de lideres, tanto politicos como sociales e inte-
lectuales. Ademas, entre los oradores invitados a expresarse en la tribuna
de la carpa central figuraba una gran mavoria de intelectuales de mas de 60
anos, pocas mujeres y casi ningun joven.

Sinembargo, la dindmica de los Foros Sociales. que son “espacio abier-
Lo que no pertenece a nadie” y de los que se pueden apropiar sus multiples
participantes (Pleyers, 2004b; Whitaker, 2006}, [unciono en el Foro Social
Mexicano: los miles de participantes hicieron de éste un espacio abiero a
la diversidad v dedicado al aprendizaje mutuo, anto en las carpas como

-3 Tanle la Remale come la unorea [ueron marginadas durante el proceso del Foro
Social Mexicano.
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durante las discusiones informales que se dieron durante ¢l Foro, Fn las
carpas, los asistentes se volvieron protagonista del foro, apoderandose de
los micréfonos, no tanto para hacer preguntas a los oradores oficiales sino
para compartir sus propias experiencias de luchas, Come lo plantes un
integrante del Movimiento Urbano Popular, “un Foro Social no es un lugar
donde alguien nos viene a decir lo que tenemos que hacer para resolver
nuestros problemas. Es un espacio donde tomamos conciencia de lo que
esta pasando en el mundo v de lo que podemos hacer juntos para cambiar
las cosas™. El gran mérito de los organizadores de este Foro [ue que logra-
ron abrir un espacio que no quedaba bajo su propio control, pero gue era
suficientemente diverso como para que se dieran intercambios entre acti-
vistas de varias generaciones ¥ de muchas orientaciones politicas.

A lo largo de los cuatro dias, cerca de 7 000 ciudadanos participaron
en ¢l loro. De entre los temas mas discutidos destacaban la represion a los
movimientos sociales v la falta de respeto a los derechos humanos, los mo-
vimientos cindadanos y la economia solidaria. También estaban muy pre-
sentes las temaricas ecologistas o del desarrollo sustentable, tanto por los
representantes ce pueblos indigenas que hablaron de la defensa de sus
tierras y de la proteccion de la naturaleza, como por los movimientos urba-
nos, ya que el acceso al agua y a un ambiente sano se ha vuelto un proble-
ma mayor en las ciudades. La temdtica del derecho a la informacion tam-
bién estuvo muy presente. Los oradores y participantes denunciaron la
parcialidad de los grandes grupos de comunicacion mexicanos, y en algu-
nas carpas se organizaron intercambios de experiencias entre activistas de
medios Tibres, sitios intermnet v radios comunitarias. Fn cuanto a la mayor
asistencia, ésta se dio en la tribuna contra las privatizaciones de la electrici-
dad v del perréleo, con mas de 1 500 personas.

[l éxito principal del Foro Social Mexicano reside en la continuacion
del proceso de convergencia mas alla del evento. Las asambleas generales
regulares y el trabajo en las distintas comisiones (en las cuales participan
ahora los lideres de la Remale) [avorecen los intercambios v las colaboracio-
nes entre los movimientos mexicanos, asi como su conexion con otras ini-
clativas de las Américas. En [ebrero de 2009 se organizaron eventos vincu-
lados con el Fora Social Mundial en 12 estados de la Repuiblica. El evento
capitalino tuvo lugar en el plantel de Ta vacy pero no logro tener la magni-
tud del afio anterior, pues solo Teunio a unas centenas de participantes y
tuvo un efecto mediatico muy restringido. OQtras iniciativas de convergen-
cia altermundista lograron reunir a unas centenas de activistas en varias
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partes del pais, como el Foro Social de las Maquilas o las movilizaciones en
torno a la reunion de mandatarios de América del Norte, en Guadalajara,
entre junio v julio de 20009,

CONCLUSION

Las practicas y los valores del allermundismo se encuentran en aclores muy
diversos. Algunos, como los zapatislas, son claramente anticapilalistas,
mientras que olros, como la ANEC, buscan imponer normas sociales y am-
bientales a las actividades economicas pero apoyan la insercion de sus ah-
liados en los mercados (Acuna, 2003). Este capitulo presentd las tres prin-
cipales culturas politicas que desarrollaron actores de la sociedad civil
mexicana para oponerse al neoliberalismo y su concepcion de un mundo
mejor. La primera se centra en el Estado, un modelo de desarrollo nacional
v los actores politicos. Si bien ha sido capaz de movilizar bases sociales
considerables, se encuentra frente a un doble callejon sin salida: el gobier-
no se mostro cerrado frente a las reivindicaciones de los actores sociales y
la via electoral estd cerrada a raiz de los resultados de las elecciones de
2006, de los conllictos intestinos y de la cultura politica de la izquierda
partidaria. La segunda cultura politica altermundista se basa en una ciuda-
dania activa y en el andlisis de expertos que fortalecen un espacio publico
de debate y garantizan una “contrademocracia” (Rosanvallon, 2000), una
vigilancia permanente hacia los divigentes politicos. Sin embargo, esta co-
rriente se ve limitada por su incapacidad de sensibilizar a una base social
amplia, asi como por las aspiraciones hacia el verticalismo y la esfera poli-
tica. Ademas, el gobiermo mexicane hizo poco caso de los argumentos de
los expertos altermundistas.

Extrayendo las consecuencias de los limites de las otras dos vias, el
tercer componente del altermundismo se centra en la construccion de es-
pacios auténomos donde los activistas se autcorganizan y experimentan
practicas allernativas, horizontales y participativas. Esta cultura politica va
viento en popa, ya que el espacio local representa a la vez un relugio [rente
a un contexto poco favorable a los movimientos v un lugar donde pueden
reinventarse la ciudadania y la democracia. Sin embargo, lograr la susten-
tabilidad de tales espacios representa un desaffo constante. Ademas, la
multiplicacion de espacios locales autdnomos y alternativos no basta para
rransitar a un cambio en la sociedad.
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Fste capitulo caracterizo estas tes culturas politicas de manera detalla-
da. Sin embargo, muchos de los protagonistas pasan de una a la otra v la
mezclan a menudo con otras légicas de accidn, Destacamos, por ejemplo, la
presencia en la avoc o en Ll Barzon de una logica de accion muy corporati-
va v de otras mas cercanas al altermundismo, en particular cuando concibe
la tarea y el lugar del campesinado en un mundo globalizado. Varios movi-
mientes campesinos también combinaron sus movilizaciones corporativis-
Las con experiencias locales de aulogestion economico-social (De Gram-
mont y Mackinlay, 2006). De igual manera, si los zapatisias desde 2003
orientaron su movimiento a la construceion de una awtonomia local, entre
1994 v 2001 se divigicron también al Estado, pidiéndole que reconociera
los derechos de las cormunidades mdigenas. Otros casos incluyen redes de
jovenes alteractivistas, como Jovenes en Resistencia Alternativa, que evolu-
cionaron finalmente hacia un acercamiento con un partido politico.

[n sus diferentes corrientes, el altermundismo mexicano busca romper
con las concepciones del cambio resultado de las ideologias del siglo sty
con la cultura polirica de la era priista que ain domina en México, en espe-
cial muchos actores de la sociedad civil que contribuyen activamente a su
reproduccién con sus practicas corporativistas, verticales y auloritarias. Las
mujeres liguran entre los actores mas protagonicos de la renovacion de la
cultura politica, coma lo muestran las activistas del movimiento zapatisia,
de organizaciones en las maguilas o como integrantes de los jovenes aller-
activistas. Sin embargo, en su gran mayorfa, el altermundismo mexicano
sigue siendo un mundo de hombres. Esta probablemente sea una de las
razones por las cuales les cuesta tanto librarse de la antigua cultura politica
v de los conflictos por el liderazgo.

El movimiento altermundista mexicano resulta escaso frente al impac-
to de la globalizacion v del neoliberalismo en el pais. De hecho, tuvo que
afrontar un contexto particularmente hostil a los movimientos sociales, con
gobiernos cerrados a las reivindicaciones sociales, comprometicos con el
modelo neoliberal y con un imaginario social aun allanzado en el marco
nacional; ademas de una transicion politica inacabada, la dominacion de
ung cultura corporativisia y clientelar, la creciente polarizacion social y
econdmica y una dominacion de la violencia v del narcotrdlico en varias
regiones del pafs.

Sin embargo, si bien algunas vias del altermundismo en México se
encuentran ¢n un callejon sin salida, ésta es también la situacién del mode-
lo neoliberal en ¢l munde. La magnitud de la crisis econdmica vivida en
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2009 en México muestra que el camine seguido por los gobiermos neolibe-
rales no conduce a un desarrollo incluyente, v muches de los analisis alter-
mundistas se revelan certeros, n este contexto, y a pesar de sus limites y
de sus divisiones, los altermundistas mexicanos tienen el gran mérito de
sostener que la globalizaciéon no impone. al neoliberalismo como unica via
v no elimina la capacidad de accién de los actores sociales. Las comunida-
des indigenas mexicanas [ueron de las primeras en demostrar que esta edad
global no perlenecia a las corporaciones Lransnacionales y gue los pueblos
indigenas lambién Lenian su lugar en el mundo de hoy. Su levantamiento
para alirmarlo [ue el primer destello de este movimiento global hacia una
globalizacion mds mcluyente.
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