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“el conjunto de acciones cuyo objetivo 

y recuperaciòn de materiales secundarios” 



–

–





ejecuciòn de la norma, y que tiene una funciòn de “frontera” entre la norma y los destinatarios 





consume recursos y emite residuos. El metabolismo urbano se entiende como “el conjunto de 

espacio urbano” (Barles, 2017 ). Los metabolismos urbanos están “externalizados”: es decir



construcciòn y demoliciòn (RCD) son “aquellos residuos provenientes de la construcciòn, 

quier tipo de obra, ya sea de carácter público o privado” 

debido a las molestias (ruido, polvo…) que causan el transporte y el manejo de los RCD  (Ali 

están dispuestas en sitios inadecuados, “transformando estos espacios e

muy difíciles de ser aprovechados”, además de contaminados (Pacheco Bustos et al., 2017





ular es un “sistema industrial regenerativo y restaurador”. La 

“conversiòn de residuos en riqueza”. El término “waste to wealth” (“residuo a riqueza”) se 

transformaciòn de las materias. Así, la economía circular tiene como objetivo “alargar la vida” 



resolver sus propios problemas. Aquí, la acciòn pública alude a “todos los medios formales e 

coherencia y funcionamiento.” 

desarrollan “políticas públicas”, es decir “normas cada vez más sofisticadas, de financiaciòn, 

atenciòn” (ibid).

La sociología de la acciòn pública puede considerarse como una “subdisciplina” de la ciencia 

política. Surge del campo del “análisis de las políticas públicas”, usado hasta los años 1980 y 

metodològicas y teòricas de las ciencias sociales. A partir de los años 2000, al “análisis de las 

políticas públicas” se agregò la idea de “sociología de la acciòn pública”, debido a un nuevo 



ítica pública, porque “es donde se hace realidad, donde se 

resistencias de los grupos sociales” (

omo “las acciones de individuos (o grupos) públicos y privados dirigidas a 



políticas.” 

primer lugar, la “ ” (inefectividad) de un programa se refiere a defectos en la

tiene que ver con situaciones en las que “la política no se pone en práctica como previsto, tal 

de control para la implementaciòn eficaz”



y busca mejorar la acciòn pública: “la atenciòn se centra en los errores, las disfunciones y los 

fallos de aplicaciòn para buscar soluciones” (Hassenteufel, 2021

implementaciòn está concebida como “la consec

decisiòn pública” (Bergeron y Hassenteufel, 2018



involucran a actores privados y de la sociedad civil, los “grupos de interés” que buscan la 

los términos y el vocabulario empleados va a influir en la implementaciòn de éste:  “Más 

terreno encargados de aplicarla desempeña un papel clave en términos de implementaciòn” 



política. La implementaciòn es percibida como “el conjunto de actividades heterogéneas que 

combinan dinámicas internas de las organizaciones y un conjunto de negociaciones externas” 



“frontera” (selecciòn y conformaciòn). Desde este análisis, se 

de su jerarquía. Esta última tiene que ver con las “

” 

con el nivel de “ ” de las tareas en la administraciòn pública La 

) estudia la implementaciòn de las “ ” entre 



seguimiento que se le hace, así como los contextos políticos y electorales… Por último, el lugar 









realizaron 6 visitas. Los datos de la observaciòn fueron recolectados en la parte “notas” de un 











de 2023, el valor de producciòn de las empresas constructoras, entendidas como las “unidades 

ecializados de construcciòn”, alcanzò los 25,409

de la autoconstrucciòn, es decir “el conjunto de procedimientos construc

habitantes, de acuerdo a sus propias necesidades, intereses y recursos” (



“

”



“

”

de los residuos está arraigada en “el 

como institucionales” (



“elevò a rango constitucional la obligaciòn de preservar y restaurar el equilibrio ecològico” 

Ecològico y Protecciòn al Ambiente (1988), la cual constituye el “instrumento rector de la 

operaciòn de la política ambiental hasta el día de hoy” (

que marcò “formalmente 

el inicio de la política de desechos” en México (

“

” (



los residuos de manejo especial (RME): son “

” (

los residuos peligrosos, es decir “

” 

están sujetos a planes de manejo. Por lo tanto, la SEMARNAT expidiò la “NOM

anes de manejo”. Así, en el artículo 19 de la 



preparaciòn de la publicaciòn “Política y estrategias para la prevenciòn y gestiòn integral de 

en México” por parte de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

(SEMARNAT), el cual reivindica que la política de residuos está regida por “los  principios de 

integral de los mismos” (





Primero, puede actuar mediante la producciòn de normas. Así, “Las normas 

–

te.” 

“



”





2019 como una “Instalaciòn cuyo objetivo es transformar los 

potencialmente útiles, reducir el consumo de materiales naturales, así como el uso de energía.” 

la Convocatoria CPTAR’s 2019 lanzada por la 



mampostería, el vidrio y los residuos sòlidos urbanos (plástico…) a mano para obtener concreto 

grava bola y grava  ⅜ .

tes del CIREC son “

”, y alcaldías. Reportan trabajar con 





se dice la “única planta en reciclar RCD mezclados” en la Ciudad de México, es decir que no 



mezcla asfáltica, grava de 3”, 

grava de 3” a finos, grava de 1/2 “a finos, grava 1”, grava de 1/4” a finos y arena reciclada 

residuos sòlidos urbanos y de manejo especial, un relleno sanitario es: “Una obra de 

compactaciòn e infraestructura adicionales, los impactos ambientales” (SEDEMA, 2020). No 





2.2.2.3. Los tiraderos clandestinos o “tiros libres”

Los tiraderos clandestinos o “tiros libres” aluden a aquellos tiraderos clandestinos de RCD en 

“

[…] 

”

los sitios no controlados. Los primeros están definidos como “sitio inadecuado de disposiciòn 

2003” 

mientras que los segundos se entienden como “Tiradero a cielo abierto o sitio de disposiciòn 

2003).” (SEMARNAT, Glosario). La NOM

“ ” con la CDMX 





a Evaluaciòn de Impacto Ambiental, el interesado entrega “ una 

informe preventivo o evaluaciòn ambiental estratégica” a la SEDEMA (SEDEMA, 2020). 

como un “Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generaciòn y maximizar la valorizaciòn 

les de gobierno.” (LGPGIR, 2003). En la 

Ciudad de México, los planes de manejo son un trámite que es destinado a las “personas físicas 

sòlidos urbanos o cualquier cantidad de residuos de manejo especial de competencia local”

otra manera, son “sistemas de minimizaciòn y aprovechamiento de los residuos” (ibid). 





–

–

construcciòn y demoliciòn “Es el documento mediante el cual los sujetos 

construcciòn y demoliciòn generados durante sus actividades” (

“

ahí en el Colegio de México, yo les digo ‘oye 

firmen aquí’, me firman, yo agarro, yo lo llevo al 



”

“

”









con la presentaciòn del “ ”

Eje “Basura Cero” del Programa Ambiental y de Cambio Climático para la Ciudad de 

“



”

“



”

“

podía aprovechar, etc…”

“Por ejemplo ‘Yo considero que este porcentaje está mal o este trámite 

no debería de ser así’ etc… te lo hacen llegar el enviado oficial y estos 



”







ser enviados a valorizaciòn o reciclaje y “sòlo cuando no sea técnicamente factible valorizar o 



” 

“horizontales” como terraplenes, banquetas, carreteras, y no en paredes o techos. Además, la 

RCD “que por sus propiedades no sean factibles de reciclar o susceptibles a ser aprovechados”, 

lo cual se debe “demostrar” ante la SEDEMA (



la realizan las unidades de inspecciòn, “mediante la c

entrevistas y fotografías”

ad de inspecciòn se define como una “persona 



México” (

“



” 

“ ” de las dependencias del Gobierno de la Ciudad de México, “

” (







“

”

manifiestos de entrega…). La Policía de Tránsito y Vialidad también tiene facultad para detener 





ejecuciòn de la norma, y que tiene una funciòn de “frontera” entre la norma 



“determinar la clasificaciòn de los residuos de la construcciòn y demoliciòn

a conformidad” (



“proyectos” y “programas” gubernamentales, frecuentemente no son muy claros y abarcan 



“

”

apartado 8.6.1.2. que establece que “Para la categoría G) Excavaciòn, establecida en 

autorizados por la Secretaría o las autoridades ambientales competentes.” (norma 



El apartado 8.6.2.1., lo cual establece que “Los generadores de RCD deberán, siemp

aprovechable, deberá enviarse a un sitio de disposiciòn final.” (norma ambiental 

apartado 8.8.1., que establece que “Los generadores, prestadores de servicios de 

autoridad ambiental competente.” (norma ambiental NACDMX

El apartado 11.7., lo cual establece que “Cuando alguno de los sujetos obligados al 

o 8.6.1.” (norma ambiental 

circunstancia sea “factible”

el Ingeniero Miguel, la inclusiòn del “factible”, permite a las constructoras evadir el uso de 



“Si su plan de manejo no lo establece, no está obligado a hacerlo, es 

Social y yo como constructor le digo ‘todas las banquetas las voy a 

hacer con concreto reciclable’, el Seguro Social puede decir que no. 

”



“

”

solicitar una inspecciòn por parte de la UVAC: “La evaluaciòn de la



y a la aplicaciòn del Plan de Manejo” (Norma ambiental NACDMX

que su “ ” eran las 



de calle actúa como “frontera” entre la política 

cuáles no, cuál es el margen de tolerancia para la sanciones… Por otra parte, los 





“

”



“

aríamos saturados de trabajo”

papel de “frontera” de las autoridades de la Ciudad de México como 

“Pero el gran salto está en que l

inspector, la Alcaldía tiene que decir ‘oye, yo no te puedo dar el aviso 

obra si no tienes este documento’. Entonces, si ellos 



”

“

‘no, por qué me cobras ’

que te lo haga el de 1500! Al otro rato vienen conmigo y me dicen ‘oye, 

no me dieron comprobantes’, pues es tu problema. Yo te puedo dar 



.”

“ ”, y los ingenieros de la “ ”, y que no querían usar material 

los materiales reciclados para la construcciòn: “

” (Entrevista 



los transportistas para que todo esté en regla y que luego lo puedan tirar/depositar en “

” (Entrevista con el Ingenier





de “frontera” que tienen las dependencias de la 
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