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INTRODUCCIO:

El ardlisis del desarrollo industrial de México es abordado
en el prescnte ensayo desde una perspectiva histérica eco-
némica. El estudio parte desde la época colonial no porque
se considere que desde ese perfodo podemos hablar de indus-
trializacién o desarrollo industrial, sino porque nos per-
mite confrontar, justamente, bajo una perspectiva hist6ri-
ca la existencia de un perfodo de pre-condiciones necesarias
para el despegue o revolucién industrial en México al ini-
cio de la Segunda Guerra Mundial. En el siglo pasado, habia
industria pero no un proceso de industrializacién, entendi-
do éste como el fenémeno donde la industria se convierte

en el motor del crecimiento.

Setenta y cinco afios de Revoluci6n y ciento setenta y cinco
afios de Independencia han modelado una sociedad particular
cue es necesario entender en sus especificidades. Hemos sido
capaces de conducir un proyecto nacional propio que debemos
exponer en su légica interna y en sus potencialidades. Se
ha dicho que uno de los principales sintomas del subdesarro-

ortacién de

1lo es la odelos sean &stos promotores del

cambio o apologético del status quo. México lejos de ello,
1levs a cabo la primera revolucién social de este siglo,
forjando con la lucha ciudadana y el talento y determinacién

de sus dirigentes su propio proyecto de Nacién. Proyecto que



no mostré su efectividad para crecer sostenidamente en los
Gltimos 150 afios y que requiere para avanzar a una etapa
superior de una nueva estrategia integral de cambio estruc-

tural.

El presente trabajo ha sido dividido en cuatro grandes capi-

tulados: El primero de ellos abarca el perfodo comprendido
de la Colonia a la Independencia y Revolucibn; en el segundo
y tercer, que va de 1910 a 1940, se analizan el proyecto na-

cionalista y la ruptura de la econonfa de enclave, enfatizan-

do los les del p revolucionario
que permitieron conducir el proceso de industrializacién en
México. Finalmente, el cuarto capftulo, se aboca al estudio
de la cstrategia de industrializacién seguida a lo largo

de 40 afios.

Este capitulo analiza la primera y segunda etapas del pro-
ceso de industrializacién de sustitucién de importaciones,
sus caracterfisticas generales y particulares, la politica
econémica que favorecid su desarrollo y consolidacién y el
agotamiento y limites de la estrategia para garantizar un
proceso de crecimiento e industrializacibn sostenidos en

los ochentas.

En un segundo momento se aborda el fenémeno de la desus-

titucién de importaci y el imi del
de la petrodependencia externa, en el decenio de los se-
tentas, diferencifindolo claramente de lo que constituye una

economia petrolizada.



Finalmente, se plantcan los principales lineamicntos de la
estrategia de cambio estructural para la industria y el

comercio exterior.

El trabajo concluye con un balance y plantea las principa-
les expectativas para el siglo XXI, derivadas de un proyec-

to nacional en evolucién.
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LA INDUSTRIALIZACION PROHIBIDA: DE LA COLONIA A LA INDEPENDENCIA

2l

La Organizaci6n Colonial: Una Economfa para la Explotacién

El estudio de la economia colonial mexicana no puede dejar

de lado la importancia cue en su definicién adquiere la -
preeminencia de un sistema de dominio polftico, mismo cue
impuso modalidades particulares a su funcionamiento inter-

no y a sus relaciones con el exterior.

La conquista condujo una redistribucibn total de los fac—
tores productivos en béneficio de la Corona Ispafiola, pro
pietaria del Nuevo ¥undo, vy la dominacién de un sector so

cial sobre los demfs, avalada por el poder nolfitico.

Una vez que la concentracién y articulacién de los facto-
res productivos objetivos y subjetivos se consolids, gra-
cias a los repartos de tierras; mercedes reales para la
explotacisn de las minas v otros productos, encomiendas v
repartimientos, se imprini6 una nueva dinimica a la acti-
vidad productiva y se generaron nuevas formas de relacio-
nes sociales. La concentracién ds los factores producti-
vos se desarrollé en funcibn a la identidad propietario-
espafiol. La legislacibn colonial tuvo por objeto conso-

lidar esta nueva relacién.



El principio jerdrquico basado en la diferenciacibn &tni
ca, constituyd la premisa de instituciones como la enco-
mienda y el repartimiento, el que sostuvo las relaciones

productivas, el intercambio no eguivalente y la divisién

del trabajo.

burante los primeros dos siglos de colonizacign, los es—
pafioles deszrrollaron un fuerte sector minero que sostuvo

a la economfa metropolitana y su posicién internacional en

Europa Occidental; asimismo, la hegemonia de la produccién
de plata, su papel estratégico y la exigencia de exportarla
en grandes cantidades y a precios relativamente moderados, ‘
condiciond la articulaci6n de las diferentes actividades

productivas al interior de la Nueva Espafia.

Ta acci6n del Estado para promover la extraccién de plata
y su beneficio, a través de precios controlados en el azcgue,
en los productos bdsicos para la poblacién trabajadora y

de los animales de trabajo, fue determinante y condicibn

de una produccibn floreciente. Las autoridades polfticas
regularon el intercambio entre los distintos sectores eco-
némicos en beneficio del principal producto de exportacidn
latinoamericano y los términos internacionales de este

mismo intercambio. *

E1 monopolio del intercambio comercial entre Espafia y las Indias,
1o tuvo Sevilla, privilegio extendido m&s tarde a C&diz vy, en
siglo XVIIT a otros puertos.




Las relaciones de los pafses de AmSrica con Europa y Asia
se dieron mediadas por una situacibn colonial que en el
plano internacional se manifestaba en el control de los

mercados, del cual la Corona se favorecfa.

£l pacto colonial madurado durante los siglos XVI y XVII bajo

estas directrices econbmicas y polfticas en las relacio-

nes mundiales comenzé a Eransform en el siglo XVIII.
La preeminencia comercial y manufacturera de Inglaterra
debilité el pacto colonial y obligd a abrir las puertas

de América Hispana al comercio libre.

La decisién de la metr6poli de asumir un nuevo papel
frente a la economfa colonial, cuya expresi6n fueron las
reformas al sistema comercial introducidas en 1778-1782
que establecieron el libre comercio con las Indias, fue
el resultado de una serie de transformaciones econdmicas,
polfticas y sociales en Buropa y América que constituye-
ron el prélogo a un nuevo sistema de relaciones interna-
cionales: La Revolucién Industrial en Inglaterra, la In-

dependencia de Estados Unidos, la Revolucién Francesa y

las primeras guerras de Independencia.

Un nuevo papel fue asignado a las colonias: el de ser
mercados consumidores de los productos metropolitanos;

sin embargo, estas reformas alcanzaron un éxito limitado



ya que la metrSpoli espafiola no tenfa el suficiente vigor
econdmico como para asumir el rol de proveedora de los
productos que demandaban las colonias. El nuevo pacto co-
lonial fracasé sustancialmente porque mediante &1, Espa-
fia s6lo logrd transformarse en onerosa intermediaria en-
tre sus indias y las nuevas metrépolis econémicas de la

Europa Industrial. 1/

La consolidacién del capital industrial en los pafses eu-
ropeos corrié paralelamente a una necesaria extensién

del mercado mundial en la segunda mitad del siglo, y fue
acompafiada, también, de una contfnua degradacién de las
condiciones econdmicas de los trabajadores de los pafses

latinoamericanos.

1.2 LasManufacturas en la Nueva Espafia y los Obstdculos a su
Desarrollo
A mediados del siglo XVII la. produccién de plata en Nueva
Espafia redujo sustancialmente su ritmo de crecimiento y
el comercio con la metrSpoli se vié constantemente afec-
tado. Este decaimiento de la actividad minera y comercial
se inscribi6 en un perfodo de "crisis" europea y de gran-

des guerras.

1/ Halperin Donghi, Tulio: Historia contempordnea de América Latina
Alianza Editorial (El Libro de Bolsillo No. 192) 5a. ed., Espada
1977, 0.19-20



La transformacién radical de las fuerzas productivas y
la organizacién de la economfa en los afios anteriores

a la "crisis del siglo XVII crearon una plataforma al

desarrollo de nuevas actividades. La explotacién de los
minerales y su beneficio, y la demanda de los espafioles
de ciertos productos alimenticios, favorecieron la apa-
ricién de nuevas ramas de actividad con sus herramientas

y técnicas correspondientes.

Desde los primeros afios de la Colonia se inici6 la elabo-
racién de harina de trigo, azficar, cueros, sebo, velas,
vidrio, loza, etc., y aparecieron nuevas ramas como la
panaderfa, sastrerfa, calafateo de navios asi como otras

actividades cuyos productos se destinaron a la exportacién.*

Se conformé en la Colonia un mercado interno que debfa
ser abastecido. En el siglo XVII, merced al aflojamiento
de los lazos comerciales entre la metrdpoli y sus colonias

se estimuld la pr ién de en América. La

baja del comercio, a partir de 1620, fué también resultado

de una relativa autonomfa de México respecto a la compra
externa de algunos productos como los alimentos y los
textiles; de hecho, ya hacia 1604 s6lo en 3 ciudades de

la Nueva Espafia, México, Puebla y Tlaxcala, habia cerca

* En el siglo XVII existfan en la Nueva Espafia, 100 establecimien-
tos manufactureros para la preparacién del afiil, Ver, Semo, En-
rigue: Historia del capitalismo en México, Ed. ERA, Ga. ed, M&-
xico, 1977, p.35.
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de 80 obrajes textiles con una ocupacién promedio de 50

a 60 trabajadores 2/, empleando los mis grandes hasta

120 y cuyos productos se exportaban hacia el sur del Con-

tinente y a Filipinas.

Asimismo, se estima que a principios del siglo XVII en

Nueva Espafia habfa de 50 a 60 ingenios que producfan,

anualmente, entre 3,000 y 5

/000 toneladas de azfcar.

La tendencia hacia la autarqufa econdmica de las colonias

y las restricciones impuestas por la Corona al crecimien—

to econdmico de la Nueva Espapa, motivaron un cierto gra-

do de autonomfa politica e importantes disturbios entre

1620 y 1664. 3/

Sin embargo, la actividad manufacturera no pudo desarro-

llarse a plenitud. Entre otros, cuatro fueron los princi-

pales factores limitantes a

su crecimiento y desarrollo;

factores dependientes y mutuamente condicionantes resul-

tado de la organizacién econdmica-social y polftica de

la Colonia. En primer lugar, dominada la actividad econé-

tercambio con

mica por el ¥

facturera, que se comerciaba al

el exterior, la produccién manu-

interior, autolimitd su desa-

rrollo. Esta situacién favorecib el predominio del capital

2/ Israel, J.I.: "México y la'crisis general' del siglo XVII"

en Florescano, Enrique,

(comp.): Ensayos sobre el desarro-

1lo econémico de México v América Latina (1500-1975)F.C.E.,

México, 1979,p.132.

3/ 1bid, p.140
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comercial sobre las actividades productivas, gracias a la
organizacién de la economfa novohispana y al papel que
desempefi6 dentro del mercado mundial, que motivé la cons-
tante transformacién de una serie de productos de origen
y destino locales en bienes exportables, principalmente
oro y plata. Bl capital comercial so constituy6 en el motor
dindmico de la economfa, organizando la produccién y la

demanda del mercado. —

Durante el perfodo colonial encontramos una gran cantidad
de obrajes y talleres artesanales, principales figuras
econémicas destinadas a la produccién manufacturera, finan-
ciados por los comerciantes; &stos comprabar la produccién
de trabajadores independientes y organizaban a un nGmero
creciente de obreros domiciliarios. De esta forma, el ca-
pital comercial no fue invertido directamente como capital
en la produccién sino que se limité a organizarla para su
venta en el mercado novohispano. Dicha supremacfa del ca-
pital comercial sobre las actividades productivas en Nueva
Espafia, condujo y fortaleci6 la articulacién con la econd-

nte con los centros m&s desarrolla-

mfa europea, principalm

dos: Inglaterra, Francia y Holanda, a través de Espafa.

Asimismo, el capital usurero, controlado principalmente
por 1a Iglesia, que pudo haberse convertido en fuente de

financiamiento para la produccibn manufacturera, sirvid a
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otros fines: la concentracién de tierras y el financia-
niento de los enormes gastos administrativos y milita-

res de la Corona.

En segundo lugar, de los obstdculos al crecimiento cuali
tativo de los obrajes en la Nueva Espaia, uno de los mis
importantes fue el relativo a la libre concurrencia y
disposici6n de la mano de obra. Desde 1624, se dictaron
diferentes reglamentos que relevaban a los indios del tra-
bajo en los obrajes, aungue lo hicieran voluntariamente

y estuvieran bien pagados.

El salario, en términos generales, aunque estaba legalmente
considerado, no constituyé para la mayorfa de la poblacién
el recurso finico de sobrevivencia. La poblacién indigena

se mantuvo unida a la tierra, gozando de su usufructo, afin

cuando formalmenteno pudiera ser su propietaria.

Por otro lado, los indfgenas eran los Gnicos que podfan
practicar libremente cualquier oficio, sin poder llegar
a ser maestros, y ser duefios de sus instrumentos de tra-

bajo.

Las medidas legales adoptadas para proteger a los indige-

nas se a las dici objetivas de la eco

nomfa novohispana, en donde la principal fuente de fuerza
de trabajo sc encontraba precisamente en la poblacién na-

tiva.



Las condiciones de trabajo y la captacién de la fuerza de
trabajo en los gremios y talleres artesanales gener una
situacién ventajosa para estos establecimientos gue frend
la instalacién de otras empresas. Las posibilidades para
fundar un taller artesanal libre, por ejemplo, estaban en
funcién de la competencia de un artesanado esclavo, utili-
zado y protegido por los influyentes gremios.

En tercer lugar, la legislacién relativa al pefio de
los obrajes y talleres artesanales se constituyd en digue al

progreso,en todos los drdenes, de estos establecimientos.

La artesanfa estaba rigurosamente reglamentada a través de
una serie de ordenanzas que institufan su forma y grado de
operaci6n. Estas ordenanzas fueron redactadas con el pro-
pésito de evitar la competencia desleal y organizar las
condiciones de trabajo para garantizar una absoluta igualdad
respecto 2 los otros talleres del mismo oficio. Las orde-
nanzas eran elaboradas por los gremios, aprobadas por el =

Ayuntamiento de México y confirmadas por el Virrey.

Todos los artesanos debieron agruparse en gremios para

poder ejercer su respectivo oficio.

Las normas gremiales comprendfan tanto factores de calidad,

isos de instalacibn, jerarqufas, "prueba de sangre"

como perr

volumen y técnicas de produccién, asi como la prohibicién



a reinvertir las utilidades en el incremento de la pro-
duccidn. La violacién a los reglamentos podia ser cas-
tigada hasta con la muerte. AdemSs, estaba prohibido que
se explotasen diversas artes u oficios en la misma empresa
¥ que el artesano obtuviera tftulo de maestro en mis de

un oficio o perteneciera a varios gremios. 4/

La condici6n racial para la instalacién de talleres arte-
sanales, asi como los lfmites técnicos y de volumen a la
produccién limité el ejercicio de los oficios a un reduci
do n@mero de artesanos obstaculizando 1la inversidn en la

produccidn.

AGn asf, la reaccidn contra la organizacién gremial no
.se @i6 en forma articulada y sistemitica sino hasta fi-
nales del siglo XVIII; en 1790 fueron suprimidos por el
Estado. Sin embargo, ya desde mediados de ese siglo, la
denuncia contra la violacién de los estatutos de los gre-

mios y los obrajes fue una constante.

Ya en el siglo XVIII, existfa una unidad productiva con ca-
racteristicas diferentes a los obrajes y talleres de los si
glos anteriores; esta nueva unidad contenfa elementos embrio
narios del taller o f&brica capitalista.
/ Carrera Estampa, Menuel: Los Gremios Mexicanos, citado por Semo,En-
e

rigue: La Historia del capitalismo en Néxico, Bd. Era, 6a.
xico, 1977, p.162.
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La Corona espaiiola no prohibié, salvo excepciones como el de
la seda en el siglo XVI, el desarrollo de las manufacturas.

Su actitud hacia estas actividades nunca fue tan rigurosa.

Las limitaciones a su desarrollo provinieron esencialmente,

de las reglamentaciones al trabajo.

“Afn cuando los obrajes no fueron prohibidos,
nunca gozaron de la proteccibn estatal sin la
cual la victoria de la industria hubiera sido
imposible en Inglaterra, Holanda, etc.

"La Corona hizo poco para transformar a las co-
lonias en mercado protegido para la industria de
productos textiles de consumo masivo de la metrd
poli v el desarrollo de los obrajes en América en
1a mitad del siglo XVI contribuyd, sin duda, al
temprano eclipse de la industria textil espafola
que en el perfodo de su auge no cont§ con el "in-
vernadero” de un mercado colonial." 5/

Los obrajes estuvieron igualmente regimentados. E1 nGmero
de manufacturas y su localizacidn territorial */estaban
restringidos. Los precios de sus productos estaban con-

trolados por las autoridades.

La difercncia principal entre los talleres artesanales y

los obrajes residfa, ipalmente, en la organi

interna del trabajo. Mientras que en los primeros las fun

Semo, Enrigue, op. cit
Norat poraiets onistalacitn, poF SJERSLS, ‘@R 16 BUSHIGH dE
indios para evitar abusos.
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ciones estaban divididas en razén a la perfcia de los tra
bajadores. (Aprendices, oficiales y maestros) y rfgidamen-
te diferenciadas sus actividades, el obraje contaba con
un nfmero grande de trabajadores "no especializados" que

realizaban funci Pl ias en el ambos,

el taller y el obraje, basaron su produccién en-el trabajo
manual, aunque en algunas ocasiones utilizaron la fuerza

motriz del agua y ciertas mdquinas.

Las principales disposiciones dictadas para los obrajes en
el siglo XVIII contemplaban, en primer lugar, la abolicién
de los obrajes cerrados; la prohibicién de vender o aplicar
reos al servicio en estos centros; el pago del jornal en
plata, prohibiSndose que se hiciera en tlacos o especie y se
ejerciera presién sobre los jornaleros para que compraran
sus artfculos en la tienda del obraje; la proscripcidn del
empefio de los indios por m&s de 4 meses y por 2/3 maximo

de su salario; la disposicién de contratar trabajadores

por jornal o por tarea, previamente acordado los montos co-
rrespondientes; la prohibicién de aceptar mujeres jévenes y
solteras sin el consentimiento de sus padres; la reglamen-
tacién de la jornada laboral y el pago de horas extras; la
prohibicitn para imponer castigos a los jornaleros por de-

litos cometidos en el obraje, etc., asi como las sanciones
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aplicadas a los duefios de los obrajes por contravenir

estas disposiciones. 6/

No obstante las prescripciones dictadas para su funciona-
miento, los obrajes y talleres artesanales tuvieron una

produccibn de magnitudes significantes. */

A pesar de que el criterio oficial en el siglo XVIII era

opuesto al fomento de las actividades industriales en las
colonias, se puede apreciar un considerable crecimiento de
las mismas. No puede decirse gue la Corona las foment6 ni
que impulsé una politica de'sustitucién de las importacio-

nes“que i los latinoameri , pero en

algunas ocasiones incluso estimuld su creacidn y la Corona

1legé a realizar inversiones directas en la manufactura.

Las industrias de hilados y textil llegaron a alcanzar un
estado de prosperidad; hasta 1806 las industrias de lana y
algodsn de Puebla y Querétaro empleaban a varios miles de
trabajadores y la provincia de Guadalajara comenzd a desa-

rrollar una nueva gana de textiles. La forja y los traba

Chévez Orozco, Luis: Los Salarios y el Trabajo en México durante
el siglo XVIII, CEHSMO (cuadernos obreros No. 23),2a. ed., México,
1978, p. 81-93.

Segtn Sergio De la Pefia (La £ i6n del itali México
p. 60) la produccién de los obrajes ascendia a 7 u 8 millones

de pesos de un total manufacturero probable de 30 millones en el
siglo XVIII. Agustfn Cué Canovas (Historia Social y Econdmica

de México, p. 83) asigna 7 u 8 millones de pesos anuales a toda
la producci6n manufacturera a fines del perfodo colonial.




jos de platerfa fueron actividades con un importante

desarrollo; asimismo se fundaron varias tenerfas.

Producto de este auge, fué la protecci6n que la Corona
brindé también a las invenciones,tanto de maquinaria como
de procedimientos; sin embargo, este aliento no fue de

ninguna manera suficiente como para provocar la sustitu-

cién del trabajo manual. Este continud siendo el sostén

del crecimiento de la produccidn en el siglo XVIII y

principios del XIX.

Finalmente, el otro factor limitante al desarrollo manufac
turero lo fue el estrecho y fragmentado mercado interno,
dependiente de los ciclos de expansidn y retroceso de las

actividades comerciales y mineras.

El desarrollo de las manufacturas de la Nueva Espafia en-
frentd serias dificultades al no tener la produccidn una
demanda suficiente en el reducido mercado interno; 3ste se
circunscribfa regionalmente y en atencién a la demanda de

los centros mineros */, y estaba limitado también por una

El desarrollo de los textiles en Puebla se vid bruscamente inte-
rrumpido cuando el eje de la explotacién minera pasé al norte del
pais y favorecié el desarrollo manufacturero de Querétaro y Gua-
dalajara, principalmente.
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serie de medidas juridicas que frenaban su expansibn: la
separacién’ formal entre la RepGblica de los Indios y los
espafioles, las normas derivadas del principio jerarquico

basado en la diferenciacién &tnica, etc. **/

Otros elementos trababan la expansién del mercado interno:
la incipiente divisin del trabajo a nivel general; la au-
tosuficiencia de algunas unidades productivas, el pago de

tributo en trabajo, el pago del trabajo en especie o con mo-
nedas de circulacién local, etc. (en Nueva Espafia se acufia
ba gran cantidad de monedas, pero eran artfculos de expor-

tacién) .

En sfntesis, mds que una prohibici6n legal al desarrollo de

-las manufacturas en la Nueva Espafia, la ausencia de un capi

tal productivo; la existencia de una mano de obra ligada
an a sus medios de produccién y legalmente protegida; la
legislacién colonial a los obrajes y talleres artesanales, y
la estrechez del mercado interno, fueron los factores inhi-

bitorios al desarrollo cualitativo de las manufacturas.

por ejemplo, los indios tenfan prohibido usar el traje es-
y endeudarse por una cantidad superior a los 5 pesos.
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Estos elementos con a del de las
turas novohispahas, sumados a una especializacién de la
economfa en la exportacién de productos primarios y a la
generacién de una dinimica econdmica internacional que
fortaleci6 a los centros productores y exportadores de
manufacturas condicionaron la insercion de la economfa
mexicana en el mercado mundial y su organizacién y funcio
namiento interno una vez gue hubo accedido a la vida inde

pendiente.

En estas condiciones, la produccisn manufacturera de la
Nueva Espafia no fue capaz de resistir las presiones ejer-
cidas por las metrSpolis industriales y comerciales para
la apertura de los mercados coloniales a los bienes manu-
facturados producidos por la Revolucidn Industrial. Sin
embargo, en el corto plazo, la guerra de Independencia desor
ganizé la industria més répidamente que cualquier importa-

ci6n de telas britdnicas baratas.
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2. LA INDUSTRIALIZACION INALCANZABLE (1810-1880): LA

INEXISTENCIA DE CONDICIONES.

En los primeros afios de este perfodo, 1810-1821, se desarro-
116 el proceso de Independencia; a consecuencia de éste, el
pafs se encontraba destrufdo y desarticulado: la minerfa,
fuente de su antigua riqueza, estaba paralizada; el comer-

cio exterior sujeto a las potencias econdmicas de la &poca;

una balanza comercial le; las principales &reas

agricolas gravemente afectadas por la contienda; los obra-

jes y talleres de baratas castiga-
das por la invasién masiva de manufacturas inglesas y norte-
americanas; finalmente, una grave deuda externa, pesada car—

ga que atentaba contra la propia nacionalidad mexicana.

Derivado de su debilidad polftica, los gobiernos de este
perfodo en vez de imponer un nuevo programa aceptaron con—
diciones econbmicas dadas. Los grupos gobernantes de los
primeros afios de vida independiente de nuestro pafs no
plantearon soluciones de polftica econbmica distintas a
las del perfodo colonial; las alcabalas y las aduanas se
constituyeron nuevamente en la fuente m&s importante de

ingreso para el erario pGblico.

No se termind tampoco con los monopolios estatales. Al

margen de las ideas en favor o en contra de la libertad



de comercio, los gobiernos de la &poca impusieron altos
aranceles -a las mercancfas extranjeras que entraban al
pafs. En la minerfa, dada la carencia de capitales, se

recurrié al capital extranjero.

Durante este perfodo el inestable equilibrio entre las
fuerzas polfticas se caracteriz por un vacfo de poder

que se resolvfa en luchas -entre oligarqufas regionales y
entre éstas y las centralistas, entre los partidarios del
liberalismo y los del conservadurismo, entre los promoto-
res del proteccionismo y del libre cambio. La mayor parte
de las veces estas luchas fueron resueltas por el Ejérci-
to, que en este perfodo jugd un papel relevante en la vi-

da nacional.

Durante este gran perfodo se definen claramente dos corrien
tes antagbnicas: por un lado, los poderosos comerciantes y
hacendados que pretendfan gozar de las ventajas del libre

comercio para obtener mayores ganancias comerciales y dis-—
poner de bienes mds baratos y mejores. Por otro, un grupo .

econémico naciente, interesado en estimular la industria

nacional asi como la intervencidn del Estado. El conflicto

de la post-independencia en materia de desarrollo econdmi
co se desenvolvi6 entre el libre comercio vs. la protec-
cibén, el comercio vs. la industria, liberalismo vs. con-

servadurismo.
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Para evaluar este perfodo, resulta conveniente analizar
el proyecto de desarrollo desde el punto dé vista que
sobre polftica econémica sostenfan los sectores en pugna:
doctrinaria versus pragmitica, al margen de la filiacién

y préctica polftica de sus exponentes.

El enfogue doctrinario mantenfa una estricta adhesién a

la teorfa econdmica liberad. -

Se manifestaba h6stil y contrario al monopolio, particular-

mente el de la Iglesia, vy a la idea de fomento,dado que en-

cerraba la'manipulacidn® 1 de la nomfa y era

nocivo para el verdadero progreso. 7/ B

La libertad de comercio, de acuerdo con este enfoque, re-

querfa un nuevo Estado.

Los principales logros que se promovieron bajo este enfoque

fueron el Decreto del 15 de diciembre de 1821 con el gue se
abrieron los Puertos de México a los barcos y artfculos °

extranjeros, conforme a un arancel de 25% ad valorem. Esta
medida desaté una violenta respuesta por parte de' una fuer-

te corriente que rechazaba la insercién de México en el con-

7/ Hale A, Charles: El libera: icano en la éboca de
- 67

mex:
Mora, 1821-1853, © XXI Editores, México,




texto internacional como pafs productor de materias primas.
En 1824 este arancel se modific6 en buena medida debido a
las presiones que ejercicron los talleres artesanales y los
obrajes; en noviembre de 1827, el presidente Guadalupe
Victoria decret6é una ley que establecib gravimenes ad valo-
rem del 40% a todos los artfculos. .

Como respuesta a la lucha gue las industrias artesanales
emprendieron para que se protegiera su desarrollo, en 1829,
al asumir la presidencia de la RepGblica, Vicente Guerrero

afirmé "...la aplicacién bastarda de principios econdmicos

y liberales y la considerableamplitud dada al comercio ex-

terior n nuestras idades". 8/

Este enfogue liberal doctrinario del desarrollo econdmico
se concretd entre 1830 y 1834 como parte del movimiento
anticorporativo y secularizador de la reforma. Sin embar—
go, la reforma de 1833-1834 fué una iniciativa truncada,
gue influy6 de forma marginal en la politica econémica.Los
supuestos econbmicos basicos de esta reforma abortada eran:
México es, por naturaleza, una nacién agrfcola y minera;
las propiedades desamortizadas de la Iglesia deben forti-
ficar a los propietarios rurales; la tierra es la fuerza de

riqueza en una iedad rural y el propietario de la misma

8/ Citado por Hale A, Charles: op.cit., p.264
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el elemento econbmico central.

Hasta 1847, el liberalismo doctrinario se vi6 obligado a

ceder ante la opuesta concepcibn pragmitica.

El enfoque pragmitico del desarrollo econbmice se vinculd
estrechamente a los intereses de los hombres de empresa
de la época, atendiendo m&s a la tradicién y a la experien-

cia heredada de la &poca colonial.

La tesis manejada por los pragmiticos para alentar las ma-
nufacturas establecfa la necesidad de aranceles protectores
pero no prohibitivos, asi como.la libre entrada de maguina-

ria comprada en el exterior.

Durante el decenio de los 20's las diferencias entre doc-
trinarios y pragmdticos eran todavia sutiles. Hacia 1830,
las divergencias se pusieron de manifiesto: siendo Minis-
tro de Relaciones Lucas Alam$n anuncid un plan gubernamen-

tal de fomento a la industria moderna en campos seleccio-

nados; atacé el sistema puramente pmhibitivo y arguments
que era necesario, para fomentar la actividad industrial,

uha poblacién , capitales suficientes y maguinaria

adecuada.



En octubre de ese afio se decret6 una ley que dispuso el
establecimiento de un Banco de Avfo para el fomento de la
industria nacional. Se pensaba que bajo la proteccin aran-
celaria, con el apoyo financiero y el estfmulo del Estado,
serfa factible el desarrollo de industrias bisicas, princi-
palmente textiles. EL Banco de Avfo pretendfa ser una fuen—
te gubernamental de inversibn para desarrollar la industria
con normas modernas: era-un estfmulo inicial a los intere- -
sados en invertir en la industria, ho pretendfa excluir
los intereses extranjeros y,al parecer, recurrié al dinero
del gobierno en virtud de la carencia de capitales priva-

dos. 9/

El Banco de Avio tuvo serias resistencias y agudos ataques
por parte, por un lado, de los artesanos y de los libera-
les doctrinarios, por otro. Asimismo, el Banco enfrentd

una serie de obstdculos que, ademds de los polfticos, se
relacionaron con las malas decisiones de inversién para

el caso de algunas industrias, la inviabilidad de algunos
proyectos apoyados, el favoritismo para el otorgamiento

de créditos, la inseguridad en factores internos como el
“transporte, el engorroso sistema aduanal y la inseguridad

y anarquia generadas por las frecuentes guerras civiles.El
Banco tuvo gue ser liguidado en 1842 ante la suspensidn de

aportacién de fondos del Estado.

57 1bid, p-277
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A pesar de todo, el Banco de Avio tuvo éxito inicial ya

que apoy6 el establecimiento de 29 industrias durante sus
doce afios de gesti6n, amén de la valiosa experiencia que
significé en el proceso de desarrollo de la industria del

pafs.

El cierre del Banco de Avfo no supuso la cancelacién de la
polftica proteccionista para la industria: en diciembre

de 1842 se constituyd la Direcci6n Genmeral de Industrias,
misma que buscé aglutinar a propietarios, administradores
y empleados de empresas industriales, asf como agriculto-
res y ganaderos productores de materia prima. Pretendfa
articular el fomento a la industria y el de las activida-
des agropecuarias e integrar y proporcionar a las autori-
. dades superiores toda la informacibn necesaria para cono-
cer el estado de esta actividad, los motivos de su deca-

dencia y las medidas gue podrfan encauzar su desarrollo.

A pesar de los esfuerzos emprendidos por los exponentes
del enfogue pragmitico para desarrollar la industria, el

B

panorama nacional era francamente adverso a una industria-

lizacibn sostenida, debido, entre otras razomes, a la
constante perturbacién de mercados de bienes y factores, y

a la falta de infraestructura minima para estimular la

¥ api12a9



produccibn y el intercambio. 10/ Pero, sobre todo, a la
inestable situacién polftica caracterizada por la pugna
de caudillos militares que no permitfan la consolidacién
de proyectos e instituciones que posibilitaran la cons-
trucci6n de una base formal para impulsar un proceso de

industrializaci6n.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, como resul-

tado de los efectos gue la Revolucién Industrial tuvo

en los pafses avanzados, se conformé "un nuevo pacto co-
lonial" 11/, que para México significé un perfodo de cre-
cimiento basado en la vinculacién a los mercados inter-
nacionales y los capitales extranjeros, y una articula-
cién mis efectiva al mercado mundial, a través de la
especializacibn en la produccibn de materias primas y la

importaci6n de productos manufacturados.

Nuestro pafs emprendi6 la transicibn al capitalismo. a
través de un proceso de transformacién que tuvo como eje
la Reforma liberal, por medio de la cual se rompi6 con

las bases nds importantes del sistema colonial.

10/ De la Pefia, Sergio: op.cit., p.105

11/ cardoso, Ciro: México en el siglo XIX. Estructura
econémica y social. México, 198, P.

24.



La diferencia central entre este perfodo y el anterior fue
la crisis en el proceso de transicibn hacia estructuras
tipicas de un crecimiento capitalista dependiente, crisis
manifestada a nivel polftico en el enfrentamiento directo
y decisivo entre los blogues liberal y conservador.

La reforma liberal mexicana se planteS en forma conflic-
tiva ya que las fracciones progresistas emergentes, capa-
ces de organizar en torno suyo una economfa nacional mas
apta para responder a la demanda de productos primarios

en el mercado mundial, debieron romper previamente la re-
sistencia de estructuras de interés coloniales: ello sig-
nificé abandonar la dudosa alternativa de desarrollo basa-
do en el crecimiento de la industria. La reforma liberal,
desde un punto de vista econbmico significé un reordena-
miento profundo de las estructuras del pafs para posibi-
litar la produccién en gran escala de productos exporta-

bles.

El sector social que resultd triunfante durante este pe-
rfodo, aceptd su ubicacién como productor de materias
primas en la divisi6n internacional del trabajo. Los in-
tereses industriales dejaron de contar con la polftica
proteccionista del gobierno. Se sentaron las bases para

el crecimiento capitalista y se abrié una nueva fase de



transformaciones y reformas institucionales que posibili-

taron la gestacién del proyecto de "crecimiento hacia a-

fuera

En 1857 se expidi6é la Ley Lerdo o Ley de Desamortizacién,
dirigida a movilizar gran parte de la propiedad rafz, que
tuvo como resultado la concentracién de la tierra en un
reducido grupo de negociantes, latifundistas, agiotistas,
prestamistas o usureros, ‘comerciantes extranjeros y pro-
fesionistas liberales. En sentido inverso a los propSsi-
tos de los reformadores liberales, fue la realidad estruc-

tural y la fuerza de las fracciones de propietarios lo que

decidi6é realmente el curso de las formas: se
fortalecieron las grandes haciendas, se incrementd la es-
peculacidn inmobiliaria favoreciendo el desarrollo del
capital comercial y, por Gltimo, los ingresos obtenidos
por el Estado, resultantes de los impuestos cubiertos por
el traslado de propiedades, se destinaron a financiar la
Guerra de Reforma, cancelando su destino a la promocién

del desarrollo econémico.

Sin embargo, las reformas posibilitaron el inicio de la
superaci6n de la crisis orgénica, sentando las bases para
conformar un s6lido blogue de propietarios. Asimismo po-
sibilitaron la "unificaci6n de los terratenientes con las

fracciones comerciales ligadas al comercio interior y ex-



terior, inicidndose con esto la formaci6n del nucvo eje de

poder que requiere una economfa agro-exportadora." 12/

De una lucha de facciones con intereses bien definidos pero
sin un programa articulado se transité a un enfrentamiento
radical entre quienes pensaban y guerfan un Estado secular

y ico v quienes establecer un Estado apo-

yado en las corporaciones tradicionales y mantenedor de

sus privilegios.

La Constitucién de 1857 y el resto de las Leyes de Reforma
posibilitaron la separacién del Estado y la Iglesia; la
reducci6n del poder espiritual sobre las masas; la liber -

tad de ensefianza, de pensamiento y de imprenta; la supre-

si6n de fueros, el aumento del poder del Estado laico y
la reduccién de la fuerza de las corporaciones militares

v eclesidsticas.

Restaurada la RepGblica y concentrado el poder polftico
en manos del Ejecutivo, la batalla que enfrentaron los li-
berales gobernantes fue la de organizar y consolidar eco-

némica y administrativamente el gobierno: se uniformé el

régimen hacendario de los Estados con el de la Federacién,

12/ 1bid, p.80



limitando la facultad de los primeros para gravar ramos
destinados a la segunda; se establecieron medidas para
suprimir las alcabalas; se redujeron los gastos destina-

dos al ejército y se negoci6 con éxito la deuda pGblica.

Los avances de reorganizacién administrativa y los logros
en la polftica hacendaria no pudieron repetirse en los de-
nds sectores de actividad econfmica: en el caso de la in-
dustria textil, la m&s desarrollada en esa €poca, los al-
tos aranceles existentes y, contradictoriamente, el espf-
ritu libre-cambista de la Constituci6n del 57, abrieron
las puertas al contrabando de tejidos de algodén y lana,
cuyo volumen y precio guebrantaron la existencia misma

de esta actividad industrial, 13/

En este perfodo y con excepcibn de los esfuerzos realiza-
dos por Estevan de Antufiano en Puebla, de Lucas Alamén y
de pequefics empresarios en Guadalajara, el Bajfo y la ca-
pital de la Replblica, el gobierno no mostré interés real
en promover la industrializaci6n. La administracién de

JuSrez deline6 una politica abierta impulsora de los em-
presarios privados estimulando la agricultura, los trans-
portes, el comercio y la minerfa, dejando relegada pre-

cisamente a la industria.

13/ uorescano. Enrique y Ma. del Rosario Lanzagorta: México

a Epoca de Judrez, Ed. SECOM,



A partir de 1856 se aband6, en principio, el proteccionis-
mo en favor de polfticas econbmicas liberales. En 1862 se
abolis completamente el sistema de prohibiciones a la im-
portacién, coincidiendo con el aumento de impuestos a la
planta industrial,lo que ocasion6 que las fabricas cambia-
ran répidamente de manos y que el capital extranjero se
retirara de esta actividad temporalmente. A pesar de ello,
la industria subsistié e incluso creci6, debido a dos fac-
tores: por un lado, a la madurez que ha habfa alcanzado y,
por otro, a que pese al liberalismo predominante en la
&poca los gobiernos mantuvieron fuertes tarifas a la impor-

taci6n para asegurar sus ingresos.

Por otra parte, en esta etapa, se dieron condiciones de di-
versa fndole que imposibilitaron la alternativa de desarro-
1lo econfmico basado en la industria: la constante pertur-
bacién polftica y la falta de estabilidad y continuidad en
la implantaci6n de programas econémicos; el interés prin-
cipal del gobierno en este perfodo por resolver sus proble-
mas de cardcter polftico y militar; el crecimiento poco

dindmico de la poblacién que implicaba un mercado casi es-

tancado; la pesada competencia.del contrabando en detrimen-
to de la industria local; el incipiente sector fabril moder
no que dependfa de manera absoluta de la importacién de ma-

quinaria v equipo y de tecnologfa extranjera; la falta de



infraestructura minima para estimular la producci6n y el

i io; las ad ci ias financieras; las

variadas cargas fiscales a las que estaba sometida la in-
dustria, y al hecho de que los empresarios de la &poca no
invirtieran sus ahorros en esta actividad buscando &reas

nas rentables. )

Sin embargo, la razén mds importante desde el punto de vis-
ta de la inexistencia de condiciones para impulsar la acti-
vidad industrial fue el hecho de que el nuevo Estado vin-

culs el desarrollo de la economfa nacional al mercado mun-

dial, a través de actividades ligadas a la exportacién.

En las condici nacionales e internacionales del siglo

XIX, no se podfa plantear seriamente como alternativa via-

ble, un desarrollo basado en el crecimiento industria

"de hecho, la alternativa no era tal y justo debe
tomarse en cuenta al evaluar las opciones de
reforma liberal y de los regfmenes posteriores,

al abandonar el proteccionismo deliberado en favor
de un modelo de crecimiento exportador". 14/

EL MODELO DE ENCLAVE

LA INDUSTRIALIZACION SUBORDINAD:

PRIMARIO-EXPORTADOR (1887-1910) .

Los modelos polfticos que se trataron de establecer en M&-

xico en el siglo XIX se perfilaron en un programa delinea-

14/ Cardoso, Ciro: op,cit., p.165
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do con mayor claridad hasta después de la Guerra con los
Estados Unidos, cuando se convirticron en banderas de ac-
cib6n de la lucha entre los grupos polfticos. En el &mbi-
to econbmico, los proyectos "liberales".y "conservadores",
desde la perspectiva de la integraci6n del mercado, no pu-
dieron llevarse a cabo al no transformarse las condicio-
nes estructurales de la economfa.

Como se ha i do ya, la de desarrollo de los
liberales giraba en torno a la aceptaci6n de la divisién
internacional del trabajo como norma de desarrollo y la
consecuente especializacion del pafs como primario-exporta
dor. )

Los conservadores enarbolaban la centralizacién del go-
bierno y el proteccionismo econfmico como la via Gnica ca-
paz de garantizar un desarrollo autémomo y fuerte. Contra
ia divisién internacional del trabajo como cauce del desa-

rrollo, los conservadores postulaban la necesidad de crear

las condiciones econémicas internas gue propiciaran la in-
dustrializaci6n a través de una transferencia de capitales
del agro a la industria. Consideraban el desarrolio como
un aumento de produccién que no requerfa modificacién de

las estructuras sociales y econbmicas.

3.



Los liberales, en cambio, tenfan una dimensibn polftica de
su broyecto econbémico al conceptualizar la labor del Estado
como fundamental para luchar contra los restos del sistema

colonial que la milicia y el clero, principalmente, repre-

sentaban, 15/

La consolidacién del Estado s6lo fue posible durante el Por-
firiato debido al previo debilitaniento de la Iglesia duran-
te la Guerra de Reforma y al dinamismo de la economfa en la
época. El dmbito de lo politico se redefinis dentro del es-
pacio social y a través de las pricticas sociales se empe-
z6 a dar una clara identidad al Estado.

Porfirio Dfaz logrd centralizar el gobierno y geners las
condiciones para que se diera una alianza a nivel nacional
entre hacendados, burguesfa naciente y capital extranjero
con el Estado; alianza de la que quedaron exclufdas las
clases populares y que caracterizé al Estado como autori-

tario.16/

Esta alianza fue posible gracias al debilitaniento de los
caciques locales frente al centro, la separacidn del po-

der polftico y militar, la sujeci6n de los poderes legis-

15/ Cfr. Luis Alberto de la Garza: "Algunos problemas en
T torno a la formacidn del Estado Mexicano en el Siglo
XIX" en Estudios Polfiticos, El Estado Mexicano en el
Siglo XIX, Vol. 2, abril-junio de 1983, 72, pp.15-26.

16/ Paz Consuelo Mirquez Padilla:"Construyendo un Estado:
alianzas y compromisos" en Estudios Politicos, op.cit.
Pp.45-53.
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lativo y judicial frente al Ejecutivo, el fortalecimiento
de un ejército federal, la imposicién de un proyecto na-
cional que subordinaba e integraba los proyectos locales

y la conformaci6n de un mercado interno.

La estrategia econfmica durante el Porfiriato consistié
en atraer la inversién extranjera y ampliar e integrar el
mercado nacional. Para lograr lo primero se tomaron una
serie de incentivos monetarios, de fortalecimiento del
comercio exterior, subsidios y abolicién de leyes contra-

rias o restrictivas de la inversibn for&nea.

Esta estrategia se vié favorecida con la expansi6n inter-
nacional del capitalismo, gue viraba hacia la exportacién
de capital desplazando a las mercancias como principal
producto de penetracién en los mercados y hacia la fusién
del capital industrial y el bancario, elemento fundamental
que gener6 los grandes excedentes de capital para la ex-

portacin.

La politica gubernamental de este perfodo se orienté asi,
en forma decisiva, a un crecimientc econémico Intimamente
asociado a los capitales extranjeros y del todo conforme
a la exportacién de materias primas (productos agricolas
minerales) mediante la consolidaci6én de un complejo minero

ferrocarrilero-agricola de exportacidén controlado por la



inversién extranjera, predominantemente ingleses y nortea-

mericana.

Por otro lado, afn cuando la red ferroviaria estaba trazada
para comunicar a los centros productores de mercancfas para
la exportaci6n con los puertos y la frontera, la construc-
cibn de esta infraestructura férrea permitié la configura-
cién de un mercado nacional. Para 1884 habfa una red de =

5731 kms. 17/

Asimismo, para impulsar el comercio local e internacional
se reestructuraron las tarifas y se promulgaron leyes. Asf,
por ejemplo la ley de tarifas de 1887 abrié el comercio a
todas las naciones. El comercio internacional se condujo,
en el drea de las importaciones, bajo esquemas proteccio-
nistas pero sin limitarlas; aumentaron sobre todo en pro-

ductos de seda, maguinaria, vagones, armamento, productos

rer de madera, 18/

Las exportaciones, a su vez, crecieron de 40.5 millones en

1877-78 a 288 millones de pesos en 1910-1911. Los metales

preciosos, ialmente la plata, el lugar mas
17/ 1bid
18/ 1bid



importante como prod s de exportaci6n. En 1896, el 61%
del total del valor de exportacibn estaba dado por los me-

tales preciosos.

Otros productos también exportados eran: ganado, café, pli-
tano, algodén, cera, tabaco, colorantes y henequén. De 1886
a 1900 la exportacién de productos agrfcolas habfa aumentado
en 47% y ya para inicios del siglo XX los productos agrfco-

las ban un mayor je de exportacién que

los metales preciosos. 19/

Este proceso de auge de las exportaciones fue resultado de
modificaciones sustantivas en la propiedad de los factores

de pr i6n: se expidieron leyes regulando a la minerfa

otorgdndose titulos sobre los depGsitos del subsuelo; el ca-
pital extranjero fue el principal beneficiario de esta si-
tuacién. En 1892, habfan sélo 2382 propiedades mineras y

para 1900 este nfimero ascendié a 14 342.

Por otro lado, se continué el proceso de concentracién de la
oropiedad territorial. Algunas familias posefan millones

milias rurales posefa

de hectdreas de ticrra, 13 de las £
casi el 85% de la tierra, mientras gue, en visperas de la
Revoluci6n, 90% de las comunidades indigenas carecia de

propiedad comunal.

19/ 1Ibid.



Aunado a esta concentracibn territorial se di6 un viraje
en la orientacién y composicién de la producci6n de las
haciendas hacia el cultivo de productos de exportacién;
asimismo, afin cuando se introdujeron mejores técnicas, el
cultivo extensivo se impuso como modalidad fundamental

de la explotacién de la tierra.

Este binomio de concentracidn territorial-cultivo extensi-
vo provocd un répido proceso de "descampezinizacién" de la
poblacién rural y su conversién en jornaleros agricolas y

gener6 una alta demanda de fuerza de trabajo.

La sujecién de la mano de obra a las haciendas, necesaria
bajo este esquema productivo y alentada por el diferencial
de salarios que se mantenfa entre el campo y la ciudad,
principalmente en la industria y la minerfa, se di6 tanto
a través del endeudamiento vfa la tienda de raya, como
del reforzamiento de los medios represivos (guardias blan-

cas, ley fuga, etc.).

Esta situaci6n generd sus propias contradicciones al recu-

rrir a medios extraeconfmicos para la sujecifn de una mano
de obra que era permanentemente despojada de sus medios de

produccién.

El aparato represivo del Estado y la burocracia estatal



actuarcn como controladores del proceso econémico.

El sector financiero tuvo un gran auge; la banca se volvié
un &rea de altas ganancias, lo que facilit6 la existencia
de capitales para inversién en los distintos sectores de
la economfa. AGn cuando los hacendados acapararon 1los prés—

tamos, restaba capital para la industria y el comercio.

El Estado brindd un apoyo preferente a las ramas mds dind-
micas de la economfa: los sectores exportadores, el comer -
cio y la banca; sin embargo, en el modelo de desarrollo
seguido durante el perfodo porfirista, caracterizado por
orientar el crecimiento "hacia afuera", el Estado, como
agente econémico, desempefié un papel relativamente pasivo;
la cconomfa se desenvolvi6 bajo el libre juego de las
fuerzas del mercado, las cuales estuvieron vinculadas total

y directamente al mercado internacional.

Bl modo de operacin de la economfa se caracterizS, en este
perfodo, por la existencia de un sector lfder, el primario-
exportador, bajo el control de grupos extranjeros. La in-

dustrializacién se inici6 bajo el modelo del enclave expor-
tador en el que la industria estaba orientada hacia el mer-
cado nacional y su produccidn compuesta por bienes e insu-

mos de tipo tradicional para el mercado interno. Es decir,
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la industrializacién se intentd bajo el régimen neocolonial
de economia de enclave y crecimiento hacia afuera, esto es

como un proceso de industrializacién subordinada.

En este contexto la expansién del modelo de enclave prima-
rio-exportador cre6 ciertas condiciones que propiciaron el
surgimiento de una actividad industrial relativamente im-
portante; entre &stas pueden mencionarse la unificacién del
mercado nacional debido a la expansi6én de los ferrocarriles,
la abolici6n de las aduanas internas y la introduccién de

la energia eléctrica después de 1890.

Sin embargo, la economfa de enclave no se presentd como so-
lucién viable de crecimiento sostenido a largo plazo. El
estancamiento econmico era parte inherente a dicho modelo,
ya que dadas sus caracterfsticas, el sector industrial no
tuvo posibilidades de desarrollarse de manera firme y sos-

tenida, lo que se explica por varias razones:

a) La orientacién de la economfa hacia el mercado exte-

rior implicé cue el sector industrial tuviera que

£ © te a la ia externa,
por lo gue la industria "naciente" no pudo desarro-

llarse.



b) El ahorro y acumulacibn de capital provino basica-
mente de rentas, intereses y beneficios, los cuales,

aunque originados internamente, estuvieron en manos

extranjeras y en muy corto plazo fueron repatriados

al exterior.+
©) Los términos de intercambio de los productos prima-
rios no s6lo eran inestables sino que adems ten

dfan a deteriorarse en el largo plazo. 20/

Bajo estas limitaciones estructurales se desarroll6 un sec-
tor industrial relativamente importante que, de 1878 a 1911,
duplicé su produccién a base de un crecimiento promedio
anual del 3.6 por ciento. Para 1906 las principales ramas
industriales por su participacién en el valor agregado sec-
torial eran la textil (265%), la cafiera (15%) y la tabacale-

ra (9%).

El crecimiento de la industria en este perfodo se puede
caracterizar en tres etapas:

- En el decenio de los 80 hubo un crecimiento basado

en la incorporacién de obreros, puesto que todavia

era dificil financiar las importaciones de maquina-

ria

20/ Villarreal,
México (1929 1975), rxs

+ Para 1910 la participacién del capital cxtranjero en las principales ac-
tividades econémicas pafs estra claramente las caracteristicas de
1a econania exportadora de enclave v.g.: minerfa (97.5%) petréleo (100%),
electricidad (7.28), ferrocarriles (61.8%), banca (76.74) e industria




a0,

- En la segunda mitad del decenio de los 90 comenz6

la implantaci6n acelerada de un parque industrial

capitales tes (nacionales y extran-
jeros), importacién de maguinaria, avance del sec-
tor moderno a expensas del artesanal y surgimiento
de la industria de cemento y de la siderurgia desde
1902.
- A partir de 1906 una fase depresiva con grandes
oscilaciones por ramas de la industria, que se agra-

v6 con la crisis financiera mundial de 1907.

A partir de 1890 las grandes empresas llegaron a dominar las
manufacturas mexicanas. Todas ellas tuvieron varias caracte-
risticas estructurales en comGn: su inmenso tamafio; una es-
tructura no competitiva del mercado y un proceso de integra-

cién horizontal y vertical.

La industria mexicana fue principalmente productora de bie-
nes de consumo no durables y fuerte importadora de bienes
de capital americanos y europeos. El resultado fue que, mien-
tras que la industria mexicara creci6 oligopSlicamente,
también crecib tecnoldgicamente dependiente de los pafses

industriales. 21/

21/ uabeA, Staphen: The porfirian industrial cvcle: 1880
to 1930. University of California, San Diego, mayo
de maa, nimeo, p.7




Hacia 1910 Mixico usaba los métodos de producci6n m&s avanza-
dos en acero, textiles y papel, pero las naciones industria-
les se estaban moviendo hacia una nueva ola de innovaci6n
tecnolbgica relacionada con los motores de combustiGn inter-
na, electricidad y productos qufmicos.
=

E1 problema de la industrializacibn para México consistfa

en el reducido mercado interno; muchos productos no podfan
ser consumidos en la magnitud que la tecnologfa utilizada
podfa producir; habfa, pues, un problema de exceso de ca-

pacidad instalada. En la pri i6n de bienes i

la subutilizacién de la capacidad instalada fue superior
al 60% y en la de los bienes de consumo era del orden del
40%. La razén de la diferencia en la tasa de utilizaci6n
de la capacidad entre bienes de consumo y bienes interme-
dios era que el mercado para los primeros fue mucho mds
extenso que para los bienes de produccibn. 22/

La industria mexicana fue "estructuralmente ineficiente"

desde el principio. El uso de extranjera impli-

c6 un precio relativamente elevado de las manufacturas
mexicanas comparado con el de los bienes similares produ-

cidos en los pafses industriales.

22/ 1bid, p.9



Los empresarios mexicanos quedaron circunscritos al merca-
do interno y requirieron de la proteccibn activa v el so-
porte del Estado, dado que sus productos no s6lo no eran

competitivos en el exterior, sino que tampoco podfan com-
petir en el mercado interno contra las manufacturas impor-

tadas. 23/

La generaci6n de un mercado interno nacional, que unificé
los mercados regionales, descuidd, en aras de un proyecto
de desarrollo hacia afuera, la expansi6n interna y la pro-
fundizacidn del mismo. Bl mercado interno, en realidad, es-
taba concentrado y constitufdo por un pequefio sector de la
sociedad con amplia capacidad adquisitiva y estrechamente
ligado, en su consumo, al mercado exterior. Asimismo, los
sectores productivos dindnicos, la agricultura de exporta-
cibn y la minerfa, no constitufa, tampoco, mercado para la
produccién industrial nacional: las haciendas, basadas en
la produccién extensiva y el uso ampliado de mano de obra;
la minerfa y la actividad petrolera importadoras de bienes

de capital.

El modelo de enclave generd diversas contradicciones que

a la postre lo socavaron

23/ 1bid, p.10-12



El sector exportador, como eje del crecimiento econémico,
hizo depender a éste del mercado mundial, que era muy
inestable en lo relativo a materias primas. Asf, la rela-
cién de intercambio en el comercio exterior tendi6 a de-
caer durante el perfodo porfirista, al incrementarse en 51%
el precio de las importaciones y s6lo en 28% el de las expor—

taciones. 24/

En tanto que los cultivos exportables fueron estimulados,
los productos agrfcolas para consumo interno quedaron des-
protegidos. Mientras la produccién de exportacién crecié

en 30 afios al ritmo anual de 6.5%, el nivel de produccién
de bienes-salario s6lo fue superior en 1% en 1907 con res-
pecto a 1877, con un crecimiento demogrdfico que habfa pa-
sado, de unos nueve a cerca de quince millones de habitan-

tes.

La posicién subordinada gue ocup6 la industria gener6 la
necesidad del rompimiento del modelo de economfa de encla-
ve como condicién necesaria para impulsar un proceso de

industrializacién y crecimiento en forma eficaz.

24/ De la Pefia, Sergio: op.cit., p.172.
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La @esocupacifn laboral plagaba al sector urbano y la sub-
ocupacibn estaba presente en todos los sectores econémicos
y en la mayorfa de las regiones del pafs. La poblacién eco-
némicamente activa descendi6 de un 39.7% de la total en

1895 a un 36.8% en 1910. 26/

La inflaci6n se acelerd hacia finales del perfodo y se agu-
4126 con el establecimiento de impuestos a los intercambios -
internos, que siendo indirectos en su mayorfa, se translada-
ron al precio, de tal manera gue quien realmente los pagd

fue el consumidor final.

Por Gltimo, a partir de 1905 comenzaron a agyudizarse las con-
tradicciones polfiticas entre las diversas fracciones del

bloque dominante, abriéndose una nueva crisis, gue a diferen—
cia de la que sucedi6 en la primera mitad del siglo XIX, cayd

desde las esferas de poder sobre una sociedad gue habfa su-

frido acelerados y violentos cambios econdmicos y sociales.

26/ 1bid: op.cit.



II. EL PROYECTO NACIONALISTA Y LA RUPTURA DE LA ECONOMIA DE
ENCLAVE. .

Probablemente el perfodo m&s atractivo y, en cierta medida, es-
pectacular de la historia de la Revolucibn Mexicana sea el que
corresponde a los tres decenios gue cubren desde el inicio de
la lucha armada en contra del 'supremo gobierno" porfirista
hasta la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, el comportamien-
to del sistema mexicano y el sorprendente avance en el creci-
miento material del pafs a partir de 1940 ha provocado que los
historiadores releguen ese perfodo fundamental a un segundo
plano; mds se olvida que fueron precisamente las condiciones
al despegue industrial de los 40's lo gue permitird contar con
las bases s6lidas para su acuerdo autoestimado y con estabili-

dad politica y social por mas de 4 decenios.

Es por ello que no se podrfa entender el rompimiento del sis-
tema econémico de enclave ni el avance de México hacia la
modernidad econémica, en particular hacia la industrializa-
ci6n como motor del crecimiento, sino se abordan con pro-
fundidad las implicaciones de la Revolucisn y las del pe-

riodo 1920-1940 en todo este proceso.

En efecto, el desarrollo industrial logrado en el Porfiria-
to como producto no deliberado del dinamismo de la economfa
de enclave, se vi6 detenido por la revolucién armada  (a

diferencia de 1lo que ocurre durante esos afios en otros



paises de América Latina) y se mantuvo estancado durante
la post-revolucién. Pero este "impasse" fue fundamental
para el elevado y duradero proceso de industrializacién de
la segunda postguerra en virtud de que fue en este perfo-
do en el que efectivamente se generaron las condiciones

fundamentales de la industrializacibn.*.

Asf,es durante el perfodo que aqui se analiza en que se
inicia el proceso de reestructuracién econdmica y social
del pafs y se crean las instituciones polftico-sociales,

pilares de la modernizacifn.

Esta estrategia abarcé tanto la definici6n de un nuevo

en la modernizacifn del

pafs a partir del desarrollo del campo- como la construc-—
cién de las condiciones necesarias para proyectar al pais
hacia el futuro por medio de la reconstruccién material de

la economia

la reestructuracién del sistema monetario y
financiero; la creacién de un nuevo sistema fiscal, y la
reformulacidn de las relaciones entre el Estado y los agen-—
tes sociales, en particular el capital privado nacional y

extranjero y el movimiento obrero y campesino organizados.

* No quercmos con esto sugerir que el proyecto de Calles o
Cérdenas era industrializador; por el contrario, como se
vers més lante, la estrat de moderni econt—
mics en esta &poca era basicamente agraria. Sin embargo,

i6n visionaria de la nccesidad de crear nuevas
relacion iales que respondiesen a
las necesidades del México moderno, constituyen el prin-
cipal logro de estos regimenes.

46.



Esta magna tarea condujo un proceso mltiple de consolida-
cién e institucionalizacién de los principales postula-
dos revolucionarios que implicaron, dentro de un mismo
proceso, el aseguramiento de la paz social; el cambio del
poder individual a un régimen de instituciones; el inicio
del largo camino hacia la democracia efectiva y la culmi-
nacién del perfodo de dominio polftico por los militares,
sustitufdo por el de los civiles, y la cimentacién de las
condiciones necesarias para el gobierno de la sociedad

civil sustentando en el apoyo de los sectores populares.

Asf pues, detrds de los vaivenes de la trayectoria hacia la
concrecién de un nuevo proyect‘o de nacién sustentado en el
nacionalismo, la democracia y la modernidad, nos encontra-
mos entre 1920 y 1940 con la conformaci6n de las condicio-
nes necesarias para hacer realidad dicho esquema. Durante

este proceso, mas afn, atestiguamos lo gue podrfa llamarse
el triunfo de la imaginacién revolucionaria de México y el
&xito de la implementacién de los principios consagrados

en la Constitucién.

1. LA ECONOMIA DURANTE LA REVOLUCION MEXICANA.
A partir de 1910 la economfa mexicana se desenvolvié en
tres momentos. El primero, resinti6 agudamente el proceso
destructivo y violento sobre el cual se dirimfa el destino

de la nacibn. Las actividades mineras y agrfcolas ubicadas



en el altiplano y la zona centro del pafs se deterioraron,
y en ciertos perfodos précticamente cesaron.* La produc-
cibn agrfcola fue afectada a medida que su fuerza de tra-
bajo se fue comprometiendo en la lucha, y algunas de las
tierras se expropiaron o simplemente se les dej6 impro-
Quctivas. La principal red de comunicaciones del pafs,
conformada por los ferrocarriles, al convertirse en factor
decisivo de la lucha armada, fren6 el flujo de la distri-
bucién comercial de mercancfas al interior del pafs y ha-
cia los Estados Unidos; ademds su infraestructura queds
dafiada sensiblemente por los sabotajes y la destruccién
de las vias férreas. La produccién manufacturera permane-
ci6 estancada dada la dificultad en el transporte, la es-—
casez de insumos y la inestabilidad de los mercados, pero

no se di6 la quiebra o destruccién de la planta industrial.

dicionalmente a la desorganizacién de los eco-
némicos en el transcurso del conflicto armado, la especu-
lacién y el mercado negro transtornaron el sistema comer-
cial, financiero y monetario. El sector financiero fue Se-

riamente afectado por la impresién andrquica de moneda que

la banca privada y, en ciertos casos, los ejércitos hicie-

* De esta manera, la industrializacidn mexicana se rezagaba
respecto a otros pafses latinoamericancs que pudieron a-
provechar la coyuntura de la primera guerra mundial para
sustituir importaciones. México tendrfa cue esperar hasta
la segunda postguerra para su industrializacibn sustitu-
tiva aunque ya entonces sobre bases mds firmes.




ron. La primera para satisfacer la demanda crediticia del
gobierno y, estos Gltimos para pagar a sus soldados y ob-
tener en el pafs los recursos materiales que necesitaban,

acentuando la inflacién y la incertidumbre.

Diversas medidas se pusieron en préctica para evitar la
circulacién excesiva de papel moneda, vero la situacién

sblo empezé a estabilizarse cuando el Constitucionalismo
consolidé su victoria militar, restableciéndose parcial-
mente la acufiacién y circulacién de monedas de oro y pla-
ta. Al mismo tiempo, se trat6 de solucionar la crisis fi-
nanciera delimitando la solvencia y capacidad de reservas

de los bancos para cubrir el valor de los billetes en cir-

culacién. Al no poder cumplir estos requisitos, los bancos
fueron incautados el 30 de septiembre de 1916, con lo que
se evidencié la quiebra del sistema monetario y financie-

ro, en los términos en los que hasta entonces habfa ope-

rado.

Tambign deben mencionarse entre los factores de inestabi-
lidad, la coesxistencia &e distintos gobiernos basados en
el control regional de las fracciones armadas y sus cau-
dillos, lo que se tradujo en una ruptura del sistema fis-
cal, ya que los impuestos se recaudaban irregularmente
tanto en relacién a las fuentes gravables y el lapso de

tiempo, como en funcibn del desarrollo de los aconteci-



mientos bélicos

Por el lado del gasto pGblico, la mayor parte de los recur—
sos obtenidos por los gobiernos gue se establecierm sucesi-
vamente se destinaron a la compra de armamento, pertrechos
militares y emolumentos de los soldados, aunque también des-
tacan en los afios de relativa calma los "gastos de pacifi-
cacién", rubro bajo el cual se agruparon las indemnizacio-
nes por dafios causados durante la guerra, por expropia-

cibn de los latifundios, compras de tierras para distribuir

y licenciamiento de tropas.

El segundo momento de este proceso estuvo marcado por la
economfa de enclave y la evolucién de los flujos del comer-

cio internacional.

La economfa de enclave evidenci6 su independencia del con-
trol nacional, pues durante la lucha armada, aparte de al-
gunas minas en el norte y de algunos problemas con el :
transporte ferroviario hacia las fronteras, su actividad

no sdlo no se vié afectada por la revolucién sino que, co-
mo en el caso del petrSleo, la produccidn llegd a las ci-

fras mds elevadas de la historia (sdlo rebasadas en el re-
ciente auge petrolero) ubicando a México como segundo pafs

productor de crudo en el mundo.
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Ello obedecis no solamente a que el mercado del enclave es-—
taba en el exterior y fue muy dindmico a causa de la prime-
ra guerra mundial, sino también a que en la préactica los
vacimientos o zonas de enclave en México contaron con sus
propios medios de seguridad y nunca perdieron los enormes

privilegios que gozaron durante el Porfiriato:

"De acuerdo con las bases originales (durante el
porfirismo) la Gnica obligacibn impositiva de la
industria era el impuesto de timbre de 2 al mi-
llar. ila tacidn de maguinaria y la expor-
tacién de combustible no eran gravables:...Fae
el réginen de la Revolucién el que tuvo Gue mo-
dificar esta estructura fiscal insostenible. En
1911 por ejemplo, el valor de la produccién pe-
trolera fue de 2 millones y medio de d6lares,
pero s6lo se pagaron en impuestos 13 mil ablares
o sea el 0.53 por ciento. En 1912 se pagd (en
impuestos) el 11.7 por ciento de la produccibn.
En 1914 Carranza puso el primer impuesto a
exportacién". 1/

Asf, la economfa de enclave propici6 una balanza comercial
favorable para México debido a la elevada demanda externa
v, con ello, una paridad cambiaria que, salvo en 1916, se
mantuvo constante alrededor de dos pesos por dlar. Para-
lelamente, los empréstitos negociados durante la &poca

tuvieron como principal garantfa los ingresos aduanales

por impuestos al comercio exterior. Pero, por encima de

esta ilusi6n econémica causada por el enclave, los benefi-

1/ Meyer, Lorenzo. México y los Estados Unidos en el Con
flicto Petrolero (1917-1942). Colegio de co. mexico,
1968.
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cios reales que aportaron al pafs se redujeron a 1los ma-
gros salarios pagados y los impuestos devengados por la
comercializacién de sus productos. No podfa ser mds evi-
dente el verdadero impacto del sistema econémico de en-
tonces, dominado por las actividades agro-minero-exporta-

doras. .

Por Gltimo, el tercer momento se define a partir de los

propésitos de reorganizacién social y econdmica

"El nuevo régimen tenfa que tomar medidas inme-
diatas respecto de: a) restaurar las condiciones
para la renovacién o ritmo normal, de la activi-
dad econdmica y, b) estimular la economfa de acuer—
do con los ideales revolucionarios”.

En febrero de 1917 se aprob6é la nueva Constitucién General
de 1a RepGblica; en ella estaban contenidas las principa-
les aspiraciones que en el &mbito econfmico habfa defini-

do la lucha revolucionaria.

La Constitucién plasmb en el terreno jurfdico la aspira-

cidn revolucionaria de construir una economfa que armoni-

zara las actividades agricolas y las industriales en un

proyecto agroindustrial lo suficientemente integrado co-

2/ Rovzar, E: "Alberto V. Pani, un Capitalista Revoluciona-
rio" en Investigacidn Econénica, #XXXVII, F.E. U.N.A.HM.,
México, julio-sept., 1978.
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mo para revertir la tendencia del enclave econémico. Ade-
nds de los derechos sociales, el artfculo 28 fue decisi-
vo para cimentar legalmente los cambios en las actividades
econémicas. En 61 se prohibicron los monopolios, las exen-
ciones de impuestos, los estancos, la concentracién y el
acaparamiento de los artfculos necesarios y, como respues—
ta al quebrantamiento financiero y monetario, el gobierno
de la repGblica rectperd la exclusividad para acufiar y emi-

tir monedas por medio de un Banco Unico de Emisién.

El perfodo presidencial de Carranza fue el primero que se
rigié con base en la nueva Constitucién, pero la magnitud
de las transformaciones a las que aspiraban los revolucio-
narios reclamaban un horizonte mds dilatado que los cua-

tro afios durante los cuales se inici6 el largo proceso de

concresién de las aspiraciones de cambio.

La realidad econémica para 1920 era de estancamiento en la
produccién, quiebra fiscal del Estado, desguiciamiento mo-
netario y bancario y destruccién de la infraestructura
econémica. Las actividades productivas se hallaban -a excep-
eién del sector externo- en niveles inferiores a los de
1910. El valor de la produccibn bruta decliné cerca de 200
millones de pesos en este perfodo, asf como la agricultu-

ra, la industria y el comercio. Empero, la balanza comer-




cial en 1920 arroj6 el superdvit mis elevado de los Gl-

timos cuarenta afios (cerca de 200 millones de d6lares).
2. LAS BASES DE UN NUEVO PROYECTO DE DESARROLLO.

La consolidaci6n de la paz social (no exenta de problemas
de cardcter violento como las rebeliones de 1924, 1927 y
1929) y el inicio de la recuperacién econbmica sirvieron
de escenario para la puesta en marcha de un nuevo proyec-
to de desarrollo econémico y social que, en su primera
fase, le correspondi6é principalmente al Presidente Calles
dirigir mientras que, superados los problemas de la crisis
de 1929, retomé el Presidente Cdrdenas con’una nueva vi-
si6n que sigui6 con la mayor fidelidad la herencia de la

Revolucibn Mexicana.

Asf, siendo en realidad partes de un mismo esquema de de-
sarrollo, los gobiernos Callista (inc]uyend’o el llamado

perfodo del Maximato) y Cardenista tuvieron diferencias
importantes, en buena parte determinadas por los aconte-

tés de la crisis de 1929. Cuando habla-

cimientos resul
mos del perfodo Callista es obligatorio referirnos al
profundo y visionario proceso de reorganizacién de la
participacién del Estado en los &mbitos fiscal, financie-

ro y bancario; del inicio de las negociaciones y conflic-



tos del Mixico post-revolucionario con el capital externo
v de la reordenaci6n de las relaciones con el capital na-
cional tanto bancario como, sobre todo, agricola e indus-
trial. La de Calles fue una época de avance vertiginoso

(dadas la Gpoca y las circunstancias) hacia la moderniza-
cibn del pafs. Sus interpretaciones, e incluso a veces re-
definicifn de algunos postulados revolucionarios bisicos,
condujeron paulatinamente a la economfa nacional al desa-
rrollo de la agricultura comercial y, quizds con menor

énfasis, al de la industria de transformacién, después

del estancamiento experimentado de 1910 a 1920.

Cardenas, por su parte, did un impulso inusitado a los
planteamientos esenciales de la Revolucibn al conjugar
dentro de una misma estrategia de gobierno la consolida-
" cibn del poder del Estado; el avance mis profundo de que
se tiene conocimiento en la reforma agraria; la puesta
en préctica y culminacién del nacionalismo, esto es, la

ionali

de las principales &reas icas

para el desarrollo de esa &poca, rompiendo con la econo-
mfa de enclave y, por lo tanto, sentando las bases para
un desarrollo hacia adentro; la creacidn de los pilares
de la banca de desarrollo y, no menos importante, la

incorporacién efectiva y activa de los sectores popula-

res al sistema polftico mexicano.



Dos estrategias en mucho distintas, pero un proyecto que
las une en sus postulados medulares: 1°. La decisi6n de
lucha por abandonar un modelo de enclave primario-expor—
tador gue no permitfa el desarrollo nacional integral y
que adends ya habfa mostrado sus limitaciones y contra-
dicciones respecto del principio nacionalista emanado de
la Revolucin. 2°. Una visin clara y decisibn firme para
propiciar la modernizacién y eficiencia del campo mexica-
no (aungue, por supuesto, desde dos Spticas diferentes).
3°. El reconocimiento de que para acceder a esa moderni-
dad, el primer paso lo deberfa dar el Estado, bajo la
forma fundamental de una participacisn activa en los asun-
tos econdmicos y financieros gue,en realidad,segufa sien-
do un esquema de participacién indirecta en la economfa;
este reconocimiento se gestaba sobre todo en virtud de

la debilidad relativa del capital privado, financiero y
productivo,y del rezago que el porfiriato habfa implicado
en cuanto a la estructuracidén de un Estado moderno. 4°.
Reconociniento de que una condicién "sine gua non" para

cualquier esfuerzo de modernizacidn con soberanfa e inde-

pendencia suponfa enfrentar por la vfa de la negociacidn
en la medida de lo posible, o incluso de la confronta-

cién, a los enormes privilegios y poder que detentaba el
capital extranjero, sin que esto implicase arriesgar la

supervivencia del nuevo régimen revolucionario mediante

una posible intervencién armada desde el exterior (posi-

56.



bilidad que estuvo siempre presente tanto en la mente de
Calles como de Cirdenas 3/). 5°. La sensibilidad polfti-
ca de advertir gue la viabilidad real y la misma legiti-
midad del Estado revolucionario dependfa del reconoci-
miento no sélo del marco jur?dicc constitucional sino
el papel nuevo y dinfmico que jugaban ya los sectores
populares organizados como principal sujeto de moviliza-

cibn polftica y de apoyo._—

2.1. Las Reformas Callistas.

a) Reorganizacién del Estado como factor econémico.

Entre 1924 y 1928 el Estado comenz6 a participar en la eco-
nomfa de manera mds activa que nunca;los principios de la
Constitucién de 1927, gue estipulaban un Estado m&s dind-
mico en el &mbito econémico, fueron llevados a la practi-
ca por vez primera. La actitud de Calles asf como la habi-
1idad de algunos miembros de su gabinete se aunaron a la
incipiente recuperacidn econémica para permitir un impor-
tante desarrollo de la actividad gubernamental. S6lo para
mencionar un indicador, el gasto pGblico se duplicd entre
1924 y 1928 4/ y lo que es mas importante su destino se
modificé crecientemente hacia aspectos econbmicos y socia-

3/ Cfr. Cérdenas, Lézaro: Apuntes. Edicién de Gast6n Garcfa
CantG, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1975.

4/ Wilkie, J.: La Revolucién Mexicana, 1910-1976: Gasto Fe-
=" deral y cambic Social, México, 197




ento del gasto administrativo. Sin embargo,

les en detr
ello no implicé aun la aparicién de conceptos como "dé-

ficit pblico" y "manejo de la demanda agregada", pues ha-
bia que esperar hasta 1936 en que surgi6 la Revolucibn Me-
xicana con su Teorfa General de la Ocupacién, interés y el

dinero.

Este mayor gasto del Estado en actividades de fomento eco-

némico y social se concret6 en la creacién de diversas ins-
tituciones de control pGblico para tales fines. En marzo
e 1926 se fundé el Banco de Crédito Agricola para apoyar
el pequefio desarrollo de la propiedad en el campo aunque
sus frutos fueron efimeros y escasos debido a, la poca cuan-

tia de su capital.

Institucién particularmente sobresaliente fue la Comisi6n
de Irrigacibn, creada el 4 de enero de 1926 para estimular
la producci6n comercial del campo, sobre todo'la de expor-
tacién. La decisi6n de crear esta Comisién y los logros
por ella apuntados dan una clara idea del cambio estruc-
tural que se estaba promoviendo por la via de la participa-
cién directa del gobierno en el estimuloc de la produccidn.
Finalmente, y en términos mds generales, se destinaron re-
cursos importantes, para esa época, para la readecuacién
del sistema ferroviario y la ampliacién del sistema tele-

gréfico, entre otras acciones.



Uno de los principales requisitos para este nuevo papel
del Estado, asf como para la soluci6n de su deuda interna
y externa, fue la creaci6n de una fuente estable y cre-
ciente de ingresos. Con ello se daba un paso adelan-
te, adends, en la reestructurdcién del sistema financie-

ro y bancario del pafis.

Este ambicioso programa, que en afios anteriores a Calles
no habfa pasado de buenas intenciones, se hizo realidad
en gran medida gracias a la labor e imaginacién de algu-
nos Secretarios de Estado, en particular Alberto J. Pani,
Ministro de Hacienda de la administracién Callista. Fue

Pani, junto con un grupo de colaboradores, el primero en

5 By pecifico en este sentido.

En &1 se incluyd,en primer lugar, una reforma fiscal que
pernitirfa, sin recurrir a polfticas inflacionarias, pro-
veer los recursos suficientes para las obras de infraes-
tructura ya descritas, el pago de la deuda pGblica y las

reformas bancaria y monetaria. 5/
La Reforma Fiscal

producto de las vicisitudes presupuestales del perfodo

5/ Pani A.J.: Apuntes Autobiogréficos, Ed. Latina, México,
= 1950,




1920-1924 y en particular del costo militar de la campafa
contra De la Huerta, la reforma fiscal consistié esencial-

mente en la intr ién del de i direc-

tos al trabajo y al capital. El segundo fue implantado en
febrero de 1924 y el primero se conocib como ley del im-

puesto sobre la renta el 18 de marzo de 1925.

Las cuatro disposiciones bisicas del impuesto sobre la ren-
ta fueron: 1°. exencidn del pago del impuesto a los ingre-
sos minimos (cuyos montos fijaba el Estado); 2°. diferen-
ciacién de los tipos de ingreso seglin su fuente; 3°. inci-
dencia progresiva de los gravimenes segln el nivel de in-
greso y, 4°. deducciones segGn el nfmero de dependientes
del contribuyente. Asimismo, se decidié la distribucitn del
impuesto, tocando 80% para la Federacibn, 10% para Estados

y 10% para municipios.

Los efectos de la reforma fiscal al principio no fueron muy
grandes, salvo el hecho de gue se incrementaron los ingre-
sos plblicos, en mds de 50 millones de pesos que, sin em-
bargo, segufan siendo muy inferiores a los recursos capta-
dos por los medios tradicionales (impuestos al comercio
exterior). Sin embargo, su propia implantaci6n fue el prin-
cipal logro pues‘con ello se incrementaron los instrumen—

tos de la polftica fiscal en una direcci6n que permitfa



mayor progresividad y justicia en la aplicaci6n de la po-
1ftica. De hecho, para 1946 el impuesto sobre la renta
represent6 el 358 y para 1958 casi el 40 por ciento de

los ingresos pGblicos.
La Reforma Bancaria

Ante el verdadero caos mometario provocado durante la fase
armada de la Revolucién, en atencibn a las emisiones ml-
tiples de distintos tipos de moneda por las facciones be-
ligerantes, y ante la necesidad del gobierno Carrancista
de incautar los bancos privados en 1916, hacia el final de
la lucha era imperativo restablecer el orden monetario y

financiero del pafs.

Pero por encima de ello, el gobierno Callista consideré nece-
sario sentar las bases de un nuevo sistema financiero y
bancario, cambiando de fondo la estructura Porfirista de

la captacibn, emisién y préstamo de dinero.

Obviamente, la fundacisn del Banco de MExico fue la medi-
da central. Sus obligaciones primordiales, al ser funda-
do en agosto de 1925, fueron las de operar como monopolio
de emisi6n de moneda; regular la circulaci6n monetaria,

las actividades cambiarias y las tasas de interSs y re-



descuento; operar como apoyo de la Tesorerfa y, finalmente,
operar como banco comercial. El Banco de México sustituy6
a la Comisién de Moneda y Cambios que habfa fungido como

reguladora de estas actividades entre 1910 y 1924.

Sin embargo, los primeros afios de vida del Banco Central no
fueron muy positivos en tanto que sus funciones principa-
les en los hechos consistieron en la préctica de banca co-
mercial y poco o nada se hizo en materia de emisién de mo-
neda y de operaciones de redescuento. Hubo que esperar has—
ta 1932, cuando se modificé la reglamentacién del Banco de
México, cancelando sus operaciones privadas, para que actua-
ra como verdadero Banco Central y monopolio de emisisn vy

control monetario.

En segundo lugar, y paralelo a la rehabilitacién bancaria,
se promulgaron decretos importantfsimos para regular la
actividad de los bancos. La Ley de Insti(ucion‘es de Cré-
dito (diciembre 24 de 1924) y la Comisi6n Nacional Bancaria
(cinco dfas después) fueron las mis importantes. En parti- .
cular esta Gltima, que se constituyd en determinante de la
vigilancia del buen manejo bancario, y que prevalece hasta
la fecha, tuvo desde el principio las tareas de: determi-
nar la forma y la obligatoriedad de la publicacibn de los
balances bancarios; cooperar en los procesos de liquida-

cibn o bancarrota de los bancos; observar y controlar las
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remisiones de dinero al exterior de los bancos privados
y elaborar anualmente las estadfsticas bancarias sufi-

cientes.

Al igual que con el Banco de Méxicd, en 1932 fueron refor-
muladas las leyes vigentes en la materia, en especial la
Ley de Instituciones de Crédito y la de Titulos y Opera-
ciones de Crédito, con el fin de corregir los errores que
en la prictica se habfan detectado y reformar el viejo
C6digo Comercial, ampliando y modernizando todo tipo de
operaciones crediticias. La larga vigencia de dichas me-
didas de apoyo a la reforma bancaria es la principal prue-
ba de su validez y de la visibn de quienes-estuviercn a
cargo de su promulgacidn.

b) Hacia Nuevas Relaciones con el Capital Extranjero.

Ciertamente diffcil se presentaba el panorama para el go-
bierno revolucionario en 1920 en el frente externo. No
solamente el nuevo Estado habfa adoptado postulados "irri-
tantes” en materia de polftica exterior y soberanfa como
la no intervencifn y el articulo 27 Constitucional. En la
prictica, la situacién era extremadamente diffcil: por
una parte, Estados Unidos habfa roto relaciones diplom&-
ticas con México a rafz del Plan de Agua Prieta y el de-

rrocamiento de Carranza y condicion6 la reanudacién de



las mismas a la firma de un "Tratado de Comercio y Amistad"

cuyas premisas eran diffciles de aceptar. Por otra parte,

pero ligado también al imiento nor icano, esta-
ba el problema de la negociacidn de una elevada deuda ex-
terna que no s6lo inclufa los empréstitos contratados por
pfaz y el pago de la nacionalizacibn ferroviaria iniciada
a fines acl decenio 1900-1910 sino también la inaceptable
deuda contratada por Huerta en el exterior (unos 30 millo- .
nes de pesos) y, en especial, las reclamaciones de extran-
jeros por dafios y pérdidas en su propiedad durante la lu-

cha armada.

El reconocimiento diplomitico sin duda era el primer esco-

1lo a vencer. Desde 1921 se buscé resolver el problema por

la via de la neg i6n, estableciend bilate-

rales que, mediante un proceso muchas veces penoso para
MExico, fueron avanzando hasta la firma de los conocidos
"Tratados de Bucareli" que sefialaron el restablecimiento
de las relaciones diplomiticas con Estados Unidos, al

cual se sumb casi inmed el imiento de

otros pafses que habfan actuado (como Inglaterra) siguien-

‘do la pauta norteamericana.

A cambio de la i6n de nexos diplom&t méxico

tuvo que aceptar varias objeciones estadounidenses, por



1o menos en el corto plazo.* En primer lugar se concedis
no aplicar retroactivamente el articulo 27 Constitucional
a las propiedades extranjeras tanto de suelos como de sub-
suelo; mis aGn, México se comprometi6 a saldar en efecti-
vo todas las reclamaciones de norteamericanos por dafios
materiales en su propiedad. A cambio se obtuvieron, ade-
més del reconocimiento diplomitico, pertrechos militares
y ayuda econdmica, y una reanudacién del comercio libre
entre ambos pafses. Todos estos logros le eran indispen-

sables al gobierno de Obregdn en esos afios an diffciles.

La negociacién y renegociacién de la deuda, como apuntd-
bamos arriba, pasaba por dos etapas: definir el monto de
la misma y acordar los plazos y montos a ser pagados. En
. cuanto al primer problema, fue necesario negociar tanto
el reconocimiento de la deuda contratada por el gobierno
huertista, como la suma adeudada a los particulares en
base a sus reclamaciones. El monto total de la deuda ex-
terna ascendfa, segfn los acreedores a cerca de 1,500
millones de pesos,**de los cuales cerca de 500 millones
correspondfan al pago de la nacionalizaci6n de los ferro-
carriles. México proponfa eliminar este Gltimo monto del
total y adjudicarlo a las finanzas del sistema ferrovia-
rio. Ademfs, se negé siempre a reconocer la deuda huer-
" Que mis tarde WES Tarde se fueron limando y eliminando. Pani,
op. cit.

** A una tasa de conversién de aproximadamente dos pesos
por délar.



tista y algunos empréstitos porfiristas destinados a ob-
tener pertrechos militares durante 1910-1911. Se negocid
también el monto de las reclamaciones pues muchas de ellas
eran consideradas elevadas y se logrd sacarlas del monto
de la deuda a negociar con la comunidad bancaria interna-
cional (la "International Banking Comision" presidida por

Mr. Lamont ).

En 1923 se firm6 el Acuerdo De la Huerta-Lamont mediante
el cual se establecieron las bases para iniciar el pago de
la deuda bancaria. Sin embargo, la rebelién delahuertista
en 1924 @i6 al traste con este esquema al no poder pagar
México su primer adeudo; ello llevd a una enmienda o re-
negociacifn conocida como la enmienda Pani-Lamont de 1925
en la cual se otorgaron tres afios de gracia a México, ini-
ciando sus pagos a partir de 1927. S6lo se cubrié el pri-
mero de los pagos v, de hecho, se volvi6 a cambiar el pac-
to de pago de la deuda mediante el Acuerdo Montes de Oca-
Lamont de 1928. Mads adelante, las vicisitudes de la crisis
originaron gue entre 1929 y 1933 no se pagara un centavo
por concepto de deuda externa, extendiendo la moratoria

real a mds de undecenio. 6/

6/ Cfr., para una resefia de las negociaciones de la deuda,
= Rovzar, E.: op. cit



La negociacidn con el capital productivo extranjero (mi-
nero y petrolerc) adguirib caracteristicas sumamente
lgidas y trascendi6 el &mbito econdmico y polftico na-
cional, llegando incluso a convertirse en un problema que
amenaz6 (en 1927) con la intervencidn armada de E.U. a
México. El principal esfuerzo de negociacién y presidn se
hizo, en esta etapa de 1924-1928, sobre las compaifas mi-
neras, relégando la solucidn del conflicto con las compa-
fifas petroleras para el siguiente decenio. El procedi-
miento sigui6 etapas durante las cuales se fue minando el
poder "legal" de los mineros americanos e ingleses sobre
el subsuclo; de las concesiones de explotacién a perpetui-
dad otorgadas por Dfaz desde el ‘siglo XIX, se pasd a res-
tringir paulatinamente dichas concesiones a 50 afios, méds

tarde a treinta afios y finalmente a condicionar la conce-

sifn a "actos positivos" de explotacién para evitar que
se parara la produccidn minera como efecto de boicot por
parte de las compafifas. 1926 fue el afio mds tenso en las
relaciones Estado-compafifas mineras, en contraste con la

actitud conciliatoria que caracterizé el perfodo obrego-

nista de 1920 a 1924.

Todas estas acciones tuvieron como efecto la paulatina
pero inevitable cafda en la produccibén minera, a partir de

1926, sobre todo de los principales metales y minerales de
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exportaci6n mexicanos (oro, plata, plomo, cobre y zinc).Sin
embargo, este comportamiento tambign obedeci6 a una tenden-
cial cafda de la demanda mundial y al movimiento de los ca-

pitales extranjeros hacia otras actividades m&s modernas.

El caso del petr6leo fue bastante distinto en cuanto a que
la reaccién de los gobiernos americanos e inglés fue mucho
mis directa y violenta ante cambios en la polftica del go-
bierno callista. Ello se debfa a la fundamental importancia
que para esos pafses tenfa la produccidn de crudo mexica-
no. En 1921 México era el segundo productor mundual de
crudo con 193.3 millones de barriles.

Pero aunada a la dimensi6n polftica del caso petrolero, otra
razén especial de la diferencia entre este caso y el de la
minerfa fue la rdpida cafda gue por razones puramente eco-
némicas sufrié la produccién de crudo en México. En efecto,
del nivel histérico de 1921 la produccién se redujo hasta
39.5 millones de barriles en 1929 debido principalmente al™™ -

agotamiento de los yacimientos existentes, a la falta de

inversiones en exploracién y a la aparicién de nuevos cen-

tros productores, el principal de los cuales, para México,
fue Venezuela a partir de 1926. Los capitales nuevos fueron
crecientemente hacia ese pafs y, salvo el descubrimiento

de Poza Rica en 1933, la tendencia hacia la baja fue cons-



tante durante todo el perfodo que nos ocupa.

Asf, por distintas razones, los principales pilares de la
economfa de enclave minero-petrolero-exportador fueron ex-
perimentando una pérdida constante y aflorando las contra-
dicciones que para México tenfa el depender crucialmente
de ellos, mismas que se agudizaron al méximo durante la
Gran Depresisn. Pero es quizd tan importante como 1o an—
terior, el hecho de que en la prictica, gracias a los es-
fuerzos del gobierno callista, empezaron a rendir frutos
las medidas de cambio estructural hacia el impulso de nue-
vos sectores productivos: la agricultura comercial y la

industria. -

c) Los Sectores Econdmicos en México Hacia 1929.

El perfodo 1921-1929 se caracterizb por ser una etapa de
ajuste y recuperacién que se interrumpid por la propaga-
ci6n @e la crisis internacional de 1929, reinici&ndose

posteriormente al momento de reactivarse la economfa nor-

teamericana.

Sobresalen a este proceso dos particularidades generales.
Una fue que la recuperacién relativa de la actividad eco-
némica estuvo ligada en parte con la conformacifén de nue-

vas actividades industriales (donde tuvo una participacién

69.



significativa la inversifn extranjera, a pesar de no ser
importante su crecimiento en el perfodo) que dinamizaron
la formacién de capital. Esto Gltimo es especialmente
cierto para los afios 1925 y 1929 cuando del total de im-
portaciones realizadas por las empresas mis din&micas

cerca del 30% fueron bienes de capital.’

La segunda particularidad éstriba en la influencia ex-
tranjera "sui generis" sobre la economfa mexicana que se

ejercib no a través de la inversi6n extranjera como en la
época porfiriana, sino fundamentalmente en base a los mo-
vimientos mds auténomos del comercio internacional. Esta
especificidad explica  en buena medida la forma como

México se inscribi6 en la crisis de 1929 y la manera como
la super6, a diferencia del resto de los pafses en desa-

rrollo. 7/

En el perfodo analizado la economfa nacional mostrd un cre-
cimiento anual aproximado de 1.7%.* Para hacer posible
este relativo crecimiento, fueron aprovechadas ciertas
condiciones propicias para gue algunos sectores econbmicos
mostraran un comportamiento positivo. Entre &stas destacan,

en primer término, la movilidad campo-ciudad de la mano de

2/ Himes, J.R.: "La formacidén de capital en México"
~ Lecturas, Fondo de Cultura Econdmica #4 (2). Néxxcc,lQ?S.

* Ver cuadro 1.



CUADRO Wo.

1

70-A

Kfzico: Corparacibn  entre la Agricultura, las Manufacturas,

la Hinerfa y el Petrfleo. 1929 (1):
vep E P/E x P/K k/E
* Agricultura
(Ine. gind. y prod. forestales)  772.5 (3) 3626.3 100  3695.0 13.6  1.010
4 Kanufacturas 966.8 (¢) 316.8 2831 970.5 92.8  1.072
* iinorta 273.3 74.7 4916 1500.0(5) 24.9  20.07%
92.0 121 7670 6)

* Petréleo (2)

Valor Bruto de la Produccibn; B-Erpleo; P/E-Producto por Hombre; K-Capital;
flacitn Procucto Capital; K/E-Capital por orbre

FUENTE:  Eyler Sleaion. "EL £fido, frica salida para Kzico".
m Problemas Agrfeolas Industriales de Mézico, Mézico, 1952, p. 333

Datos de la Direccibn General de Estadfstica; a menos que no indique lo comtrario.

()
(2)  Ho incluye

(3) Promedio para los aios 1920-1930. Ias cantidades que corvesponden @ cada wio de
1os renglonzs de la columa de la isquierda son: cosechas 5205 ganaderfa 1506

productos forestales 52.5

costo de las materias primas erpleadas en las manufacturs en  fue de

4)
314.2 millones.

(5)  Estimaciones

(6) No hay datos disponibles.



obra que propici6 no s6lo su mayor disponibilidad en la in-
dustria sino ademds una mayor productividad en el campo,
por utilizar menos trabajo para la realizacién del mismo
producto v, en segundo término, la demanda externa favora-

ble principalmente a los productos primarios.

Fue asf como el sector agrfcola siguié siendo la actividad
principal en términos de su participacibn en el producto

(alrededor de la cuinta parte del PIB hacia 1930) a pesar
de que sus niveles de productividad y capitalizacién fue-

ron menores que los del resto de los sectores (ver cuadro 1). -

Por su parte la actividad industrial tendi6 a ganar impor—
tancia en la actividad econdmica hasta significar 20.4%
del PIB en 1930. De este sector destacan las manufacturas
que hacia 1929 llegaron a ser 53.6% mayor a los niveles al-
canzados en 1910, significando 16.7% del PIB. Este dina-
mismo del sector industrial se explica por una transforma-
cibn dinimica en los métodos de produccibn iniciada desde
fines del siglo anterior, a través de la introduccién y
expansién de la energfa eléctrica v mecdnica a la activi-

stica, asi como de la incorporaci6én de

dad industrial do:
nuevas técnicas que repercutieron em la productividad del
sector, bases para la revolucién o despegue industrial

de México.



El sector industrial tuvo en el perfodo un crecimiento es-
table y continuo sobre todo desde 1925, fecha a partir de
la cual el producto crecid a 1.5% anual. Este comporta-
miento del sector es explicable en buena medida por un
conjunto de situaciones tales como la migracién de mano de
obra a la ciudad que generd disponibilidad abundante agre-
gada proveniente de los asalariados, por la incorporacién
de nuevas actividades industriales productoras de insumos
requeridos por el mismo sector, por el efecto sobre 1os ni-
veles de produccién de los bienes de capital importados por
las empresas mis dindmicas del sector y por las medidas

de polftica econdmica encaminadas a fomentar la industria.

Hacia 1929, la participacién de la industria en el ingreso
nacional fue de 18.6% y su producto s6lo fue superado por
el sector agricola. Destacan por el valor de su produccidn
las industrias textil, alimentaria, eléctrica y metalfr-
gica (s6lo las dos primeras representaban mis del 50% de
la producci6n industrial total). Habria que agregar dos
elementos mds: uno que el capital invertido en el sector
era bisicanente nacional aunque con intervencibn fordnea
creciente. y, otro,que la ocupacién en el subsector fabril
significé poco mis del 13% de la poblacién econdmica
activa. Cabe destacar que este subsector concentrd la ma-

yor parte de su actividad en cinco entidades federativas

72.
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(s6lo el Distrito Federal concentr6 21% y junto a Coahui-
la, Nuevo Lebn, Puebla y Veracruz significaron 59.6% de
toda la produccién industrial) y que el nivel de sus sa-

larios estuvo ligado a las ramas ms productivas.

Finalmente la minerfa que significé 6.8% del PIB hacia
1929, fue para ese mismo afio cerca de 160% mis alta que en
1921; y, a la inversa, el petrbleo redujo su produccitn

32% en relacidn a 1921. 8/

Sector Externo

Si bien la balanza comercial fue superavitaria durante to-
do el perfodo, su nivel se fue reduciendo de manera clara
en los Gltimos cuatro afios pasando de 150.2 millones de
a6lares en 1926 (227.9 millones en 1920) a 97.2 millones
en 1929. 9/ Esto se debié a la cafda mis pronunciada de
las exportaciones que de las importaciones pues las pri-
meras, tomando como afio base 1929, tuvieron un fndice de
147 en 1925 y las segundas de 107. 10/ De cualquier for-

ma, los superdvit alcanzados en el perfodo fluctuaron en-

8/ Pérez Lépez,

8 E.: 'El Producto Nacional”. en México:
50 afos de Revolucién: mia. F.C.E., MExico,
1960.

9/ NAFINSA. México en cifras 1910-1960. Mex, 1966.
10/ Fitzgerald, E.V.K.: Restructuring through the depression:
T The state and capital ation in Mexico: 1925-1940.




tre el 308 y el 80% del valor de las importaciones, lo cual
da una idea del volumen de exportacién casi exclusiva de
productos primarios (cerca del 90% de la exportacién total)
requeridos para contrarrestar y rebasar la importacién de

bienes manufacturados y de capital.

si bien en los primeros afios del decenio de los veinte la
exportacién petrolera fue la mas relevante, en la segunda
mitad del perfodo las exportaciones minerales y agricolas

compensaron la cafda dréstica del nivel exportado de petré-

leo. Los principal de exportacién en el perio-
do fueron: aceites minerales, plomo, plata, cobre, café,

algodén y frutas.

Por su parte, el comportamiento de las importaciones estu-
vo asociado al volumen de las exportaciones y a la favora-
ble relacién de intercambio. Cerca del 27% de las mismas

entre 1925 y 1929 fueron bienes de capital y no sélo fue-
ron ocupadas por el sector manufacturero, sino que ademds
se dirigieron a la inversi6n de infraestructura realizada

rtaciones mis

por el sector pGblico. 11/ Entre las i

: ia y piezas, vehicul

relevantes se

de . pr quimicos, ar de hierro

11/ Himes, J.R.: op.cit.



5.

y acero, entre otros.

A pesar del superfvit en la balanza comercial cn este pe-
rfodo, hacia 1929 la economfa mexicana habfa arrojado un
déficit en cuenta corriente de aproximadamente 20 millo-
nes de dblares, explicado fundamentalmente por el peso

de las utilidades remitidas por las compafifas extranjeras
a su pafs de origen, que explica el 70% de dicho déficit
¥, en menor proporcién, por los dividendos a extranjeros
que tuvieron un peso relativo del 20% en el saldo en cuen-

ta corriente.

Este comportamiento de la cuénta corriente presiorS .. pos-
teriormente a una devaluacibn del peso del orden del 29%
en términos reales (1932) y a una consecuente suspensifn de

pagos de la deuda externa entre 1929 y 1935. 12/

12/ Fitzgerald, E.V.K.: op.cit.



. El impacto de la crisis de 1929 en la Economfa y en la

Industria

Durante decenios, los historiadores y economistas Latinoa-
mericanos han sido fuertemente influenciados en la inter-
pretacién del impacto de la Gran Depresi6n en las economias
de la regi6n. Una versibn general arguia que el mecanismo
de transmisi6n de la crisis desde el centro hacia la peri-
feria latinoamericana fue el comercio exterior, en parti-
cular el abrupto descenso en las exportaciones del &rea
como resultado de la cafda y reorientacién en la actividad
econémica de los paises desarrollados. Este colapso de
exportaciones cre6 una escasez profunda de divisas que res-
tringi6 el flujo de importaciones, generando una especie

de proteccidn natural a la sustitucién de importaciones,
misma que se inici6 con la crisis de 1929 y durante los

afios subsiguientes. Asf, la crisis sent6 las bases para ini-
ciar un proceso de industrializacién sustentado en la sus-
titucién de las importaciones de bienes de consumo final

y algunos insumos que estos pafses realizaban.

El caso mexicano, sin embargo, dista de ajustarse a estos
postulados por una serie de factores: no obstante que las
exportaciones cayeron dristicamente, el efecto de la crisis

parece haberse transmitido vfa precios, tanto o mis cue en
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términos de escasez de divisas. De hecho, la economfa me-
xicana se recuperd répidamente de la depresi6n (para 1935
los principales indicadores mostraban niveles superiores

a los de 1929).

enos caracterfsticos de la economfa

Los principales fen
nacional eran su elevada apertura hacia el exterior y el
proceso de restructuracién econémica al gue hemos hecho
referencia. El primero implicaba no sélo una estructura
de propiedad primordialmente extranjera sobre &reas de

la produccién, sino sobre todo el libre movimiento de mer-
cancias a través de la frontera norte y también la libre
movilidad de flujos financiefos sin problemas de conver-
tibilidad; ello provocaba por una parte, que los precios
nacionales se moviesen en forma muy parecida a los del ex-
terior (E.U.A.) y, por la otra, la dificultad de tener un

control local sobre la oferta monetaria.

De esta manera, el efecto de la Gran Depresi6n fue el de
reducir los niveles de precios y contraer la liquidez del
sistema econdmico. A ello deberfan afiadirse como factores
relevantes la persistencia de una forma de produccién
"dual", con un peguefio enclave minero-exportador que pro-
veia divisas y ganancias, junto a un gran pero empobrecido
sector campesino que producfa bienes salario; asf como un

elemento de incertidumbre determinado por los movimientos
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del Estado hacia un mayor control del desarrollo nacional.

Bajo estas premisas, entonces, el efecto-precio de la crisis
se manifestd, sobre todo entre 1930 y 1932, en una reduccibn
en el margen de ganancias y en la demanda agregada -apoyada
por la caida en las exportaciones y, por tanto, en los re-
cursos fiscales del Estado- que fue lo que explicS principal-
mente 1a caida en la actividad econbmica y en las importa-
ciones (los dos factores de oferta nacional). En efecto, el
fndice de precios de las exportaciones cay6 323 entre 1929

y 1932 y su valor en d6lares de 275 millones a 97 millones;

a su vez, las importaciones cayeron en precio 143, provocan-
4o que el poder de compra de las exportaciones declinase

508 en esos tres afios. Ello produjo una cafda en la produc-
ci6n minera, que en 1932 fue de 55% en relaci6n a 1929 mien-
tras que la petrolera se redujo a 83%. Pero en la minerfa

la recuperacién fue rapida debido principalmente al incre-
mento en el precio de la plata como producto del "Acuerdo

de Londres" sobre el precio del metal en 1833 y el "U.S.
Silver Purchase Act" de 1934 mediante los cuales se soste-.
nfa una demanda elevada del producto por parte de los pafses

desarrollados por razones monetarias; y el otro elemento

de i6n de la ién, por ., fue el ha-

llazgo de los yacimientos petroleros de Poza Rica que ex—

pandieron la produccién de crudo de 33 millones de barri-



13/

14/
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les en 1932 a 40 en 1935, junto con un incremento en la de-
manda interna por petréleo (a consecuencia del crecimiento
de 1a motorizacin) que ascendif a 40% de la produccitn
en 1934, comparada con 21% en 1928. 13/ Estos resultados
en el terreno de los productos exportables son los que
explican el repunte de las exportaciones, que duplica-

ron su valor entre 1932 y 1935.

Las importaciones, a su vez, también habfan declinado fuer
temente: de 178 millones de d6lares en 1929 a 57 millones
en 1932. Al no haberse dado restricciones a las importacio-
nes en el valor de la moneda nacional (que s6lo se devalud
29% durante ese perfodo 14/), esa caida debe ser atribui-
ble a problemas de demanda. En efecto,tanto las exportacio-
nes como el ingreso nacional declinaron ripidamente hasta

1932, pero se recuperaron para 1935. Sin embargo, el super-
dvit comercial, aungue menor, siguié existiendo a lo largo
del perfodo, evidenciando que las importaciones no venfan

determinadas por "escasez" de divisas sino por cafda en la

actividad en general.

Meyer Lorenzo: op.cit.

villarreal, R: op.cit, p.43-47



Si observamos la balanza de pagos en conjunto, podemos
constatar que, con la reduccién del superdvit comercial a
40 millones de dSlares en 1932, por el lado de la cuenta
de capitales, el pago de la deuda externa se suspendib
précticamente entre 1929 y 1935 y las reservas nacionales
mejoraron considerablemente. A ‘su vez, la salida de divi-
sas por concepto de ganancias de las compafifas extranje-
ras se redujo en una proporcién importante, misma que no

se recuperd al mejorar la balanza comercial después de
1932. Ello evidencia los problemas que vinieron acusando
las actividades extractivas a lo largo de los afios treinta,
y que puede ser un factor explicativo de primer orden. En
cuanto a su relativa pérdida.de fuerza econémica y polfti-
ca frente a las acciones del Estado en la bfisqueda de mayor
soberanfa sobre el subsuelo, asi como en cuanto a la re-
composicién de la dinimica econémica durante los treinta,
que implicS una pérdida de dinamismo de la minerfa (que no
se ha revertido hasta la fecha) en favor de la agricultura
comercial y, mis adelante, de la industria de transforma-

cibn.

En el sector industrial el impacto de la Gran Depresién parece
haberse sentido mas bien a través de sus efectos en las
demés actividades econdmicas. No existe evidencia de es-
casez de insumos u otros bienes importados y, por tanto,

el efecto habrd sido mds bien via precios y demanda. E1
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andlisis del fndice de la produccibn industrial* muestra
un crecimiento. considerable durante toda la década de los
veinte, solo interrumpido en el perfodo 1930-1932 en que
cay6 aproximadamente 20%, pero con una recuperacibn rd-

pida a partir de entonces y durante el resto del decenio

de los treinta.

Este ciclo de la industria parece haber afectado por igual
a las distintas ramas; por ejemplo, la producci6n de cemen-
to en miles de toneladas pasS de 227 a 138 y a 252 entre
1930, 1933 y 1935. La de cerveza en millones de litros de

72 a 42 y a 83 en el mismo perfodo. La produccibn de texti-
les de algoddn tuvo un comportamiento similar, aunque con
fluctuaciones m&s moderadas, debido a la intervencién @i-
recta del gobierno que evits el cierre de las plantas du-
rante los afios més agudos de la crisis. Finalmente, la
produccién de electricidad fue en constante aumento, mani-

festando desde entonces, como ahora, que su ciclo ests de-

£ por de polftica econémica,
por una estrategia de largo plazo del Estado de no inte-

rrumpir el desarrollo de este vital sector industrial.

El efecto de la caida en precios y demanda, esto es, in-

flaci6n con recesién, fue sin duda el principal determi-

* Ver grdficaly 2
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nante del comportamiento industrial. Una vez recuperadas
estas variables existfa ms que suficiente capacidad ins-
talada para hacerles frente. Por eso mismo, no obstante
los niveles de proteccién gue para la industria signifi-
caron la devaluacidn del peso (en 1931 y 1933) y el incre-
mento en la tarifa arancelaria (en 1930) 15/, este sector
no sustituy8 importaciones por escasez de demanda y reduc-

ci6n del nivel de precios. M&s aln, no existfa en ese

tiempo la disposici6én (como se dio durante Cdrdenas) de
manejar la demanda, increment&ndola via gasto pGblico; por
el contrario, el "Plan Calles" de 1930-1931 tendi6 a redu-
cir el circulante, contrayendo la liguidez del sistema,
fenbmeno que no se modificé hasta 1932. El sector exporta-
dor se enfrentaba tanto a una cafda en los volGmenes de
produccién del enclave minero y petrolero, como a una de-
manda externa deprimida al miximo por la crisis y la pro-

teccién de las economfas desarrolladas.

La sustitucién de importaciones en México 16/ muestra s6lo
une pequedis requecién en los Indices sustiturivos pats ests
perfodo y para el decenio de los treinta en su conjuito (ver cua-
dro 2 y gréfica 3), siendo los bienes de consumo final los que

en todo caso parecen haber sido sastituidos con mayor &xito,

aunque también moderadamente.

15/ Villarreal, op.cit.pag.32

16/ 1bid, p.28-29
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MEXICO: Indices de Sustitucién de Importaciones * (1929-1984)

Bienes de
Conswno 1/

Bienes In-
termedios

2

Bienes de
Capital 3/

Manufacturas

19
560/

3001

1062

Trdice de sustiticion en f
1/ Incluye rama
2/ Incluge rema:
3/ Incluye ramas
Estimado

FURNTE: 1929-1969.  René Villarreal, o cit
1930-1939  Rend Vill

llalaSO 32y 59
31, a 47
e

35 Cranery

eano, ¥éxico

1950-1954

sistema de mencas Nacionales de téxico 1980-1982 y Eswmcxones ok
nare:

s 1984
B o oot y Tamo IIT, Oferta y Utilizaci6n de Bienes y

Servicios.
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Asf, en México ni existi6 la "protecci6n nacional® del mer-
cado interno por la escasez de divisas o proteccibn indu-
cida por razones de polftica comercial, ni se gestd un
proceso intenso de sustituci6n de importaciones como conse-
cuencia. Lo que quedd en evidencia fue que "la Gran Depre-
sién significé en el caso de México, mis que un estimulo
efectivo a la industrializacién'y sustitucién de importa-
ciones, el poner en evidencia las contradicciones y limi-
taciones de una economia de enclave". 17/ En la revolucién,
el enclave habia mostrado su decisibn de no repartir los
frutos del auge internacional. Pero ahora, en la crisis,
hacia sentir todo el peso de sus contradicciones sobre el

aparato productivo nacional.

En suma, parece existir un ciclo agudo pero corto que va
de 1930 a 1935 como producto principalmente de fluctuacién
en precios (como mecanismo de transmisi6n de la crisis) y,
por tanto, demanda agregada, condicionados por las circuns-
tancias especificas del sector minero y las fluctuaciones
estacionales de la agricultura, y sin efectos importantes

derivados de la crisis sobre la actividad industrial.

El futuro de la industria después de 1935, estuvo fntima-

mente ligado a los esfuerzos del Estado por continuar el

17/ 1bid, p.36
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proyecto de desarrollo gestado en 1920-1930 pero con un
nuevo instrumento de politica econbmica qué provocarfa
cambios considerables en los afios siguientes. El manejo
de la demanda por parte del gobierno Cardenista, que si
bien no se utilizé ni con mucho en forma y con proporcio-
nes importantes, s marcd un-cambio profundo en la con-
cepcibén de la politica econbmica respecto a los decenios
anteriores: el Estado jugarfa un papel mds directo y de

mayor impacto en el devenir econ6mico del pafs.
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III. LA POLITICA CARDENISTA Y EL ROMPIMIENTO CON LA ECONOMIA

DE ENCLAVE.

La crisis de 1929 y la depresi6n subsiguiente habfan dejado
en claro las contradicciones y limitaciones del modelo de
economia de enclave. Romper este esquema‘de desarrollo im-
plicaba sustituirlo por otro y las condiciones para ello

no se encontraban presentes ni en términos de la infraestruc-
tura material y social con que contaba el pafs.

Los planes del gobierno Cardenista, deiostraron'~ en los
hechos que la estrategia a seguir daba un giro importante en
tres sentidos: primero, mediante el proyecto nacionalista
de desarrollo, se rompfa con el sistema de economia de encla-
ve, que vendrfa a consolidarse en 1938 con la nacionaliza-

cibn del petréleo; segundo, mediante la ruptura con el "maxi-

mato" callista y los programas de reforma agraria y de orga-
nizacién del movimiento obrero, se recuperaban,los postula-

dos basicos revolucionarios en su expresidn mis nitida, plas-
mados en la Constitucién del9l7; tercero, siguiendo esa misma
tradicién, se asumfa una participacién del Estado en la eco-

nomfa m&s dindmica v e

iva, ciertamente precursora de la

estrategia post-1940.

Los instrumentos principales para este nuevo papel del sec—

tor pGblico fueron la polftica fiscal introduciendo el con-
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cepto de déficit pGblico para estimular la demanda agregada,
la politica comercial, que comenzé a modificar los esquemas
de proteccidn que habfan venido aplicdndose con timidez y

bésicamente con fines fiscales y no comerciales ni industria-

les y, finalmente, la creacibn de las principales institu-
ciones de apoyo financiero y-®roductivo para apuntalar el
desarrollo nacional con recursos suficientes y en condicio-

nes adecuadas de tasas de interés y montos.
1. E1 proyecto Nacionalista.

Ya desde el Primer Plan Sexenal de Gobierno, en 1933,se en-
fatizaba "la necesidad de disminuir la dependencia del pafs
de los mercados extranjeros (romper con la economfa prima-
ria-exportadora), la promocién de industrias pequefias o me-
dianas més que grandes unidades (industrializaci6n) y el
desarrollo de empresas mexicanas, m&s que empresas bajo

control de intereses extranjeros (rompiendo la economfa de

enclave) . 1/

Pero por encima de ello, era labor fundamental continuar y

apuntalar la obra callista en lo referente a las relaciones

con el capital extranjero dominante en el pais: el minero

y el petrolero.

1/ citado en Villarreal, René: op.cit. pag.38
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Los afosde 1935 a 1938 fueron ciertamente diffciles para lle-
var a cabo dichas negociaciones, en particular porquelas em-
presas extranjeras ejercieron una fuerte presién sobre el gobier-
no paraque moderase su discurso y sus pretensiones. 2/ El go-
bierno a su vez, se sustent6 considerablemente en el apoyo

que le otbrgaba el movimiento obrero organizade

mediante la movilizacibn abierta y decidida, asf como el

marco jurfdico y legal para defender su posicibn. Los proble-
mas se sucedieron a partir de 1936, primero con empresas
mineras, luego eléctricas y por encima de todas, las petro-

leras americanas e inglesas.

que .a resolver los conflictos a
favor de México fueron el desprestigio de las empresas pe-
troleras por averiguaciones de fraude en las cortes interna-
cionales y la reduccién de la importancia de México (desde
1922) como productor de petrdleo, no obstante el descubri-

miento de los yacimientos de Poza Rica en 1933.

El clfmax de la estrategia nacionalista fue, obviamente, la
expropiacién petrolera, que produjo no solamente un vuelco
popular en favor del gobierno sino que sent6 las bases para

nuevos esquemas de negociacidn con el capital extranjero a

2/ Cfr - en especial Meyer L., op.cit., para el caso petrolero.



fin de que acuciecra a otras actividades o espacios "vacfos"
del aparato productivo nacional, respetando la soberanfa del

Estado sobre el suelo y subsuelo del pafs.

La expropiacién petrolera vino a representar la forma mas
nitida y concreta del quiebre del sistema de enclave, al
cambiar la estructura de propiedad de la economfa minero-

petrolero-exportadora.

El Proyecto Popular

La depresidn de 1929-1932 habfa tenido efectos serios sobre
la sociedad, en particular sobre los ingresos de las clases
trabajadoras y campesinas. El ingreso per cdpita habfa caf-
do de 2,250 pesos en 1929 a 1,763 en 1932. El desempleo ha-
bia aumentado no s6lo por la crisis interna sino también
por la repatriacién de trabajadores mexicanos desde E.U.A.
En el sector urbano, el desempleo se triplicé. 3/ Los sa-
larios en la manufactura se habian reducido fuertemente,
segln datos de la industria textil, modificdndose sensi-
blemente la distribucién del ingreso en favor del capital

y la renta.

M&s aln, los sectores populares mostraban anarquia y des—

contento; el campesino, por la virtual paralizacién del re-

3/ Anuario Estadfstico de los E.U.M. 1939 y 1941. Talleres
Graficos de la Nacion, México, 1940 y 194

88,
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parto de tierras y la i6n de los agrfcolas
en la zona noroeste del pafs; los obreros, por el clima de

Politizacién personalista de los sindicatos por parte de los

1fderes del maximato y, claro, por el abatimiento de las
condiciones de vida de la clase obrera urbana.

Ambos sectores vinieron a jugar un papel fundamental de apo-
vo al Presidente Cardenas en la pugna polftica

que se gest6 durante 1935 y que termind con el destierro del
“Jefe Maximo de la Revolucién", Plutarco Elfas Calles. La
movilizacién popular para salvar el proyecto de reforma agra-
ria y de organizacién obrera fue el triunfo politico interno
de mds resonancia de Cdrdenas. Mis afn, con la terminacién
del "maximato" se consolidé el sistema polftico mexicano ba-
jo la rectorfa del Poder Ejecutivo; la secuela de este pro-

ceso 1llevé incluso a la transformacién del partido oficial,

fundamentado desde 1939 en los tres sectores bisicos: obre-
ro, campesino y popular (donde hasta entonces segufa in-
clufdo el ejército), Esta auténtica polftica popular del Car-
denismo cerraba la pinza de la reestructuracién de las rela-

ciones del Estado con los factores productives principales:

el capital (nacional y extranjero) y el trabajo. Es eviden-—
te ahora la importancia que esta estrategia tuvo en los de-
cenios posteriores para explicar el dinamismo y estabilidad
del modelo de crecimiento econémico basado en la industria-

lizacién.
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El Proyecto Econémico
Con Cardenas se inicif, de hecho, la utilizaci6n de la po-
1ftica fiscal con fines de manejo econfmico. El cambio ex-
perimentado en el renglén de gaso -donde se incrementd
por encima de la prdctica Callista la proporcién de éste
con fines econémicos- y del saldo de las finanzas pbli-

cas es patente (ver cuadro 3).

Para Cérdenas era claro y evidente que no podrfa llevar a
cabo su proyecto agrario si no contaba para ello, ademis de
los mecanismos para expropiar la tierra, con los instrumen-
tos de apoyo financiero y material a las nuevas unidades

ejidales.

De tal manera que la estrategia de reforma agraria -producto
de la voluntad y comprensi6n polftica del gobierno- se vié
acompafiada de la modificacibn de las “reglas del juego” en

materia de finanzas pGblicas.

Pero no solamente para estos fines fue que se oper6 delibe-
radamente el incremento en la demanda efectiva via gasto pli-
blico.Em necesario también incrementar la accién pblica en
materia de infraestructura material en 6l campo de las co-

municaciones y transportes.



Cuadro 5

Mézico: Ingresos y Egresos del Gobierno Federal
(1929-1940)

(millones de pesos)

Tos Ingresos Egresos Diferencia
1929 322 276 o
1930 289 279 © 10
1951 256 226 30
1932 212 212 00
1933 223 245 - 22
1934 295 265 30
1935 313 301 12
1936 385 <06 - 21
1937 451 279 - 28
1938 438 504 - 66
1939 566 571 -5
1940 577 610 - 33

Fuente: HAFINSA,” 0p. cl:., p. 340
Citado por Villarreal, op. cit., p. 39
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A su vez, la estrategia econbmica Cardenista conjugé la nece-
sidad de apuntalar el desarrollo con la de crear instituciones
de largo alcance gue viniesen a suplir las carencias que se

experimentaban en el &rea.financiera y en la productiva. Res-
pecto al primer caso, la fundacibn de la Nacional Financie-

ra, el Banco de Comercio Exterfor y el Banco Agricola tuvieron
el objeto de proporcionar los créditos de largo plazo para es-
tas actividades, gue mo eran posible contratar a través de la

Banca Comercial. En el segundo caso, el ejemplo mds destacado

fue la creacibn de la Comisién Federal de Electricidad como ins-
titucibn necesaria para organizar y llevar a cabo la magna obra
de electrificaci6n del pafs, para responder a la demanda futura
de las familias y, sobre todo, de las empresas, orientando la

produccién de energfa (a la gue se sumarfa el petr6leo) al pro-

ceso interno de crecimiento.

La estrategia econémica y social del Cardenismo fue, por tanto,

la amalgama de dos concepciones: la necesidad del desarrollo

agropecuario y la defensa de la soberanfia nacional sobre el sub

suelo (eliminando el enclave) y, otra, sobre la necesidad de la

organizacién popular como requisito para el desarrollo sosten:

do'y determinado por la accibn estatal.

Dentro de este esquema, se sentaban las condiciones para el des—
pegue industrial: energifa orientada hacia el mercado interno;
creacién de instituciones econbmicas que se avocaron al finan-
ciamiento y desarrollo de la creacibn de infraestructura; re-

forma agraria que movilizaba a la poblacién y principalmente



la mano de obra.Elfortalecimiento de la organizacién obrera y em-
presarios como pivote y sostén del sistema polftico y, final-
mente, el papel del Estado como agente promotor del desarrollo
econémico y social. Paradégicamente, no hay evidencia clara de
que el gobierno Cardenista hubiere concebido la industrializa-
cién como el gran paso adelantey a la manera de Gershenkron.d/
Pero lo que si es claro es la conviccibn de que el modelo ac—
tuante debia ser elimirado -y fue eliminado- en aras de dos
principios bésicos: la soberanfa de la nacibn sobre el desarro-

1lo y la modernizacién como Gnica via hacia el futuro.

Atrds quedaba el México arcaico. Por venir, los avances y 1fmi-
tes de su proceso de industrializacibn en una sociedad cuyo fac-
tor de vanguardia habfa sido, precisamente, el pueblo campesinc .

y trabajador.
Situaci6n econbmica de México en 1940.

Los efectos de la Gran Depresién sobre la ecoromia mexicana
fueron severos pero tuvieron una duracién .
relativamente corta. La rdpida recuperacitn, al ubicarse
en un marco de crisis internacional generalizada, impidi6
de manera objetiva que la demanda externa volviera a oum-
plir un papel protagénico central en la nueva dinfmica de

crecimiento. Esta se vié impulsada centralmente por la mo-

47 Cir. Gershenkron: ic Backwardness in Historical
Perspective, Eelknap, o arbridge, UeA, 1502-



dernizaci6n de las ramas industriales ya existentes (ce-
mento, acero, cerveza, textiles, generacibh de electrici-
dad, azfcar, tabaco y vidrio) y por el avance decidido de
una agricultura comercial de exportacién junto con la a-
plicaciénde la reforma agraria apoyada en grandes obras de
irrigacién y creaci6n de instituciones crediticias (Banco

Nacional de Crédito Ejidal y Banco Nacional de Crédito A-

gricola) .

El sector agricola consolidé de manera clara, hacia 1940,

una agricultura bipolar caracterizada por la existencia de
un sector de agricultura comercial de exportacién y de un

sector de agricultura de subsistencia de mercado interno,

donde el primero concentraba un alto porcentaje de los

tractores, trilladoras mecénicas y tierras de labor.

Ya en 1940, bajo los efectos de la polftica cardenista, la
estructura de la economfa mexicana mostraba 'signos de su
creciente-transformacidn industrial. La participacién de
la industria en el PIB hacia 1940 era de 21.4%, destacando
el sector manufacturero con 15.4%, contra sélo 2.9% del
sector petrolero, 2.5% de la industria de la construccién
y 0.83% del sector eléctrico. Por su parte el sector prima-

rio participaba con 19.4% en el PIB de la economfa mexicana.

5/ Banco de México: Producto Interno Gasto,1960-1977,Banco
~ de México, México, 1978.
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Tomando como base el afio de 1939 (1939=100), el fndice

del volumen de la i6n £ a al ba va

103 en 1940 (contra s&lo 76 en 1935) y el fndice de valor
era de 109.5 en 1940 (contra sélo 47.3 en 1930). El monto
de inversién industrial pasb de 979 millones en 1930 a

2 287 millones en 1940, lo que se tradujo de manera mds mar-
cada en una mayor diversificaci6n productiva y en un impul-

so hacia ramas sustitutivas de importaciones.

Respecto a las tasas de crecimiento, el sector industrial
alcanz6 tasas mayores a las del PIB durante 1930-1940° (4.4%
para la industria y 3.9% para el PIB) que la del sector
primario (4.1%) y del sector minero (-2.2%). La

tasa de crecimiento de la industria manufacturera fue afn
mis alta ya que alcanzé un promedio de 4.6% para el perfo-

do indicado.

Examinando la dinimica relativa de crecimientd intersecto-
rial mediante el coeficiente de elasticidad de crecimiento
(cociente entre la tasa de crecimiento de un sector y la

tasa de la economfa en su conjunto), es factible constatar
que urante 1930-1940 los sectores industriales mantuvieron
la elasticidad mds alta destacando la electricidad (2.26),
la construccién (1.38) y las manufacturas (1.18), mientras

que la elasticidad del sector primario alcanzé apenas el
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1.05 en el perfodo sehalado. Esto demostraba la dindmica y
creciente contribuci6n de las ramas industriales a la tasa

de crecimiento del PIB ya desde 1940. 6/

Esta creciente impo; ncia de las industriales en
el @inamismo global de la economia mexicana se asocia al cre-
cimiento de las actividades ya existentes. Analizando los coe-
ficientes  de importacién a oferta del sector industrial ma-
nufacturero desde 1929 7/, se observa una ligera disminucién
de ese indicador, en particular para la industria de bienes de
consumo no duradero como se sefialS en el andlisis del perfodo
de la Depresi6n de 1929. E1 mayor dinamismo de la industria

se asocia con la polftica de manejo de la demanda agregada

instrumentada en el perfodo Cardenista.

Este proceso se vio acompafiado también de una creciente for-
macién bruta de capital fijo, que pas6 de significar porcen-
tajes de alrededor de 6% en 1930-1934, a porcentajes de 8%

para 1935-1940, llegando en este Gltimo afio a ser de 9.1t del

PIB.

&/ Esta coeficiente es calculado en el ensayo de Julio Bolt-
aik ¥ Enrique Hern&ndez Laos: "Origen de la crisis in-
duser agotamiento del modelo de sustitucién de
1mpartac.\one5 Un anilisis preliminar", en Cordera

R.
(comp. esarrollo y Crisis de la Economfa Mexicana,F.C.E.,
(Lectura 739), Mex., 1981 — e

7/ cfr. Villarreal, R. op.cit. pag.27-30




96.

1.05 en el perfodo sefialado. Esto demuestra la alta contri-
bucién de los sectores industriales a la tasa de crecimien—

to del PIB ya desde 1940. 6/

Esta creciente importancia de los sectores industriales en el
dinemismo global de la economfa mexicana se asocia al creci-
miento de las actividades ya existentes. Analizando los coe-
ficientes de importaci6n industrial desde 1929 7/, se obser-
va una ligera disminucidén de ese indicador, en particular
para la industria de bienes de consumo no duradero como se
sefialé en el andlisis del perfodo de la depresidn de 1929.

El mayor dinamismo de la industria se asocia con la politica
de manejo de la demanda agregada instrumentada en el perfo-

do Cardenista.

Este proceso se vio acompafiado también de una creciente for-
macién bruta de capital fijo, que pasé de significar porcen-
tajes de alrededor de 6% en 1930-1934, a porcentajes de 8% .

para 1935-1940, llegando en este Gltimo afio a ser de 9.1% del

PIB.

6/ Este coeficiente es calculado en el ensayo de Julio Bolt-
vinik y Enrique Hernindez Laos: "Origen de la crisis in-
dustrial: el agotamiento del modelo de sustitucin de
importaciones. Un anilisis preliminar”, en Cordera, R.
(comp.) : Desarrollo y Crisis de la Econo na,F.C.E
(Lectura ¥39), Hex., 1981.

7/ cfr. villarreal, R. op. cit.
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terno ‘de la economfa

Finalmente, el sector ex
mexicana hacia 1940 mostraba en el saldo de la balanza
comercial una recuperacibn de su supervit en los primeros
afios del régimen cardenista; sin embargo, hacia 1939-1940
volvid a disminuir alcanzando niveles 40% inferiores al su-
perdvit logrado en 1935. Esto se explica fundamentalmente
por el retiro de capitales extranjeros ubicados en empre-
sas agromineras exportadoras como reaccién a la polftica
interna de Cérdenas. Los términos de intercambio externo
volvieron a experimentar una notable caida explicada por

un errstico comportamiento de los precios de exportacién.

Junto a esto, la economia enfrents un d&ficit en cuenta
corriente de 110 millones de d6lares en 1940, explicado en
su mayor parte por los intereses remitidos por las compa-
fifas extranjeras a sus lugares de origen. Asimismo, los
@ividendos a extranjeros tuvieron un peso relativo de cierta
relevancia en la explicacin del comportamiento de la cuen-

ta corriente.

La profundizacién y ampliacién de la reforma agraria, la

alizacién petrolera y ferrocarrilera, la creacibn de

una banca de desarrollo (donde cabe destacar a Nacional Fi-
nanciera, Banco Nacional de Obras PGblicas, Banco Nacional

de Comercio Exterior, Banco Nacional Azucarero y Banco



Algodonero Refaccionario), la reorganizacibn del sistema
bancario en donde el Banco de México controlaba la polf-
tica crediticia, la exportaci6én de oro y plata, la regula-
cibn del tipo de cambio y el impulso a obras de irrigacin
en el sector agrfcola abrieron 1os cauces y sentaron las
bases de la revoluci6n industrial en México a partir de
1940; es decir, de la industrializaci6n como el proceso
econémico més dindmico y como motor del desarrollo en su
conjunto, que cambiarfa no sblo el entorno econdmico na-

cional sino sus rafces mismas.



99.

IV. LA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA DE IMPORTACIONES:

ESTRATEGIA, POLITICAS Y EVALUACION DEL PROCESO (1940-1982)

Es indudable que la Revoluci6n de 1910, las transformaciones
politicas de fines del segundo y tercer decenio de este si-
glo, asf como el impacto de la Gran Depresi6n (1929-1933),
originaron cambios profundos en la economfa, en la polfti-
ca y en la sociedad de México. Estos fueron algunos fac-
tores Gué SonaicioRaron ¥ SXBLISES 1a eStabilidad y expan-

sién econémica que se prolongd por varios decenios.

En el aspecto econdmico habfa quedado en evidencia la in-
viabilidad del modelo de economia de enclave primario-ex-
portador como via del crecimiento, su rompimiento impli-
c6 un proceso de transici6n con incipientes avances en la

sustitucidn de importaci - No . lo

de este perfodo fue el crecimiento de la industria que
empez6é a mostrar una mayor dindmica gue el resto de los
sectores productivos.

estalla la Segunda Guerra Mundial y ocurre un

Para 19
trastocamiento en el comercio mundial. Esto indujo a los
paises atrasados, en virtud de sus limitaciones para
importar bienes:industriales, a éubrir con' produccidén

interna la’va amplia demanda abastecida por las:impor-
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taciones, estimulando asi el proceso sustitutivo de

importaciones. .

En el decenio de los cuarenta; las condiciones para la
industrializacién generadas por los gobiernos revolu-

cionarios a partir de 1920 se complementaron para ini-
ciar el desarrollo industrial de México. Asf, la in-

dustria se convirti6 en el motor de un crecimiento eco-
némico autosostenido, gue se di6 de manera ininterrum-
pido por m&s de 40 afios. La actividad industrial enfo-
cada a la satisfacci6n de la demanda del mercado inter-

no se transformbé en el motor de este proceso.

La estrategia que 1levé adelante el pafs para lograr
este cambio radical en su estructura econémica fue la
industrializaci6n a través de la sustitucién de impor-
taciones. En esencia, fué un proceso contfnuo de di-
versificaci6én de la actividad econémica generado a
partir de la presién que el comercio exterior impuso
a nuestra capacidad para importar y conducido a tra-
vés de una politica deliberada de proteccibn, fomento

y regulacién industrial.

Este proceso de industrializacibn permiti6é modificar

ialmente el iento y la de

nuestra economfa y de la actividad industrial.



Evolucién y crecimiento de la estructura industrial en el

proceso de industrializacién sustitutiva (1940-1980).

Durante la estrategia de industrializacifn sustitutiva la
industria manufacturera alcanzé tasas de crecimiento del
orden de 7% anual durante Cuatro decenios seimpulsé el
crecimiento del PIB a un ritmo de 6% anual. Estas tasas
fueron logradas, durante un perfodo tan extendido, por
muy pocos paises en el mundo que permitieron calificar a
nuestra industrializacién como una de las dos mds exito-
sas y estables en Latinoamérica. El crecimiento indus-
trial fue acompafiado de un aumento del empleo a tasas de
4.5% en el largo plazo y del consiguiente incremento
anual de la productividad del trabajo en 2.5%. En t&rmi-
nos acumulados, los datos sefialados significan que la
prodl;:cién manufacturera de México en 1980 fue 15 veces
mayor que en 1939, al tiempo gue el empleo generado por
el sector fue 5.8 veces mayor. Mis aln, ese empleo fue

2.7 veces mas productivo por cada trabajador ocupado.

Asimismo, las actividades industriales que s6lo repre-
sentaban 20% del PIB en 1939 aumentaron su participa-
cidn al 35% en 1980. Por su parte, el sector agropecua-
rio redujo su presencia relativa de 21% a principios
del perfodo a s6lo 9% a finales del mismo. Es en este

sentido que podemos afirmar que la industrializacién



cambi a México: de un pafs agrario-minero lo transformé

en uno con un nivel de industrializaci6n intermedia.

El proceso de industrializacin permiti6 también confor-
mar un conjunto de actividades productivas que se carac-
terizaron por una baja vuliferabilidad externa y por un
dinamismo mds estable que el de otras actividades eco-
némicas. Este sector presenta un grado de integracidn
relativamente avanzado logrado merced al proceso de
sustitucién de importaciones. En este sector se encuen-
tran actividades productoras de bienes de consumo no
Guradero, entre las que destacan las del paguete basi-
co, parte importante de las de insumos de amplia difu-

sién y algunas de bienes duraderos.

Entre los insumos de amplia difusién que participan en
este sector se encuentran ramas como la de madera, pa-
pel y cartén, petrdleo y derivados, productos de vi-
drio y cemento, minerales no metdlicos e industrias ba-
sicas del hierro y acero. Estas actividades han experi-
mentado un importante crecimiento en todo el perfodo.
Asimismo tienen la particularidad de presentar importan-
tes efectos de "arrastre" tanto hacia adelante como ha-
cia atrds, que repercuten positivamente sobre los nive-
les de actividad y empleo del conjunto de la economia.

Su produccién ha dinamizado positivamente a varias ra-



mas dedicadas a la fabricaci6n de bienes de capital, como
la de estructuras metdlicas y la de carrocerfas y auto-

partes.

Asimismo, algunas actividades de este sector, que apro-

i se puede 4 i ( i6n de

bienes de consumo bisico, de consumos de amplia difu-
$i6n), han ancanzado elevado grado de competitividad
en el mercado mundial, conforméndose de tal manera en un

nGeleo de actividades industriales exportadoras.

En esencia, se ha producido una importante diversifi-
cacién de la estructura productiva y de la industria
nacional. Como muestra del cuadro 4 , ha habido un
progresivo crecimiento de la participacién de la in-
dustria (inclufda construccién) en el PIB entre 1939
y 1982, la que se ha elevado de 20.4% a 34.9 por cien-

to.

Por otra parte, el cuadro 5 muestra los cambios que
se han producido al interior de la industria manufac-
turera, donde se aprecia la reduccién de la partici-
pacién de los bienes de consumo y el consiguiente au-
mento de los bienes intermedios y de capital. Sin em-
bargo, aln es reducida la cuota del total correspon-

diente a este Gltimo tipo de bienes, lo que eviden-



CUADRO &

PRODUCTO INTCRMO BRUTO POR SECTORES
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

SECTORES
ARO -PIB IHDUSTRIAL*® AGROPECUARIO SERVICIOS
1939 100.0 20.14 20,7 48,0
1958 100.0 26,1 7.4 9.9
1959 100.0 <275 16.4 49,5
1970 100.0 33,5 11.6 9.4
1971 100.9 31.6 2.4 - 56.8
1975 100.8 33.1 10,3 57.4
-1976 . 100.0 33.5 0.0 57.4
192 100.0 34.9 8.8 57.6

* IHCLUYE CONSTRUCCION

FUENTE: ~BANCO DE MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO Y GASTO 1970-1978, Y
SPP, SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES 1970-1982
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cia la ausencia de una articulacién adecuada al interior

de la industria nacional.

La estructura de las para el perfodo 1960-
1982, permite constatar el avance de la participacién

de 1a industria. En esta etapa se verificé un aumento de
la participacién de la industria quimica, derivados del
petréleo, productos de caucho y pldstico de 11.4% a 25.4%
el total; asimismo, la industria de productos met&licos,
maquinaria y equipo presentd un incremento de 9.1% a
16.6% del total. Estos desarrollos dinimicos se operaron
acompafiados de la disminucién de la presencia relativa
de las industrias mds tradicionales: alimentos, bebidas
y tabaco (sin embargo, &sta continGa siendo la mas im-
portante por su dimensién absoluta) y la de textiles,

prendas de vestir y artfculos de cuero.

Finalmente, cabe considerar los logros del proceso de

industrializacién en tres &mbitos especificos: el empleo,
la distribuci6n del ingreso y la distribuci6n de los fru-
tos del progreso técnico. Las tres 4reas estdn estrecha-
mente vinculadas entre sf y la separaci6n de los trata-

mientos se realiza sélo para hacerlos mis explfcitos.
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En términos de empleo, el proceso industrial se consti-
tuyé a lo largo de 40 afios en la mds dinimica fuente de
generacién de puestos de trabajo, por ello la poblacién
ocupada en la industria pas6 de 15.5% del total a ini-
cio de los cuarenta a 23.3% en la actualidad. La tasa
promedio de absorci6n de mano de obra fue elevada, (4.5%
anual acumulativa) pero no pudo alcanzar el dinamismo de
la poblaci6n que llegaba a la edad de trabajar. En tér-
minos absolutos, en 1940 el sector industrial ocups a
poco més de 900,000 personas, mientras que en 1982 di6
empleo a més de 4 millones y medio.

En los Gltimos veinte afios, la creaci6n de empleo indus-
trial ha crecido a un ritmo inferior a la de los veinte
afios previos. Se ha argumentado que ello es debido a la
elevada intensidad de capital que caracteriza a las in-
dustrias protegidas durante el proceso de sustitucién de
importaciones. Ello es correcto, pero ese aumento de la
intensidad de capital ha permitido un concomitante in-
cremento de la productividad de trabajo, que es el mejor
indicador de largo plazo del grado de desarrollo de una
economfa. Por otra parte, no se debe olvidar que el sec-
tor industrial por si s6lo no'es, en pafs alguno, capaz
de solucionar a largo plazo el problema del empleo pues,
su contribucién relevante y estratégica es a través de
una eficiente articulacién con los sectores primario y

terciario.



Si la industrializacibn sustitutiva tuvo limitaciones en tér—
minos de generacién de empleos, no fue tanto en su as-
pecto directo sino por su dificultad para avanzar en

la articulacidn inter-sectorial. Esto es, la débil ar-
ticulacién de la industria con el sector forestal, a-
gricola y minero no permiti6 que se generara todo el
empleo productivo que potencialmente se pudo haber ge-
nerado, utilizando mejor la dotacién de recursos del

pais.

El crecimiento de la productividad en la industria ma-
nufacturera fue de 2.5% anual durante cuatro decenios,
con un importante proceso de homogeneizacién basado en

la modernizacién de las actividades mis atrasadas.

La productividad industrial fue superior a la del con-
junto de la economia; el diferencial se ampli6 en 1950-
1980 con referencia a la.agricultura y a los servicios

tradicionales.

Una vez més la falta de articulacién inter-sectorial se
evidencia; ésta vez como un aumento de la heterogeneidad
relativa de las distintas actividades econémicas, proce-
sc opuesto al que se operé al interior de la manufactu-

ra.



La mayor productividad se tradujo durante m&s de 20
afios, en un aumento contfnuo del salario real y en
una mejorfa de la distribuci6n del ingreso entre los
sectores urbanos no informales. Sin embargo, en los
Gltinos 5 afios del perfodo el salario real se estancéd
en su dinfmica, aungue el importante aumento del em-
pleo permiti6 incrementar la masa salarial y la parti
cipacién de los salarios en el producto no se vi6

disminufda sino hasta 1982.

Los logros del proceso de industrializacién han sido
muchos y superiores a los alcanzados en la mayorfa

de los pafses de la regibn; sin embargo, la sustitu
cién de importaciones presentd sus limites para su-
perar la vulnerabilidad externa de la economfa, re-
quisito fundamental para poder garantizar un proceso

de crecimiento autosostenido.

Desde la perspectiva de la historia econbmica podria-
mos calificar al perfodo de 1940-1981 como el de un
ciclo de crecimiento econémico autosostenido,bajo
una estrategia de industrializacién sustitutiva y

crecimiento hacia adentro; dividido en 3 etapas:



En la primera etapa la de industrializaci6n sustitutiva de

bienes de consumo 1940-1958 y crecimiento con inflaci6n;
en la segunda etapa de industrializaci6n sustitutiva
avanzada (1958-1970) y de crecimiento con estabilidad
cambiaria y de precios,y la tercera etapa que se puede
caracterizar como la desustitucién de importaciones y

petrodependencia externa (1970-1981).

La Industrializacién Sustitutiva: Primera Etapa

(1940-1958). Crecimiento con Inflacidn.

En una primera etapa la estrategia sustitutiva (SI)
persigui6 dos objetivos fundamentales: lograr un cre-
cimiento industrial y disminuir la dependencia de las
importaciones y evitar asi los problemas del désequi-

librio externo.

Iniciado el proceso de industrializacién sustitutiva de
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importaciones, y ante los resultados positivos que se re-

gistraron en produccibn, empleo, inversibn, etc., el Esta-

do comenzé a jugar.un papel central implantando una estra-
tegia de apoyo directo y deliberado a la industrializa-

cién instrumentada mediante la inversién pGblica y la po-

1ftica industrial de proteccién y fomento.

El papel del Estado como -promotor activo del desarrollo,
tuvo su principal instrumento en la expansi6n de la in-

versi6n. Entre 1940 y 1958 &sta represent6 el 40% del to-

tal, en = i para la pro-
visi6n de infraestructura, insumos y alimentos, tales

como petr6leo, energfa eléctrica, caminos y agricultura.

Asimismo, se agot6 précticamente la sustituci6n de bie-
nes de consumo no duradero y se avanzb en la de los bie-

nes’ de consumo duradero e intermedios.

Sin embargo, el desequilibrio externo estuvo presente a lo

largo de todo el perfodo, con excepcibn de 1943 y los afios

posteriores a las devaluaciones.

La primera etapa de SI: la sustitucién de bienes de con-
sumo

En esta primera etapa del proceso de SI la industria pre-



serité un gran dinamismo; mantuvo una tasa media de creci-
miento anual del 6.4%, mientras la economfa lo hizo al
5.8%. Este proceso fue acompafiado de un incremento prome-
dio anual de precios de 10.6% y de un crecimiento del

déficit en cuenta corriente del 4.2 por ciento.

En efecto, durante este perfodo la industria constituye
el sector con mayor crecimiento. Entre 1940 y 1955,

como resultado de las acciones gubernamentales para for-
talecer la infraestructura productiva, la electricidad
y el petréleo aumentaron su crecimiento en 7% y 6% res-
pectivamente, mientras que el sector manufacturero lo

hacia al 6.9%.

En este aspecto, las ramas que registraron un mayor di-
namismo fueron la siderurgia, productos metdlicos, qui-

micos, y los bienes de consumo como alimentos, bebidas y
tabaco, al igual que textiles, ropa y calzadc que crecie

ron sensiblemente.

Por 1o que toca al proceso de sustitucién, este perfodo
se dividib en dos etapas. La primera entre 1939 y 1950,
de sustitucibn acelerada, la participaci6n de las importa-
ciones en la oferta total decreci6 significativamente
para la industria manufacturera en su conjunto y para el

subsector de bienes de consumo.
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La segunda, gue va de 1950 a 1958 donde las importaciones
a oferta total disminuyd a un ritmo notablemente inferior.
De hecho, para la industria manufacturera en su conjunto

esta relacifn se mantuvo tanto en 1950 como en 1958 en un
31.1%, es decir, casi un tercio de la oferta total se sa-
tisfizo con importaciones (cuadrc 2 y grafica 3). Sin em-
bargo, cabe sefialar gue varios sectores presentaron una

sustituci6n negativa como madera, corcho, papel, quimicos
y maguinaria eléctrica; siendo significativa la sustitu-

cibn solo en productos metflicos, metflicos basicos, hule,

transporte y textiles.

En cuanto a la estructura y crecimiento del valor agre-
gado e importaciones &sta refleja claramente el avance

de la industrializaci6n via ST en esta su primera etapa.
Los bienes de consumo participan con las dos terceras
partes, 64.4% del incremento del valor agregado total

del sector manufacturero. Por otro lado mientras que en
1940 las importaciones de bienes de capital representa-
ban alrededor del 50% del total de importaciones y una
cuarta parte los bienes de consumo e intermedios res—
pectivamente, para 1958, en qgue se avanza y pricticamente

nes de consumo, las importaciones

se agota la SI de bi
de estos bienes representaban ya menos del 10% del total
de productos manufacturados importados y se eleva a 33%
y 59% en las importaciones de bienes intermedios y de

capital respectivamente, lo que refleja indirectamente



el avance en la SI de bienes de consumo, lo que indica-
ba que todavia estaba por realizarse la etapa avanzada
de SI, es decir, la sustituci6n de bienes intermedios

y de capital.

La polftica industrial de proteccién, fomento y regulacin.
Para llevar a cabo este proceso, durante la Segunda Guerra
Mundial se brindé la proteccién necesaria al desarrollo de
la naciente industria mexicana; sin embargo, al finalizar
la contienda, México tuvo que reforzar su polftica de pro-
teccidn, para lo cual recurrid, en primera instancia, a

la devaluaci6n de la moneda tanto en 1948-1949 como en

1954 (de 4.05 a 8.65 por ddlar, y de 8.65 a 12.50 por d6-
lar), siendo la tasa de cambio uno de los instrumentos pro

teccionistas importantes en esta primera etapa del proceso.

En el perfodo de postguerra se utilizan solamente tarifas
especificas y en menor grado controles a la importacisn,
es decir, que los aranceles fueron las principales herra-

debido lmente a que el

mientas de la i6n

acuerdo comercial entre México y Estados Unidos estuvo vi-
gente entre 1943 y 1950. En 1946 se duplicaron para 340
fracciones y en 1947 se elevaron para 5000 fracciones.

Ese mismo afio se establecen tarifas ad-valorem y precios

oficiales de importacién y en 1954 se increment6 la tari

fa en 25 por ciento.



Al finalizar la primera ctapa de SI, el control a las
importaciones a través del permiso previo se incremen-
t6 a 1600 fracciones gue representaron el 35% de las
mismas. De esta manera, la polftica econfmica evolu-
cioné hacia un mayor proteccionismo con logros signi-

ficativos en la sustituciém de importaciones.

Adem&s de la polftica comercial (tasa de cambio, aran-—
cel y control cuantitativo) otros instrumentos de fo-
mento o la inversibn industrial vienen a promover el

proceso de SI: La Ley de Industrias Nuevas y Necesarias

y la Regla XIV de la Tarifa General de Importaci6n.

En 1945 se establecid la Ley de Industrias Nuevas y Ne-
cesarias, que ampli6 los beneficios que otorgaba a la
inversién productiva la Ley de Industrias de Transfor-
macién de 1941. En el marco de esta nueva ley, las em-
presas pudieron disfrutar de importantes exenciones fis- '
cales (impuestos a la importaci6n, renta, utilidades,
timbre y contribucién federal o gravamenes locales),

por 10, 7 6 5 afios, segln fueron clasificados como

"fundamentales" de "

ortancia econémica" y "otras"

ivamente, pudiend estos beneficios

por 5 afios 6 mds.

Mediante la Regla XIV se eliminaron, total o parcialmente
los impuestos a la importaci6n de maquinaria y equipo gque

fomentaron el desarrollo industrial del pais. De esta ma-
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nera, a través de las exenciones de la Ley de Industrias
Nuevas y Necesarias y la Regla XIV, la industria logr6
importar bienes intermedios y de capital (para la produc-
cién doméstica de bienes de consumo) libres de gravimen
y elevar la rentabilidad del sector industrial, lo que

finalmente increment6é su proteccién efectiva.

En cuanto a la polftica de financiamiento, gran parte de
la inversi6n productiva fue promovida a través de las
instituciones gubernamentales. Nacional Financiera, S.A.
(NAFINSA) se convirtié en la Banca Estatal de Fomento

y buena parte del incremento en la inversi6n industrial
correspondi6 a proyectos promovidos por esta institucién
financiera. El Banco de México modificé su reglamento

en lo relativo a las operaciones de descuento con las ins-
tituciones asociadas, a fin de que el 60% de la cartera,
cuando menos, correspondiera a préstamos para la produc-
ci6n industrial y agropecuaria. Asf se avanzé en la polfti

ca de.control selectivo del crédito. .

A medida que el sector financiero se fortaleci6,ampli6
su capacidad de captacién de recursos y creb institucio-
nes especializadas, se establecieron regulaciones ten-
dientes a orientar globalmente al ahorro nacional hacia
los sectores y actividades considerados prioritarios.

De esta manera, la politica de financiamiento para la



formaci6n de capital ha seguido una orientaci6n en la que

ha predominado el apoyo a los objetivos generales de

lo de las actividad y de la infra-

estructura.

El Banco de México fomentd y fortaleci6 desde mediados
de decenio de los cincuenta, mediante normas sobre la
composicibn del encaje legal, la canalizaci6n del ahorro

hacia las actividades industriales.

La industrializaci6n del pafs a través de la sustitucién
de importaciones y el auge econémico de la postguerra in-
trodujeron cambios considerables, tanto en la localizacién
y flujo de la inversi6n extranjera como en los esfuerzos

por reglamentarla.

En 1943 se cre6 la Comisibn Mixta intersectorial que esta-
blecib 59% como los minimos del capital social nacional
requeridos en las empresas mercantiles organizadas para
desarrollar su actividad en la industria. Esta Comisién
reservé para las actividades de distribuci6n de gas, ex-
plotaci6én forestal, autotransportes en carreteras federa-
les y explotacién de radio y televisi6n, el dominio na-

cional de la inversién.



Sin embargo, la legislacibn sobre inversiones extranje-
ras tuvo serias deficiencias para orientarla efectiva-
mente, pero no es hasta inicios del decerio de los se-
tentas que se cont6 con un cuerpo integral de legisla-
ci6n en la materia. En consgcuencia, &sta comenzé a
concentrarse en las ramas mas dindmicas y rentables de
nuestra economfa amenazando. con desplazar al capital
nacional, por lo que en 1958 fue necesario.replantearla
con el propbsito de regularla, estableciendo los por-
centajes y montos de la misma asi como las &reas de

penetracién.
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La Industrializacién Sustitutiva: segunda etapa (1959-1970).

Crecimiento con estabilidad de precios y cambiaria.

Durante la segunda etapa del proceso sustitutivo, aunado al
objetivo de crecimiento sostenido, la polftica econdmica per
siguié aumentar el ahorro interno para reducir la brecha
ahorro-inversién, tomando como dada la brecha de divisas y,
por lo tanto, su financiamiento a través del capital externo.
La polftica comercial caracerizada por un tipo de cambio fi-
jo y la importancia asignada al equilibrio interno cintribu-

yeron a explicar el bajo ritmo inflacionario registrado.

Por otra parte, para impulsar el proceso de industrializacién
fue sin duda necesario elevar los precios relativos de los
bienes industriales respecto a los primarios a través de la
proteccién, para poder asf estimular la inversibn en el sec-
tor industrial.

El Estado continué cumpliendo su papel central como promotor
del desarrollo mediante la inversibn pGblica que llegd a re-
presentar el 45% de la inversi6n total. Se prosiguis con la

creacibn de obras de infraestructura y se elevd de manera

sustancial la inversidn de las empresas pGblicas en petréleo,
electricidad y siderurgia y précticamente establecieron una

polftica de

ongelaci6n" de precios y tarifas coadyuvando
significativamente a la estabilidad de precios, pero con
sus consecuentes efectos en el endeudamiento de las empre-—

sas pblicas.



E1 gobierno obtuvo recursos en forma no inflacionaria y
sin desincentivar el ahorro de las personas y empresas.

Para entonces, la deduda pfblica superaba apenas el 10%

del producto interno bruto, 1o cual permiti6 ampliar conside
rablemente los mérgenes de endeudamiento interno del sec—

tor, operando principalmente a través de mecanismo de en-—

caje legal y de los Bancos Nacionales, ai
te del pGblico. Adicionalmente,. se recurrié el endeudamien
to con el exterior para financiar inversiones en infraes—
tructura, industria pesada y energfa, y para ampliar la ofer
ta de divisas con el objeto de fortalecer la paridad del

tipo de cambio.

Para mantener las condiciones de estabilidad que se buscaba
crear se decidid reforzar los estimulos al uso productivo de
las utilidades de las empresas. En consecuencia , la tribu-
taci6n se orients a propiciar la reinversitn de utilidades

vy a incentivar las inversiones mis productivas por medio de
subsidios y exenciones a las ganancias futuras al capital.
Asimismo, en estos afios se mantuvieron virtualmente constantes

los precios y tarifas del sector pblico.

a) La Segunda Etapa de SI: La Sustitucién de bienes inter-
medios.
Esta segunda etapa del proceso se avanz6 y profundizé
en la sustitucidnde importaciones de bienes intermedios

y algunos de capital, obteniéndose exitosos resultados



que redundaron en una disminuci6n de la participacién
de las importaciones a oferta total en 16% para bicnes

de consumo, 45% para bienes intermedios y 28% para bienes
de capital (ver cuadro 2). El correspondiente fndice

del SI para el total del sector manufacturero se redujo

en 27.5%.

El sector industrial creci8 a una tasa promedio anual del
8,63, en tanto que la economfa lo hizo al 7.1%3.  Si el
ritmo de crecimiento no fue mis dindmico, se debe en
buena medida al lento crecimiento de la industria mine-
ra 2.1%, aunque debé sefialarse gue el sector eléctrico
creci6 a una tasa mayor que la media 13%, lo que com-

penzé el escaso dinamismo de.la minerfa.

El acelerado crecimiento de la produccibn industrial to-
tal ha originado gue su participacién dentro del produc-
to interno bruto (PIB) haya pasado de 29.2% a 34.4% en

1970.

Las ramas que tuvieron un mayor crecimiento fueron la
de artefactos met&licos (14.0), artefactos el&ctricos
(12.8), vehfculos y accesorios (12.6), productos qui-
micos (9.8), refinacién de metales (9.0), materiales
no metdlicos(9.0), otras industrias (8.5), madera y

derivados (7.4), textiles y derivados (7.0) y por Gl-

timo la de alimentos y similares (5.8) 1/

I7 Banco de MExico, S. A. Informes Anuales 1958-1970



Durante el perfodo 1959-1970 la economfa mexicana profundizd
en la etapa avanzada de SI, mientras que el fndice de SI para
bienes de consumo pricticamente permaneciS constante, para big
nes intermedios y de capital, disminuyd en casi veinte puntos.
Esto es, en bienes intermedios la participacién de las impor-
taciones a la oferta total decrecib en 44% y en bienes de ca-
pital en 27% 2/

La participacién de las imprtaciones a la oferta total en
1970 para bienes de consumo era de 5% (mientras que en 1950
era 7%), 22% en bienes intermedios (41% en 1950) y para bie

nes de capital de 50% (74% en 1950).

La sustitucién de importaciones refleja el desarrollo del
proceso en su etapa avanzada en bienes intermedios y el 50

33% respectivamente y en bienes de consumo solamente el 2%.

La inversién pGblica llegd a representar el 45% de la inver-
sién total durante la etapa avanzada de SI (1959-1970), ad-
quiriendo mayor importancia la inversién de las empresas

plblicas (29%) respecto a la del gobierno federal (16%).

La inversién pdblica en el &rea industrial siguid siendo

prioritaria; para 1970, dicha inversién representé dos

2/ Rend villarreal, El Desequilibrio Externo en la Industria-
lizacién de México, 1976 pags. 71 y 72.



3/

quintas partes del total de la inversibn pGblica, siendo
significativa en petréleo (19%) electricidad (14%) y siderur
gia (2.5%). Bl Estado continfo su papel productor y de
apoyo en obras de infraestructura y de comunicaciones y

transporte (21.5%) y en obras de fomento agropecuario (13.2)

La balanza de mercancfas (altamente deficitaria) continud
siendo uno de los principales factores determinantes del
desequilibrio en cuenta corriente. EL déficit en cuenta
corriente 1legd en 1970 a representar casi la tercera parte
de las importaciones totales de bienes y servicios, superan

do los mil millones de dblares.

La balanza de servicios por turismo y transacciones fronte-
rizas confirmé la tendencia descendente, -registrada en la
segunda mitad de la etapa de crecimiento con devaluacién-

inflacién-, como fuente de financiamiento del déficit en ba
lanza de mercancfas. El super&vit por turismo y transaccio
nes fronterizas fué capaz de cubrir s6lo 56.5% del déficit
en balanza de mercancfas, contra el 66.3% del Gltimo afio de

la fase anterior del proceso sustitutivo (1958).
En lo que respecta al capital extranjero, los pagos por
intereses sobre la deuda externa crecieron en forma ace-

lerada e incidieron considerablemente sobre el desequili-

IBID., p. 80



brio externo, propiciando una creciente dependencia de los
ingresos de capital para financiarlo. La deuda externa se

constituyd en el principal mecanismo compensador del d&ficit.

A lo largo del perfodo 1959-1970 la industria continu6 tenien
do una alta demanda de empleos. En este perfodo la tasa de
absorcién de mano de obra en la industria fue de 3.3% en tan
to que el aumento de la poblacién econémicamente activa total
fue de 1.4%. La industria de la construccién y la manufactu-
rera, cada una con una tasa de ocupacién de 3.4% fueron las

que mis contribuyeron a la generacién de empleos.

La productividad de la mano de obra industrial se calculd
para 1970, en 34,422 pesos de 1960 por trabajador, cifra que

supone un crecimiento de 5.3% anual durante el perfodo.
La Polftica Industrial de Proteccifn, Fomento y Regulacitn

A diferencia del perfodo anterior, frente al creciente de-
sequilibrio externo no se recurrié a la devaluacibn como

mecanismo de ajuste. El permiso previo constituyé el prin
cipal instrumento de la politica proteccionista. En 1970
el 68.3% de las importaciones totales eran controladas me-
diante éste. El arancel, aungue en menor medida, se elevd
igualmente con el fin de aligerar presiones sobre la balan

za de pagos.



El perfodo se caracterizé por la "ambiguedad” en el uso de
los instrumentos de la polftica proteccionista, pues el tipo
de cambio fue francamente desproteccionista‘al permanecer
fijo, con libre convertibilidad y sobrevaluacidn creciente,
mientras que, por otro lado, el arancel y el control cuanti-
tativo fueron utilizados con un carfcter marcadamente restric
tivo de las importaciones. Las principales modificaciones
arancelarias a la tarifa de importacién ocurrieron en 1961 y
1962. En el primer afio se revisaron mds de 600 fracciones
Qe 1a tarifa a fin de limitar las importacionés de acuerdo
con las condiciones internas y de balanza de pagos. En 1962,
se aplicé una tarifa ad-valorem adicional del 10% a un grupo

de bienes importados y el permiso previo se convirtié, en

1970, en el principal in: ionista, al

a cubrir el 68% de las 14,000 fracciones arancelarias.

En ese Gltimo decenio, los cambios en la polftica proteccio
nista fueron poco significativos; se acordaron algunos cam-
bios de orientacién, pero los aranceles se mantuvieron apro
ximadamente en los mismos niveles. En realidad, sélo se re-

las clasificaci v se en préctica mejoras

técnicas de distinto cardcter tanto con fines fiscales como
para afinar los mecanismos de control de las importaciones.
El fortalecimiento de la posicibn externa de pagos hacia 1965
y el répido aumento de las corrientes de capital extranjero
destinado a la industria, contribuyeron a-hacer menos urgente
la necesidad de reformar la polftica comercial. Ademds, se

di6 una ampliacién considerable del sistema de licencias que,



hasta cierto punto, obedeci6 a necesidades de pagos pero,
sobre todo, a la voluntad de asegurar a las empresas ubica-

das en el pafs el control de los mercados internos.

Con el propésito de sustituir las importaciones de productos
industriales que se consunfan en las franjas fronterizas,

fortalecer los nexos econdmicos entre estas zonas y el resto
del pafs y alentar el turismo desde el exterior, se estable-

ci6 en 1961 el Programa Nacional Fronterizo (PRONAF).

De acuerdo a este Programa se pusieron inicialmente en mar-
cha proyectos de infraestructura y se establecib un régimen
de preferencia para las empresas nacionales interesadas en
abastecer el mercado de la poblacibn en esas zonas. En 1966
a iniciativa del PRONAF se puso en prictica el "Plan de In-
dustrializacin de la Frontera Norte del Pafs" con el objeto
inmediato de absorber mano de obra y de crear nuevos £ocos

de actividad econdmica en los centros industriales colindan-
tes con Estados Unidos y abrir una nueva fuente de generacitn

de divisas.

En cuanto a las polfticas fiscales y monetarias se reorientaron
principalmente con el objetivo de aumentar el ahorro interno.
La polftica fiscal a través de subsidios y exenciones y tari-
fas bajas (congeladas) de bienes y servicios pdblicos, jugs

su papel como instrumento de fomento al ahorro interno; se



decidi6 gue la tributacién deberia enfocarse a propiciar la
reinversién de utilidades; brindar incentivos a las inver-
siones mds productivas por medio de subsidios y exenciones
y. actuar en la reduccién de los precios relativos de los ener
géticos y de los servicios proporcionados por el sector pl-
blico. Para finales del perfodo 1960-1970 las empresas pG-
blicas habfan transferido 24 645 millones de pesos al sector
industrial a través de la polftica de precios oficiales en
electricidad, transporte por ferrocarriles y petr6leo. Esto
sin embargo, present6 el costo de mayor endeudamiento de la

empresa pGblica.

Por otro lado, para eguilibrar la balanza de pagos se mantuvo
la tasa de interés real lo suficientemente atractiva tanto
para fomentar el ahorro interno como atraer fondos extranje-
ros. Asf, se sostuvieron altas tasas de interés real netas,
no a través de la politica monetaria (aumentando la tasa de
interés nominal), sino de la fiscal, al eximir de impuestos
a los rendimientos de valores de renta fija hasta un cierto
limite (inicialmente 7%) y gravar con tasas ligeramente pro

gresivas, hasta un 103, los rendimientos derivados de inte-

reses mis altos al min

El fomento al ahorro interno del sector privado de la econo
mfa, por medio de subsidios y exenciones fiscales, determi-
né que el Estado tuviese gue financiar su gasto y déficit

creciente a través del endeudamiento interno y externo:
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mientras que en 1958 la deuda pblica representd el 10.2%
del PIB, en 1967 &sta se elevd al 21% con casi la mitad de

endeudamiento externo.

Debido al incremento de las necesidades financieras del
sector industrial (energética, manufacturcra y de construc
cibn) su participaci6n en el crédito bancario total aumentd
del 18.3% en 1942 al 30% en 1969.

En materia de inversin extranjera, durante esta etapa se
nacionalizaron la industria eléctrica, la de azufre y algu-
nas actividades permanentes de las compafifas petroleras.
Asimismo, se reglamentdé la operacidn de la industria automo-
triz con relacién al contenido-nacional en el valor de pro-
duccibn, los compromisos para exportar y su asociacién con

capitales nacionales, entre otros.

El logro mis significativo de este perfodo fue haber alcan
zado altas tasas de crecimiento con estabilidad de precios.
sin embargo, ello se produjo a costa de un permanente dese- -
quilibrio externo financiado con capital extranjero y de

un creciente @éficit cubernamental y financiado con endeuda

miento interno y externo.

Es decir, que la estrategia requerid acelerar selectiva-
mente el gasto y tomar simult&neamente medidas apropiadas

para encauzar los efectos estabilizadores del crecimiento
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as{ como disefiar una polftica comercial que basada en la de-
cisi6n de no devaluar, en el uso del crédito externo a lar-
go plazo,para complementar los recursos gue antes provefa

el sector exportador,y en la inversibn extranjera. En otras
palabras, se decidi6 no utilizar la tasa de cambio como meca
nismo de ajuste al desequilibrio externo (aceptdndose la con
tinuacién del mismo) y apoyarse principalmente en el capital
extranjero (inversién extranjera y préstamos externos) como
fuente de financiamiento del déficit en la balanza de pagos
en cuenta corriente que fue de 5544 millones de d6lares, de
los cuales 3460 millones se financiaron con inversifn extran

jera.



Ia itucibn de impor y

ia ia externa:

tercera etapa (1970-1980)

i iones durante los

Ia aplicacitn del modelo sustitutivo de imp
tres decenios anteriores puso de manifiesto la dificultad de
ibilizar el i i ial vfa itucidn de impor-

Erio exterro. Este modelo de desarvollo fue

taciones y el equil

haciendo

SIS S A

Bntre 1970-1982 el modelo exacerbf sus limitaciones, no obstante
los intentos realizados durante la primera mitad del decenio por
revitalizarlo mediante algunos cambios en la polftica econdmica.

4 partir de 1978-1981, el proceso de desarrollo econbmico estuvo

2 de y presents una

en la 2

fuerte tendencia a la desustitucibn de importaciones en el sector

industrial.
£ imi de la

4.1, ¥

a)

En este perfodo, la ecoronfa mezicana presentd wna dindmica soste-
nida, ereciendo a wna tasa media anual de 7.3%, y durante los fil-
timos cuatro afos de dicho lapso el PIB crecif en 8.5% en prome-
dio anual. Asimieno, la dfeada de los setenta, el sector industrial

proceso de expansifn, transformacifn y con-

experinents un rdy

solidacion.

icisn de la
Este ritmo de crecimiento sostenido origind un proceso de diversi-

ifics wa reduccidn de la importancia relativa de

ficacitn que ei
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los sectores ¥ un aumento de los produc-

tos de bienes % ios y de capital, de la ram

y el sector de qumicos, debido fundamen-
talmente a las cuantiosas inversiones realizadas en la rama pe-
troquimica.

De esta manera, las ir 2 i bebidas,

tabaco, tewtiles y vestuario) redujeron en conjunto su participa-

cibn en el total del sector de 42.7'a 36.0% entre 1970-1980;

1os intermedi principalmente por la
rama quimica y la de minerales no metdlicos, la elevaronde23.3
a 27.3% en igual lapsos y la metalmecdnica, de 23.5 a 26.8 por

ciento.

En este perfodo, el valor de la produccitn mawfacturera (a pre-
cios de 1970) se duplics y experiments wia gradual transforma-
eibn de su estructura. Este proceso de creciente compejidad y di-
versificacibn manufacturera se present con mayor intensidad en
cuatro ramas que tuvieron un crecimiento notable en el perfodo: la
petroqunica, en la divisibn qufmica, y la fabricacitn de elec-

trodomésticos y fabricacitn y ensamble de vehfeulos autcmotrices

incluso tractoves, en la divisidn de maquinavia. Este din:

smo
se debis fundamentalmente a que el proceso de industrializacion
fue generando mayoves requerimientos de insumos y mayores cantida-
des de maquinaria y equipo; asimismo, se debis tanto al decidido

impulso del gobierno federal, mediante la creacién de capacidad



como @ la produccidn de raquinaria que se promovid a
través de diversos estfmulos, incluyendo produccitn de electrodo-
mésticos, la cual tambifn erecib debido al ineremento a largo pla-
20 del poder de compra de la poblacitn, que se tradujo en un au-

mento de la demanda de bienes de consumo duradero.

b) icipacitn de la industri , de la con ion y

eléctrica en el PIB.

En este apartado es importante sefalar que como consecuencia de la
dinfinica experimentada por el sector industrial, la participacitn

de las . industra ¥ i6n en el PIB

aumenté de 29.8% a 31.5% entre 1970 y 1981. Estas actividades ex-
perimentaron tasas de crecimiento anual promedio de 7.1, 7.4 y

9.3%, respectivamente.

De esta manera, la industria maufacturera represents, en promedio,
el 77.4% del conjunto del producto del sector industrial; la indus—
tria de la construceibn el 165 y la eléctrica cerca del 5.0%. Entre
1978 y 1981 la construccidn experiments las tasas mas elevadas de

crecimiento. La industria crecif a un 8.9%, la construceibn a un

4.2. Desustitucion de importaciones.
EL modelo sustitutivo de inportaciones durante los tres decenios
anteriores, enfrents la dificultad de compatibilizar el crecimien-

to i tal, via sustitueitn de imp iones, y el equilibrio

externo.

130.



a) Dasequilibric externo y retraso en la sustitucidn

EL proceso de sustitucibn se estanc6 y comenzd a mos-

trar signos de deterioro. Entre 1970 y 1975 el fndice de

sustitucién de importcciones para la industria manufac-
turera pasd de 0.212 a 0.238. En bienes de capital de
0.467 a 0.483; en bienes intermedios de 0.181 a 0.211
y en bienes de consumo de 04071 a 0.062, para el perfo-
do ya sefialado (cuadro No. 2 y grdfica no. 3).

i suEwte @l desUITIRYTY BRteHD, €508 PR ABeWEHE
significativamente, pasando de 1,115 millones de do-

Zares en 1970 a 3,643 en 1975.

No fue sino hasta 1975 cuando se actud sobre las polf-
ticas de sustitucibn de importaciones con el objeto de
racionalizar la proteceiln, aunque sin intentar cambiar
el modelo en aspectos de fondo, buscando eliminar el
cardeter excesivo y diseriminatorios especfficamente
se buscs modificar la estructura arancelaria imponiendo
un tope de 75% (ezcepto para autombviles); reducir el
niimero de fracciones y tasas arancelarias y eliminar
algunos subsidios ineficientes a la importacidn de

eiertos bienes.

Sin embargo, debido a que estas modificaciones no al-
teraron en forma significativa la estrategia de indus-

trializacién basada en la SI, persistié el sesgo anti-
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nes de balarn-

exportador. De esta manera, debido a presi
za de pagos, y no de proteccidn a la planta productiva,
en agosto de 1975, todas las importaciones quedaron su-
jetas a permiso previo de importacibn y se volvié a au-
mentar el arancel en un nimero significctivo de frac-
ciones. En este marco de ¥enovada proteceibnse considers

nuevamente la necesidad de un siubsidio nasta por el 75% de

168 impuestas dplicados a ld impor

a la produceisn para la ezportacién o biines de capital.

Los cambios introducidos en el modelo sblo afectaron el
dmbito fiscal y no involucraron cambies en la polftica
comercial; el desequilibrio externo continud aumentando

durante el perfodo.

En consecuencia, entre 1970 y 1975 la economfa necesitd
de 14,508.9 millones de dlares para mantener la liber-

tad cambiaria y el tipo de cambio fijo. -

4st, la industrializacién vfa sustitucitn de importaciones
ejerci un impacto definitivo sobre la balanza de pagos.
Modifies la estructura de las importaciores en la medida
en que requiris bienes intermedios y de capital que
anteriormente no se importaban, produciendo con ellos
bienes de consumo que hasta entonces se adquirfan en

el mercado exterior.



De esta manera, la balanza de mercancfas siguid actuando
como un factor determinmante para ezplicar el resultado
en cuenta corriente. EL déficit en esta balanza crecil

a un promedio anual de 31% y pasé de 955 millones de
délaves=wn 1970 a 3 721.6 en 1975.Fste saldo negativo fue
posible firanciarlo con log servicios ya quesu balanza se
torns deficitaria al incluir en ella los pagos de renta
al capital extranjero. De esta manera, la fuente prin-
cipal de financiamiento recayd sobre los préstamos ew-
ternos netos (7 427.8 millones de délarves entre 1970~

1975) y en menor medida en la inversifn extranjera di

recta (2 196.5 millones de délares en similar perfodo).

En consecuencia, entre 1970 y 1975 la economfa necesits
de 14 508.9 millones de d6lares (balanza de cuenta co-
rriente mds amovtizaciones al capital extranjero) para

mantener la libertad cambiaria y el tipo de cambio fijo.

Tanto por tipo de biemes, como pava el total del sector
manufacturero, el fndice de sustitucién de importaciones
mostré una tendencia negativa en estos afios. Se presents
una total y creciente desustitucién de importaciores. La
participacién de éstas a oferta total lejos de descender
crecis persistentemente entre 1977 y 1981, pasando de

0.052 a 0.123 para bienes de consumo; de 0.171 a 0.225
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para bienes intermedios; de 0.415 a 0.507 para bienes

de capital y de 0.189 a 0.280 para el total del sector

manufactuvero (Cuadro o.2 y gréfica No. 3). Por otra
parte, esto se presents en un contexto en el que la de-
manda agregada se expandié mds rdpidamente (casi 10%)
que 1a produccién interna (8%), haciendo que las impor-
taciones crecieran al 31%. La demanda tuvo como prin-

cipal componente a la inversién, la cual supers al ahorro

nacional.

Estancamiento en la ezportacidn de manufacturas.
Durante este perfodo la polftica econbmica recomocis
explfcita y abiertamente la costos del proyecto de in-
dustrializacién y crecimiento estabilizador: el desem-
pleo, la concentracidn del ingreso, la dependencia y el
endeudamiento exterro y la baja capacidad de financia-

miento del sector piiblico.

No obstante que la inflacién y la depresibn mundial
en 1975 y 1974, dificultaron la implantacibn de nuevas
polfticas, se lograron cambios significativos desde el
inicio del decenio, principalmente en el dmbito fiscal.
Lan reformas instrumentadas modificaron la polftica

de fomento impulsando el ahorro privado a costa del
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pblico; gravaron los ingresos de valores de renta fija,

practi 2 hasta s ¥ aumentaron los
precios y tarifas del sector pdblico, principalmente de
los energéticos, con el objeto de incrementar el auto-
financiamiento del sector y aumentar la recaudacidn

Fiscal. -

La polftica cambiaria mantuvo un tipo de cambio précti-
camente fijo e independiente de los diferenciales de in-
flaci6n Lo que implies la sobrevaluacibn del peso y
contribuyé al estancamiento de las ewportaciones y al
auge de las importaciones, agravando el déficit en balan-

2a de pagos.

Ya era posible vislumbrar los costos que tenfa el utili-
sar en grandes magnitudes los préstamos exzternos netos y
la consiguiente dificultad para manterer la liquidez en

divisas requerida en una situacibn de reilativa escasez

de ddlares en el mercado internacional,

El descquilibrio.externo se ezplica principalmente por
la permancncia del modelo de SI y por la carencia de

una polftica comereial que ezplfcitamente actuara sobre
la brecha externa. Se mantuvieron rasgos del modelo que
inhibfan la eficiencia de la planta productiva al largo

plazo, como, por ejemplo, los ezcesivos niveles de pro-
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teccibn a la par que se permitil que continuara, la so-
brevaluacisn del tipo de cambio (la cual auments de

20.2% en 1970 a 32.25 en 1975) que fremaron las ezporta-
ciones y estimularon las importaciones.

Dos hechos condujeron a una nueva fase en el desarrollo

del modelo de SI.-El primero, la devaluacibn & 1976 (ocu- =
rrida después de veintidés afios de .estabilidad cambiaria)
como efecto mds elocuente del creciente desequilibrio

con el exterior. EL segundo, de naturaleza interna, rela-
cionado con la consolidacibn de un nuevo sector que sus-
tentara el crecimiento econémico. Este sector fue el
petrolero, cuyo dinamismo condujo a la economfa mezicana

a una fase de ewpansidn acelerada del PIB entre 1977 y

1981.

EL PETROLEO COMO PIVOTE DEL CRECIMIENTO Y ‘LA PETRODEPEN-
DENCIA.-EXTERNA.
Después de la devaluacifn de 1976, Mézico suseribif un Conve-

ada con el Fondo Honevario Inmternaciona

nio de
que tuvo vigencia de 1977 a 1979 y que condujo la instrumenta

cién de polfticas de ajuste al desequilibrio exzterno.



ectablecfan limitantes al déficit global del sector

piiblico, al ineremento de la deuda externa y a la emisibn
primaria de dinero. Adicionalmente, el acuerdo’ supuso Llibe-
ralizar el mercado interno mediante la eliminacibn de sub-
sidios y contvoles a los precios; Liberalizar el comercio
internacional reduciendo aranceles a las importaciones y
subsidios a las ewportaciones, y reducir la participacitn

del Estado como agente econdmico.

Sin embargo, Mézico no instruments las medidas tfpicas de
ajuste monetarista del Fondo. Las ventas al ezterior de
hidrocarburos abrieron nuevas perspectivas para el financia-
miento de la brecha ezterna. Empleando el petréleo y el
endeudamiento externo como instrumentos de financiamiento,
en lugar de una liberalizacin comercial a ultranza, se ini-
¢i6 un proceso de racionalizacién del proteccionismo con

tratamiento gradual; en ves de contraer la demanda agregada

se acelerd la inversibn, principalmente del sector pabli
cos asimismo, lejos de minimizar al Estado como agente
cconbmico, se incrementé su participacién en la economfa, -

sobre todo por su inversidn en el sector petrolero.

De esta manera, aunque la devaluaci6n de 1976 y los nuevos
descubrimientos de yacimientos petroleros en Mézico, auna-
dos a condiciones favorables para las exzportaciores de hi-

drocarburos, posibilitaron la obtencibn de saldos positi-
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woe)en balanza de pages, la forma como se consolids al sector
petrolero en pivote del erecimiento elimind la posibilidad

a largo plazo de continuar con esta situacibn.

La polftica ezpansiva del gasto pdblico provocs que Este se
inerementara casi en 50% entre 1977 y 1981; la inversidn se
duplics en términos constantes. Adn cuando se suponfa que

PEMEX financiarfa la ewpansidn mediante el pago de impues-

tos, el aumento del déficit del sector piblico'de 6.1% en

1977 a 17.6% en 1981 como proporcibn del PIB, acelers la
inflacién. Esto, combinado con un tipo de cambio fijo, so-
brevalué en forma considerable al peso, repercutiendo sobre

el comercio exterior y acentuando el sesgo anti-ezportador

Hié T GAVAESRELIRTG ¥ T8 SABNSCETE RASTONAL, 0 WARNGG
simulténea, de 1977 a 1961 se dié un proceso de liberaliza-
ci6n de las importaciones que contribuyé igualmente al de-
terioro de la balanza de pagos.

De lo hasta aquf dicho se desprende que, en la prdetica, el -
perfodo 1977-1981 fue una etapa de transicién de la polftica eco-
némica en Mézico, que pasé de instrumentar una estrategia de
industriclizacibn sustitutiva que habfa derivado en devalua-

cibn y erisis de 1976 a uno basada en la consolidacién del sec-
tor petrolero ezportador como pivote de una ezpansidn acelerada
del producto, que condujo al pafs a la trampa de la petrode-

pendencia ezterna y a la desustitucibn de importaciones
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franca y abierta.

Wo obstante, es importante aclarar que no es adecuado hablar
de petrolizacién de Mézico, puesto que la produccibn de ki-
drocarburos sélo alcanzs entre el 10 y el 14% del PIZ; el
fenémeno observado hasta aiorapuede calificarse como petro-
dependencia ewterna; es decir, la uwtilizacidn del petrsleo
como un instrumento de ajuste al desequilibrio ezterno, a la
vez que de apoyo para el creécimiento. México exporta hoy

dfa 1.5 millones de barriles diarios de hidrocarburos, que

representan entre 15 y 16 millones de délares anuales.

La economfa evidencis una clara situacibn de petrodependencia

externa: i6n, ia financiera de pe-

tréleo y tendencia a la monodependencia fiscal. Al tiempo que

las previsicnes entonces realizadas sobre la dindmica de los

ingresos petroleros en el futuro eran compartidas e impulsadas
por la totalidad de organismos especializados sobre el particu-
lar. Asf el Banco tundial, en 1978 planteaba que Mézico podria

convertirse en exportador neto de capital, por los ezcesivos

ezcedentes que podrfa generar el petréleo.

5. ELl Agotamiento del Modelo de Industrializacibn sustitutiva y
la Crisis de 1981-1982.

5.1. El agotamiento del modelo -e sustitucién de importaciones.
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La oustitucibn de importaciones que gozé de un mercado
interno sobreprotegido alcanzb, entre 1976 y 1982, sus
lfmites mdzimos. EL agotamiento del modelc. se tradujo
en un desequilibrio externo que condicions la capacidad

de erecimiento futuro de la economfa. Las crisis cfclicas

kan sido inheren

es al proceso sustitutivo, pues el cre-
cimiento ha dependido de la capacidad de importar bienes

intermedios y de capital.

En este sentido, la crisis de 1976 fue el primer aviso de
que se habfa llegado al lfmite de la industrializacion
sustitutiva y de que el proseguir implicaba generar un de-

sequilibrio mucho mayor, como en efecto ocurrid.

La aplicacidn del modelo sustitutivo de importaciones du-
rante los tres @itimos decenios puso de manifiesto la di-
ficultad de compatibilizar el crecimiento industrial vfa

- sustitucidn de importaciones y el equilibrio externo.

Entre 1970-1982 este modelo de SI se agoté a pesar de
los intentos, durante la primera mitad de los setentas, por
revitalizarlo mediante algunos cambios en la polftica eco-
mémica. A partir de 1976 el proceso de desarrollo econd-

mico estuvo sostenido en la ezportacidn de hidrocarburos y el

“eztarno: it6-una fuerte tendencia a la de -

sustitucibn de importaciones.



5.2.Crisis de 1981-1982
En los primeros afios del decenio pasado, coincidiendo con
las tendencias recesivas en la economfa mundial, la estra-
tegia de industrializacién di6 muestras clavas de sus Limi-
taciones: los precios internacionales de muestros productos
primarios de ezportacién se deterioravon rdpidamente y la
industria generd voldmenes de exportacién insuficientes para
Gompensar el ritmo de crecimiento de las importaciones re-

queridas.

En consecuencia, los problemas asociados a nuestra balanza
de pagos se fueron agravando hasta obligarnos a devaluar el
peso en 1976, eliminando la paridad que se habfa mantenido

durante 22 afios.

La crisis econémica de aquel momento se supers en buena me-
dida merced a los descubrimientos de nuevos yacimientos

petrolfferos que avalaron la capacidad financiera de Mézico
ante la banca internacional y lo colocaron entre los pafses

con mayores posibilidades de ezportar hidrocarburos en el

corto plazo. Esta condicibn, aunada a un ewceso de liqui
dez de la banca mundial proveniente de los depSsitos de los
pafses petroleros, permitis que los capitales fluyeran a Mé-

zico, que presentaba perspectivas de desarrollo favorables.

vtilizando las divisas generadas por la exzportacién de petrSleo

y los préstamos del exterior se inicié un proceso de forma-



ci6n de capital munca antes registrado. Este proceso, dadas las
caracterfsticas de su financiamiento y de apoyo ezcesivo en las
importaciones, results sumamente vulnerable frente a las condi-

ciones de la economfa internacional.

En 1981 la hipStesis en que se apoyaba la polftica: "El precio
internacional del petrfleo se mantendrd alto y reducidas las
tasas de interés reales en el exterior”, dejé de cumplirse.

En 1982, el Producto Interno Bruto registré un decremento de
0.2% y la inflacibn evaluada de diciembre a diciembre, se elevd

de 30% a 98.91 por ciento.

El desequilibrio ewterno, que en 1981 se expresd en un déficit
en cuenta corriente de mas de 10,000 millones de délares, se
redujo sustancialmente en 1982 como resultado de una fuerte con-
traccibn de las importaciones ocasionada por la bajaen la produc-
cibn y la escasezde divisas, y por la suspensién del servicio de

la deuda externa en agosto de 1982, La dolarizacién previa del
sistema financiero y las espectativas cambiarias aceleraron la
fuga de capital y las reservas internacionales cerraron el afio

con un movimiento neto negativo de 3,185 millones de délares.

El agotamiento del modelo de sustitucibn de importaciones y la
consolidacibn del sector petrolero ewxportador como pivote del
crecimiento econdmico se concretaron en la desustitucién de

importaciones y en la monoezportacibn. Para la industria manu-

+ Ver cuadro 6 y gréfica 4



CUADRD 3 MEXIUU: BALANAAS PAXCLALES (L939-19¥4) 142A.
(Millones de dSlares)
Balanza en Cuenta Balanza de Balanza de
Q‘:‘;&m :7 Corxianta A/ Liquidez A/ Manufacturas 1
1939 -26.6 -22.4 -22.4
1940 -38.0 -42.8 -42.8
1941 -82.7 -88.6
1942 -27.7 -50.7
1943 17.5 47.9
1944 -78.8 -18.8
1945 ~100.9 -27.1
1946 -282.1 -211.0
1947 -296.4 -206.1
1948 -172.6 -103.9
1949 107.9 231
1950 -64.0 32.0
1951 -222.0 -126.0
1952 -171.0 -104.0
1953 -208.0 -122.0
1954 -132.0 -23.0
1955 -23.0 153.0
1956 -228.0 -115.0
1957 -420.0 -297.0
1958 -407.0 -280.0
1959 -262.0 -152.0
1960 -428.0 -333.0
1961 -317.0 -228.0
1962 -242.0 -184.0
1963 -279.0 -217.0
1964 -445.0 -412.0
1965 -431.0 -398.0
1966 -420.0 -391.0
1967 -615.0 -598.0
1968 -730.0 -771.0
1969 -654.0 -745.0
1970 -955.0 -1115.0
1971 -889.9 -928.
1972 -1095.7 -1 005.7
1973 -1 826. -1528.8
1974 -3 295.4 -3 226.0
1975 -3 637.0 -4 442.6
1976 -2 644.4 -3 683.3
1977 -1134.7 -1 596.4
1978 -1 854.4 -2 693.0
1979 -3 187.4 -4 870.5
1980 -3 264.7 -7 223.3
1981 -4 509.4 -12 544.3
1982 6 808.0 -4 878.5
1983 13 763.0 323.8
1984 12 265.4 397.4 -5 759.1
1/ Excluye Petr6leo y Gas Natural
1/ 1los datos de 1939-1970 estén tanados de Ren§ Villarreal. "El Desequilibrio Externo en Li
Industrializacién de México (1929-1971)
B/ Para el perfodo 15931954 cianan cone Foente: Banco de Mxico. “Estadfstices Histérica:

de Balanza de Pagos 1970-1978" e informes Amiales 1980-1984%
FUENTE: Banco de

México. Informes Anuales, Varios nfimeros
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facturera ello implics que entre 1977 y 1961 se importaran 60,000
millones de délares de productos manufactureros y se ewportaran
5610 14,000 millones, generando asf un déficit acumulado de
46,000 millones de d6lares. En otras palabras, el desequilibrio
externo continué siendo la restriccibn fundamental al crecimien-
to, dado que no se utiliz6 al petréleo como una verdadera palan-
ca para el desarrollo, sino como un instrumento de ajuste al de-

sequilibrio externo.

Las causas del desequilibrio ewterno durante estoe afos y hasta
1982, fueron de dos tipos, macroeconbmicas y estructurales. En-
tre las primeras se encuentran el crecimiento acelrado de la de-
manda agregada y la sobrevaluacibn del tipo de cambio; entre

las segundas, las inadecuadas estrategias y polfticas de indus-
trializacién y comercio exzterior que condujeron a una ineficien-
te apertura ezterna, manifestada en la desustitucibn de impor-
taciones de manufacturas y en la monoezportacién petrolera. Para
la industria manufacturera ello implicé un déficit comercial de
46,000 millones de délaves. También influyeron como limitantes
estructurales la carga creciente de la deuda externa, la dolari-

zacién del sistema financiero y la erisis internacional.

La erisis repercuti6 hasta el nivel de las unidades productivas.
Las empresas enfrentaron una problemdtica desconocida en el pro-

ceso de desarrollo industrial: reduccién de la demanda interna,
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elevado endeudamiento en moneda nacional y extranjera y costos
sin precedentes de los insumos y bienes importados necesarios

para la produccibn. Estos factores amenazaron con desencadenar
una quiebra generalizada de la planta productiva. Las condicio-
nes de 1982, demandaban el disefio e instrumentacibn de una nue-
va estrategia de industrializacibn y crecimiento. El modelo de
industrializacibn sustitutiva que habfa funcionado por mas de

cuatro decenios se habfa agotado.

Como un primer paso para superar la crisis y reordenar la eco-
nomfa se determiné una estrategia para la defensa de la planta
productiva y el empleo en 1983 y 1984 a fin de enfrentar los
problemas de coyuntura; se garantizé la sobrevivencia de la
planta productiva y defender el empleo, a la vez de sentar las
bases para iniciar el cambio estructural.

4 finales de 1982 se anuncif el Programa Inmediato de Reor-
denacién Econbmica, que en dies puntos delinaba una estrategia
orientada a combatir la inflacién, la inestabilidad cambiaria
y la escasez de divisas, proteger el empleo, el abasto y la
planta productiva y recuperar las bases para un crecimiento

sostenido.

En particular, el punto dos del Programa Inmediato de Reordena-
cibn Econbmica (PIRE) se grienté a proteger la planta produc-
tiva, mantener los niveles de ocupacibn exzistentes y evitar el

crecimiento del desempleo.
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Este Programa cumpli6 en 1983 y 1984 su objetivo principal
de impedir la quiebra generalizada de las empresas y el in-
cremento de la tasa de desempleo abierto. Se estima que la
quiebra de empresas fue similar a la histérica y la tasa de
desempleo abierto lleg6 al 8%, lo que significt que a pe-

sar de la crisie fue posible generar empleos.

En 1985 la industria enfundaba diversos problemas que ponfan
en peligro su existencia: contraccibn de la demanda por pér-
dida del poder adquisitivo de la poblacibn y por la contrac-
cibn del gasto pdblico, escasez de materias primas, especial-
mente de importacibn, y de divisas, alto endeudamiento ex-

terno y falta de liquides.

La escasez de divisas y el cambio de paridad frenaron sfibi-
tamente las importaciones de materias primas y refacciones,
pero su impacto no se sinti6 de inmediato gracias al efecto
amortiguador de la reserva de inventarios. Los esfuerzos de
sustitucibn de importaciones eran débiles y el sector indus-
trial afin no vigorizaba la necesidad de captar divisas por

caminos que no fueran la venta de petréleo y sus derivados.

El criterio general de la estrategia de reordenacibn econd-
mica fue buscar la compatibilidad de las acciones de ajuste
macroeconémico con las de ajuste microecondmico a nivel de em-
presas y enfremtar los problemas de demanda, endeudamiento ex-

terno, escasez de divisas, de financiamiento y liquidez.
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HACIA UNA NUEVA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION: DE LA
INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA A LA INDUSTRIALIZACION EN

DOGENA Y EXPORTADORA

Hoy en dfa, después de m&s de 40 afios de esfuerzos de indus-
trializaci6n por la vfa de la sustitucibn de importaciones,
el pafs se enfrenta a la imperiosa necesidad de cambiar. su
estrategia de industrializaci6n y, por ende, de crecimiento
econbmico. .La nueva estrategia debe ser capaz de permitirle
al pafs hacer frente a dos retos fundamentales, uno de natu-

raleza interna; el otro, de fndole externa.

El reto interno consiste en generar empleos suficientes, per
manentes y justamente remunerados para 900,000 mexicanos que
se incorporan anualmente a la fuerza de trabajo y producir los

bienes y servicios indisp bles para satisf. las necesi-

dades de cerca de 2 millones de nuevos mexicanos, aue nacen a-

nualmente y que se afiaden’a la actual poblaci6n de 80 millones.

Respecto  a las relaciones econfmicas de México con el exte
rior, el reto para la década de los ochenta se centra en re-
ducir la vulnerabilidad que presenta México frente a los vai
venes comercial, . petrolero y financiero. Asi, por ejemplo,
si el precio promedio del petrSleo se reduce en un dblar,

México deja de obtener 550 millones de dblares en divisas;

si la tasa de interfs internacional se incrementa en uno por:

ciento, el pafs tiene que cubrir 750 millones de dblares mis



por su servicio de la deuda; y si la tasa de crecimiento de
los paises de la OECD se reduce en uno porciento o sea adop-
tan polfticas proteccionistas con un efecto equivalente en
su demanda, los ingresos en la cuenta corriente de México

sufrirfan una disminucibén de 500 millones de dblares.

Durante la década pasada se podfa hacer frente a la inesta-
bilidad internacional y la volatilidad de nuestros ingresos
en divisas bien fuera aumentando las exportaciones petrole-
ras, o bien a través de mayores empréstitos de la banca pri-
vada o de organismos internacionales. Ahora esto no es posi-
ble sin provocar serios problemas de un contfnuo deterioro

de nuestra posicién financiera a corto y mediano plazo.

Es por ello gue se hace indispensable un nuevo esquema de
desarrollo industrial que permita financiar los requeri-
mientos de importaciones del sector industrial, con expor-
taciones manufactureras y dar mayor estabilidad a la cuenta
corriente de la balanza de pagos y al crecimiento econémico,

frente a fluctuaciones de demanda y precios internacionales.

La estrategia y politica de México en las Gltimas cuatro dé-
cadas sin duda ha sido efectiva para generar un crecimiento
Butosostenido de la industria a una tasa histérica promedio

anual entre el 7 y el 8 por ciento en el motor dinimico del

crecimiento econbmico. Sin embargo, esto no ha estado exento
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de problemas de eficiencia, pero principalmente de obs-
t&culos estructurales que hoy dfa son restricciones fun-
damentales para avanzar a etapas superiores de desarro-
1lo y equidad social.

Los Problemas Estructurales en el Desarrollo Industrial

En México, los problemas estructurales resultado de un
patrén de crecimiento histérico y de la propia concep-

ci6n e instr i6n de la ia y polfticas,

son los siguientes:

un proceso de industrializaci6n que no ha logrado resol-

ver el problema del desequilibrio exterior, siendo el

agficit comercial la causa £ 1 del
desequilibrio. Esto es producto de la baja eficiencia de
la planta industrial asi como la dependencia estructural
de la importaciones de bienes de capital, producto a su
vez del retraso en el desarrollo y articulaci6n de este
subsector estratégico para el desarrollo econbmico en

general.

un retraso en el desarrollo tecnolbgico en relacibn a
paises industrializados de similar grado de desarrollo,
debido principalmente a la falta de informacibn de la
investigaci6n tecnolégica a nuestra planta productiva,
Los recursos para investigaci6n, desarrollo y adapta-

cibn tecnolégicas han sido escasos, y los resultados
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no han flufdo de manera efectiva en la planta productiva.

los problemas de la organizaci6n industrial se presentan
en dos dimensiones por una parte una estructura industrial
que desaprovecha la economfa de escala que le permite la
amplitud del mercado interior y por lo tanto se presentan
niveles de excesiva fragmentacibn; u por otro lado la ba-
ja integraci6n entre la grande empresa y la mediana, pro-

ducto de los limitados esquemas de subcontrataci6n.

En este contexto la organizacibn industrial en muchas ra-
mas se caracteriza por estructuras monop6licas u oligo-
pélicas y excesivas précticas restrictivas de entrada a

los mercados.

Concentracién regional de la produccibn industrial. La
produccién industrial, al concentrarse en el abastecimien-
to del mercado doméstico, condujo a que las industrias

se localizaran cerca de los mercados de consumo. A pesar
de que en los Gltimos afios se realizaron importantes es-
fuerzos de descentralizacién industrial, el proceso de
concentraci6n continué: en el &rea metropolitana del Dis-
trito Federal se produce cerca de un tercio de los pro-
ductos manufactureros.y solo en las cinco entidades mas
grandes se produce el 63% de las manufacturas. Si bien

la generaci6n de infraestructura industrial regional se

ha incrementado considerablemente, todavia se presentan



"

150,

importantes rezagos que obstaculizan los esfuerzos de
descentralizacibn productiva, asf como la propia dind-

mica industrial.

Débil coordinacién de los agentes productivos. El sistema
de economfa mixta en México ha permitido el desarrollo de
las empresas privadas, pfblicas y sociales; sin embargo,

la limitada coordinacién en la concertacibn de acciones y
la falta de definicibn de los campos que cada agente pue-
de desempefiar més adecuadamente, condujo a que muchas ini-
ciativas de inversi6n y produccibn se realizaran en forma

dispersa.

Problemas en la generaci6n de empleos y distribucién de
ingresos. El proceso de industrializacibn tuvo un impor-
tante impacto sobre la urbanizacibn y la generacién de
empleos en el pafs. En un lapso de cuarenta afios, la
poblacién urbana pas6 de 35% del total a 65% y la ocu-

pada en la industria, de 15.5 a 26%.

Aunque la industria no resuelve de manera directa el
problema del empleo, el papel que como motor de cre-
cimiento si este se articula a la produccibn de los
sectores primarios, como el agricola, minero, fores-
tal, etc., se avanzard significativamente en el reto

de generar los 900 mil empleos que requiere cada afio

el pafs, lo que podrfa coadyuvar a una mejor redistribu-

ci6n de los beneficios del desarrollo.



En este contexto de la elevada vulnerabilidad externa de la eco-

nomfa i de los bl les en el desarrollo

industrial es que se debe replantear la de 1

en este campo. Asf, frente al esquema tradicional sustitutivo de
importaciones surge la posibilidad de continuar por esta via o es-
tablecer la estrategia alternativa, o sea, industrializar al pafs

con base s6lo en la promocibn de las actividades exportadoras.

Las condiciones actuales de la estructura industrial del pafs y
el nivel de las exportaciones indican que no es posible apoyarse
en una s6la de estas vias. La sustitucibn de importaciones impli-
ca avanzar en la sustituci6n de bienes de capital y requiere de
por sf un elevado porcentaje de importaciones lo que autolimita
esta via por la carencia de divisas; asimismo apoyarse s6lo en

la actividad exportadora para promover la actividad industrial
significa no impulsar el crecimiento econfmico, pues las expor-
taciones de manufacturas representan menos del 10% de la pro-
duccibn manufacturera y aun duplicando su tasa de crecimiento
histérica no serfa suficiente para impulsar la industrializaci6n.
La Nueva Estrategia de Cambio Estructural.

La nueva estrategia que plantea el Programa de Fomento Industrial

y Comercio Exterior del Gobierno de Miguel de la Madrid (1982~

1988) busca entonces aprovechar las condiciones y ventajas del
actual aparato industrial del pafs e ir resolviendo los problemas
estructurales que observa. Para ello se plantea el cambio estruc-
tural que combina la necesidad de fortalecer el mercado interno y el
aumento de la integracién y eficiencia de la planta, con el desarro-
110 de las potencialidades de actividades susceptibles de competir

con el exterior.



Esto es, se ha desarrollado en el pafs un importante sector
industrial que produce bienes de consumo bdsico e insumos

con amplia y creciente demanda interna.

Este sector representa alrededor de dos tercios de la pro-
duccibn, el empleo y de la pequefia y mediana industria y
puede convertirse en el estfmulo interno o "endbgeno” de
la industrializaci6n ya que précticamente ha concluido su
proceso de sustitucibn, por lo que su produccién ya no re-
quiere de montos significativos de importaciones, ademis de
que estd estrechamente vinculado al aprovechamiento de re-

cursos naturales disponibles en el pafs.

Asimismo, se identifica otro sector compuesto por activida-
des que han manifestado penetraci6n en los mercados interna
cionales o que facilmente pueden alcanzar competitividad in
ternacional. Este sector llamado exportador puede contribuir
a financiar en forma creciente una parte de los requerimientos
de importaciones manufactureras, porque adem&s muestra bajas

necesidades de importacibn.

También existen actividades o etapas ©n la produccién de los

y exp que se 1levan a cabo con im--
portaciones, como insumos intermedios y sobre todo bienes de
capital. Hay pues que avanzar por esta via pero en forma

complementaria.



Impulsando el crecimiento de los sectores endégeno (a tasas
anuales entre 6.6 y 7.7%) y exportador (a tasas actuales entre
7.8 y 9%) y con una dinfmica menos acentuada del sector susti-
tutivo (a tasas entre 7.3% y 8.5%) que su tasa histérica de
crecimiento (128) y bajo un esquema de sustituci6n selectiva,
serfa posible continuar el crecimiento econbmico, avanzar en el
cambio estructural y resolver gradualmente el déficil de di-

visas del sector manufacturero.

iCémo alentar la inversi6n y la produccibn eficiente de es-

tos sectores?. No hay duda gue como en otros pafses se requie-
re de los instrumentos tradicionales de polftica econbmica de
precios relativos y demanda para dar sefiales de mercado, a las

empresas e inversionistas, para conducir una asignaci6n efi-

ciente de los y factores de i6n. Sin embargo,
en pafses como México estas polfticas aunque necesarias son

insuficientes para provocar los cambios en el nivel y la es-
tructura de la oferta, porque precisamente existen problemas

estructurales a los gue hay que hacer frente directamente.

Tomando en cuenta los elementos anteriores y para ir al fondo
de los obstculos al desarrollo industrial, eficiente, soste—
nido y equitativo la estrategia de cambio estructural para el

decenio de los ochentas plantea seis dimensiones:
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Un nuevo patr6n de industrializacibn y especializacién
del comercio exterior que permita resolver la restric-
cibn y vulnerabilidad externas, alcanzando un crecimiento
autosostenido. Este patrfn debe ser mas integrado entre
las propias actividades industriales, mas articulado con
otros sectores de actividad y més competitivo con el ex-

terior.

Un nuevo patrén tecnolbgico que facilite la incorporacién
y difusibn de tecnologiss adecuadas al nivel de eficiencia
requerido por cada industria y a la dotacibn de recursos
naturales de que se dispone. Como complemento a esto se
plantea la formacibn de recursos humanos calificados pa-
ra la imitacién, adopcién, compra, innovacién y difusién

de tecnologfas.

La racionalizacién de la organizacién industrial que pro
picie un uso mds adecuado de los recursos y capacidades
de cada planta industrial a fin de aprovechar las venta-
jas de las economfas de escala y aumentar la vinculacién
de empresas de diferentes tamafios en los procesos de

produccién.

La estrategia de localizacién industrial que oriente
e induzca la desconcentracién de la industria, pro--

mueva un desarrollo regional equilibrado y propicie
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el aprovechamiento eficiente y racional de los recur-
sos naturales. Aquf se busca aprovechar las ventajas

comparativas de cada regitn.

e) Una estrategia de coordinaci6n de los agentes produc—
tivos para que, conforme al sistema de economfa mixta
bajo la Rectorfa del Estado que nos rige, permita una
mejor coordinacién y participaci6n de los sectores pG
blico, social y privado en la actividad industrial, de
acuerdo a sus naturales cualidades y potencialidades,
bajo un esquema de complementacifn, confianza recfproca

y conjuncibn de acciones en torno a objetivos comunes.

£) La dimensi6n social de la estrategia que se manifiesta en
la bfisqueda de una mayor generacién de empleos por unidad
de capital invertido, la satisfaccién de las necesidades
bisicas de la poblacién y la mejorfa de la distribucién
del ingreso.

Polfticas fundamentales para el cambio estructural

La estrategia antes delineada se pone en préctica a través
de un paguete integral de instrumentos de polftica que abar
ca los aspectos de proteccién, fomento y regulacibn y que se
orientan en el mismo sentido con una consistencia entre sf.
El fomento es la caracteristica primordial por lo que se

busca reducir las regulaciones excesivas hasta donde sea
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posible. La selectividad pretende ser el criterio gue norme

y mejore la efectividad de los apoyos hacia el logro de los

objetivos de cambio estructural.

a)

De proteccién y fomento al comercio exterior.

La polftica de proteccifn rechaza tanto la liberacibn
a ultranza del comercio exterior como el excesivo pro-

teccionismo.

Para modernizar la planta productiva y aumentar su com
petitividad a nivel internacional se buscard racionali
zar la proteccibn. Los aranceles sustituirn a los per
nisos previos, de manera gradual, programada y selecti-
va, en estrecha coordinacién con una polftica de fomen-
to que provea a la industria de los instrumentos necesa
rios para enfrentar la competencia de productos importa

dos y para conquistar mercados externos.

En lo que respecta a la polftica de fomento a las expor

taciones se 1sard a 11 con demanda

internacional mas dinimica, utilizando fundamentalmente
un tipo de cambio realista, financiamiento competitivo,
permisos temporales de importacién para exportacién y

la simplificaci6n de trémites.
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De fomento a la industria

Las polfticas de mayor peso en la estratcgia correspon-
den a las de fomento industrial, las cuales tienen como
propésito fundamental transformar el caricter regulador
de algunos de sus instrumentos para hacerlos promotores
de la industrializacién. Entre ellas, la de financia—-
miento busca asignar a las ramas prioritarias un volumen
creciente de crédito de largo plazo, buscando que los

proyectos de inversibn ademds de observar criterios de

rentabilidad econmica coincidan con las prioridades del

desarrollo.

La polftica de estfmulos fiscales se orienta a impulsar
la inversién, al empleo y la descentralizaci6n industrial
en Yos sectores y regiones prioritarias. Asimismo, se
apoya a la micro y pequefia industria importantes genera-
doras de empleo y promotoras naturales del desarrollo

regional.

La polftica para el sector industrial paraestatal orienta
la programacién de su operacibn, persigue reorientar su
demanda y sanear su estructura financiera. La polftica
de desarrollo tecnolbgico enfatiza la investigacién y el

desarrollo en la planta productiva. Por su parte, la
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polftica de localizacibn se basa en el principio de

la descentralizacibn no dispersa y pretende coordinar
los esfuerzos de inversi6n en infraestructura y otros
apoyos del Gobierno Federal con los de los Estados y

Municipios.

Regulacién

Las politicas de regulacién corresponden a las de pre
cios e inversiones extranjeras. La de precios busca
promover la produccién de bienes basicos y garantizar
niveles adecuados de rentabilidad evitando pricticas
especulativas y contribuyendo al combate de la infla
cién. La polftica de inversiones extranjeras tiende
a modificar la posicién exclusivamente defensiva por
una més activa que promueva selectivamente las inver
siones, con objeto de obtener el capital y las tecno
logfas necesarias para desarrollar ramas de elevada
complejidad productiva, sustituir eficientemente im-

portaciones y generar exportaciones.
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En el decenio de los ochentas el comercio y las finanzas

les no solamente una

altamente vol&til sino también incierta. México ha avan-
zado en su proceso de industrializaci6n y es considerado
internacionalmente como uno de los nuevos pafses indus-
trializados. Por otra parte, se ha reconocido los 1fmi-
tes de la industrializacibn sustitutiva y crecimiento
hacia adentro; al mismo tiempo se ha logrado a través

de los avances en el Sistema Nacional de Planeaci6n De-
mocrético y de manera especifica en el Programa Nacional
de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 for-
mulan el disefio integral de una nueva estrategia y polfi-
tica industrial y de comercio exterior para cambiar el
modelo tradicional, pero continfia presente el reto de su
instrumentacibn. Es fundamental insistir que el cambio
estructural solamente se puede realizar en el mediano y
largo plazos, pero ello requiere de polftica consisten-
te en el corto plazo y de la continuidad necesaria en
la aplicacidn de polfticas gue garantizan sefiales perma-

nentes en el mercado a los agentes econfmicos.
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VI. CONCLUSIONES

Del an&lisis que hemos realizado sobre el proceso de industria-

lizacibn en México se pueden desprender varias consideraciones:

A diferencia de otros pafses como Inglaterra, Francia y poste-
riormente Estados Unidos, el proceso de gestacibn de la indus-
trializacibn en México fué profundamente diffcil y prolongado.
Nuestra condicién colonial durante tres siglos retrasé la gene-
raci6n de las condiciones fundamentales que sostuvieran un pro-
ceso econémico favorable al surgimiento y desarrollo de la in-
dustria como motor del crecimiento econbmico e impulsara y ex-

tendiera sus potencialidades dinamizadoras.

La economfa colonial volcaba Integramente hacia el exterior y
dependiente de la orientacibn politica y econbmica de la Corona
inhibi6 el desarrollo de un mercado interno en nuestro pafs que
regulara y dirigiera el desarrollo. Asimismo, la succibn de los
recursos que la economfa novohispana generaba y su aplicacién
al desarrollo de otros paises dejé a nuestra economfa carente
de los recursos suficientes para impulsar un proceso de desa-

rrollo auténomo.

Las manufacturas en Nueva Espafia constituyeron entidades econ6-
micas aisladas y marginales al proceso econdmico colonial. Hemos
resefiado en el primer capftulo de este trabajo las condiciones

que impidieron su desarrollo: ausencia de un capital productivo;
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micas aisladas y marginales al proceso econfmico colonial. Hemos
resefiado en el primer capftulo de este trabajo las condiciones

que impidieron su desarrollo: ausencia de un capital productivo;
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presencia de una mano de obra ligada a economfas de subsisten-
cia; una legislacién colonial restrictiva, y un mercado interno

estrecho y fragmentado.

Nuestra condicibn colonial a la vez que retras6 el desarrollo
de fuerzas potencialmente innovadoras al interior, sirvié de

base al desarrollo de pafses hoy denominados industrializados.

La independencia nacional generd un espacio propio de crecimien
to para las fuerzas motrices internas gue postulaban un proyec-
to de desarrollo independiente y en atencibn a los recursos

y potencias de la Nueva Espafia. Dos fueron los principales pro
yectos que se postularon durante la primera mitad del siglo XIX,
mismos gue derivaron en una confrontacibn sobre la que se dirimfa
la capacidad polftica de los grupos para impulsar su propio pro-

yecto de nacién.

De esta etapa de "anarqufa” surgi6 victorioso el proyecto libe-

ral que se proyectaba en dos direcciones: una, de orientacibn

econémica cuyo principio 1 era la i6n de la
condicibn del pafs como exportador de materias primas, y el
aprovechamiento de esta situacién para fortalecer el desarrollo
interno y la participaci6n activa dentro del concierto interna
cional; otra, de naturaleza polftica y cuyo soporte fundamental
era la consolidacibn de un Estado que pudiera dirigir este pro-
yecto econémico y brindara al desarrollo una justa dimensi6n

nacional.



El proyecto liberal logr6 implantarse cabalmente en lo polf-
tico y en lo econbmico durante el perfodo porfirista: 30 afios
de dictadura politica organizaron y controlaron las principa-
les variantes para el desarrollo de sus principios. México
logr6 constituirse como Estado-nacién y al mismo tiempo
establer el proyecto de insercibn dentro de la economfa mun-
aial aprovechando las ventajas de la disposicibn de capitales

que generaban las economfas desarrolladas.

El proyecto liberal implantado durante el porfirismo 1igé el
desarrollo de la economfa nacional a las fuerzas del mercado
atendiendo exclusivamente la dinfmica externa y favoreciendo
el desarrollo de las actividades productivas ligadas al comer

cio internacional.

El porfirismo puede ser considerado heredero de la politica
liberal pero, también, distorsionador de los postulados libe-

rales de gestidn nacional del desarrollo. El porfirismo, en su

es ia hizo abs i6n de las idades nacionales y
nos condujo hacia la dependencia econémica y polftica consti-

tuyéndonos en un enclave primario-exportador.

En este perfodo, la industria tampoco pudo conformarse como
motor dindmico del desarrollo dado que el centro rector de &ste
se ubicaba en las actividades agro-mineras con capacidad de

exportacibn. No se generb un proceso de industrializacién
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pero habfa unidades industriales; esto es, industrias sin indus
trializacién. La incapacidad de las industrias para tomar el
papel activo como motor del desarrollo se debi6 a las condicio
nes estructurales de la propia economfa nacional que enfatiza-
la insercibn dentro de la dindmica internacional y relegaba la
atencibn y desarrollo de las potencialidades econbmicas inter-
nas. El proyecto porfirista desatendi6 al mercado interno en
aras del internacional y renuncié, asf, a regular las fuerzas

de mercado en favor de una estrategia de industrializaci6n.

La Revoluci6n Mexicana revirti6 esta tendencia y propugné por
colocar en el centro del desarrollo nacional la atencibn a las

demandas y necesidades de la poblacién.

La creacibn de las bases institucionales que favorecerfan este
proyecto fue el logro principal de los gobiernos del decenio

de los afios 20's. La conformacién de un Estado gue atendiera
un proyecto popular fue la condici6n primera del desarrollo es

table y a largo plazo que ha caracterizado al pafs.

A diferencia de otros pafses Latinoamericanos que iniciaron
su industrializaci6n durante la Gran Depresibn a través de
la estrategia de industrializacién sustitutiva de importa-
ciones, como respuesta a la crisis gue el comercio mundial
sufrfa, México transité por esta misma via pero por razones

diferentes:
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La Revolucibn habia colocado en el centro del proyecto nacional
a la Nacibn misma. En este sentido, se habia abrogado el dere-
cho de regular su propio desarrollo. La industrializaci6n via
sustitucibn de importaciones era, entonces, una estrategia

coherente con el proyecto nacional.

El gobierno de L&zaro Cérdenas logr6 sintetizar el proyecto re-
volucionario en medidas concretas que fueron condiciones ne-
cesarias para el despegue industrial en los 40's: reforma agra
ria, expropiacién del petr6leo, creacibn de instituciones de
atencibn a la salud, a la educaci6n, al bienestar social y al
desarrollo cultural y tecnolbgico de México, que liberaron las
potencialidades econbmicas y sociales de la nacibn y condujeron

un proceso de desarrollo creciente y autosostenido.

Fué en estos afios cuando se lograron sentar las bases econémi-
cas y sociales que favorecerfan nuestro desarrollo. La concre-
si6n de los lineamientos fundamentales contenidos en nuestra
Constitucién 1levé a que se excluyera de nuestro proyecto de
nacién la posibilidad de arrendar nuestro destino a intereses
extranjeros. Favorecié la participacibn del Estado como agen-
te promotor del desarrollo y sobre todo, garantizé la presen—
cia de los intereses nacionales sobre los individuales y el

dominio soberano de la Nacién sobre su presente y su futuro.

La presencia activa y determinante de los obreros y campesinos

5 i \ 5 s
en el proceso revolucionario fué garantfa de la reorientaci6n
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de la organizacién productiva hacia las necesidades sociales
y conforme a principios basicos de distribuci6n del ingreso
y justicia social. Las organizaciones campesinas y obreras
y la capacidad de injerencia sobre el desarrollo nacional que
de ellas se derivé fueron uno de los mayores triunfos del

proceso revolucionario.

La iniciativa privada, por su parte, logré capitalizar el po-
tencial nacional y dirigirlo productivamente hacia la satis-

facci6n de las necesidades sociales de desarrollo.

A partir del decenio de los 40's hasta mediados de los 70's
se impulsé y fortaleci6 un proyecto de industrializacién basa
do en la sustituci6n de importaciones. La industria se con-

virti6 en el motor del crecimiento con i

en la productividad y el empleo y en la atenci6n a las deman-

das del mercado interno.

El proceso de industrializaci6n generd una constante diversi-
ficaci6n de la actividad econémica que permiti6 avances con-

iderables en la moderni n del pafs y su crecimiento. Mé-

xico se transformb vertiginosamente de un pafs agrario a uno

urbano e industrial.
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La estrategia de industrializacibn sustitutiva di6 origen al

1lamado "Milagro Mexicano" La prioridad de las demandas na

cionales del desarrollo por encima de los intereses individua
les o de grupo permiti6 este desbordante crecimiento. Sin
embargo, se generaron disfuncionalidades en nuestra relacién

con el exterior. México encontr6 un escollo en &sta.

La satisfacci6n de las necesidades internas de desarrollo en-
frent6 problemas ancestrales que no era posible resolver con
la rapidez necesaria y suficiente. La economfa mundial se
transformaba con gran velocidad y nuestro pafs no pudo ins-

cribirse adecuadamente en esta dindmica.

Esta estrategia de industrializaci6n requiri6 de una partici-
pacibn activa del Estado. En apoyo a la inversién privada se
instrument6 una polftica industrial de protecci6n, famento y regulacién
que favoreci6 el crecimiento de las inversiones pero que cobi-
36 también problemas que se fueron acumulando y cuya resolucién

requerfa una redefinicibn fi 1 @e las condici de

la industrializacién.

El Estado pasb de ser gestor del desarrollo nacional proveyen-—
do infraestructura, subsidiando el crecimiento, garantizando

niveles de bienestar a la poblacién, etc., a salvaguarda de la
inversién privadacon lo que limit6 ‘su propia capacidad de ac-

cién.
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Una industria sobreprotegida y poco articulada a su interior y
con otros sectores productivos fue el resultado de la aplicacién
indiscriminada de esta estrategia. La modificacibn sustantiva
de los patrones de crecimiento industrial, necesaria para conti
nuar abundando en la satisfacci6n de las necesidades populares

y nacionales, era, desde entonces, indispensable.

La aplicacibn de los recursos locales y de los créditos y flu-
jos: de.capital extranjero para subsidiar el @éficit camercial manufacturero que
el ‘crecimiento industrial generaker retrasé relativamente la continui-
dad del proyecto nacional, Ello debido a oue la disponibilidad

de recursos para invertir en proyectos de desarrollo social disminufa en re-

laci6n directa a la ampliacién del déficit con el exterior.

La modificacién de los patrones de crecimiento industrial en-
frenté fuertes resistencias en el propio sector industrial,

reticente a perder su proteccifn.

La sustitucibn de importaciones como estrategia para conducir
el desarrollo nacional empezé a mostrar sefiales de agotamien-—
to y lfmites a su aplicacién. Presionada por elementos inter
nos y externos que demandaban un cambio en las relaciones pro
ductivas nacionales e internacionales hizo crisis a mediados

del decenio de los setentas.



El pafs pudo sortear durantealgfin tiempo el imperativo de
modificar Su estrategia de desarrollo gracias al petréleo,
que encontr6 en el mercado internacional condiciones favo-
rables de exportacibn, permitiendo generar una plataforma
de exportacién de 1.5 millones de barriles diarios, que re-
presentaron entre 15 y 16 mil millones de d6lares, en el

primer quinguenio del decenio de los ochentas.

El auge petrolero de nuestro pafs asf como el fenémeno mis-
mo de petrodependencia externa marca el perfodo de transi-
cibn de la estrategia de industrializacibn sustitutiva a

la de cambio estructural.

La crisis, desbordaba en los afios de 1982-1983, evidenci6 el
agotamiento de una estrategia de industrializacién y la exa-
cerbaci6n de problemas estructurales que frente a un panorama
internacional incierto e inestable nos tornaba mas vulnera-

bles a sus efectos.

La estrategia de industrializacibn sustitutiva produjo

una relacibn desequilibrada entre el proceso de industria-
lizacibn y el comercio exterior. Las causas principales fue-
ron, en primer lugar, la concepcibn parcial de la estrategia
industrial; en segundo, la aplicacién inadecuada de las po-
1fticas macroeconémicas y sectoriales y, finalmente, los pro-
blemas estructurales inherentes al propio proceso de indus-

trializacién.
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El mantenimiento de elevadas tasas de crecimiento de la pro-
duccibn requerfa un componente importado cada vez mayor. A
su vez, los volfmenes de exportaci6n de manufacturas podfan
financiar una proporcién cada vez menor de dichos requeri-
mientos importados. Esta tendencia al estrangulamientc ex-
terno se combiné con una recesibn generalizada de la econo-
mfa mundial. El resultado fue un agravamiento de nuestros

problemas.

Sin embargo, no es arriesgado afirmar que los limites de la
estrategia de industrializaci6n sustitutiva y su incapacidad
para contribuir al crecimiento nacional no supone necesaria-
mente la crisis del sistema polftico y econémico mexicano

surgido de la Revolucidn.

Nuestros problemas estructurales tienen solucibn. La estra-
tegia de cambio estructural identifica claramente las vias

de resoluci6n. Plantea la necesidad de generar un nuevo pa-
trén de industrializacibn y especializacién del comercio ex-
terior mas articulada al interior y competitivo al exterior;
el desarrollo y adaptaci6n de tecnologias adecuadas a la do-
tacién de recursos naturales del pafs que permitan un apro-
vechamiento mis eficiente de los mismos, asf como elevar la
calidad y eficiencia de la produccibn, y un proceso integral
de capacitacién a la fuerza de trabajo que posibilite un de-

sarrollo pleno de nuestros recursos humanos; la racionalizar
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cibn de la estructura de organizacién industrial, de tal
forma que permita una mejor articulacibn entre la gran em-
presa y la mediana y pequefia, al mismo tiempo que aproveche
economfas de escala; un patrén de localizacibn industrial que,
reconociendo los costos de la elevada concentracibn y de la
excesiva centralizacibn, impulse una desconcentracién no dis-
persa para que la industria se localice en los lugares mis
apropiados en funci6n de factores tales como los recursos que
utiliza y el mercado, reconociendo la ventaja comparativa de
cada regién; una participaci6n mas articulada y eficiente de
los agentes productivos que aproveche sus potencialidades y
creatividad permitiendo una relaci6n mas armbnica entre ellos
y el fortalecimiento de nuestro sistema de economfa mixta
bajo la rectorfa del Estado; la solucibén de los problemas de
empleo, de produccién de satisfactores bsicos y de distribu-
ci6n del ingreso que implica integrar y articular eficiente-
mente a la estructura productiva, orientar recursos a la fa-

bricaci6n de productos alimenticios, vestimenta, vivienda y

medi y la ividad, garantizando una

participaci6n adecuada de los trabajadores en sus frutos.

La i6n 1 de esta ia; la capacidad de la

nacién para regular su desarrollo, principal beneficio de la
Revolucibn Mexicana, es lo que nos permite afirmar de mane-
ra contundente que el sistema econémico, social y polftico

mexicano no estd en crisis. Es perfectible y deseable es que

lo sea.
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Setenta y cinco afios de Revolucién no han estado excentos
de enfrentamientos y escisiones; sin embargo, ha sido

posible dirimirlos gracias a la existencia de vias insti-
tucionales para su resolucibn y al soporte que significa

un sistema de economfa mixta bajo la rectoria del Estado.

Durante el largo trayecto que hemos recorrido afirmando y
fortaleciendo el proyecto nacional plasmado en la Consti-
tucién hemos sido capaces de reforzar las bases mismas

del sistema econbmico nacional: la participacién de los sec-
tores pliblico, privado y social bajo principios y objetivos

comunes .

El balance de 75 afios de Revolucibn y 175 de Independencia
nacional no puede ser reducido a niveles cuantitativos por
més valiosos que puedan ser e indicativos del progreso na-
cional. La soberania es incuantificable.

El cambio estructural en la industria supone una modifica-
cibn sustancial de los patrones de crecimiento que atiendan
y contribuyan a solucionar los dos retos mis importantes
que enfrenta la naci6n: el interno, abundar en la genera-
cién de empleo y satisfaccibn de las necesidades populares
y nacionales, hoy mas diversificadas y complejas que hace
setenta y cinco afios y, el externo, combatir y superar
nuestra vulnerabilidad externa. El proceso de industria-

lizacién deberd constituirse en el motor de un crecimiento
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econbmico autosostenido, creciente y bajo el liderazgo del

empresariado nacional.

El proceso de industrializacién impulsado bajo la estrate-
gia del cambio estructural deberd, asimismo, contribuir a
enfrentar y resolver los retos histéricos de la nacibn

mexicana.
Hemos definido nuestro horizonte hist6rico: deseamos ser,
para el afio 2010, a 100 afios de Revolucibén y 200 de Indepen-

dencia, una potencia industrial intermedia.

Para ingresar al siglo XXI como una nacibn independjente y

es io que la ia de cambio estructural
establecida en los afios ochentas de este siglo se continde

y se instrumente de manera cabal.

La gran leccién de la Revolucibn Mexicana sigue vigente. La
destruccién violenta del sistema porfirista obedeci6, en lo
fundamental, a dos razones: a gue durante mis de 30 afios se
pretendib, y se logr6, modernizar al pafs pero a costa de
perder la soberanfa en la conducci6n nacional del desarrollo
convirtiéndonos en un enclave primario exportador; segundo,
a que fueron desatendidas las demandas sociales de la Na-

cibn Mexicana.
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El andlisis que hemos realizado en este ensayo nos permite
acotar nuestra expectativa futura de desarrollo. No podemos
pecar de omisibn; la amnesia hist6érica no se justifica. La
Revolucibn que emprendi6 la naci6n mexicana defini6 objetivos
claros de desarrollo sobre los cuales ha apostado su esfuer-
2o y su futuro. Es necesario modernizar al pafs pero no bajo
postulados porfiristas sino revolucionarios. Deseamos ser una
potencia industrial intermedia pero sin ceder la conduccién
de nuestro desarrollo a potencias extranjeras y anteponiendo

a intereses particulares o de grupos de la naci6n.

Modernizaremos al pafs para resolver los problemas sociales
de la nacifn mexicana, no a pesar de ella. Ser un enclave
industrial para el afio 2010 no es opcibn para el pueblo me-
xicano.

El Estado emanado de la Revolucibn y convertido por mandato
popular en rector del desarrollo debe fortalecerse y ser

garante de la continuidad de nuestro proyecto nacional.

No puede, ni debe, claudicar y abdicar a la gran responsa-
bilidad hist6érica que supone el cumplimiento de los dere-
chos fundamentales de la nacibn mexicana: al trabajo, a la
salud, a la educacién, al bienestar, etc., y a conducir
soberanamente su desarrollo a través de su participacién ac-
tiva en la planeacién y definici6n de los objetivos del de-

sarrollo.



El Estado, asi mismo, no puede ceder la soberanfa nacional a
grupos de poder o a intereses externos. Su presencia activa
y responsable en la conducci6n del desarrollo nacional, im-
pulsando la modernidad y abundando en la satisfacci6n de las
demandas y necesidades populares, es garantfa de la proyec-

ci6n histérica de los principios revolucionarios.
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