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Introduccién: nuevos patrones de retorno
y los retos institucionales para su integracion

Silvia E. Giorguli Saucedo
Andrea Bautista Leon

El retorno de mexicanos desde Estados Unidos a México es una
constante en la historia de la migracién entre ambos paises. A
lo largo de mas de cien afios de esta historia, el retorno ha to-
mado carices distintos. Ha respondido a los cambios en las poli-
ticas migratorias o a las crisis econdmicas en el norte. Al mismo
tiempo, el perfil de quienes regresan a México desde Estados
Unidos se ha modificado conforme la migraciéon ha pasado de
ser una eminentemente rural, con mayor presencia de hombres
ocupados en el sector primario, a otra mas permanente, fami-
liar, vinculada con la participacion de hombres y mujeres mexi-
canos en los sectores de servicio en Estados Unidos (Durand,
2016; Massey, Durand y Malone, 2003). En el censo de 2010
nos sorprendieron los datos de un aumento notable en retorno,
en gran parte de cardcter forzado y vinculado a la crisis econo-
mica de 2008, al endurecimiento del control fronterizo y a las
politicas migratorias de deportacién de Estados Unidos. Al mo-
vimiento pendular que caracteriz6 el retorno durante muchas
décadas, se sumo lo inédito de su volumen en combinacién con
una cafda drastica en la emigracion, produciendo un saldo mi-
gratorio cercano a cero (Gonzalez-Barrera, 2015; Passel, Cohn
y Gonzalez-Barrera, 2012; Zenteno, 2012). Aunque el volumen
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10 INTRODUCCION

del retorno parece haber disminuido en los tltimos afios, de
acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, se ha mantenido a un
nivel mayor que el observado a inicios de este siglo xx1.

En este nuevo patrén de retorno que se deton6 a partir de
2008, encontramos también procesos mas heterogéneos en el
asentamiento en México, entre los que destacan la diversidad
regional de los lugares de recepcion y la heterogeneidad en el
perfil por sexo y etario de los migrantes (Gandini, Lozano-As-
cencio y Gaspar, 2015; Giorguli y Angoa, 2020; Masferrer y Ro-
berts, 2012; Rivera, 2019). En muchos casos se trata de un re-
torno familiar que incluye a padres e hijos, ademas se compone
de hijos que nacieron en Estados Unidos o llegaron desde muy
pequeios (Moctezuma, 2013; Cueto, Garcia y Burguefio, 2019).
Esto supone que, si un miembro de la familia es retornado invo-
luntariamente, los demds miembros o algunos de ellos podrian
acompanarlo o planear reencontrarse con él de este lado de la
frontera. Este “nuevo retorno” ha traido consigo diversos retos
desde la perspectiva de las politicas publicas. El primero y mas
urgente tiene que ver con la gestién del reingreso y la llegada a
México. ;En qué medida se da un retorno ordenado? ;Quién re-
cibe a los retornados a su llegada a México? ;A donde llegan en
los primeros dias? ;Como resuelven al momento de su llegada
las necesidades de vivienda y generacién de ingresos para man-
tenerse y mantener a la familia? El panorama se vuelve atin mas
complejo dado que una parte significativa de quienes regresan
estuvieron viviendo en el norte por muchos afos, han perdido
sus redes sociales de este lado, se fueron nifios y regresan como
adultos y, por una o varias de las razones expuestas, no tienen
la informacidn suficiente para navegar en la sociedad mexica-
na actual. Sin duda, las gestiones de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) y del Instituto Nacional de Migracion (1NM) en
el caso de los deportados, la supervision de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos (CNDH) y el trabajo incansable de
las organizaciones de la sociedad civil coadyuvan para vigilar la
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proteccion de los derechos humanos al retorno e iniciar algu-
nas de las gestiones necesarias para vivir en México al momen-
to del regreso. Sin embargo, a pesar del trabajo que se realiza
por parte de autoridades mexicanas y sociedad civil a la llegada,
las noticias diarias nos constatan que hay una agenda pendien-
te en este renglon.

Sin demeritar la importancia de la gestion del regreso, en la
investigacion de la cual se deriva este libro decidimos enfocar-
nos en qué pasa después de la llegada. ;Qué obstaculos encuen-
tran los migrantes para reintegrarse a la sociedad mexicana?
(Qué dificulta encontrar trabajo o limita las opciones para in-
gresar al sector formal del mercado laboral en México? ;Cémo
resuelven los problemas de salud que enfrentaban antes del
regreso o los emergentes a la llegada al pais? Dado el caracter
familiar del retorno, hay un nimero importante de menores
de edad —nacidos en México o en Estados Unidos— que viajan
con alguno o con ambos padres y que requieren ingresar a la
escuela. ;Cémo los recibe la escuela mexicana? ;Qué favorece o
inhibe su integracién en el entorno escolar? Finalmente, frente
a la heterogeneidad de condiciones del retorno —de caracter
individual o familiar— o la llegada a México a lugares diferentes
de los que se partio, ;como resuelven los retornados sus nece-
sidades de vivienda? ;Encuentran obstaculos o resistencias que
les impidan encontrar la vivienda que requieren? Estas pre-
guntas nos llevan a plantearnos de manera mas amplia como
es la integracién de los retornados y sus familias después de
establecerse en México. A final de cuentas, el acceso a la salud,
a la educacion, a la vivienda y al trabajo sera detonante para
garantizar el respeto a los derechos sociales de los migrantes
en México. En este caso, se trata de derechos fundamentales en
si mismos, pero que también determinan las oportunidades
y los procesos de integracion en lo econémico, lo social y lo
cultural. Entre otros aspectos, por ejemplo, las condiciones que
permitan, favorezcan o inhiban el acceso a los bienes y servicios
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necesarios para garantizar estos derechos definiran la dinamica
de interaccion con el resto de la poblacion residente en los lu-
gares de llegada.

Desde una perspectiva de derechos humanos, en este libro
nos interesa indagar sobre las condiciones y los obstaculos a
la integracién de los migrantes y, desde una perspectiva de la
accion publica, analizar las barreras institucionales en México
que impiden o limitan el goce de estos derechos sociales para
los mexicanos que llegan al pais después de haber vivido en
Estados Unidos. A lo largo del proyecto de investigacion dis-
cutimos sobre quiénes eran “los retornados”.! Una definiciéon
estricta se refiere a los nacidos en México que dejaron el pais y
regresaron —de manera voluntaria o forzada— después de un
periodo variable de ausencia. Esta es la definicién que se toma
en la mayoria de los capitulos de este libro. Sin embargo, esta
definicion no considera el caracter familiar de estos flujos y ex-
cluye en particular a la poblacién de menores de edad nacidos
en Estados Unidos y que llegan con sus padres. En todos los
casos, son menores de edad con derecho a la ciudadania mexi-
cana por nacimiento, dado que al menos uno de sus padres es
mexicano. Son también ciudadanos estadounidenses y podran
regresar al norte cuando cumplan la mayoria de edad. Como
quiera que sea, hubiera sido una omisién no considerar a esta
poblacidon como parte de “los retornados”, especialmente cuan-
do hablamos de acceso a la educacion. De ahi que cuando el
andlisis incluya a la poblacion joven, en especial en el capitulo 1
y en los dos dedicados a la escuela (capitulos 2 y 9), decidamos
incluir a los menores nacidos en Estados Unidos. Representan,
ademas, la gran mayoria (mas de 75%) de los menores que han
llegado del norte a nuestro pais en los tltimos diez afos.

1 En el capitulo introductorio de su libro ;Volver a casa?: migrantes de retorno
en América Latina: debates, tendencias y experiencias divergentes, Liliana Rivera
(2019) hace una reflexién sistematica del concepto del retorno y las implicacio-
nes metodoldgicas asociadas a la forma en que se define en una investigacion.
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Con este objetivo en mente, el entendimiento de las barre-
ras institucionales que dificultan o impiden el goce de los dere-
chos sociales de los retornados, El Colegio de México y la cNDH
colaboraron en el proyecto “Migracion de retorno y derechos
sociales: barreras a la integracion”. Con la participacién de un
equipo de investigadores de diversas instituciones y disciplinas,
el proyecto buscé analizar las cuatro dimensiones: educacion,
salud, vivienda y trabajo, por su cardcter detonador de otros
procesos de integracién al retorno. En primer lugar, basados
en informacién de la Encuesta Intercensal 2015, se construyd
un sistema de informacion a nivel estatal que da cuenta de los
volumenes, las caracteristicas y los perfiles de los retornados;
asimismo, se conjunté informacién sobre todos los programas
a nivel federal y estatal para atender a los migrantes de retorno
en lo general y en las cuatro dimensiones que cubre esta inves-
tigacidon. La informacién qued6 concentrada en un sitio web
que, al momento de enviar este libro para su publicacidn, se si-
gue actualizando y puede consultarse en la siguiente direccién:
<https://migracionderetorno.colmex.mx/>.

En paralelo, se inici6 un intercambio basado en las experien-
cias de investigacion de los participantes en el proyecto con el
que se buscd contrastar las experiencias de integracién en cada
dimensidn, sus implicaciones y el posible espacio para la defini-
cién de politicas publicas. Adicionalmente, decidimos sumar a
la investigacion ya hecha nuevos datos que nos permitieran ver
otros aspectos de las barreras institucionales a la integracion.
Para ello, se realizaron entrevistas a quienes estaban vinculados
con la atencidén a migrantes, ya sea como funcionarios estatales
y federales, de las comisiones estatales de derechos humanos,
expertos en instituciones académicas en los estados o0 miem-
bros de organizaciones de la sociedad civil. Con ello se busco
conjuntar los resultados de investigaciones en particular sobre
educacidn, trabajo, vivienda y salud con una perspectiva mas
integral sobre la ejecucion de los programas.
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En sintesis, el libro tiene un doble objetivo. Por un lado, bus-
ca analizar —desde un enfoque de derechos— los retos que este
nuevo patrén migratorio de retorno implica cuando hablamos
de la reintegracion de quienes llegan a México, especialmente en
las cuatro dimensiones analizadas. Por otro, invitamos a realizar
una lectura de este nuevo patrén de retorno considerando las ba-
rreras institucionales que los migrantes enfrentan en la escuela,
el sistema de salud, el mercado de vivienda y en el plano laboral.
De ahi que el libro esté dividido en dos partes. En la primera,
basados en informacion sociodemografica y en entrevistas, se in-
cluyen seis capitulos que conjuntamente ofrecen una mirada de
ese nuevo patron y de las desventajas que enfrentan los migran-
tes en cada una de las dimensiones analizadas. En la segunda,
damos voz a los diversos actores que se encargan de gestionar
recursos, administrar programas y dar servicio a la poblacién
migrante en cuatro estados: Baja California, Estado de México,
Zacatecas y Oaxaca. En esta segunda etapa brindamos un analisis
original para avanzar no sélo en la deteccién de las barreras, sino
también en la forma en que operan. Con ello, buscamos coad-
yuvar a la definicién de politicas y programas efectivos para la
atencién de la poblaciéon migrante. A continuacidn, se presentan
cada uno de los doce capitulos incluidos en ambas partes.

En el capitulo 1, “Estampas del retorno: un andlisis de las
tendencias estatales de 1990 a 2015”, Andrea Bautista y Silvia
Giorguli ofrecen un primer recorrido de los cambios en los per-
files, en la distribucion geografica, la composicion etaria y el
nivel educativo de los retornados. A través del andlisis basado
en los censos y la Encuesta Intercensal 2015, las autoras captan
la gran heterogeneidad en el perfil de los retornados, el compo-
nente familiar de una parte de este flujo de llegada a México y
la dispersion geografica de diferentes tipos de retorno. Dan, asi-
mismo, una primera mirada de las diferencias en el tiempo y las
estatales en lo que se refiere al acceso a la educacion (asistencia
escolar), el acceso a servicios de salud publicos y privados, las
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caracteristicas de la insercion laboral de los migrantes y las va-
riaciones en cuanto al tipo de vivienda (rentada, propia, presta-
da). En la narrativa que caracteriza al libro en su conjunto, este
capitulo capta bien la diversidad de perfiles de retornados, las
diferencias entre poblaciones segtin su edad y tamafio de la loca-
lidad y las variaciones regionales que apuntan a la particulari-
dad de las experiencias entre los estados histéricamente vincu-
lados a la migracion, la zona fronteriza, las grandes ciudades y
los polos turisticos.

En el capitulo 2, bajo el titulo “Los desafios para la integra-
cién escolar de los migrantes de Estados Unidos a México”, Eu-
nice Vargas presenta las dificultades particulares de la pobla-
cién en edad de asistir a la escuela (6 a 24 afos) para entrar al
sistema escolar y las constantes experiencias de exclusion que
enfrentan. El capitulo toma una definicién amplia del retorno
e incluye tanto a los nacidos en México que vivieron por un
periodo en Estados Unidos como a aquellos que llegan al pais
probablemente por primera vez. Combinando el analisis de la
Encuesta Intercensal 2015 con entrevistas a estudiantes, padres
de familia, directores de escuelas en Tijuana y el analisis docu-
mental de politicas, la autora sefiala que los migrantes no sélo
enfrentan dificultades para inscribirse a la escuela. Mas alla de
la asistencia en todos los niveles, la escuela mexicana no esta
preparada para integrar en sentido amplio a los migrantes, con
un enfoque intercultural que tome en cuenta las necesidades
de esta poblacién en aspectos como la lectura y la escritura del
espafiol. La autora destaca, ademas, la falta de apoyo a los do-
centes para asesorarlos y acompafiarlos en el disenio de accio-
nes especificas para sus estudiantes retornados. Finalmente, la
autora invita a dejar atras politicas y procedimientos adminis-
trativos basados en la desconfianza para poner en el centro los
derechos de los nifios y las nifias migrantes.

La siguiente dimensién analizada es la del trabajo. En el
capitulo 3, “Desafios en materia laboral: (re)integraciéon econé-
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mica de migrantes mexicanos que regresaron de Estados Uni-
dos”, Claudia Masferrer y Nicole Denier analizan la participa-
cién econdmica, la precariedad laboral y el nivel de ingresos de
los migrantes mexicanos que regresaron de Estados Unidos y
que residen en México en 2015 y los comparan con los de la po-
blaciéon no migrante. Las autoras nos recuerdan que la mayor
parte de los retornados se concentra en las edades laborales (15 a
64), especialmente entre los adultos jovenes (25 a 39). El analisis,
basado en la Encuesta Intercensal 2015, permite ver las desventa-
jas de los retornados en el mercado de trabajo, la mayor preca-
riedad laboral, expresada en su participacién en trabajos infor-
males, y las desventajas en términos salariales. La particularidad
del retorno entre 2010 y 2015 respecto del pasado es que tiene
caracteristicas distintas, como su componente familiar, el ser en
muchos casos no planeado —ya sea por deportaciones o por el
regreso para reunir a la familia después de la deportacion de uno
de sus miembros— y un patrén heterogéneo de asentamiento,
que incluye la presencia de retornados en zonas metropolitanas,
turisticas y fronterizas. El capitulo capta de manera elocuente
las diferencias en las formas de insercién entre hombres y mu-
jeres, en diferentes etapas del curso de vida y entre diversos sec-
tores de actividad econdmica. Como las autoras mencionan, los
programas implementados son insuficientes en su cobertura
(algunos excluyen, por ejemplo, a los no deportados) y en el nui-
mero de apoyos otorgados a la fecha de elaboracién de este libro.

En cuanto al acceso a la salud, Nicté Castafieda-Camey,
Xéchitl Castafieda y Valdemar Diaz sugieren en el capitulo 4,
“Salud y derechos de los migrantes mexicanos retornados: ba-
rreras, acciones y oportunidades”, que ésta es una dimension
que ha sido poco atendida en lo que se refiere al acceso a ser-
vicios de salud por parte de los migrantes, capacitacion para el
personal médico, investigacién y disefio de politicas ptiblicas
especificas en México. Los autores resaltan la vinculacién entre
la experiencia en Estados Unidos y el capital en salud al regreso
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a México. La falta de acceso a servicios médicos en Estados Uni-
dos, aunado a la mayor participacion de migrantes mexicanos
en ocupaciones de alto riesgo, y a la incertidumbre relacionada
con el regreso después de largos periodos de ausencia, se com-
binan para formar un panorama complicado entre las familias
de retornados. A esto se suma la incertidumbre sobre el acceso
a servicios de salud en México. Los autores sefialan las condi-
ciones de deterioro en la salud de los migrantes a su regreso
comparado con su estado de salud cuando se fueron a Estados
Unidos. A las barreras asociadas al acceso a la salud se afiaden
otras barreras vinculadas a aspectos sociales y culturales que
dificultan mejorar el bienestar fisico y atender la salud mental
de los que retornan, a pesar de los multiples programas binacio-
nales o comunitarios impulsados en Estados Unidos.

El capitulo 5, “Migracién de retorno y el derecho a la vivien-
da”, de Mauricio Rodriguez Abreu, trata la dimensién que pro-
bablemente ha sido menos estudiada de las cuatro que se reto-
man en esta investigacion: la vivienda. En un estudio original
basado en la Encuesta Intercensal 2015, el autor analiza la com-
posicion de las viviendas donde residen los migrantes (si son
mixtas o exclusivamente habitadas por migrantes de retorno),
las formas de propiedad y adquisicion, las condiciones fisicas
de habitabilidad y los tipos de arreglos residenciales. El trabajo
plantea si, dado este nuevo patrén de retorno, se mantiene la
inversion en vivienda previa al regreso a México, o si los largos
periodos de ausencia y el caracter forzado acaban por definir un
reingreso al pais sin que haya una inversion previa a través de
las remesas en la vivienda donde se asientan los migrantes y sus
familias. Los resultados muestran la heterogeneidad de expe-
riencias, ahora reflejadas a nivel hogares. En particular, desta-
can las diferencias entre los migrantes que regresan a viviendas
donde habitan no migrantes y aquellos que residen en hogares
exclusivamente conformados por migrantes. Concentrados en
areas metropolitanas, entre los segundos destacan los hogares
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unipersonales, masculinizados, con mayor presencia en la fron-
tera y en viviendas rentadas.

El capitulo 6 que cierra esta primera parte, “Disefio normati-
vo de la migracion de retorno”, de Edgar Corzo, ilustra los vacios
y las insuficiencias en los marcos normativos federal y estatales
que se refieren al retorno y a la reintegracion de los migrantes
mexicanos que llegan a México después de haber residido fuera
del pais. El capitulo gira en torno a la idea de que hablar de re-
torno en México nos refiere a “una expresion normativamente
vacia” y conduce a la invisibilidad de quienes regresan. A pe-
sar de la firma de instrumentos internacionales, como el Pacto
para una Migracién Ordenada, Segura y Regular (que se firmé
en 2018) y de la presencia de referencias a los migrantes que
regresan a México en la Ley General de Poblaciény enla Ley de
Migracion, el autor muestra la limitacidn en los alcances de es-
tos marcos normativos, las ambigiiedades en torno al ingreso al
pais y la vision restringida que existe en lo que se refiere al goce
de derechos por parte de los mexicanos retornados y su rein-
sercién en sus comunidades de origen. Contrasta con este vacio
normativo el gran niimero de iniciativas que se han presentado
en la Camara de Diputados desde 2017 a la fecha. La discusion
y, en su caso, revision de los marcos normativos a partir de estas
iniciativas permitiria una mayor claridad en cuanto a las com-
petencias de las autoridades a nivel federal, estatal y municipal
para generar politicas que apoyen los procesos de integracion y
el goce de derechos por parte de la poblaciéon migrante.

En la segunda parte del libro, “Migracion de retorno, de-
rechos sociales y desafios institucionales: un estudio de caso
en cuatro entidades mexicanas”, Daniel Manchinelly y Xdchitl
Morales sintetizan los hallazgos del trabajo de campo realiza-
do en Baja California, Zacatecas, Estado de México y Oaxaca.
Mediante la metodologia de mapeo de actores, se selecciond
a funcionarios del gobierno estatal y municipal, funcionarios
de las comisiones estatales de derechos humanos, académicos



INTRODUCCION 19

y miembros de la sociedad civil organizada, todos ellos vincu-
lados de diferentes formas a la operaciéon de programas y ac-
ciones disenadas para la atencion de la poblacién migrante re-
tornada desde Estados Unidos. Después de una presentacién
(capitulo 7) sobre la base tedrica y la metodologia empleada en
esta investigacion, se incluyen cinco capitulos con los principa-
les hallazgos en cada una de las dimensiones.

El capitulo 8, “Los desafios institucionales del retorno en el
trabajo”, plantea como la falta de recursos en los programas di-
rigidos a los migrantes, las complicaciones en la operacién de
los mismos, la falta de documentos de identidad reconocidos
en sus nuevos lugares de residencia y el desconocimiento so-
bre los programas y apoyos disponibles impiden que la accién
estatal amortigiie las condiciones adversas que enfrentan a su
llegada a México. El trabajo de campo muestra, ademas, que
las condiciones adversas varian entre contextos con mas opor-
tunidades de insercién en el mercado laboral formal (en Baja
California y Estado de México) y las entidades con mayor pre-
sencia de trabajo informal (en Zacatecas y Oaxaca). Los apoyos
para obtener documentos de identificacion validos, para poder
transferir habilidades adquiridas y/o para la obtencién de algin
tipo de certificaciéon son mas importantes cuando hay oportu-
nidades en el sector formal. Las redes de apoyo se vuelven fun-
damentales en mercados de trabajo mas informales y requie-
ren, por lo tanto, de aproximaciones diferentes en el plano de
las politicas publicas.

Referente a “Los desafios institucionales del retorno en la
educaciéon”, coherente con el trabajo que presenta Eunice Var-
gas, el capitulo 9 sefiala la falta de estrategias pedagdgicas in-
tegrales y los procesos deficientes de inscripcion a la escuela
como dos factores centrales que inhiben la integracion plena
al entorno escolar de los menores que llegan a México. En las
entrevistas aparece la referencia al Programa Binacional de
Educacion Migrante y a la “Estrategia Educacion Sin Fronteras”
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como iniciativas del gobierno federal que buscan atender los
retos que enfrentan los menores migrantes; sobresale, sin em-
bargo, la insuficiencia de recursos, que se suma a las insuficien-
cias y los retos que tienen que resolver ya de por si los docentes
en el aula y el sistema escolar en general. Hay dos aspectos a
destacar en este capitulo. Por un lado, se sefala el desfase que
existe entre la deteccién de necesidades de la poblacién mi-
grante en edad escolar y la definicion de acciones institucio-
nales. Por el otro, las entrevistas visibilizaron las necesidades
de educacidn y certificaciéon de la poblacién adulta que llega a
México, demanda que en principio atiende el Instituto Nacio-
nal para la Educacién de los Adultos (INEA), pero que se queda
hasta la secundaria. Se genera entonces un vacio para la certifi-
cacion de la preparatoria, nivel minimo requerido para muchas
ocupaciones en México.

Como su titulo lo indica, el capitulo 10 analiza algunos de
“Los desafios institucionales del retorno en la salud”. El capi-
tulo fue escrito en un momento en que seguia vigente el Se-
guro Popular y era el esquema de orden federal con previsio-
nes especificas para la poblaciéon migrante. Por un lado, era la
opcion mas certera o de facil acceso, dado que sdlo requeria
la constancia de repatriacion o la declaracion del interesado
como migrante de retorno. Sin embargo, las entrevistas sefia-
lan la insuficiencia en recursos y las dificultades de operacion,
que afectaban a toda la poblacion, incluyendo a los migrantes.
De las entrevistas en este capitulo resalta el estigma en torno
a la figura del retorno por parte de funcionarios de salud, asi
como la ubicacion de ciertas problematicas particulares o mas
frecuentes entre la poblacién migrante. Destacan las dificulta-
des para dar atencion y seguimiento a quienes llegan al pais con
enfermedades crénico-degenerativas o que tienen tratamientos
que requieren continuidad. Por otro lado, la atencidn en casos
de depresién, adicciones o infecciones de transmision sexual
aparecen frecuentemente como necesidades de la poblacién
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retornada. Las entrevistas a diversos actores resaltan el papel
de las organizaciones de la sociedad civil en la atencién a la
salud, las diferencias entre estados de larga tradicién migrato-
ria (como Zacatecas que opera a través de la Secretaria del Za-
catecano Migrante, Sezami) y las particularidades en cuanto al
acceso a redes sociales dependiendo de los estados y el contexto
familiar de los retornados.

El tema del acceso a la vivienda se cubre en el capitulo 11,
“Los desafios institucionales del retorno en cuanto al acceso
y las condiciones de la vivienda”. Al igual que lo sefalado en
la primera seccidn, se hace evidente que ésta es la dimensién
menos atendida desde una perspectiva de politica publica. Los
autores indican la falta de programas especificos para el retorno
y la importancia de atender el tema de acceso a la vivienda no
solo desde la perspectiva de la propiedad de la misma, sino, pro-
bablemente sea mas importante, considerando la opcién de vi-
vienda en renta. En este sentido, las entrevistas con los diferen-
tes actores hacen evidente la vinculacién que existe entre las
formas de satisfacer las necesidades de la vivienda y el contexto
donde se da la migracion de retorno: si se da de manera indivi-
dual y aislada, si varios miembros de la familia regresan juntos,
si implica una separacién familiar, si el nticleo familiar basico se
mantuvo en México y el retorno se da al mismo hogar del que
se parti6. En cada uno de los casos, los retos son diversos. Asi-
mismo, probablemente en esta dimension es donde sean mas
palpables los aspectos especificos de cada uno de los estados
analizados. En Zacatecas y el Estado de México existe el Pro-
grama Construye en tu Tierra, aunque funciona con diversas
limitaciones. En Zacatecas se observa un problema de vivienda
vacia por la inversion de migrantes en viviendas que no habi-
tan. En Oaxaca, el retorno se da con frecuencia a comunidades
que se rigen bajo los principios de usos y costumbres, y el ac-
ceso a la vivienda se da como una respuesta colectiva vinculada
a la participacion previa y futura en actividades comunitarias.
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En Baja California, al no ser el lugar de origen de muchos de los
retornados y ubicarse como un lugar temporal y de llegada para
aquellos que dejaron a sus familias en el norte, las necesidades
son distintas y se concentran en el tema de acceso a la renta y
las condiciones de la vivienda.

Finalmente, el capitulo 12 permite ver en conjunto los retos en
cada una de las dimensiones, aquellos que son transversales y los
especificos. A partir de lo aprendido en las entrevistas con funcio-
narios, expertos y sociedad civil, los autores incluyen recomenda-
ciones de politica ptiblica para cada una de las dimensiones.

El proyecto de investigacion del que se deriva este libro se
desarroll6 principalmente durante los afios 2018 y 2019. Al fi-
nalizar la introducciéon de este libro, el escenario de la migra-
cién internacional en México se encontraba en una nueva eta-
pa de incertidumbre. Por un lado, hemos observado el aumento
de la poblacién inmigrante, incluyendo a quienes llegan del sur,
que opta por quedarse en México, ya sea porque asi lo decide o
porque los cambios en la politica estadounidense de refugio y
asilo le obligan a esperar aqui —por un periodo dificil de deter-
minar—en lo que se analizan sus solicitudes en Estados Unidos.
Es muy visible la presencia de menores en este flujo y, por lo
mismo, su caricter familiar, que se combina con la migracién
de adultos solos. Por otro lado, aunque todavia no sabemos la
magnitud del impacto econdmico, la contingencia sanitaria
vinculada con la covid-19 nos permite anticipar un nuevo pro-
ceso de retorno como respuesta al creciente desempleo en Es-
tados Unidos y los vacios en el acceso a la salud para la pobla-
cién migrante indocumentada (alrededor de 40% de los cerca
de doce millones de mexicanos que residen en el norte).? En
cualquiera de los dos contextos, México requerira no sélo de
acciones para gestionar la entrada y la estancia de los flujos,

2 Las cifras sobre poblacién mexicana en Estados Unidos, total e indocumen-
tada, se refieren a 2017 (Passel y Cohn, 2019; Krogstad, Passel y Cohn, 2019).
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sino también de un enfoque de politica publica que se oriente
a la integracion de la poblacién migrante, ya sea que llegue del
norte o del sur. Creemos que uno de los aprendizajes que arroja
este proyecto de investigacion es que las barreras instituciona-
les para asegurar el acceso a la salud, la educacion, la vivienda
y el mercado de trabajo que observamos en el caso de los retor-
nados entre 2005y 2015 serdn las mismas barreras a la integra-
cién de quienes vienen del sur y de quienes integren esa posible
nueva oleada de retornados. La metodologia de acercamiento
con los actores provee informacién novedosa que puede orien-
tar la definicién de programas y, de manera mas amplia, el dise-
fio de una arquitectura orientada a asegurar el goce de derechos
sociales y la integracion de quienes lleguen al pais.

Para terminar, quisiéramos agradecer a todos los que parti-
ciparon en este trabajo de investigacion. A Eunice Vargas, Clau-
dia Masferrer, Liliana Rivera, Nicté Castafieda-Camey, Xdchitl
Castaneda y Mauricio Rodriguez, quienes participaron en los
diversos seminarios de discusidn, revisaron versiones previas
de los capitulos y, en algunos casos, elaboraron conjuntamente
con sus equipos de investigacion capitulos especificos. Agrade-
cemos también la invitaciéon que Luis Radl Gonzalez y Edgar
Corzo nos hicieran para reflexionar en grupo sobre estos temas
y, en el caso de Edgar Corzo, por su contribucidn para pensar
transversalmente el aspecto normativo. Queremos hacer un
reconocimiento especial al trabajo comprometido de Elvia Flo-
res, de la cCNDH, quien acompano todas las etapas de este pro-
yecto de investigacidn, y a todo el equipo de funcionarios de la
Quinta Visitaduria de la cNDH que nos apoyd en las gestiones
para el trabajo de campo. Extendemos nuestro agradecimiento
a Daniel Manchinelly y Xéchitl Morales, quienes se integraron
también en todos los trabajos de discusion y relatoria de los se-
minarios, apoyaron en la elaboracién del sitio web, realizaron
el trabajo de campo junto con Andrea Bautista y se responsa-
bilizaron en su totalidad de la elaboracién de la segunda parte
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de este libro. Reconocemos el valioso trabajo de Karla Lopez en
los detalles de las dltimas versiones del manuscrito. Asimismo,
agradecemos los comentarios que las personas dictaminadoras
nos hicieron para que esta investigacién contara con la riguro-
sidad necesaria en un trabajo de esta naturaleza. Finalmente,
gracias también a los funcionarios estatales y federales, exper-
tos y miembros de organizaciones de la sociedad civil que nos
compartieron generosamente su tiempo y sus experiencias, sin
los cuales este trabajo no hubiera sido posible.

Una de las conclusiones principales de este trabajo es que el
tema de la integraciéon de los migrantes —ya sean retornados,
nacidos en México o en Estados Unidos, inmigrantes motivados
por razones econdmicas, politicas o familiares— merece ma-
yor atencion en la agenda de la politica migratoria de México.
En cualquiera de los multiples escenarios que podemos perfilar
en el mediano plazo, nos parece que México seguird siendo
un lugar de llegada. Coincidimos ademads en pensar que se
requiere de una accion publica clara para eliminar las barreras
institucionales que obstaculizan el goce de los derechos sociales
mas fundamentales, detonadores de otros, independientemente
de la nacionalidad, lugar de nacimiento o edad de quienes llegan
a México. De ahi que creamos que la agenda de investigacién no
se agota. Queda mucho por analizar, estudiar y dialogar con los
diferentes niveles de gobierno (federal, estatal y municipal).

El andlisis estadistico detallado, la revision de los progra-
mas especiales para poblacidn retornada y otros materiales del
proyecto pueden consultarse en: https://migracionderetorno.
colmex.mx
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En la historia de la migracién entre México y Estados Unidos
han predominado dos factores que definen el caracter de los
flujos y los retos asociados a los mismos. El primero es la di-
mension bidireccional en el movimiento de mexicanos hacia
y desde Estados Unidos. Diferente de otros paises, incluso de
América Latina, mas de 97.8% de los migrantes mexicanos ha te-
nido como destino el vecino del norte (UN, 2017), lo que —auna-
do ala vecindad geografica y a la masividad del fenémeno— ha
consolidado las redes sociales y ha favorecido la construcciéon
de una comunidad binacional. El segundo factor es la persis-
tencia de una migracion de retorno con diferentes matices, per-
files e implicaciones a lo largo de la historia de la relacién entre
ambos paises. Por ejemplo, después de 1929, durante la década
de la recesion econémica en Estados Unidos, hubo un impor-
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tante flujo de retorno provocado por las deportaciones; poste-
riormente, durante la época del Programa Bracero (1942-1964)
se consolidé un patrén de movimientos circulares con el predo-
minio de trabajadores temporales (Durand, 2016). Incluso en la
década de 1990, cuando se modifica este patron de circularidad
asociada a los mercados de trabajo, se mantiene el movimiento
de mexicanos que regresan al pais después de periodos de du-
racion diversa en el norte (desde unos meses a periodos de varios
anos). Este constante ir y venir también ha coadyuvado a man-
tener los lazos entre las familias y las comunidades de un mis-
mo origen que se establecen en diferentes momentos en ambos
lados de la frontera.

También es cierto que, en la revision de la cronologia de la
migracién entre México y Estados Unidos, destaca que el retor-
no ha cambiado en volumen, caracteristicas sociodemograficas,
distribucioén territorial y significados. Los cambios que registra-
mos en la movilidad internacional de los mexicanos desde 2007
hasta la fecha no han sido la excepcién en cuanto a lo que po-
driamos definir como un emergente patrén de retorno. ;Esta-
mos efectivamente frente a una nueva tendencia? Si asi lo fuera
(como nosotros lo creemos), ;qué define “lo novedoso” del carac-
ter actual? ;Como influye el perfil de la migraciéon de regreso a
México en la tltima década en los retos que enfrentan los mexi-
canos a su llegada al pais después de haber residido en Estados
Unidos? A partir de una reconstruccion de la informacién censal
y de la Encuesta Intercensal 2015, en este capitulo ofrecemos una
fotografia del retorno en cuatro momentos: 1990, 2000, 2010 y
2015. Dado que, en los afos recientes, en las familias retornadas
se encuentra una mezcla de nacidos en México y nacidos en Es-
tados Unidos, decidimos utilizar una definicién amplia de “re-
tornado” que incluye tanto a los nacidos en México como a los
menores de edad nacidos en Estados Unidos, que llegan al pais
en el quinquenio de observacion y que viven en hogares donde
el jefe nacié en México. Afortunadamente, contamos con infor-
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macién demografica comparable en el tiempo que nos permite
dar cuenta de las transformaciones de las dltimas tres décadas
con esta definicién de migracion de retorno.! De manera adi-
cional, consideramos que el andlisis del retorno reciente debe
verse mas alla de la coyuntura y ubicarse en procesos de cambio
mas amplios asociados con la demografia en ambos paises, las
dindmicas econdmicas y las politicas migratorias.

Para atender los objetivos de este capitulo, estd organizado
en cinco secciones. En la primera hacemos un breve recorrido
histérico sobre las tendencias de la migracién de retorno, en
especial la circular, en las primeras nueve décadas del siglo xx.
Con ello buscamos entender como influyen los patrones de emi-
gracion y retorno del pasado en las tendencias actuales y antici-
par cuales podrian ser las diferencias con lo documentado mas
recientemente. En una segunda seccion analizamos los patro-
nes y perfiles de los retornados desde 1990 hasta 2015, que es el
afo con la informacion mas reciente de caracter representativa
a nivel nacional y estatal sobre este tema y comparable con la
informacién censal al momento de llevar a cabo esta investiga-
cién. Cabe sefialar que decidimos tomar un concepto amplio
de quienes integran la poblacién de retornados; para este capi-
tulo incluimos tanto a los retornados que nacieron en México
como a los nacidos en Estados Unidos que son hijos o viven en
hogares donde el jefe es mexicano. Es dificil trazar una linea
entre una y otra poblacién (los que nacieron en México y los
que nacieron en Estados Unidos) dado que comparten caracte-
risticas, redes familiares y viven en los mismos hogares, por ello

1 Con el censo de 2010 y la Encuesta Intercensal 2015 se puede ubicar directa-
mente el lugar de nacimiento del padre o de la madre con quien correside el hijo.
Sin embargo, para mantener la comparabilidad en las fuentes, optamos por selec-
cionar en nuestra muestra a los menores de edad que nacieron en Estados Uni-
dos, llegaron a México en el quinquenio anterior y viven en hogares donde el jefe
nacié en México. Se excluye la poblacién nacida en Estados Unidos de 18 y mads,
y alos menores de 18 afios que viven en hogares con jefatura estadounidense.
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pensamos que es necesario estudiarlos de manera conjunta. En
esta segunda seccidn nos interesa resaltar en especial las dina-
micas de cambio a lo largo del tiempo en cuanto al volumen y la
composicidn por sexo y por edad de esta poblacion que llega a
México después de un periodo de residencia al norte de nuestra
frontera. Anticipamos que los cambios reflejaran las transfor-
maciones en las tendencias pasadas de la emigracion; a final de
cuentas, el retorno de determinado momento es espejo de los
flujos de salida de afios anteriores.

En la tercera seccion analizamos la distribucién territorial y
los patrones estatales de cambio en el retorno. Al igual que la
diversificacién de los lugares de origen de la migracién hacia
Estados Unidos, esperamos observar una mayor dispersion geo-
grafica del retorno con el tiempo, aunado al aumento en el vo-
lumen de poblacién que ha regresado en los tltimos diez afios.
Una de las ventajas de utilizar la informacion de los censos y de
la Encuesta Intercensal 2015 es que tienen la representatividad
estadistica suficiente para hacer el analisis a nivel estatal.

La cuarta seccién presenta un diagndstico grueso a partir de
la informacién censal y de la Encuesta Intercensal 2015 sobre las
cuatro dimensiones de derechos sociales a los que hace referen-
cia el libro: educacion, trabajo, salud y vivienda. En realidad, los
datos a partir de esta fuente son limitados en cuanto al nivel de
detalle de las variables que tenemos para cada una de las cuatro
dimensiones, pero dan una primera fotografia de la situacién
de los migrantes de retorno a su llegada a México. De alguna
manera anticipan los retos y sus posibles consecuencias como
resultado de las barreras del acceso a la escuela, el empleo, la
salud y la vivienda, y sirven para contextualizar lo que se desa-
rrolla con mayor detalle en los capitulos siguientes. A manera
de conclusion, el capitulo cierra con una reflexién en torno a
“lo novedoso” del patrén y perfil de los retornados de acuerdo
con las tendencias mas recientes, en particular respecto de las
captadas en 2010 y 2015.
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EL RETORNO DESDE EsTADOS UNIDOS A MEXICO
COMO UNA CONSTANTE EN LA HISTORIA MIGRATORIA?

Los movimientos de poblacion entre México y Estados Unidos
tienen ya mas de 130 afios de historia. Durante este periodo ha
habido fluctuaciones en los tamafos de los flujos en una u otra
direccién, cambios en el patrén de circularidad y en la estancia
de los migrantes mexicanos en Estados Unidos y un aumento
en la heterogeneidad de los perfiles de quienes participan en
los procesos migratorios, tanto por sus caracteristicas socio-
demograficas (edad, sexo y nivel de escolaridad) como por su
origen (rural y urbano) y su vinculacién al mercado de traba-
jo (en empleos agricolas, en servicios, en manufacturas, entre
otros). Sin embargo, a pesar de los cambios, hay aspectos que
se mantienen constantes. Dos de los aspectos a destacar cuan-
do analizamos el retorno son, por un lado, que el proceso mi-
gratorio mantiene una dindmica de ires y venires por tiempos
indefinidos entre ambos paises. Por otro lado, sigue habiendo
un componente de una migracién basicamente de orientacién
laboral, con predominio masculino, y también tiene tiempos
especificos de estancia en el norte sin que necesariamente con-
lleve a la decisién de quedarse definitivamente a vivir en Estados
Unidos. Obviamente, como ya mencionamos, este perfil tradi-
cional —por llamarlo de alguna manera— convive hoy en dia
junto con otros muchos perfiles y patrones de la migracion. Lo
que nos interesa resaltar aqui es que el retorno es una constante
y que ha coadyuvado al sostenimiento de redes, al intercam-

2 Esta seccién se basa principalmente en la Historia minima de la migracién
México-Estados Unidos de Jorge Durand (2016). Se utilizan como referente las cin-
co eras propuestas por Durand: I) del enganche (1884-1920), 2) deportaciones, re-
enganches y migraciones masivas (1921-1941), 3) Programa Bracero (1942-1964),
4) los indocumentados (1965-1986) y 5) de la amnistia al acoso (1987-2007). Se
retoman en concreto los aspectos que tienen que ver con las caracteristicas del
retorno en cada etapa.
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bio de informacidn, a que se mantenga el proyecto migratorio
como una opcién en el imaginario de muchos mexicanosy a la
conformacion de una sélida comunidad mexicana que coexiste
en ambos lados de la frontera.

Una revision sucinta de la historia de la migracién entre
México y Estados Unidos nos indica que tiene sus origenes, de
acuerdo con Durand (2016), hacia finales del siglo xi1x cuando
a través del denominado enganche se incorporan mexicanos a
trabajar en la construccidn del ferrocarril en el pais del norte.
En este periodo, la mano de obra mexicana resultaba atractiva;
se suma ademas que en 1882 se promulgd una ley que excluia
a las personas de procedencia China de aquel pais, por lo que
habia una demanda insatisfecha de trabajadores, especialmente
de baja calificacion. En el caso de los mexicanos, se trataba de
una migracién de caracter temporal, predominantemente mas-
culina y asociada con proyectos especificos de desarrollo de in-
fraestructura en Estados Unidos. Los migrantes de esta primera
etapa, que abarcaria hasta 1920, mantenian fuertes lazos con
sus comunidades de origen y provenian de los que hoy cono-
cemos como estados de larga tradiciéon migratoria, principal-
mente Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Durango y Zacatecas,
y, con menor presencia, Aguascalientes y San Luis Potosi. En
esta primera etapa de la historia migratoria, dado que se trataba
de una migracién circular, la poblacién mexicana en Estados
Unidos se mantuvo baja, aunque ya se observaban algunas ten-
dencias al asentamiento, de manera que para 1920 el total de
mexicanos en Estados Unidos alcanzaba los 500 000 (Giorguli
y Angoa, 2020).

La crisis de 1929, la recesion econémica posterior y la Se-
gunda Guerra Mundial modificaron el entorno y provocaron
un cambio en el patrén migratorio. Se dieron deportaciones
masivas que afectaron a quienes se habian asentado en la déca-
da anterior y a quienes intentaban ingresar por primera vez o
tenian menos tiempo de haber llegado a Estados Unidos (Du-
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rand, 2016). A ello se sumo el desempleo ocasionado por la re-
cesidén econdmica, el cual afectd principalmente a los trabaja-
dores en la industria, como fue visible en Michigan, Indiana e
lllinois. Aunque hay diferencias en las estimaciones del niimero
de deportaciones, se calcula que entre 1929 y 1934 se deportd
a un total de 423 000 mexicanos (Durand, 2016). Esta es la pri-
mera crisis de retorno motivada por deportaciones forzadas en
un momento dificil también para México y con poca capacidad
de respuesta del gobierno a los retos que enfrentaron quienes se
vieron obligados a regresar al pais. Aun asi, habria que destacar
respuestas que seguimos observando al dia de hoy. Por un lado,
algunas organizaciones religiosas ofrecieron apoyo de diversas
formas a los migrantes mexicanos. Por otro, existen ejemplos
documentados de apoyos por parte de los consulados mexica-
nos en Estados Unidos. Finalmente, destaca que este fendmeno
de deportaciones masivas se dio casi de manera exclusiva entre
los migrantes mexicanos. Para Durand (2016), se explica por los
prejuicios de raza, clase, religiéon y nacionalidad por parte de la
sociedad estadounidense hacia los mexicanos, elementos que
resurgen de manera ciclica y que se reavivaron en el discurso
antiinmigrante de la administraciéon de Donald Trump.

El retorno masivo —que fue mayor en términos relativos al
que observamos en los tltimos diez afios— representd también
un reto para los gobiernos locales. Claramente se trataba de un
regreso a las comunidades de origen. El gobierno federal im-
pulsé de manera infructuosa programas de reasentamiento de
los deportados mediante proyectos de colonizacién en diversos
estados, incluyendo Guerrero y Oaxaca. A su vez, los gobiernos
estatales de Jalisco y Guanajuato también emprendieron accio-
nes especificas de poco impacto para atender los retos de una
poblacién creciente de deportados. Estas son experiencias que
por si mismas merecen un estudio a mayor detalle. Cabe, sin
embargo, resaltar que —en el mediano plazo— los migrantes
fueron desarrollando estrategias diferenciadas para reinsertar-
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se en las actividades econdmicas de sus estados de origen y, en
el mejor de los casos, lograron incorporar al ambito laboral lo
aprendido o acumulado en su experiencia en Estados Unidos.
Fue también comun que los mexicanos que eludieron la depor-
tacidon enviaran recursos econdmicos para apoyar la apertura
de pequefios micronegocios de sus familiares en las comunida-
des de origen.

En los dltimos anos de la Segunda Guerra Mundial y en el
quinquenio posterior, el escenario internacional volvi6 a cam-
biar y tuvo un impacto en la politica migratoria de Estados Uni-
dos. Dado el interés de nuestro vecino del norte por conservar
el dinamismo en ciertas actividades econdémicas —principal-
mente agricolas y de mantenimiento de la infraestructura— y
en reactivar la economda, se present6 una demanda de mano de
obra de baja calificacion; asi, en 1942 se cre6 el Programa Brace-
ro, el cual estaria vigente hasta 1964. El tipo de oferta de trabajo
y reclutamiento se concentrd principalmente en varones jove-
nes de zonas rurales y mantuvo un caracter temporal. Segin
diversas estimaciones, el programa otorgd cerca de 4.6 millones
de permisos de trabajo (Schafthauser, 2019). Los mas de veinte
anos de operacién del Programa Bracero consolidaron el pa-
tron circular (la presencia constante del retorno) y favorecieron
la construccién de una red de transferencia de informacion y
conocimiento sobre la migracion y las oportunidades laborales
en el norte. Paralelos a la migracion temporal legal, se mantu-
vieron también flujos de migracion indocumentada. De hecho,
no fue un periodo exento de deportaciones masivas. Se calcula
que, en 1954, como resultado de la operacion Wetback, se de-
port6 a cerca de un millon de mexicanos (Massey, Durand y
Malone, 2003). El retorno en el periodo Bracero estuvo caracte-
rizado por deportaciones como la de 1954 pero, principalmen-
te, por la circularidad de los trabajadores que participaron en
el programa. Por su caracter laboral y los sectores participantes
(agricultura, construccion e industria), hubo una alta concen-
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tracion en hombres retornados adultos y una muy baja partici-
pacion de mujeres y nifios en el proceso migratorio.

Uno de los resultados de la etapa del Programa Bracero fue
la consolidacién de un mercado de trabajo binacional: la de-
manda de mano de obra en Estados Unidos en ciertos sectores
y en ciertas zonas se cubria con trabajadores mexicanos de baja
calificacién. La terminacidn unilateral del programa no sus-
pendid la demanda y la dindmica ya consolidada del mercado
de trabajo. De ahi que siguiera una etapa caracterizada por el
sostenimiento de los flujos, pero ahora predominantemente de
cardcter indocumentado. En términos de la historia del retor-
no, de esta época destaca, por un lado, la elevada tolerancia a
la migraciéon indocumentada por parte del gobierno estadou-
nidense —a pesar de los discursos politicos— y, por el otro, la
“politica de no tener politica” del gobierno mexicano (Durand,
2016; Alba, 2010; Verduzco, 1995). El cardcter indocumentado
de la migracién cred una industria en torno a la mismay el uso
mas frecuente de “polleros”, y reforzé la importancia de las re-
des familiares para el viaje y la biisqueda de trabajo en Estados
Unidos. Se dio un proceso de institucionalizaciéon de la migra-
cién indocumentada, el cual vino aparejado de la incorporacion
de nuevos actores al proceso: mujeres, migrantes de origen ur-
bano y de las regiones fronteriza y centro del pais. Los flujos
mantuvieron un componente muy importante de circularidad,
aunque ya se observaba mas claramente el establecimiento de
una comunidad mexicana y una prolongacion en el tiempo
de estancia en el norte.

Si en 1960 la poblaciéon mexicana que vivia en el norte ape-
nas alcanzaba los 500 000 habitantes, en 1980 estaba confor-
mada por 2.3 millones de personas nacidas en México (Giorguli
y Angoa, 2020). Para Jorge Durand (2016), vinculado con el ca-
racter indocumentado, se mantenia la idea del retorno al pais
en el imaginario del migrante aun después de largos periodos
de estancia en el norte. Destaca también que en esta etapa se
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mantiene el caracter circular de los flujos, predominantemente
masculinos.

De alguna manera, las caracteristicas del retorno de migran-
tes mexicanos al pais estan altamente vinculadas a las politicas
migratorias en Estados Unidos y a los ciclos econémicos en di-
cho pais. Posterior a la era de los indocumentados (1964-1986),
el cambio en la politica migratoria disefiado en la reforma de
1986 e implementado especialmente durante la década de 1990
explica en gran parte la pérdida de circularidad y la elevada cai-
da en el retorno. En el contexto de las elecciones de 1986, el
tema migratorio aparecid en el debate politico y se ejercid pre-
sion para “recuperar” el control de las fronteras como un asun-
to de seguridad nacional para Estados Unidos. Como respues-
ta, se redact6 e implementd una nueva legislaciéon migratoria
bajo el marco del 1rRca (Immigration Reform and Control Act).
Esta legislacion tuvo, entre otros, cuatro componentes basicos
que habrian de influir en el patrén migratorio entre México y
Estados Unidos: 1) impuso sanciones sobre los empleadores de
trabajadores indocumentados; 2) mantuvo diversos programas
de trabajo temporal; 3) increment6 los recursos financieros y
humanos de la patrulla fronteriza y del Servicio de Migracién
y Naturalizacidn, y 4) incluy6 un programa de amnistia y abri6
canales para la regularizacién de la situacion migratoria de
quienes llegaron a Estados Unidos antes del 1° de junio de 1982
y para la reunificacién familiar (Massey et al., 2003; Giorguli,
Masferrer y Garcia, 2021).

El control fronterizo, las mayores barreras para la contra-
tacion de migrantes y el niimero limitado de visas de trabajo
tuvieron consecuencias inesperadas para ambos gobiernos. Por
un lado, coincidieron con la etapa de mayor crecimiento en
el ndmero de mexicanos residentes en Estados Unidos; entre
1980 y el afio 2000 la poblacion nacida en México residente en
dicho pais aumenté de 2.3 millones a casi 10 millones (Giorguli
y Angoa, 2020; Gonzalez-Barrera y Lopez, 2013).



ESTAMPAS DEL RETORNO 39

Coincidi6é también con un aumento importante en el na-
mero de entradas anuales a dicho pais. Slo en el afio 2000 lle-
garon a Estados Unidos mds de 550 000 mexicanos (Passel y
Cohn, 2009). Con implicaciones para el retorno, el aumento en
los riesgos y costos para cruzar la frontera no provoco que se ce-
rrara la puerta de entrada a Estados Unidos durante los prime-
ros veinte afios después del 1rRca; en su lugar, se cerrd la puerta
de salida. Junto a los flujos laborales tradicionales, claramente
se observa una migracién de caracter familiar, relacionada de
manera parcial con lalegalizacién de 2.3 millones de mexicanos
bajo las regulaciones del 1Rca (Massey, Pren y Durand, 2009).

Son varios los elementos que se conjuntan para explicar la
caida del retorno: la incorporaciéon de familias a los flujos con
una expectativa de asentamiento, los mayores costos y las difi-
cultades para cruzar, la incorporacion de mexicanos a ocupa-
ciones con menor caracter estacional o temporal (al que existia,
por ejemplo, en la agricultura), entre otras. Es ademas el an-
tecedente directo de la etapa actual en la historia migratoria,
la cual inicia en 2007 cuando se alcanza el maximo histdrico
de 12.8 millones de mexicanos residiendo en el norte (Gonza-
lez-Barrera, 2015) y comienza el descenso de la migracion desde
México (Zenteno, 2012).

Las deportaciones durante la presidencia de Obama y la cri-
sis economica de 2008 fueron los primeros detonadores de un
aumento significativo del retorno al pais (Pederzini et al., 2015).
(Se trata de un “nuevo tipo de retorno”? La investigaciéon que
se ha realizado hasta ahora permite anticipar los rasgos de este
nuevo retorno, diferentes de las etapas anteriores en la historia
migratoria:®

3 Ademads de los trabajos ya mencionados y los que se incluyen en este ca-
pitulo, se pueden referir algunos otros concentrados en el tema del retorno en
México: Terdn (2014 y 2019); Masferrer y Roberts (2012) y Masferrer (2021).
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)

2)

3)
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el componente familiar de la migracién, en especial después
de la implementacion del 1rca, anticipa el cambio en el
perfil del retornado del hombre en edades laborales a uno
mas heterogéneo con mayor participacion de familias y, por
tanto, de mujeres y nifios en los flujos de retorno;

la composicion de familias mixtas como resultado de la
combinacidn de diversos estatus migratorios en un hogar o
por el nacimiento de algunos o todos los hijos en el norte
ha derivado en un patrén de separacion familiar o de con-
vivencia en el mismo hogar de miembros con capacidad de
moverse libremente entre ambos paises y otros restringidos
por su estatus de indocumentacion;

la menor vinculaciéon de los retornados con las comunidades
de origen dados los periodos de larga ausencia (a veces de
hasta mas de diez afios) o la poca vinculacion de quienes mi-
graron durante la década de 1990 siendo nifios;

4) por la razén anterior, es de esperarse una distribucion geo-

5)

grafica del retorno diferente, en la que se combinan flujos
que siguen yendo a las zonas tradicionales o de alta emigra-
cién con flujos que optan por zonas mas cercanas a la fron-
tera o con mayores oportunidades laborales como lugar de
destino;

un perfil de retorno mas urbano, de mayor escolaridad y con
una insercion ocupacional mas heterogénea como espejo de
la diversificacion en los perfiles de los emigrantes desde la
década de 1990 a la fecha.

EL AUMENTO DEL RETORNO:
UN ANALISIS COMPARATIVO DE 1990 a 2015

De acuerdo con estimaciones propias con datos de la Encuesta
Intercensal 2015 recolectada por el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi, 2015), entre 2010 y 2015 llegaron 615800
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migrantes retornados.* Esta cifra incluye a personas nacidas en
México que alguna vez migraron y que por diferentes circuns-
tancias volvieron (442 503), también incluye a personas nacidas
en el pais del norte que son menores de edad viviendo en hogares
con una jefatura mexicana y que llegaron a México entre 2010 y
2015 (173 297). Ahora bien, lo que resalta del retorno actual no
es la llegada de mexicanos desde Estados Unidos, situacién que
habia ocurrido desde los inicios de la consolidacién del sistema
migratorio entre ambos paises, sino el incremento acelerado
en términos de volumen entre 2005y 2015, 1a heterogeneidad en
los destinos de llegada y su composicién demografica.

En el censo de 2010 se identificaron a 1132 337 personas que
llegaron al territorio nacional entre 2005 y 2010 desde Estados
Unidos. Esta cifra representé un aumento importante en el volu-
men de poblacién que cinco afios atras residia en otro pais y es el
monto mas elevado registrado en la historia de los censos. Como
sucedi6 en la década de 1930, un retorno de esta magnitud, no
esperado ni planeado, representa un reto para México en cuanto
a responder a las necesidades de esta poblacién y de buscar me-
canismos de integracion a los contextos de destino. Ademas, el
hito que present6 este volumen posiciond en la discusion el mon-
to de mexicanos susceptibles a retornar, ya sea por un proceso de
deportacion directo o bien acompafiando a algiin miembro de su
familia. Si bien es improbable que los mas de once millones de
mexicanos (la mitad de ellos indocumentados) regresen al pafs,
es incierto el nimero que podria regresar de darse otra crisis si-
milar a la de 2008 o si se cumplieran, incluso hoy, las amenazas
de deportaciones masivas de la administraciéon de Trump.

4 A manera de aclaracién metodoldgica, la pregunta sobre lugar de residencia
cinco afios antes sdlo se hace a la poblacién de 5 afios y mds. En nuestra estima-
cién se incluye a los nacidos en Estados Unidos de 0 a 4 afios, dado que, por su
rango de edad, llegaron en el mismo quinquenio. Por lo tanto, los datos que se
incluyen en esta seccion sobre la poblacién menor de 5 afios se refieren exclusi-
vamente a los nacidos en Estados Unidos.
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De manera precisa, como se puede ver en la grafica 1.1, en
2015 se identificé un total de 615800 personas retornadas’® en
el quinquenio que cubre entre 2010 y 2015, de las cuales 63.1%
fueron hombres y 36.9%, mujeres. Este monto es casi la mitad
del maximo registrado entre 2005 y 2010 de 1132337, aun-
que mantuvo una composicion similar por sexo. Resalta que
en los periodos anteriores el nimero de personas retornadas
era menor al medio millén; por ejemplo, entre 1995y 2000 se
contabilizaron 409 911 (60.5% hombres) y 155 520 entre 1985y
1990 (57.4% hombres). En términos de la composicién por sexo
destaca, por un lado, la presencia femenina ya desde la déca-
da de 1990, en correspondencia con la etapa de incremento en
la migracién de caracter familiar y diferente de los periodos del
Programa Bracero; por el otro, este componente femenino
del retorno se ha mantenido en los ultimos 25 afios. Aun asi, es
claro que contintia el predominio de los hombres en los flujos
de entrada a México. Ademas, se aprecia la importancia de los
menores, la mayor parte de ellos nacidos en Estados Unidos,
que habitan en hogares mexicanos. La mayor visibilidad de los
menores en los datos de retorno refleja un cambio significativo
en los ultimos quince afios. Por un lado, resalta la importan-
cia de incluir de manera explicita a esta poblacion en las discu-
siones sobre retorno y considerar aspectos especificos como el
acceso a la salud y a la educaciéon de esta poblacién. Por otro,
reafirma el cardcter mas familiar que se observa en el retorno
comparado con el pasado.

Los datos que colectan los censos no permiten estudiar el
tiempo que estuvieron los migrantes fuera del pais. Sin embar-
go, a través de otras fuentes, diversas investigaciones sefialan
que el retorno contemporaneo esti compuesto por personas
con una experiencia migratoria mas larga, lo cual implica una

5 Estos célculos incluyen a la poblacién de menores de edad (entre 0 y 17
aflos) nacidos en Estados Unidos que habitan en hogares con jefatura mexicana.
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desconexién de las instituciones mexicanas y, por lo tanto,
un desconocimiento del funcionamiento de las mismas (Giorgu-
li, Garcia-Guerrero y Masferrer, 2016; Giorguli y Angoa, 2020).
Esta situacion hace visible la necesidad de poner en la agenda
publica el acceso que tienen o no los migrantes a diferentes dere-
chos sociales a lo largo del pais.

Grafica 1.1. Poblacién acumulada de retornados
de Estados Unidos por sexo y mayoria de edad
durante el quinquenio. México, 1985-2015
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Nota: Los montos se obtienen de la pregunta sobre lugar de residencia cinco afios
antes, por lo tanto, incluyen los ingresos al pais durante el quinquenio. Se incluye
a la poblacion nacida en México y a los menores de 18 afios nacidos en Estados
Unidos que viven en hogares cuyo jefe es mexicano.

Fuente: Elaboracién propia con datos de 1pums-International de los afios
1990,2000, 2010, e Inegi (2015).

En cuanto a la distribucién por edades de los retornados,
destaca el volumen y la proporcién de los infantes, en especial,
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el caso de aquellos menores de 4 afios que no pueden ser lla-
mados retornados estrictamente porque nunca migraron; es
un grupo que naci6 en Estados Unidos y llegé a México para
habitar en hogares con jefatura mexicana, lo cual es una evi-
dencia de las particularidades del retorno contemporaneo que
tiene una fuerte composicion familiar. Este grupo es relevan-
te en términos de volumen y proporcion dentro de la pobla-
cién de retorno total en todas las observaciones. Entre 1985y
1990 llegaron 42 910 infantes (28.6%); monto que se duplic6 a
102 057 (24.9%) en las llegadas del quinquenio 1995-2000; en
el siguiente periodo 2005-2010 se cuantificé un niimero inédi-
to de 196 344 (17.3%), y en la tltima observacién que compren-
de el quinquenio 2010-2015 se registraron 100 461 (16.3%) me-
nores de 4 anos nacidos en Estados Unidos (grafica 1.2). Como
lo indican los datos, hay una tendencia al decrecimiento en
términos relativos de la poblacién retornada, pero su presencia
en términos de volumen es sustantiva. Estos nifios nacidos en
Estados Unidos habitando en hogares con jefatura mexicana
representan el claro ejemplo de la necesidad de integracion de
poblaciones migrantes en México, en un futuro se podra eva-
luar si accedieron al tramite para tener la doble nacionalidad
y si deciden migrar hacia su pais de nacimiento para estudiar
o trabajar.

En nuestro analisis, la poblacién entre los 5 y 14 afios se
compone tanto por aquellos que nacieron en Estados Unidos
como por aquellos que nacieron en México, migraron con sus
padres y han retornado. En los periodos analizados existieron
cambios en los montos, aunque en términos relativos su pro-
porcion dentro de la poblacion retornada estuvo alrededor de
15% en todas las observaciones. Esto es, en el quinquenio 1985-
1990 llegaron 27 930 menores en este grupo de edad, cantidad
que se duplicd a 65 265 en el periodo 1995-2000. El quinquenio
2005-2010 como en la mayoria de los grupos recibid la cantidad
nunca vista de 150 415 menores (grafica 1.2).
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La poblacién en edades laborales (entre 15 a 64 afios) retor-
nada en el quinquenio anterior también mantiene un patrén de
aumento constante entre 1990 y el ano 2015. En 1990 apenas
fue de 80780 personas y en 2010 —donde se registra el mayor
retorno— se contaron 766 518. En las llegadas durante el quin-
quenio 2010-2015 disminuye a 408 472, lo que confirma la ten-
dencia a la baja, aunque sigue siendo mayor al acumulado ob-
servado en el afio 2000 (234 071). Estos datos revelan también el
patron de concentracion del retorno en estas edades, principal-
mente en el grupo de edad laboral joven (15 a 39), que es el que
incluye a casi la mitad de los retornados en el quinquenio 2005-
2010 (54.6% de los hombres y 40.1% de las mujeres) (grafica 1.2).
Resalta cierta tendencia al aumento de los retornados todavia
en edades laborales, pero de mayor edad (grupo de 40 a 64 afios).

La concentracién de la poblacién en retorno en las edades
laborales conlleva también oportunidades. Los migrantes que
han retornado traen consigo habilidades y conocimientos ad-
quiridos durante su experiencia en Estados Unidos, que han
sido poco aprovechados (Hagan, Hernandez-Le6n y Demon-
sant, 2015). El reconocimiento y aprovechamiento de estas
nuevas habilidades en la poblacién adulta en edades laborales
podria verse como un escenario potencialmente positivo para
México; el reto es generar las condiciones para que efectiva-
mente se puedan traducir en opciones que incorporen los co-
nocimientos adquiridos en los lugares de trabajo.

Finalmente, las personas mayores de 65 afios representan
una poblacién menor en términos relativos y absolutos respec-
to del total, pero también han tenido un aumento importante.
De hecho, entre 1995-2000 y 2005-2010 se duplicd y alcanzé la
cifra de 19 060 personas. A pesar de su menor peso relativo en
el total de migrantes, es un grupo de edad a considerar dadas
sus necesidades especificas de cuidado y de atencion a la salud.
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Grafica 1.2. Composicion etaria por grandes grupos
de la poblacién retornada en el quinquenio. México, 1985-2015
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Nota: Los montos se obtienen de la pregunta sobre lugar de residencia cinco afios
antes, por lo tanto, incluyen los ingresos al pais durante el quinquenio. Se incluye
a la poblacion nacida en México y a los menores de 18 afios nacidos en Estados
Unidos que viven en hogares cuyo jefe es mexicano.

Fuente: Elaboracién propia con datos de 1pumMs-International de los afios
1990,2000, 2010, e Inegi (2015).

Grupo de edad

LA DIVERSIFICACION EN EL LUGAR
DE LLEGADA DE LOS MIGRANTES RETORNADOS

Uno de los temas actuales en la agenda sobre migracién de re-
torno es la heterogeneidad en los lugares de llegada, la cual ha
llevado a hablar de una nueva geografia del retorno (Masferrer
y Roberts, 2012; Teran, 2014). Lo anterior implica que los lu-
gares de destino de los retornados ya no son tnicamente los
lugares de donde migraron originariamente, también respon-
den a diversas situaciones como redes familiares o al mercado
de trabajo. En este apartado se presentan los cambios ocurridos
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a nivel estatal por medio del calculo de la distribucién espacial
de los retornados, asi como el porcentaje de retornados por ta-
mano de localidad y sexo. Se hacen los cdlculos con el niimero
acumulado de personas que llegaron en los quinquenios bajo
observacion.

El andlisis regional confirma, por un lado, el predominio de
los estados de larga tradicién migratoria, acompafiada de la pre-
sencia de estados fronterizos. Si se analizan las diez entidades
en donde se da primordialmente el retorno, se distingue que
no hay una variacién muy significativa en los tltimos veinticin-
co afos, puesto que se mantienen, aunque en posiciones lige-
ramente distintas. Destaca el caso de Jalisco, Michoacan, Baja
California y Guanajuato, que durante estos afios se posicionan
persistentemente en los primeros lugares de recibimiento de
migrantes (cuadro 1.1). Sin embargo, el porcentaje de retorna-
dos que acumulan ha tendido a disminuir, lo que refleja la pau-
latina diversificacion en los lugares de llegada. Por ejemplo, este
cambio es claro al ver que en 1990 diez entidades acumulaban
75.6%, mientras que en 2015 sumaban 60.7% solamente.

Ademas de observar la proporcion de migrantes de retorno
que atraen las entidades, una manera asertiva de medir la he-
terogeneidad es con la estimacion del porcentaje de poblacién
por tamafio de localidad y sexo para comprender si han ocurri-
do cambios en los lugares de llegada. Los resultados se mues-
tran en la grafica 1.3.

De manera general, se observa que las localidades con un
valor proporcional mas alto son las que tienen menos de 2500
habitantes y aquellas con mas de 100 000 para ambos sexos.
Entre los periodos de llegada observados, para los hombres se
ve que la proporcién de retornados en las localidades de mas
de 100 000 habitantes tiende a fluctuar teniendo valores de
40, 306, 29 y 33%, respectivamente para cada periodo, mientras
que quienes llegaron a localidades menores de 2 500 permane-
cen en alrededor de 30% para todos los afios. En el caso de las
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mujeres se ve un patron mas estable donde hay una tendencia
moderada al crecimiento de ellas en las localidades de menos
de 2500 habitantes (de 21 a 26%), mientras ocurre una dismi-
nucion paulatina en la categoria que aglutina mas habitantes
(de 46 a 40%) (grafica 1.3). Lo anterior muestra, por una parte,
que existen diferentes patrones entre hombres y mujeres; por
otra, que no es posible identificar una tendencia clara; esto es,
en algunos periodos se ha tendido a una llegada en términos
relativos mayor a localidades consideradas rurales (de menos de
2500 habitantes) y en otros parece haber una preferencia en la
llegada a las grandes ciudades. Lo que si es evidente es que hay
patrones diferenciados entre sexos.

Grafica 1.3. Porcentaje de poblacion retornada
por tamafio de localidad y sexo. México, 1985-2015
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Nota: Los montos se obtienen de la pregunta sobre lugar de residencia cinco afios
antes, por lo tanto, incluyen los ingresos al pais durante el quinquenio. Se incluye
a la poblacion nacida en México y a los menores de 18 afios nacidos en Estados
Unidos que viven en hogares cuyo jefe es mexicano.



Cuadro 1.1. Diez estados con la mayor proporciéon
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de poblacion retornada en el quinquenio. México, 1985-2015

é 1985-1990
Z  Entidad
1 Jalisco
2 Baja
California

3 Michoacin
4 Chihuahua

5 Guanajuato

6 Tamaulipas

7 Zacatecas

8  Sonora
9 Nuevo
Leon
10 Ciudad
de México
Acumulado

Poblacion de 155520

personas
retornadas

%
159

131

94

9.0

0.3
6.0

53

36
35

35

75.60

Periodo
1995-2000 2005-2010
Entidad % Entidad %
Jalisco 125 Jalisco 8.8
Michoacin 102 Michoacin 8.1
Baja 9.6  Guanajuato 71
California
Chihuahua 77 Baja 6.6
California
Guanajuato 70 Chihuahua 59
Tamaulipas 49  Estado 57
de México
Estado de 45 Veracruz 5.2
México
Zacatecas 37 Tamaulipas 42
Guerrero 35 Guerrero 42
Puebla 33 Sonora 40
07.0 59.8
409911 1132337

2010-2015
Entidad %
Baja 93

California
Jalisco 8.8
Michoacan 75
Chihuahua 6.5
Guanajuato 6.0
Estado 55
de México
Sonora 45
Veracruz 44
Puebla 42
Oaxaca 39
00.7
615800

Nota: Los montos se obtienen de la pregunta sobre lugar de residencia cinco afios
antes, por lo tanto, incluyen los ingresos al pais durante el quinquenio. Se incluye
a la poblacién nacida en México y a los menores de 18 aflos nacidos en Estados
Unidos que viven en hogares cuyo jefe es mexicano.

Fuente: Elaboracion propia con datos de 1pums-International de los afios
1990, 2000, 2010 e Inegi (2015).
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LA EXPERIENCIA A LA LLEGADA A MEX1CO
VISTA EN EL TIEMPO: LA INTEGRACION EDUCATIVA,
EL ACCESO A LA SALUD, AL TRABAJO Y LA VIVIENDA

Laintegracién de los migrantes a los lugares de destino (es decir,
cémo les va después de la llegada al pais) es uno de los compo-
nentes principales para entender los procesos migratorios y sus
implicaciones para todos los miembros del hogar. En particular,
las dimensiones que permiten la integracion socioecondmica y
el acceso a servicios publicos por parte de los migrantes y sus
familias definiran las barreras o las oportunidades para interac-
tuar en diferentes ambitos del nuevo contexto y en su situacién
econdmica futura. En el caso de quienes llegan a México, la
educacién y la salud son servicios provistos mayoritariamente
por el Estado, con accesos diferenciados en calidad o en moda-
lidad. Por ejemplo, la oferta educativa desde preescolar y —mas
recientemente—hasta la universidad debe estar asegurada por
parte del Estado. En el caso de la salud, el tipo de cobertura y
la calidad del servicio sera distinto dependiendo de si se tiene
acceso via situacién laboral al Instituto Mexicano del Seguro
Social (1mss), al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (1ssSTE) o a los servicios para poblacién
abierta via las clinicas de salud o el Seguro Popular. Respecto
del trabajo, se considera que la insercidn laboral es importante
como un factor central de la integracion al tener repercusion
en otras dimensiones. Por ejemplo, en un mercado de trabajo
con alta prevalencia de empleos informales, el tipo de empleo se
vuelve fundamental en la definicion del acceso a esquemas de
seguridad social. Un dltimo derecho social que examinamos es
el acceso a la vivienda.

Ademads, en el caso mexicano hay obstidculos burocraticos
que restringen el acceso a los servicios. ;Tienen acceso a ser-
vicios de salud y pueden resolver la entrada al mercado laboral
en condiciones mas o menos favorables? ;Cual es la situaciéon
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en términos del acceso y la calidad de la vivienda? Cada una
de estas cuatro dimensiones —educacién, salud, trabajo y vi-
vienda— se veran con detalle en los siguientes capitulos. Sin
embargo, decidimos completar estas estampas del retorno con
informacién general sobre la situacién de los migrantes de re-
torno a partir de los datos censales. Ademas, incluimos la infor-
macidn a nivel estatal intentando captar con ello las diferencias
en el tipo de retorno a lo largo del pafis, y las posibles mayores o
menores desventajas segun el estado de llegada.

El acceso a la educacion y el perfil
educativo del migrante de retorno

Uno de los derechos fundamentales para la nifiez y juventud en
México es la educacién. Este se encuentra estipulado en el ar-
ticulo tercero de la Constitucion mexicana donde se establece
que toda la educacion por parte del Estado, desde preescolar
hasta la media superior, tiene que ser obligatoria, publica y gra-
tuita, mientras que la obligatoriedad de la superior esta supedi-
tada a las acciones del Estado que garanticen la inclusidn, per-
manencia y continuidad. Los datos en los censos nos permiten
captar de manera muy general dos dimensiones: 1) la asistencia
escolar de los menores que vienen de Estados Unidos (que es
una forma de aproximarse al acceso) y 2) el nivel de escolari-
dad de los retornados en edades adultas (que refleja la selectividad
de los migrantes de retorno y permite captar los cambios en
el tiempo). A continuacién, comenzamos con un andlisis de la
condicién de asistencia escolar de la poblacién de 6 a 24 afios,
separada por sexos y por grupos de edad. Por la baja cobertura
y los problemas en la calidad de la informacion, no se incluye la
informacién sobre la educacion preescolar.
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Grafica 1.4. Porcentaje de menores residentes en México
que cinco afios antes vivian en Estados Unidos entre los 6
y los 14 afios y que asistian a la escuela. México, 1990-2015
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Nota: Los montos se obtienen de la pregunta sobre lugar de residencia cinco afios
antes, por lo tanto, incluyen los ingresos al pais durante el quinquenio. Se inclu-
ye a la poblacién de 6 a 14 afios nacida en México y nacidos en Estados Unidos
en hogares cuyo jefe es mexicano. Se incluyen tinicamente los estados donde la
muestra censal para el calculo presentado es igual o mayor a cincuenta casos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de 1pums-International de los afios
1990,2000, 2010, e Inegi (2015).

Entre las edades de 6 a 14 afios se cursa normativamente la
educacion primaria y secundaria. El nivel primaria tiene una
cobertura que se ha venido acercando a 100% desde la década
de 1990 entre las diferentes entidades del pais.® Desde 2010,

6 De acuerdo con el informe 2018 del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion (INEE), en el nivel nacional hacia 2015, 97.7% de los nifios entre 6 a 11
afios asisti6 a la escuela, mientras que en 1990 era de 89.4%. Constltese <https://
www.inee.edu.mx/portalweb/informe2018/04_informe/capitulo_020201.html>.
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pero con mayor claridad en 2015, la cobertura es practicamente
universal, llegando a ser de 97% en promedio a nivel nacional
para migrantes y no migrantes. Respecto a los adolescentes, de
manera general, en 1990 sé6lo 78.6% asistia a la escuela, porcen-
taje que fue aumentando hasta llegar a 93.3% en 2015. En esta
seccion se analiza conjuntamente a nifios y adolescentes mi-
grantes para tener un tamafio de muestra sustantivo y analizar
las tendencias estatales. Es asi como la grafica 1.4 muestra las
diferencias en la asistencia de los nifios y adolescentes (algunos
con nacionalidad estadounidense) que vivian en Estados Uni-
dos y llegaron a México en distintos afios entre las entidades
que componen el pafs.

De manera general, lo que se observa es que no hay una ex-
clusidn de facto de esta poblacion por parte del sistema basico.
La grafica 1.4 muestra una mayor presencia de nifios en edad
escolar desde el quinquenio 2005-2010 con una cobertura ma-
yor a 90% entre los menores migrantes en todos los estados
donde hay suficientes casos para hacer el andlisis —excepto
Yucatan—. Esto refleja que, a pesar de los requisitos adminis-
trativos, los nifios y adolescentes migrantes logran integrarse
al sistema educativo, aunque hay algunas diferencias, como por
ejemplo, en Campeche y Nuevo Ledn, donde el porcentaje es
cercano a 90%. Aunque la asistencia no aparece como un pro-
blema en este andlisis, se conoce por otras investigaciones que
hasta afios recientes, si bien estaba garantizado el acceso, otros
aspectos, como la permanencia y la obtencion del certificado de
sus estudios, estaban condicionados a la presentacion de docu-
mentacion apostillada por autoridades estadounidenses, como
actas de nacimiento, que en algunas situaciones son dificiles
de conseguir. Esta situacién se ha mantenido a pesar de que
en el afio 2015 estos requisitos se eliminaron (Jensen y Jaco-
bo, 2019). Otros retos adicionales a los procesos administrati-
vos son aquellos relacionados con el proceso de socializacién
de los estudiantes con sus pares y el desarrollo de habilidades
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de lecto-escritura en espafiol entre una poblacién que recibid
su educacidn inicial en inglés (Anderson, 2016).

Grafica 1.5. Proporcion de jovenes entre 15 a 18 afios
residentes en México que vivian en Estados Unidos
cinco afios antes y asistencia a la escuela. México, 1990-2015
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Nota: Los montos se obtienen de la pregunta sobre lugar de residencia cinco afios
antes, por lo tanto, incluyen los ingresos al pais durante el quinquenio. Se incluye
ala poblacion de 15 a 18 afios nacida en México y nacidos en Estados Unidos con
al menos un padre nacido en México o que viven en hogares cuyo jefe es mexica-
no. Se incluyen unicamente los estados donde la muestra censal para el calculo
presentado es igual o mayor a cincuenta casos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de 1pums-International de los afios
1990, 2000, 2010, e Inegi (2015).

Resalta entre los jévenes migrantes de 15 a 18 afios que la asis-
tencia escolar que estan reportando es sustancialmente menor
comparada con el grupo anteriormente observado (grafica 1.5).
Esto es congruente con las tendencias para toda la poblacion; la
asistencia escolar en México sufre una caida importante en este
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grupo de edad de manera que antes de los 18 afios 53.5% de los
jovenes en México habria salido de la escuela (Blanco, Solis y
Robles, 2014). Si comparamos a la poblacion de 15 a 18 afios no
migrante con los migrantes que llegaron de Estados Unidos, ob-
servamos que el porcentaje de asistencia (67.5%) es el mismo en
2015 para ambas poblaciones. Sin embargo, existen diferencias
estatales que se ven reflejadas en el patrén que sigue la asistencia
escolar en jovenes que llegaron a México en el quinquenio ante-
rior al afio de observacidn (grafica 1.5). Los jévenes que establecen
su residencia en Chiapas, Michoacan y San Luis Potosi tendran
porcentajes de asistencia menores a 60% en 2015. En contraste,
quienes llegan a Nayarit, Baja California, Sonora y Colima per-
manecen en mas de 70% dentro del sistema escolar.

El grupo final que analizamos en cuanto a asistencia es el de
la poblacién en edad de asistir a la universidad. En México, los
jovenes entre 19y 24 afios normativamente se encontrarian cur-
sando estudios universitarios. Desde la informacién de los cen-
sos no contamos con los datos especificos para conocer si estin
asistiendo a la escuela en este nivel, el cual es un indicador de
las oportunidades que tienen a nivel nacional y estatal de conti-
nuar sus trayectorias escolares. Sin embargo, como en los casos
anteriores, captamos el porcentaje de asistencia escolar de este
grupo de edad como una aproximacién. De manera general, la
informacién censal nos indica que entre toda la poblacién que
no migré en 1990 solamente 17.5% de la poblacion estaba den-
tro del sistema educativo, porcentaje que fue aumentando gra-
dualmente hasta llegar a 27.9% en 2015. Entre los retornados
se observé que en 1990 tinicamente 12.0% asistia a la escuela, y
aumento hacia 2015 cuando alcanz6 18.1%. Esto nos indica que
entre aquellos que vivian en Estados Unidos cinco afios antes
de los levantamientos censales siempre se observo una menor
asistencia respecto de sus pares que no migraron. Esta diferen-
cia entre la poblacién que asiste a la universidad puede reflejar
dos situaciones distintas: barreras administrativas en el acceso
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a la educacion superior entre los migrantes retornados de este
grupo de edad (por ejemplo, en la transferencia de credencia-
les educativas obtenidas en Estados Unidos) y una selectividad
negativa por nivel educativo de quienes estan regresando. En el
segundo caso, estaria reflejando que el retorno a estas edades se
da en una poblacién que ya habia terminado sus ciclos escolares
y que no busca reinsertarse en la escuela a su regreso a México.

Grafica 1.6. Proporcion de jovenes entre 19 a 24 afios
residentes en México que vivian en Estados Unidos cinco afios
antes y que asisten a la escuela. México, 1990-2015
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Nota: Los montos se obtienen de la pregunta sobre lugar de residencia cinco afios
antes, por lo tanto, incluyen los ingresos al pais durante el quinquenio. Se inclu-
ye a la poblacion de 19 a 24 afios nacida en México. Se incluyen inicamente los
estados donde la muestra censal para el cdlculo presentado es igual o mayor a
cincuenta casos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de 1pums-International de los afios
1990,2000, 2010, e Inegi (2015).
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Por otra parte, como muestra la grafica 1.6, entre periodos
y entre entidades existen disparidades importantes. Si sefiala-
mos el caso de 2015 vemos que la Ciudad de México (entonces
Distrito Federal) es la entidad con mayor nimero de jévenes
adultos retornados asistiendo a la escuela, con 48.3%, seguida
de Baja California con 29.1% y Sonora con 27.2%, con valores de
mas de 10 puntos porcentuales por encima del promedio nacio-
nal. El dato no es de sorprender porque la Ciudad de México es
la entidad con mayor acceso a la educacién superior y concen-
tra una parte importante de la oferta a nivel nacional.

Hasta aqui es posible resaltar con las graficas anteriores al-
gunos aspectos generales de importancia, como lo son la he-
terogeneidad en la magnitud de observaciones muestrales que
hacen posible o no registrar los valores para las entidades. Si
ponemos atencidn, vemos que hacia la recoleccién de 2015 en
las tres graficas la informacién se vuelve mas robusta, lo cual
tiene que ver con el incremento en el volumen y dispersién
geografica de las personas que retornaron, como se examind
antes. Las diferencias estatales también abren un marco para
reflexionar si las opciones en diferentes regiones del pais faci-
litan o impiden con mayor frecuencia la insercién de jévenes
recién retornados. Por ejemplo, Jalisco es el estado de mayor
retorno —como vimos en cuadro 1.1— y también tiene uno de
los sistemas universitarios publicos de mayor tamano y presen-
cia en varias regiones del estado. Aun asi, tiene menor asistencia
a la escuela entre los jovenes de 19 a 24 afios que otros estados
como Baja California y Nayarit (cerca de 25% para Jalisco versus
cerca o mas de 30% en Baja California y Nayarit) (grafica 1.6).

Una segunda dimension de la educacidén que analizamos es
la escolaridad entre la poblacion retornada que ya no esta en las
edades escolares y que, por lo tanto, suponemos termind en
su mayoria su etapa de formacion. Recordemos que éste es el
grupo de edad mayoritario entre la poblacién retornada desde
Estados Unidos.
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Gréficas 1.7. Escolaridad de las personas
retornadas entre 25y 64 aflos por sexo. México, 1990-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de 1pums-International de los afios 1990,
2000, 2010, e Inegi (2015).

La migracion internacional es un evento en el curso de vida
que impacta de manera importante a los individuos; entre al-
gunas de sus consecuencias esta la interrupcién de la trayecto-
ria escolar, lo cual se manifiesta en el nivel de escolaridad que
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esta poblacién puede tener. Entre los hombres en los cuatro
periodos observados se ve un incremento importante en la se-
cundaria completa que va de 13 a 31% entre 1990 a 2015, asi
como en la educacién preparatoria completa, de 5 a 15% en el
mismo periodo. Resalta de manera importante que aquellos que
declararon tener al menos un afio de educacién universitaria
se mantuvieron en un porcentaje bajo, entre 9 y 8%. Cuando se
compara entre sexos, en las mujeres se observa un comporta-
miento distinto. Tal vez la diferencia principal se ubica en la
presencia de mujeres retornadas con educacion universitaria,
la cual aumenta de 8% en 1990 a 15% en 2015 (graficas 1.7).

En sintesis, en cuanto a la escolaridad, tanto entre los hombres
como entre las mujeres retornados se observa un aumento, lo cual
coincide con la tendencia a nivel nacional. Resalta, sin embargo,
que en los hombres se da por ganancias en la educacién secunda-
ria y —en menor medida— en la preparatoria. En contraste, en las
mujeres resalta el aumento en la educacion superior. En cualquie-
ra de los dos casos, la mayor parte de los retornados cuenta con
nivel secundaria —casi uno de cada tres—, lo cual habla todavia
de un nivel de calificacion bajo. Aunque no hay una transferencia
directa de las credenciales educativas se conoce que es indispen-
sable para acceder a mejores empleos (De lbarrola, 2009). Espera-
riamos que la concentracion en bajos niveles de escolaridad entre
los retornados se refleje en el tipo de insercién ocupacional.

La participacion en el mercado laboral de los migrantes de retorno

El acceso a un trabajo decente’ (Ghai, 2003) y con prestaciones
sociales es fundamental para el ejercicio de derechos en Méxi-
co. El trabajo esta vinculado a los sistemas de salud, pensiones y

7 Este concepto incluye el empleo como la posibilidad real de trabajar, la pro-
teccién social, los derechos de los trabajadores y el didlogo social. Este es vélido
para los trabajadores en el mercado formal e informal.
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acceso a la vivienda, por lo que su provision en condiciones for-
males permite a los ciudadanos poder desarrollar su potencial
y realizar planes asertivos de asentamiento en México. En esta
seccion hacemos un analisis del acceso al empleo (sin entrar
a detalle sobre el sector de actividad y el tipo de ocupacion).
Se seleccionaron dos indicadores para captar la participaciéon
econdmica de los migrantes retornados y las diferencias en el
patrdn por estados. En esta seccion se presenta el porcentaje de
poblacién ocupada y desocupada entre los 15 y 64 afios de edad
para los afios 1990, 2000, 2010 y 2015 por sexo.

Ocupacion

La ocupacion que se puede recuperar con la informacion de
los censos es sobre la semana anterior al levantamiento, esto
es, se pregunta si el encuestado realizé alguna actividad remu-
nerada en la semana previa. Entre hombres y mujeres se en-
cuentran diferencias importantes en la participacion laboral.
Por ejemplo, en promedio, entre los varones registrados en el
afno 1990, 70.7% estaba trabajando, mientras que sélo 20.6% de
las mujeres lo hacia. Estos porcentajes se incrementan en los
afos siguientes, de manera que en 2015 78 y 35% de hombres
y mujeres, respectivamente, estaban ocupados en la semana de
referencia del levantamiento (graficas 1.8 y 1.9). Resalta en los
anos estudiados el cambio en la participacién de las mujeres
en empleos remunerados —hasta alcanzar 35%—.% Destaca, sin
embargo, que la tasa es ligeramente menor que el de las muje-
res no migrantes que fue de 38.4% para 2015.

8 La tasa de participacién laboral femenina estimada a partir de los censos
es menor a la que se capta con las encuestas de empleo. Como Garcia y Pacheco
(2011) han sefalado en el pasado, los censos aqui utilizados no incluyen la pre-
gunta de recuperacion de actividad econdmica, lo que resulta en una subestima-
cién de la participacion laboral de las mujeres.
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Como se verd en el andlisis que sigue, existen variaciones es-
tatales que de alguna manera reflejan las condiciones de los mer-
cados de trabajo regionales. De manera general, la informacién
colectada en 2010 muestra el promedio nacional de ocupacién
mas alto entre los hombres en el periodo analizado (80.1%). El
retorno en el quinquenio 2005-2010, como se menciond ante-
riormente, fue excepcional dado que el volumen de retornados
llegd al maximo registrado en la historia de la migracién (véase
anexo 1.1). Llama la atencién que, a pesar del elevado volumen y
los retos que implicaria integrar a esta poblacion en un periodo
tan corto, entre los hombres retornados, hay bastante estabili-
dady tasas de participacion en empleos remunerados, por arriba
de 70% en casi todos los estados en 2010 y 2015 (grafica 1.8). Sin
embargo, existen variaciones regionales notables.

Por ejemplo, Zacatecas, uno de los estados de mayor tradi-
cién migratoria, pero que no estd entre los primeros diez esta-
dos de retorno (cuadro 1.1), tiene tasas de participacion mas-
culina entre los retornados especialmente bajas (cercanas a
60%). En contraste, estados con poca presencia de retorno en
términos de volumen en el sur-sureste y con una importante
presencia del sector turistico, como son Campeche, Yucatan y
Quintana Roo, tienen las tasas mas altas de participacién en
empleos remunerados entre los hombres retornados (por arriba
de 80%) (grafica 1.8).

Respecto de las mujeres, se aprecia a simple vista la diferen-
cia sustantiva que existe entre la ocupacion femenina y mascu-
lina en el mercado laboral mexicano. Destacan dos hechos: los
cambios en el tiempo (el aumento en la participacion econé-
mica en los periodos mas recientes) y la gran heterogeneidad
estatal. La grafica 1.9 muestra también la menor presencia de
mujeres retornadas en algunos estados (lo que se refleja en la
falta de datos para algunos afios). En cuanto a la variabilidad
estatal, de nuevo destaca que las mujeres retornadas a Quintana
Roo son las que muestran las tasas mads altas de participacion en



62 PRIMERA PARTE

empleos remunerados, incluso superiores a la media nacional
(mas de 50% en 2015). Congruente con la tendencia nacional, la
Ciudad de México tiene también una tasa de participacion alta
entre las mujeres migrantes que llegaron entre 2010 y 2015. En
contraste, de nuevo Zacatecas aparece con una bajisima tasa
de participacion de las mujeres (alrededor de 20%) y con pocos
cambios en el tiempo. Con una tasa un poco mads alta, Michoa-
can sigue un patrén similar al de Zacatecas.

Grafica 1.8. Porcentaje de hombres retornados
en el quinquenio anterior ocupados,
por entidad. México, 1990-2015

Aguascalientes
Zacatecas Baja California
Yucatén 100 Baja California Sur
Veracruz Campeche
Tlaxcala b Coahuila
Tamaulipas Colima
Tabasco Chiapas
Sonora Chihuahua
Sinaloa Ciudad de México
San Luis Potos{ Durango
Quintana Roo Guanajuato
Querétaro Guerrero
Puebla Hidalgo
Oaxaca Jalisco
Nuevo Leén . Estado de México
Nayarit Michoacan
Morelos
—e— 1090 2000 2010 —o— 2015

Nota: Los montos se obtienen de la pregunta sobre lugar de residencia cinco afios
antes, por lo tanto, incluyen los ingresos al pais durante el quinquenio. El cilculo
se hace sobre la poblacién entre los 15 y 64 afios. Se incluyen tinicamente los
estados donde la muestra censal para el cdlculo presentado es igual o mayor a
cincuenta casos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de 1pums-International de los afios
1990, 2000, 2010, e Inegi (2015).



ESTAMPAS DEL RETORNO 63

Grafica 1.9. Porcentaje de mujeres retornadas en el quinquenio
anterior ocupadas, por entidad. México, 1990-2015
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Tamaulipas Colima
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Puebla Hidalgo
Oaxaca Jalisco
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Nayarit Michoacan
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Nota: Los montos se obtienen de la pregunta sobre lugar de residencia cinco afios
antes, por lo tanto, incluyen los ingresos al pais durante el quinquenio. El cilculo
se hace sobre la poblacion entre los 15 y 64 afios. Se incluyen tinicamente los
estados donde la muestra censal para el cdlculo presentado es igual o mayor a
cincuenta casos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de 1pums-International de los afios
1990, 2000, 2010, e Inegi (2015).

Aunque excede el propédsito de este capitulo, el patron de
participacion econdémica de las mujeres da para una discusién
mayor. Por ejemplo, la investigacién centrada en la migracién
femenina de México a Estados Unidos destaca que las migran-
tes se incorporan al mercado laboral en mayor proporcién en
el norte que en México (Hondagneu-Sotelo, 2003; Flippen y
Parrado, 2015). Este primer andlisis del retorno arroja que la
evidencia no es tan clara sobre lo que pasa a la llegada de vuelta
a México y que, incluso en estados de alta emigracién como
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Zacatecas y Michoacan, se mantiene un patrén muy bajo res-
pecto del resto del pais en cuanto a la insercion al trabajo remu-
nerado por parte de las mujeres migrantes de retorno.

Desocupacion

La condicion de desocupacién pone en evidencia los retos que
existen en materia de insercidn laboral de las personas retor-
nadas, ya que se trata de individuos que estuvieron buscando
activamente trabajo sin encontrarlo. En la literatura se habla de
que son frecuentes los periodos de desempleo entre los migran-
tes a la llegada al nuevo lugar de destino porque muchas veces
no existen trabajos que transfieran directamente las habilidades
adquiridas fuera del pais (Cobo, Giorguli y Alba, 2010; Hagan,
Hernandez-Le6n y Demonsant, 2015). Los datos sobre desocu-
pacioén que se presentan en este andlisis se refieren a aquellos
que en la semana de referencia del levantamiento censal busca-
ron un empleo sin encontrarlo. Primero, como se puede ver en
las graficas 1.10 y 1.11, hay diferencias importantes en los patro-
nes para hombres y mujeres. Ademas, resalta la heterogeneidad
de la desocupacion en los varones en el tiempo y entre entida-
des, mientras que para las mujeres existe menor dispersion.
Para tener un panorama general, en México, en 1990 la des-
ocupacion entre los hombres no migrantes ascendié a 2.2%; en
el afio 2000, a 1.2%; en 2010, a 4.5%, y en 2015, a 4.8%. Con
respecto a los hombres retornados en promedio nacional la des-
ocupacion fue de 3.6% en 1990, 2.1% en el afio 2000 y se incre-
menta en mas de cuatro veces a 7.3% hacia 2010 y dobla esta
cantidad a 16.3% en el levantamiento de 2015 (grafica 1.10). Este
incremento en las dos tltimas observaciones en la desocupacién
de los varones resulta relevante y pone en evidencia la necesidad
de observar de manera cercana las barreras institucionales que
impiden que encuentren un trabajo a su llegada. Sefiala también
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una clara diferencia en el retorno en el tiempo. En los periodos
mas recientes, en especial en 2015, los retornados podrian estar
experimentando periodos de espera mas largos para ingresar al
mercado de trabajo o mayores barreras para encontrar trabajo.

Grafica 1.10. Porcentaje de hombres

retornados en el quinquenio anterior desocupados,
por entidad. México, 1990-2015
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San Luis Potosi Durango
Quintana Roo Guanajuato
Querétaro Guerrero
Puebla Hidalgo
Oaxaca Jalisco
Nuevo Leén ~ Estado de México
Nayarit Michoacan
Morelos
—— 1990 2000 2010 —o— 2015

Nota: Los montos se obtienen de la pregunta sobre lugar de residencia cinco afios
antes, por lo tanto, incluyen los ingresos al pais durante el quinquenio. El calculo es
sobre la poblacién entre los 15y 64 afios. Se incluyen tinicamente los estados donde
la muestra censal para el calculo presentado es igual o mayor a cincuenta casos.

Fuente: Elaboracién propia con datos de 1pums-International de los afios
1990, 2000, 2010, e Inegi (2015).

Hay grandes diferencias en los patrones entre estados en
cuanto a la desocupacién de los varones migrantes de retorno
en el periodo analizado (gréafica 1.10). Asi, por ejemplo, en 1990
los estados con mayor desocupacion masculina entre los retor-
nados son Oaxaca (10.3%) y Querétaro (9.5%). En el afio 2000
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destacan por los mas elevados niveles de desocupacion entre la
poblacidon migrante Yucatan (6%) y Coahuila (4.7%). Hacia 2010
se observa un claro aumento en los niveles de desocupacion de
los hombres retornados en la mayoria de los estados. Destaca
la desocupacién en Baja California (11.7%) y Coahuila (10.7%),
ambos estados fronterizos. Para 2015 hay un nuevo cambio
en la tendencia. En practicamente todas las entidades hay un
aumento notable de la desocupacién. Resaltan, Zacatecas, San
Luis Potosi, Oaxaca, Guerrero y Durango por ser estados con
una larga historia migratoria hacia Estados Unidos. Es destaca-
ble que en Zacatecas llega incluso a un nivel inédito de casi 30%
de desocupacion entre los retornados en 2015 (grafica 1.10). Sin
duda alguna, este cambio en el patrén de la desocupacién en-
tre los varones retornados merece mayor atencion. De alguna
manera, podria estar captando un retorno menos planeado, la
desconexion con la informacién sobre los mercados de trabajo
local de quienes regresan y mayores dificultades para los mi-
grantes mas recientes en su objetivo de insertarse en un merca-
do de trabajo ya de antemano restringido.

En términos generales, en el caso de las mujeres, la desocu-
pacion tiene valores similares entre aquellas que migraron y las
que no lo hicieron en las primeras dos observaciones. Los pro-
medios nacionales de desocupacién de las mujeres no migrantes
fueron de 0.5%en 1990, de 0.3% en el afio 2000, en 2010 de 1.1%
y en 2015 de 2.6%. En contraste, para aquellas que regresaron, la
desocupacién fue de 0.5% para las observaciones de 1990, cifra
que se triplica a 1.7% en 2010 y se eleva a 5.4% en 2015 (grafica
1.11). Destaca que, al igual que entre los hombres, hay una ten-
dencia en el tiempo al aumento en la desocupacién. Aun asi, las
tasas son mas bajas que las que observamos entre los hombres
(5.4% para mujeres en 2015 versus 16.3% entre los varones retor-
nados). En cuanto a las variaciones regionales, en el afio 2015 las
entidades con valores mas altos de desocupacion fueron, Tabas-
co (8.6%), Yucatan (8.5%) y Durango (7.4%) (grafica 1.11).
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Gréfica 1.11. Porcentaje de mujeres retornadas
en el quinquenio anterior desocupadas, por entidad.
México, 1990-2015
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Nota: Los montos se obtienen de la pregunta sobre lugar de residencia cinco afios
antes, por lo tanto, incluyen los ingresos al pais durante el quinquenio. El cdlculo
se hace sobre la poblacion entre los 15 y 64 afios. Se incluyen tinicamente los
estados donde la muestra censal para el cdlculo presentado es igual o mayor a
cincuenta casos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de 1pums-International de los afios
1990, 2000, 2010, e Inegi (2015).

El andlisis por estado de las tasas de desocupacién entre
hombres y mujeres migrantes muestra la heterogeneidad regio-
nal y las variaciones en el tiempo. Para ambos sexos, la tenden-
cia es al aumento en dichas tasas, en especial en 2010 y en 2015,
en contraste con lo observado en 1990 y 2000. Sobresale que,
a excepciéon de Durango, no hay coincidencias entre los esta-
dos de mayor desocupacion entre los hombres retornados y las
mujeres en condicidn similar. Aunque se requiere profundizar
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mas en este aspecto, las diferencias en niveles y en los patrones
estatales entre hombres y mujeres mexicanos que regresaron
a México sugieren que las dindmicas de mercado para ambos
son diferentes y que las oportunidades de empleo para unosy
otras varian dependiendo de la regién de destino. En sintesis,
exponen que las dindmicas y oportunidades laborales para los
retornados varfan por sexo.

El acceso a los servicios de salud
de los migrantes retornados

La migracidén internacional involucra la exposicién a un me-
dio ambiente distinto al del lugar de origen, lo cual puede im-
pactar directamente en la salud al modificar el consumo ca-
l6rico, estar expuesto a condiciones extremas de frio o calor,
etcétera. Ademas, estd documentado que muchos migrantes
se ocupan en trabajos que no proveen las condiciones nece-
sarias de proteccidn fisica o bien tienen que trabajar en espa-
cios peligrosos (Leite, Castafieda y Schenker, 2009). Se conoce
también que tienen como grupo una propension a enferme-
dades de transmision sexual (Zhang et al., 2017). Con base en
las condiciones anteriores es que surge la necesidad de deli-
near un perfil epidemioldgico de los migrantes que han retor-
nado para poder brindar una atencién oportuna, tema que se
trata en un capitulo posterior. Aunque no es posible examinar
el estado de salud de los retornados con la informacién pro-
vista por los censos, si tenemos informacién sobre dénde se
atienden cuando tienen algiin padecimiento. Es por medio de
este analisis que nos aproximamos al acceso que tienen o no a
instituciones de salud publica.’

9 A diferencia de las otras secciones que incluyen un andlisis desde 1990 has-
ta 2015, la informacién sobre atencién a la salud estd disponible a partir del afio
2000. Esta seccién se concentra, por lo mismo, en los aflos 2000, 2010 y 2015.
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Un punto de partida para este analisis es la heterogeneidad de
las instituciones de salud en México que dan acceso a través
de distintos mecanismos. La atencién publica tiene un caracter
dual. Por un lado, estan los servicios provistos a los trabajadores
formales mediante instituciones como el Instituto Mexicano del
Seguro Social (1mss) y el Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado (1sssTE), ademads hay otros
servicios otorgados por empresas paraestatales como Petrdleos
Mexicanos (Pemex) o el Ejército (Secretaria de la Defensa Nacio-
nal, Sedena). Este tipo de servicios se conjuntaron en la categoria
denominada “Seguridad social” en los graficos siguientes. En to-
dos los casos implican acceso por medio del empleo formal pro-
pio, o bien por ser familiar de alguien con un empleo con esta
caracteristica. Por otra parte, en la categoria “Asistencia social”
se agrupa la cobertura para toda la poblacion a través de las cli-
nicas y los hospitales de la Secretaria de Salud (ssa). En los afios
2010 y 2015 se incluye la informacién sobre la poblacién afiliada
al Seguro Popular, programa que comenzo a operar desde 2004.
El Seguro Popular proveia atencién médica a individuos sin otra
forma de acceso y daba una cobertura de tres meses con posibi-
lidad de extension a un ano (Flamand y Moreno, 2014). En la ac-
tualidad, con la entrada de un nuevo gobierno en el nivel federal
se desintegrara este programa. Una tercera opcion de atencién
a la salud la agrupamos como “atencion privada” y se refiere a
aquella provista a través de la amplia infraestructura en todo el
pais. Este tipo de atencién se caracteriza por su estratificacion
en términos de costos, esto es, se cuenta con servicios de alta es-
pecialidad onerosos y consultorios particulares en farmacias de
precio accesible que muchas veces son la tinica forma de aten-
derse para una gran parte de la poblacion, pero que no cuentan
con un sistema de seguimiento de los pacientes. En los censos se
recupera también el caso de “otra” forma de atencidn, la cual no
tiene informacion detallada y también de aquellos que cuando
presentan algiin padecimiento no se atienden en ningtin tipo de
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institucién, ambas opciones se agruparon en la categoria “Sin ac-
ceso” para fines de nuestro analisis.

En primer lugar, comparamos el tipo de atencion médica
para todos los migrantes retornados con el patrén para la po-
blaciéon no migrante (grafica 1.12). Hay un cambio sustantivo
en las formas de acceso a la salud entre los retornados en las
mediciones posteriores a 2000, esto es por el impacto del sp
puesto en marcha en 2004. En la primera observacion, cerca de
60% de los retornados respondié que acudia a servicios priva-
dos para atenderse en caso de necesitarlo. En las observaciones
siguientes, el uso de servicios privados disminuye y aumenta el
acceso a servicios de asistencia social (cobertura abierta), muy
probablemente por la inscripcion entre los retornados al Segu-
ro Popular.

Grafica 1.12. Porcentaje de poblacién retornada

en el quinquenio anterior y no migrante segin
acceso a la atencion médica. México, 2000, 2010 y 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de 1pums-International de los afios 1990,
2000, 2010, e Inegi (2015).
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En términos de acceso, para la tltima observacion (2015),
el porcentaje de retornados que accede a los servicios de salud
publica por cobertura abierta es muy similar al de los no mi-
grantes. Destaca también como diferencia el menor acceso a
los servicios de seguridad social asociados al empleo a todo lo
largo del periodo analizado entre los migrantes retornados. En
ningun afio supera 20%, lo que contrasta con el caso de la po-
blacién no retornada que tiene acceso a estos servicios en mas
de 35% de los casos, porcentaje que se mantiene estable todo a
lo largo del periodo bajo estudio.

Al igual que en los datos de empleo, hay diferencias impor-
tantes en el tipo de servicios de salud a los que acceden los mi-
grantes de retorno entre estados. En el ano 2000, la mayoria
recurria a servicios privados (graficas 1.13). Los porcentajes de
poblacidn que acudia a este tipo de servicios se pueden agrupar
en dos. En la mayoria de los estados con informacién para ese
ano, la cobertura a través de servicios privados entre los retor-
nados sumaba cerca o mas de 60% (Baja California, Ciudad de
México, Guerrero, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nuevo Ledn,
Puebla, Sinaloa y Zacatecas) y casi 70% en el caso de Veracruz,
Guanajuato y Quintana Roo. El resto de los estados tenia por-
centajes menores. Destacan, por ejemplo, Baja California Sury
Coahuila, donde el porcentaje es menor a 40% y la cobertura en
salud publica ya era igual que la privada entre los retornados.
Como quiera que se vea, el panorama en el afio 2000 ya habla-
ba de accesos diferenciados a formas de atender su salud entre
la poblacién que retornaba, dependiendo del estado. En ambos
estados, ademas de Baja California, Ciudad de México, Sinaloa
y Sonora, entre otros, la atencion a través de servicios priva-
dos sigue siendo una fuente importante de acceso, incluso mas
importante que el Seguro Popular o la atencién a la seguridad
social vinculada a la situacion laboral.
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Grafica 1.13. Porcentaje de poblacién retornada
en el quinquenio anterior segtin acceso
a la atencion médica por entidad. México, 2000, 2010 y 2015
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2015
Aguascalientes
Zacatecas Baja California
Yucatan 70 Baja California Sur
Veracruz 60 Campeche
Tlaxcala 50 Coahuila
Tamaulipas 40 Colima
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Nota: Los montos se obtienen de la pregunta sobre lugar de residencia cinco afios
antes, por lo tanto, incluyen los ingresos al pais durante el quinquenio. Se inclu-
yen tnicamente los estados donde la muestra censal para el cdlculo presentado
es igual o mayor a cincuenta casos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de 1pums-International de los afios
1990, 2000, 2010, e Inegi (2015).

En concreto, las graficas 1.13 que capta la informacién para
2015, la mas reciente que tenemos, muestra un patron bastante
mixto en el panorama estatal de acceso a la salud para los retor-
nados. En algunos estados, los migrantes que llegaron a México
entre 2010 y 2015 acuden principalmente a servicios privados
(Baja California, Ciudad de México, Michoacin, Nuevo Ledn,
Sinaloa, Sonora y Tamaulipas). Resalta que la mayoria de estas
entidades estdn en el norte. En otros estados, los menos, los re-
tornados tienen acceso a opciones de empleo que los vinculan
con los servicios de seguridad social provistos por el Estado, tal
es el caso de Baja California Sur y Coahuila. En los demds, la
poblacién retornada acude a los servicios de cobertura abierta
para la poblacion.
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En las estampas que se pueden construir en torno a la salud,
vemos que existe un cambio positivo hacia la atencién a los ser-
vicios publicos, pero sobre todo cargado a lo que denominamos
salud puiblica (asistencia social) y no asf al acceso a servicios pro-
vistos por la tenencia de un trabajo en condiciones formales. En
el sistema dual de atencién a la salud ofrecida por el Estado y de
esquemas de seguridad social mas amplios, la imposibilidad
de acceder a otro tipo de servicios implica que los retornados
tienen acceso limitado (por la duracidn de la atencién mediante
programas como el Seguro Popular). Esto es un reto principal-
mente para aquellos que regresan con afectaciones a la salud
que requieren de atencién continua.

Acceso a la vivienda entre los migrantes retornados

El acceso a la vivienda involucra no solamente tener un espacio
donde habitar, sino tener las condiciones adecuadas para la re-
produccién de la vida. Se trata de un derecho social establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2014) en el
articulo 4°, en el que se expresa que “Toda familia tiene derecho
a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”
(Segob, 2014). En la actualidad este derecho social se encuentra
estrechamente vinculado con el acceso a la seguridad social, pro-
vista por el mercado de trabajo formal. Para el caso de la adquisi-
cidn de vivienda, el trabajo formal da acceso a los créditos ofreci-
dos por las instituciones del Estado. Sin embargo, si se considera
que en la actualidad el trabajo en México se da sustantivamente
en condiciones de informalidad (55% de los trabajadores, segtiin
Inegi, 2018), se distingue que este derecho queda restringido a un
universo pequefio de la poblacién ocupada.

Ahora bien, lo que se conoce acerca de las caracteristicas de
los migrantes de retorno en cuestion de vivienda es que muchos
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de ellos se insertan en el mercado informal (Masferrer, Sanchez
y Rodriguez, 2017), lo que imposibilita el acceso a un crédito de
vivienda y los posiciona en una situacién de doble vulnerabili-
dad, pues al haber estado fuera del pais durante muchos afios
su cotizacién al sistema de vivienda es muchas veces inexisten-
te. Como se verd mas adelante, enfrentan, ademads, dificultades
para rentar al carecer de identificaciones, avales, historiales la-
borales y referencias en los lugares de llegada. A través de los
censos se puede conocer el tipo de propiedad donde habitan
los migrantes, lo cual nos aproxima a conocer esta dimensién
que ha sido poco explorada. La revisién de la literatura indica que
se ha trabajado mas la composicién de los hogares, el monto, la
frecuencia y el uso de las remesas, dejando de lado el tema del
acceso a la propiedad (Garcia, 2007; Pardo y Davila, 2017; Boils,
2010).

En las siguientes graficas se presenta la informacién sobre si
los migrantes viven en una casa propia, rentada o en otra situa-
cién, que muchas veces es bajo el préstamo de algtin familiar. Se
observa de manera general que hacia 2015 ocurre una disminu-
cién de aquellos que habitaron en una vivienda propia (grafica
1.14), que la renta es mas prevalente en algunas entidades (gra-
fica 1.15) y que se da un incremento sustantivo en otro tipo de
arreglos hacia el tltimo periodo analizado (grafica 1.16).

Las graficas muestran un patrén heterogéneo y nos apun-
tan a diferentes formas de resolver el tema de la vivienda a la
llegada a México en el tiempo y a lo largo del territorio nacio-
nal. Si en las décadas de 1980 y 1990 mas de 80% de los que
regresaron a Zacatecas, Durango, Querétaro y Oaxaca llega-
ron a viviendas propias (grafica 1.14), en estos cuatro estados
el porcentaje disminuye notablemente en 2015. Probablemen-
te estos cambios en los arreglos de vivienda sean unos de los
indicadores mas elocuentes del cambio en los significados del
retorno.
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Grafica 1.14. Porcentaje de migrantes de retorno
en el quinquenio anterior que habitan una vivienda
propia, por entidad. México, 1990, 2000, 2010 y 2015
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Nota: Los montos se obtienen de la pregunta sobre lugar de residencia cinco afios
antes, por lo tanto, incluyen los ingresos al pais durante el quinquenio. Se inclu-
yen tnicamente los estados donde la muestra censal para el célculo presentado
es igual o mayor a cincuenta casos.

Fuente: Elaboracién propia con datos de 1pumMs-International de los afios
1990,2000, 2010, e Inegi (2015).

A expensas de investigar con mayor profundidad, podemos
aventurar la hipotesis sobre retornos planeados y vinculados
con los lugares de origen (incluso con el objetivo de comprar
una vivienda) durante las tiltimas dos décadas del siglo xx y tal
vez el primer lustro de ese afo. La diversificacién de destinos
a la que nos referimos en una seccién anterior de este capi-
tulo, la ubicacién en zonas urbanas y la desconexién con los
lugares de origen (Masferrrer, 2012; Masferrer y Roberts, 2012)
explicaria de alguna manera la disminucion casi generalizada
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de la residencia en viviendas propias entre los retornados y el
aumento de los migrantes en la categoria de “otros arreglos”
(grafica 1.16). Como ya mencionamos, la mayoria de estos ca-
sos son retornados que llegan con otros familiares o a vivien-
das prestadas.

Grafica 1.15. Porcentaje de migrantes de retorno
en el quinquenio anterior que habitan una vivienda
rentada, por entidad. México, 1990, 2000, 2010 y 2015
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Nota: Los montos se obtienen de la pregunta sobre lugar de residencia cinco afios
antes, por lo tanto, incluyen los ingresos al pais durante el quinquenio. Se inclu-
yen tnicamente los estados donde la muestra censal para el célculo presentado
es igual o mayor a cincuenta casos.

Fuente: Elaboracién propia con datos de 1pums-International de los afios
1990, 2000, 2010, e Inegi (2015).

En un mercado de vivienda tan estrechamente ligado a los
empleos formales, la renta se vuelve una opcién funcional y
sustantiva para las personas en informalidad y en este caso para
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los retornados. Lo que se puede observar para la poblacién re-
tornada es que hay una heterogeneidad importante entre en-
tidades donde en algunas es mds prevalente la renta, como el
caso de Baja California, Baja California Sur, Ciudad de México,
Jalisco, Nuevo Le6n y Quintana Roo (grafica 1.15), donde ade-
mas ocurre una tendencia a su aumento hacia la tultima obser-
vacién. Es probable también que esto esté asociado al propio
mercado inmobiliario en grandes ciudades como Tijuana, Gua-
dalajara, Monterrey y Cancun.

Grafica 1.16. Porcentaje de migrantes de retorno
en el quinquenio anterior que habitan en otro tipo de arreglo
de la vivienda, por entidad. México, 2000, 2010 y 2015
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Nota: Los montos se obtienen de la pregunta sobre lugar de residencia cinco afios
antes, por lo tanto, incluyen los ingresos al pais durante el quinquenio. Se inclu-
yen unicamente los estados donde la muestra censal para el cdlculo presentado
es igual o mayor a cincuenta casos.

Fuente: Elaboracién propia con datos de 1pumMs-International de los afios
1990, 2000, 2010, e Inegi (2015).
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Los datos hasta aqui presentados en cuanto a la vivienda
también abren otras interrogantes en aspectos como la calidad
de la vivienda, el acceso a servicios y la ubicacion (por ejemplo,
en el centro o las periferias de la ciudad). Invitan también a am-
pliar la investigacion para poder explicar la gran variabilidad
estatal que se observa en esta dimension.

CONCLUSIONES

Durante los tltimos 25 afios hemos presenciado cambios im-
portantes en la dindmica migratoria entre México y Estados
Unidos. El aumento en la poblacién mexicana que ha regresado
a México en los tltimos diez afios y la llegada de nuevos flujos
que los acompafian —principalmente nifios y jovenes en Esta-
dos Unidos— ilustran un componente de la movilidad entre
ambos paises. Como plantedbamos al inicio de este capitulo,
(se trata de un nuevo retorno? Si lo fuera, como nosotros ase-
guramos, ;qué es lo nuevo a destacar? Las estampas del retorno
que recogen los diversos datos, graficas y cuadros que se pre-
sentan a lo largo de este capitulo dan cuenta de las tendencias
y los cambios desde 1990 hasta la fecha. Como bien dice Liliana
Rivera (2019b) en su libro de reciente publicacién, cuando ana-
lizamos los tltimos diez afios encontramos procesos de retorno
y lo que la autora denomina “post-retornos”, que nos enfrentan
a situaciones inéditas.

El retorno en si mismo ha sido una constante en la historia
de la migracién entre México y Estados Unidos. Al igual que an-
tes, el retorno de hoy esta motivado por diversas razones que
van desde lo econdmico, las politicas migratorias en Estados
Unidos y lo familiar, y que se vinculan con movilidades articu-
ladas planeadas, voluntarias o forzadas (incluyendo las depor-
taciones). Lo novedoso corresponde a los cambios mismos en el
patron de emigracién. Si los tiempos de residencia en Estados
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Unidos se han alargado y la emigracién adquirié desde finales
de la década de 1980, pero mas claramente la de 1990, un carac-
ter familiar, no es sorprendente que el retorno que observamos
ahora tenga un elevado componente de migrantes que dejaron
el pais hace tiempo, muchos de ellos siendo nifios. El mayor
tiempo de residencia en Estados Unidos implicé procesos de
integracién a dicho pais que se ven reflejados en la conforma-
cién de familias (muchas de ellas mixtas en su composicion en
torno al estatus migratorio) y a la socializacion de muchos de
los jévenes y niflos mexicanos o de origen mexicano en el sis-
tema educativo estadounidense. De ahi que observemos ahora
que llegan familias, que el componente de mujeres en el flujo
de retorno haya tenido un aumento importante y que haya una
presencia inédita por su volumen en el nimero de menores de
edad —nacidos en México y en Estados Unidos— que acompa-
fian el retorno de los adultos.

Una caracteristica adicional en este patron emergente de re-
torno es la distribucidn territorial. El analisis de la presencia de
migrantes mexicanos que han regresado al pais en los tltimos
diez afios ilustra también que estamos hablando de diversas
experiencias de retorno. Los estados con mayor tradicién mi-
gratoria siguen siendo receptores importantes de retornados,
pero también se observa una mayor presencia de migrantes de
retorno en otros estados que nos habla de una mayor disper-
sion geografica y de la posible llegada a lugares que no necesa-
riamente fueron los de salida. Como bien sefialan diversos au-
tores en el libro editado por Liliana Rivera (2019a), este regreso
y la ubicacién en ciudades es algo comun a la experiencia de
varios paises de América Latina. Nuestro analisis a nivel estatal
da una primera mirada al aumento en estados con mayor urba-
nizacidn, fronterizos y con actividades econdmicas especificas
(como las turisticas); sin embargo, queda pendiente continuar
analizando las experiencias de asentamiento y de integraciéon
de los migrantes en viejos y nuevos destinos, en la frontera, en
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los lugares con una tradiciéon migratoria histérica y en aquellos
con poca emigracion.

De hecho, lo que el andlisis estatal de algunos indicadores de
integracion sugiere es que dicho proceso tiene un caricter cla-
ramente regional. Los migrantes llegan a un pais heterogéneo
y desigual en el acceso a la salud, la vivienda, la educacién y el
trabajo. En sus propios procesos de integracion interactiian las
caracteristicas del retorno con las oportunidades y barreras en
los lugares de llegada. Como lo sefialan Paris y Hualde (2019),
en la decisiéon del retorno inciden muchos factores como las
redes familiares y el capital social, las cuales a su vez serviran
como factores para amortiguar barreras, proveer informacion
y apoyo en la biisqueda de trabajo, de vivienda y en lo relativo
a los servicios de salud y educacion. De ahi que aspectos como
las diferencias en la participacién econémica de las mujeres re-
tornadas entre los estados o las caracteristicas de la vivienda
varien también entre estados. De nuestros datos, destacan en
particular las diferencias en los patrones de integracion a los
mercados de trabajo estatales, la bajisima participacion econé-
mica femenina en algunos de ellos, las diferencias en el acceso
a vivienda por tenencia o rentada en algunos estados y las des-
ventajas en cuanto al acceso a servicios de salud, aun a pesar de
la expansion del Seguro Popular a lo largo del pais.

El primer diagndstico grueso que presentamos en cuanto al
acceso a la educacion, el trabajo, la vivienda y la salud entre las
familias retornadas ilustra con claridad que el contexto de llega-
da si importa. No fue objeto de este capitulo, pero abre la veta a
preguntas sobre en qué medida hay una autoseleccién de unos u
otros destinos dependiendo de la situacion familiar, de las redes
o del perfil educativo y laboral de los migrantes. También deja
abierta la pregunta sobre las diferencias en barreras y oportuni-
dades de integracion de los migrantes en unos y otros contextos.

Tal vez la principal contribucién de este capitulo a la abun-
dante literatura sobre el retorno de la dltima década sea la
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ubicacién de este proceso en el plano histérico y en el contex-
to regional mediante el andlisis de la informacién estatal. La
evidencia obtenida con las fuentes de informacién procesadas
indica que existe una fragmentacién en cuanto al acceso de de-
rechos de la poblacion retornada, esto es, que ante la falta de
un programa nacional que garantice el acceso a estos derechos
(y que considere las particularidades de esta poblacién) el resul-
tado que se tiene es una gran estratificacion y heterogeneidad
entre entidades para los retornados y sus familias. Considera-
mos que un diagnostico que incluya la situacidn particular de
las familias retornadas en los estados y las particularidades en
los procesos de asentamientos es indispensable para el disefio
de acciones, politicas y programas que atiendan los retos que
enfrentan los migrantes de retorno a su llegada a México.

Finalmente, no sera sino hasta que esté disponible la infor-
macion del censo 2020 cuando veamos si ocurrieron cambios
en el patrén del retorno actual de una manera comparable.
Basados en la informacién mas reciente disponible, en el pa-
trén de emigracion de las ultimas décadas y en el panorama
actual en torno a las politicas migratorias en Estados Unidos,
esperariamos que el retorno se mantuviera ya como uno de los
elementos constantes en la movilidad entre ambos paises. Los
datos sugieren también que si no se pone en marcha una poli-
tica que articule de manera contundente el acceso a derechos,
veremos la ampliacion de brechas entre los retornados en las
diferentes entidades y, en comparacién con los no migrantes,
en las dimensiones de vivienda, salud, educacion y trabajo.
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Anexo 1.1. Volumen de retornados acumulado en el quinquenio de observacién por sexo

Entidad Hombres Mujeres

Periodo 1985-1990 1995-2000 2005-2010 2010-2015 | 1985-1990 1995-2000 2005-2010 2010-2015
Aguascalientes 1010 3868 10 848 6242 790 2033 5512 3107
Baja California 11160 22986 45443 34532 9230 16566 29730 22826
Baja California Sur - 620 2564 1558 - - 1836 857
Campeche - - 2365 1265 - - 863 436
Coahuila 2370 5027 12556 7758 1650 3317 9518 5984
Colima 720 3416 8561 3907 570 2135 5165 2597
Chiapas - 621 10 082 5587 - - 3595 2928
Chihuahua 7350 17493 37988 22527 6650 14 076 28676 17532
Ciudad de México 3080 7091 13846 8859 2390 4688 7846 7747
Durango 3180 6376 16122 7906 2200 4373 8382 4405
Guanajuato 6250 18 887 61140 25227 3490 9758 19 688 11575
Guerrero 1710 8791 31509 13956 1040 5704 15715 6392
Hidalgo - 5192 30135 13602 - 2067 11595 5868
Jalisco 13980 30710 62670 32452 10680 20727 37177 21480
Estado de México 2180 11220 45150 20733 1530 7268 19611 13328

Michoacan 8480 26043 61750 30184 6150 15781 29447 15934



Entidad Hombres Mujeres

Periodo 1985-1990 1995-2000 2005-2010 2010-2015 | 1985-1990 1995-2000 2005-2010 2010-2015
Morelos 1210 4937 18388 8960 710 3615 9166 4637
Nayarit 1070 5430 14532 8179 1000 3982 7648 4478
Nuevo Le6n 2970 6901 12879 8029 2520 5077 8085 6438
Oaxaca 850 6164 31827 16 684 - 2843 12780 7447
Puebla 1080 8351 31026 17676 650 5188 12879 8301
Querétaro 880 2344 13275 5962 - 1108 4550 3213
Quintana Roo - - 3170 2661 - - 1315 882
San Luis Potosi 3440 6911 22664 10021 1960 3587 7850 4971
Sinaloa 1140 4241 17310 8273 990 3432 11132 5920
Sonora 2950 7450 26226 16321 2640 5962 19106 11680
Tabasco - - 3228 1626 - - 1508 1083
Tamaulipas 5060 10963 28720 13044 4280 8989 18 862 8959
Tlaxcala - 946 5150 2912 - 519 2413 1513
Veracruz - 3511 41510 18 864 - 2162 16978 8429
Yucatan - 944 3703 2225 - 699 1852 706
Zacatecas 5190 9680 24649 10 623 3030 5321 10 871 5732

Nota: Los montos se obtienen de la pregunta sobre lugar de residencia cinco afios antes, por lo tanto, incluyen los ingresos al pais
durante el quinquenio. Se incluyen nicamente los estados donde la muestra censal para el cilculo presentado es igual o mayor
a cincuenta casos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de 1pums-International de los afios 1990, 2000, 2010, e Inegi (2015).



Capitulo 2. Los desafios para la integracién
escolar de los migrantes de Estados Unidos a México

Eunice D. Vargas Valle*
INTRODUCCION

Entre el afio 2005y 2015, llegaron alrededor de 430 000 nifios y
jovenes de 6 a 24 afnos provenientes de Estados Unidos (calculos
propios con base en Inegi, 2011y 2016), quienes, si bien tienen
derecho a la educacién, han tenido mayor propensién a aban-
donar la escuela y a presentar trayectorias educativas disconti-
nuas, por la repeticion de grados o la pérdida de afios académi-
cos (Zufiigay Hamann, 2009; Aguilar, 2014; Vargas y Camacho,
2015; Vargas y Aguilar, 2018). Por ello, este capitulo tiene como
objetivo general plantear los desafios que los nifios y jévenes
retornados de Estados Unidos' han experimentado para estu-
diar en México. Con este fin, en primer lugar, se exhiben los
diferenciales que estas poblaciones presentan en indicadores
educativos clave a nivel nacional, de acuerdo con las edades

* Doctora en Sociologia con especialidad en Demografia por la Universidad
de Texas en Austin. Actualmente es profesora-investigadora de EI Colegio de la
Frontera Norte.

1 Se usa el término poblacidn retornada para referirnos a aquélla de origen
mexicano que lleg6 de Estados Unidos indistintamente del pafs de nacimiento;
es decir, aunque los nifios y jovenes nacidos en ese pais podrian haber vivido
solamente en Estados Unidos, llegaron a México por un proceso de migracion de
retorno de los padres.
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reglamentarias para cursar los distintos niveles de educacion.
En segundo lugar, se sintetizan las barreras que los migran-
tes de Estados Unidos enfrentan para su incorporacién y su
inclusion en las escuelas de México. Finalmente, se exponen
los avances en politica publica al respecto y se trazan lineas
de accién que podrian desarrollarse a favor de este segmento
poblacional.

Para la realizacion del capitulo, se incorporan distintos mé-
todos de investigacion complementarios. Se utiliza el método
documental, destacando textos que proveen evidencia empiri-
ca reciente sobre las condiciones en que se lleva a cabo la inte-
gracion educativa de los migrantes de Estados Unidos. Ademas,
el capitulo se complementa con el analisis estadistico descrip-
tivo de la Encuesta Intercensal 2015 relativo a los niveles de asis-
tencia escolar, rezago en grados y escolaridad alcanzada de la
poblacién retornada de Estados Unidos a México, por grupos
de edad y niveles de urbanizacion de la localidad de residencia.
Por dltimo, como informacién de apoyo, se usan algunas entre-
vistas realizadas a estudiantes, padres de familia y directores de
escuela en el drea metropolitana de Tijuana.’

El capitulo intenta enfatizar la necesidad de dejar atras las po-
liticas y los procedimientos administrativos basados en la des-
confianza y la incomprensién del retorno de familias migrantes
para, en su lugar, anclarlos en el enfoque de derechos. El derecho
ala educacién (articulo tercero constitucional) debe primar en la
atencién educativa en México sin importar la condicién migra-
toria (articulo octavo de la Ley de Migracién) (Segob, 2011). En

2 Se destacan ocho entrevistas que ayudan a ejemplificar los argumentos de
este capitulo, de un universo de entrevistas semiestructuradas realizadas a 38
estudiantes, 9 padres de familia y 6 profesores, entre marzo de 2017 y febrero de
2019, producto del proyecto niimero 253859 “Re-insercion e integracion escolar
de los nifios inmigrantes recientes de EuA a México en un contexto fronterizo”,
financiado por el fondo Ciencia Bésica sep-Conacyt 2015-1. En apego a la confi-
dencialidad, los nombres atribuidos a los informantes son ficticios.
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este sentido, los migrantes de Estados Unidos son sujetos de in-
clusion escolar. Sin embargo, algunos de ellos han sido excluidos
y otros estan en proceso de exclusién educativa debido a una se-
rie de barreras estructurales, culturales y sociales, y a la ausencia
de estrategias eficientes para la equidad educativa.

En materia de politica publica, el argumento central del ca-
pitulo es que las lineas de accién para la integracion educativa
de estos estudiantes deberan implementarse en las escuelas.
Las formulaciones legislativas y normativas de orden federal
deben trasladarse al orden escolar. Las lineas de accién inclu-
yen, ademas de la difusion de los recientes cambios en las nor-
mas escolares en todos los niveles, la aplicacion de un modelo
de atencién integral que retine un conjunto de estrategias en-
caminadas a reconocer las necesidades de los estudiantes pro-
cedentes de Estados Unidos, superar las barreras sociocultura-
les y lingtiisticas, y mejorar sus oportunidades de aprendizaje y
continuidad escolar.

LAS DESVENTAJAS EDUCATIVAS DE LA NINEZ Y JUVENTUD
DE LOS MIGRANTES DE ESTADOS UNIDOS

(Cuantos son los nifios y jovenes migrantes de Estados Unidos
que el sistema educativo mexicano (SEM) podria atender? La
poblacién de 6 a 24 afios que migré a México acompafiando a
sus padres o por cuenta propia en el periodo 2010-2015 consti-
tuyd alrededor de 151000 personas, de acuerdo con la Encues-
ta Intercensal 2015 (Inegi, 20106). Esta cifra es mucho menor a
la registrada en el lustro anterior (2005-2010), la cual fue de
277 000 personas, observandose un descenso de 46 puntos
porcentuales en el monto de estos retornados (Vargas y Aguilar,
2017). De acuerdo con las edades en que corresponde cursar los
diversos niveles educativos, entre 2010 y 2015, 83 000 retorna-
dos se ubicaron en los niveles de primaria y secundaria; 16 000,
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en el nivel medio superior, y 51000 en el nivel superior (cuadro
2.1). Sin embargo, no todos se insertaron en el SEM, como vere-
mos enseguida.

Cuadro 2.1. Indicadores demograficos de migrantes
de Estados Unidos (2010-2015) de acuerdo con las edades
para cursar distintos niveles educativos
por tamarfio de localidad. México, 2015

Tamafio de localidad

Grupos de edad/ Muy
Indicadores demograficos Rural Urbana urbana  Total
6-14 afios
Total de poblacién migrante 24285 30268 28734 83287
Proporcion de migrantes por mil 4.6 4.8 34 42

Porcentaje de migrantes nacidos ~ 77.3 74.3 07.2 72.7
en Estados Unidos

15-17 afios
Total de poblacién migrante 3992 5677 6779 16448
Proporcién de migrantes pormil 2.4 2.8 24 25

Porcentaje de migrantes nacidos ~ 36.4 40.2 35.9 375
en Estados Unidos

18-24 afios
Total de poblacién migrante 11898 14783 24385 51066
Proporcion de migrantes por mil 3.6 33 34 34

Porcentaje de migrantes nacidos ~ 12.5 20.6 316 24.0
en Estados Unidos

Nota: Rural: < 2500 habitantes. Urbana: > = 2500 - < 100 000 habitantes. Muy
urbana: > =100 000 habitantes.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Intercensal 2015 (Inegi,
2016).

Es importante notar que un alto porcentaje de esta pobla-
cién migrante es nacida en Estados Unidos, especialmente en
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las edades que corresponden a la educacién primaria y secun-
daria. En el grupo de edad de 6 a 14 afios, 72.7% de la poblaciéon
migrante reciente nacio en ese pais. Esta proporcién es mayor
en los migrantes a areas rurales, llegando a representar 77.3%, y
desciende conforme aumenta el nivel de urbanizacién, a 74.3%
en zonas urbanas y a 67.2% en zonas muy urbanas. En contras-
te, entre los 15 y 17 afios, el porcentaje de nacidos en Estados
Unidos es mas bajo. En estas edades, 37.5% de los migrantes
son nacidos en ese pais, no existiendo una clara diferencia por
nivel de urbanizacién. Finalmente, entre los 18 y 24 afios, solo
24% son nacidos en el pais del norte. Contrario a la distribucion
de los nacidos en Estados Unidos mds jovenes, el porcentaje es
mas alto a mayor nivel de urbanizacién, 31.6% en zonas muy
urbanas, 20.6% en urbanas y 12.5% en rurales (cuadro 2.1), lo
cual pudiese estar mostrando la emigracién interna o interna-
cional de los jévenes estadounidenses de areas rurales en busca
de oportunidades educativas y laborales.

Si se analiza en términos relativos a la poblacién retornada
de Estados Unidos en edad escolar (cuadro 2.1), se observa que la
mayor proporcion se ubica en el grupo de edad correspondien-
te al nivel basico, con 4.2 migrantes por cada mil personas, si-
guiéndolo el nivel superior, con 3.4 migrantes por cada mil, y, por
ultimo, el nivel medio superior, con 2.5 migrantes por cada mil
(cuadro 2.1). Es légico observar el declive en dicha proporcién en
el nivel medio superior, dado que estos migrantes, en particular
aquellos nacidos en Estados Unidos, tienen la aspiracion de re-
gresar a este pais para estudiar la educacién media superior (Ro-
man y Carrillo, 2017; Cuecuecha-Mendoza, Lara-Lara y Vazquez,
2017). En cambio, de los 18 afios en adelante, la proporcion de re-
tornados aumenta ligeramente, lo cual podria deberse al retorno
no sélo de jovenes acompafiando a sus padres, sino también de
jovenes que emigraron a Estados Unidos por razones laborales.

En cuanto a las brechas en la proporcién de los nifios y jo-
venes retornados por tamafo de localidad, sélo se observan di-
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ferencias importantes en el grupo de edad de 6 a 14 afios. En
comparacion a las zonas muy urbanas, la proporcion de la ni-
fiez proveniente de Estados Unidos es mayor en zonas rurales
y urbanas. Esto pudiera estar reflejando un mayor retorno en
edades tempranas a los lugares de origen de los padres.

Para contextualizar el entorno de recepcion de los migrantes
de retorno, se presenta el abandono escolar y el rezago en gra-
dos?® de los migrantes recientes de Estados Unidos por tamafio de
localidad para el periodo 2010-2015, de acuerdo con las edades en
las que se debe cursar la educacién basica y media superior y
en las que se ubica la mayoria de los estudiantes en el nivel supe-
rior (cuadros 2.2 y 2.3). Se esperan niveles educativos inferiores
en zonas rurales, ya que la oferta y la calidad escolar son mas bajas
y vivir en estas zonas es un factor importante en la desigualdad
educativa a nivel poblacional (Giorguli et al., 2010; Solis, 2010).

En primer lugar, se encuentra que los menores de edad pre-
sentan brechas educativas por condiciéon de migracion de re-
torno tanto en las dreas rurales como en las muy urbanas (cua-
dro 2.2). Sin embargo, la posicidn relativa de los migrantes de
retorno diverge en cada una de estas areas. En zonas rurales,
las frecuencias de abandono escolar y rezago en grados de los
migrantes de retorno son mas bajas que las de sus contrapartes
no migrantes. Esto sucede tanto en el grupo de edad 8-14 afios
como en el de 15-17 afios. Lo anterior es consistente con estu-
dios previos realizados para el periodo 2005-2010, los cuales
resaltan la muy baja escolarizacion de los nifios en areas rurales
y las mejores posiciones relativas de los migrantes de retorno
debido a sus ventajas en capital econdmico (Aguilar, 2014; Var-
gas y Camacho, 2015). Una explicacién complementaria podria
ser las mas altas aspiraciones educativas de los retornados en

3 El rezago en grados fue estimado a partir de la edad y el grado cursado,
suponiendo que a los 8 afios un estudiante deberia tener al menos un grado de
escolaridad alcanzado y as{ sucesivamente. Cuando éste no era el caso, se consi-
derd que el estudiante asistia a la escuela con rezago.
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areas rurales, respecto a la poblacién de estas comunidades, ya
que los migrantes tienen la expectativa de cursar al menos la
preparatoria, como indican algunos estudios (Medina, 2011;
Roman y Carrillo, 2017).

Cuadro 2.2. Indicadores educativos de poblacién de 8 a 17
anos seglin inmigracién reciente de Estados Unidos
y tamafio de la localidad.* México, 2015

Nivel de Rural Urbana Muy urbana
urbanizacién No Si No Si No Si
/Indicador  retorno | retorno @ retorno | retorno | retorno | retorno
educativo (%) (%) (%) (%) (%) (%)
De 8 a 14 afios
No asiste 5.2 3.8 39 4.5 2.9 4.9
Asiste 7.2 6.3 5.5 7.2 44 5.8
con rezago
Asiste 87.5 89.9 90.6 88.3 92.6 89.3
a tiempo
n (sin 1567954 6150 1220611 6130 435339 1519
ponderar)
De 15 a17 afios
No asiste 36.5 35.1 26.5 27.9 20.8 224
Asiste 10.9 83 9.3 10.0 9.2 11.0
con rezago
Asiste 52.6 56.6 04.1 62.1 70.0 66.7
a tiempo
n (sin 620695 1344 501660 1475 182993 491
ponderar)

* Diferencias significativas en negritas (*p < 0.05) por migracién reciente de Esta-
dos Unidos. Rural: < 2500 habitantes. Urbana: >= 2500 - < 100 000 habitantes.
Muy urbana: >=100 000 habitantes.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Intercensal 2015 (Inegi,
2016).
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En contraste, en dreas muy urbanas sucede lo contrario (cua-
dro 2.2). Los migrantes recientes de Estados Unidos exhiben
desventajas en asistencia a tiempo a la escuela respecto a sus
contrapartes no migrantes. En el grupo de edad 8-14, se observa
que sélo 89.3% de la poblacion retornada asiste a tiempo a la es-
cuela, ya que 5.8% presenta rezago en grados y 4.9% no asiste a
la escuela. En contraste, 92.6% de aquélla no retornada asiste
a tiempo a la escuela, ya que sélo 4.4% y 2.9% exhibe rezago y
abandono escolar, respectivamente. En el grupo de edad 15-17,
también la asistencia a tiempo es ligeramente menor en los mi-
grantes de retorno en dreas muy urbanas.

Respecto a las brechas en rezago escolar, cabe comentar que
estas estimaciones encontradas en dreas muy urbanas basadas
en la Encuesta Intercensal 2015 son conservadoras, ya que esta
fuente de informacién no permite captar todos los rezagos de
un afo académico, solo de dos afios en adelante, al no incluir
la fecha de nacimiento.* Sin embargo, no existe otra fuente re-
presentativa a nivel nacional que provea esa informacién. Por
esta razon, el rezago en grados llega a ser mucho mas elevado
en estudios donde se captan las trayectorias escolares de los
menores provenientes de Estados Unidos en algunas entidades
del pais. Por ejemplo, en una encuesta levantada en 2004-2005
entre alumnos de educacién basica en Zacatecas y Nuevo Leon,
se encontr6 que alrededor de 30% de los alumnos transnacio-
nales® habia repetido al menos un afio de escuela (Zufiiga y
Hamann, 2009). En Baja California, en una encuesta realizada
en 2017 a nivel secundaria, se obtuvo que 18% de los alumnos

4 En México, la edad de entrada a primero de primaria es 6 afios cumplidos
en el afio calendario. Por lo tanto, un estudiante de 8 afios al momento de la
entrevista (marzo de 2015) con sélo un afio de escolaridad terminado también
podria presentar rezago si estuviese por cumplir 9 afios en el afio calendario. Sin
embargo, la fuente de informacién no provee la fecha de nacimiento, sino sé6lo la
edad exacta. Esto puede ligarse a una subestimacién del rezago en grados.

5 Con experiencia escolar en Estados Unidos.
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transnacionales habian repetido o perdido al menos un afio
académico. Entre las causas del rezago en grados, estos alum-
nos reportaban principalmente problemas de incorporacién
escolar al llegar a México por falta de documentos probatorios
de la educacién cursada en Estados Unidos o de identidad, no
encontrar cupo en escuelas cercanas, movilizarse durante los
ciclos académicos o no conocer el idioma espafiol, entre otros
aspectos (Vargas y Aguilar, 2018).

En segundo lugar, en el andlisis descriptivo del grupo de
edad 18-24 sobresalen los bajos resultados educativos de los
migrantes de retorno (cuadro 2.3). En general, el abandono es-
colar disminuye a medida que se incrementa el nivel de urba-
nizacidn del lugar de residencia. Sin embargo, la desventaja en
abandono escolar de los migrantes de retorno es muy grande
tanto en zonas rurales como urbanas, oscila entre 8 y 10 puntos
porcentuales. Al ser baja la asistencia escolar entre los migran-
tes de retorno, la asistencia con rezago en grados también es
ligeramente menor en educacion superior.

Al evaluar el logro educativo en el grupo de edad 18 a 24 afios,
se observa que tener estudios universitarios es un privilegio en
México, en especial para los migrantes de retorno (cuadro 2.3).
Si bien las frecuencias de haber concluido la universidad se in-
crementan a mayor nivel de urbanizacién, en cualquier contexto
éstas son menores entre los migrantes de retorno. Esto refleja la
acumulacion de rezagos a lo largo de la trayectoria educativa de
las poblaciones migrantes. Asi, por ejemplo, en areas rurales en
total s6lo 1.8% de los migrantes de retorno estudiaron la univer-
sidad versus 3.4% de los no migrantes. En las dreas muy urbanas,
6.1% de los migrantes retornados reporta tener universidad com-
pleta, en comparacién con 9.8% de los no migrantes.

Sobresale también que la distribucién de los niveles de es-
colaridad alcanzada es desigual por condicién de migracion de
retorno (cuadro 2.3). En contextos muy urbanos, los migrantes
provenientes de Estados Unidos se concentran en la categoria
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preparatoria terminada (52.9%). En cambio, en el resto de las
zonas, la mayoria de los migrantes de retorno llegan a concluir
solo la secundaria (58.5% en urbana y 73.9% en rural), lo cual
justifica el impulso de politicas educativas para favorecer el re-
greso a la escuela de la juventud migrante, ya sea en modalidad
presencial o flexible.

Cuadro 2.3. Indicadores educativos de poblacién de 18 a 24
anos por condicién de migracién reciente de Estados Unidos
segun tamano de localidad.* México, 2015

Rural Urbana Muy urbana

No Si No Si No Si
retorno retorno retorno retorno retorno retorno
Indicador educativo (%) (%) (%) (%) (%) (%)

No asiste 834 91.9 71.1 81.3 59.7 70.2
Asiste con rezago 6.8 3.6 11.2 10.4 16.3 14.2
Asiste a tiempo 9.8 4.6 17.7 83 24.0 15.6

Nivel alcanzado
Hasta secundaria 69.6 73.9 53.9 58.5 43.8 41.1

preparatoria 27.0 243 393 381 46.5 52.9
universidad o mds 34 1.8 6.9 34 9.8 6.1
n 1226621 4398 1101561 3861 457519 1591

* Diferencias significativas en negritas (*p < 0.05) por migracion reciente de Esta-
dos Unidos. Rural: < 2 500 habitantes. Urbana: >= 2500 - < 100 000 habitantes.
Muy urbana: >=100 000 habitantes.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Intercensal 2015 (Inegi,
2010).

El abandono escolar, el rezago en grados y el bajo logro edu-
cativo pueden ser producto de las dificultades encontradas por
los migrantes de retorno tanto para la incorporacidn escolar
como para la inclusién educativa. Es esencial sefialar que estos
indicadores son insuficientes para medir la gama de problemas
de equidad educativa que experimentan al insertarse a la es-
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cuela en México. La medicion de la trayectoria migratoria y de
indicadores educativos como el desempefio académico, las acti-
tudes hacia la escuela y las habilidades no cognitivas a partir de
una muestra representativa a nivel nacional permitiria conocer
mejor la situacion de integracion educativa de los migrantes de
retorno, y visibilizar sus necesidades de nivelacion académicay
de apoyo pedagdgico y sociocultural. Al no existir dicha fuente,
a continuacidn se recoge evidencia empirica sobre investigacio-
nes realizadas en distintas entidades que ayudan a profundizar
en este fendmeno.

BARRERAS PARA LA INCORPORACION Y LA INCLUSION ESCOLAR

En este apartado se documentan los diversos tipos de barreras
que experimentan los migrantes de retorno para estudiar en
México, clasificindolos en tres grandes rubros: estructurales,
culturales y sociales (diagrama 2.1).

Barreras estructurales

Los migrantes de Estados Unidos reportan problemas para in-
corporarse a la escuela en México debido a multiples factores,
entre los que destacan aquellas barreras de acceso al sSem y la
falta de recursos economicos que, en conjunto, se clasifican
como estructurales, por estar ligados a la organizacion del sEem
y la segregacion socioeconémica del pais (diagrama 2.1).

En cuanto al acceso a la educacidn, algunos padres de fa-
milia reportan que los tramites para inscribir a sus hijos a las
escuelas son complejos y tardados, porque el personal adminis-
trativo de éstas proporciona informacién incompleta e impre-
cisa sobre la ruta para la admisidn, certificacién y revalidacién
de estudios en las oficinas locales de la Secretaria de Educacién
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Publica (sep) (Roman y Carrillo, 2017; Camacho y Vargas, 2017).
Por ejemplo, aunque el requisito de la apostilla y la traduccién
oficial por perito de los documentos emitidos en Estados Uni-
dos ya fue eliminado (sep, 2015), esta informacion no ha llegado
al personal de todas las escuelas ni a la comunidad migrante y
la falta de documentos sigue siendo un impedimento para la
insercién escolar inmediata (Vargas y Aguilar, 2018; Vargas y
Camacho, 2019).

Diagrama 2.1. Barreras enfrentadas
por los migrantes provenientes de Estados Unidos
para integrarse a la escuela en México

( Barreras para la integracion escolal)

[ 1 \

( Estructurales ) ( Culturales ) ( Sociales )
» Solicitud erronea /v Desconocimientode "\ S . b
e e | [ > i
apostllados » Falta de docentes bilingiies » Escaso apoyo de maestros
» Falta de cupo en escuelas » Diferencias en cultura > i de conexiones
» Trabas burocrticas escolar; entre paises .
Hdta sociales con maestros
gara la agvahdaaon » Desfases curriculares entre y pares
e estudios sistemas educativos de » Dispersion e invisibilidad
» Dificultades de acceso origen y destino eris agf;gﬂeif? R
por problemas econdmicos » Docentes sin pedagogfa
\ ) \U intercultural )\ )

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas, algunos adolescentes que se han quedado fuera del
SEM, se han desanimado de estudiar en México y mejor han
esperado tener mayor edad para regresar a Estados Unidos a
estudiar y/o trabajar (Roman y Carrillo, 2017; Vargas y Cama-
cho, 2019). Asi, por ejemplo, los jovenes Hernandez, ambos
ciudadanos estadounidenses de 17 y 18 afios, al no poder entrar
a la preparatoria en México por falta de documentos regresa-
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ron a Estados Unidos para estudiar en un centro de educacién
para adultos, donde los dejaron vivir y trabajar, dando mante-
nimiento al lugar a cambio de 26 délares al dia (D. Herndndez,
estudiante de secundaria, entrevista, 22 de octubre de 2018).
Otro caso es el de M. Martinez (M. Martinez, estudiante de
secundaria, entrevista, 15 de septiembre de 2017), huérfano
de madre, también ciudadano estadounidense, quien tampo-
co pudo continuar la preparatoria por no contar con la Clave
Unica de Registro de Poblacién (cUurp) y se dedicé a ayudar al
padre en las tareas domésticas, antes de irse a trabajar a Esta-
dos Unidos.

Otro obstaculo que sobresale para el acceso escolar es la falta
de escuelas y de maestros. La saturacion de escuelas urbanas es
una realidad. En zonas urbanas, padres de familia reportan que se
les ha negado el acceso a determinada escuela por falta de cupo,
razon por la cual han esperado el préximo ciclo escolar para ins-
cribir a sus hijos o los han inscrito en escuelas privadas (M. Gar-
cia, padre de familia, entrevista, 20 de septiembre de 2018; C.
Ontiveros, madre de familia, entrevista, 7 de junio de 2018).

La educacién es un derecho y dar espacio a los nifios migran-
tes es una obligacién de la sEp, pero algunos padres no saben
que pueden acudir a las oficinas locales para solicitar cupo en
alguna escuela (Lopez, 2015; Roman y Carrillo, 2017) y, en su
lugar, transitan de escuela en escuela sin éxito. En areas rurales,
la lejania de los centros escolares, asi como de las oficinas lo-
cales de la sep, complica la insercion escolar de los estudiantes
transnacionales, especialmente cuando en las comunidades no
saben cdmo inscribirlos y los padres no tienen los recursos eco-
nomicos para estar viajando a las cabeceras municipales (Medi-
na, 2011; Mojica, 2017).

Otro problema cominmente reportado por los nifios mi-
grantes es la falta de criterios claros en las escuelas mexicanas
para determinar el grado al que serdn inscritos. Por ejemplo,
en algunas escuelas los directores bajan de grado escolar a los
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estudiantes por no saber espafiol y, en otras, los adelantan por
la edad, sin tomar en cuenta los grados aprobados. Asi, ante la
inexistencia de un programa de nivelaciéon o de diagnéstico
sobre el dominio del espafiol, algunas autoridades educativas
crean “su propia estrategia”, determinando el grado de ingreso
“mas conveniente”, aunque esto signifique extraedad y dificul-
tades de aprendizaje e integracién social para los alumnos (Me-
dina, 2011; Roman y Carrillo, 2017; Vargas y Camacho, 2019).

En el nivel superior de educacién, la complejidad de los pro-
cedimientos para la revalidacién y equivalencia de estudios cur-
sados en el extranjero, junto con los escasos espacios existen-
tes en las universidades publicas, han hecho la incorporacién
universitaria de los migrantes de Estados Unidos muy dificil
(Anderson y Solis, 2014). Lo anterior se evidencia en la baja in-
corporacion a este nivel de los migrantes de retorno, en com-
paracion con el resto de la poblacion mexicana. Esta situacién
y las luchas politicas de estos migrantes han gestado cambios
muy recientes en los criterios de admision y revalidacién en
este nivel (Senado de la Republica, 2017); como veremos en el
siguiente apartado, dichos cambios se encuentran en proceso
de implementacién.

Otro tipo de barreras, que también estdn ligadas a la inte-
raccion de las estructuras de los contextos de recepcién, son
las econdmicas, las cuales inhiben tanto la incorporacién como
la permanencia escolar de los alumnos transnacionales. La po-
breza es una de las razones que reportan los estudiantes trans-
nacionales como causa de entrada tardia y pérdida de afos
escolares (Zufiiga, Hamann y Sanchez, 2008; Vargas y Aguilar,
2018). Son los jovenes en situacién de pobreza quienes presen-
tan mas dificultades en el acceso escolar. Asi, por ejemplo, en la
zona metropolitana de Tijuana en 2017, 20% de los estudiantes
transnacionales de secundaria de estrato bajo dijo haber tenido
algo o mucha dificultad para acceder a la escuela por falta de
documentacion, cifra que se elevo a 29% en el estrato socioeco-
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noémico bajo (Vargas y Camacho, 2019). En los jévenes de ma-
yor edad, la necesidad de trabajar compite con la permanencia
escolar, como muestra la alta participacién econdémica de los
varones migrantes de retorno (Jardén y Ronzoén, 2010).

Barreras culturales

Una vez que los estudiantes provenientes de Estados Unidos lo-
gran tener acceso a la escuela, se enfrentan a un conjunto de
desafios de orden cultural, como aprender espafiol académico,
convivir con sus compaifieros en un ambiente escolar e idioma
distintos, entender las formas de aprendizaje y los valores de la
escuela en México, nivelarse en materias desconocidas o desfa-
sadas en un pais y otro, y aprender nuevos contenidos con maes-
tros que tienen pocas herramientas de pedagogia intercultural.
Uno de los principales obstaculos para la integracion escolar
de los estudiantes transnacionales es el bajo dominio del idioma
espafol, a la par del escaso conocimiento del idioma inglés de
los maestros mexicanos. Multiples investigadores reportan ha-
ber detectado esta barrera en entrevistas con estos estudiantes
tanto en zonas rurales como urbanas (Zufiiga, Hamann y San-
chez, 2008; Padilla, 2008a; Medina, 2011; Vazquez, 2011; Val-
dez, 2012; Sierray Lopez, 2013; Camacho y Vargas, 2017). Si bien
la mayoria de los estudiantes transnacionales hablan espafiol, ya
que se comunican con sus padres en este idioma, tienen dificul-
tades para leerlo y escribirlo, a menos de que hayan tenido ex-
periencia escolar previa en México. Por lo tanto, el aprendizaje
del espafiol es un reto, que les toma tiempo y esfuerzo. Asi, por
ejemplo, estudiantes provenientes de escuelas estadounidenses
reportan un nivel de dominio del idioma espafol por debajo
del de los alumnos que estudiaron en México, y este bajo nivel
se asocia directamente a un bajo gusto por asistir a la escuela
(Vargas y Aguilar, 2020). Sin embargo, cuando se logra apren-
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der espanol, tal es la satisfaccion que genera este hecho, por el
trabajo que cuesta, que mejora la autoestima de los estudiantes
transnacionales (Zuihiga, Hamann y Sanchez, 2008).

El aprendizaje del idioma espafiol es un proceso que recae
principalmente en la familia, y en maestros y comparieros que
traducen los contenidos de las clases de manera voluntaria, ya
que no hay programas de espafiol como segundo idioma. Abun-
dan testimonios de madres de familia que narran cémo ellas
mismas o las abuelas ayudaron a los menores a escribir y leer en
espafiol dia a dia (Zufiiga, Hamann y Sianchez, 2008; Medina,
2011; Camacho y Vargas, 2017). Asimismo, en ocasiones algunos
maestros bilinglies o con conocimiento parcial del inglés y con
interés en los estudiantes provenientes de Estados Unidos apo-
yaron este proceso (Padilla, 2008a; Sierra y Lopez, 2013).

Sin embargo, la incomprension de las necesidades para el
aprendizaje del espafiol por parte de los maestros y las autori-
dades educativas es comun (Padilla, 2008a; Sinchez y Hamann,
2016). Por ejemplo, algunos directores o maestros llegan a pen-
sar que los estudiantes transnacionales “se hacen los que no sa-
ben [espanol] para no realizar los trabajos escolares”, ya que, de
acuerdo con su percepcion, si pueden comunicarse en espafiol
con sus compaferos, entonces, pueden realizar sus ejercicios
y tareas (E. Rodriguez, profesor de secundaria, entrevista, 8 de
marzo de 2018). Como resultado de la falta de apoyo para el
aprendizaje del espafiol académico, no todos los estudiantes
logran aprenderlo, existiendo incluso casos de estudiantes que
regresan a Estados Unidos por esta razon. Esto ha sido docu-
mentado tanto en la frontera norte como en el interior de Mé-
xico. La rematriculacién en escuelas de Estados Unidos se faci-
lita si el nifio es ciudadano estadounidense y alguno de los dos
padres tiene documentacién para cruzar la frontera con este
pais (Vargas y Aguilar, 2018; Roman y Carrillo, 2017).

Las barreras culturales en la integracién escolar no sdlo se
limitan al idioma espafiol, sino también incluyen la divergencia
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en los contenidos curriculares y, en particular, en los curricu-
los ocultos de las escuelas. Por un lado, los maestros pueden
ver las diferencias o los desfases curriculares entre paises como
un problema y no como una oportunidad para reforzar ciertos
aspectos vistos del curriculo o aprender del conocimiento del
alumno migrante (Padilla, 2008a; Sanchez y Hamann, 2016).
Por otro lado, un escaso valor o incluso rechazo por parte de los
maestros de la experiencia migratoria y las habilidades del es-
tudiante adquiridas en Estados Unidos pueden inhibir su adap-
tacion (Sanchez y Hamann, 2016). Por ejemplo, este tipo de
estudiante puede ser catalogado como un estudiante con poca
capacidad o, por el contrario, arrogante, contestatario o rebel-
de, debido a competencias desarrolladas en Estados Unidos,
como el pensamiento critico (Zuihiga y Hamann, 2009; Mojica,
2017; Romany Carrillo, 2017). En contraste, una cultura escolar
favorable a la integracion escolar permitiria el reconocimiento
de la diversidad cultural, la apertura a ésta como ventaja y la
valoracion de las experiencias y las habilidades adquiridas por
los estudiantes.

Otra de las barreras culturales para la integracion de los
alumnos transnacionales son precisamente los contenidos na-
cionalistas de la educacion en México, los cuales estin desco-
nectados de la realidad de los estudiantes que fueron socializa-
dos en Estados Unidos. Se sigue enfatizando que las identidades
son estaticas y se constrifien a los Estados nacionales, sin reco-
nocer que éstas son construcciones historicas, influidas por las
sociedades en las que los individuos participan, en este caso,
por las experiencias de vida en ambos paises (Zuiniga, Hamann
y Sanchez, 2008; Zufiiga y Hamann, 2011). Esta situacién difi-
culta el hecho de que algunos menores migrantes de retorno
puedan identificarse con ambas sociedades, mas no lo inhibe,
en la medida en que los estudiantes tienen agencia y logran ha-
cer sus propias construcciones identitarias. Asi, por ejemplo,
en el caso de los estudiantes transnacionales de Zacatecas y
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Nuevo Ledn en 2004-2005, 58% se identificé como mexicanos,
5% como “americanos”’, es decir, estadounidenses, y 37% como
“México-americanos” (Zuniga y Hamann, 2011).

Barreras sociales

Los estudiantes pasan la mayor parte de su tiempo en el hogar y
la escuela. Asi, para aquellos provenientes de Estados Unidos, las
redes de apoyo en estos espacios pueden permitirles adaptarse
mejor y de forma mas rapida a la vida en México. No obstante,
una caracteristica del perfil sociodemografico de los estudiantes
transnacionales es que tienden a vivir mas con s6lo uno de los
padres y han dejado parte de su familia nuclear en Estados Uni-
dos (Zafiiga, Hamann y Sanchez, 2008; Aguilar, 2014; Vargas y
Aguilar, 2020). De tal manera que la ausencia de los familiares
directos puede limitar el apoyo educativo que reciben los estu-
diantes en el hogar. En este sentido, se ha demostrado que la
ausencia de uno de los padres, en especial de la madre, actta
en detrimento del aprovechamiento, la continuidad escolar y las
aspiraciones educativas de los alumnos, a partir de una muestra
de estudiantes transnacionales en Jalisco (Giorguli et al., 2012).
Asimismo, a nivel nacional, se ha encontrado que este factor in-
fluye negativamente no sélo en el rezago en grados, sino tam-
bién en la retencion escolar de estos alumnos (Vargas y Cama-
cho, 2015). Estos hallazgos nos permiten poner en perspectiva la
importancia del apoyo familiar para mejorar las oportunidades
educativas de los estudiantes transnacionales.

También el apoyo social en la escuela de maestros y com-
pafieros es fundamental para la integracién educativa de estos
estudiantes, pero no siempre se cuenta con ello. Asi, por ejem-
plo, en la zona metropolitana de Tijuana alrededor de un ter-
cio de los alumnos transnacionales de secundaria informé no
haber tenido apoyo de los profesores en su adaptacion al llegar



LOS DESAFIOS PARA LA INTEGRACION ESCOLAR 109

a México, mientras que 70% contd con dicho apoyo (Vargas y
Camacho, 2019).

Como se anoto arriba, los maestros no tienen formacion en
educacién intercultural para poder integrar a los alumnos en
las aulas y son pocos los que hablan inglés. Sin embargo, la for-
macién de los maestros no es el tinico problema. Los maestros
se enfrentan a barreras sociales propias del sistema escolar pu-
blico mexicano, como es la saturacién de escuelas y el escaso
personal para dar apoyo psicopedagdgico y tutorias a alumnos
que lo requieren. Al respecto, un director de escuela secundaria
narra su percepcion de la posibilidad que los maestros tienen
de atender las necesidades de los nuevos alumnos:

La escuela es inclusiva por ley y por norma, pero no nos man-
dan ni materiales, ni recursos humanos extras, sélo nos dicen
que tenemos que acatar la regla [...] El maestro trabaja 50 mi-
nutos con los 30 o mas alumnos y si viene uno mas [...] pues
tiene que adaptar su planeacidn para poder entonces empezar
a trabajar con el joven y no le puede dedicar mucho tiempo
porque entonces descuida a los otros 30 (C. Zuifiiga, profesor de
secundaria, entrevista, 10 de octubre de 2017).

En este contexto, los nifios migrantes tienden a aislarse y
permanecen invisibles en algunas escuelas (Zufiiga, Hamann
y Sanchez, 2008; Padilla, 2008a). Algunos padres optan por pa-
gar cursos extracurriculares de espafiol, pero esta estrategia no
es viable para la mayoria de los padres por la falta de recursos
econdmicos (Camacho y Vargas, 2017).

Ademas, los estudiantes transnacionales tienden a reportar
una serie de obstaculos de discriminacidn para su integracién
escolar. En algunas escuelas reportan ser discriminados por los
compafieros por su forma de hablar o de vestir (Padilla, 2008a;
Mojica, 2017). En otros casos, los padres de familia asocian al
migrante con las pandillas de las grandes ciudades de Estados
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Unidos y se piensa que causardn un ambiente negativo en las
escuelas (Vargas y Camacho, 2019).

Por tdltimo, una barrera social que es esencial mencionar por
sus implicaciones para la aplicacion de cualquier politica publi-
ca es la concentracion geografica de la nifiez migrante de Esta-
dos Unidos dentro del territorio nacional en ciertos estados y
municipios del pais, pero con dispersiéon dentro de esos terri-
torios. Por ejemplo, en 2015 mas de la mitad de los estudiantes
provenientes de Estados Unidos entre 5y 17 afios se ubicaron
en solo diez entidades (Vargas y Aguilar, 2017). Dentro de esas
entidades, también era posible localizar a los menores en cier-
tos municipios (Jensen, Mejia y Aguilar, 2017). Sin embargo, en
estos municipios, los alumnos transnacionales se localizaban
en un poco mas de la mitad de las escuelas y al interior de las
escuelas estos alumnos se encuentran dispersos en diferentes
grupos, de acuerdo con el trabajo de campo realizado en diver-
sas entidades (Vargas y Aguilar, 2018; Zafiiga y Hamann, 2009).
Asi, los esfuerzos de capacitaciéon de los docentes y el personal
escolar que atiende a esta poblacién es una tarea complicada.
Para un docente tener uno o dos alumnos transnacionales —y
esto mismo en cada salon— diluye el tiempo que pudiera de-
dicar a un grupo mas numeroso de alumnos con necesidad de
explicaciones adicionales o traduccién. Ademas, los estudian-
tes transnacionales coinciden en que ellos no se conocen en-
tre siy no tienen oportunidades para hacer amistad y apoyarse
mutuamente (V. Mendoza, estudiante, entrevista, 14 de marzo
de 2018; C. Villanueva, estudiante, entrevista, 22 de octubre de
2018). Esta situacion favorece la invisibilidad de los alumnos
transnacionales y dificulta el alcance de las acciones de politica
publica a nivel escolar.
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ACCIONES DE POLITICA PUBLICA A FAVOR DE LA INTEGRACION
ESCOLAR DE LOS MIGRANTES DE ESTADOS UNIDOS

Entre las acciones gubernamentales que se han ejecutado para
mejorar las oportunidades educativas de los nifios migrantes de
Estados Unidos se ubican la creacién del Programa Binacional
de Educacién Migrante (Probem), el Proyecto Educacién Basi-
ca Sin Fronteras, la eliminacién de la apostilla en documentos
expedidos en ese pais y de su traduccién oficial, y la flexibiliza-
cién de los requisitos de admisién en el nivel superior (cuadro
2.4). Aunque la gran mayoria ha estado orientada a mejorar el
acceso a la educacion de los jévenes en México, se ha avanzado
también en el disefio de materiales para la capacitacién en edu-
cacién inclusiva.

En primer lugar, el Probem, el cual fue creado en 1982, ha
tenido como objetivos facilitar la incorporacién escolar en am-
bos paises; promover estancias cortas de maestros mexicanos
en Estados Unidos para fomentar su bilingiiismo y el intercam-
bio cultural; desarrollar herramientas pedagdgicas para facilitar
la inclusién educativa de la poblacién migrante; y por tltimo,
difundir el mismo programa para consolidar sus acciones con
apoyo de los padres de familia y la comunidad escolar (Padilla,
2008a).

En un principio, las acciones del Probem iban encaminadas
a mejorar la continuidad escolar de los estudiantes que partici-
paban en la migracion circular entre México y Estados Unidos
en las entidades tradicionales de esta migracion. Para lo cual se
creo el documento de transferencia escolar, que debia ser llena-
do por la escuela de origen antes de salir del pais de proceden-
cia, con el fin de facilitar el seguimiento de los alumnos entre
las escuelas de ambos paises. Sin embargo, a partir de 2001, con
la disminucién de la emigracién hacia Estados Unidos y, sobre
todo, con el creciente retorno desde ese pais a partir de 2007,
quedo en evidencia la necesidad del Probem para facilitar tam-
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bién el acceso escolar oportuno y la inclusién educativa de es-
tos menores en las nuevas areas de recepcion de migrantes de
Estados Unidos.

Cuadro 2.4. Principales acciones del gobierno federal a favor
de la educacion de migrantes de retorno de Estados Unidos

Fecha Intervencion/propuesta Vigente 10/2018

1982 Programa Binacional de Educacion Si
Migrante de la sep

2008-2012 Proyecto Educacion Basica Sin Fronteras ~ No

de la sep
2015 Modificacién de Acuerdo Secretarial 286 Si
de la sep
2017 Modificacién a Ley General de Educacion ~ Si
2017-2018 Programa Educacion Sin Fronteras
de la Segob
a) Promocidn de servicios INEA Si
b) Difusion de oferta de SEp en puntos Si
de repatriacion
¢) Programa de espafiol como segundo No
idioma

d) Aprovechamiento de las habilidades No
en el idioma inglés en ensefianza del
Sistema Educativo

e) Programa de capacitacion y No
certificacion en competencias laborales

Fuente: Elaboracion propia.

Entre las criticas que se hacen al Probem estan los problemas
de coordinacion federal y su bajo presupuesto, lo cual en con-
junto dificultan su operatividad a lo largo y ancho de México
(Giorguli et al., 2012). Ademas, también se ha sefialado que sus
acciones son limitadas y poco eficientes. Por ejemplo, el docu-
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mento de transferencia se convirtid en un requisito mas para la
incorporacion escolar, complicando dicho proceso. Asimismo, se
ha argumentado que las estancias de los maestros son muy cor-
tas como para el aprendizaje del inglés y no tienen un beneficio
directo para los nifios migrantes mexicanos (Gandara, 2004).

Existen estrategias particulares de los Probem de algunas
entidades enfocadas a atender la inclusién educativa de esta
poblacidon que son ejemplos de buenas practicas a favor de los
migrantes de retorno. Asi, en Baja California se han creado gru-
pos de apoyo en las escuelas con la intervencién de maestros y
psicdélogos en formacidn, y se han estado capacitando docentes
en educacion intercultural en colaboracién con universidades
locales, como la Universidad Auténoma de Baja California y la
Universidad Pedagdgica Nacional (Lopez, 2015). Aunque es ne-
cesario sefialar que estas estrategias funcionan a baja escala y
se enfrentan a las barreras de la movilidad de los estudiantes,
asf como a la jubilacién y la baja participacion de los profesores
en horarios extraescolares, los grupos de apoyo pueden ser ex-
pandidos a nivel escolar y las capacitaciones replicadas en todo
municipio de alta recepcion de migrantes de Estados Unidos.

Otra estrategia reciente de Probem en Baja California, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion del Estado de Ca-
lifornia, es la introduccion del “Seal of Biliteracy”. La iniciativa
de este sello originalmente surgi6 en California para certificar a
los graduados de educacion media superior que lograran com-
prender, hablar, leer y escribir en dos idiomas. Para obtenerlo,
los estudiantes deben cursar ciertos afios de ese idioma o pasar
un examen (Davin y Heineke, 2017). Aunque el programa esta
apenas implementandose, la certificacién podria mejorar las
oportunidades de insercion al mercado laboral estadounidense
de los nacidos en Estados Unidos, ya que las ha mejorado en
California (Gandara, 2014).

En cuanto a las estrategias a favor de la inclusion escolar a
nivel federal, durante el periodo de Felipe Calderon, el Proyecto
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Educacion Basica Sin Fronteras estuvo orientado al desarrollo
de herramientas de pedagogia intercultural (Ziifiiga, Hamann
y Sanchez, 2008). Con este fin, el programa elaboré manua-
les para sensibilizar a maestros, directivos y funcionarios de la
educacion respecto a las condiciones de vida de esta poblacién;
difundir un conjunto de herramientas para el desarrollo de
estrategias pedagogicas y contribuir al disefio de politicas pu-
blicas a favor de la ampliacién de la cobertura y el incremento
de la calidad en la atencidn educativa de la poblacion migrante
(Padilla, 2008a; Zuiiga, Hamann y Sanchez, 2008). Ademas, se
cred una guia para alumnos transnacionales de arribo reciente
a México, a favor de la inclusién escolar (Padilla, 2008b). Des-
graciadamente, no se dio continuidad a este programa en la ad-
ministracién subsecuente.

Como parte de las estrategias para la educacion intercultural
en apoyo a los nifios migrantes, es importante mencionar que
no sélo la sep ha financiado proyectos a favor de la innovacién
educativa, sino también el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia (Conacyt). El Colegio de Michoacan —que depende del
financiamiento de este consejo—, a través de El Observatorio
Regional de las Migraciones, ha creado una serie de “Juegos
para entender y aprender de la migracién” y radionovelas para
fomentar la discusién y la reflexién sobre las situaciones que
enfrentan los migrantes y sus familias en las comunidades re-
ceptoras (Mojica, 2016). Estos recursos didacticos pueden ser
utilizados por maestros, orientadores y mediadores intercultu-
rales que pretendan generar un ambiente positivo de recepcion,
y contrarrestar asi la discriminacion y el rechazo mediante la
valoracion de las experiencias migratorias.

En cuanto a las acciones para facilitar la incorporacion esco-
lar de la poblaciéon migrante, en la administracion de Enrique
Pefia Nieto se lograron algunos cambios legislativos. A media-
dos de 2015, se modificd el Acuerdo Secretarial 286 de la sep
sobre las normas para la acreditacion, certificacion y revalida-
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cién de los estudios cursados en el extranjero en el nivel basico
y media superior (SEp, 2015), en respuesta a la presion ejercida
por organizaciones de la sociedad civil como el Instituto para
las Mujeres en la Migracién (Imumi), la academia, grupos de
jovenes retornados a México y activistas (Jacobo, 2017; Landa,
2020). El principal cambio consistié en la eliminacion de las
apostillas y las traducciones por parte de peritos traductores de
los documentos escolares y de identidad expedidos en Estados
Unidos, disminuyendo de esta forma trabas burocraticas en el
acceso a la educacion. Luego, en 2017, se modifico la Ley Gene-
ral de Educacion, extendiendo la eliminacién de estos requisitos
en el nivel superior y flexibilizando el proceso de revalidacién en
este nivel para facilitar el acceso a la universidad de los jévenes
migrantes mexicanos radicados en Estados Unidos. Esto ocurrié
ante la amenaza del presidente Trump de terminar el programa
Deferred Action for Childhood Arrivals (DACA), programa inicia-
do en 2012 que ha permitido la estancia temporal de manera
documentada de cerca de 550 000 mexicanos. Entre las accio-
nes para flexibilizar el acceso a la universidad, la sep concedié
a las universidades otorgar revalidaciones y equivalencias par-
ciales de estudios con validez oficial y, para estas revalidaciones,
se redujeron los porcentajes de los contenidos equiparables de
carreras universitarias que se estuvieran cursando en el extran-
jero. En estos cambios normativos tampoco podemos pasar por
alto el papel clave que desempefiaron las asociaciones civiles, los
académicos y los jévenes mexicanos retornados en el disefio y la
discusion de las propuestas de ley (Landa, 2020).

En respuesta a este cambio legislativo, se cre6 en 2017 el Pro-
grama Universitario Emergente Nacional para la Terminacién
de Estudios Superiores (PUENTES), de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES)
de la Republica Mexicana, A.C. PUENTES tuvo como fin facilitar
la insercién y la equivalencia en las universidades mexicanas de
aquellos migrantes en Estados Unidos que necesitaran concluir
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sus estudios universitarios. El programa tuvo consecuencias
positivas en términos de visibilizacién del fendmenoy en la im-
plementacién de la nueva normatividad. No obstante, a un afio
de su creacion, PUENTES habia tenido modestos resultados y se
cuestionaba su limitado alcance al focalizarse a los migrantes
que habian cursado parcialmente sus estudios universitarios en
aquel pais y no a los migrantes de retorno que desearan ini-
ciar sus estudios universitarios en México (Castiello-Gutiérrez
y Camacho-Lizarraga, 2020).

También en 2016 y 2017, en respuesta a la identificacién del
efecto negativo de la falta de documentos de identidad en el ac-
ceso a servicios sociales, la Secretaria de Gobernacién (Segob),
en coordinacion con el Registro Nacional de Poblacion (Rena-
po) y mediante el Programa Soy México, lanzé una campafia
de dotacién gratuita de registros de nacimiento para aquellos
nifios nacidos en Estados Unidos con al menos un padre mexi-
cano (Segob, 2016). Para ello, se hizo un esfuerzo de colabora-
cién con The National Association for Public Health Statistics and
Information Systems (NAPHSIS),® orientado a que la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) y los registros civiles pudieran va-
lidar actas de nacimiento emitidas en 34 entidades de Estados
Unidos y no fuese necesaria la apostilla. En consecuencia, se
emitieron miles de actas, pero, para quienes no alcanzaron a
beneficiarse del programa, el tramite es costoso y la apostilla
del acta de nacimiento sigue siendo requerida para la obtencién
de la doble nacionalidad en los registros civiles locales.

Finalmente, tanto la difusién de las modificaciones de 2017
a laley de educacion como otra serie de estrategias o propues-
tas de accidn fueron integradas en el Programa Educacion Sin
Fronteras durante la administracion de Pefia Nieto (Presidencia
de la Republica, 2017). Entre las propuestas a favor de la educa-

6 Asociacion sin fines de lucro que certifica la legitimidad de los registros vi-
tales de distintos estados de la Unién Americana.
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cién de nifios y jévenes migrantes estuvieron: a) la promociéon
de los servicios del Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos (1INEA) para abatir el rezago educativo de los inmigran-
tes recientes de Estados Unidos; b) la difusion de la oferta edu-
cativa de la sep a través de modulos educativos en puntos de
repatriacién; c) la creacion de un programa especial de espafol
como segundo idioma para nifios y jovenes; d) el aprovecha-
miento de las habilidades en el idioma inglés de quienes regre-
san en el drea de enseflanza del SEMm; y e) la elaboracién de un
programa especial de capacitacion y certificacion en competen-
cias laborales. No obstante, los lineamientos para la ejecucion
de los programas especiales no fueron trazados y los programas
no lograron concretarse (cuadro 2.4).

A pesar de estas acciones gubernamentales, cabe sefialar que
los cambios legislativos no se traducen automaticamente en
mejores resultados educativos, ya que, por un lado, han exis-
tido trabas para su implementacién y continuidad y, por otro
lado, los programas y las estrategias que han logrado sobrevivir
sexenios no han sido monitoreados y evaluados para conocer
su efectividad y asi poder adecuarlos a las necesidades actua-
les de los migrantes de retorno en distintos contextos. Por ello,
existen multiples dreas de oportunidad para ampliar el acceso
escolar y eliminar barreras de aprendizaje para la nifiez migran-
te proveniente de Estados Unidos. A continuacién se delinean
algunas acciones clave para facilitar estos procesos.

LINEAS DE ACCION PARA GARANTIZAR
EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA EDUCACION

Las acciones a favor de la incorporacién y el éxito escolar de los
migrantes de Estados Unidos pueden clasificarse en dos gran-
des conjuntos: en aquellas que tienen un efecto en el acceso ala
educacion y en aquellas a favor de la inclusion en las escuelas.
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El modelo de atencidn integral que se plantea en este capitulo
sintetiza una serie de acciones en torno a estos dos ejes (dia-
grama 2.2), con el objetivo de abatir las barreras antes descritas
para la integracién educativa. Cabe sefialar que sdlo se incor-
poran acciones que la Sep pudiera ejecutar en los niveles basi-
cos y medio superior, aunque las estrategias de otras instancias
sean también fundamentales para la integracion social de los
menores migrantes,” asi como la eliminacion de trabas para la
insercion de los migrantes de retorno en el nivel superior de
educacion.

Diagrama 2.2. Modelo de atencién integral para alumnos
procedentes de Estados Unidos en México

: Modelo de atencién
Acceso integral
Escolar
P ' 7 ' Inclusién
Difusion de Asegurar oferta Escolar
requisitos de escolar donde .
admision y hay alta
revalidacién en recepcion de Protocolo d Protocolo de
escuelas migrantes I'f) CEU 0 < seguimiento
bienvenida |

I T

e 1 . » Espafiol como segundo idioma
lnforgna?on Conexiones entre Identificacion >l Pl' el i
50 rle d comunidad escolar de grupos Igics pormveles
escuela en angloparlante y vulnerables » Grupos de apoyo
México alumnos > Clubes hilingi
transnacionales EDES e

» Asesorfas psicopedagégicas

Fuente: Elaboracién propia.

7 Por ejemplo, el Renapo pudiera ampliar el acceso a la doble ciudadania de
manera permanente (no como parte de una campafia), eliminando apostillas, re-
quiriendo sélo la documentacion de uno de los padres y aminorando el costo. Es-
tas acciones podrian tener repercusion en el acceso a todos los derechos sociales.
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El modelo de atencién integral para estudiantes transna-
cionales pudiera aplicarse en municipios de alta recepcion de
migrantes de Estados Unidos. Dependiendo del nimero de
estudiantes transnacionales y su dispersiéon en cada municipio
seleccionado, ciertas escuelas en ubicaciones estratégicas po-
drian identificarse, donde se recomiende la insercién de dichos
migrantes y se implemente el modelo. La responsabilidad de
ejecucién del modelo en materia de acceso escolar deberia estar
a cargo de los jefes de educacién de los distintos niveles educa-
tivos en los municipios seleccionados con coordinacién nacio-
nal y las estrategias de inclusion educativa del modelo deberian
quedar en manos del personal escolar que pueda darle conti-
nuidad cada afio, como orientadores escolares y maestros de las
materias en las que se requiera apoyo (inglés, espafiol, historia),
ya que una gran parte de los directivos escolares estd en proceso
de jubilacidn. Es relevante precisar que para la implementacién
del modelo seria necesario financiamiento federal, ya que es
indispensable el servicio del personal escolar en horarios que
van mas alla de sus jornadas laborales para las clases de espafiol
como segundo idioma, los grupos de apoyo bilingiies y, en al-
gunos casos, la orientacion psicoldgica, pues no se cuenta con
estos recursos humanos en todas las escuelas.

En primer lugar, para mejorar las oportunidades de acceso
escolar de los migrantes de retorno es necesario:

1) Difundir anualmente los requisitos para la admision y la re-
validacion de estudios de los estudiantes extranjeros a nivel
local y escolar de distintos niveles educativos, asi como entre
la comunidad migrante. Si bien las legislaciones se expiden
en la Ciudad de México y se comunican a los estados, en
cada municipio y escuela deben conocerse estos requisitos
e implementarse los cambios realizados a la Ley General de
Educacion. Para que esto sea posible, es necesaria la capa-
citacién del personal directivo, docente y administrativo a
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nivel escolar, y una campana intensiva de difusion mediante
el uso de distintos medios de comunicacién y tecnologias de
la informacién dentro del sEm.

2) Ampliar la oferta educativa y la contratacién de docentes y
orientadores bilingiies en escuelas receptoras de migrantes.
La planeacion de los espacios y servicios que se ofrecen de
acuerdo con proyecciones de los migrantes de retorno en los
municipios de alta recepcién permitira que estos estudian-
tes puedan integrarse a una escuela de inmediato y adaptar-
se con mayor rapidez.

Por otra parte, para mejorar la inclusiéon educativa es nece-
sario eliminar barreras culturales y sociales por medio de un
protocolo de bienvenida y otro de seguimiento que determi-
nen y respondan a las necesidades educativas de los migrantes
provenientes de Estados Unidos, al menos a lo largo del primer
ciclo escolar completo de estancia en México.

1) Un protocolo de bienvenida al arribo del migrante que al
menos incorpore las siguientes acciones:

a) Proveer informacion sobre los ambientes y el funciona-
miento escolar.

b) Realizar un diagndstico del nivel de inglés y espafiol del
alumno para conocer las necesidades de apoyo durante el
ciclo escolar.

¢) Construir conexiones sociales con maestros y comparie-
ros. Los alumnos y el personal del plantel escolar podrian
disefiar y ejecutar un evento de bienvenida, en el que se
involucre especialmente a quienes son bilingiies o con
experiencia transnacional.

d) 1dentificar grupos vulnerables o en crisis de adaptacion a
través de entrevistas individuales a alumnos por parte de
la orientadora o psicéloga escolar.

2) Un protocolo anual de seguimiento que cubra las areas de
lingiiistica, sociocultural, pedagdgica y psicoldgica.
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a) En el area lingiiistica, las acciones incluyen pero no se li-

b)

¢

mitan a:

i) Involucrar tutores bilingties (pares o becarios de otros
niveles) que auxilien a los migrantes de retorno en el
proceso de adaptacién.

ii) Valorar las capacidades lingiiisticas de los alumnos
procedentes de Estados Unidos, motivandoles a parti-
cipar en las clases de inglés.

iii) Ofrecer inglés por niveles para favorecer la practica de
un inglés avanzado.

iv) Ofrecer espafiol como segundo idioma de manera ex-
tracurricular en los municipios con mayor afluencia
de estudiantes transnacionales.

En el drea sociocultural, las acciones contemplan:

i) Crear clubes en inglés para estudiantes transnaciona-
les y alumnos angloparlantes, donde se incentive la
lectura y la realizacion de actividades culturalmente
significativas para los integrantes.

ii) Introducir al estudiante transnacional a la geografia
de México y los principales hechos histéricos, fomen-
tando una actitud abierta a la construccion de identi-
dades binacionales.

En el drea pedagdgica, las acciones deberian estar enca-

minadas al mejoramiento de las oportunidades de apren-

dizaje, enfocandose no sélo a los alumnos migrantes de

Estados Unidos, sino también a los docentes de los prin-

cipales municipios receptores de estos migrantes. Entre

las acciones estarian:

i) Conformar grupos de apoyo donde se apliquen estra-
tegias clave de educacién inclusiva enfocadas a mi-
grantes de retorno.?

8 Para este fin, convendria adaptar un manual que se use como base en todas
las escuelas, pudiéndose partir de los elaborados por Padilla (2008a y 2008b) y
Klein y los alumnos del Cetis 124 (2015) en Oaxaca.
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ii) Extender el drea de asesoria psicopedagogica a alum-
nos migrantes en proceso de adaptacion lingiifstica y
sociocultural.

iii) Capacitar directivos, orientadores y docentes en edu-
cacion intercultural y, en particular, para la aplicacion
de los protocolos de bienvenida y seguimiento, de ma-
nera que se garantice la autonomia escolar y su imple-
mentacién anual.

d) En el area psicoldgica, se plantea la necesidad de dar se-
guimiento a la salud mental de los migrantes y mejorar
los ambientes de recepcion:

i) Proveer apoyo a los migrantes para recuperarse de los
problemas emocionales que pudieran haberse genera-
do con la crisis familiar asociada al cambio de pafs, la
deportacion o el shock cultural.

ii) Canalizar al sistema de salud casos con problemas de
salud mental (depresion, trauma, etcétera), llevando
un seguimiento de su progreso.

iii) Promover ambientes libres de violencia e incluyentes
entre docentes, estudiantes y padres de familia.

CONCLUSIONES

De acuerdo con la Constitucién mexicana, todos los nifios y jo-
venes en México tienen el derecho de ingresar a una escuela, en
la cual puedan aprender y desarrollarse integralmente. No obs-
tante, algunos sectores de los migrantes de retorno no han po-
dido hacer valer este derecho. Este capitulo tuvo como objetivo
plantear los desafios que dichos migrantes han experimentado
para estudiar en México, mostrando para ello los diferencia-
les que presentan estas poblaciones en indicadores educativos
clave, asi como las barreras estructurales, culturales y sociales
para su insercion e inclusién escolar. Ademads, en el capitulo se
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recuperan las acciones gubernamentales en esta materia y se
propone un modelo de atencién integral para este segmento
poblacional.

El analisis de la Encuesta Intercensal 2015 mostrd que en las
edades correspondientes a las etapas de educacion basica y
media superior los migrantes recientes de Estados Unidos que
llegan a dreas muy urbanas presentan mayor abandono esco-
lar y rezago en grados que sus contrapartes no migrantes. Es
sorprendente que esta fuente de informacion arroje brechas en
rezago en grados, ya que no ha sido creada para analizar trayec-
torias escolares y, en este sentido, el rezago que capta es muy
conservador. Sin embargo, en areas rurales dichos migrantes
exhiben una ligera ventaja. Esto sucede debido a la desigual-
dad educativa existente en el pais. En general, la poblacion ru-
ral exhibe muy alta desercidn y rezago en grados al existir baja
infraestructura, servicios de menor calidad y menor valoracién
por la educacion en contextos de pobreza y economias de sub-
sistencia.

En las edades de insercién en la educacion superior se am-
plia la desventaja tanto en asistencia escolar como en logro
educativo de los migrantes de retorno respecto a los no migran-
tes, y se encuentra no sélo en dreas muy urbanas, sino también
en urbanas y rurales, lo cual refleja la acumulacion de barreras
estructurales y socioculturales para la continuidad educativa
de aquella poblacién. Este resultado coincide con investigacio-
nes previas que encuentran una correlacion de la migracion de
retorno con transiciones a la vida adulta mas tempranas —en
comparacion del resto de los mexicanos— como la entrada a la
vida laboral y la unién conyugal (Jardén y Ronzén, 2016; Var-
gas, Lopez y Cruz, 2020).

El capitulo sintetiza también una serie de barreras para la
inclusion educativa de los migrantes de retorno, destacando
entre las barreras estructurales la falta de acceso a escuelas al
supeditar la matriculacion de estudiante transnacional a la dis-
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ponibilidad de cupo —en el caso de las zonas urbanas— o a la
validacion de los documentos de identidad o de antecedentes
escolares expedidos en Estados Unidos, aun cuando por nor-
mativa éstos no son requeridos. Entre las barreras culturales
sobresalen: las dificultades con el manejo del espafiol de los
estudiantes transnacionales y el escaso bilingiiismo del per-
sonal educativo, asi como las diferencias socioculturales en
los contextos escolares y los contenidos curriculares entre los
sistemas estadounidense y mexicano. Y, por ultimo, entre las
barreras sociales resaltan: la separacion familiar y la falta de
conexiones sociales en las escuelas, asi como la dispersién de es-
tos estudiantes al interior de los municipios y dentro de las
escuelas.

La evidencia presentada sobre las acciones de politica ptibli-
ca refleja que se ha hecho una gran variedad de esfuerzos para
mejorar la situacidon de estos migrantes. Entre estas acciones
sobresalen las transferencias escolares y la capacitacion docen-
te en educacién inclusiva del Probem, el Proyecto Educacién
Basica Sin Fronteras, la eliminacion de la apostilla y las traduc-
ciones oficiales, y la flexibilizacion en los procesos de revalida-
cién de estudios. Entonces, una pregunta logica que surge es
(por qué la exclusion educativa de los migrantes de retorno no
se ha podido eliminar?

De 2015 a la fecha, se ha avanzado bastante en materia de
acceso escolar. Por lo tanto, es posible que el Censo de Pobla-
ciény Vivienda 2020 arroje un progreso significativo en la asis-
tencia escolar. Sin embargo, aun falta trabajar en la difusién
de los requisitos de admision y revalidacion entre el personal de
las escuelas y resolver la falta de cupo, ya que afecta principal-
mente a quienes intentan ingresar en periodos extraordinarios.
Ademas, en el nivel superior, no se conocen cudles seran los
resultados de la validacion de los estudios en el extranjero sin
apostillas y la flexibilizacion de los requisitos de revalidacién en
la continuidad y el logro educativo.
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Es evidente que las acciones para la inclusidon educativa vi-
gentes son muy escasas y no se conoce su efectividad. No tene-
mos escuelas preparadas para la atencion integral a migrantes,
solo iniciativas de pedagogia intercultural de distintos periodos
presidenciales, que no se han aprovechado en la administracién
actual. Por ejemplo, existen manuales y guias para capacitar a
docentes en este tema e implementar grupos de apoyo en las
escuelas, pero ;quién se encarga de ejecutarlos?, ;quién supervi-
sa y evalta los resultados? No hay coordinacién ni presupuesto
federal para su aplicacion permanente a nivel escolar con la po-
blacién que migra afio con afio. Mucho menos existe la evalua-
cién del alcance de las acciones. Los apoyos a la educacién in-
tercultural tampoco estan dirigidos a estudiantes que han sido
socializados en escuelas de Estados Unidos. Las experiencias de
estos estudiantes son muy diferentes a las de los hablantes de len-
gua indigena y requieren otro tipo de intervenciones.

Por ello, se plantea la necesidad de un modelo de atenciéon
integral que se implemente a nivel escolar en dos momentos: al
arribo del migrante y a lo largo del ciclo escolar. Este modelo se
sistematiza en torno a dos protocolos. El primero, de bienveni-
da, que estaria orientado a la provision de informacién clave so-
bre la escuela en México, la creacion de conexiones sociales y la
elaboracion de diagndsticos sobre la situacién lingiiistica y psi-
colodgica del estudiante. El segundo protocolo, de seguimiento,
estarfa enfocado a la inclusion educativa del estudiante trans-
nacional durante el ciclo escolar, teniendo como meta atender
sus necesidades a través de clases extracurriculares de espafiol,
grupos de apoyo, inglés por niveles, clubes culturales bilingiies
y orientacidn psicoldgica.

Este modelo recupera iniciativas de accién de orden federal
de las dos dltimas administraciones y buenas practicas que se
han ejecutado en algunas entidades, que pudieran recuperarse
o extenderse a otros espacios. Lograr ambientes justos e inclu-
yentes en las escuelas, donde los migrantes puedan ejercer el
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derecho a una educacion de calidad e integrarse a la comunidad
escolar es una promesa pendiente que pudiera cumplirse con
voluntad politica, planificacion y ampliacién de recursos hu-
manos y financieros por parte de las autoridades educativas y
con el compromiso social del personal escolar para capacitarse
y mejorar la atencién que ofrece.
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términos de participacion laboral, tipo de empleo e ingresos
salariales. A partir de los datos de la Encuesta Intercensal 2015,
este andlisis toma en cuenta la heterogeneidad demografica de
aquellos connacionales que regresaron de Estados Unidos para
comprender mejor qué tipos de desafios enfrentan para inte-
grarse econOmicamente en México. Al final se discuten las im-
plicaciones de las diferencias en estos indicadores segtin edad
y sexo de los retornados, asi como posibles recomendaciones
para facilitar la integracion a partir de una perspectiva de dere-
chos humanos.

Toda persona tiene derecho al trabajo, a su libre eleccidn, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, asi como a la
proteccidn contra el desempleo, segtin la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos. En un contexto de retorno, poder
ejercer este derecho es un primer paso para que los migrantes
que regresan de Estados Unidos, o de otros paises, puedan in-
tegrarse cabalmente a la sociedad mexicana en otras dimensio-
nes. Sin un trabajo con buenas condiciones y remuneraciones
equitativas y satisfactorias que le asegure, asi como a su familia,
vivir con dignidad, sera dificil conseguir vivienda, educacién
para los hijos y asegurar un buen estado de salud.

En este capitulo se analizan las condiciones laborales de los
migrantes mexicanos que regresaron de Estados Unidos y que
residian en México en 2015 con el fin de brindar un diagndsti-
co que permita generar recomendaciones de politica que faci-
liten la integracion econdmica. El andlisis toma en cuenta que
las experiencias en el mercado laboral son muy distintas para
hombres y mujeres, asi como para jévenes y adultos que se en-
cuentran no solo en distintas etapas del ciclo de vida familiar y
laboral, sino cuya experiencia en Estados Unidos presenta sig-
nificados distintos. Por lo tanto, este analisis toma en cuenta la
heterogeneidad de la poblacién que es migrante de retorno en
caracteristicas demograficas como sexo, edad y escolaridad.
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CAMBIOS EN LAS CARACTERISTICAS
DE LA MIGRACION DE RETORNO

Como se ha mencionado en otros capitulos de este libro y en
trabajos previos, la migracion de retorno desde Estados Unidos
hacia México no es un fendmeno nuevo, pero es uno cuya natu-
raleza se ha transformado en afios recientes. La crisis financiera
y la recesién econémica de 2008-2009, asi como el aumento de
las deportaciones durante la administracién del expresidente
Barak Obama aumentaron el caracter involuntario del retorno
(Masferrer y Roberts, 2016). Desde 2009 hasta la fecha, el saldo
neto migratorio es casi nulo (Passel y Cohn, 2018) como resul-
tado de una menor emigracion desde México, principalmente
motivada por factores econdmicos asociados a la situacién en
Estados Unidos (Alarcon et al., 2008; Villarreal, 2014), asi como
a un mayor nimero de migrantes de retorno y de nacidos en
Estados Unidos que llegan a México (Gonzalez-Barrera, 2015;
Masferrer, Hamilton y Denier, 2019; Passel y Cohn, 2009; Pas-
sel, Cohn y Gonzalez-Barrera, 2012; Zenteno, 2012). Segun
datos mexicanos, se estima que el nimero de mexicanos' que
retornaron? desde Estados Unidos se triplic6 entre 2000 y 2010

1 A diferencia de lo definido en algunas otras partes de este libro, definimos
a un migrante de retorno como un mexicano que reside hoy en el pais, pero cuya
residencia cinco afios antes estaba en Estados Unidos. Nuestra definicién de mi-
grante de retorno se limita a aquellos que nacieron en México y excluye a los ex-
tranjeros nacidos en Estados Unidos que llegaron recientemente (en los tiltimos
cinco afios) al pafs, a quienes consideramos inmigrantes.

2 Ademas, la definicién de migracién de retorno difiere de aquella de migracidn
circular (o intracensal) en el quinquenio de algunos datos censales y encuestas
nacionales, que contempla a aquellos individuos que vivian en ese hogar cinco
afios atrds y que emigraron y regresaron durante los tltimos cinco afios. La infor-
macion de emigracidn, retorno y no retorno durante el quinquenio se capta en el
médulo de migracién internacional del cuestionario ampliado de la muestra de
10% de los censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000 y 2010. Por ello, no esta
disponible en 2005 ni en 2015. La definicién de migracion circular tiende a sub-
estimar los flujos y stocks migratorios, pues subestima la migraciéon de hogares
completos o cuyas duraciones de estancia son superiores a cinco afios.
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pasando de 267 000 a 824 000. En 2015 este numero descendié
a449000.

La migracién circular, predominantemente masculina, que
llegaba a México tras una corta temporada fuera, a una comuni-
dad donde habian quedado familiares, se transformé con el au-
mento de mujeres que se trasladaron a Estados Unidos, la dismi-
nucién relativa del trabajo agricola y el asentamiento en zonas
urbanas (Durand, 2016). Elir y venir que caracteriz6 por muchos
anos a la migracion México-Estados Unidos cambié cuando las
politicas migratorias restrictivas de control fronterizo aumen-
taron en el pais del norte a partir de 1986 con el Immigration
Reform and Control Act (1IRCA) y se intensificaron afios después
con el lllegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility
Act (1RIRA) de 1996 (Massey, Durand y Pren, 2015). Este aumen-
to en el asentamiento se tradujo en estancias con duraciones
mas largas en Estados Unidos. Datos del Department of Home-
land Security (DHS) muestran que, desde el afio 2000 a la fecha,
un promedio de 175000 mexicanos al afio obtuvo residencia
permanente o Green Card (DHS, 2009, 2017). Aun cuando varios
miles de mexicanos hayan obtenido residencia permanente en
Estados Unidos a lo largo de los afios, muchos se quedaron sin
poder tener acceso a una regularizacion del estatus migratorio.
Por lo tanto, se estima que actualmente 11.2 millones de mexica-
nos viven en Estados Unidos, y alrededor de 80% de los 5.4 mi-
llones de mexicanos indocumentados llevan en Estados Unidos
mads de diez afios; inicamente 7% de los mexicanos en situacién
indocumentada lleg6 en los tltimos cinco afios (Passel y Cohn,
2018). De hecho, la mitad de la poblacién adulta indocumenta-
da ha vivido en Estados Unidos al menos quince afios.

(Por qué regresan los mexicanos? Aunque muchos lo hacen
por reunificacion familiar tras haber dejado conyuge o hijos en
México, o por la enfermedad o muerte de algiin familiar, como
ocurria en el pasado (Van Hook et al., 2006), un mayor niimero
de migrantes lo estd haciendo de manera involuntaria tanto por
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el endurecimiento de las politicas migratorias como por la falta
de empleo y factores econémicos (Masferrer y Roberts, 2016).
Ademas, este caracter involuntario puede ser indirecto debi-
do a la deportacidon de un miembro de la familia, pero por ello
deciden regresar todos los miembros; por ejemplo, si regresan
cdnyuge y/o hijos acompafiando a México al padre de familia o
hijo que fue deportado. Aunque las fuentes censales mexicanas
no permiten tener una estimacion de la deportacion, sabemos
que la poblacién deportada es predominantemente masculina
(Golash-Boza, 2015).

A partir de 2009, mas de 270 000 mexicanos fueron depor-
tados cada afio y esta cifra llegd a un maximo de 310 000 en
2013. En el agregado, mas de 1.56 millones de mexicanos fueron
deportados durante los afios fiscales de las administraciones de
George W. Bush de 2000 a 2008, y 2.2 millones durante las de
Barack Obama entre 2009 y 2016 (pHs, 2009, 2017). En esos
mismos afios, la gran recesion erosiond seriamente las oportu-
nidades econdmicas en Estados Unidos, motivando a otros a
interrumpir su proyecto migratorio y regresar de manera invo-
luntaria o anticipada, debido a las dificultades econémicas tras
perder un empleo (Rivera, 2013). Algunos estudios dan cuenta
de cémo a partir de 2008 se interrelacionan los factores eco-
noémicos producto de la crisis financiera y recesion econémica,
sobre todo la falta de empleo y el aumento de las deportaciones
y otras politicas antiinmigrantes (Anguiano-Téllez, Cruz-Pifieiro
y Garbey-Burey, 2013; Granados y Pizarro, 2013; Jardén, 2015;
Mestries, 2013; Rendall, Brownell y Kups, 2011; Wheatley, 2011).

El aumento en la involuntariedad del retorno, marcado mu-
chas veces por la poca planeacion y preparacion para regresar y
por la vaguedad entre retorno voluntario e involuntario (Jardén
y Hernandez, 2019), tuvo implicaciones tanto en los perfiles de
los retornados como en los destinos a los que llegan, mostrando
un aumento de llegadas en areas metropolitanas, ciudades tu-
risticas y zonas fronterizas (Masferrer y Roberts, 2012). El cam-
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bio en la geografia del retorno est4, ademas, ligada a la geografia
de la emigracién, que con el tiempo mostré una diversificacion
de origenes en México y destinos en Estados Unidos (Riosmena
y Massey, 2012). Asimismo, el aumento de la poblacién nacida
en Estados Unidos, que es en su gran mayoria menor de edad y
que es hijo o hija de padre o madre mexicanos, refleja una nue-
va dimensién familiar de la migracién México-Estados Unidos
(Masferrer, Hamilton y Denier, 2019).

En cuanto a los perfiles, la proporcién de retornados que es
mujer se ha mantenido relativamente constante en alrededor de
uno de cada tres retornados (Masferrer, 2020). En cuanto a la
edad, vemos un relativo envejecimiento de la poblacién retor-
nada. Entre 2000 y 2015, la edad promedio de los migrantes de
retorno aumento ligeramente mas que para los mexicanos que
no migraron (casi cinco afios de 31.4 a 36.3, comparado con cua-
tro afios de 29.2 a 33.2 anos de edad). No sabemos exactamen-
te cudnto tiempo vivieron en Estados Unidos antes de regresar
a México, sin embargo, estudios cualitativos muestran que los
migrantes de retorno llegan a México tras periodos mas largos
en Estados Unidos, el contexto de llegada les resulta poco fami-
liar, tienen redes sociales limitadas en México y sienten que su
hogar se encuentra en el pais del norte (Williams, 2017; Meza,
2017). Aunque hablamos de reintegracion o reinsercion laboral,
el proceso puede concebirse como de insercién o integracion, si
la llegada tras el regreso se hace a un lugar nuevo o a una comu-
nidad que le es ajena por la trayectoria migratoria misma (Rivera,
2015a, 2015b).

(RE)INTEGRACION AL MERCADO LABORAL
Es en este contexto adverso en el cual el retorno ocurre sin

una planeaciéon como antes ocurria, en la que los migrantes
que regresan buscan reinsertarse al mercado laboral. Algunos
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estudios dan cuenta de la importancia de la preparacion y pla-
neacién del retorno para poder traducir el capital humano, ma-
terial y social adquirido en el destino al momento de regresar
(Cassarino, 2004), asi como de las condiciones econdémicas en
el destino (Lindstrom, 1996).

En el caso mexicano, no sélo las caracteristicas del retorno
han cambiado, sino que los modos de reintegracién laboral
lo han hecho también. Si bien no existe un perfil tinico de mexi-
canos con experiencia migratoria en Estados Unidos y la diver-
sificacion de destinos al retornar a México implic6 un mayor
numero de retornados que llegan a zonas turisticas, areas me-
tropolitanas y ciudades fronterizas con oportunidades econé-
micas (Masferrer y Roberts, 2012), una constante desde el afio
2000 es el deterioro de las condiciones laborales y econémicas
de los que regresan. La ventaja salarial que guardaban los mi-
grantes de retorno en 2000 con respecto a la poblacién mexi-
cana sin experiencia migratoria se reduce para 2010 (Gutiérrez
y Parrado, 2016; Parrado y Gutiérrez, 20106), y desaparece para
2015 por una convergencia a la baja, aunque esto difiere en-
tre las regiones en México (Denier y Masferrer, 2020). En otras
palabras, las brechas salariales son cada vez menores, pues los
salarios de los migrantes de retorno se parecen cada vez mas a
los de la poblaciéon mexicana que no migré a Estados Unidos,
al mismo tiempo, las condiciones laborales empeoran por un
aumento de la informalidad en el empleo (Denier y Masferrer,
2020). Ademas, este deterioro se observa también para los in-
migrantes nacidos en Estados Unidos en todas las regiones del
pais, aunque hombres y mujeres estadounidenses residentes en
la zona norte mantienen atin una ligera ventaja (Denier y Mas-
ferrer, 2020). La insercion laboral de esta poblacidon no ha sido
lo suficientemente estudiada, pero merece atencién dados los
procesos migratorios de la tiltima década.

Este deterioro de la ventaja relativa de los migrantes de retor-
no se da parcialmente por la dificultad de transferir y certificar
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las habilidades adquiridas en Estados Unidos al mercado labo-
ral mexicano (Hagan, Hernandez-Le6n y Demonsant, 2015). En
este contexto, se ha dado bastante importancia al autoempleo y
a la formacién de pequenias empresas por parte de los migrantes
de retorno (Hagan y Wassink, 2016), no sé6lo ante los cambios
mas recientes, sino desde la perspectiva mas tradicional que
concibe a los migrantes de retorno como agentes para el desa-
rrollo, aunque en la practica tengan efectos limitados (De Haas,
2010; Massey y Parrado, 1998; Papail, 2002). Histéricamente, la
migracion de retorno se ha vinculado a procesos de desarrollo,
al considerar el aumento de la probabilidad de autoempleo al
regreso, y las habilidades adquiridas (Gutiérrez y Parrado, 2016;
Hagan, Herniandez-Ledn y Demansant, 2015; Lindstrom, 2013,
Parrado y Gutiérrez, 2016). Sin embargo, lo cierto es que los re-
tornados recientes se involucran diferente en el mercado de tra-
bajo. Ya en 2010 era menos probable que los retornados de co-
hortes recientes se convirtieran en empleadores y que tuvieran
salarios promedio menores, en parte por el aumento de presen-
cia en el sector informal y cambios en la ocupacion (Gutiérrez y
Parrado, 2016; Parrado y Gutiérrez, 2010).

Un buen nimero de estudios da cuenta de las diferentes ex-
periencias de reinsercién laboral para hombres y mujeres, no
solo porque sus trayectorias migratorias, familiares y laborales
son distintas (D’Aubeterre, 2012; Garcia, 2017; Hagan, Hernan-
dez-Ledn y Demonsant, 2015), sino porque el mercado laboral
mexicano se encuentra fuertemente estratificado por sexo con
diversas barreras para las mujeres (El Colegio de México, 2018).

INDICADORES DE (RE)INTEGRACION LABORAL
DE LOS MIGRANTES QUE REGRESARON DE ESTADOS UNIDOS

Tomando en cuenta el deterioro laboral observado en las l-
timas dos décadas, en este capitulo hacemos una radiografia
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sobre la situacién en 2015 con el fin de entender mejor las ba-
rreras que afectan el derecho al trabajo entre los migrantes que
regresaron de Estados Unidos. En términos generales, se mues-
tra aqui una serie de brechas, carencias e inequidades entre la
poblacidén mexicana con y sin experiencia migratoria. Especifi-
camente, se exploran indicadores de participacion laboral, tipo
de empleo y salarios por trabajo —que englobamos en el con-
cepto de integracion o insercién econémica— con tres ejes que
cruzan estos indicadores: sexo, edad e industria del empleo;
y se analizan diferencias educativas en la participacion y tipo
de empleo. El foco sobre la industria del empleo, o subsecto-
res econdmicos de ocupacion, nos permite resaltar diferencias
propias del contexto en el que se reintegran los retornados, asi
como del dinamismo de la economia mexicana, que son inde-
pendientes de la migracion.

Antes de analizar las diferencias laborales, describimos a
continuacién la composicién demografica de la poblacién en
retorno, pues esta composicién define distintas politicas que
pueden facilitar su incorporacién laboral. Los migrantes de re-
torno se concentran en edades econémicamente productivas
y tanto la composicion por edad y sexo como su participacién
laboral son distintas a las de la poblacién no migrante (grafi-
cas 3.1). Los varones retornados tienen tasas de participacion
en la poblacion econdmicamente activa (PEA) mayores a los no
migrantes, sobre todo entre los 25y 49 afios. Las mujeres retor-
nadas, en cambio, tienen tasas de participacién en la pEa lige-
ramente menores que las no migrantes. Entre los 30 y 39 afios
la diferencia entre mujeres en retorno y no migrantes es menor
que en otras edades. Estas diferencias apuntan a la necesidad
de estudiar los factores que influyen en el ingreso al mercado
laboral entre las mujeres, ademas de las condiciones en las que
son econdmicamente activas.



142 PRIMERA PARTE

Gréficas 3.1. Distribucion por edad y sexo y condicién
de participacion econémica de la poblacion
migrantes de retorno y la no migrante, 2015
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* Condicién de actividad econdmica, se estima sélo para la poblacién de 15
aflos y mds. Nota: La poblacién migrante de retorno incluye mexicanos que re-
sidian en Estados Unidos hace cinco afios y la poblacién no migrante se refiere
a mexicanos que residian en la misma entidad en el momento de levantamiento
del censo (o0 encuesta) y cinco afios atras.

Fuente: Elaborado con datos de la Encuesta Intercensal 2015, retomado de
Masferrer et al. (2017).
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Ahora bien, como se puede observar en las graficas 3.1, existe
una concentracién de los migrantes de retorno en edades de 25
a 39 afios, con una proporciéon importante también entre 40
y 64 afios, y la tasa de participacién en la actividad econdmica
dentro de la poblacién femenina es mucho mas baja que entre
los hombres. El cuadro 3.1 muestra la condicién de actividad y
el tipo de empleo para la poblacién no migrante y migrante de
retorno, para tres grupos de edad (15-24 afios, 25-39 afios y 40-
64 afios) que denotan distintos puntos en el curso de vida y en
sus trayectorias laborales, para hombres y mujeres por separa-
do. Aunque algunos puedan argumentar que el aumento del re-
torno puede tener efectos adversos en las condiciones laborales
de la poblacién mexicana sin experiencia migratoria, es impor-
tante notar que, en cuanto al volumen relativo, la poblacion en
retorno constituye una fraccién muy pequefia de la poblacién
no migrante. El grupo relativo mas grande es el de los hombres
de 25 a 39 afios, que constituye 1.3% de la poblacién no migran-
te masculina de esa edad. Entre las mujeres, este grupo etario
también es el de mayor presencia de retornadas, aunque tan
solo es 0.4% de la poblacidon femenina no migrante.

Entre los hombres, sin importar el grupo de edad observa-
mos que hay un mayor porcentaje de desempleados entre los
retornados que entre los no migrantes; aunque esta brecha au-
menta con la edad, es poco menos del doble entre los hombres
de 40 a 64 afios (3.2 versus 5.6%). Esta es una primera sefial de
las posibles barreras que existen a la entrada al mercado laboral
mexicano tras el retorno. La mayor presencia relativa de inac-
tividad entre los retornados jévenes puede deberse a que optan
por reinsertarse en el sistema educativo en lugar de trabajar,
mientras que, entre los mayores de 40, la mayor inactividad
puede deberse a jubilacion o retiro mas tempranos, una vez
que la interrupcion en la trayectoria laboral debido al retorno
puede desincentivar el trabajo entre quienes estan en edades
econOmicamente activas. Sin embargo, en términos generales
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vemos que la gran mayoria de los hombres retornados se en-
cuentra empleada.

Cuadro 3.1. Caracteristicas laborales seleccionadas
segun condicidon migratoria, edad y sexo, 2015

Hombre
15-24 25-39 40-64
Migrante Migrante Migrante

Caracteristicas No de No de No de

laborales migrante  retorno  migrante  retorno  migrante  retorno
Condicidn de actividad
Empleado 472 58.5 87.9 81.8 83.0 74.8
Desempleado 44 5.0 39 49 32 5.6
Inactivo 485 365 8.2 133 139 19.6
Tipo de empleo
Autoempleo 103 11.9 184 233 312 33.0
Asalariado 544 56.0 389 49.6 29.8 431
informal
Asalariado 30.6 285 404 229 359 18.8
formal
Sin pago 47 37 23 4.2 31 51
Total 10028816 28976 11830982 152096 13190112 101016
Porcentaje de poblacidn 03 13 0.8
retornada del grupo etario

Mujer
15-24 25-39 40-64
Migrante Migrante Migrante

Caracterfsticas No de No de No de

laborales migrante  retorno  migrante  retorno  migrante  retorno
Condicion de actividad
Empleado 23.0 28.0 46.7 37.0 40.6 361
Desempleado 17 14 12 11 04 09

Inactivo 75.2 70.6 521 619 59.0 63.0
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Mujer
15-24 25-39 40-64
Migrante Migrante Migrante

Caracteristicas No de No de No de

laborales migrante  retorno  migrante  retorno migrante  retorno
Tipo de empleo
Autoempleo 9.6 9.1 174 281 29.2 351
Asalariado 512 50.6 337 36.9 253 317
informal
Asalariado 36.9 384 47.8 7 438 314
formal
Sin pago 23 2.0 12 22 1.6 18
Total 10120098 20788 13240458 56818 14891140 44824
Porcentaje de poblacién 0.2 04 03

retornada del grupo etario

Notas: La poblacién autoempleada incluye a los empleados por cuenta propia y
empleadores.
Fuente: Estimacion propia a partir de la Encuesta Intercensal 2015.

Entre las mujeres observamos que es una minoria la que se en-
cuentra empleada, sin importar la condicién migratoria, aunque
hay mayor inactividad entre las retornadas que las no migrantes
mayores de 25 afios, sobre todo en el grupo de mujeres en edad
productiva de 25 a 39 afios (52.1 versus 62%), que se encuentran
también en edad reproductiva y de crianza de nifios pequefios.
Las tasas de desempleo son mads bajas que las de los hombres y
no difieren mucho entre las que tienen y no tienen experiencia
migratoria, aunque la tasa es casi del doble también entre las mu-
jeres retornadas de 40 a 64 afios (0.4 versus 0.9 por ciento).

En cuanto al tipo de empleo, vemos que la mayoria tanto
migrante como no migrante se encuentra laborando como em-
pleado asalariado; es decir, la nocién que se tiene del migrante
de retorno como hombre emprendedor que trabaja por cuenta
propia abriendo un negocio o creando una pequefia empresa
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corresponde a la minoria de la poblacion retornada, si bien la
presencia de autoempleo es ligeramente mayor que entre quie-
nes no migraron y aumenta con la edad. Sin embargo, resulta
preocupante que los hombres que regresaron de Estados Uni-
dos tienen mayores tasas de empleo informal que carece de
prestaciones médicas y de retiro, en todos los grupos de edad.
Mais de la mitad de los retornados de 15 a 39 afios que estan em-
pleados son asalariados informales. Es mas, hay también una
mayor presencia de trabajadores sin pago entre los retornados
hombres, muchos de ellos seguramente trabajan en negocios fa-
miliares o como aprendices. La diferencia entre retornados y no
retornados con empleo formal es menor entre los mas jovenes
de 15 a 24 afios (de 2%), mientras que entre los otros dos grupos
etarios es de 17 por ciento.

Entre las mujeres vemos también que la mayoria que se en-
cuentra empleada es asalariada, y el autoempleo es s6lo mayor
entre las retornadas que las no migrantes para los grupos de las
mayores de 25 afos. Especificamente, entre las que tienen 25y
39 afios vemos una diferencia de mas de 10 puntos porcentua-
les, de autoempleo. Al igual que para los hombres, la diferencia
de empleo informal entre migrantes y no migrantes es pequefia
para las mas jévenes, aunque esta brecha aumenta con la edad.
La presencia de empleo formal es mayor entre las mujeres que
entre los hombres, sin importar edad ni condicién migratoria.
Aun asi, vemos porcentajes importantes (mas de 30%) de em-
pleadas asalariadas sin acceso a prestaciones. Cabe resaltar que
estos indicadores de tipo de empleo corresponden para alre-
dedor de una tercera parte de las mujeres que se encuentran
empleadas, ya que como vimos, la gran mayoria se encuentra
fuera de la fuerza laboral, o inactiva, la mayor parte realizando
tareas del hogar.

En cuanto a diferencias educativas, observamos que los mi-
grantes de retorno tienen, en promedio, menos afios de esco-
laridad que los no migrantes, y esto se ha relacionado histori-
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camente con la selectividad negativa de los que emigran desde
México hacia Estados Unidos; es decir, tradicionalmente, los
mexicanos que migran tienen escolaridad promedio mas baja
que los que no lo hacen. Sin embargo, en las décadas de 1990
y 2000, el periodo de alta emigracion desde México a Estados
Unidos, ocurri6 una expansion educativa que implicé mayor ac-
ceso a la educacion y un mayor nivel educativo entre la poblacién
que permanecid en México, en comparacion con la poblacion que
migré y en la mayor parte de los casos trabajé en lugar de estu-
diar. Esta expansion educativa entre la poblacién mexicana no
migrante podria significar una desventaja para aquellos que re-
gresan, no solo por tener menor escolaridad, sino por haber ad-
quirido experiencia y habilidades muchas veces dificil de com-
probar o transferir al mercado laboral mexicano.

El capitulo 2 de este libro analiza las barreras educativas
que enfrentan las poblaciones en retorno y los jévenes nacidos
en Estados Unidos. Las trayectorias educativas se encuentran
fuertemente entrelazadas con las trayectorias laborales y las
formas de insercion laboral una vez en México, particularmen-
te entre los jévenes menores de 25 afios. Ahora bien, las graficas
3.2 muestran los afios de escolaridad promedio para hombres y
mujeres de distintos grupos de edad, segtin su condicion de ac-
tividad. No incluimos a los mas jovenes, pues pueden continuar
en el sistema educativo. En términos generales, observamos
que la diferencia en escolaridad entre migrantes de retorno y
mexicanos no migrantes es menor para el grupo de adultos de
40 a 64 anos que entre los adultos mas jovenes de 24 a 39 afios,
tanto para hombres como mujeres. Entre los hombres, tenemos
que, sin importar el tipo de empleo actual, o el encontrarse
inactivo o desempleado, los migrantes de retorno tienen menos
afos de escolaridad que sus contrapartes que no migraron, con
excepcién de aquellos adultos (de 40 a 64) que se encuentran en
un empleo informal, donde los afios de escolaridad promedio
de ambas poblaciones es practicamente idéntico.
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Graficas 3.2. Afios de escolaridad promedio
seguin condicion de actividad y tipo de empleo para migrantes
de retorno y no migrantes, por sexo y grupo de edad
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tas gréficas excluimos a los trabajadores sin pago.
Fuente: Estimacion propia a partir de la Encuesta Intercensal 2015.
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Para las mujeres, por otro lado, observamos una mayor es-
colaridad promedio entre las retornadas de 40 a 64 afios que se
encuentran inactivas, desempleadas o en un empleo informal.
En otras palabras, la ventaja educativa de las mujeres adultas re-
tornadas no parece traducirse en mejores condiciones labora-
les. Para ambos sexos y grupos de edad, aquellas en un empleo
formal tienen mayores niveles de escolaridad promedio que las
demads, aunque la brecha educativa entre retornadas y no mi-
grantes existe en todos los casos dejando a las que regresaron
en desventaja comparativa.

Las diferencias en capital humano formal adquirido me-
diante las instituciones educativas entre aquellos con experien-
cia migratoria y aquellos mexicanos que no migraron, son un
primer paso para comprender posibles fuentes de desventajas
que se pueden acumular con otras desigualdades en el mercado
laboral. Entre los mas jévenes, es de esperarse que aquellos con
dificultades para reinsertarse en el sistema educativo opten por
ingresar al mercado laboral, aun de manera precaria. Estos pro-
cesos de insercion laboral y educativa varian entre hombres y
mujeres, pues se encuentran a su vez entrelazados con procesos
de formacidn familiar.

El problema de la informalidad o precariedad laboral

En esta seccion ahondaremos en la prevalencia del trabajo asa-
lariado informal para tener una mirada mas profunda sobre
otra fuente de precariedad generadora de desigualdades socia-
les y econémicas. El trabajo en México ha sufrido un aumento
de la precarizacion en afios recientes, para todos, sin importar
la condicién migratoria. Sin embargo, en esta seccidon nos inte-
resa comprender la estructura de la poblacién ligada a empleos
informales en cada sector econdmico. Por empleo asalariado in-
formal, como se menciond antes, nos referimos a empleos con
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salario que no brindan prestaciones. Esta definicién se vincula
mas con las condiciones laborales, mas que con el sector de ac-
tividad, y se relaciona con la perspectiva de derechos sociales
en un trabajo informal que carece de prestaciones médicas, de
retiro, aguinaldo o desempleo. Por lo tanto, el laborar en un tra-
bajo informal atenta directamente contra el derecho a la salud
y alavivienda, pues carecen de prestaciones médicas y acceso a
crédito para la vivienda. En este sentido, los resultados de este
capitulo se relacionan con los presentados en los capitulos sub-
secuentes, no sélo por el acceso a servicios de salud y créditos
para la vivienda como prestaciones, sino porque los recursos
econdmicos del hogar repercuten directamente en dénde viven
estas poblaciones y cdmo lo hacen en el dia a dia.

Haremos una distincion por grupos de edad para informar
de qué formas se establecen en el mercado laboral informal re-
tornados y no migrantes hombres (grafica 3.3) y mujeres (gra-
fica 3.4). Las lineas punteadas denotan las medias para el total
de la poblacion en ese grupo de edad. El foco en la industria o
subsector da cuenta no sélo de las condiciones del desarrollo
econdmico del pais, sino que puede ayudar a detectar indus-
trias para las cuales se podrian definir programas o intervencio-
nes con el fin de cerrar brechas de participacion, informalidad,
o de salario.

Entre los hombres, pareciera que en practicamente todas las
industrias, y sin importar su edad, los migrantes que regresan
de Estados Unidos tienen tasas de informalidad mayores a las de
los no migrantes, excepto en la agricultura, pesca y silvicultura
(grafica 3.3). En la mineria, manufactura, construccién, comer-
cio, hoteles y restaurantes, y administraciéon publica observa-
mos mayor informalidad entre retornados que no migrantes,
ademas, la brecha crece con la edad de la poblacion. Aquellos
pocos que regresan y se insertan entre los 15y 24 afios, al entrar
al mercado laboral en las industrias de los servicios financieros
y seguros, y servicios inmobiliarios y empresariales parecieran
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tener una ventaja relativa ante los no migrantes. Sin embargo,
contrasta esta situacién con aquellos hombres migrantes que
regresan y trabajan de manera asalariada en servicios domésti-
cos privados, salud y trabajo social, sobre todo entre los adultos
mayores de 40 afios, pues existe una gran diferencia entre re-
tornados y no migrantes.

Grafica 3.3. Empleo informal por industria, para hombres
migrantes de retorno y no migrantes, por grupo de edad
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Notas: La variable de empleo informal se define como empleo asalariado sin pres-
taciones médicas y de retiro. El porcentaje se calculé del total de empleados asa-

lariados para cada industria segtin el grupo de edad y sexo.
Fuente: Estimacion propia a partir de la Encuesta Intercensal 2015.

Entre las mujeres, a diferencia de los hombres, hay indus-
trias en las cuales las que regresaron tienen prevalencias re-
lativas de informalidad iguales, o incluso menores, que las no
migrantes, aunque esto suele depender de su edad (grafica 3.4).
Por ejemplo, entre las menores de 40 afios, el porcentaje de in-
formalidad entre las retornadas empleadas en hoteles y restau-
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rantes es menor que entre las no migrantes, pero no asi entre
las que tienen entre 40 y 64 afios. Esto mismo ocurre entre las
que trabajan en el sector del comercio mayorista y minorista. Al
contrario, entre las mujeres jovenes menores de 24 afios en el
sector de transporte, almacenamiento y comunicaciones, la in-
formalidad es mayor para las retornadas que las no migrantes,
aunque lo contrario ocurre para las mayores de 24. Las mujeres
que regresaron y que laboran en servicios financieros, inmobi-
liarios, empresariales y seguros tienen tasas menores de infor-
malidad que las no migrantes. Sin embargo, en practicamente
todos los demads sectores, las mujeres retornadas tienen tasas
mayores de informalidad.

Grafica 3.4. Empleo informal por industria, para mujeres
migrantes de retorno y no migrantes, por grupo de edad
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Brechas salariales

Podria ser posible que los migrantes de retorno se encuentren
en condiciones mas precarias de empleo, pero que esta falta de
participacion en el mercado formal les provea de mayores in-
gresos economicos que los que no tienen experiencia migra-
toria. En esta seccidén revisamos si ése es el caso. Las graficas
3.5 muestran el ingreso promedio por industria de empleo para
migrantes de retorno y no migrantes, por grupo de edad y sexo.
Como es de esperarse, el ingreso laboral promedio, tomando el
total sin importar sector, aumenta con la edad (véanse lineas
punteadas en los paneles de las graficas 3.5).

Entre los hombres jovenes de 15 a 24 afios, vemos pocas
diferencias sustantivas, en general, entre retornados y no mi-
grantes, aunque los retornados perciben menores ingresos que
los no migrantes entre aquellos que laboran en el sector de la
electricidad, gas y agua, y la administracién publica y defensa.
Entre los adultos de edad media (25-39 afios), las ventajas en el
ingreso promedio para los no migrantes s6lo se observan entre
aquellos en la mineria, la manufactura, el sector de electricidad,
gas y agua, asi como la administraciéon publica y defensa, y el
sector salud y trabajo social. Algo similar ocurre en los mayores
de 40 afios, aunque no hay ventajas salariales promedio entre
los retornados en el sector transporte, almacenamiento y co-
municaciones, servicios financieros y seguros, servicios inmo-
biliarios y empresariales, y educacion. Entre los mayores de 40
anos que laboran en el sector salud y trabajo social, observamos
algo distinto que entre los menores de 40. Es posible que esta
diferencia en las brechas salariales se deba a diferentes tipos de
ocupacién dentro de un mismo sector.

Entre las mujeres, las brechas salariales promedio entre re-
tornadas y no migrantes presentan algunas diferencias con res-
pecto a las observadas para los hombres. Primero, vemos que,
entre las mujeres mas jovenes, los ingresos salariales promedio
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de las mujeres con experiencia migratoria sdlo son ligeramente
mayores entre las que estin en el sector primario. Entre las mu-
jeres adultas de 25 a 39 afos que regresaron, inicamente aque-
llas que trabajan en el sector de servicios financieros y en salud
y trabajo social tienen salarios promedio considerablemente
mayores que las no migrantes. Entre las mayores de 40 afios,
las mujeres retornadas empleadas en el sector de manufacturay
construccién, administracién publica y defensa tienen ingresos
promedio mayores a las no migrantes.

Finalmente, el cartograma 3.1 incluye los ingresos salaria-
les medios a nivel estatal para la poblacién en retorno, tanto
hombres como mujeres por separado. En estos mapas se ob-
servan las diferencias salariales entre retornados a lo largo del
territorio nacional. Estas diferencias son en parte causa de las
diversas economias estatales y de las diferencias en la compo-
sicién de los retornados entre entidades. Sin embargo, mues-
tran de una manera grafica cémo la experiencia en el trabajo
y la reintegracién econdémica —usando el salario como indica-
dor— no es homogénea entre la poblacién retornada. Como
se comentd anteriormente, entre la poblacion no migrante y
la poblacion que regresd, de 2000 a 2015 se dio un cierre de
brechas salariales. Sin embargo, entre la poblacién con expe-
riencia migratoria en Estados Unidos, el destino del retorno
refleja diferencias en los modos en los que se estan reintegran-
do econdémicamente los retornados. En otras palabras, el mer-
cado laboral del lugar de destino del retorno va a influir en los
salarios de todos. Desde una perspectiva de derecho al trabajo,
que busca condiciones equitativas y satisfactorias, este tipo de
inequidades a lo largo del territorio merece atencion, mas alla
del fenémeno migratorio.
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Graficas 3.5. Ingreso promedio por industria
de empleo para migrantes de retorno y no migrantes,
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incluye también a “Electricidad, gas y agua”.
y empresariales” incluye también “Seguros”. El promedio se calculé tnicamente
con aquellos individuos con ingresos salariales positivos.

” o«

Miles de pesos

Fuente: Estimacion propia a partir de la Encuesta Intercensal 2015.

Notas: La variable de industria se recodificé para las mujeres por lo que las cate-
gorias difieren alas de los hombres. La categoria de “Manufactura y construccién”
Servicios financieros, inmobiliarios
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Cartograma 3.1. Ingreso salarial medio de la poblaciéon
mexicana migrante de retorno a nivel estatal por sexo, 2015
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Notas: Incluye sélo a la poblacién de 15 a 64 aflos que se encuentra empleada y
tiene ingresos salariales positivos.
Fuente: Estimacion propia a partir de la Encuesta Intercensal 2015.

RESPUESTAS INSTITUCIONALES,
PROGRAMAS Y POLITICAS EN MATERIA LABORAL

Desde hace varias décadas se han generado normas, programas
y politicas para migrantes de retorno, tanto a nivel estatal como
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federal (cNDH, 2019; Giorguli, Angoa y Villasefior, 2014; Jacobo
y Cardenas, 2020). Aunque estos y otros analisis resaltan la can-
tidad de esfuerzos institucionales para atender a la poblacion,
el estudio de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos
(cNDH) muestra la necesidad de elaborar politicas multinivel,
pues existe una falta de atencién y coordinacion entre los tres
niveles de gobierno, ademads de estar supeditados a politicas
sexenales que no necesariamente tienen continuidad de largo
plazo. Por ejemplo, la estrategia Somos Mexicanos y el Progra-
ma Repatriados Trabajando que pertenecia a esta estrategia,
desaparecié a inicios de la administracion de Andrés Manuel
Loépez Obrador.

Desde la década de 1990, diversos programas buscaron alen-
tar la inversién productiva de las remesas y el desarrollo en las
comunidades de origen con el Programa 3x1 para Migrantes de
la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), Fondo de Apoyo
para Migrantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co (SHCP), entre otros, mientras que otros programas buscaron
alentar la inversion y el ser emprendedor, como Paisano Invier-
te en tu Tierra de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) y la Secretaria de
Relaciones Exteriores-Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(SRE-IME), México Emprende para Migrantes de la Secretaria de
Economia y SRE-IME, o el Programa Invierte en México de Na-
cional Financiera.

Especificamente, en materia laboral existe una multiplici-
dad de politicas y programas que buscan brindar apoyo para
facilitar el acceso al empleo, tanto a nivel federal como estatal,
sobre todo gubernamentales, aunque muchos son dirigidos a la
poblacidn en general y no necesariamente focalizados a la po-
blaciéon migrante. Por ejemplo, el Servicio Nacional de Empleo
(sNE) de la Secretaria de Transporte y Prevision Social (STPS)
brinda informacién de empleo en todo el pais, sin importar la
condicién migratoria, aunque existen también subprogramas
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estatales. El portal de informacién en linea® generado por este
proyecto de investigacion incluye un catalogo y directorio de
la multiplicidad de programas existentes, no sélo en materia
laboral sino en otras dimensiones. En términos de trabajo, es
interesante observar la poca presencia del sector empresarial y
no gubernamental apoyando la reinsercion laboral de migran-
tes retornados. Al momento de la redaccion de este capitulo,
es incierto si habra cambios a los programas federales y si bus-
caran de manera mas focalizada brindar apoyo a la poblacién
migrante de retorno.

Desde 2002 hasta 2018 oper6 el Programa Repatriados Tra-
bajando del sNE de la sTps brindando apoyo econdémico para
vidticos para retornar al lugar de origen, subsistencia basica
en la frontera en el punto de repatriacion, y orientacién para
conseguir un empleo en la zona fronteriza o en la comunidad
de origen. Este programa esta dirigido a aquellos que cuentan
con una constancia de repatriacion, y excluye a aquellos que
regresaron sin ser deportados, ademds de que el periodo para
solicitar el apoyo es de maximo quince dias después de la re-
patriacion (Giorguli, Angoa y Villasefior, 2014). En general, el
numero de beneficiarios de este programa ha sido bajo, com-
parado con el niimero de eventos de repatriacion. Por ejemplo,
en 2009, afio con el mayor nimero de eventos de repatriacién
del periodo 2005-2017, el programa brind6 19 093 apoyos y se
lograron 7 377 colocaciones, mientras que ese mismo afio se re-
gistraron mas de 600 000 repatriaciones. En el afio 2015, el afio
de menor eventos de repatriaciéon con 207 000, se brindaron
3820 apoyos, y no existe informacién disponible de los even-
tos de colocacion (Jacobo y Cardenas, 2018). Ademas de la poca
cobertura y la definicion excluyente a la poblacién migrante
de retorno, cabe preguntarse si es suficiente el tipo de apoyos
brindados.

3 Consultese <https://migracionderetorno.colmex.mx/directorio/>.
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DESAFIOS LABORALES Y RECOMENDACIONES
DESDE UNA PERSPECTIVA DE DERECHO AL TRABAJO

El aumento de la llegada de mexicanos con experiencia mi-
gratoria en Estados Unidos ocurrido en los tltimos afios se ha
traducido en un aumento de retorno de connacionales con ex-
periencia laboral en el pais del norte. Ahora bien, por el perfil
sociodemografico de la poblacién en retorno, aunque pequeno,
este aumento del retorno implica un crecimiento de la pobla-
cién en edades laborales que debe incorporarse al mercado la-
boral mexicano. El regreso a México significa una interrupcién
en la trayectoria laboral; desde una perspectiva de derechos hu-
manos, tienen derecho al trabajo y a reanudar su trayectoria
ahora en México.

La reincorporacion laboral en un nuevo mercado no sélo
implica derribar barreras asociadas con la interrupcion y el paso
de un trabajo a otro, sino navegar en un nuevo sistema con re-
quisitos y cddigos de entrada diferentes a los del mercado en
Estados Unidos, un mercado que requiere habilidades distintas
o donde las adquiridas durante la migraciéon no son transferi-
bles por hacer las cosas de una forma diferente. Las redes socia-
les que se tienen al regresar y que pueden ayudar a esta reinser-
cién pueden no brindar los recursos necesarios si los vinculos
familiares y de amistades se diluyeron con el paso del tiempo
que se estuvo fuera de México.

Los resultados presentados en este capitulo apuntan a una
mayor precariedad laboral en algunos sectores, tanto para hom-
bres como para mujeres, y dependiendo de la industria vemos
mayores barreras y desafios entre aquellos que regresan después
de los 40 afios. Esta precariedad no sélo se da al tener un traba-
jo por cuenta propia o ser asalariado informal sin prestaciones,
sino que se traduce en menores salarios que generan barreras
econdOmicas para integrarse a la sociedad mexicana. Las con-
diciones econdmicas locales de los destinos de las poblaciones
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retornadas e inmigrantes importan para definir su bienestar
economico, y si bien la ventaja salarial que tenian aquellos con
experiencia migratoria en Estados Unidos ha desaparecido, es
importante resaltar que esto no ha ocurrido igual en todas las
regiones del pais (Denier y Masferrer, 2020). En este capitulo
documentamos fuertes diferencias de insercién laboral segin
la industria del empleo, que a su vez estan enraizadas en niveles
de desarrollo y condiciones econdmicas locales. En este senti-
do, impulsar las economias locales permitiria mejorar el bien-
estar de la poblacion en su conjunto, a la vez que los programas
que faciliten la insercion laboral de retornados se definan to-
mando en cuenta las caracteristicas de estas economias. Si bien
hasta ahora se han analizado los programas gubernamentales
y el papel del Estado para asegurar el derecho al trabajo, queda
pendiente el didlogo con el sector privado, por ejemplo, para
discutir cdmo tomar en cuenta a la poblacién retornada y su
insercion laboral.

Por otro lado, las diferencias observadas entre hombres
y mujeres de distintos grupos de edad no pueden aislarse de
las relaciones de género y dindmicas familiares que imponen
barreras de conciliacidn trabajo-familia y que se insertan en la
falta de instituciones que promuevan la participacion laboral
femenina en México. Crear estos contextos con instituciones
mas propicias para el trabajo apoyaria a reducir barreras de
insercion laboral, sobre todo entre las mujeres menores de 40
afnos que son mas propensas a los trabajos de cuidado en el ho-
gar. Las barreras de insercion laboral para hombres y mujeres
mayores de 40 anos estan asociadas muchas veces a procesos
de discriminacién en el mercado laboral, y, para el caso de las
poblaciones retornadas, hay que agregar procesos de estigma-
tizacion, falta de reconocimiento de la experiencia en Estados
Unidos, falta de comprobantes formales de esta experiencia y
barreras burocraticas. En este sentido, es necesario no sélo una
politica publica que facilite la insercién laboral, sino cambios
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sociales que reduzcan la discriminacién hacia las mujeres y las
poblaciones en movilidad. Esta radiografia de la situacién labo-
ral de los retornados brinda una descripcion de areas en las que
se puede trabajar para cerrar brechas sociales, que impactarian
no solo a la poblacién retornada, sino en la poblacién mexicana
en su conjunto.

Segtin la Declaracién Universal de Derechos Humanos, toda
persona tiene derecho al trabajo, a su libre eleccién, a condicio-
nes equitativas y satisfactorias de trabajo, asi como a la protec-
cidn contra el desempleo. Antes de discutir si el retorno puede
0 no ser un motor para el desarrollo econémico del pais, si la
discusién se centra en la perspectiva de derechos humanos, el
asunto es entonces cémo lograr que los migrantes que regresan
de Estados Unidos puedan acceder libremente a un trabajo dig-
no, satisfactorio, con buenas condiciones y remuneraciones que
sean equitativas, y en el que puedan manifestar sus capacidades
a cabalidad, sin discriminacién por haber sido migrantes, por no
poder comprobar su experiencia laboral o por haber interrumpi-
do su trayectoria, muchas veces de manera involuntaria.
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INTRODUCCION

Uno de los aspectos en el ciclo migratorio que ha recibido poca
atencion es la salud de los migrantes que retornan de Estados
Unidos a México, sobre todo desde la perspectiva de los ser-
vicios, la capacitacién del personal médico, la investigacion y
la politica publica. El bienestar fisico, mental y emocional de
quienes retornan debe situarse dentro de un marco de accio-
nes dirigidas a los determinantes socioecondémicos, politicos,
culturales e institucionales que los motivan a retornar, ya sea
por decision propia o involuntariamente (Montoya y Gonza-
lez, 2015). En ese marco debe garantizarse que a su regreso los
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y las migrantes tengan un acceso equitativo a los servicios de
salud dentro de un contexto de financiacién, calidad, gerencia
y cobertura que responda a las necesidades especificas de esta
poblacién (Mestries, 2013).

Ademas de los aspectos programaticos y técnicos para satis-
facer sus requerimientos de salud, existen algunas interrogan-
tes a considerar para que los tomadores de decisiones actiien
de manera informada. ;Cémo se integran al sistema de salud
quienes retornan? ;Todos lo hacen de igual manera? ;Cudles
son sus patrones de buisqueda de atencién? ;Cémo transformé
la migracion sus expectativas sobre salud y bienestar? ;Cémo
se pueden ajustar estos sistemas para dar una respuesta opor-
tuna y equitativa a las necesidades de salud de quienes retor-
nan? ;Qué limitantes existen en los sistemas de salud a nivel
federal, estatal y comunitario? ;Cémo traducir los resultados
de estudios académicos en politicas publicas?, entre otras. Res-
ponder estas interrogantes es clave para la planeacién, ejecu-
cién y evaluacion de politicas publicas encaminadas a satisfacer
las necesidades especificas de la salud de la poblaciéon migrante.
Por ejemplo, si en la planeacion de los servicios de salud para
retornados se considera el denominado “sindrome de Ulises”,
se estard tomando en cuenta el duelo migratorio relacionado
con la familia, el idioma, la cultura. Este sindrome alude a las
pérdidas emocionales que dejan profundas huellas en los y
las migrantes y que, no por ser parciales, dejan de ser dolorosas;
explica también como estos duelos afectan la salud mental de
quienes llegan a padecerlo (Achotegui, 2012 y 2017). Asimismo,
si se toma en cuenta la “paradoja latina de mortalidad”, se es-
tard considerando que, si bien en Estados Unidos la mayoria
de latinos tiene un nivel socioeconémico mas bajo comparado
con la media nacional, su tasa de mortalidad es relativamente
menor que la de la poblacién blanca no latina, cuyo perfil so-
cioecondémico es en promedio mas elevado. Esto es contrario
a lo epidemiolégicamente esperado y puede deberse a que los
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migrantes llevan consigo un alto capital en salud y desarrollan
mecanismos de resiliencia gracias a factores de género y cultu-
rales que los favorecen, o bien a que los migrantes retornados
incluyen a quienes estan seriamente enfermos, por lo que las
poblaciones no son directamente comparables (Abraido-Lanza
et al.,1999).

Ambos fenémenos (sindrome de Ulises y paradoja latina)
son asociados con los migrantes que dejan su pais para asentar-
se en otro. Sin embargo, regresar también es migrar, y la tran-
sicién puede ser tan demandante como lo es la de la partida,
por ejemplo, para quienes partieron de México desde nifios y
ahora regresan a un paifs que les es ajeno tanto cultural como
lingiiisticamente. Los referentes sociales y culturales, e incluso
familiares, de sus progenitores posiblemente les son ajenos a
los hijos. Esta situacion puede generar traumas y dificultar los
procesos adaptativos.

Dentro de los 11.9 millones de migrantes recientes en Esta-
dos Unidos se encuentran menores de edad, jévenes, adultos
mayores, mujeres y hombres en edades reproductivas, de multi-
ples ascendencias étnicas, culturales y econdmicas. La mayoria
de las y los migrantes mexicanos trabaja en esferas de la eco-
nomia estadounidense consideradas de alto riesgo: agricultura,
mineria, construccion, servicios domésticos, entre otros (The
National Academies, 2017). Aunado a la precariedad de ingre-
sos y a la exposicion a riesgos, cada uno de estos grupos en-
frenta dificultades diferenciadas en la salud. Un determinante
fundamental es su condicién migratoria, la cual, si es irregular,
incide directamente en las inequidades para acceder a los ser-
vicios médicos. Dentro de los factores que dificultan el acceso
regular a la atencién en salud estan el elevado costo de los ser-
vicios, las barreras lingiiisticas y culturales, las regulaciones ad-
ministrativas y de elegibilidad, asi como la exclusién a subsidios
para quienes no son ciudadanos o residentes con mas de cinco
afos en Estados Unidos.



170 PRIMERA PARTE

Al hablar de la salud de las personas retornadas, es impera-
tivo tomar en cuenta las limitantes que en este campo tuvieron
durante su estadia en Estados Unidos, puesto que afectan el
bienestar integral de quienes retornan de manera diferenciada
a la poblacién que no migra. Por ejemplo, Wassink (2016) se-
fiala que el Seguro Popular ha impactado positivamente a los
migrantes de retorno al incrementar su cobertura, pero aun
asf ésta es mucho menor que la de los no migrantes. Ademas,
existen diferencias geograficas. Gonzalez-Block y De la Sierra
(2011) reportan que, en municipios con alta intensidad migra-
toria, 77% de los migrantes retornados que utilizaron servi-
cios hospitalarios recurrieron a hospitales publicos, ocupando
0.9% de la capacidad de los mismos; mientras que en las ciu-
dades fronterizas s6lo 27% utiliz6 hospitales publicos, aunque
esta ocupacion represent6 1.18% de la capacidad hospitalaria
en esas jurisdicciones sanitarias. La diferencia se explica, en
parte, porque la cantidad absoluta de hospitalizacién de mi-
grantes retornados fue mayor en las ciudades fronterizas que
en los municipios de origen. La mayoria de los servicios estuvo
relacionada con traumatismos, complicaciones por diabetes y
cirugias programadas.

Al retornar a México, el capital de salud que los migrantes
llevaban consigo, en muchos casos, se ha mermado por la falta
de atencion regular durante su estancia en Estados Unidos, in-
cluso esto ha motivado el regreso de personas con padecimien-
tos cronicos, infecciosos o de quienes han sufrido accidentes
laborales. Ademas, hay que agregar la sintomatologia emocio-
nal que se exacerba al regresar, la cual entre los deportados es
aun mayor por la carga del “fracaso migratorio”. Un estudio de
El Colegio de la Frontera Norte (Velasco y Coubes, 2013) mues-
tra que los migrantes que regresan a México de manera forzada
presentan casi veinte veces mas problemas mentales que quie-
nes retornan voluntariamente. La separacién de sus familias
detona, en muchos casos, consumo de drogas y alcohol, lo que
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puede incidir en su estabilidad emocional y en su funcionalidad
social y productiva.

La mayoria de los deportados mexicanos procedentes de
Estados Unidos tenia una calidad migratoria indocumentada
y generalmente se desempefiaba en trabajos con altos riesgos,
escasamente remunerados y sin seguro médico. Sin embargo,
es importante destacar que en Estados Unidos las clinicas de
salud comunitarias, la mayoria de los hospitales estatales y al-
gunos programas de beneficencia publica brindan servicios de
salud a migrantes indistintamente de su estatus migratorio. La
variacién de esta oferta cambia de estado a estado, siendo Cali-
fornia el lider nacional.

METODOLOGIA Y ESTRUCTURA DEL CAPITULO

Para llevar a cabo el presente estudio se utilizaron fuentes de
datos secundarios. Se analizaron principalmente tres aspectos
sobre la salud de los y las migrantes retornados: 1) las condicio-
nes de salud en Estados Unidos de quienes retornan de manera
voluntaria y la de los que son forzados a retornar; 2) las barreras
que enfrentan los migrantes a su retorno para integrarse al sis-
tema de salud mexicano; y 3) las oportunidades para mejorar el
bienestar fisico y la salud mental de esta poblacidn. El analisis
se enmarca desde la perspectiva de los derechos humanos y los
determinantes socioeconémicos y politicos de la salud, bajo el
entendido de que retornar también es migrar.

El capitulo esta estructurado en cinco apartados: i) Puntos
de partida: se describe el marco conceptual de la problematica de
estudio. ii) Impacto de los determinantes sociales y politicos
de salud en los migrantes de retorno: diferenciamos como el ac-
ceso regular a los servicios esta condicionado, entre otros, por su
calidad migratoria y las implicaciones que esto tiene al retornar
a México, sobre todo cuando se hace de forma voluntaria o for-
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zadamente. iii) Barreras que enfrentan los migrantes para inte-
grarse al sistema de salud mexicano: se describen las principales
barreras institucionales, comunitarias y del personal médico.
También se analiza la falta de conocimiento que tienen los re-
tornados sobre el funcionamiento del sistema de salud mexica-
no y cdmo esto interfiere en sus patrones de biisqueda de aten-
cién médica. iv) Acciones institucionales y oportunidades para
mejorar el bienestar fisico y la salud mental de los retornados.
En este apartado abordamos cuatro dreas basicas: asistenciales,
capacitacién del personal de salud, académica y de politicas pu-
blicas. v) Esfuerzos que hacen falta para garantizar el ejercicio
del derecho a la salud. Este apartado esta ligado directamente
con el anterior y es de cardcter propositivo.

PUNTOS DE PARTIDA

Para elaborar el presente capitulo se tomaron como puntos de
partida aspectos que aluden a reflexiones semanticas, una pers-
pectiva regional y de derechos a la salud, en el entendido de que
quienes regresan después de estancias cortas o largas y de for-
ma voluntaria o forzada experimentan una serie diferenciada
de retos, incluyendo aquellos de acogida y arraigo a las comu-
nidades de retorno.

La literatura sobre la repatriacién en general es escaza y atin
lo es mas en lo relacionado a la salud (Carling, 2015). En térmi-
nos semanticos se habla indistintamente de “integrar”, “inser-
tar” o “reinsertar”. Entre estas palabras existen diferencias de
acuerdo con su significado y en lo relativo al uso que se les da
para las diversas acciones institucionales. Insertar seria intro-
ducir a las personas retornadas al sistema de salud publica sin
tomar en cuenta sus necesidades especificas, tales como proble-
mas mentales, adicciones o en relacion con el esquema de vacu-
nacién de los nifios procedentes de Estados Unidos. Integrar es



SALUD Y DERECHOS DE LOS MIGRANTES MEXICANOS 173

una accién que renueva lo que en conjunto existe. Por ejemplo,
implica viabilidad de acceso al sistema de salud en las comuni-
dades a donde se retorna, tomando en cuenta las patologias de-
sarrolladas o exacerbadas en el contexto migratorio, asi como
las expectativas de quienes retornan, las cuales pueden ser disi-
miles dada la diversidad étnica y cultural de México. Al hablar
de integrar, recalcamos que el derecho a la salud cifie el derecho
a una vida saludable. Va mas alla del acceso a servicios médicos
que atiendan la salud fisica y mental, incluye el derecho a una
alimentacion sana, a la recreacion y, sobre todo, el derecho a no
tener que volver a migrar para desarrollarse plena y saludable-
mente. La aspiracion de integrar a las personas retornadas al
sistema de salud implica generar politicas puiblicas basadas en
principios universales de justicia social, que dan un rol activo
a las responsabilidades de los estados para garantizar los dere-
chos humanos e integrar a quienes retornan a sistemas de salud
acordes con los motivos de retorno.

En esta ultima década los problemas de salud de la migra-
cién por retorno adquieren un cariz distinto, con profundas
implicaciones para la sociedad y el Estado mexicano. Se tra-
ta de un contexto caracterizado por una compleja combinacién
de retorno voluntario y forzado (Gandini, Lozano-Ascencio
y Gaspar, 2015; Durand, 2006; Canales, 2012; Battistella,
2018). Independientemente de la razén para volver y de la
calidad migratoria en Estados Unidos, se estima que entre
2010 y 2016 cada afio retornaron en promedio 90 000 per-
sonas nacidas en México, sin contabilizar a los hijos nacidos
en Estados Unidos en caso de haberlos (Camarota y Zeigler,
2017). Derivada de la crisis financiera de 2008, se sucedi6 una
crisis laboral y a partir de las elecciones de 2016 se ha dado
un endurecimiento de la seguridad fronteriza con una fuerte
tendencia a la criminalizacion de la poblacién mexicana mi-
grante (Anguiano, Cruz-Pifieiro y Garbey-Burey, 2013; Mes-
tries, 2013; Pefa, 2017).
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La migracién de retorno no es exclusivamente una acciéon
voluntaria —ya sea por razones econdmicas, reunificacion fa-
miliar, dificultades de asimilacién, entre otros—, sino a menu-
do forzada (despido, deportacidon, miedo o por motivos de sa-
lud) (Rivera, 2011 y 2013; Mestries, 2013; Battistella, 2018). En
ambos casos, se observan patrones diferenciados por el ciclo de
vida, que incluyen variables relacionadas con la edad y el géne-
ro. Sea cual sea la razén, quien retorna a México tiene derechos
constitucionales e inalienables a la salud (Mayer-Serra, 2007),
cuya garantia efectiva requiere ser universal y en un conteni-
do minimo que debe ser provisto por el Estado, gratuitamente
(Gémez, 2016). En el ambito de la gratuidad, emergen diferen-
cias significativas en cuanto a qué atenciones y medicamentos
garantizar, cdmo asignarlos y como financiarlos, con acceso in-
cluido al Cuadro Basico y Catdlogo de Insumos del Sector Sa-
lud, y la plena cobertura del Seguro Popular de Salud (sps), que
al momento es apenas de 32% (Giedion et al., 2018).

La salud de los retornados mexicanos tampoco puede enten-
derse de forma aislada (escala micro) ni insertarla en patrones
globales (escala macro). Se debe enmarcar dentro de un sistema
migratorio regional (escala meso), en el cual las politicas afec-
tan y codependen al menos en cuatro niveles (region mesoame-
ricana, nacionales, estatales y municipales).

México, el denominado “Tridngulo Norte” (El Salvador, Gua-
temala y Honduras) y Estados Unidos conforman un sistema
migratorio regional que deberia ofrecer servicios que, entre
otros, respondan a las necesidades de salud, que tomen en cuen-
ta cdmo la movilidad humana afecta de manera multifactorial
las etapas del ciclo de vida. Por ejemplo, las necesidades que
tienen las mujeres embarazadas o gestantes al llegar al lugar de
destino, con limitantes econémicas e idiomaticas y sin conocer
cdmo acceder a las clinicas donde les pueden dar atencién prena-
tal. Asimismo, otras mujeres que perciben y experimentan cam-
bios en sus relaciones de género, sus roles y expectativas, es decir,
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cdmo emocionalmente se da una transicién entre el contexto
doméstico y el contexto laboral al que se enfrentan (Castafieda
y Zavella, 2013). Otro aspecto es el tiempo y las circunstancias
en el transito, por ejemplo, las condiciones de hacinamiento, la
falta de privacidad y exposicion a riesgos de contraer enferme-
dades infecciosas que pueden padecer en los diversos y preca-
rios escenarios del transito por México hacia Estados Unidos,
incluyendo, en algunos casos, albergues o “casas migrantes”.
Los traumas psicoldgicos que experimentan en ambos lados de
las fronteras, tanto nifios como progenitores y familiares, por
la separacidn familiar a partir de la politica de “cero tolerancia”
(instaurada en abril de 2018) son otros factores que han aumen-
tado en los tltimos afios. Mencionar estos sucintos ejemplos
solo para ilustrar la necesidad de situar la salud en un contexto
regional y como un eje transversal que requiere atenciones di-
ferenciadas para que las estrategias sean eficientes y con calidad
humana (Ngjera, 2016; Cohn, Passel y Gonzalez-Barrera, 2017;
circ y The Children Partnership, 2018).

IMPACTO DE LOS DETERMINANTES SOCIALES
Y POLITICOS DE SALUD EN LOS MIGRANTES DE RETORNO

Actualmente, el flujo de retorno se caracteriza por ser extre-
madamente heterogéneo e incluye a nifios, nifias, jovenes,
mujeres, adultos mayores y poblacién con destino urbano en
México (Martinez, 2018). La complejidad del retorno requiere
un marco conceptual dindmico que contemple multiples varia-
bles, siendo dos de ellas fundamentales: el retorno voluntario y
el forzado, ambas con profundas consecuencias para los paises
de origen, transito y destino, y para los migrantes y sus fami-
lias. Cuantificar el retorno, el perfil epidemiolégico, el impacto
en sus familias y en los lugares de retorno (ya sean sus propias
comunidades o en otros lugares que ofrecen mejores oportuni-
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dades para establecerse, generalmente dentro de la economia
informal) es muy dificil, pues los sistemas de registro de las ins-
tituciones que los atienden (1Mss, Prospera, ssa, SRE, entre otras)
no son necesariamente compatibles, lo cual dificulta precisar la
cantidad de personas que regresan temporal o definitivamente
y su estado de salud integral. Sobre todo, como se plantea en
los hallazgos presentados en los capitulos 2 y 3 de la presen-
te publicacidn, la insercion laboral de los migrantes de retorno
tiene repercusiones en otras dimensiones; por ejemplo, en un
mercado de trabajo con alta prevalencia de empleos informales,
el tipo de empleo se vuelve fundamental en la definicion del
acceso a esquemas de seguridad social.

En términos generales, a su llegada a Estados Unidos, las y
los migrantes mexicanos contaban con un estado de salud apa-
rentemente bueno. Esta ventaja tiende a disminuir durante su
estancia en “el Norte” y en algunos casos el deterioro es aun
mas dramatico cuando ocurren accidentes laborales que gene-
ran discapacidades (Diaz, Koning y Martinez-Donate, 2016).
Este capital de salud al arribo se va mermando con el tiempo,
en parte por la segregacién econdmica aunada a la discrimina-
cién por raza y etnia (Ayon, 2015). Dichas segregaciones limitan
el acceso a las oportunidades de empleo que ofrecen beneficios
sociales, incluido el seguro de salud, asi como las opciones es-
colares, e interfiere negativamente en la interaccién de las redes
sociales. El aislamiento residencial, sobre todo en areas rura-
les, también estd asociado con el limitado niimero de personal
médico con competencia lingiiistica y cultural (Ayon, 2015).
Ademas, las comunidades de minorias raciales marginadas fre-
cuentemente estan expuestas a riesgos ambientales —aire lim-
pio o agua potable—, falta de parques y lugares ptiblicos con
poca infraestructura recreacional. Todos estos determinantes
sociales y politicos impactan la salud de las comunidades mexi-
canas, degradando su calidad de vida, su bienestar integral y
el de las futuras generaciones, y las condiciones de salud con
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que regresan a México. Diaz, Koning y Martinez-Donate (2016)
documentan que el limitado acceso a los servicios de salud de-
tona de manera considerable la probabilidad de repatriacién en
quienes son menos saludables.

En la publicacién sobre salud y migraciéon del Consejo Na-
cional de Poblacién (Conapo) de México y la Iniciativa de Salud
de las Américas (1sa) de la Universidad de California-Berkeley
(en el volumen de 2014) se subraya que existen importantes di-
ferencias a escala estatal en cuanto al grado de exclusion de los
inmigrantes mexicanos del sistema de seguridad médica y en
lo relacionado a la ausencia de politicas econémicas, sociales
y culturales de los gobiernos locales. Por ejemplo, en Carolina
del Norte, Maryland, Florida y Nueva Jersey se registraron los
niveles mas altos de desproteccidon en términos de cobertura
de seguridad médica (78 y 70%). En Kansas, Georgia, Oregon,
Idaho y Texas, entre 60 y 70% de la poblacion mexicana carecia
de seguro, y entre 50 y 60% en estados como Utah, Nueva York,
Wisconsin, Washington, Nevada, Colorado, Nuevo México y
Arizona. De los estados con mayor volumen de poblacion mexi-
cana, solo en California e 1llinois menos de la mitad no tenia se-
guro médico, 43 y 40%, respectivamente (Conapo et al., 2014).

Retornados voluntarios

La magnitud de quienes retornan voluntariamente es menor
y se da en condiciones de mayor privilegio ya que permite una
mejor preparacion. Por lo general ocurre al culminar un con-
trato laboral, una estancia académica, o bien motivado por difi-
cultades de adaptacidn, incluidas las barreras idiomaticas y cul-
turales. También el envejecimiento, el retiro, la reunificacién
familiar o los problemas de salud son fuertes motivaciones para
volver. En el caso de los adultos mayores, cuando el retorno se
da en condiciones de precariedad, austeridad y con agravantes
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de enfermedades crénicas, se genera una acumulacién de des-
ventajas que, en esta etapa del ciclo de vida, dificultan ain mas
su integracion social y econdmica, y generan retos adicionales a
los sistemas de salud locales (Martinez, 2018).

Los retornados voluntarios usualmente contaban con una
documentacién migratoria en Estados Unidos que les facilita-
ba tener acceso a programas de beneficencia publica, seguros
privados o Medicaid —programa de cobertura para las personas
de baja recursos— a través del Acta de Cuidado de Salud Ase-
quible (aca, por sus siglas en inglés, también conocido como
Obamacare). Asimismo, tuvieron estancias de mayor duracion,
lo que les permitid aprender a navegar el complejo y fragmen-
tado sistema de salud estadounidense, tanto para la atencién
médica regular como en situaciones de emergencia, y acceder a
programas subsidiados por instancias gubernamentales, como
es el caso de las denominadas “estampillas de comida”.

En 2010, el Aca entré en vigor y desde entonces se ha benefi-
ciado de é]l un ndmero importante de migrantes mexicanos que
cuentan con los criterios de elegibilidad, aumentando la utili-
zacion regular y oportuna de los servicios de salud (Arredon-
do-Lépez y Tenorio, 2018). Igualmente, Medicare ofrece un se-
guro médico para adultos de 65 afios y mas, pero, como el Aca,
excluye a quienes no son ciudadanos o residentes documen-
tados. De manera semejante, el Programa de Seguro de Salud
para Ninos (cHIP, por sus siglas en inglés) ofrece cobertura de
servicios de salud a nifios que cumplen con los criterios de ele-
gibilidad. En estados como California existen varios programas
tanto estatales como financiados por esfuerzos filantrépicos
que benefician directamente a las familias migrantes de modo
indistinto por su estado migratorio, entre ellos California Values
Act (SB-54), Health 4 All Kids Act y el Education Equity Act (AB-
699), ademas de los valiosos servicios que ofrecen las clinicas
comunitarias. Sin embargo, estudios recientes muestran que a
pesar de ser elegibles y de estar inscritos en estos programas,
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hay una tendencia por parte de los migrantes a subutilizar los
servicios de salud, entre otras razones, por desconocimiento de
cdmo acceder a ellos, por los engorrosos procesos de solicitud y
verificacion de elegibilidad, o bien por factores administrativos.
También las barreras lingiiisticas, complicaciones financieras,
falta de transporte o temor a ser estigmatizados como “carga
publica” son factores que inciden en la subutilizacion de los
programas (Hacker et al., 2015; Zallman et al., 2016; cipc y The
Children Partnership, 2018).

El acopio de documentos, como las cartillas de vacunacion
de los hijos o los expedientes médicos electrénicos, también
son acciones que facilitan obtener la continuidad de trata-
miento una vez de vuelta en México. Esto es mas factible que
se dé en quienes tuvieron tiempo para planear su repatriacion.
Programas institucionales para mexicanos en el exterior (véan-
se detalles en la cuarta seccion de este capitulo) como las Ven-
tanillas de Salud en los consulados, las Semanas Binacionales
de Salud, el Programa Binacional de Educacién Migrante, en-
tre otros, brindan informacién para preparar a las familias para
volver a México.

Aunque el retorno voluntario es dificil, por lo general, es una
decision del individuo, por lo que tiene menor impacto nega-
tivo en la salud, en la medida en que se da dentro de un marco
mas respetuoso de los derechos humanos. Esto a su vez contri-
buye en la disminucion del estigma y aumenta las posibilidades
exitosas de reintegracién de los individuos a sus comunida-
des, ademas de dejar canales abiertos para futuras migraciones
dentro de un cuadro documentado (Calva y Coubes, 2010).

La salud de los retornados involuntarios

La salud de quienes retornan de manera forzada es ain mas
vulnerable que la de las personas que vuelven voluntariamente.
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La mayoria de estas personas no contaba con la documentacion
migratoria requerida en Estados Unidos, situacién que desen-
cadena una serie de agravantes para la salud. Por ejemplo, los
migrantes indocumentados (esto aplica también para quienes
tienen “tarjeta verde” ya que necesitan aproximadamente diez
anos para optar por beneficios del seguro social) no califican
para recibir servicios publicos, como CHIP 0 ACA, y tampoco
pueden participar en los mercados privados de seguros de sa-
lud. Esta situacion es especialmente discriminatoria porque
los ingresos de Medicare se derivan principalmente del Fondo
Fiduciario de Seguros Hospitalarios (Hospital Insurance Trust
Fund, HITF), que se financia principalmente con impuestos so-
bre némina, incluidos los que pagan las y los migrantes indo-
cumentados mediante sus contratos laborales (Zallman et al.,
2016). Esto se debe, en parte, a que la poblaciéon indocumen-
tada utiliza niimeros de seguro social falsos al ser empleados
y quienes los contratan no tienen la obligacién fiscal de verifi-
car estos documentos. Como resultado, los trabajadores indo-
cumentados estan contribuyendo a subvencionar la seguridad
publica estadounidense, pero no tienen derecho a recibir sus
beneficios (Zallman et al., 2016).

Desde que inicié la administracion del presidente Trump,
las medidas legislativas antiinmigrantes han proliferado, inclu-
so han impactado fronteras transnacionales, como es el caso
de las amenazas a otros gobiernos para detener las caravanas de
migrantes centroamericanos. Estas acciones xenofdbicas han
alimentado sentimientos de segregacién en muchos sectores de
la poblacién estadounidense, legitimando el maltrato hacia los
migrantes indocumentados, quienes, por medio de discursos
demagdgicos, son acusados del deterioro del sistema de salud
publica de Estados Unidos, culpabilizandoles de utilizar exce-
sivamente los hospitales, las salas de emergencia y de incurrir
en gastos médicos en detrimento de los impuestos pagados por
“los ciudadanos”. Numerosos estudios han demostrado que
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esto es una falacia, ya que dicha poblacién subutiliza los servi-
cios de salud (Hacker et al., 2015; Castafieda, 2007). Por ejem-
plo, las clinicas de salud comunitarias, que en su mayoria son
de bajo costo y no discriminan la atencion del paciente por su
estado de documentacién, muchas veces no son empleadas de
manera regular y oportuna por los y las migrantes (sobre todo
los indocumentados y los de recién arribo) por temor a ser de-
portados.

La lista de abusos que sufren los migrantes indocumenta-
dos en materia de salud, ademas de ser inhumana, en muchos
casos es también anticonstitucional. Un ejemplo al respecto es
la ley Emergency Medical Treatment and Active Labor Act (EM-
TALA),! la cual establece que los hospitales ptiblicos no pueden
negar servicios de emergencia a ningtin paciente. Sin embargo,
una vez estabilizado, el hospital tiene el derecho de transferir al
paciente a otra unidad de salud que le puede proveer servicios
a largo plazo. Entre los afios 2006 a 2012, el Centro de Justicia
Social en colaboracion con la clinica legal de la Escuela de Leyes
de Seton documentaron que habia mas de 800 casos de repa-
triaciones médicas bajo este esquema en quince estados de la
Unién Americana. Este estudio pone en evidencia como algu-
nos hospitales han manipulado los requisitos legales y éticos de
EMTALA para realizar repatriaciones médicas (Donelson, 2015).

Antes de ser deportada, una persona pasa por un proceso de
detencion, en el cual es necesario hacer una evaluacién médica
y atenderles en caso necesario. Jauregui (2017) realiz6 un estu-
dio en centros de detencioén, en el que documenta que 70% de
los participantes indicé que no recibieron una evaluacién men-
tal al llegar al centro de detencidn, ni en las subsecuentes doce

1 En 1986, el Congreso promulgoé la Ley de Tratamiento Médico y de Emer-
gencia (EMTALA, por sus siglas en inglés) para garantizar el acceso publico a los
servicios de emergencia, independientemente de la capacidad de pago. Para ma-
yor informacién, consultese <https://www.cms.gov/Regulations-and-Guidance/
Legislation/EMTALA/>.
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horas de su arresto, como manda la ley. También registra que
en ocasiones el personal médico obligo a los detenidos a tomar
medicamentos sin clarificar su propdsito.

En resumen, el efecto de las deportaciones definitivamen-
te tiene secuelas en la salud integral del individuo, su familia
e incluso en sus comunidades, y éstas pueden perdurar en el
tiempo, sobre todo los estados emocionales, como ansiedad,
angustia y miedo. Las heridas invisibles causadas por la separa-
cién forzada de las familias, o cuando los progenitores han sido
detenidos o deportados, generan traumas acumulativos que
frecuentemente se traducen en problemas conductuales y de
salud mental (cipc y The Children Partnership, 2018). Ademas,
los migrantes al retornar voluntariamente, atin mas cuando es
de manera forzada, traen consigo problemas de salud, que en
muchos casos son diferentes a aquellos con los que se fueron
de México. Ante dicho escenario, es importante contar con
politicas publicas eficientes orientadas a su reinsercion social
y laboral en México en un marco que les dignifique y desde la
perspectiva de los derechos humanos y de los derechos consti-
tucionales.

BARRERAS PARA INTEGRARSE AL SISTEMA DE SALUD MEXICANO

Las barreras que encuentran los migrantes retornados para in-
tegrarse al sistema de salud mexicano son multiples y se enmar-
can dentro de los determinantes sociales de la salud. Impactan
de manera diferenciada a los diversos grupos etarios, por género
y de acuerdo con el tiempo que residieron en Estados Unidos,
es decir, no es lo mismo una persona que estuvo por un afio,
que quien estuvo por veinte afios con un acceso restringido a
los servicios de salud. En esta seccion nos enfocaremos en las
barreras de orden institucional, las relacionadas con los deter-
minantes de la salud y las de tipo personal, en especial aquellas
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que inciden en los patrones de biisqueda de atenciéon médica. El
cuadro 4.1 resume lo que a continuacion se describe.

Las barreras institucionales son reflejo de la compleja y seg-
mentada arquitectura del sistema de salud publica de México
e influyen en que la cobertura de atencién a la poblacién de
retorno sea episoddica y poco integral. En la mayoria de los esta-
dos y municipios de origen y retorno, en términos generales y
no solo para los migrantes, hay insuficiencia de clinicas, centros
de salud y hospitales. Respecto a las acciones dirigidas especi-
ficamente a los migrantes, se encuentra el Seguro Popular para
“repatriados”,® el cual es ofertado gratuitamente y tiene una vi-
gencia que puede variar desde una pdliza temporal por tres me-
ses hasta una péliza de tres afios, dependiendo de la documen-
tacion presentada y de acuerdo con el estudio socioecondmico
efectuado a su arribo al pais (1Nm, 2017). Si bien este programa
es un buen inicio, es insuficiente pues la disposicién no asegura
que los y las migrantes encuentren hospitales o clinicas con ca-
pacidad estructural para atenderlos.

La cobertura privada es cara, mas ain cuando la mayoria de
los y las migrantes han sido forzados a regresar y no cuentan con
una fuente de trabajo estable, y tampoco tienen un resguardo
monetario u otro tipo de ahorros que les permita pagar primas
de seguros médicos privados, que, quizas, no son su prioridad,
dadas otras necesidades que requieren cubrir en la etapa inicial
de su arribo, como las demandas de alimentacién y vivienda.
En lo relacionado con la insuficiencia estructural, el personal
médico por lo general no ha recibido una capacitacién especi-
fica para atender las necesidades particulares de las personas
retornadas, tanto padecimientos crénicos (adicciones, lesiones
relacionadas con el tipo de trabajo que realizaban en Estados

2 El articulo 81 de la Ley General de Poblacién sefiala como repatriados a “los
emigrantes nacionales que vuelvan al pais después de residir por lo menos dos
afios en el extranjero”.



184 PRIMERA PARTE

Unidos) como los de caracter psicosocial (traumas causados por
la repatriacién forzada, el “fracaso migratorio” o la separacién
familiar).

Por otro lado, se encuentran las barreras sociales, econdmi-
cas y culturales, aunadas al hecho de que sus redes se han de-
bilitado y los incentivos remunerativos son poco atractivos: en
un dia de trabajo en México ganan lo que en una hora obtenian
en Estados Unidos. Haber estado fuera de México repercute en
tener un nulo historial crediticio, lo que dificulta poner nego-
cios propios, empujandolos a laborar en sectores informales de
la economia donde no hay mayores prestaciones. Algunos mi-
grantes tienen la constante pulsién de volver a Estados Unidos
y no priorizan la atenciéon de su salud frente a otras demandas.
Mas de 55% de los migrantes en Estados Unidos no tiene un
acceso regular a los servicios de salud (Cohn, Passel y Gonza-
lez-Barrera, 2017), lo que genera inercias y patrones negativos
de autocuidado. Los estereotipos internalizados, producto del
exacerbado racismo contra los mexicanos en Estados Unidos,
afectan la autoestima y muchas veces a su regreso enfrentan
retos lingliisticos y son estigmatizados localmente como “po-
chos”. A esto se debe sumar que no cuentan con informacién
actualizada sobre cémo funciona el sistema de salud mexicano,
lo que obstaculiza los patrones de buisqueda de atencién sani-
taria. Por dltimo, los retos de orden psicoldgico y afectivo son
multiples y yuxtapuestos. El denominado “sindrome de Uli-
ses”, por ejemplo, explica como los duelos migratorios (simples,
complejos o extremos) van acompafando a los migrantes en su
“odisea” migratoria. En la etapa de retorno, este sindrome pue-
de manifestarse a través de sentimientos de tristeza, soledad,
miedo o nostalgia (Achétegui, 2012).
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Cuadro 4.1. Barreras de los migrantes
para integrarse al sistema de salud mexicano

Tipos
de barreras Caracteristicas
Institucionales Insuficiencia estructural
« Sistema segmentado
« Estrategia de atencién episddica
« Insuficiencia de clinicas, centros de salud y hospitales
+ Seguro Popular con poca cobertura y limitado en el
tiempo
o Cobertura privada muy costosa
Personal médico

« Poca capacitacion para atender las necesidades
particulares de retornados

« Estigmatizacion, sobre todo hacia los migrantes
deportados

Determinan- Econdmico
tes sociales,
economicos y
culturales de la
salud

o Situacién laboral vulnerable en sectores informales de la
economia

« Limitada o nula oferta de afiliacién al Seguro Social (salvo
Seguro Popular)

« Sin historial de crédito y escasos programas que ofrecen
inversion crediticia

Social y cultural

« Redes sociales debilitadas, retos lingtiisticos

o Estigmatizacién

« Percepcion errénea de justicia, derecho sociales y politicos
de la salud

Personales Autocuidados

« Complicaciones en los patrones de bisqueda y acceso en
la atencidn a la salud

o Inercias y patrones negativos de autocuidado por historial
en Estados Unidos
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Tipos

de barreras Caracteristicas
Retos en la reintegracion familiar y comunitaria
« Lingiisticos, culturales, de género e institucionales
« Retos de orden psicoldgico y afectivo:
« Sindrome de Ulises
« Duelos migratorios, depresion, soledad,
o “Fracaso migratorio”, miedo, nostalgia

Fuente: Elaboracion propia.

ACCIONES INSTITUCIONALES Y OPORTUNIDADES
PARA MEJORAR EL BIENESTAR FiSICO,
MENTAL Y EMOCIONAL DE LOS RETORNADOS

México es uno de los pocos paises en el mundo que ha generado
una politica de Estado para sus connacionales y algunos pro-
gramas para quienes retornan. De igual forma, las organizacio-
nes de la sociedad civil han tenido un papel preponderante en
el tema del retorno, sobre todo en la parte de asistencia huma-
nitaria y en la defensa de sus derechos. En el presente apartado
no pretendemos ser exhaustivos al exponer ciertos programas
e iniciativas que tienen existencia temporal. Los dividimos
en cuatro areas de enfoque, aunque algunas se mezclan, son:
asistenciales, académicas, de capacitacion y de politica publi-
ca. Aqui proporcionamos informacion y algunos datos sobre
la operacidén y efectividad de estos programas y estrategias que
fueron revelados por las entidades. Asimismo, aclaramos que no
todas estas acciones y oportunidades han tenido éxito en la re-
duccion de las barreras para integrar a esta poblacidon y poder
atender su salud de manera focalizada, cercana y empatica.
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Asistenciales
Casas para migrantes

Se encuentran a lo largo del pais en los corredores migrantes.
Basicamente, funcionan con apoyo filantrépico y donaciones
internacionales. Algunas de ellas son:

 Sin Fronteras 1AP. Se enfoca en la promocidn y defensa de los
derechos humanos, apoyo social y legal, educacién, difusion,
vinculacién y participacién en el desarrollo de la legislacién,
politicas y programas migratorios.

 Servicio Jesuita a Migrantes en México. Proporciona infor-
macion sobre violaciones a derechos humanos y derechos
laborales, asi como ayuda en la busqueda de migrantes desa-
parecidos.

» Red de Casas del Migrante. Suministran asistencia basica a
todo tipo de migrantes, deportados y refugiados. Tienen ca-
sas en México y Guatemala.

» Soy Migrante. Proveen ayuda humanitaria directa en alber-
gues, proyectos culturales de sensibilizacion, activismo y de-
fensoria de los derechos humanos de las personas migrantes.

» Estancia del Migrante Gonzalez y Martinez A. C. Ofrecen
orientacion para fortalecer, difundir y proteger los derechos
de las personas migrantes, procurando que sean tratadas
dignamente mediante la sensibilizacién de la sociedad civil
hacia la migracion.

Cruz Roja: oasis para migrantes
El Comité Internacional de la Cruz Roja elaboré un mapa de los

diferentes sitios y organizaciones internacionales que incluye
mas de noventa albergues y comedores en la ruta de México
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hacia Estados Unidos. Estin mayormente liderados por organi-
zaciones religiosas y grupos altruistas. Brindan proteccién mo-
mentdnea, ademas de alimentos, ropa, acceso a llamadas telefo-
nicas con familiares y servicios médicos de urgencia. También
la Cruz Roja presta diversas acciones directamente.

Somos Mexicanos®

Estrategia de la Secretaria de Gobernacion (Segob) a través del
Instituto Nacional de Migracién (1INM) que coordina el enlace
entre los 32 estados. Atiende las necesidades basicas de quienes
regresan de manera involuntaria o voluntaria y de sus familias
(Embajada de México en Estados Unidos, 2010).

Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME)

Programa de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) que
coordina un ndmero significativo de iniciativas intersectoria-
les, las cuales preparan a la poblacion para su retorno, como
es el caso de las Ventanillas de Salud, las Semanas Binacionales
y el Programa Binacional de Educacién Migrante, entre otros
(1ME, 2020).

Ventanillas de Salud (vps) en consulados
mexicanos en Estados Unidos
Es una estrategia del gobierno de México llevada a cabo por la

Secretaria de Salud (ssa) y la SRE, que se instrumenta en los con-
sulados de México en Estados Unidos, con el apoyo de diversos

3 Este programa dejo de funcionar en 2018.



SALUD Y DERECHOS DE LOS MIGRANTES MEXICANOS 189

aliados estratégicos locales. Surge a partir de la experiencia de
la Semana Binacional de Salud, en la que se ofrecen anualmen-
te servicios preventivos y de promocion de la salud a la comuni-
dad hispano-mexicana en ese pais y con dificil acceso a servicios
de salud. Su misidn es mejorar el acceso a servicios primarios y
preventivos de salud, aumentar la cobertura en seguros publi-
cos y establecer un hogar médico, mediante informacion, edu-
cacion, asesoria, deteccion y referencias en un ambiente seguro
y amigable. Ofrecen a la poblacion mexicana en situacién de
vulnerabilidad que vive en Estados Unidos atencion integral
preventiva e informacién culturalmente apropiada, contribu-
yendo a mejorar su calidad de vida. Actualmente operan 49 vps
y dos vbs moviles ubicadas en los consulados mexicanos.

De 2013 a 2019 fueron atendidas 10.4 millones de personasy
29.4 millones de servicios brindados. De las personas atendidas
en vDs en 2019, 94.7% reportd no contar con seguro médico.
Asimismo, 96.6% de las personas atendidas durante 2019 eran
mexicanos, mientras que casi 2% nacid en Estados Unidos, y el
resto reportd su origen en Centroamérica, Sudamérica y el Ca-
ribe. Dentro de sus principales logros comunicados estan:

o Ser una estrategia tnica interinstitucional (SSA-SRE) que fa-
cilita el acceso a los servicios de salud de la comunidad mi-
grante mexicana en Estados Unidos.

o Contar con aportacién anual de recursos semilla por parte
de la ssa federal para la operacion de las vps.

o Tener la designacion de espacios permanentes en la red con-
sular dedicados a la salud de los migrantes mexicanos y sus
familias.

o Contar con una red de apoyo integrada por instituciones
y agencias especializadas en salud en cada circunscripcién
consular.

e En 2017 recibieron el Premio Interamericano a la Innova-
cién para la Gestidon Publica Efectiva, de la Organizacion de
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Estados Americanos (OEA), en la categoria de Innovaciéon en
la Inclusion Social.

Las vDs son el principal difusor de programas de prevencion
y promocién de la salud para mexicanos en Estados Unidos, con
el propdsito de garantizar el derecho a la salud a todo mexica-
no(a), sin importar el territorio donde se encuentre (IME, 2020).

Vete Sano, Regresa Sano*

Es una colaboracién entre la ssa federal y las secretarias estata-
les que provee servicios de prevencién y promocién para con-
servar la salud ante diferencias importantes en el estilo de vida
entre el lugar de origen y el de destino de los migrantes y sus
familiares. Las acciones incluyen sesiones educativas sobre em-
barazo, diabetes, hipertension arterial, inmunizaciones, salud
oral, adicciones, manejo adecuado de plaguicidas y enfermeda-
des infecciosas. Capacita al personal de salud en temas como
medicina tradicional e interculturalidad (ssa, 2017).

Programa Binacional de Educacion Migrante (Probem)

Programa de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) en colabo-
racién con la SRE-IME e instancias educativas en Estados Unidos;
tiene el objetivo de cubrir la demanda de maestros bilingiies
que se requieren para atender las necesidades educativas de la
comunidad de origen mexicano en Estados Unidos; sus accio-
nes son: fortalecer el conocimiento de la historia, cultura, valo-
res y tradiciones mexicanas en los alumnos de origen mexicano

4 Dej6 de funcionar en la actual administracion federal de Andrés Manuel
Lépez Obrador.
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que radican en aquel pais; apoyar la comunicacion permanen-
te entre profesores estadounidenses y mexicanos con el fin de
compartir experiencias en el quehacer educativo; propiciar una
experiencia formativa en los maestros mexicanos que permita
establecer programas de colaboracion educativa; favorecer el
intercambio de ideas, experiencias e informacion entre los edu-
cadores de ambos paises, y sensibilizar a los educadores sobre
la problematica educativa que, debido a los flujos migratorios,
comparten México y Estados Unidos (sep, 2018; 1ME, 2010).

Programa de repatriacion

Programa del 1NMm, su objetivo es alcanzar la reinsercién de la
poblacién mexicana repatriada a través de la coordinacion con
los tres o6rdenes de gobierno, la sociedad civil y la iniciativa
privada. Implementa tres etapas para el proceso de repatria-
cidn: salida, recepcion y reintegracion. Para la salida, la SRE por
medio de sus cincuenta consulados en Estados Unidos ofrece
asesoria y apoyo en los tramites y las gestiones para repatriar
a connacionales que manifiesten optar por su retorno a terri-
torio nacional de manera voluntaria, que se encuentren en si-
tuacion de vulnerabilidad o en extrema emergencia. Cuenta con
el Centro de Informacién y Asistencia a Mexicanos (c1aM) las
veinticuatro horas del dia para orientar a connacionales sobre
los servicios consulares para proteger sus derechos en el exte-
rior. Para la recepcion ofrece servicios basicos de forma gratuita
através de sus once Modulos de Repatriacion, instalados en cin-
co estados de la Frontera Norte (Baja California, Sonora, Chi-
huahua, Coahuila y Tamaulipas), los cuales son alimentacion,
salud, expedicion de Constancia de Repatriacién, impresién de
la Clave Unica de Registro de Poblacién (curp), informacién y
orientacion sobre apoyos gubernamentales, traslados locales a
albergues temporales, informacion sobre opciones laborales y
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descuento para autobuses. Para la reintegracion, a partir de un
enlace en cada estado, promueve su inclusion mediante algu-
nos programas sociales: acceso a servicios de salud, empleo y
programas sociales; derecho a la identidad, revalidacién de es-
tudios, entre otros (INM, 2020).

Programa de Atencion a Migrantes Retornados (Pamir)

Con sede en el aeropuerto de la Ciudad de México, da asisten-
cia postarribo y durante el transito por medio de la coordina-
cién de traslados terrestres. Avala el retorno a las comunidades
de origen en condiciones seguras y brinda informacién sobre
oportunidades de empleo para facilitar el proceso de reinser-
cion socioecondmica y sobre los procedimientos de repatriacion
para mexicanos (Rendén y Wertman, 2017).

Semana Binacional de Salud (sBs)

Es una colaboracién binacional encabezada por la ssa, SRE-IME
y la Iniciativa de Salud de las Américas (1sA) de la Universidad de
California en Berkeley, con el apoyo de miles de agencias esta-
dounidenses y 20 000 voluntarios. Desde su inicio en 2001, la
sBs realiza actividades de promocién y educacién para la salud,
como talleres, canalizacién a servicios de salud y a programas
de seguro médico, vacunaciones y exdmenes basicos gratuitos,
entre otros. En los tltimos afios muchos de sus esfuerzos tam-
bién se han orientado a promover aspectos de salud mental en
quienes planean retornar o en quienes tienen riesgo de repa-
triacion forzada (sBs, 2017).
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Repatriacion de restos

Los consulados mexicanos en Estados Unidos en colaboracion
con la ssa proporcionan apoyo a los familiares para trasladar
los restos o las cenizas a México, incluye tramites burocraticos
y funerarios.

Seguro para Familias Migrantes®

Si bien este seguro del Instituto Mexicano del Seguro Social
(1mss) no se oferta actualmente, todavia existen retornados que
siguen beneficidndose de él. La afiliacion permite acceder a los
tres niveles de atencidn y también a esquemas para Seguros de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada, Vejez e Invalidez y Vida.

Académicas
Programa de Investigacion en Migracién y Salud (p1msa)

Es una colaboracién entre el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Conacyt), la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), la 1sA, la Universidad de Texas/El Paso, la Uni-
versidad de Arizona, la Universidad de Houston y el Grupo de
Trabajo en Salud de la Iniciativa uc-México. El objetivo del
PIMSA es generar conocimiento sobre migracion y salud inclu-
yendo el retorno. Mediante la financiacidn a investigadores y
estudiantes de posgrado, se generan investigaciones binaciona-
les cuyos resultados se traducen en recomendaciones de politi-
cas publicas para tomadores de decisiones con el fin de mejorar

5 Esta estrategia se ha reducido de manera significativa en la actual adminis-
tracion federal.
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la calidad de vida de los migrantes (Conacyt, 2017; Consulado
de México en El Paso, 2018; Hia, 2018a).

Grupo de Trabajo en Salud de la Iniciativa uc-México

Es una alianza multisectorial entre el sistema de la Universidad
de California, la uNam y diversas instituciones mexicanas. En-
tre sus grupos de trabajo se encuentra el de Salud, que financia
investigaciones binacionales sobre diabetes, salud materno-in-
fantil, violencia como problema de salud publica, y cursos de
capacitacion en gerencia hospitalaria y ciencias de la regulaciéon
(Grupo de Trabajo en Salud, 2017; H1A, 2018a).

Telemedicina para deteccion de retinopatia diabética

Las escuelas de Optometria y de Salud Publica de la Universi-
dad de California en Berkeley, junto con la Facultad de Medi-
cina de la unam, la Fundaciéon Conde de Valencia y las vps de
los consulados en San Francisco y Fresno, han desarrollado un
protocolo de telemedicina para detectar/tratar retinopatia de
manera temprana en personas con diabetes. Los migrantes que
pueden retornar también se benefician del programa, el cual
se enfoca en la poblacion que carece de cobertura médica (Hia,
2018Db).

Libro sobre Metodologia
de investigacion en migracion y salud

El libro fue producido por La University of California Press.
Proporciona instrumentos técnicos y conceptuales para estu-
diar poblaciones migrantes, incluye metodologias para realizar
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estudios en migrantes retornados (Schenker, Castafieda y Ro-
driguez-Lainz, 2014).

Capacitacion

La plataforma digital “Acceso Latino” de la Fundacién Carlos
Slim ofrece una variedad de herramientas para la comunidad
latina en Estados Unidos, asi como para quienes retornan (Fun-
dacién Carlos Slim, 2018); entre otras:

o Tus derechos. Informacion sobre el respeto y la defensa de
los derechos humanos.

o Ayuda legal. Vinculacién con expertos para proporcionar
servicios migratorios gratuitos.

o Orientacién psicoldgica. Consejeria para migrantes repa-
triados en la frontera norte.

o Capacitacién para el empleo. Acceso a mas de 170 cursos
gratuitos para aprender nuevos oficios, los cuales pueden ser
claves al retornar.

Diplomado Primeros Auxilios Psicoldgicos a Migrantes

Promovido por Iniciativa Ciudadana y otras instancias de am-
bos paises. Durante doce semanas, desde una perspectiva mul-
tidisciplinaria, expertos imparten catedras en linea sobre cémo
los determinantes de la salud afectan los factores psicoldgicos
en migrantes y sus familias en los lugares de origen, transito,
destino y retorno (Cemefi, 2015).
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Curso de Verano en Migracién y Salud

Evento internacional de la 1sA y la Iniciativa uc-México, Grupo
de Trabajo en Salud. Desde una plataforma interdisciplinaria de
investigacion aplicada se abordan temas de migracién y salud
global. Comprende talleres metodolédgicos y espacios donde los
participantes intercambian sus experiencias y mejores practi-
cas enfocadas en la movilidad humana (H1a, 2017).

Manuales e intercambio binacional de promotores de salud

La promocién comunitaria de la salud es el primer frente para
prevenir lesiones y enfermedades, detectarlas oportunamente
y darles tratamiento. La salud y el bienestar de las personas mi-
grantes se benefician tanto durante la estancia migratoria como
al final de la misma, pues retornar con buena salud es funda-
mental para el éxito del proyecto migratorio. Los promotores
de salud son artifices de esa prevencidn y requieren materiales de
referencia y capacitacion para realizar con éxito sus labores.
La 18A, en alianza con otras instituciones, ha desarrollado ma-
nuales relacionados con salud sexual y reproductiva, seguridad
ocupacional, salud mental, entre otros. Ademds, anualmente
se llevan a cabo intercambios binacionales de promotores de
salud, con el objetivo de que los promotores conozcan tanto
las condiciones de salud en las comunidades de partida/regreso
como en las de destino migratorio (H1a, 2017).

Politicas ptiblicas

Foro Binacional de Salud y Migracion

Como resultado del Grupo de Trabajo en Salud de la1sa y la Ini-
ciativa uc-México, se han realizado foros binacionales de alto
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nivel que retinen expertos y tomadores de decisiones en salud
publica y global. Por su naturaleza, ha sido un entorno propicio
para difundir y colocar en la agenda politica de Estados Unidos
y México temas relacionados con la salud de quienes migran
por retorno.

Hojas de datos para tomadores de decisiones

La toma de decisiones informadas permite hacer un uso mas
eficiente de los recursos a la vez que maximiza el beneficio para
las poblaciones involucradas. Las hojas de datos resumen resul-
tados de investigacién y los presenta de una manera accesible
por su lenguaje y contenido actualizado (H14, 2017).

Asistenciales

Diagrama 4.1. Acciones institucionales y oportunidades
para mejorar el bienestar fisico, mental y emocional
de los migrantes de retorno
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Reporte sobre migracién y salud

El Conapo en alianza con el Conacyt y la 1sA publican anual-
mente un reporte sobre la salud de los migrantes. En los tiltimos
anos, esta publicacién ha incluido articulos académicos origi-
nales de investigadores financiados por el pimsa sobre temas
emergentes, como migracion, salud y retorno (Conapo, 2019).

ESFUERZOS QUE HACEN FALTA PARA GARANTIZAR
EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA SALUD

La necesidad de definir la equidad en el acceso a los servicios
de salud, bajo el supuesto de que la poblacion retornada no
tiene mayor seguridad social, implica al menos dos particula-
ridades. Una, que se trata de una poblaciéon con un bajo nivel
de ingresos: autoempleados, ocupados en el sector informal,
desempleados o personas econdmicamente inactivas o que
viven en zonas marginadas. Otra, que los servicios e interven-
ciones cubiertas por el Seguro Popular de Salud (sps) o por el
Mss-Oportunidades no son necesariamente comprehensivas
respecto al Cuadro Basico y Catdlogo de Insumos del Sector
Salud, tampoco consideran que la satisfaccién de los usuarios
también estd condicionada por la calidad y las instalaciones de
los servicios. El grado de cumplimiento difiere sustantivamente
entre proveedores (se estima que el 1mss cubre 66% de los items
del cuadro, mientras el sps abarca inicamente 32%) para la po-
blacion en general, sin agregar las necesidades especificas de las
personas retornadas, comprometiendo asi el acceso ala salud y,
por ende, la satisfaccién cabal de los derechos a la salud en un
marco de eficiencia y equidad (Giedion et al., 2018).

Al tomar en cuenta lo anterior y basados en la evidencia aca-
démica, sugerimos que los esfuerzos necesarios para garantizar
el ejercicio del derecho a la salud integral de las personas retor-
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nadas, se debe basar en patrones diferenciados a nivel regional
(migrantes de transito) nacional, estatal y municipal. Asimismo,
las acciones deben contemplar diferencias por edad y género.
Especial énfasis debe hacerse en menores y en familias que han
sufrido separacién por las politicas de la administracién actual
de Estados Unidos. Las acciones que podrian tomarse en cuen-
ta son las siguientes.

Orientacion médica a migrantes antes
del retorno a través del uso de Telemedicina

Actualmente se cuenta con la infraestructura necesaria para
brindar servicios de atencién médica a distancia en 268 hos-
pitales de los Servicios de Salud Estatales ubicados en las en-
tidades federativas de la reptiblica mexicana. Esta base puede
usarse para trabajar con migrantes y sus familias tanto desde
las vDs, hospitales y clinicas comunitarias como universidades
y casas migrantes, entre otros. Sin comprometer la normativa
de ambos paises, se podria ofrecer:

o Orientacién médica para promover estilos de vida saluda-
bles principalmente en relaciéon con enfermedades transmi-
sibles con énfasis en viH/sida, salud mental y adicciones, asi
como deteccidon oportuna de enfermedades crénico-dege-
nerativas, diabetes y problemas relacionados con mala ali-
mentacién y falta de ejercicio. También se podria proporcio-
nar herramientas a los migrantes para un mejor manejo del
estrés migratorio y prevencién de violencia doméstica.

e Brindar informacién en cuanto a procesos administrativos
para la inscripcidn al sps, Seguro Facultativo del 1mss, y Fon-
do de Pensién en 1MsS, entre otros.

» Continuar con el programa de retinopatia diabética entre
los consulados, la Universidad de California, la unam vy el
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Instituto Nacional de Oftalmologia para prevenir la cegue-
ra en pacientes diabéticos mediante el diagndstico virtual y
la referencia a centros donde pueden ser operados, y recibir
consejeria médica a distancia por estudiantes de servicio so-
cial en México. Igualmente, se puede vincular a los migran-
tes que tengan necesidad de atencién del tercer nivel con cli-
nicas en México en sus estados de origen. Este programa se
puede adaptar a otros padecimientos, como los relacionados
con otros problemas emergentes, infecciosos, cronicos, de
salud reproductiva, de salud ocupacional y de salud mental.

Camparias binacionales de salud
para migrantes retornados y sus familias

El propésito es acercar informacion educativa, reducir las con-
ductas de riesgo y enlazar a la poblacion mas desfavorecida a
recursos locales. El abordaje debe ser desde una perspectiva
binacional. En coordinacion con diversas instancias, tanto de
México como de Estados Unidos, se requiere elaborar manua-
les para promotores de salud que trabajan con retornados (por
ejemplo, como el Programa Vete Sano, Regresa Sano). Tomar en
cuenta las diversas etapas de la migracion, como cambios ali-
menticios ocurridos en Estados Unidos y su relacion con el sin-
drome metabdlico. Las vDs en los consulados son los espacios
ideales. Asimismo, las vDs cuentan con estrategias de alcance
para las personas que viven y trabajan en regiones remotas, lla-
madas “Consulados Mdviles”.

Guia de recursos y programas
de salud para migrantes retornados

Permitiria facilitar el acceso a programas de salud y seguros mé-
dicos. El lenguaje de la guia debe ser sencillo y la informacién
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culturalmente adecuada para poblaciones de bajos recursos.
Podria difundirse en las vDs, en clinicas comunitarias o durante
la Semana Binacional de Salud.

Comunidades Binacionales Hermanas en Salud

El objetivo es desarrollar campafias de salud entre las comu-
nidades de origen mexicano y las comunidades de destino en
Estados Unidos.

CONCLUSIONES

El retorno ya no se trata de una accién planeada, sino, la mayo-
ria de las veces, precipitada por el despido, la deportacién o el
miedo a la misma. Los migrantes ya no regresan bajo las con-
diciones favorables que les permitian reinstalarse como traba-
jadores por cuenta propia o como jubilados. El panorama ha
cambiado, son generalmente personas en plena edad produc-
tiva desplazadas tempranamente del mercado laboral, lo cual
propicia fragilidad y disparidad social (Mestries, 2013; Rivera,
2011).

La migracién de retorno implica para México desafios eco-
noémicos, politicos, sociales y culturales, asi como retos de in-
dole tedrico-conceptual sobre el problema en cuestién para
establecer una base metodoldgica y asi abordar, con términos
apropiados, las estrategias de atencién integral, incluyente,
solidaria y comprometida con sus derechos. Es necesario te-
ner presente que son un grupo heterogéneo, que experimenta
multiples barreras para su reintegracion; que se enfrentan a su
llegada a un “contexto desigual y, por tanto, se reincorporan
de formas distintas a las esferas social, econémica y laboral” (El
Colegio de México, 2018: 73).
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Asimismo, es imprescindible tomar en cuenta que la salud
fisica, emocional y social de los migrantes retornados esta im-
pregnada de diversas historias personales y familiares, y que ge-
neralmente sus derechos de salud se ven comprometidos por
una serie de obsticulos y desigualdades acumulativas, margi-
nandolos y dificultando su integracién social. Esta situacién
de vulnerabilidad frente al acceso a las oportunidades de salud
refleja no s6lo un problema social inmediato y urgente por re-
solver, sino una situacién socioestructural que es necesario vi-
sualizar y cambiar desde diversos frentes. Los esfuerzos deben
estar encaminados a legitimar el ejercicio del derecho a la salud
integral, es decir, contribuir a entender y atender su salud, do-
tandolos de proteccion complementaria al tomar en cuenta su
condicion.

Es, por lo tanto, ineludible que a partir de los &mbitos gu-
bernamentales, asistenciales, académicos, de capacitacién y
de politicas publicas se fortalezcan acciones binacionales que
emerjan en nuevos proyectos, programas y oportunidades para
integrar a esta poblacién y atender su salud de manera foca-
lizada, cercana y empdtica. Estamos frente a una oportunidad
historica para redignificar a los migrantes. Abrirles los brazos y
darles la bienvenida a México dentro del marco de sus derechos
constitucionales de salud.
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Capitulo 5. Migracion de retorno
y el derecho a la vivienda

Mauricio Rodriguez Abreu™
INTRODUCCION

El retorno de migrantes mexicanos desde Estados Unidos se ha
colocado en el centro de los debates académicos y politicos en
afos recientes. En pocos afios, la discusion sobre el binomio
migracion-desarrollo se concentr6 en el papel de las remesas y
sus efectos multiplicativos para el crecimiento econdémico re-
gional (Castles y Delgado, 2007; Portes, 2007). Sin embargo, los
cambios recientes en términos de circularidad migratoria y las
condiciones de retorno obligan a cambiar el enfoque y analizar
las posibles barreras para la reintegracion que las poblaciones
migrantes podrian enfrentar a su regreso a México.

En el presente capitulo exploramos las condiciones de ac-
ceso a la vivienda adecuada de la poblacién migrante de retor-
no a México partiendo del enfoque de derechos. Bajo el marco
de derechos, el acceso a una vivienda adecuada es reconocido
como un determinante para el goce de otros derechos en mate-
ria laboral, educativa, social y de salud (oNu-Habitat, 1990). En
primera instancia se clasifica a las viviendas segtin la presencia

* Doctor en Demografia Aplicada por la Universidad de Texas en San An-
tonio. Actualmente es profesor-investigador de la Universidad de las Américas
Puebla.
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de migrantes de retorno en ellas. En segunda instancia se anali-
zan las distintas formas de propiedad y adquisicién de las vivien-
das. Después se estudian las condiciones fisicas de éstas desta-
cando los principales indicadores de habitabilidad. Finalmente,
se explora la diversidad de arreglos residenciales y caracteristicas
de las viviendas segtin la presencia de migrantes.

ANTECEDENTES

Los movimientos migratorios son el resultado de una serie de
factores econdmicos, politicos, sociales y culturales que con-
llevan cambios en la estructura y organizacién familiar. Esta
perspectiva, enfundada en la nueva economia de las migracio-
nes, permite entender los movimientos migratorios como una
estrategia de sobrevivencia familiar y de mejoramiento de las
condiciones de vida, de indole temporal (Massey et al., 1993).
Bajo este esquema, la migracién de retorno es entendida como
una manifestaciéon del éxito obtenido durante la experiencia
migratoria, habiendo alcanzado los objetivos familiares en tér-
minos econdmicos, generalmente en capital y ahorros (Cassa-
rino, 2004).

Gran parte del interés académico y politico en el estudio
de las migraciones durante los tiltimos afios ha sido por el uso
productivo de las remesas, en particular lo concerniente a su
potencial para el desarrollo productivo en las comunidades de
origen (Durand et al., 1996; Woodruff y Zenteno, 2007). Esta
literatura ha destacado el potencial de las remesas para incre-
mentar y mejorar las condiciones de la vivienda no sélo en los
hogares que las reciben sino también por su potencial multi-
plicativo en los mercados locales (Durand, Parrado y Massey,
1996). A pesar de lo anterior, la literatura indica que gran parte
de las remesas es utilizada para financiar el gasto corriente de
los hogares, inversidn en salud y en la adquisicion y el mejora-



MIGRACION DE RETORNO Y EL DERECHO A LA VIVIENDA 211

miento de la vivienda (Airola, 2007; Castro y Tuirdn, 2000). Por
ejemplo, en un andlisis de historias migratorias Massey, Durand
y Riosmena (20006) encontraron que la construccion y el finan-
ciamiento de vivienda eran una de las principales razones para
emigrar, y que las familias que ya contaban con propiedades
eran menos propensas a producir emigrantes a Estados Unidos.
Esta hipétesis también es apoyada por encuestas a migrantes,
pues, en 2015, 20% de ellos sefial haber enviado remesas para
su uso en la financiacion de vivienda (BBvA Bancomer, 2017).
Esto implica que, en muchas ocasiones, la migracién y el envio
de remesas son vistos como inversiones para mejorar las condi-
ciones de la vivienda y asi poder retornar a México.

El retorno de mexicanos desde Estados Unidos, tanto de
manera voluntaria como involuntaria, obliga a replantear las
vertientes tradicionales en el estudio de los derechos de los
migrantes. En particular, es necesario observar la migracién de
retorno mas alld de la perspectiva tradicional en que es vista:
como el fin de la experiencia migratoria, sino como una nueva
fase que requiere nuevas aproximaciones conceptuales y me-
todoldgicas. Entre esas aproximaciones se encuentra la pers-
pectiva estructural, la cual analiza las experiencias migratorias
enmarcadas en los contextos econdmicos, sociales e institucio-
nales de los paises de origen y destino (Cassarino, 2004). De
forma especifica, el incremento de los controles fronterizos y
otras politicas migratorias en Estados Unidos que afectaron
la circularidad y temporalidad de la migracién mexicana, asi
como la migracion de retorno —voluntaria e involuntaria— de
miles de mexicanos, apremian a realizar el estudio de las con-
diciones de reinsercién de connacionales retornados (Massey,
Durand y Pren, 2015). Una posible consecuencia es que, dada la
menor circularidad y el caracter mas definitivo de la migracion,
la inversion en vivienda en los lugares de origen haya disminui-
do, afectando las condiciones de acceso y calidad de la vivien-
da entre aquellos migrantes que no tenian planes de retornar a
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México. Ademas, entre los rasgos distintivos de la migracién de
retorno contemporanea’ se encuentra la desvinculacion de los
lugares de origen con los lugares de asentamiento posretorno,
lo cual podria ser tanto una causa como consecuencia de que
los migrantes ya no inviertan en vivienda en sus comunidades
durante su estancia en Estados Unidos.

EL DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA EN MEXICO

El derecho a una vivienda digna y decorosa esta consagrado en
el articulo 4° de la Constitucién mexicana. Esto obliga al Estado
a fijar una serie de instrumentos y mecanismos para que dicho
objetivo sea cumplido. De igual manera, México ha suscrito y
ratificado una serie de compromisos internacionales en mate-
ria de vivienda. Entre ellos se encuentran la Declaraciéon Uni-
versal de Derechos Humanos (articulo 25), asi como el Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de
la Organizacién de las Naciones Unidas (oNv), particularmente
su articulo 11. A pesar de lo anterior, la politica de vivienda ha
estado en disonancia con las necesidades de la poblacién al fa-
vorecer a los derechohabientes con mayores ingresos, por parte
de los mecanismos puiblicos asociados al empleo, y por una de-
pendencia hacia desarrolladores inmobiliarios cuya oferta no
corresponde a la estructura de ingresos de la poblacién (Cou-
lomb, 2010).

Los instrumentos mencionados establecen el derecho al ac-
cesoalavivienday condiciones dignas de vida sin ahondar en las
caracteristicas que deberian estar asociadas a dichas condicio-
nes. Por su parte, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (CESCR, por sus siglas en inglés) establece algunas

1 En el primer capitulo de esta publicacién, Bautista y Giorguli ofrecen una
detallada descripcién de los nuevos rasgos de la migracion de retorno.
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condiciones que las viviendas deben tener para ser considera-
das dignas, como seguridad juridica de la tenencia, disponibi-
lidad de servicios materiales e infraestructura, habitabilidad,
adecuacidn cultural, entre otros (CESCR, 1991). Con base en las
caracteristicas que una vivienda debe cumplir para ser conside-
rada digna, se han establecido distintas metas y objetivos tanto
en el Ambito nacional como internacional. Por ejemplo, entre
los “Objetivos de Desarrollo del Milenio” y recientemente en los
“Objetivos de Desarrollo Sostenible” se tiene un indicador so-
bre condiciones de la vivienda en lo relativo a disponibilidad
de agua, drenaje, deficiencias materiales y carencia de espacio
suficiente para vivir (Presidencia de la Republica, 2015).

De acuerdo con estos indicadores, comiinmente usados, se
observa que las condiciones generales de vivienda en México
han mejorado consistentemente desde las tiltimas décadas del
siglo xx como resultado del incremento en la disponibilidad de
servicios urbanos, el papel del Estado mexicano al impulsar la
vivienda social y los cambios en el tamafio y la composicién de
los hogares (Coulomb, 2010). A pesar de esto, ese proceso de me-
joramiento de la vivienda ha sido heterogéneo y desigual, con
grandes diferencias entre zonas urbanas y rurales, el centro y
la periferia, asi como por sus caracteristicas: edad, migratorias,?
étnicas y socioecondmicas (Coulomb, 2010; Ziccardi, 2015).

MIGRACION DE RETORNO Y VIVIENDA

La migracién de retorno a México no es un fenémeno nuevo,
pero ha tomado nuevos matices. Habia estado pensada como
una extension mds del proceso migratorio México-Estados
Unidos, en el que los migrantes regresaban a sus comunida-

2 Generalmente en referencia a la migracion interna, principalmente la ru-
ral-urbana.
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des de origen segtin la dinimica migratoria circular y temporal
(Durand, Massey y Zenteno, 2001). En la actualidad, el retorno
ha cambiado para incluir nuevas regiones de destino de los re-
tornados, asi como mayor heterogeneidad en las caracteristicas
socioecondmicas y migratorias de las personas que retornan a
México, voluntaria e involuntariamente (Masferrer y Roberts,
2012; Parrado y Gutiérrez, 2016).

Esta nueva migracion de retorno ha evidenciado la presencia
de una serie de barreras para la reintegracién de los retornados.
De manera especial, se han estudiado las barreras para el acceso
a los mercados de trabajo, servicios de salud, educativos, entre
otros.> Una de las dimensiones que ha quedado fuera en mu-
chos de los andlisis de estas barreras a la reintegracion corres-
ponde al acceso de los migrantes a la vivienda digna, lo cual po-
dria deberse a la percepcion de retorno a los lugares de origen,
donde los migrantes contaban con redes y, probablemente, una
vivienda antes de emprender la migracién a Estados Unidos.

En el escenario actual de retorno, caracterizado por la falta
de planeacidn, escasez de redes, desvinculacién con los luga-
res de origen, asi como las dificultades para el acceso al financia-
miento, los retornados estarian enfrentando nuevos retos para el
acceso a la vivienda en México. Ademds, si el retorno es involun-
tario y se presenta acompanado de separacion familiar, la perma-
nencia en nuestro pais podria no ser la estrategia seguida por los
migrantes. Por ejemplo, datos de la Encuesta sobre Migracion en
la Frontera Norte de México (Emif Norte) indican que para el pe-
riodo 2014-2016, entre 42 y 36% de los deportados a México que
indicaban vivir en Estados Unidos sefialaron haber dejado hijos
menores de 18 afios en ese pais; porcentajes similares sefialan in-
tenciones de volver a migrar o de quedarse en la frontera (El Co-
lef et al., 2019). Otro de los factores que puede estar afectando a

3 En este volumen se discuten a profundidad estas dimensiones de derechos
sociales.
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los migrantes de retorno para tener acceso a la vivienda es la falta
de documentos de identidad a su regreso al pais. Entre la po-
blacién retornada se encuentran tanto aquellos que lo hacen de
manera involuntaria —devueltos y deportados—como aquellos
que lo hacen de manera voluntaria, pero entre quienes podemos
encontrar personas que pensaban nunca volver a México.*

DATOS Y METODOS

La informacién para el presente analisis proviene de la Encues-
ta Intercensal 2015 (Inegi, 2015). Los migrantes de retorno son
identificados con base en las preguntas sobre el lugar de na-
cimiento y la residencia en el afio 2010; es decir, un migrante
retornado serd aquella persona con lugar de nacimiento en Mé-
xico, que en el afio 2010 se residia en Estados Unidos y en 2015
se encontraba de regreso en México. Una vez identificados los
migrantes, las viviendas son caracterizadas segtin la presencia
o ausencia de migracion de retorno. De esta manera, se iden-
tifican las viviendas con migrantes de retorno en el periodo
2010-2015 y se analizan de manera comparada las caracteristi-
cas fisicas, de infraestructura y los arreglos residenciales que se
observan en su interior.

El presente analisis toma como unidad de estudio la vivienda,
asi como la poblacidén residente en viviendas segtin la presencia
o ausencia de migracion de retorno. Por tal motivo, el andlisis de
las condiciones de vivienda, ademas de contemplar las caracte-
risticas demograficas de la poblacién que las habita, incorpora el

4 Datos de la Emif Norte para 2015 indican que entre la poblacién devuelta
por autoridades migratorias estadounidenses, dos terceras partes no contaban
con credencial para votar, y casi 83% no tenia con ellos un acta de nacimiento; si
bien estas cifras son menores para quienes retornan de manera voluntaria (19 y
53%, respectivamente), se incrementan cuando quienes retornan sefialan a Esta-
dos Unidos como su lugar de residencia (61 y 52 por ciento).
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concepto de habitabilidad descrito por Ziccardi (2015). Este con-
cepto se basa en las caracteristicas que una vivienda debe reunir
para tener la cualidad de habitable, entre ellas: a) certeza juridi-
ca sobre la propiedad; b) caracteristicas materiales, y c) acceso y
calidad de servicios habitacionales. Estas dimensiones, ademads,
coinciden con aquellas sefialadas por los organismos nacionales
e internacionales en materia de vivienda adecuada.

En las préximas paginas se presentan los resultados de dos
tipos de andlisis. El primero corresponde a una descripcion de
las principales caracteristicas de las viviendas segtin la presen-
cia de migracion en éstas. Se destacan las caracteristicas pri-
mordiales en cuanto a tenencia de la propiedad, los tipos de
hogares que residen en las viviendas y otras dimensiones sig-
nificativas que permitan identificar presencia migratoria y cali-
dad de vivienda. Esta perspectiva descriptiva permite observar
ciertos patrones que emergen en las distintas regiones del pais
y la manera en que se asocia la migraciéon de retorno con las
caracteristicas de las viviendas en que se observa. La segunda
parte del andlisis sigue una estrategia estadistica multivariada,
en la que se distingue a las viviendas por presencia migratoria
a la vez que se pretende categorizarlas con base en las caracte-
risticas que presentan. Para tal fin, se desarrolla un andlisis de
conglomerados por k-medias con las principales caracteristicas
de las viviendas. Esta técnica estadistica consiste en un algo-
ritmo de clasificacion mediante técnicas no supervisadas, pero
que permite determinar el nimero de grupos a crear mediante
el agrupamiento de observaciones con caracteristicas similares
en la poblacién.’ De esta manera, se busca identificar “tipos” de
viviendas segun la presencia de migrantes.

5 El andlisis de conglomerados es una técnica exploratoria que clasifica ob-
jetos en grupos con caracteristicas similares, revelando agrupaciones naturales
dentro de un grupo de observaciones y calculando asi relaciones del conjunto
de variables (Avendafio et al., 2014). Asi, el andlisis de conglomerados utiliza las
variables seleccionadas para crear grupos que sean homogéneos en las caracteris-
ticas de las observaciones que los integran y heterogéneos entre ellos.
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RESULTADOS
Contexto general de la migracion de retorno y vivienda

Para poder identificar una mejor dindmica en el acceso a la vi-
vienda, las viviendas se clasifican en tres tipos segun la presen-
cia de migracion de retorno: viviendas sin migracion, viviendas
mixtas (con migrantes y no migrantes) y viviendas migrantes.
Para el afio 2015, se estima que 363 270 viviendas en México
contaban con la presencia de algiin migrante de retorno de
Estados Unidos, lo cual correspondia a 1.14% del total de las
viviendas del pais. Asimismo, 49 702 viviendas estaban confor-
madas exclusivamente por migrantes de retorno.® Esta presen-
cia de viviendas con migrantes de retorno varia en las entidades
del pais (grafica 5.1). Destacan Baja California con casi 3% de sus
viviendas con algiin migrante de retorno, asi como Michoacan,
Zacatecas y Nayarit, entidades tradicionales de migracion; en el
extremo opuesto se encontraron entidades no tradicionales de
migracién, como Tabasco, Yucatin y Ciudad de México. Esta
distribucién de viviendas con presencia de migrantes sefiala la
complejidad del fenémeno migratorio, la cual se vincula con las
barreras para el acceso a la vivienda que enfrenta toda la pobla-
ciéon de México, sin importar su estatus migratorio.

Ademads de la variacién por entidad federativa, los tipos de
vivienda segtin presencia de migracion varian de acuerdo con el
tamarfio de localidad y regién migratoria.” En este contexto, si

6 Estas viviendas pueden ser unipersonales o no.

7 La construcciéon de las regiones migratorias se hizo con base en Durand
(20106); region histérica conformada por Aguascalientes, Colima, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas; la region
fronteriza, por Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo
Leodn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas; la regién centro, por Ciudad de México, Es-
tado de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro y Tlax-
cala; la region sureste, por Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz
y Yucatan.
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bien México es ya un pais predominantemente urbano, la mi-
gracion de retorno continta estando fuertemente vinculada a
localidades no urbanas, con casi la mitad de viviendas mixtas
ubicadas en localidades de menos de 15 000 habitantes. A pesar
de esto, las viviendas migrantes se ubican en contextos ligera-
mente mas urbanizados que aquéllas de composicién mixta.
(A qué se debe esta distribucién? Una de las razones podria ser
la existencia de lazos de los migrantes con sus comunidades
de origen, donde aquellas viviendas de composicién mixta
representan experiencias migratorias en las que los migrantes
conservaron sus lazos con sus comunidades de origen; mientras
que las viviendas compuestas solamente por migrantes serian
aquellas en las que ya no se tenian lazos fuertes en México. Se
sabe, por ejemplo, que el envio de remesas a México es un refle-
jo delos lazos que los migrantes tienen con sus comunidades de
origen, y que éstas se reducen o detienen conforme disminuye
la intencién de volver al pais (Massey y Basem, 1992). En este
sentido, los datos de encuestas en hogares sefialan una mayor
presencia de remesas en contextos menor urbanizados.®

La clasificacion por regiones migratorias permite observar
diferencias importantes en la localizacién de las viviendas con
migrantes retornados. En esta clasificacién destaca que, mien-
tras las viviendas de estatus mixto se ubican principalmente en
la region tradicional —explicado por la historicidad del fené-
meno migratorio— y la regién centro del pafis, las viviendas de
migrantes retornados se ubican principalmente en las regiones
norte y tradicional.

8 Estimaciones de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gastos en los Hogares
2018 indicaban que 62% de los hogares en el pais se ubican en contextos urbanos
(15000 habitantes o mds), mientras que los hogares que reciben remesas repre-
sentan solamente 37% (Inegi, 2018).
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Gréfica 5.1. Viviendas con migrantes
de retorno por entidad federativa, 2015
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Fuente: Estimaciones propias con base en Inegi (2015).

El cuadro 5.1 permite observar una particularidad en la com-
posicién de las viviendas con presencia migratoria. Mientras
que en las 313 568 viviendas mixtas residen mas de 1.3 millones
de personas, en las 49 702 viviendas migrantes se encuentran
casi 70 000 personas. Este efecto es explicado por el tipo de ho-
gar en que se encuentran los migrantes retornados. Si bien en
México los hogares nucleares son la norma, esto se replica para
las personas residiendo en viviendas sin migrantes y de compo-
sicion migratoria mixta (62.2 y 60.7%, respectivamente), pero
en viviendas migrantes, menos de uno de cada cuatro hogares
es nuclear. Estos migrantes se encuentran principalmente en
hogares unipersonales (72.6%) (grafica 5.2).



Cuadro 5.1. Viviendas y ocupantes de viviendas por tamafio
de localidad y regidon migratoria segin presencia de migrantes de retorno, 2015

Tamafio de localidad

y region migratoria
Viviendas
Tamafio de localidad
Menos de 15000 habitantes
De 15000 a 99 999 habitantes
100 000 y mas habitantes
Region migratoria
Tradicional
Norte
Centro

Sureste

Total
31800746

11471536
4724723
15604 487

7134922
6972630
12322611
5370583

Migracién de retorno
No

migrante Mixta Migrante
31437476 | 313568 49702
11294791 156182 20563
4667426 49010 8287
15475259 108376 20852
7007590 110842 16490
6880481 68353 17796
12207120 103434 12057
5336285 30939 3359

Total
100.00%

36.07%
14.86%
49.07%

22.4%
21.9%
38.7%
16.9%

Migracion de retorno
No
migrante Mixta Migrante
100.00% | 100.00% | 100.00%
35.93% 49.81% 41.37%
14.85% 15.63% 16.67%
49.23% 34.56% 41.95%
22.3% 35.3% 33.2%
21.9% 21.8% 35.8%
38.8% 33.0% 24.3%
17.0% 9.9% 0.8%



Ocupantes por vivienda 119166960
Tamafio de localidad

Menos de 15000 habitantes 45139 345
De 15000 299999 habitantes 17954 913
100 000 y mas habitantes 56072702

Region migratoria

Tradicional 27508943
Norte 24787064
Centro 46682489
Sureste 201884064

Fuente: Estimaciones propias con base en Inegi (2015).

117729537

44418 347
17724768
55586422

26992420
24485471
46200448
20051198

1367474

692436
218473
456565

492607
277709
464474
132684

69949

28562
11672
29715

23916
23834
17567
4582

100.00%

37.88%
15.07%
47.05%

23.1%
20.8%
39.2%
16.9%

100.00%

37.73%
15.06%
47.22%

22.9%
20.8%
39.2%
17.0%

100.00%

50.64%
15.98%
33.39%

36.0%
20.3%
34.0%

9.7%

100.00%

40.83%
16.69%
42.48%

34.2%
34.1%
251%

0.6%
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Grafica 5.2. Tipo de hogar segtin presencia
de migracion de retorno en la vivienda, 2015
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Fuente: Estimaciones propias con base en Inegi (2015).

Habitabilidad de las viviendas

El tipo de vivienda y sus caracteristicas estan relacionados con
diversos factores entre los que encontramos la oferta en el mer-
cado, los precios, la disponibilidad del espacio y las politicas de
vivienda vigentes. El parque habitacional en México estd com-
puesto principalmente por viviendas independientes, de modo
particular en zonas menos urbanizadas, seguido por casas en
terrenos compartidos y departamentos.

Lavivienda en propiedad ha sido privilegiada en México tan-
to por las politicas de acceso a la vivienda como por las aspira-
ciones familiares de construir un patrimonio (Ziccardi, 2015).
Como resultado, la mayor parte de las viviendas en el pais —mas
de dos terceras partes— corresponde a viviendas propias, segui-
das en importancia por viviendas rentadas y otro tipo de arreglo
(grafica 5.3). Las diferencias entre las viviendas, con migrantes de
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retorno y sin éstos, son evidentes. El arrendamiento de vivienda
se incrementa en importancia ante la presencia de migracion
de retorno, en particular cuando la totalidad de los residentes
son migrantes retornados. De igual manera, los migrantes de
retorno que no residen con no migrantes son mas propensos
a encontrarse en viviendas prestadas (20.8%), que las viviendas
en composicién mixta y sin migrantes (14.6 y 14.1%, respectiva-
mente) (cuadro 5.2). La certeza juridica de la propiedad es una
de las principales caracteristicas de habitabilidad de la vivien-
da en propiedad. Destaca que el porcentaje de propietarios con
escrituras entre las poblaciones migrantes es menor que entre
poblaciones no migrantes; ademads, son mds propensos a indi-
car que no existen las escrituras de la propiedad.

Grafica 5.3. Tipo de vivienda segun presencia
de migracién de retorno, 2015
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* Incluye casas independientes en terreno compartido, vivienda en vecindad, du-
plex, triple y similares.
Fuente: Estimaciones propias con base en Inegi (2015).
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Cuadro 5.2. Condicién de tenencia y formas de adquisicién
de la vivienda segtin presencia de migrantes de retorno, 2015

Caracteristicas Presencia de migrantes
de tenencia y adquisicion

de la vivienda Total No migrante Mixta Migrante
Tenencia de la vivienda
Propia 67.9% 68.0% 05.5% 44.9%
Rentada 15.8% 15.8% 18.0% 32.0%
Prestada y en otra 14.1% 14.1% 14.6% 20.8%
situacion
Otra 2.1% 2.1% 1.8% 24%
Tenencia de escrituras®
Con escrituras 606.6% 0606.6% 61.6% 60.9%
Sin escrituras 17.1% 17.0% 20.1% 22.0%
No existen escrituras 12.5% 12.5% 14.3% 13.8%
No sabe 3.8% 3.8% 4.0% 3.2%
Forma de adquisicion®
Compra 31.1% 31.2% 20.9% 211%
Mandada a construir 33.8% 33.7% 43.0% 43.8%
Autoconstruccion 24.3% 24.3% 26.2% 22.3%
Otra forma 10.8% 10.8% 9.9% 12.8%
Financiamiento®
Autofinanciamiento 09.8% 69.7% 82.8% 87.5%
Infonavit, Fovissste, 20.8% 20.9% 10.8% 6.6%
Pemex o Fonhapo
Crédito bancario u otra 7.5% 7.6% 4.4% 3.5%
institucion
Préstamo personal u otro 1.3% 1.3% 14% 1.0%
Otro 0.6% 0.6% 0.6% 1.3%

* Informacién para viviendas propias.
b Informacion para vivienda comprada, construida o mandada a construir.
Fuente: Estimaciones propias con base en Inegi (2015).
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La forma de adquisicion de la vivienda esta asociada con dis-
tintas caracteristicas econdmicas y visiones sobre la vivienda ante
la presencia de mercados de suelo deficientes (Ziccardi, 2015).
Bajo esta perspectiva, la autoconstruccion de vivienda puede
ser entendida como una estrategia para solucionar la escasez de
vivienda en el mercado; y en el caso de la vivienda para poblacio-
nes migrantes, puede entenderse como un proceso de autopro-
duccién del habitat, resultante de la estrategia familiar para el
mejoramiento de las condiciones de vida (Ortiz, 2007; Ziccardi,
2015). Esta forma de produccion es evidente entre las poblacio-
nes migrantes, que con mayor frecuencia construyen o mandan
construir su vivienda. De igual manera, ante la imposibilidad de
tener acceso a los mecanismos oficiales de financiamiento de vi-
vienda, éste se caracteriza por provenir de medios propios.

Las cifras anteriores dan cuenta de una importante varia-
cién en el acceso a los distintos tipos de vivienda y mecanismos
para la obtencion de ésta. Ademas, sefialan claramente la par-
ticularidad de aquellas viviendas conformadas exclusivamente
por migrantes retornados. A nivel nacional, la vivienda en pro-
piedad es menos comun cuando la totalidad de los ocupantes
son migrantes retornados. Sin embargo, cuando se analiza con
detenimiento, este comportamiento responde en gran medida
al efecto observado en la regién norte del pais, donde muchos
de los retornados podrian establecerse con intenciones de in-
tentar un nuevo cruce o estar cerca de sus familiares que siguen
en Estados Unidos. Asi, en las entidades comprendidas en esta
region, casi 50% de las viviendas ocupadas por migrantes retor-
nados corresponde a viviendas en renta, lo que contrasta con el
resto de las regiones migratorias.

Cabe preguntarse si el patrén observado en la grafica 5.4 obe-
dece a una dinamica regional independiente de la migracién o
estd asociada con la llegada de contingentes migrantes. Con el
proposito de explorar un poco mas esta relacion, en la grafica
5.5 se presentan los porcentajes de viviendas rentadas, segtin la
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experiencia migratoria de sus ocupantes en tres distintas cate-
gorias: municipios fronterizos,” municipios de la frontera norte
no fronterizos, y los demds municipios del pais. La tendencia
que se observa en la grafica sugiere la existencia de mecanismos
importantes ante la presencia de migrantes de retorno. Si bien
el porcentaje de viviendas en arrendamiento es superior en
la franja fronteriza que en otras regiones del pafs, es claro que la
presencia de migracion es un determinante para la presencia de
viviendas en renta en esa region.

Gréfica 5.4. Viviendas migrantes segiin
tenencia por regiéon migratoria, 2015
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Fuente: Estimaciones propias con base en Inegi (2015).

9 La delimitacién de la franja fronteriza utilizada corresponde a la pro-
puesta por la 1sA e incluye aquellos municipios ubicados a cien kilémetros de
la frontera. Consultese <https://www.paho.org/salud-en-las-americas-2012/
index.php?option=com_content&view=article&id=63:united-statesmexico-bor-
der-area&ltemid=173&lang=en>.
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Gréfica 5.5. Viviendas arrendadas por presencia

de migracién segtin contexto fronterizo
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Nota: Se definen como fronterizos aquellos municipios a menos de cien kiléme-
tros de la frontera (véase nota al pie niimero 9).
Fuente: Estimaciones propias con base en Inegi (2015).

Las cifras presentadas en esta seccidén indican la presencia de
una relacién entre migracién de retorno, estrategias migrato-
rias y reorganizacion familiar con las caracteristicas del merca-
do de vivienda en México. La accesibilidad a la vivienda es una
de las primeras dimensiones que se deben incorporar en las di-
versas politicas y programas de apoyo a la poblacion retornada,
pero mas alla de garantizar el acceso, es necesario considerar las
condiciones de la vivienda.

Condiciones de la vivienda

Los estdndares internacionales en materia de caracteristicas fi-
sicas de la vivienda consideran los materiales de construccion
como indicadores de condiciones de habitabilidad (CEscr, 1991).
En afios recientes, México ha avanzado de manera considerable
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en distintos indicadores relacionados con la calidad de la vi-
vienda a consecuencia tanto de la urbanizacién del pais que se
consolidé en la segunda mitad del siglo xx como por los com-
promisos internacionales adquiridos por México, entre los que
destacan los “Objetivos del Desarrollo del Milenio” (Presidencia
de la Reptiblica, 2015). A pesar de lo anterior, las condiciones de
la vivienda contintan siendo indicadores importantes de con-
diciones de salubridad y pobreza, pues sefialan la presencia de
desventajas acumuladas (Ziccardi, 2015).

La presencia de migrantes de retorno en las viviendas, con-
trario a lo que se esperaria, no esta relacionada con diferencias
en las condiciones materiales observadas. De manera particular,
en las viviendas con presencia de migrantes retornados se obser-
va menor presencia de pisos de tierra, falta de agua entubada o
drenaje inadecuado que en las viviendas sin migrantes (cuadro
5.3). Con valores mayores para las viviendas con migrantes se
tiene la falta de servicios sanitarios adecuados y la falta de elec-
tricidad. Sin embargo, las condiciones desfavorables acumuladas
son ligeramente menores en las viviendas con migrantes (11.1y
12%) que en las viviendas sin migracién (12.6%). En cuanto a los
servicios con los que cuentan las viviendas, aquéllas de composi-
cién migratoria mixta son mas propensas a contar con lavadora
y automévil propio que las conformadas sélo por migrantes. De
igual manera, estas viviendas mixtas cuentan en mayor cuantia
con computadora y servicio de internet (cuadro 5.3).

La informacién anterior, si bien permite observar tenden-
cias generales en cuanto a las condiciones de la vivienda, esta
vinculada no sélo con la migracién, sino con caracteristicas
del entorno en que se encuentre la poblacion retornada. En es-
pecial, hay que considerar la condiciéon de urbanizacion de las
localidades donde se encuentran los migrantes. Tal y como se
observa en la grafica 5.6, la presencia de carencias es mayor en
localidades no urbanas que en las localidades mas urbanizadas.
Ademas, la poblacién migrante en los contextos menos urbani-
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zados se encuentra en viviendas con mejores condiciones que
la poblacién no migrante. Estas diferencias, sin embargo, se di-
luyen conforme se incrementa el tamafo de la poblacion en las
localidades de residencia.

Cuadro 5.3. Caracteristicas fisicas y servicios
en la vivienda segin presencia de migrantes, 2015

Condiciones y servicios Presencia de migrantes

en la vivienda No migrante Mixta Migrante

Condiciones de la vivienda

Pisos de tierra 3.6% 2.5% 2.2%
Sin agua entubada en la propiedad 5.1% 4.7% 4.8%
Sin taza de bafio o letrina 2.5% 2.1% 3.2%
Drenaje no adecuado® 7.4% 7.2% 5.6%
Sin electricidad 1.0% 0.6% 2.1%
Alguna carencia® 12.6% 12.0% 11.1%
Acceso a servicios

Lavadora 09.6% 71.9% 52.5%
Auto propio 43.4% 51.2% 46.7%
Computadora 32.6% 29.7% 20.6%
Internet* 43.4% 51.2% 46.7%

* Descarga en barranca, grieta, rio, lago, mar o sin drenaje.
b La presencia de al menos una de las condiciones desfavorables anteriores.
¢ Estimacion para viviendas con computadora.
Fuente: Estimaciones propias con base en Inegi (2015).

La informacién de la grafica 5.6 sefiala la importancia que la
migracion sigue teniendo en los contextos rurales de México.
Si bien en regiones mds urbanizadas el acceso a servicios ba-
sicos de la vivienda se determina por inversién publica para el
desarrollo urbano, en comunidades rurales el mejoramiento de
los servicios publicos puede ser resultado de inversion directa
de las remesas de los migrantes, programas gubernamentales,
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como el Programa 3x1 para Migrantes 2013-2014,'° usadas en
mejoramiento de vivienda e infraestructura (Airloa, 2007; Bada
y Fox, 2008; Bada, 2010).

Grafica 5.6. Presencia de al menos una carencia

en la vivienda por presencia de migracion
segun tipo de localidad de residencia, 2015
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Fuente: Estimaciones propias con base en Inegi (2015).

Composicion de las viviendas

La composicién de la vivienda en donde se encuentran los mi-
grantes retornados permite identificar algunas de las caracte-

10 Este programa consiste, entre otras opciones, en la inversion para el mejo-
ramiento de la infraestructura social. Con base en una evaluacion de resultados
por Ahumada Lobo y Asociados (2016), el principal tipo de inversion en infraes-
tructura social consisti6 en la construccién o mejoramiento de vias de comuni-
cacion (30.6%), seguido en importancia por infraestructura hidraulica (19.8%) y
energética (19.6%), teniendo ambos un impacto directo en las condiciones de la
vivienda aqui analizadas.
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risticas mas relevantes en cuanto a sus condiciones de vida y
convivencia familiar. Asimismo, al interior de las viviendas
se pueden identificar los tipos de hogar y su composicién, al
vincular la dindmica migratoria a las dinamicas familiares, y asi
explorar posibles interacciones entre ambos fendmenos.

Los hogares con jefatura masculina son la norma en las vi-
viendas en México (71%); sin embargo, en aquellas viviendas con
migracién se incrementa este tipo de jefaturas (74.4%), particu-
larmente en viviendas donde sélo se encuentran migrantes de
retorno (83.6%). Ademas, en las viviendas donde hay migracion,
las jefas y los jefes de hogar suelen ser de menor edad que en las
viviendas donde no hay migrantes. Una de las principales dife-
rencias por tipo de migracién consiste en el niimero promedio
de ocupantes. Como ya se habia identificado antes, las vivien-
das donde habitan solamente migrantes retornados presentan
altos porcentajes de hogares unipersonales, lo que explica el
promedio de ocupantes tan bajo (1.4), comparado con viviendas
sin migrantes (3.8) y de composiciéon mixta (4.4) (cuadro 5.4).

La composicion de las viviendas segin presencia migrato-
ria también varia en relaciéon con la composicién por edad y
sexo de las personas residentes. En las viviendas con presencia
migratoria se presenta una clara masculinizacion, de manera
significativa en las viviendas donde so6lo habitan migrantes re-
tornados, en los cuales las mujeres representan en promedio
24% de la poblacién. Estas viviendas también tienen una com-
posicion por edad mas cargada a edades avanzadas. Esta edad
mayor de la poblacién, que se concentra en edades considera-
das como econémicamente activas, resulta en una mayor par-
ticipacién en el mercado de trabajo (55.2%) que en las otras vi-
viendas (35.8% y 34.4%). Finalmente, si bien el ingreso mensual
promedio de los hogares en viviendas conformadas exclusiva-
mente por migrantes retornados son menores que los ingresos
observados en otras viviendas, el menor nimero de integrantes
del hogar resultaria en mayores ingresos por residente. Aunado
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a esto, sobresale el alto porcentaje de viviendas que reportan
ingresos procedentes de otros paises entre las viviendas con mi-
grantes (18.6 y 24.6%) (cuadro 5.4).

Cuadro 5.4. Principales caracteristicas de la composicion
de viviendas segtin presencia de migracién de retorno, 2015

Composicién Vivienda

de las viviendas No migrante Mixta Migrante
Jefatura
Masculina 71.0% 74.4% 83.6%
Femenina 29.0% 25.6% 16.4%
Edad media del jefe 487 45.7 46.6
o jefa (afios)
Promedio ocupantes 3.88 442 14
% Mujeres 51.3% 49.3% 24.1%
% Menores 30.2% 33.5% 2.8%
% Personas mayores 17.1% 9.3% 19.0%
% En la actividad econdmica 35.8% 34.4% 55.2%
Ingreso promedio mensual 751548 7527.51 6209.07
(pesos)
Ingresos procedentes del extranjero
No 94.6% 80.9% 74.8%
Si 4.8% 18.6% 24.6%
No especificado 0.6% 0.5% 0.5%

Fuente: Estimaciones propias con base en Inegi (2015).

Estas caracteristicas de las personas que habitan en las vi-
viendas identificadas segin la presencia migratoria llaman la
atencién sobre la necesidad de identificar de mejor manera las
condiciones especificas de los retornados. Por ejemplo, en las
viviendas donde sélo se encuentran migrantes retornados so-
bresale la condicién de residentes tinicos, con 19% siendo per-



MIGRACION DE RETORNO Y EL DERECHO A LA VIVIENDA 233

sonas mayores'! y donde casi 25% sefiala recibir recursos del
extranjero (cuadro 5.4). Es probable que estas personas mayores
retornen de manera involuntaria y que dependan de ingresos
que sus familias les envian de Estados Unidos para subsistir en
México.

Caracterizacion de las viviendas en contextos migratorios

El analisis descriptivo presentado en las secciones anteriores
ha mostrado la presencia de importantes diferencias en las ca-
racteristicas de las viviendas, tipos de hogar y la presencia de
migracion en distintas regiones del pais. Con el objetivo de ob-
tener una tipologia de las distintas condiciones de acceso a la
vivienda se realizé un andlisis de conglomerados tomando en
cuenta el tamafio de la localidad de residencia, la propiedad de
la vivienda, el tipo de hogar, la presencia de carencias y otras
caracteristicas en las viviendas seguin la condicién migratoria
en las viviendas.

El analisis de conglomerados arroja grupos en los que se mi-
nimizan las diferencias entre los elementos que se encuentran
al interior de cada uno y se maximizan las diferencias entre gru-
pos. En esta técnica, se pueden tener distintas combinaciones
resultantes en varias agrupaciones probables. Sin embargo, es
importante que los grupos resultantes tengan, ademas de consis-
tencia estadistica, sentido sustantivo para el andlisis de los resul-
tados. En el presente andlisis se obtuvieron cuatro conglome-
rados que agruparon las viviendas del pais segtin las variables
seleccionadas y que permitieron categorizar las viviendas en

11 Con base en la informacién de la grafica 5.2 y las caracteristicas aqui pre-
sentadas, se puede inferir que algunas de estas viviendas son precisamente de
personas mayores retornadas con dependencia econémica a los ingresos proce-
dentes del extranjero.
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grupos claramente diferenciados.’? Cabe sefialar que el anali-
sis de conglomerados se hizo de manera separada para las vi-
viendas clasificadas segtin la presencia de migracion de retorno,
pero se conservaron los cuatro grupos originalmente encontra-
dos en el analisis.

Vivienda