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INTRODUCCION

Relaciones chino-soviéticas

tido Co-
atado, en

En 1937 Mao Tse-tung alcanzd la jefatura del
munista de China (PCCh) no sin antes haber experi
1927 y en 1934, las desastrosas consecuencias de la observan-

cia de su Partido a las directrices de Moscd. Posteriormente,
Mao conquistaria el poder en China sin atender a esas direc —

trices. No obstante, surgida en un mundo dividido en dos blo

ques de poder antagdnicos, y enfrentuda a la hostilidad nortea
mericana, le Repiblica Popular China (RPCh) no podia dejar de

alinearse con la Unién Sovidtica.

El papel de los Estados Unidos en la guerra civil de Chi
ne, la percepcidn de la lucha global entre la Unidn Soviética
¥ los Estados Unidos por parte de MNao, y la ideologia del
PCCh constituyeron variables determinantes de la ecuacidn que
origind la particular postura ideoldgica y préctica de los chi
nos., Asi, "inclindndose a un solo lado" en la arena inferna-
cional, en febrero de 1950 la RPCh firmé com la Unidn Soviéti
ca un "Tratado de Alianza, Amistad y Ayuda Mutua", de treinta
afios de duracidn --el gue poco después seria considerado como
el dltimo de los tratados injustos en.la historia moderns de
China-~-. Para los chinos el "tomar partido" habia significa-
do gue en la lucha entre los dos campos rivales se alineaban
decididamente con el socialista y aceptaban los intereses de
este campo como los suyos propios. Asimismo, en el plano in-
terno Pequin adoptd el modelo soviético para la industrializa
cidn del pafs.

La afinidad ideoldgica y los tratos de partido a partido
vinculaban estrechamente a los comunistas chinoa y & los 80 -
viéticos, sin embargo, ambas partes eran conscientes de que -
la unidad entre sus respectivos Estados no tenia raices muy -
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profundas. De acuerdo con lo estipulado en el Tratedo de 1950
la Unidn Soviética extenderia su escudo nuclear protector so —
bre la RECh, escudo por el cual ésta hubo de pagar el precic —
de una parcial subordinacidn a Moscd. Durante los primeros —-
afios las relaciones chino-soviéticas a nivel de Estados se ca—
racterizaron por la discusidén sobre los "derechos especiales"-
soviéticos en China, y el monto de la ayuda material soviética
que habria de proporcionarse a ésta. La muerte de Stelin, en
warzo de 1953, propicié un mejoramiento en el status de China
dentro del campo socialista lo que, & su vez, facilité a Mao
el negociar una revisién del injusto Tratado.

Ia visita de Krushchev a Pequin, en el otofic de 1954, -
4id comienzo al que puede considerarse como el perfodo mds —
cordial de las relaciones chino-soviéticas. ILa liguidacidn —
de los "derechos especiales" soviéticos en la RECh y el ofre-
cimiento de mayor ayuda econdmica y asistencia técnica & los
chinos manifestaron el cambio cualitativo en las relaciones —
de Estado a Estado entre ambos pafses. Paralelamente, en las
relaciones de partido a partido se inicid una nueva etapa de
solidarided y de colaboracidn. No obstante, muy pronto la -
cordialidad y la colaboracién se verfan quebrantadas por el -
surgimiento de divergencias en ambos niveles de relaciones.

Las modificaciones en materia de estrategia global y poli
tica exterior introducidas en el 200 Comgreso del Partido Co-
munista de la Unién Soviética (PCUS) de febrero de 1956, las
cuales constituyen el origen de la controversia chino-soviéti
ca, fueron emtonces aprobadas publicamente por 10s chinos en
beneficio de la unidad del campo socialista mas, & decir de los
mismos chinos, en privado éstas fueron “criticadas y rechaza-—

das inequivocamente".

Para 1957 los dirigentes chinos habfen perdido la confien
za en los soviéticos; esto lo confirmaron los representantes —
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de paises socialistas y de partidos comunistes del mundo capi
talista que visitaron a Mao en esta époce con el propdsito, -
precisamente, de manifestar también su desazén frente a Moscii.
En este clima los chinos hubieron de tomar sus decisiones so—
bre la politica que seguiriﬂn'dentro del campo socialista, y
sobre la orientacidén gque darfan a su economfa. En lo tocante
a la polftica a seguir en el blogue comunista eligiercn la de
fensa de la unidad, y en relacidn con la economfa optaron por
un "viraje a la izquierda", es decir, el sistems de las comu-
nas en la agricultura (1958) y el Gran Salto Adelante en la -
industria (1958-1959).

Ante el cerco militar, econdmico y polftico que les impg
nian los Estados Unidos, los chinos reconocieron la necesidad
de gue el blogue del Este permaneciera unido pues, asunque ha-—
bia dejado de representar una garantia para su seguridad, eran
conscientes de las dificultades que afrontarian para conseguir
respaldo fuera del mismo. La proteccién soviética y la amena-
za norteamericana fueron desde un primer momento factores cla-
ve en la definicién del interds nacional de la RPCh, y por con
siguiente, en la formulacién de su polftica exterior. De ello
se desprende que si uno o ambos factores varisban, también cam
biaria la polftica exterior china. En la Conferencie de Parti
dos Comunistas efectuada en Moscu, en noviembre de 1957, Mao -
Tse-tung abogé elocuentemente en pro del PCUS como partido —-
gufa. De hecho, los chinos aceptaban el liderazgo soviético -
dnicamente en razén de que no contaban con una mejor elternati
va. Se puede suponer que Pequin habria apoyado la proposicidn
de que la comunidad socialista se reorganizara y democratizera
&1 con ello se hubiese conseguido un sumento de su fuerza y su
prestigio.

De otra parte, al evaluar los resultados del Primer Flan
Quinquenal (1953-1957) los dirigentes chines juzgaron que la
ayuda recibida de Moscyd era insuficiente, que 1os métodos reco
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mendados por los técnicos soviéticos no eran los mds apropia-
dos para las condiciones del pafs, y que el ritmo al que se -
desarrollaba su economia no lograba cubrir las necesidades —-
existentes. 4s{ las cosas, dando un "viraje a la izquierde"
se pasé & considerar a la agricultura como el cimiento de la
economfa china; el desarrollo industrial dejé de tener priori
dad y en edelante se llevaria a cabo al mismo tiempo que el —
desarrollo en el campo.

El programe de las comunas, que para los chinos consti -
tufa una nueva manifestacién de la "revolucidn ininterrumpi —
da", aspiraba a un mejoramiento de las relaciones de produc -
cidn que capacitara al pais para superer en un menor plazo su
atraso econdmico. La nueva organizacidn en el campo no sélo
buscaba la transformacién de la naturaleze y el aumento de la
capacidad de produccién agricola, sino también deberia permi-
tir la 'acumulacién socialista" necesaria para el financiamien
to del plan de industrielizacién. El Gran Salto Adelante res
firmé la politica de "caminar sobre las dos piernas", que sig
nificaba el desarrollo simultdneo de la industria peguefia, me
diana y pesada en base al empleo de técnicas y métodos propios.
Al perecer, la radicalizacidén de la estrategia econdmica de -
los chinos fue consecuencia de las transformaciones generadas
en el interior del campo socialista, y de los cambias que se
prevefan en la situacién internacional.

Ias diferencias en cuanto a la situacidn y a los intere-
ses de la RPCh y la Unidn Soviétice provocaron a los chinmos —
una serie de desengafios a propdsito de la detente entre Moscid
y.Washington, de la proteccidn del escudo atdémico soviético en
la crisis de Las Quemoy, de la asistencia en el terreno nuclear,
de las relaciones chino-hindies, de la ayuda econdmica. EL sor
presivo retiro de los expertos y técnicos soviéticos que traba
jeban en China, asf{ como la suspensidn de los suministros so —
viéticos & los chinos, medidas desproporcionadas en relacién -
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con los "conflictos objetivos", sélo se comprenden a la luz del
ensanchamiento de las divergencias ideoldgicas

En consecuencia, al celebrarse en Moscd (noviembre-diciem
bre de 13960) la ltima conferencia mundial de partidos comunis
tes en la que participaron los chinos, £stos tenfan la convie—
cién de que habrian de seguir por su propio camino sin syuda —
soviética; no obstante, a Pequin le interesaba mantener aun la
unided formal en cuento base pare ejercer presidn ideoldgica ~
sobre Moscd. Los chinos maniobraban de suerte que la situa —-
cidn se volviera intolerable, reservéndole a los soviéticos la
decisidn de amoldarse al marxismo-leninismo o correr el riesgo
de un rompimiento.

Aun antes de que las interpretaciones rivales de una mis-
ma ideologia acabaren de ser completamente formuladas, la ori-
sis internacionel en el Caribe, en octubre de 1962, y los a —-
contecimientos en la frontera chino-hindd, durante ese mismo —
mes, demostraron que la solidaridad entre Pequin y NMosed habia
desaparecido. La reunidn entre los representantes del PCCh y
del PCUS, efectuude en Moscd en el verano de 1963, fue conside
rada por cada una de las partes como una oportunidad pera "de-
senmascarar" a la otra. Fl inicio de la polémica piblica en —
tre ambos partidos provocd una serie de revelacivnes acerca de
los conflictos anteriores en materia de politice exterior.En -
una sucesién de articulos publicados en el curso de 1963, en -
los que se explicaban el origen y el desarrollo de las diver -
gencias con los soviéticos, los comunistas chinos termineron -
el proceso que habian iniciado en 1956, desafiando abiertamen—
te la autoridad del PCUS y exhortando a todos los partidos co-
munistas a que rechazaran el "modernc revisionismo". A la des
integracidn de la comunidad bésica de propdsitos wuy pronto se
afiadié una franca rivelidad de poder entre los dos Estados que
todavia eran formalmente aliados.
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Periodizacidn de la polftica exterior cl a

Cuelquier periodizacidn del desarrollo de la polftica ex
terior china es en cierta forma subjetiva y arbitraria debido
& que no es posible determinar con precisidn la continuidad de
las tendencias y el peso relativo de los factores que intervie
nen en la formulacidn de esta polftica en los diferentes momen
tos. Con todo, es necesario y conveniente adoptar un esquema
aproximativo en base a las directrices generales a fin de jus-
tificar la delimitacidén temporal de nuestro estudio y ubicar -
a éste en una perspectiva histérica.

A grosso modo, previo reconccimiento de que su validez es
discutible y aclarando que su funcién es estrictamente operati
va, ea posible distinguir los siguientes perfodos: 1949-1952,-
alineacién con el campo socialista y afirmecién revolucionarie;
1953-1955, coexistencia pacifica; 1956-1966, surgimiento del —
antirevisionismo y militancia antimperialista; 1967-1969, Revo
lueién Cultural.

Durante el primer perfodo el alcance de la politica exte
rior de Pequin fue limitado; sus objetivos esenciales fueron
la construccidn de una sélida alianza con los pafses del cam-
po socialista, y la afirmacidn de su autenticidad revoluciong
ria a través del llamado a los partidos comunistas de Asia pa
ra que siguieran el ejemplo chino en la luche por la emancipga
cidén nacional en sus respectivos pafses. La recuperacidn del
Tibet por el Ejército Popular de Liberacidén y la participacidn
de sus contingentes en la Guerra de Corea, empresas iniciadas
casi simultdneamente en el segundo semestre de 1950, se inter
pretaron como una manifestacidn de la "agresividad” y del "ex
pansionismo” de los comunistas chinos, falseded sobre la que
los Estedos Unidos basaron su politica frente & la RECh duran
te wds de veinte afios.
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Después de un perfodo que se caracterizd por las estre —
chas relaciones con el campo socialista y por el aislamiento
del mundo cepitalista, Pequin empezé & extender el campo de —
su polftica exterior. En esta segunda etaps, durante la cual
prevalecid el llamado "espiritu de Bandung", 1

chinos hicie
ron énfasis en la coexistencia entre pafses con diferente sig
tema social, discutieron medidas para la promocidn de la paz
mundiel y el aumento de la cooperacidn entre los paises pobres
¥ explotados. El acento de la politica exterior de la RPCh —
se traslado, en forua gradual, del ferviente apoyo declarati-
vo a los movimientos de liberacidn nacional, hacia los esfuer
208 por fomentar la solidaridad entre los pafses de Asia y -
Africa; esta variacién en el tono de la polftica se vid acom-
pefiada por una amplimcidén en la actividad diplomdtica de los
chinos,

El inicio del tercer perfodo lo marca formalmente la ce-
lebracién del 20° Congreso del PCUS, aunque el cambio en la —
polftica exterior china no se hizo evidente en la prédctica -
hesta finales de 1958, en relacidn con la revolucidn Argelina.
Cabe sefialar que los principios de la coexistencia pacifica ra
tificados en Bandung nunca fueron abandonados en esta etapa y,
no obstante que en apariencia pasaron & ocupar un segundo pla
no ante la militancia antiuperialista y antirevisionista, en
realidad continueron siendo uno de los aspectos principales -
de la politica exterior de la RPCh.

La postura de los chinos frente a los Estados Unidos se
volvié més® enérgica paralelamente al agravamiento de su des —
acuerdo con la polftica de la Unién Sovietica. DMNoscu se enca
minaba hacia una detente con Washington, lo cual suponfa el —
mantenimiento de un status guo que Pequin se esforzaba en mo-
dificar. En el curso de estos afios los chinos alentaron en -
sus declaraciones la revolucién de los pueblos oprimidos, y -
buscaron integrar un frente unido entimperialista que abarce-
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ra el mayor némero de pafses. El objetivo fundamental de ea—
ta alienza era afrontar la amenaza que representaba el imperia
lismo norteamericano, mas pronto,a nivel de partidos comunis —

tas, el revisionismo soviético fue tawbién considerado como un

gravo peligro al que se debia combatir.

Durente todo este periodo la polftica del PCCh tanto en
el exterior como en el interior fue aguella en la que ¢ re —
flejaron en forma prioritarie los lineamientos sefialados por
el presidente del Partido, Mao Tse-tung. Ciertamente, la opo
sicidn en el seno del PCCh a Mao y su grupo habia crecido du-
rente los afios gue precedieron a la Revolucidén Cultural, aun-
que éste conservd siempre la posibilidad de orientar la polf-
tica de acuerdo con sus puntos de vista. Sin estar en capaci
dad de obtener el control, la oposicidn constitufa una fuerza
nada despreciable. EL propio Mao reconocié que en agosto de
1966 sdlo una débil mayoria de los miembros del Comité Cen —-
tral compertian plenamente sus opiniones.

El enfrentamiento entre los dirigentes chinos durante la
Revolucién Cultural concentrd el interds del pafs en el dmbi-
to interno, razén por la que la polftica exterior fue relati-
vamente desatendida. En este perfodo de reorganizacidn inter
na las corrientes en pugna proyectaron su influencia en el Mi
nisterio de Relaciones Exteriores,provocando asi alteraciones
y discontinuidad en la formulacidn y en la aplicacidn de la po
litica exterior.

Ia tendencia wds definida de estos afios fue la denuncia
reiterada del revisionismo soviético, al que se consideraba —
como un ejemplo pernicioso para el movimiento comunista inter
nacionsl, y cuya influencia negativa se hacia sentir en los -
acontecimientos que sacudfan & China. Ia lucha contra el im-
perialismo, que durante una década fue la orientacién predomi
nante de la polftica exterior de Pequin, se vié opacada por —



SR o)

la intensidad de las criticas al revisionismo, Con ello, el
apoyo a los movimientos de liberacién nacional experimentd -
un sensible debilitamiento y una pérdida de consistencia.

La teorfa del "impacto de la ideologia

Se han elaborado diferentes teorfas que intentan expli-
car la dindmica de la politica exterior de un Estado socia —
lista cada una de las cuales sostiene la importancia determi
nante de uno o mds factores en la conduccidn de la politica
exterior en todas o en la mayorfia de las situaciones. De
entre ellas interesa destacer las que centran su atencidn en
uno de los siguientes cuatro temas: 1) el impacto de la idep
logfa; 2) el interés nacionalj 3) la historia y los elemen -
tos de la tradicidn; 4) la geografia. EL recurrir a uno de
estos factores, se afirma, proveerd generaluente de la mejor
de las explicaciones posibles sobre el comportamiento de la
polftica en estudio.

Se puede replicar que existe escasa evidencia empirica
pera defender la generalizacidén implfcita en estas teorfas -
de que cierto factor influye o deja de influir la polftica -
exterior de manera decisiva. Una cierta teorfa no puede a -
ceptarse categéricamente como la mejor frente a las demds en
razén de que cada una de ellas aporta sus propios elementos
y observaciones. Bn Ultima instancia, la adopcidn de una de
estas teorfas implica no e6lo una perspectiva subjetiva fren

Wver: Daniel Bell, "Ten Theories in Search of Rnalxty en
World Politics, Vol. X, Nim. 3, (abril 1958) pp. 327
- Vernon Van Dyke, Political Science: A Philoso hical Analy-
sis. (Stanford, Stanford University Press, 15&07, en parti
Cular la Parte III: "Approaches in the Study of Politics'y
pp. 1132205, y William Glaser, "Theories of Soviet Foroign
Policy: A Classification of the Literature’, en World Af-

fairs Quarterly, Vol. XAVII, Num. 2, (julio 1956) pp. 126-
52.




=108 =

te a una realidad esencialmente unfvocs; ello significa, en —
un grado o en otro, el reconocer una veraidn parcial y parce-
lada del fendmeno. Consciente o inconscientemente definida,-
la eleccidn de una teoria afectard la naturaleza, le forma y
la calidad de nuestras explicaciones a través de los concep —
tos, los patrones de inferencia y las unidades de andlisis -
particulares de cada una de ellas.

Al llegar a este punto debemos preguntarnos ;qué teoria
nos es de mayor utilided para explicar y entender lo que nos
interesa conocer acerca de la conduccidn de la politica exte-
rior de China? Al responder se debe tener presente que la ma
nera en gue nos aproximemos al fendmeno conformard las interr

gantes que en torno a éste habremos de plantearnos y las res-

puestas que encontremos & las mismas.

Ahora bien, en términos generales, existen dos tipos de
informacidn utilizados en el estudio de la politica exterior
de un Estado: uno lo constituyen las "palabras", y el otro, -
"los hechos". En nuestra investigacidén sobre la politica ex-
terior de China las fuentes obligadamente incluyen documentos
y declaraciones oficiales sobre los objetivos, los instrumen-
tos y la aplicacién de esta politica, informacidn que en ma -
yor o menor medida revela una manera de pensar configurada -
por la ideologfa. Este tipo de informacidén contiene ideas ——
formales y abstractas las que, como tales, no tienen una rele
vancia inmediata para la préctica. ;Cémo deben interpretarse
estas ideas? Por ejemplo, cuando se afirma: "La unica acti -
tud que lob pafses socialistas deben adoptar hacia las luchas
revolucionarias de los pueblos y naciones oprimidos es de Cé-
lida simpatia y apoyo active".  Debe esto aceptarse como los
postulados de la polftica oficial de China? jedmo una alterna
tiva polftica en consideracién? jedmo la actual actitud de -
China? ;eémo polftica proyectada para el momento en que se -
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presente la oportunidad y se posean 1os recursos pars implemen
tarla? Estos son sélo algunos de los planteamientos metodold-—
gicos que surgen sobre el andlisis textual de este tipo de in-
formacidn. Tenemos entonces que lesdeclaraciones piblices de
los dirigentes chinos constituysn una riesgosa fuente de infor
macidn para explicarnos el comportamiento y 1los objetivos de -
su politica exterior. De ahi nuestra preocupacidn por estudiar
le relscidn existente entre lo que se afirma en teorfa y lo que
efectivamente se traduce en accidn.

En este trabajo intentamos evaluar la aplicabilidad de -
la teoria "del impacto de la ideologia' para el caso de China
en bese al examen de una seleccién de casos. EL andlisis de -
casos concretos nos permite sopesar la relativa importancia de
los factores, externos e internos, que tienen influencia sobre
las decisiones y la prdctica de la politica exterior. Desde -
esta base empirica, con su énfasis en las causas y consecuen —
cias de hechos y situaciones particulares, se podré gradualmen
te verificar, reformular o descartar la generalizecidn de di -

cha teorfa.

Ia concepcidn marxista-leninista de las relaciones inter—
nacionales "rechaza con firmeza, como totalmente anticientffi-
ca, la idea de una politica exterior por encima de la ideolo —
gin y fuera de su influencia. No puede formilarse wna politi-
ca exterior que no refleje la ideologfa de la clase gobernante,
asf como en una sociedad de clases no existen politicas por en
cims o al margen de las clases".?/ . Para los marxistes, las re
laciones internacionales son una proyeceidn en el escenario
dial de las relaciones sociales previamente cstablecidas en

dmbito nacional.

Z/N. Kapchenko, "Foreign Policy and Ideolupy en International
Toscu Ngm.

Affairs: A Nonthl, Journal of Pol al 1 8is.
11 (noviembre 1970 80-
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Desde esta perspectiva, las relaciones internacionales —
no difieren de las relaciones socieles internas.en lo que res
pecta a su formecidn, contenido de clase y orientacidn globalj
difieren, sin embargo, en lo que concierne a su potencialidad,
8 los medios pera realizar el interés de clase, y & los resul
tados de las politicas seghidas. El contenido de clase de ——
las relaciones internacionales se agudiza al considerar el ca
rédcter clasista de elementos tales como el Estado y la Nacidn
o al estudiar problemas fundamentales como lo son el de la -
guerra y la paz.

En la terminologfa comunista el concepto "ideologia" es
utilizado con frecuencia, sunque pocas veces se precisa su -
significado; pese a ser un término bdsico es al propio tiempo
ambiguo e indefinido. Los vocablos "teorfa", "doctrina", e -
"ideologfa" son comunmente utilizados como sindnimos, sin que
se advierta una seria preocupacidn por diferenciarlos. Sea —
como fuere, es indudable que los comunistas aceptan al marxis
mo-leninismo como una ideologfa "...el marxismo aparecid como
la ideologfe revolucionaria, cientifica y consecuente del pro
letariado..."d/

Para nuestrosobjetivos, utilizamos como definicidn opera
tive del concepto ideologfa la propuesta por el Filosofiches-
kii Slovar (Diceionario Filoséfico, 1954): "la ideologfe cons
tituye un conjunto definido de ideas, concepciones y nociones_
adoptadas por una clase social o partido politico... /81 cual/
es siempre el reflejo del sistema i;cnémico predominante en —

un momento ‘histérico determinado

Seguidamente, es necesario asumir una definicidn del “in
terds nacional" la otra gran abstraccidn que, en este caso, -

375, Kureanov, Problenas Fundamentales del Materialismo Dia -
1éctico. (Moscd, Bditorial Progreso, 1967). p. 26.
Citado por R.N. Carew Hunt, "The Importance of Doctrine
Problems of Communism, Vol. VII, Nim. 2 (marzo-ebril 19
Lootlens of Comnunicn

P. 10,

'y en
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representaria la contraparte de la ideologia. En un sentido
restringido, el interés nacional "sélo puede ser definido en
términos de la seguridad nacional y por seguridad nacional de
be entenderse la preservacidn de la integrided del territorio
w5/
amplio, el interés nacional se redefine constantemente en fun
cién de los objetivos y potencialidades de otros actores in —
ternacionales.®

nacional y de sus instituciones A su vez, en un sentido

La ideologfa china

Sobre la base de los principios marxistes-leninistas y,-
en parte, sobre el subsecuente desarrollo de los mismos en la
Unidn Soviética, el Partido Comunista de China (ECCh) ha ela-
borado una de las ideologfas mds funcionales de nuestra época.
En el curso de més de cinco décadas de su historia, el PCCh ha
logrado instrumentar un conjunto sistemético de ideas, princi
pios y valores en el cual se apoya para orientar su polftica
¥y alcanzar sus fines.

Se puede afirmar que las ideas formales de la ideologfa
china (expresadas en la terminologia del marxismo-leninismo)-
estdn contenidas en las Reglas del PCCh, la Constitucién, las
Leyes Orgénicas fundamentales, y otros documentos de naturale
za ideoldgica; estas idess constituyen la estructura de la i-
deologis, ideas formales y sbstractas que carecen de relevan—
cia inmediata para le accién. Al lado de dstas se encuentran
las ideas motrices, las que proveen de energia al resto de las
ideas con las que enfran en contacto; este segundo tipo de -
ideas se encuentran en el material publicado periddicamente —
por el Partido --declaraciones, comunicados, artfculos, pan -

57Hans 7. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle
for Power and Beace. (New Yok, Alfred A. Xmopf, Inc., 1964)-

_/ger‘ Richard Lowenthal, Soviet and Chinese Communism: Simila-
rities and Differences. (Washington, University of Washingbon
Press, 1968). p. 374.
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fletos, etc.—- cuyos autores ocupan cergos clave o de alguna
importancia en la jerarquia del PCCh. En estos textos las —-
ideas se aplican al andlisis de problemas concretos para los

cuales se recomienda una solucidn, una accidn determinada. -
Los principios y postulados que aparecen con relativa frecuen
cia en este tipo de escritos constituyen las ideas motrices —

de la ideologfa.

En o1 predmbulo de las Rf§1as del Partido adoptadas en —
el Séptiuo Congreso del PCCh.L/ (abril-junio, 1945) se estipu
la que: “El Partido Comunista de China adopta las teorfas del

merxismo-leninismo y el pensamiento.de Mao Tse-tung, como la

guia para todas sus acciones". La interprebaciéng/ de los

comunistas chinos del marxismo-leninismo (combinacién de prin
cipios tedricos y supuestos doctrinarios) puede considerarse

como 1a "visidn del mundo", un conjunto de ideas formales que
proporciona al individuo un marco de referencis pero que no —
le indica cémo actuar; el pensamiento de Mao (el cual se for—
mula y se pone a prueba en los hechos de la experiencia histd
rica de China) es la resultante del andlisis de una realidad

B lorame asnier que cada congreso del Partido f1nallza con
la adopcidn formal de una nueva Constitucidn del PCCh, cu -
yas reglas gufan la politica y la accidn de la mds alta or—
ganizacién "representativa del interés de la nacidn y del -
pueblo chino'.

"The Constitution of the Communist Party of China. Adopted
by the Seventh National Congress of the Communist 'Party of
China, 1945", incluido como znexo en Liu Shao—chi, On_the
Party. (Pekin, Foreing Languages Press, 1954). p. 1551
Mao Tse-tung y Liu Shao-chi han hablado de la sinificacién
del marxismo, es decir de la 1nterprau5016n y adaptacién —
‘de un cuerpo general de teoria por los chinos. En su es—
erito "Sobre el Partido" Liu Shao-chi no sélo acredita a -
liao el haber creado la teoria y la polftica del "comunisuo
y del merxismo_chino", sino ademds afirma que "en el campo
de la teorfa /Nao/ ha descartsdo ciertos principios y con-
clusiones marxistus que eran obstoletos o incompatibles con
las condiciones concretas de China, reemplazdndolos por brin
cipios compatiblea a las condiciones histdricas de China"
Liu Shao-chi, 0p.Cit., p. 36.
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concreta, del cual infiere una guia de normas para la acc16n197
La fusidn de la interpretacién de la teorfa universal del mar
xismo-leninismo con la prdctica particular se instaura en Chi
na como ideologfa, la que, como tal, sirve como gufa para la
accidn.

Sobre este tema Franz Schurmann sostiene una tesis de —
particular interds para nuestro estudio De acuerdo con —
Schurmann 12 divisidn que hacen los chinos entre el maerxismo—
leninismo y el pensamiento de Mao equivale a la divisidn en -
tre una "ideologia pura" y una "ideologia prdctica". Ia ideo
logfa pura la define este autor como "un conjunto de ideas -
que proveen al individuo de una visién del mundo unificada y

consciente"; & su vez, la ideologfe préctica consiste de "un
conjunto de ideas gue proporcionan al individuo instrumentos
racionales para la accidn". Pese a esta divisidn, ambas par—
tes se encuentran estrechamente relacionadas: la "visién del
wundo" no puede traducirse en acciones concretas sin una ideo
gia préctica; y sin ideologia pura, la préctica carece de le—
gitimidad. Al marxismo-leninismo o ideologfa pura los chinos
lo designan como la teoria, y al pensamiento de Mao o ideolo-

I%755%a aietincisn pusds advertirse wés fdcilmente a través -
de un ejemplo: En base a los principios del marxismo-leni-
o i s i e e
cial tiene una naturaleza de clase.  Este reconocimiento —
los provee de un marco de referencia en el que pueden ubi-
car en perspectiva el curso de la historia y las condicio-
nes concretas del momento, sin embargo, ello no les indica
cémo deben actuar en ese momento. Si & lo anterior se afia
de la tesis meoista sobre el tratamiento apropiado de la —
contradfccidn entagdnica entre la burguesia y el proleteria
do, es decir, mediente la critica y la educacién de la bur
guesfa, o en su caso, la tesis sobre la inevitabilidad de
la luche armade en la sociedad de clases, los comunistas —
chinos habran adquirido un instrusento para la accién.

ay
Franz Schurmann, Ideology and Organization in Coumunist -
China. (Berkeley,'TTEIGE?%T?i_oF‘éETTfEiE?a‘?FEEET‘1§EET.

Dpp. 18-38.
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gia préctica, obviamente, como el ensamiento, adquiriendo el
término un significado ideoldgico especial.

Aquello gue los comunistas chinos denmominan teorfa se in
tegra de la verdad universal: un cuerpo definido de ideas de
relevancia y aplicabilidad internacional. Asf, la aportacidn
creadora de Mao al marxismb-leninismor?/ ha pasado a formar —
parte de esta teorfa, lo que hace trascender a Mao a los dos
niveles de la ideologia. Por otro lado, el pensamiento de —-
Mao se define como "aquel que une la verdad universal dél mar

xismo-leninismo con la préctica de la revolucidn china", de -
donde se desprende que este pensamiento no: es sélo un conjun-
to definido de ideas sino, también, un "modelc para pensar' —
capaz de generar las ideas exigidas por una situacién determi-
nada.

Este modelo para pensar consiste en la combinacidn de la
teoria y la prdctica inmediata, lo que se traduce en un proce
S0 en el que la ideologia constituye una parte integral de la
sociedad: al prescribir las normas de conducta tanto del Par—
tido como del individuo, las ideas asi formuladas producen —-
consecuencias directas en la préctica. Tenemos entonces que
la ideologfa pura consiste en un: cuerpo delimitado de ideas -
universales, mientras que la ideclogia préctica consiste en —

T2 /Dado el cardoter de verdad universal que los comunistas —
confieren a la teoria, el atribuir a lao una aportacién -
creadora al marxismo-leninismo supone implicaciones de —-
alcance internacional. En relacidn con este aspecto, los
misuos comunistas chinos han adoptado diversas posturas —
en funcién del curso del movimiento comunista internacio-
nal: es de observar gis antes de 1956 los chinos vacilan
2l considerar el cardcter de lao como teérico, mientras -
que, una vez declarada la pugna sino-soviética desepare -
cen sus dudas en este sentido. Ver al respeco: Donald S.
Zagoria, "Some Comparisons Between the Russian and Chinese
Models", en A. Doak Barnett (ed) Communist Strategies in
Asie: A Comparative Analysis of Governments and Parties

TNew York, Ere'z!eru:i K Eraeger, Tublishers, 1964). pp. —

11-32.
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un conjunto dindmico y cambiante de ideas particulares generg
das por la combinacidn dialéctica de principios tedricos con

problemas concretos. EL hecho de que algunos resultedos de —
esta combinacidn pudieran ser equivocados no invalida el "mo-
delo" ya que los equivocos serdn producto de ideas particula—
res, no universales; la manera de penser, y no necesariamente
los resultados particulares, serd siempre universal y vdlida.

khora bien, para los comunistas chinos, la esencia del —
marxismo-leninismo en su aspecto filoséfico-ideolégico es el
materialismo dialéctico, mds concretamente, la ley de la uni—
dad de los contrarios; en su aspecto politico-ideoldgico, la
esencia radica en la teorfa de la lucha de clases, especial--
mente, en la teoria de la revolucidn proletaria y la dictadu-
ra del proletariado. La ley de la unidad de los contrarios —
¥ la teoria de la lucha de clases constituyen el basamento de
la idea central del pensamiento de Lao: la teorfa de las con-
tradicciones, la que sirve como conexidn entre la teorfa uni-
versal (ideologfa pura) y la préctica concreta (ideologis préc
tica). Los dos elementos bdsicos de la dialéctica macista -
sont el reconocimiento de las contradicciones, y la resolu ——
cién de las contradicciones. Adoptando los principios esen —
ciales del merxismo-leninismo como premisas fundamentales, -
Mao procede a examinar la realidad en funcién de una serie de
contradicciones.

Los comunistas chinos sostienen gque en el mundo contempo
réneo se advierten las siguientes contradicciones fundauente—

les:

1a contradiceidn entre el campo socialista y el campo im
perialista;

la contradiccidn entre las naciones oprimidas y el impe-
rialismo;

la contradiccidn entre pafses imperialistas
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la contradiccidn entre el proletariado y la burguesia en
los pafses capitalistas, y entre los grupos capita-
listas monopolistas.

Sin dejar de reconocer lo marcado de la contradiccidn en

tre el campo socialista y el campo imperialista, entre
tema socialista y capitalista, los comunistas chinos estiman

que el equilibrio internacional de fuerzas ha cambiado cada —
vez més & favor del socialismo, por lo gue la contradiccidn —
méds aguda ha pasado a ser la existente entre los pafses po —-—
bres y oprimidos de Asia, Africa y América Latina, y los pai-
ses imperialistas. Estas contradicciones y las luchas a que

dan lugar estdn relacionsdas entre si e influyen una sobre la
otra. El surgimiento de revoluciones populares, afirman los

chinos, es inevitablemente la dnica resolucién de tales con -

sis

tradicciones.

La funcidn de la ideclogia en politica exterior

Los estudiosos que se han ocupado de examiner la funcién
que desempefia la ideologia en la conduccidén de la politica ex
terior de los Estados socialistas pueden ubicarse en diferen—
tes niveles comprendidos entre: dos.posiciones extremas: una,—
la que sostiene que la ideologfa es una racionalizacién post—
facto de acciones motivadas por cualesquiera otra razén; la -
otra, afirma que la ideologfa determina en grado significati-
vo las acciones, o al menos sirve como guia de estas acciones.

En opinién de Samuel Sharp, la clave para la explicacién
de la politica exterior de los Estados, incluso los socialis-
tms, es el interés nacional, por lo que descarta la tesis de

LB "Easpuesta del Comité Central del Partido Comunista de Chi

a la Carta del Comité Central del Pn.rtl.do Comunicta de

la Unién Soviética del 30 de marzo de 1963", en Peguin I

forma, Aflo I, Nda. 3 especiel (31 de julio de 1983, pps T-
5e De B
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que "los objetivos ltimos del credo comunista sean operativos
en la Determinacién de la polftica" y funcionen como "gufa pa-

ra la aceién".1¥ En forma similar, y no obstante admitir que
la ideologfa puede ser relevante para el funcionamicato inter—
no de una sociedad socialista, Robert V. Daniels considera --

que"... la polftica exterior es uno de loe aspectos de menor -
contacto ideolégico... en la préctica, si no es teorfa. En lu
gar de que la politice exterior sea orientada sustancialmente

por requerimientos ideolégicos, la principal coneccidn entre -
estos dos elementos reside en que las decisiones y situaciones
originadas por la polftica exterior exigen ser justificados —-
por la ideologia®.!/ Tanto para-Sharp como para Daniels, la

funcién primordial de la ideologfa es la de una racionaliza —

cién post facto de la politica.

En contraste, para David Forte la ideologfa no es una mera
justificacidn filosdfica de designios esencialmente nacionalis-
tas sino gue guarda una estrecha vinculacién con la politica, -
a tal grado, gue hasta la satisfaccién en base a la "realpoli —
tik" del "interés nacional" estd "totalmente condicionada por -
la aprehensién que de la realidad tienen los formuladores de le
politica".l8/ 4 su vez, R. N. Carew Hunt. afirma que tanto la -
ideologfa como la "polftica del poder" tienen un impacto consi-
derable en la polfitica exterior, en razén de que la ideolo -
gia estd intimamente relacicnada -con el interés nacional. --
En realidad "es imposible precisar la relacidn exacta entre -

T4 Sauuel L. Sharp, "National Interest: Key to Soviet Politics"
en Problems of Communism, Vol. VII, Nim. 2 (marzo-abril 1958
P S A

15/Robert V. Daniels, "Doctrine and Foreign Policy", en Survey

A Journal of Soviet and Zast European Studies, Num. 57 (o
tuabre 1965). p. 6.

8/David Forte, "The Response of Soviet Foreign Folicy to the
Common Market, 1957-1963", en Soviet Studies, Vol. XIX
Nim. 3 (enero 1968). p. 373.

Je
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la ideologfa y la politica del poder, pero lo cierto es que —
no puede ignorarse a ninguno de los dos factores" ..l

Algunos principios y conceptos de la ideolos{a pueden in
fluir notablemente en la politica exterior, sin embargo, ad i
vierte Herbert C. Kelman, el cstudio de esta politica no pue-
de fundamentarse enterauente en el factor ideoldgico. Un and
lisis de este tipo serfa inadecuado porque ignora el papel de
las limitantes situacionales (por ejemplo, las derivadas del
contexto especifico en el que los lideres nacionales arrivan
& una decisidn) y el de las limitantes estructurales (por e —
Jemplo, las representadas por la estructura del sistema inter
nacional). En opinidn de Kelman, estos principios y concep —
tos ideoldgicos pueden y deben "intervenir en la conceptualiza
cidn general de la interaccidn entre las naciones, y en la for
mulacién de la polftica exterior" dependiendo de las limitacio
nes particulares de la situacién y de la consideracién de otros
muchos factores.

En este mismo, plano William Zimmerman enfatiza la impor—
tancia de los factores internos (ideologfa, cultura politica,
estructura social, idiosincracia de los lideres, etc.) o del
llamade enfogue microanalitico, conjuntamente con la relevan-—
cia de los factores externos (evaluacidn de la estructure in-
ternacional de poder y de los objetivos particulares de los —
actores del sistema, etc.) o enfoque macroanalitico. —Ambos —
niveles de andlisis son partes esenciales de una explicacidn
adecuada y su peso relativo se infiere del estudio de las de-
cisiones, polfticas y perspectives de los lideres.

R.N. Carew Hunt, op.cit., p. 13.

18/Herbert C. Kelman, "The Role of the Individual in Interna-
tional Relations: Some Conceptual and Methodologicel Consi
derations", en Journal of International Affairs, Vol. XXIV,
Ném. 1, (1970). pp. 9-10. B

19/William Zimmerman, "Elite Perspectives and the Explanation
of Soviet Foreign Policy", en Journal of International —-
Affairs, Vol. XX1V, Nim. 1, (1970). p. 85.
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De las tesis arriba esbozadas hemos inferido y reformula-
do aguellos postulados que mayormente se acomodan al comporta
wiento previsible de la politica exterior de China, los que :
adoptamos en calidad de hipétesis operativas de nuestra inves
tigacién: -

1.~ ElL conocimiento de la ideologfa & la que se suscribe
un actor politico puede ser un instrumento ¥til para explicar
o predecir su comportamiento, aungue no siempre resulta fdcil
¥ accesible la aplicacidn de este enfoque.

2.- Algunos principios y conceptos de la ideologfa pue —
den influir en forma significativa en la conduccidén de 1a po-
1ftica exterior, sin embargo, es probablemente mds apropiado
evitar el supuesto de que ‘toda la politica estd determinada
por consideraciones ideoldgicas.

3.~ No es posible precisar la vinculacidn existente entre
entre la ideologfa y el interés nacional, pero lo cierto es -
que no puede ignorarse a ninguno de los dos factores. Asimig
mo, al abordar el estuio de la politica exterior es necesario
tener presente, al ledo de los factores internos (preservacién
de las instituciones, cultura politica, idiosincracia de los
dirigentes, lucha interna por el poder, etc.) la influencia —
de los factores externos (evaluacidn de la estructura interna
cional de poder, y de los objetivos y potencialidades de otros
actores nacionales).

4.- En la préetica, aunque no en la teoria, la politica ex
terior es_uno de los aspectos de menor contenido ideolégico. —
Kdemds, las formulaciones de politice en términos ideoldgicos
entrafia auplias generalizaciones, al tiempo que excluye medi-
das concretas de accidn y referencias de casos especificos.

5.- En ocasiones, la ideologia puede servir como raciona-
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lizacidn post facto de la politica, o sufrir interpretaciones
que la adecuen a los requerimientos de la misma, aunque en mg
do algeno se puede considerar a la ideologia como una ficeién
cinica, un instrumento manipulado caprichosamente por los 1f-
deres.



LA TEORIA

El 20° Congreso del Partido Comunista de la Unidn Sovid-
tica (PCUS) de febrero de 1956, representa el mayor punto de
viraje en las relaciones chino-soviéticas de la era post-sta—
linista. En este Congreso se sientan las bases de los princi
pales elementos del conflicto ideoldgico sostenido en torno a
los siguientes temas: 1) la estrategia y las tdcticas del mo—
vimiento comunista internacicnal; 2) las formes de transicidn
el socialismo; 3) las relacicnes entre paises socialistas; 4)
el liderazgo del campo socialista; 5) el alcance de la deses-
talinizacidn; 6) los modelos de acceso al comunismo.

En lo que ve a la estrategia global y a la politica ex -
terior, los lfderes soviéticos introducen varias modificacio-
nes trescendenteles: en primer término, se adopta la "coexis-
tencia pacifica" como el "principio fundamentel" de la polfti
ca exterior de la Unién Sovistica; en segundo lugar, se afir-
ma que en las nuevas condiciones histéricas "las guerras no -
son fatalmente inevitables" debido & la existencia de"podero-
sas fuerzas polfticas y sociales" que disponen de los medios
para impedir el desencadenamiento de la guerra por.los imperia
listas; tercero, se advierten las crecientes posibilidades de
"treansicién pacifica" al socialismo en "algunos paises capita
listas y antigues colonias" en donde es factible la creacidn
de condiciones-que garanticen la realizacidén de transformacig
nes sociales fundamentales por una via no violenta; por §lti-
mo, se origina una actitud de mayor confienza y eceptacién ha
cia "otros Estedos que mantienen las posiciones de la paz no
dejdndose arrastrar a blogues militares", es decir, hacia los
gobiernos nacicnalistes que adoptan una polftica independien—
te, una postura de no alineacién entre el campo socialista y
el capitalista.

109066
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EL advenimiento de la era nuclear repercute en una refor
mulacién de la estrategia y las tdcticas para la "revolucidn
mundial", para la expansidn del sistema socialista; las modi-
ficaciones del 20° Congreso responden esencialmente & la nece
sidad de cumplir 1os objetives de la polftice exterior sovié—
tica por el camino menos arriesgado, con un minime de violen—
cia. Ya no es posible gue Moscd fomente o apoye abiertamente
las rebeliones y las guerras civiles en los paises atrasados
sin provocar con ello una reaccifén de Washington que podria —
derivar en una escalada nuclear. Con todo, si por un lado la
era nuclear impone restricciones a Noscd, por otro ofrece o -
portunidades sin precedente para la expansién del socialismo
bajo la proteccién implicita y explfcita del poderfo militar
soviético. Ademds, el pujante desarrollo econdmico de la U -
nién Soviética se presenta como un nuevo factor que puede ser
utilizado en la promocién de la revolucion, a mediano y a lar
go plazo, a través de la cooperacidn técnica y ayuda financie
ra a los paises subdesarrollados. La consideracidn de estas
cautelosas evaluaciones es esencial pare entender la polémica
que surge entre chinos y soviéticos.

Desde la Conferencia de los Representantes de los Parti-
dos Comunistas y Obreros, celebrada en Mosci en noviembre de
1957, es aparente que los comunistas chinos pretenden abando-
nar la estrategia derechista adoptada desde 1953 y pregonada
en la Conferencia de Bandung en 1955, originando asi la mani-
festacidn pdblica de los primeros indicadores de las divergen
cias entre Pequin y Moscui. Las declaraciones y los discursos
de Mao Tse~tung en la Conferencia de 1957 sostienen la certi-
dumbre de que el desarrollo del potencial nuclear de la Unidn
Soviética hace posible para el campo socialista el emprender
une estrategia revolucionaria mds vigorosa, una postura gue -
implica serias contradicciones con los lineemientos trazados
por Noscd en 1956. En los afios de 1958 a 1960 los comunistas
chinos argumentan que las restricciones que los soviéticos se
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imponen & si mismos y a los pafses socialistas en razén de su
temor por la guerra nuclear son demasiado severas, desaprove-
chando por ello las oportunidades disponibles para acelerar —
el proceso revolucionario resultantes de una supuesta suprema
cfa militer y econdmica de la Unidn Soviética y del debilita
mientc de Occidente. Sin embargo, importa sefialar que Fequin
empicza a manifestar retrospectivamente sus objeciones en  —
1958, y no durante el 20° Congreso en el que los chinos apo -
yen piblicamente las modificaciones introducidas por los sovig
ticos. La controversia alcanza un nivel critico & la luz pi-
blica, en septiembre de 1959, con la virtual desaprobacién —-
por Moscd de la posicidn asumida por Pequin en el conflicto -
fronterizo entre China y la India. Para los primeros meses de
1960 existe abundante evidencia de que 1os chinos y los sovig
ticos estdn divididos por profundas diferencias en torno a la
estrategia global, y en noviembre de ese afio, la Conferencia
de los 81 Partidos Comunistas, celebrada en Moscd, provee de
un foro internacional & la confrontacidén directa de ambas pos
turas, las que se han polarizado en el curso de los tres afios
precedentes. Poco tiempo antes, la delegacién del PCCh decla
ra con solemnidad: "existen divergencias entre nosotros y el
camarada Jruschov sobre una serie de principios fundamenta --

les del marxismo-leninismo".

Al comentar el "Origen y desarrollo de lae divergencias
entre la direccidn del PCUS y nosotros" los comunistas chinos

sefialan que:

...en bien de la unidad en la lucha contra
€l enemigo y en consideracidén a la diffcil

T "Origen y Desarrollo de las Divergencias entre la Direccidn
del P.C.U.S. y Nosotros: Comentario sobre la Carta Ahlerts
del C.C. del P.C.U.S", por la redaccién del Renmin Ribao

de la revista Hongqi, en Pequin Informa, Afio I, Nim. 15 (18
Q6 septieabre de 1963, ppe =237« be 10.



situacidn en que se hallaban los dirigentes
del PCUS y al hecho de que la direccidn del
PCUS adn no habia ido tan lejos en su repu-
dio del marxismo-leninismo como lo ha hecho
después, nos abstuvimos de criticar piblica
mente en aguel entonces los errores del

Congreso... procurébamos encontrarle Los
pectos positivos, y puiblicamente le brindd-
bamos el apoyo apropiado y necesario.2/

No obstante, en conversaciones de orden interno los chi-
nos se muestran desde un prineipic "inequivocamente desconfor
mes con los puntos de vista erréneos". En este capftulo se —
describen en forma resumida las principales modificaciones de
la teoria merxista-leninista concernientes a la estrategia —-
global del movimiento comunista internacional introducidas en
el 20° Congreso del PCUS y los elementos ‘més sobresalientes -
de su posterior evolucién. Se procede después a exponmer y ——
comenter con mds detenimiento la interpretacidn china de es -
tos cambios y la postura asumida frente & 1los mismos, utili —
zando fundamentalmente la definicidn que de esta postura se —
formula en una serie de articulos, declaraciones y comenta —-
rios publicados por el érgano del Comité Central del PCCh ——
Renmin Ribao (Diario del Pueblo) y la redaccidén de la revista
Hongqi (Bandera Roja). Dado el cardcter relativamente abs ——
tracto y general del llamado "movimiento de liberacidn nacio-
nal" y, por ende, lo indefinido de las posturas gque frente al
mismo mantienen Moscd y Pequin, el apartado en el que éstas -
se discuten requiere de investigacién por separado.

Cabe subrayar que no se pretende un estudio general de -
la pugne ideoldgica chino-soviética en sus diferentes niveles,
ni siquiera uno particular sobre el problema de la estrategia

g "Declaracién de la Delegacidn del Partido Comunista de Chi-
na en la Conferencia de los Partidos Hermanos de Bucarest,-
26 de junio de 1960", incluido como anexo en Pe ufn Informa,
op.cit., (pp. 25-26). p. 25.
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global.d/ Para los fines de nuestra investigacidn el interds
radica bdsicamente en la exposicidn de los puntos de vista de
China frente a los siguientes temas: 1) la coexistencia paci-
fica; 2) la transicidn pacifica al socialismo; 3) 1la inevita-
bilidad de la guerra; 4) los movimientos de liberacidén nacio—
nal. .

Antes de iniciar la exposicidn es necesario hacer algu —
nas advertencias. Primero, en el desarrollo de la polémica -
publice ambas partes malinterpretan, distorsionan o exageran
intencionalmente la posicidén del contrario. ILos soviéticos -
no dudan en presentar & los chinos como dogméticos, aventure-
ros, y provocadores de una guerra nuclear, contrastando esta
imagen con el empefio de la Unidn Soviética en la consecucidn
¥ el mantenimiento de la paz. Por su parte, Pequin acusa a -
los soviéticos de revisionistas y de haber capitulado ante el
imperialismo, insistiendo paralelamente en la consonancia de
la postura china con los principios del marxismo-leninismo. —
Segundo, en mds de una ocasién las declaraciones de chinos y
soviéticos son internamente inconsistentes o contradictorias;
sin embargo, una vez gue el conflicto se hace piblico apenas
existe diferencia en el contenido substancial de la comunica-
cién abierta y las conversaciones sostenidas en privedo. -
Por ltimo, los temas comprendidos bajo el rubro de estrate —
gia global no sélo estan estrechamente relacionados unos con
otros, sino que también guardan conexién y se ven influidos -
por otros niveles de la polémica, tales como el debate sobre
las relaciones entre Estados socialistas, los diferentes mo -

3/bare un examen detallado y objetivo del origen y evolucidn
de 1a pugna ideoldgica chino-soviétice en sus diferentes ni
veles, ver: Donald S. Zagoria, The Sino-Soviet Conflict:
1956-1961. (Princeton, Princeton University Press, 1962).

4/Para una explicacién esclarecedora sobre el andlisis de con
tenido de la prensa politica de los pafees socialistas, ver:
A Note on Methodology", en Zagoria, 0p.cit., pp. 24=35.
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delos de acceso al comunismo, la existencia de un liderazgo en
el campo socialista, etc.

La polftica de coexistencia pacifica

Bn 1o que concierne a la politica de "coexistencia pacifi
ca", afirman los comunist#s chinos, "las divergencias de los
dirigentes del PCUS con nosotros,
paises socialistas deben o no aplicar esta politica. ILas gue
tenemos son divergencias de principio respecto a cudl es la ac
titud correcta hacia la polftica de coexistencia pacifica de —
Lenin".2/ Tanto Pequfn como Moscd aceptan este principio como
elemento integrante de su polftica exterior, aunque cada una —
de las partes, sostienen los chinos, lo interpreta de manera -
distinta: los soviéticos lo entienden en forma extensiva y "ter
giversada" como el principio gemeral de la politica exterior -
de la Unién Soviética, de la polftica exterior de los pafses -
socialistas, del PCUS y de los demds partidos marxistas-leninis
tes; por su parte, los chinos, "apegéndose a la teoria leninis
ta", lo entienden en forma restringida como uno de los agpec -
toe de la politica exterior de los paises socialistas en su re
lacién con paises de diferente sistema social.

.. no consisten en si los ——

China se ha manifestado insistentemente como partidaria -
de la coexistencia pacifica con los pafses de diferente siste-
ma social sobre la base de los "Cinco Principios": 1) respeto
mutuo & la integrided territorial y & la soberanfa de los Es —
tados; 2) no agresidn mutua; 3) no interferencia en los asun —
tos internos de un pafs por parte de otro; 4) igueldad y bene-

"Dos Polfticas de Coexistencia Pacifica Diametralmente Opues
tas: Comentario sobre la Carta Abierta del Comité Central
del P.C.U.S. (6)", por la redaccién del Renmin Ribao y de

la revista Hongai, en Pequin Informa, Afio I, Ndm. 22. (25 de
dicieubre de 1863, pp. 6<19)= ps 12.
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ficio reciproco; 5) coexistencia pacifica.® Anora bien, a1
mismo tiempo que persisten en la coexistencia con pafses de -
diferente sistema social, los comunistas chinos "cumplimos —-
perseverantemente con el deber internacionalista proletario.—
Apoyamos activamente al movimiento de liberacidn nacional de
los pafses de 4sia, Africa, y América Latina,... a la lucha -
revolucionaria de los pueblos y su lucha contra la politica —
imperialista de agresién y de guerra en defensa de la pez mun
aia1".?/ Estos diversos principios de polftica exterior que
en un primer examen pueden parecer irreconciliables, no entra
Han pare los chinos contradiccidn alguna ya que, afirman, si
se quiere alcanzar la paz, se debe primero combatir el ori —-
gen de la guerra, el imperialismo, y luchar por la liberacién
de los pueblos oprimidos.

La Unién Soviética, a su vez, considera que las alterna-
tivas son: o la coexistencia pacifica, o la "més destructiva
guerra de la historia"; ademds, sefiala la creciente posibili-
dad de que la coexistencia favorezca el triunfo pecifico del
socialismo y el consiguiente debilitamiento del imperialismo.
El poderfo militar soviético, se dice, ‘ejerce un poder disua—
sivo sobre las intenciones agresivas de Occidente, sirviendo
as{ como un escudo al proceso revolucionario en los paises —-
subdesarrollados. Mosc se muestre dispuesto & emprender una
prolongada lucha politica e ideoldgica, y una competencia eco
némica frente al capitalismo, tareas en las que cree tener & —
la "historia® de su lado.=/ ILa necesided de ser fléxibles en

&/ agreement between India and the People's Republic of China
on the Relations between India and Tibet, april 28, 1954"

“en Keesing's Contemporary Archives, Vol. 1X, 1953-1954,
13588 y Eesolutions of the Pandung Conference of Asian and
African States, april 24, 1955", en Keesing's Contemporar
Archives, Vol. X, 1954-1955, pp. 1A1F‘1—1—1‘§1—“‘_‘Ll_ 4187%.

1/4pos Polfticas de Coexistencia...”, p. 10
N.S. Jruschov., Informes del Comité Central del Partido Co-

munista de la Unidn Soviética ante el XX Congreso del Parti-
do 4 _de febrero de 1956. (Noscu, Bdiciones en Eel'\gu.’.}s EX -

Tanjeras, 1956). pp. 41-42.

£
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la formulacién de la politica y las tdcticas es defendida por
los soviéticos, quienes sostienen que sélo amgquellos que su —-
fren de "infentilismo de izquierda" rechazan la necesidad de
compromisos y, citando a Lenin, aclaran que los compromisos —
no deben ser interpretados como oportunismo./

Pequin recheza los*tres argumentos con los que Moscd fun
damenta su polftica de coexistencia: 1) el hecho de que las —
armas nucleares obligan & la adopcidn de una estrategia mode—
rada frente a Occidente; 2) la posibilidad de que el socialis

mo puede triunfar sin violencia; 3) la necesided de ser flexi
bles en la promocién del procese revolucionario. Los dirigen
tes soviéticos, explican los chinos, definen unilateralmente
1s coexistencia pacifica como "la 1inea generel de la politi—
ca exterior de los paises socialistas" lo que implica no
establecer diferenciacién alguna entre el tipo de relaciones
que se deben sostener con paises de diferente sistema social,
¥ las relaciones con los demds paises socialistas y con los —

% Garta Avierta del Comité Central del P.C.U.S. a las Orga-
nizaciones del Partido, a todos los Comunistas de la U.R.
5.5., 14 de julio de 1963", en Pequin Informa, Afio I, Nim.
3 especial (31 de julio de 1963, pp. 27-47). D. 34.

10/4 manera de ejemplo de las posibles distorsiones de la poS.
tura del contrario, reproducimos en este caso la definicidn
soviética de su posicidn al respecto:

EL _PCUS proclamé el principio leniniste de la coexis
tencia pacifice como linea general de la polftica exte -
rior soviética y lo aplica invariablemente 0s ca
TWaradas chinos sostienen que nosotros partimios de que el
concepto de la "coexistencia pacifica" se circunseribe a
los principios de nuestras relaciones no s6lo con 1os pai
ses imperialistas, sino también con los paises socialis =

. tas y con aquellos que se han sacudido recientemente del
yugo colonial, Los camaradas chinos saben que €80 no es
asi en absoluto, que fuimos los primeros en proclamar el
principio de la amistad y ayuda mutua cameraderil como —-
principio bdsico de las relaciones entre los paises socia
listas, y que lo aplicamos firme y consecuentemente, que
prestemos toda la ayuda posible y multilateral a los paf-
ses liberados. Y de todos modos, por ciertas conaidera--
ciones, a los camaradas chinos les resulta conveniente pr
sentar todo eso de manera completauente tergiversada. (EL
subrayado es nuestro!). "Carta Abierta del Comité Central
del P.C.U.S..." p.




] =
pueblos y naciones oprimidos.

De acuerdo con los comunistas chinos, los paises socia —
listas no pueden reducir su politica exterior al principio de
coexistencia pacifica, el que en base a la teoria es el prin-
cipio que debe regir la politica frente a los paises con dife
rente sistema socisl, dado gue también han de enfocar correc—
tamente sus releciones entre si, y frente a los pueblos y na-
ciones que luchan por su liberacién. La carta de respuesta —
del Comité Central del Fartido Comunista de China, del 14 de
junio de 1963, 2l Comité Central del FCUS apunta que:

Una cosa es la coexistencia pacifica entre paf-
ses con distintos sistemes sociales, en la cual nin-
guno de los pafses coexistentes puede, ni se le per—
mite, tocar siquiera un pelo del sistema social de -
los otros, y otra cosa es la lucha de clases, la lu-
cha de liberacién nacional y la transicidn del cap
talismo al socialismo en los diversos paises, que —-
son luchas revolucionarias... encaminadas a cambiar
el sistema social. la coexistencia pacifica no pue—
de de ninguna manera hacer las veces de la lucha re—
volucionaria de los pueblos.11/

Desde esta perspectiva, es un grave error el extender la
coexistencia pacifica a las relaciones entre las naciones opri
midas y opresoras; considerar por extensidn la politica de co
existencia pacifica de los paises socialistas como la politi-
ca de los partidos comunistas en Occidente, o supeditar la lu
cha revolucionaria de los pueblos a la politica de coexisten—
cia pacffica. "S6lo después de lograr la victoria de la revo
lucidn el proletariado guede y necesita seguir la politica de
coexistencia pacitica” A2/

En consecuencia, "la linea general" de la politica exte-
rior de los pafses socielistas debe integrar, declara el PCCh,
los siguientes aspectos: 1) el desarrollo de las relaciones —

E "Dos Politicas de Coexistencia...", p. 14.

12/ mia., p. 13-
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de amistad y cooperacidn entre los paises socialistas de acuer
do con el principio del imternacionalismo proleterio; 2) un es
fuerzo permanente por observar en la préctica la coexistencia
pacifica con paises de diferente sistema social y, paralela -
mente, oponerse a la polftica imperialista de agresidn y de —
guerra encabezada por Estados Unidos; 3) el apoyo incondicio-
nal e la lucha revolucionaria de los pueblos y naciones oprimi
dos. Estos tres aspectos "estdn relacionades entre si y ningu
no de ellos puede ser omitido”.

La posicidn y la lfnea del “Partido Comunista Chino y del
Gobierno Chin
pacifica sostiene que:

" en relacidn con el principio de la coexistencia

si se desprecia a las fuerzas de las masas populares y
se rinde culto ciego a las armas nucleares considerdn-
dolas todopoderosas... si se rehusa apoyar el movimien
4o de liberacién nacional y la lucha revolucionaria de
los pueblos... si se capitula ante el imperialismo nor
teamericanc... esto sélo perjudica a la paz mundial.ld/

Las criticas de China frente a la detende entre la Unidn
Soviética y los Estados Unidos no significan que la primera es
té a favor de la via armada por encima de cuslguier negocia —
cién. Los chinos aceptan la negociacién como una de las for-
mas de la luche contra Occidente, admitiendo que por este me—
dio se pueden contreer los compromisos necesarios 'con suje —
cidn al principio de mantener los intereses fundamentales de
los pueblos". Sin embargo, aclaran que de ningdn modo Se pue
de considerar a la negociacién "como el medio principal, e in
cluso el dnico, para alcanzar la coexistencia pacifica. A/ —

EI'b

14/upeciaracidn del Vocero del Gobierno Chino: Comenterio so-
bre la Declaracién del Gobierno Soviébico del 21 de agos -

to", 1° de septiembre de 1961, en Pequin Informs, Afio I, -
Naa, 5 espeninl (11 de septiesbrs @ T963; Bb. 1-13)% ph 12:

15/ 1p14.
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Lo inaceptable pera China es el hecho de que la Unién Soviéti
ca ha desarrollado esta politica "hasta llegar & convertirla
en el medio de resolver los problemas mundiales & través de
la colaboracidn soviético-norteamericana’, el gue se haga "de
pender el destino de la humanidad del acuerdo entre la Unién

Soviética y los Estados Unidos", una cooperacién y un acuerdo
relativo a la manera en que "habrén de repartirse y dominar —
el mundo".18/ En base a esta argumentacisn, China parece es-
tar reclamando para sf una participacin en la discusién de -
los problemas que efectan el destino de le humanidad, una dis
cusién sobre la forma en que "habrdn de repartirse y dominar

el mundo".

La inevitabilidad de la guerra

La tesis leninista que sostiene el que las guerras son -
inevitablemente un producto del imperialismo experimenta se -
rias modificaciones a rafz del 20° Congreso del PCUS al afir-
mar los. dirigentes soviéticos que "la guerra no es fatalmente
ineviteble". Sin embargo, se afiade entonces que "mientras sub
sista el imperialismo" continuard existiendo la base econdmi-
ca sobre la que se originan las guerras. Posteriormente,-
la tesis de Lenin fue virtuslmente superada, o en otras pala-
bras, "adaptada a las condiciones histéricas de la época” al
sefialar el PCUS que la guerra puede excluirse de la vida de -
la socieded aun antes del triunfo completo del socialismo, ~-
"aun con el capitalismo existiendo en parte del mundo'.

En abierta oposicidn a las modificaciones de la teoria y
a la "polftica antileninista" que éstas originan, el PCCh con
tinda afirmando que: "el imperialismo serd siempre el imperia
lismo" por lo que "mientras exista,... el pueblo no podrd evi

T8 iorigen y Desarrollo de las Divergenciase..", pe 9e
1Y/ 5 rupchov, op.cit., p. 44.
Lﬂ/"C&l‘tB Abierta del Comité Central del P.C.U.S...", p. 31.
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tar la amensza de guerra”.l? En opinidn de los comunistas —
chinos, Mosci se hace falsas ilusiones sobre la verdadera na-
turaleza del imperialismo, teme enfrentarlo directamente y se
cuida de no provocarlo demasiado, actitudes todas gue denun —
cian la adopcidn de una "postura reaccionaria' en le bisqueda
de la satisfaccidn para sus "fines ocultos

En la Carta Abierta del Comité Central del PCUS, del 14
de julio de 1963, los dirigentes soviéticos sostienen que: —-—

"... las armas atomo-coheteriles inventadas a mediados de -

nuestro siglo han modificado los viejos conceptos sobre la
guerra'. Asi, para los soviéticos, se lamentan los chinos
"la aparicin de las armas nucleares he modificado todo: tan—
to la naturaleza del imperialismo como el cardcter de la épo-
ca".22/ Do ser éste el caso, la actual ha dejado de ser una

época de revoluciones, como lo sefiala la Declaracidén de Mos -

cf de 1960, pasando & ser una €poca nuclear en la gue los en~
frentamientos armados alcanzan un precio prohibitivo. En opi
nién de Pequin, la afirmscidn soviética implica que Gespués —
de la aparicién de las armss nucleares: 1) la guerra deja de

ser la continuacién de la polftica; 2) desaparece la diferen—
cia entre "guerras justas e injustas"; 3) cambia la naturale—
28 sgresiva del imperialismo al dejar de ser éste el origen -
de 1a guerra.23/ A tales supuestas implicaciones de la afir-
macién soviética, China responde que el papel atribufdo por -
la Unién Soviética a las armas nucleares es exagerado, al mig

5l Desarrollo de las Contredicciones Imperialistas", por
Fan Cheng-Siang, de la revista Hongqi, en Pequin Informa,
Aflo T, Niw. 3 (3 ds Abril de 1963+ B0 D o

~2—5/"Doa Politicas de Coexistencia...", p. 11.

-2—1/"Carta Abierta del Comité Central del P.C.U.S e 3tk
gg/"necla.rscm'n del Vocero del Gobierno Chino...", (1° de sep

tiembre de 1963). p. 8.

23/wRespuesta del Comité Centrel del Partido Comunista de Chi-
na a la Carta del Comité Central del Partido Comunista de -
la Unidén Soviética del 30 de marzo de 1963", en Peguin Infor-
ma, Afio I, Nim. 3 especial (31 de julio de 1963, Bp. 7-29)-
p. 15.
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mo tiempo que menosprecia & las masas populares al olvidar que
son éstas quienes hacen la historia. Bn este sentido, fuentes
oficiales de China afirman que:

_Estd claro lo que gquieren decir los dirigentes
soviéticos: no se debe oponmer resistencia al imperia
lismo que posee armas nucleares. Si 1o0s pueblos y —
naciones oprimidos resisten y los pafses socialistas
apoyan esta resistencia, empujardn a la humanided ha
cia una guerra mundial termonuclear.2d/

De acuerdo con la interpretacién china de la postura so-
viética, si las colonias, y los peises semicoloniales y depen
dientes no quieren ser destrufdos, deben renunciar al logro —
de su plena independencia polftica y econdmica. Quienguiera
que se atreva a oponer resistencia al imperialismo emprendido
guerras revolucionarias por la independencia y la autonomia —
nacional, quienguiera que se atreva a apoyar estos objetivos
sera responseble de la guerra que acabe con la humanided.

Con base en esta interpretacidn y en sus implicacicnes —
los comunistas chinos sostienen que "los soviéticos traicionan
al marxismo-leninismo y contradicen los hechos histdricos pos
teriores al término de la Segunda Guerra Mundial."2 Explican
como Mao pone oportunamente al descubierto la maguinacidén del
"chantaje atdmico" de los norteamericancs, y como las victo —
rias que los pueblos han alcanzado cn los {ltimos afios en sus
guerras revolucionarias han comprobado la verdad de esta te -
sis. Arguyen como un hecho incuestionable que "el imperialis
mo norteamericano no ha podido impedir por medio de armas nu-

claracidn del Vocero del Gobierno Chino...", (1° de sep
tiembre de 1963). p. 7.

23/ Declaracidn del Vocero del Gobierno Chino: Comentario de
la Declaracidn del Gobierno Sovidtico del 3 de agosto', -

15 de agosto de 1963, en Pequin Informa, Afio I, Nim. 13 -
(21 de agosto de 1963, ppe 7-16). p» 16.
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cleares las luchas revolucionarias de diversos pueblos'; las
luches y victorias revolucionarias, "lejos de haber provocado
una guerra nuclear han debilitado constantemente al imperia--
lismo y lo han contenido", es decir, las revoluciones no sélo
han reducido el peligro de una guerra mundial sino que han —-
favorecido la paz. Esto es porque "los intereses de la -
revolucidn de los pueblos coinciden con los intereses de la -
paz mundial".

las criticas de Pequin relativas a la supuesta sobresti-
macidn que Moscd dispensa a las armas nucleares no entrafian
por parte de los chinos, un menosprecio por el poder de tales
armas, ni un desconocimiento del papel que juegas, en las con
dicionss de la época, como elemento de prevencidn y contencidn
de una guerra mundial. Los chinos "siempre hemos apreciado en
su justo valor el papel que la posesidn de armas nucleares por
la Unidn Soviética ha desempenado en la lucha... por la paz —-
wmunaial®.22/ Lo que en opinién de Pequin es intolerable es el
hacer depender el destino de la humanidad de las armas nuclea-
res, y que bajo la amenaza de una guerra nuclear, del llamado
"chantaje nuclear”, se renuncie & todo tipo de conflictos arma
dos, tanto a las "guerras justas" como a las "injustas".

Respecto a la posibilidad de evitar una nueva guerra mun
dial, los chinos consideran vigentes las opiniones expresa
des por Mao en 1945, en su famosa conversacién con la corres—
ponsal norteamericana Anna Louis Strong. En esa ocasidn Meo

sefiala que:

.. 108 pueblos de todos los paises amenazados por la
agresidn de los Estados Unides deben unirse y luchar

2670 qué Significa la Eleccidn de Johnson", por la redaccién -
del Renmin Ribao, en Pequin Inrnrua, afo’ T1, Nim. 47 (no -
Vieubze 25 de 1964, po TO=TZT: B. 12+

(15 de a -

"Declaracién del Vocero del Gobierno Chino.
gosto de 1963). p. 12.
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contra los ataques de los reaccionarios norteamericanos
Yy sus lacayos en estos pafses. Sd6lo la victoria de es-

ta lucha permitird evitar una tercera guerra mundial: -
Wm“ﬁmg

En otras palabras, se puede evitar una nueva guerra mun—
dial en la medida en que se oponga una resistencia permsnente
¥ se luche en forma resuelta contra el imperialismo. En 1957,
en la Conferencia de los Representantes de los Partidos Comu-
nistas y Obreros, al referirse a los cambios operados en las
relaciones internacionales de la posguerra, Mao sostisne que
la situacién internacional ha llegado & un nuevo punto de vi-
raje. Describe esta situacidn en forma metaférica con una ex
presién tomada de una novela cldsica china: "EL viento del Es
te prevalece sobre el viento del Oeste". Bn tales condicio —
nes Mao advierte la creciente posibilidad de prevenir una nue
va guerra mundial y de obtener nuevos triunfos para 1a causa
del socialismo. "Estas tesis del camarada leo Tse-tung" decla
ra Pequin, "son los puntos de vista en que ha persistido siem
pre el Partido Comunista de China'.2

Al tiempo que admiten la posibilidad de evitar una nueva
guerra mundial, los chinos consideran necesario sefialar tam —
bién la posibilidad de que el imperialismo desencadene esta -
guerra: "... sélo adoptendo una acertada polftica y preparén-
dose para ambas eventualidades los paises amantes de la paz -
no se encontrardn totalmente desprevenidos". Ahora bien,-
T pa0 ot "o ién con la C Norteameri

g 5
cana Anna Lotis Strong", en Obras Escogidas. (IV Vol. Pe —
qgin, Ediciones en Lenguas Extranjeras, 1971). Vol. IV, p.

29/upos Lineas Diferentes en el Problema de la Guerra y la —-
Paz: Comentario sobre la Carte Abierta del Comité Central
del P.C.U.S. (5)", por le redaccién del Henmin Ribao y de
la revista Hongqi, en Pequin Informa, Afio I, Nim. 20 (27-
de septiembre de 1963, pp. T=T7T). B 11

39/ 1Respuesta del Conité Centrel del Tartido Comenista de Chi
na...", p. 13.
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aun cuando se admite=que una guerra a nivel mundial puede pre
venirse o evitarse, aclaran a continuacién, esto no debe ser
interpretado como el reconocimiento de que pueden evitarse o—
tro tipo de enfrentamientos armados: .
guerra mundiel es una cosa y la de evitar todas las guerras,-
incluidas las revolucionariss, es otra

rréneo confundir lo uno con lo otro".3V/

evitar una nueva -

s completamente e -

Bajo la éptica de China, la contradiccidn mds aguda de —
la era nuclear no es la existente entre el campo socislista y
el imperialista puesto que se ha demostrado que la Unidn So -
viética y los Estados Unidos pueden y deben coexistir pacifi-
camente ante el riesgo de liquidarse reciprocamente. FPara —-
los comunistas chinos, "las vastas zonas de Asia, Africa y —-
América Latina son las zonas donde convergen las contradic —-
ciones en el mundo contemporéneo"; al ser las regiones més —-
vulnerables a la penetracién y dominacidn colonial, neocolo -
nial o imperialista "inevitablemente" surgirdn en ellas "gue-
rras locales", conflictos armedos de diversa fndole:

Estd claro que las guerras de liberacidn nacional
son inevitables cuando e%‘IEEE?IEIismo. Bobre t0do el -
imperialismo norteamericano, envia a sus tropas o em -
plea a sus lacayos para realizar una represidén sangrien
ta contra las naciones y pafses oprimidos que luchan -

or conguistar mantener la independencia nacional

b 3v13é5te“t§m%1é?rﬁue Son inevitables las guerras Ci-
es revolucionarias cuando 108 reaccionarios burgue -

Bes reprimen al pueblo de sus paises con la fuerze de —

las armes. 32/ (El subrayado es nuestro).

De lo anterior se desprende gue pueden presentarse tres
tipos de "guerres locales": 1) guerres de las colonias contra
la metrdpoli en lucha por eu independencia nacional; 2) gue -
rras de pafses semicoloniales, con una fuerte penetracién y -
control extranjero, en defensa y consolidacidn de su indepen-

37 Dos Lineas Diferentes ...
32/1p4a.
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dencia polftica y econdmica. --Estos dos primerocs tipos son —
designados genéricamente como "guerras de liberacidn nacional''——
3) guerras civiles revolucionarias entre los trabajadores y la
burguesia nacional de un pais. —Los tres tipos constituyen di
ferentes etapas del proceso revolucionario de un pafs, y pue -
den presentarse en orden evolutivo por separado, sucederse una
a otra sin interrupcién, o desarrollarse simultdneamente. Ca—
be sefialar que, la mayor parte de las veces, las tres ctapas —
son indiscriminadamente consideradas como "guerras revoluciona
rias".

Contrariauente al argumento soviético de que Occidente ha
sido disuadido por el poderio del campo socialista tanto para

emprender una guerra wundisl como para iniciar conflictos meno
res por el riesgo de que éstos se conviertan en la "chispa’ de
un conflicto de mayores dimensiones,23/ Pequfn sostiene que, —
precisamente por verse limitados para iniciar una guerra nu ——
clear, los norteamericancs han desarrollado una "estrategia de
respuesta flexible" y una "fuersza militar versdtil" que le per
mite acometer con mayor facilidad "guerras convencionales, -—
grandes o pequefias!.3%

Siendo los conflictos armados locales, por un lado, provo
cadoe y acelerados por el imperialismo, y por otro, "inevita —
bles", el contar con un ejército numeroso y bien entrenado, —-
aunque no forzosamente bien equipado, es una necesidad prima -
ria para el proletariado. Citando & Mao, los chinos afirman —
que: "... conforme a la teoria marxista del Estado, el ejérei-
to es el componente principal del poder estatal. Quienguiera
que desee tomar y mantener el poder estatal debe contar con un

33 The Letter of the Central Committe of fhe C,P.S.U. to the
Central Committee of the C.P.C., March 30, 1963", en FPekin,
Review, Vol. VI, Nim. 25 (June 21, 1963, pp. 23-32). LT

34/uqué significa la Eleccidn...”, po 11.
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poderoso ejército".3%/ Citas de Marx, Lenin y Neo en las que
se plantea la necesidad histdrica de la violencia armada para
la conquista del poder por el proletariado son utilizadas rei
teradamente por los chinos para fundamentar y apoyar su postu
ra. En su calidad de "ley universal” estrictamente conforme
a los principios marxistas-leninistas "el Partido Comunista -
de China y el Gobierno de la.Republica Popular de China... -
apoyamos con toda sinceridad la guerra revolucionaria de los
pueblos del mundo, una guerra legitima y juste que los verda—
deros marxistas-leninistas deben apoyar sin reservas" Pun
to y seguido, se afirma que este apoyo, al igual que el brin-
dado al movimiento obrero de los paises desarrollados, persi-
gue como su principal objetivo "la defensa de la paz mundial".

En sintesis, las tesis sostenidas por los chinos en 1o -
que toca a la posibilidad de evitar la guerra son las siguien
tes: 1) es cada vez mds difiecil para el imperialismo provocer
una guerra mundial, dadas las limitaciones que le impone el —
creciente poderfo de las fuerzas socialistas y los pafses a -
mantes de la paz; 2) pese a estas dificultades y limitaciones
es necesario considerar la posibilidad de que sea provocada —
una guerra nuclear ya que, mientras exista el imperialismo, -
continfa existiendo esta amenaza; 3) la creciente posibilidad
de eviter una guerre a nivel mundial no implica la desapari -
cién de todo tipo de conflictos armados; 4) las guerras de 1i
beracidn nacional y las guerras civiles revolucionarias son -
guerras sostenidas por los pueblos en lucha por su libertad,
en consecuencia, son justas e inevitables; 5) la guerra es un
elemento inherente a la lucha de clases, es le continuacidn —

E "El Camino de la Revolucidn de Octubre segin Lenin y Sta -
1in", por Shi Dong-siang, de la revista Honggi, en Pequin
Informe, Aflo I, Ndm. 19 (13 de noviembre de 1963, e
P. 9.

Dos Politicas de Coexistencia..."”, DP. 10-11.
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de la polftica por otros medios; 6) los pueblos prefieren la
Paz, pero no temen las guerras provocadas por el imperialis -
mo; 7) la guerra revolucionaria de los pueblos debilita al im
perialismo y favorace la paz mundial; 8) los pafses socialis—
tas deben apoyar las guerras justas.

De especial significado en la concepcidn que los comunis
chinos tienen de la guerra revolucionaria es la idea de -
que ésta es una lucha defensiva librada en contra de un enemi
8o esencialmente agresivo: "el imperialismo y sus lacayos, la

burguesfa nacional reaccionari
prende injustas guerras de represién, el pueblo no hace otra
cosa mds que defenderse. De ahi que, una guerra defensiva -
es siempre una guerra justa.

Frente & un enemigo que em

La transicidn pacifica al socialismo

A partir del 20° Congreso del PCUS, en 1956, la Unidén So
viética inicia un marcado viraje en su estrategia internacio-
nal y avanza hacia una posicidn "derechista" en el movimiento
comunista internacional. MNoscd considera "bastante probabl
el que las formas de transicidn al socialismo lleguen & ser -
"cada vez més variadas", por lo que no serd indispensable que
la realizacidén de estas formas "vaya unida en todas las condi
ciones a la guerra civil"., El "camino parlamentaric" se pre-
senta como viable no sélo para los pafses altamente deserro —
llados, en los que el parlamento es una institucidn tradicio-
nal, eino también para las "antiguas colonias", en las que el
capitalismo es incipiente o se estd debilitando.2” Adenmds,
sostienen los soviéticos, la revolucidn violenta no puede ha-—
cerse sin una cuidadosa preparacidn, particularmente en aque-
1los ga(aea atrasados en donde "las condiciones no han madura
aon .38/

gf—ruscho Gp.cit., p. 48.
Letter of tne Central Committee of the C.F.S.U....",

2T
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Por su parte, China no reconoce como vélido el argumento
principal en el que los dirigentes del PCUS fundsmentan la -
conveniencia de la transicidn pacifica: el que sostiene que —
el cambio en la naturaleza de la época, en las condiciones —-
histéricas de nuestro tiempo, no sélo hece necesaria sino que
favorece como nunca antes la.transicidn pacifica. En lo que
toca a la apreciacién de los cambios en las condiciones histd
ricas que se han operado después de la II Guerra Mundiel y &
las conclusiones que de ellos se desprenden, Pequin mantiene
una opinidn que se contrapone a la defendida por Moscd. En -
apoyo de su posicién, los chinos citan la tesis de Mao Tse— —
tung que afirma la idea de que la correlacién de fuerzas en —
el mundo es favorable para el campo socialista, situacién que
abre oportunidades més amplias para la lucha del proletariado
¥ de los pueblos oprimidos.3

En refutacidn del "camino parlamentario" los comunistas
chinos advierten como los acontecimientos posteriores a la II
Guerra Mundial confirman que el componente fundamental del Es
tado capitalista lo constituyen las fuerzas armadas y no el -
parlamento. Explican como el funcionamiento del sistema par—
lamentario, su poder, la adopcién de un tipo u otro de ley e-
lectoral son variables que maneja la burguesia siempre de & -
cuerdo con su interés de clase, por lo que "mientras la bur -
guesia controle la mdquina burocrético-militar, no es posi --
ble que el proletariado consiga una sdélide mayorfa en el par-
lamento a través de elecciones, ni es posible asegurar tal ma
yorfa en caso de obtenerla".2® Asf, es imposible reelizar —

3 Wbos Lineas Diferentes...”, p. 11.

40/w1a Revolucién Proletaria y el Revisionismo de Jruschov:
Comentario sobre la Carta Abierta del Comité Central del
P.C.U.S. (8)", por la redaccidén del Renmin Ribao y de la

revieta Hongqi, en Peguin Informa, Afio II, Nim., 14 (8 de
Sbris de 1964, s 50T s THY

[N
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una transformacidn social radical por la vie parlamentaria ¥y
el pretenderlo, afirmen, no sélo es engafiarse sino también -
ilusionar a las masas, menguar su vigilancia, y debilitar su
espiritu revolucionario.

En la mayorfa de los pafses capitalistas, subrayan los —
chinos, 1os partidos comunistas permanecen en la ilegalidad,-
sin derecho a participar en las elecciones, por 1o que es ab-
surdo considerar la posibilidad de que puedan controlar el -
parlamento, Ademds, en aguellos pafses en donde los partidos
comunistas cuentan con el reconocimiento legal, es muy diffcil
para ellos alcanzar una meyorfe de escafios en virtud de los -
mecenismos establecidos por las leyes electorales vigentes. —
Aun cuando consigan un epoyo popular en las elecciones, la ——
burguesia puede impedirles lograr el control del parlamento -
revisando la ley electoral o recurriendo a otros medios. Da-
do el remoto caso de gque un partido comunista consiguiera una
mayoria en el parlamento o participara en el gobierno gracias
a una victoria electoral, esto no significer{a un cambio en —
la naturaleza de clase del parlamento y del gobierno, ni la -
sustitucidn del antiguo régimen por un nuevo orden social:

Es absolutamente imposible efectuar una trans
formacidn social fundamental apoydndose en el par—
lamento y en el gobierno burgueses. La burguesia
reaccionaria, que controla la méquina estatal, pue
de declarar nulas las elecciones, disolver el par-
lamento, expulsar a los comunistas del gobierno, -
ilegalizar al partido comunista y recurrir a la —-—
fuerza para reprimir bédrbaremente & les masas popu
lares y a las fuerzas progresistas.4l/

. Lo enterior no implica que China descarte definitivamen—
te cualquier alternative no violenta, toda posibilidad de lo-
grar reivindicaciones populares mediante la actividad legali-
... bajo ciertas condiciones el partido proletaric debe par-
ticipar en la lucha parlamentaria... para denunciar la natura

LA, 15.
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leza reaccionaria de la burguesia, educar a las G6ags popula-
res, y acumular fuerzas revolucionarias Se admite que -
es8 errdneo negarse & utilizar "plenamente" esta forma legal -

cuando ea necesario hacerlo; asimismo, se advierte que su fun
cién polftica es "limitada". Lo inadmisible para China es la
renuncia total a la revoluci¢n violenta en beneficio de la -
via parlamentaria, de la creeencia en la posibilidad de un —-
cambio pacifico de las estructuras de la sociedad: "... el =
partido proletario no debe sustituir jamds la revolucidn pro-
letaria por la lucha parlamentaria, ni abrigar la ilusidn de

que se puede pasar al socialismo por el camino parlamentario"$d/
Se reconoce que “es ventajoso, desde el punto de vista tdoti-
co, seflalar nuestro deseo de transicidn pacifica. Sin embar-
80, no conviene destacar con exceso ia posibilidad de transi-
eidén pacifica". En suma, de estarle permitido, el partido
comunista puede y debe participar plenamente en la actividad
parlamentaria, ein llegar a sobrevalorar su papel como instru
mento politico de los tradajadores; en todo momento el parti-
do debe fijar su atencidén fundamentalmente en la actividad de
las masas.

En respuesta a la acusacién soviética de gue el fmpetu -
revolucionaric de los chinos no es sino "oportuniomo de iz --
quiardn",‘ éstos insisten en su reconocimiento de que la re
volucién no surge en forma espontdnea y de que no habrd revo-

E Respuesta del Comité Central del Partido Comunista de Chi-
na..." p. 14.

43/wp) Camino de 1a Revolucidn de Octubre...”, p. 10.

44/ upegetia de Opiniones sobre el Problems de la Trangicién Pa-

* offica: Resefin Escrita presentuda por la Delegacién del Pap
tido Comunista de China al C.C. del P.C.U.5. el 1° de no -
viembre de 1957", en Pegufn Informa, Atio I, Niw. 15 (18 de
Septisabre de 193, bps B3-Z4). pe 4.

45/vGarta del Comité Central del P.C.U.S. del 15 de junio de
1964 @l Comitd Contral del FCCh®, en Pequfn Informa, Afo 11,
Ném. 31 (5 de mgoato de 1964, pps A 1 ey
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lucién mientras no estén dadas les condiciones objetivas. Em
pero, afiaden, "... el estallido de la revolucidén y su victoria
dependen no sdélo de la situacidén revolucionaria objetiva sino
también da la preparacidn y acciones de las fuerzas subjetivas
de 1a revolucién".2®/ (Bl subrayado es nuestro). Aungue en -
dltimo endlisis estas "fuerzgs subjetivas" podrfan interpre -
tarse en forma muy variada, aparentemente los chinos las iden
tifican con "una direccién activa de la lucha cotidiana por el
partido proletario", con "la acumulacidn de fuerzas revolucio-
narias", y con "la preparacidn pars conguistar la victoria —-
cuando las condiciones cstén maduras’.2L/ (1 subrayado es -
nuestro). s necesario, se especifica, que dfa con dfa el par
tido aprenda a desempeilar y desempefie todas las posibles for -
mas de actividad: "pacifica y aruada, abierta y secreta, legal
e ilegal, parlamentaria y de masas, nacional e internacional'$®/
debe tambidn clevar la conciencie politica y encauzar la acti-
vidad del pueblo, y prepararse en forma permanente en el terre
no ideoldgico, politico y militar.

Desde esta dptica, el actuar de manera diferente a la se-
flalada significa negarse de antewano a hacer la revolucidn, da
do que el partido no sabrd aprovechar la situscién propicia —
una vez que ésta se presente:

"Los dirigentes del PCUS... so pretexto de la
falta de una situacién revolucionaria, renuncian -
del todo a la tarea de acumular fuerzas revolugio-
narias y prepararse para la revolucidn, /dejan/ -
siuplemente escapar la oportunidad de hacer la re-
volucidn aun en presencia de una 8ituacidn revolu-
cionaria objetiva".49/

E "La Revolucidén Froletaria..
47/ 1v44. p. 16.

48/WE) Camino de la Revolucién de Octubre...”, p. 10.
w"lﬂ Revolucién Proletarifi...", p. 16.

» e 15.
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Para China, la politica adoptada por los "revisionistas"
soviéticos significa sustituir &l objetivo §ltimo por las rei
vindicaciones inmediatas, es decir, la transformecién radical
del orden social por el reformism

Estos /Tos dirigentes sovidticos/ rehusen la
lucha armada y toda lucha ilegal, se dedican sdlo
& le lucha y actividades legales, limitan las ac—
tividades del pertido y la lucha de las masas al
marco de lo permitido por las clases dominantes.—

e incluso el prog fun—
damental del partido, renuncian a la revolucidén y
se acomoden a las leyes reaccionaries.50/

Los marxistas-leninistas, advierten los chinos, deben =
examinar y deducir conclusiones acertadas de las experiencias
de la historia y "toda la historia de la dictadura del prole-

tariado ensefia como la transicidn pacifica del capitalismo al
517

socialismo es imposibl (E1 subrayado es nuestro). EL
PCCh sostiene que la politica de “"coexistencia pacifica’, =

"trensicidn pacifica" y "emulacidén pacifica", propuesta por -
el PCUS, se traduce en los siguientes resultados: 1) en los -
Dueblos oprimidos, "en la renuncie a la revolucién y la capi-
tulacion ante el imperialismo"; 2) en los pafses desarrolla -
dos de Occidente, "en la capitulacién de los trabajadores an-
te las clases dominantes"; en los pafses socialistal
estimulo al desarrollo de las fuerzas capitalistas
base a la experiencia derivada de una larga préctica el Parti
do Comunista de China concluye que "el persistir en la lucha
armada revolucionaria tiene una importancia primordisl", que
para hacer la revolucidn "es imprescindible un partido funda-
do en la teorfa revolucionaria marxista-leninista", y quet

5034, p. 17-
“"Respuesta del Comité Central del Partido Comunista de Chi
na...", p. 13.

52/uLa Revolucién Proletaria...', p. 20.
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la revolucidn violenta es una ley universal de la
revolucidn proletaria. Para realizar la transi -
cidn al socielismo, el proletariado debe sostener
la lucha ermada, romper la vieja méquina del Esta
do y establecer la dictadura del proletariado.53/

Estas categdricas consideraciones no implican el gue los
comunistas chinos reconozcana la revolucién violenta como el
dnico medio de transicion del capitalismo al socialismo en —-
todas las condiciones. Admiten que la transicién pacifica --
del poder es posible, munque remotamente, cuando "en un pafs
dado la burguesfa se encuentra cercads por fuerzas revolucio-
nariss, o cuando, en el mundo, cierto pais capitslista e en-
cuentra cercado por el socialismo".2

El movimiento de liberacidn nacional

EL problema concerniente a las relaciones que han de man
tener los comunistas locales con la burguesia nacional ha si-
do siempre uno de los temas fundamentales debatidos en el se-
no del movimiento comunista internacional al momento de reco-
mendar la tdctica que se ha de adoptar para la conguista del
poder por los comunistas. ;Deben los partidos comunistaes es--
tablecer alianzas con la burguesia en la lucha por la libera-
cidn nacional?, en el caso de considerarse conveniente el es-
tablecimiento de una alianza ;cudl debe de ser el papel de -
los comunistas en 1la direccidén del movimiento?, logredas las
transformaciones factibles dentro de la estructura social exig
tente scudl es el papel jugado por la burguesfa en el avance
del pueblo hacia la democracie y el socialismo?.

. En la controversia sobre la cooperacidn con la burguesfa
nacionalista estéd fuera de discusidén la conveniencie de for -
war alianzas temporales; mds bien, el debate se ha desarrolla
do en torno a las condiciones de estas alianzas y & la dura -

B3/ WEl Camino de la Revolucidn...", pp. 9-10.
54/10nz Live Leninism. (Peking, Foreign Languages Press, 1960).
e
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cién de las mismas. En relacidn con estos puntos, los soviéti
cos y los chinos sostienen opiniones divergentes. Los soviéti
cos citan la tesis de Lenin segin la cual "en el inicio de —
cualquier movimiento nacionalista no los trabajador

sino -
"la burguesia asume el papel hegemdnico". O.V. Kausinen, anti
8uo oficial del Comintern y uno de los especialistas en "ideo—
logia marxista-leninista" afirma que en las condiciones de & -
traso de wmuchos de los pafses emergentes de Asia y Africa "pre
dominen las relaciones precapitalistas... /7 7 la burguesia au
téctona es todavia débil" por lo que la principal tarea consis
te no en combatir el capitalismo, sino en luchar contra los re

manentes feudales. De aquf que, en condiciones favorables, —
exista una base para 'la amplia colaboracién... / entre/ la —
clese obrera, el campesinado y los Sectores progresistas de la

guesia nacional" postergd el enfrentamicnto entre los
intereses de clase.22/ Este examen de la correlacién de fuer-

288 en el interior de los jévenes Estados supone que es posi —
ble el avance social dentro de la estructura socio-econdmica —
existente y, por consiguiente, que una transformacidén radical

¥ violenta no es aun necesariaz. Ademds, la orientacidn que si
ga la evolucidén politica de estos paises serd determinada, se

sugiere, no sélo por la accidn de los comunistas locales, sino
también por "la profunda ligazén objetive y la comunidad de in
tereses antimperialistas de los pueblos oprimidos y de los pai
ses socialistas... por la popularidad creciente de las ideas -
socialistas y el desprestigio del capitalismo®.28/ En otras —
palabras, los gobiernos nacionalistas evolucionardn graduslmen
te hacia el campo socialista en el curso de la competencia pa-
cifica y "la lucha ideoldgica" entre ambos sistemas; & medida

que la Unién Soviética logre superar a Bstados Unidos en el -

terreno econdmico.

5576%t0 V, Kuusinen /et al.7 Nanual de Marxismo-Leninisuo (2a.
ed., México, Editorial Grijalbo, 1966). pp. 392-393«

Ibid. p. 395.
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Hacia 1959, la estrategia soviética en las dreas subdesa
rrolladas empieza a ser cuestionada por los comunistas chinos.
En concreto, la esencia del conflicto es aproximademente la —
misma de la controversia sostenida en 1920 entre Lenin y el -
comunista indio K.N. Roy: sen qué medida pueden los comunis —
tas, sin perjudicar sus objetivos fundamentales, cooperar con
los lideres nacionalistas? Decepcionados con la polftica se-
guida frente a los comunistas locales por 1{deres tales como
Nehru, en la India, y Nasser, en BEgipto, los chinos favorecen
un cambio en la actitud recomendade & los partidos comunistas
frente a los gobiernos encabezados por la burguesia naciona —
lista. De hecho, Pequin defiende los argumentos que Noscd -
sostiene hasta entes de 1956: que los comunistas locales no —
deben confiar en los 1fderes nacionalistas; que €stos tienden
a orientarse hacia Occidente; que la burguesfa nacional no pue
de llevar @ cabo las transformaciones y reformas sociales ne—
cesarias.

Los chinos discrepan de la tesis soviética que sugiere —
la idea de que los lideres nacionalistas pueden desempefiar un
papel hegeménico, sin menoscabo del interds comunista. En —-
1959, Liu Shao-ch'i explica que la "clave" para asegurar una
répida e ininterrumpida transicién hacia la transformacidn so
cialista "es el firme control hegeménico de la revolucidn de-

mocrética por el proletariado, a través del partido comunista’sl/

Pequin recurre de nuevo a los escritos de Mao para fundamentar,
precisar y validar su postura. Al analizar en "La Revolucidn

China y el Partido Comunista de China" en 1339, la "nueva revo
lucién democrética" que se desarrolla en China, Mao la consids
réa como el modelo & segwir por los movimientos revolucionarios
en 1os pafses colonialee y semicoloniales.  En la nueva demo —

5T/ Tiu Shao—ch'i, "The Victory of Farxism-Leninism in China',
en Ten Glorious Years, 1949-1959, (Peking, Foreign Langua-

ges Press, 1960). p. 4.

it
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cracia, razona, el poder serd ejercido por una dictadura con-
Junte de las diversas clases revolucionarias, garantizando en
esta forma el que los comunistas, aun cuando no logren el con
trol exclusivo del poder, no serdn sometidos o persegnidos ——
por un liderazgo nacionaliste, como los comunistas chinos 1o
fueron en 1927. Este tipo de revolucidn difiere de una revo-
lucién burguesa "en que desemboca no en la dictadura de la —-
burguesia, sino en la dictadura de un frente unido de todas —
las clases revolucionarias bajo el liderazgo del proletariado";
a su vez, difiere de una revolucidn socialista "en que sélo -
procura derrocer la dominacidn de los imperialistes, los cola
boracionistas y los reaccionarios... pero mo elimina a ningin
sector del capitalismo que pueda contribuir a la lucha antimpe
rialista y antifeudal".2!/ B tipo de gobierno establecido -
por la revolucidn democrdtica, afirma Mao en su obre "Sobre la
Nueva Democracia', origina "una forma de Estado de transicidn
que debe adoptarse en las revoluciones de los pafses colonia —
les y semicoloniales'.2/ De las tesis de Mao se infiere que,
en aguellos pafses atrasados en donde las condiciones no per—
miten el paso directo de una etapa semifeudal o una de burgue
sia incipiente a una etapa de transformacidn socialista, se -
requiere de un perfodo intermedio de transicidén durante el ——
cual es necesario que los comunistas participen en el poder —
al lado de los nacionalistas y otros partidos de izquierda, -
siempre en el plano de igualdad y de ser posible encabezando
eo gobierno, nunca sometidos ante ningén liderazgo. Es impor
tante subrayar que, Aun cuando Nao reconoce que ante la impo-

eibilidad de una conguista inmediata del poder por 1os comu —
nistas éstos deben establecer alianzas con la burguesia nacio
nalista, no llege a sancionar el que 1os comunistas cedan en

ningin momento la direccién del movimiento .

58/ a0 Tse-tung, "Le Revolucidn China y el Partido Comunista
de China", en op.cit., Vol. II, p. 339.

lao Tee-tung, "Sobre la Nueva Democracia", en Ibid. p.
65.




=Sim

La tesis de Mao rechaza cualquier subordinacién, sun la
temporal, de los comunistas frente a los nacionalistas; en —
un perfodo de transicidn, apoya la "dictadura de un frente —
unido" en la cual los comunistes deben buscar colocarse a la
cabeza. Es precisamente el problema relativo a la direccidn
de la etapa democrdtica de la revolucién uno de los que han
fragmentado en el pasado la opinidn del movimiento comunista
internacional y, més recientemente, uno de los temas centra—
les de la "pugna ideoldgica" entre chinos y soviéticos.

La posicién china implica la idea de que si se admite el
que la burguesie nacionalista controle la direccidén durante y
después de la revolucidén democrdtica, los comunistas locales
no podrén aprovechar, en su momento, la oportunidad de con ——
quistar el poder, e incluso corren el riesgo de que esta opor
tunidad desaparezca por completo. Al criticar la postura so-
viética los chinos se refieren con frecuencia a la trégica ex
periencia vivida por su propio Partido en 1927.8Y 1a ense -
flanza derivada de los desastrosos resultados de la politica —
colaboracionista del PCCh con el Kuomintang en la década de -
los 20's, fortalece la creencia de Pequin de que los lfderes
nacionalistas, una vez que alcanzan el firme control del po -
der, se olvidan fdcilmente de la alianza y de la colaboracién
que se les ha prestado, y se vuelven contre los comunistas re
primiéndolos.

Impacientes con la actitud adoptada por los 1{deres na -
cionalistas de algunos pafses de Asia y Africa, los chinos ad
vierten que:

. La burguesia que_estd en el poder en estos pai
ses /de Asie y Africa/ ha deseémpefiado hasta cierto

gradc un papel progresista en la historia... Bn ma-
yor o wenor grado ha recorrido el camino de le lu —

50/por ejemplo, ver: Liu Shao-ch'i, gpscit.
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cha contra el imperialismo y el feudalismo... Pero
después de todo, la burguesfa es la burguesfa
do se encuentra en el poder no sigue con resolucidn
lineamientos revolucionarios; con frecuencis vecila
en su actitud y edquiere compromisos, Por lo tento,
no es posible para estos paises completar las vareas
de la revolucidn nacional democrdtica, ni les es
sible pasar al socialismo. Incluso, aun la indepen
dencia nacional que ha'conquistadc /Ia burguesia/ —
no estéd garantizada.., /en tanto que/ puede sur
un capitalismo-burocrético que conspire con el impe
rielismo y el feudalismo... En Wltimo caso, la bur—
guesfa no puede escapar del control y las garras —
del imperialismo.61/

En suma, para los comunistas chinos el papel progresista
de la burguesie nacional es mds restringido que aguel que le
atribuyen los soviéticos. En razén de su naturaleza de clase
y de las limitaciones inherentes a la misma, la funcién revo-
lucionaria de los 1fderes nacionalistas:es ambivalente y con-
tradictoria, por lo que son incapaces de realizar las refor —
was necesarias y posibles dentro del orden social estableci —
do. Indecisos y presionados, estos lideres: freman la evolu —
cidn del pafs y terminen por ) eter su inde Ay
permanenciendo en esta forma bajo la influencia politica ¥ la pe
netracién econdmica del imperialismo. Asf, de acuerdo con Fe
qufn, no se puede confiar enteramente en los lfderes burgueses
nacionalistas dada su débil e insegura vocacidén revoluciona —
ria, razén por la cusl deben ser orientados y vigilados de cer
ca por los comunistas locales, quienes en todo momento deben
intentar colocarse a la cabeza del movimientos

&7 1en Glorious Years... op.cit. pp. 276-279.




ASIA

Importancia del drea; perspectiva general

Los esfuerzos revolucionarios de la Repiblica Popular Chi
na (EECh) en Asia estuvieron condicionados, obviamente, por la
geografie, y por factores tales como la seguridad nacional, -
las necesidades de defensa, la politica del poder, la integra-
cién territoriel, la soberanie y la independencia nacionales,-
¥ por vinculos histdricos y culturales. En términos geopoliti
cos Asia constituye el escenario natural, obligado e inmediato
de la comunicacién de China con el mundo exterior. EL contac—
to fisico significado por una frontere comdn, y la presencia -
de millones de nacionales chinos residentes en los pafses veci
nos son sélo dos de los aspectos que nos informan de la rele -
vancia del drea para la politica exterior de Pequin.

En 1950 la RECh era ya una potencia. Did muestras de su
interds por y su capacidad para reivindicar las fronteras tra-
dicionales de China al reintegrar al Tibet a su territorio, en
octubre de 1950. Pocas semanas despuds intervenfa en le gue -
rra de Corea, en donde demostrd su fuerza militer al impedir —
el avance de las'fuerzas de la ONU" lo que confirmé su crédito
como potencia & nivel continental. Se ha especulado hasta la
saciedad sobre las intenciones expensionistes de la RPCh y so-
bre la supuesta sgresividad de sus lfderes; empero, todo depen
de de 1o que ‘se entienda por expgnsionismo y por agresividad.
Sin dude, el gobierno de Pequin es un régimen revolucionario y
®ilitante, capaz de utilizar le fuerza en caso necesaric para
alcanzar los objetivos de su politica exterior, objetivos obs-
taculizados por dos celoses superpotencias defensoras del sta-
tus quo, en ouyo beneficio impusieron un cerco & China. For -
ello, el que la RECh estuviera dispuesta a servirse de la fuer
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za en un orden internacional derivado de y conservado por la
fuerza, no implice necesariamente el que China fuers una po-
tencia agresiva y expensionista.

Pese a la insistencia de Pequin en la efectividad de la
lucha armada para la liberacidn de los pueblos, y en la nece-
sidad de combatir sin descenso al imperialismo encabezado por
los Estados Unidos, los comunistas chinos evitaron cautelosa—
mente cualquier actividad que pudiera originar un enfrenta -
miento entre tropes chinas y norteamericanas. Los intentos -
para liberar a Taiwdn "por la fuerza" consistieron en manio —
bras y atagues limitados @ las islas de la costa controladas
por los nacicnalistas, operaciones serenamente calculadas en
sus riesgos y repercusiones. En la guerra de Indochina la —-
RECh se abstuvo en todo momento de intervenir directamente —-
cuiddndose de no provocar un chogue militar con los Estados -
Unidos. EL sorpresivo ataque a la India, en octubre de 1962,
fue una aventura espectacular, a la vez que limitada en todos
los aspectos, la cual perseguia una serie de objetivos, menos
el de anexarse territorios. En efecto, la precaucién y la -
cautela fueron y contindan siendo dos rasgos dominantes de la
polftica exterior china, une polftica que durante el perfodo
que estudiamos tuvo un cardcter al menos tan defensivo como -
ofensivo.

Estrechamente vinculados con 1os intereses de la integra
cién territoriel, de la defense, de la seguridad, de le polf-
tica del poder, etc., estaban los "objetivos regionsles" de -
pre—
gencia militar norteamericana en el érea era el principal. -

China, entre loe cuales, la eliminacién de la amenazan

Esta se localizaba concretamente en Taiwdn, Tailandia, Viet -
nam del Sur, Cores del Sur, y en las bases repartidas desde -
Japén hasta Filipinas. La tarea de combatir la presencia mi-
liter de los Estados Unidos se desarrollaba & la per del inte
rés por establecer una esfera de influencia china, primordial
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mente en el Sudeste de Asia, 1o que entrafiaba la exclusién de
todas las influencias riveles (la soviética, la nortesmericana,
la britdnica, la hindd).

El establecimiento de una esfera de influencia china no
implicaba necesariamente la insteuracién inmediata de regfme-
nes comunistas en la regién; los 1fderes chinos consideraban
el cultivo de gobiernos no hostiles, y de preferencia amisto-
so0s hacia Pequin como una causa mds urgente y menos arriesga-
da. For supuesto que la afinidad ideolégica era bienvenida,-
pero ésta no perecia ser un prerrequisito para el mantenimien
to de buenas relaciones. la condicidn para lograr alcanzer -
un acuerdo no era el que los gobierncs de los paises en cues—
tién fueran comunistas, sino el que dceptaran la concepcién —
china del orden politico regional; esta concepcidén precisaba
de un compromiso mfnimo con potencias no asidticas, el recha-
Z0 de slianzas militares con Occidente, y buena voluntad ha —
cia la RPCh. Asi, pafses como Paquistdn, Nepal, Birmania y -
Cauboya podrfan considerarse como formando parte de esta esfe
ra de influencia, aunque su relacidn con China fuera cualite-
tivamente diferente a la de pafses como la Repuiblice Democrd-
tica de Vietnam y Corea del Norte, también integrantes de di-
cha esfera. El régimen de la RPCh,como sus predecesores los
gobiernos de la China imperial, hacfa también distinciones en
tre los pueblos que habfan alcanzado la "civilizacién' y ague
1los que permanscfan todavia en estado de "barbarie; para —-
los comunistas chinos, la aceptacién o el rechazo del marxis-
wo leninismo por. otros pafses era el patrén sobre el cual se
evalusba el grado de civilizacién de los misuos.

A partir de 1955 los chinos buscaron incorporar & los —-
pafses esidticoe en un "frente antimperialista' lo mds auplic
posible, cuyo propdsito era resistir y combatir a la influen-
cia de las potencias occidentales, al tiempo que disponia el
terreno para le creacidn de un orden polftico orientado hacia
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Pequin. Esta iniciativa empezd a desplegarse sobre la base de
la apreciacidn china de que los designios del nacionalismo en
los nuevos pafses provocaria un conflicto de intereses con Oc—
cidente, conflicto que inevitablemente habria de terminar con
la influencia de éste. Con base en tal razonamiento, Pequin
inteateba promover una convergencia entre el nacionalismo asi
tico y el antimperialismo chino, 10 que consiguid con mucho -
€xito en el caso de Indonesia, y con resultados més modestos
en los casos de Camboya y Paquistdn, eparte del clime favora-
ble al que daban lugar las conferencias afro-asidtices y la -
permanente y abundante propuganda china, Por otro lado, 18 -
a de no alineacién copducida por el Prider Ministro -
tandiente a un relajamiento de la tensidn internacio -
nel a través del apoyo a la detente entre la Unién Soviética
¥ los Estados Unidos, contrastaba en buena medida con 1los ob-
Jjetivos de la RPCh, lo que motivé una dramdtica reaccidn por
parte de Fequin encaminada a desacreditar & la India.

Es muy factible que China viera el reconocimiento y la &
ceptacidn de su predominio por estos pafses como una etapa -
previa el establecimiento de gobiernos comunistas; con todo,-
durante mds de una década la politica de Pequin en eote senti
do fue 1la de que en los paises gue mantenfan buenas relacio -
nes con la RECh la conguista del poder por el proletariado era
bédsicamente una tarea de 10s Comunistas locales. Pegufn alen
taba y brindaba ayuda material sélo & los movimientos revolu-
cionarios de los paises cuyos gobiernos, al mantener compromi
80s politicos o alianzas militares con Occidente, eran consi-
deredos como "lacayos del imperialismo". Cada uno de los pai
sbs circunvecinos experimentaron, en una forma o en otra, en
mayor o menor medida, el peso de los objetives de la polftica
exterior de Pequfn. Todos ellos debieron elegir entre la & —
dopeidn de une actitud compatible con los intereses de la —-
RECh, o enfrentar una oposicién revolucionaria spoyada por —-
China, Para los pafses comprendidos en este nivel de priori-
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dad geogrdfica no existfan otras alternativas: habfan de op —
tar entre la amistad o la animadversidn del podercso vecino.—
Incluso el Japén, polftica y militarmente asociado con los Eg
tados Unidos, se interesebe profundemente en un relajamiento
de 1a tensidn chino-norteamericana.

Conforme la distancia geogréfica alejaba & un cierto -
pafs de la RPCh, la ihfluencia de ésta decrecfa sensiblemente,
1o que es bien explicable. Lo -sorprendente es el reducido ni
vel de la actividad revolucionaria de Pequin en las regionas
contiguas; fambidn ¢s de advertir que el apoyo de China & los
movimientos revelucionarios fue siempre marginal, es decir, no
papel decisivo, determinante, en los movimientos
ec cucsatidn, aunque si fue relevante para el surgimiento o la
continuecién de la lucha armada. En ocasiones, el solo hecho
de contar con el apoyo verbal de Pequin dotaba al movimiento
revolucionario de una dimensién mayor @ su fuerza real efecti
va.

representd .

Por su interés para nuestros propdsitos, en este capitu-
lo examinamos la politica exterior de Pequin frente a los si-
guientes pafses: Vietnam, Leos, Camboya, Indonesis, India y -
Paguistdn, intentando concentrar la dtencidn en la aplicacidén
de la teorfa a la préctica revolucicnaria.

Indochina

Vietnam

Uno de los temas mds controvertidos y prolongados de la
polftica internacional posterior & la II Guerra Mundial lo ha
Sido el conflicte de Vietnem. Mucho se ha diche y eserito sg
bre la polftica y los objetives de la Repdblica Populer China
en torno a este caso, sin dudg, el wés complicadc y en varios
aspectos muy ilustretivo para- el propésito de este trabajo. —
Es por ello gue se le dedica especial atencién, evitando, sin
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embargo, el hacer una revisién de su historia, por 1o que se
abrevie le narracién de los acontecimisntos y se emiten .det
1les de menor importancia.

La RECh fue el primer pgis en otorgar el reconocimiento
8l gobierno de la Repdblica Democrdtica de Vietnam (RDV), el
18 de enmero de 1950, Ese mismo afio, Pequin establecidé un mo-
deato programa de aslstencia econdmica y militar, y es posi —
ble gque ejerciera alguna influencia en la formecidn y organi-
zacién del Partido de los Trabajadores de Vietnam, sn 1351, =
No castante, haste entonces la influencia de China sobre Ha —
noi era muy limiteda, tanto por las caracteristicas de 108 =
acontecimientos en Vietnam, como por sw participacién militar
en la guerrs de Corea.

Hacis la primavera de 1953, la proximidad de un armisti-
cio en Corea permitid a los 1fderes chinos brindar una mayor
atencién el conflicto vietnewits; la ayuda wilitar de la RPCh
para la RDV se incrementd sensiblemente y desempefid un papel
decisivo en el cerco y la captura de Diem Bien Phu, el 7 de -
mayo de 1954, un dfa antes del inicio de la Conferencia de Gi
nebra en la gue se discutirfa el destino de Indochinas Ea~
ta victoria comunista provoeé un considerable impacto psicold
gico sobre lae futuras negociaciones.

En ese Confercncia la RPCHlogrd superar el estancamiento
8l que se habia llsgado en las conversaciones &l ceder en eu
apoyo a las demandas de la RDV, en el sentido de gue Lo tres
Estados indochinos, Vietnsm, Leos y Camboys, recibiersn el =
wieno trato. Chou En-lai, jefe de la delegacién china, acep-
t6 considerar a Daoa y Camboys scbre una base diferente a la

Y Harold Hintan. La China Comunista y la Polfitica Mundisl. -~
(México, UTEHA, 196B). ©p. 237~300.
%/Harold Hinton, "China and Vietnau", en Tang Tscu, (ed.) China
in Crxa:a (11 Vol., Chicago, The University of Chicago Fress,
ol. IT, p 202-203.,
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del trato concedido a Vietnam, por 1o que las tropas de la -
RDV debfan retirarse de estos dos pafses al wismo tiempo que
las tropss franceses; ademds, estuvo de acusrdo en otorgar el
reconczimiento a los gobiernos reales de Laos ¥ Camboya. V.M.
Molotuv, jefe do la delegacidn soviética, y Phem Van Dong, je
fe de la delegecidn de la RDV, consistieron finalmente en & =
proter el erregle, aungue' sate {ltimo lo hizo en forma poco —
entusissta.

Ohina fue cupaz de Gonseguir en Ginebra lo que aparente—
menie constitufa el primeipal objetivo en cusnto a su seguri-
ded, ¢a cecir, la no participacidn de los Estados indochinos
=fi el aruerdo de seguridad colectiva que Estados Unidos esta—
be gropraiendo pura el sudeste de Asia,?/ y la exclusidn de -
tade presencie militar norteamericans en dichos Estados. Sin
eubsrgo, no alcenzaron ningdn éxito las pretensiones politi —
cee de la RDV, la que adeuds quedarie dividida temporalmente

hinton, L Onina Comunista..., pp. 310-318.

El Tratadc de la Orgenizecidn pera la Defensa Colectiva del
Sudeste de Asia --The Southeast Asia Collective Defense .-
Ireaty Orgaaization, nds conocido por eus siglas en ingléo:
SEATO-~ fue firmedo en Menila, Pilipings, o1 £ e scptiem —
bre de 1954. Ias partes.contratantes fueron: Gran Dretafa,
Francis, Estados Unidos, Australia, Nugva Zelandia, Tailanc
dia, Pagquistdn y Filipinas. El propdsito declarado de la Or
ganizacidn era el garantizer militarmente el cumplimiento =
de los Acuerdos de Ginebra sobre Indochina. Los miembros -
de la SEATO, encabezados por los Estedos Unidos, acordaron
incurrir en obligaciones especificas hacia los Bstedos no -
Comunietas de Indochina, sin demander & cem
promieo. Bn un protocelo adjunto al Tratsdo,
¥ Vietnam del Sur fueron designados coms
el Articulo Cuarto (disponiendo medides per
- Jectivae en el caso de un stague armpdo) v
Ia accidn bajo lo estipulado en dicho mrifcu
ria dnicemente & invitegidn o con el conaenf
gobiernos afectados mencionedos en el pr
Leifer, Cambodia. (New York, Frederick A.

.shers, 1967). pp. 57-58.

&
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por el Paralelo 17; en cambio, &l régimen de Hanoi se le garan
tizé que se llevarfan & cabo elecciones generales en todo Viet
nam en un plazo no mayor de dos afios, elecciones gue, como se
sabe, nunca llegaron a efectuarse. Los Estedos Unidos no es
tuvieron dispuestos & firmer los acuerdoe de Ginebre, ofrecien
do por todo compromiso une declaracidn unilateral en el senti-
do de que no interferirfan en la.ejecucidn de los mismos.

Los desalentadores resultados de la crisis de Las Quemoy,
en 1958, indicaron & los lfderes chinos el limite de su capa-
cidad de maniobra frente a Estados Unidos en lo relativo & la
isle d= Taiwdn, por lo que adoptaron desde entonces, el menos
en la préctica, una actitud mds cautelosa ante este problema.
asi, ufn volvid su atencidn hacia el sur y el sudeste de —
Asia, regiones en las gue se presentaban a la vez peligrosas
amenazas y buenas oportunidades de conseguir respeldo a sus —
objetivoe internacionales.

A mediados de 1959, los chinos advirtieron y protestaron
contra el esfuerzo norteamericano, en colaboracidn con el nue
vo gobierno de Tailandis, tendiente a reforzarla SEATO a tra-
vée de una red de bases militares en Vietnam del Sur y Laos —
con el evidents propésito de ejercer presién contra la RECa.&/
Por » la mayor p ién de Pequin perecia ser el
sgravamiento de la situecidn politica en Lnoa,7 mientras que
su politica frente al problema de Vietnam del Sur se concrets
ba a demander la "reunificacidn pacifica" del Estedo de Viet-

S/Geneva Agreementa, texto oficial en inglés de los Acuerdos
incluido como apéndice en George McTurnan Kehin y John W. -
“Lewis, The United States in Vietnam. (6a. ed., New York, -

o/PLmd Prase; ~ pp. 384-376.
9SEATO Menaces Peace in Asia", en Peking Review, Vol. II, -
Nime 15, (April 14, 1959). Do 3; y "0iS--Gonspiracy in Laost,
por Su Nin, en Peking Review, Vol. II, Ném. 22 (June 2, 1359).
p. 8-10.
“Foreing Ministry Statement on Laotian Situation, May 18,
1959", en Peking Review, Vol. II, Nim. 21 (Nay 26, 1953). -
pp. 13-16.
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nam en base al cumplimiento de los Acuerdos de Ginebra.y Pe-
quin coincidia en este punto con el gobierno de Hamoi, el que
aparentemente confisba todavia en los medios polfticos para —
la reunificacidn del pais, absteniéndose de alentar abierta —
mente & los comunistas del sur a recurrir & les armes.

No se conoce con certeza cudl fue el papel desempefiado -
por Hanoi en los primeros dies del movimiento enti-Diem. Aun.
que insatisfecho con los resultados alcanzados en la Conferen
cia de Ginebre, el gobierno norvietnamita habfe mantenido una
actitud de spariencia resignada y pesiva. Tal vez por razo -
nes de caracter interno (problemas en la agricultura, descon-
trol en le economfa, intranguilidad en algunos sectores de la
poblacién, ete.), Hanoi hubo de renunciar en un principio al
&poyo manifiesto & la insurgencia en el surj empero, lo ante-
rior no descarta la posibilidad de que en forme encubierta se
aprobara y fomentara el movimiento revolucionario. En cual -
quier ceso, la combinacidn sproximeda de levantamientos campe
sinos, de actividades del Viet Minh, y de guerrillas organize-
das y entrenadas en el norte es adn tema de controversis.

Con todo, la situacidn polftica de Vietnam del Sur evolu
cionaba en una direccidn que favorecia la resistencia ds los
comunistas surefios y el apoyo desde el exterior. En aguellas
circunstancias, el régimen de la RDV adopté la iniciativa de
apoyar la lucha armada en el sur, la cual se &probd en el Ter
cer Congreso Nacional del Partido de los Trabajadores de Vieg

B/ Safeguara the Geneva Agrecuents!", 2 Renmin Ribeo editorial,
Marcn'i1, 1955, en Teking Roview, Yol. Il Nin. 11 (eren 17)
b a greementa l‘ust be ’g
pe 6-5.
-

enevi
B5 Peking Review, Vol. Il, Ndm. 30 (July
Ver: I.F. Stone, "Respuesta al Informe Oficial", en Mercus G.
Raskin y Bernard Fall, Pare el Expediente de la Tercera Gue-
Fra: Mostimonios sobr el Oasc VieYnas: (Méxiso, Sialo XXI,-
Fditores, 1967). pp. 102-1T1G.

ores, PP
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nam, celebrado en septiembre de 1960.1% En diciembre de ese
wismo afio se organizé el Frente de Liberacidn Nacional de Viet
nem del Sur (FLNVS) cuyo programe definia su polftica exterior
como una "de paz y neutralidad" y anuncisba el objetivo de "de
sarrollar relaciones libres con los Estados del sudeste de A -
sia, particularmente con Laos y Camboya.rl/ Eate fue el ori —
gen de la demanda del FINVS, formuteda tiempo después, exigien
do un gobierno de coalicién, la retirade de las tropes extran—
Jerss, une "zona de paz" confederada que abarcara a Lacs, Cam—
boya y Vietnam del Sur, y la reunificacién del Estado de Viet—
nsm por medios pacfficos. A pesar de que no existe duda de —-
que a la RPCh le hubiera complacido el hecho de que la RDV asu
wiera €l control absoluto de Vietnam del Sur, no es seguro que
tembidn diera su aprobacidn entusiasta a la presumible embicidn
del gobierno de Hanoi de extender su control méds allé de sus —
fronteras. Es de suponer que Pequin mantenfa un interds pro -
pic sobre el drea, pese a que nunca manifesté piblicamente la
naturaleza y el alcance del mismo, ni 1legd a convertirlo en -
motivo de discusién con la RDV.

Simulténeamente al surgimiento del FLNVS se intensificaron
las actividades de Viet Cong (nombre con sl que
organizacidén de militantes comunistas surefios del Viet Minh). -
Ademés, desde principios de 1961 empezaron a infiltrarse en el
sur elementos del Viet Minh que se hahfan trasladedo a 1a RDV
después de los dcuerdos de 1954.12/

Es muy probable gue Pequin heya adoptado algunas reservas

17 anin y Lewis, opecit., pp. 108-114.

1 "Program of the Nat1onn1 beeraticn Front of Sourh Vxetnum,
ne! péndice

(New' York, rRLger Publishers,

12/ jacques Doyon, Les Viet Cong. (Paris, Editions Deno&l, -
195%). ppre T2-T4.
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ante este cambio de estrategia. Aunque polfticamente identi-
ficado con la lucha revolucionaria de Vietnem, el alcance de

las medidas de contrainsurgencia, la expectativa de una cre-—-
ciente intervencidén norteamsricana, y la posibilidad de una -
escalada gue comprometiera a la RPCh, fueron previsiones que

necesariamente hubieron de considerarse dado que cualquiera —
de estas eventualidades constitufa una seria amenaza para la

seguridad de China y la de la RDV.

En efecto, Pequin se encontraba apte una coyuntura en ex
tremo deliceda, por lo que no quiso o no pudo influir decisie
vamente pera que se reconsiderara la nueva estrategia.’ Por -
otra parte, no e seguro que la RDV hubiera renunciado fdcil-
mente a sus propdsitos ante las posibles sugerencias o presio
nes de la RECh; pese a que el gobierno de Ho chi Minh recidbfa
apoyo tanto de Pequin como de Mosed, siempre defendié au inde
pendencia frente & ambos, y por razones explicables procuraba
mantenerse "neutral" en el conflicto chino-soviético; esta new
tralidad, sin embargo, agudizd la rivalided entre el PCCh y el
PCUS por influir sobre Hanoi.d/ Afiadido a esto, la creciente
inestabilidad en Laos continuaba preocupando sobremanera a los
1ideres chinos.

Como era de esperarse, los Estados Unidos respondieron &
la polftica de Hanoi sumentando el nimero de su personal mili
tar y civil en Vietnsm del Sur, lo cual agravé la inguietud -
de Pequin. Una misién militar china visité Hanoi hacia fines
de 1961, y en sus declaraciones todavia atribuy$ un papel de
importancia a los recursos politicos para la solucién del con
f11ct0.2%/ Aunque el respaldo verbal de los chinos & la bis-
queda de una solucin negociada fue decreciendo en el curso -
de 1los afios siguientes, oficialmente la RPCh continug epoyan-

T/¥a11, op.cit., pp. 390-395.
——‘/"Chineee Mllltary Mission in Viet Nam", en1Psk).EE Review -

Vol. IV, Nim. 51 (December 22, 1961). Ppe
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do un arreglo con base en los acuerdos estipulados en la Con-
ferencia de Ginebra de 1954 durante todo el perfodo que estu-
diamos.

Los Acuerdos de Ginebra de 1962, sobre la neutralizacién
de Laos, representaron la oportunidad para lograr un relaja —
miento de la tensidn politica en ese pafs, liberando asf par-
cial y temporelmente & Pequfn de una grave preocupacidn; ello
favorecia el dedicar sun mayor atencidn a la evolucién de los
acontecinientos en Vietnam. Si bien el FLINVS guardaba estre-
chos vinculos con Hanoi, mantenia un alto grado de autonomia,
tanto que la RPCh considerd factible y benéfico establecer —-
una diplomecia independiente con esta organizacidn, presumi -
blemente con el fin de maximizar su influencia sobre la misma
¥ de obtener su apoyo en la pugna sostenida frente a los 8o -
viéticos. En septiembre de 1962, una delegacidn del FLNVS —-
realizé un viaje a Pequin en donde se le brindé una calurosa
acogida, 12/ estableciéndose a partir de entonces un contacto
directo y frecuente. En septiembre de 1964, Pequfn recibid -
une delegacién permanente del FLNVS, varios meses antes de -—
que Koscd hiciera lo miswo.1®/ El anterior comportamiento de
los chinos podria parecer contrario al internacionalismo pro-
letario en la medida en que, al prestar fundamento & la auto-
nomia del FLNVS, demostraba poca solidaridad con el gobierno
de Hanoi que luchaba por un Vietnam unificado. Sin embergo,
aparte de gue por razones estratégices a la RDV le era en —-—
cierto sentido conveniente una delimitacién de responsabilida
des en el conflicto, Pequin se encontraba ante un hecho consu
mado y, en consecuencie, su actitud buscabs evitar el que los

Iz "Chinese-Vietnamese Solidarity Against U.S. Imperialism
en Peking Review, Vol. V, Nim. 41 (October 12, 1362). pp.
6%

16/ug) Frente Nacional de Liberacidn del Sur de Vietnam", en

Pequfn Informa, ARo II, Nim. 52 (Diciembre 30 de 19643, p.
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sovidticos tomeren la delantera introduciendo su propia in —-
fluencia.

En la primevera de 1963, cuando la mgudizacidn del levan
tamiento budista en Vietnam del Sur precipitaba la cafda del
gobierno de Ngo Dinh Diem, le RPCh parecid asociarse con ma =
yor entusiasmo a la causa de Hanoi y a la lucha armada del -
FLNVS. Tanto Ho Chi Minh como Mao Tse-tung emitieron declara
ciones personales (le wds alta prueba de apoyo de la RPCh a —
una causa deteruinada) denunciando los actos criminales del —
gobierno de Diem contra la poblacidn sudvietnamita, y atribu-
yendo la responsabilidad Wltima de los mismos & los Estados —
Unidos. Armas semiautomdticas de fabricacidn china empeza
ren & sparecer en Vietnam del Sur, al tiempo gue la RDV se in
clinaba cade vez mds hacia Pequin en la disputa chino-soviéti
ca. &/ -

El colapso del régimen de Saigén fue seguido por una in-
tensificacidn de la actividad del Viet Cong, el que pars sn--
tonces habie 1legedo a constituir una efectiva fuerza revolu-
cionaria; simultdneamente, 1os rorteamericanos continuaron —-
profundizando su compromiso militar con el destino de Vietnam
del Sur. Cuando el Presidente Johnson fue reelegido, em ol o
tofio de 1964, hubo de decidir entre ls inminente victoria co-
munista en el sur, o la participacién militer masiva de los -
Eetados Unidos en la guerra.)/ Catorce afios atrds, en Corea,
circunstancias comparables y disposicionss similares habian -
desembocado en la invasidn norteamericsna de Corea del Norte,
la que tuvo gue ser repelida por un considersble contingente

II WDeclaracién del Presidente Mao Tse-tung Contra la Agresidn
a la Parte Sur de Vietnam y la Masacre de su Pueblo por la
Camarilla de EE.UU. y Ngo Dinh Die?é 29 de agosto de 1963",

e

o2 Pequfn Informa, Afo I, Nim. 14 Shisnbre 4 de:1963)% =

—/Hmcun, "China and Vietnam", p. 205.
lﬁ/xa.hin y Lewis, op.cit., pp. 1511594
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wilitar chino. En aquella ocasidn, recordando la historia de
la agresidén japonesa contra China & través de Corea ¥ Manchu-
ria, los 1fderes chinos justificadamente pudieron haber consi
derado el avence norteamericano hacia Manchuria como una ame—
naza dirscta & su seguridad, por 1o que al enfrentarse & las

tropas de los Estados Unidos lo hacfan tembién en defensa pro
pia.

Los norteamericancs habian temido desde un primer momen—
to que la conquista de Vietnam del Sur por loa comunistas pu-—
diera originar una reaccidn en cadena en el resto de los pai-
ses de la vegidn (la conocida "teorfa de las fichas del domi-
né" claborsde por el Presidente Eisenhower en abril de 1954) -
2o que faciliteris en buena medida la penetracidn de la in =-
fluencia e incluso el posible control politico de la RPCh en
estos pafses. Asf, considerado por los norteamericanocs como
el elemento clave de su politica de contencidén frente a China,
Vietnam del Sur serfa defendido & cualguier precio por los Es
tados Unidos, quizés hesta el grado de tomer represalias mili
tares contra la RPCh en el caso de que ésta interviniera direg
tamente en la contienda. De no ocurrir una participacidn di-
recta por parte de los chinos, los Estados Unidos se verfan —
impedidos de llegar a tan peligroso extremo debido & una com-—
‘binacién de presiones tanto nacionales coma internacionales,-
perticularmente, por el temor & una posible reaccidn de la -
Unidn Soviética.

Asf las cosas, ya desde julio de ese afio el Miniatro de
Relaciones Ex‘teriores, Chen Yi, habfa advertido que la inva -
sién norteauericana & Vietnam del Novte o al noroeste de Laos,
dreas adyacentes & China, podrfa originar un enfreatamlento —
con tropas del ejéreito chino.2Y Poco tiempo después, en -

Zy "Rl Vice Primer Ministro Chen Yi se refiere & la tensidn -
en Indochina, 14 de julio de 1964", en Peguln Informa, Afio
II, Nim. 29 (22 de julio de 1964). p. 6.
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enero de 1965, Mao le comenté a Bdgar Snow que los Estados Uni
dos no invadirfen a la RDV, y que la RPCh no entrarfa en comba
te con 1os norteamericanos a menos de que fuera directamente —
atacada.=~ Pese a que la opinién de Mao no era compertida --
Ppor todos los lideres del PCCh, al menos era la opinién domi -
nante. c

Hacia fines de 1964 y principios de 1965 el gobierno de -
Hanoi envid por primera vez tropas regulares del ejército nor-
vietnemita, aparentemente motivado por rezones tanto militares
como politicas.g Durante los primeros meses de 1965 fueron
muy elevadas las probabilidades de un triunfo comunista en ——
Vietnem del Sur. Tin Piac, Ministro de Defensa Nacional, se -
refirié a Vietnam como un "terreno de prueba", y haciendo eco
de los temores norteamericanos sugirid 1ld posibilidad de una -
'reaccidn en cadena" de victorias de los pueblos del mundo, ge
nerada por la derrota de los imperialistas en Vietnam. Sefiald
que la RPCh apoyaba en todo la lucha sostenida por el heroico
pueblo vietnamita para alcanzar su liberacidn, aunque subrayd
que China no intervendria en la guerra si no era directamente
atacada; profundizando sobre este ltimo punto, advirtié la -
rigurosa necesidad de alcanzar un triunfo cimentado en los --
propios esfuerzos.2/

En concreto, la tesis de Lin Piao reiterd el principio -
de que Pequfn estabe dispuesto a proporcionar ayuda & los mo-
vimientos de liberacidn nacional que contarsn con un amplio -

2 gagar Snow,” Interview with Mao, (The New Republic, February

27, 1965, pp. 17-23) citado por Hinton, "Chine and Vietnam",
- p."207.

22/pa11, op.cit., pp. 358-360.

23/14n Piao, ";Vive el Triunfo de la Guerra Populer!: En Conme
moracidn del XX Aniversario de la Victoria del Pueblo Chino
en la Guerra de Resistencia contra el Jﬂpdﬂ"i en Peguin In-
forms, Afio IIT, Nim. 36 (8 de septiembre de 1965). Pps T-29.
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apoyo populer, aungue evitabe cuidadosemente, pese & las insi
nuaciones y sugerencias en sentido contrario, cualguier parti
cipacidn directa del ejército chino que pudiera conducir & —
une confrontacidn ermada chino-norteamericana. Por encima de
las explicables restricciones impuestas por la escasez de re-
cursos materiales, éste era el limite del compromiso de la -
RECh con los movimientos revolucionerios que obtenfan su res—
palde. Interesa sefialar que las normas de "autosuficiencia de
los revolucionarios extranjeros' y la de "no intervencién de

tropas chinas" en la liberacidn de otros pueblos son parte -
esencial de la "ideologia préctica’ del régimen de Pequin ——es
decir, del conjunto de ideas que proporcionan al individuo ins
trumentos racionales para la accidn-- elaboreda en base al pen
samiento de Mao Tse-tung.

Ante el avance de los comunistas, los Estados Unidos res
pondieron iniciando une campafia de etagues aéreos contra le —
RDV. Pequin calificé estos atagues como une "abierta provo--—
cacién de guerre”, declaré que Hanoi ganaba en.esa forma el —
derecho de responder & la agresidn norteamericana, y otros —-
pafses el derecho de apoyar a Hanoi en su lucha contra la & -
gresidn. Ademds, Pequin recordd el paralelismo con las cir —
cunstancias de la guerra de Corea, e insinud la posibilidad -
de enviar "voluntarios" chinos a la RDV y la utilizacién de -
tédctices de "grandes masas hunanast.2%/ Cabe aubrayar que, -
en todo caso, la decisidén de intervenir seria amdoptada de ser
considerada necesaria por Pequin, y no por solicitud del go -
bierno de Hanoi o del FLNVS.

” * La belicosidad verbal de los chinos fue disminuyendo ca-

8i correlativamente al erecimiento del temor de gque los ata -

28/ Dec1aracién del Gobierno Chino: China estd bien preparada
para ayudar & la RDV contra la agresidn yanqui, 9 de febre

Yo de 1965", en Pegquin Informa, Afic 1II, Nim, 7 (17 de fe-
brero de 1965). p. 6.
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ques se extendieren haste China. La continuacién de los bom-
bardeos sobre la RDV y el aumento de tropas norteamericanas -
en el sur intensificaron el debate sobre politica exterior -
sostenido en el seno del PCCh entre las "palomas" o polfticos,
¥ los "halcones" o téenicos y militeres profesionales, debete
que se continug interuitentemente hasta la Undécima Sesidn Ple
naria del Comité Central, en agosto de 1966. Por lo menos =-
tres importantes temss dividieron la opinién de los lfderes —-
chinos: 1) la postura gue China deberfa asumir frente a la agu
dizecidn del conflicto en Vietnam y las consecuencias deriva —
das de las diferentea alternativas pera la defense y seguridad
de la propia RFCh; 2) las relaciones chino-soviéticas ante la
crisie de Vietnam; 3) la actitud de China fg;nta & la crecien-

te intervencidn norteamericana en Vietnam.:

Los politicos, encabezados por Mao, sostenfan una postura
menos agresiva y militante que -la defendida por los técnicos y.
militantes lidereados por Lo Jui Ch'ing, Jefe del Estado Mayor
del Ejército Popular de Liberacidén (EPL) —-purgado & principios
de 1966--. MNao y su grupo insistian en la necesidad de que el
pueblo vietnamita se valiera de sus propios recursos; pugnaban
porque se siguiera simulténeamente una linea antinorteamerica-

na y antisoviética, evitando llegar al extremo de provocar un
enfrentamiento armado con cuaslquiera de ambas potencias; se —
oponfan a la regularizacién y modernizacidn del ejército chi~
no, favoreciendo el modelo del 'gjéreito popular" y la estrate
gia de la "guerra defensiva' en lugar de un plan de defensa g
leborado en base a moderncs armamentos obtenidos en la Unidn

Soviética o fabricados por 1os mismos chinos.

El enfoque de los politicos, que se caracterizé por con-
servador, cauteloso y por un dejo de nacionalismo, 1ogré pre-

Z5/0r1 Ra'enan, "Peking's Foreign Policy 'Debate’, 1965-1966",
en Tang Tsou, ed. op.cit., pp. 23-T1.
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valecer en la formulacién y aplicacién de la politica exterior
imponiéndose sobre las trascendentales modificaciones intenta-
das por una oposicidén mds pragmética y modernizante. No obs —
tante la impresidn primera, el "conservadurisuo y la cautela"
del enfoque de Mao eran en este caso rasgos més acordes con -
una actitud revolucionaria, en contraste con el "praguatismo
¥ le modernidad", criterios que implicaban el abandono de la
propia experiencia y la adopcidn de esquemas extranjeros que
no se adecuaban a les particulares condiciones y necesidades
del pafe.

Durante wés de un afio despuée de la primavere de 1965 no
se volvid e sugerir o a implicar la posibilidad del envfo de
4ropss chinas a las dreas adyacentes al otro lado de sus fron
teras. En lugar de ello se continud divulgando la idea, ca -
racter{stica del enfogue macista, de que si los Estados Uni -
dos atacaban o invadfan le RECh habrien de hacer frente & una
guerra popular de inmensas proporciones, una guerra sin fron-
teras. Hacia fines del afio, al parecer los lideres chinos lle
garon a considerar que la guerre con los Estados Unidos era —
"inevitable", sin embargo, Pequin no estaba dispuesto a tomar
la iniciativa.2®/ En los Wltimos meses de 1965, los pronuncia
mientos de la RECh sobre el conflicto de Vietnam se ocupaban -
esencialmente de elogiar los avances y los triunfos comunistas
en el sur,2Y/ y en denunciar la suspensién temporal de los bom

25 Ver: "Dimcurso del Primer Ministro Chou En-lai en la Celebra
cién del V Aniversario de la Fundacidn del Frente Nacional —
de Liberacién de Vietnam del Sur: China estd lista pare acep
tar el desaffo yanqui, 20 de diciembre de 1965", en Pequfn -
Informa, Afioc 111, Nim. 51 (22 de diciembre de 1965). pp. 6-13.

2%/ wrpienfo de las Fuerzas Populares Sudvietnamitas", en Peguin
Informa, Afio 111, Nim. 47 (24 de noviembre de 1965) St

7 y Resplandece la Guerra Popular en el Sur de Vietnam'",—
Editorial del Renmin Ribeo, 24 de noviembre de 1965, en Fe-
ufn Informa, Afio I1I, Mim. 48 (19 de diciembre de 1965) p.
Ty "Saludo &l Grande y Heroico Pueblo Sudvietnamita, E-
ditorial del Renuin Ribeo, 19 de diciembre de 1965, en Pe -
ufn Informa, Ao I11, Ném. 52 (29 de diciembre de 19657. -
PP B-9.
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bardecs, la llamada "ofensiva de paz", cowo un fraude polfti-
co.

Adends de la preocupacién por las consecuencias que po —
drien derivarse de las insinvaciones norteamericanas de paz,-
los chinos hubieron de sortear el desconcierto de Hanoi prove
cado por la negativa de Pequfn a la proposicidn formulada por
Moscd, en el sentido de emprender una "accidn conjunta” entre
la RECh y la Unidn Soviética en beneficio de Vietnam.2Y So-
bre este particular se ha considersdo que, en realidad, los -
sovidticos s6lo podfan esperar y eapersban un rechazo por par
te de los chinos, si se considera que la "accidén conjunta" PO
drfa implican cierto grado de control por parte de Mosed 80 —
bro las scciones militares y politicas de Pequfn;3Y empero,-
el rechazo quedaria como un testimonio ante la RDV de la des-
lealtad de la RPCh, un cargo ante el cual los chinos se mos -
traron justificadamente irritados.

Pese & loa debates, insinuaciones, proposiciones y reac-
ciones la RPCh continuaba proporcionando ayude econbmice y mi

ZB/iSe Forje un Fraude de Pas", en Pequin Informa, Aflo IIT, -
Nim. 33 (18 de agosto de 1965). D. 23; y "EL Primer Ninis-
tro Chou En-lai Condena la Estafa Yanqui de 'Conversaciones
de Paz', 2 de septiembre de 1965", en Pequfn Informa, Afio -
TIT, N-Sm. 3605 4e saptiembes do Jofolc B A5

29/yer: En Refutacién de lo que 1a Nueva Direccidn del FOUS -
mama Icclon Conjunta". por las redacciones del Renmin -

A reviste unrqi. (Pequin, Bdiciones en Lenguas
Extrnnderus, #1566); 3 "EL Vios Priner Ministre Ohen Yi Gon-
testa & las Pregunias Plantoadas por K.S. Karol, Correspo
@al de la Revista Francesa Le Nouvel Observateur". en Pequfn
Inforas, Ao 117, Nims 23 (9 de junio-de. 1965)s ppe 11=T3s

Ra'anan, op.cit., p. 67.

Ver: "Declaracién del Ministerio de Relaciones Bxteriorest
China Ayudard &l Pucblo Vietnanita haste la Victoria Final,
18 de junio de 1965", en Pequin Informa, Afio 1L, Nim, 26 -
(30 de’ junio de 1965). p. 7 Ge Primer NMinistro —-
Chen Yi Responde & las Importantes Freguntas Formaladas por
Takano Yoshihisa, Corresponpal del Periddico Japonds Akiha-

ta, 30 de diciembre de 1965", en Pequin Informa, Afio IV, —-
Nim. 2 (12 de enero de 1966). E-iz.
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litar a la RDV y al FLNVS; la ayuda militar consistia bdsica-
mente en armas ligeras de infanteria y en el asesoramiento de
consejeros y téenicos especializados de 1os que se calcula ha
bien sido enviados, haste 1966, alrededor de 40,000 hombre

No se conoce con certidumbre el monto de la ayuda en recursos
materiales proporcionada por China, pero, en todo caso, ésta

perece ser moderada, particulermente si se le compara con la

calidad de la ayude prestada por los soviéticos y, fundamen-—
talmente, con los recursos invertidos y con los costos asumi-
dos por la propia RDV. Aparentemente, la eyuda china respon—
de & la fdrmula de satisfacer las demandas especificas solici
tadas por Hanci y el FLNVS a lo que se adiciona aquello gue —
las apreciaciones y cdlculos chinos estiman necesario y efec—
tivo.

En razon del interjuego de los intereses chinos y nortea
mericanos el desarrollo de los acontecimientos en Vietnam al-
canzdé en todo momento una importancis extraordinaria. Duran-
te el periocdo que eatudiamos el caso de Vietnam ocupé un pri-
mer plano en la politica china de confrontacidén con los Esta-
dos Unidos; representd un ejemplo prédctico de las diferencias
sostenidas entre chinos y soviéticos respecto a la estrategia
¥y las tdcticas de la revolucidn, y en relacién con los movi -
mientos de liberacidn nacional; constituyd un elemento esen —
cial para la integracidén de una coalicidn prochina de parti -
dos comunistas y; se consideraba como un “terreno de prueba',
con elevadae probabilidades de éxito, de la lucha antimperia-
lista por la liberacidén de los pueblos del "tercer mundo". -
Por estas y otras razones, & los chinos les era de particular
interés no e6lo un triunfo comunista, sino una heroica y con-

tundente victoria. .
\

“The Place of Force in Communist China's Fo-

i en Ruth Adams, ed. Contemporary China. (New
York, Vintage Books, 1966). Pp. feRp et




Laos

Con frecuencia se ha considerado a Laos como la "clave —
geopolitica" pard el Sudeste de Asia. Sus fronteras colindan
con la RPCh, la RDV, Vietnam'del Sur, Tailandia, Birmania y -
Camboya, por 1o que constituye un territoric de gran importan
cia estratégica. B

Desde principios de 1953, Laos se vid involucrado de ma-
nera significative en la guerra de Indochina. En abril de -
ese afio, la RDV emprendid si primera incursidn en el territo-
rio laosiano, en la cusl participaron militantes del Pathet —
Lao (Leos Libre) movimiento comunista vinculado con Hanoi. La
aventura sélo duré hasta el mes de mayo, pero fue suficiente
pera demostrar a Francia y a los kstados Unidos la vulnerabi-
lidad del pafs y para atrincherar al Pathet Lao. Los comunis
tas no tardaron en proclamar un gobierno de resistencia cuyo
cuartel general se instald en Sam Neua, cerca de la frontera
con 1la RDV.Z En ese tiewpo, Hanoi enuncid que "el Partide
de los Trabajadores y el Pueblo de Vietnam tienen la misidn -
de crear una revolucidn en Camboya y Laos" y luchar por la —-—
"unién de Vietnam, Cauboya y Laos".w Esta fue la primera -
ocasidn en que se manifesté de manera tan abierta el interés
de la RDV por ejercer un control mds alld de sus fronteras.

En un discurso pronunciado en junio de 1954, el Secreta-
rio de Estado John Foster Dulles declard que podria ocurrir -
un choque armado entre la RECh y los Estados Unides si hubie-
ra ‘una agresién militar manifiesta por parte del régimen co-
idn, -

munista chino". Aun y cuando no se cometiera esta ag

33/ Bernard B. Fall, "The Laos Tangle: Undermining Neutrality
en Marvin Gettleman and Lawrence Kaplan, (eds.). Conflic
in Indo-China. (New York, Vintage Books, 1970). pp-

34/63vado por Brian Crozier, EL Turbulento Sudeste Agidtico. -
(México, Editorial Novaro, 1967). p. 125.




- 74 -

los Estados Unidos intervendrian militarmente en Indochina en
el caso de una "invitacidn a intervenir, suscrita por las au-
toridades locales legalmente establecidas", o de ser amenaza—
da la independencia y la integridad territorial en Laos, Cam—
boya y Vietnan.2®/ En realidad la posibilided de una agre-—
8idn militar" china en la zona era entonces muy remota. En -
todo caso, la presumible utilidad de la amenaza norteamerica—
na podria haber side el convencer a Pequin para que ejerciera
su influencia moderadora sobre Hanoi, lo cual era factible den

tro de ciertos limites.

Al mes siguiente llegaba a su término la Conferencie de
Ginebra sobre la cuestidn de Indochina.

Hemos sefialado que en dicha Conferencia Chou En-lai con-
vino en otorgar el reconocimiento de la RPCh al gobierno real
de Taos. EL territorio de este pafs no sufrig alteraciones -
ni desmembrauientos, aunque quedaba pendiente un arreglo polf
tico entre las fuerzas internas en pugna. EL Pathet Lao debe
ria concentrer su actividad en Sam Neua y Phong Saly, las dos
provincias septentrionales que desde hacia algin tiempo con -
trolaba, v la RDV se comprometis a retirar sus fuerzas de Laos.
Aeimismo, se acordd que ninguno de los Estados indochinos po-
drfa ingresar en alianzas militares.2®/ Es de suponer que la
RECh estuviera preocupada por las insinuaciones del Secretario
Dulles de un posible ateque desde tres frentes: Cores, Taiwdn
e Indochina, ppr lo que la exclusién de bases norteamericanas
en esta dltima regidn fue uno de los principales objetivos de
China en Ginebra. La situacién creeda por los Acuerdos de -
1954 era de tal naturaleza que hacia bastante improbable el -
que Pequin (e incluso Hanoi antes de las elecciones prometi -

35/ texto ent Department of Stete Bulletin, Tomo XXX, Nim. 783
(28 de junio de 1954). pp. 971-973, citudo por Hinton, Le
China Comunista..., p. 312.

6/Geneva Agreements, en Kahin y Lewis, op.cit., ppe 367-370.
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das para 1956) intentara alterarla mediante intervenciones —
manifiestas de cualquier tipo.

Hacis 1955 el Pathet Lao axpandfa rdpidamente el drea ba
Jo su control mds alld de las dos provincies que le fueron a-
signadas; al mismo tiempo se llevaban a cabo negociaciones en
tre los comunistas y una sucesién de gobiernos laosianos ence
minades a la i
solo gobierno.
practicable. Por un lado, los Estados Unidos se empefiaron en
la bdsqueda de un "howbre fuerte" que hiciera de Leos un "bag
ti6u anticemunista; por otro, ni la RPCh ni la Unidn Soviéti
ca estaban dispuestas a tolerar la peligrosa tendencia milita
riste de los gobiernos apoyados por los norteamericanos. En-

gracidn territorial de todo el pafs bajo un

Eupero, el "arreglo politico" resultd im —

tre 1955 y 1959 Pequin acusé en repetidas ocasiones al gobier
no laosiano de violar los Acuerdos de Ginebra, de provoear la
inestabilidad polftica del pafs, y de permitir que los Esta -
dos Unidos intervinieran militaruente en Dags.

El comunicado conjunto emitido al terminar la visita de
Chou En-lai & la RDV, en mayo de 1960, se ocupaba de Laos en
primer término al referirse a la situacidén en Indochina; ed -
vertia sobre el peligro para la paz en Asia representado por
la guerra civil ahi existente; reclamaba libertad pera la ac-
cidn del partido Neo Lao Haksat, frente politico de Pathet -
Lao encebezedo por el principe Souphanouvong; e insistia en -
el respeto y ejecucién escrupulosa de los Acuerdos de Gine =
bra.

Ta RPCh se adjudicd le responsabilidad de supervisar la

3174 M. Halpern y H.E. Fredman, Coumunist Sirate Laos. -
(Santa Nonica, California, the RAND Gofporation; 19607- pp-
5-13.

38/wyoint Communique of Premier Chou En-lai and Premier Fhanm
Van Dong, Ney 14, 960", en Feiing Review, Vol. III, Win.

20 (May 17, 1960). pp. 23-25.
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buena conduccién de la diplomacia y wanejar la parte de la pro
pegande internacional relecionada con la orisia laosiana. La —
ectitud de Chine es comprensible si se considera que el abso -
luto descontrol polftico imperante en Laos desautorizeba & —-
ternas en pugna pars hablar en —
Tepresentacién del pafs, situacién que favorecia la elabora ——
cién de una "versidn occidental" del conflicto & carso de los

Estados Unidos en la que China aparecia como agresora. Al pa-

cuglquiera de las facciones

recer, era la RDV la que ejercia realmente una influencie uds
directa e inmediata sobre la accidn revolucionaria. En rela —
cibn con este problema se ha sugeridod la existencia de un -
e Pequin y Hanoi Gobre la divisién del compromiso
revolucionario en Laos. Por una parte, los comunistas vietna-

ecusrdo er

miias sr encontraban entonces més entrenados en la préctica —-
guerrillera y supuestamente tenfan un interés particular en ——
conseguir en territorio laosisno una via de acceso hacia Viet-
nam del Sur."—o/
ests manera une participacidn directa que pudiera proporcionar
2 los norteamericanos evidencias para la formulacion de acusa—

Por otra, los comunistas chinos evitaban de -

ciones y la adopcidn de represalias en su contra.

Sea como fuere, detrds de la propasganda china instando a
la observancia y denunciando las violaciones de los Acuerdos -
de Ginebra, se ocultaba una preocupacién real. El prestigio -
de la RPCh se vid seriamente afectado y la insegurided frente
al exterior se acentud como resultado de la crisis de las Que-

5.x. Langer and J.J. Zasloff, Revolution in Laos: The North
Vietnamese and The Pathet Lao. (Santa Nonica, California, -
The RAND Corporation, 1969). ppa 201-213.

/51 emvargo, una wisién investigadora de las Naciones Uni —
das, enviada a Laos en septiembre de 1959 en respuesta & la
solicitud del gobierno laosiano, no encontrd ninguna pruebe
de la participacién directa de la RDV, participacién que hag
ta entonces habfa sido més bien moderéda. Ver: Halpern y
Fredman, op.cit. pp. 101-120.
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moy a fines de 1958, el levantamiento en el Tibet a principios
de 1959, y el rdpido detericro de sus relaciones con la India.
Desde esta perspectiva, los lfderes chinos no podfan ver con
buenos ojos los intentos norfesmericancs para imponer en Laoa
un gobierno anticonuniste, en luger del régimen neutral pre —
visto implicitanente en los Acuerdos de 1954. Poco después,-
8in embargo, ocurrieron acontecimientos que propiciaron un cam
bio en la actitud seguida por los Bstados Unidos en Leos, aun-
que tales acontecimientos no se produjéron como resultado de -
ninguna iniciativa de Pequfn.

Les graves derrotas militares sufridas por las fuerzas -
derechistas del general Phouwmi Samanikone a mediados de 1961,
convencicron a los norteamericancs de la imposibilidad de sos
tener en Laos un gobierno anticomuhiste estable, por 1o que —
la neutralizacidn del pais supervisada internacionalmente era
la solucidn menos indeseable. A fin de evitar que la situa -
cién empeorara adn mds o incluso, como era de preverse, que -
ocurriera una victoria comunista, los Estados Unidos decidie-
ron no intensificar la contienda e insistieron en un alto al
fuego. & En un principio no hubo una respuesta favorable —-
por parte de los pafses socialistas ante este cambio de la po
1ftica nortesmericana. Fueron los sovidticos los primeros en
aceptar la conveniencia de buscar una solucidén a la crisis en
la mesa de negociamcionesj por su parte, los chinos se mostra-

ben reticentes ya que su objetivo no era el fin de una lucha
revolucionaria.en la que los comunistas tenian buenas oportu-
nidades de conseguir una victoria, sino eliminar la ingeren-—
cie norteamericane en los asuntos internos de Laos.

Iyer: George Modelski (ed.) SEATO: Six Studies. (Melborne,
Pol, CHeshire, 1962). pps-14~185,T "
42/p11an Crozier, "Peking and the laovian Crisis: An Internal

Appraissl”, en The China Quarterly. Nim. 7 (julio-septiem-
bre, 1961). pp.‘1?§“1367‘9“““‘
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Para la RPCh la crisis en Laos representaba una mezcla —
caracteristica de peligro militar y de oportunidades politi —
cas. El peligro consistfa en la posibilidad de que la agudi-
zacidn del conflicto propicigra un acercamiente hasta sus --
fronteras de las fuerzas derechistas pertrechadas por 1los Es-
tados Unidos o incluso de tropas norteamericanas, lo que Po —
dria heber entrefiado un compromiso més amplio para los chi -
nos. Cabe pues suponer que la colaboracidén de Pequin en el -
transporte aéreo de las armes proporcionsdas por 1os soviéti-
cos a las tropas de Pathet Laoc buscaba, por lo menos en par--
te, evitar este eventuaslided, a la vez que apoyaba a la causa
de la revolucién con un minimo de riesgo para su propia segu-
ridad. Asimiemo, no existe duda de que los chinos favorecian
la acidn de una zona "colchdén" constituide al menos por -
las 'dreas liberadas" controladas por los comunistas en las —
tierras altas. Por otro ladc, las oportunidades politicas —-
surgian en buena medida del temor, generalmente exagerado, que
experimentaban los no comunistas frente a lo que la RPCh pudie
ra hecer en Indochina.?d/ Este temor podia ser capitelizedo,
como de hecho lo fue en diferentes ocasiones, utilizdndolo co
mo instrumento para la obtencidn de ventajas politicas ante -
una determinada situacidn.

Con todo, Pequin termind por aceptar la negociacidn como
el medio para encontrar una solucidn el conflicte. En enero
de 1961, el principe Sihancuk de Camboya propuso que se convo
cara una conferencia ampliada en la cual estuvieran represen-
tados no s6lo los participantes en la Conferencia de Ginebra
de 1954, sino también los paises que tenfan fronteras comunes
¢on Laos (Birmania, Cemboya, Vietnam del Sur, y Tailandia) y

B/ para una perspectiva china de la situacién en Laos ver: -
"Halt U.S. Aggression Against Laos: Chinese Governgent -
Leaders Varn U.5. Ioperislists not to Play with Fire in -
Laos", en Peking Review, Vol. IV, Nim. 2 (January 13, 1961).
PP 14-15.
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los paises miembros de la Comisidn Internacionsl de Supervisién
¥ Control establecida por la Conferencia de 1954 (India, Cana -
dd y Polonia). Tanto la RPCh como la Unién Soviética accedie——
ron' a respaldar esta iniciative.

En la Conferencia de Ginebra sobre Laos (mayo de 1961-ju —
110 de 1962) los pafses socislistas mostraron un alto grado de
coincidencie en sus p 45/

ciones. Sus representantes estuyie-
Ton de acuerdo en demandar que: las tropas de la SEATO no inter
vinieran en Lacs; las tropas extranjeras, incluyendo los aseso-
res militares, se retireran del pais; Laos no se diviviera, y -
que los propios laosianos debfan establecer un gobierno neutral
de coslicidn encabezado por el principe Souvanna Phoums.8/ Las
proposicionss de 1los comunistas fueron aprobadas en esencia, —-
aunque los pafses occidentales lograron fortalecer el grado de

pervisidn internacional a través de las facultades de una res
taurada Comisidn Internacional de Control.

La delegacidn de la RICh, mds numerosa que la de cualguie-
ra de los otros participantes, mostré, como era natural, una ma
Yyor preocupacidén e insistencia en la discusién de aquellos pun-
tos que afectaban directa o indirectamente a sus intereses, en
especial, sobre la necesided de la desintegracidn de la SEATO,-
en vez de una simple retirada de su proteccién a Laos. También,
pese a que la RPCh apoyd al Pathet Lao pare que formara parte —
de la delegacidn laosiana por encima del gobierno de Souvanna —
FPhouma, al que respaldaba la Unidn Soviética, los chinos demos-

1—‘_4 “"Premier Chou En-lai's Reply Letter to Prince Sihanouk: Chi-

na Favours Convening of an Enlarged Meeting of the Geneve
- Conference, January 14, 1961", en Beking Review, Vol. IV, -

Nim. 3 (Jenuary 20, 1961). p 5.

45/yer: Enlarged Geneva Conference: Foreing Minister Chen Yi —=
Condemns U.S. Obstruction", en Peki Review, Vol, IV, Nim.-
23 (June 9, 1961). pp. 5-6.

46/wForeing Minister Chen Yi Statement: Five Principles Proposed
for Solution of the Laotian Question, May 24, 1961", en Peking
Review, Vol. IV, Ném. 22 (June 2, 1961). pp. 6-9.
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traron mayor insistencia que los soviéticos en la discusidn -
sostenida en torno @ que Souvanna Thouma era el dnico candida
to aceptable para encabezar un gobierno neutral de coalicidn.
Adenmds, Chen Yi, jefe de la delegacidn china, se refirié a la
neutralidad de Camboya, la que relativamente se encontraba 1i
bre de supervisidn, como el modelo més apropiado para Laos.tl/

En sbril de 1961, catorce meses antes de formarse el go-
bierno de coalicién gue supuestamente habria de encabezar, —-
Souvanna Fhouma habies realizado un viaje en el que visitd la
Unién Soviética, la RPCh, y la RDV. Aparentemente, el princi
pel resultado de su visita & China fue el compromiso contrai-
do por Peguin de construir une carretera que uniera a los dos
patees. 8/ En octubre de ese mismo afio, se convino en ge el
régimen de Souvanna Phouma abrirfa un consulado en Kunming, —
Yunne} y que Pequin establecerfa uno en Fhong Saly, provincia
linitrofe con China.X Poco tiempo después, la RECh estable
c16 una misidn econdmica y cultural ante el gobierno laosia -
no, & cargo del embajador chino en la RDV.2Y Es qiffcil re-
sistir la suposicidn de que esta misién pudo haber desempefia-
do un importante papel en la formulacidn de la politica china
hacia Laos, y en la coordinacidén de la misma con la politica
de la RDV, y con la estrategia del Pathet Lao. Sin embargo,-
no existe fundamento para afirmar que haya sido Pequin, a tra
vés de dicha misidn, la principal fuente de esesoramiento del
Pathet Lao.

ZT/ \Foreing Minister Chen Yi's Spesch at Geneva Conference, —
May 16, 1961%, en Peking Review, Vol. IV, Ndu. 20 (Vay 19,
1961). pps 5-6; y "Initial Victory in the First Round", en

. Ibid. pp. 7-9.

48/ugo1nt Statement of Premier Chow En-lai and Premier Souva-
nna Phouma, April 25,1961", en Peking Review, Vol. IV, Niw.
17 (April 28, 1961). pps 6-T.

"Brief en Peking Review, Vol. IV, Nim. 41 (October 13,-
1961). p. 23.

59/nehinese Economic and Cultural Delegation in Laocs", en Pe-

king Review, Vol. IV, Nim. 47 (November 24, 1961). p. 220
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En julio de 1962 se formé el gobierno de coalicidn tripar
tita, el que pronto establecid relaciones diplométicas con la
RPCh. Diche gobierno brindaba a Laos una estabilidad superfi-
ciael, inhibia la intervencidn abierta de los Estados Unidos, y
proporcionsba a los comunistas locales buenas oportunidades pa
ra escalar el poder. MWenos de un aflo después de concluidos —-
los Acuerdos de Ginebra sobre Laocs, derechistas, neutralistas
Y comunistas se encontraban de nuevo enfrascados en una lucha
por el poder, reanuddndose una situacidn de guerra civil inter
mitente. En 1964, los avances logrados por los comunistas
slarmcron & 1os norteamericanos quienes respondieron en forma
de atagues aédreos contra les dreas controladas por el Pathet

Lao; ello provocs la enérgica protesta de Pequfn y la insinua
32/ Gon

cidn de vna purticipacidn mds activa en el conflicto.
todo, no se produjo una reaccidn manifiesta de importancia en
la préctica por parte de los chinos, quienes procedfan con el
menor riesgo posible de complicaciones internacionales. La -
RPCh parecfa seguir renuente a incurrir en graves riesgos pa-
sando de las amenazas a la accidn.

En 1965, Pequin continusba brindando su apoyo al gobier-
no oficialmente reconocido de Souvanna Phouma,23/ mientres gue,

51/5.F. Langer y J.J. Zasloff, op.cit., pp. 114-116.
2/tpeclaracién del Gobierno Chino: China Protesta Enérgicamen-
ta eontrs sl Bombardeo de su Nisién Econdmica y Cultural en
os, 13 de junio de 1964", en Pe nin 1ntormn, Afio 11, Ndm.
25 (junio 24740 1964). pp. 675 ¥ el Ministro de Re
laciones Exteriores Chen Yi a o8 Copreaidnnten de la Confe
rencie de Ginebra, 13 de junio de 1964", en Ibid., p. 7.
"Mensaje de Felicitacidn del Presidente Liu Shao-ch'i &l =
- Rey de Laos, con Notivo de la Celebracidn del Dfa Racional
del Reyno de Laos", New China News Agency (Nay 10, 10657 2
en Survey of the Mainland China Press, Nim. 3457 -
citado por Peter van Ness, Hevolution and Chinese Fnreiqn
alifornia 970) .-

Fo (Berkeley, University o e5s,
o T,
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Por otro lado, alentaba las esfuerzos revolucionarios del Pa—
thet Lao.2% Contrariamente a su costumbre, en el caso parti
cular de Taos la RPCh mantenia relaciones diplomdticas con el
gobierno formalmente establecido &l tiempo que fomentabs una

alternativa revolucionaria contra ese mismo gobierno. Esta —
paraddjica polftica es explicable hesta cierto punto, ya que

el gobierno de coalicién tripartita originalmente constituido
en virtud de los Acuerdos de Ginebra de 1962 précticamente se
habfa desintegrado, por 1o que, mientras no fuera reconstitui
do, Pequin podria secundar las demandas de los comunistas aun

hasts el grado de apoyar una revolucién contra el que, en teo

rfa, continusba siendo un gobierno de coalicidn.

2078

Camboya es probablemente el ejemplo por excelencia de un
pais no comunista cuya politica exterior se fue modelando con
forme & los requerimientos e intereses de la RECh. "En el ca
80 de Camboya, una profunde preocupacién proves el dinamismo
y una agude conciencia de la realidad geopolitica la raciona-
lizacién /@e su politica exterior7".22/ 1 principe Norodom —
Sihanouk, Jefe de Estado de Camboye, afirms en uno de sus ar-
tfculos: "Sin el menor prejuicio,nos resulta imposible concor
dar con los occidentales en sus juicios sobre China. Bllos —
se forjan una imagen por autosugestidn, nosotros juzgauos a —

34/ pes1aracidn del Finisterio de Relaciones Exteriores: China
Condena el Eombardeo Norteamericano sobre Laos, 20 de enero
de 1965", en Pequin Informa, Afio III, Nim. 4 (enero 27 de -
1965) p. 4; ¥ "%E?TE_H?I_NTniEtro de Relaciones Exteriores
Chen Yi en Respuesta al Principe Souphanouvong: China Apoye
la Lucha Antiyanqui del Pueblo Laosiano, 28 de julio de 1965",

en Pegufn Informa, Afio III, Nim. 32 (11 de agosto de 1965).
P 3

25/lichael Teifer, "Cambodia and China: Neutralism, 'Neutrali-
ty', and National Security", en A.M. Halpern (ed.) Policies
Toward China: Views From Six Continents. (New York , Nc Graw-
Hi1I Book Co., 1965). P. 329.




partir de los hechos".

Al igual que en el caso de Laos, el territorio de Cambo-
ya permanecid intacto en los Acuerdos de Ginebra de 1954. EL
movimiento insurgente de Khmér Issaraks, tanbién asociedo con
el Vieth Minh, no recibié concesiones territorisles en Gine -
nebra,ﬂ/ adends, Camboya no compartiria fronteras con ningin
pais socialista. En ecsta forma, libre de un fuerte movimien—
to revolucionario local y sin contacto fisico inmediato con -
regiones controladas por comunistas que propiciara incursio -
nes en su territorio, Phnom Penh (capital de Camboya y sede —
de su gobierno) no se enfrentaba al parecer, & graves proble—
mas que amenazaren su seguridsd. Asf, a finales de 1954 la -
politice cxterior de Camboya empezd a orientarse hacia lo que
el principe Sihanouk definia como una posicién neutral. Sin
embargo, el gobierno camboyano mostrd una creciente preocupa—
cién por la cercanfa de la RPCh y sus inciertas intenciones en
la regidén, y por la intranguilidad polftica en el sur de Viet
nem y en Laos, preccupaciones gue iniciaron la evolucidn de —
una polftica neutralista en sentido estricto, hacia una de ma
yor acercamiento con Pequin.

Todavia en 1954 Sihanouk habia solicitado asistencia mili
tar a los Estados Unidos. La penetrecidn esporédica y el refu
gio de los militantes del Vieth Minh en territorio cemboyano -
se suspendieron con la particién temporal de Vietnam convenida
en los Acuerdgs de Ginebra; empero, no pod{m ser ignorada la -
dindmica presencia de la RPCh. Con todo, Camboya estimé incon
veniente aceptar el gratuito ofrecimiento de proteccidn por —-
parte de la SEATO mientras no se manifestera la supuesta agre—
sividad de los comunistas chinos.2 En realidad, el haber a-

Enotodom Sihanouk, "China tal couwo la Vemoa", El Nacionalis-

ta, 17 de septiembre de 1963, reproducido en Pequin Informa,
Afio I, Ném., 19 (13 de noviembre de 1963). p. !’«5.’_ A

51/geneva Agreements, en Kahin y Lewis, op.cit., p. 367-370.
he Second Indochina War: Cambodia and

Wilfred 6. Burchett, T
Laos. (New York, International Publishers, 1970). pa 8
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ceptado dicha proteccidn en circunstancias que no lo amerita-
ban hubiera provocado la animadversién de Pequin, que era pre
cisamente lo que se intentaba evitar. En la medida en gque -
China no demostraba hostilided alzuna, serie un sinsentido el
asociarse con una organizacidén militer dirigida especificamen
te en contra de la RPCh. -

En la Conferencia de Bandnng,ég/ de abril de 1955, Siha-
nouk manifestd su intranquilidad en torro a las intenciones —
de la RPCh y la ROV en relacidn con su psis.ég/
a tal preocupacidn Chou En-lai ofrecid garantias piblicas y -

2108 detes ae Gobierno de Birmanis, Ceildn, India, Indoneeia

y Paguistdn se reunieron en Colombo, Ceildn, del's de abril
2 de rayo de 1954 con el propésito de promover la paz en

e e e e
geda entrevista se incluyé la idea de organizar una confe —
rencia afro-asidtica. A fines de ese aflo los representan —
tes de los "cinco de Colombo" se encontraron de nuevo en
Bogor, Indouesia, a fin de trazar los planes y determinar —
los temas a tratar en la proyectada conferencia. EL gue se
conocid como el 'comunicado de Bogor" proponia cuatro obje-
tivos generales para la conferencia que se llevaria a cabo
L B B R R s nitad de abril de
955

En respuesta

1) Alentar la buena voluntad.y la cooperacidn entre
las naciones de Asia y Africa, axplarar ¥y favorecer sus in-
tereses mutuos y comunes, y establecer y fomentar relacionea
cordiales y de buena vecindad;

2) Examinar los problemas y las relaciones sociales,-
econdmicas y culturales de los paises representudos;

3) Examinar los problemas de especial interés para los
pueblos de Asia y Africa, como por ejemplo, 1os problemas -
relacionadod con la soberania nacional, el racismo y el co—
lonialismoj;

4) Apreciar la posicidn de Asia y de Africa y la de —-
sug pueblos en el mundo contempordneo, asf como la ccntr:bu
cién que éstos puedan aportar a la promocidn de la paz ¥
la cooperacidn internacional. Citado por Georga Bie! urnan,
Kahin, The Asian-African Conference of April, 1955. (New -
York, Cornell University Fress, 195 Ppa
Del 18 al 24 de gbril de 1955 se reunieron en Bandung los -
representantes de veintinueve pafses de Asia y Africa.

€9/1p1a., po 13+
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Pprivadas sobre la actitud de China hacia Camboya,®Y 1las que
sparentemente tranquilizaron al lfder camboyano al grado que
el subsecuente desarrollo de su polftica parecid confirmar el
significadu de Bandung como un punto de viraje en las velacig
nes entre ambos pafses.

A principios de 1956, Sihanouk realizd su primer viaje a

Pequin al que siguieron une serie de visitas en 1958, 1960, -
1963 y 1964. En reciprocided Phonm Penh did la bienvenida a
Chou En-lei en 1956 y 1960, y al Fresidente deé la RECh Liu -
Shac-ch'i y al Ministro de Relaciones Exteriores Chen Yi en
1963. En su visita inicial, Sihanouk fue elogiado por su ac—
titud de rechaso al ofrecimiento de proteccidn de la SEATO. —
cccidentalest?/ han afirmado que en el curso de esa —
visita los lideres chinos ofrecieron ademds que, en el caso —
de que el gobierno de Camboya tuviera problemas con el Vieth

Minh, éste podria recurrir a Pequin para que pusiera fin & ——
los mismos. Poco después, en junio de ese mismo afio, Pequin

confirm§ su satisfaccidn con la postura de Sihanouk al conce-
der a Camboya una donacidn en materiales y equipo con un va —
lor aproximado de 30 millones de délares Esta fue la pri
mera ocasidn en que le RPCh otorgaba ayuda econdmica & un pais

no comunista.

Los vinculos eeondmicus con China originaron, en un prin
cipio, algunos disturbios polfticos en Camboya. Les misiones
de técnicos chinos sirvieron como punto de contacto entre Pe-
quin y la comunidad china residente en Camboya, La RFCh in —

& wbeciaracién formulada por Sihanouk en a1tx‘cvu=ta de pren-
sa concedida a Le Monde, 13 de junio de o por

1tad

Roger M. Smith, Cambodie Foreingz FPolicy. (New Yok, Cornell
University A e e e

62/jartin Herz, A Short History of Cambodia. (New York, Prae-
er, Publishers, 1950). AT TR

§}/fdoil’lt Communique Issued by the Governments of China and -
Cembodia, June 22, 1956", citado por Michael Leifer, Cam —

bodia: The Search for Security. (New York, Fraeger, Pab —-
lishers, 1967. pe T4+ i
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tentd introducir p ¥ textos de ori dn socialis-
ta en las escuelas para chincs, e impuso une carge fiscal so-
bre los miembros de la comunidad china con el fin de ayudar —
& financiar los proyectos de ayuda a Camboya. = Despuds de un

tiempo, el gobierno camboyand prohibid la actividad polftica

en las escueles para chinos y cctsulecié un control sobre la

propaganda de Pequin destinada a Camboya.2% Ante estas me--—
didas la RICh reacciond con suma cautela. En egosto de 1958,
durante 1= se
hizo un liasadc 4 los necionules chinoe residentes en Camboya
instdndolos a gue se abstuvieran de cualguier actividad polf-
anfitrién.2/ Bn 1961 se otorgs un préstamo

adicional al erno de Phonm Penh destinado a la expansidn

de plentay industriales, Paulatinamente, China habia venido

aumentando su participacidn en la economia camboyana & través
de ayuda téenica, de préstamos y de un mayor intercamhio co -
mercial.

ade vieita de Sihanouk a Fequfn, Chou En-lai -

tica er su

En noviembre de 1963, Camboye pidié & los Estados Unidos
la suspensién de sus programas de asistencia militar y econé-
mice, la cual fue sustituida parcialmente con ayuds solicita-
da a Francia. Cabe destacar que la ayuda militar proporciona
da por China, que husta entonces era muy limitada, no se au -
mentd en un monto significativo. Se ha calculade gue hasta -
principios de 1965, Casboya recibfa mds ayuda militar de la -
Unidn Soviética que de 1a HPCh.88/ Eata situacién sugiere la
idea de que no, obstente que Sihancuk buscaba estrechar las re
laciones de su pafa con China, intentdé simulténeamente conser
var cierta capecidad de negocimcidn diversificando las fuentes

de su aprovisionamiento militar.

Esmith. op.cit., pp. 108=109.

85/w0int Statement by the Prime Minieters of Cambodis and Chi
na, August 24, 1958", citado por Leifer, "Cambodia and Chi=
na..." p. 335,

85/5uith, gp.cit., pe 123.
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Con todo, la libertad de maniobra diplomdtica de Phonm —
Penh se vié restringida. La necesidad de prever la reaccidn
china se constituyd en un factor determinante en la formula —
cidén de la politica exterior de Camboya., La disputa chino-so
viética orillé a Sihanouk a reconocer la existencia implicita
de un compromiso méds amplio frente a la RECh. El gobierno de
Phonm Penh recibia asistencia y apoyo tanto de Moscd como de
Pequin, por lo que, mientras ello fue factible, intentd mante
ner una posicién neutrel frente al conflicto ideoldgico. Eu-
pero, Camboya se vid obligada a tomar partido en la discusidn
de problemas definidos y concretos, particularmente ante la -
denuncia china del tratado sobre prohibicién de pruebas nuclea
res, denuncie a la gue brindd su respaldo conjuntamente con —
Alvania, la RDV, y Corea del Norte.Sl

La creciente asociacién de Camboya con China era conside
rada por Tailandie y Vietnam del Sur, pafses aliados de los -
Estados Unidos, como un proceso que podrie culminar con la in
terposicidn entre ambos de un régimen comunista. La primera
visita de Sihanouk a Pequin, en 1956, provoed un enfriamiento
de las relaciones de Camboya con estos pafses, las que empeo-
raron répidamente a partir de la firma del Tratado Chino-Cam-
boyano de Amistad y No Agresidn, en diciembre de 1960. Siha-
nouk denuncié sin descanso las amenazas y maquinaciones fra -
guadas contra su gobierno desde Tailandia y Vietnam del Su:

——/Norodum  Sinnouk, "B Tratado o ¥osed y Nosotros", citado
"La e Paz y Justicia Procedente de Phonm Pénh", —-
S41topia der Rermin Ribao, 19 de octubre de 1963, en Pe -
ufn Informe, Afio I, Nim 19 (13 de noviembre de 1963). p.-

-—/Ver. "U. S. Intrigues Against Cambodia", por Ren Pin, en —

Pek1§5 Review, Vol. V, Ndm. 37 (September 14, 1962). pp. -
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tarea en la que recibié el apoyo.permanente y reiterado de la
RPCh.

En 1961 el gobierno de Fhonm Penh rompié relaciones con
Bangkok, y en 1963 con Saigdn..Y Es de suponer que el deci-
dido respaldo ofrecido por Chine a Camboya en el desarrollo -
de sus conflictivas relaciones con los pafses vecinos, sirvié
como disuasivo de una posible agresidn en su contra emprendi-
da por Vietnsm asl Sur o Tailandia con el apoyo de los Esta —
dos Unidos.

For otro lado, Sihanouk actud cen la misma energia al con
denar la supueste ingerencia de Hanoi en los msuntos internos
de Cembova, condena que hizo patente ante el embajador de la
RECE en su pufs, confiendo en que la estrecha relacién mente-
nida con Pequfn representarfa un obstéoulo para las ambicio -
nes de la BDV. Incluso, en febrero de 1965 Sihanouk advirtid
a 108 comunistas camboyenos que serfan expulsados del pafe si
continuaban agitando en contra de su gobierno.. Sin embar-
g0, enmingin momento formuld protestas acerca de China, ha -
ciendo notar, por el contrario, la buena disposicién de Pequin
hecia Camboya.l2/ Aparentemente, habia 1legado a resignarse

5/Ver; "Chou En-lai's Letter to Prince Norodom Sihanowk: Chi-
na Supports International Guarantee of Cambodia Neutrality,
August 27, 1362, en Peking Review, Vol. V, Nim. 36 (Septen-
hae 7, 1682), by 105 v DesTeraston ol Gonierao Ching an =
Apoyo’al Gobierno Real de Camboya, 21 de noviembre de 1963,
on Pog uin Informa, Afio I, Nim. 21°(11 de diciembre de 1363).
P- eclaracion del NMinisterio de Relaciones Exterio-
Pes Condena 1a Agresién Tailandesa, Maguinada por EE.UU. con
tra Camboya, 3 de enero de 1966", en Pequin Informa, ARo IV,
Nim. 2 (enero 12 de 1966). p. 5.

20 nyia Tow du Fa g vvs"y Ds 25e

Vw111 1an Rose£f, "Dissension in the Kingdon", en Jonathan S
Grant, Laurence A.G. Moss, y Jonathun Unger' (eds.). Cambo-

ning War in Indochina. (New York, Vashington

dia: The Wideni
Bquare Press, 1971). bp. B1-82

2/Ver, por ejomplo: Sihanouk, "China Tal como la Vemos", pps
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@ la inminencia de un predominio de la RECh en Asia, por lo -
que consideraba la adaptacidn a esta realidad como la gnica —
politica gue podia garantizar la estabilidad polftica y la se
guridad n=cional de su pafs. =

Las "relaciones de Estado a Hstado” sostenidas entre la
RPCh y Camboye representaban un modelo de armonfa y rectitud,
1o que implics, como es fdcil advertir, mutuas restricciones
¥ ventajas. W
Phonm Penh, Pe
o de brindar re
tide comunista o movimiento de liberacidn nacional en Camboya
iera un recomocimiento tdcito por parte de Chi

veneficio de su emistad con el gobierno de. —-
n hubo de abstenerse de proporcionar ayuda —
1do & la ceusa revolucionaria. Ningun par—

recibieror

na.
Indonesia

Debido a su tamafio, condicidn insular y ubicacidn estra-
tégica, Indonesia pudo seguir una polftica més independiente
¥y dindmica hacia la RFCh que la de los pafses de la tierra -
firme de Asia. £l caso de Indonesia amerita una exposicién -
algo mds amplia y detallada en razon de los complicados vin -
culos que existian entre los tres principales protagonistas -
de las relaciones eatre Pequfn y el gobierno de Yakarta: 1) -
el gobierno chino; 2) Sukarno, Presidente de Indonesia; 3) el
Partido Comunista Indonesio (PCI), que era, con mucho, el mo=--
vimiento comunista mds importante en el Sudeste de Asia, des—
pués de la RDV.

Pese a que Indonesia reconocid & la RFCh desde marzo de
1950, no envid un embajador a Pequin hasta octubre de 1953; -
en general, las relaciones entre ambos pafses fueron poco cor
diales antes de abril de 1955. En su discurso de bienvenida
en ocaeién de la apertura de la Conferencia de Bandung, Sukar
no manifestd una firme conviccidn sobre la necesidad de for -
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Jar 1a solidaridad afro-asidtica, y la de emprender una impla
ceble lucha contra el imperialismo de Occidente.’d/ Era pre-
cisamente en torno a estas dos grandes empresas que Pequin in
tentarfs organizer un "frente nnido" lo més anplio posible —
entre los movimientos naciodslistas y comunistas en Asia.

El cardeter y la fuerza de la postura antimperialista de
Sukarno surgian de su convencimiento de gque los paises euro -
peos habfan iuped que Indonesia llegara a ocupar el sitio
que la Historia la destinaba; un "destino manifiesto" que de-

parabe a su pais el predominio en el Sudeste de Asia y un pres
tigiv internacional a la altura de su tamafio, de sus riguezas
neturales, - de su ubicecidn estratégica. BEsta idea de gran—

deze in onal era amplismente compartida por todos los —
grupos dirigentes del pafe.’® Con base en este credo polfti
oo Sukarno también buscarfa construir la unidad nacional alre
dedor de su propio liderazgo, procurando el consenso de las -
fuerzas internas en conflicto y orientando las tensiones ha -
cia el combate contra un enemigo exterior.

No obstante gue Sukarno emprendid una. sangrienta cempafa
contra el PCI en 1948, cuando éste representaba un obstédculo
para el surgimiento de la Repiblica, después de conguigtada -
la independencia (en 1949) los comunistas tomaron la iniciati
va en el acercamiento entre el Partido y el régimen de Sukar-
no. De un lado, el apoyo que le ofrecieron los comunistas, y
por otro, el temor de que un aumento en el poder de los ele -
mentos pro-octidentales del ejéreito pudiera resultar en una
disminucidn de su propia influencia, pacecieron convencer & -
Sukarno de gue la asimilacidn del FCI & un movimiento que in-
tegrara a todas las fuerzaa nacionalistas serfas provechosa a
lop intereses del pafs, asf como al suyo propio. El resulta-

1 an The Asian-African... pp. 11-12.
24/3an M. Pluvier, A Study in Indonesian Politics: Confronta-
tions. (London, Oxford University Press, 1965). Pp. IB-42.
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do de las elecciones generales de 1955 en las que el PCT obtu
Vo un impresionante avance que lo colocd como el cuarto parti
do en Indonesia, confirmé la impresidén de que los comunistas
no podrfan ser combatidos sin provocar con ello un grave per—
juicio al objetivo de le unidad macional.l2

La normalizacidn de las relaciones entre la RPCh e Indo-
nesia, inicieda & partir de la firma del Tratado de Nacionali
dad Dual, de abril de 1955, despejé el camino para un acerca-
miente entre los lideres chinos y Sukarnc, una vez que éste -
conquistd le supremacia politica de su pais en 1956, despuds
de frecasade el breve experimento en democracia parlamentaria.
4 partir de eatonces, uno de los cbjetivos bdsicos de la poli
tic. e Pequfn en Indonesia fue el cultivar la buena voluntad
de Sukarno quien por su parte favorecia un acercamiento entre
ambos pafses y se empefiaba en colocar a Indonesia a la cabeza
de la lucha afro-asidtica en contra de la hegemonia de Occiden
te, actitudes gue hacfan de 61 un aliado potencial de la REChIZ

En 1956, poco antes de que realizars su primer viaje & —
China, se anuncid en Pequin la publicacidn en lenguaje chino
de una seleccidn de discursos de Sukarno en los que destaca —
ban los temas del entimperislismo y de la solidaridad afro-a-
sidtica. En apariencia, la actitud de Pequin era un reconoci
miento de la creciente importancia de Sukarno como lider na -
cionalista, y por ende, antimperialista. Poco después, su Vi
eita fue calificada como "un evento de capital importancia pa
ra el desarrollo de las relaciones de auistad y cooperacién en
tre la Repdblica Popular China e Indoriesia".ll/ Eea visita -

T/ 1vid., pp. 44-51.

T8/ pavia Mozinge, "China's Policy towerd Indonesia", en Tang
Teou (ed.) op.cit., pp. 334-335.
Dﬂvid Mozingo, Sino Indonesian Relations: An Overview, 1955-
1965. (Santa Ménica, Californim, The RAND Corporation, 1969).

PP 12—1A




— G

produjo un profundo efecto en Sukurno y en la modalidad poli-
tica que en lo futuro seguiria su gobierno, la denominada "De
mocracia Dirigida", que intentara emular la efectividad del -
PCCh en la movilizacidén y control de srandes masas.

El intento de aseainato de Sukerno, en noviembre de 1957,
por parte de activistas musulmanes en coneccidn con un grupo —
de militares disidantes y, un dia antes de ese incidente, el —
resultado negativo de la votacidn de la Asamblee General de la
ONU en relacién con las demandas del gobierno de Yakarta sobre
el status de Nusva Guinea Occidental, parecieron convencer a —
Sukarno de la existencia de un complot urdido por Occidente pa
re dsshacerce ce é1, lo que propicid la acentuacidn del tono —

antimpericlista de su gobierno.

Nuevas oportunidades pera estrechar la amistad con Sukar-
no se le presentaron a Pequin cuando & principios de 1958 se -
levanté en Sumatra una rebelidn contra el gobierno de Yakarta,
la gue al parecer fue apoyade en un principio por los Estados
Unidos. Durante el conflicto, los chinos extendieron al go -
bierno de Indonesia un crédito de 11 millones de délares para
la adquisicidn de arroz y textiles, y le brindaron un fuerte
apoyo politico: declaraciones del gobierno de Pequin recono -
cieron a Sukarno como "el representante de la voluntad del -
pueblo indonesio", ofrecieron &l envio de armas y pertrechos
militares, insinueron el envio de "voluntarios" chinos, y con
denaron la participacidn de los Bstadoa Unidos.-7—9/ El firme
respaldo que recibid de Pequin durante este perfodo’ demostrd
& Sukarno que la RPCh podria ser un valioso y confiable alia-
do en el enfrentamiento de su pafs con Occidente.

T8 ponala Hindley, The Communist Party of Indonesis, 1951-

2 ;. (Berkeley, nivereity of California Press, 1964)-pps

19/ New China News Agency (May 15, 1958) citado por Uri Ra‘anan,
The USSR Arms the Third Wurld Case Studies in Soviet Foreign
Polfcy. (Caubrldge, The W.T.T. Fress, 1969): pe 2T5.
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Inesperadamente, sin embargo, el buen entendimiento entre
Pequin y Yakarta se vié sacudido por una seria disputa sobre —
el trato dispensado a 1os nacionales chinos en' Indonesia. No
s medidas discriminatorias promo

sin razén, Pequin considerd 1.
vidas por el ejército contra la comunidad china como francas —
violaciones &l Tratado de Nacionalidad Dual de 1955, en virtud
del cual Yakerta se comprometia a proteger los derechos e inte
reses de 1os nacionales chinos. En un prineipio, Pequin —-
mostrd una activa resistencia buscando interferir en la aplica
cidén de las medidas contra sus nacionales, y ejerciendo pre —-
8idn scbre Sulkarno para que actuara favorablemente a sus inte—
reses. & a postura resulté contraproducente en tanto que
proyectaba una imagen intervencionista de la RPCh en 1os asun—
tos internos ¢e Indonesiaj cuando Sukarno se mostré renuente —
a las presiones, Chine parecié advertir la mala impresidén cau—
sade por su actitud, cediendo discretamente en sus demandas. —
S6élo entonces Sukarno intervino para contener la campafia con —
tra la comunidad china. La RPCh hubo de restringirse y tole —
rar las medidas discriminatorias contra sus nacionales, lo que
reveleba en cierto modo su disposicidn a hacer concesiones en
beneficio de sus relaciones con el gobierno Indonesio.

La actitud adoptada por China en este caso repercutid, en
mayor o menor grado, en las comunidades chinas del Sudeste de

"Foreing Ninister Chen Yi's Letter to Indomesian Foreing -

Minister Subandrio, December 9, 1959", en Peking Review, —
Vol, II, Ném, 50 (December 15, 1959). pp. 6=7-

81/ uFor an Overall Settlement of the Question of Overseas —-
Chinese in Indonesia", Renmin Ribao Editoriel, December 12
1959, en Ibid. pp. B=11; y. "Note of the Chincse Foreing
Ministry To the Indonesian Government: China Strongly rrotesc
Against Killing of Overseas Chinese at Tjimahi, July
1960"5 en Peking Review, Vol. IIT, Nim., 29 (July tg. 1980) .
pp. 18-19.
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8.
Anian22l' Deods 1943, dLow 1asres Hioa hablan verido reiteran
do que la RFCh actuaria en defensa de los derechos de sus macio
nales contra las medidas discriminatorias de los gobiernos lo

de 'shinoa de ultramar” que habiten en
cleu & entre diez y quince millones.

En Malaya los chinos coms
en Slnﬂapur éston forman

que su ndmero
da_cifra en térm

705 chinos de ulbramer han significado un motivo de fric-
esconfianza entre los gobiernos del drea y Fequin
¢iderados mor los primeros como la quinta columna
rismo hino. Como resultado de esta actitud a los

Uszntes en el exlranjero les era diffecil adquirir
local y participar en la politica del lugar.
ellos fueron sin rezén justificada les vieti-
mas propiciatorias de gobiernos gue pretendian desviar la a
tencidn del verdadero orig

:n de los problemes nacionales. —
Otra ceusa del resentimiento nativo en contra de los chinos
de ultramar fue la destacada y en mlgunos caos predominante
posicicn que alcanzaron en las economias de sus paises de -
adopcidn. Varios gobiernos impugieron & los chinos restrig
ciones pare el desempefio del comercio y otres presiones eco
némicas, medidas que tuvieron resultados contraproducontes
al no haber quienes pudiesen reemplazarlos eficientecente -
en tales funciones.

Desde el punto de vista de la RECh, durante los afios 50's
los chinos de ultramer representaron partidas de regular im
portancia en su activo por concepto de gravdmenss y remesas
de divisas. En relacién a la politice, desde 1954 la postu
ra dsclarada de Pequin ha sido la de exhortar = los ciuda —
danos chinos residentes en el exterior a que se abstengan -
de intervenir en la politica de su pais anfitridn y respeten
sus leyes y las costumbres de su pueblo. A partir de la -
firma, en abril de 1955, del Tratado de Nacionealided Dual ~
celebrado con el gobierno de Sukarno (el Tratedo ofrecia a
la comunidad china en Indonesia la posibilidad de clegir en
tre una u otra nacionalidad) Pequin empezd a favorecer en -
forma mds amplia la idea de que los chinos de ultrepar eli-
gleran si asi lo deseaben la nacionalided del pais en que —
vivian y fueran leales al gobierno de éste y réapetuosos pa
ra con su pueblo. Ver: Victor Purcell, The Chincse 1n South-
east Asia. (London, Oxford University Press, 1966 018

tchison, La China de Ultramer. (México, Bditorial F. Tri-
1las, 1965.7
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cales.8/ 1a confianza en cate ofrecimiento constituia la ta
se de la autoridad china para imponer gravémenes fiscales so—
bre sus nacionales en el extranjero y para solicitar su fide-
lidad polftic:

el gobiernu indonesio la solidez de la garentia chine de pro-

cia Fequin. Fn consecuenciz, al ceder ante

teceidn sk puso en entredicho, lo que afectaba el prestigio —
¥ la influencia de la RPCh en las comunidades chinas de ultra

mar.

EL hocho de gue Sukarno, a diferencia de Nehru, continua
rea sostenicndo vua activa polftica antimperialista facilité el
que Pequfn asimilara el naufragio de su politica en la disputa
sobre el stutus de sus nacionales, sin abendonar los esfuerzos
por conseuar el alineamiento de Indonesia en contra de Occd —

dente. Los lideres chinos confiaban en gue la actitud de Su —
karno no ere hostil hacia Pequin, por lo gue Yakarta no segui-
ria una postura antichina, Ia visita de Sukarno a la RECh, en
junio de 1961,84/ rustauré 1a confianza en las relacionss en -
tre ambos paises, la que se consolidd cuatro meses despudés me—
diente la extensidn de un crédito adicional a Indonesia por 30
millones de délares.22/ En contraste con su actitud hacia Neh
ru en ese mismo afio, Pequin no criticé a Sukarno en el terreno
ideoldgico, pese a las abusivas acciones contra la comunidad -

§§7Tanto el Programa Comin de 1949 (art. 38) como la Constitu-
cién de 1954 (art. 98) garentizaron la proteccldn de los de
rechos e intereses de los chinos de ultramar; éstos son con
siderados como ciudadanos de la RECh, tienen representacién
en la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino, y —
de acuerdo con la ley electoral del pais, tienen derecho a
elegir treinta delegados el Congreso Nacional del Pueblo. -
El Programa Comin de 1949 es revisado en el capitulo XI, ¥y
la Constitucidn de 1954 incluida como apéndice en William
L. Tung, The Foliticel Institutions of Modern China. (The
Hague, Martinus Nijhoff, 1964).

84/uprosident Soekarno in Fe King!, en Peking Review, Vol. IV,
Nim. 24 (June 16, 1961).

85/New China News Agency (October 11, 1961) citado por
"China's Policy..." e 337
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china y al hecho de que la disputa fue apravechada por los mi
litares para desacreditar al PCI. No obstante las provocacio
nes, la RECh evité cautelosamente que la disputa ocasionara -
el enfriamiento de las ‘re. tado a Batado". Ade-
wds, el interds tanto e los Unidos como de la Unidn

Soviética en conlener le influencis de China le daba a Indong
sia una fuerte capacidad de negociacidn que Pequin no estaba

dispuesto a ponei en préctica.

Hasta 1962 con que se lozrd una solucidn negociada sobre
el status de Nueva Guinea Occidental, tanto Moscu como Fequin
se helian unciado reiteradamente a favor de las demandas
de Yakar'a Sin cmbargo, en ningdn momento durante el a -
gravamiento del conflicto China ofrecid piblicamente ayuda mi

litar para complementar la asistencia soviética a Indonesia en
este terreno. Sin duda, los 1fderes chinos hubieron de consi
derar el posible impacto que la influencia soviética pudiera
tener en sus relaciones con el gobierno indonesio, particular
wente 3i los militares obtenfan un mayor poder como resultado
de esa ayuda. Para entonces, la competencia mds fuerte del -
PCT en la lucha interna por el poder la constitufa el ejérei-
to, ¥y & medida que el Partido aumentaba su influencia en el -
pafs parecfa cada vez mds inminente un enfrentamiento violen-
to entre militares y comunistas. Empero, Pequin parece haber
concluido que los efectos a largo plazo de la asistencia mili
tar sovietica a Indonesia complementarfan, en mds de lo que —
pudieran obstaculizar, a 1os objetivos chinos: la RPCh estaba
interesada en que Indonesia desempefiara un papel activo en un
frente antioccidental, y las armas sovidticas servian en bue-
na medida a este propdsito.
BE/Vert "Chinese-Indonesian Foreing Winister's Joint Communi-
e, April 1, 1961", en Peking Review, Vol. IV, Nim. 14 -—
?April 14, 1961). pp. 7- resigent Soekarno in.. P
103 y China Supports Indonesia's Strusgle for be»rat\on -

of West Irian®, por Chona Li-te, en Feking Review, Vol. 1V,
NGm. 52 (December 23, 1961). pp. 11-12.
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Ia buena disposicién de Pequfn hacia Sukarno se manifes—
6 una vez mds cuando en 1963 el gobierno de Yakarta inicid -
la politica de "confrontacién” en contra del surgimiento de —
1a Federacién de Malasia.2V/ Bste nueve objetivo de la poli-
tica exterior de Sukarno favdrecid un mayor acercamiento entre
su pafs y la RECh, al mismo tiempo que alejaba a Indonesia de
Occidente, en parficular de Gran Bretafia y los Estados Unidos
que dieron su apoyo a la Federacién.28/ Ia polftica de con —

20w T
B v esignio de 'Malasia': China Apoya al Pueblo de Kalimantdn
del Norte", Editorial del Renmin Ridbao, 27 de marzo de 1964,

Re:
o Pequin Informa, Afio II, Nim. 14 (8 de abril de 1964). pp.

88/10 Federacisn de talasia inicid formslmente su exist
el 16 de septiembre de 1963. Originalmente estuve i
da por los territorics de lalays, Singapur, Brun; Saravak
¥ Borneo del Norte. (4 causa de les tensiones raciales en-
tre chinos y malayos, Singapur hubo de abandonar la Federa-
cidn y constituirse en Lstado independiente en agosto de ——
1965) Indonesia se oponia a la existencia de Malasia por una
serie de razones manificstas, aunque de hecho 1o que se bus
caba era desviar la atencidn nacional de los graves proble—
mas internys hacia el exterior. Entre estas ragones se in-
clufan: la alianza militar de Nalaya con Gran Fre , la -
supremacia étnica de los chinos en Singapur y lelaya y, me-
nos aparente, la amenaza gue representaba la vecindad del —
que se perfilaba como un desarrollo y préspero Estado. For
su parte, ademds de continuar fomentando la buena disposi--
cién de Sukarno, el apoyo de Pequin a la politica de "con -
frontacién" con la Federacidn de Nalasia encontraba funda -
mento en la actitud antichina del gobierno de Nalaya, el ——
cual habia celebrado un acuerdo de defensa con Gran Hretafs,
aprobé la mpertura de un consulado en Malaye del gobierno —
de Chiang Kai-shek, y fue uno de los pocos gobiernos asidti
cos que se manifestd abiertamente a favor de la India en el
conflietc fronterizo chino~hindd.
Los chinos se refirieron a la Federacién de lalaaia "coi
un engendro de los imperialismos inglés y norteamericano
como "wna grave amenaza pare la paz y la segurided de Asia
del Sudeste". Al mismo tiempo, apoyaban la integracidn del
"Estado Unitaric de Kalimantiin del Norte! gue abarcaria los
territorios de Brunei, Sarawak y Borneo del Norte. Ver: "la
laysia, Offspring of Neo-Colonialism', Renmin Ribao Edito -
risl, September 25, 1963", en Pekan Roview, Vol. VI, Nim.
40 (Oetober 4, 1963). pp. 23-25; y "China Apoya al Pueblo -
de Kalimantdn del Norte", Editorial del Renmin Ribeo, 27 de

marzo de 1964", en Pequin Informa, Afio II, Nim. 14 (8 de —
abril de 1964)% ppe PESETT

ncia -
tegra~
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frontacién también afecté negativamente las relaciones entre
Moscii y Yakarta, en razon de que los soviéticos se mostraron
reticentes a proporcionar una mayor asistencia militar al go-
bierno de Sukerno, una asistencia destinada & ejercer presidn
en contra de la Federacidn; el haber accedido a la sclicitud
de Yakarta hubiera perjudicado los esfuerzos de la Unidn So-
viética por llegar a una detente con los Estados Unidos.

En efecto, la politica soviética en el Lejano Oriente ex
perimentd una significativa moderacidn, lo que en el caso con
creto de Indonesia le representd la pérdida de considerable —
influencia sobre su gobierno. Por otro lado, la proyeceidn —
de los soviéticos sobre el PCI habia sido muy débil a partir
de 1948, cusndo el Partido fue victima de una masacre en 2a —
que murié su lfder Musso, quien realizara estudios en Noscd.—
Casi simultdneamente, Pequin empezd a ejercer una influencia
creciente sobre el ICI a través de su embajeda, del Banco de
China, ¥ de. Lo naeionales chinos en Indoresie.o?  Sin em -
bargo, hasta la “confrontacién" con Malasia los 1fderes del -
Partido procuraron mantener buenas relaciones tanta con el -
PCUS como con el FOCh, buscando al misuo tiempo afirmer su in
dependencia frente a awbos. EL PCI sefialé con frecuencia el
peligro de escision del movimiento comunista internacional y
junto con el Partido de los Trabajadores de Vietnam se habia
esforzado para conseguir una reconciliacidén entre Pequin y -
Noscd.22  El propio interés de los comunistas indonesios en
apoyar la polftica de Sukerno hecia la Federacién de Nalasia
propicié que 6stos se inclinaran cada vez mds abiertamente a
favor de las teais del PCCh en la pugna ideoldgica chino-go -
viética.

Con todo, cabe subrayar que bajo el liderazgo de D.N.

E Charles B. McLane, Soviet Strategies in Southeast Asia. -
(Px'inceton, N.J, Princeton University Press, 1966). pp. -
417.
2_/Ruth 7. HcVey, "Indonesian Communism and China", en Tang -
Tsou (ed.). op.cit., ppe 374-377
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Aidit, el PCI rechazé la alternativa de la lucha armada por -
el poder, siguiendo en su lugar una polftica tendiente a la -
organizacién y concientizacidén de las masas que 1o habilitara
para conseguir el poder mediante elecciones., En septiembre —
de 1963, un artfculo sobreiel FCI por Peng Chen,2V miembro -
del politiburd y del secretariado del Comité Central del PCCh,
publicado en "Bandera Roja", érgano del Partide, elogiaba al
BCI por seguir una "lfnea correcta" en todos los sentidos, ya
fuera en relacidn con la tdctica del "frente unido", 0 en su
oposicién al "moderno revisionismo"; el articulo reconocia a-
demds las contribuciones de los comunistas indonesios & la -
"riqueza tedrica" de la lucha por el socialismo y la revolu —
cién nacional-democrdtica. En el mismo mes,la visita de Aidit
a la BPCh constituyé une nueva menifestacién del acercamiento
entre los comuniatas indonesios y los chinos. Los dos princi
pales @iscursos pronunciados por ALdit en Ohina22/ fueron una
prolongada y cuidadosa explicacién de los problemas a los que
se enfrentaba el PCI y de les razones para el desarrollo de —
su propia estrategia, aclarando también que el Partido habfa
"indonesianizado" el marxismo-leniniewo y que rechazaba cual
quier presién preveniente del exterior.

Asi, en el contexto de la disputa ching-soviética el PCI
se encontraba en una posicidn bastante singular. En lo que -
atafie a la estratogia que el movimiento comuniste internacio-
nal debfa adoptar frente al imperialismo el Partido secundé —
la posicién defendida por Pequfn, mientras que, en relacidn —

37 outatanding Contributions of the Communist Party of Indo-
nesia" article by Feng Chen in Hongqi, September 4, 1963"
en Peking Review, Vol VI, Nim. 37 (September 13, 1963). p.

92/p.N. Aidit, “The Indonesian Revolution and the Iumediste
Task of the Comnunist Perty of Indonesia, September 2, ——
1963", en Ibid., pp. 26-35; y "Some Question of the Indo-
nesian Revolution and the Communist Party of Indonesia, -
September 4, 1963", en Ibid., pp. 37-33.
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2 las vias de transicién al socialismo, a su propia estrate -
gia interna, los comunistas indonesios segufan bdsicamente —-
los lineamientos de Mosci sobre la transicidn pacifica. Aho-
ra bién, le estrategia del "frente unido" adoptada internamen
te por el PCI se apoysbe en buena medida en la polftica exte-
rior antimperialista del gobierno de Yakarta, por lo gque el -
poco entusiasmo de Moscd para respaldar la confrontacién con
la Pederacidén de Nalasia afectaba tembién los esfuerzos de —-
los comunistas por conguistar el poder. Es de suponer gue, —
al reconocer la validez de la estrategia interna del PCI, los
1{deres chinos consideraban muy probable que los comunistas —
alcanzaran el poder en Indonesia, por lo que estaban dispues-
tos a otorgarles concesiones en el campo ideoldgico a fin de
conseguir su confianza y asegurar su alineamientc con Peguin.

A principios de 1965 los objetivos de la politica exte -
rior de la RPCh e Indonesia eran lo bastante congruentes como
para permitir el establecimiento de un eje Pequin-Yakarts en
el caso de continuer la postura que Sukerno venia mentenien -
do hasta entonces. A fines de enero, apenas dos semanas des-
pués de que Indonesia abandond la Organizacién de las Nacio -
nes Unidas con el aplauso de la REChs el Ministro indone —
sio de Relaciones Exteriores encabezé la visite & Pequin de -
una numerosa delegacién de su pafs. Al concluir las negocia-
ciones con los 1lfderes chinos se emitié un comunicado conjun-
o en el que se revelaba un amplio acuerdo entre ambos paf
ses en relacién con la situacidn internacional. En la mds -
franca declaracién antimperialista formulada por su gobierno
haste esa fecha, Indonesia se unié a la RPCh en la denuncia -

93w heclaracién del Gobierno Chino: Indonesia se Retira de la
ONU, una Accién Justa, Correcta y Revolucionmaria, 10 de e-

nero de 1965", en Pequfn Informa, Aflo 111, Nim 3 (20 de e-
nero de 1965). p. 6
24/wpeclaracién Conjunta Chino-Indonesia, 28 de enero de 1965",

en Pequin Informa, Afio I1I, Nim. 6 (16 de febrero de 1965).
pp. 6-8-
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autor

de los Estados Unidos como el "lider del imperialismo
de intervenciones y de agresiones en Asia, Africa y América La
tina". Aubas partes "condenaron los crimenes del imperialismo
norteamericano... y expresaron su decidido apoyo & los pueblos
de Vietnem, Laos y Camboya'.: Adeuds, los dos paises acordaron
“fortalecer la cooperacidn técnica, expandir su comercio, dess
rrollar el transporte mar{timo... e incrementar sus contactos
amistosos en el terreno militar", con cuyo fin se firmaron una
serie de tratados, y se extendieron nuevos créditos a Indone —
sia. Por otro lado, en sus relaciones con el PCI Pequin evita
ba cualquier actitud que pudiera interpretarse como interven —
cidn en los asuntos internos de Indonesia. Ia conservacidn de
la autoridad de Sukarno ere también un factor decisivo en los
esfuerzos de los comunistas indonesios para obtener el sufi -
ciente apoyo popular y consolidar su imagen como fuerza eminen
temente nacionalista a fin de hacer su gradual penetracidn y
control del gobierno tolerable ante los no comunistas

Conforme Sukarno se alineaba con Pequin, fue abandonando
también su precaria neutralidad en el interior del pais y brin
dé apoyo decidido & los comunistas en contra de los militares.
Como era de esperarse, una confrontacién abierta entre las -—-
fuerzas que se disputaban el poder no podfa sostenerse por lar
go tiempo. Asi las cosas, el 1° de octubre ocurrié un fallido
golpe contra el alto mando militar, operacién en la que juga -
ron parte organizaciones vinculadas con el PCT. Este suceso y
sus consecuencias debilitaron en mucho la posicidn de Sukarno
¥y su habilidad para interferir en el enfrentamiento de les =
fuerzas politices en pugna, hasta que finalmente hubo de ceder
a‘los militares la ya nominal autoridad de su cargo como Presi
dente de la Repdblica, en marzo de 1966.

Si la RPCh tuvo slguna ingerencia en tal aventura, ésta

95/Re anan, The USSR Arm..., pp. 243-244.



- 102 -

no he sido comprobada hasta ahora en base a pruebas impercia-
les. En las investigaciones emprendidas por los militares in
donesios se encontraron testitomios contradictorios en extre—
mo que no condujeron & ninguna conclusién definitiva. Sin e
bargo, los militares se empefiaron en atribuir la responsabili
dad total de los acontecimientos al PCI y a la ingerencia de
Pequin, lo cual era necesario para justificar su control del
gobierno y la exterminacidn masiva de los comunistas

Es razonable suponer que si el golpe pretend{a desplazar
a Sukarno del poder cra muy improbable que Pequin estuvieva —
involuerado directa o indirectamente en su ejecucidn. MNien -
tras Sukarno mantuviera el tono antimperialiata de su politi-
ca exterior y apoyara @ los comunistas frente a las agresio -
nes del ejército, tanto la RFCh como el PCI tenfan un interés
directo en que conservara su autoridad, en lugar de arriesgar
se aprobando la adopeidn de medidas aventuradas que provoca —
ran a los ya aprehensivos militares. No existen evidencias -
que sugieran el que Pequfn hubiera apoyado o alentado al PCT
para gue conquistara el poder por métodos violentos. TFor el
contrario, el PCCh habfa pdblicamente sancionado la estrate -
gie doméstica de los comunistas indonesios consistente en la
organizacién polftica de las masas y en la participacidn de -
un frente unido integrado por todas las fuerzas progresistas
del pafs,

Los intereses a corto y a largo plazo de Pequin se vie -
ron seriamente afectados por la sangrienta supresién de que -
fue victima el PCI y por la total reorientacidn de la polfti-
ce exterior de Yakarta. Una vez que los militares se aduefia-
ron del gobierno, Indonesia suspendié la confrontacidén con Ma
lasia, solicité su reingreso a las Naciones Unidas, obtuvo una
reprogramacién de su deuda exterior con los Estados Unidos y
con la Unién Soviética, retiré & su embajador en Pequin y re—



S R

dujo considerablemente su comercio con la RPCh.28/ Estas me—
didas produjeron una gradual y cautelosa respuesta por parte
de los chinos. Pequfn empezé por denuncier gue un "régimen —
militarista de derecha", apoyado por los norteamericanos y
Llos soviéticos, se habfa apdderado dsl gobierno en Indonesiall/
Paulatinamente, los chinos intensificaron la crftica en el te
rreno ideoldgico provocando con ello una mayor tirantez en -

las relaciones entre ambos pafses, aunque Pequin se sbstuvo -
de adoptar lz actitud extrema de respalder la lucha armada —-
contra el gobierno militar o incluso, de romper unilaterslmen
te las relaciones diplomdticas con ese gobierno. Hasta fines
de 1966 la actividad revolucionaria de China frente a Indone-
sia se redujo al hecho de otorgar asilo politico a varios --
miembros del politiburd del PCT, al antiguo embajador del so-
bierno de Sukarno en la RPCh, y a algunos otros polfticos pro
sresistas.

India

En los primeros dias de enero de 1950 el régimen comunis
ta de China fue reconocido por la India, el segundo pafs mds
extenso y poblado de Asia. El Primer linistro Nehru era —-
consciente de que no habrfa tranquilidad en el continente asid
tico mientras no se reconociera a la RECh y se le admitiera en
la ONU, razén por la que desde un principio su gobierno abogé
a favor de la causa china en los foros internacionales. En —
términos geopolfticos, el gobierno de la India podria haber —
actuado con mayores reservas ante el surgimiento de la RPCh —

367, & Quién Sirven los Derechistas Tndonesios?". Editorial —
del Rennin Ribao, 6 de septiembre de 1966, en Fequin Infor-
ma, Afio 1V, Ndém. 37 (14 de septiembre de 1966)% pp.

& el Restotonsrius (s Todonsaiat Sbi s Busebn funar Cuesae
Aieodedor @61 Chglial, en Ibils, res 26-8T,

27/ wNota del Ministerio de Relaciones Exteriores de China: E-
nérgica Protesta por lac Atrocidades Antichinas de las Fuer
zas Derechistas Indonesias, 10 de marzo de 1966", en FPequin
Inforue, Afio IV, Ném, 12 (23 de marzo de 1966). P. 5a
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como la primera potencia a nivel continental, particularmente,
8 la luz de los acontecimientos del Tibet y Corem. No obstan
te, le postura de Nueve Delhi fue determinada por la certidum
bre de Nehru de que las ocasionales demostraciones de belige-
rancia por parte de Pequin se’debian fundamentalmente & la ——
preocupacidn por la seguridad de sus fronteras. Ademds, era
explicable el hecho de que polfticos hinddes no comunistas tu
vieran simpatia por un gobierno asidtico capaz de desafiar a
las potencias de Occidente.

El principal escollo en las relacionmes entre ambos paf —
ses lo constitufa el status del Tibet hasta que, el 29 de abril
de 1954, los gobiernos de la RPCh y la India firmaron el "Acuer
do sobre Comercio y Comunicacidn entre la Regidn Tibetana de
China y la India". Este acuerdo sentd las bases para la —
normalizacidn de las relaciones chino-hinddes: se iniciaron -
una serie de "visitas de Estado", sefrecuent$ el intercambio
de delegaciones de diversa naturaleza, y se elevé el volumen
del comercio entre ambos pafses. Aun en ausencia de un arre-
flo fronterizo definitivo, el acuerdo preparaba el terreno pa
ra solucionar las diferencias al respecto.

Durante algin tiempo la RPCh y la India mantuvieron inte
reses compatibles por 1o gque sus polfiticas eiguieron cursos —
similares. La guerra de Corea habfa terminado, China fue re—
conocida como potencia asidtica en la Conferencia de Ginebra
de 1954, el pais disfrutaba de paz después de largas décadas
en pie de lucha, y &u economfe prosperaba. La actitud conei-
liadora de India hacia China en la esfera de los asuntos in —
ternacionales fue reforzada por la oposicidén de Nueva Delhi -

E George N. Fatterson, Peking Versus Delhi. (London, Latimer
Mena add 0., 1963). f TTE
"Agreement between India and the People's Republic of China
on the Relations between India end Tibet, April 29, 19

en Keesing's Contemporary Archives, Vol. IX, 1953-1954, p.
GEppR - nResanlSuies
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a la presencia militar norteamericana en Asia, especialuente
en Paguistdn.t9 En 1a Conferencia de Bandung, la RFCh y la
India retificaron su amistad y lograron convencer a los paf -
ses afro-asidticos del funcionamiento de la férmula de los —
cinco principios de la coexigtencia pacifica. Contrariasentse
@ 1o esperado, en Bandung Chou En-lai alcanzé tanta o mds po-
pularidad que Nehru debido & la postura moderada y el tono -
conciliador asumidos por la delegacidn china.—gl/y

Muy pronto, sin embargo, la armonfa de intereses entre —
Pequin y Nueva Delhi fue sacudida por el surgimiento de dife-
rencias fundamentales en el enfoque de sus relaciones frente
a los Estedos Unidos y la Unidn Soviética. De 1958 en adelan-
te, la RFCh y la Indie orientaron sus polfticas hacia direceig
nes contrarias: los chinos estaban convencidos de gue la defen
te por la que se esforzaban Moscd y Washington era contraria a
la ceusa revolucionaria de los paises oprimidos, asi como a su
propio interés nacional; por su parte, los hindies consideraban
que los paises subdesarrollados, y concretamente la India, se
beneficiarian como resultado de un relajamiento de la tensién

entre las dos superpotencias.

Ie polftica de “"no alineamiento” de la India se orianta-
ba hacia un mejoramiento de las relaciones con los Estados -
Unidos y con la Unién Soviética, una actitud simultdnea fren-
te a los lideres de ambos blogues sin comprometerse abierta —
mente con ninguro. En contraste, la polftica de Pequin fren-
te a Mosed y frente a Washington era la de una creciente hos-—
tilidad. Simulténeemente con la intensificacién de la postu-
ra antinorteamericans de la RPCh, la India procuraba un acer-
camiento hacia los Estedcs Unidos.  Un cambio gradual de las

100/ yayne Wilcox, "China's Strategic Alternatives in South —-
Asia", en Tang Taou (ed.) op.cit., p, 421.

0V/supss Giitard, Bandine ¥ sl Deapentaride Tos-Pugblos Cb-
Tonietes. (Buenos Aires. EUDEBA.19€2): p. 39=4T.
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posturas anteriormente sostenidas por Nueva Delhi y Weshington
propiciaba este acercamiento: Nehru juzgaba que el perfodo de
una rigida polarizacidn del sistema internacional estaba lle-
gando a su fin; por su parte, los Estados Unidos fueron dese-
chando la concepcidn de Foster Dulles de que el neutralismo -
era inmoral.

Para Pequin, la actitud de Nehru hacia los Estados Uni -
dos constitufa una evidencia de su compromiso con el campo im
perialista. El trasfondo del problema consistiea en que esa -
amistad representaba un obstdculo pare la prosecucién de los
intereses de la RPCh. ILos lideres chinos intentaban integrar
un frente entinorteesmericano gue reuniera el mayor nimero po-
sible de fuerzae (movimientos de liberacidn nacional, movimien
tos revolucionarios, polftica antimperialista de los gobier —
nos) por lo gue consideraban como una actitud hostil a China
la no participacidn en esta empresa y, més adn, el buscar un
acercamiento con loe Estados Unidos.

Ahora bien, la India logrd mejorar sus relaciones no 86—
lo con Washington, sino también con Moscu; el acercamiento ha
cia una de las superpotencias no significd un distanciamiento
de la otra. Ia Unidn Sovistica no perdié el interés por cul-
tivar la amistad con la India pese al esfuerzo de ésta por a-
cercarse a los norteamericanos; por el contrario, la asisten-
cia soviética a la India fue reforzada. Nueve Delhi estaba -
convencida de que lNosci no tenia intenciones de fomentar una
revolucién en la India,por lo que podfa considerdrsele como -
une fuente confiable de asistencia y apoyo tantc a nivel na -
clonal como internacional. Nehru tembién sostenfa la tesis -
serian cada vez menos relevantes en el
103/ La creciente aproximacién de la

»«

de que las ideolog
contexto internacional.

T02/y5aya Prakash Dutt, "India and China: Betrayal, Humilja—-
tion, Reappraisal”, en A.M. Halpern (ed.) Policies Toward
ina..., pps 209-210. S —=tts

China
103/Tbid. pp. 211-212.
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India hacia las dos superpotencias,las mismas frente a las que
la RPCh mantenia una rivalidad en ascenso, ocasioné profundas
repercusiones en las relaciones chino-hindies.

Con base en fuentes chinas se sabe que el descontento de
Pequin en relacidn con la politica de la India hacia Occiden—
te se origind antes de 1959, aunque sin prescindir de un tono
de cautela. Ya para mediados de 1959 los chinos empezaron a
cuestionar abiertamente los supuestos motivos existentes de —
tréds de la postura de Nehru. El subsecuente desarrollo -
de la disputa chino-hindd podria explicsarse en razén del con—
vencimiento de Pequin de que ya no era posible esperar que ——
la India desempefiara un papel activo en el movimiento antimpe
rialiste, aparte de gue el ejemplo "negativo" que su politica
conciliadore ofrecfa a los paises "no comprometidos" mermabe
la fuerza de este movimiento.19%/

La disputa fronteriza chino-hindd surgié cuando Nueve —-
Delhi impugné el derecho de Pequin a construir una carretera
que uniera el sur del Tibet con el Turkestdn chino. Lo remo-
to de esa zona fronteriza y su escesa importancia son sugeri-
das por el hecho de gue la carretera fue terminada, al pare -
cer, dos afios antes de gue las autoridades de la India advir-
tieran su existencia; no fue sino hasta marzo de 1959 cuando
Nueva Delhi presentd su protesta al respecto y solicitd del -
gobierno chino el reconocimiento formal de las fronteras exis
tentes, fronteras mo reconocidas por los chinos ya gue las -
consideraban una herencia de la arbitraria politica seguida -

104/uny Nugvo Sobre la Filosoffa de Nehrd, a 1d Luz de la =
Cuestidén Fronteriza Chino-Hindd", por la redaccidn del e
Renmin Ribao, en El Problema de la Frontera Chino-Hindd.
icién aumentads, Tequln, Ediciones en Tenguas Extran -

§ 4
Jeras, 1962). pp. 89 y ss.
105/vur, por ejemplo: Ibid. pp. 116120,
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durante la dominacién briténica de la Indie. %8/ En agosto y
en octubre de ese mismo afio se provocaron escaranuzas entre —
patrullas fronterizas de ambos pafses con un saldo de varies
vidua.1—°1/
levantamiento en el Tibet, el:que contd con amplia simpatia -
en la India, y de la hufda del Dalai Lama a Nueva Delhi. Tam-
bién se produjeron después de nuevos préstamos norteamerica -
nos y soviéticos al gobierno de Nehru. EL 9 de septiembre de
1959, 1a agencia noticiosa Tass emitid une declaracién atri -
buida & "destacados dirigentes del gobierno sovidtico" en la

Bstos incidentes se produjeron poco después del -

que se deploraban los incidentes de le frontera entre China y
la India y se hacfa un llamado a ambos paises para que resol-
vieran sue divergencias en un espiritu de amistad. Ia decla-
racién hacfa énfasis en el éxito alcanzado por la Unidn Sovig
tica y 1a India en la "aplicacién del principio de la coexis-
tencia pacifica.

Tanto los 1lfderes chinos como los hinddes interpretaron
el sentido de la neutralidad soviética como favorable a la In
dia. Asf, Pequin sefiald posteriormente que aguélla fue la -
primera ocesién en que un pais socialista no habia apoyado la
causa de un pafs hermano en una disputa con un pafs capitalis
ta.

T0E vpremier Chou En-lai's Letter to Prime Minister Jawaharlal
Nehru: China's Stend on the Question of the Sino-Indien -
Border and on the Situation at the Horder, September 8, —
1959", en Peking Review, Vol. II, Nim. 37 (September 15,-

1959). o 6-9.

107/"Premier Chou En-lai's Letter to Prime Miniater Nehru: On
the Sino-Indian Boundary Question, November 7, 1959", en
Peking Review, Vol. 11, Nim. 46 (November 17, 1953). pp.-

108/Citado por Donald S. Zagoria, The Sino-Soviet Conflict. -
1956-1961. (Princeton, N.J. Princeton University, Press,-

- B. 263,
109/"Declaracidn del Vocero del linisterio de Relaciones Exte
riores de Chin Los Reaccionarios de la India 'Piden Li-
mosna con la liano Izquierda a los Dirigentes Sovidticos y
con la Derecha & loe Imperialistas Norteamericanos', 20 -

de agosto de 1963", en Pequin Informa, Afio I, Nim. 14 (4
de septiembre de 19 T e
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Hasta abril de 1960 en que Chou En-lai y Nehru se reunig
ron en Nueva Delhi el temor ¥1la desconfianza dominaron las re
laciones entre ambos pafses.' Les conferencias de téonicos
¥y expertos que se iniciaron a continuacidn concluyeron en un -
informe en el que figuraben todos los aspectos de la querella
fronteriza. ILa delimitacidn de una frontera a lo largo de —-
3,700 kilémetros era evidentemente una taree propicis pare a—
‘bundantes controversias. Los argumentos legales presentados
por la India respecto de ciertas regiones eran rebatidos con
pruebas histéricas incontestables presentadas por China, en -
tanto que en la discusidn sobre buen ndmero de territorios en
disputa no existfan argumentos decisivos a favor de ninguna -
de las partes. Seria aventurado juzgar la validez de las
reclamaciones presentades por uno u otro 1ado; sin embargo, —
no es diffcil advertir que en el conflicto fronterizo jugaron
un papel determinente intereses més amplios y trascendentes —
que la mera pretensidn sobre tierras montafiosas, prdcticamen—
te inhabitables y de ningdn valor real o estratégico para la
RPCh o la India.

Un factor agravante en las relaciones chino-hindues fue
el acercamiento de la RFCh y Nepal a raiz de la firme de un -
tratado sobre fronteras, en marzo de 1960, en el que el g0 —-
biernc de Kathmandi menifestaba su intencién de permanecer --

neutral en el conflicto.il?/ Asimiemo, China:firmé un trata-

E "Premier Chou En-lai's Speech at a Banquet Given in his -
Honour by,the Indian Frime Minister Jawaharlal Nehru, April

19, 1960", en Peking Review, Vol. III, Nim. 17 (April 26,
1960). pp. G0z, i

11/nipor Mende, Un Kando Posible. (México, Fondo de Oultura
Econdmica, 19667. ppe T6-T7-

112/040 v Republic

reement Between the Government of the People's Repul

of China and His Majesty's Government of Nepal on the -
Question of the Boundary Between the Two Countries, Warch
21, 1960", en Peking Review, Vol. III, Ndm. 12 (Narch 22,
1980)- pps 6-7+
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do semejante con Birwania, '3/ y nejoré sus relaciones con -

Afghanistén mediante acuerdos diplomdticos y le extensidn de
créditos comerciales.t/ Por su parte, Nueva Delhi vid en —
estos acercamientos la intencidn china de aislar a la India,-
cuando lo que se buscaba en realidad era manifestar la "buena
disposici¢n" de la RECh para encontrar arreglos pacificos a -
la delimitacién de fronteras con los pafses vecinos. Al com-
parar la postura de Nepel y Birmanie frente a la solucién de
sus problemas fronterizos con China,Chou En-lai pudo aducir —
gque la imposibilidad de alcanzar un acuerdo semejante con la
India radicaba fundamentaluente "en la actitud negativa' asu-
mide por ésta.

Otro factor que tuvo una fuerte repercusidén en la evolu-
c¢idn del conflicto chino-hindi fue el apoyo que alecanzé la ——
postura de Nehru sobre la ¢strategia a seguir por los pafses
no alineados en la Conferencia de Belgrado, de septiembre de
1,206/ 30 gue yudo haber contiruads & os bies’ de Paguin—
1la idea de gue existfa un "antagoniamo ideoldgico" de grandes
proyecciones entre la RECh y la India.

A principios de 1962, pese a las palebras amargas y a las

T13/ v Boundary Treaty Between the People's Republic of Chin
and the Union of Burma, October 1, 1960", en = Aevica)

Vol. 11T, Ném. 40 (Octeber 4, 1960). pps 2523

114/ vpreaty of Friendship and Mubual Non-Aggraasian Between -
the People's Republic of China and the Kingdom of Afgha —
nistan, August 26, 19n0" s Dakine hoview: Wol, ITT; Nia
51 (Deceaber 20, 1960). p, 183 "Exchange of Goods and Pay—
ments Agreement Between the Government of the People's -
Republic of China and the Government of the Kingdom of -

- Afghanistan, August 26, 1960", en Peking Review, Vol. ITI,
Ngm. 35 (August 30, 1960). pp. 6-7»

115/yer: wCarta del Primer Ministro Chow En-lai a los Dirigen
tes de los Pafses Asidticos y Africanos Referente al Fro-
blems de la Frontera Chino-Hindd, 15 de noviembre de 1962,
en EL Problema de la Frontera..., pps 6-7.

16/py4%, op.cit., ps 211,
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mutuas recriminaciones intercambiadns periddicamente & partir
de los incidentes de 1959, todo parecia indicar que ambas par
tes estaban dispuestas & lograr una solucidn negociada. En —
la vispera de la campafia electoral de 1962, Nehru declard an—
te el Parlamento hindd la necesided de encontrar una pronta —
solucién al problema de las fronteras ya que "a la large, se-
ria desastroso para la India, para China, y para . el resto
del mundo, el que durante los préximos cincuenta afios vivamos
dentro de la enemistad y la hostilided". 1L/ Pequin se hizo
eco de estas palabras conciliadoras y se mostrdé, una vez mds
I8/ e r ofa Tadn, 1ab —

partiderio de un acuerdo negociado.
incursiones territoriales y los dispercs se mulbiplicaban en

las fronteras. Sorpresivemente, en octubre de ese afio, los -
chinos emprendieron lo que Pequin definié como un "contra ata
que" frente & las tropas hinddes que intenteban establecer a-
vanzades, en los flancos de les posiciones chinas, vera resta
blecer lo gue Nueva Delhi defendia como la frontera correcta

en Tadakn. 12/ En e1 curso de un mes el ejército chino desa-
10j6 a las fuerzas hinddes de un territorio fronterizo de a -
proximadamente 20 mil kildmetros cuadrados. En forme igual -
mente repentina, en noviembre, Pequin anuncid un cese unile -
teral del fuego y la retirada de las tropas chinas a las posi
ciones sostenidas en 1959.122/ Ademds, ofrecid también reti-

1177 Minister on Sino-Indinn Reletions: Stetements and -
References by the Prine Ninister in the Parliament. B
Vol. New nﬁiE: Winiatry 5F External AfFairs Government,-
1962). Vol..I, Part II, ppe 82-83.

118/ ustatement by the Spokesuan of the Information Department
of the Chinese Foreign Miniatry, April 13, 1962, en Peling
Review, Vol. V, Nim. 16 (April 20, 1962). pp. 10211,

119/uchinese Government Statement: China Pute Forward Three -
Proposals to End Burder Conflict, Reopen Negotintions, —-
and Settle Sino-Indian Boundary Question Peacefully, Octo
ber 24, 1962", on Peking Review, Vol. V, Nim. 43 (October
26, 1962). pp. 5-6

120/upge1aracién del Gobierno de la Repdblica Populur China,-
21 de noviembre de 1962", en EL Problema de la Frontera..
. 40.
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rarse 20 kilémetros atrds de la "lfnea de control efectivo' -
(1a que de acuerdo con 1os chinos no equivele & la frontera —
entre ambos pafses) siempre que la India aceptara hacer 1o ——
mismo, con el fin de crear asi una "tierra de nadie" de 40 ki

1dmetros de extensidén entre los dos ejércitns.w

Una vez —
que se retiraron sus tropas, Pequin propuso la integracidn de
una comisién conjunta pera vigilar la observancie de la linea
de control efectivo, 122/
ble para la reanudacidn de las negociaciones sobre el proble—

ma fronterizo.

procurando asi un ambiente favora -

ILos hechos ocurridos diffcilmente constituyen una "gue -
rra de conguista" por parte de la RPCh, tal como Wasi
gran parte de la prensa occidental han supuesto.i23/ Tanto -
Pequin como Nueva Delhi reconocfan que los mapas heredados —-
por la India de la soberanfa hritdnica dejaban grandes zonas
consideradas como "fronteras indefinidas'j sin embargo, en una
u otre ocasidn ambas partes habien intentado imponer delimita
ciones uniluterales en lag zonas controvertidas.-s

T2 ia., p. 42-

e "Premier Chou En-lai's Letter to the Indian Prime Minis—-
ter: Call for Return to the Conference Table, November 28

1962", en Peking Heview, Vol. V, Nim. 49 (December 7, —-
s

123/5n eate sentido, es ilustrativo el comentario de Norodom
Sihanouk en su artfculo "China tal como la Vemos" (p. 29):
En lo que concierne & los combates de las tropes hindies
¥ chinas, honradamente es imposible presentarlos como una
campafia de conguista lanzada por China contra la India. -
Tal como me lo manifestd el Primer Dinistro Chou En-lai
en Kunming, ei China hubiera tenido realmente la intencién
de agredir a la India no hubiese detenido sus tropas lue—
. go de la derrote de las fuerzas hinddes y menos aun hubie
se evacuado voluntariamente las zonas disputadas en el mg
mento en que el camino & Nueva Delhi les gquedd amplismen—
te abierto".

124/ugext of the Remarks Vade by the Spokesman of the Chinese
Kinistry of Foreing Affairs on Decembor &,
the Statements hade by A Spokesman of the Ind
of External Affairs on November 25, 26, and 27", en Dekitg
Review, Vol. V, Mim. 50 (December 14, 1962) pp. 7-13%

ington y




S fiagre

En términos territoriales, la situacién volvié a ser la
misma que prevalecia antes de la "guerra", empero, Se experi-
mentaron profundas consecuencias en otros niveles. Para la —
RPCh, los resultados coneretos a corto plazo fueron: 1) su re
greso indiscutible como gran potencia al Asie Central despuds

de mds de 200 atfios; 2) la pérdida de la buena voluntad y la —
cooperacién que Nueva Delhi le habfa manifestado en el pasado

¥ el reemplazo de ésta por la desconfiasnza y el temor; 3) la
fragmentacidn y el desconcierto de la opinidn continental, lo
stados Unidos y le Unidn Soviéti
ca para criticar y uesprestigiar a China.

que fue apravechado por los

&Por qué Pequin decidid adopter una accién tan dramdtica,
cuyo precio politico estaba evidentemente fuera de proporeidn
con la reivindicecidn de sus fronteras? No es posible afirmar
con precisién cudl ha sido el papel desempefiado por tal o cual
factor, desde el meramente estratégico hasta el esencialmente
ideolégico. Uno de los argumentos mds convincentes es el -
gue afirma que los chinos buscaban humillar a la India, desa—
creditar su imagen, y limitar su influencia internacional, lo
cual servia desde luego a varias de las finalidades de Pequin.
En primer lugar, el atague chino reveld la débil capacidad de
fensiva de la India, afectd la estabilidad interna del pais,
¥ puso al descubierto las deficiencias de su sistema econdmi.
co. Con ello, la RPCh podria demostrar a los pafses oprimi —
dos que la estructura polftica y econdmica de la India no era
sino una proyeccidn msidtica del imperialismo occidental, y —
que su gobierno, dependiente en buena uedida de la asistencia
econdmica del dxterior, requeria también de la proteccién y -
el auxilio militar de los Estados Unidos y de la Unidn Sovié-
tica. Desde esta perspectiva, la politica de no alineascidn —
de Nehru no era més que un disfraz destinedo a disimular la -
asociacidn de su pafs con las superpotencias y obtener su ayu
da.

1257 Ver: "Carta del Primer Ministro Chou En-lai a los Diri -
32-33.

gentes...", pp.
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En segundo término, es posible que al stacar a la India
los 1ideres chinos buscaran poner de manifiesto los fuertes —
vinculos existentes entre Occidente y el pafis al que la Unidn
Soviética favorecia con su ayuda,~2%/ cuestionando asi la ve-
lidez de la postura de Noscl frente a los regimenes naciona —
listas burgueses. Bn contraste con su actitud frente a Sukar
no y a las medidas anticomunistas emprendidas por los milita-
res bajo el gobierno de éste, Pequin formuld criticas en el —
terreno de la ideolosfe a Nehru y su gobierno, EL Primer i-
nistro Nehru fue denunciado por 1os chinos como "representan—
te fiel de la alta burguesia de la India!, como “reaccionario!
¥ “lacayo del imperialismo".22L/ Ademds, los chinos colocaban
& le Unidn Soviética en la incémoda posicidn de brindar apoyo
a un pais capitalista en guerra contra un pafs socialista her
mano. Sobre este dltimo aspecto, es interesante advertir que
los soviéticos empezaron por sostener la polftica de no alinea
cidn de Nehru para contrarrestar la influencia norteamericana,
mas terminaron por respaldar a la India viéndola como un con—
trapeso a la influencia China en Asia. Para Moscii era pre
ferible colaborar para hacer de la India una potencia progre-
sista y no alineada, capaz de disputarle influencia a un pais
que como China se atrevia a desafiar la posicidn de la Unidn
Soviética en el blogue socialista y aspireba & encabezar el -
movimiento comunista en los paises afro-asiéticos.

También es posible que el conflicto fronterizo pueda ha—
berse provocado por los chinos para demostrar gue una guerra
local, una accién militar rdpida y precisa, podfa conseguir -
resultados positivos, sin llegar a provocar el desencadenamien

T26/Ver: "Doble Alineamiento de la India 'no alineada'", por
Shi Yen, en Pequin Informa, Afio IIT, Nim. 33 (agosto 18 -
1965). ppe. 13-16.

127/yep; vcarta del Primer Ninistro Chou En-lai a 1os Dirig
tes..." pp. 105, 121, 123

1—25/Arthur Stein, "India's Relutions with the USSR, 1953-1963",
en Orbis, Vol. VIII, Ném. 2 (Summer, 1964) pp. 358-362.
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to de las fuerzas nucleares. En su ataque a la India los chi
nos demostraron una alte capacidad ofensiva y una excelente —
organizacidn y entrenamiento militar en las operaciones de la
guerra convencional. Eupero, conviene sefialar gue el conflic
to armado con la India fue limitado en extensidn, en tiempo,—
en el nivel de violencia alcanzado y en los riesgos asumidos.

Ahora bien, en lo gue atafle a la politica interna de la
India les presiones que significd el conflicto con China ini-
ciaron un proceso de ercsidn de la izquierda. Tanto a nivel
nacional como dentro del partido en el poder, el Partido del
Congreso, le izquierda se vidé sensiblemente debilitada. Al -
mismo tiswpo, la voz de los partidos de oposicién cobré mayor
resonancia, y las fuerzas conservadoras ganaron terrenc en la
polftica hindd.12%/ EL Partido Comunista de la India se en -
frentd a una situacidn cada vez més diffcil y su postura era
el blanco de la critica del resto de los partidos. Aungue —-—
los comunistas respondieron finalmente al fervor nacionalista
provecado por el atague chino, éstos se encontraban a la de -
fensiva y su influencia se vié seriamente afectada. La dispa

ta chino-soviética y el conflicto fronterizo chino-hindd per-—
mitieron e los elementos comunistas prosoviéticos fortalecer

su control de la maguinaria central del Partido y cooperar en
la actividad policiaca contra los elementos prochinos. Pa
ra Pequin, los dirigentes comunistas prosoviéticos se desli-
zaban paso a paso por el camino revisionista, "degenerando en
un grupo de chovinistas nacionalistas" instrumento de la gren
burguesia de la india.’3V El relajamicnto de la tensién chi

2/ putt, opecit., ppe 215-216.
130/pe tterson, op.cit., pp. 265-263

131/vpa Revolucién Rielscriny el Hevlntonion de Jruschov:
Gbtentavio Sobwe 1a hcte Avionte del Oéwits Dentral det
Po0.0.5.(8)"; por 1a redaccién del Rennin Ribao y de la

revista Hongqi, en Feguin Informa, Afio 1I, Nim. 14 (8 de
theil ds TORA)L e T
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no-hindd después de 1963 hivo posible para los comunistas Pro
chinos reiniciar sus actividades faccioneles dentro del Parti
do, lo qua culming en la formacién de un partido merxista-le—
ninista prochino en 1964, integrado por una minorfa de "radi-
cales" cuya perspectiva, aun a largo plazo, parecia poco alen
tadora.132/ 3 E

Pese ‘a la tirantez que llegaron a alcanzar las relaciones
chino-hinddes entre 1959 y 1963 y, posteriormente, a la formu
lacidn de intermitentes demandas y reclamaciones entre ambos
paises (lo que informa del poco interés de la RPCh en resta--—
blecer la armonia con le India) antes de 1967 Fegufn se abstu
vo de emitir arengas revolucionszrias o de respaldar levanta —
mientos en contra del gobierno de Nueva Delhi. No existe nin
guna evidencia de apoyo verbal o material ofrecido por los -
chinos & los movimientos de minorias y grupos étnicos, ni de
intentos por establecer contacto con los descontentos. Asimis
wo, Pequin no se mostrd dispuesto a tomar la iniciativa de un
rompimiento de relaciones diplomdéticas, ni adn en los momen -
tos de mayor temsidn.

Paguistdn

La preocupscién dominante en la politica exterior de Pa-
quistdn, una preocupacién que ha determinado su conduccidén -
frente a otros pafses, ha sido siempre el temor a la India; -
se puede afirmar que las relaciones entre Paguistén y la RECh
fueron una funcida de la actitud de ambos pafses hacia la pa-
tria de Gandni. EBl régimen de Karachi (capital y sede del go
bierno de Paquistdn) otorgd su reconocimiento a la RFCh el 5
de enero de 1950, apenas seis dias después de que Nueva Delhi
1o hiciera; ers claro que Paquistdn no guerfa dejar libre a la
India el campo diplomdtico en Peguin.

Victima de una profunda inseguridad, el gobierno de Pa —

jiFL Hinton,

a Comunista..., p. 218,
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quistdn intenteria conciliar su smistad frente a Occidente con
una postura "apropiade" hacia el inminente predominio de China
en el continente asidtico. La firma de Paquistdn del Acuerdo
de Defensa y Asistencia Nutuas con los Estados Unidos, en mayo
de 1954, su integracidn a la SEATO, en septiembre de ese wismo
‘afio, y el Pacto de Bagdad (conocide después como el Centrel —
Treaty Organization: CENTO) en febrero de 1955, fueron justifi
cadas por Karachi como actitudes meramente defensivas.i33/ Pe—
se a la cordislidad gue se manifestaron en Bandung, los repre—
sententes de Paquistdn y la RPCh eran ambos conscientes de las
difercnciae que existfan entre sus pafses. El entonces Primer
Finistro de Paquistdn Nohammed Ali aseguré a Chou En-lei que —
la membrecie de su pafs en la SEATO no implicaba el que su go-
bierno fucra hostil a la RECh o que temiera una agresién por —
parte de ésta.

Al pavecer, los chinos estuvieron dispuestos a aceptar es
ta explicacidn, len primer término, porque sabian de la insegu-
ridad que Paquistén experimentaba frente a la Indiaj en segun-
do lugar, porque estaban informados de gue Paquistén no compar
#1a 156 prescupacionss gne asinsben’s la SEATOsAS/ por g1t =
mo, porque la presencia militar norteamericana en Paguistén pa
recia destinada a enfrenter a la Unidn Soviética y no a la RPCh.
En une entreviste de prensa en la gue se le planted a Chou En—
lai la aparente contradiccidn entre la amisted chino-paquista-
na y la alineacién militar de Paguictdn con los Estados Unidos,
el Primer Ministro chino respondié: “No negamos que existe cier
ta contradiccidn, Es precisamente por esta razén que el desa —
rrollo de‘las releciones umistosas entre Paquistdn y China ha

E Keith Callard, Pakistan's [‘orelgn Pul:cx An Intﬂl‘sl‘etﬂ -
tion. (New York, Institute o elations,
To 25-26.

234/yers Modelski, op.cit., p. 131
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seguido un proceso de gradual acomodacién®. 3/ & su vez, en

marzo de 1956 el Ministro de Relaciones Exteriores de Paguis-

tén, refiriéndose al acercamiento de su pais con la RPCh, afir
mé que: "a pesar de las diferencias existentes, nuestras rela

ciones se han ido estrechande con el tiempo". Durante -

los afios siguientes el entgndimiento entre aubos paises fue —

cada vez mayor, aproximadawente en proporcién al aumento de —

le ayuda y el respaldo sovidtico a la India.

Hucia fines de 1958 los militeres se apropiaron el poder
en Paquistdn y el Mariscal lohammed Ayub Khan ssumié faculta-
des virtualmente dictatoriales; tanto la politica interna co-
mo la exterior del nuevo gobierno eran decididamente snticomu
nistas, ain mds que les del régimen anterior. En aquellas —
circunstancias, la preccurscidn de Karachi iba en aumento an—
te la actitud desfavorable de los soviéticos hacia Paquistén
¥ su progresive apoyo a la India, particulermente en le dispu
ta sobre Cachemire. 3/ pave entonces, las relaciones de la
RECh tanto con la India couo con la Unién Soviética eran poco
afortunadas, lo que sugirié al gobierno de Paquistdn la posi-
bilidad de cooperar con Fequin con =l objeto de eguilibrar el
acercamiento indo-sovidtico.

Después de los incidentes fronterizos de 1959 entre Chi-
na y la India, Karachi considerd conveniente dirigirse a Fe —
quin pera gestionar la negociacién de un acuerdo fronterizo,—
aunque 1os chinos no habian presentedo reclamaciones sobre te

T357c1tado por Knalid B. Sayued, "Pakistan and China: The Scope
and Linits of Convergent Policies", en A.). Halpern (ed.)
Policies Towerd China..., p. 236.

136/61tado en I

137/ 5e1ing S. Harrison, "Troubled India and her Neightors" en

Foreign Affairs, Vol. 43, Ngm. 2 (January, 1965) pp. 321-
b
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rritorio paquistanc.3% En mayo de 1962 los gobiernos de am-
bos pafses anunciaron su decisién de negociar un acuerdo so -
bre la frontera entre la provincia china de Sinkiang y laa d-
reas contiguas de Hunza y Gilgit, en Cachemira, controladas —
militarmente por Paguistdn..3%/ 1
ron a cabo en octubre de ese ailo,149/ a1 mismo tiempo que con
tingentes de 1los ejércitos chino e hindd se enfrentaban en -
aus fronteras en el Himalaya. Las pldticas avanzaron con ra-
pidez y culainaron con la firma del acuerdo fronterizo chino-
paguistanc en merzo de 1963.22Y Gomo dicho acuerdo inclufa

conversaciones se lleva-

dreas en disputa entre la India y Paguistdn su cardeter fue -
provisional en espera de un arreglo sobre el problema de Ca-—
chemira. Ia actitud de Pequin al considerar el territorio en
disputa como "un asunto controvertido" favorccid la postura -
de Paguistén y contrastaba con la polftica de Nescd que res -
paldaba la demanda de la India sobre Cachemira.

El conflicto fronterizo chino-hindi habia propiciado el
que los Estados Unidos y la Unidn Soviética proyectaran en el
dmbito internacional la imagen de una China agresiva,por lo -
que Pequin tenfa un vivo interés en cambiar esta impresidén. -
Bn las negociaciones sobre la frontera con Paquistén los chi-
nos asumieron una actitud flexible y no insistieron en recla-

B¥/5101r Cupta, Kashmir: A Study in India-Pakistan Relations.
(Now Deins,’ Tdten Comneil of World Affsirs, T067)- tb- =
424-425.

139/v6hina and Pakistan Asree to Negotiate Boundary Quastion,
ey 3, 1962", on Feking Review, Vol. V, Mim. 15 (ay 11,
1962). p. 10.

240/ psroement Heached in Principle on the Location and Alig-
nment of Founiary Between China and Pakistan, December 28,

1962", en Peking Review, Vol. V, Nim. 52 (December 28,
B bl

41/ pgreement Between the Government of the People's Republic
of China and the Governwent of Pakistan on the Boundary —
Between China's Sinkiang and the Contiguoue Areas the De—
fense of Which is Under the Actual Control of Fakistan, —
March 2, 1963", en Peking Review, Vol. VI, Nims. 10 y 11
(March 15, 1963). pp
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maciones hercdedas del pasade, Como ya hemos sefialado, se bug
caba manifestar la buena disposicion de la RPCh pura resolver
los problemss fronterizos en forma pacifica a través de nego-
eiaciones, implicando con ello que las dificultades con la In
dia obedecian & la actitud negativa adoptada por ésta,

El ataque chino de octubre de 1962, decidid a los Estados
Unidos & proporeioner grandes recursos militares a la India -
para reforzar su cepacidad defensiva; ello aumentd la insegu-
rided de Paquistdn, @ cuyo gobierno le parecia que Nueve Del-
hi explotaba un exegerado temor a una egresién chine como me—
dio de obtener ayuda militar que bien podria utilizarse en --
contra suyaelt2/ Ta asiatencis sconSmica v Hiliter otorsada
por 1os norteamericanos & la Tndia no sélo persegufa un propd
sito defensivo, sino que también buscaba hacer de eate pafs ~
una potencia capaz de competir en poderfo e influencia con la
RECh. En esta forma, Paquistdn diffcilmente podrfa confiar —
en el apoyo de los Estades Unidos en el caso dé un ataque por
parte de la India.i3/

La inseguridad de Rawalpindi (desde agosto de 1960 capi-
tal y sede del gobierno de Paquistdn) se reflejé en el inicio
de un perfodo de fraternizacidn con Pequin a través del esta-
blecimiento de nuevos vinculos de awmistad y cooperacidn. Aun
antes de que se concluyeran las negociaciones sobre la fronte
ra, en enero de 1963 se firmé un tratado comercial que incluia
1a cldusula de la nacién mds favorecida en materia de comer —
oo, trteqhs y transportacisn. 2 A fines de agosto se fire

T2/ Gupta, op.oit., pp. 345-346; y Vohamesd Ayub Knan, “The —
. Pakicbenimevican Alliance: Strogses @nd Styainss en =
Foredan Affaira, Vol. 42, Nim. 2 (Janusry, 1964). pp. 202-

13/ Worman Brown, The United Statas and Tadis esd Faki gtan.
(Cambridge, Harvard Universs Ly Teo8, . DPD. 9=,

184/ china-Pakistan Trade January 5, 1963, en —
Peking Heview, Vol. vx, e 2 {Januax‘y 11, 1963)~ po
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md un tratado isobre aviseidn civil, 12/ gid duds, uno de los

convenios mds importantes celebrados entre ambos paises; éste
fue considerado por los Estados Unidos como "una desafortuna—
da grieta en la solidaridad del mundo libre", expresando ade-
mds su recelo ante la posibilidad de que el tratado facilita-

ra el acceso de Chins al Medio Oriente y al Africa.1%®/ mn -
octubre de ese mismo afio &l preguntdrsele sl Primer Ministro

Phutto si la RPCh le habia ofrecido ayuda a Paquistdn en el -
caso de un atague por perte de India, éste respondid que: "no
existe una garentia, no hay un acuerdo entre China y Paquis —
tdn en estij;rrnna... pero existe una fuerte suposicién al -

respecto” .

Rawalpindi continud sosteniendo que no habia inconsisten
cia en la participacidn de Paguistdn en alianzas militeres —-
con Occidente y sus intentos por mejorar sus relaciones con —
Pequin. Los paguistanos consideraban que su compromiso con —
la SEATO no implicaba el que su pafs hubiera de renuncier a —
su derecho, como Hstado soberano, de entablar cordiales rela-
ciones con la RPCh. Ta politica seguida por el gobierno de -
‘buscar el acercemiento con China sin renuncier a la alianza -
militer con los Estados Unidos recibié una amplia aceptacién
en la Asemblea Nacional; X/ o1 régimen de Ayub Knan encontrd
en la polftica exterior un Gtil instrumento para conseguir el

T4573 sgreement on Civil Air Transport Between the Government
of the People's Republic of China and the Governuent of
Pakistan August 29, 1963", en Peking Review, Vol. VI, Nim.
39 (September 27, 1963). p. 32%

146/uy,5, Tressure Tactics: Pakistan", en Ibid,; ver también:
#China Pakistan Air Agree Indien and U.S. Reaction'-

men
. en Keesing's Contemporary Archives, Vol. XIV, 1963-1964,
. 19677,

P
141/ 03tado por Sayeed, op.eit., p. 246.
148/ paxistani Reactions to Western Nilitary Ald to Indias —

Debate in Pakistani National Assembly" en Keesing's Con -
temporary Archives, Vol. KIV, 1963-1364, p. 19542.
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reconocimiento popular, y para evitar el gue Pequin slentara
a los grupos revolucionarios.

A su vez, el apoyo de la RFCh a Paguistdn se fue conce-
diendo escalonadamente. Antes del acuerdo fronterizo los chi
nos consideraban a Cachemira como un territorio en disputa, —
empero, luego de #ste y de otros tratados el respaldo de Pe—-
quin a las reclamaciones territoriales de Rawalpindi frente a
Nueva Delhi fue cada vez mds decidido. En 1964 Chou En-lai —
realizd una visita de Bstado a Paquistdn durente la cwal se —
entrevisté en tres ocasiones con Ayub Khan. FEl comunicado -
conjunto emitido el terminar la visita indicaba la existencia
de un alto grado de armonia en las relaciones entre ambos pai
ses:149/ 1a RPOR se comprometia a observar los principios de
la coexistencia pacifica ratificados on la Conferencia de Ban
dung, y por primera vez secundd la demanda de Paguistdn para
la celebracién de un plebiscito en Cachemira; por su parte, -
Paquistén apoyd la posicidn de China sobre el desarme nuclear,
as{ como su 2d

5idn en la ONU.

En febrero de 1965 se cstablecid comunicacidn directa por
radio y por teléfono entre Pequin y Rawalpindi. En marzo, el
Ministro de Relaciones Exteriores Chen Yi sefiald que el inten
to de "algunos pafses" por aislar a la RECh habfa sido infrug
tuoso, en parte porque la amistad chino-paguistena contribufa
a difundir en el mundo las intenciones pacificas di}abierno
chino, y sus esfuersos de reconstruceidn nacional.

Una prueba concluyente de la amistad chino-paquistana la
constituys la actitud de la RPCh durante la guerra entre la -
Indie y Paquistdn en septiembre de ese afio. En el curso de -

Ty Comunicadc Conjunto Chino-Paquistano, 23 de febrero de -
, en Pequin Informe, Afio II, Ngm. 9 (4 de marzo de —
1964) pe 3.

150/ vprontera do Paz Chino-Paquistana, en Pequfn Informs, -
AMS TIT, Nim. 14 (7 de abrdl de 19553 Be B
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1a crisis Pequin brindé un oportuno respeldo a Pdaquistdn al -
sugerir la posibilided de abrir un segundo frente contra la —
India en la frontera chino-hindi. En el supuesto caso de que
se hubiera ofrecido cualquier tipo de ayuda militar china, al
parecer el gobierno de Fequistdn reacciond cautelosamente an-
te ese ofrecimisnto. En pn intento por solucionsr las dificul
tades entre 1la India y Paguiotdn se celebrd la Conferencia de
Tashkent, del 4 al 10 de enero de 1966, la que ofrecid a la —
Unidn Soviética la oportunidad de jugar un papel importante en
las relaciones chino—paguistanas mediante el ofrecimiento de
sus buenow oficios y de asistencia a Faguistdn 127 con el -
afén de contener la influencia china en este pafs., A ello res
pondid Pequin aumentando su asistencia y su apoyo & Rewalpindi.

Bl Presidente Ayub Khen pagd una visita de Estado a la -
RECh en el curso de la cual se firmd un acusrdo de intercam -
bio cultural, se negociaron acuerdos de asiatencia téenica y
cientffica y se otorgd &l gobierno de Paquistdn un crédito de
60 millones de délares libre de im:ex-csea.M No se informé
sobre ningdn acuerdo de asistencia militar, sin enbargo, tan-
ques chinos T-34 y T-59 y aviones NIG-19 de fabricacién china
empezaron asparecer en territorio paquistanc en marzo de 1966423/

Es claro que la principal motivecidén para el acercamiento
entre la RPCh y Paquistdn fue el interés reciproco de contar -
con un aliado en sus polfticas frente a la 'Tndia. En un segun
do plano, embos pafses derivaron benmeficios de su amistad: la

157 "Speech by A.N. Kosygin, Chairman of the Council of Minig
ters of the U.S.S.R. at the Opening Session of the Tash——
kent Meeting, January 4, 1966", en Tashkent Declaration

(New Delhi, Government of India: External Pablicity Divi-
sion, 1966). pp. 5-8.
152/ vgonunicado Conjunto Chino-Paquistano, 7 de marzo de 1965"

en Pequin Informa, Afio IV, Ndm, 11 (17 de marzo de 1965).

pe T
153/Wis1cox, op.cits, pe 424.
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RPCh tuve oportunided de conseguir una valiosa ampliacidén de
sus comunicaciones y de ilustrer en la prdctica la aplicacidn
de la coexistencia pacifica entre pafses con distintos siste-
mas sociales; por su parte, amparado en sus buenas relaciones
con Pequin, el gobierno de Paquistdn logrd evitar gue se brin
dara apoyo a los grupos revolucionarios que se oponian a su -
politica resueltamente anticomunista. La RPCh se interesaba
més en las buenas relaciones con Paguistdn que en la promocidén
de los grupos revolucionarios locales mediante la concesidn -
del apoyo chino. Interesa destecar el contraste entre las —-
cordiules relaciones sostenides entre Pequin y el régimen mi-
litarista de Rawalpindi, y la actitud china frente al gobier-
no de Nueva Delhi, un gobierno bastante mds liberal que permi
tia le existencia legal de un partido comunista en la India.



CONSIDERACIONES FINALES

No obstante que en las declaraciones de los chinos los —
pueblos de Asia, Africa y América Latina fueron con frecuencia
ubicados en el mismo nivel, al menos un importante factor o —
bligaba & hacer diferencias en el enfoque de Pequin hacia ca-
da una de estas regiones: la proximidad geogrdfica fue, sin -
duda, un elemento de trascendental significado en la priori —
dad de su politica. Evidentemente, los paises fronterizos y
vecinos representaban para la RPCh un interds més inmediato -
que aguel que pudieran tener los paises de Africa y América —
Latina. En apariecacia, sobre el patrén de la geografia los -
chinos delimitaron una escala de prioridades. En un primer ni
vel se encontraban los peises circunvecinos y los del Sudeste
de Asia; el segundo puesto lo ocuparon el resto de loa pafses
asidticos; en seguida estuvieron los paises de Africa; y por
dltimo los de América Latina.

Es perfectamente razonable el hecho de gue la atencidn -
de Pequin se polarizara en Asia. Y, en consecuente contrapar
tida para los paises del drea era ineludible el definirse en
funcién de China; para ellos no era viable ninguna otre acti-
tud aparte de la cordialidad o la hostilidad, por lo gue hu —
bieron de elegir entre el establecimiento de relaciones diplo
mdticas con la RPCh o el alineamiento militar con una poten —
cia extracontinental. A su vez, la consistencia y la perseve
rancia del apoyo chino a los movimientos de liberacién nacio-
nal fue también proporcional a la proximidad territorial. Asi,
el factor geografia colabora en buena medide al entendimiento,
a la explicacién de la politica exterior de Pequin. Debe in-
sistirse en que a pesar de las abundantes declaraciones que -
sugerfan la existencie para China de un interés global, su ——
preocupacidn fundamental era de dimensidn continental.
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Primordialmente, la RPCh buscaba garantizar su soberanfa
¥y seguridad nacional. Para ello no se esforzd en imponer go-
biernos comunistas en los Estados circunvecinos, simo en bus—
car el establecimiento de regimenes cordiales, independientes,
no alineados. En forma simultdnea, se empefi§ en reducir, a —
defecto de eliminar,la presencia militar de los Estedos Uni —
dos en la zona, y en procurar la supresién de los compromisos
militares entre pafses asidticos y otras potencims. Este em-
pefio entrafiaba el objetivo dltimo de un Japén independiente —
en lo militar y neutral en lo polftico. Dada la configura ——
eidn polftica y el balance de poder en Asim, es explicable el
que Pegquin intentera la consecucidn de los objetivos minimos
por ser éstos méds realistas y los dnicos accesibles.

La politica norteamericana seguia una orientacién directa
mente contreria a los intereses de China. Uno después de otro
fueron aumentando los pafses de la regidn que se aliaban a los
Estados Unidos a través de pactos militares contra la RPCh: ——
Corea del Sur, Taiwdn, Tailandia, Vietnam del Sur, Filipinas,-
Jepén, Paquistdn, ademds de Australia y Nueva Zelandia. EL he
cho de gue los norteamericancs aprovisionaran de moderno equi-
po militar al gobierno de Chiang Kai-shek y fomentaran provoca
ciones armadas e incursiones en la frontera de la RPCh hacia -
muy diffeil para Pequin asumir una postura moderade frente a —
esta polftica. Por afiadidura, al mismo tiempo que los nortea—
mericanos se empefiaban en imponer un cerco militar a China, los
soviéticos procuraban entablar una detente con Washington. En
esas circunstencias,aislados y bajo presién, los chinos empeza
ron a modificar la actitud conciliatoria que hebian seguido —-
desde 1953, adoptando una postura mds enérgica.

No obstante el cambio en el tono de su politica, los chi-
nos no desarrollaron una capacided militer ofensiva frente al
exterior. Su conducta continud siendo acorde a sus limitacio-
nes, a su relativa inferioridad, y no a sus pronunciamientos —
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radicales. En 1958 la RPCh retird lo gque adn permanecia de -
sus fuerzas armadas en Corea, y emprendid negociaciones para
la regularizacidn de sus fronteras con Afghanistdn, Birmania,
Mongolia, Nepel y Paguistdn, las que culminaron en la firma de
tratados sobre bases mutuamente satisfactorias. De otra par-
te, reconocié las fronteras existentes en Vietnam y Laos.

Después de la guerra de Corea la RPCh tuvo participacién
directa en tres conflictos de armas: en el Estrecho de Taiwdn
(1954 y 1958) en Tibet (1959) y en la India (1962). AL evalu
ar el comportemientoe internacional de Pequin es necesario sub
rayar la diferencia entre los choques armados de cerdcter in—
terno y aquellos ocurridos con otros pafses. La ocupacién —-
del Tibet por el Ejército Popular de Liberscién en el otofio —
de 1950 y la supresidn del levantamiento de 1959 fueron accio
nes realizadas dentro de los lfmites de la soberenfa china, -
reconocidos incluso por el gobierno de Taiwdn. Las amenazas
y los disparos periddicos entre la RPCh y Taiwén en torno al
control de las islas aledafias a la costa fueron asimismo pro-
blemas internos de China, vestigios de una guerra civil no —
concluida. Atribuir a los anteriores sucesos un cardcter in-
ternacional y aludir a ellos como evidencia de un supuesto in
terés expansionista de Pequin es malinterpretar o deformar in
tencionadamente la verdad de las coses. En lo que respecta &
la ofensiva china contra la India, pese & gue los observado -
res no siempre concuerdan sobre la validez de las reclamacio-
nes fronterizas de cada una de les partes, es un hecho el que
le RPCh no pretendfa anexarse territorios y que una vez demos
trada su capacidad militar, acto seguido retird sus tropes y
se manifestd dispuesta a la reanudacién de las negocisciones
Sobre la demarcacién de la frontera entre ambos pafses.

Durante el periodo de 1954 a 1961 la actitud de China ha
cia 1a situacién en Vietnam fue consonante a la postura mante
nida en la Conferencia de Ginebra (1954) y reiterada en Ban--



- 128 -

dung. Pequin insistid en la estrictae observancia de los Acuer
dos de 1954, haciendo énfasis en la exclusién de los pafses de
Indochina de cualquier alimnza militar con potencias extranje-
ras. Cuando en 1956 Saigén y Washington se rehusaron & convo-
car 1a consulta electoral estipulada en los mencionados Acuer—
dos, los dirigentes chinos se concretaron a denunciar & los Eg
tedos Unidos por obstaculizar la reunificacidn pacifica de Viet
nem. A pertir de 1961, el sumento de tropas norteamericenss -
en Vietnam del Sur y en Laos agravé la preocupacién de los chi
nos, quienes temiendo por la propia segurided proporcionaron —
mayor ayuda militer a Hanoi; con todo, esta ayuda continud sin
rebasar la moderacién. Hacia fines de 1964, los bombardeos ag
reos contra la RDV intensificaron el temor de una posible ex -
pansién de la guerra hasta la RPCh lo que, sin embargo, no pro
voeé un cambio en la postura china de eludir una intervencidn
directa en la contienda.

En cuanto a Laos, la preocupacién vital de Pequin era tem
bién evitar la presencie militar norteamericana. En mayo de -
1959 los chinos demandaron la reanudacién de las actividades -
de la Comisién Internacional de Supervisién y Control, suspen—
didas en 1958; uds tarde, secundaron la propuesta del gobierno
de Cambodia pera la celebracién de una conferencia sobre el ——
probleme laosiano. En julio de 1962 la RPCh aprobd 1os Acuer—
dos de Ginebra para la neutralizacién del pafs, habiéndose men
tenido fiel a este compromiso, aungue no puede decirse lo mis—
mo de Hanoi. Explicablemente, los chinos deseaban una victo —
ria del Pathet Laos, mes su propésito fundamental quedaba cu
bierto don la neutralizecién.

Entre otras varias justificaciones para su politica en —
Vietnam, Washington argumentd que la presencia militar nortea
mericana en el Sudeste de Asia habfa alterado decisivamente -
el equilibrio polftico interno en Indonesia, animandosl ejér-
cito @ movilizarse en contra del influyente Partido Comunista
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Indonesio, el que para entonces mantenfa estrechas relaciones
con el PCCh. Empero, no existen evidencias de que los chinos
hubieran jugado parte directa o indirectamente en el fallido
golpe contra el alto mando militar, aventura en la que es -
tuvieron invelucradas organizaciones vinculadas con el FCI.

De hecho, terminada ia guerra de Corea la RPCh se abstu-
Vo de emprender cualguier accidn que pudiera desembocar en -——
una confrontecidn directa con los Estados Unidos. Asi, para
la consecucidn de sus objetivos Pequin maniobré en base & tac
ticas indirectas en el terreno de la politica, las que entra
Haban riesgos bastante menores. La presencia militar de loa
norteamericanos en la regidn representaba una permanente ame-—
naza pera la seguridad de la RPCh, ademds de gue obatrufa el
libre desenvolvimiento de las fuerzas politicas en los dife —
rentes pafses de Asia. Los chinos esperaban que loa pueblos
de estos pafses derrocaran a los gobiernos alineados con 0 ==
sostenidos por los Estados Unidos y los reemplazaran con regi
menes neutrales o comunistas. Para ello ofrecfan apoyo & los
movimientos de liberacidn necional, y aunque confiaban en ob-
tener seguridad y prestigio con su eventual victoria, no estu
vieron dispuestos a participar directamente en 1os mismos.

La polftica de la RECh hacia el Africa persegufa tres —
propésitos fundamentales. Primero, los chinos intentaron afir
mar su autenticidad revolucionaria apoyando los movimientos de
liberacidn nacional, y la instauracién de gobiernos progresis—
tas. Segundo, &l convertirse el continente africano en una d-
rea en disputa entre los Estados Unidos y la Unidn Soviétics,-
los chinos se presentaron como defensores de los nuevos pafses
contra la "agresién, el control, la intervencién, o la provoce
cidn de las superpotencias" y ofrecieron su respaldo & ague —
1llos pafses que tuvieran fricciones con cualquiera de éstas. —
Tercero, los chinos procuraron fortalecer su prestigio y su in
fluencia global actuando & difercntes niveles y a través de va
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rios canales de comunicacidn.

Los primeros contactos directos entre los comunistas chi
nos y los 1lfderes nacionalistas africanos ocurrieron en la —-
Conferencia de Bandung, & la que asistieron los representan -
tes oficiales de 4 Estados africenos y los delegados extraofi
ciales de aproximasdamente 25 colonias. A4si, los afios compren
didos entre 1955 y el inicio de los 60's constituyeron un pri
mer perfodo de actividad china en Africa. Durante esta fase
Pequin inicié cautelosamente sus esfuerzos para obtener reco-
nocimiento diplomdtico y apoyo para sus objetivos internacio-
nales, centrando su atencién en los paises al norte del Sdha-
ra. Al terminar 1960 habfa logrado establecer relaciones & —
nivel de embajada con 4 Estados africanos y 3 del Medio Orien
te: Egipto, Siria, Yemen, Irag, Marruscos, Sudan y Guinea.

Los afios de 1960 a 1966 integran una segunda fase duran—
te 1la cual los chinos desplegaron una campafia de vasto alcan-
ce para aumentar sus relaciones, sus contactos, y su influen-
cia en el continente. Se promovieron el intercambio comercial
¥ las visitas de delegaciones cultursles, grupos sindicales y
estudiantiles entre la RPCh y los pafses africanos, incluyen-
do tres giras oficiales del Primer Ministro Chou En-lai. Ee-
tos viajes, principalmente el primero de ellos que fue el mds
extenso (10 pafses) y prolongado (14 de diciembre de 1963-4 de
febrero de 1964) pueden ser interpretados como una prueda del
empuje chino en l& regidén. Para 1966 el monto de la ayuda eco
némica de la RPCh hacia el continente ascendfas @ un total cer—
cano a log 350 millones de délares. En 1965 Pequin mantenfa -
vinculoe diplomdticos con 18 paises del drea, cifra méxima en
2l perfodo, misma que se redujo a 15 en 1966 cusndo la Republi
ca Centro Africana y Dehomey rompieron, mientras que Ghana sug
pendié sus relaciones con China.

Ie rivalidad entre Pequin y Moscd por la influencia sobre
Africa ee hizo cada vez mds notoria. Los chinos intentaron —-
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compensar con fervor antimperialista lo reducido de su ayude
técnica y econdmica. Las guerras de independencia prolonga--
das y violentas, como la de Argelis, ofrecfan a los chinos una
oportunidad para manifestar reiteradamente su vocacién revolu
cionaria. Pequin se refirié con frecuencis al caso de Arge-——
lia como a un brillante ejemplo para los movimientos de libe-
racién en Africa. En noviembre de 1964, la intervencién con-
Junta de tropas belgas y norteamericanas en el Congo origind
una enérgica protesta de los chinos, quienes lograron desper-
tar en el continente une conciencia de solidaridad frente & —
la agresidn extranjera.

A pesar del énfasis declarativo en la existencia de con-
diciones propicias para la revolucién en Africa, 1los chinos -
no confisban en una victoria comunista a corto plazo. Un he-
cho habfa llegado a ser evidente durante la primera mitad de
la década: excepto en Argelia y en el Congo, la lucha por la
independencia de los pueblos africancs fue breve y relativa -
mente poco violente; el impetu transformador que acompafié a es
tos movimientos pronto se consumidé ante preocupaciones mds in
mediatas. Los dirigentes de los nuevos Estados empezaron & —
preocuperse en forma creciente por los problemas de la estabi
lidad politica y econdmica. Los llamados de Peguin a la con-
tinuacidn de la lucha y & la realizecidén de nuevos esfuerzos
revolucionarios no encontraban acogida entre los 1fderes na -
cionalistas, 1os gue consideraban haber conguistado la liber-
tad con la independencie.

Los chinos tenfan clara conciencia de la situacidn y no
esperaban un rdpido y fdeil surgimiento de gobiernos comunis—
tas. En principio, lo que intentaban conseguir era debilitar
le influencia occidental y soviétice, & la vez que introducian
la suya propia. Por lo tanto, no sélo favorecian la lucha con
tra el colonialismo, sino también la oposicidn activa al neoco
lonialismo, &l imperialismo norteamericano y al social-imperia
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lismo soviética, oposicidn que suponia la reduccién gredusl o
la eliminacidén de las influencias competitivas en el drea.

El comunismo, a semejanza de tantas otras corrientes po-
1fticas en Africa, era embrionario e indefinido. Por un lado
u otro, grupcs cuyos miembros no tenfan una idea precisa de 1o
que era el comunismo, ni tenfan vinculo alguno con el movimien
to comunista internacional, se aplicaban la denominacidn de
"comunistas" con el fin de hacerse advertir ante las autorida-
des y cobrar as{ relevancia. Aun aquellas agrupaciones que po
dian identificarse con cierta justificacidén como marxistas no
busceron enmarcarse en una ideclogia internacional; la mayoria
de sus militantes eran nacionslistas radicales gue hsbfan he -
cho del marxismo parte de una filosofia ecléctica: el afromar-
xismo, que armonizaba elementos de 1la cultura sutéctons y aspi
raciones nacionalistas con principios de la teorfa marxista-lg

ninista. Aungue en muchos paises surgieron partidos comunis —
tas propiamente dichos,éstos eren insignificentes desde el pugn
to de vista de su peso polftico, débiles en el aspecto ideolé-
gico, ¥y se encontraban aislados del grueso de la poblacidn. -
Por afiadidura, se habian escindido en facciones prosoviéticas
¥y prochinas. En genersl, las facciones prosoviétices eran mds
numerosas y contaban con méds miembros gue las facciones prochi
nes, pero tanto unas como otras carecian de una influencia po=-
1itica efectiva.

Asf, el conflicto chino-soviético en Africa se desarro —-
116 bésicamente & nivel de Estados, y tuvo como escenario prin
cipal la Organizacién para la Solidaridad de los Pueblos Afro-
asidticos que surgié en la Primera Conferencia Afroasidtica de
Solidaridad, efectuada en el Cairo (diciembre de 1957-enero de
1958). En las subsiguientes Conferencias, las dos potencias —
comunistas compitieron en forma creciente por el apoyo de los
gobiernos africanos en relacidn con diversos temas. La rivali
ded entre Pequfn y Mosci termind polarizando las discusiones,



- 133 =

con 1o que la Organizacidn se convirtié en un foro més para el
enfrentamiento de sus posturas encontradas.

En términos comparativos, de las tres grandes dreas consi
deradas tedricamente en igueldad de circunstancias, América La
tina fue el continente hacia el que se orientaron una uwenor can
tidad de esfuerzos de parte de la RPCh., EL triunfo de la Revo
lucién Cubana parecid despertar en Peguin un mayor interés en
esta regidn. A fin de hacer destacar entre la isquierda lati-
noamericana las tesis defendidas por el PCCh, los chinos se i-
dentificaron con el proceso cubano sefialdndolo como el modelo
para los pafses del continente, & la vez que se subrayaban los
paralelos entre éste y la experiencia china y se insistia en -
la idea de que la lucha armada era el camino més efectivo para
la conguista del poder. Simulténeamente, se empezé a publicar
en castellano el semanario Pequin Informa, se iniciaron las
transmisiones de radio dirigidas al drea, se extendieron invi-
taciones para visitar China a los partidos comunistas y & gru-
pos de intelectuales, lfderes sindicales y campesinos, y se —-
fundé la Asociacién de Amisted Chino-Latinoamericana.

1a literatura china pera América Latina estaba destinada
primordialmente a los partidos comunistas, a los que se inten—
taba apartar de la obediencia y lealtad a las directrices de -
Moscd. Al parecer, esta propaganda surtid cierto efecto, con-
venciendo & varios dirigentes y a grupos reducidos de militan-
tes comunistas de que el modelo chino era el adecuado para las
condiciones del continente. Ademds, dada la insatisfaccién de
la extrema.izquierda ante la polftica de relajamiento de la ——
tensidn internacional seguida por la Unidn Soviética, y su im-
paciencia frente al enfoque gradualiste de los partidos comunis
tas locales respecto & la manera de conquistar el poder, no re
sulté sorprendente gue aun fuera del movimiento comunista se —
generaran simpatias pera con las tepis chinas gue propugnaban
la lucha armada y la preponderencia del campesinado como fuer-
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Ia consiguiente controversia en torno a las tesis contra
puestas sostenidas por el PCCh y el PCUS agravé las disensio-
nes internas que ya existian en la mayoria de los partidos la
tinosmericanos y desemboc en la formacién de grupos marxic-
tas-leninistas que se pronuncisban en mayor o menor grado & —
favor de Pequin. Asf, surgieron partidos comunistes prochi —
nos en Brasil, Perd, Bolivia, Colombia, Ecuador, Chile, Repi-
blica Dominicena, y Argentina. En la creacién de ninguno de
estos pertidos hubo ingerencia directa por parte de los chi -
nos; en su totelidad fueron resultado de pugnas internas y en
algunos casos le proclamada alineacin con el PCCh no era si-
no una manera de vincularse con un movimiento internacional,-

wmds gue una verdadera identificacidn con las tesis defendidas
por éste.

En general, estos partidos eran débiles y reducidos, con’
escasa o ningune trascendencia polftica real y, las wds de las
veces, carecian de una disciplina tedrica comin, pues estaban
integrados por comunistas escindidos, antiguos comunistas, —
castro-guevaristas, e incluso trotskistes. Importa sefialar -
que el solc hecho de que se definieran como prochinos no sig-
nificabe el que Pequin les brindara en forme inmediata su re—
conocimiento, ya que éste dependfa de la seriedad del compro-
miso ideoldgico que demostraban sostener. En los casos de ——
Braeil y Bolivia los partidos no fueron reconocides hasta mds
de un afio después de su fundacién, mientras que en el caso de
Perii el reconocimiento se extendid antes de un mes. Estas —
marcadas diferencias obedecieron a la conviccidn mds o menos
firme que manifestaban al adherirse & las posturas del PCCh.

De otra parte, la mayoria de los comunistas latinoameri-
cenos continuaron fieles & la tradicidn, aplicando sin cues——
tionar los lineamientos sefialados por Moscd. En contraste con
el dinamismo de una izquierde independiente inspirada en el -
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ejemplo cubano, los viejos partidos comunistas permanecieron
etados por compromisos con 10s gobiernos autoritarios y res —
tringidos a una accidn politica dentro del orden establecido,
1o gque los inhabilitaba para la lucha por un cambio verdadero.
Pese a la debilidad del movimiento comunista latinoamericano
los esfuerzos chinos en la.regidn se destinaron, primordial —
mente, a la promocidn de sus tesis entre los partidos comunis
tas y, en términos relativos, se ocuparon menos de los grupos
revolucionarios de tendencia castrista, mucho mds dindmicos y
efectivos.

Por encima de la generalizacidn indiseriminada, los chi-
nos demostraron tener une apreciacién realista de la importan
cia relativa de las diferentes dreas, ademds de una sagaz ha-
bilidad para advertir las condiciones especificas de una si -
tuacidn y seleccionar una respuesta adecuada pera cada caso -
particular. Durante el perfodo que estudiamos la politica ex
terior de Pequin estuvo orientada, en principio, hacia el for
talecimiento de la influencia de la RECh en Asia, y 21 logro
de un reconocimiento y de una participacidén internacional pro
porcional a sus potencialidades como nacién.

Por otro lado, el factor ideologfa se perfilaba con ma -
yor fuerza en la formulacidn de la polftica exterior china -
conforme era menor la proximidad geogrdfica del drea objeto —
de su aplicacidn. A un nivel superficiel, el interds nacio -
nel eparece como la pauta del comportamiento de Pequin en re—
lacidén con el conflicto en Vietnam,en el caso de Laos, e in —
cluso en el de Cambodia, mientres que en los casos de Indone-
sia, la India y Paquistén las consideraciones de tipo ideolé-
‘gico pueden percibirse con mayor facilidad. Esto se reflejd
en forma mds clare en la politice hacia el Africa y América —
Latina, regiones en las que la virtual ausencia de intereses
vitales y la reducida o nula actividad diplomdtica permitie——
ron & los chinos mentener una postura en la que predominaba —
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el elemento ideologfa. En otras palabras, las oportunidades
de observar una conducta apegada a la "ideologia pura" (mer—-
xismo-leninismo) se ampliaban en la medida en que se dilufan
tanto la necesidad como la posibilidad de asumir actitudes en
la préctica.

En esta linea de razonemiento, es necesario hacer algunas
consideraciones en torno al segundo nivel de la "ideologia chi
na': el pensamiento de Mao Tse-tung (definido como aquel que -
une la verdad universel del marxismo-leninismo con la préctica
de la revolucidn china) o "ideologia préctica", (es decir, el
conjunto de ideas que proporcionan al individuo instrumentos -
recionales para la accidn). Una de las premisas que configu -
ren el enfoque de este trabajo es la de que la politica exte—-
rior china seria tanto més apegada a la ideologia cuanto més -
apoyara la revolucidn’ de los pueblos oprimidos. Ahora bien, -
importa recordar que el pensamiento de Mao sefiala en forma con
creta las normas correctes para alcanzar el objetivo de la re-
volucidn en el extranjero. La revolucién o guerra del pueblo
en cualquier pais es tarea de las masas de este pafs, las que
deberdn llevarla & cabo principalmente por sus propios esfuer
zos. Las normes de no intervencidn de tropas chinas y de su-
tosuficiencia de los revolucionarios extranjeros son parte e-
sencial de la "ideologia préctica", lo gue introduce una nue—
va dimensién que viene a complicer ain més el estudio del pa-
pel de la "ideologfa pura" en la politica exterior de la RFCh.
En efecto, los chinos lograron estructurar una ideologfa fun—
cional que les permitié solucionar sin graves revisionismos el
provlema que suscite el marxismo-leninismo en lo tocante a la
internacionelizacién de la revolucién.

Cuando una alianza estd cimentada sobre la ideologia co-
min de sus integrantes los desacuerdos surgidos en lo tocante
a la prioridad de los problemas y & la estrategia a seguir a-
doptan la forma de diferentes interpretaciones de esa misma -
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ideologie. No se puede comprender el conflicto chino-soviéti
co ei se restringe su explicacidén a las variables convencions
les de un enfrentamiento entre dos grandes Estados, y eato es
1o que se hace cuando se afirma que la ideologia es un mero -
instrumento, una juctificacidén. Entre Pequin y Mosol existig
ron choques de interesee gue no podfan ser resueltos mediante
compromisos pragméticos en razén de que ambas partes debian -
contrastar su conducta interna e internacional con la teoria
marxista-leninista.

Es aventurado afirmar si fueron los desacuerdos a nivel
de Estados 1os gue suscitaron el debate ideolégico, o si fue-
ron las discrepancias en esta Ultime esfera las que origina —
ron el conflicto entre Pequin y Mosci. Sea como fuere, los —
comunistes chinos sostuvieron e incluso profundizaron sue te-
sis pese a las crecientes presiones soviéticas; de este modo,
los chinos demostraron que no temfan sacrificer la ayuda eco-
némica o el respaldo militar del mds poderoso de sus aliados
cuando existian con éste divergencias en materia de ideologfa.

EL debate ideoldégico entre el PCCh y el PCUS representd
ol rompimiento de dos décadas de monolitismo stalinista en el
movimiento comunista internucional, e introdujo la discusién
abierta de los argumentos, el cuestionamiento de una direc —-
cidn que era susceptible de equivocarse, el surgimiento de —-
més de una alternativa a seguir y, en consecuencia, los ali -
neamientos, las posiciones neutrales y eun las independientes.
Estos desarrollos fueron positivos incluso desde una perspec-—
tiva marxista-leninista, dado que la no aceptacién de las con
tradicciones y diferencias internas del movimiento eélo podia
redundar en su propio perjuicio, La disputa no desacreditd a
la ideologfa como un todo, sino a la autorided especifica que
le postulaba. A los diferentes partidos comunistes les era -
wds fdcil ahora distinguir entre lae exigencies de la politi-
ca exterior soviética y las necesidades necionales, e intentar
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una adaptacién local del marxismo-leninismo. Aunque indirecta
mente, la polémica iniciada por 1los chinos habia desencadenado
un saludable proceso regenerador en el movimiento comuniste in
ternacional .

Para los chinos, la polftica soviética orientada hecia un
acomodo con los Estados Unidos no sélo significaba el debilite
miento de la luche contra el imperialismo ya gue ese debilita-
miento repercutfa a su vez en la conservacidén del status guo -
en Asia, o al menos, hacia que resultara para ellos bastante -
més diffcil eliminar la presencia militar y la ingerencia polf
tica de los norteamericenos en la regidn. TLos chinos se opu -
sieron al revisionismo porque consideraban a éste como un obs—
tdculo en le luchae contra el imperialismo; en esta forma, plan
teaban un desafio & la pureza revolucionaria de la Unidn Sovig
tica. ILa sola trascendencia de cste reto compensaba la debili
dad militar y estratégice de la RFChal forzer a Mosci & compe-
tir en militancia con Pequin. Al mismo tiempo, los dirigentes
chinos hubieron de concluir que sdlo una 1fnea antimperialista
muy dure y militante en teoria, aunque reservada y cautelosa -
en la préctica, les permitirfa con el tiempo abatir la amenaza
que les representaba la polftica norteamericana.

Al intensificarse en forma simultdnea las denuncias de Pe
qufn hacia los Estados Unidos y la Unidén Soviética, se incre —
mentd para la RPCh la necesidad de encontrar bases de apoyo &
través del alineamiento con paises comunistas y de la amistad
con paises no comunistas. Preocupados por el peligro de aia-
lamiento que entrafiaba el desaffo a las dos superpotencias, -
los dirigentes chinos reconocieron la importancia de fomentar
las relaciones diplométicas de la RPCh a fin de conseguir res
paldo en otras dreas de la comunidad internacional y de obte—
ner las importaciones indispensables para el desarrollo de su
economfa. Durante el perfodo que estudiamos, Pequin no brin-
dé apoyo a los movimientos revolucionarios en aquellos pafses
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con los que mantenfa buenas relaciones, mientras que slentd -
los esfuerzos revolcuionarios en contra de gobiernos hostiles
hecia China. Es de hacer notar la estrecha correlacién entre
la postura de los chinos frente a la revolucidn en los dife ~
rentes pafses, y la actitud oficial de los gobiernos de eatos
paises frente a Pequin. Asimismo, los dirigentes chinos de —
mostraron cierta flexipilidad en el terreno de la ideclogis -
2l hacer concesiones en lo concerniente a la prioridad de la

lucha armada o a la direccién del movimiento de liberacidén na
cional, ante la expectativa de que los avances efectivos ha -
cia la izquierda representaran una erosidén de la influencie -
norteamericana. Bn este sentido, las conguistas de los movi-
mientos nacionalistae, cuelquiera que fuera su orientacidn, -
constitufan un revés para el imperialismo, el principal enemi
50 de la RPCh.

El propésito central de la politica exterior china en es
te perfodo, tanto al respaldar a los movimientos de liberacidn
nacional como al entabler contactos amistosos o relaciones di-
plométicas con otros pafses, era el de conseguir simpatizantes
para la concepcidn china del orden regional e internacional. -
Siendo asf, squellos pafses que extendian su acuerdc a la idea
de modificar en mayor o menor medida el status gquo en Asia y
la estructura internacional de poder eran considerados como -
amigos, en tanto que aguellos otros gque obstaculizaban o se o
ponfan a la misma se convertian en enemigos de Pequin. De eg
ta suerte, el factor determinante de la politica china hacia
un cierto pafs no era el cardeter de clase o la ideologfa del
gobierno de éste, sino la orientacién de su polftica exterior
en general y su actitud frente a la RECh en particular.

Ello no obstante, la coexistencia pacffica y las relacip
nes diplométicas con paises de diferente orientacidn ideoldgi
ca no son contradictorias con el compromiso de Pequin ante un
proceso revolucionario de larga duracidn. En términos dialéc
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ticos, el problema de la lucha de clases a nivel internacional
deberd plantearse correctamente del siguiente modo. ILa coexis
tencia pacifica con pafses de diferente sistema social es bene
ficiosa para la RPCh en la medida en que se atenuan las contra
dicciones de clase que afectan negativemente a ésta, y se egu-
dizan esas mismes contradi¢ciones para el imperialismo. AL a-
sociarse los intereses comunes de China y otros pafses subdesa
rrollados, éstos se vefan mutuamente fortalecidos frente a las
ambiciones de une o las dos superpotencias. Ademds, los con -
tactos diplomdticos creaban a largo plazo condiciones favors —
bles para influir sobre el gobierno y la opinidn pdblica de eg
tos paises y contrarrestar la influencia soviética y la nortea
mericana. El compromiso es necesario no en cuanto fin en sf -
mismo, sino como un recurso que favorece a los chinos frents -
& sus adversarios. En cualguier caso, las negociaciones, el -
pragmatismo, y la cautela, son el reflejo de la necesidad que
impulsa a los dirigentes chinos a proteger a toda costa la su
pervivencia del régimen comunista, a consolidar el basamento
para la aplicacidn y difusidn de la ideologia.

El conflicto entre el interés nacional y la ideologia no
es en absoluto tajante y definitivo. Era necesario garantizar
la soberanfa y la seguridad nacional constantemente amenazadas,
consolidar el gobierno del PCCh a fin de continuar sosteniendo
y aplicando la ideologia de ese Partido, aunque la revolucién
de otros pueblos se hiciera esperar limitada por la especial
combinacién de condiciones histdricas. Los mismoe principios
de la ideologfa obligeban a Pequin a actuar en provecho de la
autoconservacidén de la RPCh y no de otro modo.

. Ninguna ideologia puede aplicarse exclusivamente en fun-
cidén & sus postuledos tedricos; ello estarfa en contradiccidn
con el principio mismo de la dialéctica. El desarrolle de una
nueva forme idecldgica supone el enfrentamiento con antiguas
formas ideolégicas, la gradual subordinacién y le final desa-
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paricién de éstas frente a la nueva forma. Asi, la politica

exterior de un Estado socialista no podrd observar en todo mo
mento las tesis de la ideologia marxista-leninista, sino que

se desviard con respecto a ellas bajo la resistencia de las —
fuerzas contrarias. El contenido de clase de la polftica ex—
terior de un Estado socialista no puede ser determinado Unica
mente por la naturaleza de su gobierno, puesto gue esta poll-
tica desborda los limites de la soberania nacional.

Vds ain, el pensamiento de Mao Tse-tung o "ideologia préc
tica' ha tenido siempre presente la lucha de los contrarios, —
razén por la que la politica exterior china es formulada en --
funcidn de 1a relacidn gue guardaran las contradicciones anta-
gdnicas y no antagénicas, tanto en la esfera interna como en -
la internacional. Desde esta perspectiva, aparte de las con -
tradiceiones generales de la era contempordnea, en el desarro-
1lo de las relaciones internacionales se advierten contradiccio
nes que afectan a China en particular y, de ellas, una es nece
sariamente la principal, cuya existencia determina o influye -
la existencia y desarrolio de las contradicciones menores. Asi,
el enfrentarse & una multiplicidad de problemas los dirigentes
chinos dieron prioridad & la solucién de la contradiccién anta
&6nica mds importante, es decir, la existente entre la RPCh y
las dos superpotencias, proceso que & su vez aumentaria su ca-
pacidad para solucionar las demds contradicciones.

El acercamiento conceptual bdsico de las relaciones inter
nacionales por el marxismo-leninismo distingue entre las rela-
ciones tradicionales entre Estados y una forma especifica de -
relaciones regida por el principio del internacionalismo prole
tario, la cual comprende: los vinculos especiales entre loa paf
ses socialistas; la cooperacidn entre los partidos comunistae
en el poder y los partidos comunistas de los paises capitalis-
tas; la amistad entre los pueblos de paises con diferente sis-
tema social.
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El marxismo-leninismo sanciona tanto la coexistencia pa-
cifica con pefses de diferente sistema social —-razén por la
que las relaciones de China con estos pafses no contravienen
a la ideologia—- como el internacionalismo proletario, princi
Pio que permite distinguir entre la oposicién al gobierno reac
cionario y la amistad con el pueblo de un mismo pafs. Expli-
ceblemente, la "ideologfa pura’ se manifiesta en forma més am
Plia en este segundo aspecto, en las relaciones a nivel de ——
pueblos y partidos, que a través del primero, de las relacio-
nes tradicionales entre Estados. Asi pues, al evaluar la in-
fluencia de la ideologfa en la politica exterior deberemos ta
ner presente ladiferenciacidn entre estos niveles operativos:
relaciones de Estado a Estado; relaciones de partido a parti—
do; relaciones de pueblo a pueblo. Estos niveles nos auxilian
en la explicacidn de algunas posturas tedrices y actitudes —
précticas que de otra manera parecerian contradictorias.

En el periodo del que nos ocupamos, las relaciones del pue
blo a pueblo —-las que en forma parecida a las relaciones de -
partido a partido trabajosamente rebasan los mérgenes de la teo
ria—— tuvieron una funcidn destacada en la polftics exterior -
de Pequin. Ante lo reducido de sus contactos diplomdticos los
chinos se valieron de este conducto para expresar sus posturas,
menifestar su respaldo, o declarar su protesta en relacién con
hechos y situaciones surgides en el panorama mundial. La mis-
me naturaleza de este nivel de relaciones facilité a la RPCh -
una mayor libertad de conducta, dado que no se involucraba ne-
cesariamente una responsebilidad oficial. Las relaciones de —
pueblo & pueblo y de partido a partido desempefiaron un papel -
relevante en el enfogue general de la polftica china hacis el
Africa y, sobre todo, hacia América Latina, mientras que les -
relaciones de Estado a Estado fueron las de mayor importencia
en Asia, en donde la prdctica de esa politica era mds intensa.

La sinceridad con la que los dirigentes chinos profesan -
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los principios ideolégicos, en oposicidn a los necionales, se
ha puesto en tela de juicio desde un primer momento y continua
T4 siendo tema de interminables debates. Desgraciadamente, es
imposible ser categéricos o precisos en lo tocante & estas cies
tiones. Io cierto ea gue cualquier intento de explicar ls po-
litica exterior de la RICh requiere el hacer uso de dos Tipos
de enfoque: a) el que centra su atencidn en el interés nacio -
nal; 2) el gue otorga prioridad a la ideologia. Eatos dos en-
fogues son complementarios en le medida en que ninguno de ellos
por separado conduce & resultados satisfactorios.

El factor "interés necional" es materia de interpretacio-
nes controvertides aun entre los paises capitalistes, y éste —
adquiere un aspecto muy diferente desde la Gptica de un pafs —
socialista. Por otro lado, la ideologia puede generar diver -
sas tendencias y objetivos en la politica exterior de acuerdo
& la situacidn nacional del pais que la interpreta y la sostie
ne. EL enfogue del interés nacional desemboca en una percep-——
¢idn integrada del papel de aguellos elementos independientes
de la naturaleza de clase del gobierno, tales como la geogra-
fia, los recursos naturales y humanos, la seguridad nacional,
les potencialidades de otros actores internacionales, el equi
librio internacionsl del poder, etc. A su vez, el enfogue —-
en base & la ideologia no sélo intenta comprobar la observan—
cia o desviaciones de la miswa en la toma de decisiones, sino
que busca también vincular a la ideologfa con la autopreserva
cién del Estado y juzger la relevancia de este factor desde —

esta perspectiva.

En esta forma, los estudios que pretenden definir el pe-
80 de uno u otro factor son §tiles en tanto que ofrecen una —
idea mds inmediata del mismo, empero, esta idea serd incomple
ta y desorientadora si se prescinde del o menosprecia delibe-
redamente al segundo de ellos. Una explicecién global, objeti
va e imparcial de la polftica exterior de un pais socialista
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exige de la consideracién de ambos factores y de su influen —
cia reciproca.

Nuestro trabajo parece demostrar que el factor "interés
nacional" tauvo prioridad en la formulacidén de la polftica ex-
terior china en Asia. Aun aduitiendo que estuviésemos en lo
correcto, ha de tenerse en-cuenta que el interds nacional de
la RPCh ya incorpora una dosis considerable de ideologia en
razdn de la naturaleza de clase del gobierno de Peguin. Bo—
%e solo hecho introduce una marcada diferenciacidén entre el —
cardcter de los objetivos dltimos perseguidos por la polftice
exterior china y la orientacidn de los propésitos de la poli-
tica de otros Estados.

A sewejanze de otros paises en 10s que el partido cComu--
nista ha llegado el poder, la RFCh tiende a seguir linesmien—
tos socialistas en el dmbito interno y nacionalistes en el -
contexto internacional, En dltimo andlisis, entre la politi-
ce interna y la politica exterior existe upe coneccidn de pro
pésitos y tendencies y ésta influye tanto en una como en otra
esfera. Le dindmica exterior de un gobierno gue se fundamen-
ta en la legitimacidn revolucionaria no depende 86lo de su ca
pacidad de maniobra en el escenario internacional, Sino bam-——
bién de su evolucidn interna, la que genera y determina su im
pulso revolucionario. Si el pueblo chino continuara en la mi
seria, con un sistema socioecondmico atrasado e inestable y un
gobierno débil y corrompido, las tesis del PCCh no hubieren -
alcanzado ninguna resonancia internacional.

De acuerdo & una légica formal la actitud internacional
de China fue motivada, en lo fundamentsl, por el interés en -
‘la preservacién y seguridad del Estado, y en el desarrollo de
eu influencia y prestigio. Aaf, podria parecer que la ideolo
gia no es mds que una cortina de humo para encubir el interds
nacional, aunque es diffeil distinguir el humo del fuego pues
to que, como ha sefialado Nao, los pueblos tienen una légica —
¥ los imperiamlistas otra.
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