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L0OS MOVIMIENTOS CIVICOS EN COLOMBIA
EL CASO DE EL. FEROL Y GUATAPE

INTRODUCCION

A comienzos de la década del sesenta las Empresas Publicas
de Medellin emprendieron la canstruccicn de la mas grande
hidroeléctrica del pais en esa época. La Eentiral del Nare
incrementaria notablemente la capacidad de generacion eléctrica
en'CDIDmbia v subsanaria el deéeficit energetico hasta los anos
cchenta. Con elia Antioquia consolidaba su posicién de primer
departamento productor de enevrgia y las Empresas conservaban su

imagen de entidac lider del sector eléctrico nacional.

Menos promisorias eran las perspectivas para los pobladores
y campeasincs de la regidn en la que se construiria la Central del
Mare. El proyecto implicaba la construccidon de un Lnmenso
embalse que almacenaria 1.200 millones de metros cubicos de agua
e inundaria gran parte de los territorios de varios municipios
del Oriente del Departamento de Antioquia. Mas grave aun era que
la rapress de Santa Rita ¢ubriria totalmente 1a cabecera
municipal de El1 Ferol v parcialment=2 el casco urbano del
municipio de Guatapé. Esto logicamente traeria consigo una gran
cantidad de problemas de todo orden que afectarian dramaticamente
las condiciones de vida vy de tirabajo de los habitantes de esos

municipios.

De egta manera,la construccion de la Central Hidroeléctrica
del rio Mare no fueé solo la realizacion de un ambicioso proyecto
que generd snergia para =1 Departamento de éAntioguia vy todo el

pais; se constituyd tambien en la causa inmediata de un
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prolongado e intenso conflicto social gue enfrentd a los

pobladores contra la empresa estatal por mas de veinte afios.

Ferpo 21 movimiento civico de E1l Perol y Guatapd no es el
vnico en Colombia que se ha géherada COmO consecuencis de la
ejecucldn de un gran proyecto hidroeléctrico. Conflictos
semejiantes han tenido iugar en el mismo Oriente Antioquefo ¥y o en
otras regicnes del pais donde se construven centrales y embalses
de gran magnitud. Asi por ejemplo: la Central ‘de San Carlos
origindg violentos enfrentamientos de los prladares de San Raftael
y San Carles (Antiogquia) con Interconexidn Eléctrica S.A.5 I1a
Central de Chivor anfrentd nuevamente a ISA con los municipios de
Santa Maria, Chivor, Almeida vy San Luis BGaceno {(Boyacd); la
Central del Guavio motivd otro conflictn de lozs habitantes de
Bacheta y Gachala (Cundinamarca) con la Empresa de Energia de
Bagota:; vy l1a Central de Salvzaiina es actualments fuente de
prbblemas gue mavilizan a los pobladores de la localidad de
Suarez (Caucal contra la Corporacion Autdnoma Regiﬁnal dsl Cauca.
En general, los grandes proyectos hidroeléctiricos en nuestro
medio ban provocado la movilizacion de los habitantes de los
municipios afectados contra las empresas estatales propietarias

de las centrales y embalses.

Eiendo pues una problematica nécignal, Yy no simplemente local,
gl caso de El Fefol y Guatapg es ampliamente ilustrativa de los
movimientos de pobladores contra las grandes centrales
hidroeléctricas. Fero, como se mostrarad en el curso del analisis,
este caso es representativo también de 1o0s movimientos civicos
realizados en los peguefios municipios colombianos que constituyen
precisamente la gran mayoria de los movimientos de este tipo. De
ahi 1la importancia de su estudio para ampliar el conocimiento

sobre los movimientros civicos en Colombia.

En este sentido. =1 pres=nte trabajo se propone hacer la

descripcidn vy andlisis del movimiento de pobladores de los
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municipios de El FPernol vy Guatape buscando aportar nuevos
elementos para wunpa mejor comprension del fendmenc general de los
movimientaos civicos. Aungue s parte de un caso especifico, &1
objetiva de este estudio es en dltimo términog avanzar =60 el
canocimiento de esa modalidad de lucha urbana gue en Eglombia

irepresentan los movimisntes civicos.

Conr tal proposito el trabajo comienza presentando  un
bosquejo genesral de los movimientos populares urbannos  en
Colombia. En =su primer punto se explicita la perspectiva tedrica
desde la cual se aborda el analisis del caso particular; para
ello =e itrata de exponer 1o mas sistemiaticamente posiole los
elementos basicos que definen los movimientos sociales urbanos.
Con esta base se intenta lu=go una réapida evaluacion de lo gque ha
sido hasta ahora la investigacidn sobre este tema en Colombia. Y
finalmente se hace un recuento histdrico del desarvollo de los
movimientos civicos durante las dltimaes décadas. Asi el orimer
capituloc permite comprender el contexto tedrico y social mas

amplio =n el gue se realiza este estudio.

El segundo capitulo da cuenta mas especificamente de la
coyuntura histérica en la gue surgen 21 Proyecto Hidroeléctrico
del rio Nare y =2l movimiento civico de los municipios de El1 Perol
y fGunatape. Como alli se demuestra, uno y otro son resul tado
directo de las acelerados proceso  de industrializacion vy
urbanizacidn de la ciudad de Medellin en 21 curso de este siglo.
Tanto la Central del MNare como el movimiento social al que did
origen hacen parte del proceso de expansion del Area
metropolitana del Valle de Aburrad sobre la cercana subregian del

Oriente Antiogquerio.

Los dos capitulos siguientes se ocupan del caso particular
del movimiento de pobladores de El1  Perfol y - Guatapé. La idea es
presentar ambos polos de la confrontacidn: de un lado, la causa

inmediata del maovimientao vy =1 agente estatal que aparece como
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adversario principal! de los pobladoraes; del otro, el propio
movimiento civico que se toma como caso  representativo. En el
tercer caprtulo se nace entonces una resena de las circunstancias
en las que se gesta y realiza el proyecfa para el apiovechamiento
hidioeleactrico del Rio Nares; asimismo en este capitulo se
describen las caracteristicas técnicas generales de la cbras y se
enumeran sus mas 1mporiantes efectos econdmicos y sociales sobre
la subregidn en la que se localizan. El capitulo cuario esta
daedicado al seguimiento de la rica historia del movimiento de E1
Pefiol y Guatape a través de sus diferentes etapas de desarrollog
de ellas se destacan especialmente las fases de negociacidn y
entrentamiento directo gue en general caracterizan el curso

habitual de los movimientos civicos en Colombia.

Consecuentemante, esta descripcidén del movimiento civico de
El Fefol ¥y GQuatapge pusde servir de base para el anilisis e
interpretacidn general de lns movimientos de la misma naturaieza.
Asi se hace en 21 dltimo capitulo en donde, a partir del examen
de este contlicto particular. se presentan algunas conclusiones
gus  apuntan a contribuir al avance en =l estudio de los
movimientos civicos. Fuesto gue el conocimiento que se tiene de
asts  fendmeno es ftodavia insuficiente, la descripcidn - y el
analisis de un  caso representativo aportara sin duda al

gsclarecimients de algunos aspectos adn confusos.

El propésito biasico de este trabajo es pues realizar un
estudio en profundidad de un caso concreto de movimiernito de
pobladores vy campesinos para  aportar nuevos elementos a un
proceso de reflexidn colectiva sobre €l tema de los movimientos
civicos que se encuentra en cursoc een Colombia. E1 caso de El
Fernl y Guatapé se presta especialmente para estos fines puesto
que es uno de los movimientos civicos de mas larga duracidn =n el
pais y, por lo tanto, wuno de los mas ricos en acontecimientos y
. detalles gue facilitan el examen de aspectos descuidados en otros

estudios. Asi con base en una infTormacidn empirica cada vez mas
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amplia serd posible hacer un  an&lisis e interpretacidn meior
fundamentados que permitan precisar la naturaleza de 1los

movimientos civicos v sus caracteristicas mas sobresalientes.
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1. LOS MOVIMIENTOS FOFULARES URBAMOS EN COLOMEIA

La hipdtesis fundamental de este trabajo se refisre a la
naturaleza misma de 1los movimientos civicos. La proposicidn
hasica &5 que los movimientos civicos son la modalidad concreta

gque en Colombia asumen los movimientos populares urbanos.

En efecto, movimiento civico es la denominacidn que en la
practice se le ha dado ai conjunto de las luchas urbanas en el
pais. Aungus en un principio con este nombre sélo se conocia a
la=s pioctestas desarrolladas por las peqguenas poblaciones, su
generalizacidn, difusidn vy, sobre todo., creciente aceptacion
entre los sectares populares, llevaron a incluir en 2! a Eodas
las demas formas de lucha urbana del pusblo colombiano. Asi, el
movimients civico llegd a comprender las invasiones de terrenos
urbanos, las luchas en los barriocs populares, los movimientos
contira los programas de renovacieén urbana; las movilizaciones de
destechados & inquilinos, las  protestas ciudadanas contra alzas
en €l transporte y los movimientos reivindicativoas locales vy
regionales. Es por ello que hablar del wmovimiento civico en
Colombia es como hablar del movimiento de pobladores en Chile,
del movimiento de barriadas en el Ferd o del movimiento urbano

papular =n Mexicao.

te evicente aque al formular la hipdtesis anterior se esta
planteande determinada concepcion de les movimientos civicos,
esto es, su interpretacidn en t&rminos de la teoria gue se ocupa
de laos llamados movimientos sociales urbanos. En consecuancia,
para comprender cabalmente las 1implicaciones de tal enfoque

conviene explicitar los elementos basicos de la teoria gque

aorienta este estudio.



1.1. TEORIA DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES URBANDS

La *teoria de los movimientos sociales urbanas surge
formalmente a principio de la década pasada comD ung de los temas
mas impoirtantes de la llamada “escuela francesa" de sociologia
urbana. En respuesta al tratamiento dado por la sotiologia urbana
tradicional a 1los contlictos urbanos, la corriente marxista del
andlisis urbano abordd el estudioc de +tales Tendmenos desde la
perspectiva del materialismo  historico  para liegar a
identificarlips como una forma particular de 1la lucha de classes en
la esfera del cansumo colectivo y de la reproducciton ampliada de

la fuerra de trabajn.

Uno de los primerps en plantear la tematica d= los
movimientos sSociales en general Tud Alain Touraine. Para este
autor los movimientos sociales son, ante todo, ‘"conductas
colectivas de clase" entendidas Tundamentalimente como "conductas
conflictivas”™ gue corresponden a un determinadg sistema de
relaciones sociales. Estas conducrtas se articulan de tal manera
OouEe aparecen Ccomo drganizadas 0o, para utilizar otros té&rminos,
llegan a constituir un sistema. Touraine concibe asi el
movimiento social COMO wuna conducta colectiva organizada,
dirigida por un actor de clase, en disputa por la orientacidn
general! de la historicidad (Tolraine, citado por Giraldo y

Camargo, 1955:34).

En ezta definicdn incluyse algunos de los eiementos
@esenciales que constituyen un movimienta social. Segun ella "sdélo
Hebemos considerar como  movimientos soclales las  acciones
colacitivas fuertemente organizadas, £on unas fines bien
euplicitos, con una bpase social definida por su pertenencia
social v con un  adversario que sea un  grupo social claramente

circunscritg" (Touraine, 1%&7:184).
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De esta maneva identifica variac condiciones o "principios"
que resultan de la solucion de algunos problemas bAsicos de
autodefinicion gque deben enfrentar los movimientos sociales.
Entre tales principips se cusntan: 1 principio de identidad; pov
2] cual todo movimiento debs= establecer primero gqug intareses
defiende, gué grupos sociales representa. en nombre de guién
hakbla; el principio de oposicidn, por el que debe identificar sus
adversarios, reconocer las fuerzas a las gque se opone, los
intareses y privilegios gque cuestiona vy los grupos v agentes
sociales gque enfranta; v el principio de totalidad por el cual
debe sxplicar gque valores gen=srales promueve, cuiles ldeales lo
inspiran, gqueé proyecto histdrico propone, cual es el modelo de

sociedad por el gque lucha. En sintesis, para  Touraine, un

"movimienmto social no puede existir sin gue en &l s2 dé un

principio de identidad en que fundar sus reivindicaciones, un
principio de oposicidn gue sefale al  adversario v la naturaleza
del conflicto, v wun principio de totalidad, una referencia al

syuieto histdrico" {(Touraine: 126%:181).

Apoyandose en esta concepcidn general, Manuel Castells 1la
e5pecificé lupgo para el andlisis de los movimientos sociales
urbanos. Con tal propésito formuld todo un sistema de hipdtesis
acarca de su naturaleza y de su estructura interna para ser
pusstas a prueba en el andlisis concreto de movimientos
particulares (Castells, 1272). Del desarrollo de estas propuestas
resultd entonces su definicion bdsica como “sistemas de practicas
spciales contradictorias que controvierten el orden establecido a
partir de las contradicciones especificas de 1la problematica
wrbana" (Castells, 1974: ). En ®esta definicién se reunen los
elementos esenciales qgue, segun Castells, especifican los
movimientos sociales urbanos, los cuvales se expresan en cada uno

de lnos términos con los gue se les designa.
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En efecto, para este autor los movimientos socialas urbanas
son movimientos en ftanto gue sistemas de interaccion conflictiva
entre agentes sociales definidos por su posicidn de clase. Esto
implica concebir el movimiento basicamente como un conflicto
entre diveisas clases o sectoras de clase cuyas practicas se
oponen a raiz de una contradiccidn estructural en lz sociedad.
For estc también puede entenderse el movimiento social como el
desarrolloc a 1o largo de un pericdo de las acciones conflictivas
de un conjunto de grupos sociales estructurado apartir de

intereses contradictorios en una formaciédn social concreta.

Por su parte, el cardcter social de los movimientas esti
determinado paor el hecho de gue implican un cuestionamiento
radical de la ldgica estructural de la socigdad. Es su
potencialidad de transformacion de las relaciones scclales lo gue
hace de un determinado sistema de practicas contradictorias un
movimiento social. Los movimientos son sociales en tanto gque
"producen efectos cualitativamente nuevos en las relaciones entre
las clases, en un sentido contradictorio a la 1ldgica estructural
dominants " (Castells, 1981:174). Tal concepcidn se rasume
claramenta2 en la definicidn de los movimientos sociales urbanos
comg  practicas histéricas transfeormadoras, lo cual permite
distinguirlos de las luchas urbanas gue son  también practicas
histéricas pero no alcanzan a transformar la ldgica estructural

dominente {(Castells, 1280:497).

Y, finalmente, estos movimientos sociales son urbanos porgue
s originan en las contradicciones propias de los procesos de
regroduccion socializada de  1a fusrza de trabaja vy, mas
pspecificamente, de los procesos de consumo colectivo. Segin esta
perspectiva marxista de la sociologia urbana " 1o esencial de los
proﬁesgs que se estiman urbanos estdn de hecho ligados a los
procesos de fonsumo colectivo, a los medios de reproduccidn de la
fuerza de trabaio, es5 decir, a los mediocs de consuwmo

pbjativamente socializados v ] ET=3 por razones histdricas
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especificas, son esencialmente dependientes en cuanto a su
produccidn, distribucidn y gestidn del Estade" (Castelis,
1280:483). En términos ®mas concretos, 2stos medios de COonsumo
colectivo corvespondsn en su mayoria a los i1lamados servicilos
priblicoss: vivienda, educacidn, salud, transporte, senergia,
acuveducto, alcantarilladeo, comunicacidn, recreacitn, etc. Es el
conjunte de los probklemas surgidos alrededor de la prestacidn de
ectos servicios a la poblacidn io ue se entiende como

groblematica urbana.

Jean Lojkine, a su vez, destaca el proyecto politico comp
una dimenzidon fundamental de los movimisgntos sociales urbanos.
Fara el, se puede "definir un movimiento social por  ia
combirnacidn de dos procesos sociales..: una puesta en movimiento
de clases, fraccicnes de clase o estratos sociales ...y una
apussta politica o sea 1la capacidad de impugnar la hegemonia
nolitica de la clase o fraccidn de clase dominante". Pero de
estos dos pirocesns =21 determinante es el segundo porque la puesta
en movimiento no sera efectiva, "no se traducirid en un verdadero
cambin eﬁ la relacidn entre fuerzas sociales en el poder vy
fuerzas cociales dominadas, sine cuando lo permita la apuesia

politica" (Lojkine, 197%:2%94).

Las implicacionee de esta tesie de Lojkine son de gran
trascendencia para la teoria de los movimientos sociales urbanos.
Reafirma el caracter politico de estos movimientos que se pone en
evidancia por su permanente confrontacion con el Estado. Em esta
perspectiva los movimientos sociales urbanos son una expresidn
particular de la lucha de clases y., paor lo tanto, hacen parte del
proceso politico en la medida en gue su proyecto sea transfarmar

la estructura de las relaciones de poder.

Frente a esta concepcion de los movimientos sociaies urbanos
ze ancuentran otras que cuestionan la amplitud y trascendencia

que se les atribuye. Entre los apoirie mas conocidos a una
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caracterizacidn mas limitada de estos movimienitios se sncusntra la
de Jordi Borja. Fara este autor se trata mas de movimientos
reivindicativos wuwrbanos gque de movimientos socialss an el
estricto sentido del término, pues en ellos la poblacidn actda
casi siemprg compo consumidoyra de serviclios vy equlipami2ntos
urbanos en procura de un mejoramiento de sus condiciones de vida.
Para ello los define simplementse como "acciones colectivas de 1la
poblacidn en tanto gue wswaria oe la ciudad; &5 decir de
viviendas Yy Servicilos; acciones destinadas a evitar 1la
degradacidn de sus congiciones de vida., a obtener la adecuacidn
de &stas a las nuevas necesidades o a perseguiltr ﬁn mejor nivel de

equipamiento” (Borja, 1975: ).

£l principal cuestionamienio gue hace Borja a la detincidn
propuesta por Castells se refiere al caracter social de estos
movimientos, entendido como su capacidad de producir “a nivel de
las estiructuras un cambio esiructural de la instancia dominante vy
a nivel de las practicas, una modificacidn =2n la correlacidn de
fuerzas gue entra en contradiccion con la dominacién social
institucionalizada" (Castells, 198B0:31t). Segdn su percepcinn,
los efectos de los movimientos reivindicativos uwurbanos son mucho
mas limitados: la mayoria de las veces su impacto sobire las
relaciones de poder es mas restringido; muy pocas veces llega a
amenazar la continuidad del sistema o a poner en peligro la
hegemonia de las clases dominantes. For ello propone entender
como efectos de los movimientos urbanos simplemznte todo cambio
social gue resulte de ellos. Asi los efectos wurbanos seridn "la
incidencia del movimiento  sobre la relacién poblacidn-—
equipamiento y sobre 1la politica uwrbana”, y "los efectos
politicos seran los resultantes de la modificacidn de la fuerza
de los grupos gue han intervenido en el movimiento y de los
aparatos e instituciones a través de los cuales han desarrollado

=1 acciédn" {(Barja, 1975:26—-27).
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En osta misma linea critica Luis Alvarado plantea gue el
concepto de movimientos soctiales urbanos implics una
sohrevaloracisan de sus =fectos. Segun este . autor, "centrado como
e=tA este concepto en el problema de los etectos urbanos, de
repente se les asigna un estatuto que nos parece desmesurado
cuando Castells afirma que <u desarrollic tiende objetivamente
hacia la transiormacidn estructural del sistema urbano o hacia un
cambio substancial en el balance de poder en la lucha de clases,
es dacir en el poder del Estado" (Alvarado, 1981:1411). En su
opinidn es una exageracién tedrica sostener que un movimianto
urbano puede producir por si solo un cambio radical en el balance
de poder entre las clases. Por ello sernala que "es necesario usar
el t&rmino o concepto de luchas reivindicativas urbanas, pues no
solp especitica el ambito en el ques ocurren vy la naturaleza de la
reivindicacidn, sino gque también, .y sobre todo, especifican un

campo de accidn politica" (Alvarado, 1781:1314).

Cormo sSe puede apr=ciar en este rapido examen de la
literatura sobre 21 tema de los movimientos sociales urbanos, “no
aobstante los numerosos trabajos gue pueden encontrarse en los
ultimos aros en esta cuestion, es dificil encontrar un acuerdo
general en  torno a la naturaleza de estos movimisntos" (Ferld y
Bchteingart, 1?84:104). Lo primero qus gueda claro es que el
nivel de desarrolloc alcanzado por la teoria en este campo es
todavia muy incipiente. Como 21 propio Castells lo reconoce,. lo
que se tiene hasta ahora es apenas "una reflexidn tedrica en
curso que trata de construir una teoria general sobre los

movimientos sociales urbanos” (Castells, 1981:1396).

fi pesar de esta situacidn es posible hacer un intento de
sistematizacidn de los diversos aportes para  tratar de construilr
un =sguema  general de la tematica que camprenda; al menos, sus
puntos basicos. En este sentido, dos aspectos centrales son la

distincidn de diversas modalidades de conflicta urbano v la



identificacion de los eslementos fundamentales de 1a estructura

interna de todo movimienteo social.

Fuesto que resulta evidente que no todo sistema de practicas
conflictivas llega a constituir un movimientio social, un primer
pasto importante es distinguir entre luchas urbanas, movimientos
reivindicativos urbanos Y movimientos sociales urbanos.
Esencialmente son la intensidad de la movilizacion, el nivel
organlzativo alcanzado y la potencialidad de transtformacion lo
que pereite diferenciar estos distintos tipos de conflicto

urbano.

Asi, de acuardo con las giscusiones planteadas
anteriormentes, se puede considerar lucha urbana a todo tipo de
movilizacidn de la poblacidn generada por problemas relacionados
con los servicios y equipamientos calectivos; en genesral se trata
de acciones sxpdntaneas en defensa de las condiciones de vida de
determinados qgrupos sociales que po alcanzan a constituir
instancias organizativas permanentes ni a producir cambios en la
estructura uwurbana o en la correlacidn de Tuerzas entre las
clases. For su parte; los movimientos reivindicativos urbanos
"son +todos aqueilas movilizaciones urbanas a través de las cuales
girupos organizados logran obtener ciertas reilvindicaciones
puntuales que no tienen mayor anfluencia fuera de su ambite
limitado de accidn" (Perlo Y Schteingart, 1984:107). Y
finaiment=, los movimientos sociales urbanos sSoOn procesos
concretos de lucha de clases que partiendo de contradiciones
espacificas en la esfera de la reproduccidn, alcanzan a
desarrollar un provecto politico por 21 cual se pone en cuestidn

la hegemonia de las clases dominantes.

Dbviamente, &stas son distinciones conceptuales gue solo
tienen el propdsito de facilitar el anpdlisis de situaciones
concretas de conflictividad urbana. De hecho "es diticil

oncasillar dentro de este esquema A movilizaciones urbanas que en
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sy practica concreta son mucho mas complejas, pudiendo combinar

rasgos particulares de las diferentes categorias expuestas"”
(Perld Y Schteingart, 13784 1i08). Sin ambargo, 5 una
clacificacitn de conflictos urbanocs gque puede ser bastante util

en el momento de estudiar casos particulares.

Fero 1z teoria de 1los movimientos sociales urbanos no se
limita dnicaments a hacer tales distinciones entrs= los conflictos
urbanos. Tambi#én permite identificar lo gue puede denominarse su
estructura interna, ' entendiendo por tal el conjunto de los

elementos esenciales de un conflicto urbano y sus relaciones. S5in

pretender ser exhaustivos, puede afirmarse gue en toda
movilizaclidn urbana es posible distinguir: el contenido
estiructural, la base social, el ambito teritorial, la
organizacidn, las reivindicaciones, la fuerza social, las

accicnes, los adversarios, las reacciones, la 1linea politica y

1= efectos sociales.

Por contenido estructural de un movimiento se entiende el
conjunio de contradicciones a partir de las cuales se plantea el
conflicto. Un movimiento social "ante todo viene definido por lo
qus se ventila, es decir, por la expresidn de una contradiccidn
social que enfrenta intereses opuestos'"(Castells, 1974:37). Como
se indica claramente en su definicidn, en los movimientos
sociales urbanos las contradicciones principales son de cardcter
urbano, =%sto es, rtrelativas al consumo colectivo. Son 1las
contraposiciones de intereses gque surgen en  los procesos de
produccidn, distribucidn, gestidn y consumo de los medios
colectivos de reproduccidn de la fuerza de irabajo las que crean
las condiciones abjetivas de existencia de 1los movimientos

sociales urbanos.

El contenido estructural de un movimiento determina
directamente su base social, es decir, "la poblacidn afectada por

la cuestidn” gue estd en juego en 21 conflicto (Castells,
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1974:39). Dicha poblacidn 1a conforman las diferentes clases
gociales, fracciones de clase y capas socliales objetivamente
ubicadaz en los polos de lacontradiccidn o contradicciones que
originan =1 movimiente. For 1o tanto, es sdlo a partir del
establecimiento de la carga social o contenido estructural del
movimiento gue se puede identificar a los agentes seociales

ubicados &n cada uno de los polos de la contradiccidn.

Pero, en la practica, no toda la base social participa
efectivamente en el movimiento, no toda la poblacidn involucrada
en una determinada problemAtica se organiza y se moviliza per la
defensa de sus intereses. LLa parte de la poblacidon efectivamente
movilizada constituye la fuerza social del movimiento. Esta
fuerza social representa la intensidad real del conflicto que
puede mzdirse por la magnitud de la poblacidn gue verdaderamente

participa en el movimisnto.

Directamente ligado a la base social aparece otro elemento
de los movimientos sociales urbanos: su  base territorial. Todos
estos movimientos tienen un Ambito territorial propioc que
carresponde al radio de accidn de la poblacidn que participa en
ellos. Dependiendo de la amplitud de la base social se delimita
un espacio fisico que puede ser del orden local, regional o
nacional. Esta extensidn del movimiento depende en ultimo término

de la problematica concreta que le de origen.

lLa organizacidn es también uno de los elementos claves de la
estructura interna de los movimientos sociales uJrbanos.
Practicamente es una condicitdn de existencia para todo movimiento
social, pues ninguno  puede desarollarse sin algan  grado de
organizacidn. Cualguiera que sea la forma que asuma =n .cada CasO,
la organizacidn resulta siempre de la condensacidn de las
relaciones antre los grupos gue estan en la base del movimiento.
Tales relaciones se materializan en un aparato que se constituye

en un medio para la consecucidn de los fines que se proponen las
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claszes, fracciones Yy capas soclales qgue particiapan 2n el
confiicto. Al interior de este aparato se establecen ciertas
normas que ragulan las relaciones entre sus miembros y determinan
la mocdalidad gue en definltive asume la accidn conjunta de los

diversgs grupos sociales gue s& movilizan.

Hna de las funciones gque cumple la grganizacidn en los
movimientos sociales es ia formulacion de sus objetivos vy
reivindicariones. En tanto gue resultado de wun sistema de
contradiccicnes, de un conflicto, todo movimiento social protege
determinados intereses; siempre hay algo por 1o gue lucha un
movimisnto. Consecuentemente, 1los movimientos sociales urbanos

tienen siempyre unos fines explicitos que se proponen alcanzar.

Fara la conseécucidn de sus objetivos vy reivindicaciones vy
por la defensa de sus intereses particulares, ios grupos csociales
Fraalizan todo tipo de acciones. Cuando se desarrolla una serie de
acriones colectivas ielacionadas entre si por su reterencia comin
a unas determinadas contradicciones estructurales se tiene
entonces un movimiento social. Estas acciones son la expresidn
material del ejercicio del poder de las fuerzas sociales
movilizadas; son las formas concretas gue acsume la lucha de las
distintas clases, fracciones y capas sociales comprometidas en un

conflicto.

Frente a las acciones de los distintos frupos sociales gue
participan en los movimientos sociliales urbanos aparecen siempre
unos antagonistas. Fuesto que es un sitema de practicas sociales
contradictorias, =n &stos movimientos se enfrentan diversos
agentes sociales: de un lado estan las clases, fracciones y capas
sociales guese constituyen 1a base socialiy del otro estan los
agentes y grupos scciales que se les oponen. Los adversarios son,
en consecuencia, otro elemento esencial de la estructura interna

de un movimiento social urbano.
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“n su enfrentamiento con la base social, los adversarios
realizan también una serie de accilones. Fara efectos del
analisis, & las formas de lucha implem2ntadas por los enemigos de
un movimiento social se las considera como reacClonses porgue casi
siempie se presentan como una respuesta a las acciones de los
grupos sociales movilizados. Fero, en esencia, las reaciones son
fenomanos de la misma naturaleza que las acciones: ambos son
conductas colectivas de agentes socClales en detensa de

determinados intereses de clase.

lLas acciones de los agentes sociales que interviensn en un
movimientos no se desarrollan de manera dispersa y sin
articulacidn ldgica entre ellas. For el contrario, dichas
acciones estan casi siempre orientadas por un proyecto politico
que las integra y les da coherencia. El cursc que sigue la lucha
estd determinado por la visidn general Que se tiene del conflicto
en la perspectiva de alcanzar los objetivos que se proponsn las
fuerzas sociales movilizadas. En todo movimiento social urbano se
puede identificar, por lo tanto, una linea de accidn que aorienta
el desarrollo de la lucha & partir de los prinzipios generales
formulados por un proyecto politico vy soclal. A esta linea de
acciitn se la denomina linea politica porgue determina el curso
gque toma el movimiento como expresidn de la wvoluntad politica de

las clases y sectores sociales gque en el participan.

De manera general, =21 conjunto de 1los elementos de un
movimiento social urbano se estructuran como un campo de fusrzas.
Fn el sistema de practicas sociales contradictorias, la base
social v =l adversario constituyen los polos contrarios cuyas
respectivas acciones ¥ reacciones generan la dinamica del
movimiento. Desde =2ste punto de vista, la estructura interna de
un movimiento social es un sistema de accidn—reaccicen 8n el que
se oponen diferentes fuerzas sociales; y el proceso de desarrollo
del movimiento no es mas gue el despliegue en el tiempo de ese

campo de Tusrzas. En estas condiciones, la dirgccidn gue
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finalmente toma un movimiento social depende de la correlacidn
existente entre la base social y &1 adversario. £En  Ccada
movimiento se desariolla una tension de fuerzas que en
determinado momento se resuelve en favor de uno de los polos de

la contiradiccidan.

= en 1 momento de la resolucidn del conflicto cuando

rml

apargce 2! WUltimo elemento de la estructura interna de un
movimiento social urbano: sus efectos. DBe acuerdo con la
definicion formulada en un principio, todo movimiento social debe
producir unos efectos cualitativamente nuevos. Se considera como
como efecto de uwun movimiento cualgquier madificacidn en las
practicas o en las estructuras sociales que directamente puede
atribuirssle. En cada caso concreto los efectos se miden par sus
resultados inmediatos & nivel de las condiciones de vida de la

poblacidn o de las relaciones de poder entre las clases.

Con la precision de 1o que son los  efectos urbanos vy
politicos ce completa el cuadro general de la estructura interna
de un movimienta urbana. Este udltimo aspecto s=e suma a los
anteriores para conformar un esquema general de andlisis que
permite identificar los elementos fundamentales de los conflictos
socliales en la esfera de la reproduccidn. Evidentemente todos los
elementos estdn relacionados y en la practica de una movilizacion
concrgta se confunden entre si; por lo tanto, es sélo en el

analisis gue se puede hacer una clara distincidn de ellos.

Cuando se use la mocidn de estructura interna sera pues
necesario recordar gue es apenas una herramienta metodolidgica que
estd adn lejos de llegar a constituir una categoria tedrica
acabada. Estrictamente no es mas que "una rejilla de analisis" o
"un cdédigo de clasificacidn para el analisis sobre los
movimientos urbanos gque no toma en consideracidn sino  las
caractaristicas internas del movimiento vy su impacto sobre la

estructura social” (Castells, 19B0:4%9&). 5Sin embargo, todo este
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instrumental tedrico-metodolagico ha demostrado ser muy eficaz en
el estudio de casos concretos de movimilizaciones urbanos como el
que nos ocupa.

1.2. ESTUDIO DE LDS MOVIMIENTDS CIVICOS

A partir de 1los primercs trabajos tedricos sobre 1los
movimi=2ntos soclales urbanos, desde los primeros afos de la
década del setenta comenzaron a realizarse en la mayoris de los
paises latinoamericanos toda una saerie de investigaciones
empiricas sobre conflictos wrbanos de muy diversas
caracteristicas. Combo resultado de este esfusrzo colectivo se
cuenta ahora con trabajos de distintos niveles de andleasis para
los casos de Chile, Pegrd, Argentina, Brasil, Mexico, Venezuela,
El Salvador, Guatemsla, Costa Rica, Panamad y Ecuador. Esta amplia
corrisnte de investigacidn ha venido produciendo un conocimiento
cada vez mayor de las formas particulares asumidas por 1a lucha
de clases a nivel wurbano en las mas variadas coyunturas
politicas. Un buen ejemplo de esto son 105 numerosos estudios
sobre 2l movimiento de pobladores de Chile, =1 movimiento urbano
popular =n México, las luchas urbanas en las barriadas de Lima,
=1 movimientoc de favelados en Biasil vy, en general, los diversos

movimientos de pobladores en Am&rica Latina.

Colombia tampoco fug ajena a este generalizado intereées por
el estudio de los movimientos sociales urbanos. Aungue comenzd un
poco mas tarde, en 21 pais también se desarrolla una fuerte
corriente de investigacidn sobre este tema gque muy pronto se
conciretd en varios trabajos. Asi actualmente contamos con dna
produccidn intelectual sobre los movimientos civicos comparable a
la gque se tien2 en algunos paises latinoamericanos sabre sus
formas particulares de movilizacidn urbana.

Los primeros estudios sobre movimientos sociales urbanos en
Colombia empezaron a aparecer a mediados de la década del setenta

y s& hicieron mas frecuentes despues gque se registrd el Frimer
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Paro Civico HMacional. Este acontecimiento evidencid la
agudizacidn de las coantradicciones urbanas vy, en general, la
crisi= spcial de la ciudad colombiana. Con el se puso de
manifiesto ademas la potencialidad politica de las masas urbanas
en el pais y surgid un nuevo Toco de interés para los
investigadores. Desde entonces los mavimientos civicos pasaron a
ser wun objeto privilegiado de e=estudio en el campo de las

ciencias sociales.

Inicialmente el analisis de 1los movimientos civicos fueé
llevado a cabo por organizaciones politicas ¥ grupos de
investigatién motlivados por la creciente difusidn = importancia
de esta forma de lucha en los anos setenta. E1  objietivo era
definir su naturaleza de clase vy, sobre todo, establecer sus
posibilidades para la Drganizaﬁién y la movilizacion populares.
Como resultado de este trabajio no tardaron en aparscer una serie
de notas y analisis publicados en los drganos de  prenss de
algunas agrupaciones politicas que, de hecho, representaron las
primeras aproximacion2s a una interpretacion politica de los

paros CciviCos.

Estos primeros analisis fueron seguidos por  algunos
trabajos mas sistemdaticos que aportaron uwna interpretacidn mas
elaborada del nuevo fendmeno sobre la base de informaciones y
datos empiricos mucho mas amplios. En este sentido, el trabaijo
inicial sobre los conflictos uwrbanos en Eolnhbia fué el
realizado por el grupe de estudios Jose Raimundo Russi. Este era
un grupo de activistas vy cuadros politicos de organizaciones de
izquierda gue sa acupd de hacer un recuento analitico del
movimiento desarrollado por laos habitantes de los barrios
orientales de Bogota entre 1972 y 1974 contra la llamada Avenida
de los Cerros (Russi, 19735). Sobre l1a base de esita experiencia,
en el libro se intentd wuana elabnratién tedrica que permitiera

comprender la irrupcison de las luchas wrbanas en el pais. Mas
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inmediatamente, =1 propdsito practico era el de pressntar una

propussta para #1 trabajo politico en los barrios populares.

Feiro el  trabajo gus se puede considerar comn e}l verdadero
pionero de 1los estudios sobre el movimiente civico es  la
investigacion de Meddfilo Medina sobre los paros civicos
registrados =n Colombia entre 19587 vy 1277 {(Medina, 19277). En
esta investigacidn PMedina realizd, en =sfecto, el primero vy mas
completo inventario que hasta aheora se tiene de los movimientas
civicos registrados en las décadas del sesenta y setenta. En 2lla
también propuso una Aaproximacidn tedrica a los paros civicos
entendiéndolos como  una modalidad original de la lucha de las

masas populares en Colembia.

& pesar de sus valiosos aportes, el trabajo de bedina sobre
los paros civicos tenia algunas limitaciones de importancia.
Estas limitaciones se debian en parte a que la interpretacion del
movimiento civico que planteaba respondia mas a una linea
politica partidista que a una perspectiva tedrica desarrollada en
funcidn de dar una explicacidn mas acorde con la especificidad

del fTendmenao.

Idéntico problema presentaba el articulo de Andrés Hovos,
que fué otro de los primeros estudios sobre este tema realizados
en 2l pais (Hoyos, 1%78). Publicado con posterioridad al de
Medina, no aportd, sin embargos; nueva informacidn empirice ni
significd un mayor avance desde el punto de vista tedricoc. Todo
s interés reside =2n  la observaciones y andlisis que hacia de
algunos rasoos particulares de los paros cCivicos poco
considerados hasta entonces. En especial destacaba el caracter
democratico de estas movilizaciones para senalar 2nseguida su
paosible articualcidén com 21 proceso  politico general  en la

perspectiva de una estrateglia partidista.



Un aporte mucho mas importante lo did Jaime Carrillo en un
libro en &1 que por primera  vez Se  propuso una interpretacidn
global del movimiento civico desde un punto de vista tedrico bien
definido (Carrillo, 1981). funque no tenia una base empirica muy
stlida, este autor realizd un analisis en 21 que se intentaba dar
cuenta de la especificidad del movimiento Eivicn al mismoc tiempo
gue trataba de establecer el lugar y el papel que cumplia en el
proceso de la lucha de clases en Colombia. Con este propdsitao
tomtd como base fundamental de su estudino la tearia de los
movimientos sociales urbanos formulada vy desarollada por Manusl
Castells, uno de 1los asesores de su  frabajo. Aunqué no la
presentaba de manera explicita, la utilizacidn de ecta teufia era
avidente tanto por su concepcidn general de los movimientos
civicos como por el analiegis gque de 2l1los realirzaba.

Esta aplicacidn gque Carrillo hacia de la teord de los
movimientos sociales urbanos era, sin gmbargo., demasiado Torzada.
Mas gue intentar dar cuenta de la naturaleza particular del
movimiento caivico en Colombia su propésito era demostrar la
validez de la teoria  adoptada. Esto 1lo condujo a simplificar
excesivamente el analisis de los movimientos civicos pues en &1
se limitaba apenas a constatar las caracteristicas gue la teoria
le asignaba a los movimientos urbanos. Asi llegd a sedalar muchos
de 1los rasgos mas evidentes de los movimisntos civicos que,
efectivamente, coinciden en muchos aspectos con movimientos del
mismo tipo en otros paises. For esto, no obstante sus
iimitaciones, el estudio de Carrillo representd un importante

avance en la interpretacidn tedrica de los movimientos civicos.

Al libro de este autor lo siguieron otros trabajos que
continuaron mas en la linea de investigacidn empirica iniciada
por Medina gue en la de interpretacidn tedrica propussta por
Carrillo. Asi 1a investigacidn realizada por Elizabeth Ungar
tambi®n sobre los paros {(Ungar, 1780), simpiemente buscaba

continuar el seguimiento croncldgica de los paros civicos entre
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septiembre de 1977 y enero de 19280 a través de 1nformaciones de
pransa. Aparte de esto, el trabajo se limitd a describir algunas
d= las caracteristicas mas destacadas de los movimienitos civicos
sin protundizfar en una reflexidn sobre sus determinacicnes mas

piroftundas.

Un propdsito semejante tenia el trabajo de Luz Amparo
Fonsece cenirado igualmente en el estudin de los parnos civicos en
Colombia (Fonseca, 1i282). Con base en su propia recoleccisdn de
datos, s5ta autora hizo un nuevo analisis de las tendencias vy
rasgos mas caracteristicos de los movimientos civicos. FPero este
estudio avanzd un pocc mas proponiendo una explicacion del auge
de los paros civicos con base en tres procesos socioecondmicos vy
politicos ocurridos en el pais durante las udltimas décadas. En
esta interpretacidn = buscaba, en efecto, las raices del
fendameno en el agotamiento de algunos proyectos reformistas, la
centralizacion del poder estatal v el cambio del modelo de

desarrallo.

Aunque de manera incipiente, el trabajo de Fonseca insinud
ademas la existencia de factores de orden local y reginnal 2n la
determinacitn de los paros civicos. Esta linea explicativa  Tue
retomada por Fediro Santana en un estudio sobre la relacidn entre
desarrollo regional y movimientos caivicos (Santana; 1983) en
donde demostrd aue la ‘problematica de las regiones incide
directamente en los movimientos populares. A ftravés de su
analisis evidencid asimismo la relacidn entre los movimientos
regionales y la centralizacion politico—administrativa del
Estadc colombiano. En general, el trabajo de Santana dejd en
claroc el caracter regional de muchas de las protestas vy

movilizaciones populares en Colombia.

Estas ideas fueron desarrolladas por =21 mismo autor en
varios trabajos posteriores en los que introduio nuevos elementos

tedgricos para la interpr=tacién del fendmeno de los movimientos
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rivicos (Santana, 1982). En especial Santana insistis en la
necesidad de entender los  parose cCivicos como una fTorma de
expresitn en Colombia de los movimientos urbanos, tan extendidos
2n otros paises latingamericanos. Fara esto acogidh las
formulaciones de Tilman Evers gue interpreta este tipo de
movimientos como luchas en la esfera de la reproduccidn (Evers,
1987) . De =sta manera =ntrd de lle2no en Colombia el debate sobre
la teogria de los movimientos sociales drbanos.

Fero la mayoria de los estudios realizados an los Gltimos
afios sobre  los movimientos civicos <se han matenido mas en la
linea de investigacidn empirica que en la de la reflexiodn tedrica
exclusiva. Algunoz trabajos se limitan & un simple relato de las
accion=s mas destacadas coma es el caso del libro de Carlos
Arango sobre las luchas por la vivienda en Colombia (Arango,
i?81). El matodo wmas comdn es, sin embargo, comenzar por la
descripcidn de las diferentes modalidades de lucha urbana para
tratar de hacer luego algunas gensralizaciones. Este es el caso
de los trabajos de Gilma Mosquera sobre las luchas populares por
2l suelo urbano desarrolladas en e£1 pais durante las dltimas
décadas (Mosgquera, 1981). En el wmismo sentido se orientan los
estudios del equipo de investigacion urbanaldel CIMEF, gue s=2 ha
ocupado del analisis de los mas recientes movimientos civicos

(Giraldo y Camargo, 19857.

De esta tendencia en el abordaje de la tematica de ios
movimientos urbanos se han desprendideo dltimamente dos lineas de
trabajo. Una de ellas se viene specializandoc en 21 sstudio de
las luchas bharriales. Fara ella se na comenzado por una
reflexion tedrica sobre el barrio popular como la gue se hace en
varios articuleos publicadeos recientemente en los gue se discute
su papel en los procesos de reproduccion de la fuerza de trabajo
(Vargas, 1986). Enfatizando mas en los aspectos sociales y
politicos, otros estudios se han cocupado del movimiento barrial

prooiamente dicho. En este sentido algunos trabajos han hecho el
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andlisis del! contenido estructural, la composicion social y la
orientacidn politica de 1los movimientos populares en las
principales ciudades (Serna’ y otros, 12B0). En general, todos
estos trabajos tienen en comin su apoyo mas o menos explicito en

la teoria de los movimientos sociales urbanos.

La otra linea de trabajo derivada del amplio interés de los
investigadores por el estudio del movimiento civico en Colombia
se orientd hacia la reflexidn sobre el papel de este movimiento
en lLa mas reciente coyuntura politica del pais. A raiz del
procesoc de paz y apertura democrdtica planteados por el gobierno
de Betancur wvarios analistas centraron su atencidn en  las cada
vez mas importantes luchas civico—populares. De ssta reflexion
han resultado algunos trabajos sobre la incidencia del movimiento
civico =2n el proceso de reforma politica municipal vy, mas
ampliamente, su relacidn con el poder lnéal. Tales trabajos
demuestran gue los movimientos civicos son sin duda uno de los
factores gque mas han determinado los recientes procesos de

cambio politico en el pais.

Bada la importancia del analisis de la actual covuntura por
la que atravieza el movimiento civico, esta linpea de trabajo se
ha profundizado al propiciar incluso la participacidn de los
protagonistas de . las luchas civicas con la reflexién vy
sistematizacion de sus propias experiencias. Inicialmente fueron
las memorias del Frimer Congreso Macional de movimientos civicos
(1984) las que recogieron el testimonio de las luchas de los
pobladores de diversas regiones del pais reunidbs en este
evento. Mas tarde se realizaron unas serie de talleres regionales
cuyos, resultados fu=sron presentados en wun libro sobre los
movimientos civicos en Colombia (Cabrera y otros, 1786). En la
misma linea vienan desarrollandose en varias ciudades Y regionss
algunos trabajos de recuperacion histdrica de las luchas civicas
gue seguraments aportaran elementos de gran interes para su mejor

conocimiento.
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El “ltimo de los estudios sobre los movimientos <civicos en
Colombix recoge bastante bien los diferentes  aspectos de que se
han ocupado los investigadores de este fendmsno (Lopez, 1787). En
este trabajo de William Ldpez se parte, en efecto, del analisis
de algunos factores explicativos de 1a protesta urbana, se
describen luego algunas de sus caracteristicas generales vy se
distinguen varias de las wmodalidades de movimiento urbano mas
frecuentes en el pais. El articulo termina precisamente con una
reflexidn spbre la democracia local y la reforma politica a la

que reconoce gue posibilita nuevas formas de participacidn

ciudadanas.

Como queda claro despuss de esta revisidn bibliogratica, las
movimientos civicos han sido uno de las temas privilegiados por
la investigacion urbana en Colombia en los dltimos afros. En gran
medida el peso de esta linea de trabajo refleja a nivel tedrico
la impaortancia <ocial y politica que alcanzaron a tener en el
periodao histdrico mas reciente las arganizaciones y movimientos

de pobladores en el pais.

1.7 BOSGUEJO HISTORICO DE LOS MOVIMIENTOS CIVICOS

Efectivamente, 1las luchas urbanas en Colombia, conocidas
como movimientos civicos, han llegado a convertirse en las
Ultimas décadas en un Tendmena sacial y politico de trascendencia
nacional. Ellas constituyven uwna forma de conftlicto social de
tanta importancia como el propio movimiento obrero. Mas aldn, en
algunos momentos de auge han representado un  papel protagénico
.en la escena de la lucha de clases en el pais. Por 211lo hoy en
dia son el centro de interés de los mas diversos agentes

saciales.
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Mo obstante gque son mucho menos conocidos que movimientos
similares en otros paises, 1los movimientos civicos en Colombia
son unos de los de mayor tradicion en America Latina. Sus
antecedentes se remontan incluso a principlos de este sigleo con
las primeras luchas por la wvivienda desarﬁalladas en £ali en
1.212 (Arango, 1781}. 5in embargo el movimiento urbanog
contemporines comienza verdaderamente en la década del cuarenta
cuando se presentan las primeras tomas masivas y organizadas de

terrenos urbanizables en las principales ciudades del pais.

Esta forma de lucha de los sectores populares por la
consecuclidn de un lugar donde habitar se generalizd despues en la
década de los cincuenta, impulsada por el partido liberal como
una forma de ampliar su base politica en las ciudades, en su
enfrentamiento rcon el partido conservador. De esta manera el
partido liberal logrd hegemonizar por algun tiempo las luchas
populares por la vivienda, lo cual consolidd a partir de 1959 con
la formacidn e institucionalizacivn de las juntas de accion
comunal como mecanismo de movilizacidn de los barrios populares
para la autosolucidn de sus problemas de eguipamiento colectivo
v de control politico de sus organizaciones.

Fero con el ascenso general de la lucha de clases en la
coyuntura de 1los primeros periodos del Frente Nacional, a
mediadns del decenio de los sesenta, las luchas de los sectores
populares por 21 suelo uwurbano, la vivienda vy 1los servicios
publicos basicos, no soleo registraron un notable aumento
cuantitativo sino que gxperimentaron un decisivo cambio
cualitativo que marcd una nueva etapa para el movimiento popular
urbano en Colambia. En el transcurso de los anos sesenta, en
efecto, las invasiones de predios wibanos y las movilizaciones en
los barrios populares en demanda de wuna adecuada infraestructura
urbana se hicieron cada vez mas frecuentes vy combativas bajo la
orientacion de distintos sectores de 1zquierda gque entraron a

disputarle al liberalismo su control 'y hegemonia sobre las
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luchas urbanas para darles un caracter mas politico, puesto de
manifiesto en su enfrentamiento con el Estado y la solidaridad

con las luchas de otros sectores populares.

Lo mas importante de las acciones de este periodo fué, sin
duda, la ocupacidn de'un terireno céntrico en la ciudad de Bogota
que, dirigida por la recien creada Central Nacional Frovivienda y
daspues de vencer numerosos intzntos de desalojo policial entre
1961 vy 194646, logrd consolidar finalmente el barrio FPolicarpa
Salavarrieta el cual, con su original organizacion interna, su
alto nivel de politizacidn y su participacidn solidaria en otras
luchas populares, se convirtid para muchos en un simbolo de la
lucha por la vivienda en la perspectiva de una transformacidn
social =n Colombia. E£1 triunfo de esta lucha permitid a la
Central Nacional Frovivienda fortalecerse y superar los estrecnos
marcos locales a los gue se habia restringido su accion hasta

entonces, pues a partir de ella 1leogrd proyectarse a nivel

nacional.

A la par de estas y otras acciones, durante la década.del
sesenta comenzaron a desarrollarse también nuevas formas de lucha
urbana entre las cuales la mas original y de mayor trascendencia
fuéd el llamado movimiento civico. Esta es una forma de lucha
consistente en la movilizacidn de amplios sectores de 1la
poblacidn de una ciudad o regiodn que generalmente conduce a una
paralizacion total de sus actividades o0 paro civico para
presionar por la satisfaccion de reivindicaciones casi siempre
relacionadas con problemas de servicios publicos. Fuertemente
determinados por los cambios en la correlacidn de fTuerzas, los
movimientos civicos presentaron en este periodo distintos
momentos de expansion y receso. Estos movimientos tuviscon, en
efecto, un claro periodo de auge entre 12463 vy 19465 cuando se
registraron 11 paros. 8in embarge entre 19646 vy 19270 no se

presentd ningun paro (Medina, 1977).



Respecto de su avance cualitativo, el movimiento civico en
la década del sesenta se vid reducido solo a algunps casos
particuiares de movimientos civicos en los gque se puso de
manifiesto su potencialidad como fuerza social de cambio. Entre
dstos, el mas notable de todos Tueé el movimiento civico de
Barrancabermeja gue se distinguid por haber tenido cierta
continuidad y, sobre todo, por su vinculacidn con el combativo
zector de los trabajadores petrolerns. Dicha ciudad fué escenario
efectivamente de uwna importante jornada de lucha civica en 19863
que en cierta forma marcd un hito en 1la historia del movimiento

civico en Colombia (VYelandia, 1973).

En la decada del setenta el movimiento civico llegd a
consnlidarse definitivamante extendiéndose por todo el territorio
nacional. Durante estos afios se realizaron paros cCcivicos en
priacticamente todas las regiones del pais, desde las grandes
ciudades capitales hasta los mas pequenos y apartados municipios.
Asi entre 1971 y 1981 se desarrollaron un  total de 132B paros,
cifra gue era mas de diez veces mayor gue la registrada en la

década anterior (Fonseca, 1982}).

Pero no stilo cuantitativamente avanzd el movimientio civico
durante la década del setenta. Ep este periodo alcanzd igualmente
nuevos niveles de desarrollo organizativo y politico. Junto al
caso de Earrancabermeia, en donde se r=alizaron dos nuevos paros
civicos en 1979 vy 1977, surgieron otras 1luchas en ciudades
intermedias y pequedas donde las acciones populares pusieron de

marifiesto nuevas potencialidades del movimiento civico.

Asi, entre los maltiples ejemplos de movimientos vy paros
civiros que se registraron en Colombia en los arfos setenta , se
destacaron: las acciones de 1972, 1976, vy 1977 en la ciudad de
Florencia en las gque se did wuna fuerte relacion entre el
movimiento civico vy el movimiento campesino de la regidn del

Cagquetd, bajo cuya iniciativa y direccidn se llevaron a cabo
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varios paros civicos y paros campesinos en demanda de obras de
infraestructura vy mejores sServicios por parte del Estado; el
paro regional de 1974 en Boyaca con la participacion de varios
municipios y la orientacidn de representantes de los partidos
tradicionales y de los cacigues vy notables de l1a regidon, los
cuales, sin embargo, fueron superados en el paro civico de 1978
por la acciun de los sectores populares gque deshbordd y desconocid
las direccidn del movimiente; el combative y organizaco paro
obrero-popular de Yumbo en 1978 en el que a las demandas de toda
la poblacidn por mejiores servicios pablicos y contra la
corrupcidn administrativa sa SLMAaron 4 para saer exigidas
conjuntamente, 1las reilvindicaciones proplias de los obreros,
estudiantes, maestros,emplieados nmunicipales, usuarios del
transpnrté y beneficiarios del sequro social gque participaban en
la misma luchas; los movimientos de solidaridad entre los
municipios del Oriente de Antioguia que realizaron distintas
acciones de apoyo mutupo durante los frecuentes paros civico gue
se llevaron a cabo en esta region entre 1970 vy 19793 vy, por
Gltimo, los numerosos paros civicos de los municipios del
Departamento de MNarifio ante 1las deficiencias y altos costos de
los servicios piblicos, especialmente de la energia eléctrica, en

los qgue desarrollaron las mas variadas formas de lucha hacsta

culminar con masivos paros regionales en 17975 vy 1978 dirigidos
por organizaciones civicas de cardcter departamental como el
Comité de Municipios de Narirno y el Movimiento Sindical de

Solidaridad con Marifo (Carvillo, 17EB1).

Fero durante la década de los setenta las luchas urbanas no
se redujeron dunicamente a los movimierntos y paros civicos en las
poblaciones y ciudades intermedias. Esta decada se caracterizé
ademas por la ampliacidn e intensificacidn de las tradicionales
luchas por la vivienda inicliadas en las dé&cadas anteriores Y a
especialmente, por el surgimiento de nuevas formas organizativas
de los sectores populares y de nuevas modalidades de lucha urbana

en las ciudades colombianas.
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En efecto, a pesar de la dura represion estatal a que se
enfrentaban, =n estos anos se generalizaron las tomas masivas vy
arganizadas de predios urbanos, las cuales no solo se
incrementaron 2n ndmero sino que, ademas, se extendieran a todas
las regiones del pais, alcanzando una amplia cobertura nacional.
lLa wmayoria de las ciudades fueron escenario de acciones de
recuperacidan de tierras para la vivienda popular protagonizadas
por miles de personas. Un primer recuento de este tipo de
acciones permite sernalar para el periodo 1970-1%97% un total de 30
casos canocidos de invasiones de predios urbanos en los gue
participaron mas de 2%2,000 familias, mientras gue para el
periodo 1941-1%4% se tuvo conocimiento solo de 30 casos de tomas
de tierras con la participacidon de cerca de 11,000 Tamilias

(Mosquera, 1%981).

For otra parte, junto a las tradicionales formas de lucha
por la vivienda se desarrollaron también nuevas modalidades como
la accion legal contra wurbanizadores piratas, las luchas de
inquilinos contra casatenientes, la Tormacidn de cooperativas
populares para la compra de terrenos, el desarrollo planificado
de baririos populares y las ocupaciones de casas de inguilinato o

casonas en lugares céntricos de las principales ciudades.

Sin embargo, estas distintas formas de lucha presentaron
desarrollos y tendencias muy desiguales. Algupas ocurrieron solo
ocasionalmente y,; en general, tendieron 4 desaparecer, como es

el caso de las tomas de inquilinatos, debido a las escasas
perspectivas de desarrollo que tenia en si misma esta modalidad
de vivienda popular. Otras, como la lucha contra los estafadores
en proglramas de vivienda y . urbanizadores piratas, la
adguisicidon comunitaria de tierras para la construccidn de
viviendas populares vy el desarrollo planificado de los barrios,
fueron igualmente ocasionales, pero esto debido mas a su novedad

2 incipiencia gque a sus posibilidades reales de desarrollo.



Las luchas de inquilinos contra grandes propietarios de
viviendas &n renta tenian, por su  parte, uwuna mayor tradicion,
pero no lograron tampoco consolidarse como una forma de lucha
que impulsara decisivamente el movimiento popular urbano en
Colombia, a pesar de la existencia de organizaciones de
arrendatarios de vivienda con alguna importancia local, tales
como la fGAsociacidn de Inguilinos del Valle de Aburra en Medellin

y mas de 30 centros de inquilinos en todo 21 pais afiliados a

Frovivisnda.

Las mas notorias entre las nuevas formas de lucha urbana gue
se desarrollaraon en las grandes ciudades de Colombia durante el
decenio de los setenta, +Tueron las movilizaciones de los
habitantes de los barrins populares contra el desalojo vy la
espulsion de sus lugares de residencia coms resultado de los
programas de renovacion urbana y los planes de desarrollo urbano

que el Estado comenzd a implantar en este periodo.

El caso mas conocido de este tipo de movimientos urbanos fue
el de los pobladores de los barrios populares de la zana
oriental de PBogotad contra la llamada Avenida de los Cerros o
Programa Integrado de Desarrollo Urbano de la Zona DOriental de
Bogota, impulsado y financiada por el Banco Interamericano de
Desarrolle. Frente al desalojo y expulsidn de sus barrios para
dar lugar a 1la accian de especuladores inmobiliarios y de
grandes empresas constructoras, 1los pobladores opusieron una
decidida resistencia en defensa de sus viviendas y comunidades, a
través de los comités pro—defensa del barrio. Estas
organizaciones, constitulidas vy agrupadas en la Unidn de Comités
Fro-defensa de la zona oriental de Bogota desde 1271, realizaron
durante este ano vy el siguiente toda wun conjunto de
mavilizaciones y acciones de protesta en las gue participaron los

habitantes de mas de 30 barrios de 1la zona, nasta legrar



finalmente el abandone defintivo del proyectoc por parte del

gobierno (Grupo de estudios J. Russi, 1973).

No obstante la capacidad de movilizacian y el grado de
organizacion gue llegaron a tener en determinados momentos, vy
debido a sus contradicciones internas, los comités pro—-defensa
practicamente desaparecieron despues de dos afnos de lucha sin
lograr consolidar una organizacion estable en los barrios
populares. Ellos solo reaparecieron en 1975 y con menor fuerza
en algunos barrios de 1la zona nor-orietal de la ciudad ante la
nueva amenaza de desalojo representada por los circuitos viales

(Vargas y Aguilar, 1974}).

Euperiencias similares de movilizaciones populares contra
programas de renovacidn urbana se tuvieraon en otras ciudades
importantes del pais como Medellin y Cali, aungue en ellas los
movimientos no alcanzaron la magnitud del caso de Bogot4d. En
Medellin, por ejemplo, durante la dltima parte del decenio se
desarrollaron una seris de luchas de laos habitantes de distintos
sectores de la ciudad afectadaos porla trealizacidn de obras de
desarrollo urbanoc por el sistema de wvalorizacidn que, si bien
fueron MLty puntuales v aisladas, tuvieron una relativa

importancia en la escena politica local.

Igualmente en la década de los afios setenta se registraron
algunas movilizaciones de los habitantes de los barrios populares
v poblaciones pequernas directamente en apoyo de las luchas
obreras con las gue establecieron una Tuerte relacidn. Uno de los
casos mas interesantes fué el movimiento llevado a cabo por los
pobladores de algunos basrrios populares ‘de la ciudad de
Manizales en solidaridad con 1los obreros en la huelga de la
empresa Unica, durante 1la cual, junto con la agitacidn de
reivindicaciones propias en asamblesas populares, realizaron
grandes marchas de apoyo a los huelguistas y organizaron una red

de abastecimiento de los trabajadores gque se habian tomado la
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fabirr-ica. Otro caso relevante fug la movilizacidn de los
habitantes de La Faila en 21 Valle del Cauca en apoyo a los
trabhajadores del Ingenioc Riopaila guienes, durante su huelga de

1975-76 formaron con los pobladores la llamada ciudad proletaria.

For ultimo, otra modalidad de lucha urbana que llegd a tener
una importante presencia a lo largo de la década pasada fus la
manifestacién callejera y la accidn de protesta contra las alzas
en las tarifas de algunos servicios publicos, especialmente el
transporte colectivo. Qaracterizada por su alto grado de
expontanzidad, su corta duracidn, la violencia de sus acciones vy
la casi total carencia de organizacion, esta forma de lucha tuvo,
sin embasrgo, una amplia cobertura nacional y una frecuencia tal
gue se hizo casi permanente. Fracticamente todas las principales
ciundades del pais y muchas de menor importancia fueron sscenario
durante esos afnos de intermitentes explosiones de protesta en las
que particiapron amplios sectores populares, principalmente
pobladores y estudiantes. Algunos ejemplas fueron las violentas
marrifestaciones en contra de 1los aumentos en las tarifas de
transporte publico ocurridas en Cali, Falmira, Bogota, Cartagena
y Yumbo en 1974; en Jamundi, Peresira, Buenaventura y Bucaramanga
en 1975; en Fopayan, Bogota, Medellin, Valledupar, Cali vy
Bineelajo en 19773 y en Bogota, Pasto, Medellin, Santa Marta,

Neiva y Cali en 1277 (Villegas, 1980).

Todo este conjunto de acciones v formas de lucha
constituyeron un amplio movimiento social que durante el periodo
de los aros setentas tuvo un importante auge y un decisivo
desarrollo cualitativo. A pesar de las diferencias entre las
distintas formas de Tucha urbana v el aislamiento vy
desarticulacian predominantes, todas contribuyeron, a su manera,
a dar un gran impulso al movimiento popular urbano 2n Colombia.
Asi, éste, que habia surgido y tomado una relativa importancia en

la déc=zda del sesenta, en los setenta == convirtio



definitivamente en un caomponente fundamental de las luchas del

pueblo colombianc. (7)

En general, durante este periodo =1 movimiento civico amplico
significativamente su base social, se difundid por todas las
regiones del pais y  adquirid un peso politico importante en el
conjunto de las luchas populares. Sin embargo, hasta finales de
la década del setenta 21 movimiento no habia logrado cristalizar
una organizacidn que unificara las diferentes aciones vy
modalidades de lucha gue habian surgido. La caracteristica mas
comdan de las luchas civicas era el aislamienta, la
desarticulacion ¥y la falta de continuidad. Auwngue algunas dieron
lugar a organizaciones locales relativamente estables que
acumularon experiencias y las desarrollaron en nuevas acciones
menos espontaneas vy con objetivos mejor definidos, la mayoria de
las movilirzaciones s agotaron en si mismas y no dejaron
organizaciones permanentes que garantizaran la continuidad de la
lucha ¥ su articulacidn con otras semejantes.Focas veces se
establecieron relacignes entre luchas urbanas desarrolladas en
diferentes sitios 'que permitieran uniiicar fuerzas para la
consecucion de objetivos comunes y en las contadas ocasiones en
que ésto se logrdo a nivel 1local o regional, no se mantuvo por

mucino tiempo la unidad alcanzada.

En estas condiciones, ante 21 auge ecpontansoc del
movimiento, el régimen mantuvo durante toda la década pasada una
agresiva y durisima politica de represidon contra todo tipo de
expiresiones de la lucha popular. En respussta a las tomas de
predios urbanos los gobiernos de ese periodo realizaron mtltiple
v brutales desalojos. Con igual violencia fueron reprimidos lo
participantes en las acciones de protesta y manifestacines
callejeras contra aumentos de tarivas de servicios publicos vy en
las moviliraciones desarrolladas con motivo de los paros
civicos. Se dieron asi casos como £1 de Fundacion, donde en
septiembre de 19272 fué violentamente reprimida por el ejercito
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una manifestacidn de protesta per el mal servicio de energia,
dejando % personas muertas y mas de 29 heridas; o 21 de la ciudad
de Bucaramanga, donde en julio de 1974 fué reprimida una
manifestacidn de protesta contra gl alza de taritas de
transporte, con saldo de un muerto, I heridos a bala y 200
detenidos: o el de la poblacion de Soacha en la que en junio de
1978, en un desaloje a bala de 2530 familias, fueron heridas &
personass; o el del paro civico de Sabanalarga en agosto de 1979
en el tiascuiso del cual fTueron heridos 10 manifestantes y mas de
100 detenidos. Estos son solo algunos ejemplos entre muchos de la
viplenta politice de represidn gue caracterizd la respuesta del
Ecstado a las luchas del pueblo colombiano por el suelo, la

vivienda vy los eguipamientos colectivos.

Esta situacion se agudizé aun mas a finales de la década a
raiz del creciente descontento de 1las masas populares y del
ascenso general ce las luchas que tuvo su punto culminante e=n el
Faro Civico Nacional del 14 de septiembre de 1977 contra el alto

costo de la wvida y por el alza general de salarios vy el

levantamiento del estado de sitic. (Delgado, s.f.) Para
enfrentarlo, el gobierno liberal de Lépe=z Michelsen ftomd una
serie de medidas cohercitivas extraordinarias amparadas en la
legislacion de excepcidn. Estas medidas fueron recogidas y

ampliadas por el llamado Estatuto de Seguridad expedido por
Turbay Ayala en septiembre de 1978. Con base en este grupo de
decretns policivos se desatd la mas extensa vy generalizada

represién contra el conjunto del movimiento popular.

Desde entonces las luchas civicas recibieron del régimen una
respuesta represiva todavia mas dura que la que tradicionalmente
habian soportado. Ante la agudizacidn de 1la represitn y dado el
bajo nivel organizativo alcanzado, el movimiento civico entrd en
un corto y relativo peiodo de reflujo en 1979 v 1780. Despues de
un gran auge en que las diferentes formas de lucha urbana se

intensificaron, el movimiento comenzd a perder fuerza como
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resultado de 1a of@2nsiva del regimen. Los combativos pobladores
que en 1978 habian realizado un tota de 22 paras civicos,
apenas llevairon & cabo 8 en 19279 y 11 en 19806. Em general, las
distintas formas de lucha urbana se hicieron menos frecuentes,
esperialmente aguellas que implicaban un enfrentamiento directo

con el Ectado.

Sin embargo. el movimiento popular urbano en Coslombia no
desaparecid tﬁtalmente durante este periodo de represiion. De
manera esparaddica y aislada siguieron presentdndose diverentes
accicnas de masas gue le dieron continuwidad al movimiento. A
pesar de la wviolenta respuesta de las fuerzas policiales se
mantuvisron algunas formas de lucha urbana como las invasiones.
En 127% unas 2,000 personas  invadieron la urbanizacidn oficial
Las Guacamayas pero fueron desalojadas violentamente al igual
gue otros invasores en Sincelejo y Cali. No obstante al afno
siguiente se incrementaron este tipo de acciones: an Medellin 500
familias ocuparon terrenos baldios en el barrio 20 de julioc vy
resistieron el desalojo policial; en Cali BC familias invadieron
predios ubicados =n el sector de EBellavista, otras 400 ocuparon
predios privados de Los Chorros vy cerca de 1,200 familias se
tomaron terrenos aledaros al  barrio S5iloeé: en Barrancabermeja
700 familias ocuparan predios cercanos al  barrio Maria Eugenia,
59 familias invadieron en el barrio 7 de agosto vy 120 en Los
Cairdenales; vy en PFuerto Tejada Tueron desalojadas 2,000
persgnas que habian invadido terrenos periféricos (Mosquera,

1781).

Todas estas acciones permitieron que el reflujo temporal se
lngrara superar rapidamente. Desde los primeros meses de 1781 se
inicid una nueva Tase de ascenso de las mas importantes formas de
lucha urbana desarrolladas =n torno a los problemas de vivienda vy
sevicios publicos. En este afo s=2 realizaron, en efecto. un total
de 12 paros civices, nuevas invasiones urbanas y algunas

protaestas contra las alzas en el transporte colectivo. Entre los
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paros civicos se2 destacaron especialmente los realizados en las
regiocnes de Santander, Chocd, Narifo y Futumayo, los cuales
senalaron =21 comienzo de una etapa en la que los movimiento
civicos regionales adguirieron gran importancia. De las
invasiones de terr=2nos wrbanos, las de mayor relevancia fueron
las del Atlantico que comprendieron tanto su capital como otros
municipios del departamento. Las protestas contra alzas en las
tarifas del transporte continuaron presentandose casi  con
exclusividad en las grandes ciudades del pais manteniéndos2 una
tendencia de clara diferenciacidn entre el tipo de luchas Qque se

presentaban en las areas metropolitanas y las que se realizaban

en regiones de menor desarrollo.

El resultado directo de la r=activacidn de las acciones
populares a nivel wrbano fue la realizacion del segundo Faro
Civico MNacional el 21 de octubre de 1781. Como el primero, éeste
se pscenificd principalmente en 1as grandes ciudades, pero a
difer=sncia de aqueél, =21 segundo tuvo un caacter mas civico que
laboral. Mientras el paro nacional de 1977 se produjo por la
conflusncia del movimiento sindical y el movimiento civico, el
paro nacional de 1981 no logrd articular efsctivamente las dos
formas mas i1mportamntes de expresion del movimiento popular en

Colombia {(Santana, 1%81).

La tendencia ascendente del movimienio civico se acentud adn
mas despues del segundo paro civico nacional. En 1982 se
realizaron 22 paro civicos v en logs afos siguientes el numero
siguid aumentando considerablemente. Entre agosto de 1782 y
agosto de 1984 se registraron un total de S2 paros civicos

superando ampliamente =21 promedio mensual de estos movimientos en

=] periodo anterior. En general; si se observa 1la curva
estadistica de 1los paros civicos a partir de 1960, se pusde
comprobar que llegaron a constituir una Torma de lucha

reivindicativa en pleno auwge en los uWltimos anos (Giraldo v

Camargo, 1985).
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Este auge cuantitativo del movimiento civice en los dltimos
anbs estuvo acompanado agdemas de importantes cambios
cualitativos. La tendencia mas interesante gu=s se presentd en la
fase reciente fué la integracidn de las distintas formas de lucha
popular urbana en un mismo movimiento social. Como resultado del
desarollo desigual de las luchas wurbanas en la dé&cada del
setenta, el movimiento civico llegd a convertirse en la
modalidad de accidn mas avanzada Yy £0n mayores perspectivas en el
panorama nacional. Con un prestigio cada vez mayor entre las
sectores populares, 1los paros civicos se coovirtieron snoun
punto de referencia obligado para las grganizaciones pnhulares a
nivel wrbano. Las formas tradicionales de lucha como las
invasiones de terrenos, las protestas contra las alzas en el
trasporte, las luchas barriales,las movilizaciones contra
proyectos de renovacion, etc., tendieron entonces a integrarse al
movimiento civico. De esta manera el movimiento civico se
convirtits en la modalidad particular que en CDlambié asume e1

movimiento social urbano.

Otro giginificativo cambio experimentado por el movimiento
civico en el Gltimo periodo fué la consolidacidn de fuertes
movimientos regionales en todo el pais. En la década pasada
varias regiones se destacaron por la realizacion de frecuentes
paros civicos con una amplia cobertura social y territorial; en
algunas de ellas se constituyeron organizaciones populares con
cierta estabilidad que le dieron continuidad a las luchas durante
varios a&anos. 8Sin embarga, en ninguna de esas  regiones los
movimientos civicos sobrevivieron por mucho tiempos; en todos los
casos las organizacianes civicas se disolvieron espontaneamente o
fueropn desmontadas por la represion. De esas luchas reglanales
gquedd empero una gran experiencia que fué recuperada por nuevos
movimientos regionales surgidos en los primeros afmos ochenta.
For esta epoca varias zanas del pais reactivaron sus

oirganizaciones vy enprendieron uwn proceso de reivindicacion
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regional de gran magnitud gue ha caracterizado la dltima etapa

de decarrallo del movimiento civico.

Entre las fegiones gus mas contribuyeron a este proceso de
consolidacidn del movimiento civico a nivel regional se encuentra
el Oriente AntiogueRo. Esta es una de las regiones del pais con
mayor tradicidn en 21 movimiento civico; entre 19460 y  19B0  se
realizaron en los distintos mumicipios de la regién un total de
1& paros. civicos de caracter local vy subregional. Con base en
esta euperiencia, a Tfinales de 1981 se inicio un movimiento
regional de amplia cobertura sn contra de una empresa‘estatal de
anergia, la Electrificadora de Antioquia (Ruiz, 1983). En el
curso de ese'cunflicta se efectuaron dos paros civicos regionales
en EEptiembRE y octubre de 1982 en los cuales llegaraon a
participar 19 de los 22 municipios del Oriente de Anticquia.
Debido al  incumplimiento de 1los acuerdos pactados el movimiento
continud desarrol landose y se extendid a la region del suroeste.
Con ssta nuevas fuerzas, en febrero de 19834 se realizd un paro
0

L

civico interregional en el gue tomaron parte mas de

municipios, incluida la propia capital departamental.

Otro caso particularmente  importante de movimiento civico
regicnal es 21 del departamento de RNariro. Esta fué una de la
regiones tue mayor nivel de mcvilizacidnly grganizacidn alcanzd
en los anos setenta, realizando Wi gran ndmero de paros civicos
de caracter local Y regional. 5in embargo, a Tinales de la
década,. el movimiento decayd notablemente vy desaparecieron sus
principales organizaciones cavicas. No fué sino hasta 1983 gue
vino a reactivarse el movimiento con uri encuantro  de
organiraciones populares que presentd al gobierno nacional un
pliegn de peticiones respaldado por un verdadero plebiscito.
Frente al incumplimiento oficial, el movimiento siguid
fortalecigndose con la conformacion de comités civicos en 45 de
los 55 municipios del depar tamento. Fara presionar el

cumplimiento de las promesas, =1 2% de febrero de 1984 se

i
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realizéd Wn paro civico departamental y 90 dias mas tarde se
realizd una nueva jornagda masiva de protesta que comprendid la
mayor parte de los municipios narinenses (Memorias Congreso

Civico, 1984).

Un proceso semejante se desarrolld en la region del Arauca.
Alli también se contaba con una importante tradicidn de lucha vy
prganizacidon popular desde la década pasada. En 1972 se  habia
realizado un paro regional con la participacidn masiva de los
campessinos de la zona. El movimiento se mantuvo por algan tiempo
pero a mediados de la decada sus organizaciones desaparecieron.
En estas condicicnes permaneclid el ﬁDvimientD civico hasta 1982
cuando nuevamente se presentd una coyuntura favorable para
llevar & cabo un vigoroso paro civico regional. Recogiendo la
experiencia anterior, se movilizaron mas de 10,000 parsonas
durante 15 dias. E1 ejemplar nivel de organizacidon obligd al
gobierno a aceptar en principia todas las exigencias pero, dada
la importancia estratégica de la regitvn, finalmente fué objeto de
una Frepresion generalizada gque practicamente acaod con el

movimiento del Sarare.

Como en los casoe del Oriente Antioquefo, MNarino y Arauca,
también en otras regiones e desarrollaron movimientos de gran
importancia durante los primeros anos de la presente década. En
Barrancabermeja se realizd en abril de 1983 un nuevo paro civico
en =1 gue, comno 85 tradicienal, participd activamente el
movimiento ohbhrero a través de sus organizaciones sindicales. En
Popavyarn. a raiz del terremoteo de marzo de 1982 que dejd sin
vivienda a una gran parte de la poblacidn, se reactivd un
movimiento civice en el gue se agruparon 27 de los nuevos barrios
de la ciudad. Y en general; durante el peridodo 1981-84 en
diversas partes surgiercn movimiento regionales gue marcaron la

nueva etapa de desarrcllo del movimiento civico en Colombia.
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FPero el desarrcllo de este movimienta no s detuvo en la
etapa de las luchas regionales. El Altimo periodo del movimiento
civico se caracterizd igualmente por los repetidos intentos de
alcanzar 1la unificacisdn nacional de las distintas formas de
accitdn de los sectores populares uwrbanos. {fon base en las
experiencias acumuladas a nivel regional, fueron convocadas
varias reunliones ue buscaban establecer mecanismos de

coordinacidgn del movimiento civico popular en todo el pais.

Este objetivo se logrd finalmente con la realizacidn del
Primer Congreso iNacional de movimientaos civicos. En Octubre de
1783 se reunieron en Bogotd 97 delegados oficiales de los
movimientos civicos de todo el pais. Como resulitado de sus
deliberaciones aprabaron una plataforma wnificada de lucha, una
estructura organizativa y unos principicos bésicos del movimiento.
En la plataforma de lucha se recodieron las reivindicaciones mas
sentidas de 1las distintas reglones hagiendo de ellas un
planteamiento global. A nivel organizativeo se acordd la creacidn
de un comité coordinador nacicnal vy de una secretaria operativa.
Y como principios del movimiento civico se acogieron el respeto
por la democracia, la autogestisn, la organizacidén por la base vy

el impulso al poder popular.

t.a realizacidn del - Primer Congreso Nacional inicid la mas
reciente etapa  en el desarrollo del movimiento civico en
Colombia. Con €1 cristalizaron diversas tendencias gque desde
tiempo atrds se venian presentando hacia la unificacidn de las
invasiones ce terrenos urbanos, las luchas barriales pDF
equipamientos vy servicios, las protestas contra alzas en el
transporte, los movimientos de defensa Trente a planes de
renovacidn y, muy especialmente, los movimientos civicos. Todas
estas diferentes formas de lucha urbana se  desarrollaron
inicialmente de manera sislada vy espontianea pero a través de un
largo proceso fueron convergiendo para farmar un solo movimiento

social que hoy compirende vy articula a la mayoria de ellas. De
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esta manera se constituyd en Colombia un vasto movimiento social
urbano tan rico y compleio como otros movimientos de la misma

natursleza en varios palses latinoamericanos.

De esta resena histdrica del desarvroilo de los movimientos
civicos en Colombia resalta pues su magnitud e importancia. Como
se ha visto, en las Gltimas décadas el pais presencid la
anergancia d2 modalidades ineditas de organizacidn vy
movilizacidon social gue vinieron a sumarse a los tradicionales
movimientos clasistas. Junto al movimiento obrero, campesino,
estudiantil, indigena, etc., aparesecid el movimiento civico como
una nueva forma de conflicto que llegd & tener uwna destacada
participacion en lo= procesos de cambioc social. Tal es su
trascendencia gque por 21 llegd a hablarse de la urbanizacidn de
la lucha de clases en Colombia para indicar con sste té&rmino la
creciente importancia de las 1luchas Yy movilizaclones urbanas

(Campo, 1977).
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2. LA INDUSTRIALIZACION Y LA URBANIZACION EN ANTIOQUIA

La causa inmediata del movimlento civico de los municipios
de El1 Pefol ¥y Guatape fud la ejecucidon de un giran proyecto
hidroelactrico en 21 rio Nare, al oriente del departamento de
Antioguia. E1 ':anflitto resul td Tungdamentalmente del grave
deterioro de las condiciones de vida vy de trabajo de ios
pobladores y campesinos de la regidn que produjo la construccion

d= las obras del Embalse d= El Fenol y la Central de Guatape.

Paro las condiciones objetivas de surgimiento de este
movimiento civico, asi como de muchos otros de naturaleza similar
en Antioquia y otras regiones de Colombia, estan dadas en el
sentido mas general por las caractertisticas del proceso de
desarrallo econdmico nacional, especialmente en io gue se refiere
a su desigual distribucién territorial. En efecto, el propig
proyecto hidroelécirico del rio Mare no puede entenderse mas que
en @l contexto del pirocesg de industrializacidn, dentro del cual
la ciudad de fMedellin, capital del departamento de Antioguia, ha
sido une de leos polos fundamentales a nivel nacional en el

trascurso de este siglo.

2.1. DESERUILIBRIOS DEL DESARROLLO REGIONAL EN COLOMBIA

En Colombia, al igual gue en otros paises latinoamericanos,
la distribucidn de la poblacidon y de las actividades econdmicas

2n 1 trerritorio ha sido sienpre muy desigual. Una de las
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raracteristicas de su desarrollo es precisamente la persistencia
de grandes deseguilibrios entre las diferentes regiongs, lo cual
s traduce en la pauperizacion vy estancamiento de algunas de
ellas al lado del enriquecimiento v progreso ecandmico de otras.
A esto se suman, ademas, las grandes diferencias que se dan entre
las condiciones de vida de la ciudad vy 21 campo. 1as cuales se
han visto acentuadas en las dltimas decadas por el acelerado

proceso de urbanizacidn.

Sin embargo, wn rasgo qQue distingue a Colombia de muchos
otros paisss de América Latina es dque la concentracidn de la
poblacidn y las actividades induztriales no se da exclusivamente
en wun solo centro urbano. A diferencia de la conocida
macrocefalia gque caracteriza =1 proceso de urbanizacldn del
subcontinente, en el pais existe uwuna amplia red de ciudades
relativaments equilibrada. Aungque obviamente hay wna primacia
urbana de Bogotd como la capital del pais, las demas ciudades se
escalonan en una Jerarquia que na  presenta las profundas

diferencias en +tamaro poblacional e importancia econdmica de

otros sistemas urbanos (Jaramillo, 1987).

La razédn fundamental gue explica esta baja primacia urbana
en Colombia es la pezculiar historia de su configuracidn
territorial. Desde épocas precalombinas la estructura sspacial
del pais presenta como rasgo caracteristico, que adn hpy sigue
prevaleciendo, la existencia de varias regiones muy heterogénesas
y débilmente integradas. Este hecho, que obedece a circunstancias
de tipo geagrafico e histdrico, ha Lneidido en forma determinante
en el desarvollo econdmico del pais vy en =2special en el patron
de lacalizacidn de la industria desde principios de siglo hasta

el presente.

Avanzanco £2n el desarrollo de esta tendencia histérica; en
8l curso del presente siglo varias ciuvdades colombianas crecieron

vy se consclidaron como centros de las diferentes rezgiones socio-
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econdmicas en gue se divide el pais. Mo Tué posible gue se
constituyera una sola ciudad primadca perc aparscieron numerosos
nhcleos urbanos gque sirvieron de gje a los diferentes procesos
regionales de desarrollo. "A nivel de cada regién en la Qque se
fragmenta el mercado aparecen entonces una multiplicidad de
focos, cada uno sirviendo de eje a un proceso de acumulacisn
regional” (Jaramillo, 1937:360). En cierta forma la cancentracidén
fe la poblacidn y de las actividades gue no se didg a nivel
nacional tuvo lugar a escala regional en donde etectivamente se
gen2rd una macrocefalia urbana con caracteristicas similares a

la conocidza =n otros paises.

Uno de los casos mas representativos de este proceso es
recisamente 1la ciudad de Medellln, centro de la regidn
antioguefia. Situada en la Cordillera de los Andes, en el
occidente colombiano, Antioquia es wuna de las cuatro vreagiones
socioecontimicas mas importantes del pais. Su territorio es en
gran parte una zona de montanas muy escarpadas gque, debido a las
dificualtades de comunicacidn, permanecitn durante mucho tiempo
aislada de las otras regiones colombianas. Histdricaments la
regidn antioquerna comprendia los territorios de 1o que hoy =on
los departamentos de Antioquia y el Viejo Caldas, asi como patrte

de los departamentios del Valle y Chocd.

Puirante el periodoc colonial, la dnica actividad gque florecid

en esta regidn fud la mineria del oro. Con la crisis de esta

actividad "en 8! siglo XVIII Antioguia pasd a ser una de las
regiones mas pobrecs en Colombia" (Poveda, 198BZ:44). f'or la mala
calidad de sus tierras, la agricultura no tuvo entonces el

dinamismo necesario para impulsar el desarrollo regional. S5in
embargo, despues de la independencia, en el siglo XIX, la mineria
se reactived con la wutilizacitn de nuevas técnicas vy comenzd a
tener un gran auge el comsrcio directamente relacionado con la
explotacidn del oro. A estas actividades se sumd a fTinales de

siglo el cultivo y exportacidon del café gque vino a aportar nuevas
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condicionas para el surgimiento de la indusiria en Antioguia a

comienzos del siglo XX {(Palacios, 1982: 85).

De hecho "Anticguia &3 la regidn con la mas antigua
tradicicon  industrial en Colombia v  Medellin es la ciudad
colombiana con la mas antigua tradicidn industrial" (Vellinga and
Kruijt, 1983:113). Alli se did¢ de manera original vy temprana un
importante proceso de industrializacion poco comdn en America
Latina. En efecto., desde las primeras décadas de este siglo, en
Antioguia concurriesron toda una serie de factores gue propiciaron
el zurgimiento de uvuna pujante industria, que desde entonces se ha
venido desarrollando en el contexto de las mas variadas
covunturas nacionales 2 internacionales. Durante este proceso

Madellin ha sidos en varias etapas el mas importante cemntro

industrial colombiano.

El sector fundamental del proceso de industrializacidn
antioguefo fug desde un pripncipio, ¥ adn continda siéndolo, la
industria textil. Este sector Tue pLoneEro del desarrollio
capitalista en Colombia, particularmente en el departamento de
Antioquia. '"[La industria textil antiocguera se desarrolld
rédpidamente en las dos primeras decadas de este siglo, no
obstante el hecho de ogue en la década final del siglo XIX la
manufactura textil hubiera estado atrasada" en la regidn (Brew,
1977:292). En 1202 se fundd en Medellin la Compafia Antioguefa
de Tejidos gque fugs la primera empressa textil de importancia en el
paiz. A esta la siguieron otras grandes empresas =n los anos
posteriores, de tal manera que para la década del veinte ya
contaba la regidn con un importante nOmero de establecimientos
industriales entre los cuales destacaban varias faAbricas de

hilados v tejidos (Londofo, 1983:20).
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2.2. DESPEGUE DE LA IMDUSTRIA ANTIOOUERA 1900-30

En general, el proceso gue condujo a la industrializacidn en
Antioguia fu® bastante complejo. Factores de muy diverso arden
cantribuyeraon al surgimiento y rapido desarrollo de la

industria en la regidn.

La acumulacidn originaria de capital durante el siglo XIX
tuvo su principal fuente =2n las actividades mineras; pero a
comienzzos del siglo XX el cultive vy comercializacion del café
gensraron también wuna considerable masa de capitales (Ldpez,
1982:205). 5in embargo, las riquezas generadas por el oro y el
caté fueron controladas indirectamente por una elite de
comerciantes cuyo pader econdmico, politico vy social en la
regidn era hegemdnico. Fue esta misma burguesia comercial la gue
cred las primeras industrias cuanda, por efectos de 1a guerra
civil, a comienzos de siglo se presentd una crisis en el comercio
¥ las inversiones debieron dirigirse hacia otras actividades mas

rentables (Botero, 1985:177).

Fraralelamente a este procesn; en la regiénlse constituyd un
amplio mercado interno gue operd tomo un poderoso estimuleo de la
temprana indusitrializacion. En la creacian de este mercado
también jugd wn importante papel la economia cafetera. Basado en
una amplia masa de capesinps parcelarios, el cultivo del cafe
generd impaortantes ingresos que incrementaron notablemente la
demanda de bienes de consumo. A esta se sumd ademéds la demanda de
la poblacidn de los numerasas centro urbanaos fundados en
desarollo de la colonizacion antioquena gue significd uwna gran
ampliacian de la frontera agricola en direceidn al sur (Parsons,
1961). Estas demandas crearon un mercado suficiente para
justificar las inveirsiones locales en la produccidn de bienes de

consumo ligero.
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La maciente industiia antiogueda pudo igualmente contar con
una adecuada provisidédn de fusrza de trabajo, aungque en este caso
1a ipdustrializacidn nao implicd la descomposicidn de la economia
campesina catetera. En los comienzos de la industrializacion la
manc de obra fu& abastecida por las economias capesinas con el
aparte de excedentes de poblacion; sin gue se afectara ia familia
como unidad 2conédmica bdsica. En particular, la industrializacion
recibio aguella mano de obra sub-utiliizada en la unidad tamiliar,
especialmente las mujeres. Asi, las primera  industrias textiles
en Medellin emplearon fundamental, y casi exclusivamente, mano de

obra femenina (Londoro, 1983:23).

Dtro factor importante para el surgimiento de la industria
antioquera fué la disponibilidad de divisas gque provenian de las
exportaciones de oro y cavé. Con =2llas fué posible traer mé&gquinas
y 2quipons del exterior, a pesar de las dificultades que ofrecian
los deficientes medios de comunicacidn disponibles en la época.
Esto fué favorecido en parte por una politica estatal
protecciconista que estimuld las iniciativas privadas de

industrializacion.

Atemas de estas circunstaricias de orden econdmico y social,
Antioguia contaba con wna serie de condiciones naturales gque
favorecisran la localizacidn de plantes industriaies. En
particular Medellin y los demds municipios del Valle de Aburra
disponian de importantes recursos de carbdn en las cercanas minas
de Amagd. Pero “"mucho mas importancia tuvo la provisidn de fuerza
eléctrica de origen hidraulico, particularmente econdmica vy Tacil
en la recidgn" (Ospina. 1974:470). La econdmica disponibilidad de
fusrza eléctrica de origen hidraulico Yue efectivamente uno de
los factores gue determind la implantacidn de las industrias en
Medellin v =sus alrededores. La construccidn de las primeras
grandes fabricas textiles se r=alizd precisamente teniendo en

cuenta su ubicacidn topografica y la abundancia de aguas.
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Este aprovechamiento de las corrientes de agua para generar
energia electrica fug desde un principiu urt factor de singular
importancia en la industrializacidn de Medellain. El uso de la
energia elécirica como Tfuente primaria de potencia =n la
produccidn se prefirid a otras posibles fuentes disponibles
comp 21 carbon mineral, el vapor de agua o la fuerza animal.
Precisamente "una de las mas significativas innovaciones
tecnoldgicas de la industria antioguerna en la década de los
veinte fué la adopcidn del motor eléctrico como fuerza motriz
primaria en las fabricas" (Poveda; 1974, 37). Para essta época
casi todas las grandes factorias tenxtiles contaban con su propia

generacion esleéctrica utilizando caidas de agua muy préaximas.

La circunstancia de la fécil y econdmica disponibilidad de
energia electrica de origen hidrico determind ademds una temprana
electrificacidén de la ciudad. Desde finales del siglao XIX
Medellin contd con una pequerna planta hidroeléctrica 'que
aprovechaba las aguaz de la cercana quebrada de Santa Elepa
alcanzando a generar unps 250 kilovatios/hora. Con base en esta
planta ., en 1898, 1la recién constituida Comparnia Antiogquena de
Instalaciones Eléctricas puso en servicio el primer alumbrado
piblico de la ciuvdad gue apsnas contaba con wnas 2,300 lamparas
(Barrera, 1982:21). Fero la generacidn eléctrica era todavia muy
limitada vy ni adn las sucesivas ampliaciones de la planta
original permitieron el uso industrial de la energia eléctrica de
sarvicio piblico. Esto sédlo fue posible hasta 1921 cuando se puso
en  fYuncionamiento la nueva Flanta Hidroel#ctrica de Fiedras
Elancas con una capacidad de 2,000 kilovatios, de los cuales el

Z0% se dedicarvron a la industria.

Con el desarrollo y creciente importancia de los servicios
publicos, ¥y en especial del servicio de energia eleéctrica, pronto
se hizo necesario su control estatal. Los primeiros pasos en este
sentido se dieron en 192135 con una emprssa municipal de acueducto

que Se encargd del suministro de agua potable. Fero silo fue

55



hasta 1920 que c2 logro plenamente la municipalizacion del
conjunto de los servicio publicos gue hasta entonces estaban en
manos de particulares. Ese afo se crearon las Empresas Pdblicas

Municipales de Medellin come entidad descentralizada que tomd el

mancjo de los servicios de @nergia, acueducto, alcantarillado,
teléfonos, mercado, plaza de ferias vy matadero (EBarrera,
192582:40) .

fsi, para finales de la decada del veinte, Colombia en
general y Antioguia en particular habian sufrido profundas
transformaciones econtmicas. El cafe se habia consolidado como
pilar fundamental de la economia y principal fuente de divisas.
El pais v la region contaban con una incipiente pero vigorosa
base de industirias manufactursras de bienes de consumo final. El
mercado interno se habia expandidn Y ofrecia ezpeciales
incentivos a la produccidn de nuevas mercancias. Se habia
desarrollado un importante mercado de trabajo estimulado por un
auge en la construcidn de obras pdblicas financiadas por el
Estado. Como resultado de este esfuerzo existia ya una importante
red de cairreteras v Terrocarriles que a pesar de sus
limitaciones facilitaba el comercio. Y "la energia eléctrica era
va la fusnte mas importante de energia comercial, al menos en las
principales ciudades", entre las gque se destacaba MHWMedellin

(Poveda, 1976:06).

Sin embargo, ni el despegue industrial ni la notable mejora
de las comunicaciones, lograron integirar plenamente al pais. El
aislamiento ¥y una relativa autarquiz de las diferentes regiones
spoioecondmicas continud siendo la caracteristica basica de 1la
configuracion espacial colombiana. "Los mercados siguisron siendo
regionales vy las industrias tendieron a localizarse en los
centros urbanos de esas regiones" (JARAMILO, 1987:43). En el
cazo de Antioquia, Medellin se consolidd  como el ndcleo

industrial de una exten=a regidn a la cual controlabz con base en
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sus ventajas comparativas y a través de una compleja red

comsrcial.

2.3. DESARROLLO INDUSTRIAL FOR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES 1940-45

E=stas eran las condiciones del desarrollo econdmico nacional

y regional cuando sobrevino la crisis capitalista mundial a
comienzos de la deécada de los treinta . El1 efecto inmediato en
Colombia fue el suabito desabastecimiento d2 un gran volumen de
productos extranjeros que itradicionalmente se venian importando.
Se cred entonces la posibilidad de cubrir la amplia demanda
existente con la masiva produccidn de manufacturas nacionales . A

partir de =zlli se consolidd el proceso de industralizacion

iniciado en 1la decada anterior , a través del modelo de
sustitucidn de importaciones. Para esto se aprovachd al maximo
la capacidad instalada qgue hasta entonces se encontraba

relativamente ociosa (Lopez, 1982:209).

La consolidacidn de 1la industrializacién a través de la
sustitucidn de importacionss fue un procsso gparticularmente
intenso en Antioguia. Ante el desabastecimiento de los mercados
internos, a partir de 1232 se inicio un vertiginoso crecimiento
de la produccidn fabril. "El nimero de smprssas industrizles mas
que se triplicaron en el pariodo 1930-1245 pasando de 256 a 1288;
789 de las cuales estaban localizadas en Medellin" (Vellinga and
Hruijt, 1983:68). Esta ciudad se convirtio asi en el centro

industrial mas pujante del pais, sobrepasando incluso a Bogota a

pesar de  tener menor poblacidn. En particular en Maedellin se
establecid el mayor complejo de produccion  textil; gue era
justamente la rama  industrial mas dindmnica en la epoca

(Jaramillo, 1987:354).

En el curso de este proceso se dieron significativos avances
tecnolédgicos. Inicialmente la  produccicon  industrial se habia

dedicado a 1la produccicén de bienes de consumn bAsico como
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alimentos, bebidas, textiles y vestldos. Pero en 1937 se did un
importante paso hacia la produccidn de bienes de capital con el
astablecimiento de la Empresa ESiderdrgice de Medellin, en donde
fué posible la instalacidn de un horno eléctrico de arco gracias
a la disponibilidad de energia eleéctrica barata vy abundante
(Poveda, 1974:115). Mas tarde, en la década de 1los cuarenta,
swrgieron nuevos sectores industriales como el de los gquimicos v

bienes de consumo duradero.

Aunque desde principieps de siglo la industria antioguena se
venia concentrando en el Valle de Aburra, tambien existian
algﬁnns establecimientos Tabriles en otros municipions del
departamento de Antioquia. Sin embargo, la crisis mundial de los
aros  treinta practicamente puso fin a 1las actividades
industriales fuera de Medellin y sus municipios vecinos. En estas
tondiciones =nlo se mantuvieron &algunas empresas del sector
primario con insumos muy lotalizados. "En las décadas siguientes
las industrias se asentaron giclusivamente en 21 Valle de Aburri®

'

(Vellinga and Kruijt, 12B3:81).

Otra caracteristica sobresaliente de la industrializacidn
&en  Anitioguia durantz este periodo Tué la escasa ingerencia de
empresas o capital extranjero. En general, las inversiones en Jlos
sectares industriales; tanto tradicionales como nuevos, fueron
financiadas por capital antiogueno (Vellinga and Kruijt,
1983:115). Esta situacion contrastaba con la que simultaneamente
se presentaba en otras partes del pais donde el capital

extranjero jugd un importante papel en el desarrollo industrial.

El acelerado desarrollo industrial del perigdo 192730-12945
detsrmind, por OLra parte,r 2l crecimiento de las principales
ciudades del pais vy, en general, el desencadenamiento de una
rapidigsima uwrbanizacidn. Los avances en la infraestructura
sanitaria hicieron caer bruscamewnte la maortalidad mientra las

pautas de fecundidad se mantenian, todo 1o cual produjo un veloz
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crecimiento poblacional. Se generd asi  un excaedente demografico,
ecpecialmente en las areas rurales donde las condiciones de la
esiructura agiaria 1mpedian absorver nuevos contingentes de mano
de obra. Estz zobrepoblacidn rural se orientd entonces hacia las
actividades urbanas, entre las cuales la industria ocupaba un
destacado lugar. El crecimiento de 1los nidcleos indusiriales,
alimentado por la migracidn campesina, Tue, sin duda, uno de los
fendmenos sociales mas relevantes de la epoca {(Jaramillo,

1297 :Z53-334) .

En el caso de 1la ciudad de Medellin, la etapa de la
consolidacion industrial signiticd también la aceleracion de su
crecimientn poblacional. La expulsidn de campesinos de su regidn
de influsncia vy las xpectativas creadas por las nuevas
artividades urbanas propiciaron un gran £xodo de migranties hacia
el WValle d= Aburra vy especialmente hacia Medellin como su
principal centro industrial. La ciudad pasd, en efecto. de BI,99%
habitantes en 1928 a 143,992 en 1938 y a 358,189 en 1?2501. De este
apreciable incrementn demografico, las @migraciones aportaron un
total de 27,237 personas en el primer periodo intercensal y de
119,956 en el segundo. En general, la poblacidn de Pedellin
creciéd a tasas del .51 Z anual en el periodo 19258-38 y del 5.88
% en el periodo 1938-51, siendo esta dltima la mas alta tasa de
crecimiento poblacional de la ciudad en toda su historia. De esta
manera, la participacitn de Medellin en 1la poblaciéon del
departamento de Antioguia mas que se duplicd entre 1929 y 1931 al
pasar del 10 al 23 %. (Rarrera, 1982:43y71).

.Con este acelerado desarrollo industrial y drbano, en el
periodo 1730-1245 comienza a Jjugar un mayor papel la capacidad
para crea la necesaria infraestructura urbana. "Esto es relevante
en 1o gue se refiere directamente a la produccidn vy en 2llo se
destaca el suministro de electricidad en tanto fuerza energética
de mucha importancia, como lo gque respecta a otros servicios

publicos y consumos colectivos ligados a la repiroduccidn de la
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fuerza de trabajon" (Jaramillo, 1937:44). Desde entonces se hizo
evidente la estrecha relacidn entre desarrollo industyial vy
urbano. sspecialmente en las cuatro girandes ciludades del pais

donde se concentraban los establecimientos fabriles.

En estie sentido se destacd tambifén 1a ciudad de medellin.
En 21 transcurso de la décaga de 1los treinta y primeros anos
cuarenta SuUS empresas municipales de servicios puablicos
recibieron un gran impulso. A través de un largo procesa de
modarnizacidn, orientado a decuarse a las exigencias planteadas
por 1 desarrollo de la ciudad, la= Empresas Fudblicas
Municipales gxperimentaron varias reorganizacionss
administrativag; En 1932 pasaron a denominarse Departamento de
Empresas y Servicios, el cual estaba directamente bajo el control
del Concejo Municipal. Cuatro afnos mas tarde recuperaron
parcialmente su autonomia administrativa Y en 1242 1a
consolidaron definitivamenie. En este dltimo afio se separaron del
resto de la administracidn municipal y se reorganizaron en tres
secciones: del serviclo de energ:ia eléctrica, la primera; de los
servicios de teléfonos, tranvia y acueducto, la segundaz y de los
servicios de mercado, matadero, vy ferias, la tercera (Barrera,

1982:32-59) .

Esta modernizacitin de las empresas municipales permitid una
notable mejora cuantitativa y cualitativa de los servicios
piblicos en la ciudad de Medellin. En 1934 se instald la primera
planta automatica de teléfonos con una capacidad de 10,000
lingas. Es= mismo ano se iniciaron los trabajos de construccidn
de la primera planta de purificaecidn del acueducto que distribuia
las aguas de las guebradas de Santa Elena y Piedras Biancas. La
obra se termind en 1943 cuando entrd en servicio la planta de
agua potable de Villa Hermosa. Hasta ese momento el agua
cansumida por la poblacidn urbana sélo recibia clorinacidn

({Barrera, 19BZ2:35-64).
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Fero el servicio publico gue mavores avances tuvo durante
esta épota fue con mucho 21 de la energia electrica. En efecto,
desde finales de la década del veinte v comienzos de la del
treinta se realizaron en Antioguia las primeras exploraciones
orientadas a determinar su potencial hnidroeléctrico. Ante la
creciesnte demanda de energia resultante del desarrollo
industrial, las Empresas Publicas Municipales emprendisron un
programa de reconociminegto de las caidas de agua con
posibilidades de utilizacidn hidroeléctrica situadas en la regidn
circundante de la cZiudad hasta una distancia de 100 kilametros.
Desde entonces se2 identificaron, entre otras, las fuenites gue
luego serian la hase de los grandes proysectos hidroeléctricos
antioguaenos: Guadalupe, Riogrande vy DbGuatapé. Todos estos
proyectos se fueron realizando sucesivamente Rara atender las
enormes necesidades del crecimiento industrial vy uwrbano  de
Medellin.

2.4. INDUSTRIALIZACION Y CRECIMIENTO ACELERADDO DE MEDELL IN 1945--44

Al terminar la segunda guesrra mundial Anticguia continuaba
sienda la principal region industrial en Colombia. El1 primer
censo industrial realizado en el peis en 1245 permitid constatar
la supremacia antioquera en este campo, toda veEz gque el
departamento generaba cerca de la cuarta parte del producto
industrial de la nacildn (Baviria, 195Z:241). sta posicidn se
debia en gran medida a un extraordinario crecimiento de la
produccion textil durante los afos del contlicto bélico. En este
periodo el sector textil se habia conservado como el sector mas

difamico de la industria antioquena.

El dinamisma industrial en Antioguia se mantuvo durante toda
1a deécada de los afos cincuenta. El crecimiento econdmico se vid
favorecido por la bonanza cafetera gque con sus divisas permitio

una necosaria reposicién y  modernizacidn de la  magquinaria y
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gquipos uwtilizados hasta entonces. La nueva situacidn cafetera de
los anos cincuenta determind ademas una ampliacidn del mercado
interno que estimuld la produccién nacional. En estas
circunstancias, la industria antioquefa , basicamente productora
de bienes de consumo, comtind creciendo aceleradamente. Entre
1943 v 1938 la produccidn textil en antiocguia se multiplicd 15

vaces f(Londodo, 1983%:41).

S5in embargo, a pesar del extraordinario crecimiento de la
industria antiogueda "la mayoria de las nuevas empresas se
asentaron en ese periodo en Bogotd. Antioguia perdid su posicion
d= primera region industrial en Colombia despues de 19256"
(Vellinga and Kruijt, 1983%3:6%). Asi, en este periodo "hubo una
clara reestructuraciusdn dentro del grupo de regiones centrales.
Hubo una centralizacidon de la produccidgn en Cundinamarca

(Bogotd). Valle y atn mas Antioguia se guedaron atrds en taérminos

de crecimiento" (Helmsing, 1984:134).
Esta npueva posicion de la industria antioguesa en el
contexto nacional se debio fundamentalmente a las

caracteristicas de sSu inseircidgn en el proceso de sustitucidn de
importaciones. Al principio las industrias dedicadas a la
produccidn de bienes de consumo final experimentaroﬁ un
crecimiento mas acelerado; pero mas tarde las gue presentaron los
mayoras incrementos  fueron las nuevas ramas de actividad tales
como las productoras de bienes de consumo duradero 2 intermedios -
(Helmsing, 1984:130). Para el caso de Medellin .esta tendencia
tuvo un efecto negativo importante dado gue precisamente su
estructura industrial se caracteriza por el gran peso sspecifice
que tiene el sector de bienes de consumo Tinal. El  resultado fua
que la ipdustria antioguena presentd una mayor rigidez para
responder al cambip de &nfasis en el proceso sustitutive vy
entonces atras regiones, especialmente  Cundinamarca, tomarom la

delantera aprovechando sus ventajas de localizacidn y de mercado.
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Ferg esto nc significd en modo algquno un  estancamiemnto del
arrollo industrial de Antiogquia ni de su industria textil en
particular. Entre 1952 y 1963 la industria antioquefia se expandid
a tasas promedio de del 11.4% anual (Baviria, 1982:241). Este
elevado crecimiento industrial se debia en giran parte al sectaor
textil favorecido por la sustiticidn de bienes intermedios, el
abaratamiento de sus materias primas, la mayor integracidén
vertical de sus empresas vy la mas alia produrtividad resultante
de las nuevas inversiones 2n equipa  (LondonRa, 1983:45-446}). En
estas condiciones, la produccecidn textil antioguefa crecid a una

tasa del 124 anual en =21 mismo peiriodo.

El sostenido desarrollo de la industria antiogquefa durante
toda 1la década del cintuenta y primeros afcos del sesenta tuvo
enqarmes rFepercuciones sobre las estructura urbana del Valle de
Aburrd. Este fud el periodo en el gue se did un acelerado proceso
de urbanizacidn entendido no solo Como la concentracién
territorial de la poblacién sino ftambien como un amplio proceso
de camblo social. En Medellin, ademas del eyplosivo crecimiento
de la pablacidn, se produjeron profundas transtormacion=s en la
vida econtdmica, politira y cultural gque la convirtieren en una de

las mas modernas aglomeraciones urbanas de Colombia.

El fenomeno de mayor impacto en Medellin durante los afos
cincuenta fug sin duda el mantenimiento de las altas tasas de
crecimiento de la poblacidn wrbana que yva se venian iregistrando
desde dos décadas atras. En esta situacion influyd
significativamente la violencia polaitics desatada con particular
fuerza en esos afds, la cual vino a sumarse a los tiradiciocnales
factores de expulsidn Eampesina y s atraccidgn de las
acrtividades industriales y wurbanas. Como resultado de estos
procesns 21 crecimiento demegrafico de Medellin conservd niveles
muy elevados con una tasa del 353.834 anual durante el periodo
1251-12&64. En el censc realizado en este dltimo afo la ciudad

tenia un  total de 772.827 habitantes, gue representabanmas del
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doble de la poblacisn registrada en el censo anterior. También en
el contexto regional la participacidtn de Medellin en la poblacién

departamental aumentd al 3i% (Barrera, 198Z2:84).

Estas acelerado crecimiento de la poblacion tuvo importantes
efectns sobre la configuiracidan espacial de la ciudad. Durante la
década del cincuenta Medellin comenzd a adquirir los rasgos
fundamentales de su estructura urbana. EnN gste  periodo
proliferaron la especulacion con terrenos urbanns, las invasiones
de tierras urbanizables, los barrios clandestinos, 1as viviendas

onstruidas en zonas i1nadecuadas vy 5 en general, @mpezaron a

n

gevidenciarse fendmenos de deterioro Tisico vy ambiental en
algunas &reas. La difershciacidn social se hizo entonces mas
notoria dando lugar a una acentuada segregacidn territorial de
los diferentes sectores soclales, gque aan hoy se mantienen como
uno de los irasgos distintivos de la organizacidn socio—espacial

de la ciudad.

For otro lado, las exigencias de la industrializacién y el
corivespondiente proceso de urbanizaclion tuvieron una respuesta
poiitico—administrativa relativamente adecuada en Medellin. La
municipalidad se fue modernizanda y constituyendo diferentes
enies especializados, tales como las Oficinas de Valorizacion y
de DObras Pudblicas a las cuales s2 encargd la construccisdn de las
"principales nbras de infraestructura de la ciudad. Los servicios
piblicos también fueron ohj=zto de especial interés vy para su
mansjo 5e reorganizaron las  empresas  municipales. En 1952 se
crearon las Empreszas Varias que tomaron a su cargo los sarvicios
de matadero, feria de ganado, planta de leche y transporte

colectivo.

Eimultaneamente se irecstablecieron las Empresas Pablicas a
las cuales se les asignd £l man=jo de los servicios de energia
electrica, acueducto, alcantarillado v teléetono. sia entidad se

fortalecida alin  mas en 125959 cuando detfinitivamepnte tomd el nombre
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de Empresas Fublicas de Medellin y legalmente se canstituyd en
urna seccion  administrativa  autdnoma, con personeria juridica
groplia vy patrimonio independiente para provesr los servicios
publicas antes - sefaladaos en la ciudad de Medellin y otros

municipios del departamento de Antioguia {(Barrera, 1982:77).

Con la modernizacien de la administracidn municipal Fue
posible que esta asumigra un cierto control del proceso de
expansidn urbana gue ya empezaba a volverse cadtico. Para slio se
contratd la elaboracidn del primer plan de desarrollo urbano de
la ciuwdad con los urbanistas europeos Faul bLester Wiener y José
Luis Sert. Asi Medellin fué la primera ciudad en Eolombia que

pudo contar con un Flan Filoto ernr el gue se seguian los

principios formulados par 1los Congresos Internacionales de
Arguitectura Moderna vy 1las propuestas uwrbanisticas de Le
Cairbusier. Este plan establecid ias directrices generales sobre

usns del suelo y transporte que en 1959 fuercn aprohadas por el
Concejo Municipal con la denominacién de Flan Director de la

ciudad {Flaneacitn Metropolitana, 198%:27).

Durante =1 mismo periodo las Empresas Fdblicas continuaron
mejorantdo - los servicios pidblicos necesarios para atender las
demandas de la creciente aglomeraciodn industrial vy urbana. En
eszte proceso la energia eléctrica siguid siendo el servicio
publica de mayor expansion a traves de lo que desde entonces se
conocieron ctomn grandes proyectos. En 1949 entrd en servicio la
segunda etapa de la Central de Guadalupe con una capacidad de
10,000 kilovatios y en 1952 se pusieron en fupcionamiento las dos
primeras unidades de la Central de Riogrande generando
kilovations adicionales. ©Con estos nuevos aportes la oferta de
enargia liegd incluso a superar a la demanda pues mientras la
capacidad ageneradora ascendia a 106,000 kilovatios, la demanda
ensrgética solo llegaba a 1los 73,000 kilovatios (Barreré,
1982:73) . FPara extender =1 servicio, desde 1951 se habia

iniciado la instalacidn de un moderno sistema subterraneo de
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distribucidn de energia en el Area de central de la ciudad y en
1853 s2 emprendid la rehabilitacidn y ampliacidn del resto de la

red de distribucidn.

Z2.4. MODELO EXPORTADOR Y METROFPOLIZACION DEL VALLE DE ABURRA 194&4-74

En tales condiciones avanzaba 1 desarrollo industrial vy
urbano de QntiGQuia a prin&ipins de la decada del sesenta cuando
el pails en su conjunto entrd en una de fase recesidn scondmica.
Entre 1963 vy 1947 se evindecid en Colombia el agotamiento del
proceso de sustitucion de importaciones gue encontrd una gran
harrera en la estrechez del mercado interno. En este periodo
termind entonces 1a primera stapa del proceso de
industrializacidn colombiano que desde sus comienzos fuée un

tipico proceso de desarrollo por sustitucion de importacicnes.

Esta nueva covuntura de 1la industria nacional se vivid con
mayor intensidad en Antioguia vy particularmente en su sector
textil. En el periedo 12&3-1%67 la industria antiogueda crecid
splo a un 3% anual, 19 cual representaha casi la cuarta paite del
guinguenio anterior v tan solo la mitad del promedio nacional.
Frente a las restricciones del wmercado interno, &l sector que
resultd mas drasticamente atectado’ fué el productor de bienes de
consumo cuyo peso en la estructura industrial era sustancialmente
mayor en Antioquia. En estas condiciones la produccion textil
anticguena registro durante el periodo la mas fuerte reduccidn en
su ritmo de crecimiento. La sustiticion casi completa de las
importaciones de tejidos determing un estancamiento de la
produccidén del sector textil gque no logrd diversificar su
produccidn. Como reusltado =1 sector textili de la regidn apenas
alcanzd en esos anos tasas de crecimiento del 14 anual (Gaviria,

1982:2421).
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Fero esta Tase de recesidn i1ndustrial fud rdpidamente
superada tanto e nivel nacional come regional. A& Tinales de la
docada del sesenta comenzaron a darse una serie de impulsos a lag
exportaciones para acelerar nuevaments 21 crecimienio industrial.
En esos aros se decretaron un conjunto de retormas por las cuales
se establecid un nuevo sistema camﬁiario, se aumentaron los
incentivos fiscales a las exportacionses, se liberalizaron las
importaciones y se constituyd el Pacto Andino con la pretension
de convertirle en un mercado comin de varios paises. "El objetivo
principal de las reformas de 1968 era establecer las
exportaciones como generador de cr2cimiento econdmico y para este
fin se Fequirida un reajuste estruciural de 1a economia®
(Helmsing, 1984:135). De esta manera el proceso de
industrializacion en Colombia entrd en una nueva etapa de su
desarrollo: del modelo de sustiticidn de importaciones se pasd al

modelo de desarrollo exportador.

Antioguia fud wna de 1las primeras regiones en beneficiarse
del nuevo modelo de desarrollo hacia afuera. Con el auge de las
exportaciones la industria antioqueria se reactivd prontamente, de
tal manera gue entre 1276 v 1970 logrd expandir su  producto a
tasas del B.5% anual (Gaviria, 1982:242). Esta fug una de las
fases de mayor auge de la industiria regional v sobre todo de su
sector textil que obtuveo los maximos incrementeos. BEstimulada por
la ap=tura de los mercados exisrnos vy el desarrollo de huevos
mercados internocs como los de las fibras sintéticas y los tejidos
de punto, la industria textil antiogue”a crecid a tasas del %

anual durante todo el periodo 197 —-1%74. | )

En general, la nueva etapa del desarrollo industrial,
jalonado por =1 sector externo, tuvo un gran €xito en Colombia
durénte los primeros aros de la década del setenta. En efecto,
entre 1970 v 1974 las =xportacionss colombianas de manufacturas
crecieron a tasas promedias superiores al 1004, llegando a

regucir significativamente =21 peso del café en el wvalor total
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exportado (Gaviria, 1982:238). Esta reorientacion hacia los
mercados externos permitid una rapida expansidn de las proddtcién
de la industria nacional gque en el mismo periodo tuvo tasas de

crecimiento del 8 al 104 anual (Poveda, 1976:81).

Otro de los importantes efectos de 1la nueva estrategia de
desarrollo fuéd la modificacion de la estructura industrial del
pais yva que las exportaciones empezaron a tener una participacian
creciente en la oferta total de la industria. Eska
reestiructuracidn de 1la oferta industrial fue especialmente
notable en algunos sectores de gran importancia en la industria
antioguefa. Fara 1974 las expaortaciones alcanzaron a representar
=1 24% del producto total del sector textil y el Z0% del sector
de las confecciones, los cuales, a su vez, representaban cerca de
la mitad de 1la produccidn industrial de Antioguia. De esta
manera, a partir de comienzos de la década del setenta, la
industria regional 1llegd a tener una estrecha relacion con el

mercado mundial a través de las exportaciones.

A pesar de los drasticos cambios estructurales de  la
sconomisa colombiana, el proceso de desarrollo industrial v urbano
en Medellin no se detuvo: por el contrarig se consolidd
definitivamente. Una vez superada la recesidn gque se presentd
ante el agotamiento del modeleo de sustitucion de importaciones vy
con 21 auge de la produccion y las exportaciones manufactureras.
l& industria antioqueafa avidencid sus tendencias hacia la
concentracién y polarizacion gue beneficiaban directamente al

Yalle de Aburréd en detrimento del resto del departamento.

Efactivamente, durante las anos csesenta s2 manifestaron
claramente los efecios espaciales de la peculiar dinamica de
localizacién industrial en Antioguia. Para esta época en el Valle
de Aburri ya estaban concentrados la mayor parte de la poblacién,
el ingiesn, el emplec. los recurso vy la infraestructura del

departementa. En 1964 Medellin y los municipins vecinos abergaban
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el 43% de la poblacian anticquera, controlaban =1 924 de los
empleos industriales vy generaban le 2674 del producto industrial.
En general, la concentracidn de las actividades en esta zona
determind una intensa polarizacidn de la economiza antiogquena gque
territorialmente se organizd en forma concZntrica a su alrededor.
De esta manera =@ produjeo  regionalmente uwuna muy clara
macrocefalia urbana que contrasta fuertemente con el moderado

nivel de primacia urbana que se manifiesta en Colombia.

& nivel nacional, en la década del sesenta se llegd al
punto de inflexion de la curva de crecimiento demografico.
Tambien para el Valle de Aburra comenzo a desacelerarse el

crecimiento de la pohlacidn debido fundamentialmente al efecto de

las campanas antinatalista vy la disminucidn del  flujo de
poblacidn inmigrante. En =1 caso de Medellin, el ritmo de
crecimiento tuvo un viebre significative an el periodo

intercensal 12641973 ya gue bajd a tasas del 4.3%4 anual. No
obstante esta tendencia, al comanzar la década del setenta la
ciudad superdo el millédn de habitantes. En el censo de 1973
Medellin tenia uwuna poblacidn de 1,131,762 personas y continuaba

siendo el segundo centro urbano del pais (Barrera,l1982:94).

Fero el fendtmeno mas importante desde el punto de vista
territorial en la década del sesenta fué el inicio del procasc de
metropolizacidn del Valle de Aburra. Dado el acelerado
crecimiento de la poblacion en las décadas anteriores y la
gradual expansidn de la mancha urbana, tanto de fiedellin como de
sus localidades vecinas, se empezd a conformar un Area en la gue
se confundieron las respectivas infraestructuras vy se borraron
las antiguas fronteras municipales. En los afos sesenta
practicamente guedaron incorporados &n una misma unidad uwirbana
los territoricos de los municiplios de Medellin, Bello, ltagdi vy
Envigado. Desde entonces estos municiplios comparten ideénticos

problemas de orden social, econdmico Yy administrativo en un
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territorio coman gus  de hecho  se constituyd en un Area

metropolitana.

Basicamente el 4&rea wmetropolitana del Yalle de Aburréa se
ronforme por la conurbacidn de Medellin yv sSus munlicipilos mas
proximos. Sin embargo, el  ambito territorial de interaccidn de
los diferesntes procesos econdmicos y soclales era mas amplio e
incluia también & la mayor parte de los demds municipios del
Valle de Aburra. Asi, el ar=a metropolitana de fMedellin llegd a
comprender la casi totalidad del territorio de los 10 municipios
gue se localizan en este valle. En 1973 estos municipios tenian
en su conjunto una poblacién de 1,&01,8B04 personas, de las cuales
-2l 21.4% habitaba en las Areas urbkanas. Tal poblacidn
representaba el 50.4%4 de la poblacidn antlioguena, con 1o gue el
drea matropolitana past a ser en ese ano  la region mas poblada
del depatrtamento de Antioguia (Flaneacidn Metropolitana,

1985:62) .

Uno d= los factores gque mas contribuyd a este proceso de
metiropolizacion en el Valle de Aburra fu@ la integracidm de 1a
infraestructura de servicios basicos de los distintos sunicipios.
En esto Jjugaron un papel clave las Empresas Fublicas de Medellin
a traves de la ampliacidn permanente de sus redes de servicios
publicos. Desde 1242 las Empresas entraron a prestar el servicio
de energia eléctrica a municipios distintos a Medellin. FPara 1973
la energia generada por ellas llegaba ya a 69 localidades
antioguerias en forma directa o a través de la Electrificadora de
Antioguia y sus Circuitos Eléctricos. En ese mismo  afio se
firmaron los primeros convenios para la prestaciédn de los
servicins de acueducto y alcantarillado a les municipios mas

praximos del Valle de Aburra {Rarrera, 1982:9%9).

En gensral, la cobertura de los servicios pidblicos en el
area metropolitana de Medellin crecid notablemente durante la

década del sesenta. Entre 1260 y 1970 la capacidad de generacidn
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gléctrica pasd de 137,000 =2 429,000 kilovatios y el numero de
suscriptores a este servicio de 92,210 & 168B,500. En 21 mismo
decenio, el num=ro de abonados al servicio telefdnico se elevd de
4E,556 a 118,000 y el de conexiones al servicio de acueducto pasd
de £3,108 a 119,380. Fara atender =sta demanda, el suministro de
agua se incrementd de &0 a 115 miilones de metros cudbicos durante
2l periodo. De igual manera la red de alcantarillado aumenté de

38 kildmetros en 1240 a 1,103 en 1970 (Barrera, 1982:80-92).

Tan impartantes incrementos en los servicios pdblicos Tueron
posibles gracias a la realizacidn de obras de infraestructura de
giran =nveirgadura, muchas de las cuales se construyeron en las
zonas aledarfas al VYalle de Aburrd para aprovechar sus irecurson
naturales en heneficia de la metrdpoli. En efecto, desde la
década del sesenta comenzd tembién un proceso de expansidn de
algunas actividades econdmicas del Valle de Aburrd hacia el
cercano VYalle de Rionegro, situado al oriente de Medellin. E1
sentido de esta invasidan 2ra la #plotacidn de 1los recursos y
potencialidades de 1la subregidn del Oriente LCercano para atender
las exigencias del desarrolo industrial vy uwrbano del WValle de
Aburra. De este proceso hacia parte la explotacion de los
recursos hidricos vy la utilizacidon de las zonas rurales de la
subregién para distintas necesidades de la poblacidn del area

metropolitana de Medellin (Flan=2acidon Metropolitana, 19835:40).

F=te fus el caso del servicio de acueducto, cuya capacidad
sa multiplicd durante la déecada del sesenta con base en el
proyecto Rionegro localizado en el valle de su mismo nombre. Las
obras de saste proyecto, gue contemplaba la perforacidn de un
tinel de 8.5 kilometros entre los dos valles, comenzaron en 1262
cuando Madellin tenia un importante deficit en el suministro de
agua. LCon la puesta en servicio de la primera etapa del proyecto
Rionegro en 1267 la ciudad empezd a recibir 100.000 metros
cubicos diarios de agua gque pusieron fTin al raclionamiento

padecido hasta entonces.



En ests mismo afno se iniciaron los trabajos de la primera
etapa del plan piloto de alcantarillado sanitario con el cual se
huscaha la ssparacion de las aguas lluvias y las residuales. En
194649 comenzaraon las obras de la segunda etapa de este plan gue
estaba orientada a proteger el rio Fledellin de la contaminacién

(Barrera, 17282:20-%Z).

De mayor dimensidn atn  fueron las obras de infrzestructura
en las cuales se basd la expansion del sarvicio de energaa
eiéctrica durante 1la década de los sesenta y primeros anos
setenta. Continuando con su programa de construccion de grandes
centrales hidroeléctricas, las Empresas Piblicas de bMedellin
comenzaron en 19482 los trabajos de la primera =2tapa de la Central
de Guatap&. Entretanto. avanzaban los proyectos inicados en las
dé&adas anteriores: en 1269 conciuyeron los trabajos de la
tercera stapa de la Central de Riogrande vy en 1246 entro en
servicio la cuarta etapa de la Cantral de Gaudaiupe. Mas tarde,
en 1974 fue puesta en funcicnamiento la primera etapa  de 1a
Central de Guatapé . De esta manera Antioguia se consnlidaba como
el prim=r departamenteoc productor de energia eléctrica en

Colombia.

For otra parte, para responder al fendmenao de
motiropolizacidn y expansidon del Valle de Aburra, desde mediados
de la década del sesenta comenzaron a crearse nuevas entidades
administrativas de caracter supiramunicipal. Asi, en 12489 s fundd
la institucidn Municipios fAsociados del Valle de Aburrad con el
objetivo de promover el desarrollo integral de 1la zona,

principalmentse a traves del Financiamiento y ejecucidn de obras

de infraestructura. Esta entidad fué pionera en el pais en el
esfuerza - de integracidn intermunicipal en un  Area con
caracteristicas metropolitanas, pues adn no se  contaba con

ninguna legislacidn al respecto. Esta solo se tuvo con la Reforma

Constitucional de 192468 gue establecid las bases legales para la
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creacidn de asociaciones de municipios y aAreas metropolitanas en

Colombia.

Mas tarde se comenzd a discutir en Antioquia la necesidad de
un  plan de desarrollo subregiomnal gue cubriera al Area
metropolitana del Valle de ﬁburfé y el Oriente Cercano. Ante el
deshordamiento del fendmeno wrbano de Medellin y sus municipios
vecinos, el gobierno de Antiogquia se vid en la necesidad de
estudiar 1la problemdtica regional en un contexio econdmico,
=ocial y geografico mas amplic que rebasara los limites
municipales. Fara ello £n 1973 conformd un 2guipo
interdisciplinario adscrito a Flaneacién DPepartamental encargado
de slaborar un plan integral de desarrollo para los Valles de
Aburrd y Rionegro con la participacidn del Departamento Macional
de FPlianeacidn, la Ofician de Planeacidn Municipal y las Empresas
Pablicas de fiedellin. Dicho egquipo técnico-planificador recibit
gl nombre de 0Oficia del Flan Metropolitano del Valle de Aburré y

~

el Oriente Cercano (Flaneacidn Metropolitana, 198S5:27).

Fero el factor mas importante del proceso de expansidn de
las actividades béasicas del Valle de Aburrd hacia 1 Valle de
Rionegra fueron las diversas iniciativas de descentralizacidn
industrial. Como resultado de las tendencias que caracterizaron a
la industria antioguefa desde sus primeras etapas, para la década
del sesenta va empezaron a manifestarse algunas desventajas de la
excesiva concentracidn industrial  en Medellin y municipios
conuirbados. En general comenzaron a presentarce deseconomias de
aglomeracidn y particularmente una cierta escacez de terrenos
aptos para la implantacidn de industrias, lo cveal hizeo subir las
rentas del suelo para esta actividad. Dados los altos costos de
la congestidn urbana en el Valle de Aburrréd, se cresaron las
condiciones gue motivaron a varias empresas a buscar otras zonas

para localizar sus nuevas plantas.



For el otro lado, ia subregidn del 0Oriente Cercano
presantaba vuna serie de  wventajas uz  la hacian especialmente
atractiva para gquz hacia ella se dirigiera la expansidn
industrial del Valle ce Aburrria. En dicha subregion abundaban el
agua y la energia =2léctrica, la tierra se podia comprar a bajos
precips y con pocos controles sobre su uspo, la mano de obra
estaba disnonible & bajo costo y se disponia de un buen sistema
de comunicaciones con Medellin. A estas wventajas cnmparati#as se
sumd lusgo la estratégica ubicacidn de la zona que con ia
construccidn de la carretera Hedellin - Bogotda gusedd conectada

can les dos principales | mercados del pais (Flaneacidn

En sstas condiciones, 2n el curso de la deérada del sesenta
s2 hicisron 1los primeros intentos deliberados de transferir
establecimientos industriales desde =1 WValle de Aburrada hacia el
VYalle de Rionegro. Al principio fueron  pequefas firmas
indepandientes las que se asentaron en Riconegro vy municipios
vacinaos. FMas tarde, en les primeros anos setenta, fueron las
grandes empresas itextiles las que trasladaron lineas completas de
produccion hacia esa  zona, especialmente sus departamentos de
productos dedicados a la exportacidn. No se2 trataba entoncese de
una verdadera descentralizacidn industrial sinog mas bien, de un
desbordamiento de 1la artividad econdmica de HMedellin sobre los
municipios de la subregidn oriental. Esto se expresaba claramente
gn la idea, muy generalirada desde entonces, de gue gl Oriente
Cercano =ra el segundo piso del Valle de Aburrd (Vellinga and

Eruijt, 1983:81).

fsi pues, durante la deécada del sesenta y  primera mitad de
‘1a década del setenta, 21 Valle de Aburrd se consolidd
definitivamente como el ndcleo industrial y uwrbano de una
economia regional altamente polarizada. Y todo ello en el
contexto de profundas trasformaciones ecandmicas en el pais que

condujeren de una indusitrizlizacion basada en la sustitucidon de
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importaciones a otra jalonada por la dinamica de 1las
exportaciones. En este proceso Antiogquia fué# una de las resgiones
mas beneviciadas pues su industria experimentd una notable
reactivacidén gue, a nivel sspacial, se gxpresd en la constiiucion
del area metropolitana de Medellin vy su  incipiente expansidn

hacia =1 cercano Valle de Rionegro.

Z2.6. INESTABILIDAD ECONOMICA Y EXFPANSION HACIA EL ORIENTE 1974-82

A mediados de la década del setenta ocurrid un fendmEno que
coyunturalmants afectd las condiciones en gque avanzaba =21 nuevo
modelo de desarralle econdmicoe colombiano. En 1974 se presentd
una aguda crisis en la economia mundial que contrajo abruptamente
el mercado externo y produjo una seria recesidn intermna que se
prolangsd hasta 127&. Asi en 1975 la industria nacional crecid
solo un 2;52, vuna tasa tres veces menar gue =21 promedio anual del
quinguenio anterior. Tal situwacidon afectd mucho mas a los
sectores piroductores de bienes de consumo para el mercado externo
vy particularmente al sector textil cuya producidn bajo un 7.B% en
2l mismo ano (Gaviria, 19B2:239). De esta manera se evidencid
ung de los puntos criticos del recién adoptedo modele de
desarrollo hacia afuera: la extrema dependencia que sstablecia

respecto de las fluctuaciones del mercado exterior.

Dadas las estrechas relaciones que se habian establecido en
1ps afos anteriores entre la industria antioguera y =21 mercado
mundial a través de las exportaciones, las grandes fluctuaciones
de é=ste gce reflejarcn inmediatamente en el ritmo de crecimiento
de la primeira. Despuas del auge de la producion industrial que
acomparid 21l aumento de las exportaciones; el pericdo 1974-1%977
fud una fase de gran insmstabilidad en el gques se presentd la mayor
crisis de la industria en Antioquia. En general la industria
regional no crecid en 1974 y decrecio 21 8.2%4 en  1973. E1l sector

de bienes de consumo bajd su producccion un 9.8%4 en 2l primer ano
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y los sectores de bienes de censumo durable y de capital cayeron
un 18.9% en el segundo. Una de las mas afTectadas fuée la industria
textil gue pasd por una de sus peores crisis en este corto

periodo al disminuir un 7.5%4 su  produccidn en 1975 {(Londoro vy

URIBE, 17B0:2643.

En medio de estas circunstancias, en 1277 surgid un nuevo
fendmeno =sixterno gue incidio directamente en la economia
nacional. Cuando ain se estaba en plena recesidn econdmica,
sobrevinieron las heladas del Brasil que dispararon los precios
internacionales del cafe produciendo para Colombia una nueva
bonanza de divisas. lLos ingresos cafeteros resultantes, aunados a
la creciente importancia de la econcmia subterrdnea, determinaron

un significativo incremento de la demanda interna que en poco

tiempo logrd reactivar la industria colombiana {(Gaviria,
1982:239). Asi las cosas, 2n el breve lapso de tres arnos, dos
fendmenos externos, con efectos compensatorios, permitisron

superar las negativas consecuencias de la crisis mundial de la

BpoCa.

L= industria antioguefia también respondid inmediatamente a
la nueva coyuntuira scondmica nacional que se presentd a partir de
1977 . Apoyandose en los mayores ingresos de la  bonanza cafetera,
al gran SQperévit de 1la balanza cambiaria nacional vy la
ampliarcidn de la economia subterdnea; la recuperacidn econdmica
de Antioguia comenzd ese mismo afno con un incremento del S5.77% en
la producciodn industirial del Valle de Aburrd. Sin embargo, las
caracteristicas que para entonces presentaba la industrial
regional, determinaron que su comportamiento fusera muy inestable
durante el resto de la década. En 1278 la industria del Valle de
Aburréd decrecid nuevamente en un 4.46%:; Iluego tuvo una fuerte
recupeiracion en 1979 con un crecimiento del 12.3%; pero volvisd a
decaer en 1780 con una baja del 1.7%4 en su produccién (Flaneacion
Metropolitana, 1985:53). Esta notoria inestabilidad de 1la

industria antioquefia obedecia fundamentalmente a su bajo grado de
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diversificacidn, las escasas relaciones interindustiriales en la
region v su  particular sensibilidad a las fluctuaciones del

mercado externo {Londodo y Uribe, 1%980:28).

En 19BC nuevamente se inicid un peariodo de recesitn
industrial gue se prolongd hasta 1973. Toda una serie de factores
de orden interno vy externo propiciaron esta situacidon: la
desmedida apertura de la sconomia a las importaciones l=gales e
ilegales., los cambios en las politicas cambiarias nacionales, sl
auge de las actividades Tinancieras sspeculativas, =al
encarecimiento de 1lbs créditos comerciales y.el cierre de log
mercadops externos ante la nueva recesidn uwndial. Como en las
coyunturas similares anteriores, uno de 1los sectores mas
afectados en Antioguia Tu& el ds los textiles, el cual arrastrd

en su caida al resto de la industria.

Congruente con  su importancia regional, durante el dltimo
periodo ia industria anitlioguena man tuveo constante su
participacion en &1 producto industrial nacional. Entre 1973 y
1960 practicamente no hubo ninguna variacién en la participacién
de ia industria del Valle de Aburrd en la produccion
manufacteurera nacional gue fué del 20.8% en el primer afio vy del
20.7% en el Gltimo (Plansacitn Metropolitana, 1985:53). Esta
situacidn se mantuvo no obstante la presencia de todo un conjunto
de Tactogres de caracter estructural que tendian mas debilitar que
a fortalecer 1la presencia de la industria regional en el

concierto facional. .

Desde el punto de vista poblacional, en el Gltimo periodo
simplemente se reforzaron las tendencias que ya habian enpezado a
manifestarse en las décadas anteriores. Aunque la tasa de
crecimiento demografico continud descendiendo, la poblacidn del
Valle de Aburra sobrepasd los dos millones . En el periodo 1973-
12281 el crecimiento promedio anual en el aArea metropolitana bajo

hasta el 3.1%, pero para 21 ultimo aﬁo la poblacidn de Medesllin
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era ya de 1,494,302 personas y la de todos los municipios de
Valle de Aburra en su conjunto de 2,078,1i78. Esta dltima cifra
representaba el 54.3% de la poblacidn  total del departamento de
Anticguia, lo cual 2ra un claro indice de la fuerza

ntralizadora del Area metropolitana {Flaneacidn Metraopolitana,

Administrativamente también continuaron creandose las bases
juridicas para intervenir sobre el proceso de metrropolizacidén
gu=s ya constituia wuna preocupacidn del orden nacional. En la
gegunda mitad de la década del setenta, en efecto, no solo en
Anticquia sino en otras regiones del pals se manifestd plenamente
y con . todas sus consecuencias este fendmeno. Fara ello fué
necesario actualizar tanto la legislacidn como las instituciones
estatales encargadas del ordenamiento urbano. Asi, en 1978 se
expididd la Ley org&nica de Desarvollo Urbano gue dotaba a las
administracionas municipales de 1los necesarios instrumentos
operativos para su desarrollo integral y planteaba la posibilidad
de crear bancos regionales de desarrollo. Un aro mas tarde el
gobierno nacional firm¢ el decreto reglamentario de la Reforma
Constitucional de 1288 por el cual se dictaban normas para la
organizacidn y funcionamiento de las Areas metropolitanas en el

pais (Barrera, 17282:100)}.

Fara el caso de f#edellin, ante la necesidad de contar con
una empresa capaz de ejecutar programas en todos los municipios
del area metropolitana, an 1277 se cred la Empresa de Desarrollo
Urbano deli WValle de Aburra. Entretanto, simultineamesnte 1la
Oficina de FPlaneacidn Municipal ¥ la del Flan HMetropolitano
realizaron una serie de estudios sobre el area metropolitana de
Medellin orientados a establecer su diagnéstico y caracterizacién
asi como a definir las directrices de su desarrollo. Sin embargo,
para 1980 no se habia logrado aun formular wvun plan de desarvollo
conjunto para los Valles de Aburra vy Ricnegfn, tal como se habia

propuesto desde 10 afos atras.
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Esto solo pudo empezar a concretarse en 1281 cuando
legalmente se constituyd el. Area Metropolitana del Valle de
Aburrd como un ente politico—administrativo cuya jurisdiccidn
comprende los territorios de [edellin vy otros 9 municipios
vecinos. Juridicamente se r=conocid asi la creciente integracion
econémica y fisica expetrimentada por estas localidades en las dos
décadas anteriores. l.a creacidn de una Alcaldia y una Dficina de
Flaneacidn ftle=tropolitana permitieron gue Tinalaente se separaran
las funciones de planeacidn para 21 Valle de Aburrad vy la
subregion del Criente Cercano (Flaneacian Metropolitana,

1B5:27) .

Pero esta decision de caracter administrativo no implicaba
en modo alguno gque =1 proceso de invasidn y anexidn del Valle de
Rionegro por parte del Area Metropolitana de Medellin se hubiese
da=tenido. For el contrario, con la dindmica espacial de la
industrializacion antioquera , a finales de la década del setenta
@2l Valle de Rionegro alcanzg a tener una notoria importancia en
el contexto departamental. Avanzando en el el proceso iniciado en
la década anterior., durante ecste periodo continuaron asentandose
en Rionegro y otros municipios cercanos nuevas plantas fabriles.
Asi, para comienzos de la década de los ochenta se encontraban
instaladas en la subregidn mas de 40 empresas entre grandes vy
medianas industrias. Con ellas el Oriente Cercano llegd a
convertirse en el segundo nicleo industrial del departamento; en
1981 su  produccian  manufacturera representd cerca del 4% del

producto industrial de Antioguia.

Una caracteristica clave de la industria de la subregion del
Oriente Cercano es su especializacidn en la produccidn de bienes
de consumo corriente., principalmente textiles. En este sentido su
estructura es muy similar a la de la industria del Valle de
Aburvad de la cual es en gran parte subsidiaria. For ello no se

pudo constituir en Rionegro vy demas municipios del Oriente unas
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base industrial relativamente autdnoma con capcidad de dinamizar

el resto de la economia de la subregidn,. La industria del Valle
de Rion=gra siguid siendo basicamente dependiente vy
complementaria de la industria del Area Metropolitana de

Medellin.

£l otro factor que a mediados de la década del setenta
convirtid al Oriente Antioquero en una de las subregiones de
mayor peso en la economia del deparitemento fufd =u riqueza en el
recursa hidrico. Puesto que la subregidn se caracteriza por la
abundancia de rios adecuados para el aprovechamiento energético vy
@l suministio de agua potable, en ella se localizaron un buen
nimero de proyectos, algunos de los cuales se contaban enire los
mas impartantes a nivel nacional. En 1974 se termind la segunda
etapa del Praoyecto Rionegro que a traves del embalse de la Fe
dotéd &l Area Metropolitana de Medellin de agua suficiente para
atender su demanda hasta finales de la deécada (Barrera,
1782:92). Dos affos mas tarde concluyd también la segunda etapa
de la Central Hidroeléctrica de Guatapé que con sus 560,000
kilovatios de generacidn total cubria el déficit de ensrgia del

departamento de Antiogquia hasta la década del ochenta.

ta realizacidn de este tipo de grandes proyectos fué la base
fundamental del wvertiginoso crecimiento de las Empresas Fablicas
de Medellin durante el tltimo pericdo. Para 17280 todas las cifras
relativas a los servicios piblicos a su cargo se habian
incremzntadoe notablemente. En el sewvicio de acueducto el numera
de suscriptores era vya casi de 197,000 vy la capacidad de
suministra de 700,000 metros cdbicos de agua diarios superaba
incluso a la demanda que apenas llegaba a los 390,000 metros
ciibicos diarios. Las redez de aguas lluvias y de aguas negras
tenian ya una longitud de 12,766 kilometros y el servicio

telefdnico atendia a 217,500 abonados (Barrera, 1982:116G).
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Con la terminacion de las grandes centrales hidroeléctricas
proyectadas desde la década de los treinta, en los primeros amos
ochznta la generacidn y distribucidn de energia continud siendo
el servicio lider de las Empresas Fudblicas de Fedellin. En 1980
el sistema de genszracidn de las Empresas lo componian las tres
grandes centrales de Guadalupe, Riogrande y Guatapeé y la pequefra
v antigua planta de Fiedras Balncas. Todas ellas en su conjunto
tenian una capacidad de produccion de 1,119,000 kilovatios que
representaban un incremento del 1604 con respecto a la capacidad
de generacidn de las Empresas en 1970, Igualmente habia
aumentado la cobertura de este servicio, llegandao el numearo de
suscriptores a una cifra cercana a los 290.000 (EE. FF. de Med.,

1980) .-

El enorme crecimiento de la capacidad operativa de las
Empresas Publicas de Medellin le permitid =xtender su radio de
accién efectiva a todo el WValle de #Aburrd y gran parte del
departamento de Antieoquia. En la decada de los ochenta las
Empresas ya tenian a su cargo la prestacidn de casi todos los
servicio publicos en los municipios del Area Metropolitana, con
ln cual daban una <edélida base a su  integracidn politico-
administrativa. En el servicio telefdnico la cobertura era total
en los municippios del VYalle de Aburrda y se extendia ademés al
municipio de Rionegro en 21 Oriente Cercano. A su vez las redes

de acueductn y alcantarillado se habian ampliado hasta los

municipios de Bello, itagli y Envigado.

For su parte, con el servicic de energia las Empresas
Fublicas sobrepasaron inclusa los limites departamentales. En
19280 las LEmpresa atendian directamente a los 10 municipios del
Valle de Aburvrd yv a otiros 7 del departamento de Antioquia en
donde aes taban localizadas ias principales centrales
hidreoelécricas. A taveés de la Electirificadora de Antioquia vy los
Circuitos Eléciricos cubrian indirectamente la demanda de enrgia

de 8% municipioas antiogquernos mas, distribuidos por todas las
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subregianes del departamenta. Adicionalmente suministraban
enargia eléctrica para dos municiios del vecino departamento del
Chocod, entre los cuales se contaba su capital (EE. FFP. de Hed.,
1980.1}

En esta notable expansidn del area de ipfluencia vy en la
creciente importancia regional de las Empresas Fdblicas de
Medellin jugd un papel determinante el Proyecto Hidroeléctrico

‘del Rio MNare. El Embalse de E1 Fenol y la Central de Guatapa2
fueron &l mas grande proyecto realizado por las Empresas Pablicas
en toda su historia. En su momento eran las mayores obras de su
tipo en Colaombia y unas de un  enorme paso adelante en el

desarrollo del sector elécrieco de Antioguia y el pais.

REFERENCIAS

1. BARRERA. Hector : (1982), Medellin: evolucidn histédrico-
demografica, Medellin, Flaneacién Metropolitana, 129 pp.

2. BOTERO, Fernando : (1983), La industrializacién en Antiocgquia.
Genesis y consolidacidn 1900-1930, Medellin, CIE
Universidad de Antioguia, 182 pp.

3. BREW, Robert : (1977}, El desarrollo econdmico de Antioquia
desde la independencia hasta 1920, Bogota.

4. EMPRESAS FUBLICAS DE MEDELLIN. Revista, Vol. 2 Num. 4
Octubyre—-diciembre.

5. BGAVIRIA, Juan Felipe : (128Z), " La expansidn de la
estructuira industrial en Antioguia: 1930-19270", en Laos
estudios regianales en {olombia. El1 caso de Antioquia,

Medellin, Fundacidn Antiogquefa para los Estudios Scciales,
pp. 231-248.

a2



oA

[y
oo

ool
o
n

[
I

[y
)
n

: s Berit s ional del trabajo en

1z industris en Desarrollo y
Sociedad. M3 srsidad de ios Andes
CELDE, om. 12

JAROMILLO, Zamuel : (1987!., La configuracidn del espacio
regional en Colombia, Rogoté, Universidad de los Andes
CEDE. 3257 pp-.

LONDOrRO, Carlos @ {(1983), Origen y d rrollo de la

industrial textil en Colombia. 0, Universidad de

Antioouia CIE, 45 pp.

"Eatructura
dos

v Antioguena
il Anticquena onomia, pp.
17 ' ' '
L ORET
ind
Los e
.iﬁ,

INGA V., Luis {1974, Industria vy proteccién en Colombia
M iy i & Uwelia MNegra, 533 pp.

I05,; Marco @ (19832%, : -i cafté =2n la vida de
Qntigquia“q =n Los estudios regionales en Colombia El

aso de Antioquia. op. cit. pp. B85-99.

FARSONE., James : {1941); La colonizacidn antioquena en el
occidente colombiano. Eogota, Banco de la Repiblics,
Z44 pp.

METROFOLITANA :

ME {19
itano dEl VValle de

2553, ann de desarrocllo
Aburra. Medelliin, 243 pp-

76, Politicas econdmicas, desarrollo
a 2n Colombia 1925-1975. Bogota,

{19832}, "Minas y mineroes de Antioguia.” en Los
estudio regicnales en Colombia El1 caso de Antioquia, op.
s + s

Py k3 _I1

Y i L1 —

LIMGS, FMenno snd ERUIIY, Dirk z {18737, Ind ustrlallzatlnn
y regional developmente in Colombia, Amsterdam, CEDLA,
incidentele Fublicaties 2b4. ig23% pp.



3. EL PROYECTO HIDROELECTRICO DEL Riﬂ NARE

A}

La Central de Guatapé y el Embalse de Ei Pefol =se localizan
en el Oriente del departamento de Antiogula a wuna distancia de S50
kilometros de la ciudad de Medellin. Alli captan las aguas de la
amplia cu=snca del travecto incial del rio Rionegro—Nare gue
recorre un altiplano de relieve irregular en la vertiente Ecte de
la Cardillera Central. Es @&sta una regidn de alta montana vy
elevada orecipitacian pluvial, cuyas corrientas descienden
raoidamsnie hacia la cercana cuenca del rio Magdalena. Taleé
condiciones hacen d=l Oriente Antioguefso una zona privilegiada
para 1la gengracidan de energia eléctrica (verl plano con la
localirzacidn de la Central de Guatapé vy demds centrealss de la
subregidn? en donde el primer apravechamiento importante fué

precisamente el gran prayecto hidroeléctrico Nare-Guatapé.

3.1. ESTUDIOS PRELIMINARES Y PROYECTOS PARA EL RIO NARE 193044

La exploracidn inicial del rio Nare con fines energeéeticos

fued ejecutada por un  i1ngeniero antioquefo altrededor de 19350,

Fostariormente, en 19322, un grupo de estudiantes de ingenierla

dirigidos por su profesor de la Escuela de HMinas realizaron una

evaluzcidn del potencial hidroeléctrico de Antioguia del cual

hacia parte importante la hova del rio Mare. En este estudio se
de

proponia la gsviacidn del BMare al rio Mus a traveés de un tdnel

82
-t



de Z0 kilemetros, Con una caida de 730 metros y una produccisn de

50,000 kilovatios.

Em 1940 1a Empresa de En=rgia Eléctrica encargd al mismo
protesor de 1la Escuela de HMinas la evlauacion de cinco
antaproyectos para el aprovechamiento hidroeléctrico y el

abastecimiento de agea a la ciuvdad de Medellin, entre los cuales

incluian especificamente dos enm el rio Nare. El primpero

1T
m

anteaba =1 levantamiento de una presza en la desembocadura de la

En
|+

uebrada Marinilla vy la formacidn de un embalse de 12 kildmstros

I 0

u= inundaria parte de la poblacidn de igual nombre. E1 segundo

proponia yepiresar el ric Riconegro =i la desembocacura de la

u

guebrada Chachafruto. Ambos proyectos contemplaban la conduccidn

de la= aguas del rio Nare hasta el Valle de Aburrd a traves de

e

H

os tlnesles de giran longitud.

fAfos mas tarde, =n 19954, la empresa norteamericana de
consul toria Gai Fanamerican Corporation, divisidn de Gilbert
Associates, presentd a ias Empresas Publicas un estudio en =1 que\
mencionaba  las grandes posibilidades de=l rio Mare para  la
generacion de energia a lo largo de la mavor parte de su

[

ayectn. En el mismo ano la  filrma nacional de ingenieros OLAR
rindid un informe similar en =1 gue identificaba tres pesibles
puntos para el embalse del rio. Igualmente recomendaba tres
aprovechamientos hidgroeléciricos en los =sitios =1 Chocho, Santa
Rita v La Cortada, utilizando saltos brutos de 200, Z30 y 180
metros respectivamente. Entre estos 0OLAP escocgia el sitio de
Santa Rita comg el lugar mas apropiado para construir una represa

gue permitiera la explotacidn del potencial energético cel Mare.

Esta idea se preciso an 1955 en un  estudio preliminar
elabogrado por la BSociedad General de Estudios vy  Servicio
Indusntriales, fiiia! de Soogei de Francia, gue presentd un
anteproyecto de dos centrales hidroeléctricas en el rio Mare; una

&n las proximidades de la poblacidn de Alejandria vy otra en el
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gitia Santa KRita. Sogeico  evalud varias aiternativas: una presa
en Santz Rita con &1 embalse a una elevacidn que no inundaba la
rona uirbana de2i municipio de E1 Fefols una segunda por la cota
del veritederc actual gue la cubria totalmente: vy otra por una
plevacidon todavia mas alta. Fara un segundo desarrallo se estudid
una presa en 21 sitip de La Sabina, aguas abajoc ce flejandrla,
por una oota muchz mas baja (Masquez, 1780:12). Segun el
antepirayecto, =2n rcada uno de estos  lugares se construirian
centrales subterraneas con una capacidad de 150,000 kilovatios.

Fara wessta epoca las posibilidades hidroeléctricas del rig
Mare eran pu=s incustiognables. PNo solo en la  primsra parte deil
trayecto., que era la mas estudiliada, se habia comprobado uns gran
capacidad de generacion; también en la parte baja =& preveia un
alto poitencial nRidroelectrico cen la uwtilizacidn de una caida de
agua disponible de nasta 1,200 metroz. As: lo reconocia el Flan
Macional de Electrificacion aue por entonces le asignaba al rio
Mare un potencial de 3500.000 kilovatios aprovechando apenas las

caidas de agua en el trayecto explorado del rio.

Como complem=2nito de estos estudios, en 1936 las Empresas
Publicas contrataron el ievantamiento aerofotoaoram@®trico de la
subiregidn con la firma Levantamientos Flanimétricos. Los
resultados de este trabajyo permitieron wver la posiblidad de
deswviar las aguas del rio Nare hacia la cuenca del rio Guatapé
con la que tiene una considerable difersncia de altura. Tal
diferesncia permitia aprovechar una cailda de EB0OO metros =n una
spla obia. Las Empresa  decidieron entonces ampliar el contrato
con Spgeico  para  relaizar un analisis mas detallado de la

alternativa del desvio del Mare al Guatapé.

Socgeico termind sus estudlos en 1257. En su nueva propuesta
contemplaba la coservacion de la represa de Santa Rita y la
consiruccion de dos grandes centrales subterraneas en serie. La

Fimera, llamada de Guatape tendria una caida bruta de 527
P 5 7
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metros y una capacidad de generacian de 300,000 kilovatios. La

sepgunda. denoninada de San Rafael, tendria una calda de 360

ot

metros ¥y una capacidad de gensiracidn de 200,000 kilovatios.

Esta alternativa de desviacidn del rio Nare al Guatapé y la
construccidn de dos centrales susubtarraneas no fud, sim embargo,
acocgide totalmentfe. Cogeico se mosiraba togavia repuente Trente
a ellé; sus obhjeciones eran mas econdmicas que técnicas, pues los
costos de um proyecio de tan grandes dimensiones excedia

‘ampliamente la capacidad fimancieira de las Empresas Fublicas de

A pesar de esto. las Empresas continuaron cocn su intrés en
la propuesta v en el mismo ano encomendaron al Instituto Agustin
Codazzi el levantamiento serofotogramétrico de uma amplia zona
1

aprovechamisnto nosible del rio Nare. Con el

n
gque abparcaba e
objeto de terer una wvisitn general gque permitiera tomar una
decisidn definitiva adelantaron también difsrentes estudios:
recono-imientos hidroldgicos de las posibles fuentes
aprovechables, investigacliones +topogrdaticas de las cuencas de
interes y perforaciones geolégicas en los sitios de probables

CONSLFUCC10N8sS.,

Los resultados de todos estos estudios permitieron
finalmente a las Empireses Flblicas sepalar el Froyecto Nare—
Guatape como el mas aconsejable técnica y econdmicamente. El
argumanto principal a su fTavor era 1a necesidad de una central
hidroeléctrica de gran magn i cud cue permitiera atender
adecuadamente e! acelerado crecimiento de la demanda energética
dee 1la ciudad de f[edellin. Segun el criterio de las Empresas, el
proyecto s decldid justamente en el wmom2nto en que se habia
dezarrrollado 1a técnica e construccion e centrales

rdneas v el auge de la demanda de energia esléectrica del

Yl
c
o
s
M

Valle de Aburra 1o justiticaba plenamente {(Ospina, 1946:365).
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Fara 1998 vye esctaba pricticamante decidida la construccidn
del complejo ﬁidroeléctrica NarE-Guatépé. Este ano se terming el
anteproyecto original gue proponia  un embalse de 1,000 millones
de metros cibicos de agua vy dos centrales subterrdneas con una
potencia de 900,000 kilovatios. Evra, en efecto, uwuna idea
ambiriosa =i =g tiene en cuenta gue la capacidad de generacisn de
todas las plantas de las Empresas Pdblicas de Medellin apenas

ll=egaba =n ese tiempo a los 140,000 kilovatios.

Sin embargo, no fué sino hasta dos afnos mas tarde que se
realizaron . 1os estudios definitivos. En 12&0 las Empresas
refrendaron con la Societd Edison de Milan y  la firma Ingenieria
Téacnica General de Medellin un contrato para la elaboracion del
oroyecto basico de la primera etapa de la Central Hidroeléctrica
del Mare Y la preparacidn de especificaciocnes para la
construccion de obras vy principaies equipos. Simultaneamente se
adelantaban los estudios vy trabajos de campo necesarions para
elaoorar un informe con planos y  especificaciones generales gque
sirviera de base a una solicitud de crédito dirigida a entidades

f=
financieras internacionalss.

La respuesta de £stas fud inmediata; el misma 2/R0 =] Banco
Furndial hizo efectivo un empréstitoc por valor de 12 wmillones de
délares para financiar los sstudios gue adan faltaban {Ibid: S&4).
Tal empreéstito permitid, ademds, iniciar la compra de tierras en
la zona gue seria inundada por la represa de Santa Rita y
[

menzar los estudios orientados & identificar los puntos a los

o
gque podria trasladarse la cabecera municipal de El Pefol.

A fines de 1260 el consorcio Edison-Integral present a las
Empresas Publicas 2l proyecta definitivo de la central
hidroeléctrica gue aprovecharia las aguas del rio Nare. Entre las
alternativas estudiadas habia centrales gue tomaban sus aguas de
una trepresa =2n el municipio de dAlejandiria vy por  un tdnel

descargaba a2l rio Bizcocho. Otra tomaba las aguas del Mare desde
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Santa Rita, las depositaba en 12 quehrada £1 Fopo, mas abajo de
Ajeiandria, vy luego las desviaba hacia &1 Rizcocho =0 una o dos
centrales. E! eostudic concluia nuevamente gque, de todas las
alternativas propuestas, la mas aconsejable era la de Duatapes.

Sabre esta  base., en 1753 las Empresas Pdblicas contrataron
con Integral el disefoc e interventoria de la Central
Hidiroesléctrica de Guatap® en su primera etapa. Terminado este
contratg == firmd inmediatamente otro por el cual Integral, con
la asesoria de Hanze Engineering de 1los Estados Unidos, se
encargaba de la ingenieria de la obra.

Con el proyecto definitivo va listo, las Empresas Fablicas
de Medeliin presentarcn al Banco Interamericano de Reconstiruccidn
v Fomento una solicitud de crédito por 40 millones de ddlares gue
representaba un  poco mas del 50% del costo calculado para las
obras de la primera etapa de la Centiral de Guatape. E1 BIRFF
otorgd este emprestito destinado a la financiacidn de los gastos
extiranjeros del proyecto en 1964, Las condiciones del contrato
estipulaban un periodo de 3IZ afos con un pagdo ce custas
gemestrales a partir de 1946% e interesses del 5% anual. Como
financiacidén complementaria para el proyecte la  Agency for
International Development de ios Estados Unidoz ofracid también
un prestams a largo plazo por la suma de 20 millones de dolares
(Ipid: S&b6).

Al mes siguiente de firmados esios emprestitos
internacionaies las Empresas Fublicas decretaron una sensible
alza de tarifas para 1los usuarios del servicic de energia
elactirica —an el fin de garantizar la oportuna amortizacidn de
las deudas contraidas (lbid: 546%). De esta manera culminaba la
etana de estudios y proyectos asoqurando  +todas las condiciones
nececarias para iniciar los trabaios de construccidn del gran

Proyecto Hidioectrico del rio Nare.
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%.Z. CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DEL FROYECTO NMARE 1964-80

Varias razones de orden técnico y Rcondmico determinaron que
desde un principio se planteara la construccidn de las obi-as de
la Central de Guatapd en dos etapas. En primer lugar estaba,
evidentemente la magnitud del proyecto que Migaia sSu ejecucion
por partes; a esto se sumaba el hecho bastante significativo de
gue la demanda de energia de la ciudad de Medellin y el
departamento d= Antioquia se demoraria todavia varios afos en
copar lz oferta potencial del proyecto; y finalmente , los altos
costos Tinancieros de la obira hacian gue lo mas mas aconsejable
fuera diterir las inversiones. Atendiendo a estias consideraciones
las Emprresas Fublicas decidieron ademas dividir los trabajos en
varios contratos que permitieron qQue su realizacidon no fuera

simultinsa.

El corntrato A para la consiruccidn de las obras iniciales de
la Eentiral de Guatapé se adjudicd en 19464. En marzo de ese afo el
consoirciq formadc por las empresas FcMNdmara Corporation de Canada
v Paul Hardeman de Fanama caomenzd la excavacidn del tdanel de fuga
y una parte del tinel de accesc a s casa de méquinas de la
nrimaira etana. Los trabajos de este contrato se  terminaron en
noviembre de ?66 con un retraso de varias semanas respecto del
progirama de ejecucidn - de obras formulado originalmente.

(Masquez, 1980:14).

La 2jecucidn del contrato B se inicid en abril de 19646 por
parts de las empresas Impresit de Mildn-Italia, Impresit del
Pacifico v Octavio Bertolero del Perd. Este era uno de los mas
importantes pues compirendia trabajos que iban desde la captacian
hasta 1la salida en fugai; incluia la sxcavacion cel tdnel de
captacidn, de la caverna de la casa de maquinas y de la longitud
faltante del tunel de fugai; comprendia ademds el montaje de la
tuberia de presion, los concretos para las dos unidades de

generacidn ¥y la coastruccidn de la tarre de captacidn y =1 poro
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Bdltimas las dnicas oabias de

m

n

de aquietamiento, si=ndo astas a}
superficie pues lag cdemds era subterransza=. Debido a las

miltiples dificultades afrontadas en su construcion, el consorcio

Impreber sala pudo concluir estas obras en julioc de 1970 con una

demora de un ano en algunos casos.

A este mismo comsorcio se le entregd 1 contrato C  para la
construccidn de 1la primera etapa de la presa de Santa Rita. Las
principales obras de este contrato consistian en la desviacion
de! rioc por un canal, el levantamiento de los terraplenes
principal y secundario v la construccion del vertedero y =} tanel
de salida. Tales trabajo se iniciaron en engro de 1767 y se
terminarcn en julio de 1970 conjuntamente con las otras ohbiras de

la Central gue estaban a cargo de Impreber.

Factorss de diverso orden hicieron gue la construccion de
las abras de= la primera etapa de la Centiral de Guatapeg se

demoraran mas de 103 orevisio & 1

3

s planes de las Empresa
Fublicas de Madellin. Errores tecnico

]

C en la construccidn,
inexperiencia de algunos contratistas, problemas fiancieros,
demoras en la 2ntrega de egquinos y conflictos con los pobladores
d= la zona determinaron gque 21 llenado de la primera etapa oel
embalse de El Fernol no pudiera elizarse en la fecha fijada de

antemanco (Vasguez, 1980: 31).

Pero las Empresas Pudblicas tenian prisa =n camenzar la
inundaciédn de la primera etapa del Embalse de 1 Feronl. A pesar

de no haber recihido 1a totalidad de

fmt

as obras vy equipos
contratados, en 1970 las Empresa Fdblicas de Medellain decidieron
iniciar el 1llenado del embalse. E1 24 de enero de eBse aho
cerraron las compuertas y 32 dias mas tarde estuvo llena la

FERrasa.

Mucho mas se demord la entrada en servicio de la Central de

Guatapé. Debido al 1incumplimientoc en la entrega de algunos

F0



elemsnios indispensables por parte de SuUs provesedors
1

. la primera unidad solo pudo ponerse @n Operacion

internacionales
en julioc de 1271 v la cuarta tuvo gue esperar hasta febrero del
aro siguiente. De eoste modo, 1a primera etapa del sistema

hidroeléctrico del rio Mare solo pudo trabajar a plena capacidad
a partir de 1972, cuatro afos despuss de la fecha <cefalada en el

proyecto original.

ltima etapa de este proyecito se inicid can el contrato D

=
m

para la construccidén de la segunda parte de la presa de Santa
Rita. De ello se ncargd el consorcio Entrecanales Tavora de
Espanma vy Grandicén de Colombia que com=nzd sus  trabajos en enero
de 1273. En lo fundamental se trataba de la elevacion de s presa
apovandose en el terraplén de 1la primera etapa ¥y de la
construccidn de un  nuevo vertedero, dos  presas audiliares vy
varios 1lamos de vetfuerzo en  zanas deébiles. Los contratistas

estregaron estas obras en febrero de 1776,

Con algunas variacion=s, la construccion de las abras de la
segunda etapa de la Central de Guatap® ceonsistio practicamente en
una duplicacidn del trabajo realizado en la primera. E1 contrato
E que comprencdia & las obras correspondientes a  la central
prnpiamente dicha los obtuvo &l consorcio italiano Impregilo-
Imgeniero Recchi. En su ejecucidn  fu®@ necesario construilr wuna
segunda torre de captacidn, instalar una nueva tuberia de
presidn, ampliar la caverna de la <=ala ce miguinas pars dar
cabida al resto de las unidades de generaclion Yy sxcavar otraos
tineles de conduccinn y destarga paralelos a los primeros. Estos
trabajos se realizaron entre marzo de 1774 v noviembre de 1978
(Integral., 1979).

A pesar de gue en un princlpio  las Empresas Pablicas
pensaban que la segunda etapa estaria concluida en 1274, las
obras completas del proyecto Mare =0lo ectuvieron listas B anos

mas tarde. El taponamiento del wviejo vertedero did comienzo al
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ql+time llenado de la represa el dia 23 de mayo de 1978. Fero dada
su dimensién, el embalse de E1 Fermol todavia tardo 2 &anos mas en
1lepnarse definitivamente, cuando llego a ser el mayor sistema

regulado% ge aguas de todo 21 pais {Ospina, 17266:3571)

Como sucedid con la primera etana, el grupo de geneiradaores
de la segunda demord un tiempo adicional para entrar en serviciog
no fué sino hasta febrero de 1972 gue pudo trabajar la primera
unidad. mientras gue la dltima lo hize en enere de 1780 (Vasquez,
1980:43). Asi con la pu=2sta en operacidn de todas la unidades de
la Central de Gautap cuimifo la larga historria del Froyecto de

Mare.

3.3. CARACTERISTICAS TECNICAS GENERALES DE LA CENTRAL DE GUATAPE

parte de su contribucidn al crecimiento de la generacisn
@lécirica en Antioguia, la ECentral de Guatapé significd también

ran avance tecnico. A diferencia de las Centrales de
Guacalupe y Ringrande, la mayaor parte de la obra ara subtervanea,
1o cual exigido la uwtilizaciudn de una alta tecnologia en su
construccidgn. Sin lugar a dudas, esta Central fud para su época
la mas importante y ambiciosa obra de ingenieria acometida por

empresa alguna en el pais.

En su primera etapa !a Central Hidroeléctrica de Bautaps
entréd a generar 280,000 kilovatios. Esta  produccidn de duplicd
con la segunda etapa hasta alcapzar una capacidad de generacién
total de 560,000 kilovatios. En cada etapa operan cuatro
genesradores con un potencial por unidad de 70.000 kilovatios. Ver
grafico con “Flanta vy perfil del sistema hidroelecirico del rio

Nara™)

2 principal obra de 1s central hidroelectrica propiamente

dicha es una casa de maguinas subterransa gquse con sus &30 metros
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de profundidad figuraria como la mas profunda del mundo
{Vasnuez, 1780:15), Esta obra consta basicamente de dos cavernas
paralelas en las que se alojan respectivamente wn  grupo de
turbogeneradores y otro de transformadores. bLa primera caverna
tiens aproximadamente 180 metros de longitud, 23 metros de ancho

v 24 gaetrous de alturaj; la segunda caverna tiens una longitud de

166 matros, una anchura de 22 metros y una altura de 11 metros.

Fn su conjunto, la sala de m&guinas comprende otra serie de
cbras gque regquirierom  importantes perforaciones: la galeria de
barras gque comunica las cavernas  de generadores Y
transformacores, los fosos para turbinas, 1los canales de
descarga,. la galgria de compuertas, la galeria de acceso y al
foso de bombas. Gdemias de lo anterior estan las excavaclones por
debaaioc de la geleria dee acceso en donde se ubican servicios
sanitarios, oTlClnas, equipns de teiecomando, baterias,

compresores, etc. (Vasquez, 1980:303.

A las cavernas de 1la Central Hidroelecirica de Guatapé se
llega por un tdnel de acceso con una longitud de casi 2
kilometros. Este tdnel de acceso 23 wuna via vehicular gue a su
lado tien® una zana para los cables de alta tension vy los de
comando que vienen de la subestacion. En su  primera parte se
divide @n forma de Y; a la izquierda va la entrada de vehiculos vy
a la devrecha van los cables. La parte para vehiculos tiene una
anchura de libre de mas de 3 metros y una altura superior a los 4
metros, 10 cual permite el acceso de camiones de gran tamafo vy
capacidad de carga. El ramal para los cables tisne mas de cuatro
metiros de ancho para alojar 12 lineas de 230 kilovatios. A partir
de la wunion de esos dos ramales el tinel sigue hasta la casa de
maquinas con una anchuira de mas de 7 metros y una altuira de casi

& metros (Masquez, 1980:27)

La casa de maquinas e:s complementada por otra serie de obras

supnterradneas de gran magnitud. El esquema general comprende dos
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esi las chras gue conducen €! agua hasta los turbogeneradores

pars
y la= gue le dan salida una vez utilizada. Estas obras son en su
P - S

maycria tuneles gue tienen una exitensidn de mas de 22 kildmetros

para todo el complejo.

La primera parte del sistema de la Central del Nare comienza
con dos tories de captacidn en el Embalse de El Fermol en un sitio
prawimo a  la cuenca del rioc Guatapé. Estas torres son dos
estructuras contiguas, de una altura aproximada de 58 metros y un
didmetro de 10 metros, que inmediatamente se conectan a dos pozos
veirticales de 87 metiros de profundidad y %.5 metros de diametro.
tos pozos de captacidn llegan hasta dos tlneles paralelos que

tienen una ilongitud aproximada de 4,700 metros.

f

Al final del vrecorrido de los tansles de captaciédn se
gncusntiran las almeparas y la camara de valvulas. Las aimenaras
son dos tuaneles verticales con dbs secciones, un pozo elevador vy
un tanque superior. La camara de valvulas es un ensanchamiento en
la unian de los ifuneles de acceso y de captacidn con espacio para
dos valvulas de mariposa v sus cantroles (Vasquez, 198CG:24). La
excavacicn para la camara de valvulas tiene una seccion de 146 por

e

2 metros y una altura de 10 metros.

Despues de la camara de walvulas se inician  las
tuberias de presidn que  tienen wuna longitud de B74 metros en el
tramo de descenso y una inclinascidon de 48 grados. A p2sar de ser
cubterridneas, las tuberias de piresidn no son empotradas en la
roca ©ino libres. apovadas sobre silletas y sujetas con anclajes.
El didmetro de los tubos varia entre los distintos tramos con un
promedio de F metros hasta llegar al punto de distribucidn. Los
distribuidores comienzan con una bifurcacidn que reduce el
didmetro de la tuberia; luego cada ramal wvuelve a dividirse en
doz v 2 reducir nuevaments el diametro de la tuberia; asi llegan
a2 la casa de maguinas cuairo ramales menores por cada tuberia de

Sresidn.
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Todas estas obias conduoen el agua del rio Nare desde el
Embalse de El Fefol hasta la casa de maguinasi; alli es utilizada
para generar ensrgia electirica y luego es desalojada hacia el

cauce del ric Guatapé.

La segunda parte del sitema hidroeléctrico Nare-Guataps se

i N  los canales descarga gue recogen el agua empleada en

n
i

4
3

L co
da generador. En la confluencia de los canales arranca el tanel

=

fuga gue  tisne una longitud de 4,300 metros y una seccion

a n

=}
nromedio de & metros de ancho por 5 de altura. Este tnel termina
er una estructura disipadora de energia donde se juntan los rios
Buatapé& vy Bizcocho. £l pozo de aquietemiento es la Jdltima obra
de todo el sistema dque canaliza el agua de la central (VMasguez,

198G:31) .

Uira importante serie de obiras de la Central de Guatap® es
la gus permite ia conduccidn de la energia producida hasta los
lugares de consumn. Esta serie se inicia conm la galeria de cables
de alita teEnsidn gque a su salida empalma con el edificio de
ventiladores y la estructura dende los cables se vuelven aérens.
Dicha estructura estd soporitada por cinco torres de 37 metros de
altura deste las cuales 1lpos cables siguen hasta la subestacidn
apoyados en torres especiales. En la subestacion se encuentra el
edificio de comando y un sistema de equipos v torres gque sirven
de punto de partida para dos lineas de transmisidan de 220
kilovatios. Estas dos limeas 1llevan la energia eléctrica desde
Guatpe hasta Medellin, uwuna a la subestacidn de Miratlores y
otra a la subestacién de Envigado (Vasguez, 1980:Z9).

A pesar del numero v la magmitud de estas obras, las mayores
dimensiones del ' Froyecto Mare son las de la represa de E1l Pefol.
Esta consta, en lo fundamental, de la presa de Santa Rita v el

embalse propiamente dicho.
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Er la pirimera etapa del Froyecto la presa de 3Santa Rita
ronsistia en un  terraplén de S0 metros de altura gque fue
necesario aumentar en I metros ante la posibilidad de crecientes
gue pudieran sobrepasarlo. La presa tenia un vertedero del tipo
de =mbudo, de 1& metros de diametro y con un pozo de 31 metros

X

nue comunicaba con el tunel de2 salida  (Vésquez, 1980:335). Al

cerrrse la campusrta de esta etapa se Tormd un embaise de 764
millonez de metros clubicos de agua que ipundd cerca de 1,300

hectareas.

Con la segunda etapa, las dimensiones de la represa de E1
Pefol crecieran enormemente. La presa de Santa Rita se elevd é
wha altura de SO metros y  su Corona se externdio hasta los 200
metros. Fara su construccion se emplearon mas de 3 millones de
metros cdbicos de limos y roca descompuesta que se depositaron en
parte mobre el primer digue. El vertedero de la presa, de canal
revestido, tien= wuna longitud de Z14 metros y una anchura entre
30 y 80 metros. El Embalse de El FPerol aumentd su capacidad de
almacenamiento hasta 1,200 millones de metros ctibicos de agua. En
consscuenclia, £1 Area inupndada tambieén se incrementd notablemente
pues el lago artifical ouve se formd 1llegd a cubrir &,30D
hectdire=as.

igualemte altas son las cifras de costos y financiamientos
de este Froyecito Nare-GCuatapé. Su primeia etapa tuvo un costo de
728.4 millones de dolares, eguivalentes a 1,234 millones de pesos
a precios corrientes de 19262 a 1972. E1 504 de este valor fudé
financiado con un préstamo del BIRF poi la suma de 39 millones
de délares. La segunda =stapa costa 150 millones de ddlares que
equivalen a S5.1461 millones de pesos a precios corrientes de 1769
a 1980, E1 S1%4 de su financiacion fue cubierta por variso
prastamos internacionales (BIRF principalmente) gue sumaron 475.8
millones de délarss {(42.5%) vy por préstamos nacionales gue
alcanzaron la suma de 448 millones de pesos (B.5%) (EE.FP. de

Med., 1?:539-44). Asi la Central de Guatap® se caracterizd no solo
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por sus grandes dimensiones fisicas y elevado nivel tecnoldgicoj;

tambien fu£ wn gran nroyecto en el orden econdmico ¥y financiero.

3.4. EFECTOS ECONDMICOS ¥ SOCIALES DeEL PROYECTO NARE-GUATAPE

Dadas las grandes dimensiones del Froyecto Nare, su efecto
inmediato fué la pérdida de un importante abmero de vidas
humanas. Durante la construcion de la Central de Suatap® murieron
Z4 hombres a causa de diversos accidentes de trabajo. Esta "cuota
de sacrificin" correspondid en su mayoria & los obreros de las
firmas vy consorcips contratistes, peEro incluyd ademas a
trabajadores de las Empresas Fuablicas. Del total de auertos: 3
eran del personal de MacNamara, 23 de Impreber, & de Impregilo v
2 de las Empresas (Vasquez, 1930:19). Tales cifras dan cuenta por

=i solas del elevado costo de esta obra faradnica.

Sin embargo, no fueron estas muertes el dnico rubro a
incluir entre los costos humanos vy soclialeg del  Froyecto
Hidroeléctrico del rio Nare. Su construccidn causd multiples vy
graves problemas de orden economico y social en los municipias en
donde estéd localizado. Fu®d dramatico, en efecto, el impactu de
esta obra sobre 1las calidad de vida de los pchladores de las
zonas urbanas mas cercanas Y las condiciones de trabajo de los
campesinos de ia subregidn. En  general, la ejecucion de este
proyecto representd el mayor traumatismo sufrido por las
localidades de E1 Pefnol vy Guatapé en teda su historia. Ningdn
otro acontecimienta habia producido tal conmocion en  estos

municipios.

Algunos efectos negativos fueron pravistos por los pocos y
limitados estudios preliminares que realizaron las  Empresas
Fiblicas de Msdellin a través del llamado Comité del Nare. Este
comité presentd un primer  informe sobre las  repercuciones del

Froyecto en 21 Municipio de E1 Pefiol desde 1962; luego entregd un
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informe similar sobre 2]l Municipio de Guatapé 2n 1766. Fero ambos
ectudios fueron rechazados por ios pobladores gue los
consideraron insuficientes y claramente parcializados en favoirr de
las Empresas Publicas. FPor ello exigieron nuevas investigaciones
qﬁe profundizaron en el conocimiento sobre el impacto socio-
econtmico de las obras de la central nidroeléctrica: sin embargo,
el desinterés v la desidia de las Empiresas demoraron mucho tiempo
su realizacidn. Asi, 2N su mayoria, las nefastas consecuencias
del Embalse de El FPerol v 1la Central de Guatape sobre =] medio
humano circundante no fueron conocidas sino hasta gue se
manifestaron con toda su fusrza en ei curso de los tirabajos.

El ma

inmediato efecto del represamiento del rio Nare fue

n

1

la inundacidn de las cabeceras municipales de El Feficl y Guatapé
y el consecuente desalojo de sus pobladores. La praimera de =llas
fues totalmente cubierta por las aguas obligando al traslado de
toda la poblacion a otro lugar. Como resultado deli embalse =e
afectaron el G794 de las @238 propiedades urbanas de El Ferol,
entre las cuales se incluian residencias, locales comerciales,
ezcuelas, colegios, hospital, asilo, casa cural, templo,
ementerio, plaza de ferias v matadero. Este hecho determindg e1
splazamiento de un total de 3,959 habitantes del casco urbano

e
Comité del Mare, 19656:25).

En el caso de Guatapeé fué un poco menor la magnitud de este
problema pues la inundagidn de la cabecera municipal apenas se
realizé parcialmente. En la zona urbana de este municipio, de S2
propiedades fueron afectadas 124, enire las cuales se contaban
Varias residencias, un local comercial, una escueia, =1 matadero
v 21 predios agricolass inciuidos en 21 perim=tro arbano. La
destruccisn de residencias y locales para dar paso a la represa
en =1 Area urbana de este municipio implicd =1 desalojo de 734

pobladores (Comite del Nare, 19466:15).
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lLas zpnas rurales de la subregidn tambien resultaron
gravemente afectadas por el embalse. En El Ferol las aguas de la
represa inundaran 3,261 hectareas que representaban el “4% del
territerio municipal, mientras gue en Guatapé se perdieron 3,031
hectareas que constituian el 374 del municipio. Esto idgicamente
pradujc la inhabilitacian, deterioro vy desarticulacidn del area
rural de los dos municipios. En el primero Tueraon inundadas 239
propiedades rurales, incluyendo habitaciocnes y escueclas. De ia
poblacién campesina gquedaron afectados directamente unos 2,320
habitantes gue se vieron obligados a desplazarse a ia cabecera o
a otra=z versedas. En 21 segundo municipic =1 embalse afectd a 178
propiedades rurales entre habitaciones y escuelas qus gquedaren

inundadas v a un total de 1,218 habitantes que Tueron desalojados

(Comité del Nare, 1966:17).

l.a inundacidn de Jlas  zonas uwrbanas y buena parte de las
Areas rurales significd ademAs grandes perdidas -en vivienda. (Como
consecuencia dgel des=alojo de las cabeceras municipales y algunas
veredas, gran namera de familias quedaron sin  habitacion. En
Suatap® fueron destruidas en total 274 residencias de las cuales
100 se localizaban en la cabecera municipal v 174 en las veredas.
Mucho mas grave fue =] problema habitacional en El Ferol donde el
Ar=as urbana fue totalmente cubierta por las aguas. Alli se
perdieron en total 209 viviendas entre las cuales se contaban 237

casas campesinas y 472 habitaciones urbanas (Comite del Mare,

—

=]

lﬂ

h

1

192646:17-18). El de la vivienda se convirtld asi en uno de 1o
1

agudos piroblemas sociales generados por el Embalse de E1 Fen

|

Esta obra determindg también significativas pérdidas en la
infrasstructuira vial de ambos municipios. Las aguas represadas
destruyeran calles,; carreteras, caminos veredales vy  puentes de
gran importancia para las comuwnicaciones en la zona. En el caso
de El Pefcl la inuvndacidn de la localidad impliced de hecho la
gpardida  total de sus vias urpanas; ademas, como resultado del

necesario desplazamiento de la cabecera municipal hacia otro
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sitio, toda la red de caminos gue la comunicaba con las veredas
quedd desarticulada. En Buatape scio se afectd parcialmente la
infraestructura vial del! municipio debido & gue la inundacidn no
fug completa; sin embargo, sufrieron importantes danos algunas
calles aledamMas a la plaza principal y las carreteras que

comunican el Arsa urbana con las veredas ¥ municipics vecinos.

Algo similar ocurrid con ofros servicios publicos como las
redes de acuweducto, alcantarillado vy energia, las cuales se
perdieron totalmente an El Ferol. En Buatapea gquedaron
interrumpidas dichas redes gen la parte baja de 1la zona urbana
inundada por 21 <cegundo embalse. En cuanto a 1laos planteles
aducativos 1os dos municipios tuvieron mas o mencos las mismas
pardidas con la difeirencia de que en El Perol la mayoria de las
&4 escuelas vy tcolegios destruidos eran de la cabecera urbana,

mientras gue en Guatape casli todas las 5 escuelas perdidas

B

o

estaban localizadas en el area rural (Comité dei Mare, 19646:18).
Todo esto produjo evidentemente un grave deterioro de las
condicion2s de vida de pobladores y campesinos de El  FPerol vy
Guatapa. En  las zonas urbanas los habitantes vieron disminuir la
calidad de los servicios pablicos y en las Areas rurales los
campesinos guedaran incomunicados de sus  respectivas veredas
municipales. La destruccidn de gran parte del eguipamiento bésico
rodujo una verdadeira situacidn de emergencia social en los dos

municipios afectados.

ftiro importante efecto negativo de la represa de Santa Rita
fud la inundacisan de grandes extensiones de tierra dedicadas a la
agricultura v a la ganaderia. Estas constituian la base de la
eronomia de 1los dos munitcipios y  su pérdida representd 21 mas
arave problema afrontado por los campesinos de zona. En el Ferol
resultaron afectadas por &1 embalse el 3534 de las tierras
productivas y en Guatape desaparecid bajo el agua el G667 del area

dedicada a cultivos v a pastios. Lo peor de todo 25 que estas
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tiervras estaban localizadas en las partes mas bajas,
especialmente en las veoas del rio, ¥y eran, por £llc ias de mayor
produccivn  agricoia y ganadera. &n estas circunstancias, el
sector agricola de ambos municipilos experimenittd profundos cambios
gue afectaron negativamente las condiciones de trabajo de los
CAampESLING=.

Fueron miltipies., en efecto, las consecuencias 2condmicas
directas de esta situacidn: escasearon los terrencs para
1ltivos, aumentd su  demanda, subiercn los precios del suslao,
disminuyd el tamafo de  las parcelas, cambid la tenencia de la
tierra, aumentaron los costos de Feade:uacion-de nuevos terrenos,
bajd .1a productividad del +trabajo agricola, se sustituveron
cultivos y aparecieron nuevos usos del suelo. En general, toda la
sstrucrtura del sector primario de El Fennl y Guatapé se modiTico
sustancialmente a raiz del embalse. Su impacto total se manifestd
claramente en la disminucidn -de la produccién agropecuaria de

o,

ambos municipios en mas de un 70% (Codesarvolio, 1982:16-17).

Estos cambios en el sector agricola tuvieron a su vez
Lmportantes efectos sobre el empleo ¥y  los ingresos en las dos
localidades. Aungue durante =1 periodo de construccidn de la
central hidroeslécrica se crearon alounos puestos de trabajo para
los pobladores de la zona y aumentairon las entradas monetarias de
algunos sectores econdmicos locales, al fTinal se incrementd la
tasa de desemplec ¥y bBajd notablementz= el nivel de ingresos. El
mas afectado en este sentido fue el sector campesino que desde un
principio vid reducidas sus  oportunidades de trabajo ante ia
disminucidn del &rea para la produccidn agricola. Los sectores
comercial, artesanal y de servicios tuvieron una clerta bonanza
en el tiempoc de la construccidn de las obras pero, apenas
terminatron es5Tas, su situacidn economica == deteriord
dramaticamente. Cuando los trabajadores de la central abandonaron

1a ZON&, bajd sustancialmente ls demanda ¥ muc hos
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establecimientos cometciales Y de  servicios simplemte
=

(m

saparecieron. En definitiva, despues de una  transitoria y
aparente msjogra 2n el emplec vy 21 ingreso, en E1  Pefol y Guataps
s evidenciaron los desastrocsos efectos de la central sobre las

condiciones de trabajo de los pobledores vy campesinos.

Hacsta los ingresos municipales =15 redujeron C oMo
consecusncia del gran proyecto hidroeléctrico. La compira de la
mayaor parte de las tierras de E1 FPeriol y Guatapd por parte de las
Empresas Fablicas de Medellin implico una disminucidn
considerable en las entradas fiscales de amhos municipios &l
sstar las empresas legalmente woneradas del pago de impuesto

predial  por sus propiedades (Cie Universidad de Antioquia,
i9469:20) . En Guatape, ademas, la administracidn municipal dejd de
percibir el impuesto que cobraba por la extraccidn de materiales
de plava, los cuales fueron utilizados en la construccian de las
obras de la central. Fara colmo, 1los gobiernos departamental v
nacional marmaron sSus auxilios presupuestales con destino a las
dos localidades argumentando que las Empresas Fublicas realizaban
alli importantes inversiones.

Fero no solo en el aspecin economico resultaron afectados
ios poGladores de El Fernol vy  Guatape. La vida social en su
conjunto sufrid agraves traumatismos a causa de las obras de la
central hnidroeléctrica. FPracticamente en todos los ambitos de la
sociedad local se2 registraron cambios importantes. E1 impacto
negativo del FProyecto Nare se sintid 2n el campo educativo, a
nivel comunitario, en la estructura Tamiliary, en el aspecto
cultural y, en general, en la vida cotidiana de las gentes de los

dos municipios.

Uno de los efzcitos soclales mas importantes del Frovecto
Hidroelactrico d=l Nars fué la amplia corrient2 migratoria gue
generd en  la zona. En este sentldo produlo la migracion de

nuclecs familiar=ss completos tanto del 4Area wrbana como de la

102



e

rurzl. Asi, =dlo en Guatap@, donde no hubo la necesidad de
trasladar la cabecera a octro sitio, manifestaron su interés por
emigrar 1 5Si% del total de familias del municipio, entre las
cuales se contaban 210 gue vivian en la cshecera vy 137 en las
voredas (Codesarrollo, 1%971: 30). La mavor parte de este éxaﬁn se
dirigid hacia la ciuwdad de Medellin vy otros municipios del

Oriente Anticguernc.

También en el campo educativo e sintieron con rigor las
reperzuciones de las ohias de la represa. Con  la destruccidn de
varias escuslas vy colegics, tanto en las cabeceras como 2n las
veredas, disminuyeron considerahblemente los recursos locativos
aungue, como recsultado de la migracidn, se redujo. igualmente ia
poblacion ezscolarizable. A esto =se sumaron fTendmenos como el
ausentismo, el bajlo rendimiento académico vy la desercion de los
alumnos. Incluso llegaron a desaparecer otras formas de educacidn
no formal COmo las gscueias radicfdnicas y Iin=s cureos
agropecuarios (Codesarrolo, 1971:34). A consecuencia de toﬁﬁ ello

aumentd 21 analfabetiemc =n la Fona.

For otira parte, ern las comunidades locales la llegada de
nuevos grupos de trabajadores, tecnicos, veraneantes vy turistas
ocasiond  una estratificacidn social con el surgimiento de
diferencias eccndmicss y de prestigio antes inexistentes. Esta
inmigoracidn de genies extiaba produio importantes cambios socio-
culturales comgo &1 cosmeopolitismo ¥ el aumento de las
aspivraciones & inconformidad de 1la poblacidon nativa. Tales
cambins repercutisron directamente en £l debilitamiento de la
cohesion interna de las comunidades tradicionaies. El1 resultado
fué&é un proceso de desinitegracién comunitaria ante la pérdida del

sentido de solidaridad entre vecinos y palsanos.

Este proceso se vis reforzado a nivel idecldgico por wun
debilitamiento de leos valores cultursles propios de la poblacion,
la adguisicion de nuevas costumbres por parte de les mas. jovenes
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miznto gensralizrade de desarraigo debido a las

-
=

=n

“
i
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dificultades que tuvieron logs pobladores para readapitarse a un

-

medic tan radicalmenie transtormado. La supresidn de gran parte
del anterior naisaje de colinas vy valles para convertirlo em una
zona lacustre, tuvo como consecuencia ia pérdida de 1la identidad
de gentesz con su habitat natural, lo cual produjo, a su vez, un

fuerte sentimiento de inseguridad.

Tal situacidn afectd incluso a las g6lidas tradiciones
familiares y veligiosas en las dgs localidades. La vida familiar
se vidh amenazada por la desintegracion, el madressolierismo vy el
debilitamiento de las relaciongs entre sus miembros. En el
aspecto teligiosc se produjo un deterioro de las creesncias ¢ge las
gentes gue <s= hizo evidente por las desaparicion de grupos y
cofradias de ecaracter sgcin—religlosc., asi cComo povr  un
retajamiento en las normas morales de la poblaciédn (Codesarroilo,

1971: 35).

A todo esto se sumd, finalmente, la aparicion de graves
ferntimenos e descompasicidn spocial, antes practicamente
desconocidos en las dos localidades. Con la llegada de personas
extiranas, surgledran Ccletrtas patologias spciales como la
prostitucidn y la delincuencia. En ambos= municipios aumenty el
consumc de licores Yy por primera vezr comensaran a registrarse

casos de farmacodenendencia {(Codesarrcllo, 1971: 367.
n 5

Como resultado de este ctmulo de problemas, en los
municipios de El Pefel y Guatape surgieron una serie de tensiones
gue répidamente desembocaron en un conflicto social de grandes
dimensiones. Frente a la gravedad de la situacidn =sconamica vy
spcial generada par el Froyecto Hidroeleactrica del Nare, los
nobladores y campesinos se arganizaron y movilizaron masivamente
para protestar y exigir solucionez a las Empresas FPublicas de
Medellin, responsables de las wobras. Fue asi como el principal

efecto socigl ge la Cantral de Guatape terming siendo,
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1 desarirolle de un amplio & intenso movimiento

m

precisamente,

Ccivico.
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GRAFICO 2 ORIENTE ANTIOQUENO LOCALIZACION DE LOS PROYECTOS
HIDRKOELECTRICOS Y MUNICIPIOS AFECTADOS.
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GRAFICO 2

PIANTA Y PERFIL DEL PROYECTO HIDROELECTRICO DEL RIO NARE
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4. EL MOVIMIENTO CIVICO DE LOS MUNICIPIOS DE EL PEROL Y GUATAPE

Focos o minguno de los movimientos civicos en Colombia tiene
urna historia tanm prolongada como 1a  lucha de los pobladores de
los municiplios de El Pefol y Suatape. No son raros los
movimientos gque duran apenas unas cuantas semanas y  adn dias. El
caso mas comdn son lds movimientos gque tienen uha vida de algunos
messes. Unos pocos han llegadeo a mantenerse gor  varios anos. Pero

il senalar otro movimiento civico en =1 pais gue, como el

de estos dos municipios, tenga una historia de décadas.

Esite movimiento civico surge; en efecto, & pbrincipios de ia
década del sesenta vy dUn Doy s8 conserva con toda su fuerza.
Durante tan larpgg pericdo ha pacsado  logicamente por diversas

fazes d= auge y receso, por exitos y fracasos, que hacen de &l

-

uno de 0S mas interesantes vy aleccionadcres entire los
movimisntos civicos en Colombia. Fara comprenderlo mejor conviens
entonces seguir su rica historia a traves de sus diferentes

gtapas de desarrollo desde 1960 hasta 1932,

4.1. PRIMEROS CONFLICTOS CON LGOS FOBLADORES 19260-64

Aungque 1los estudios para el aprovechamisnto hidrgeléctrico
el +io Mare se venian realizando desde 1954 no fuée sino hasta

comienzes de la década del ses=enta gue los pobladores de El1 Perol
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ape tuvieran algun conocimiento de este proyesio. Mientras

~g
)
c
]
p

as Empresas Fiblicas de Medellin contrataban la elaboracidn del

efinitivo, en estos municipios Se carecia de  toda
informaridn sobre la obra gque afectariz tan profundamente sus
vidas. En la decisidn de construir ona central de tal magnitud
estuvieron ausentes por completo las comunidades directamente

ntaresadas.

|-l

El primer indicio de los problemas a gue s= verian abocados
lo tuvisron los habitantes de El1 Ferol en 1260 cuando se decretd
la congelacidn de sus  propledades . con 21 fin de evitar la
sgpeculacian sobre las tierras gue deberian comprar las Empresas
Pihlica=s. E=sta medida no suscitd. sin embargo, ninguna rspuesta
iz la poblacidén gue no llegd & percibir sus implicacicnes. En
eral;, las gentes ignoraron O no le concedieron mayor

n
imporitancia a la situacisan creada.

Los danicos gue en un principic se interesaron por conocer
mas a Tondn =! problema fusron los sacerdotes vy concejales del
municipin de El Pefol. En noviembre de 12460 la Farroguia v &n
znero del afo siguiente el Concejo Municipal, solicitaron a la
empresa informacidn sobre su proyecto de la Central del MNare. En
su respuesta "el gerente general de las Empresasz Fublicas de
Medellin anuncid por primera wvez gficialmente que los estudios
preliminares sobre el desarrcollo hidroelectriac del rio Nare

contemplsban =21 total ansgamiento de la cabecera del municipio de

C
El Pendl vy de una narte de la cabecera del municipio de Guatapé®
(E]lL Pregdn de Oriente, 21/03/6B:2). De esta mansra solo en 1761
pudo conocsr la opinion pdblica un proyectoc cuyaos estudios se

estaban adelantandn de=de hacizs casi 10 afnos.

Desde gue diercn las primeras noticias sobre el Froyecto
aiE . &5 mpresas ublica insistieron su magnitu a
N s 1 E Pablicas istier en magnitud
importancia naciocnal. Se trataba del " mas grande de su indele en

Am&rica Latina® y "colocard a Medsllin 2n las mejores condiciones
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en cuanto a generacidn de energia pues tendra posibilidades de
erxportar tamto para los municipios de Antioquia como para otros
departamentos colombianos® se gxpresaba en varios articulos de
prensa (El1 Colombiano, O2/06/61:1%). Perﬁ, sohire todo, la
propaganda oficial aseguraba que =1 desarrgllo hidroeléctrico del
rio Mare 2ra unma obra gue "redimird una de las mas  ricas vy
promisorias regiones del Oriente Antioquerno" puss "la industria,
2l turiszso v la agricultura recibirdn un  notable impulso® (EL
Colagmbiann, 13/04/61:9). Segan las Empresas, este proyaecto
preszentaba las mayores ventajas -tanto para =l pais caomo para la

zona =n la gue se realizaria.

Sin embargo, los sstudios con que hasta ese momento contaban

las Empresas Pdblicas eran exclusivamentie cardcter técnico. A
neEsar de ser evidentsa que el proyecto tendria graves
consecugncias para i1a subregidn vy sus  pobladores, no se habia

izado ningdn estudio sobre el impacio sorcig—economico de la
Central de Guatapd. Esta situwacidon comenzd a inguietar a las
directivos de las Empresas cuando vieron inminente la mscesidad

de dar mas informacidn saobire =1 proyectao.

For esto, en abril de 1961, atendiendo una seolicitud de ias
Empresas Fublicas, =21 gobernador de Antioguia crad el 1llamado
Comité del E1 Ferol en el que participaban representantes del
murniicipio. la administracidn departamental vy funcionarios de la
empresa. De acuerdo conn 21 decreto de creacion, este eguipo
técnico se encargaria de "planear, egtudiar y proponer las
soluciones mas aconsejables para los municipios afectados por la
construccion de la Central Hidroeléctirica del! Mare'"(Decreto 232
bis de 20/04/41 de 1la Gobernacidn de Anticoguia). Emn particular,
al Comité se le asignd tarea de presentar recomendaciones sobre
el sitin al gue deberié se trasladada la cabecera del murnicipio
de El Fefiol una vez se procediera al represameinta de  las aguas

del embalse.
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fa instalacidn del Comnite de Z1 FPenol permitid evidenciar el
conflictoc entre las Empresas Plbklicas vy los municipios
amenazados por 21 proyecto de la central. El problema inmicial gque

n
dores =ra el de conta

tenian los pobila con  1ntarmacion exacta
acerZa o

.
ei dimpacto de las obhras sobre la #conomia, €1 medio
ambisnte v sus condiciones de vida. El Comité tratd de cubrir
este vacio vy en septismbre de 1962 presentd un estudio sobre la

uacitin social del municipic de E1 Pefol en el que ademas

n
[y
e

omendaba =21 sitic Buamito-Horizontes como 21 mas apiropliade

a Cconstrulr la nuseva cabecers (Comité del fNare, 1962). Pero

inl
a1l
i+ T n

g "Informe sobre El Fefol" Tud rechazado por toda la comunidad

tin

Fs

gue 1o calificd de incompleto y superficial. Se  planted as
nrimer conflicto entre la empresa estatal v los pobladores que

P

considerakan el Comitd de El Pefeol como un organismo ineficiente

¥ poco Tuncional.

Jurnito a este procesco se desarrollaba simulténsamente otro
conflicto originado 2n la compra de tierras adelantada por las
Empresas Puablicas. Desde un principio #&stas asumi€ron una
politica discriminatoria que estimuld la accién  abusiva y rapaz
de los intermediarios, Especiaimente en contra de los campesinos
v pobladorses mas pobres. La gravedad del problema exalts muy
prontoc los Animos de  la poblacidn hasta el punto que =1 Concejo
Municipal entrd en abierto enfrentamizsnto con las Empresas
Pablicas. &n agosto de 15962 aprobd una resolucidn en ia que
protestaba por la "discriminacidn en las compras y abusos de
alguncs intermedisrios, puss A unos aceptabhan y a otros
rechazaban' =n calidad de wvocero autaorizado del municipio, (E1
Fregin de Oriente, 3/08/68:1a). Al conflicio se =umo enseguida =1
neriodico local "ia Chispa” gue aseguraba gue "la pacisncia se
estd agoitando por motivoas gue bien conocemos ya que las Empresas
Piblicas sin escrupulo algunc prosiguen sus programas sin acceder
a nuestiras peticiones"(La Chispa, 1%52). De esta manera se inicid
una dura confrontacidn por la negociacidon de tierrFas que se

mantuvo por varieos lustros.
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En  estas Circunstancias aparecio en 163 la primera
organizacidn gue s=2  presentd ante al ocpinidn publics  como
ras. 5e llamaba "Junta pro-defensa
taba conformada por miambro= de la

ellin, entre 1los Qque se destacaban
istas. PBajo su infiuvencia, la posicidn
n era que "la defensa de los intereses

ada & la ley, el derecho vy la
justicia". Scbre ssta basse adelantaron sus actividades en el
campo exclueivamente juridico. De ellos surgidh la  idea de
nrocurar la firma de un contrato entre el Municipic de El Pefol vy
las Empresas Fublicazs de Medellin en que é&stas asumieran
legalments SUS responsabilidades Y Ccompromisas con las
camunrtidades atectadas por las obras de la Central del Mare. En
est2 sentido, en octubire del mismo ano presentaron al gerente de
las Empresasz un estudio &n el gue consignaban “los puntos basicos
spbrea los gue van a iniciarse las canversaciones" para llegar a

un poz=ible acuerdo. (Momento Munmicipal, 1S/10G/63:1).

Tamhién a fines de 1253 llegaron a la zona los primeros
equipos vy grupos de trabajadores encargados de las obras
preliminares para la construccion de la central. For ese tiempo
empezaron a transitar por las calles de Buatapg las méguinas vy
vehiculos pesados de ios contratistas que causaron 1os prime&vos
dafos en residencias vy redes de servicios pliblicos. Una casa de
la zona uirbana Tug destruida vy  tuvo gue ser comprada por las
Emprezas Piblicas. Desde esa negociacién inicial aparecieron los
intermediarios gue alteraron por completo el sistema de precios
de las propiedades  inmuebles de ese municipio. fisi, ante 1a
proximidad del comienzo de los itirabajos a plenitud, la tepsidn se
eleva considerablemente. ‘

En »1 Ferfol, pbr su parte, los pobladores exigiercn iniciar

inmediataments las conversacones sobre politica de compras y las
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Empresas Plklicas las condicionaron & la aceptacidn del sitio gue
elics habkian =2legido para el traslado de la cabecera municipal.
Fera ecte conflicto npo se pudo resolver y con él terming la

primera fTase del movimiento.

En resum=n, durante el periodo 1960-19464 apenas alcanzaran a
nlantearse los problemas gue dievron origen al movimiento civico
de E1 PFesfol vy Guatape. Entre estos  oe desiacaron tres
especialments: la insxistencia de estudios serios y profundos
sobre 21 impacto socic—econdmico de la central, el comienzo de
una arbitraria politica de compra de tierras por parte de las
Emprecaz Publicas y 1l necesidad de definir el sitic donde
deberia construirseg 1a nueva cabecera municipal de E1 Perol. Con

dichos conflictos sin resolver el movimiento paséd a oira fase de

su desarirollo.

4.2. NEGOCIACIONES POR EL CONTRATO MAESTRO 176449

Al comenzar la constiuccidn de las obras de ia Central del
Mars en marzo de 1244 se inicid también un segundo momento del
to  =Entre las Empresas Fablicas de WMedellin vy los
pobladores de El Fefiol y Guatape. Desde el punto de vista de la
empresa este periodo estuvo caracterizado por Wi gran avance en
los trabajos de la primera etapa de la centiral; y desde la
perspectiva de loz pobladores Tue un  fase en la que casi todos
sus esfuerzos estuvisron orisntados a lograr la firma de un
contrato gue les garantizara la preservacldn de sus derechos y la

solucidn de sus problemas.

El primer acontecimiento importante registrado =0 esta

segunda fase del movimiento Fue el retiro de dos representantes

o

del Concejo Municipal de £l Fefol ante =21 Comitd del pMare en

diciembre de 1964. Esta actitud no implicd, sin embargo, una

v

radicalizaciaon del Concejo <“rente a las Empresas Fablicas. de

111



heclho 1o gue sucedid fug la consolidacidn de una posicidn
conciliadora gue habia sido promovida inicialmente por la "junta
pro-—detensa’. Aungue esta desaparecld rapidamsnte por no estar
fuertemente arraigada en la peblacidon local, su orientacidn
negociadoira se i1mpuso en  la practica durante todo este periodo.
L idea de promover la firma de un contrato con las

Empiresas  Fublicas de HMedeilin fue recogida por el Concejo
Municipal y la Parroquia de El Permol gue se constituyeron en los

abanderados del movimiento durants casi toda s2sta fase.

En esta orientacion del movimiento Jjugaron un papel
fundamental los sacsrdotes de E1 Fenol. Apoyados en las fuertes
convicciones religiosas de la poblacidn, 1la irfarroquia se
convirtit en ssta etapa del movimiento en un elsmento aglutinador
de los pobladores. Fracticamente se hizo innecesaria cualquier
pntra Torma organizativa pues ella  asumit gran parte de las
funciones de convocatoria, reunion, toma de concilencia,
movilizacion v orlentacidn de las comunidades afectadasvpor las
obhras de la central. For ello se convirtid tambiédn en 1
grincipal vocero ante las Empresas Puablicas de Medellin y las

autoridades giviles &n genetral.

En efecton, desde los primeros meses de 1744, a través de un
comunicado publico, el clero del Oriente Antiogueno solicito a
las Empresas Puablicas la realizacion de un estudio socio-
economico integral de la zona afectada por la construccion de las
obras ¥ la gefinicidn del sitio en el gue seria ubicada la nueva
cabecera municipal de E1 Pefiol. Esta peticién fué apoyada por el
ohispo de 1la Diocesis de Sonsdn (a la gue pertenecen  todas las
parroquia=s de =sta subregidn? enm una visita pastoral al municipio
realizada en julio de ese mismo ano ¥ en la gque ofrecia a sus
habitantes "la colaboracidon desinteresada, decisiva vy constante
de =u obispo, dél cioro v de los aptstoles seglares gque estamos

interesado= en la s=olucidn, la mas justa, la mas convenlente y la
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mas favorable a los piroblemas tan ompleios que sufre el pueblo
e

rol™ (El Fregon de Qriente, O04/04/2B:10).

Siguiendo esta linea, duranite el primer semestre de 1245 las
parroguias de San Raftaesl, El Fehol vy Buatapé realizaron con su-
feligresia una Mision gue 1legd constituir mas de 80 centros
misionales. Entre 1os temas de reflexidn propuesics por la
Iglesia se encontraba un analisis de la situwacion social & la que
se wverian asbocados los tres municiplos poir  causa de  la
Hidrosléctirica del pMNare. Como culminacidn de este proceso, en
julio s reunieron en Guatape representantes e las tres
mnariroquias con el fin de acordar una estrategia comin en las
negociacliones con  las Enpresag Fablicas de Medellin. Entre las
conclusiones s=2 aprobd e igir la Tirma de un contrato entre las

partes involucradas en ei contlicto (Entrevista Parroco de

El Ferol, GB/05/84).

Durante 1946 la Farroguia de el  Fefiol continud promoviendo
la toma de conciencia de los pobladores y auspicio varias visitas
al municipic de BGuatavita (Cundinamarcal) para que'cnnnciéran
dirmctamente la problematica de esa poblacidn cuya &rea urbana
tambien seria inundada por una represa vy trasladada a otro sitio,
El i3 se septiembfe de ese ano una delegacidén de 56 pobladores de
El Pefol, acompanados por uno de los sacerdotes de la Parroquia,
presencid el desalojo de los Gltimos habitantes del viejo puebln
Hde Guatavita para dar comienzo al embalss del mismo nombre. De
alli en adelante ese ejemplo fud uno de los puntos de referencia
fundamentales de los pobladores en su conflicto con las EmpFEEaé
Fubilicas. "Mo ovidaremos a Guatavita” era uno delos lemas gue,
acompanados de las fotos correspondientes, colgaban de las

paredes de ia casa cural de E1 Feriol.

Un papel =zemejante cumplid en esta fase del movimienio el
Conceip de este municiplo. fAungues no tuvo | el poder de

convacatoria de  la FParrogulia, se erigid también en vocero de las
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comunicdardes afectadas. En su calidad de representante legal del
municipio asumid¢ la direccién del proceso  de negocliacliones can
las Smpresas FPublicas desarrollado a lo largo de todo este
periodo. En SUS  MmAanos estuvieron practicamente todas las
decision=ss importantes qus se tomaron =1yl esta fase de.

conversacionas vy acuerdos.

Su primera iniciativa en este sentido fu& ia de contratar
con una entidad independienite de las parites en conflicto un
verdadero estudio socio—econdmico del municipio. En septiembre de
1984 el LConcejo de E1 Fefpl solicitd a las Empresas Publicas
financiar un nusevo estudioc que deberia ser realizado por la
Carpoiracion de Desarrollo, una entidad privada sin animo de lucro
v con s2de en Medellin, que de alli en adelante jugaria un papel
de gran trascendencia para el movimiento. E&n febrero siguiente
las Empresas aczptaron pagar tal esitudid$ pero insistieron en la
necesidad de definir pronto el sitio a donde deberia trasladarse
la poblacidn urbana desalojada. Codesarrollc entregd su informe
en actubre de 12685 irecomendando "que se efectuairan contratos
bilaterales con base en wna amplia politica social y sugiriasndo
el sitio. Horizontes compo el mas indicado para la consitruccidn de

la nueva cabecera” {Codesarrollo, 19659).

£l informe de Codesarrollo fue ampliamente -acogido por los
pobladores de E1 Perol. En enero de 19646 =1 Conceio manifesta su
acuerdo con el sitio recomshdado por esa entlidad pevro condiciona
su autprizacidn para ! traslado de la poblacion a la firma de un
contratao can las Empresas Publicas. A tal fin, unos meses mas
tarde envid a &stas un comunicado en €l que precisaba  los puntos
sobre los cuales deberian girar las conversaclones. Las Empresas
aceptaron v en noviembre firmaron con el Concejo un convenlo por

el cual se encargaba nuevamente a Codesarvollo elaborar "un

provecto de contrato gue contoviera las bases generales de las
relaciones entre 1las partes" (E1 FPregdn de Oriente, 01/02/63:8).

Este acuerdo fus aceptado por los sacsrdotes de las localidades
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afectadas guse sugirieron ademas & Codesarvolle como la entidad

asesora de 1os municipios en las neqociacliones.

In =stas circupnstancias, salo a Tinales de 19467 pudieron

comanzar las conversaciones direcias entre las Empresas Ftiblicas

[
e

21 Municipio de £l fefol. Con tal propdésito, en octubre de ese .

~g

1o £l Concejo dMunicipal se declard en comlisidn negoeciadora

L

permanznte. Sin embargo, las negociaciones entre las partes en
conflicto tropezarcon Ccon randes dificultades. Primero fué el
diferendn acerca de  la participacidn de Codesarrollo en las
comisiones nepociadoras: luego fueron los desacuerdos frente a
muchos de 1os puntos contemplados en el proyecto de contrato. Asi
transcuryieron las negociaciones durante casi todo el afno de 1968
en medio de continuas tirabas y enganos por parte de las Empresas

Piblicas.

Fero no todo fueron dialogos vy acustrdos durante este
nerindo. A medida que avanzaba la construccion de las obras y se
acercabha el memento de inaugurar el pirimer embalse, fué
incrementandose nuavamenie la tensidn entrea la poblacidn
amenazada. En este sentido 1968 fue también el afo en gue comenzd
a agidizarze 2l conflicto. £1 descontento de los pobladores con
el proceso de negociaciones gue se adelantantaba se  hizo

manifiesto.

Este aumento d= la tension estuvoc acompanado por la
aparicidn en ascena de nuevas Drganizacianes de los pobhladores y
campesinos gue también entraron a intervenir directamente en el
conflicto. Durante 19468 se distinguieron especialmente las Juntas
de Accidon Comunal gue se ocupatron del problema de la negociacién
de tierras. Impulisado por la Junta de Accidn Comunal Municipal vy
otras instituciones, ese afio se firmd el "Facto de Caballeros"
por el cual todos los pobladores se comprometieron a no negociar
con las Empresas Fiblicas ni venderle sus propiedades hasta tanto

2llas no aceptaran =21 Contrato Maestro.



Transcurrido un  afo de conversacionas sin ningan resultado
concreto, lozs habitantes ce El FPerol decidieron aumentar su
presidn sobre la EMDIresa. en diciembrg realizaron una
concentracivn vy manifestacidn para exigir & las comisiones
negociadoras gque sssionaran abiertamente vy no en secretoc como lo
'venian haciendo. Estanco en ese mom=nto reanidos los
representante de las Empresas con el Concejo Municipal en ia casa
citral . los pobladores obligaron a declarar "Cabilde Abierto" para
sxprssar directaments sus  demandas a los caomisionados.  En
respuesta a sus exigencias los  funcionarios de iaz Empresas
cedieron en los ountos gque adn estaban en discusion y asi el

acuerdo practicamente quedd listo.

en adelants las resuniones de las comisiones

negociadoras fueron simplemente rutinarias. En Mayo siguiente ia
Junta Directiva de las Empresas 1le did aprobacidn al acuerdo
logrado vy en abril el Concejo HFunicipal lo ratificd en tercer
debate. De esta manera, €l 12 de abiril de 19249 se firma el
"Contrato Maestro" entre las Empresas Pdblicas de Medellin y el
Municipio de El1 FPerpl, el cual Tu& registrade como escritura

publica.

CEste contrato con el gue termindg la fase de negociaciones en

it}

FEl Fefol canstituyd sin duda un gran triunfo para los pobladores.
Un documento de esta naturaleza no tenia antecedentes ni se ha
vuelto a firmar en Colombia otro con iguales caracteristicas. Es
un verdaderc pliego de peticiones aceptado legalmente por las
Empresas Fdiolicas de Medellin, en el gue se consignan minuciosa vy
tematicemente todas las reivindicacliones de movimiento civicao
de esta localidad. El Contrato Maestro es un amplio documento en
las Empre=sas Fuablicas se comprometieron a prevenir todos
5 dafos gue fueran evitables, a racionalizar el proceso de
mpra de tierrés, a pagar las indeminazaciones carrespondientes
1

ps perjulcios causados, a 2 censtrulr la nueva cabecera
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municipal segun esnecificaciones claramente estipuladas, a

contribuir al desarrollao integral de la =zona vy a darles

p—

participacién & los pobladores en a toma de decisiones gue
pudieran afesctarlos. Fracticamente todos 105 puntos gue habian
sido motivo del conflicto fueron tenidos en cuenta para su
elaboracién y quedaron acordadas por escrito las respectivas

spluciones.

En contraste con el #xito alcanzado por los pobladores de E1

1, el procesc de negociaciones que se adelanto paralelamente
entre los irepresentates de Guatape y las Empresas Fublicas =solo
condujo a que surgieran los primeros entrentamientos violentos en
na. Esta situacitn se debid en parte a la manifiecsta
politica de las Empresas de dar tratamiento diferencial a las dos
poblacicnes atectadas por una misma problematica; pero también
fugd un efecto de las particualres condiciones en gue s

desarrolld 21 conflicto en Guatapé.

Como en &1 caso de El FPefioi, despues de un periodo inicial
de conversaciones, 17568 fue tambidén un  afo altamente conflictivo
en Guatapé&. Noe s6lo habia un gran descontento entre los
pobladores por la conducta de las Empresas Publicas en las
negociaciones; varios problemas gue venian de atras comenzaron a
volwverse criticos ante el avance en la construccitin de las obras
de la centiral. En particular se hizo mas conflictivo el proceso
de compra de tisrras ue la empresa estabz  acelerando por eza
misma razén. Las manifestaciones de descontento por este motivo

se hicieron cada vez mas fTrecuentesz en Guataps.

onTlicto se agudizd adin mas =2n el segundo semestre de
1268 c do las Empresas Pltblicas comenzaron a llevar piezas de
gran dimensidn y peso con destino a las  instalaciones de la
Central del Mare. 5Su paso por las estrechas calles de la
poklacidn no suls causaba grandes danos sing que se hacia en las

horas de la noche £1in previo conoclimiento de las autoridades
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municipales. Fara protestar por esta situacion los pobladores
detuvieron par varias horas wno de los vehiculos de la empresa
gque transportaba  Ia bifurcaciédn de la tuberia de presidon, una
pieza clave ah los equipos de 1la central. El hecho no paso a
mavores pero marcd el inicio de una s2rie de enfrentamientos
directos entre los habitantes de Guatapé v las Empresas Fublicas

de Medellin {Entrevista con pobladores, 08/84).

La situacidn se volvid tan tensa qgque en marzo de 1249 la
Alcaldia de Guatapes se vid obligada a advertir a la empresa sobre
los problemas a los que se veraia enfrentrada de continuwar el paso
d= vshiculos pesados por la publécién sin que de inmediateo se
entrara en conversaciones de fondo sobre el conflicto epxistente.
lLas Empresas Fublicas respondieron al alcalde aseqgurandc que no
habria mas dilacién en las negociaciones con ese municipio. Sin
embargo, los vehiculos de los contratistas continuairon
transportando las grandes pieras y las conversaciones prometidas
no se iniciaron. Se crearon asi las condicionses para gque el

movimiento civico pasara a otra Tase.

4.3. FPAROS CIVICOS EN GUATAPE Y EL PEFROL 19249-70

Los dltimos meses de construccién de las obras de la primera
etapa de la central vy 1los meses posteriores 21 cierre de
compuertas para dar inicio al primer embalse, constituyeron uno
de 1laos periogdos mas conflictivos en teda la historia del
movimiento civico de El  Paraol vy Guatap®. Con 1la terminacion de
las obras de las primera fTase del Froyecto Mare e agudizaron al
maximo las contradiciones entre los 1ntereses de la empresa
estatal v los pobladores de l1la =zona. El dilatado proceso de
negociacionss adelantado hasta a2se momento entrd en crisis vy el
enfrentamiento directo tomé su lugar. Los acontecimientos se
precipitaron entonces en ambas localidades. Los pnbladarés Y

campesinos decidieron  recurrir a acciones de fuerza para obligar
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a las Empresas Publicas de Medellin a escuchar sSus demandas y

atender =us peticiones.

Esta fase de auge del movimiento Ccivico comenzd =2n Guatape
en abril de 124%9. En medio de los numerosos problemas que alli se
venian presentando se produjo un hecho que exaltd definitivamente
l1gs Animos de sus habitantes. Como consecuencia del paso de un
vehiculo de gran tonelaje se destruyeron las fachadas de varias
cazas 2n la =2ntrada de la zona wrbana y se pirogujeron graves
daros en las redes de acueducto y alcantarilliedo del municipio.
Los pobladores trataron de i1mpedir nusvamente el paso de
vehiculos de las Empresas Pablicas pero en esta oportunidad
intervino la fTuerza puiblica para protegerlos. En  protesta los

ouatapenses decretaron un parc civico el Z0 de abiril de 17269 {El

Colombiano, Q1/09/&6%:1a).,

El primer paro civico de Buatapé ce mantuvo por tres dias.
Dui-rante ese tiempo lo=s pobladores paralizaron todas las
actividades comercialez, educativas, administrativas y de
trasnporte del municipio como medida de presidn para que las
Empresas Fdblicas atendieran sus reclamos. El levantamiento del
paro lo condicionaran a la suspension del paso de vehiculos
pesados par las calles de la poblacién vy la feparacién de los
dafos causados a residencias y redes de servicios pablicos;
ademas planteaban una serie de reivindicaciones muy sentidas por
los campesines v pobladores: la eliminacidn de los intermediarios
en las ftransacciones comerciales, el pago oportunc de las
propiedades vendidas, la negaciacidn directa con los
propietarios, la suspension de las expropiaciones en marcha y el
reconocimientoc de indemnizacione=s. Con el objeto de presentar
estas exigencias a las Empresas Fdblicas y a las autoridades
departamentales conformaron una "junta negociadora” con personas

de reconocido prestigio zocial.
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{a reunisn de la junta neaociadora con el gobernador de
Antioquia se 1llevd a cabo el 2 de mayo. Alli los representantes
de los pobladores, "después de algunos analisis del problema
decidieron aceptar la asesoria de la Corporacidn Social de

Desarrolle v la mediacidn que habia ofrecido el Departamento” For

=W parie. las autoridades se comprometieron a presentar
soluriones concretas si los pobladores retornaban a sus
actividades normales. "Con base en este acuerdo los dirigentes

civicos de El PeRmnl aconsejaron a sus amigos  la suspensidn del
movimiento que adelantaban" tEl Colombiano, O03/05/4%9:la).
Atendiendo la sugerencia, los habitantes de Guatape levantaron el
parg civico al dia siguiente con la condicidn de gue continuaran
las conversaciones entre sus delegados, altos funclonarios de las

Empresas vy el Gobierno Departamental.

Despudgs del primer paro civica en Buatapé las conversaciones
entre las partes continuaron regularmente y en ellas se volvioy a
plantear 1a propuesia de mediacidn de Codesarrollo en el
conflicto. En julio de 1969 las Empresas notificaron al Concejo
Municipal su  acuerdo para gue esa entidad asesorara al municipio
en las negociaciones. L.a primera tarea de Codesarrollio en este
sentido fué presentar a1 Concejo una lista de los sstudios que
serian necesarios para evaluar la problemiatica oe Guatapé. Con
tal propdsito, en octubre el Concejo Municipal solicitd a las
Empresas Fublicas la entrega de los estudiogs gue va teniz sobre
el municipio. En general, la entidad estatal aceptd tdcitamente
todos loz= planteamientos hechos por Guatapé pero ninguno de esos
acuerdos logrd formalizarse en algdn documento o contrato, como

lo erxigian los pobladores.

Un proceso igualemte conflictivo se wvivia en E1 Fefol por
esos mismos meses. Luego de la firma del Contirato Maestro entre
las Empresas Publicas de HMedellin y el Funicipio la tensidn na
cedid como se esperabas; por el contrario, el conflicto se agudizd

ante la inminencia de la inundacidn cauvsada por la primera etapa
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del! embalse. En junio de 1249 las Empresas  iniciaron  la
cornstruccisn de las obras de defensa de l1a parte bpaja de 1a
rabhecera municiapal ante la oposicidn generalizada de los
pobladores (El Colombiano., 10/046/6%:8). Estos habian tomado la
decisidn de no acepatar ninguan tipo de i1nundacidn hasta que las
Empresas Fublicas no construysran el nuevo pueblo. En su opinidn
los trahajos en el digue de proteccidn implicaban el comienzo del
desalojo masiveo en momentos en gue todavia no contaban con wn
lugar saguiro Yy estable para el traslado. Fresionados por su atan
de poner pronto en funcionamiento las primeras unidades de la
Central, las Empresas insistieron en  construilr el muro de
contensidn adn en terrenos gque no  habian Sido negociados. Los
nobladores respondieron  entonces paralizando las magquinas de los
contratistas v obligando a sus obreros a abandonar los lugares de
trabajo. Ei1 propésito era detener €1 avance de las obras, pero
nuevamente intervino la fuerza plblica Y los frabajos
continuaron. Asi, a pesar del rechazo de los pobladores, las
obras de defensa de la zona urbana de El1 Perfol estuvieron listas

a fines de es2 ang.

Otra Tuente de conflictoc ipterno de E1 PeRol durante este
periode Tué la firma del contiato entre las Empresas Puablicas vy
la Parroguia. 3Siendo participe del “pacto de caballeros", la
Farroquia de El Pedol se habia comprometido como los demdas
propietarios de 1la localidad a no negociar con las Empresas
hastaque éstas no fTirmaran el Contrato Maestro. Los pobladores
vieron en este pacto una 2ficaz medida de presidn frente a las
Empresas v tacitamente lo mantuvieron para exigirle a esa entidad
la construccion de la nueva cabecera municipal antes de cualgquier
inundacidn. Sin embargo, el obispo de la didcesis decidid darle
via libre a la negociacidn con la empresa estatal reconocienda el
interés que tenia en inaugurar prontamente la primera etapa de la
Central de Buatapé. Las conversacliones se iniciaron a mediados de

afo v el 127 de octubre de 172469 se firmd el contrato por el cual

las Empresas Fdblicas de Medellin se comprometian a pagar a la
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Farroguia de =1 Pefol una fuerte suma de dinerc por concepto de
compra de propiedades e indemnizaciones y a construir en la nueva
cabzcera municipal las obras necesarias para mantener el culto
religioso (E1 Colombiano, 10/10/69:18). Estando pendiente 2n esos
momentos la lucha contra las obras de defensa, 1os pobladores

consideraron ese acto como una traicion a su movimiento. -

No se habian solucionade adn estos problemas cuando las
Empresas Publicas de Medellin anunciaron oficialmente gque el afo
siguiente entraria en operaciones la primera =2tapa de ia Central
de Guatape. En ﬂiciembre de 19467 precisaron que el cierre de
compuertas para 1iniciar la primera etapa del embalse de El Ferol

se haria en meEnos de un mes.

Ante la gravedad y urgencia de la situacidn creada, los
pobladores de los dos municipios reaccionaion simul taneamente. En
Duatape los sacerdotes de la Parroguia dieron a conocer una carta
abierta en la que denunciaban a las Emprecsas Fublicas de Medellin
por la vielacidn de muchos de los compromisos contraidos vy hacian
un llamado al Conceio v a la comunidad en general para que
defendieran los interesses del municipio. En El Penanl se unieron
nuevamente el Concejo Municipal, la PFarroguia y todos 1los
pobladores para snviar un "memarial" a  la empresa estatal en el
que cefalaban el incumplimiento de muchas de sus obligaciones
contractuales previas al inicio del almacenamiento del agua; en
el documento expresaban ademas su sorpresa ante "gi anuncio del
gerente de Empresas Fublicas de gue a partir del 22 de enero
préaximo, 2n cualquier momento puede iniciarse la inundacion de
tierras correspondientes a la primera etapa del embalse de E1

Fempol" (Eil Colaombiano, 15/01/70:20%.

Continuando con esta linea de accidén,. 2] 20 de snero de
1970, los pobladores de Guatape y E! Pempol exigieron a las

Empresas Pdblicas gue reconsideraran su decisidn de proceder de

inmediato & poner en marcha la primera etapa de la central
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hidroaléctrica. £n sendas cartas vy noficios, los estamentos
sociales bAsicos de estas laocalidades acusaban a las Empresas de
"atentar contra la tranguilidad pudblica al ordenar ellas el
cierre de compuertas para el primer embalsa" (£l Colombiano,
2Z/01/70:12) .

La reaccidn de las autoridades departamentales a las
a

i
demandas de los pobladores fue | de darles un tratamiento de
orden puablico. Ante el creciente descontento en E1 Pehol y
Guatapé, el Secretario de Gobierno del Departamento manifestd a
lne medios de comunicacion gue "las auntoridades han realizado
investigaciones tendientes a establecer las amenazas de paros
civicos de gue se ha hecho mencion en algunas poblaciones de
Antiogquia, pudiendn comprobar que las wversiones carecen de
fundamenta; segun 21 funcionario, 1o gque ocurria era que habia
"afitadores gue tienen el propdsito de capitalizar la situacion
para alterar el orden". For tal #azdn fue nombrado un nuevo
Alcalde para El Fenol con precisas instrucciones de la Secretaria
de Bobierno para evitar que elementos ajenos a la iocalidad
traten de perturbar la tranguilidad en wun momento dado™ (El

Colombianoc, 14/01/70:21).

Apovyandose &n esta actitud de las autoridades
departamentales,las Empresas Flblicas dieron comienzo a la
primera =tapa de la Central de Guatape el 24 de enerc de 1%70. En
lac horas de la madrugada de ese dia, bajo proteccidn policial,
los técnicos de la empresa cerraron las compuertas de la presa de
Santz Rita v el Embalse de E1 Ferol emnpezd a llenarse (E1
Colombianc, 27/01/70:20),

Los primeros en reacclionar fueron los pobladares de Buatapé;
dos dias mas tarde, el Z& de enero, decretaron un nuevo parao
civico, con caracter indefinido, para protestar por el comienzo
del embalse v 8l ‘no cumplimiento del contrato en la adgquisicidn

de tierras por parte de la=s Empresas Fuablicas®. £n

M

=te sentido,
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el problema mas grave era el de los campesinos gue veian
amenazadas sus parcelas por las aguas sin que se hubiera llegado
a ningun acuerdo previo con las Empresas; segdn un sacerdote de
1la Parroquia, "“guien hace las veces de vocero de numerosos
campssinos, a por lo menos 37 no se les ha comprado sus tierras
que ahora se encusntran amenazadas por  la inundacion que se
iniciég el sabado": un caso representativo de esta situwacidn era
el del labriego "quien ni siquiera sabia 1o que veEnia sucediendo
y a8l domingo, cuando se levantd, observo gque el cultivo de
tomates habia side 1inundado, perdiendo 1la totalidad de 1a
cosecha'". For ello "los dirigentes del paro manifesfestaron,
refiriégndose al levantamiernto del mismo, que s@lo se produciria
una vez gue las autoridades hubieran resueito el problema" (E1

Colombiano, 27/01/70:4).

Como en el caso anterior, el cese de actividades fué total
duirante 21 tiempo de su vigencia. En el participaron
comerciantes, transportadores, campesinos, estudiantes, amas de
casa vy deméas sectores soclales del municiplo que nombraron sus
rrepresentantes para constituir una "junta pro-detensa de
Guatape”. Esta junta se encargd de la orientacidn del movimiento
y de la representacion de l1os pbbladares ante las autoridades v

funcionarios de las Empresas fublicas.

En el primer dia de paroc se registraron algunos
enfrentamientos entre los pobladores vy la fuerza pdblica.
Desdelas horas de la manana el alcalde decretd le ley seca v la
poblacidon fué militarizada; a tal efecto se trajeron refuerzos
mnliciales de Rionegro ya que se consideraba insuficiente el pie
de fuerza existente en Guatapé. Por la tarde los pobladores
levantarcn barricadas 2n las calles vy bloquearon las vias ce
gentrada al municipio; se presentaron varlas pedreas y varios
periodistas de Medellin fueron retenidos durante algunas horas
por los pobladores. En la noche, sin embargo, la calma retornd a

1a localidad.



Un hecho sobresaliente en este paro cCivico fué el apoyo que
dieron los pobladores de El Perol y otros municipios del Oriente
fntiogquefRo. For primera vez en esta zona se desarrolld un
movimiento de  solidaridad entre pobladores de distintas
localidades. Algunos habitantes de E1 Pefiol, especialmente
campesinos, particiapron en las acciones de Guatape. En Rionegro,
por su parte, bloguearon la via regional a Tin de impedir el paso

de vehiculoes hacia estos dos municipios.

Las conversaciones entre la "junta pro—defensa de Guatapé vy
las Empresas Fublicas solo pudieron llevarse a cabo 21 segundo
dia de cese de actividades. Rapidamente se Ilegé a un acuerdo gue
posibilitd el levantamiento del paro civico. Fresionada por los
acontecimientos, la emﬁresa se comprometid de nuevo a dar
solucidn a los diversos problemas que tenia pendientes con los
pobladores: revisidn de la politica de negociacion de tierras,
pago de indemnizaciones, suspension de Jjuicios de expropiacidon,
reubicacidn adecuada de las familias desalojadas por el embalse y
creaclian de puestes de trabajo para las personas gue guedaran sin
enples. Igualmente aceptd entregar en pocos dias los estudios
tendientes a 1la elaboracidn de un "contrato masstro" con Guatapé
similar al gue habia firmado con el municipic de E1 emnol (El
Colombiano, 28/701/70:24}).

Con la resolucién del conflicto de Guatape, las Empresas
tuvierton tiempo de pasar a ocuparse de los  probhlemas gque tenian
con 1los habitantes de El Fernol. Desde fines del amo anterior la
empiresa habia presentado una demanda de expropiacidn contra
varins propletarios de parcelas gque serian  inundadas por la
primera etapa del embalse y con los cuales no leograron un acuerdo
directo. FPara discitir esta situacién se realizéd en enero una
prolongada reunidn de concejales y dirigentes civicos de
el Ferntl con =21 gerente de las Empresas Publicas v el obispo de

Sonson-Rionzgqro en la gue se acordd ia firma de un nuevo
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"convenio" entre las partes en conflicto. Entre los puntos
convenidos se destacaban 1la supresidn de las demandas de
expropiacién instauradas, =1 desarrollo de negociaciones por la
via del arreglo directo, la realizacion de las obras de defensa
de la cabecera no concluidas, la ejecucidn de un programa de
emargencia para los desplazaedos por la primera etapa del embalse
y la reorganizacidn del proceso de negociacidn de tierras con el
fin de evitar las injusticias gue e estiaban cometiendo (Texto

dal Convenio, Q7/02/70).

Despues de tantos compromisos, acuerdos, pactos y contratos
incumplidos por las Empresas Fublicas, la firma de este convenie
no tranguilizd =n absoluto 2 los habitantes de E1 Perol. El hecho
concyreto  era gu=  las aguas del embalse seguian subiendo
rapidamente, las parcelas se inuncaban de un dia para otro, las
negociaciones no se aceleraban v los pagos de las tierras no se
cumplaan. Fara protestar por esta situacion los campesinos vy

pobladores decidieron movilizarse.

Asi, @l O de marzo del970 se did comienzo a vwn paro civico
en = Ferdol para protestar por el manejo gue las Empresas
Fiblicas de Medellin estaban dando al proceso de negociacidn de
tierras. Al cese de actividades se sumaron btodos los habitantes
del municipic destacandose en especial 1los cosSecheros o
apareceros, los parcelesiros minifundistas v los sjornaleros
agriceclas gque eras los mas directam2nte perjudicados par la
inundacidn de las principales tierras de cultivo. Se formé
entonces una nueva "junta prodefensa de Ei1I Fesanl" con la
participacion esta wez de representantes de las Juntas de Accidn
Comunal, 1las Ascciaciones de Usuarios Campesinos. el Sindicato
Agricola, la Ascclacldn de Desempleados, la Cooperativa de E1

Peficl, =1 Concejo Municipal, la Parrogquia v la Personeria.

Como en los otros casos, el paro civico de El1 Penol

signifticd el cese de todas las actividades de la poblacidng
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fusi-on cerirados todos logs ectablecimientos comerciales vy
educativos v los pobladores realizaron mitines y  marchas de
protesta por las calles del municipio; algunas vias de acceso
fueron blogueadas para impedir el paso de vehiculos de los
contratistas de la Central. De esta forma se mantuvo la
movilizacion durante 36 horas en medio de una fuerte
militarizacion ordenada por las autoridades departamentales (El

Colombiano, 0&6/03/70:la).

El =egundo dia se realizaron algunas conversaciones de
miembros de la Jjunta pro-defensa con autoridades civiles y de
policia en las que los pobladores aceptaron levantar el paro
civico e iniciar negociaciones directas con las Empresas
Piblicss. Como era Tin de semana, la Jjunta decidid suspender
temporalmente =1 movimiento para permitir el acceso a los
campesinos al mercado dominical. Anuncidé, sin embargo, gue
reanudaria el paro s1 la empresa no atendis inmediatamente sus
demandas. Segun los dirigentes, "comp la situacidn no ha variszado,

entonces los paron seguiran” (El1 Colombiano, 7/03/70:227.

Pero los gafos no se repitieron en £l Pefol, a pesar de que
las conversaciofies can  las Empresas Fablicas tampoco se
reiniciaron, ni los graves problemas de los cosecheros se
resclvieron en modo alguno. E1 movimientoc de campesinos vy
pabladores perdid fuerza y nuevamente tomaron la iniciativa los
sectores que promovian la wvia juridica en ! conviicto con la-
empresa estatal. E! Concejo Municipal y la Farroquia volvieron a
ser los protagonistas del proceso vy otra vez se desarrolld un
larqo periodo de neqociacionesentre 1os Municipios de E1 Fefol vy

Guatape v las Empresas FPudblicas de Medellin.

4.4. NUEVAS NEGOCIACIONES CON EMPRESAS PURLICAS 197075



Después de haber construida la etapa inicial del Froyecto
Nare y csuperado momentos de gran  tensicon a causa del cierre de
rcmpueirtas, las preocupaciones de  las Empresas fdblicas  se
centiraron en la puesta en marcha de la nueva cbra. A pesar de
haber insistido =n la uwrgancia de proceder al represamiento del
rio Mare, la empreca se demortd todavia un afno y medio en dar al
servicio la primera unidad generadora. Debido a problemas en la
recepcidn de alogunos equipos, la Central de Guatapé =6lo pudo ser
inugurada en julio de 1971 y puesta plenamente en operacion en

1972.

Al mizsmo tiempo las Empresas Pablicas fueron adelantando las
gestiones que le permitieran continuar con su proyecto. Asi, en
febrero de 1971 presentaron "una solicitud de Yinanciacion por 40
millones de ddélares ante el Grupo de Consulta de Paris para
adelantar la& construccidn de la segunda etapa de la Central
Hidroeléctrica del Mare". Este creéedito fué concedido por 1le BIRF
en 2l marco del acuerdo global con el Grupo de Consulta per el
cual el pais podia “"concertar empréstitos por mas de S00 millones
de dolares con diferentes sentidades crediticias imternacionalecs®
(E1 Colomhiano, 2/03,71:2). Cen base en el prestama
correspondiente, las obras de la estapafinal de la Central de

Guatape pudieron comenzar =n enero de 1773,

For otre lado, desde el punto de vista del movimiento
civico, =l periodo se caracterizd por la contifivacidn del proceso
de negociaciones iniciado desde las fases anteriores. 5in
embargo, los conflictos con las Empresas Prhblicas de Medellin no
desaparecieron totalmente; durante esta etapa no faltaron
situaciones de enfrentamiento directo entre los pobladores y la
empresa. Las negociaciones Tfueron particularmente dificiles en
Guatapé en racdn de la arbitraria conducta de las Empresas en su
relacidn con este municipio. Mientras en El Fercl aceptarcn

firmar grandes contratos con el PMunicipio y la Farroguia, en

[
k]
i



Guatap®e s2 negaron  en forma sistematica a reconocer Ssus

recsponsabilidades y compromisos.

En general las discuciones entre Empresas Fuablicas de
Medellin y el Funicipio de Guatapé durante este periodo giraron
en torno 2 la reubicacion del sector urbanc gue seria inundado en
la segunda etapa del embalse y a la necesidad de firmar un
Contrato HMaestro gque regulara las relacionss entire las dos
entidades. Como resultado del primer paro civico, Guatape habia
logrado que las Empresas aceptaran la asesoria de Codesarclloc en
el proceso de negeciaciones. De inmediato la Corporacidn se ocupd
de hacer unpa evaluacion de los estudios prepairados por la enptidad
estatal respecto de la relocalizacion de la cabecera municipal.
En ecte sentida, en abril de 1270 entregd un informe en el gue
concluia que 2] mismo sitio donde estaba uvbicada 1la rona urbana
del municipic resultaba apropiado si se sjecutaban las ocbras de
adecuacion propuestas por upa  firma de ing=2nieros de Medelling
igualmente presentaba uwna sevie de recomendaciones que servirian

de base & un convenio entre el Municipio vy las Empresas

t{Codesarrollo, 1972},

Estas conclusiones de Codesarrollo fueron aceptadas 2n su
totalidad por las dos partes, con la condicidn de  que en el
proceso de negociaciones == definieran las respectivas
responsabilidades. Tal requisito se cumplid en junio de ese afo
cuanco fueron acordadas las bases del contrato gus Tirmarian las
dos sntidades, entre las cuales se contaba la elaboracidn de un
"Plan Pilote de Desarrollo Urbano para el Muniéipiu de Guatape"
(Codesarpllo, 198Z2). 5in embargo, al mes sigulente las Empresa
Comunicaron gdue desistian de 1los acuerdos logrados y gque no
pstaban interesadas en ningung de 1los estudios propuestos;
argumentaban para esto gus se habian equivocado ep la toma de

decisiones durante el proceso de negoclaciones.
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ante esta actitud, lo= contactos de Guatape con las Empresas
Piblicas se suspendieron durante wvarios meses. Asi se mantuvao
hasta gwue tuvo gue intervenir la Gobernacisdn de Antioguia en el
conflicto para invitar a las partes a reiniciar conversacicnecs.
ftendiendo a esta invitacion oficial, en julio de 1971 volvieron
a resunirss los representantes del municipio de Buatapg v las
Empresas Publicas de Medesllin. 5in embargo, esta nueva ronda de
didlogos fracasd obtra ver y las negociaciones quedaron congeladas
gurante un tismpo mas.

La iniciativa para restablecer las discusiones la tomaron
mas tarde las propias Empresas Fuablicasi en enero de 1272 la
Junta Directiva reitero su otfrecimiento de ejecutar unm programa
de obras publicas en Buatapé. El Concejo insistida en su tesis deo
gue tal proyecio no podia llevarse a cabo independientemente de
un lan Regulador para el Municlpio. Las conversaciones
continuaron en Torma esporadica Y despues de muchos
contratiempos, las Empresas reconocieron la necesidad del Flan
Regulador; asi, en marzo de 1973 se firmd por fin un contrato
tripairtito por el cual se.encargd a Codesarrollo la elaboracidn
de un "Flan de desarrollo Urbano para =21 PMunicipio de Gautapg"
financiado por las Empresas Fablicas de Medellin (Contrato
Mo.?/D.J.-4641/20, Z24/10/73) .

Ecste comportamiento de la empresa estatal an Guatapé
contrastt visiblemente con sus ejecuciones en El FPedol durante
ecte mismo pericgdo. Mientras &n el primero dilatd por mas de tres
afnos las negociaciones para llegar a aceptar simplemente la
realizacidén de un estudio, en este dltimo municipio puso en
marcha un buen nuameroc de programas de desarrollo economico y
zsocial con costos relativamente importantes. En etecta, en
cumplimiento de obligaciones contraidas en el Contrato Maestro,
entre 1970 y 1972 las Empresas emprendieron los pirogramas de
trabajo social, s=saneamiento ambiental, forestal y agropecuario,

de capacitacidn vy de modernizacion de la administracidn
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municipeal, todos les cuales Fueron articulados a un "Flan DeEcenal
1

de Desarrolleo" de El Peno

Una atencidn similar dedicaron las Empresas Fublicas al
roblema de 1los disernnos urbanisticos para  la nueva cabecera de

gete municipio. También en cumplimiento de compromisos sefalados

explicitamente 20 el Contrato Masstro, dieron cierta
participacitn & ios pobkladores en la discusion del proyecto
definitivo. Zin embargo, 1os habitantes decidieron intervenir
activamente y para tener mas elementos de juicio hicieron

nuevamenite vairios vialies a la poblacion de Guatavita. Con base en
ellos formularon algunas sugerencias gue permitigron que 1
Concejo Municigal seleccionara en 1971 el orfoyecto para la

construccion del Muevo Fernol.

Esta conducta de las Emprasas Publicas relativamente
favorable a El Pefel no cubrid, =in embargo, todos 1os aspectos
de eu problematica ni durd mucho tiempo. Otras Tuentes de
ronflicto, tantc o mas ftrascendentsles que las anteriores, fueron
descuidadas por la empresa estatal ¥y con su  vigencia se mantuvo
el =nfrentamiento. En especial 1los problemas de negociacidn de
tierras nunca fueron resueltos:; por el coentrario tendieron a

agudizarse en esta fase del movimiento.

En efecto, a fines de 1972 muchos de los campesinos de E1
Pepal llevaban mas de 30 m=Eses sin gue 58 les pagara sus parcelas
ni se les reconociera  indemnizaciones. Ante esta situaridn el
concejo Municiapal se vid precisado & urglr a la empresa para
procedieran a1 pago de las prepiedades inidadas en la primera
etapa del embalse. Pero el proceso de negoclacioneEs  poco se
modificd en los meses siguientes vy el problema de tierras
continud siendo una importante fusnte de conflictos con los

campesinos.



igualmente conflictivas fueron las relaciones entre 1la

Paroguia de El Perpol vy las Empresas FGblicas en esta  Tase. En

m

desarrollio de2 las negociaciones acordadas 2n el contratoc Tirmado
nor las dos entidades surgieron importantes diferencias en lo
refersnte a la construccisn del cementerio, la casa cural vy el
templo. El hecho motivd la =olidaridad de los sacerdotes de las
parrroguias vecinas que, en octubre de 1973, conjuntamente
notificaron la suspensidn de cenversaciones hasta tanto no se
modificara la actitud de la empresa estatal. En su comunicado losz
sacerdotes de E1 Pernol, buatape, San Rafaesl vy FMarinilla
respaldairon tambifsn a la FParroguia de Buatape en su solicitud de
gue las Empresas firmaran con ella convenins bilaterales

semejantes a los celebradoas con E1 Fenol.

El mantenimiento de =sstos contlictos fTuf nuevamente haciendo

er signos de descontento entire los pobladores de los dos
municipios afectados por la politica de las Empresas Plblicas.
Tales sentimientos se manifestaron wviolentament= en 1los dlitimos
meses de  este periodo cuando un grupo qu=e se identificd como las
"Fuerzas Airmadas de Euatapé“ FAG perpetrd varios atentados contra
instalaciones de la smpresa en la zona de trabajos de la cerntral.
Fn agosto de 1974 una bomba causd averias de consideracidn  a un
vehiculo de las Empresas (El1 Correo, 27/0B/74:3) y en septiembre
urna nuava explosion destruyd parte del edificio de la planta
telefdnica de la Centrzl dejando incomunicados a los municipios
cercanos por varios meses.  Aungue  1los  danos materiales fueron
cuantiosos, ninguno de los atentados causd victimas (Eil Correo,

24/09/74:1a).

A pesar de la violencia de estasacciones iz situacion del
conflicto no wvarid sustancialmente; las negociaciones entre la
enpresa v los representantes de los dos municipios mantuvieron la
dindmica adguirida en 1la dltima Tase. 5in embargo, 1o que no
lograron los atentados lo produjo al poco tiempo la noticia de la

iniciacidn d= trabajos en el NMuevo Fefnl. A& Tines de 1274 las



Emprasas Publicas anunciaron gue en le mes de enevo siguiente
an ia edplanacion del terreno 2n el gue se construiria

la nuaeva cabhacera aunicinal (El Corren, ©&6/11/74:3). Tal anuncio

motived gran inguietud entre  loz pobladores porgue otra vez se
planteaba 21 problema de su desalojo vy  traslado masivo., La
tension social en la zona empezd a elevarse de nuevao y el
movimiento pasé a 'ntra fase en la que se vio amenazada la

supervivencia misma del municipio de E1 Pencl.

4.5. AGUDIZACION DEL CONFLICTO EN EL PEMOL 1975-78

los +trabajos de construccion del Nuaavo Ferol en el sitico
Guamito—Horizontes comenzaron oficialmsnte el 25 de ensro de
127%. Ese dia se realizaron las primeras explanaciones del
terrenc,; a las cuales se les did wn gran despliegue publicitario.
En su propaganda las Empresas Fublicas aseguraban que "el HNuevo
Ferol seria un centro piloto del turismo" cuyas ventajas, “puede

decirse con toda sequridad, no se resentan  en ningdn otro

5]
S35

municipic colombiano (E1 Correon, 27/01/7 -

€1 inicio de los trabajos en la nusva cabecera no hizo
maS gue agravar los problemas que ya se vivian en el viejo pueblo
condenado a ser cubierto por las aguas del segundo embalse.
Fuesto que solo gquedaban pecos afos  antes de la inudacidn,
practicamsnte todas las obras y programas en beneficio de la
comunidad se paralizaron. A pesar de gue existian  agrandes
necasidades en - materia de acueducta, alcantarillado,
pavimentacion de callies y construccisn de centros escolares, la
administracion municipal solamente se dedicd a acometer algunas
obras de escasa importancia. Los pobladores en general gusoaron a
la espera de nuevas definiciones sobre la suerte dgue correrian.
l.a expectiva por 21 futuro inmediato fué el sentimiento dominante

2.

durante algunos meses (El Colombiano, 27/03/73:720



na situacidn igualmente angustiosa  vivian los pobladores

de Cuatape ante el desarrollo de las obras de la segunda etapa.
1i llevaban va mas de s=is afos tratando por todos los medios
ague les Empresas Publicas de Medellin firmaran con 2! PMunicipio vy
la Parroguia uvnos contratos similares a los acordados con El
Paefiol desde 1946%. FPFero la empiresa contifnuaba dilatando las

neqociaciones acudiendo a toda clase de prevextos.

Ante los abusos vy atropellos cometidos por las Empresas
Fablicas en 2l proceso de adqusicidn de tierras, los pobladores
Y campesinos de Guatape continuaran SUS denuncias Y
manifestaciones de protesta. E1 hecho mas significativo ser
presentd en abril de 1975: en desarrollo de 1los trabajos de la
central, empleados de una compania contratista destruyeron sin
previo aviso y sin indemnizacidén  alguna, los cultives de un
aparcero de ia regidn; a2nte la pirotesta del campesino, 21 Alcalde
lo conmind a pagar una multa en 21 casc de oponerse nuevamente a
la =ntirada de 1los obreros de las Empresas a su parcela. La
arbitrariedad del procedimiento exaltd de inmediato los animos de
igzs habitantes de Guatape que denunciaron la posicion del Glcalde
en favor de los intereses de las Empresas Fublicas y amenazaron
con reallzar un nuavo  paro Civico si no S8 corregia esta

situacidn.

En el municipio de £l Ferol el conflicto también se agudid
cuando las Empresas llegaron & plantear 1la posibilidad de
abandonar el proyecto de construir 21 Nuevo Fefol. En una reunién
relabrada ei 25 de septiembre de 1975 en las oficinas de
Medellin, el gerente general propuso a una comision de campesinos
y pobladores desistrir de la idea de construir la nueva cabecera
municipal a camblo de una indempizacidn mayor a cada uno de los
habitantes del viejo pusbhlo (Entrevista con campesinos de El
Ferol, OB/B4). La situacidn se tornd entonces verdaderamente

desesperada para los pobladoires de este municiplo.



frentamiento alcanzo su maxima intensidad a fines de

1274. cuando las Empresa comenzayron a 2 odestruir  las viviendas
adguiridas tanto en la 2ona urbana como en las airsas rurales que
serian inundaoas en la segunda etapa del embalise. Hasta ese
momenio habian permitido gus muchos de los propletarlios a guienes
comptaron Sus casas continuaran habitandolas nasta que
encontraran uwna nueva solucion de vivienda. For esta razon la

cabecera municipal habia logrado mantenerse relativamente intacta
5ip gue s= presentara uwn déficit de vivienda de gran magnitud.
FPero desde el mes de noviembre las Empresas caimbizron su politica
al jespecto: empezaron a edigir la entiega de las propiedades
negociadas para derribarlas v a ofrecer incentivos econdmicos a
1 amilias que vendieron sus viviendas ya dempliidas. Se inicidé

a a
asi la destrucidn =sistemadtica del viejo puebio,

En genaial, con la demoliciédn pauwlatina de la zana wurbana se
deteriroraron sesiblemente las condiciones de vida de los

pobladores. Zn El1 Fenol se empe2zd a vivir uWna gran emergencia
1 en la que hacian falta viviendas, los servicios puablicos

socia
funcienaban a medias y ascaseaban los bienes de consumo basico.
La cabecera municipal semidestruids dabz la apariencia de haber
sido bpbobardeada y sus habitantes sufrian la angustia de vivir en
medic de sus ruinas sin seguridad alguna de que tendrian un nuevo
pueblio. La incertidumbre v zozaobira permanentas eran los
csentimientos comunes entre las gentes. Sin duda Tué este el
periodo mas dolorosa y  traumdtico que vivieron los perolitas

durante todo =] proceso.

Frente a la rudera del desalojo los habitantes de El Perol
reaccionaron también violentamente. Los chogue entre pobladores vy
gmpleados de la empresa  encargados de las demoliciones se
hicieron constantes; muchos de los incidentes Fueron verdaderas

batallas campaies que dejaran saldos de varios heridos. bLa



temeidn  era permangnte vy s2 vivia un ambiente de c=ligerancia

gue & Ccada rato generaba nusvos entrentamientos.

Para manejar la situacidn las awtpridades departamentales
decidieron militaraizar la poblacidn. Desde HMedellin y algunas

ncalidades verinas fusaran enviados numeErosns efectivos

1=

pliciales que reforzaron & 102 ya acontonados en este mUuNicipig.

m 1

1 patrullaje militar s= establecid regularmente y toda la zona
quads®  bajo el contrpl de la policia. For primera  vez 1os
habitantes de El Pefol conocigvron los vehicudlos anti—motines vy

las fuerzas especiales de 1a institucidn armada. Durante varios
meses los peEholitas wvivieron algo muy semejante a una acupacidon

militar.

=

Como una forma de contrarrestar el aﬁneo y las medidas de
orasion  ejercidas por  las Empresas Fublicas y las autoridades
departamentales, los pobladores de El Pefol inicaron por su parte
tna amplia e intensa camparfia de denuncia de los atropellos de gue
vernian siendo victimas. En abril de 1977, los dirigentes civicos
v yeligiosos piropusieron la constitucion de un “Tribunal de
Arbitramento"” gue resolviera las divergencias gue se presentaban

entre la comunidad ¥y 1a empresa por las medidas que estaba

adoptando en 21 desalojo del viejo puebloc (E1 Colombiano,
14/04777:1a) . Continuando cCin su Ccampana, Llos pobladores
convocaron 2 un "Foro de concejales del Oriente Anticquero” en

el gue sg aprobtd denunciar 2 las Empresas Fablicas de Medellin

e 21 Comité Internacional de los Derechos Humanos de las
Nacignes Unidas por las “flagranteé y permanentes violaciones de
los derechos humanos de la comunidad de la zona" (Declaracion del
Foro de GConcejales del 0Oriente2). Con el mismo propédsito, varios
dias despues, se envid una carta al Frocurador Gensral de la
Macisn solicitando la designacidn de investigadores especiales
que calificaran las conductas ilegales de la snpresa.  FPor otra
parte, en un "memoranda" enviado sl Goberpadeor de Antioguia las

diferentes organizaciones civicas de E!l Pefol conzignaron los
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puntos que consideraban  iImportants para traitar 2n un didalogo
directo con la administracidn depatamental (Texto del Memorando,

QAL77) -

A pesar de la fuesrte reaccidn de los pobladores de LBl Ferol,
las Empresas Hiblicas no cedisron en  su empeno  de acelerar el
desalnjo de 1ia zona gue seria  inundada. Mientras las protestas
arrecianan, ellas continuaran desarrollando sus planes sin
iptervrupcisdn  algunas ese mismo mes de Abril abrieron la
licitacidn para la construccidn de las primeiras 300 viviendas en
la nueva cabecera municipal vy de una vez advirtieron gue ésta

deberia estar ferminada antes de un ano (El Colombiano,

-

Lo imperativo de esta decision era jusiiiicado por las
Empresas Fiblicas por la urgencia de poner en  funcionamiento los
generadores de la segunda etapa. Sin embargo la forma en que

rr

comenzaron s constiyuir 2] Nuevo Fenol no correspondia en modo
alguno a la prisa oque pretendian  tener. Apsnas =0 mayo se
levantaron las primeras viviendas y s2  1nicid la instaiacidn de
redes de servivios pdblicos bAdsicos. En definitiva, cuando apenas
faltaban seis meses para el traslado detfinitivo, de las casi 700
viviendas que prometia, la empresa astatal solo habia =dificado

i? v nl siguiera estaban en condiciones de ser habitadas.

Otro hecho que se denunciaba por parte de los pobladores de

Z1 Fedol era la flagrante arbitrariedad de las actuaciones de las

-

2Y
violando claras normas constitucionales, al desconocer las

=

Empresas. D2 hecho éstas se pusisron"al margen de la

cultades municipales en materia de ordenamiento

Eu

atribuciones vy

urbanistico. A ello se agiegaba la Talta de informacidn precisa y

opartuns sobre lo= planecs de traslado, lo cual mantenia a la
poblacidn =n la mas completa inceritidumbre. E1 abuso llegds al

vtremo de que la enpresa estatal cecidiera por =su propia cuenta
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"guienes pueden y guisnes no pueden vivir en 2l nusvo pueblo" (E1

Colombiano, 10/04/77:9).

Fara 1iratar deg encontrar aslguna solucidn a los graves
problemas gu2 enfrentaba, la comunidad de El Fefol insitio de
nuavo =n buscar el di&logo directo con las Empresas Fdblicas. En
sste sentido llegaron incluso a plantear la posiblidad de
reconsideirar algunos de los puntos pactados desde 1969 que eran
considerados por la @mpresa como "exaderadas pretensiones" de los
nobladores. A tal fin se formd un "Comité de diadlogo" en 21 gue
participaban destacadoz dirigentes politicos antiogguefios que
buscd por todos los medios gque se reanudaran  las negociaciones.
En idéntica a2ctitud estaban los pobladores de Guatape durante los
ultimos meses de 1977. En agosto el Concejo Municiapal nombrd una
nuzva "Junta negociadora™ gque viajd a Medellin a presentar un
"memorando" de seclicitudes. Sin embargo, todas las "comisiones"
anconciraron la  misma rotunda negativa de las Empresas Fublicas a

entablar conversaciones.

E=sta obstinada oposicion al diilogo y 21 acelerado deteriocro
e las condiciones de vida de los pobladores Tueiron conduciendo
rapidamente a una situacion an la gue el confliccto podia asumir
aoti-a vez ¥Formas violentas de un momento a otro. As: lo avirtieron
varics funcionarios vy personalidades de la regidn  quienes
obzgirvaban "sintomas que permiten prever su agudizacidn debido al

comportamiento de las Empress

n

Fablicas de Medellin, ve gue éstas
no han dejado de emplear las vias de hecho contra la poblacidn,
respaldados al parecer por oiros organismos del gobierno® (El
Colombianc, 10/06/77:%3. Y efectivamente, apenas se iniciaba el
afo 1978 cuando estalld una violenta reaccisn de los pobladores
contra 2! acaso a que venian sisndo sometidos  por parte de la

empreza estatal.

S.6. NUEVDOS FAROS CIVICDES EN GUATAPE Y EL PERDL 1978
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La chispa gue desatd la sdbita = impetuosa movilizacidn de
los pobladores vy campesinos fug ia destruccion de uno de los
astablecimientos educativos del  Area urbana de Guatape. En
dezarrollo de su programa de desalojo parcial de la cabecera de
este municipia, y dada la inminencia de la segunda inundacion, el
4 de enerc de 1978 un grupo de empleados de las Empresas
Piblicasz, autorizados por 21 Alcalde, iniciaron el trasiado vy

e civn de la escuria de nifias de la localidad. Esta accion
fud detsctada por los pobladores gque Se reunleron en la plaza
Fincipal y s dirigieron enseguida a la @2scuela para impedir gue
continuara la labor de demolicidn. A las 8 de la nocine lograyon
hacer retirar a los trabajadores de las Empresas 2 pesar de la
proteccion  policial con la gqua contaban {(£1 Colompbiano,

07/01/78:10E) .

Todavia exhaltados por la accidn de las Empresas y el
Alcalde, los habitantes continuaron Su protesta encendiendo
fogatas callejeras durante las primeras horas de la noche. Con el
dnimo de controlar la situacidn que se presentaba, el Alcalde
s0licitd refuerzos de policia a algunas poblaciones vecinass
pero esto enardecid adn mas a los pobladares que continuaron con
mayor furor realizando mitines por las calles del municipio. La
tensidn llegd a tal punto que las autoridades se vieron obligadas
a "decretar 1la ley scseca y el togque de queda desde la una hasta
las sels de la marmana" (E1 Colaombiano, Q6/01/7B:1a). Esta orden
fud comunicada por los altoparlantes de la Alcaldia y, ante las
amenazas policiales, 1ibos pobladores o refugiaron 2n  Sus

residencias yva casi a la madrugada.

lha de las primera  medidas tomadas por los guatapenses TueE
la designacidn de una “Junta Pro-defensa del Fueblo” encargada de
la neggciacidn con las Empresas Publicas: esta junta estaba
integrada gar 21 cura parroco, dos concejales, 21 secretario del

Concejo, 1 personero municipal, un estudiante y un comerciante.
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g, tarea inmediata era la d=° “impedir que se e&jecutara el

tra=ladn de la escuela de nifdas puesto gque se consideraba esta

ectructurea como 1a Gtltima trinchera de  1los  pobladores en el

largo litigio con  las Empresas Publicas de HMedellin" (El

Colomhianoc, 07/01/73:10B). Con tal +in, la Junta Fro-defensa

decr=té&d un parc civico total en Buatape desde la misms noche deil
o

miercolies 4 de snero.

En cumplimiento de esta orden la poblacion amanecio al dia
siguiente en 21 mas completo cese de actividades; ninguno de los
sstablecimientos publicos o comerciales abrid sus  puertas como
mdic de presidn a las autoridades para que dieran solucidn a los
problemas de la comunidad loccal. Duranite  las horas de la manana
los mienbros de l1a Junta Civica estuvieron reuvnidos caon el
Bloalde municipal para exponerle los criterios y objetiveos de su
movimiento. En  la tarde se realizd una asambleEa en la gue los
pobladorss continuaron desarrollando su  organizacidny con el
obisto de apovar y asesorar a la junta principal se nombraron
varias comisiones: de fTinmanzas, de coordinacitn, de divulgacién y
Prensa, etc.; alls s= acordo tambien exigir qgue las
conversaciones con las Empresas  Puablicas se  realizaran en una
ciudad diferente a la capital del Dapartamento por considerar que
ésta no era un lugar nsutro para el conflicto (E1 Colombiano,
OL6/0L/78:210R8) .

Emtretanto mas de un centenar de policias fusron enviados
desde Medeilin ¥ otro municipio vecinos con el fin de "eontrolar
2l orden publico =n Guatapg". Apoyadeos en esta fuerza, las
maquinas ¥y trabajadores de la empre£sa  culminaron su 1
demolicidn de l& escuela de nimas sin gque se presentaran nuevos
enfrentamientos con los pobladores. For su parte, é&stos
ireatirmaron U decision de continuar con 1a paralisis total de

artividades hasta tanto n

o

se llegara a un acusirgo con las
Empre=za Fublicas sobre la serie de exigencias que se venian
1

planteando (El1 Tiempo, O07/01/73:324).

1490



£l viernes & de enero £1 pard civico siguld cumpliéndose con

tado rigar & pesar de se dis festivo: la poblacidon se mantuvo en
tensa calina a la espera de que las Empresas vy la autoridades
departamentales aceptaran entrar en negocisciones. Fara respaldar
esta pesticidn se realizd en la tarde una nutrida y beligesrante
manifostacidon en la plazs principal =in que se presentaran
desérdenes o encuentros con la policia. La Junta Fro-—-defensa del
Fushbla anuncid acue =] cese de actividades =2 haria efectivo hasta
las doce de la noche y se mantendria con paros escalonados hasta
ar los objetivos propuestos. En su comunicado 1a junta
denuriciaba ademas la Talta de solidaridad con el movimientio por
parte de los "tradicionales ocamonales del puebloc gue no aparecen
e les necesita sino en tiempos de sleccionas' (Boletin de

5
la Junta Fro-defensa, 06/01/78).

£l cese de actividades prosiguid el dia sabhado sin ningin
incidente destacado o cambio de actitud de los antagonistas. Fero
despues de tres dias de paro civico tntal los alimentos empezaron
a escasear en  Guatapes; debidoa al cierre del comercio los

4

b ian randes dificultades para abastecerse. Estas
situacisn suscitd de inmediato la solidaridad de los municipios
cinos de donde "se enviaron grandes mercados para auxiliar a

lps pobladores de Guatape” (E1 Tiempo, 11/01/78"128). En El1 Fefsol

)

e discuticd inclusa la poasibilidad de realizar un paro civico de

salidaridad con los ouatapenses.

Estos por su parte, exaperados por la conducta de la empresa
estatal que rechazabsa sistematicamente las propuestas de entablar
conversaciones, se  vieron obligados a recurrir a medidas de
presidn mas  radicales.  Aprovechando que el dia domingo se
presenta @l mayor trATico en la zona, procedieron a cerrar las
entradas dei pueblo & impedir el paso de vehiculos hacia otros
municioios. Fronto 1legd la fuerza pdblica a levantar el klogqueo

Vv dispersar a los manifestantes, pero Tueron vrecibidos con una
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tez de policia respondieiron con disparos

n
u
la]
]

violenita pedrea; los n

o cual enardecid adn mas a los pobladores gque los
enfrentaronr con gran temeridad. La lucha se generalizd luego a
toda la =zona urbana y se mantuvo con igual violencie durante
varias horas. La accién de los manitestantes fug tan impetuasa
gue incluso  lograron apedrear el cuartel de la policia, un hecho

gue ios funcionarios estatales calificaron de "asonada'.

La reaccion de la fuerza ptblica fué igualmente esnérgica.
Durante la noche recuperaron el control de la poblaciédn e
iniciaron un operativo de allanamientos a residencias 2n busca de
los 1lideres del movimiento. En total fueron detenidas 16
personas, incluido el personero fmunicipal, gue tambigén integraha
la junta civica. Las autoridades decrstaron 1la ley seca y

militarizarcn el muricipico de Buatapé {(Alternativa, 2Z3/01/78).

Ferg la represion no  loged detener el movimiento de
protesta; por el contrario, este prosiguid con mayor fuer-ae al
recibir el respaldo solidario de otros municipios de la
=subregidn. Asi el lunes ? de enero El Perol se sumd al movimientn.
realizando un "paro civico de 24 hora” convocado por el Sindicato
Agricola, las Acciones Comunales, el Comité de Comerciantes y
otras orcanizaciones de pobladores. El cese de actividades se
desartrolld pacificamente bajo la direccion de una "Junta
Coordinadora de Solidaridad con Guatape”. Hasta el propio Concejo
Municipal de El1 Pefiol se pronuncid publicamente para "apoyar la
justa causa de los habitantes de Guatapsa" yv  en comunicado pidid
"la solidaridad de los otros municipios del Oriente para lograr
loz ohjetivos de los habitantes del mencionado municipio" (EL

Colombiano, O%9/01/78:%8).

fnte el agiravamiento de 1la sitwvacidn de orden pdblico las
autoridades departementales y los funcionarios de la empresa se
vieron obligados & ceder en su intrangigente posicidn e no

negociar mientras continuara &1 cese de actividades., EI
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Cobernador de Antioduia convocd a uwna reunidn de las partes
interesadas para discutir la problematica gue se presentaba. Pero
el diadlogo no logrd tampoco reducir  la tensidn en la zona., La
critica situecion se agudizo adtn mas a faiz de los atentados
dinamiteros perpetrados al amanecer del dia siguisnte contra dos
torres de transmisidn de ZnNergia Cercanas a la central
hidroeléctrica. For otro lado los dirigentes del movimiento
civico rompisron las negociaciones al ver que la dnica propuesta
de las autoridades era hacer simplemente uwuna revisitn de

documenios anteriares.

Ante la devintiva ruptura de las conversaciones entre el
gohierno y los  pobladores intervino de nuevo el obispo de la
didcesie Bonson—Rionegro para mediar en el contlicto. Ante la
licitud de didlogo Formulada por 21 prelado, los pobladores

una salida al punto muerto en =21 gue se hayaba el
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conflicto. E1I miercoles 11 de enero, despues de una semana de
cese total de actividades decidieron levantar temporalmente el
parc con el obkjeto de Tacilitar un entendimienfu con las
autoridades. Como condiciones para hacer efectiva esta decisidn

exigieron la libertad inmasdiata de los detenidos, la derogatoria

o

2 las medidas represivas v la pronta realizacién de una reunidsn
entire las parte. Segin  advertian, €l paro se reanudaria al dia
siguiente en casoc de gue no s llegara a un acuerdo en la rewunion
gus proponian (E1 Colombiano, 12/01/78:8).

.

El gobierno departamental acogid favorablemente esta
iriicativa y =snseguida didé orden para que se dejara libres a las
personas retenidas por su participacidn en 1 movimiento. La
reunidn tuvo lugar en las horas de la tarde y como salida
inmediata s convino la conformacidn de un comité especial en el
que representantes de las dos partes se encargaran de revisar los
puntos pendienites de arreglo. A partir de este acuerdo disminuyd
en gran medida la tensidn en  GBuatape; la situacion  tendid a

a

normalizarse. El Alcaide cuestionado Tué trasladado a otro
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municipioco v lo= pobladores reanudaran poco a poco  sus

actividades.

Pero, en contraste con la abierta actitud de los pobladores,
la pozicidn de la autoridades departamentales vy de las Empresas
Pablicas de fledellin siguieron siendo igualmente intransigentes.
De hecho @stas udltimas, principal causante del conflicto, no
intervinieron 2n las conversaciones que condujeron al arreglo y
se negai-on sistematicamente A participar en los dialogos gue
siguieran. Su unica preocupacicon era el Aapldo desalojo de las
cabeceras urbanas que serzan  inudadas poar la segunda etapa del
embalse. Consecuentemente, desde ese mismo mes de ensro de 1978,
la empresa sstatal inicid el traslado de la poblacidn de El Ferol
hacia la nueva cabecera & pesar de gue todavia faltzaban muchas

ohras y serviclos qgue la hicieran habitable.

Siguiendo con esta politica, la demoliicidn del viejo pueblo
se acelerd dramdticamente y el problema de la vivienda llegd a su
climax; cerca de 300 familias s= visron de un momentoc a ctro sin
ningune posibilidad de obtener wna vivienda (g1 Coleombiano,
12/01/78:84). Durante loz= primeros meses de 1978 el conflicio en
E!l Pefiol llegd a su punto culminante: de un lado las Empiresas
Pablica= apremiaban el desalojo. acudiendo incluso a las vias de
hechao; v del otro., los pobladores se resistian a desocupar hasta
tanto no tuvieran las garantias vy las condiciones necesarias para

habitar la nueva cabecera.

En medio de estas circunstancias las Empresas Fuablicas
logiraron firmar con la Farirodquia de El Perol un acuerde gque puso
fin al prolongado litigio entre las dos entidades. Segun este

acusirdo, "todas las propiedades parroguiales pasan a las Empresas

0

tblicas" y, por lo tanto, entre las partes “no queda pendiente
asunto aiguno en forma directa® (El  Colombiano, 07/02/78:2A). De
esta manera la empresa conseguia superar uno de 1os principales

obstAculos para el avance de su  programa de desaldgjo del Viejo
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FPenol. La demolicidn de las propiedades de 1la Iglesia
practicamente le daba el golpe Final al pueblo vy reducis
csesibliementa las fuerzas qus se oponian al  traslado en las
condiciones impuestas por el enite oficial. Decde ese momento la

suerte del antiguo poblado gquedd echada

Sin embargo, la resistencia de 1los pobladores frente al
desaloio se mantuvo Do unas sSsemanas mas. Llas protestas se fueron
haciendo cada vez frecuentes a medida gue zvanzaba el proceso de
desalcio v se acercaba la fecha de la segunda  inundacion. A
finales de marzo los estudiantes del Licen de Bachillerato
realizaron un paro de actividades de una semana para rechazar la
decisidn detraslado hacia las nuevas instalacicnes de la unidad
educativa gque adn no =2staba | plenamente  terminada vy presentaba
ademas grandes deficiencias. A egllos se suméd  luego toda ia
pohlacion de E1 Fefinl para protestar por la precipitud con que se
hacia el traslado de otro establecimiento educativo sin 'consuitar

con los afectados. Un ambiente de fuerte tensidn se vivid en los

primeros dias de abril. duerante 1los cuales los padres de
familia estuvieron "exteriorizando su inconformidad por el
repentino traslado del mobiliario de la escuela de ifos a la

nusva cahbecera, por cuanto no estdA concluido el edificio vy los
educando no disponen de grantias suficientes para lograr su
trensoorte diario a las instalacionesen donde deberan proseguir

las clases" (El1 Lolombiano, 09/04/78:7B).

Fracticamente todos los grupos sociales de E1 Fernol
participaron en este sspontaneo movimiento de resistencia gque se
genetaliz 2n las uGltimas Ssemanas previas al desalojo
definitivo. Incluso los comerciantes entraron a minifestarse al
mentir lesionados sus intereses por los procedimientos de las
Empresas Pdblicas; ya terminando abril numerosos - propietarios de
negocios  an el VNiejo Ferol ¥igieron a la empresa una
indemnizacion povr el lucro cesante v los perjuicios causados por

la inminente evarcuacidn. Los sectores mas beligerantes en esos

T
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mom=ntos fueron los estudiantez y  campesinos de  la zona. For
esgs  dias realizaron en la localidad un "encuentro campesino
popular® =n el que propusieyron organizar a la poblacidn para
cuajar un movimiento gue obligue a a5 CMPresas Pﬂblicas de
Medellin al cumplimiento de los compromisos adguiridos™ (E1

Froletario, 04/78}).

Fero las rcongiclones N gue vivian hlcieron imposible la
aczidn de un movimiento mas fuerte vy mejor estructurado.

lLLas protestss de los diferentes grupos soclaies se desarrollaron
adamente motivadas por Sus problemas particularas mas
inmediatos. La inminencis de la inundacidn y la conciencia de que
ecste proceso vya2 no s= podia detener desalentaron a gran  parte de
2 poblacicr. La situacidn se hizp cada vez mas deseperada
obligandc a gue al fTinal solo se pudisran buscayr individualmente
las formaz de salir 1o mejor librado posible. Asi ilegd el
momento =n gue las Empresas FPdblicas  iniciaron el llenado de la

=

d

unda etapa del embalse y los pobladores tuvieron que desalojar

an
oul
afinitivamenta 21 Vieio Fsrol.

pvista obligd a la empresa estatal a

[
o
[
~+
L
o=t
[
o
+
-
N
u
}d
n
e
=
3
he
=

demorar por uwnos dias ia operacidn de cierre de compuertas
|

originalms jada para el 14 de mayo. Pero el problema fué
FAipidamsnte supaerado vy =l 2% de mayo de 1278 se realizd
finaimente 2! cigvrre del dique del vertedero v el taponamiento
del tunsl de descarga para dar comienzo al represamiento de las
aguas del segundo embalse. Concluyd de esta forma la que Fué
calificada como "la mayor obra de ingenieria civil de Antioquia

en tofda su historia" (E1 Colombiano, 25/705/78:10A).

Los pobladores ss negaron hasta el ttltimoc momento a
abandonar =1 wviejo pueblo, simbolo de sus tradiciocnes vy de su
lucha. Algurnas Tamilias permanacisron en el poblado semi-
destruido adn después de gus se inicid el represamiento; sdlo

salieron cuando 1las aguas del embalse empezaron a cubrir
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definitivamente la zona urbana v resultd materialmente imposible

permanecer all:i (El Colombiano, 2&6/05/78:1al.

D= esta mangira termind el periodo mas conflictivo del
movimient ivico desarvrollacdo por los pobkladores y campesinos de

Ei1 Fefol contira las Empresas Fuablicas de Piedellin.
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Pero, a2 pesar de gue en esta coyuntura la tensiinm llegd a su
punto mas alto, ella fug apenas otra fase de una prolongada
confrontacidn gue adn ne concluia. Deﬁpﬁes de haberse ipctalade
pirecariaments en la nueva cabecera, los pefolitas continuaron su
lucha por conservarse como una comunidad inteagrada y levantar su
nuevo pusblo en 21 lugar que tan duramente habian ganade a la
Empresa Pablices. Se inicits entontes lo gue puede considerarse

cam la ditima etapa del movimiento civico generado por el

Frovecto fNare.

4.7. REFLUJO DEL MOVIMIENTO CIVICO 1978-82

El traslado de la npueva cabecers municipal no alivid =n modo
alguno la dif;cil situacidn gue padecian desde tiempo atras los
pobladores de El Pefol; por el contrario, implicd gue surgieran
nroblemas adicionales gue debieron afrontar sin  estar preparados.
para ello. 5w habitat tradicional v sus condiciones de vida
cambiaron radicalmente piroduciendao fuertes sentimientos de
deszarraigo y falta de identidad con un medico abruptamente
tiransformado. Los habitantes del Muevo Ferol se wvieron asi
forzados a 1iniciar wun dificil procsso de reacomodo a  una

situacitin completamente extrara.

En nada propiciaba esta necesaria readaptacitn la nueva sede
urbana del municipio. Dada la precipitud con que se habia
efectuado la mudanza, todavia no estaban completamente terminadas
las obras ni funcionando plepamente " los servicios pdblicos

basicos, hacian falta muchas viviendas v algunas d= las
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principales instelaciones - vy equipamientos urbanaé. Esto hizo gque
durante las primeras semanas se viviese un ambiente de smergencia
social esn el Nuevo Fenol, como si la permanencia alli fuera
apenas provisional y transitoria. Pero la realidad era gue éste
iba a ser el asentamiento defintivo de los pobladores desplazados
y estos decidisron enfrentar €l reto de comstruir su comunidad vy
zu pueblo. La lucha continud entonces para exigir a las Empresas
Piblicas 21 cumplimiento de todos sus compromisos adquiridos
respecto de la construccion  y dotacion de la nueva zona urbana
que en gran parte estaban consignados en el Contrato Maestro vy

otros convenios debidamente firmados y legalizados.

Fue=sto gue alrm Taltaba tanto por construir, la
peocupaciones de los pobladores se centraron  en ¥igir 1
terminacidn de  las chras vya en marcha y el cumplimienio con las
que aln no se iniciaban. Estas exigencias hicieron gque pronto se
reanudaran 1os enfrentamientos entre ‘105 habitantes del Nuevo
Fefiol v las Empresas Fublicas de Medellin con caracteristicas

similares a2 ios ocurridos en las anteriores =tapas.

En general; durante este periodo todos los sectores sociales
de El1 Pefol y Guatapé afrontaban gfaves dificultades vy por ello
reclamaban una u otra obra indispensable para satisafacdr sus.
necesidades basicas. iLos artesanos pedian locales para frabajar,
los pobladoras el arregiﬁ v alumbrado de calles, los ectudiantes
la dptacion de 1la unidad educativa, los campesinos la
reconstruccién de 1los caminos rurales, etc.. En las veredas se

#igia la reposicidén de lag escuelas ¥ pusstos de salud perdidos
en la inundacidn, v en la cabecara la terminacidn y dotacion del
equipamiento urbano mas necesario como  los locales de 1la
administracitn munlcipal, la carcel y las canchas deportivas
entre otras. Una lista elaborada por el Concejo de El  FPedcol a

1

fines de 1272 enumeraba todas las ohras gue adeuwdaban las

-

empresas al municipio desde 1974 (Actas sesitones del

Concejo,04/10G/78) .
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3in embarge., =n 21 reclamo de las obras gue adn faltaban, la
presidgn de los pnbladorés y campesinos fue bastante débil. En
general; =21 movimiento sntrd en una etapa de reflujo desde el
traumatico desaloio del wviejo pueblo. Presionados par las
dificiles condiciones de wida a gue estaban sometidos, los
habitantes de E! Fefinol perdieron la 1iniciativa vy las acciones
col=sctivas de protesta se hicieron cada vez mas esporadicas. "Con

el traslado de la cabecera y la diseminacién des la poblacidn en

1 L om

el hNuevo Fefol, surge un descontrol en las organizaciones que las
va atomizando hasta desaparecer la mayoria de ellas: sindicato
agricoia, usuarios campesinos, consejo estudiantil, asociacion de
camsrciantes, etec." {(Rivera, 1784:2). En estas circunstancias al
Cabildo Municipal se le facilitaba tener una posicion
conciliadora y establecer cordiales relaciones con  las Empresas

Fablicas.

Sin embargo, no todos los sectores sociales se
desmovilizaron por completo; algunos ndcleos de campesinos y
estudiantes mantuviegron la agitacidn permanente Ge la
problematica que afectaba al municipio. Con tal fin plantearon la
neceszidad de buscar nuevas vias de @xpresion de las necesidades y
aspiraciornes de los pobladores y decidieron intervenir en el
debate electaoral a nivel 1local. Asi, en medio de la confusidn .
reinante desde el proceso de traslado, un  peEqueno Qrupo
spcialista establecid una alianza con sectores del liberalismo vy
2l progresismo conservador para participar en las elecciones
municipales; esia allanza electoral obtuvo votacidn suficiente
para llesvar a un representante al Concejo, hern5 2n general, la
experiencia  fu&  pastante negativaz: el concejal elegido, de
filiacin liberal,; "adelantd su gestion a titulo personal sin
consultar para nada a la organizacidn, para terminar siendo
adjudicatario de una casa de las Empresa Fdblicas v marginandose

del movimisnto" (RHivera. 1786:Z).



Tn une Tase semejante de receso entrdéd la movilizacidn de los

r

pobladores de Buatapg despues de haber realizado el violento y
prolcongado paio civico de los  primeras meses de 1978. Can la
segunda e€tspa del embalse =se perdid una cuarta parte de la
cabecera urbhana v cerca de un centenar de familias fueron
trasladadaz a una nueva urbanizacidén construida por las Empresas
Fublicas en la parte alta del municipio. Como en E1 FPefol, la
lucha de 1los habitantes se centrd desde entonces en exigir que la
smpiresa entregara  la gran cantidad de obras con las que debia
sucstituir las pérdidas causadas e indemnizar a la poblacidn. En
g=te caso, =in embargo, los pobladores tenian la desventaia de no
ntar con documentosz legales similares al Contrato Maestio gue

bian logrado en €1 Ferol; aprovechando esta circunstancia las
Empresas Fdblicas dilataron aitkn mas el cumplimiento de sus

1

obligaciones con Guatape v por ello solo muy pocos trabajos

]

a &

n 2jecuitados en =2=sta localidad.

En medioc de estas circuenstancias, en 1930 estalld nuevamente
un paro civico en Guatapé. Aurngque también fu® un paro contra las
Emprezsas Fiblicas, en esta oportunidad el problema gque 1o motivio
no e=staba directamente relacionado con los efectos negativos
generados por la central hidroeleéctrica; la causa inmediata de
este conflicto fued la inesperada alza de tarifas en el servicio

de sriergia =léctirica que se prestaba en la localidad.

Desde la década del sesenta, las Empresas Fublicas habian
venido vendiendo en biogue la ensrgia gque distribuian los
municipios de la raona de la represza: las tarifas para los
usuai-ios eran fijadas entonces por las administraciones
municipales que ademids facturaban vy cobraban las cuentas de este
servicio. Sin embargo, en octubre de 1979, el Municipio de
Guatap® vy las Empresas Fublicas celebraron un contrato por el que
sctas se hicierdn directamente cargo del suministro vy
distribucisdn domicialiaria de 1la en=srgia electrica en  ia

localidad. Lo primerg gus hizo la empresa de Medellin tus
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establecer un nuevn sistema de taritas a fin de nivelarlas con
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1=t

as otros municipios. Esta medida repercutid dirsctamente en
lacs cuentas de cobro gue aumentaron en uwuna magnitud gque los
usuarios cConsideraron inaceptabls. Tal situacidn motivo de
inmediato la protesta de la poblacison, especialmente de los

camerciantes gue eran los mas atectados por las nusvas tarifas.

Ante la orotesta de los usuwariocs, las Empresas actuaron con

-+

la misma displicencia con que lo habian hecho para atender otras
reclamaciones. Y., &l igual gue en ocasiones anteriores, los
pobladores no tuvieron otra alternativa qgue recurrir a medidas de
piresidn directas. Asi, 21 S de abril de 1980, un grupo de
comerciantes de Guatape entro en un cese de actividades
indefinido para protestar por "el escandaloso reajuste en el
sgrvicio de energia electrica decretado por las Empresacs Fublicas
de HMedellin" vy . exigir que fuera "nuevamente asumida por la
administracion municipal la responsabilidad de los recaudos por
razan del servicio de eneirgia electrica en la municipalidad".
Fara coordinar las acciones se nombrd una "Junta integrada por
comerciantes & inTluyentes ciudanaos de Guatape" (El Colombiano,

16/04/80:2/) .

A ecie paro no se sumaron, sin embargo, los demds sectores

sociales del municipio. Aungue la mayoria de las cantinas,

graneros, almacenes v demas establecimizntos comerciales
permanecieion cerrados, oiras actividades continuaron
desarrolandose normalmente; las oficinas piblicas, centros

aducativos vy empresas de transporite abrieron sus pusrtas y

prestaron =sus sevicios en forma ordinaria.

En la base de esta posicidn estaba el hecho de que las
nuevas taritas atectaban sobre todn al sector comercial y en
mucho menor medida a 1los usuarions del servicio residencialg
ademas., buena parte de 1los habitantes opinaba gue el movimiento

era dirigido por =1 grupo gue menor participacidn habia tenido en
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los antericiresz conflictoas y no tenia, por lo tanto, autoridad
para convacar el respaldo del resto de los pobladores. Fero, en
general, el caracter apenas parcial del cese de actividades
mostraba claramenie la tendencia predominante bharia la
desorganizacitn v la demovilizacidn de los pobladores de Guatapgg
esta etapa representd ciertamente la casi desaparicidan del

movimiento civico de esa localidad.

o

atias estas condiciones, 2] conflicto s& desarrolld en medio
de relativa calma y 3s5in la gran tensidn gue Caraciterizdo a los
paros civicos precedentes. No obstante, el cese parcial de
actividades se mantuvo por ocho dias. La prolongacion del paro se
debity principalmentse a la decidia de 1las vtoridades y 1a
intranzigencia de las Empresas Fablicas. S5d6lo la intervencidn del
Conceio Municipal, gque revocod el contrato que nabia dado origen
al conflicto, permitid a los comerciantes levantar el cese de
actividades a partir del 15 de abril. Em esta fecha la situacidn
s8 normalizd defintivamente vy desde entonces no s volvid a

presentar una movilizacidn civica impartante en Buatapé.

Las misma condiciones de desmovilizaciodn imgeraron en E1
FPeriol durante 21 resto del periodo. Er general ue una fase de
receso de la lucha de los pobladores quienes, "embelesados
arreglando la casa nueva, llegan a olvidar que Empresas Flablicas
no ha cunplido cabalmenite; que no hay tierras de cultivo vy no hay
empleo en una poblacion considerablemente wurbana" ({Rivera,
1984:2). For ello muwy pocos acontecimientos de interés se
registraron en £l transcurso de esos  afos; solo  algunos hechos
llegaron a alterar la aparente tranquilidad que se vivid en El
Pefiol entre 1978 v 1932,

Entre las escasas manifestaciones de la decisién de algunos
sectores de pobladares de continuar =n su lucha, se destacaron
especialmente sus periodicas intervencliones en  las =lecciones

municipales. Recogiendo su anteserior sxperiencia, en 1980 un grupo
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de estudiantes y campesinos determind lanzar su propia  lista de
candiadaics =3l Concejc, independientemente de los partidos
tradicionaiss. "Baltamos a la palestra con una clientela
fundamentalmente estudiantil v una campana de poco mas e un mes
para un resultado halagador: uwn  concejal socialista® (Rivera,
1986:2). Igual acogida tuvo este grupo en =1 debate electoral de
19282 en =1 gque participaron a nombre del Frente Democratico. Sin
embargo, aunque la votacidn aumentd significetivamente; no fué
suficiente para mantensr su curul en el Concejo; apenas por tres
votos perdida la lista de 1los pobladores frente a las de los

grupos conservadores y liberales del municipio.

En 1982 se presentd también una nueva movilizacidn campesina
en los municipios de El Ferol v Guatape. Aungue el conflicto
aparentemente estaba resueito, algunos viejos problemas  adn
estaban presentes. DRespuss de esperar durante varios afos una
sogluciar a déficit habitacienal en 21 campo, un  grupo de
1abriegeé gdecidid ocupar algunas casas abandonadas en veredas de
los dns municipios. Las auvntoridades locales reaccionaron
detenisendo & algunos de los invasores e ipiciando procesos
penales contra otros. Tal procedimiento motived la inmediata
protzsta del campesinado v otra vez se elevd la tensidn en la
zona. E1 18 de  julio, "un lider campesino aprovecht la
inaugquracion de un Cristo para denunciar 1o gue consideran una
gran inijusticia con los campesinos" (E1  Colombiano, 22/07/82:7).
Estas denuncias se llevaron ademds a las reunionses regionales
que durante ese ano se venian realizando en diferentes municipios
del Oriente Antiogueno en desarrollo del movimiento civico cantra

la Electificadora de Antioguia.

lLa particiapacidn es este movimiento regional  fue la dltima
accitnh de importancia efectuada por 1los pobladores de El Penol en
este periodo. En efecto; en octubre de 1982 se sumaron al segundo
paro civico regional con 2l que se exigia la salida o liquidacidn

de la empresa intermediaria de energis en =1 Oriente Antiogquefo
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(F1 Mundo, 12/10/82:1B). A& pesar de gue los habitantes de este
1= e

o

municipio no trecibian €1 servicio dicha empresd sino de las

o}
=

Empresas FPublicas de fedellin, 13 de octubre realizaron un
cese de actividades de 24 horas en solidaridad con el movimientu
Fragional gue entraba en su  segundo dia de protesta. E1 paro
Civico en esta localidad transcursid en completa calma a pesar de
gue =2n algunos municlplos vecinos la jornada fué una de las mas
viglentas de todo #1 movimiento, con bloqueo de vias, pedreas,

genfrentamientos con la Tuerza phvblica y numercsos detenidos.

Con este paro caivico termind practicamente la stapa de
eflujo del movimiento de El Fefrol vy Buatap® generado por las
obras del Froyecto Hidroelectrico del rio Nare. Despues de 20
ps de conflicto entre los habitantes de estos municipios y ias
Empresas Fublicas ge Medellin, los problemas guse motivaron el
movimiento empezargon a perder paulatinaments vigencia, para dar
pasao a nuevas situaziones sociales en la =zona. Asi las
detarminaciones soClio—economicas deil conflicto se fueron
transformando v —on ellas el caracter mismp del movimiento civico
gue continudg desarvrollandose al pasar a una nueva etapa. De alli
en adelante solo gquedaron rezagos de unzs vieja prablemdtica gue

cada ver tiene menor importancia para las localidades.

Obviamente, con posteridad a 1982 s han presentado nuevos
contecimientos en El Pefol gque con  frecuencia reviven las
nntradicciones con las Empresas Pubklicas. De hecho, en los
dltimos afos el mavimiento civico de este municipio ha resurgido

on una fuserza inusitada debida en gran parte & la larga vy rica
experiencia de lucha adguirida durante las décadas del sesenta vy
setenta; pero en lo fundamsntal se trata de= un movimiento civico
renpovado que presenta caracteristicas especificas, diferentes a
las de las primeras stapas, y autorizae, por lo tanto, a tratafln
como  wn fendémeno social que puede ser estudiado en Torma

comparativa con 21 perindo anterior.
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Asi. entre las caracteristicas mas sobresalientes gel nuevo
"movimiento civico gue se desarvolla en El Femnol desde 1982 hasta
1985 pueden  sgdalarse algunas rapidamente. En primer término el
hecho mas destacado =25 el desplazamiento del foco del conflicto
de las cabeceras urbanas a 25 zZonas urales; éstn se debe

lmente a3 qgue los principales prDtagDnistéS seran los
campesinos desalojados por 21 embalse y las obras de la central,

roblemas problemas permanecerin sin solucidn  por varios

afos @mas: entre tales problemas 1os mas importantes seran la
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ierras para las iabores agricolas y el cronico deticit
de wvivisnda yural; otro rasgo importante vendird a ser su
vinculacidn cada vez mas esirechas con =21 movimiento de pobladores
del Oriente Antioqueno vy la participacion de sus representantes
en las organizaciones cCivicas a nivel de la subregidn. Pero todo

are parte de la nueva historia del movimiento civico de la
A que dard un tontexto diferente y otio sentido a los

t

r
movientons de pobladores en el ambhito local.
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3. LOS MOVIMIENTOS CIVICOS EN COLOMBIA

Como =se csenald desde un principio, 21 movimiento civicgo de

il

~

los municipios de El FPenol y Guataps 2= apenas un caso particular
entr2 otros similares gue han surgido en Colombia a consecuencia
de la realizacidn de grandes proyectos hidroelsciricos. 5in

ambargo,. no £ un cas0 cualguiera; su complejidad vy rigqueza hacen
de &1 un movimiento de gran 1nteres para 21 analisis de los
movimientos civicos en genersl  porgue brinda la cportunidad de
conocer en  detalle aspectos que hasta ahora no han sido
suficientemente estudiados. Teniéndolo como reterencia empirica
inmediata es posible profundizar en el examen de una modalidad de
movimiento social gue se ha extendido ampliamente =n el pais pero
achre la cual el conococimisnto que se  tiene s todavia muy

superficial v generalizante.
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te el propodsito fundamental, el analisis del
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movimiento Civ
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Fenol y Buatape no puede reducirse a un

simple rzcusnto de

L
1

1= caracteristicas mas evidentes. En tanto

quz caso ilusitrativo de un fendmeno mucho mas general, el examen

de este conflicto particular gebe servir de baze a una
interpretacidon del movimientso civico &0 su conjuntd. La idea
higica es  aportar nuevos  elementos 2 la discusidn sobre la

naturaleza y tas caracteristicas de estos movimientos. fisi, los
resuliados del estudio de este caso concreto pueden ayudar a
comprender mejor la forma especifica gue en Colombia asumen 1pos

movimientosz vy luchas wrbanas.



S.1. CONDICIONES SOCIO-HISTORICAS DE SURGIMIENTO

fALigue  a primera vista el Froyscto Rare pusade varse

11

simplemente como un cenjunto de obras de indenisria en 2l gus los
mas destacado sSon sus caracteristicas técnices, en realidad es un
hecho histérico de gran trescendencia en la subregidn por los
pfectos gue produjo & nivel econdmico Yy social. Desde una
perspectiva spcioldgica estos son precisamente los  aspectos gue
interasa resaliar y de los gue debe ocuparse =n primes término el

analisis.

51 se examina el procesoc histdrico a través del cual se
gestd 21 Proyecto Nare puede verse faAcilmente que éste no fuég
nunca una obra construida para dar respuesta & 2 las necesidades
del desarrollo de 1la zona donde esté localirado. Desde un
principio el proyecto fue pensado v  ejecutado por las Empresas
Fiblicaz de fMedellin para cubrir las necesidades energéilcas de
esta ciudad. A través de 1a Central de Guatapé el gotencial
hidroeléctrico del vio iNare ha sido =2u¢plotado por un centro de
mayor desarvollo econfmico vy poder politico sin que de =lio
aerive beneficio alguno para la subregion en la que s encuentra
este recursa. De hecho ni siguiszra se ha dado oportunidad a la
poblacion local para que aproveche la represa =n actividades
econdmicss compleméntariag como la pesca vy el turiszmo. Por todo
ésto la situacion planteada puede interpretarse como un caso mas
de colonialiemo interno en el que un  polo de desarrollo
industrial como Medellin explota los recursos naturales de una

zona periférica como la cuenca del Nare.

Esta primera caracteristica de la situacidn histédrica a
partir de la cual se =suscitd el conflicto entre los pobladores vy
campesinos de los mouniciplios de El FPedol vy Buatape con las
Empresas Pdblicas de Medsll:in coilncide con uno de les rasgos

gengricos que s2 les reconoce a los movimientos civicos en



Colombia. Camo reiieraedamente lo ha sefalaco FPedro Santana, "el
mavimiento civico se  relaciona Ly estrechamente ccn  ia
proidlematica  v=gional y &sta a su vez can las caracteristicas
[

desprendidas del

1983:17). Est

esarrolle desigual de las region=s” (Santana,

muestra ademas que los fendmenos
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que =21 desarrollo regional es polarizado, las
al ndcleso industrial ¥y urbano se ven sametidas
exploiacidn vy dependencia. La respuesta de los

S areas e3  entonces la movilizacidn vy la
organizacidn para la protssta ante las situaciones de injusticia
social que derivan de un mogelo de desarrollo regional desigual.
El movimiento de pobladores de El Ferol y Guatape contirma pues
gue "los meovimlentos civicos son la expresidn de una resisiencia

uy  amplies a Llas formas vy modalidades del desarrolo del

3

capitali=mo =n =1 pais™ (Santana, 1983:100),

Fero en =21 Froyscto Nare no se trata sdlo de la problemdatica
regiornal de una economia  en desarirollo. Las obras de la Central
de Buatapnéd fueron construidas en el contexto de unas relaciones

cas dominadas por el capital multinacional. La presencia
de éste se manifestd, en stecto, desde muy tempranc y a lo largo
= toda su  ejecucidn. Desde 1x idea original hasta la
administracion de las obras, pasando por su Tinanciacidn, las
empresas exiranjeras participaron siempre activamenis. Una simple
enumeracian de las etapas del proceso en las que tomd  parte el

capital internacional puede dar uvna idea clara del grado de su

intervancion: realizacidgn de laos primeios estudios, elaboracidn
de anteproyectos, seleccidn de alternativas, ejecucién de
estudins de factibiliicad, financiacidn de estudios técnicos,

digefo del proyecio definitivo, Financiacidn de las dos etapas
del royectn, construccidn de las obras, ‘suministro de los
nrincipales eguipos, administracidn del proyecto e imposicidn de
una politica tarifaria de servicios publicos para garantizar el

paoo de  la deuda externa de las Empre=as. Hablar de una
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intervencidn del capital internacional en =21 Frovecto Nare no es

= un hecho concreto plenamente documentado.
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la forma concretz gue asume esta intervenclidn en los paises
dependientes estd tambien claramente ilustrada =n el ca=o de la
Central de Guatap&. En general, las gmpresas transnacionales
participaror -en el praoyecto a traveées de tres modalidades
principales: présitamos en moneda extrajéra, inrvaersiones directas
vy wventas de maquinaria pesada vy equipos tecnoldgicamente
avanradas. Gran parcte de los costos de canstruccidon de las shras
-de la Central estuvieron representados precisama2nte por
intereses de ciréditos externos. pagos de  cantratos
internacionales y compra de maguinaria y equipos en el exterior,
de los cuales ss beneficiaron en sspecial algunos organismos
finmnancieros internacionales, fTirmas constructoras multinacionales
Y grandes ampiresas fabrizantes de equipos de generacion
eléctrica. La sola mencidn de los paises sesdes de estas
corporaciones es un busn indicador de la amplitud del proceso de
internacionalizacidn del capital en el gQue se inscribe la
constryccidn de las obras de =2ste tipo en los paises periféricos;
=n el Froyecto Mars participaron bancos, consorcios vy empresas de

Estadox Unidos, QCanada, Francia, Italia, Alemania, Japon, Ferd y

El caso del FProyecto Hidreeléctrico del rio Nare musstra
puss nitidamente la estrecha relacidn existente entre 8l capital
transnacional vy los fproyectos de desarrolle en 1lps  palises
dependientes como Colombia. Es a traves de estas formas concretas
de intervencidn econdmica como se materializa el neocolonialisma
que estructuralmente determina las modalidades de desarrollo de
astos paises. Un resultado ecpecifico de esta dependencila
estructural es  la definicidn de las politicas scondmicas mas &n
funcidn e logs intereses de los organismos internacionales gue de
las verdaderas necesidades del desarvrollo nacional. De esto es

>

buen ejemplo ia poliitica de construccidn de grandes centrales
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eléctricas gue s2  inaugurd en  Colombia en la decada del
1tz precisamente con =21 Proyscio Nare; de la revislon de la
historia de este proyecto gqueda clarc gue tal politica no

respondid sdlo a criterios  técnicos sinc principalemente  a

razones economicas. Este ifipo de obras son justamente las gue
facilitan la enftrada del capitsl internacional pues su magnitud
excluys de hnecio las  posibilidades de financiacidn total con
recursos internos. Fara entender ios efectos de una politica
econdmica como la de construccion de grandes centrales basta
sahberr gue la mayor deuda sxterna en Colombia 25, con gran ventaja
sgbra los otros rubros, la del sector electrico.

Tales condiciones estructurales ponen a los pobladores de
las zonas atectadas nor la construccidn de grandes centrales
hidrozléctricas en contradiccidn objetiva con los intereses del
capitalizsmo internacicnal. Ademds el de las centrales es solo una
de las modalidades de proyectos de desarrollo con financiamiento
externo gue =n Colombia nan sido fuente de conflictos sociales de
imporitancia. En general. muchas de las probleméticas sspecifticas
gque =n el pai=z han generado movilizaciones de peobladores se
derivan de la situwacion de dependencia econgmica. For esto es
posible encontirar en =21 movimlento cavico que “"las clases y
sectores coclales participantes manitiesten intereses anti?
capitalistas v anti—-imperialistas que son potenciales inmediatos!
(Carvillo, 1981:292). &in embargo, como sucede =n =1 caso dsl
mevimisento civico de El Fepol y Guatape, las contradicciones con
el capital tfransnaciognal no siempre se hacen explicitas. Aunaue

na1a

20 algunos casos las  reivindicaciones pueden alcanzar en
cnnsecueﬁcia caracteristicas de 1lucha anti-capitalista, anti-
imperialista v anti—oligarquica" (Carrillo, 1281:2%22), &sta no es
la regla ageneral. Hasta ahora, la mayoria de los movimientos
civicos en Colombia s2 limita a plantear sus relvindicaciones en
el planc mas inmediato, sin poner en  cuestidn  las  raices

prafundas de las problematicas que logs generan.
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For otra parte, hay gue tener @n cuenta que las obras de la
Central de OGuatapgd no Tueron simplemente el recul tado de la
intervencion de las corporaclionss multinacionales en Colombia.
Como =2 ha visto, tal intervencidn es inmegable; pero ella sélo
puede explicarse 2n un contexio histdrico wmuy especifico. Los
agrandes proyectos hidroeliéctricos que se han llevado a cabo en
los paises dependientes hacen parte de un modelo de desarrollo en
el marco de una hueva fase de la economia capitalista mundial.
Segun este modelp, durante las primeras decadas del siglo, en los
paices perif=2ricos tuvo iugar un proceso de indusirisiizacion del
gsaector de bienes de conswio que  se articuld con uwna nueva
divisiodn internacional del trabajo. £l desarrollo de este proceso
de industrializacion dependiente exigid, a su vez, la
construccion grandes obias de infraestructura entre las cuales
c

ialmente las centrales hidroeléctricas. En tanto
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gue una de as  condiciones generales de la  produccion, el
abastecimienta gnergsético de la  indusitria manutacturera ba sido
uns de las politicas econdmicas prioritarias de  los Estados

nacicnales de la periferia capitalista. De todo ests proceso es

) #celente ejemplo ®1 caso del desarrollo industrial de
Madellin v el papel qgue en el ha jugado la energia éléctrica de
la Central de Guatapd. Esta fué ante todo un resultado del
crecimiento cconfimico vy fisico de la ciudad que en las décadas
del cincuenta v sesenta obligd a sus Empresas Publicas a acometer
la alizacidn de un proyecto hidroelecirico de tal magnitud.

.

En este sentido, la =sitvacidn de la subregidn del Oriente
fntioquedo y. =n particular de los territorios de los municipios
de E1 Fefinl y Guatapg, es un tanto diferente a la de octras zonas
del pais en las gue con igqual frecuencia se han presentado

movilizaciones civicas. 5i hien la mayor parte de lo "movimientos

civicos regionales" constituyen "uma respuesta a 1los profundos

desniveles de ocesarrollo regional v a las desigualdades vy

carencias que se presentan en las distintas regiones @n materia

o

de servicios pablicos” (Santana, 1983: 119, en este cas
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pairticular la determinacidén histdrica del movimiento presenta un
matiz interesante. Aungue aca también se trata de una
problemaiica ligada con =21 desarrollo regional, el movimientu no
se genera  por la falta de accieones estatales sino, al contrario,
por los =fectos negativos que en la subregicn  tuvo un proyecto
ezpecifico de desarrollo impulsado por el Estado. Asi pues, el
casa d=l movimisnto civico del El Ferol vy  BGauatape es en este
aspecto diferente a otras luchas civicas regionales en las gque se
"formulan reivindicaciones que tienen gue ver con ia localizacidn
industrial (spbre todo de las empresas estatales relaciornadas can
la explotacion de los recursos naturales) vy los movimientos gue
buscan medidas descentralista tanto en =1 aspecto de inversiones
estatales comoc también medidas relacionadas con estimulos a la
inversidn privada en aguellas regiones” {(Santana, 1?8%7:17).
a conclusian se puedes extender incluso al conjunto de los
ientos y paros civicos realizados en el Oriente Antiloguero
durante las decadas del sesenta y <sztenta. La mavoria de estas

=

moviliracicnes surgieron Tundamentalments como wna reaccion de
los pobladores vy campesinos de la subregion frente al impacto de
rocesos de desarrollo a que se vieron sometidos sin gue
tuvisiran participacidn aiguna en la foma de décisinnes. En
general sstgs movimientos no representaron un rechazo a las ohras
de pirogreso de !a subregidn sino una resistencia plenamente
Justificada frente a los aspectos de dichas obras gue lesionaban
directamente a la poblacidn. Basicamente las movilizaciones en el
Oriente Anitioguefio son luchas de resistencia contra los efectos
negativos que en las condiciones de vida de los pobladores han
producido lo= diferentes procesos de desarrollo regional.
Cualguiera que sea el movimiento civico de esta subregidn que se
¥amine, en &uw origen se encuentran acciones e algan nivel o
aparato estatal gue en uno u otro sentido perjudicaban a los
sectores populares. Esto es claramente wvisible en el caso el
movimisnto de gobladores contra las Empresas Fublicas de Medellin

a raiz del Provecto Mare.
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5.2. CAUSAS Y REIVINDICACIONES INMEDIATAS

En efecto, las consecuencias econdmicas y sSoclaies del
proyecto hidroeléctrico del rio Nare mo fueron despreciables en
mado alguno; por 21 contario, fue inmensoc =1 impacto de este
provecto sobre los pobladores y campesinos de Ei Fedol y GCuatape.
Como =& ha visto, graves efectos & nivel Tfisico, economico y
spocial tuvo la rrepresa s=obre los dos municiplios: &n el orden
fisico el proyecto no solo  produio cambios en el paisaje y
modificaciones en el clima de la zona sino una imporitante perdida
de 1lps tervritorios municipales vy de su infraestructura vial; a

nivel scondmico ios dos municiplos sufirieron la inundaclion oe sus

mzjores tisrras agricolas, 21 drastico decrecimiento de  su
produccidn agropecuaria,. 21 1ncremento del desempleo urbano vy

Fuiral, la destruccidn de gran numero de viviendas, 21 deterioro

a

de =u infraestructura de servicios plblicos, la reducidn de los
ingrescs de la poblacidn, el aumento del costo de vida vy la
reduccidn de sus  ingresos  fiscales:; v 2n el campo social los
nobladoires se vieron atectados por la emigracidn campesina vy el
desalojo masivo hacia leos nuevos lugares de residencia, el
surgimiento de fenoamenos de descomposicidn social y las
consecuentes perdidas oel sentido de pertenencia, costumbres
tradicionalies, vinculos de vecindad vy valores morales. De esta
manstra, =21 caso de El Perol y BGuatapgé muestra como 1a
canstruccidn de obhras de tal magnitud +trase consigo muchos mas
proolemas que beneficics directos para  los pobladores de lps

municipios cercanos.

Fuéd precisamente esta grave problematica socioc-econdmica la

ue di¢g oridgen al movimiento de protesta de laos habitantes de El

Fefol vy Guatap#®: su oposicidn no era tanto a la construccidn del
Froyecto Nare como a sus efectos negativos sobre la zona. En

-

ningdn momento los pobladores se opusieron directamente a la
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ejecucitn de  las obras; Siempre reconocieron su importancia para
el avance del secior eléctrico a nivel regional y nacional. Pero
si se opusieron decididamsnt2 a los graves perjuicios gue en
tpdos los azpecitos de su vida les cocasiond la constiruccion  de la

Central d= Guatape.

El conflicte surgld ¢olo cuando los pobladores sufrieron un
Ordstice deterioro de sus  condiciones de  vida, los campesinos
perdieron la mayor parte de sus  tierras y ias zonas urbanas se

visron amsnafadas por las eaguas de la represa. Entonces los
diferentes sectores soclales de ambogs municipips se vieron
nhligados @ c©rganizarss fgara defender sus mas esanclales
derechos: el accesnp al trabajo y & los medios de subsistencia, la
idad de uwna vida digna, la 1lilbie eleccidn del lugar de
to v la preseivacion de las comunidades locsles. Asi, la
movimiento civico estuvo directaments ligada a la

e
ign del embalse y  la central hidroeléctrica del rio

Sin embargo. no fug =1 Froyecte NMare la  Gnica causa del

movimisnto Civico en estos dos municliplios. Aungue entre sus

razones inmediatas  estan, naturalmente, los efectos negativos
directns e 1indirectos de 1as obras, £l contflicto tuvo también
otras motivaciones. En particular, el inadecuado manejo que de la
situacidédn social creada hicieron las Empiresas Pablicas de

Medeliin fué tanmto o mas importante gue los maltiples problemas
sotio-ecendmicos vya sefialados. Ademnds de ellos, E£1 FPafol vy
Guatape tuvieron que afrontar toda una serie de atropellos vy
arbitraricdades de la empresa estatal que Tueron las que en mayor
medida ewaltaron los animos de 10s pobladores.

En eT no =e limitaron las Empresas & causar tan graves

=,
jud
= N
Q
n o

darmnos en dos municipios sino gue ademas impusieron una
agresiva politica en sus relaciones con los pobladores. Entre los

irregulares procedimientos empleados por las Empresas Fublicas en
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Fl Fefpol v Buatapg pueden enumerairse: el deszalojo violento de los
pobladores que se resistian, las COmMisSicones para ios funcionarios
encargados de la negociacidn  de tierras, las expropiaciones por
la via judicial v no del arreglo directo, el pago de propiedades
por debaijo de los precios comerciales, =1 desconocimiento de las.
indemnizaciones par  los perjuiciocs causados, la destruccidn de

viviendas e infraesructura de servicios publicos sin  su
correspondiente sustitucidn, la violacidn permanente de los
derechos de los pobladores, la manipulaciétn de los medios de
comunicacidn, €1 marginamiento de la poblacidn en decisicnes que
la afectaban directamente, 1 irrespeto pakhlico de instituciones
y  pErsonalidades apreciadas por los hablitantes; el manesjo
politico de JFunciornarions municipales vy la represion directa de

o anifesctacidn de inconftormidad. Fueron todas estas acciones

o
Q

a
de las Empresas Puklicas de Medellin la causa  principal de la
protesta v la movilizacidn =n los municipios de la zona de la
rRPIrESA.

—

Frente a esta compleja problematica que les afeciaba, los
campesinos vy pobladores de El Perol v Guatape levantaron una
tambisn compleja serie de reivindicaciones gue practicamente
comprendia todos los aspectos de la wvida social de las dos
comunidades locales. Obviamsnte las reivindicacionss dependian de
los diveirsos problemas gque dieron origen al conflicteo v de los
diferentes intersses sociales que resultaron lesionados, por 1o
gus su sola enumeracidn puede resuliar bastante extensa. Pero, de
manera globsl, el amplio especiro de igencias planteadas por
este movimiEente & lo  largo de tantos anos se dividid en dos
grandes grupos: las vyeivindicacioness de tipo general vy las
pspecificas de cada sector social. Entre éstas Gltimas se
distinguieron ademas las que e relacionaban con las condiciches
de vida de los pobladores de los centros wvurbanos vy las. referidas

a las condiciones de trabajo de los campesinos del &rea rural.
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El primerc y mas 1mporiante objetivo del movimiento de
pohladcires generado por las obras del Froyecto Nare era,
rlaramente, asequirar la supervivencia de las comunidades locales
amenaradas por  las aguas del embalse. ©n  consecuencia, la
Feivindicacion central fué durante @ucho tiempo la construccidn
de las nuevas CebeEceras municipales para reemplazar a las gue
total o parcialm2nte s=2 perderian con  la inundacidn. Se trataba
bAcsicamente de cgue las Empresas FPudblicas garantizzran a los
nabitantes de E! Fefol y Guatape al menos las condiciones de
vivienda vy eguipamiento urbano de gue disponian antes desl
cbligadn desalojo de sus pueblos. Por ello sus principales

nigencisas planteaban 1la sustitucidon de la infrasstructura urbana
e instalaciones de servicios pdblices destruidos, el pago de
adecuadas indemnizaciones por los daros rcauwsados a las
praopiedades de particulares y =21 reconocimiento de compensaciones
en proporcicn & los perjuicios derivados de la construccidn de la
centiral nidroeléctrica. En sintesis, el movimiento luchaba mas

or ia defensa de las condiciones de vida de ios pobladores gue
p g

por la meiora sustancial de las mismas.

En identica linea ¢e formularon las reivindicaciones praopias
de 1los campesinos de la zona. Como es natural, 21 problema mas
sentido fue la perdida de las tierras para labores agricolas va
que la mayor parte del Area productiva guedd bajo las aguas de la
represa. Cornsecuentemnente; 54 principail interas era la

reubicacidn en nuevas parcelas que les proporcionaran los medios

it

decuados pare la subsistencia de sus  familias. Pero  antes de

-

sto estaba el proceso de neqociacidn de tierras en el cual
surgieron multitud de problemas debido a la arbitraria politica
de compras impussta por las Empresas Fublicas. For tal razdén, la
mayoria de las reivindicaciones campesinas se centraron en exigir
procedimientos justos v razxonables en la negociacion de
propiedades rurales, entre los gue s2 contaban: eliminacidn de
intairmediarios, devolucidn de  titulos retenidos, arreglo de

directo sin expropiacidan, compra opoi-rtuna vy a precios
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comerciales, reconocimiento de m=2joras, indemnizacidn por
pérdidas de cultivos y pago inmediato de propiedades vendidas.

acs exigencias apuntaban basicamente a mantener las

Todas est
mis=mas condiciones de trabajo que tenian los peguenos
propietarios rurales antes de la construccidn de las obras de la
Central del MNare.

Respecto al tipo de reivindicaciones planteadas el
movimisnto civico de E£1 Pefol vy Buatapé se distingue de la

mayoria de los movimientos civicos en Coiombia. En general, "el
sxamen de los movimientos civicos destaca como aspscto central de
sus reivindicacipnes —dentro de  la heterogeneidad gue les es
propia-— la exigencia de mejores servicins de acueducto,
alcantarillaco, energia gicéctrica v vias de comunicacidon. Esta
tinpo de reivindicaciones constituye aproximadamente el 0% de las
ouigencias planteadas al E=stado por los paros civicos locales y
regionales" (Santana, 1981: 33-34). PFero, como se ha visto, en
mste caso particular las reivindicaciones centrales no se
relacicnan ~on la problemdtica de los servicios ptiblicos en forma
exclusivag aungue tambien la comprende, el panorama
reivindicativo es mucho mas amplioc y se extiende a casi todos los

%
aspectos de la vida material y social de las dos comunidades.

S5in embargo, la naturaleza bésica de las reivindicaciones
del movimiento originado en el Proyecto Nare ss la misma de las
exigencias - planteadas por el conjunto del movimiento civico
colpombiano. En lo Tundamental se trata siempre de
Feivindicaciones gue piretenden defender o mejorar las condiciones
de wvida de la poblacidn en general, y particularmente de los
sectores populares. 51 se examina el caso concreto presentado, o
cualquiera ctro de los numerosos movimientos civicos registrados
ern Colombia, se encuentra que la reivindicacidn esencial es la de
adecuadas condiciones de vida para los grupos mayoritarios de la

poblacidn. Desde un punto de vista tedrico mas general, el caso
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n estudiado muestia gque se trata de luchas y movimientos

la estera de la reproducciion.

mn

=

5.3%. COMPOSICION SOCIAL Y NIVEL ORGANIZATIVO

Aunque en cada municipin hubo situaciones especificas, las
causas inmediatas vy, consecuentemente, los objetivos de 1la
movilizacidn en El Pefpl y Guatapé tueron los mismos para ambos.
fsi  pues, por su  contenido estructural, el movimiento de
pobladores de estos dos municipios no puede considerarse mas que
como URo =olo. Ademads, hay coincidencia en potro de sus =lementos
fundameniales como es el de su  base social. EL1 Ferol vy Guatape
tenian la misma estiructura soCio—economicas; los diferentes grupos
=pcialaes ¢gue participaron en la movilizacidn vy la protesta
fueron, por lg tanto, muy similares en las dos localidades.

a base de la econowmia de los municipios de El1 Penol vy
atape era la actividad agricola, desarrvollada en su mayor parte
por pequenos  propieltarios, cosacheros y aparc2ros; en gensral se
trataba de una zone de campesinado minifundista en ' tierras de
baja calidad vy con sistemas de explotacian tradicionalesi aungue
de menor importancia, el sector primario también comprendia
alguna actividad ganadera vy 1la extraccidgn de madera de los
bosgues cercanos. En el Area urbana el principal renglan
econdmico era «1 comercio, seguido de un incipiente desarrollo
artesanal; =n ninguna de las dos localidades habis asentamientos
industriales de importancia. Fundamentalmente, las cabeceras
municipales eran puntos de intermediacidn entre sUS
correspondientss =onas de produccion agricola vy la ciudad de

Medellin. principal centro industrial y de consumo de la regidn.

En tales circunstanciacs, las obras de 1la Central del fNare
afectaron & wuwna amplia gama de sectotres sociales en los dos

municipios. Pusesto gque sus efectos se sintieron tanto en las
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s como =n las urbanas, praciicamente todos los grupos

zopnas rurals
sociales de El Pemol y Guatap® participaron en la movilizacidén.
Durante tan prolongada  lucha, toda 1a poblacidn tuvo la

oportunidad de intervenir en el movimiento de una u otra manera.
Algunns seciores sociales se destacaron especialmente por su
participacidn en los diferentes paros civicos: en el 4&rea ruial
1z movilizacisan mas importante fue la de  los cosecheros y
aparceros que resultaron siendo los mas perjudicados entre lps
campesinos ante la pérdida de la mayor parie de las tierras
.agricolas; en las cabeceras urbanas €1 grupo de mayar figuracion
fuad =21 de los estudiantes que con su caracteristica beligerancia
mantuvo la agitacidn de la problematica que afectaba los
municipios. Fero, en general, todos los pobladores intervinieron
en =1 movimiento caivico: pequeros propietarios, cosgchneros,
aparceros, comerciantes, estudiantes, amas de casa, artesanos,
desempleados y padres de familia estuvieraon .presenteé en

distintos momentos del conflicto.

E=eta variada compogsicidn social de la moviliraciodn civicz en
los municipios de El Ferol y GBGuatape2 confirma gue "una de las
constantes de los movimisntos civicos ha saido el caracier
policlasista de los sectores gue los  promueven y participan®
(Biraldo, i785:1).  Como sucede al exzaminarse este cacsa
particular, "1lo9 primero gue =tc) puede constatar es la
particigpacidn amplia v variada de las diferentes clases y capas
s0cialss. Es  posiple encontrar desde 1os desempleados y sin
tirabajo estable, hasta profesionales vy medianos propietarios,
pasandao por concejales, diputados vy iepresentanters del clero"
(Carrillo, 1981:161). Debido a la amplitud de 1la problematica por
la gue se originan, en los movimientos civicos "hay una
confluencia real vy objetiva de intereses, gue €= la base que
posibilita la confluencia de fuerzas gue constituyen el
movimiento v gue en ocasiones llega hasta 2] paro civico local o
regional"” (Santana, 198Z:143). 5in embargo, a pesar de que la

movilizacidon se hace par ojetivos comunes, cada sector social
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participa =n funcion de sus propilos intereses porgue de hecho la
heterogeneidad social del movimiento implicae la coexistencia de

intereses de clase cliaramente diferenciados.

En este sentido, una caracteristica fundamental del
movimienton civico en £l Fefol v  GBuatapgé Fue la fusidn del
movimiento de pobiadores con el movimiento .campesino proplamente
dicho. En el rcontexto de la amplia heteraggensidad en  su
composicién sccial, en este caso la  participacion campesina tuvo
una importancia decisiva. Gran parte de las accianes que se
adelantaron en el transcurso dei movimiento fueron realizadas por
los campesinos de la zona. Durante +todas las etapas del largo
conflicto el campesinado Tué uno de los piltares Tfundamentales de
la protesta y la movilizacidn. 31 no se tiens &n cuenta tal
particularidad, dificilmente puede comprenderse la naturaleza de
este movimiento civico. El1 conflicic generado por el Frayecto
Hidroelé&ctrico del Nare fu2d a la vez un MOViIMiEntio Ce campesinos
v de pobladores.

E=ste aspec to del movimiento civico no ha sido
suficientemente explorado hasta ahora. A pesar de gue "eil

principal eje de los wmovimientos y paros civico de los primeros

afios de la década del setenta es el propio movimiento campesino®
(Santana, 1783:112), en Cpolombia no se ha recenocido  adn
claramsente la importancia de Ia articulacidn entre ambos

movimientos. La mayor:ia de los estudiocs sobre paros civicos
ignoran esta relacidn gue, sin embargo, es clave para camprender
las moviliraciones sociales en los peguentds municipios donde,
como ©s5 bisn conocido, se bhan realizado 21 mayor ndmero de paros
civicos. Edlio Pedro Santana planted hace algdn tiempo gque "una
interpretacidn todavia sujeta a comprobaciones empiricas mas
olokales, pero que se puede sugerir desde vya, nos permite
vincular el Tfendgmeno de los paros cavicos de los peguefos
poblados a aguelias regiones en donde la agricultura tradicional

ec la actividad productiva principal” ( Santana, 1983:138). For
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lo pronto g1 casoc de 1 fefdol y Guatapg parece corrobar que en
los peguefios municipics donde predominan las formas tradicionales
de esplotacidn agricola se presenta una estrecha relacion entre
2l mavimiento de pobladores y el .wpovimiento campesino  gue
z2oarecen hajn la forma comin de movimiento civico. 51 se examinan
las causas ilnmediatas de este movimiento narticular,; se comprende
qua tal hecho puede ocurrir cuando las condiciones de vida de
los pobladoires dependen directamente de las condicignes de

trabajo de los campesinos.

Esta caracteristica de ser a la ver un movimiento de
pobladores y campesinos se expreso claramente en la articulacidn
de las diversag organizaciones gque tomaron parte en el movimiento
civico de E! Pehol vy 0Guatape. BDurante el desarrollo de la
movilizacisdn surgieron, n efe&to, diversas formas asociativas
para iepresentar ios intereses particulares de algunos sectores
sociales. Entre e=llas pueden contarse las Juntas de Accion
Comunal, =1 Sindicato Agricola, las Asociaciones de Usuarios
Campesinos,: la Cooperativa de Ahorro y Crédito, la Asociacion de
Dazsempleados, el Consejo Estudiantil, el Comité de Comerciantes vy
la Sociedad de Mejoras Fublicas. Como puede verse, al lado de las
formas organizativas tradicionales campesinas aparecian otras
propias de grupos sociales del area urbana de los municipios. E1l
hecho destacado de este movimiento de pobladores fué la Trecuente
unidad de las diferentes organizaciones para emprender acciones
conjuntas. Segdan la coyuntura, una u 0tra organizacidn tomaba el
liderazgo v convocaba a las demas en torno de objetivos comunes.

Cuando esto acontecia, 21 resultado era la conformacidn de
las Juntas Civicas Fro-defensa. la ferma mas representativa del
movimiento de pobladores de ambas localidades. Las juntad pro-
defensa surgieron indefectiblemente en todos los tasos en los gue
2] conflicto se= agudizaba vy las negociaciones daban paso al
enfrentamiento directo. Estas juntas llevaban 1la voceria vy

representacion de  todos los sectores sociales de las comunidades
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lnocales y tomaban a su cargo  la coordinacidn  de acciones cuando
ora necesarin. Fer lo general sus miembros eran elegidos en
asambleas Fopulairss o nombrados g2n  representacidn de las
organizaciones gue participaban en 21 movimiento. Nunca llegarocn
a ser una organizacidn  permanente; por el contiario, surgian y
desaparecian con LI marcado caracter coyulitural. Zin
embairgo. fusron sismpre la forma organizativa que mejor sxpresaba

2l conjunto de intereses de campesinos y  pobladores de ios

prd

municipios de E! Ferol y Guatape,

Lz inestesbilidad de las juntas civicas se corresppndia en
“parte con la permanencia de las organizaciones de base; pero se
debia también a la exnistencia de algunas instituciones locales
que cumplian muchas de sus funciones, especialmente durante las
etapas de raflujoe del movimiento. Estas instituciones fueron
principalmente las Farroquias Yy los Concejos Municipales que,
coma =& ha mostrado, también jugaron un papel fundamenial en el
desarrollo del movimiento civico. Unas y ptros intervinieron en
2l conflicto desde la primera hasta la dltima etapa y durante
todo =21 tiempo asumieron la representcacion social v legal de los
pobladores ante las avtoridades. Aungue como instituciocrnes su
participacidn estuvo casi siempre restringilida al proceso de
negociacicnes, algunos sacerdotes y concejales se comprometieron
individualments 2n varias acciones de presidn directa, incluidos
loe paros civicos. De esta manera, la Parroguia y el Concejo
lograron mantener su lugar e importancia dentro de las
comunidades locales, a pesar del creciente poder de las Juntas

Fro—detensa.

9.4. FORMAS DE LUCHA Y RESPUESTAS DEL ESTARO

Fara la Consecucion de sus objetivos. pobladores vy

campesinos implementaron una estrategia comdn orientada a obligar



a las Empiresas rlblicas de Madellin a dar una solucidn
satisfactoria a todos los problemas causados =i los municipios de
El FPefol y Guatap#. Esta estrategia de desarrollo en tres etapas
rgo del movimiento. El primer pas=o censistid 2n la

ficacian de los efectos nsgativos de  todo orden generados

por €l embalse, para lo cual se solicitd la realizacion de
difarantes estudins sobre =21 impacto ambiental, economico y
social! el proyecto. Durante la segunda etapa los esiuerzos
estuvieron cencentrados en hacer gque la amprasa asumiera
legalmente =21 compromiso de compensar las pérdidas e indemnizar
por los dafos y peirjuicios producidos; con tal Tin la principal
xigencia fue durante varios anos la Tirma de an Contrato Maestro

en 21 gue seg contemplaron =21 conjunto de obligaciones de las
Empresas con  los municipics afectados; cen igual propasito se
firmaron NUMerosSos Convenios y pacitos a 1los gue se  tratd de
darles un carécter legal convirtiendolos en documentos pablicos.
Finalmente, cuando #sto pudo alcanzarse, el aftan prioritario fu@
mantener un control vy viglilancia constantes para que se diera
estiricto cumplimiento a los compromisos adguiridos por la empresa

estatal.

Sin embargo, esta estrategia conjunta no pudo adelantarse
simul tdneamente en los dos municipios afectados por la Central
Hidroelectrica del NMare. Un hecho realmente notable fué =1
deszarivollo paralelo vy no coincidente del conflicto en ambas
localidades. A pesar de los repetidos intentos de diversas
instituciones, organizaciones vy lideres civicos por articular
plenamente las luchas de El1 Fefiol y Guatapé contra las Empresas
Aiblicas de Medellin, en general el. movimiento de pobladores de
cada municipié siguid su curso con relativa independencia.
Ciertamente hwuwbo momentos en gue las luchas coincidieron y se did
una relativa coordinacicn de las accliones realizadas en cada
lugar,. peroc €sto fue mas la excepcidn gqus la regla. No obstante

que el movimiento en si no se pusde considerar mas gue uno solo,
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las acciongs de ios pobladores de los dos municiplos tuvieron

caracteristicas y dindmicas propias.

En 2! conflicto de El fPerol y Guatapg con ias Empresas
Puiblicas cada municipio desarrolld, en efecto, una linea de
accitin caracteristica. Mientras en el primero predoming una
tendencia que insistentemente buscaha acuerdos por la via de las
negociaciones institucionales., en el s2gundo la constante era el
enfrentamiento directo con la empresa estatal. Fug asi como @n
Guataps s realizaron no s%lo el mayor ndmero sino, ademas, los
mas prolongados y violentos paros civicos del movimisnto; en EL
Fedol, por =1 contrario, ocurrieron apenas dos cortos ceses de
actividade=sz gque no tuvieron maycres consecuencias inmediatas.
EFsto no significa, empstro, gue en €l movimiento civico de E1
Ferol sdlio se recurriera a acciones orientadas a  la negociacion
con las EmprEsas Fublicas y en el movimiento de Guatapé se
desecharan estas para emplear Jdnicamente acciones de fuerza.
Realmente, an ambos municipios, pobladores vy campesinos
cambinaron diferentes formas de lucha; en todos dos realizaron
varias actividades orientadas a la organizacion, la denuncia, la
protesta, la presian vy  la negociacidn. Su diferencias redicaban
apenas =n el mayor O m2nos peso gue a lo  largo del conflicto

tuvigron una u otra farma de lucha.

Vista en su conjunto, la lucha de los pobladores vy
rampesinos de El PerRol vy Guatap®s fué un movimiento cuya fuerza

radiced mas en el tipo de acciones realizadas gque en las formas

organizativas adoptadas. Este movimiento no 1legd nunca a
constituir una organizacidn permanente que sirviera de
instrumento efectivo pare sl logro de sus reivindicaciones; su

nivel arganizativo fug siempre el minimo indispensable para poder
coordinar algunas acciones; a tal efecto resultd suficiente con
la realizacidn de asambleas populares y =21 nombramiento de juntas
civicas y comités de trabajo cuya vida no se prolongo mas allé de

ciertas cCcoyunturas. Mas importantes fueiron los mecanismos
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orientados a propiciar 1las negociaciones con las Empiresas
Fiblicas; en est sentidn eran frecuentes la elaboracidn de
memoriales, la designacidn de comisiones negociadoras, las
audiencias con -las autoridades y la firma de convenins y pactos.
Pero, cuando las vias del didlogo no surtian los efectos
esperados, sntonces se acudia a  formas de  presidn directa gue
muchss veces desembocaron en heschos violentos; asi en numerosas
ocasiones <& registraron manifestaciones, marchas callejeras,
concentraciones publicas, tomas de oficinas,; bloqueos de vias,
retenciones de funcionarios, pedreas y enfrentamientos con
fumrzas policiales. Al Final todas estas acciones confluian en la
realizacidn de los parogs civicos que se constituyeron, por tanto,

en la principal! forma de lucha del movimiento.

Desde el punto de vista del desarrollo de las acciones, la
movilizacidn de los pobladores vy campesinos d= El1 Ferol y BGuatapé
asumid la forma tipica de los movimientos civicos =n Coiombia. E1
cuirso de este movimiento particular coincide en casi  todos sus
aspectos con la gescripecidn  gue  hace Santana del "proceso de
desarirollo de uno de e2llps". Asi, al igual gque en la gran mayoria
de los movimientns civicos, en este caso concreto el proceso "se

Cia con la discusion en torno a un ndclen critico o probhlema
central”. La fase siguiente consiste en "una gestitn mediadora“
entre la poblacicen vy las autoridades gubernamentales” adelantada
por alguna institucion, personaltidad o por los propiocs lideres
del movimienton. "En essta fase, la agitacidn, las labores
organizativas, las dicscuciones, y aln las negociaciones ponen en
agitacidn a amplios sectores”. Despuss de las primeras
negociaciones o simultdneamente con ellas s2 emprenden acciones
de presidn directa. "Es el momento de los mitines, las
manifestaciones, las asambleas populares en los sitios céntricos
de la poblacidn y, naturalmente, la amenaza de paro civico". A
esta altura del conflicto se evidencian las diferencias en la
base social del movimiento vy comienza a darse  la deseicidon de

aguellos sectores dominantes lecales que =a6lo aprueban las vias
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del didlogao. La fase siguiente es la negociacion de un  pliego de
peticicnes o “memoirial™ gque puede hacerse en comisiones a puerta
cerrada c© en discucionss oublicas de amplia participacion. 5i a
lo largo de este praceso no se da solucidn & los problemas o
respuests & las erxigencias planteadas por el movimiento, la
alternativa de accion siguiente es el cese de actividades g paro
civico. "El paro civico es el cese de todas las actividades
productivas, comerciales, de comunicacion terrestre y de las
labores administirativas y educativas, en una palabra, un cierto
tipo de huelga de masas dirigida a la consecucion de una
reivindicacion central gue atane al interés de una localidad o
reagitgn” . fon regularidad al paro civico se asoclian actividades de
moviiizacidn vy protesta como 1a marcha, el mitin, la
manifestacion pubiica, el bloqueo de vias, la toma de
dependenczias oficiales y hasta el enfrentamiento con la policia,
el eijército y demas aparatos represivos. Fero la paralizacien
total de actividades no puede maniensrse i1ndefinidamente y mas o
menos rapidamente debhe encontrarse una salida a la situacion
creada. 51 confilicto concluye cuando se logra algdn acuerdo entre
las partes o el movimiento se desgasta al punto de tener que
abandonar la presidn directa ejercida con el paro civico. "La
orden del cese puede provenir o bien de una asamblea popular
mihlica y abierta o de la orientacidon del organismo nombirado como -
direccion del movimiento" (Santana, 1983:113-11B).

 n todo este proceso =21 paro civico aparece entonces como
"la expresion mas desarrollada v en cierta forma el punto de
llsgada” del movimiento civico. Entre las distintas formas de
lucha utilizadas per el movimiento civico, su "tendencia genesral
es la de confluir en el paro civico Qus las rasumg v las contiene
a todas". Far esto hay una 1idea muy generalizada de considerar
gue "la historia de los paros civico se confunde con la del
movimiento civico" (Carrillo, 1781:47-48). E5in embargo, como se
pu=de apreciar claramente en el casoc concrete de £1 Ferol y

Gustapég, 21 movimiento ciwvico =5 un  fendmeEno mucho mas amplio y
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complejo que 1 paro civico. For esto es necesario distinguir
entre ambos: esencialmente 21 paro civieo es apenas una forma de
lucha entre notras gque adopta el movimiento civico como mecanismos
de presidén para lograr una respuesta  positiva a sus exigencias.
Avngue  ha ll2gado a constituirse en su manifestacidn mas
destacada, el cese de actividades no es la Jdnica modalidad de
accidn utilizada onor el movimiento; Yy, como se deduce de la
comparacidn de los resultados obtenidos en El FPerol vy BGuatape,
tampoco 25 necesariamente el mecanismo de presion mas eficaz. E1
movimiento civico 2n Coclombiae ha desarrollado una amplia variedad
de formas de lucha gue responden a la iniciativa de los sectores
populares que en el participan. Aungque en la mayoria de los casos
las acciones del movimiento civieco culminan en el paro, no
sigmpre éste se realiza, lo cual no significa gue 21 movimiento
civico pierda su sentido o tome otro cardcter. fAsi pasd en El
FPerol donde el paro civico como tal no tuvo mayor trascendencia y
a pesar de ello el maovimiento de pobladores y campesinos conservd

siempre una gran wvitalidad.

relacién entre el paro vy el movimiento civico es

)

a
perfectamente analaga a la existente entre  la huelga vy el
movimiento obrero. S5i bien la huelge s uno de los mecanismos de
presién mas caracteristicos del movimienta obvero, &ste no se

nfunde con aquella. =21 movimiento obrero no sélo e mucho mas
plic gue la huelga sino que ademas le da a ésta todo su
ntido. Es al 1interior del movimiento obrero gue la huslga
adquiegre un significado concreto y opera como medida de prasidn.
Igual sucede con el parc civico: solo en el contexto de un
movimiento social de mayor amplitud cobvra su verdadeira dimension:
por fuera de el carece de sentido y, mas aln, no puede darse.
Pues todo paro Civico implica la movilirzacion de amplios sectores
soclales, lo cual no comienza ni  termina con el paro. For el
contrario, la realizacidn de un  fAaro civico exige siempre un
cierto grado de movilizacidn previa que muchas veces continda

después de &l. La relacidn dada entre los paros civicos y la
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movilizacion =oacial en £E1 Fenol a 1o largo de mas de dos décadas
gue se piolongas el conflicto demuestra todo esto sin lugar a
dudas.
Poir ctro lado, el caso ceoncreto del conflicto surgido entre
n

n
las Empreses Pdbliicas de ©redellin vy los pobladores y campssinos

de los municipios de El Pefol y Guatapg también es un buen
ejemplo de la actitud del Estado colombiano frente a este tipo
de movimientos sociales. En €l curso de estz largo enfrentamiento
sa pusieron claramente de manifiesto la estrategia general de la
respuesta gubermamental y las diferentes modalidades que =lla
puade asumir. Porgue en lo que se refiere a la respuesta estatal
no se pusde hablar propiamente de stapas de un proceso  sino mas
hien de tacticas especificas empleadas de acuerdo con  las
necesidades de cada momento. Segun se vid en este caso cancreto,
el Estado tiene la posibilidad de dar diferentes respuestas al
movimiento civico pero su obietivo general 2s siempre mantener el
control politico vy social de la situwacion, evitar que el
conflicto se salgza de las manos de la= auvtoridades y asegurar gue
permanezca en el marco de la legalidad vigente. La Torma concreta
gus asuma la accion estatal dependerd fundamentalmente de la
correlacion de fuerzas interna del contlicto vy de la coyuntura
politica nacional. Estos dos  Tactores determinan en 1o esencial
gue la respuesta del Estado sea la negociacion, la represidn o ia

manipulacidn compleja del movimiento civico.

fu

Un componente importamts de la estrategia dei Estado en e
manejo de los movimientos civicos es la separacidn e las
responsabilidades erntire varios agentes o aparatos
gubernamentales. En el conflicto originado en la comstruccion de
las ohiras de la Central del Nare la entidad estatal directamente
involucrada fueran las Empresas Fubiicas de Medellin,
resnonsables del proyecto. A ella correspondid manejar la mayor
parte del tiempo las diferentes relaciones con los pobladores vy

campesinos de E1 Fefol y Guatapé. Pero, cuando el enfrentamiento
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llegd a =swus momeEntos mas  Aalgidos v las  Empresas Fldblicas
perdieron el cantrol de 1la situwacidén, siempre intervinieron las
autoridades deli gobierno departamental. E£En varias ocasiones fué

necesaria la mediacidn del Gobernador del Departamento v/o de sy

n

secretarios para solucionar situaciones de “impasse" o0 para
encontrar  salidas negociadas cuando 21 conflicto l1llegaba a
manifestaciones vionlentas. En un detsrminado momento se produjo
incluso la pariicipacidn del gobierno nacional, a través de uno
de los ministros del gabinete presidencial, para dar respaldo a
los funcionarios de las Empresas cuestionados ante la opinidn
oiblica. &n general esta compartimentacidn de funcionss vy
responsabilidades en  varios niveles o aparatocs estatales, le
permite a algunos de ellos, y especialmente a 1los de m&s alta
jJerargquia, przsentarse como representantes del "bien comin" y por
lo tanto comc "neutirales" en =1 conflicto. En la medida en que el
movimiento civico no impugna  al  propio Estado, esta tActica

resulta sismpre eficaz.

Ein embargo, entre las modalidades de respussta del Estado
colombiano a lbs movimientos civicos, una de las mas frecuentes
es la represidon. En materia de tratamiento de los movimientos
sociales de este tipo, "2l regimen politico ha tomado 1a
iniciativa con el Tin de prevenirlo y desestimularlio vy/o
reprimirlo drasticamente. Estas politicas se han reflejado en la
adopcidn de medidas en el terreno juridico fue limitan y castigan
la promocion de los movimientos sociales" (Santana, 1983:146%). E1
movimiento civico de el Pernol y Guatape no fu2 ninguna exdcepcidn
a @ste respecto; mas adn cuande en el curso de su desarrollao
atraverd por varias covunturas en las que a nivel nacional
predominaba wna declarada politica de represidn de las
mavilizaciones gpopulares. En especial durante €l perindo 1976-
1972 la agudizacian del enfrentamignto de los pobladores y
campesinos conn las Empresas Publicas colncidid con un importante
ange del movimiento civico en todo el pais gue fué respondido por

1ps gobiernos de turno con una serie de decretos y medidas de
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cairdcter legal v prliciai  abiertamente represivas, entre las
cuales cgestacaba el llamado "Estatuto de Seguridad". Amparadas en
agta legizslacion del '"Estado de Sitio", las autoridades
municipales v departamentales ejercieron una dura represidn s=obre
el movimliento civico en estas dos localidades. Fug asi como los
pobladores vy campesinos de El1 Ferol vy Buatapé soportaron la
ampliia gama de acclones repiresivas que habitualmente ejerce el
Estado colombianc contra el movimiento civico: los deciretos de
togue de queda v ley seca, la militarizacicon de las localidades,
2l allanamiento de domicilios, 1la detencién preventiva de
dirigentses civicos, la disolucidn violenta de las marchas de
protesta, 1los correspondientes saldos de heridos y lesionados en
los enfrentamientos callejeros, 1los juicios sumarios contra
activistas del movimientoc, la destitucidn de funcionarios que
apoyaban a los pobladores y, en general, 1la supresidn de los

derechops d2 expresidn, Organlizacldn y movilizacion.

Al lado de estas medidas represivas las autoridades
vtilizaron tambien ampliamente las taActicas de negociacisn en el
manejo del convlicto originado en el Froyecto Nare. Esto es bien
comin en Colombia donde ante los parecs civicos “la actitud
principal del Estado ha sido la represion y en segundo lugar los
intentos de integyracidn por negocliacion® (Carrillo, I9B1:19&).
Dependiendc de! tipo de demandas y de la fueiza del movimiento,
2]l Estado se ve ocbligado muchas veces a hacer conceslionses a los
sectores populares que participan en la movilizacion civica. Una
a2lternativa viable para el manejo de situzaciones conflictivas es
en =lgunas ocasiones "la integracidn de las masas mediante la
satisfaccidn de sus demandas” (Santana, i19872:194). Dada 1la
complejidad de  ia problemédtica gue lo motivaba y la larga
duracitn del movimiento, en &1 caso de El1 Perol vy Guatapé se
puede apreciar con todo detalle la estrategia de negociacidn del
Fetado y los diferentes mecanismos que implementa para llevarla a
cabo. Gran parte del itiempo del conflicio transcurrio en el

procesp de negociaciones. Alli  fueron corrientes  la Instaiacidn
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de oficinas de reclamos, la contratacidn de expertos v centros de
investigacion para hacer el diagnostico de la =situacidn, el
nombramiento de comites técnicos para el estudio de 1la
nroblematica; la integracidn de juntas negociadoras., las rondas
de conversaclones entre comisionados y la firma de toda clase de
acuerdos,. pactos; convenios y contratos. Un catidlogo mas amplio
de mecanlismos de caonciliacidn entre las  partes en conflictao
dificilmentre puede encontrarse en otro movimiento civico. En el
municipino de =1 Ferol se desarrollaran incluso modalidades de
negociacidn que, como =1 Contrato Maestro, pueden considerarse

dnicas en su generc.

fsi  pues, 1las reacciones del Estado frente al movimiento

iviecn se arientan principalmente en el sentido d= la represion o

o n

e la negociacion. Pero, como 1o senala Santana, estas
"rogpusstas por parte de la auvtoridades gubsrnamentales suelien
situarse en un - ampiio terreno de 1la ambigledad. La experiencia
demuestra a primera vista gque la tactica mas recurrente del
E=tado consiste en postergar las demandas civicas, en itratar de
dividir a los portadores de las #eivindicaciones, 2n agotar los
esfuerzos de las comunidades v en amenazarlos con la represion.
De hecho lo mas Trecusnte consiste en combinar estas tres
posibles salidas y sdlo hasta dltimoc momento v dependiendo de la
coyuntura concreta y de la relacion de fuerzas, se ve obligado a
asumir unz de las dos alternativas extremas: la concesidn o la
represidn” Santana, 1983: 146%). Esta tactica de combinar
diferentes respusstas Tu2 realmente la que mas emplearon las
Empresas Publicas de fMedellin y las autoridades del departamento
de Antipguia en el manejo del conflictoc con los pobladores de El
Pefpol v Guatap®. Ademis de las medidas concretas de repiresion o
negociacion ya csefaladas,; wvtilizaron otra serie de tadcticas de
manipuliacién del! problema gue crearon  grandes dificultades al
movimiento civico. Entre tales tacticas Jfueron fracuentes el
ocultamiento o distorcidn de la informacidn sobre el proyecto, el

=

contrnl politico de funcionarios municlipales para Tavorecetr los
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intereses de las Empresas, las amplias campanas publicitarias
para Justificar las acciones realizadas, la insistencia en la
importancia wegional y nacional de las obras, la negociacidn
sistemadtica de la participacidn. de los pobladores en la toma de
decisiones, la separacidn arbitraria de problemas relacionados,
el desprestigioc de los dirigentes civicos, £l estimuls a las
diferencias internas en la base social, la manipulacidn de los
medios da comuplicacion, la defaormacidn de 1z imagen del

movimiento ante la opinidn publica y otraz medidas por el estilo.

La posibilidad gque tiene el Estado de datr wvarias respuestas
al movimiento civico, dependiendo de la correlacién de fueirzas

narticular en cada casoc v de la coyuntura en la gue se enmarca,

ramente visible =2n el tratamiento diferencial que dieron

I

S Ci
=

b

1
= Empresas Fdblicas a las exigencias planteadas separadamente

T

a
af lgs municipios de El Ferol y Guatape. Mientras con el primero
utilizaron principalmente las tacticas de negociacidn, con el
segunda emplearon sobre todo Ia dilacidn, la evasidn de
responsabilidades Y5 en dltimo TErmino ia represidn,.
Consecuentemente; fusron los pobladores de E1  Ferol los dnicos
que lograron negociar la firma de un  importante y completo
Caontrate Maestiro, asi como la construccidn de un buen numero de
obras de benaficio colectivo. Frente a los pobladores de Guatapé
las Empresas mantuvieran siempre una intransigente actitud que
las llevéd a negar sistematicamente la firma d©e un contrato
similar al de sus sus veclinos ¥ a imcumplir con gran parte da sus
phligaciones en materia de dotacion de infraestructura urbana y

sarvicios publicos,

S5.5. EFECTOS SOCIALES Y POLITICOS DE LAS MOVILIZACIGNES

A pe=sar de las notablies diferencias entre 1lgms dos
municipicos, en general la movilizacion de los pobladores y

campesinos de El Penpl y Guatape logrd superar en gran parte las
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numsrosas ¥ graves consecusncias de la construcclidn del smbalse y
la central hidroelectrica del rio Marey & traves de una dura vy
larga iucha cbligaron a las Empiesas Fuablicas de Medeliin a dar
solucidn a miltiples problemas socio—econdmlicos generados por
su proyecto. En esie sentido, i balance final de los resultados
del movimiento civico es efectivamente favorable para ias dos
conunidades locales. No obstante los perjuicios que tuvieron, los
habitantes de ambps municipioz lograron praservar una calidad de
vida zsemejante a la que prevalscia  anteriormente, llegando

incluso a meiorarla en muchos aspectos.

En lo que respscta al municipio de El ‘efol, los efectos
sctiales del movimiento civico fueron lpos mas positivos. Su

principal logro Tue la construccidn de la nueva cabecera municipl
que reemplazd al viejo pusblo inundado por el embalse. Sunqus en
@l momento deal traziado todavia grasesntaba gravisimas
deficiencias para ser habitada, la lacha continua de los
pnabhladores consiguid gque las Empresas Fudblicas terminaran de
construirla v la dotaran del equipamiente uwibano vy de los
servicios pdblicos sufTicientes para permiticr 2n 2ella una vida
digna y de ielative bienestar. En el nueva pueblo se levantaran,
en efecto, mass de 700 unidades habitacionales de diverso tipo
oue cubrieron gran parte de las necesidades de vivienda de la
goblacion v fueron entregadas en condiciones financiseras mas o
menos adeciadas 3l nivel de ingresos de los diferentes sectores
sociales. En la zona wrbana se construyeron las obras civiles y
redes necesarias para la prestacion de los servicios de agua
potaible, alcantarillado y energia electrica con amplia cobertura.
La nueva cabecera municipal tTue dotada ademas de un hospital de
buenas especificaciones. una wunidad educativa amplia y funcianal,
un centro admipnistrativo con  instalaciones apropiadas  para la
buena marcha del gobierng local v una unidad deportiva en
condiciones acapitables. En cumplimiento del respectivo contrato,
las Empresas Puablicas tambien construyeron para la Farroguia un

nuavo templa, casa cural y cementerioc segun las especificaciones
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convenidas. As: a pe=sar de que los disefos urbanisticos vy

arguitecténico rompian con las Tformas y estilos puebierinos
tradicionales vy daban al nuevo pueblo uwna apariencia de unidad
recidencizal de ciudad modeina, los pobladores pudieron disfrutar
de una infraesiructura urhbana satisfactoria gue con €l tiempo
modificaron Yy acondicionaron seqgun  sus  habitos de wvida v
costumbres mas arraigadas. Gracias a sus =2sfuerzos el Nuevo Fenol
resultd finalmente condiciones e habitabilidad supericores a las
del antiguoc pueblo vy los niveles de vida de 1a poblacidn

mejoraron sustanciaimente.

€in embargo. ndD todos 0os& compromlisos de  las Empresas
Fublicas con el municipio de El1 Pefol en materia de sguipamiento
urbano ¥y servicios piblicos se cumplieron cabalmente. Varias
ohbhiras de interés para los pobladores no tueron canstrulidas o
fueron entregadas sin  terminar y sin la dotaciédn de eguipos
adecuada. Entre 1los puntos zacordados en el Contrato Flaestro las
Empresas Pdablicas incumplieron aguellos ne estipulaban 1la
construccidn de una planta de tratamiento del agua gus consume la
poblacidn urbana, de un relleno sanitario para ia disposicién de
basuras, de una'plaza de mercado cublerta, de un centro comercial
y artesanal, de una unidad deportiva cubierta v la pavimentacion
de la itotaiidad de las calles de la cabecera municipal. Todas
gcstas eran  obras exigidas por logs pobladores COmMD  una
indemnizacidn apropiada por los perjuicios causados con ia
inundacidn del vieja pueblo, pero que la empresa estatal se negd
finalmente a canstruir por considerarlas "exageradas

pratenciones” del municipio de E1 Perol.

Aungue menos humerosas, tambien eran impoirtantes 1as ooras
gus se construyeron vy guedaron pendientes en  la cabecera
municipal ds= Guatapd. Como alli la inundacidn sélo Fue parcial,
la magnitud de las compensacion2s e 1lndemnizaciones era mucho
menor. A& pesar de esto, las Empresas Ftblicas se negaron a

n=t ‘

truir muwchas de las obras solicitadas por los pobladores
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limitandoss & agusilas que ectirictamente ieemplazaban las

nérdidas causadas por 2] embalse. Con 2 propdsiito consiruyeron

r
=

t
upa nueva urbanizacidn con cerca de U0 viviendas en la parte

Tad
u

alta del pusblo, a la cusl dotaron Ze las correspondientes redes
de acueducto, alcantarillado y snergia eléctrica. Ademas de esto
entregaron al municipio las nuevas instalaciones de una escuela
primsria  y un colsgio de bachiliesrato que antes estaban
loncalizadose en 1a  parte inundada. Finalmente construyercon tcda

im de ohraz de @roteccidon de la  zona uwibana contra

LNE SE
posihles dasbordamientos de la irepresa, ya gue ia cabecera
municipal gquedd a sus orillas. Fero por fuera de esto  se negaron
sistematicamente =z constiruir oOtras obras de iniraestruciura y
equipamientro urbano demandadas por los pobladores camo
indempizacion. Asi, en la cabecera municipal de Guatape, sus

habitantes ss gquedaron esperanda la pavimentacidn de las calles,
la remodelacidn del parque central, el trasiado del cementerio,
el relleno d2 una zona deprimida en el lado sur y otras ooras de

beneficio para la comunidad local.

Un resultado similar de atencidn  parcial  tuvieron las
reivindicaciones del campesinado de los dos municipiocs. Fuesto
gue su problema central era la escacez de tierras agricolas
ocasionada por la inpundacidn de la mayvoir parte de las Areas bajas
de la zona., la reivindicacidn principal era la dotacidn de nuevos
predios de trabajo a Jas familias campesinas desalojadas. Fara
atendsr a esta demands las Empresas publicas realizaron un
pregrama de  parcelaciones en cgiferentes veredas de  ambaos
municipioé cue doto de tisrras & numerosas Tamilias. Sin embargo,
2]l programa no tuveo una cobertura de todos los damnificados vy
muchas otras Tamilias guedaron sin su parcela, por lo gue se
vieron obligadas a emigrar a las cabeceras municipales de E1
Ferol v Guatapé asi como de o0ftros municipios vecinoas. Otro
impartante problema no atendidoc suficientemente por las Empresas
fu& 21 de iz vivienda rural. Con el embalse se& pardieron cerca de

AD0 ga=sas campesinas de las cuales mas e la mitad no fueron
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reemplazadas. Se cred asi  un gran déficit habitacional en las

veredas gque no Tué cubierto por ia empresa ositatal a pesar de

J=t

las reiteradas protestas de o= campesinos. En el aspecto de
infraestructura y =ervicios publicos tampoco fTusron satisfechas
plenamente las demandas del campesinado. Aungue todas las
pscuelas rurales qgue se2  pgrdieron con la  i1nundacidn fueron
reemplazadas, no sucedid o mismo con las vias de comunicacién.
Si bien =ze reconstruvyd en Qran parte la rec de caminos de
pen=tracidn, algunas veredas quedaron 1ncomunicadas de sus
recspectivas cabeceras municipales, 1o cual significod un grave

staculo para la comgrcializacion de laos productos agricolas. En
definitiva, desde el punto de vista de los intere=ses particulares
ge los campesinos, =21 movimiento civico de El Fernol y Guatap®e fue

menos exitoso de lo que representd pzra los pobladores.

lance general de los resultados de

0+
o

Asi puss, aungue el b
este caso concreto de movilizacidn de pobladores y campesinos es
positiva, na todos =sus objetivos se  alcanzaron sfsctivamente. En
particular es interssante de destacar las difsrsncias que se
presentarcon 2ntre los logiros obtenidos en  los dos municipios.
Esto ez verdaderamente notable si1 se tiene en cuenta que se
trataba de un Gnico movimiento civico puesto gue Sus acciones no
sOlo  fueron contemporaneas sino que Sse originaron @n un mismo
contexio histérico, a raiz de una problematica comdin, contra el
mismo acversario, por reivindicaciones casi idénticss vy con
formas organizativas similaires. La explicacion de laa_diferenciaé
en los resultados sédio puede provenir entonces de la complejidad
del movimiento qu= de necho  Tus una dura y  prolongada
confrtontaciads en la que a 1o larao de sus etapas se pressntaron
mircunstancias vy coyuntuias particulares gue modificaban  la
correlacifn de fuerzas entre las partes en conflicto. EI gue el
funicipioc de 1 Ferol hubisse resultado mas favorecido se debe en
giran medida a 1la circunstancia de gqgue su  zZgna urbana fue
totalmente inundada y la posibilidad real de desaparecer como

conmunidad local hizo fuertes vy estables 1as alianzas entre los
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ocial del municipic gque asi pudieron
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nresentar casi  todo el  tiempo un frente comdn ante las Empresas
Publicas. Una alianza similar en la heterogensa base social del
movimiento de Guatape solo se did coyunturalmente v por ello ia
caomunidad local no puda ofrecer en Tforma psrmanente una sélida

rescistencia. Las Empresas aprovecharon esta  situacidn para

efinir wna politica diferencial en el tratamignto de las dos

w8

comunidades que bésicamente obedecia a la correlacidn de fuerzas
que se presentaba an cada caso ¥y  en cada momento. Siendo mas
ins=table la oposicidn sncontrada en Guatapé, la empresa sstata

pudo maniobirar mas facilmente en las negociaciones, cediendo en
algunos punto en discusion cuando el movimiento tomaba auvge v se.
radicalizaba, pero recobrando terreno cuando entiraba en retluio vy

=@ debilitaba. Con E1 PeAnl no fué pozible emplear la misma

pstrategia porgue desde un principio hizo amplias Concesiones vy
despuds enconird siempre una fuerte resistencia de los pobladores
v Campesinos  para  gesconocer  los  acuerdos. bna conclusién

interesante que de este caso puede daducirse seria, entonces, que
los re=zuliados de un  enfrentamieno prolongado no dependen tanto

de la racionalidad de 1las. acciones como de la estabilidad vy

fartaleza de las organizaciones de la base social.

Desde =1 punto de vista de 1os resultados obtenidos, el
movimientpo civico de los municipios de El Fermol y Guatapg puede
considerarse también bastante representativo del conjunto del
movimiento civicg en Colombia. Los estudios gue sobre este tema
s2 han realirado encuentran siempre grandes dificuliadas al
intentar medir globalmente la efectividad de esta forma de lucha
de los sectores populares para alcanzar algunas reivindicaciones
relativas a la defenza o mejoramiento de sus condiciones de wvida.
5in embargo, un primer balance general considera gque la mayoria
de los movimientos civicos apenas logran en parte sus objetivos.
Del seguimionto en prensa de los resultados de veintun paros
civicos, un estudio pudo concluir gque "en algunas ocasiones las

exigencias se tumplieron cabalmente, mientras gue en otras solo
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fuseron respondidas parcialmente” (Ungar, 1981:51). Lo que el caso
de El Penol vy Buatape permite wver 2n detalle son la dinamica
social y las circunstancias politicas que determin que los logros
de la moviiizacidn sean generalmente limitados. Pero este caso
particular muestra igualmente que  "un movimi=nto de protesta de

ecte tipo implilica costos muy altos no soloc para el gopisrno, sino

1

para la ciucadania en general, por cuanto va acomparado de la

paraliracitn de actividades, vy frecusentemente de destruccidn
material, uwso de la wvilonecia, represion Yy carcel" (Ungar,

1981:58) .

[ud
0

For otro lado, entre los efectos del movimienio civico deben
ronsiderarse también los cambios gue producen a nivel politico. A
consecuencia de la movilizacidn de pobladores v campesinos se
produiseron  importantss moditicaciones en las relaciones de poder
a2 nivel local. El resultado politico mas significativo fTus la
constituclidn d= los pobladares vy campesinos en verdaderas
fuerzas soclales capaces de enfrentar exitosamente a la empresa

r

e
opias  autoridades del gobierno central. La
i

gestatal v & 1las p
nueva cspa iag de presion de los habitantes c©e Buatape quedd
demastrada plenamente en varias oportunidades en las gue lograron

a
imponer el cambio del Alcalde Municipal v otros funcicnarios
adversos & su movimisnito. En El FPerol el replanteamisnto del
poder local se tradujoc en una  pérdida de la influencia de los
partidos tradicionales y el surgimiento de nuevos grupos
politicos de base poblacional vy campesina. El movimiento civico
originado en el Froyecto Nare representd asi un amplio proceso de

-

cambic social y ppiitico en las dos iocalidades.,

Estao no significd, sin embargo, que &1 movimiento llegara a
superar el marco de su problemética local y a plantearse nuevos
ohjetivos de tipo social ¢ politico general. Durante todos esos
anos la  lucha tuvo fundamentalmente un caracter reivindicativo y

daftensivo. Desde =] punto de vista de los campesinos y pobladores

JI
m

trataba apenas de defender sus condiciones de vida y de
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trabajo tan seariamente amenazadas por las obras de la represa y
de ofrecor una resistencia activa ante la agresién de gque eran
victimas por parte de la empresa estatal. En geneiral el
movimiento civico de El Pefol y Buatape fug wmas que todo un
movimients contestario; sus demandas Yy luchas nunca pasaron de
ser una respuesta inmediata a los 2fectos negativos del Froyecto
Mare o las aroitrarias actuaciones de las Empresas Fudblicas de
Medellin. De acuerdo con la clasificacion de las "luchas
sociales" propuesta por Touraine, estas movilizaciones de
pobladores y campesinos puedsn  conesiderarse apenas como “iuchas
criticas" pues efectivamente "sdlo buscan detender al actor
frente a4 wuna agresidon gue trata de desconocer sus derechos ya
conguistadns o desmejorar Su  posicicn dentro de un  campo

determinado"” {(citado por Giraldo y Camargo, i985:34).

fste caracter critico, defensivo v reivindicativo del
movimiento de pobladores y campesinos de E1l Fefol v Guatapg es
una clara expresidn de la naturaleza de los movimientos civicos
en Coiombia. Como en este caso particular, ia gran mayoria de los
movimientos civicos se mantien=n en a2l plano de  las
reivindicaciones inmediatas relativas a las ceondicicones de vida
de 1a poblacidn en general y solo en contadas ocasiones Tormulan
abiertamente demandas de tipo politico. For ello, desde el punto
de vista de la clasificacidn de modalidades de conflicto urbano
propusstas en un principio, los movimientos civicos no pueden
considerarse mas que como luchas o movimientos ieilvindicativos
generados a partivy ce las problematicas urbanas y regionales que

n las Ultimas décadas sSe han agudizado en el pais. Segun las

0

definiciones adoptadas, no constituyen verdaderos movimientos
sociales urbanos porque adn no alcanzan a desarrollar proyectos
soclales y/c politicos alternativos al tipo de sociedad y Estado
vigentez =n Colombia, ni hasta ahora 1llegan a poner en cuestidn

la hegemonia de las clases dominantes.
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5in embargo, también es claro que, aungue no se lo propongan
#plicitamente., los movimientos civicos producen de hecho
importantes efectos sociales vy politicos a traveés de la
organizacidn y la movilizaciodn de vastos sectores sociales. £Esto
@5 evidente en el caso de El Penol y Guatapd, asi cC
comprobarse si  sSe examina Con culdado  la  mayoraia de los
movimientes civicos en el pais. En algunos casos, hasta el
momento aislados pero gue tienden a ser cada vez mas frecuentes,
la articulacidn entre la lucha social vy politica es abierta vy
guplicita, poniéndose con ellos de presente una de las
perspectivas que tiene el movimiento civico. Fero ésta es apenas
una +tendencia gue puede o no consolidarse segdn sea la direccidn
gue tome el proceen politico nacional. Por ahora sédlo “se puede
luir que los movimientos civicos constitdyen un tipo de lucha.

sgcial, gue no podria ser caracterizada como wn verdadero

movimiento social, pero gue eﬁ ellas se dan ciertos gérmenes que
pueden desarrollarse en esa linea" {(Giraldo y Eamargo, 1985:39).
¥l gus la gensralidad de estas luchas  sociales lleguen a
constitulir un wmovimiento con rcapacidad real de transformacicon

sorial  dependerid de su dinAmica  interna y  de  la covuntura

politica en la deberén actuar en &l futuro inmediato.
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