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RESUMEN

En el presente trabajo se analiza el fendmeno de la exclusion laboral y la participacion
economica familiar en Guatemala. Para ello, se utilizan los datos de la Encuesta Nacional de
Empleo e Ingreso 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica.

Tomando en cuenta la caracteristica historica de la dindmica del mercado de trabajo en
Guatemala, el estudio de la exclusion laboral abarca tres aspectos: exclusion explicita, que indica
la situacion de la fuerza de trabajo desempleada y la mano de obra disponible para trabajar. Las
condiciones de empleo precarias, se refiere a la situacion de los trabajadores asalariados cuyas
condiciones de trabajo (salario, seguridad social y jornada laboral) estan por debajo de lo minimo
reconocido o carecen de ellas. Las actividades de subsistencia, es el tipo de actividades a las
cuales se ven relegados los trabajadores no remunerados y los trabajadores por cuenta propia
cuyos ingresos no les permiten superar la subsistencia o reproduccion simple. Cada una de estas
dimensiones de la exclusion laboral se analiza descriptivamente; luego, se estima, por medio de
modelos de regresion logistica, en qué medida los trabajadores estan siendo excluidos del
mercado de trabajo, considerado sus caracteristicas individuales.

De forma complementaria, se estudia la participacion de la mano de obra familiar en un
contexto de exclusion laboral. El cambio de la unidad de andlisis, de agregados de individuos o
fuerza de trabajo a hogares, permite observar a la mano de obra como un conjunto de individuos
ubicados en el espacio en cual ésta se reproduce. Asi mismo, la mano de obra familiar se analiza
como la situacién experimentada por un conjunto de individuos que, al compartir un hogar,
organizan su reproduccion cotidiana y generacional en forma conjunta. Esta participacion se
determina con base en las tasas especificas de participacion de los miembros familiares
diferenciados por relacion de parentesco, sexo y edad, y segtn el tipo de jefatura del hogar al

cual pertenecen.
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INTRODUCCION

En la presente investigacion se estudian las formas de exclusion laboral que operan en el
mercado de trabajo guatemalteco y se relacionan con la participacion de la mano de obra
familiar. Por ello, una parte del analisis se centra en la fuerza de trabajo, como agregado de
individuos interesa conocer en qué forma éstos son excluidos del mercado de trabajo, asi como
sus caracteristicas, es decir, se desea saber que individuos estarian mas propensos a ser sujetos de
exclusion y la medida en la que esta desventaja social les estaria afectando. Por su parte, el
estudio de la mano de obra familiar en un contexto de exclusion laboral, permite pasar del
analisis agregado —fuerza de trabajo- a considerar el contexto basico en el cual ésta se reproduce,
la familia u hogar. La explicacion de este problema de investigacion se apoya en dos enfoques
teoricos: el de exclusion social y el enfoque sociodemografico; el primer enfoque es el marco en
el cual se contextualiza la exclusion laboral, mientras que el segundo permite analizar el vinculo
entre familia y trabajo.

El enfoque de exclusion social para el analisis del mercado de trabajo en América Latina
fue promovido por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) a inicios de la década
pasada. La exclusion laboral es una de las formas en las que se manifiesta la exclusion social,
este ultimo concepto surgid en el contexto occidental europeo y permite explicar la desventaja
social de ciertos sectores de la poblacion en esas sociedades, fruto de las principales
transformaciones econdmicas y sociales inducidas por la crisis del modelo econdémico industrial,
esa desventaja social se traduce basicamente en la falta de empleo como medio para asegurar
determinados niveles de vida, y en la falta de proteccion o acceso a servicios sociales

tradicionalmente proporcionados por el Estado.



La exclusion laboral, expresada en la falta de empleo, es central para el enfoque de
exclusion social, debido a que esta perspectiva nace y se fundamenta en torno al fenomeno del
desempleo. La nocidon de “falta de integracion™ que el desempleo o las dificultades para acceder
a fuentes de ingreso puede generar sobre el desarrollo socioecondmico de una sociedad, no es
ajeno a la realidad guatemalteca; espacio en el cual la exclusion laboral asume otras formas que
no solamente se reflejan en el desempleo; por ejemplo, la precarizaciéon de las relaciones
laborales, en el caso de la poblacion asalariada, y la poblacion autoempleada ocupada en
actividades de subsistencia.

Por su parte, los estudios desde la perspectiva sociodemografica que interrelaciona
familia y trabajo, permiten contextualizar la exclusion laboral que afecta a la fuerza de trabajo al
ambito de su reproduccion, y considerar la participacion de la mano de obra familiar como la
situacion experimentada por un conjunto de individuos que, al compartir un hogar, organizan su
reproduccién cotidiana y generacional en forma conjunta. Dentro del conjunto de enfoques que
permiten ese vinculo -familia-trabajo- se enfatiza en aquellos que explican como la mano de obra
familiar se adapta a las condiciones impuestas por el mercado de trabajo, y que ademas sefialan
la importancia de la contribucion de otros miembros de la familia que no son jefes de hogar, éste
ultimo aspecto no figuraba en estudios clasicos, ya que éstos partian del supuesto de una
diferenciacion de papeles dentro del hogar, confiriéndole al hombre el papel de proveedor tunico
de la unidad doméstica.

Esta investigacion es relevante porque ofrece evidencia sobre lo que se ha venido
discutiendo desde la década pasada, en el sentido de que la transformacién econémica impacta
de manera inmediata en el mercado de trabajo, y que el actual modelo de acumulacion -la
globalizacion- genera procesos que excluyen con mdas severidad a una proporcion cada vez
mayor de la fuerza de trabajo. Asi mismo, el estudio de la participacion econémica familiar en un
contexto generalizado de exclusion laboral, permite aproximarse a la situacion de la tension
permanente entre escasez de recursos y necesidades que experimentan las familias, situacion que
tiene multiples consecuencias para esta organizacion basica de la sociedad. Por ultimo, este
estudio es relevante en tanto que se introduce la dimension demografica en la discusion del
mercado de trabajo, enfatizando sobre el efecto que tendra el volumen de la poblacién y el
cambio de su estructura por edad, en el incremento de la poblacion en edad de trabajar en el

mediano y largo plazo, en un contexto en cual la estructura econdmica tiene serias limitaciones



para la generacion de puestos de trabajo, este aspecto no ha sido considerado por los estudios que
sobre el tema laboral se revisaron.

Para este estudio se plantean tres objetivos especificos: El primero, es analizar la
exclusion laboral que afecta a la fuerza de trabajo, considerando el contexto y el proceso que este
fenomeno ha conllevado; el segundo, es estimar en qué medida la fuerza de trabajo est4 siendo
excluida del mercado laboral, considerando las caracteristicas de los individuos que la
conforman; y por ultimo, analizar la participacion econdmica familiar en el contexto de
exclusion laboral. El andlisis empirico se realiza con base en la Encuesta Nacional de Empleo e
Ingresos 2002-03 (ENEI) del Instituto Nacional de Estadistica, encuesta que tiene caracter
nacional y representatividad a tres niveles: drea metropolitana (urbana), resto de areas urbanas y
resto de dareas rurales del pais; los resultados, por tanto, deben interpretarse tomando en
consideracion las limitaciones que impone el uso de una fuente secundaria.

El primer objetivo se estudia en dos partes; en la primera, se realiza un analisis para
aproximarse al proceso inherente a la exclusion laboral actual, con el cual es posible apoyar la
hipotesis de que en la actualidad el mercado de trabajo esta signado por logicas de trabajo
excluyentes, que se han venido desarrollando a lo largo de la ultima mitad del siglo pasado y
que se unen a formas de exclusion de naturaleza estructural que han estado presentes a lo largo
de la historia de Guatemala (Pérez Sainz, 2001, 2005). Asi mismo, en este analisis se identifican
las tres principales formas de exclusion laboral en Guatemala y como éstas se han venido
desarrollado a lo largo de la historia contemporanea del pais: la exclusion explicita, que se
estudia tomando en cuenta a la poblacion desempleada y a la poblacion econdmicamente inactiva
en disponibilidad de trabajar; las condiciones de empleo precarias, estudiadas sobre la poblacion
asalariada y las actividades de subsistencia analizadas sobre la poblacion autoempleada o no
asalariada. Para cumplir con el primer objetivo, en la segunda parte se estudia el contexto actual
de exclusion laboral con base en los datos de la ENEI 2002-03.

El examen del proceso y el contexto de la exclusion laboral introducen a lo que se busca en
el segundo objetivo especifico de esta investigacion que es estimar en qué medida la fuerza de
trabajo es excluida del mercado laboral dadas las caracteristicas de los individuos que la
conforman. El enfoque de exclusion social sefiala que existen individuos o grupos que se
encuentran en mayor desventaja, en este caso para entrar al mercado de trabajo, permanecer en el

mismo y tener condiciones que les permitan cierto nivel de bienestar socioecondémico. Por ello,



se desea controlar de forma conjunta las siguientes caracteristicas: sexo, edad, grupo étnico al
que se pertenece, nivel de escolaridad, estado civil; asi como area de residencia y principales
sectores economicos en los cuales se inserta la mano de obra. Al respecto se busca verificar si
entre poblacion asalariada, los trabajadores que tendrian mayor propension a ser excluidos del
mercado de trabajo son los que cuentan con menor nivel de escolaridad, los que pertenecen a
alguno de los grupos indigenas, y los jovenes (menores de 24 afos); también se desea confirmar
si la situacion de precariedad laboral afecta mas a las mujeres que a los hombres.

Con respecto a los trabajadores no asalariados o autoempleados, como lo argumentan
algunos autores (Pérez Sainz: 2005; Estivill: 2003), se encuentran comprendidos en formas de
trabajo historicamente estructuradas a partir de la incapacidad del modelo de acumulacién de no
poder universalizar el trabajo asalariado y de absorber toda la oferta de mano de obra, es decir se
plantea como una forma de exclusion laboral que estaria haciendo el mercado de trabajo
asalariado. Sobre esta subpoblacion interesa comprobar si quienes se encuentran mas propensos
a experimentar la exclusion laboral son las mujeres y especialmente las que poseen baja
escolaridad; asi mismo, si los trabajadores indigenas estarian siendo excluidos del mercado de
trabajo en mayor magnitud respecto a los trabajadores no indigenas.

Para corroborar la relacion entre esas caracteristicas de la fuerza de trabajo y la exclusion
laboral se realizan dos modelos de regresion logistica binaria, para ambas subpoblaciones:
trabajadores asalariados y no asalariados respectivamente. Se obtiene una razon de exclusion, es
decir la probabilidad de que siendo trabajador asalariado o no asalariado, el mercado de trabajo
les excluya dadas sus caracteristicas: sexo, edad, grupo étnico al que pertenecen, nivel de
escolaridad, estado civil, asi como area de residencia y sector econdmico donde se insertan,
sobre la probabilidad de que estos trabajadores, con las mismas caracteristicas, tanto de
ocupacion como individuales no sean excluidos. Por ultimo, con respecto a la exclusion
explicita, se realiza un analisis descriptivo, haciendo énfasis en el desempleo que es el fendmeno
mas relevante dentro de esta forma que asume la exclusion laboral en el pais.

Por otra parte, para el tercer objetivo de esta investigacion que es analizar la participacion
econdémica familiar en el contexto de exclusion laboral, se propone la hipdtesis de que el nivel de
participacion de los miembros del hogar difiere segun el tipo de jefatura y la forma de exclusion
laboral que afecta al jefe de hogar. Los hogares con jefatura femenina haran mayor uso de la

mano de obra disponible en el hogar, especialmente de la mano de obra adulta, cuando las
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mujeres que dirigen estos hogares tengan condiciones de empleo precarias o estén en una
situacion de exclusion explicita (desempleo y subempleo visible). Mientras que el nivel de
participacion familiar en los hogares dirigidos por hombres sera menor, especialmente cuando
ellos no estén excluidos del mercado laboral. En funcion de esta hipotesis, en primer lugar se
analizan algunas caracteristicas de los hogares, por tipo de jefatura (masculina y femenina), para
determinar si existen diferencias en su composicion y estructura. Luego se examina la situacion
de exclusion laboral que afecta a los jefes de hogar, debido a que la participacion familiar, que se
analiza posteriormente, se hace tomando en cuenta esta situacion de las personas que dirigen
esos hogares; finalmente la participacion familiar, se determina con base en las tasas especificas
de participacion de los miembros familiares diferenciados por relacion de parentesco, sexo y
edad, al respecto se conformaron 9 grupos para este andlisis: mano de obra de adultos (18 afios y
mas edad) que incluye a conyuges, hijas, hijos, otros parientes distinguiendo entre mujeres y
hombres; mano de obra de menores (7-17 afios) que se subdivide en hijos/as y otros parientes (7-
13 afos), hijos/as y otros parientes (14-17 afios).

Respecto al contenido de esta investigacion, siguiendo el orden de los objetivos
especifico, el mismo se organiza en seis capitulos: En el primero, se presentan los antecedentes
del problema de investigacion, el cual que se estructura en cuatro partes: 1) Se analizan los
estudios que permiten contextualizar el problema de la exclusion social y laboral en Guatemala.
2) De forma breve se consideran algunas herencias historicas de la exclusion, mismas que
permiten justificar por qué para este contexto, se puede argumentar sobre los problemas
estructurales del mercado laboral. 3) Se analiza el proceso de exclusion laboral contemporaneo,
situando el andlisis en dos momentos: a) la fase de modernizacion econdémica, en la cual la
dindmica laboral se presenta en torno al modelo de diversificacion agroexportadora, en la década
de 1950; el proceso industrializador, iniciado en la década de 1970 y la crisis del proceso
modernizador, iniciado a mediados de la década del setenta; y b) el segundo momento se
presenta con el actual proceso de globalizacion econdémica. 4) Se hace referencia a los estudios
que desde otras perspectivas permiten aproximarse a la exclusion laboral, debido a que refieren
la situacion de desventaja en la que se encuentra la fuerza de trabajo, por ejemplo, en cuanto a
condiciones de empleo, ingresos etc. Por ultimo, también se hace referencia a estudios sobre la

participacion de la mano de obra familiar.
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En el segundo capitulo se presentan las principales consideraciones de los enfoques
tedricos que permiten explicar el problema de investigacion. En la primera parte se expone el
surgimiento del enfoque de exclusion social y la evolucion de su discusion. Posteriormente se
analiza la forma en la que la exclusion laboral se sitiia dentro de la literatura latinoamericana, y
que sustenta las tres principales formas de la exclusion laboral que se definen en el contexto
guatemalteco. Luego, se presenta la discusion sobre la participacion econdmica familiar en el
mercado de trabajo, tomando en cuenta los enfoques que vinculan familia-trabajo, enfatizando en
aquellos que considera como la familia se adapta a las condiciones impuestas por el mercado de
trabajo y el enfoque sociodemografico, mismo que permite analizar las condiciones de
disposicion y uso de la mano de obra familiar atendiendo a la estructura y composicion de los
hogares. Por tltimo, se discuten los principales conceptos utilizados en el andlisis empirico de la
participacion econdmica familiar.

El tercer capitulo, se inicia con una breve discusion sobre la fuente de datos que se utiliza
para el analisis empirico, indicando sus objetivos, el tamafo de la muestra y los niveles de
representatividad estadistica. En seguida, se analiza la estructura del mercado de trabajo,
partiendo de la composicion de la poblacion en edad de trabajar, que es el universo de la
encuesta, por condicion de actividad (poblacion economicamente activa e inactiva) y la categoria
ocupacional de la poblacioén ocupada (asalariados, trabajadores por cuenta propia, trabajadores
no remunerados), considerando ademads las caracteristicas sociodemograficas de la fuerza de
trabajo, analizadas por el sector econdmico en que ésta se inserta. La comprension sobre la
estructura del mercado de trabajo, a su vez permite introducir el contexto general en el que se
analizara el fenémeno de la exclusion laboral que le sigue; en ese apartado se indica el
procedimiento utilizado para estudiar la exclusion laboral, presentdndose los resultados,
considerando las tres principales formas de exclusion laboral.

En el cuarto capitulo, se presentan los resultados del analisis multivariado, con el cual se
estiman la propension a que la fuerza de trabajo sea excluida del mercado laboral dadas las
caracteristicas individuales de los trabajadores que la conforman. Se inicia con el andlisis
descriptivo de las caracteristicas de la poblacion afectada por la exclusion explicita, para quienes
no se realiza analisis multivariado, enfatizando en la situacion de las personas desempleadas.
Posteriormente, se analizan de manera comparativa, las caracteristicas de los trabajadores

asalariados y los autoempleados, esto permite verificar que se trata de poblaciones con un
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comportamiento diferente. Por ultimo, se presentan los resultados del andlisis multivariado que
se realizan de manera separada para los trabajadores asalariados y para los autoempleados.

En el quinto capitulo, que comprende cinco aspectos, se estudia la participacion de la
mano de obra familiar en el contexto de exclusion laboral. En la primera parte, como contexto de
la exclusion laboral, se analizan algunas caracteristicas seleccionadas de los hogares segun forma
de exclusion laboral. En la segunda, se estudian las principales caracteristicas de los hogares
segun el tipo de jefatura, masculina o femenina, situaciéon que permite comprender que se trata
de hogares con estructuras y composiciones familiares que difieren. Luego, se examinan las
formas de exclusion de los jefes de hogar y la participacion general de los miembros familiares
por tipo de jefatura. Finalmente, se analiza la participacion de la mano de obra familiar por
situacion de exclusion laboral del jefe de hogar.

En la ultima parte, con base en los objetivos del presente estudio, se presentan las
conclusiones; ademas, se plantean algunos temas para seguir trabajando, bdsicamente son
aquellos en los cuales no fue posible profundizar, debido a la fuente de datos utilizada y al
caracter general de la presente investigacion.

Por ultimo, deseo aprovechar este espacio para sefialar que una parte central de esta
investigacion se basa en los trabajos de Juan Pablo Pérez Sdinz, sus estudios sobre el mercado de
trabajo en América Latina y en Guatemala de manera particular, motivaron mi interés por el
tema; su propuesta metodoldgica para el andlisis de la exclusion laboral en Guatemala me

facilitaron la comprension y el estudio de este fendémeno. A €l un agradecimiento.
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CariTULO I

ANTECEDENTES DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Introduccion

Los estudios o investigaciones sobre exclusion laboral y participacion familiar en el mercado de
trabajo, por un lado permiten conocer la forma en la que ambos fendmenos han sido estudiados
en Guatemala, permitiendo situar dentro de ese contexto el avance en ese conocimiento que se
estaria dando con el presente trabajo. Por otro lado, sobre el fenomeno de la exclusion laboral
propiamente dicho, que se analiza sobre la fuerza de trabajo, estos estudios también permiten
considerar parte del primer objetivo especifico de investigacion, en tanto que interesa analizar el
proceso de exclusion laboral contemporaneo que ha conllevado la actual fuerza de trabajo, para
ello, la bibliografia consultada se analiza de la siguiente forma:

En la primera parte se presenta la forma en la que los estudios consultados han definido la
exclusion social y laboral para el contexto guatemalteco. Posteriormente se da cuenta de las
principales herencias histéricas de la exclusion laboral en Guatemala, situacion que permite
argumentar sobre la pertinencia de considerar que la exclusion laboral emerge en un mercado
laboral signado por problemas de orden estructural. Luego, a partir del andlisis del excedente
laboral se analiza la exclusion laboral contemporanea, situando el analisis en dos momentos: a)
la fase de modernizacion econdmica, en la cual la dinamica laboral se presenta en torno al
modelo de diversificacion agroexportadora, en la década de 1950; el proceso industrializador,
iniciado en la década de 1970 y la crisis del proceso modernizador, iniciado a mediados de la

década del setenta. Mientras que el segundo momento se presenta con el actual proceso de
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globalizacién econdmica, en el cual se destaca las tres principales formas que asume el
excedente laboral y que se asociacion a la forma en la que se analiza la exclusion laboral.

En la segunda parte, de forma breve, se presentan los estudios que desde otras
perspectivas permiten aproximarse a la exclusion laboral, debido a que refieren la situacion de
desventaja en la que se encuentra la fuerza de trabajo, por ejemplo, en cuanto a condiciones de
empleo, ingresos etc. Finalmente, se mencionan las investigacion que permiten aproximarse al
estudio de la participacion de la mano de obra familiar en un contexto de exclusion laboral, al
respecto los que se ubican dentro del enfoque de estrategias de vida o de sobrevivencia son los

que ofrecen una mejor aproximacion.

1.1 El anadlisis de la exclusion social y laboral en Guatemala
Los estudios desde la perspectiva de exclusion y dentro de ellos los que analizan el fenémeno de
la exclusion laboral son recientes en Guatemala, basicamente promovidos a raiz del Informe de
Desarrollo Humano del afio 2000 “Guatemala: La Fuerza Incluyente del Desarrollo Humano”,
en donde se realizaron una serie de estudios para cumplir con el objetivo del mismo, siendo éste
documentar los procesos de exclusion historica, analizar la exclusion actual, y explorar las
acciones que se estan conduciendo para construir una sociedad mas incluyente. Para este
contexto se definid que exclusion “significa que hay grupos que ven limitado el disfrute de las
oportunidades econdmicas, sociales, culturales y politicas existentes en la sociedad, es un
concepto interdisciplinario que viene a complementar el estudio de la pobreza con aspectos tan
importantes como los derechos politicos y la ciudadania” (PNUD: 2000, 12). A partir de este
concepto, se identificaron tres dimensiones interrelacionadas en las que se manifiesta la
exclusion:
a. Economica, referida al acceso y participacion en los mercados, lo cual, a la vez frena el
acceso a los recursos y al ingreso, la exclusion laboral, se vincula en esta dimension.
b. Politico-juridica, implica que los mecanismos tradicionales de participacion social son
inadecuados para expresar los intereses de los derechos ciudadanos.
c. Social, se refiere al desconocimiento de identidades y particularidades de etnia, género,
religion, o a preferencias de ciertos individuos y grupos sociales.
Como se ha mencionado, existe interrelacion entre estas dimensiones, sin embargo en esta

investigacion se considera tinicamente la dimension econdmica de la exclusion, debido a que por
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un lado dentro de ésta se inscribe el objetivo central del presente trabajo; por el otro lado, la
fuente de datos a utilizarse para el analisis empirico —encuesta de empleo-, permite aproximarse
solamente a esta dimension.

Siguiendo la distincion antes mencionada, en el Informe de Desarrollo Humano el
analisis del mercado de trabajo es uno de los aspectos que permite conocer la dimension
econdmica de la exclusion'. Al respecto, el estudio de la exclusion laboral estuvo a cargo de
Pérez Sainz (2001), uno de los principales investigadores sobre el tema laboral en la regién
centroamericana y en Guatemala de manera particular. En su propuesta tedrico-metodoldgica,
este autor de forma similar a lo que plantea el enfoque de exclusion social para paises en
desarrollo (Gore et.al, 1995), senala que la exclusioén laboral debe ser comprendida a partir de
tres 10gicas basicas bajos las cuales opera el mercado de trabajo:

La primera es por definicién excluyente y se relaciona con la situacion de acceso al
mercado de trabajo, identificando dentro de esta forma de exclusion, tres tendencias: 1) el
desempleo abierto, que afecta a las personas que buscan activamente ingresar al mercado de
trabajo, sin lograr su objetivo. 2) desempleo desalentado, se refiere a la situacion de personas que
en el pasado buscaron activamente trabajo y que aun se encuentran dispuestas a emplearse. 3)
subempleo visible, definido por la situacion de empleo a tiempo parcial involuntario,
considerando a las personas que trabajan menos de cuarenta horas semanales pero que desearia
trabajar mas horas.

La segunda logica bajo la cual puede ser comprendido el mercado de trabajo es la
asalarizacion, considerando la situacion del empleo de la poblacion asalariada. La exclusion se
evidencia en la precarizacion de las condiciones de empleo, situacidon que tiene multiples
expresiones tales como remuneracion insuficiente, ausencia de regulacion de las relaciones
laborales, inestabilidad ocupacional, prolongacion de la jornada laboral, entre otras, es decir
mostraria la exclusion en términos de falta de cumplimiento de ciertas regulaciones.

El ultimo aspecto es la situacion de autogeneracion de empleo, tomando en cuenta que en
Guatemala gran parte de la oferta de trabajo se ocupa en las actividades relacionadas con la
economia campesina de subsistencia o en actividades dentro del denominado sector informal de

la economia, dinamicas que se generan de forma paralela o complementaria al modelo de

1 ., . , ey e . .. .,
También se consideré que la posibilidad de no contar con recursos como: tierra, agua y vivienda también
evidencian la exclusion econdmica.
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acumulacion imperante, mismo que no logra generar los puestos de trabajo suficientes para
emplear a una parte considerable de la oferta laboral. La exclusion se manifiesta en que la escasa
o nula capacidad de acumulacion en este tipo de actividades no permite a estos trabajadores
superar la mera subsistencia y la reproduccion simple.

Esta propuesta representa un avance significativo para la comprension de este fenomeno
en el contexto guatemalteco. Asi mismo, es oportuno mencionar que la exclusion laboral, como
lo sefiala el enfoque del exclusion social, del cual parte este concepto, puede también
comprenderse como un proceso (Estivill, 2003), el proceso de exclusion que afecta a la actual
fuerza de trabajo emerge con la aplicacion de las politicas de ajuste estructural que se
implementaron a finales de la década de 1980 y durante la década siguiente, mismas que se
constituyen en los mecanismos por medio del cual se transforma el modelo de acumulacion para
dar espacio al actual modelo, la globalizacion (Funkhouser y Pérez Sainz: 1998; Pérez Sdinz,
2005).

También es importante enfatizar que estas transformaciones —como se analizara mas
adelante- no solamente propician el proceso més inmediato de la situacion de exclusion laboral,
sino ademas acentiia algunas formas de exclusion que han estado presentes a lo largo de la
historia de este pais, dada su importancia para la comprension de la exclusion laboral que se
analizara empiricamente en los siguientes capitulos, se considerd necesario en esta parte analizar

con mas detalle ese proceso de exclusion laboral.

1.2 Herencias historicas de la exclusion laboral en Guatemala

En la aproximacion hacia una tipologia de Estados de Bienestar en América Latina, que realizan
Filgueira y Filgueira (2002), Guatemala es clasificada dentro de los regimenes excluyentes o
Estados depredadores. Dentro de los argumentos, mencionan que esto se debe a que
histéricamente las ¢lites se han apropiado del aparato estatal apoyadas en economias de enclave
y han redituado con la capacidad fiscal de estos Estados, sin proveer a cambio algin beneficio
colectivo. Otras caracteristicas de este tipo de Estados, es que la seguridad social se limita a
proteger a un nimero reducido de trabajadores del sector formal y a los trabajadores del sector
publico; una parte mayoritaria de la poblacion se encuentra ocupada en actividades agricolas o
dentro del llamado sector informal de la economia; y finalmente, los esfuerzos de los Estados

para corregir esos desbalances han sido minimos, situacion que se refleja en el bajo nivel que

18



presentan los principales indicadores sociales. Estas caracteristicas se confirman y a la vez
complementan lo que se ha documentado en el Informe de Desarrollo Humano, ya que algunas
de las herencias de la exclusion laboral se relacionan con: a) la estratificacion étnica; b) la
expropiacion de la tierra; y c) las practicas de segregacion educativa.

Con relacion a la estratificacion étnica, la dominacion y represion en contra de la
poblacién indigena fue la que asegurd, desde la época colonial hasta mediados del siglo veinte, el
tipo de empleo forzado y de bajo costo. A finales del siglo dieciocho, con el impulso de la
produccion del café, se garantizd la mano de obra indigena por medio de la legislacion estatal,
esta situacion no habria de modificarse sino hasta con la introduccidon de cambios promovidos
durante el periodo 1944-1954, al eliminarse la legislacién que permitia el trabajo forzado y de
servidumbre tanto para el sector patronal como para el Estado. No obstante este importante
avance, algunos resabios como el de la posibilidad de que los duenos de las fincas cubrieran
hasta un 35 por ciento del salario con alimentos quedaron plasmados incluso en la Constitucion
Politica de 1985 (PNUD: 2000, 2), otros ejemplos de ese pasado, se relacionan con la estructuras
precarias del empleo que han afectado en mayor medida a la poblacion indigena.

En cuanto a la expropiacion de la tierra, en una sociedad donde tradicionalmente las
actividades agricolas han tenido mayor importancia en la dindmica econdmica, la tierra se
constituye en un recurso valioso. Sin embargo, también la introduccion del cultivo del café
desperto una creciente necesidad de tierras, situacion que se tradujo en la expropiacion de tierras
en propiedad comunal de pueblos indigenas, mas de un siglo de expropiaciones culminaron con
una alta concentracion de la tierra. Esta caracteristica, como se analizara posteriormente,
representa un aspecto clave para la explicacion de la configuracion del mercado de trabajo en el
agro.

Sobre la segregacion educativa, se menciona que a pesar de que la educacion paso desde
1871 de ser una funcion de la Iglesia a ser una funcion del Estado, el principio de la educacion
publica, laica, gratuita y obligatoria que regia esa funcion, solamente beneficié a la poblacion no
indigena. Una herencia de este tipo de exclusion se refleja en que al iniciar el siglo XXI uno de
cada tres adultos sea analfabeto, por lo tanto la educacidon emergié como un importante factor de
diferenciacion ocupacional, especialmente para insertarse en espacios laborales de sectores que

se encuentran mas integrados al modelo de acumulacién imperante. En la actualidad, el nivel
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educativo de la fuerza laboral es un fuerte indicador del grado de preparacion de los paises ante
procesos de cambio econémico y tecnologico, propios del modelo de globalizacion econdmica.
En suma, estas herencias historicas de exclusion en Guatemala —en el sentido amplio que
presenta el Informe de Desarrollo Humano-, son claves para la comprension del proceso de
exclusion laboral, como ha sido documentado para el resto de paises en la region
latinoamericana, fundamentalmente éstos son los procesos que han producido y mantenido los
patrones de exclusion que se observan en estos paises (Faria, 1994). En la siguiente seccion se
analiza el proceso de exclusion laboral contemporaneo y dentro de éste se busca aproximarse a la

forma en la que las tres categorias de exclusion laboral se han ido estructurando.

1.3 El proceso de exclusion laboral contempordneo en Guatemala

Para analizar este proceso se toma como base el estudio Algunas hipotesis sobre desigualdad
social y mercado de trabajo. Reflexiones desde Centroamérica (2005) de Pérez Sainz, quien
ofrece una cuidadosa sintesis del proceso que ha involucrado la conformacion y reconfiguracion
socio-ocupacional a partir del excedente laboral, partiendo de la premisa de que la
heterogeneidad de los mercados de trabajo en la region centroamericana “muestra la incapacidad
del modelo acumulativo de universalizar el trabajo asalariado y de absorber toda la oferta de
mano de obra. Esto supone la generacion de un excedente laboral que, dadas las condiciones
socio-institucionales existentes, cobertura limitada de subsidio de desempleo y recursos exiguos
de los hogares menos favorecidos, no se manifiesta inicamente como desempleo abierto, sino
que asume también otras formas. Esto también supone que el mercado de trabajo esta
atravesando por tendencias tanto integradoras como excluyentes que conllevan ineludiblemente
categorizaciones” (Pérez Sainz: 2005, 46).

Ese excedente laboral se manifiesta por un lado en el incremento de trabajo por cuenta
propia, usualmente en actividades de subsistencia y en la tendencia al deterioro de las
condiciones de empleo para los trabajadores asalariados. Al respecto, Pérez Sainz, en el estudio
antes citado, plantea dos momentos que permiten analizar este fendmeno: la modernizacion,
calificada como nacional, que surge a finales de la década de 1940 y culmina con la denominada
crisis de los ochenta; y la modernizacién globalizada. Sobre éste ultimo momento, advierte que

se trata de un analisis de caracter exploratorio ante la ausencia de suficiente perspectiva histdrica.
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1.3.1 El empleo en la fase de modernizacion econdmica

El primer momento de modernizacion en Centroamérica supuso tres etapas: a) la diversificacion
agroexportadora que tuvo lugar en la década del cincuenta; b) el proceso industrializador
sustitutivo de importaciones dentro del marco del Mercado Comun Centroamericano, iniciado en
la década del sesenta; c) la crisis del proceso modernizador, iniciado a mediados de la década del
setenta, prolongandose toda la década siguiente.

La etapa de modernizacion agroexportadora, para el caso de Guatemala implico por un
lado, la modernizacion de las técnicas para cultivos tradicionales, el café y el banano, productos
que habian dominado la economia desde el siglo XIX; por el otro, la diversificacion de
exportaciones agricolas con productos como el algodon, la carne y el aztcar. El rasgo mas
importante a resaltar en esta etapa fue la consolidacion de la forma de tenencia o propiedad de la
tierra, dando como resultado las grandes fincas agroexportadoras y las pequefas parcelas para
fines de subsistencia, constituyéndose en la base a partir de la cual se define el mercado de

trabajo en el agro. A continuacion se sintetiza de manera grafica la dindmica generada.

Grafica 1. Guatemala: Estructura del empleo agricola en el modelo econémico
agroexportador (1950)

‘ Estructura del empleo en el agro ’
Modelo Agroexportador (1950)

[ Forma de tenencia de la tierra ]

Grandes fincas agroexportadoras Pequefias parcelas
(Latifundio) (Minifundio)
[ Asalariados no regulados ]74[ Trabajadores temporales J Trabajo familiar ]

Economia campesina de subsistencia

Fuente: Elaborada con base en el estudio Algunas hipotesis sobre desigualdad social y mercado de trabajo.
Reflexiones desde Centroamérica de Pérez Sainz (2005).
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Como se observa en la grafica 1, la dindmica del mercado de trabajo en el modelo
agroexportador moderno tiene las siguientes caracteristicas: a) definido a partir de un modelo
socioeconomico sustentado en la forma de tenencia de la tierra; b) caracterizado por una escasa
generacion de puestos de trabajo; c¢) el empleo generado es basicamente temporal o estacional,
correspondiendo a periodos de tres a cuatro meses, tiempo aproximado de duracién de la
cosecha; d) el excedente laboral generado en el sector moderno agricola, se orientd en la
economia campesina de subsistencia; e) falta de regulacion salarial, dificultando que la
remuneracion posibilitara cierto ahorro para inversion en las actividades laborales campesinas.

La exclusion laboral es implicita a este modelo de acumulacion; la propia dindmica de ser
trabajadores temporales con baja remuneracion durante un periodo corto y el resto del afio
dedicarse a actividades de subsistencia -produccion para autoconsumo, basicamente maiz y
frijol-, asi lo refiere. La combinacién del empleo temporal —pleno empleo- en el sector moderno
agroexportador, con el subempleo en el sector tradicional, es lo que estudios del PREALC,
realizado durante la década del ochenta, identificaron como el problema basico del agro
centroamericano. (Pérez Sainz: 2005, 48). En sintesis, la exclusion laboral es inherente al propio
modelo de acumulacion y se refleja en categorias socio-laborales de género, edad y étnica. Como
ejemplo, de la exclusion laboral por condicion de grupo étnico, se menciona la migracion de la
mano de obra estacional hacia las fincas de actividades relacionadas con la agroexportacion
(Costa Sur), desde las comunidades indigenas del Altiplano occidental. La exclusion laboral por
condicion de género y edad, se ejemplifica en el caso del trabajo estacional (ya sea que implicara
migrar o no) que involucraba a la unidad familiar, creando condiciones de mayor desventaja para
las mujeres y los nifios, en términos laborales esta desventaja se refleja en la categoria de trabajo
familiar no remunerado.

La segunda etapa del momento de modernizacidon nacional corresponde al modelo de
sustitucion de importaciones, que se presentd con el impulso del Mercado Comun
Centroamericano y se refleja basicamente en la dinadmica del empleo urbano. Al respecto se
indica que por un lado, en el incremento del empleo, influyo la activa presencia del Estado en las
actividades que requeria el esfuerzo industrializador: infraestructura, energia y servicios afines.
Mientras, que por otro lado, los puestos de trabajo generados en la industria fabril no lograron
desplazar a los generados en la actividad artesanal; argumenta Pérez Sdinz, que esto se debio a

que la industria moderna basicamente sustituyd importaciones extrarregionales y que a su vez la
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actividad artesanal se habria beneficiado del crecimiento urbano (en el caso de Guatemala, el
metropolitano), siendo este ultimo proceso también incentivado por el propio modelo econdémico
de acumulacion. En la grafica 2 se presenta una aproximacion a la dindmica generada durante

este proceso.

Grafica 2. Guatemala: Estructura del empleo urbano en el Modelo de Sustitucion de
Importaciones (1960).

( Estructura del empleo urbano
Modelo de sustitucion de importaciones (1960)

t Empleo Publico Jﬁ‘[ Empleo Privado J

S N\
‘ Asalariados ’ Empresas con uso de Establecimientos de
regulados tecnologia baja productividad
L J
p ~
Trabajadores Trabajadores del sector
asalariados del sector informal
L formal J

Trabajadores en
actividades de
subsistencia

Asalariados ]7 Asalariados no
regulados regulados

Fuente: Elaborada con base en el estudio Algunas hipotesis sobre desigualdad social y mercado de trabajo.
Reflexiones desde Centroamérica de Pérez Sainz (2005).
El excedente laboral en esta etapa se plantea en torno a tres procesos: a) la migracion del campo
hacia el area metropolitana de la Ciudad de Guatemala; b) el sesgo tecnoldgico del propio
modelo acumulativo que favorecié el uso de técnicas intensivas de capital en detrimento de la
generacion de empleo que pudiese absorber a toda la mano de obra; c¢) la autogeneracion de
empleo, ante la imposibilidad de permanecer en situacion de desempleo abierto, esta redefinicion
dio lugar al denominado sector informal que incluye a los artesanos.

Como se observa en el grafico 2, la caracterizacion bésica del empleo urbano en esta

etapa se presenta a partir de la distincion entre trabajadores en el sector publico y los trabajadores
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del sector privado. El empleo publico emerge como el estandarte del modelo acumulativo en esta
etapa. Por otro lado, en el sector privado se distingue entre trabajadores en empresas con
tecnologia mas intensiva en el uso de capital y trabajadores en establecimientos de baja
productividad. De manera complementaria, también se encuentra la distincion entre trabajadores
asalariados del sector formal y trabajadores del sector informal; la primera caracterizacion
también conlleva la distincidon entre los asalariados regulados y los asalariados no regulados.
Mientras que el excedente laboral, como se ha mencionado se configura en el sector informal,
surgiendo una nueva distincion entre los que se ubican en microempresas de baja productividad
vinculadas a actividades del sector formal y las de subsistencia.

Nuevamente se encuentra la exclusion laboral de manera implicita y se refleja de igual
manera en categorias socio-laborales que afectan el agro, siendo éstas: étnicas, de género y edad;
agregando para el caso, la categoria de migracion, asi como la de educacion. La heterogeneidad
laboral, como se ejemplifica, se presenta en un amplio espectro, “en un extremo se podria ubicar
al hombre maduro, blanco, citadino y con acceso a la educacion universitaria mientras que en
otro extremo se ubicaria la mujer, joven, indigena o negra, migrante y que ademds habia sido
condenada al analfabetismo” (Pérez Sainz: 2005, 52), correspondiendo ambos extremos al perfil
de la fuerza de trabajo en sector formal e informal respectivamente.

La tercera etapa del modelo de modernizacion nacional es la etapa en la que dicho
modelo entra en crisis, iniciado a mediados de la década del setenta, prolongdndose a la década
siguiente. Como lo sefiala Pérez Sdinz, la escasa y limitada modernizacion en la etapa previa
debido a la limitada generacién de empleo urbano, la creciente precariedad y el fuerte sustento en
las ocupaciones informales ya era el preludio de lo que sucederia durante los ochenta, cuando el
fendmeno de la informalidad empieza a cobrar mayor impulso. Asi mismo, como consecuencia
de la crisis se presenta un proceso de feminizacion del mercado de trabajo, basicamente en el
sector informal y dentro de éste en las actividades de subsistencia, esto debido a que representaba
una de las estrategias familiares que los hogares pobres utilizaban con el objetivo de obtener

ingresos precisamente para minimizar los efectos de dicha crisis.
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Grafica 3. Guatemala: Estructura del empleo emergida de la crisis de la década de 1980.

Estructura del empleo
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Fuente: Elaborada con base en el estudio Algunas hipotesis sobre desigualdad social y mercado de trabajo.
Reflexiones desde Centroamérica de Pérez Sainz (2005).

Como se observa en la grafica 3, el escenario de crisis devino en una mayor diversidad del
mercado de trabajo. En el area rural, el efecto de la crisis econdmica se presentd en el sector
moderno (actividades agroexportadoras) incidiendo en la reduccion del valor real de los ingresos
de los trabajadores y en el incremento de la precarizacion de sus condiciones de trabajo. Este
efecto a su vez incidio, especialmente para el caso de la poblacién dentro de la economia de
subsistencia, en la busqueda de la diversificacion de actividades para complementar el ingreso
fuera de las actividades agricolas.

Por otro lado, en el area urbana el efecto de la crisis se tradujo en el incremento de la
heterogeneidad del sector informal, encontrandose la distincion entre los trabajadores que se
insertaron en actividades dindmicas, que proveian bienes y servicios para
sectores medios, y las actividades signadas por l6gicas de subsistencia. Otro efecto de la crisis
que reconfigurd la dinamica del empleo fue la reduccidén del empleo publico y con ello la

reduccion del sector formal, por el peso que el empleo publico tenia sobre el volumen de éste
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ultimo sector, como sucedi6 en el resto de paises de la region latinoamericana, que fue el
fenomeno caracteristico de la denominada “década perdida”.

En esta etapa del modelo de acumulacion modernizante, es donde cobran impulso las
manifestaciones de la exclusion laboral, a consolidarse una década mas tarde. El desempleo
afect6 en mayor medida a los trabajadores del sector publico; la precarizacion de las relaciones
laborales se generalizo; una mayor proporcion de la fuerza de trabajo paséd a engrosar el sector
informal. Se menciona que las mujeres constituyen la categoria sociolaboral que se ve mas
afectada por estos procesos, porque si bien es cierto se observa como positivo el incremento de la
participacion de ellas en el mercado de trabajo, la mayor parte se insertd en el sector informal y
dentro de éste, en actividades de subsistencia.

Por otra parte, se debe recordar que en Guatemala los efectos de las politicas de ajuste
estructural, empiezan a manifestarse con mayor intensidad en la década del noventa. En este
sentido, es importante notar que en el segundo quinquenio de la década previa, se observan
aspectos positivos en cuanto a la generacion de empleo, favoreciendo el incremento de la
participacion de mujeres no jefas de familia con niveles de escolaridad mas altos (Carrera, 1998),
el impacto de este cambio se minimiza debido a que el contexto de crisis de forma general, como
se ha indicado en el parrafo anterior, favorecio la participacion de una mayor proporcioén de
mujeres sin ninguno o con bajo grado de escolaridad en las actividades de subsistencia.

Finalmente, un efecto importante en términos laborales fue el incremento de la migracion
internacional, especialmente hacia Estados Unidos. Segun datos provenientes de la Oficina de
Censos de Estados Unidos, la poblacion nacida en Guatemala censada en ese pais, tuvo un
incremento significativo a lo largo de la década del ochenta, dado que de 63,073 personas
nacidas en Guatemala registradas en el censo de 1980, la cifra se increment6 a 225,739 en el
censo de 1990. Mientras que en la década del noventa, el incremento se sostuvo, aunque fue
menor que en la década previa, habiéndose registrado 372,487 personas en el censo del afio
2000, esta ultima cifra representa el 3.3 por ciento del total de la poblacion guatemalteca
(11.237.196) censada en el afio 2002.

En resumen, la ultima etapa del modelo de acumulacion moderno se constituye en el
escenario mas inmediato de la dindmica del mercado de trabajo que ha conducido al fenémeno

de la exclusion laboral que se desea analizar en el presente estudio.
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1.3.2 El empleo en la fase de globalizacion economica

El estudio de Pérez Sainz parte de la hipodtesis de que en el actual modelo de acumulacion
predominan las dindmicas laborales excluyentes. La exclusion laboral tiene diversas
manifestaciones debido a que el excedente laboral se estd generando de manera multiple; sefiala
cinco manifestaciones basicas de este momento de la modernizacion: el declive del empleo
publico; la precarizacion de las relaciones salariales; la naturaleza estructural del desempleo; la
migracion internacional; y la persistencia de una economia de la pobreza. De éstas, interesa
enfatizar en las manifestaciones asociadas a las tres dimensiones que permitirdn aproximarse al
fenomeno de la exclusion laboral en el presente estudio: naturaleza estructural del desempleo,
relacionada con la exclusion explicita; precarizacion de las relaciones salariales, que afecta a la
fuerza de trabajo asalariada; y la persistencia de una economia de la pobreza, vinculada con las

actividades de subsistencia que afectan a la fuerza de trabajo no asalariada.

1.3.2.1 Naturaleza estructural del desempleo
La sintesis de la evolucion de la dindmica del mercado de trabajo en Guatemala que se ha
presentado previamente muestra que el excedente laboral no se refleja solamente en el
desempleo; esto se debe fundamentalmente a la dinamica que los propios modelos de
acumulacion generan, imposibilitando a la poblacion permanecer en esa situacion. Por ello
también se desarrolla el amplio espectro que cubre la heterogeneidad de dicho mercado y la
importancia que paulatinamente ha ido adquiriendo la economia de subsistencia, espacio en el
que se refugia dicho excedente. De hecho, para el caso guatemalteco, a diferencia de lo que
sucede con paises desarrollados e inclusive en el caso de algunos paises de la region
latinoamericana, el desempleo no es estructural sino mas bien ciclico, adquiriendo por tanto
mayor importancia el subempleo. Por ejemplo, en el afio 2004 en Guatemala, la tasa de
desempleo abierto activo era de 2.8 por ciento, mientras que la del subempleo visible fue 14.6
por ciento (SEGEPLAN: 2005, 28), este ultimo fenomeno se refiere a la insuficiencia en el
volumen del trabajo, cuando las personas trabajan involuntariamente menos tiempo
(convencionalmente menos de 35 horas semanales) que el trabajo de la jornada normal
establecida entre 35 y 48 horas semanales.

Sobre el fendémeno del desempleo, Pérez Sainz (2005) advierte acerca de cuatro aspectos:

1) sobre la incapacidad del nuevo modelo de acumulacién —globalizacion- de generar empleo,
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tomando en cuenta que en la actualidad los niveles de desempleo no solamente pueden atribuirse
a las “rigideces” del mercado de trabajo, porque se estd ante procesos de desregulacion laboral;
también considerando que la autogeneracion de empleo serd mas limitada y no tendré el mismo
papel absorbente del excedente laboral que tuvo en el pasado el empleo informal. 2) El
desempleo puede incidir en la erosion del capital social, en este caso relacionado con las redes de
acceso al mercado de trabajo, esta situacion afectaria a los hogares que ahora tendrian menos
recursos para ser movilizados ante situaciones de crisis econdmicas. 3) Sobre el deterioro de la
identidad laboral, que es conferida por la remuneracion al trabajo, se ve mutilada o fragilizada
ante el fenomeno del desempleo; como resultado se desarrollan comportamientos andmicos, por
ejemplo, en el caso de los jovenes, quienes son los que se ven mas afectados por el desempleo,
puede generar acciones perversas de violencia ante la presion del consumismo, este fendémeno
también es estudiado por actores que analizan la exclusion social que afecta a la juventud (Moro
et al. 2006). Por ultimo, se advierte que el desempleo puede ser un mecanismo tanto para
perpetuar la situacion de pobreza de los hogares, como para poner en vulnerabilidad de caer en la
pobreza.

Finalmente, también es importante considerar que si bien es cierto, el desempleo y su
contraparte, la generacion de empleo, dependen del comportamiento del conjunto de la economia
-aspecto en el cual no es posible profundizar en este estudio-, también dependen de la
interrelacion entre factores socioecondmicos —incluyendo factores sociales y culturales-, y
factores demograficos, es decir, el tamafio y composicion de la poblacion en edad de trabajar,
que se presenta de manera independiente del comportamiento econdomico. En este punto interesa
detenerse brevemente porque es un aspecto que a pesar de su importancia para la comprension
del excedente laboral, ha sido considerado s6lo de manera tangencial. A continuacion se ilustra,
para una mejor comprension, el comportamiento demografico de la poblacion en edad de

trabajar.
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Grafica 4. Guatemala: Porcentaje de la poblacion por grandes grupos de edad, 1950-2050
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Fuente: Elaborado con base en datos del CELADE, actualizados en agosto 2005.
http://www.eclac.cl/celade/proyecciones/basedatos, consultada en enero 2006.

A pesar de que no se cuenta con informaciéon complementaria® que permita constatar, tanto para
el pasado como para el futuro, como una estructura de poblacion con esas caracteristicas pueda
afectar el mercado de trabajo, se ofrece una posible explicacion. Como se observa en la grafica
anterior, la proporcion de la poblacion en edad de trabajar siempre ha sido mayor con respecto a
los otros dos grupos de edad en la que se divide la poblacion para fines de este analisis. El
analisis historico que se ha venido desarrollando, da cuenta que los sectores més dindmicos de la
economia han generado escaso empleo.

Por otro lado, como lo refiere el estudio de Pérez Sainz (2005), ante la imposibilidad de la
poblacién de permanecer desempleada, el excedente laboral se ha ido refugiando cada vez mas
en las actividades de subsistencia o en actividades cercanas a éstas ultimas; por ello, una
creciente poblacion en edad de trabajar y una estructura laboral poco dinamica para absorberla

no se ha reflejado en un incremento del desempleo.

> En la demografia el comportamiento futuro de la poblacion en edad trabajar, se conoce por medio de las
proyecciones de poblacion. Estas previsiones dependen de los componentes del cambio demografico —mortalidad,
fecundidad y migracion-, los cuales generan una inercia que motiva el crecimiento poblacional, expresado en la
composicion por edad y sexo, que no puede alterarse rapidamente. Asimismo, la evolucion futura de la poblacion en
edad de trabajar, también depende de los supuestos que se adopten sobre los futuros niveles de participacion. Sobre
estos niveles de participacion, se tienen dos tipos de previsiones: a) la demografica, para la cual se proyecta la
demanda de empleos remunerados de los jefes y otros miembros del hogar que permitan asegurar el sostén
economico de sus familias; y b) la econdmica, para la cual se proyecta el nimero de empleos que puede llegar a
generar el crecimiento economico. (Partida, 1995)
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Por ultimo, posiblemente lo mas importante es que a diferencia del pasado, cuando s6lo se
observaba que esta proporcion de la poblacion era mayor, en el presente €sta no solamente es
mayor sino que se ha empezado a incrementar y continuara haciéndolo en las siguientes décadas.
Esta situacion plantea retos sin precedentes, relacionados con el desempefio del mercado de
trabajo, lo cual puede incidir tanto en el incremento del desempleo, adoptando éste ultimo
fenomeno un caracter mas estructural que ciclico, ante la dificultad para que ese excedente

laboral pueda refugiarse en las actividades en la economia de subsistencia.

1.3.2.2 Precarizacion de las relaciones salariales

El término precarizacion, de acuerdo con Pérez Sainz (2005), ha sido utilizado con poca
precision analitica. Citando a Mora (2000), refiere que este autor ha propuesto tres dimensiones
como base para la explicacion de este fendomeno: desregulacion laboral; reestructuracion
productiva y flexibilidad laboral; y debilitamiento del sector sindical. Para el caso
centroamericano y el guatemalteco de manera particular, se plantea que ha existido y existe poca
“rigidez” que remover.

De acuerdo con un estudio de Estrada, et al. (2005), con la desregulacion laboral se busca
la eliminacion del marco juridico especifico que rige las relaciones laborales y somete las
mismas a otras ramas del derecho, que bien podrian ser el derecho civil o el derecho mercantil, y
en caso de las relaciones entre el Estado y sus trabajadores, el derecho administrativo. Mientras
que la flexibilizacion se refiere a la renuncia - cuando es provocada por el trabajador- o privacion
-si es permitida por las autoridades encargadas de velar por el cumplimento del derecho laboral-,
de derechos laborales minimos, por ejemplo, el derecho a obtener una remuneracion por el
trabajo. Algunos ejemplos que ofrece este estudio muestran que la flexibilizacion laboral para el
caso del empleo publico, se manifiesta en la contratacion de mano de obra incluida bajo
renglones presupuestarios como el renglon 029, que esconde la relacion de dependencia
mediante contratos administrativos, o en caso del empleo en el sector privado mediante la
implementacion de contratos entre los trabajadores y la empresa que simulan relaciones
comerciales.

Finalmente, estos cambios que cobraron vigor durante la década pasada han dejado a los
sindicatos con opciones limitadas de accion. Esta situacién podria estarse manifestando en el

descenso de la tasa de sindicalizacion, en este sentido no se trata unicamente de un “deterioro”
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de las reglas que rigen las relaciones laborales, sino también que estas relaciones se han

construido histéricamente sobre condiciones laborales precarias.

1.3.2.3 Persistencia de una economia de la pobreza

La existencia de un mercado laboral signado por ldégicas de subsistencia, hace propicia la
expresion utilizada por Pérez Sainz (2005) “pobres produciendo para pobres”, para definir de
forma sencilla el término de economia de la pobreza. Tanto para el area rural como urbana las
categorias socio-ocupacionales que surgen ante las nuevas dinamicas del modelo de acumulacion
hacen que la dindmica laboral sea mucho mas compleja; por ejemplo, el area rural ha dejado de
ser un espacio exclusivo del empleo agricola, gradualmente la poblacion en esas areas ha ido
tomando como estrategia de diversificacion, ante el deterioro de los ingresos, incursionar en
actividades no agricolas; segun estimaciones realizadas con base en el Censo de Poblacion del
ano 1994 y la Encuesta Nacional Sociodemografica de 1989, indican que para ese periodo el
empleo rural agricola crecio en 1 por ciento en contraste con el crecimiento del empleo rural no
agricola que fue de 12 por ciento (Samayoa: 1999, 11).

En resumen, lo que se desea enfatizar es que en el contexto de una economia de la
pobreza la poblacién ocupada dentro de las actividades de la economia campesina en el area
rural, y su contraparte, la poblacion ocupada en las actividades del sector informal de
subsistencia en el area urbana, estarian siendo excluidas del mercado de trabajo de una forma aun
mas severa, en la medida en la que la economia de la pobreza se plantea como afuncional al
modelo de acumulacion globalizante. Sin embargo, también se plantea la redefinicion de
espacios que pueden revitalizar la dinamica del empleo; un ejemplo de ello es la migracion
internacional, por la transnacionalizacién de la fuerza de trabajo y por el envio de remesas. No
obstante, es oportuno mencionar que la migracion es un fenémeno paraddjico y complejo, que
merece su propio analisis, aspecto que no es posible realizar en este estudio; baste con
mencionar, como lo sefala Pérez Sainz (2005), que representa la forma mas extrema de

exclusion porque en parte conlleva un desarraigo territorial.
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1.4 Estudios que permiten aproximarse a la exclusion laboral y la participacion de la mano de
obra familiar

El andlisis previo permite aproximarse al proceso de la exclusion laboral en el cual se sustenta la
configuracion de las categorias laborales en las que se inserta la fuerza de trabajo actualmente;
sin embargo, se tiene escasa o nula informacion sobre lo que, a lo largo de ese trayecto, ha
sucedido con la participacién de la mano de obra familiar y su vinculo con la exclusion laboral,
siendo este otro de los objetivos que se plantean en la presente investigacion. Al respecto, se
identifican dos aspectos que permiten aproximarse a dicho vinculo; por un lado, en la economia
de subsistencia, economia campesina para el area rural y la dinamica en el sector informal para el
area urbana, el trabajo familiar, considerado de manera conjunta, ha tenido un papel central. Por
otro lado, categorias de género, etnicidad y generacional —entre las mds importantes-, inherentes
a la fuerza de trabajo y a los individuos que conforman la mano de obra familiar, dado que se
trata de los mismos individuos desempefiando papeles diferentes, dan cuenta de quienes pueden
estar enfrentando una situacion de exclusion del mercado de trabajo.

Para iniciar, se presentan algunas conclusiones del trabajo que de forma explicita trata el
tema de exclusion laboral, como se menciond al inicio de este capitulo; es el estudio del cual se
parte para la operacionalizar el concepto de exclusion laboral en el contexto guatemalteco (Pérez
Sainz: 2001). De este trabajo se extraen tres conclusiones: Primera, a finales de la década del
noventa cerca de dos tercios de la fuerza de trabajo, respecto de la poblacion economicamente
activa mas la poblacion economicamente inactiva disponible (4.512.502 personas), se
encontraba afectada por algin tipo de exclusion laboral. EI empleo publico, que absorbia a
menos de cinco por ciento de la PEA, era el sector ocupacional con mayor capacidad de
inclusion; en contraste con el sector informal que emerge como el segmento mas afectado por la
exclusion laboral y que absorbia a mas de un tercio de la PEA.

La segunda conclusion se refiere al analisis de la fuerza de trabajo por grupos en categorias
laborales historicamente vulnerables: menores, jovenes, poblacion con baja escolaridad, mujeres,
indigenas, poblacion que reside fuera del drea metropolitana; respecto del cual se concluye que la
fuerza laboral de los menores y jovenes es la que afronta con mayor crudeza el problema de
exclusion laboral. Para la mano de obra femenina, el problema se expresa en términos de
disponibilidad, relacionado con las causas de division sexual del trabajo que relega a un gran

niamero de mujeres a la esfera reproductiva impidiendo su reconocimiento como trabajadoras a
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través de la remuneracion. La mano de obra de la poblaciéon indigena, se inserta
mayoritariamente en ambitos ocupacionales precarios y autoempleo de subsistencia. (Pérez
Sainz: 2001).

Finalmente, se identificaron dos tipos de hogares segiin el nimero de miembros ocupados
afectados por alguna tendencia de exclusion, encontrandose también que responden de manera
diferente a dicha desventaja social. Los hogares donde s6lo una o dos personas ocupadas
padecen algliin tipo de exclusidon, minimizan este impacto con la obtencion de empleo no
excluidos por parte de otros miembros del hogar. Los hogares con mds de miembros en
condiciones laborales excluyentes, responden a esta situacion incorporando al mercado a mas
miembros de la unidad familiar.

El estudio antes mencionado, confirma las caracteristicas de las personas que conforman la
fuerza laboral que estarian mas propensas a verse excluidas del mercado de trabajo. Este patron
de exclusion laboral, también lo evidencia, desde otras perspectivas, de los estudios que fue
posible consultar; por ejemplo, se encuentra un trabajo que enfatiza las desigualdades étnicas y
de género, tomando como fuente la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida del afio 2000
(Sauma, 2004).

En otro estudio, se analiza la brecha salarial por género en sectores econdmicos basandose
en la metodologia de descomposiciéon de Oaxaca,” para los tres sectores analizados, se encontré
que menos del 10 por ciento de la desigualdad en la remuneracion se atribuye a caracteristicas
individuales (agricultura 5%, industria 8% y servicios 4%); mientras que mas del 90 por ciento
de las diferencias por remuneracion son atribuibles a la discriminacion (Huard: 2003, 118). En
analisis de exclusion laboral, como lo refiere Pérez Sainz (2005), esas diferencias salariales, que
desde la teoria de capital humano, suelen atribuirse a la capacidad y esfuerzo individual, resulta
de la organizacion de la produccion y la reproduccion de la fuerza de trabajo en categorias de:
género, ¢tnicas y generacionales.

Por su parte, los estudios que permiten aproximarse al tema de la participacion de la
mano de obra familiar en un contexto laboral excluyente son los que se inscriben bajo la
perspectiva de la subsistencia. Al respecto, en Guatemala se cuenta con una larga tradicion de

trabajo de subsistencia familiar; por ejemplo, estd documentado que histéricamente en el area

? En esta metodologia la brecha se descompone en dos partes: la explicada, considerada como el resultado de las
diferencias entre las caracteristicas individuales (educacion, experiencia profesional, etc.); y la parte no explicada,
comunmente considerada como resultado de la discriminacion. (Huard, 2003).
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rural durante el periodo de cosecha trabajaban familias enteras provenientes de unidades
domésticas cercanas a las haciendas o de remotas comunidades indigenas, voluntariamente o en
cumplimiento de obligaciones laborales. Asi mismo, en el caso de deudas que debian pagarse
con trabajo, usualmente contraidas por el jefe de familia (hombre), obligaban a todos los
miembros de la familia a saldar las mismas. También, en el caso en que la migracion involucraba
solo al hombre, las mujeres y los hijos asumian la responsabilidad de todas las labores agricolas
de la parcela familiar, en la que de todos modos participaban activamente durante el afio (Pérez
Brignoli: 1997, 92).

Asi mismo, los estudios realizados desde finales de la década del ochenta y durante la del
noventa, bésicamente en torno al empleo urbano en el area metropolitana, permitieron
aproximarse a lo que acontecia al interior de los hogares; de acuerdo con Bastos y Camus (1998),
varios de estos estudios,” desde diversas perspectivas, de forma directa o indirecta versaban
sobre la subsistencia de los indigenas en el area metropolitana; observandose que los hogares
indigenas, a diferencia de los hogares no indigenas, se caracterizaban por tener mayor proporcion
de mano de obra “secundaria”, es decir por la participaciéon de mas miembros del hogar que no
son jefes. Esto ultimo también es apoyado por Carrera (1998), quien ademas sefala que a finales
de la década del ochenta esta fuerte secundarizacion del empleo junto a la feminizacion del
mercado de trabajo, y un mayor nivel de escolaridad de la fuerza laboral con respecto al nivel
que ésta tenia a mediados de esa misma década, eran las tres caracteristicas principales de la
fuerza de trabajo.

Para concluir la parte de antecedentes, el primer trabajo de Pérez Sainz (2000), citado al
inicio de seccidon, ofrece un marco analitico y metodologico que permite contextualizar el
concepto de exclusion laboral para la realidad guatemalteca. El segundo trabajo de este mismo
autor (2005) que se cita, ofrece una sintesis histoérica de la forma en que el mercado de trabajo se
ha ido transformado a lo largo de las ultimas seis décadas como efecto de los cambios en los
modelos econdmicos de acumulacion; el analisis sobre el excedente laboral y su efecto en la
dindmica en la economia campesina de subsistencia y en el sector informal de subsistencia, se
utiliza como un proxy del proceso que ha involucrado la exclusion laboral que afecta a la fuerza

de trabajo actual. Asi mismo, se hace referencia a estudios que desde otras perspectivas han

* Realizados en el Area de Estudios Urbanos de FLACSO: Pérez Sainz (1992, 1993a); Bastos y Camus (1990,
1995); Pérez Sainz, Bastos y Camus (1992, 1993); Pérez Sainz y Castellanos (1991); y Bastos y Camus (1992,
1994). —Citados por Bastos y Camus, 1998-
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evidenciado la forma en la que los individuos, analizados a partir de las diferentes categorias
sociolaborales de la fuerza laboral, se ven excluidos del mercado de trabajo.

Con el presente estudio, se busca avanzar en el conocimiento de la situacion de exclusion
laboral de la actual fuerza de trabajo a partir de una encuesta de empleo propiamente dicha. Se
analizan las caracteristicas individuales de la fuerza laboral y se comprueba la magnitud en la
cual los trabajadores —fuerza laboral- estan siendo excluidos del mercado de trabajo.

Por otra parte, como objetivo secundario y trasladando el andlisis de la fuerza de trabajo al
hogar, interesa desde la perspectiva sociodemografica dar cuenta del nivel de participacion de

mano de obra familiar en un contexto de exclusién laboral.
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CAriTuLO 11

MARCO TEORICO

Introduccion

De acuerdo a lo expresado en el capitulo anterior, para la explicacion de la exclusion laboral en
Guatemala se parte de una propuesta metodoldgica y del marco general para el andlisis de la
exclusion social que aparece en el Informe de Desarrollo Humano del afio 2000; en este sentido,
en el presente capitulo se tiene como objetivo profundizar en las consideraciones centrales del
enfoque de exclusion social, del cual parte el concepto de exclusion laboral. De forma separada,
también se consideran los estudios que analizan la participacion economica familiar, siendo que
¢éste es el segundo objetivo especifico de esta investigacion.

En la primera parte se expone el surgimiento del enfoque de exclusion social y la
evolucion de su discusion; asi mismo, dada la importancia central que este enfoque le confiere al
trabajo, el concepto de exclusion laboral se va ubicando a lo largo de la discusion.
Posteriormente se analiza la forma en la que la exclusion laboral se sitia dentro de la literatura
latinoamericana, indicandose que varios de los aspectos centrales del enfoque, especialmente por
la nocién de falta de integracion inherente en estas discusiones, han estado presentes en la
discusion regional por largo tiempo.

En la segunda parte, se ubica la discusion sobre la participacion econdmica familiar en el
mercado de trabajo, tomando en cuenta los enfoques que vinculan familia-trabajo. Al respecto se
sefialan dos tipos de estudios: los estudios clasicos, que confieren importancia a la familia dentro

del funcionamiento del sistema econdémico, posteriormente se consideran los estudios que

37



enfatizan en la forma en que la familia se adapta a las condiciones impuestas por el mercado de
trabajo, especialmente en épocas de crisis econdmicas. Estos ultimos estudios son los que
permite ubicar el problema de la participacion econdmica familiar en un contexto de exclusion
laboral. Luego, se considera el enfoque sociodemografico, que junto a este segundo tipo de
estudios, permite analizar las condiciones de disposicion y uso de la mano de obra familiar.
Finalmente se discuten los principales conceptos utilizados para el analisis empirico de la

participacion econdmica familiar, presentado en el capitulo cinco.

2.1 El enfoque de exclusion social

La discusion sobre la exclusion laboral proviene del enfoque de exclusion social, éste ultimo
concepto surge para analizar y explicar la desventaja social de ciertos sectores de la poblacion en
las sociedades de Europa Occidental, fruto de las principales transformaciones econémicas y
sociales inducidas por la crisis del modelo econdmico industrial. Dentro de las manifestaciones
basicas de esa desventaja social, es importante destacar por un lado, la falta de empleo como
medio para asegurar sus niveles de vida y por el otro, la falta de proteccion o acceso a servicios
sociales tradicionalmente proporcionados por el Estado (Gore, et al, 1995). El enfoque se ha
consolidado mas en Europa; por ello, en principio interesa presentar una breve revision de la
forma en la que ha evolucionado la discusion en ese contexto, en el cual la exclusion social se
define en relacion con los derechos ciudadanos, considerando que cada ciudadano tiene derecho
a un nivel minimo de vida; para luego considerar su discusion en contextos como el de América
Latina.

Los estudiosos de este tema coinciden en que a partir de la publicacion de libro de René
Lenoir “Les exclus” en Francia en 1974, surgi6 el término de exclusion social: con éste se
buscaba explicar y poner en evidencia la incapacidad del sistema econdmico, producto de la
crisis del modelo industrial para incorporar a ciertos colectivos, y la del Estado de atender las
necesidades de determinados grupos sociales. Una de las manifestaciones de la crisis del modelo
econdémico industrial en el mercado de trabajo fue el incremento de las tasas de desempleo,
designando a este proceso como una “exclusion”. Otro uso que se le dio al concepto exclusion
fue para explicar el estatus de las personas desprotegidas por los programas de seguridad social,
personas que a su vez estaban siendo etiquetadas como un “problema social”; dentro de la amplia

gama de segmentos de la poblacion identificados bajo dicho término se encontraban: los
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discapacitados ya fuera de forma fisica o mental, personas con comportamiento suicida, personas
adultas mayores invalidas, delincuentes, padres/madres solteros —hogares monoparentales-, en
general cualquier individuo o grupo considerado “atipico” (Rodgers ef al. 1995; Estivill 2003).

Como se denota, el concepto en esa época fue utilizado para explicar fendmenos de
naturaleza diversa, que en ese momento resultaban ser los “nuevos” problemas sociales, los
cuales a su vez se planteaban como retos para los Estados de Bienestar —Welfare State- en esas
sociedades. Por su parte, estos modelos de Estado que habian surgido en la posguerra junto al
modelo econdomico industrial que bajo el esquema keynesiano habian asegurado la proteccion de
sus poblaciones, en palabras de Estivill, “desde la cuna hasta el cementerio”, en su gran mayoria
la poblacién europea tenia asegurados niveles altos de consumo, de bienestar material con su
trabajo; ademas, ésta contaba con proteccion que cubria la enfermedad, los accidentes de trabajo,
el desempleo, la vejez, la escuela, algunos aspectos de la vivienda e inclusive la situacion de
determinados colectivos no ligados al trabajo o que se encontraban por debajo de ciertos niveles
de subsistencia (Estivill: 2003, 6).

Asi mismo, es oportuno sefialar que ese fuerte vinculo entre el Estado y la vida de las
personas, se debia a que la familia y el trabajo se habian constituido en los pilares fundamentales
de esos modernos estados de bienestar. Segun lo argumenta Esping-Andersen (2002), los
pensadores del Welfare State partieron del supuesto de familias estables, de las cuales se
consideraba a los hombres como proveedores unicos, y a los mercados de trabajo en pleno
empleo; por ello, al entrar en crisis el modelo de acumulacidon imperante, también la estructura
familiar se vio amenazada. Por ejemplo, algunas de las manifestaciones se dieron en el aumento
de los divorcios y jefaturas de hogares “atipicas”, que en esos contextos incidian en el aumento
del riesgo de los hogares de caer en pobreza, afectando especialmente a las mujeres y a los nifos.

De igual forma, esta fuerte dindmica de integracion social que se habia logrado con esos
modelos de Estado, en alguna medida es el aspecto que justificod que las transformaciones que
estaban teniendo lugar se identificaran como un solo fendémeno y para cuya explicacion el
concepto de exclusion se tornaba en el mas propicio. No obstante, en la busqueda de una mejor
claridad analitica, este enfoque pas6 por dos replanteamientos; en uno, el énfasis fue puesto en el
fenomeno del desempleo, mientras que en el otro, en los efectos que las transformaciones de los

Estados de bienestar estaban teniendo en la poblacion. (Gore ef al, 1995).
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El primero, se presentd en la década de los ochenta, buscando superar la vision estigmatizada
inherente al concepto que surgiera en afios previos. Esta situacion favorecido que se centrara la
discusion en la naturaleza de la denominada “nueva pobreza”; no obstante, la finalidad no era
explicar la pobreza en si misma, sino los procesos que los cambios tecnoldgicos y la
reestructuracion econdmica estaban propiciando en esas sociedades. Una parte importante de
esos procesos se manifestaba en la exclusion de los mercados de trabajo, relacionado con el
incremento del desempleo que afectaba especialmente a trabajadores no calificados e
inmigrantes. También esta situacion afectaba a la gente joven, ante la dificultad de éstos para
ingresar por primera vez al mercado de trabajo. De acuerdo con Estivill, quizas el grupo mas
representativo de lo denominada “nueva pobreza” es el de “los obreros calificados expulsados de
su trabajo por las reconversiones industriales y los cambios tecnolédgicos, ciertos pequefios
empresarios, comerciantes, artesanos y profesionales sin posibilidades de adaptarse a éstos;
personas, especialmente mujeres, que teniendo responsabilidades familiares no pueden obtener
trabajo o lo pierden; gente que se endeuda mas alla de sus medios” (Estivill: 2003, 12)

El segundo replanteamiento del concepto de exclusion social se present6 en la década de
los noventa, relacionandolo nuevamente con las tasas de desempleo y el incremento de la
migracion internacional, pero al mismo tiempo el concepto se vincula con los efectos que las
transformaciones de los propios estados de bienestar -Welfare States- estaba teniendo. En este
contexto, la exclusion social es definida como “el proceso por el cual a ciertos individuos y
grupos se les impide sistemdticamente el acceso a posiciones que les permitirian una
subsistencia autonoma dentro de los niveles sociales determinados por las instituciones y
valores en un contexto dado”, refiriéndose por subsistencia autonoma a ‘“las condiciones
sociales que representan la norma social, en contraste con la incapacidad de la gente para
organizar sus vidas, incluso dentro de las limitaciones de la estructura social, debido a que no
pueden acceder a los recursos que la estructura social exige como necesarios para construir su
autonomia limitada” (Castells, 1999: 98).

Por otro lado, en plano de la reflexion teorica la exclusion social esta orientada por un
conjunto de paradigmas, de acuerdo con Silver (1995), de forma similar a lo que sucedié en
siglos anteriores, con la industrializacion, cuando se planted “el orden social” ante las ideas sobre
desempleo y pobreza provocadas por esa importante transformacion; en la actualidad, las teorias

de “insercion, “integracion”, “ciudadania” o “solidaridad”, permiten comprender los diferentes
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significados y usos del término “exclusion social”. A partir de este andlisis, la autora, propone
tres paradigmas: solidaridad, especializacion y monopolio; cada uno de ellos atribuye la
exclusion a diferentes causas, que a su vez pueden expresarse de multiples formas (econémicas,
sociales, politicas y culturales).

El paradigma de solidaridad explica que la exclusion se debe a la erosion de los valores
en una sociedad y que la integracion, por tanto, es la cohesion social; la especializacion atribuye
la exclusion a fallas en los procesos de diferenciacion e interdependencia entre las diferentes
esferas sociales; el monopolio atribuye la exclusion a la delimitacion de espacios y fronteras por
parte de grupos sociales en posicion de poder; la inclusion bajo este esquema es posible sélo a
través de la extension de los derechos ciudadanos (Silver, 1995); para el caso latinoamericano, la
exclusion puede plantearse en términos de diferenciacion social de forma conjunta con la
delimitacion de espacios por parte de grupos sociales en posicion de poder.

En gran medida, los diferentes paradigmas o modos de pensar respecto de la sociedad,
agotan las diferentes maneras en las que se puede conceptuar la integracion social. Bajo
cualquier paradigma, el enfoque de exclusion busca dar respuesta a qué aspectos o0 mecanismos
se han conjugado para dar lugar a la “ruptura” de los lazos sociales que deberian mantener
integrados, incluidos, a los individuos en la estructura social (Oliveira y Ariza, 2000). Desde la
experiencia europea, la exclusion social puede ser entendida como “una acumulacion de
procesos concluyentes con rupturas sucesivas que, arrancando del corazon de la economia, la
politica y la sociedad, van alejando e “inferiorizando” a personas, grupos, comunidades y
territorios con respecto a los centros de poder, los recursos y los valores dominantes” (Estivill:
2003, 19). Una definicion menos abstracta refiere que la exclusion social es “un proceso por
medio del cual los grupos sociales se encuentran total o parcialmente excluidos de la
participacion plena en la sociedad en la cual ellos viven, debido a efectos acumulativos de
factores de riesgo” (Gacitia y Wodon: 2001, 3), comprendiendo por factores de riesgo a la
vinculaciéon e interaccion entre aspectos econdmicos, sociales, culturales, politicos e
institucionales.

El enfoque también ha sido objeto de criticas; por ejemplo en la distincion de la frontera
entre la exclusion e inclusion se tiene una de las limitaciones mas importes de este enfoque. Al
respecto Estivill (2003) refiere que de forma similar al enfoque de pobreza, en el cual se

distingue entre pobreza absoluta y pobreza relativa, en el enfoque de exclusion también se habla
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de una gradacion; en los términos de Gacitia y Wodon (2001), en esa gradacion la exclusion
iniciaria cuando los factores de riesgo, interaccidn entre aspectos econdémicos, sociales,
culturales, politicos e institucionales, empiezan a construirse en el tiempo y el espacio, creando
una situacion (exclusion) en la que los individuos o el grupo afectado no pueden controlarla.
Pese a esta limitacion, se identifican avances significativos desde que surgié el enfoque. Por
ejemplo, la distincion entre las principales dimensiones de la exclusion: econdmica, social’,
politica y cultural, ha permitido distinguir analiticamente las manifestaciones de la amplia gama
de problematicas que pueden vincularse al concepto de exclusion.

En sintesis, en la discusion sobre exclusion social fenomeno del desempleo es uno de los
aspectos centrales de este enfoque, en tanto que la pérdida del empleo implica la limitacién de
uno de los principales derechos que permiten la ciudadania social y por tanto la integracion.
Mientras que el concepto de exclusion laboral refiere a una nocidén mas acotada del concepto de
exclusion social en contextos donde de forma explicita el empleo —asalariado-, no constituye el
unico mecanismo para la generacion de ingresos que permite, desde el dngulo particular que

confiere el trabajo, la integracion social.

2.2 La perspectiva de exclusion laboral
La busqueda de validez y de relevancia del enfoque de exclusion social en contextos fuera del
europeo motivo la discusion en torno a la exclusion laboral. Como se ha indicado, pese a las
limitaciones del enfoque de exclusion social, concentrarse en la dimension mas importante, la
economica, y dentro de ésta, en la laboral, supuso un avance significativo en términos de
empezar a fortalecer este enfoque. Con este objetivo, bajo el impulso de la OIT, durante la
década de los noventa, se llevo a cabo una serie de estudios de caso en los paises en desarrollo y
de paises con economias en transicion en diferentes regiones del mundo, y con base en la
evidencia recabada se identificaron tres distintos tipos o procesos en los que se puede manifestar
la exclusion laboral:

1. Aquellos relacionados al desempleo abierto. Con la reestructuracion y los programas de

ajuste de las dos décadas anteriores, el desempleo abierto, que tradicionalmente afectaba

5 : .y . . , .

El enfoque se denomina Exclusion Social; sin embargo, algunos autores solo se le denominan Enfoque de
Exclusion y dentro de este enfoque se considera a la exclusion social como una dimension mas de la exclusion; éste
fue el caso del analisis de la exclusion en Guatemala (PNUD, 2000).
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mas a la gente joven que buscaba ingresar al mercado de trabajo por vez primera, se ha
extendido e incluye a personas adultas que han perdido sus trabajos.

2. Los que involucran formas precarias de insercion al mercado de trabajo; refiriéndose con
este término a no poder acceder a un trabajo decente, es decir, a tener garantias basicas
como: un salario que permita lo que Castells (1999) denomina como subsistencia
autonoma, seguridad social, horarios menos rigidos, entre otras.

3. Los relacionados con varias formas de empleo no remunerado; sefialando que no todos los
empleos no remunerados reflejan exclusion; sin embargo, en la practica, gran parte del
autoempleo es producto de la exclusion del mercado de trabajo asalariado y estd
fuertemente asociado con la pobreza.

También es oportuno mencionar que, de forma similar al efecto que la crisis del modelo de
acumulacion industrial europeo tuvo sobre el empleo, su simil, el modelo de sustitucion de
importaciones para el caso latinoamericano, al entrar en crisis puso en evidencia las estructuras
poco soélidas sobre las cuales éste habia emergido. De esta cuenta, el mercado de trabajo se
volvié maés heterogéneo; sin embargo, en términos analiticos, desde el enfoque de exclusion
laboral se identifican los tres patrones que se han indicado previamente.

Finalmente, dentro del enfoque de exclusion social, el énfasis en el aspecto laboral se
justifica por el hecho de la exclusion tiene un fundamento material ligado a la falta de medios de
subsistencia y no so6lo es el producto de la diferenciacion social. Como se analizard en la
siguiente seccion, en la realidad latinoamericana ambos aspectos adquieren igual relevancia en la

comprension de este fendmeno.

2.3 Lectura de la exclusion social en América Latina

En la region latinoamericana se tiene una larga tradicion en torno a la discusion de nociones
como integracion, marginacion, residual, entre otras, que son afines a la nocién de exclusion
social. Esta situacion provocd que en un inicio el enfoque de exclusion social se haya recibido
con cierto escepticismo; por ejemplo, la discusion sobre la “funcionalidad” del excedente laboral
para el modelo acumulativo, despert6 un fuerte debate desde finales de los afios sesenta, es decir
que se retomaba una vieja discusion. Al respecto José Nun, uno de los principales autores
involucrados en el debate, sefala que varias de las formulaciones que ellos realizaron en aquella

época han sido retomadas, en ocasiones algunas de ellas casi de forma literal (Nun: 2001, 30).
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El escepticismo también se reflejo en ideas acerca de que la “importacion” de este enfoque solo
agregaria un nuevo membrete a enfoques de larga data y genuinos acerca de los problemas
sociales, ensombreciendo, por lo tanto, aspectos importantes relacionados con la heterogeneidad
estructural, términos bajo los cuales participa la gente en la economia y en la sociedad (Estivill,
2003). No obstante, el enfoque ha sido utilizado; incluso, se indica que este enfoque podria
utilizarse como base para construir un marco de referencia para los estudios sobre pobreza
promovidos por el Banco Mundial (Gacitia y Wodon, 2001). Asi mismo, la OIT, como se ha
indicado, ha impulsado el uso de este enfoque; se han realizado estudios sobre diversas tematicas
relacionadas con el mercado de trabajo, por ejemplo, sobre los sistemas de seguridad social (van
Ginneken, 2000). Finalmente, en Guatemala, realidad objeto de estudio en este trabajo, como se
indico en los antecedentes, el Informe de Desarrollo Humano del afio 2000 (PNUD) permiti6
estudiar la exclusion laboral en varias de sus dimensiones.

Por otro lado, la busqueda por introducir el enfoque de exclusion en la region estuvo
acompanada de investigacion, la cual permitié concluir que, a lo largo del tiempo, la literatura
latinoamericana se ha beneficiado y a la vez ha contribuido con el enfoque de exclusion a través
de marcos interpretativos propios como el de pobreza y marginalidad, debido a que éstos ofrecen
un acercamiento basico por la nocion de “falta de integracion™ que les es inherente (Faria, 1994,
1995; Tokman, 2004). En este mismo sentido, Faria (1994), quien estuvo a cargo de la revision
bibliografica que realizo el International Institute for Labour Studies (IILS) de la OIT, cuyo
objetivo era proveer una descripcion de las principales dimensiones en torno a la discusion de
pobreza y exclusion, organizd parte de la extensa bibliografia producida en la region. A
continuacion se presentan los aspectos mas relevantes —los que permiten centrar la discusion
sobre exclusion laboral- que se obtienen de esa importante revision:

Primero, la principal contribucion tedrica relacionada con temas de la pobreza y
exclusion ha sido el analisis de los procesos estructurales generadores de pobreza y la falta de
integracion de las economias latinoamericanas al sistema capitalista mundial, ofreciendo una
aproximacion critica a la idea de exclusion como “falta de integracion”. Esta contribucion apoya
la idea de que la exclusion y fendmenos afines como la pobreza y la marginacién, resultan de
patrones de integracion de clases, grupos sociales, familias, individuos y regiones en la

prevaleciente division internacional del trabajo; también sustenta la idea de que la exclusién no
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es un fenémeno incidental, sino que la misma esta estructuralmente relacionada con la forma en
la que funcionan los sistemas sociales y economicos.

Segundo, relacionado en cierta medida con la integracion de las economias
latinoamericanas al sistema econémico mundial, Faria (1994) sefiala que por varias décadas se ha
discutido sobre los mecanismos y procesos que producen y mantienen los patrones de exclusion,
enfatizando en cuatro aspectos: 1) relacionado con la relevancia que la dindmica agraria adquiere
en estos contextos, patrones que mantienen y reproducen la exclusion se reflejan entre otros en la
falta de acceso a la tierra y la forma de tenencia de la misma (minifundio-latifundio), de
asistencia técnica, de créditos y de acceso a los mercados, han sido sefialados como la causa no
solo de la pobreza rural sino también de la migracion hacia areas urbanas, y como consecuencia
de la conjugacion de estos dos fendomenos que también se juzgan como la causa de la pobreza
urbana. 2) el vinculo entre la pobreza, exclusion y la escasez de empleo, baja productividad del
trabajo, falta de proteccion, inestabilidad; aspectos particularmente relacionados al mercado de
trabajo urbano. También se han realizado estudios que hacen énfasis en el problema de la
precarizacion y dualizacion del mercado trabajo urbano; gran parte de esta literatura se desarrollo
dentro de la discusion del denominado sector informal. 3) la fragilidad de las instituciones
democraticas, autoritarismos, falta de participacion politica y la exclusion de los derechos de
ciudadania. 4) algunos autores enfatizan en la falta de una educacion adecuada.

En conclusion, todos estos aspectos que de forma breve y general se han indicado dan
cuenta que la exclusion social y laboral en la region latinoamericana se manifiesta o asume
diversas formas, varias de ellas son de naturaleza estructural porque han estado presentes a lo
largo de la historia en estas sociedades, con magnitud y significados diferentes segun el grado de
desarrollo en cada pais. En este sentido, la exclusion laboral que se genera a partir de las
transformaciones del modelo de acumulacion, se suma a las formas ya existentes, creando un

ambiente aun mas adverso para el desempefio del mercado de trabajo.

2.4 Enfoques sobre familia y trabajo
En funcion del tercer objetivo de esta investigacion que consiste en analizar la participacion
economica familiar en un contexto de exclusion laboral, a continuacidon se presenta una breve

revision de la literatura que vincula familia y trabajo, misma que permite explicar la
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participacion familiar en el mercado de trabajo y comprender dos espacios donde transcurre la
mayor parte del tiempo de las personas.

A partir de la literatura revisada se observa que los diferentes enfoques que permiten
explicar este vinculo se pueden dividir en dos grupos: por un lado estan aquellos que han
buscado explicar la funcién del vinculo familia y trabajo dentro del sistema socioeconémico; y
por otro lado, se encuentran los enfoques que enfatizan la forma en que la familia se adapta a las
condiciones impuestas por el mercado de trabajo. El segundo grupo de enfoques es el que
permite aproximarse al objeto de estudio del presente trabajo, debido a que se desea conocer,
como afecta a la mano de obra familiar una estructura excluyente del mercado de trabajo.

El primer grupo de enfoques parte de los estudios cldsicos sobre la familia que surgieron
en la década de los cincuenta del siglo pasado; centrando el andlisis en la familia nuclear,
argumentan sobre la funcion de la familia dentro del sistema socioecondémico a partir de la
diferenciacion de roles entre los sexos, donde el hombre seria el proveedor tnico de la familia,
por medio de su insercion en el mercado de trabajo (funcion productiva) y la mujer se encargaria
del cuidado de los nifios y las tareas domésticas (funcion reproductiva), concibiéndose ambos
roles como complementarios y funcionales al sistema econdmico. Asi mismo, en afios
posteriores, se encuentran los estudios de Becker (1975), 1992-, quien aplica la teoria econdémica
neoclasica para explicar la division del trabajo dentro de la familia y la manera en que esta
division del trabajo determina la participacion de hombres y mujeres en el mercado de trabajo.

Por otra parte, en este enfoque, a la familia como unidad basica de la sociedad, se le
confieren funciones adicionales; dentro de ellas, su papel en los procesos de socializacion
primaria de los individuos; la familia concentra funciones reproductivas, afectivas, de cuidado y
socializacion temprana de los hijos, mientras que las funciones de tipo mas instrumental, como la
educacion y la produccion econdmica para el mercado, ya habian sido delegadas histéricamente
hacia otras instancias sociales, como la escuela para el caso de la educacion (Arriagada, 1997).

El segundo grupo de enfoques, que responde mas a lo que en términos del vinculo entre
familia y trabajo sucede en la realidad latinoamericana, surgid, en parte, como una reaccion hacia
los estudios clésicos sobre la familia; enfatizan la forma en la que la familia se adapta a las
condiciones impuestas por el mercado de trabajo; estos estudios se realizaron a lo largo de las
décadas de los setenta y ochenta. En los setenta se encuentran investigaciones encaminadas a

evidenciar las contribuciones de los diferentes miembros del hogar con fines de sobrevivencia o
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reproduccién comun de la unidad familiar; el trabajo pionero en la region es el de Garcia, Mufioz
y Oliveira (1982) sobre la Ciudad de M¢éxico, cuyo objetivo era analizar los mecanismos
subyacentes a la participacion en la actividad econémica de los miembros del hogar que no son
jefes de familia. Esta investigacion también constituyd un avance metodoldgico cualitativo en
cuanto a la forma en la que hasta ese momento se analizaba el mercado de trabajo, al haber
pasado del analisis de la fuerza de trabajo como un agregado de individuos a considerarla dentro
de su unidad basica de reproduccion, la familia u hogar.

Asi mismo, los diferentes estudios que de forma directa o indirecta analizan la forma en
la que la familia se adapta a las condiciones impuestas por el mercado de trabajo, también
sefialan la importancia de la participacion femenina en la fuerza de trabajo; estas investigaciones
ofrecieron evidencias sobre el cardcter conflictivo y desigual de la unidad doméstica
precisamente a raiz de la division social y sexual del trabajo; evidencias que han permitido
desvanecer algunos de los supuestos en los cuales se fundamentaban los estudios clasicos sobre
la familia. En estos estudios se muestra a la familia como un espacio donde “se desarrollan
intercambios econdémicos, sociales, educativos y psicologicos de cardcter desigual entre
miembros con grados de poder también muy distintos dados por el parentesco, el sexo y la edad”
(Arriagada, 1997).

Posteriormente, en la década de los ochenta, surgieron otros estudios que permitieron
vincular la familia y el trabajo, especialmente en torno a la perspectiva de estrategias de
subsistencia o estrategias de vida®. De acuerdo con Tuiran, en la literatura sociodemografica de
la region latinoamericana “se ha argumentado con insistencia que las unidades domésticas
tienden a ajustar sus estrategias de vida para hacer frente a fendmenos tales como el desempleo y
la caida de los salarios y el ingreso familiar. En estos estudios se asigna a dichas estrategias un
potencial para contrarrestar o reducir el deterioro en los niveles de bienestar causados por la

recesion y las politicas de ajuste y estabilizacion™ (Tuiran: 1993, 325). Asi mismo, este autor —

® La nocion de estrategias de sobrevivencia fue desarrollada por Duque y Pastrana (1973) para designar a los
esfuerzos que las familias chilenas pobres llevaban a cabo en la busqueda de incrementar sus ingresos en ese tiempo
(Rivera, 2005). El cambio de términos, de estrategias de sobrevivencia a estrategias de vida, obedece a las
discusiones que al respecto se han desarrollado y que buscan generalizar el concepto para explicar aspectos de la
realidad familiar que van mas alla de los propiamente econémicos, y también para incluir la situacién concerniente a
familias que pertenecen a otros estratos sociales.

" Se argumenta que muchas de las estrategias que las familias adoptaron en la época de crisis no eran del todo
nuevas; varias de ellas las han utilizado toda la vida las familias de bajos recursos, debido a que siempre han
enfrentado situaciones econdmicas dificiles (Tuirdn, 1993; Garcia y Pacheco, 2001), lo distintivo en esa época era
que las familias recurrian a ellas cada vez con mas frecuencia.
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citando a Cornia (1987)-, refiere que las respuestas que los hogares utilizaron durante la época de
crisis econdmica para amortiguar el deterioro de sus condiciones de vida se pueden clasificar en
tres grupos: a) estrategias destinadas a la generacion de recursos; b) estrategias para mejorar la
eficiencia de los recursos y c) estrategias que inciden en la estructura, composicion y
organizacion de la familia.

Las estrategias destinadas a la generacion de recursos tienen por objetivo proteger el nivel
del ingreso del hogar (en dinero y/o especie). En épocas de crisis, los hogares, especialmente los
de bajos ingresos, hicieron participar a un mayor nimero de miembros (mujeres y nifios) en la
actividad econdmica. Mientras que las estrategias para mejorar la eficiencia de los recursos
surgen precisamente por la disminucion generalizada de los mismos; con ellas se buscaba
moderar el descenso de los niveles de consumo material y de bienestar familiar; cambios en los
héabitos de compra y las pautas dietéticas, asi como en los héabitos de preparacion y distribucion
de los alimentos, se consideran dentro de este tipo de estrategias.

Finalmente, las estrategias que afectan el tamafio y la estructura del hogar, permiten
aumentar el potencial de los ingresos o modificar la relacion entre necesidades y recursos; este
tipo de estrategia se observd con la disminucion de los hogares con familias nucleares y el
incremento de hogares con familias extensas, con la llegada a estos ultimos hogares de otros
miembros familiares que compartian los gastos cotidianos. Asi mismo, es oportuno mencionar
que una de las estrategias mas importantes para incrementar el nimero de perceptores de
ingresos en el hogar fue la salida de algunos miembros, especialmente jovenes, hacia mercados
de trabajo internacionales; tal es el caso de la emigracion hacia Estados Unidos (Tuirdn: 1993,
327-333).

Como se denota, la perspectiva de estrategias de vida se constituyd en un importante
aporte para el conocimiento sobre la forma en la que la familia se adapta a las condiciones
impuestas por el mercado de trabajo. No obstante, el enfoque ha sido objeto de varias criticas,
quiza una de las mas relevantes es la que se hace al propio término de estrategias, el cual
proviene de la teoria de juegos e implica tomar decisiones; resultando dificil hablar de una
decision colectiva dentro de las unidades domésticas, dado que en ellas existen procesos
complejos de poder y de motivaciones entre los diferentes miembros que las integran (Rivera,
2005). Pese a estas limitaciones, las investigaciones desde este enfoque han permitido aclarar la

relacion entre la estructura y organizacion de las unidades domésticas; también ofrecen un
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acercamiento a la relacidon entre el trabajo doméstico y extradoméstico. Sobre este ultimo
aspecto, se plantea que la division de las tareas domésticas al interior de los hogares puede
limitar u obstaculizar la participacion de algunos miembros en el mercado laboral o incidir en la
sobrecarga de trabajo para las mujeres (Garcia y Pacheco, 2001).

Por otra parte, es importante considerar, como lo hacen diferentes autores, que la mayoria
de investigaciones realizadas a lo largo de las dos décadas que se han mencionado, se
concretaban a la dindmica del trabajo y la familia en la ciudad. La familia en las areas rurales,
que para el contexto laboral guatemalteco se torna central®, recibi6 mayor atencién como objeto
de estudio -especialmente desde la antropologia social- en la etapa previa al fendmeno de la
migracién masiva desde el campo hacia las ciudades, fenomeno que se observo a lo largo de las
décadas de los cincuenta y sesenta (Gonzalez de la Rocha, 1986). A pesar de que la dindmica del
trabajo familiar en la ciudad recibié mas atencion de los investigadores durante las décadas de
los setenta y ochenta, es el estudio sobre la economia en poblaciones campesinas de Chayanov
(1974), en el que se encuentran dos aportes importantes: La discusion sobre la familia campesina
como unidad de produccién y la nocién del ciclo de vida familiar, ambas contribuciones vinieron
a enriquecer los propios estudios sobre la dindmica familia-trabajo en la ciudad.

En cuanto al primer aporte, propuso la comparacion del tamafio de la familia con las
condiciones técnicas y los resultados que ésta logra para llegar a definir el tipo de unidad
econdémica que ésta constituye, esto permitié por un lado estudiar las estrategias que utilizan las
familias, por ejemplo, para el uso de la mano de obra disponible, y por otro lado, también se
constituye en un importante acertamiento a la unidad doméstica, especialmente en las economias
de subsistencia, que permite separar el proceso productivo del reproductivo, es decir la nocion
del hogar como unidad de consumo y como unidad de produccion; aspectos que previo al aporte
de Chayanov eran analizados de forma conjunta.

Con respecto a la nocidon del ciclo de vida familiar, ésta es propuesta por Chayanov
cuando argumenta que “por variados que sean los rasgos corrientes de la familia, su base sigue

siendo el concepto puramente bioldgico de la pareja matrimonial que vive junto con sus

¥ Como se argument6 en los antecedentes, la economia agricola de subsistencia se fundamenta en el trabajo familiar.
Por su parte, la economia de subsistencia se ha considerado como inherente al desarrollo del capitalismo, esto a
nivel microsocial se traduce en la tension permanente entre escasez de recursos y necesidades que experimentan las
familias campesinas que precisan de estrategias de vida que les permita reproducirse entre cada ciclo de actividad
agricola (Chavez, 1992). Esta situacion tampoco es ajena a la dindmica familiar en los hogares de bajos recursos de
las ciudades, como lo demostraron las propias investigaciones desde el enfoque de estrategias de subsistencia y los
estudios sobre la informalidad del mercado de trabajo urbano.
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descendientes y con los representantes ancianos de la generacidon mayor. Esta naturaleza
biologica de la familia determina en gran medida los limites de su tamafio y principalmente las
leyes de su composicidon, aunque, por supuesto, las circunstancias cotidianas pueden introducir
numerosas complicaciones” —citado por Chavez (1992, 27)-. El concepto de ciclo de vida
familiar se refiere a la distinciéon de las etapas por las que atraviesa la familia desde su
constitucion hasta su disolucidn; estas etapas incluyen: la fundacion del hogar (por medio del
matrimonio o la unién); el nacimiento y la crianza de los hijos, subetapas que dependen de la
edad de los hijos; matrimonio o union de los hijos y su alejamiento del hogar; y finalmente la
disolucion se presenta con la muerte de uno de los conyuges, este concepto se considera como
una de las principales contribuciones de la demografia para el estudio de la familia (Naciones
Unidas: 1978, 376).

Por otra parte, esta distincion analitica de las etapas por las que atraviesan las familias
permite analizar los cambios que éstas experimentan atendiendo a otra serie de caracteristicas,
por ejemplo, los cambios relacionados con las transformaciones econdmicas, sociales y
demograficas. Asi mismo, esta distincion permite dar cuenta sobre la disposicion de la mano de
obra en los hogares y sobre las necesidades de consumo de éstos; de forma indirecta ambas
situaciones también son un indicador de la presion de las unidades domésticas sobre el empleo.

En conclusion, dentro de la literatura sobre familia y trabajo, la perspectiva de estrategias
de vida ofrece un importante acercamiento al conocimiento de la forma en que la mano de obra
familiar se adapta a las condiciones impuestas por el mercado de trabajo. Sin embargo, se
advierte que la disposicion de mano de obra en los hogares también esta condicionada por la
dinamica de la composicion y ciclo de vida familiar, como se indicara en el siguiente apartado.
Por otra parte, la época de crisis econdmica se constituyd en el espacio que permitié observar la
dinamica de movilizacion de la mano de obra familiar. En un contexto de exclusion laboral,
resulta interesante observar por medio de los datos que ofrece la encuesta de empleo, la forma en

la que estos recursos, en concreto la mano de obra familiar, se estarian movilizando.

2.4.1 El enfoque sociodemogrdfico para analizar el vinculo familia y trabajo
La perspectiva sociodemografica representa un aporte metodologico para el analisis del vinculo
entre familia y trabajo. En términos tedricos, como sucede con la demografia en general que se

apoya en otras disciplinas, este enfoque se fundamenta en aspectos centrales de las perspectivas a
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las que se ha hecho referencia previamente, es decir como herramienta metodoldgica ha sido
utilizada en ambos tipos de enfoques. En la presente investigacion, la participacion econdmica de
los miembros del hogar y la exclusion laboral, como el contexto mas amplio en que se
desenvuelve la fuerza de trabajo, es analizada desde este enfoque.

La mano de obra familiar y la fuerza de trabajo tienen en comun a los mismos actores; de
acuerdo con Mejia et al. (1997), estos actores mediante papeles asignados en la estructura de
parentesco (en el hogar) y la organizacion laboral (fuerza de trabajo) garantizan la supervivencia
de estas dos entidades sociales; esta consideracion es importante para la presente investigacion,
dado que se consideran ambos aspectos. El andlisis de la fuerza de trabajo es complementario al
analisis de la participacion econdmica de la mano de obra familiar en un contexto laboral
excluyente, en la medida en que la exclusion laboral es una situacion que experimentan los
miembros de la familia de manera individual.

Cuando el analisis se centra en el trabajo extradoméstico, la perspectiva sociodemografica
ha hecho un importante aporte al estudio de la dindmica familiar y el trabajo, dos aspectos
merecen destacarse: a) la relacion del nimero de personas por hogar, en principio diferenciadas
por sexo y edad, que participan en la actividad econémica y las circunstancias que acompafian
una mayor o menor participacion econdmica familiar; b) la relacion entre los diferentes tipos de
insercion laboral de los distintos integrantes de los hogares, las condiciones de trabajo que
enfrentan y los resultados en términos de ingreso individual, familiar y/o per capita. (Garcia y
Pacheco, 2001). En el presente estudio ambos aspectos estarian siendo considerados, sin
embargo las circunstancias que acompafian una mayor o menor participacion asi como las
condiciones que enfrentan el mercado de trabajo los distintos miembros familiares se inscriben
dentro del contexto de exclusion laboral.

Por otra parte, una de las consideraciones centrales del enfoque sociodemografico es la
importancia que le confiere a los cambios demograficos, mismos que pueden vincularse a
cambios econdémicos. Al respecto se sefiala que “el tamarno, la estructura, el perfil de edad, el
arreglo interno de las relaciones y obligaciones, las aptitudes de los miembros y los recursos
disponibles de la familia son factores que contribuyen a determinar su capacidad colectiva de
generar oportunidades de trabajo e ingreso” (Naciones Unidas: 2000, 1). Asi mismo, como lo
indica Arriagada (1997b), el tamafio y composicion de los hogares en determinados momentos y

paises puede reflejar el efecto de la estructura por edades de la poblacion, por ejemplo, un mayor
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predominio de hogares con familias nucleares se observa cuando la mayor proporcion de la
poblacién se encuentra en edades de unidn, situacion que incidird en una mayor formacién de
familias. De igual forma, el efecto de la estructura por edad de la poblacion se reflejard en el
incremento de hogares sin hijos o el incremento de hogares unipersonales con personas adultas
mayores, como producto del aumento de la esperaza de vida de la poblacion.

También se debe indicar que como producto de los cambios econdmicos y demograficos,
la institucion familiar ha experimentado transformaciones importantes. Un indicador de los
cambios que han operado es el incremento de los hogares con jefatura femenina; algunas
tendencias asociadas a este fendémeno y a las transformaciones que en general han experimentado
las familias se relacionan con la reduccion del tamafio de la unidad familiar, el descenso y retraso
de la nupcialidad; asi como con el incremento de la maternidad precoz, de las uniones
consensuales, de las rupturas conyugales, de los hogares monoparentales, unipersonales y otras
formas de composicion familiar (Asturias et al. 2001 y Arriagada, 1997).

Por otra parte, se menciona que la capacidad que las familias o los hogares tengan de
acceder al trabajo, siendo éste el principal medio que les permitan la reproduccion material,
incidird en el nivel de bienestar de los mismos; por su parte esta capacidad de acceder al trabajo,
de acuerdo con Arriagada (1997), se modifica basicamente a través de dos mecanismos: a) el
cambio en la cantidad de miembros al interior del hogar que perciben ingresos, mecanismo que
incluye la participacion laboral de mujeres y nifios, o la incorporacion al hogar de otras personas
que los generen; b) la reduccion del tamaino del hogar, relacionada con la salida de alguno de sus
miembros dependientes; a estos mecanismos que permiten acceder al trabajo habria que
agregarle aquellos que se refieren a la salida de otros miembros del hogar hacia el mercado de
trabajo internacional.

En resumen, los estudios sobre familia y trabajo de la region latinoamericana han
permitido conocer, desde diversos enfoques, la forma en la que la familia se adapta a las
condiciones impuestas por el mercado de trabajo. Los cambios originados por la transformacion
de los modelos de acumulacion, impactan de manera casi inmediata en el mercado de trabajo, y
con ello también en el bienestar de los individuos que conforman la fuerza laboral y en su
contexto familiar, situacién que tiene repercusiones en el funcionamiento econdmico de sus
hogares. Asi mismo, si bien es cierto, en el pasado los papeles dentro del hogar estaban definidos

con mayor claridad, en el presente, la contribucién de otros miembros de la familia que no son
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jefes de hogar, y que no figuraba en los estudios tradicionales, han cobrado cada vez mas

relevancia.

2.4.2 Conceptos y definiciones para comprender la relacion entre familia y trabajo

Desde el enfoque sociodemografico la mano de obra familiar se analiza como la situacion
experimentada por un conjunto de individuos que, al compartir un hogar, organizan su
reproduccion cotidiana y generacional en forma conjunta; es decir que se ubica a la fuerza de
trabajo dentro de la unidad familiar, contexto basico de reproduccion de la misma. Al considerar
esta definicion se hace alusion a dos conceptos vinculados entre si: familia y hogar.

Desde la perspectiva sociodemografica, el concepto de familia tiene dos interpretaciones,
como familia de residencia, tiene un sentido mas restringido e introduce el criterio de
cohabitacion entre personas, vinculadas por lazos de parentesco, usualmente estos lazos se
definen con respecto al jefe del hogar, esta concepcion de familia también alude al término
hogar, considerado este ultimo término como el espacio y las personas que en €l habitan. Como
familia de interaccion, el término de familia trasciende el propio ambito del hogar, pues si bien
se define a partir de la relacion de parentesco, también se caracteriza por la interaccion de los
grupos familiares emparentados entre si, bien sea por lazos sanguineos, consensuales o juridicos,
atn cuando este grupo no comparte la misma vivienda (Lopez et.al 2001,639).

En el presente estudio se hace un uso restringido de ambos conceptos, atendiendo a la
forma en que los capté la encuesta de empleo a utilizarse para el analisis empirico. Por hogar, se
designa al grupo de personas que viven bajo un mismo techo (vivienda particular) y tienen un
presupuesto de alimentacién comun. Mientras que por familia, se considera a todo grupo de
personas que constituyen un hogar, en el cual al menos uno de sus miembros es conyuge o hijo
del jefe de hogar. El uso restringido de estos conceptos implica dejar fuera del anélisis las
relaciones de poder que subyacen al interior de los hogares, que se tornan importantes para la
explicacion de la composicion y uso de la mano de obra familiar; siendo oportuno recordar que
no es un objetivo de una encuesta de empleo captar esa dinamica, y en general una encuesta
tampoco es el instrumento mas idoneo para hacerlo.

Otra dimension analitica de los estudios que vinculan familia y trabajo, es la relacionada

con la jefatura del hogar, es decir, la persona alrededor de quien se llevan a cabo las diferentes
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decisiones relacionadas a la dinamica familiar.” Como tradicionalmente se habia considerado, la
persona que dirige el hogar puede ser un hombre, o bien una mujer; también puede ocupar
cualquier lugar en la estructura de parentesco en la familia, este ultimo es el caso de los hogares
en los cuales los hijos o hijas asumen o son reconocidos como jefes del hogar al sustituir a sus
padres. Los estudios sobre el tipo de jefatura de los hogares empezaron a cobrar importancia
durante la década de los ochenta, a partir de las investigaciones sobre las jefaturas femeninas de
Buvinic y von Helm, quienes se motivaron por analizar todas las situaciones en las que no habia
un hombre como jefe del hogar, por ejemplo, el caso de los hogares de mujeres separadas,
divorciadas, viudas, madres solteras, etc. (Arriagada, 1997b).

En afios mas recientes, los estudios sobre la jefatura del hogar han cobrado relevancia,
inclusive a nivel mundial, a partir de los andlisis sobre la pobreza, especialmente por el
fenomeno de la “feminizacion de la pobreza” (Gémez y Parker, 2000; Asturias, et.al 2001);
siendo oportuno indicar que este analisis ha sido cuestionado en la region latinoamericana. Asi
mismo, no solamente la relacion entre hogar con jefatura femenina y pobreza ha justificado la
atencion sobre este tipo de estudios, también la conformacion de estos hogares ha empezado a
ser analizada como una opcién que se ha abierto para las mujeres con mayor grado de
escolaridad y con mayores recursos o no pobres. En sintesis, detrds del incremento de los
hogares con jefatura femenina, y en contraste, del descenso de hogares con jefatura masculina,
influye la interrelacion de los cambios econdomicos, demograficos y sociales sobre los cuales se
ha hecho alusion a lo largo de este apartado. En el presente trabajo, la jefatura se define por el
sexo del jefe de hogar, considerando la jefatura reportada o declarada en la encuesta, esto supone
que es la persona que los demdas miembros del hogar reconocen como tal.

Por otra parte, el grado y la forma de participacion de la mano de obra familiar en el
mercado de trabajo, se relaciona con la conformacion o composicion familiar dentro del hogar.
La composicion familiar se define a partir de los lazos consanguineos o no, de los diferentes
miembros del hogar respecto al jefe del mismo. A partir de ello, se define una serie de tipos de

familia, partiendo de la familia nuclear que la integran el jefe de hogar, el conyuge y los hijos,

? Este concepto que enfrenta una serie de problemas, iniciando por su propia definicidn, al respecto son dos las
definiciones que predominan, la convencional que define como jefe de hogar a la persona que ejerce la autoridad
para manejar al grupo doméstico; y la econdmica, a la persona que es el principal sostén o proveedor del hogar. La
forma en la que este concepto es captado por las encuestas y censos representa otro problema, ya que los criterios
utilizados por los informantes, siendo ellos los que definen quien es el jefe del hogar, pueden ser muy diversos. Por
ejemplo, los censos reflejan la idea tradicional de que la mujer es reconocida como jefe de hogar s6lo cuando no
tiene un compafiero residente en el hogar. (Asturias, et.al 2001).
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también se distingue dentro de este tipo de familia a la familia nuclear monoparental, que la
integra sélo el jefe del hogar (hombre o mujer) e hijos, en el presente trabajo a las parejas sin
hijos también se les considera dentro de este tipo de familia. La familia extensa, la integra el jefe
de hogar, conyuge e hijos, si ademas conviven con ellos otros familiares, en este caso también
puede conformarse familias extensas monoparentales. La familia ampliada o compuesta se
conforma por cualquier de los diferentes tipos de familia que se han sefialado, pero si ademas
habitan en el hogar otras personas que no tienen algin lazo de consaguinidad con el resto de
miembros en el hogar.

En el contexto latinoamericano, existe una importante discusion en torno a las familias
extensas, a las que se les considera como el modelo de familia que el proceso de urbanizacion,
con el fendmeno de la migracion, trasladé del campo a la ciudad; también su conformacion ha
sido comprendida como una de las estrategias que utilizaron los hogares en las areas urbanas
para hacer frente a la crisis econdmica (Tuiran, 1993; Arriagada, 1997). Asi mismo, se les ha
considerado como una de las formas de red de seguridad social para miembros de la familia que
son ancianos, que estan enfermos o discapacitados, también son un apoyo para quienes se
incorporan a la fuerza laboral o para quienes empiezan a formar su propia familia (Naciones
Unidas, 2000). En el presente trabajo se consideran estas tres principales formas de composicion
familiar.

Por otra parte, junto a la composicion familiar de los hogares también se analiza el ciclo
de vida familiar, como uno de los factores que permiten comprender el nivel de participacion de
la mano de obra de los hogares. Como se ha indicado previamente, con el concepto de ciclo de
vida familiar se hace referencia a las etapas por las cuales atraviesa la familia desde su
conformacion hasta su disolucion. Siguiendo la clasificacion utilizada por Arriagada y Espindola
(1997), se identifican cinco etapas: 1) etapa inicial, se refiere a la pareja sin hijos y si la mujer
tiene 35 o menos edad. 2) etapa en la que ninguno de los hijos se encuentran edad de insertarse al
mercado de trabajo, usualmente si el hijo mayor en el hogar tiene 12 afios. 3) etapa en la que el
hijo mayor tiene entre 13 y 18 afios de edad, es un periodo de transicion en la que el hijo mayor
aun continua el proceso de formacion, pero ya tiene mejor capacidad para ingresar al mercado de
trabajo. 4) etapa de la familia adulta, se identifica a partir de que el hijo mayor tiene 19 afios o

mas edad. 5) etapa conocida como nido vacio, es en la que el hogar esta compuesto tinicamente
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por el jefe de hogar y el o la conyuge (no hay hijos), o cuando que la mujer (jefa de hogar o
conyuge) tiene 36 afios o mayor edad.

En términos de la participacion en el mercado de trabajo, la distincion analitica que se
hace a partir del ciclo de vida familiar, permite aproximarse al conocimiento sobre la disposicion
de mano de obra en los hogares. Sin embargo, de forma indirecta también refieren sobre las
necesidades de los hogares, relacionadas a la etapa en la cual éstos se encuentran. En este
estudio, la aproximacion al ciclo de vida familiar se realiza por medio de la combinacion de tres
variables demograficas: el promedio de miembros en el hogar; el promedio de edad del jefe de
hogar y el numero promedio de menores de 14 afios, edad minima legalmente aceptada para
trabajar, aspectos que se analizan junto a la composicion familiar dentro de estos hogares.

Finalmente, dentro de la literatura sociodemografica por participacion economica se
comprende a las actividades realizadas por los miembros de la familia, relacionadas con alguna
forma de empleo (asalariados) o de trabajo por cuenta propia, bien sea remunerado o no; con
excepcion del trabajo doméstico para este ultimo caso. Con base en lo que se ha expuesto en esta
segunda seccion del marco tedrico, para el problema de la participacion econdomica familiar en
un contexto de exclusion laboral se plantea la siguiente hipotesis: el nivel de participacion de los
miembros del hogar es diferente segun el tipo de jefatura y la forma de exclusion laboral que
afecta al jefe de hogar. Los hogares con jefatura femenina haran mayor uso de la mano de obra
disponible en el hogar, especialmente de la mano de obra adulta, cuando las mujeres que
dirigen estos hogares tengan condiciones de empleo precarias o se vean afectadas por la
exclusion explicita (desempleo y subempleo visible). Mientras que el nivel de participacion
familiar en los hogares dirigidos por hombres sera menor, especialmente cuando ellos no

enfrentan alguna forma de exclusion laboral.
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CaArituLo II1

MERCADO DE TRABAJO Y EXCLUSION LABORAL

Introduccion

El objetivo de este capitulo es analizar, de manera general, la estructura del mercado de trabajo,
considerando para ello algunas de las principales variables que capta la encuesta de empleo. En
este sentido, se inicia con la descripcion de la fuente de datos que se utilizara para esté y los dos
siguientes capitulos; sobre la fuente de datos se sefialan sus objetivos, el tamafio de la muestra y
los niveles de representatividad estadistica. Posteriormente, se analiza la estructura del mercado
de trabajo, partiendo de la composicion de la poblacion en edad de trabajar, que es el universo de
la encuesta, por condicion de actividad (poblacion economicamente activa e inactiva) y la
categoria ocupacional de la poblacion ocupada (asalariados, trabajadores por cuenta propia,
trabajadores no remunerados). Asi mismo, se consideran las caracteristicas sociodemograficas
de la fuerza de trabajo analizadas por el sector econdmico en que ésta se inserta.

El analisis de la estructura del mercado de trabajo, a su vez permite introducir el contexto
general en el que se analizara el fenomeno de la exclusion laboral que le sigue; en ese apartado
se indica el procedimiento utilizado para estudiar la exclusion laboral, presentdndose los
resultados y describiéndose cada una de las dimensiones que permiten comprender este

fendmeno en Guatemala.
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3.1 Descripcion de la fuente de datos

El anélisis empirico de la exclusion laboral y la participacion familiar en el mercado de trabajo,
que se lleva a cabo a lo largo de este capitulo y en los dos siguientes, se realizd con base en los
datos de Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI). La ENEI es una encuesta trimestral
con cobertura nacional, levantada de manera continua e ininterrumpida entre abril del afio 2002 y
marzo del 2003 por el Instituto Nacional de Estadistica. Es la primera encuesta de esta naturaleza
en Guatemala y se implementa como parte del Programa de Mejoramiento de Encuestas de
Condiciones de Vida (MECOVI), en respuesta a la ausencia de estadisticas periddicas y
sistematicas sobre las principales variables del mercado de trabajo y de otras fuentes de ingreso.

En el universo se considera a todas las personas de 7 afios y mas edad de las viviendas
seleccionadas en la muestra, para la cual el universo fueron todas las viviendas particulares
ocupadas del territorio nacional; por ello se cuenta con dos unidades de andlisis: personas y
hogares/viviendas. La muestra es de tipo panel, la cual facilita la comparacion de resultados de
las encuestas periodicas y sucesivas en el tiempo. El promedio tedrico del tamafio de la muestra
es 2946 viviendas, se asume un nivel de confiabilidad del 95 por ciento, y es representativa en
tres dominios: Region Metropolitana (area urbana); resto del pais (area urbana); y todo el pais
area rural.

Los objetivos generales de la encuesta son: a) captar las caracteristicas sociodemograficas
de la poblacion en edad de trabajar; b) determinar la condicidon de actividad, considerando la
actividad principal durante la semana previa a la encuesta y para quienes buscaban empleo, esta
temporalidad se extendié a cuatro semanas previas a la encuesta; ¢) obtener informacion sobre
las personas ocupadas, considerando el empleo principal y el secundario, el periodo de referencia
fue la semana previa a la encuesta para los que se encontraban trabajando o la tltima semana que
se trabajo para los que se encontraban suspendidos de sus laborales por enfermedad, vacaciones
etc. d) conocer las caracteristicas basicas de la poblacion inactiva; e) evaluar las caracteristicas
del mercado laboral en funcion de la relacion entre la poblacion econdémicamente activa y la
poblacion econdmicamente inactiva; f) obtener informacién sobre migracion laboral (interna),
tomando con periodo de referencia la semana previa a la encuesta o los doce meses previos; g)
captar informacion sobre los ingresos no laborales del hogar. Finalmente la encuesta del
trimestre julio-septiembre, utiliza para este analisis, incluye un médulo para captar datos sobre

migracion laboral internacional.
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Los datos se recolectaron mediante entrevista directa a cada una de las personas de la vivienda
seleccionada de doce afios y mas de edad, o a la persona mas adecuadas en el caso de menores de
esa edad, es decir se entrevistd a informantes directos. De las cuatro encuestas trimestrales que
conforman la ENEI 2002-03, para el presente trabajo se utilizaron los datos de la segunda
encuesta, levantada del 7 agosto al 9 de septiembre del afio 2002. Para esa encuesta la tasa de No
respuesta fue de 6.95 por ciento. La base de datos a nivel de hogar cuenta con 2,874
observaciones y al utilizar los factores de expansion o ponderadores, que son el inverso de las
probabilidades de seleccion, y que estan incluidos en la base, se infieren datos para 2,571,823
hogares o viviendas. La base de datos de personas cuenta con 10,615 observaciones y se expande

a 9,147,081 cuando se utilizan los ponderadores.

3.2 El mercado de trabajo en Guatemala
De acuerdo a los objetivos que se plantean en la encuesta de empleo, €ésta se torna en un
instrumento util para obtener informacion bésica sobre el tamafio y estructura de la fuerza de
trabajo, permitiendo por un lado aproximarse al hogar, como la unidad basica en el que se
reproduce la misma; por otro lado, dado que la fuerza de trabajo conforma solamente una parte
del mercado de trabajo (oferta), la encuesta de empleo también brinda un panorama general
sobre el lado de la demanda, al considerar el tipo de ocupacion, las ramas de actividad y sectores
economicos donde se inserta la oferta de trabajo, situacidn que permite aproximarse a las
condiciones que el mercado de trabajo plantea.

La oferta potencial de mano de obra o poblacién en edad de trabajar, usualmente se
define a manera de incluir solamente a las personas entre la edad minima de salir de la escuela y
el maximo legal de retirarse del mercado de trabajo; para el caso de Guatemala, como se ha
senalado previamente, se considera la fuerza de trabajo a partir de los 7 afios de edad, esto con el
objetivo de captar la dinamica de este mercado de trabajo, donde existe una alta participacion de
la poblacion infantil.'” Asi mismo, se deja abierta la edad méxima para participar en el mercado
de trabajo, en términos relativos la proporcion de la poblacion adulta mayor (65 afios y més) que
participa en el mercado de trabajo es reducida debido a la estructura joven de la poblacion, sin

embargo, en términos absolutos probablemente es mayor dada la caracteristica historica de baja

' De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida en el afio 2000 trabajaba el 23.4
por ciento de los nifios y adolescentes entre 5 y 17 afios (INE, 2000).
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cobertura del seguro social a la poblacion trabajadora, es decir que no existe un sistema universal
de pensiones o de seguridad social que permita a la poblacion en edades avanzadas retirarse de la
fuerza de trabajo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos en el afio 2002, en Guatemala
la poblacién en edad de trabajar, que incluye a la poblacion de 7 y mas afios de edad, era de
9,147,081 personas, cantidad que representa el 81.4 por ciento del total de la poblacion censada
en ese mismo afo.'' Para una mejor comprensién de la forma en la que se analiza la
conformacion de la poblacion en edad de trabaja, en la grafica 2.1 se presenta las principales
categorias de analisis (situacion de actividad y ocupacion), mismas que permiten también
contextualizar la poblaciéon sobre la cual se analizard la exclusion laboral.'”” Al respecto, se
encuentra que el 45 por ciento de la oferta laboral es clasificada como poblacion
economicamente inactiva —PEI-, se incluye dentro de esta categoria a los pensionados y jubilados
—que ya salieron de la fuerza de trabajo- y a las personas que por razon de salud, invalidez, etc.
no realizan actividades de algun tipo, a las personas que se dedican unicamente a estudiar y a las
“amas de casa”.

En términos del andlisis y medicion del desempleo, dentro de esta categoria se ubica a las
personas que sin haberse declarado en busqueda de trabajo durante la semana previa a la
encuesta, manifiestan que estarian dispuestos a tomar uno si se les ofreciera, a estas personas se
les agrupa bajo el concepto de poblacion economicamente inactiva disponible, en otras palabras
se considera como la oferta potencial de mano de obra y representan el 7.2 por ciento con

respecto al total de la poblacidon en edad de trabajar.

" De acuerdo con el Censo del afio 2002, de las 11 millones 237 mil 196 personas contadas el 42.3 por ciento
correspondia a la poblacién comprendida entre 0-14 afios, el 6.7 por ciento a la poblacion de 15-17 afios y de forma
un tanto balanceada la poblacion de 18-64 afios correspondia al 46.6 por ciento, y finalmente producto de esta
estructura joven se tiene que solo 4.4 por ciento de la poblacién es mayor de 65 afios. No se contd con datos
desagregados de la edad de la poblacion que permitan estimar el tamafio mas preciso de la PEA.

"2 Los conceptos utilizados, en concordancia a la forma en que los captan las encuestas de empleo, son los
recomendados por estandares internacionales, definidos por la Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo
(CIET) de la OIT.
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Grafica 3.1 Composicion de la poblacion en edad de trabajar por condicion de actividad y
categoria ocupacional. Guatemala, 2002.

Poblacion en edad de trabajar -7 afios y mas edad-, Guatemala 2002
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Fuente: Elaborada con base en la ENEI 2002-03, Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.

Por otra parte, la poblacion economicamente activa —PEA- que representa el 55 por ciento
respecto al total de la oferta laboral, designa por un lado a las personas que contaban con una
ocupacion la semana previa a la encuesta, es decir a poblacion economicamente activa ocupada
o fuerza laboral, considerada como la capacidad que tienen los individuos para ejercer una
determinada actividad productiva. Por otro lado, el concepto de PEA también designa a las
personas que la semana previa a la encuesta o cuatro semanas previas a la encuesta estaban
buscando trabajo, utilizando el concepto de PEA desocupada o desempleados para referirse a las
personas bajo esta condicion de actividad que representan el 1.7 por ciento con respecto al total
de la oferta laboral.

La poblacion econdmicamente activa ocupada o fuerza laboral representa el 53 por ciento

respecto al total de la poblacion en edad de trabajar. Al analizar la distribucion de esta poblacion
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por categoria ocupacional® es interesante resaltar que el trabajo asalariado es menor (40%)
respecto de las otras formas de trabajo no asalariado, como se ha indicado en los antecedentes,
una de las debilidades de los modelos de acumulacion que han imperado a lo largo de las tltimas
seis décadas ha sido su incapacidad para generar empleo remunerado, situacion que se refleja en
el baja proporcion de la fuerza laboral que es asalariada. Dentro de la categoria de asalariados se
incluyo a los empleados del gobierno, que representan el 9.5 por ciento del total de los
asalariados; los empleados por la empresa privada, quienes predominan dentro de esta categoria
(61.5%); los jornales o peones (24.9%) y a los empleados/as domésticos (4.5%). Por otra parte,
el bajo porcentaje de trabajadores asalariados se compensa con un alto proporcion de
trabajadores por cuenta propia (30%), asi mismo es notable observar que cerca de un cuarto de la
fuerza laboral no recibe pago alguno a cambio de su trabajo, siendo éste un indicador de las
estructuras de precariedad del empleo o trabajo que predomina en el pais.

Como se menciond, el analisis de la forma en la que se distribuye la oferta laboral segiin
la condicién de actividad y las categorias ocupacionales, permiten ubicar a la poblacion sobre la
cual se estudiara la exclusion laboral. La exclusion explicita, involucra parte de la PEA y la PEI
debido a que esta forma de exclusion laboral se define como la falta de acceso al mercado de
trabajo, considerando tanto a los desempleados como para la oferta laboral disponible —oferta
potencial-; las otras dos formas de exclusion laboral que se identifican para contextos como el de
Guatemala, se analizan sobre la poblacion asalariada (condiciones de empleo precarias) y la
poblacion no asalariada o autoempleada (actividades de subsistencia).

En la siguiente seccion se examinara detenidamente estas formas de exclusion laboral; sin
embargo, en términos inmediatos se desea analizar el comportamiento de las principales
caracteristicas sociodemograficas de la fuerza de trabajo, en principio considerando las variables
demograficas bésicas (sexo y edad), con las cuales se obtiene uno de los indicadores mas
refinados de la participaron, es decir las tasas de actividad por edad especifica y sexo, las cuales
se refieren al coeficiente de la fuerza de trabajo de una edad determinada o de un grupo de edad
en relacion a la poblacion total del mismo grupo de edad, diferenciados por sexo, es ultima
diferenciacion es importante porque historicamente la participacion de la fuerza de trabajo

femenina ha sido menor, inclusive en los paises desarrollados. Como se observa en la gréafica 3.2

" La categoria ocupacional permite diferenciar a los trabajadores dentro de la fuerza laboral a partir de la posicién
de éstos con relacion a otros trabajadores, cuando los hay.
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Guatemala tiene el comportamiento tipico de un pais en desarrollo, debido a que las tasas de
participacion de los hombres son considerablemente mayores a las tasas de participacion de las

mujeres;'* el 63 por ciento de la fuerza de trabajo son hombres.

Grafica 3.2 Tasas de participacion de la fuerza laboral por grupos de edad y sexo. Guatemala, 2002.
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Fuente: Elaborada con base en la ENEI 2002-03, Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.

Asi mismo, al analizar la participacion por grupos de edad especifico se observa que los grupos
de edad comprendidos entre 25 y 54 afios muestran los niveles mas altos de participacion; con
tasas superiores al 90 por ciento, para el caso de los hombres; situacion que puede sugerir la
importancia que tradicionalmente se le confiere a los hombres como proveedores del hogar. Por
otra parte, estos niveles de participacion también podrian sugerir que existe un patrén de
segregacion, aunque no se tienen elementos para sefialar si el mercado de trabajo genera mas
puestos de trabajo considerados tradicionalmente para los hombres, situacion que haria que
menos puestos de trabajo para las mujeres incidiera en una menor participacion de ellas en dicho
mercado. De igual forma, se observa una alta participacion de trabajo de menores, cerca del 27
por ciento de nifios trabaja, la tasa de participacion de los hombres comprendidos entre los 14-17
afos se encuentra arriba del 60 por ciento; el trabajo de mujeres menores es relativamente bajo

en comparacion con el trabajo de los hombres menores. Asi mismo, se observa que a pesar de

' La participacion de las mujeres en el mercado de trabajo ha ido incrementando lentamente, auque no se parte de
datos estrictamente comparables, los datos censales indican que entre 1950-1989 la PEA femenina se duplico, en
1989 era de 24.5 por ciento. (Arias, 1993)
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que la tasa de participacion declina para la poblacion adulta mayor (65 afios y mas) ésta aun
continua siendo alta, con una tasa de 78 y 32 por ciento para hombres y mujeres respectivamente.
Por otro lado, en funcion de analizar de manera conjunta las caracteristicas sociodemograficas de
la fuerza de trabajo y los sectores econémicos donde ésta se inserta, se presenta el cuadro 3.1 La
demanda de trabajo, proviene de la dindmica de los sectores publico y privado de la economia,
cada uno de ellos demanda trabajadores por diferentes motivos; finalmente la demanda efectiva,
especialmente en paises con poco desarrollo, depende de los volumenes de bienes a producir, de
la tecnologia utilizada y de los precios de los factores de la produccion, tierra, capital y trabajo.
Para el presente caso, una aproximacion general se considera a partir de los principales
sector de la economia, al respecto, segin se observa en el Cuadro 3.1, el sector agricola es el que
absorbe a la mayor cantidad de la fuerza de trabajo, siendo que el 42 por ciento de la poblacion
ocupada en actividades relacionadas con dicho sector. Le sigue el sector comercio que absorbe al
22 por ciento de la oferta laboral, relacionada con la caracteristica historica de la dinamica
laboral en el pais los sectores industria/manufactura’ y servicios absorben una proporcion baja

de la poblacion ocupada.

'3 Con relacion al sector industrial, éste ha registrado una baja y declinante participacion en la generacion del
Producto Interno Bruto, habiendo ganado mas espacio la industria manufacturera —maquila-, en términos de
generacion de empleo se indica que a mediados de la década del ochenta, época en la que se introduce la industria de
la maquila, ésta generaba el equivalente al 8 por ciento del empleo generado en la industria tradicional, para pasar a
generar a finales de la década del noventa el equivalente al 71 por ciento. También es importante resaltar que la
expansion de la maquila propicio el aumento de la participacion de las mujeres, debido a que ellas constituian cerca
del 70 por ciento de la poblacion ocupada en esas actividades, a finales de la década del noventa (Fuentes K., 1999).
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Cuadro 3.1 Fuerza de trabajo por categoria sociolaborales y principales sectores
economicos en los que se inserta. Guatemala, 2002.

Principales sectores econdmicos

Categoria Sociodemografica . Industria, . . Total*
Agricultura Comercio Servicios
manufactura
Hombres 54.6 17.7 17.7 10.1 100%
Mujeres 21.6 25.6 30.6 22.1 100
Menores (7-13 afios) 73.8 11.1 13.1 2.0 100
Adolescentes (14-17 afios) 52.7 19.2 20.6 7.4 100
Adultos (18 afios y mas) 37.4 21.9 23.8 16.9 100
Indigena 53.9 21.1 16.5 8.5 100
No indigena 32.9 20.1 27.5 19.5 100
Sin escolaridad 58.4 17.7 13.7 10.1 100
Primario 47.5 22.3 21.2 9.0 100
Secundario 12.6 20.7 37.3 29.4 100
Superior 5.0 15.8 30.1 49.0 100
Rural 61.2 16.5 13.7 8.6 100
Urbano 17.8 25.1 36.3 20.8 100
Metropolitano 2.7 30.0 38.7 28.7 100
Total 42.6 20.6 22.4 14.5 4,706,707

Fuente: Elaborado con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.
* Se omite el 3.7% de la fuerza de trabajo debido a que no se especifica la rama de actividad en la que se insertan.

Al considerar las principales categorias sociolaborales, se observa que existe diferencia en la
insercion laboral de hombres y mujeres en los principales sectores econémicos. Contrario al resto
de sectores, en los cuales participan proporcionalmente mas mujeres, en el sector agricola se
concentran mayoritariamente los hombres. La concentracion de la mano de obra femenina en
sectores fuera del agricola, sigue el comportamiento observado a nivel mundial en virtud de una
usual concentracion de esta mano de obra en el sector de los servicios y en el comercio (Rendon,
2004), esos cambios se relacionan con transformaciones importantes en la estructura productiva;
en Guatemala, a pesar del fuerte peso que sigue teniendo el sector agricola dentro de la estructura
productiva, se observa ese patron, sin embargo, no es posible dar cuenta de como se ha
transformado; asi mismo, se debe tomar en cuenta que posiblemente exista cierta subestimacion
del trabajo de las mujeres en el sector agricola.'

En cuanto a la composicion de la oferta laboral por grupos de edad, interesa destacar que

la mayor proporcion de trabajo de menores (trabajo infantil y trabajo de adolescentes) se observa

16 . . . C . . .
Debido al caracter estacional de su participacion, especialmente durante la cosecha, situacion que no se logra
captar porque en este analisis solo se considera un trimestre del afio en que se levanto la encuesta.
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en el sector agricola, especialmente para el caso de trabajo infantil, dado que este sector absorbe
el 73 por ciento de esta importante mano de obra. Asi mismo, es significativo notar que los
adolescentes (14-17 afios) participan de forma similar en los sectores industria/manufactura y
comercio. La mano de obra adulta (trabajadores de 18 afos y més edad) se concentra en mayor
proporcidn en el sector agricola, seguido por el sector comercio.

Con relacion a la composicion étnica de la fuerza de trabajo, se observa que el comercio y
los servicios son los sectores en los cuales se inserta mayor poblacion no indigena, en contraste
con el sector agricola que concentra mayor proporcion de poblacion indigena, siendo oportuno
sefialar que de acuerdo con el Censo de Poblacion del ano 2002, el 48 por ciento de la poblacion
guatemalteca es indigena, grupo que a su vez esta conformado por 22 grupos sociolingiiisticos y
culturales.'” Del total de la fuerza de trabajo ocupada, el 55 por ciento es poblacion no indigena;
le siguen en orden de mayor proporcion, la poblacion Kiché (12.8%), Mam (9.9%), Kaqchikel
(9.6%), Qeqchi (4.9%), Qanjobal (2.8%), el 5 por ciento restante lo conforman los demas grupos
étnicos, incluyendo al Garifuna (poblacion negra), sin embargo algunos representan el uno por
ciento o menos de esa proporcion respecto al total.

Sobre la educacion, el indicador mas relevante del nivel de preparacion de la mano de
obra, es importante notar que mas de la cuarta parte de la fuerza de trabajo no tiene ningtn nivel
de escolaridad y mas del cincuenta por ciento solamente tiene educacion primaria. La poblacion
ocupada con mayor nivel de escolaridad se inserta en los servicios, en parte esto se debe a que en
ese sector se clasifica a la mayor proporcion de profesionales, observandose dentro del mismo a
cerca del 50 por ciento de los que tienen mayor escolaridad, proporcidon que también se mantiene
al analizar los niveles de escolaridad de la poblacion ocupada dentro del mismo sector. En
contraste con el sector de servicios, en el agricola se concentra la fuerza de trabajo sin
escolaridad (58%) y la que curso6 solamente el nivel primario (47%).

En el sector industria/manufactura, no se observan diferencias contrastantes del nivel de
preparacion de los trabajadores que se insertan en actividades relacionada con dicho sector, es

probable que el peso de la industria manufacturera, en concreto la maquila, contribuya a

17 Es oportuno advertir, que en este trabajo solamente se hace una aproximacion al aspecto de étnico al considerar la
dicotomia indigena — no indigena, siendo esta la forma en que tradicionalmente se han levantado las estadisticas en
el pais. Esta situacion en el Informe de Desarrollo Humano del afio 2005 se sefiala como parte del “producto
historico” inherente a una sociedad que historicamente ha negado la diversidad cultural (PNUD: 2005, 47). Asi
mismo, aspectos explicitos de la segregacion o de la exclusion étnica relacionada con el empleo, no pueden tratarse
considerando Unicamente la informacion que genera la encuesta de empleo, sin embargo, puede hacerse cierta
aproximacion a este fenomeno.

66



incrementar la proporcion de trabajadores sin escolaridad o sélo con educacion primaria, debido
a que las actividades de esa industria no requieren de mano de obra con mayor nivel de
preparacion. Finalmente, al analizar el espacio en el cual reside la fuerza de trabajo, se encontro
que la poblacion que vive en el area metropolitana se inserta en mayor proporcion en la industria
seguido, en proporciones similares, por el sector comercio y los servicios.

Para concluir, se resaltan los rasgos generales que caracterizan a la fuerza de trabajo en
Guatemala. La dindmica del mercado de trabajo se presenta basicamente en torno al sector
agricola y el comercio, con predominio de las actividades en la denominada economia informal
para el caso de este ultimo sector; en parte esto explicaria que la mayor proporcion de la fuerza
de laboral la conformen los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores familiares sin pago,
y en general que la fuerza de trabajo muestre escasos o nulos niveles de escolaridad. El empleo
asalariado histéricamente evolucion6 a partir de la industrializacioén, fenémeno que a su vez trajo
consigo el proceso de disminucién del sector agricola e incremento del sector terciario; en
Guatemala, como se argument6 en los antecedentes, dado que el proceso de desarrollo industrial
fue limitado, también lo fue la generacion de empleo asalariado, y en términos del problema de
investigacion de este trabajo, los beneficios que antes recibia un trabajador asalariado han ido
desapareciendo, es decir las relaciones laborales se han ido deteriorando, fendmeno conocido
como precariedad laboral (Pérez Sainz, 2005). Estas caracteristicas que permiten conocer, a
grosso modo, la estructura actual del mercado de trabajo guatemalteco, también dan cuenta del
contexto en el que se inserta el problema de la exclusion laboral, mismo que se analizard en la
siguiente seccion, en la cual se presentara la forma en que se han operacionalizado las variables

que permiten estudiar este fendmeno en Guatemala.

3.3 La exclusion laboral en Guatemala

Desde el enfoque de exclusion social (Gore, et.al 1995) y de acuerdo con la propuesta
metodologica de Pérez Sainz (2001) adaptada en este trabajo, la exclusion laboral, para contextos
como el guatemalteco, se analiza en torno a tres formas o procesos: la exclusion explicita, las
condiciones de empleo precarias y las actividades de subsistencia. Asi mismo, como se indicd en
los antecedentes, los cambios que experimentd el mercado de trabajo, fruto de la implementacion
de las politicas de ajuste estructural que se gestaron a finales de la década del ochenta y durante

la década del noventa, son el proceso inherente que ha conducido a la actual condicion de
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exclusion laboral que experimenta la fuerza de trabajo. A continuacion se especifica la forma en
que se operacionalizd el concepto de exclusion laboral que como se ha indicado, es una

adaptacion de la propuesta de Pérez Sainz (2001).

Cuadro 3.2 Operacionalizacion del concepto de exclusion laboral

Forma de

., Variables Indicadores
exclusion laboral

Categoria de Analisis

% Personas de 14 afios y mas edad que se
encuentran buscando empleo.

Desempleados y Desempleo abierto ~ )

Poblacién Econémi- Exclusion % Personas de 14 afios y mas edad que

camente Inactiva explicita buscan empleo por primera vez.

disponible Desempleo % PEI Disponible con experiencia de trabajo
desalentado % PEI Disponible sin experiencia de trabajo
In % Asalariados con ingreso total por hora

greso inferior al salario minimo.
Trabajadores Condiciones Seguridad social % Asalariados que no tienen seguro social
. de empleo 0 : ; :
Asalariados precarias Jornada laboral A)Sé;f:lrllli(i?s que trabajan mas de 48 horas

% Ocupados que trabajan menos de 40 horas

Subempleo visible y desearian trabajar mas horas.

TNR % Trabajadores no remunerados.
% TCP con ingreso total por hora inferior al
) o Ingresos L
Trabajadores No Actividades de salario minimo.
. . . o . . .
Asalariados subsistencia TCP Sin local A)l"(l)"zzi)a] adores por Cuenta Propia (TCP) sin

% Ocupados que trabajan menos de 40 horas

Subempleo visible y desearian trabajar mas horas.

Fuente: Adaptada de la propuesta metodologica de Pérez Sainz (2001).

De acuerdo a lo especificado en el cuadro anterior, el procedimiento para identificar la exclusion
laboral implicé en primer lugar la distinguieron las categorias de anélisis, obtenidas con base en
la condicion de actividad y la categoria ocupacional: la exclusion explicita, afecta a la mano de
obra no ocupada, en la Grafica 3.1 presentada con anterioridad, ésta se sefiala como PEA no
ocupada o desempleados y PEI disponible. Las condiciones de empleo precarias, se analizan con
base en la situacion de la fuerza de trabajo asalariada y las actividades de subsistencia, sobre la
de los trabajadores no asalariados (trabajadores por cuenta propia y trabajadores no

remunerados).
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Dentro de la exclusion explicita se consideraron dos variables: el desempleo abierto y el
desempleo desalentado. En la primera dimension (desempleo abierto) se utilizan dos indicadores,
lo cual permite diferenciar a quienes buscan empleo por vez primera, de los que ya han
participado en el mercado de trabajo; de acuerdo a la propuesta tedrica de la exclusion laboral
esta distincion es importante en tanto que se busca evidenciar si los mas jovenes estan teniendo
mayor dificultad para ingresar al mercado de trabajo. La segunda dimension (desempleo
desalentado) es propuesta porque con ella se busca captar la situaciéon de las personas
clasificadas como inactivas desde el punto de vista del mercado de trabajo, pero que estan
disponibles para incorporarse a un empleo, en esta investigacion se le considera también como la
oferta potencial de mano de obra.

Para determinar las condiciones de empleo precarias se consideraron cuatro variables:
ingresos, seguridad social, jornada laboral y subempleo visible. Sin embargo, debido a que la
condicion de precariedad de un trabajador se definié a partir de un so6lo indicador de cualquiera
de las variables seleccionadas, el orden para la clasificacion se establecid a partir de las dos
primeras variables (ingresos y seguridad social). Con respecto a los ingresos, se consider6 el
ingreso del empleo principal; asi mismo, para eliminar el sesgo que se presenta en el caso de los
trabajadores que devengan menos del salario minimo mensual porque trabajan menos horas, la
clasificacion se hizo considerando el salario minimo por hora, el cual se convirtié (deflactado) a
precios del afio 2006; el procedimiento que se sigui6 fue:

1. Deflactar el salario minimo del afio 2002 a precios del afio 2006, considerando el Indice
de Precios al Consumidor del INE (Afio base, diciembre 2000).

2. Calcular los ingresos por hora, definidos como la razon entre el ingreso mensual
deflactado/( 4.2 * horas de trabajo semanales); para este analisis se consideraron como
base 40 horas de trabajo semanales y el factor 4.2 representan el nimero de semanas y
fraccion (dias) del mes.

3. Con base en el salario minimo mensual del afio 2002 (Q825 en actividades agricolas y
Q900 para actividades no agricolas) deflactado al ano 2006, se estim6 que el salario
minimo por hora en actividades agricolas es Q3.05 y en actividad no agricolas Q5.08."
Asi mismo, debido a que la poblacidn asalariada en general tiene bajos ingresos, para este

analisis se consideraron como excluidos por ingresos precarios solamente a los

'8 Equivalente a US$ 0.38 y 0.63 respectivamente, utilizando la tasa promedio de cambio Q7.52 = US$ 1.00 (2006)
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trabajadores ubicados en el primer cuartil en la distribucion del ingreso segtn la forma en

la que éste se definio.

El siguiente indicador que permiti6 definir las condiciones de empleo precarias fue no contar con
seguridad social. Los dos indicadores restantes son mutuamente excluyentes, de ello que no se
consideré un orden de prioridad. El subempleo invisible se definié cuando el trabajador labora
menos de 35 horas a la semana, pero desearian trabajar mas horas. La jornada laboral excesiva
(més de 48 horas a la semana) se considera como una condicién de precariedad del empleo
cuando el trabajador tiene ingresos menores al salario promedio, segun se trate de actividades
agricolas o no agricolas.

La tercera forma que asume la exclusion laboral en Guatemala, las actividades de
subsistencia, se analiza con base en la situaciéon de los trabajadores no remunerados y los
trabajadores por cuenta propia. El primer tipo de trabajador por definicion esta excluido del
mercado de trabajo, mientras que para los trabajadores por cuenta propia se consideran tres
indicadores: ingresos, ausencia de un local para realizar sus actividades productivas y la
situacion de subempleo visible. Los ingresos se definieron tomando como referencia el salario
minimo mensual, utilizando un procedimiento similar al que se realiz6 para los trabajadores
asalariados. Se considera como ingresos precarios a los que se ubican en el primer cuartil de la
distribucién del ingreso, con ganancias o ingresos por hora menores a Q1.19 en actividades
agricolas y Q2.60 en actividades no agricolas.

Los resultados que se detallaran posteriormente, en términos generales indican que con
respecto al total de la poblacion sobre la cual se analizaron las tres formas de exclusion laboral,
poblacién econdmicamente activa mas poblacion inactiva disponible, se determind que el 79 por
ciento enfrenta alguna forma de exclusion laboral; hubo un incremento de 12 puntos
porcentuales con respecto a los célculos realizados por Pérez Sdinz (2001) sobre este mismo
universo. Con respecto a la exclusion laboral que se analiza Unicamente sobre la fuerza de
trabajo, se encontr6 que del total de trabajadores no asalariados —autoempleados- cerca del 80
por ciento se ocupa en actividades de subsistencia. Una proporcion también alta (75.3%) para el
caso de los trabajadores asalariados, tiene condiciones de empleo precarias o en otros términos,
condiciones de inclusion laboral deficiente. La exclusion explicita afecta al 5 por ciento del total
de la poblacion en edad de trabajar. Asi mismo, al considerar inicamente a la poblacion ocupada

(4.886.081) trabajadores asalariados y autoempleados, resulta alarmante constatar que el 78 por
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ciento de los trabajadores enfrentan alguna forma de exclusion laboral. A continuacién se

analizara cada una de las formas de exclusion.

3.3.1 Exclusion explicita

Refleja la exclusion en términos de acceso al mercado de trabajo, esta forma de exclusion laboral
no representa mayor dificultad para su identificacion, a ello debe su nombre, afecta a las
personas que buscan ingresar al mercado de trabajo y las personas que aunque no se encontraban
buscando empleo al momento de la encuesta, tenian disposicion de iniciar a trabajar si se les
ofreciera alguno. Se encontr6 que esta forma de exclusion afecta a 500,084 personas. En la

siguiente grafica se presenta la distribucion porcentual de las categorias consideradas.

Grafica 3.3 Distribucion de la poblacion afectada por la exclusion explicita entre las principales
categorias que conforman esta dimension de la exclusion. Guatemala, 2002.

Desempleados y PEI Disponible
500,084

Personas Desempleadas (17.1%)

Personas que buscan ingresar al mercado de trabajo
por primera vez (4.5%)

Personas disponibles para trabajar
-con experiencia de trabajo previa- (10.5%)

Personas disponibles para trabajar
-sin experiencia de trabajo previa- (67.9%)

Fuente: Elaborada con base en la ENEI 2002-03, Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.

Como se denota, las categorias de analisis dentro de la exclusion explicita, constituyen en si
mismas fendmenos con naturaleza diferente y que requieren de un analisis mas exhaustivo del
que se le puede dar en este trabajo. Dentro de la categoria de personas desempleadas, se
distingue a aquellos que cuentan con experiencia de trabajo previa, que suman el 17.1 por ciento;
y las personas que buscan ingresar al mercado de trabajo por primera vez son el 4.5 por ciento.

Desde el enfoque de exclusion laboral, existe un interés por diferenciar a este tipo de
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desempleados, ya que por una lado se encuentran aquellos trabajadores que producto de las
transformaciones del mercado de trabajo han perdido su empleo, para el caso de Guatemala, el
mayor impacto de estas transformaciones se dio en el empleo del sector publico; y por otro lado,
los que intentan ingresar al mercado laboral por primera vez, y encuentran limitaciones para
entrar al mismo; este fendémeno afecta en mayor medida a los jovenes, cerca del 80 por ciento de
los que buscan ingresar por primera vez al mercado de trabajo son menores de 24 afios. Asi
mismo, se encontré que un tercio de esta mano de obra tiene un nivel de educacién superior al
promedio nacional (5 afios) -secundaria (29%) o superior (4%)-.

Las personas que no estaban buscando trabajo, pero que se encontraban en disposicion de
trabajar, ya sea que hayan tenido experiencia de trabajo previa o no, representan el 10.5 y 67.9
por ciento respectivamente. En ambos casos puede darse la situacion de que en el pasado
buscaron empleo pero dejaron de hacerlo —desempleo desalentado.” Al respecto, es oportuno
mencionar que las personas clasificadas en esta categoria expresan una intencionalidad de
participar en el mercado de trabajo; sin embargo, pese a la dificultad de partir de este tipo de
apreciaciones, éstas permiten aproximarse por un lado a la presion potencial sobre el empleo y
por el otro a captar a las personas que han sido segregadas del mercado de trabajo, tal es el caso
de las mujeres que dedican una parte importante de su tiempo a realizar tareas domésticas,
actividades no reconocidas como trabajo bajo la nocidén de que éste se refiere a la produccion de
bienes y servicios para el mercado. Al respecto se encontrd que mas del cincuenta por ciento de
las personas en disposicion de ingresar al mercado de trabajo se encontraban realizando tareas
domésticas, de esta proporcion, cerca del setenta por ciento son mujeres.

Existe cada vez mas preocupacion por las personas que ven limitado el acceso al mercado
de trabajo, pese a que la proporcion de personas desempleadas es baja (1.7%) con respecto al
total de la oferta laboral. Sin embargo, como lo indica la literatura sobre empleo de los paises en
desarrollo, esta baja proporcion de poblacion desempleada, no es un buen indicador de la
dinadmica del mercado de trabajo, debido a que el excedente laboral suele refugiarse en las
actividades de subsistencia, aspecto que se confirma con estos resultados. Asi mismo, es

importante notar que la presion sobre el empleo es potencialmente mayor, si al dato del

1 Usualmente algunos de los criterios para identificar el empleo desalentado son: No hay trabajo disponible en el
lugar, no sabe como buscar trabajo, esta cansado de buscar trabajo y no encuentra, no encuentra trabajo apropiado en
su oficio o profesion, esta esperando la temporada alta, carece de la experiencia necesaria, no tiene recursos para
instalar un negocio, los empleadores lo consideran muy joven o muy viejo para desempediar el trabajo que ofrecen.
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desempleo se le suma la proporcion de la poblacion no ocupada que desearia trabajar o a la
poblacién subempleada, en general existe preocupacion porque la naturaleza estructural del
desempleo empieza a ser mas relevante y especialmente en un momento en que en la poblacion

en edad de trabajar empieza a adquirir mayor peso en la estructura demografica de la poblacion.

3.3.2 Asalariados en condiciones de empleo precarias

Muestra la exclusion en términos normativos, es decir, con respecto al cumplimiento de ciertas
regulaciones minimas en las relaciones laborales (Pérez Sainz, 2001). Existe una serie de
caracteristicas que permiten evaluar la calidad del empleo, o lo que en la literatura reciente sobre
este tema ha denominado trabajo decente,”’ desde la Optica del trabajador estas caracteristicas se
relacionan con aspectos que mejoran su bienestar; por ejemplo, la existencia de un contrato de
trabajo, la regulacion del horario de trabajo, o beneficiarse de un seguro médico o de empleo.

En el extremo opuesto a la buena calidad del empleo, se encuentran las condiciones de
empleo precarias, que para esta investigacion, de forma similar a la propuesta de Pérez Sainz
(2001), que toma en cuenta las caracteristicas generales que histéricamente se han observado en
este pais, se definen a partir de ciertas condiciones minimas. La distribucion porcentual de los
asalariados dentro de las categorias consideradas en esta forma de exclusion laboral, se presenta

en la siguiente grafica.

2 Este concepto se discute actualmente, fue implementado por la OIT a partir del afio 1999, y se define como
“oportunidades para que los hombres y las mujeres puedan conseguir un trabajo decente y productivo en
condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana”, considerando seis fases: oportunidades de trabajo;
trabajo en condiciones de libertad (erradicacion del trabajo infantil, libertad para afiliacion sindical y no sufrir
discriminacion); trabajo productivo; nocidén de equidad en el trabajo; seguridad laboral; y dignidad laboral. De estas
seis fases se desprenden once categorias para su medicion, de las cuales a su vez se desprenden treinta indicadores;.
Su medicion y la busqueda de un indice que contemple todas esas categorias y que pueda aplicarse a distintas
realidades laborales es un reto para quienes proponen este concepto (Anker, et.al 2003).

73



Grafica 3.4 Distribucion de los trabajadores asalariados en condiciones de empleo precarias por
las principales categorias que conforman esta dimension de la exclusion laboral.

Guatemala, 2002.
Trabajadores Asalariados en condiciones
de empleo precarias (1,482,710)
e N\

Trabajadores que devenga menos del
salario minimo mensual aceptado (35.9%)

Trabajadores sin Seguridad Social (46.1%)

Trabajadores con jornada laboral excesiva* (14.7%)

Trabajadores en situacion de subempleo visible (3.3%)

* Se considera como una condicion de precariedad del empleo, la jornada de los trabajadores que
devengan un salario inferior al ingreso promedio.
Fuente: Elaborada con base en la ENEI 2002-03, Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.

Los empleados que devengan un salario inferior al salario minimo mensual representan mas de
un tercio del total de trabajadores con condiciones de empleo precarias. Asi mismo, el 46.1 por
ciento de los asalariados en condiciones de empleo precarias no tiene seguridad social. La falta
de seguridad social es uno de los principales problemas que enfrenta de la poblacion asalariada
en su conjunto, debido a que el 92 por ciento de estos trabajadores no esta cubierto por el IGSS,'
ni tampoco por algun seguro privado; de los asalariados clasificados como excluidos a partir del
ingreso, el 90 por ciento no cuenta con acceso a la seguridad social.

Los empleados que tienen una jornada laboral que excede las 48 horas semanales y que
tienen ingresos mensuales inferiores al salario promedio, suman el 15 por ciento de los

trabajadores excluidos del mercado de trabajo por condiciones de empleo precarias. Este tipo de

! La principal forma de protecciéon social que se ofrece a la poblacion asalariada es por medio del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), institucion creada a finales de afio 1946, sus dos principales programas
son: 1) El Programa de Enfermedad, Maternidad y Accidentes, con excepcion de este Gltimo programa que desde su
creacion fue de cobertura nacional, los dos primeros, hasta finales de la década del setenta cubria tinicamente a la
poblacion asalariada del departamento de Guatemala —area metropolitana-. 2) El Programa de Invalidez, Vejez y
Sobreviviencia, creado en afio 1977, es de cobertura nacional y obligatoria para todos los trabajadores asalariados,
incluyendo a los trabajadores del gobierno —pagados por planilla/presupuestados- (Duran-Valverde, 2002). La cuota
se fija sobre el salario, usualmente se considera sobre el salario minimo o sobre un salario base, este ultimo puede
ser considerablemente menor al total de ingresos del trabajador, pero superior al salario minimo. La cuota del
trabajador es el 4.83% y la patronal de 10.67%. Existen tres departamentos (Santa Rosa, El Progreso y Petén) en los
cuales los trabajadores no tienen cobertura de los programas de Enfermedad y Maternidad, por ello la cuota
descienden a 6.67 y 2.83% para patronos y trabajadores respectivamente.
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jornadas laborales también se relacionan con la necesidad de estos trabajadores de incrementar
su ingreso o salario. Por el lado contrario, se encuentran los empleados que laboran menos de 35
horas semanales porque las condiciones del empleo que tienen asi lo demandan, sin embargo,
desearian trabajar mas horas, situacion que también se asocia a la necesidad de incrementar el
ingreso, en esta condicion, también conocida como subempleo visible se encuentra el 3.3 por
ciento.

Finalmente, es importante mencionar que considerando las caracteristicas historicas del
mercado de trabajo en Guatemala, se han tomado en cuenta unicamente las condiciones minimas
que debe satisfacer cualquier empleo para este contexto, las condiciones deseables, por ejemplo
la autonomia de decision del trabajador, recreacion u otras que menciona la literatura sobre este
tema, no son captadas por la encuesta de empleo, inclusive rebasan sus propios objetivos. Asi
mismo, se debe indicar que en la realidad las diferentes condiciones de precariedad laboral que
afectan a los asalariados pueden converger, en este caso haciendo un cuadro alin mas severo de
exclusion laboral, el ejemplo es la falta de cobertura de la seguridad social. Asi mismo, como lo
refiere Pérez Sdinz (2001) estas condiciones de precarizacion del empleo podrian considerarse

también como manifestaciones de inclusion laboral deficiente.

3.3.3 Actividades de subsistencia

Las actividades de subsistencia se definen como aquellas que no generan suficiente excedente o
ganancia que permita superar la mera subsistencia y la reproduccion simple. (Pérez Séinz, 2001).
Para el contexto guatemalteco, este tipo de actividades se consideran como una forma de
exclusion laboral debido a que en ellas suele refugiarse la mano de obra que no logra insertarse
en los sectores mas dindmicos de la economia, ya sea como trabajadores independientes o como
asalariados. Estas actividades basicamente se dan en torno al sector agricola y en el denominado
sector informal de la economia. La distribucidn de los trabajadores no asalariados que se ocupan

en actividades de subsistencia se presenta a continuacion.
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Grafica 3.3 Distribucion de los trabajadores no asalariados ocupados en actividades de
subsistencia entre las principales categorias que conforman esta dimension
de la exclusion laboral. Guatemala, 2002.

Trabajadores No Asalariados en
Actividades de Subsistencia (2,309,600)

Trabajadores no remunerados (51%)

Trabajadores por Cuenta Propia
con ingresos precarios (33%)

Trabajadores por Cuenta Propia
sin establecimiento o local (12%)

Trabajadores por Cuenta Propia en situacion
de subempleo visible (4%)

. J

Fuente: Elaborada con base en la ENEI 2002-03, Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.

Los trabajadores sin remuneracion representa mas del cincuenta por ciento de la fuerza de trabajo
clasificada dentro de las actividades de subsistencia, incluyendo tanto a trabajadores familiares
como no familiares. En la categoria de trabajadores por cuenta propia sin local, se estaria
considerando la situacion de los que se ubican en la calle, los trabajadores ambulantes, o los que
realizan actividades productivas en la propia vivienda; como lo refiere Pérez Sainz (2001), la
ausencia de local es un claro indicador de que las actividades que realizan no son lo
suficientemente dindmicas como para que se pueda invertir, ya sea comprando o rentando uno; el
32.6 por ciento de los trabajadores en actividades de subsistencia no tienen este medio de
produccion.

También se considera a los trabajadores por cuenta propia con ingreso precario, que como
se explicd en la primera parte de este apartado, este ingreso se definid con respecto al salario
minimo mensual; los trabajadores no asalariados cuyos ingresos no les permite superar la mera
subsistencia representan el 11.6 por ciento. Los trabajadores por cuenta propia que laboran
menos de 35 horas semanales porque la actividad realizada no requiere invertir mas tiempo, sin
embargo, desearian trabajar mas horas como una forma de aumentar sus ingresos, representan el

4 por ciento de los trabajadores en actividades de subsistencia. De forma similar a las

76



condiciones de empleo precarias, las diferentes caracteristicas de precariedad que afectan a los
trabajadores en actividades de subsistencia pueden converger y crear una situacion de exclusion
laboral extrema, es decir que estos trabajadores pueden enfrentar mas de una de las condiciones
que definen esta forma de exclusion laboral.

Como se denota dentro de cada forma de exclusion laboral que se ha identificado existe
una amplia gama de fendmenos que requieren su propio estudio. Asi mismo, al observar la
proporcion de trabajadores que enfrentan alguna forma de exclusion laboral se confirma lo que
Pérez Sainz (2001) encontrd a finales de la década pasada, es decir se trata de un contexto de
exclusion laboral generalizado. Aunque los estudios no son estrictamente comparables porque
obedecen a distintas fuentes y no se consideran los mismos indicadores, a finales de la década
pasada (1998-1999) se encontraba excluido del mercado de trabajo el 67.4 por ciento del total de
la fuerza de trabajo respecto a la poblacion econdmicamente activa mas los inactivos disponibles,
cuatro afnos después, segin se encontro en el actual estudio, al considerar ese mismo universo las
personas excluidas son cerca del 80 por ciento. Un indicador que puede estar influyendo en el
incremento de los trabajadores excluidos es la proporcion de trabajadores asalariados que no
cuentan con seguro social, el estudio de Pérez Sdinz no incluy6 este indicador porque la fuente
de datos que utiliz6 no capto esta informacion.

Asi mismo, al considerar el total de trabajadores sobre los cuales se analiza la exclusion
laboral, poblaciéon econdémicamente activa mds los inactivos disponibles, se encontré que los
trabajadores no excluidos representan el 19.6 por ciento. Es importante recordar que existen
dificultades sobre la comprension o diferenciacion analitica entre exclusion-inclusion, siendo
¢sta una de las principales criticas al enfoque de exclusion social, enfoque del cual parte el
concepto de exclusion laboral, la dificultad esencial se relaciona con la situacion que sucede en
torno a la “frontera” entre las dos dimensiones. En la presente investigacion esta dificultad se
sortea de manera cuantitativa, por ejemplo, al definir que los asalariados o los trabajadores por
cuenta propia que devengan salarios o ingresos por debajo del salario minimo mensual, se
encuentran excluidos del mercado de trabajo por esa caracteristica; pese a ello, cualitativamente
puede no existir diferencia entre las condiciones de trabajo de quienes obtienen un salario o un
ingreso infimamente superior al salario minimo, el andlisis de este tipo de situaciones

completarian la comprension sobre la exclusion laboral.
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Finalmente, al considerar la exclusion laboral con respecto a los sectores econdmicos, se
encontrd que el sector agricola, que absorbe al 42 por ciento de la fuerza de trabajo, es el que
concentra mayor proporcion de trabajadores en actividades de subsistencia (75%), difiriendo
significativamente del comercio, segundo sector en el cual predominan las actividades de
subsistencia (41.%). Los servicios e industria/manufactura, sectores que de forma conjunta
absorben cerca de un tercio de la fuerza de trabajo, son los que concentran mayor proporcion de
trabajadores con condiciones de empleo precarias; en parte esta situacion se explica porque en
estos sectores se concentra la mayor parte de trabajadores asalariados. Asi mismo, es importante
notar que los trabajadores que no se ven afectados por ninguna forma de exclusion, se concentran
en proporciones iguales (32%) en el sector industria/manufactura y el comercio, le sigue el sector
servicio, en el cual se concentra el 24 por ciento de trabajadores no excluidos, por ultimo el
sector agricola concentra un poco mas de la décima parte de trabajadores sin exclusion.

En resumen, hasta el momento se ha analizado la conformacién o estructura general del
mercado de trabajo, la forma en la que se define el fendmeno de la exclusion laboral en
Guatemala, y la magnitud, partiendo de datos descriptivos, en la que la oferta laboral se ve
afectada por este fenomeno. Asi mismo, a partir de la conformacion historica del mercado de
trabajo, segun se discutio en los antecedentes, se identificaron los principales grupos o categorias
sociolaborales que harian que ciertos individuos estén mas propensos a ser afectados por alguna
de las formas de exclusion laboral. Por ello, en el siguiente capitulo, el andlisis se centra en
verificar el comportamiento de la exclusion laboral considerando las caracteristicas individuales

de la fuerza de trabajo.
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CariTuLO IV

FUERZA DE TRABAJO Y EXCLUSION LABORAL

Introduccion

En funciéon del segundo objetivo especifico de esta investigacion, en el presente capitulo se
estimard y analizard en que medida la fuerza de trabajo estd siendo excluida del mercado laboral
dadas las caracteristicas individuales de los trabajadores que la conforman. Al respecto es
importante distinguir que la exclusion laboral, segiin se han analizado en el primer capitulo, es
fruto de las transformaciones del mercado de trabajo, especialmente de los cambios observados a
partir de la segunda mitad de la década de los ochenta; sin embargo, se desea no s6lo conocer
como se manifiesta la exclusion sino también conocer las caracteristicas de los individuos que
son sujetos de tal exclusion.

Para este analisis, en la primera parte se justifica la metodologia que se utilizara para la
estimacion de la magnitud en que los individuos, dadas sus caracteristicas, estarian siendo
excluidos; asi mismo, se plantea la relacion de las variables que se busca verificar con el analisis
multivariado. Posteriormente, se analizan las caracteristicas de la poblacion afectada por la
exclusion explicita, enfatizando en el fendémeno del desempleo, el cual se define dentro de esta
forma de exclusion laboral. Luego se realiza el andlisis descriptivo-comparativo de las
caracteristicas seleccionadas de los trabajadores asalariados y los autoempleados. Por ultimo, se

presentan los resultados del analisis multivariado.
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4.1 Caracteristicas de la fuerza de trabajo

El objetivo en esta seccion es analizar el efecto que tienen las caracteristicas individuales de la
poblacién ocupada o fuerza de trabajo mayor de 14 afios** sobre la exclusién laboral, es decir
cual es la propension a ser excluidos del mercado de trabajo, considerando las siguientes
caracteristicas de la poblacion ocupada: sexo, edad, grupo étnico al que se pertenece, nivel
educativo, estado civil, area de residencia —metropolitana, urbana o rural- y principales sectores
economicos donde se inserta la oferta de trabajo en Guatemala.

De acuerdo a lo sustentado en los antecedentes, estas variables sociodemogréficas son las
que han permitido analizar a la poblacion que estaria mas propensa a enfrentar alguna forma de
exclusion laboral, como lo refiere Pérez Sainz (2001), son los grupos historicamente mas
vulnerables: los menores, los jovenes, las mujeres, los grupos indigenas, poblacion con baja
escolaridad; por ello resulta relevante comprobar la propension que tienen los trabajadores de ser
excluidos del mercado de trabajo considerando el efecto conjunto de esas caracteristicas,
especialmente si se toma en cuenta que como categorias de andlisis no son excluyentes. Asi
mismo, se esperaria que hubiese diferencias en las caracteristicas que harian que los trabajadores
sean excluidos del mercado de trabajo, segun las principales categorias ocupacionales:
trabajadores asalariados y trabajadores no asalariados o autoempleados. De hecho, desde el
mismo enfoque de exclusion laboral se considera que en la practica, gran parte del autoempleo es
producto de la exclusion de la fuerza de laboral del mercado de trabajo asalariado.

Asi mismo, de acuerdo a lo que la literatura sobre exclusion laboral esboza, y dentro de
¢sta, haciendo ¢énfasis en los efectos que en el mercado de trabajo han tenido las
transformaciones del modelo econdmico, cambios reflejados en la tendencia, cada vez mas
frecuente, de deterioro de las relaciones laborales y con ellas, el incremento de las condiciones
de precariedad del empleo; se busca verificar si entre poblacion asalariada los trabajadores que
tendrian mayor propension a ser excluidos del mercado de trabajo son los que cuentan con menor

nivel de escolaridad, los que pertenecen a alguno de los grupos indigenas, y los jévenes (menores

22 En este analisis de la exclusion laboral no se toma en cuenta a los menores entre 7 y 13 afios, este grupo que
representan el 24.3 por ciento del total de la poblacion en edad de trabajar. El trabajo infantil es un fenémeno que se
busca erradicar, y de acuerdo con lo que interesa enfatizar en esta seccion, no necesariamente puede plantearse esta
problematica en términos de exclusion laboral. Sin embargo, en el analisis agregado —fuerza de trabajo-, la tasa de
trabajo infantil es un indicador del fenomeno de precariedad laboral; por ejemplo, Pérez Sainz (2001) considera el
porcentaje de asalariados menores de 14 afios respecto de la poblacion ocupada asalariada como un indicador de
precariedad del empleo.
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de 24 afios); también se busca confirmar si la situacion de precariedad laboral afecta mas a las
mujeres que a los hombres.

Por otro lado, los trabajadores no asalariados o auto empleados en contextos como el
guatemalteco, como lo argumentan algunos autores (Pérez Sainz: 2005; Estivill: 2003), se
encuentran comprendidos en formas de trabajo historicamente estructuradas a partir de la
incapacidad del modelo de acumulacion de no poder universalizar el trabajo asalariado y de
absorber toda la oferta de mano de obra, es decir se plantea como una forma de exclusion laboral
que estaria haciendo el mercado de trabajo asalariado. Como se mencion6 en el capitulo previo,
en la categoria de trabajadores no asalariados se incluye a los trabajadores por cuenta propia y a
los trabajadores sin pago; en este sentido se busca comprobar si dentro del grupo de trabajadores
no asalariados, quienes se encuentran mas propensas a experimentar la exclusion laboral son las
mujeres y especialmente las que poseen baja escolaridad; asi mismo, si los trabajadores
indigenas estarian siendo excluidos del mercado de trabajo en mayor magnitud respecto a los
trabajadores no indigenas.

El efecto de la exclusion laboral que se ha planteado previamente, se confirmard por
medio de un modelo de regresion logistica binaria; asi mismo, debido a que la naturaleza de la
exclusion laboral difiere si es trabajador asalariado (condiciones de empleo precarias), o si esta
autoempleado (actividades de subsistencia), se realizard un modelo para cada grupo de
trabajadores. Por otra parte, para la otra dimension de la exclusion laboral, la exclusion explicita,
se hara tinicamente un analisis descriptivo, como se recordara dentro de esta forma de exclusion
laboral se incluye a la poblacion desempleada y los personas que conforman la poblacion
economicamente inactiva disponible —PEI-. Sin embargo, dentro de esta forma de exclusion —
exclusion explicita- adquiere mas relevancia la poblacion desempleada, mientras que la PIE
disponible, que representa cerca del 80 dentro de esta forma de exclusion laboral, se considera
como un indicador de la presion potencial sobre el empleo. La poblacion desempleada con
respecto al conjunto de trabajadores que se ven afectados por las otras dos formas de exclusion
laboral, representa el 3%. Al respecto, es importante recordar que para el contexto en el que
surgi6 el enfoque de exclusion social, el desempleo es uno de los principales fendmenos que éste
busca explicar; sin embargo, en contextos como el latinoamericano, por su magnitud y la
caracteristica historica de conformacion de los modelos econdmicos, el desempleo adquiere

menor relevancia.
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4.2 Caracteristicas de la poblacion desempleada y la poblacion economicamente inactiva
disponible para trabajar

En el cuadro 4.1 se presentan las caracteristicas seleccionadas diferencias por sexo, de las dos
subpoblaciones afectadas por la exclusion explicita: los desempleados y la poblacion
econdmicamente inactiva disponible para trabajar. El desempleo, que se capta por medio de la
pregunta, si la semana o las cuatro semanas previas a la encuesta la persona hizo algun tramite
para conseguir un trabajo o instalar su propio negocio, afecta en mayor proporcion a los
hombres, dado que el 60 por ciento de las personas que buscaban empleo al momento de la
encuesta eran hombres, comportamiento que es similar a la distribucion de la participacion por
sexo en el mercado de trabajo.

Al analizar por grupos de edad se observa que la exclusion laboral, por falta de empleo,
tiende a afectar en mayor proporcion a los jovenes, en el caso de los hombres mas del 80 por
ciento de ellos se concentra entre los tres primeros grupos de edad analizados, el 22 por ciento
tiene entre 14-17 anos; el 30 por ciento se comprende entre las edades de 18 a 24 afos, y el 28
por ciento corresponde al grupo de edad 25-34 afios. Para el caso de las mujeres, son las jovenes
(18-24 ainos) las que se ven mas afectadas por el desempleo, mas del 40 por ciento de las
desempleadas se ubican en este grupo de edad; en general, es éste, el grupo que se ve mas
afectado por el desempleo.

Asi mismo, al observar la forma en la que el desempleo afecta segiin grupo étnico, se
encontrd que la falta de acceso al mercado de trabajo, afecta en mayor proporcion a la poblacion
no indigena, situacién que se observa tanto para hombres como para mujeres, para quienes la
proporcion desempleada sobrepasa el 70 y el 80 por ciento respectivamente. Dado el patron de
segregacion étnica del empleo que historicamente se ha observado y los bajos indices de
desarrollo socioecondémico de la poblacion indigena en la actualidad, la forma en la que el
desempleo afecta a un grupo u otro, sugiere que la posibilidad de que la poblacion indigena tiene
menor opcion de permanecer sin empleo, situacion que se confirma con la literatura sobre
empleo en la region latinoamericana, al sefialar que los grupos que muestran los indicadores de
desarrollo mas bajos y por tanto presentan mayor incidencia del nivel de pobreza, suelen
ocuparse en una amplia gama de actividades, especialmente dentro del sector informal de la

economia, porque su situacion no les permite quedarse sin alguna fuente de ingreso. Por ejemplo,
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en Guatemala la pobreza extrema® afecta al 26.5 por ciento de la poblacién indigena, grupo que
constituye cerca del 50 por ciento del total de la poblacién, mientras que la incidencia de ese
nivel de pobreza entre la poblacion no indigena es considerablemente menor, de 7 por ciento
(INE, 2002). Por otra parte, puede que la poblacién no indigena tenga acceso a otro tipo de red
de apoyo, basicamente familiar, cuando se encuentra desempleada, como puede ser la ayuda de
otros miembros de la unidad familiar que tengan acceso a empleos u otras formas de ingresos
que no les caracterice la exclusion.

Sobre el nivel educativo de la poblacién desempleada, interesa resaltar que no obstante, una
proporcioén alta de los desempleados tienen unicamente educacion primaria, también se observa
una proporcion alta, cerca del cuarenta por ciento, tanto de hombres como de mujeres con
educacion secundaria. A pesar de que la fuente de datos no permite comparar la evolucion del
nivel educativo de la fuerza de trabajo, el pequefio incremento que se capta en el periodo
intercensal podria estarse reflejando en este comportamiento. Por ejemplo, el nivel de
escolaridad promedio de poblacion del grupo de 15 a 24 afios, en el cual se concentra una parte
importante de la fuerza de trabajo, en el afo 1994 era de 4.5 aflos y se elevo a 5.4 en el 2002
(PNUD: 2005, 155). Son cambios poco perceptibles, pero que son importantes dado el bajo nivel
de escolaridad en general que se ha observado en Guatemala.

Asi mismo, es importante notar que una proporcion relativamente alta de la poblacion
desempleada tiene educacion superior, si se considera que el Censo del afo 2002, capté que
cerca del 4 por ciento de la poblacién tiene ese nivel de escolaridad. Posiblemente, cuando el
desempleo afecta a la poblacion con el nivel de escolaridad mas alto, se deba a que se generan
pocos empleos en los cuales ésta podria insertarse, considerando ademas que Guatemala tiene
una estructura productiva rigida, con fuerte predominio del sector agricola, ya que mas del

cuarenta por ciento de la fuerza de trabajo se ubica dentro de ese sector econdmico.

» Definida como extrema porque las personas no alcanzan a cubrir el costo de consumo minimo de alimentos
(Q1,911 por persona/afio), segtn los calculos del INE con base en datos de la Encuesta Nacional Sobre Condiciones
de Vida del afio 2000.

83



Cuadro 4.1 Caracteristicas seleccionadas de los trabajadores de 14 afios y mas edad, afectados
por la exclusion explicita, Guatemala 2002.

Desempleados PEI Disponible

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Caracteristicas seleccionadas

Edad 14-17 224 18.0 51.9 30.6
18-24 30.3 42.0 259 22.8

25-34 28.9 20.0 11.1 20.1

35-44 6.6 10.0 3.7 14.6

45-54 9.2 10.0 3.7 6.0

55-64 2.6 - - 34

65- + - e 3.7 2.6

Grupo étnico Indigena 26.3 16.0 25.0 34.7
No indigena 73.7 84.0 75.0 65.3

Nivel de escolaridad Sin escolaridad 11.8 17.6 5.3 26.1
Primario 43.4 35.3 43.9 459

Secundario 39.5 39.2 47.4 24.6

Superior 5.3 7.8 35 3.4

Estado civil Solteros/as 61.3 64.0 83.9 47.0
Casados/unidos 38.7 36.0 16.1 53.0

Area de residencia Metropolitano 44.7 54.0 31.6 13.1
Urbano 19.7 12.0 24.6 22.0

Rural 35.5 34.0 439 64.9

Totales 60.3 39.7 17.4 82.6

65,117 42,933 48,549 230,914

Fuente: Elaborado con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.

Los datos también reflejan que el desempleo afecta en mayor proporcion a la poblacion soltera
que a de los casados. Sin embargo, tanto para hombres como para mujeres la proporcién de
casados/unidos sin empleo es superior al 35 por ciento. Al considerar las areas en las cuales
reside la poblacion desempleada, se observa que el area metropolitana concentra, para el caso de
las mujeres, a mas del 50 por ciento de las desempleadas, y una proporcion también alta (44.7%)
para el caso de los hombres. El area metropolitana sigue siendo un importante espacio para la
poblacién que migra en busca de empleo, posiblemente en décadas recientes esta area como
destino de poblacion migrante solo ha sido superada por los Estados Unidos que es el principal
destino del mayor flujo de emigracion laboral. También es importante considerar que en las areas

rurales existe una proporcion alta de desempleados, mas del 30 por ciento reside en esas areas. El
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incremento del desempleo en areas rurales es un fendmeno que ha ido adquiriendo cada vez mas
relevancia, especialmente por las transformaciones en la economia agricola y el progresivo
agotamiento de la economia de subsistencia, y por el fraccionamiento y agotamiento del
principal recurso en esas areas: la tierra.

Por otra parte, en el cuadro 4.1 también se presentan las caracteristicas seleccionadas de
la mano de obra de la poblacion economicamente inactiva (PEI) disponible para trabajar. Lo mas
relevante sobre las caracteristicas de esta subpoblacion, es que mas del 80 por ciento son
mujeres, uno de los objetivos de considerar esta categoria dentro de la exclusion laboral, es
precisamente captar la situacion de las mujeres que son clasificadas dentro de las actividades de
solo “quehaceres domésticos” (Pérez Sainz, 2001), al respecto, cerca del 70 por ciento de la PEI
disponible, son mujeres cuya actividad principal al momento de la encuesta eran las tareas
domésticas, tareas que la encuesta de empleo no capta como trabajo porque no implican
produccion alguna para el mercado. Esta forma de exclusion laboral también es expresada por
Oliveira y Ariza (2000), al indicar que esa dedicacion mayoritaria y/o exclusiva de las mujeres
en las actividades domésticas, puede considerarse como forma de segregacion de las mujeres a la
esfera “privada” y por ello también como una forma mas de exclusion social. Asi mismo, otros
aspectos relevantes sobre la PEI disponible son que de forma similar a la poblacion desempleada,
son los jovenes (menores de 24 afos) quienes se ven mas afectados; y que mas del cincuenta por
ciento de personas que indicaron estar dispuestos a emplearse o iniciar una actividad para
generar ingresos, residen en areas rurales, lo cual es un indicador de que en esas areas las
oportunidades de empleo son comparativamente menores.

En sintesis, las caracteristicas seleccionadas para estudiar el desempleo, como categoria
de andlisis dentro de la exclusion explicita, permiten argumentar que el desempleo afecta en
mayor magnitud al grupo de jovenes (menores de 24 afios), mas del 50 por ciento en el caso de
los hombres y mas del 60 por ciento en caso de las mujeres. Asi mismo, dentro de la poblacion
desempleada la proporcidon de personas que buscaban trabajo por vez primera (21%), el 77 por
ciento son menores de 24 afios. La falta de empleo e inclusive el subempleo puede tener
consecuencias perversas de violencia ante la presion del consumismo, especialmente para los
jovenes (Pérez Sainz, 2005), también es uno de los factores que se asocia con el incremento de

las pandillas o “maras” (Hopenhayn, 2006; Cruz y Carranza, 2006), en general este fenomeno se
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relaciona con procesos de exclusion social méas amplios, que son mas perceptibles dentro de la
poblacién joven por encontrarse en una etapa de mayor vulnerabilidad.

Finalmente, al considerar a las personas que conforman a la PEI disponible para trabajar,
también es posible aproximarse el problema de la presion potencial sobre el empleo, al respecto
este grupo representa cerca de una décima parte del total de la poblacion economicamente
inactiva, bajo el supuesto de que estuvieran desempleados, incidirian en que la tasa de desempleo
sobrepasara los dos digitos (11%), esta situacion a pesar de que no es real, en el mediano o largo
plazo podria no alejarse de la realidad, debido a procesos propiamente demograficos que
implicaran el incremento de la poblacion en edad de trabajar, aunado a procesos
socioeconomicos que indican, que la autogeneracion de empleo en general deviene cada vez mas
limitada y no podra tener el mismo papel que tuvo en el pasado, de absorber al excedente laboral
(Pérez Sainz, 2005). Un tercer aspecto a considerarse es el efecto que ha tenido y tendra la

migracion internacional sobre esas probables tendencias.

4.3 Caracteristicas de los trabajadores asalariados y trabajadores no asalariados

Como se indicé al inicio de este capitulo, para el caso de la fuerza de trabajo se consideran
aquellas caracteristicas que han permitido analizar a los grupos de poblacion que estarian mas
propensos a ser excluidos del mercado de trabajo. Los trabajadores asalariados representan el 40
por ciento del total de la fuerza de trabajo, como se analiz6 en el capitulo I, los diferentes
modelos econdmicos que han imperado desde la segunda mitad del siglo pasado han sido
incapaces de generar el empleo asalariado suficiente que permita absorber a la mayor parte de la
fuerza de trabajo. Como complemento, los trabajadores no asalariados (trabajadores por cuenta
propia y los trabajadores no remunerados) representan el 60 por ciento respecto al total de la
poblacion econdmicamente activa ocupada.

Entre los trabajadores asalariados existe mayor participacion de hombres (64%), que de mujeres.
El anélisis de la distribucion por grupos de edad presentada en la grafica 4.2 muestra que existe
un comportamiento similar entre hombres y mujeres, en ambos casos el mayor porcentaje de
asalariados se concentra entre los 18 y 34 afios de edad. Asi mismo, llama la atencion observar
en el grupo de 18-24 afios existe una proporcion mas alta de mujeres asalariadas que de hombres

asalariados; esto podria explicarse por el hecho de que sectores econdémicos como la industria de
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la maquila y los servicios (financieros y comunales), que se caracterizan por el ofrecer empleo

asalariado, también suelen concentrar en mayor proporcion a la mano de obra femenina joven.

Grafica 4.1 Distribucion de los trabajadores asalariados y trabajadores no asalariados de 14
afnos y mas edad por grupo de edad y sexo. Guatemala, 2002.
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Fuente: Elaborada con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.
1. A Trabajadores asalariados

2. o Trabajadoras asalariadas

3. ¢ Trabajadores por cuenta propia

4. o Trabajadoras por cuenta propia

Por otra parte, en la grafica anterior también se presenta la distribucion por grupos de edad y
sexo de los trabajadores no asalariados; observandose que, contrario al comportamiento
demografico de los trabajadores asalariados, en este grupo de trabajadores tanto hombres como
mujeres se concentran en edades mayores, entre los 25 y 54 afios. Asi mismo, se observa que
entre los 25 y 44 afios participan una proporcion mas alta de mujeres que hombres; posiblemente
esta es la opcidon que tiene la mayor parte de las mujeres dado que a esas edades, las presiones
que les impone la maternidad y la crianza de los hijos pequefios ha disminuido;** de hecho, la
diferencia de participacion por sexo dentro de los trabajadores no asalariados es menor que en el

caso de los trabajadores asalariados, 46 por ciento del grupo de trabajadores no asalariados son

 De acuerdo con célculos propios, basados en la Encuesta Nacional de Salud Materno-Infantil 2002, en Guatemala
el 50% de las mujeres tienen su primer hijo cerca de los 18 afios y a la edad de 25 afios la proporcién de mujeres que
han tenido su primer descendiente se incrementa a 93%. Por otra parte, considerando el alto nivel de fecundidad -5.4
hijos en promedio como descendencia final- y el bajo uso de algin método anticonceptivo -sélo el 40 por ciento de
las mujeres en edad reproductiva utilizan algiin método ya sea tradicional o moderno- es probable que el 50% de las
mujeres que tienen su primer hijo alrededor de los 18 afios, entre los 25 y 30 afios hayan completado su
descendencia final y no tengan hijos menores de 7 afios.
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mujeres, mientras que dentro del grupo de trabajadores asalariados la participacion de ellas
disminuye en diez puntos porcentuales.

En la grafica 4.1 también se observa que tanto en las edades iniciales como en las finales,
la participacion de los trabajadores no asalariados es comparativamente mayor que la de los
trabajadores asalariados. La menor participacion de los adolescentes (14-17 afios) como
trabajadores asalariados, a pesar de que se encuentran sobre la edad minima para trabajar, se
podria asociar al hecho de que ain contintan siendo menores, situacién que genera mayor
responsabilidad para quienes los contratan, por ejemplo, en el caso de los empleadores que no
ofrecen seguridad social, que puede ser una proporcion alta de ellos, dado que el 92 por ciento de
total de asalariados no cuentan con este beneficio. Mientras que en el empleo por cuenta propia
no existen mayores restricciones, especialmente en el caso del trabajo familiar siendo que
tradicionalmente la participacion de los diferentes miembros de la familia es parte de su propia
dinamica, especialmente dentro de la economia de subsistencia.

En cuanto a los trabajadores adultos no asalariados, especialmente a partir de los 65 afios
se nota una mayor participacion, esto se asocia basicamente a la falta de un sistema de pensiones
que les permita retirarse; sin embargo, en un contexto de exclusion laboral en el cual el trabajo
asalariado esta siendo afectado por los procesos de desregulacion, por ejemplo, el recorte de
beneficios como el de la seguridad social, y con ello la opcion del ahorro que esto implica para
retirarse, puede incidir que en el futuro los trabajadores asalariados permanezcan por mas tiempo
dentro de la fuerza de trabajo y probablemente la brecha de participacion de ambos tipos de
trabajadores se reduzca; otro escenario futuro es que la participacion de la poblacion adulta
pueda reducirse considerablemente, dado que habra mayor presion son el empleo o el acceso a
fuentes de ingreso por parte de la poblacion en edad de trabajar, grupo de la poblacion que sera
proporcionalmente mas numeroso.

Asi mismo, al analizar el resto de caracteristicas de la fuerza de trabajo, como se observa
en el cuadro 4.2, entre los trabajadores asalariados suele haber una mayor concentracion de
poblacion no indigenas, mas del 70 por ciento de los asalariados hombres no pertenecen a alguno
de los grupos indigenas que existen en el pais, esta proporcion es mayor para el caso de las
mujeres, dado que cerca del 80 por ciento no son indigenas. Este comportamiento de la
poblacién asalariada por grupo étnico sugiere una posible segregacion del empleo dado que del

total de trabajadores ocupados, el 45.2 por ciento son indigenas. En contraste, dentro del grupo
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de trabajadores no asalariados, las diferencias de participacion entre la poblacion indigena y no
indigena se reducen, cerca de la mitad de trabajadores no asalariados hombres, son indigenas; y

mas del 40 por ciento para el caso de las mujeres.

Cuadro 4.2 Algunas caracteristicas de los trabajadores asalariados y no asalariados
diferenciadas por sexo. Guatemala, 2002.

L. . Asalariados Trabajadores No Asalariad
Caracteristicas seleccionadas rabajadores o Asafariados

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Grupo étnico Indigena 28.1 21.4 47.5 434
No indigena 71.9 78.6 52.5 56.6

Estado civil Solteros/as 36.6 61.2 32.1 39.2
Casados/unidos 63.4 38.8 67.9 60.8

Area de residencia  Metropolitano 36.5 46.9 17.7 21.3
Urbano 38.6 39.6 37.7 453

Rural 24.9 13.5 44.6 33.5

Total 63.6 36.4 53.6 46.4

Fuente: Elaborado con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.

Con respecto a la variable del nivel de escolaridad, seglin se observa en la grafica 4.2 es notable
que la proporcion de trabajadores asalariados sin ningin grado de escolaridad (13%) sea
relativamente baja, si se toma en cuenta que el promedio nacional se sittia alrededor del 28 por
ciento (INE, 2002), sin que se observan diferencias contrastantes entre hombres y mujeres; lo
cual no implica que en términos estrictos en el mercado de trabajo guatemalteco se demande a
trabajadores con alto grado de preparacion, debido a que la mayor proporcion de trabajadores
asalariados (41.1%) solamente ha cursado el nivel primario. Asi mismo, resulta interesante notar
que la proporcion de mujeres asalariadas en los niveles de escolaridad mas altos, es mayor que la

proporcion de hombres asalariados.
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Grafica 4.2 Distribucién de los trabajadores asalariados y no asalariados por nivel de
escolaridad, diferenciados por sexo. Guatemala, 2002.
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Fuente: Elaborada con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.
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Por otro lado, el nivel de escolaridad de los trabajadores por cuenta propia, es mas bajo, entre los
trabajadores que no tienen ningin nivel de escolaridad y aquellos que tienen Unicamente nivel
primario son el 70 por ciento. Este patron polarizado con respecto al nivel de escolaridad entre
trabajadores asalariados y no asalariados se puede observar en la grafica anterior.

Finalmente, se considera el sector econdmico en el que se insertan los trabajadores
asalariados y el area de residencia, estas variables permiten aproximarse a los espacios que serian
mas propensos a excluir a los trabajadores. Los asalariados se distribuyen en proporciones
similares (40%) en el area metropolitana y las areas urbanas del resto del pais, mientras que en
las 4reas rurales se observa una baja participacion de trabajadores como asalariados, si se toma
en cuenta que la mayor proporcion de la poblacién guatemalteca reside en esas areas, 54 por
ciento, segin el Censo del afio 2002. Esto denota que el trabajo asalariado se concentra
basicamente en el drea metropolitana, también en ésta ultima area y en las dreas urbanas la
proporcion de mujeres asalariadas es mayor a la de los hombres. Por otra parte, el
comportamiento de la distribucion de los trabajadores no asalariados cambia, siendo que éstos se

concentran en mayor proporcion en las areas urbanas (41%) y rurales (39%); la mayor
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proporcion de hombre no asalariados (44.6%) reside en areas rurales, mientras que las mujeres
no asalariadas se concentra en mayor proporcion en areas urbanas (45.3%).

Al analizar los sectores economicos en los cuales se inserta la mano de obra asalariada, se
encontrd que la mayor proporcion se ubica en los servicios (33.2), en contraste con el sector
agricola (15.6%). En el sector servicio participa una proporcion mas alta de mujeres como
asalariadas que de hombres; asi mismo, se observa que en ese sector se concentra mas del
cincuenta por ciento de la mano de obra femenina asalariada. Para el caso de los trabajadores no
asalariados o autoempleados, la mayor proporcion se concentra en sector comercio, participando
nuevamente una proporcion mas alta de mujeres (48.5%) que de hombres (26.2%); en orden de
magnitud en cuanto a la participacion le sigue el sector agricola, en el cual se invierte la
tendencia de participacion, dado que el caso de los hombres participa el 50 por ciento, mientras
que las mujeres representan el 14 por ciento. En la grafica siguiente, es posible observar
comparativamente el patron polarizado en cuanto a la participacion de la fuerza de trabajo por
sector econdmico, en el sector agricola y en el comercio participan una proporcion mas alta de
trabajadores autoempleados que de asalariados, mientras que los trabajadores asalariados
participan proporcionalmente mas en el sector industria y servicios.

Grafica 4.2 Distribucién de los trabajadores asalariados y no asalariados por nivel de
escolaridad, diferenciados por sexo. Guatemala, 2002.
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En conclusion, las caracteristicas seleccionadas para el andlisis dan cuenta de que existen
diferencias segun la categoria ocupacional de la fuerza de trabajo. En primer lugar se destaca que
existe mayor participacion de hombres que de mujeres, especialmente entre el grupo de
trabajadores asalariados. Los descriptivos también sugieren que existe un patrén de exclusion del
empleo por grupo étnico, debido a que una baja proporcion de trabajadores asalariados
pertenecen a algunos de los grupos étnicos que conforman el pais. Los niveles de escolaridad en
general son bajos, pero las diferencias importantes se observan en el caso de las mujeres
asalariadas que muestran relativamente mayores niveles de escolaridad. El sector agricola y el
comercio absorben a la mayor proporcion de trabajadores no asalariados, mientras que los
trabajadores asalariados suelen concentrarse en los servicios, seguido por el sector de la
industrial/manufactura. La diferencia en la distribucion de los trabajadores segun las
caracteristicas seleccionadas es estadisticamente significativa. La probabilidad de que los
trabajadores sean excluidos del mercado laboral se analizaré en el siguiente apartado; al respecto
el 75.3 por ciento de los trabajadores asalariados tienen condiciones de empleo precarias y el 80
por ciento de los autoempleados o trabajadores no asalariados se ocupan en actividades de

subsistencia.

4.4 Analisis multivariado: Trabajadores asalariados y condiciones de empleo precarias
En esta parte de la investigacion se tiene como objetivo determinar en que medida la fuerza de
trabajo estaria siendo excluida del mercado de trabajo, considerando las caracteristicas
individuales que se han analizado previamente. Con un modelo de logistico binomial se
verificara la relacion que existe entre las variables que se han propuesto, al respecto en este
modelo la variable dependiente es ser excluido del mercado de trabajo frente a no ser excluido.
Los resultados se interpretan en razon de momios,25 siendo ésta razon, una medida de
asociacion que indica que tanto mas probable es que el resultado de interés se encuentre presente
entre los individuos para los cuales Y=/ (ser excluido) que entre aquellos en que Y=0 (no ser

excluido). En términos de la exclusion laboral, la razéon de momios se entiende como la

5 Antes de ajustar este modelo y el de los trabajadores no asalariados que se presentara mas adelante, se realizaron
dos pruebas estadisticas. La primera fue la ji cuadrada, misma que permitid establecer que la variable dependiente se
presenta con independencia de las caracteristicas seleccionadas para su explicacion, el resultado para ambos
modelos fue significativo. La segunda prueba se realizé para establecer si existia colinealidad entre dos o mas
variables explicativas; la misma consistio en una matriz de correlacion, los resultados no reflejaron valores cercanos
o mayores a .7, lo cual implica que no existe una relacion lineal entre estas variables explicativas, es decir no se
explican entre ellas mismas.
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probabilidad de que los trabajadores asalariados y los autoempleados o trabajadores no asalariados
sean excluidos del mercado de trabajo dadas sus caracteristicas (sexo, edad, grupo étnico al que
pertenecen, nivel de escolaridad, estado civil, area de residencia y sector econdomico donde se
insertan), sobre la probabilidad de que estos trabajadores, con las mismas caracteristicas, tanto de
ocupacion como individuales no sean excluidos. En el cuadro siguiente se presentan los resultados

del modelo para la situacion de los trabajadores asalariados.

Cuadro 4.3 Razdén de Momios del Modelo de Regresion Logistica que predice la exclusion laboral
para los trabajadores asalariados mayores de 14 afios. Guatemala 2002.

Variables explicativas Razén de Momios Sig. **
Sexo Hombres" -—- -—-
Mujeres .8160 .073
Edad 14-17 3.0825 .001
18-24"
25-34 7503 .038
35-44 .5679 .000
45-54 .8784 487
55-64 .6033 .053
65- + 4486 .030
Grupo étnico Indigena” - -
No indigena .7093 .015
Sin escolaridad 3.0400 .000
Nivel de escolaridad Primaria’ - -
Secundaria 4810 .000
Superior 3742 .000
Estado civil Solteros/as - -
Casados/unidos 1707 .025
Metropolitana” - -
Area de residencia Urbana 2.0500 .000
Rural 2.5762 .000
Comercio” -—- -—-
Sector econdémico Agricultura 4900 .001
Industria, manufactura 7773 .080
Servicios 1578 .044
Numero de observaciones = 2382
*Categoria de referencia Prob. > ji’= .000
*¥p < 05;:p<.10 Pseudo R*= .120

Fuente: Estimado con base en datos de la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.

26 s st s r . . . . .
La expresion matematica de la relacion que se busca establecer con el Modelo Logistico Binomial es la siguiente:

Ln( P J =p + ﬁ] (sexo) + ﬁz (edad) + ﬁ3 (g.étnica) + ﬁ4 (escolaridad) + ﬁ5 (est.civil) + ﬁ6 (a'rea) + ﬁ7 (sec tor.econémico)
I-p 0
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Para analizar la forma en la que la edad puede constituirse en una caracteristica por la cual los
trabajadores asalariados estén siendo excluidos del mercado de trabajo, se toma como referencia
a los jovenes, que en este caso son los trabajadores comprendidos entre los 18 y 24 afios de edad.
Se considera a este grupo porque en €l se concentra la mayor proporcion de asalariados y porque
de acuerdo con el enfoque de exclusion se desea observar si ellos estarian en mayor desventaja
respecto a los trabajadores de generaciones mayores; esto implicaria que ante la dificultad que
estan teniendo de ingresar a este mercado de trabajo se vean obligados a aceptar empleos en
condiciones precarias, es decir que tengan una insercion laboral deficiente.

Al respecto se encontré que con excepcion del grupo de adolescentes (14-17 afos), para
quienes la razon de la exclusion se triplica con respecto a los jovenes, para el resto de
trabajadores asalariados en los diferentes grupos de edad —cuando la relacion es estadisticamente
significativa-, la razén de la exclusion tiende a disminuir, especialmente conforme aumenta la
edad, respecto a la situaciéon de exclusion laboral que experimentan los jovenes. Para los
asalariados entre 25-34 afios la razén de exclusion laboral disminuye en 25 por ciento, para los
asalariados del grupo de edad 35-44 la disminucion (43%) se acenta respecto a los jovenes.
Finalmente, lo mas interesante y que permite ir corroborando la hipotesis que se planteo, la razon
de exclusion laboral disminuye en la mayor magnitud (55%) para los asalariados de 65 afios y
mas, con relacion a los jovenes.

Con relacion a la forma en que el mercado de trabajo estaria excluyendo a los
trabajadores dado que pertenecen a un grupo étnico u otro, como se indico anteriormente, la alta
proporcidon de poblacion no indigena que participa en el mercado de trabajo asalariado es un
indicador per se de que en este espacio laboral le favorece a este segmento poblacional, para
quienes la razon de la exclusion laboral disminuye en 29 por ciento en comparacion con los
trabajadores asalariados indigenas. Como se indico en el capitulo I, una de las herencias
historicas de la exclusion en Guatemala se fundamentd en la represion contra la poblacion
indigena, ya que con ello se aseguro el empleo forzado o de servidumbre y de bajo costo,
posiblemente algo de este proceso de exclusion social que ha conllevado la mano de obra
indigena podria estarse reflejando con estos resultados.

Respecto al nivel educativo de los trabajadores, se encontrd una asociacion importante
entre la exclusion laboral y el nivel de preparacion. Se considerd el nivel primario como

categoria de referencia o comparacion debido a que el promedio de afios de escolaridad para los
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asalariados es de 4 afios; al respecto para los trabajadores que no tienen escolaridad (no saber
leer ni escribir), incrementa tres veces la razon de la exclusion laboral frente a los asalariados
que tienen educacion primaria. Mientras que la razon de la exclusion disminuye en mas del
cincuenta por ciento para los asalariados con educacidon secundaria frente a los que solamente
tienen educacion primaria. Consecuentemente, la razon de la exclusion disminuye mas, en 62 por
ciento, cuando los trabajadores asalariados tienen educacion superior frente a los trabajadores
que tienen solo educacién primaria. Estos resultados confirman que la educacion es una
caracteristica importante en el mercado de trabajo asalariado.

Al analizar por las principales areas de residencia, tomando como referencia el area
metropolitana, se hall6 que tanto los trabajadores que residen en areas urbanas como los que
residen en areas rurales se ven afectados de forma similar por el fenomeno de la exclusion
laboral, frente a los trabajadores que residen en el drea metropolitana. Al respecto, se estimé que
la razon de la exclusion laboral para los asalariados que residen en ambas areas de duplica frente
a ser excluido del mercado de trabajo en el area metropolitana. Este comportamiento confirma
que el area metropolitana se constituye en el espacio privilegiado para la generacion de empleo
asalariado; se debe tomar en cuenta que en el area metropolitana es mas probable que se cumplan
las regulaciones laborales; por ejemplo, el pago del salario minimo e inclusive la cobertura de
seguridad social, debido a que existe mayor presencia de las instituciones encargadas de
supervisar su cumplimiento, contrario al resto de areas urbanas y en las rurales, en las cuales este
tipo de supervision es menos frecuente y puede que en algunos lugares sea inexistente.

Al considerar los principales sectores econdmicos —ramas de actividad- en las que se
insertan los trabajadores asalariados, tomando como referencia el sector comercio, llama la
atencion que contrario a lo que se espera, la razon de la exclusion disminuye en cincuenta por
ciento para los trabajadores asalariados que se insertan en el sector agricola frente a los que se
encuentran en el comercio. Es probable que los trabajadores clasificados dentro del sector
comercio, se encuentren insertos en empresas pequefias en las cuales no se cumplan las
reglamentaciones de trabajo; mientras que en el sector agricola, en el cual hay un mayor peso de
los jornaleros o peones, puede que estén siendo contratados por empresas agroexportadoras, y
que a pesar de tener condiciones de empleo precarias se encuentren en una relativa ventaja con
respecto a los trabajadores en comercios pequefios. También se observa que la exclusion afecta

en menor medida a los trabajadores insertos en el sector servicio frente a los que estan en el
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comercio, dado que se estim6 que la razén de la exclusion para los primeros disminuye en 25 por
ciento frente a éstos ultimos. Con respecto al sector industria/manufactura no se obtuvo
evidencia estadistica que permita argumentar sobre el comportamiento de la exclusion laboral
entre los trabajadores dentro de este sector frente a los trabajadores del comercio.

Estar excluido del mercado laboral para los trabajadores asalariados implica tener
condiciones de empleo precarias es decir, remuneracion por debajo del salario minimo, falta de
seguridad social, jornada de trabajo excesiva o en caso contrario, estar en situacion de subempleo
visible. En funcién de la relacion entre las variables y la exclusion laboral que se propusieron, se
verifico, después de haber controlado por todas las caracteristicas seleccionadas, que los
trabajadores con menor nivel de escolaridad estdn mas propensos a ser excluidos del mercado de
trabajo, de igual forma pertenecer a algiin grupo indigena incrementa la probabilidad de ser
excluido. Asi mismo, estos resultados permiten confirmar que los jovenes (menores de 24 anos)
son los que enfrentan con mayor severidad la exclusion laboral, inclusive se observa que €stos
muestran niveles de escolaridad mayores al de los trabajadores de generaciones adultas, por
ejemplo, mientras la proporcion de trabajadores asalariados del grupo de edad 18-24 afios que no
tienen algin grado de escolaridad es 6.7, para el caso de los trabajadores asalariados del grupo de
edad 55-64 se incrementa a 37 por ciento. Esto implica que ante la escasez del trabajo son los
jovenes quienes aceptan trabajos en condiciones de precariedad, este resultado es importante
porque estaria indicando que en una situacion de exclusion laboral como la que se observa en
Guatemala, la educacion, que en general es baja, puede dejar de ser una garantia para asegurar la
insercion en empleos con caracteristicas no excluyentes, especialmente entre los jovenes debido
a que ellos estan teniendo oportunidad de superar el nivel educativo de generaciones previas,
como se indico en la seccion de las herencias historicas de la exclusion en Guatemala, la
educacioén emergid como un importante factor de diferenciacion ocupacional.

Finalmente, no fue posible captar si los hombres que participan en el mercado de trabajo
como asalariados, estan mas propensos que las mujeres a ser excluidos, sin embargo, si el
mercado de trabajo estd excluyendo de igual forma a hombres y mujeres, los resultados estarian
sugiriendo que existe desigualdad en la forma en que el mercado laboral reconoce a la fuerza de
trabajo femenina, porque en general las mujeres asalariadas muestran caracteristicas que les haria

menos propensas a ser excluidas, por ejemplo, mayores niveles de escolaridad.
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4.5 Analisis multivariado: Autoempleados o trabajadores no asalariados y actividades de
subsistencia

Desde el enfoque de exclusion laboral se plantea que en paises con bajo nivel de desarrollo, gran
parte del autoempleo es producto de la exclusion del mercado de trabajo asalariado. Para el caso
de Guatemala esto se ha constatado a partir de la coexistencia de una economia de subsistencia
junto a los modelos de acumulacion que se han impulsado. La exclusion laboral para los
trabajadores no asalariados se define cuando éstos se ocupan en actividades de subsistencia, es
decir en actividades que no les generan algiin excedente o ganancia que les permite superar la
reproduccion simple. Los resultados obtenidos para la situacion de los trabajadores no

asalariados se presentan en el cuadro siguiente.

97



Cuadro 4.4 Razon de Momios del Modelo de Regresion Logistica que predice la exclusion
laboral para los trabajadores no asalariados mayores de 14 afos. Guatemala 2002.

Razon de

Variables explicativas Momios Sig.**
Sexo Hombres® — —
Mujeres 1.8664 .000
Edad 14-17 6.3646 .000
18-24"
25-34 .5633 .003
35-44 4482 .000
45-54 .3970 .000
55-64 4584 001
65-+ 3538 .000
Grupo étnico  Indigena” - -
No indigena .8832 283
Nivel de Sin escolaridad 1.2976 .051
escolaridad Primaria” - -
Secundaria .8567 266
Superior 7242 228
Estado civil ~ Solteros/as - -
Casados/unidos 7704 .030
Area de Metropolitana’ - -
residencia Urbana 2.2861 .000
Rural 2.6742 .000
Sector Comercio” - -
econémico  Agricultura 19.8100 .000
Industria, manufactura 4806 .000
Servicios .5457 .000
Numero de observaciones = 2616
*Categoria de referencia Prob. >ji’ = 0.000
*¥p <05 Pseudo R* = 0.302

Fuente: Estimado con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.

La razén de la exclusion laboral se incrementa 1.8 veces para las mujeres trabajadoras no
asalariadas frente a los hombres. Como se ha indicado en los antecedentes, el incremento de la
participacion de las mujeres en el mercado de trabajo, coincide y a la vez es provocado por la
crisis del modelo de sustitucion de importaciones, durante la década de los ochenta; etapa en la
que también cobran impulso las manifestaciones de exclusion laboral que se analizan en este
estudio. Asi mismo, durante esa época se observo el patron de insercion de la mano de obra

femenina en el sector informal de la economia y dentro de éste en las actividades de subsistencia,
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ello explica el hecho de que la razon de la exclusion casi se duplique para las mujeres no
asalariadas respecto de los hombres.

Al analizar el comportamiento de la exclusion laboral por edad tomando como referencia
a los trabajadores no asalariados del grupo 18-24, se observa que con excepcion de los
adolescentes para quienes la razon de la exclusion es seis veces mayor con respecto a los jovenes
(18-24 anos), para los trabajadores comprendidos en el resto de grupos de edad, la razén de la
exclusion es menor, entre 40 y 65 por ciento menos. La tendencia a que la fuerza laboral maés
joven encuentre menos opciones de trabajo, aun dentro de esta forma que asume el excedente
laboral, permite argumentar a favor de la hipotesis de Pérez Sainz (2001) de que el espacio para
las actividades de subsistencia ha empezado a agotarse.

Considerando variables de contexto, como el area en la que residen los trabajadores no
asalariados, se encontrd una tendencia similar al caso de los trabajadores asalariados; la razén de
la exclusion se duplica para el caso de los trabajadores no asalariados que residen tanto en areas
urbanas (2.2 veces) como rurales (2.6 veces), frente a los trabajadores no asalariados que residen
en el drea metropolitana. La concentracion de més del ochenta por ciento de los trabajadores no
remunerados en areas rurales, incluidos dentro de la categoria de trabajadores no asalariados; y el
hecho de que este tipo de trabajador representa mas del cincuenta por ciento de los trabajadores
no asalariados excluidos del mercado de trabajo, puede explicar la desventaja de los trabajadores
en area rurales frente a los trabajadores en el area metropolitana.

Al considerar los principales sectores econdmicos en los que se inserta la mano de obra
no asalariada, se observa que la razon de la exclusion para los trabajadores que se insertan en el
sector industria/manufactura y en los servicios, se reduce con relacion a la exclusion que afecta a
los trabajadores ubicados en sector comercio. Para el caso de los trabajadores en la
industria/manufactura se reduce en mas del 50 por ciento, y para los trabajadores en el sector de
los servicios la razon de la exclusion se reduce en 46 por ciento. Por otra parte, se observa que
para el caso de los trabajadores en el sector agricola, la razéon de la exclusién se incrementa
considerablemente, diecinueve veces mas frente a la exclusion que afecta a los trabajadores no
asalariados en el sector comercio.

Estar excluido del mercado de trabajo siendo un autoempleado o trabajadores no
asalariado implica que el trabajo de estas personas no esta siendo reconocido con remuneracion

alguna, o estan obteniendo ingresos que no les permiten superar la reproduccion simple, o no
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cuentan con un espacio en el cual llevar acabo las actividades productivas o estdn en una
situacion de subempleo visible, todas estas situaciones definidas como actividades de
subsistencia. Para este grupo de trabajadores y en funcion de la relacién que se buscaba verifica
se concluye que las mujeres tienen mayor probabilidad que hombres de ser excluidas del
mercado de trabajo. De igual forma tanto los trabajadores no indigenas como los que pertenecen
a alguno de los grupos indigenas estarian siendo excluidos del mercado de trabajo en igual
magnitud, esto debido a que el resultado del modelo no es estadisticamente significativo.
También se concluye que la escolaridad no es un factor que explique la exclusion de los
trabajadores no asalariados, después de controlar por el resto de caracteristicas, se observa que la
exclusion afecta a los trabajadores de igual forma, independientemente de su escolaridad, dado
que el coeficiente no es estadisticamente significativo. Finalmente, es importante notar que los

jovenes son mas propensos a estar ocupados en actividades de subsistencia.
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CApPiTULO V

PARTICIPACION ECONOMICA FAMILIAR
Y EXCLUSION LABORAL

Introduccion

El objetivo en este capitulo es indagar sobre la participacion de la mano de obra familiar en el
contexto de exclusion laboral. Se inicia llevando a cabo el andlisis de las principales
caracteristicas de los hogares, clasificados con base en el numero de miembros del hogar que
trabajan, y la forma de exclusion laboral que podria estar afectandoles. El cambio en la unidad de
analisis, de agregados de individuos o fuerza de trabajo a hogares, permite observar a la mano de
obra como un conjunto de individuos ubicados en el espacio en cual se reproduce esta oferta
laboral. En la presente investigacion, ambos tipos de analisis se complementan debido a que
tanto la participacion en el mercado de trabajo como la exclusion laboral es una situacion que
experimentan los miembros de la familia de manera individual, tal y como se analizé en el
capitulo anterior; sin embargo, ésta se manifiesta o tiene repercusiones a nivel familiar, esto
ultimo justifica estudiar el fendmeno de la exclusion a nivel de hogar. En la segunda parte se
analiza la participacion de mano de obra familiar, analisis que se realiza a partir del tipo de
jefatura del hogar y forma de exclusion laboral que afecta a quienes los dirigen, de igual forma se
hace una referencia breve sobre la situacion de exclusion laboral de la mano de obra que

participa en el mercado de trabajo.
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5.1 Hogares y exclusion laboral

Para analizar las principales caracteristicas de los hogares, éstos se clasificaron de acuerdo con el
nimero de miembros que trabajan y que enfrentan alguna de las formas de exclusion laboral, es
decir que no se considera para esta distincion la exclusion explicita, dado que la poblacion
ocupada no se ve afectada por esta forma de exclusion laboral. Asi mismo, partiendo del criterio
de que los hogares en promedio tienen cerca de dos personas que trabajan y se ven afectadas por
la exclusidn, se obtuvieron tres tipos de hogares por nivel o grado de exclusion: los hogares con
exclusion alta, son aquellos en los cuales dos 0 mas de sus miembros enfrentan alguna de las
formas de exclusion laboral; los hogares con exclusion baja, son los que, uno de sus miembros se
ve afectado por la exclusion; y el resto, hogares no excluidos, ninguno de sus miembros se
encuentra excluido del mercado de trabajo. Atendiendo a estos niveles de exclusion, y utilizando
la muestra de hogares ponderada, que tiene 2,571,823 observaciones en total, se observa que la
proporcion entre hogares con exclusion alta (47%) y exclusion baja (40%) no difieren
considerablemente; sin embargo, ambas triplican a la proporcién de hogares en los cuales
ninguno de sus miembros se encuentra excluido del mercado de trabajo. En el cuadro siguiente

se presentan algunas caracteristicas seleccionadas de estos hogares.

Cuadro 5.1 Principales caracteristicas seleccionadas de los hogares seglin nivel de
exclusion laboral, Guatemala 2002.

Nivel de exclusion laboral de los hogares

Categoria Sociodemografica - - - - - Total
Exclusion alta  Exclusion baja  Sin exclusion
Jefatura masculina 46.8 40.5 12.7 100
Jefatura femenina 453 40.7 14.0 100
Jefatura Indigena 60.6 33.2 6.2 100
Jefatura No indigena 35.5 46.4 18.1 100
Edad promedio del jefe de hogar 47.1 42.8 41.0 44.6
Numero promedio de miembros 6.3 4.4 4.0 5.2
Numero promedio de menores (0-13 afios) 2.4 1.9 1.5 2.1
Familia Nuclear 42.6 433 14.2 100
Familia Extendida 69.9 24.7 7.5 100
Familia Compuesta 75.3 14.6 10.1 100
Otro tipo de composicion familiar” 12.8 63.5 23.7 100
Total de hogares por nivel de exclusion 46.3 40.7 13.0 2.408,059

* Categoria residual, hogares con composicion familiar que difiere de las tres principales formas de
composicion familiar definida.
Fuente: Elaborado con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.
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Los hogares con jefatura masculina predominan, ya que representan el 85 por ciento del total de
hogares; considerando que en estos hogares en promedio trabajan 2 de 5 miembros que los
conforman, y en los hogares con jefatura femenina, que en promedio tienen 4 personas, trabaja la
mitad; no se observan diferencias contrastantes en cuanto a la proporciéon de hogares en los
niveles de exclusion laboral, llamando la atencidén que dentro del grupo de hogares en los cuales
ninguno de sus miembros enfrenta alguna forma de exclusion laboral, existen una proporcion
mas alta de hogares con jefatura femenina que con jefatura masculina.

La distribucion de los hogares de acuerdo con el nivel de exclusion laboral que afecta al
jefe de hogar considerando el grupo étnico al que ellos pertenecen, sugiere que los hogares con
jefatura indigena se encuentran en mayor desventaja. Asi mismo, tiendo en cuenta que en ambos
tipos de hogares participan en el mercado de trabajo proporcionalmente la misma cantidad, en
los hogares con jefatura indigena 2.9 de 5.8 miembros que los conforman y en los hogares cuyo
jefe no es indigena 2.1 de 4.8; la exclusion alta afecta proporcionalmente mas a los hogares con
jefatura indigenas (61%) que a los hogares con jefatura no indigena (36%); mientras que la
proporcion de hogares en los cuales ninguno de sus miembros se encuentra excluido del mercado
de trabajo, en el caso de la jefatura no indigena triplica a la proporcion de hogares con jefatura
indigena en ese mismo nivel de exclusion, debido a que estos tltimos s6lo un 6.2 por ciento no
los caracteriza la exclusion laboral.

Las variables propiamente demograficas presentan una asociacion inversa respecto al
nivel de exclusion laboral del hogar. Los hogares con exclusion alta tienen mayor numero de
miembros en el hogar (6), cifra que se situa arriba del promedio general que es de 5 personas por
hogar, estos hogares tienen cerca de dos miembros mas con respecto a los hogares sin exclusion.
La edad promedio del jefe de hogar sugiere que existe un efecto generacional en torno a la
exclusion laboral; los jefes de los hogares con exclusion alta en promedio son cuatro afios
mayores que los jefes de los hogares con exclusion baja, y mas de seis afos que los jefes de los
hogares sin exclusion laboral. Al considerar el nimero promedio de menores de 14 afios (edad
minima para trabajar), se observa nuevamente que los hogares con exclusion alta tienen cerca de
un infante mas que los hogares sin exclusion, mientras que la diferencia es menor entre los
hogares con nivel de exclusion alta y los que presentan exclusion baja. Este dato permite hacer

una aproximacién hacia el ciclo de vida familiar y de forma especifica a la situacion de
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dependencia de los menores; aunque se advierte que esta situacion puede relativizarse debido a
que trabaja una quinta parte de los menores entre 7-13 afios.

En cuanto a la composicion de los hogares, siguiendo la forma de clasificacion
sociodemografica, los datos se obtuvieron tomando en cuenta la relacion de parentesco del resto
de miembros del hogar respecto al jefe del mismo, y se estructuraron a partir de la familia
nuclear, dentro de esta clasificacion se incluyo a las familias biparentales (pareja conyugal e
hijos), a las familias monoparentales y las parejas sin hijos; las familias extensas, se obtuvieron
de una clasificacion similar a la anterior, cuando ademds convive uno o mas parientes con los
cuales se tenga relacion de parentesco lineal, colateral o politica. En las familias compuestas, se
consideraron las dos modalidades de composicién familiar que se han mencionado, si con ellas
conviven una o mas personas que no tienen algun lazo de consanguinidad con el jefe del hogar.”’

Finalmente se encuentra la categoria residual, que reune a la combinacion de
composiciones familiares que difieren de las anteriores, debido a que entre el jefe de hogar y
alguno de miembros que lo conforman, no se puede definir alguna relacion de parentesco lineal
(familia nuclear); por ejemplo, el jefe de hogar podria estar conviviendo personas con las cuales
tiene relaciones de parentesco colateral (hermanos, primos, etc.) o con personas con las cuales no
tiene ninguna relacion de parentesco. Asi mismo, dentro de esta categoria residual de
composicion familiar se incluye a los hogares unipersonales, estos conforman el 4 por ciento del
total de hogares en la muestra; y los hogares en los cuales no se reporta a alguna persona como
jefe de familia, para su estudios, estos hogares con “jefe ausente” se reclasificaron como familias
nucleares monoparentales.*®

Las familias nucleares y las familias extensas constituyen la composicion familiar que

predomina en el 95 por ciento de los hogares encuestados, estos resultados son similares a los

*" En este tipo de composicion familiar, no se toma en cuenta a las personas que trabajan en el servicio doméstico.
Al respecto, menos del uno por ciento del total de hogares encuestados cuentan con este servicio.

** Los hogares con “jefe ausente”, en este caso relacionado con los hogares en los cuales una persona se reporto
como conyuge, pero al momento de la encuesta su pareja, a quien se le reconoce como el jefe de hogar, no se
encontraba viviendo en el mismo, representan el 2.5 por ciento del total de hogares, de esta proporcion el 90 son
hogares con conyuges mujeres. No fue posible verificar si se trata de jefes ausentes por motivos de emigracion, dada
la importancia de la migracion laboral tanto interna como internacional en Guatemala; la migracion laboral interna
que se capta, es sobre las personas que habitan en el hogar al momento de la encuesta, tomando como periodo de
referencia la semana previa a la encuesta o durante el ultimo afio. Mientras que a la migracion internacional se
aproxima captando algunos datos sociodemograficos de las personas que emigraron durante los diez afios previos a
la encuesta, al respecto se encontré que en 19 por ciento del total de hogares, alguna persona se habia ido a vivir a
otro pais; del total de individuos que emigraron, el 87 por ciento lo hizo hacia Estados Unidos. La encuesta no capta
cual es la relacion de parentesco de las personas que se fueron, con el resto de miembros familiares que se vivian en
el hogar al momento de la encuesta.

104



que obtuvieron Asturias et.al (2001), con datos de la Encuesta Nacional de Gasto e Ingresos
Familiares (1998-1999). En los hogares integrados por familias nucleares trabajan en promedio
dos miembros de cinco que los conforman; mientras que en los hogares con familias extensas,
cuyo tamafio promedio es de 6 personas, trabaja la mitad. Existen proporcionalmente mas
hogares con familias extensas caracterizados por la exclusion laboral alta (64%), con respecto a
los hogares con familias nucleares con ese mismo nivel de exclusion. Asi mismo, se observa que
dentro del grupo de unidades domésticas en las cuales ninguno de sus miembros enfrenta alguna
forma de exclusion laboral, los hogares compuestos por familias nucleares son el doble de los
hogares con familias extensas. Estas diferencias se explican porque los hogares con familias
extensas tienen a mas miembros participando en el mercado de trabajo, y debido a que estan en
un mercado de trabajo con exclusion laboral generalizada, el primer tipo de hogares tendra
mayor probabilidad de ser clasificado con nivel de exclusion alta.

Las otras dos formas de composicion familiar, del 5 por ciento de los hogares restantes,
también revelan el efecto de la estructura. Tres cuartas partes de los hogares con familias
compuestas, son caracterizados por la exclusion laboral alta, de 7.5 miembros que conforman
esos hogares 3.3 participan en el mercado de trabajo. Asi mismo, mas del 60 por ciento de los
hogares con “otro tipo” de composicion familiar se concentran en el nivel de exclusion bajo,
nivel que caracteriza a los hogares en los cuales una persona enfrenta algun tipo de exclusioén
laboral, al respecto, es necesario tener en cuenta que dentro de los hogares con “otro tipo” de
composicion familiar, el 75 por ciento son unipersonales.

En conclusién, de acuerdo con el enfoque sociodemografico, para el analisis del nivel de
exclusion laboral que afecta a los hogares, se han considerado aquellas caracteristicas que
permiten aproximarse a la estructura de los mismos —presentadas en el cuadro 5.1-. Con respecto
al tipo de jefatura del hogar, se observo el patron tradicional, debido a que la mayor parte de los
hogares estan dirigidos por hombres. Con relacion al nivel de exclusion laboral, tomando en
cuenta que los hogares se clasificaron por el nimero de miembros que participan en el mercado
de trabajo y enfrentan alguna forma de exclusion; son los hogares con mayor nimero de
miembros participando en el mercado de trabajo, los que se ubican en el nivel de exclusion alta.
Finalmente, con respecto a la exclusion explicita, no considerada dentro de la clasificacion de

exclusion, es importante mencionar que la mitad de personas desempleadas se ubican en hogares
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con exclusion baja, un poco mas de la cuarta parte en los hogares con exclusion alta, y el resto

(23%) en los hogares sin exclusion.

5.2 Jefaturas de hogar y participacion economica de mano de obra familiar

El objetivo en esta seccion es analizar la participacion de la mano de obra familiar en el mercado
de trabajo, segun la forma de exclusion laboral que afecta a los jefes de hogar. Refiriéndose por
participacion econdmica, en el contexto guatemalteco, a las actividades realizadas por los
miembros de la familia relacionadas con alguna forma de empleo (asalariados) o de trabajo por
cuenta propia, bien sea remunerado o no; con excepcion, en este ultimo caso, del trabajo
doméstico realizado por algiin miembro de la familia dentro del hogar. Asi mismo, como se ha
indicado, la participacion economica de la mano de obra familiar se analiza como la situacion
experimentada por un conjunto de individuos que, al compartir un hogar, organizan su
reproduccién cotidiana y generacional en forma conjunta. Esta seccion se organiza en tres partes:
En la primera se analizan las caracteristicas de los hogares seglin tipo de jefatura; en seguida se
examina la exclusion laboral que afecta los jefes de hogar y por Gltimo se analizan las tasas de
participacion familia por tipo de jefatura.

Sobre la participacion familiar en el mercado de trabajo, se plantea la siguiente hipotesis:
el nivel de participacion de los miembros del hogar es diferente segun el tipo de jefatura y la
forma de exclusion laboral que afecta al jefe de hogar. Los hogares con jefatura femenina haran
mayor uso de la mano de obra disponible en el hogar, especialmente de la mano de obra adulta,
cuando las mujeres que dirigen estos hogares tengan condiciones de empleo precarias o se vean
afectadas por la exclusion explicita (desempleo y subempleo visible). Mientras que el nivel de
participacion familiar en los hogares dirigidos por hombres sera menor, especialmente cuando
ellos no enfrente alguna forma de exclusion laboral. La relacion entre las variables que se
sefialan en esta hipdtesis se hard por medio de los andlisis bivariados que se presentaran a lo
largo de este apartado.

En esta primera parte, se inicia examinando las caracteristicas de los hogares segun el
tipo de jefatura, presentadas en el cuadro 5.2, estds permiten observar la diferencia en la
composicion y estructura de estos tipos de hogares y a la vez contextualizar el nivel de

participacion de los miembros del hogar que se analizara posteriormente. El tipo de jefatura se
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definio por el sexo del jefe de hogar, considerando la jefatura reportada o declarada en la
encuesta, esto supone que es la persona que los demas miembros del hogar reconocen como tal.
En principio, es necesario hacer algunas consideraciones sobre las jefaturas femeninas,
presente en el 15 por ciento de los hogares encuestados, con respecto al estado civil de quienes
los dirigen. La mayor proporcion de estas jefaturas esta conformada por mujeres viudas (40%);>
esto permite explicar la diferencia del promedio de edad de ellas con respecto a la edad promedio
de los hombres que son jefes de hogar. Otra proporcién importante de hogares con jefatura
femenina esta conformada por mujeres casadas/unidas (28%); de esta proporcion en el 23 por
ciento de los casos, el esposo o compaiiero esta presente en el hogar; en el resto de hogares
dirigidos por mujeres casadas o unidas, a diferencia de las mujeres en hogares con “jefe
ausente”, posiblemente ellas han asumido la direccion del hogar de forma explicita. Asi mismo,
un poco mas de la décima parte de las jefas mujer son solteras, posiblemente este representando
a los hogares de las madres solteras; finalmente, el resto de hogares con jefatura femenina, la

cuarta parte, los dirigen mujeres separadas o divorciadas.

¥ La viudez es un fenoémeno que ha llamado la atencion durante la Gltima década, se considera como una de las
secuelas que dejo el conflicto armado interno (1960-1996). Cuando se analiza la distribucion por edad, se observa
que la mayor parte de las jefas de hogar estan comprendidas en el grupo de edad 45-54 afios. Durante el periodo
1978-1985, etapa en la que el conflicto cobré mas vidas, estas mujeres tenian entre 21-30 afios, dado el patron de
fecundidad alto en el pais, a esas edades ya habian formado sus familias y probablemente varias de ellas perdieron a
su compaiiero o esposo durante ese periodo mas algido de la guerra.
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Cuadro 5.2 Caracteristicas seleccionadas de los hogares por tipo de jefatura, Guatemala 2002.

J. Masculina  J. Femenina

Caracteristicas seleccionadas Sig.!
n=2121 n =482
Grupo étnico al que pertenece el jefe de hogar .001
Jefatura Indigena 34.7 27.0
Jefatura No indigena 65.3 73.0
Edad promedio del jefe de hogar 43.7 48.2 .000
Numero promedio de miembros del hogar 5.0 43 .000
Numero promedio de personas que trabajan 2.2 1.8 .000
Numero promedio de menores de 14 afios 1.9 1.5 .000
Numero promedio de menores que trabajan’ 1.4 1.2 .008
Tipo de composicion familiar en el hogar .000
Familia Nuclear 78.5 62.4
Familia Extendida 20.8 36.1
Familia Compuesta 0.7 1.5
Nivel de escolaridad del jefe del hogar .000
Sin escolaridad 22.4 33.7
Primario 45.6 40.4
Secundario 22.8 21.2
Superior 9.2 4.8

Fuente: Elaborado con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.
Nota: Se excluye de este analisis a los hogares con “otro tipo de composicion familiar”, los cuales
representan el 4 por ciento del total de los hogares en la muestra.

! p < .05 Prueba de diferencia de medias (7-Test, Independent Samples) para variables de intervalo y
prueba Ji- Cuadrada de Pearson para variables categoricas.

? Menores de 7-13 afos; se considera Uinicamente a los hogares en los cuales al menos un menor trabaja. 10
por ciento de los hogares con jefatura masculina y 8.7 por ciento en los dirigidos por mujeres.

3 Clasificacién de los hogares por el nimero de miembros que trabaja afectados por alguna forma de
exclusion laboral.

El tamaio de los hogares con jefatura masculina es mayor (5), una persona mas que el tamafo de
los hogares dirigidos por mujeres. Con respecto a las variables que permiten aproximarse al ciclo
de vida familiar, es importante considerar que existen limitaciones para la interpretacion,
especialmente si se toma en cuenta el peso que tiene los hogares dirigidos por mujeres viudas
dentro del grupo de hogares con jefatura femenina. En los hogares dirigidos por mujeres viudas
el promedio de edad de sus hijos es 37 afos, mientras que para el resto de hogares con jefatura

femenina es 20 afos; sin embargo, aiin contintia siendo superior al promedio de edad de los hijos
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en los hogares dirigidos por hombres, siendo este promedio de 15 afios; este ultimo caso esta
reflejando de mejor forma al estructura por edad de la poblacion en su conjunto.

Tomando en cuenta lo expresado anteriormente, en el cuadro 5.2 se observa que las jefas
de hogar son 4.5 afios mayores que los jefes de hogar. Los hogares con jefatura masculina tienen
en promedio a 2 menores de 14 afios, cifra mayor al promedio de menores en los hogares con
jefatura femenina. Este dato indica que los hogares con jefatura masculina se podrian encontrar
entre la segunda y tercera fase del ciclo de vida familiar. La razén entre los menores que trabajan
y el total de ellos que conforman el hogar, sugiere que existe una mayor participacion de mano
de obra infantil en los hogares con jefatura femenina.

En cuanto al tipo de composicion familiar, existe mayor proporcion de familias nucleares
en los hogares dirigidos por hombres (78%), 16 puntos porcentuales mas que en el caso de
familias nucleares en los hogares dirigidos por mujeres. Una diferencia similar, pero en sentido
contrario, se observa para las familias extensas, composicion presente en el 36 por ciento de
hogares dirigidos por mujeres y en el 21 por ciento de hogares dirigidos por hombres; como lo
sefiala la literatura sobre el tema, esta Gltima composicion familiar suele ser mayor en los
hogares dirigidos por mujeres.

Por tultimo, junto a las caracteristicas sobre la composicion y estructura de los hogares,
también se incluye la variable sobre escolaridad. Observandose que las mujeres que dirigen
hogares en promedio tienen menor grado de escolaridad que los jefes de hogar. La proporcion de
mujeres que dirigen hogares y que no tienen algun grado de escolaridad (34%), es mayor que la
de hombres (22%). En el extremo opuesto, la proporcion de hombres con educacion superior
(9%) duplica a la proporcion de mujeres con ese nivel de escolaridad. Estas diferencias pueden
explicarse por el hecho de que las mujeres que dirigen hogares tienen en promedio una edad
mayor y por ello su nivel de escolaridad es bajo.

En esta segunda parte del analisis interesa hacer énfasis en la situacion de exclusion
laboral que afecta a los jefes de hogar. Como se indico, la participacion econémica familiar se
analiza también con base en la forma de exclusion laboral que afecta al jefe de hogar. La
exclusion explicita afecta a 2.3 por ciento de ellos; 28 por ciento de los jefes de hogar tienen
condiciones de empleo precarias; 38 por ciento se ocupan en actividades de subsistencia; y 22
por ciento de ellos, no enfrentan alguna de estas formas de exclusion laboral. Asi mismo, se

considera a los jefes de las unidades domésticas que no se clasificaron en alguna de las formas
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que asume la exclusion laboral en Guatemala, debido a que forman parte de la poblacion
economicamente inactiva no disponible y por esa razdén no son sujetos de analisis desde el
enfoque de exclusion laboral; sin embargo, se analizan porque complementan el cuadro de la
participacion familiar que se observa en el pais.

Se encontr6 que la principal forma de exclusion laboral que afecta al 40 por ciento de los
jefes de hogar hombres son las condiciones de empleo precarias, mientras que esa forma de
exclusion laboral afecta proporcionalmente menos, a 26% de las mujeres jefas de hogar. Sobre
este dato, se debe tener presente que mas del 50 por ciento de los jefes de hogar hombres son
trabajadores asalariados comparado con 39 por ciento para el caso de las mujeres jefas de hogar.
En proporciones similares (29%), tanto hombres como mujeres que dirigen hogares se ocupan en
actividades de subsistencia, al respecto un poco mas del 50 por ciento de las mujeres jefas de
hogar participa en el mercado de trabajo como trabajadoras no asalariadas en comparacion con
36 por ciento para el caso de los hombres jefes de hogar. La proporcion de mujeres que se ve
afectada por la exclusion explicita triplica a la proporcion de hombres jefes de hogar (2%) que se
encuentra en esa misma condicion de exclusion laboral. Sin embargo, al considerar las dos
categorias que se incluyen dentro de esa forma de exclusion laboral, el desempleo y la situacion
de la PIE disponible para trabajar, se encontr6 que del total de jefes de hogar desempleados el 80
por ciento son hombres, y del total de la PEI disponible para trabajar que son jefes de hogar el 52
por ciento son mujeres.

Al considerar las principales areas geograficas en las que se ubican los hogares, en el area
metropolitana, en la cual la diferencia de proporcion en la distribucion de las formas en que la
exclusion afecta jefes de hogar no es estadisticamente significativa, se observa que el 50 por
ciento de los jefes de hogar (hombres y mujeres) no estan excluidos del mercado de trabajo; en
condiciones de empleo precarias se encuentra el 38.2 por ciento de ellos; las actividades de
subsistencia y la exclusion explicita afectan al 7 y 4.3 por ciento de ellos respectivamente.

Por otra parte, en las areas urbanas y rurales, en las cuales si existen diferencias
estadisticamente significativas en la forma en la que los jefes de hogar se ven afectados por la
exclusion laboral. En las areas urbanas, se observé que los jefes de hogar se distribuyen de forma
casi proporcional entre (empleo precario, actividades de subsistencia y no excluidos). Las
condiciones de empleo precarias afectan proporcionalmente mas a los jefes de hogar hombres

(38%) en comparacion con las jefas mujeres de hogar mujeres (20%); la diferencia se reduce al
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considerar que 34 por ciento de las mujeres jefas de hogar se ocupan en actividades de
subsistencia en comparacion con 27 por ciento para el caso de los jefes de hogar hombres.
También se observa que dentro del grupo de jefes de hogar no excluidos, existen
proporcionalmente mas mujeres (40%) que hombres (33%).

En las areas rurales mas del 50 por ciento tanto de hombres como de mujeres jefes de
hogar se ocupan en actividades de subsistencia, esto se debe al peso que tiene el sector agricola
dentro de esas areas. En condiciones de empleo precarias se encuentran proporcionalmente mas
hombres jefes de hogar (31%) que mujeres jefas de hogar (19%). Por ultimo, en estas areas la
proporcién de jefes de hogar, tanto hombres como mujeres, que no estan excluidos del mercado
de trabajo es considerablemente menor (15%), proporcion que es duplicada en el caso de las
areas urbanas y triplica en el drea metropolitana.

Con respecto a la participacion de los miembros del hogar en el mercado de trabajo, ésta
se determind por medio de tasas especificas, la cuales indican la proporcion de miembros
familiares -diferenciados por relacion de parentesco, sexo y edad- que trabaja, respecto al total de
cada uno de los 9 grupos que se conformaron para este analisis: mano de obra de adultos (18
afios y mas edad) que incluye a conyuges, hijas, hijos, otros parientes distinguiendo entre
mujeres y hombres. La mano de obra de menores (7-17 afios), se subdivide en hijos/as y otros
parientes (7-13 afos), hijos/as y otros parientes (14-17 afos). En la segunda columna de los
cuadros 5.5 y 5.6 se presentan las tasas de participacion general por miembros de la familia, para
los hogares dirigidos por hombres y mujeres respectivamente.*

Como se observa en la grafica 5.1 las tasas de participacion familiar en los hogares con
jefatura femenina son mayores. Cerca de dos tercios de los esposos o compaiieros de las jefas de
hogar participa en el mercado de trabajo, mientras que las esposas/compafieras de los jefes de
hogar la tasa de participacion desciende a 40 por ciento, en este ultimo caso, como se recordara
los hogares con jefatura masculina son en promedio mas jovenes, la menor participacion de las

esposas puede relacionarse en parte con la etapa de ciclo de vida familia de sus hogares.

30 sz .
Las tasas representan una proporcion del total por grupos, presentados en la primera columna de los cuadros
referidos.
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Grafica 5.1 Tasas de participacion de mano de obra familiar adulta (personas de 18
afnos y mas edad) por tipo de jefatura. Guatemala, 2002.
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Fuente: Elaborada con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.

Los hijos adultos presentan niveles de participacion similares en ambos tipos de hogar, mas del
80 por ciento de miembros de la familia que son hijos mayores de 18 afios, participa en el
mercado de trabajo. También llama la atencidon que en los hogares dirigidos por mujeres existe
mayor participacion de otros parientes, especialmente de mujeres; situacion se interpreta para los
hogares con familias extendidas.

Con relacién al nivel de participacion de los menores de edad, presentadas en la grafica
5.2, se observa que ésta es mayor para el caso de los hogares dirigidos por hombres, aunque de
forma similar a la participacién de adultos, en el caso de los hogares con jefatura femenina, se
debe tomar en cuenta que estas diferencias se relacionan con las estructuras familiares disimiles
en ambos tipos de hogares, con mayor presencia de menores en los hogares cuyo jefe es un

hombre.
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Grafica 5.2 Tasas de participacion de mano de obra familiar de menores (7-17 afios) por
tipo de jefatura. Guatemala, 2002.
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Fuente: Elaborada con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.

El trabajo infantil (7-13 afios), es mayor en los hogares con jefatura masculina, resultando
interesante observar que en el caso de los hogares integrados por familias extendidas y con
jefatura femenina no se hace uso de esta mano de obra de menores; posiblemente estos sean los
hogares que se ven menos afectados por el fenomeno de la exclusion laboral.

En conclusion los datos que se han expuesto con anterioridad permiten comprender que la
estructura de los hogares dirigidos por hombres y mujeres son distintos. Los hogares con jefatura
masculina son en promedio mas jovenes, ellos tienen menos edad que las mujeres que dirigen
hogares y tiene a menos de sus miembros en edades laborales (14 afios y mas); de acuerdo con el
analisis de las tasas de participacion promedio se puede argumentar a favor de la hipdtesis de que
en los hogares con jefatura femenina existe mayor participacion de miembros adultos, sin
embargo, es posible explicar estas diferencias a partir de que en esos hogares existe mayor
presencia de adultos, tomando en cuenta estas diferencias, en las siguientes secciones de acuerdo
con la hipotesis, se sefialara la participacion atendiendo a la forma de exclusion laboral de los

jefes de hogar.

5.3 Participacion econémica familiar en hogares con jefatura masculina
Las tasas de participacion familiar por forma de exclusion laboral que afecta al jefe de hogar se
calcularon de forma similar al procedimiento que se indicé para el caso de las tasas generales,

analizadas previamente. Sin embargo, dado que el objetivo es analizar la participacion familiar
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por forma de exclusion laboral de jefe de hogar, éstas se agrupan atendiendo a esa caracteristica
de las personas que dirigen los hogares. En los Apéndices A.1.1 y A.1.2 se presentan los datos a
partir de los cuales se obtuvieron; cuando la tasa de participacion es cero, se indica que en esos
hogares ninglin miembro con esas caracteristicas se encuentra participando en el mercado de
trabajo, cuando se presentan guiones se indica que no hay observaciones para miembros con esas
caracteristicas en esos hogares, por lo tanto no se puede estimar un nivel de participacion. De
manera general también se hace alusion a la forma de exclusion laboral que afecta a los
miembros de la familia que participan en el mercado de trabajo, situacién que permite hacer una
mejor aproximacion a la situacion de exclusion del hogar. Los datos sobre la exclusion laboral
que afecta a los miembros de la familia que trabajan se presentan en los Apéndices 2 y 3.

Los datos sobre participacion de la mano de obra familiar de los hogares con jefatura
masculina se presentan en el cuadro 5.5. Al analizar la participacion familiar en los hogares cuyo
jefe enfrenta la exclusion laboral por condiciones de empleo precarias, los hijos e hijas mayores
presentan las tasas de participacion mas altas, siendo significativamente mayor la tasa de
participacion de los hijos (79%); en orden de magnitud, le siguen los parientes adolescentes y
parientes hombres (cuando la familia es extensa) que muestran tasas de participacion superiores
al cincuenta por ciento. La tasa de participacion de las esposas o compaieras del jefe de hogar en
condiciones de empleo precarias es baja en comparacion con la de los hijos mayores e incluso
que la de los hijos adolescentes.

En los hogares cuyo jefe enfrenta la exclusion laboral por condiciones de empleo
precarias, no muestran un patrén claro de la forma en la que el recurso humano del hogar estaria
siendo utilizado en un contexto de exclusion laboral. Como se observa en el Apéndice A2.1, en
el caso de las esposas o compaieras, la mayor proporcion de quienes trabajan, no enfrentan
ninguna forma de exclusion laboral (39%); sin embargo, mas de un tercio de ellas se ocupa en
actividades de subsistencia. En el caso de las hijas adultas, la mayor proporcion de las que
trabajan (43%) enfrentan la misma forma de exclusion laboral que sus padres, es decir tienen
condiciones de empleo precarias; la situacion es similar para los hijos adultos de los cuales, la
mayor proporcion (64%), también tienen condiciones de empleo precarias. Esta situacion denota
el efecto generacional de la exclusion laboral, debido a que los hijos, a pesar de mostrar un nivel
de escolaridad superior al de sus padres, no les han superado en términos de oportunidades de

empleo en condiciones incluyentes.

114



Cuadro 5.5 Tasas de participacion familiar en el mercado de trabajo por miembro familiar y
segin forma de exclusion laboral que afecta al jefe de hogar. (Jefatura masculina)

Guatemala 2002.

Miembros de la Totalpor g oo Formas de exclusion laboral del jefe de hogar

famili gruposde . icipacis Condiciones e Actividades de . Exclusion No
amilia m.f participacion A Hi;riei)c;(;zzzriacs e No excluidos expliCita trabaja*
Tasas de participacion de adultos (18 anios y mas edad)

Coényuges 1595674 39.9 37.1 36.8 494 48.2 34.6
Hijas 495475 56.3 56.2 50.9 57.9 86.0 71.5
Hijos 585755 82.5 79.2 90.8 67.6 75.6 87.5
Parientes mujeres 31480 35.2 37.0 21.0 39.8 69.6 100
Parientes hombres 589537  40.1 50.3 36.6 47.3 22.8 26.1

Tasas de participacion de menores (7-17 afios)
Hijos/as 7-13 1634918 20.9 15.2 29.7 13.9 0.0 15.4
Hijos/as 14-17 743800 472 432 57.6 28.1 31.5 79.6
Parientes 7-13 31648 26.4 3.7 50.8 0.0 - 0.0
Parientes 14-17 22395 34.3 65.3 12.2 46.1 - 0.0

Fuente: Elaborado con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.

* Jefes de hogares clasificados dentro de la poblacion econéomicamente inactiva, es decir, que no se reportan como ocupados
(que trabajan) o como desempleados (en busqueda de trabajo).

Nota: Los datos que permitieron calcular estas tasas de participacion se presentan en el Apéndice A2.1

Los hogares en los cuales el jefe se ocupa en actividades de subsistencia, se observa que los hijos
adultos son los que tienen la mayor tasa de participacion (91%), incluso es la tasa de
participacion mas alta al compararla con los miembros de la familia con estas mismas
caracteristicas en los hogares con otras formas de exclusion. En estos hogares, después de los
hijos adultos, son los hijos/as entre 14-17 afios los que muestran las tasas de participacion mas
altas. La participacion econdmica de las esposas o compaieras en estas unidades domésticas, es
inferior a la de los hijos adultos, cerca del 37 por ciento, al compararla con las tasas de
participacion de las conyuges en el resto de hogares, se encuentra que €sta es similar a la tasa de
participacion de las conyuges en hogares cuyo jefe enfrenta la exclusion por condiciones de
empleo precarias.

En los hogares que se han mencionado previamente hay una reproduccion del mismo
patron de exclusion laboral, debido a que todos los miembros familiares que participan en el
mercado de trabajo lo hacen en mayor proporcion en las actividades de subsistencia, 73 por
ciento de la mano de obra familiar de estos hogares enfrenta la exclusion por esta condicion de

trabajo, como se observa en el Apéndice A2.2. Esto permite ir argumentando a favor de la
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hipdtesis planteada por Pérez Sainz (2005), de que en el actual modelo de acumulacion —
globalizacién- predominan las dindmicas laborales excluyentes y una de sus principales
manifestaciones es la persistencia de una economia de la pobreza, contexto caracterizado por la
reproduccion de actividades de subsistencia.

Por otra parte, en los hogares cuyo jefe se encuentra explicitamente excluido del mercado
de trabajo, se observa que existe una mayor participacion de mano de obra femenina. A
diferencia de los hogares cuyo jefe se ve afectado por otro tipo de exclusion laboral, los hijos
adultos son los que muestran la tasa de participaciéon mas baja. Asi mismo, es importante notar
que la tasa de participacion de las esposas o compaieras es superior a la observada en los
hogares con otras formas de exclusion, con excepcion de los hogares cuyo jefe no se encuentra
excluido. El cincuenta por ciento de las parientes mujeres adultas participa en el mercado de
trabajo, esta tasa de participacion es la mas alta en comparacion con la proporcion de mujeres
con estas mismas caracteristicas en los hogares con otras formas de exclusion laboral.
Finalmente, es interesante observar que en estos hogares no se usa la de mano de obra infantil (7-
13 afios) y la participacion de los adolescentes es menor con respecto a la proporcion de
adolescentes que participa en el mercado de trabajo, que pertenecen a hogares con otras formas
de exclusion laboral.

Como lo sefialan los datos del Apéndice A2.3, en estos hogares el apoyo de las esposas o
compafieras que participan en el mercado de trabajo sugiere ser importante para la sostenimiento
del hogar, ya que se observa que la mayor proporcion de ellas (47%), no enfrentan ninguna
forma de exclusion laboral. Asi mismo, puede presentarse una contribucién importante por parte
de las hijas adultas, dado que mas de un tercio de las que trabajan no se encuentran excluidas del
mercado de trabajo; sin embargo, la mayor proporcién de ellas (62%) tienen empleos con
condiciones de precariedad. Otro apoyo importante parece ser el de los hijos adultos, ya que el
44 por ciento de ellos no se encuentra excluido del mercado de trabajo. Finalmente, se observa
una importante participacion de hijos/as adolescentes, quienes se ocupan en actividades de
subsistencia (51%) y en empleos con condiciones de precariedad (49%).

Con relacion a los hogares en los cuales los jefes no enfrentan ninguna forma de
exclusion laboral, se observa que los miembros familiares adultos muestran tasas de
participacion similares, con excepcion de los hijos adultos mayores que presenta la tasa de

participacion superior (68%). También en estos hogares se presenta la tasa de participacion mas
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alta de conyuges, dado que cerca del cincuenta por ciento de ellas participa, otro aspecto que
resalta es el hecho de que entre los hogares con otras formas de exclusion laboral que hacen uso
de mano de obra infantil, en éstos, la tasa es significativamente mas baja, situacion que se
mantiene para el caso de la mano de obra de adolescentes.

En los hogares en los cuales los jefes no enfrentan ninguna forma de exclusion laboral es
interesante constatar —Ver Apéndice A2.4- que para el caso de las esposas o compaiieras, una
proporcion alta tampoco enfrenta alguna de las formas de exclusion laboral (41%), esto sugiere
que serian estos los hogares que se encuentran en mejores condiciones de bienestar. Sin
embargo, también los datos evidencian que para algunos de estos hogares existen diferencias en
las oportunidades laborales para los conyuges, porque mientras los conyuges no enfrentan
ninguna forma de exclusion laboral, una proporcion alta (38%) del total de las conyuges que
trabajan, lo hacen en las actividades de subsistencia. También se observd que dentro de estos
hogares, una proporcion alta de hijas adultas que trabajan, de forma similar a sus padres, no
enfrentan alguna forma de exclusion laboral (45%). En el caso de los hijos adultos, la proporcion
de los que trabajan que no se encuentran excluidos del mercado de trabajo es menor (27%). La
alta proporcion de hijos/as adultos que enfrentan condiciones de empleo precarias, sugiere
nuevamente que las generaciones mas jovenes tienen menos oportunidades de empleo en
condiciones incluyentes.

Finalmente, se encuentra aquellos hogares que de forma estricta no es objetivo analizar,
debido a que quienes los dirigen nos sujetos de analisis desde el enfoque de exclusion laboral,
porque forman parte de la poblacion economicamente inactiva, es decir, que la momento de la
encuesta no se reportaron como ocupados (que trabajan) o como desempleados (en busqueda de
trabajo); sin embargo, complementan las formas de participacion familiar de los hogares. Sobre
estos hogares interesa resaltar que la responsabilidad recae basicamente en los hijos mayores y
en los hijos adolescentes, ademés la tasa de participacion de los adolescentes (80%) es
considerablemente superior a la que se observa para este mismo grupo en los hogares
caracterizados por otras formas de exclusion laboral. La tasa de participacion de las conyuges es
la menor (34%) en comparacion con la proporcion de conyuges que participan en el mercado de
trabajo del resto de hogares.

En conclusion, en los hogares en los cuales los jefes de los mismos tienen condiciones de

empleo precarias se observa una mayor participacion de los hijos adultos; la participacion de las
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esposas es baja. Por otra parte, de manera similar a la situacion laboral de estas personas que
dirigen los hogares, los hijos de igual manera tienen condiciones de empleo precarias. En los
hogares en los cuales el jefe de los mismos se ocupa en actividades de subsistencia, también
existe mayor participacion de hijos adultos y de hijos adolescentes. Asi mismo, se encuentran
reproduciendo el mismo patron porque ellos también enfrentan esta misma situacion de
exclusion laboral. En los hogares en los cuales los jefes de hogar se encuentran en situacion de
exclusion explicita, se hace un mayor uso de mano de obra femenina, los hijos adultos muestran
las tasas de participacion mas bajas. Los resultados sugieren que en estos hogares el apoyo de las
esposas puede ser importante dado que la mayor parte de ellas no enfrenta ninguna situacion de
exclusion laboral. En los hogares en los cuales los jefes de hogar no enfrentan ninguna forma de
exclusion laboral se observa la mayor tasa de participacion de las conyuges, y mas del 40 por
ciento de ellas no enfrenta ninguna forma de exclusion laboral, lo cual indica que son estos los

hogares que se encuentran en mejores condiciones econdmicas.

5.4 Participacion economica familiar en hogares con jefatura femenina

Al analizar los resultados de la participacion de mano de obra familiar en los hogares en los
cuales las mujeres que los dirigen se ocupan en empleos con condiciones de precariedad —ver
cuadro 5.6-, se encontrd que la tasa de participacion mas alta es la de los esposos o compafieros
(83%); le sigue en orden de magnitud de mayor participacion, los adolescentes (81%); las tasas
de participacion del resto de mano de obra familiar se observa cerca o por arriba del cincuenta
por ciento, con excepcion de la mano de obra infantil (7-13 afios) que esta cercana al promedio
nacional (23.3%). También se observa que a diferencia del resto de hogares en los cuales las
mujeres que los dirigen se ven afectadas por otra forma de exclusion (o no exclusion) la tasa de
participacion de conyuges y parientes adultos hombres es mayor.

En cuanto a la exclusion laboral que afecta a la mano de obra familiar de esos hogares —
ver Apéndice A3.1-, se encontrd6 que de forma similar a quienes los dirigen, el cincuenta por
ciento de esa mano de obra familiar que participa en el mercado de trabajo se ocupa en empleos
con condiciones precarias. Al analizar la exclusion laboral por miembro familiar, se observa que
en el caso de los conyuges (esposos o compaiieros) cerca del cincuenta por ciento se ocupa en

actividades de subsistencia.
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Cuadro 5.6 Tasas de participacion familiar en el mercado de trabajo por miembro familiar y
segin forma de exclusion laboral que afecta al jefe de hogar. (Jefatura femenina)

Guatemala 2002.

Miembros de la  Tomlpor o0 Formas de exclusion laboral del jefe de hogar

familia grupos de participacion Condiciones de Actividades de No Exclusion No
mf empleo precarias  subsistencia excluidos explicita trabaja*
Tasas de participacion de adultos (18 arios y mas edad)

Conyuges 33201 65.0 82.8 353 68.6 - 97.2
Hijas 150168 67.2 53.9 76.2 81.0 429 57.5
Hijos 162139 81.7 71.6 83.3 79.6 92.8 83.8
Parientes mujeres 5383 67.7 44.7 100 92.0 - 25.7
Parientes hombres 213777 504 64.5 56.3 60.3 55.0 34.7

Tasas de participacion de menores (7-17 aiios)
Hijos/as 7-13 261274 15.8 233 27.3 11.4 5.0 31
Hijos/as 14-17 147387 458 48.5 59.1 38.9 25.0 34.8
Parientes 7-13 6877 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Parientes 14-17 4856 17.0 81.3 - 0.0 --- 0.0

Fuente: Elaborado con base en la ENEI 2002 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.

* Jefas de hogares clasificadas dentro de la poblacion economicamente inactiva, es decir, que no se reportan como ocupadas
(que trabajan) o como desempleadas (en busqueda de trabajo).
Nota: Los datos sobre los cuales se calcularon las tasas de participacion se presentan en el Apéndice A2.2

En los hogares dirigidos por mujeres que se ocupan en actividades de subsistencia se observa
mayor participacion de otros parientes —mujeres adultas-, considerando ademas, que este tipo de
mano de obra es utilizada en su totalidad. Asi mismo, dentro de estos hogares la participacion de
los esposos es menor con respecto a los esposos o compaieros de las jefas de hogar clasificadas
en otras formas de exclusion laboral. Del mismo modo, las tasas de participacion de menores son
mas altas, en comparacion con el uso de esta mano de obra en los hogares en los cuales las jefas
enfrentan otra forma de exclusion laboral.

Con respecto a las formas de exclusion laboral que afectan a la mano de obra familiar en
estos hogares —Ver Apéndice A3.2-, se encontré que mas del 60 por ciento de ésta se ocupa en
actividades de subsistencia. Una proporcion baja (5%) del total de la mano de obra en estos
hogares no enfrenta ninguna forma de exclusion laboral. Esta situacion también permite
argumentar a favor de la hipotesis de la reproduccion de una economia de la pobreza, asi mismo
permite comprobar lo que se ha venido observado a lo largo de las ultimas dos décadas, en
cuanto al incremento de la participacién de mano de obra femenina dentro de las actividades del

denominado sector informal y dentro de éste en las actividades de subsistencia.
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En los hogares en los cuales la jefa de hogar no enfrenta alguna de las formas de exclusion
laboral, se ha constatado mayor participacion de mujeres; en el caso de las mujeres -parientes
adultas- se encuentra que el 92 por ciento participa, le siguen las hijas mayores (81%), que no
difieren considerablemente del nivel de participacion de los hijos adultos (80%); a pesar de que
la diferencia en el nivel de participacion entre hijas e hijos adultos es pequefia, es el tnico tipo de
hogar en el cual la participacion de hijas supera a la de sus hermanos. También se observa —Ver
Apéndice A3.3-, que dentro de estos hogares la mayor proporcién de familiares se ocupan en
actividades de subsistencia (48%), lo cual sugiere la importancia de la contribucion de las jefas
de hogar, dado que son ellas, las que se encuentran en mayor ventaja por no estar excluidas del
mercado de trabajo.

Los hogares en los cuales las mujeres que los dirigen enfrentan una situacion de exclusion
explicita, se observa que la mayor responsabilidad recae en los hijos adultos; le sigue en orden de
importancia de participacion, otros parientes hombres adultos. El uso de mano de obra infantil es
considerablemente baja en comparacion con los hogares en los cuales las mujeres que los dirigen
enfrentan otra forma de exclusion laboral, con excepcion de los hogares en los cuales ellas no
trabajan. En estos hogares no existe participacion de esposos/compaiieros, posiblemente refleje
la situacion de los hogares dirigidos por mujeres viudas. Con respecto a la situacion de exclusion
laboral que afecta a la mano de obra en los hogares dirigidos por las mujeres en situacion de
exclusion explicita, es interesante notar que cerca de tres cuartos de la proporcion de hijos no se
encuentran excluidos del mercado de trabajo; el resto de mano de obra utilizado en estos hogares
en mayor proporcion se ve afectada por condiciones de empleo precarias (72%).

Finalmente, el caso de los hogares que explicitamente no forma parte del universo
estudiado porque las jefas de hogar no tienen una condicién laboral sobre la cual analizar la
exclusion, pero que reflejan la participacion familiar, se observa que la tasa de participacion de
los esposos/compaiieros es la mayor (97%), seguida de la participacion de los hijos adultos
(84%). También es interesante notar que la tasa de participacion de los hijos de 7-13 afios (3.1%)
es la mas baja con respecto a la participacion de menores que trabajan en el resto de unidades
domésticas.

En conclusion, dada la diversidad en la composicion de los hogares con jefatura
femenina, no se observa un solo patrén claramente definido en cuanto a la participacion de la

mano de obra en familiar en esas unidades domésticas. En los hogares en los cuales las mujeres
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que los dirigen tienen empleos caracterizados por la precariedad, se observa la tasa de
participacion mas alta de los esposos con respecto a la participacion de los esposos en hogares
con otras formas de exclusion laboral, la mitad de ellos también tienen la misma situacion de
precariedad laboral. En los hogares en los cuales las jefas de los mismos se ocupan en
actividades de subsistencia existe una alta participacion de otros parientes, es decir es el tipo de
hogar con familias extensas, la participacion de los esposos es la menor con respecto a la
participacion de los esposos en de jefas de hogar caracterizadas por otra forma de exclusion
laboral. Asi mismo, del total de mano de obra, el 60 por ciento también se ocupa en actividades
de subsistencia. Para los hogares en los cuales las jefas enfrentan una situacion de exclusion
explicita se observd que la responsabilidad recae en los hijos, ya que ellos muestran la tasa de
participacion mas alta dentro de este tipo de hogares, estos hogares pueden estar reflejando la
situacion de aquellos dirigidos por viudas, ademads el 75 por ciento de ellos no enfrentan alguna
forma de exclusion laboral. En los hogares en los cuales las jefas de hogar no enfrentan ninguna
forma de exclusion laboral se observa mayor participacion de mujeres adultas, sin embargo, la
mayor parte de ellas se ocupa en actividades de subsistencia, esto sugiere que el apoyo de estas
jefas de hogar es importante dentro de sus unidades domésticas por son ellas las que se
encuentran en mayor ventaja.

Finalmente, en funcion de la hipotesis planteada en principio es importante resaltar que
existen diferencias en la estructura de los hogares por tipo de jefatura, los hogares con jefatura
masculina los integran un mayor niimero de personas, que en mayor proporcion son menores de
edad, asi mismo estan compuestos por familias nucleares. En oposicion, los hogares dirigidos por
mujeres son mas grandes, existiendo un fuerte peso de jefas de hogares viudas, situacion que se
relaciona con el fendmeno de la guerra en Guatemala y no con la estructura de la poblacion, que
en general es joven. En este sentido, los resultados sobre la participacion de la mano de obra
familiar deben ser interpretados con precaucion debido a que existen estas diferencias en la
estructura y composicion de los hogares segin tipo de jefatura. En funcién de la hipdtesis
planteada, es posible afirmar que en los hogares con jefatura femenina existe en general mayor
participacion de mano de obra adulta. Al observar por tipo de exclusion laboral, se encontrdé que
en los hogares caracterizados por la subsistencia existe mayor participacion. La participacion de

mano de obra de menores es similar en ambos tipos de hogar.
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CONCLUSIONES

En Guatemala cerca de ocho personas de cada diez que participa en el mercado de trabajo
enfrentan alguna forma de exclusion laboral. Debe destacarse que cuando se empez6 a discutir el
concepto de exclusion social, del cual surgié la nocién hoy conocida de “exclusion laboral”, se
calculaba que una de cada diez personas en las sociedades europeas se encontraba al margen de
los beneficios de los Estados de Bienestar, siendo el desempleo la principal preocupacion. Al
trasladar el analisis de la fuerza de trabajo al hogar, se encontrdé que en la mitad de los hogares
guatemaltecos, dos o mas de las personas que lo integran y que participan en el mercado laboral
se ven afectadas por la exclusion. Estos datos permiten confirmar lo que otros autores han
sefialado, es decir que existe un contexto generalizado de exclusion laboral en Guatemala.

La severidad en la que la fuerza de trabajo y con ella, los que integran los hogares, esta
siendo excluida del mercado de trabajo no es fortuita; ésta -como lo plantea el enfoque de
exclusion social- lleva implicito un proceso. Para el caso de Guatemala la crisis econdémica de la
década de los ochenta asi como, las politicas de ajuste estructural, que son los mecanismos por
medio del cual se ha ido transformando el modelo econdémico, para dar cabida al actual, la
globalizacion; permiten comprender la magnitud del fenémeno. A este proceso de exclusion
reciente se le suman dinamicas laborales de naturaleza estructural, situacion que pone en mayor
vulnerabilidad al mercado de trabajo; por ejemplo, la dindmica laboral se genera basicamente en
torno al sector agricola y a las actividades de la economia informal, en éste ultimo caso
especialmente dentro del sector comercio; en parte esto explica que la mayor proporcion de la

fuerza de laboral la conformen los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores familiares
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sin pago, y en general que la fuerza de trabajo muestre escasos o nulos niveles de escolaridad. La
generacion de empleo asalariado en Guatemala no s6lo ha sido limitada, sino que ante las
actuales transformaciones, los beneficios que antes recibia un trabajador asalariado han ido
desapareciendo, es decir, que las relaciones laborales se han ido deteriorando, como un ejemplo
relevante se encontrd que el 90 por ciento de los trabajadores asalariados no cuentan con acceso
al seguro social.

Con respecto al total de la poblacion sobre la cual se analizaron las tres principales
formas de exclusion laboral: poblacion economicamente activa mas poblacion inactiva
disponible para trabajar u oferta potencial de mano de obra, se determind que cerca del 80 por
ciento de esas personas enfrenta alguna forma de exclusion laboral, hubo un incremento de 12
puntos porcentuales con respecto a 1999, afio en el cual dos tercios de esa poblacion estaban
excluidos del mercado de trabajo, seglin la estimacion realizada por Pérez Sainz (2001). Aunque
los datos no son estrictamente comparables porque provienen de distintas fuentes y no se
consideran los mismos indicadores, dan una idea de la magnitud y velocidad en la que se esta
manifestando este fendémeno. A continuacion se presenta lo mas relevante sobre las tres formas
de exclusion laboral que se analizaron.

Sobre la exclusion explicita y dentro de ésta su principal indicador, el desempleo, se
observo que este fenomeno afecta en mayor magnitud al grupo de jovenes, dado que mas del 50
por ciento de los desempleados se comprenden entre los 14 y 24 afios; asi mismo, el 21 por
ciento de los desocupados, buscaba empleo por primera vez. Diversos estudios han llamado la
atencion sobre las consecuencias que la falta de empleo e inclusive el subempleo genera entre la
poblacién joven y para una sociedad en su conjunto, esta forma de exclusion puede tener
consecuencias perversas de violencia ante la presion del consumismo (Pérez Sainz, 2005),
también es uno de los factores que se asocia con el incremento de las pandillas o “maras”
(Hopenhayn, 2006; Cruz y Carranza, 2006). Sin embargo, el aumento de estos grupos se debe
observar en un contexto mas amplio, el de la exclusion social, que evidencia la importancia que
el trabajo o el empleo tiene para una sociedad.

Otra de las preocupaciones sobre el desempleo es que éste empiece a manifestarse de
manera mas estructural que ciclica, como ha sido hasta el momento. Al respecto los resultados
permiten argumentar a favor de la hipdtesis sobre que existe una tendencia hacia el agotamiento

de las actividades de subsistencia, siendo que el 77 por ciento los autoempleados se ocupa en ese
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tipo de actividades. Ademas de que el autoempleo, que desde el enfoque de exclusion es una
categoria ocupacional intermedia entre el trabajo asalariado y el desempleo, deviene cada vez
mas limitado y no podra tener el mismo papel que tuvo en el pasado en cuanto a absorber el
excedente laboral (Pérez Sdinz, 2005). Otro aspecto a sefialar es que esta dindmica de una
manifestacion del desempleo de forma mas estructural, se presentarda en un escenario
demografico que no tiene precedente. Segun proyecciones del comportamiento demografico la
proporcion de la poblacion en edad de trabajar (grupo de edad 15-64 afios), que en Guatemala
siempre ha sido mayor con respecto a los otros dos grupos de edad (0-14 y 65 y més), en el corto
y mediano plazo este grupo empezara a incrementar en volumen, aunque este comportamiento es
independiente de los procesos econdmicos, plantea retos en términos de la dindmica laboral
porque aumenta la demanda de empleos.

La segunda forma de exclusion laboral, condiciones de empleo precarias, muestra la
exclusion en términos normativos, es decir, con respecto al cumplimiento de regulaciones
minimas. Los trabajadores asalariados en esta situacion pueden tener remuneracion por debajo
del salario minimo; o no tener seguridad social; o tener una jornada de trabajo semanal mayor a
las 48 horas, y un ingreso inferior al salario minimo promedio; o en caso contrario a los
trabajadores que tienen una jornada de trabajo semanal excesiva, se encuentran aquellos
trabajadores en situacion de subempleo visible, es decir que laboran menos de 35 horas a la
semana, pero desearian trabajar mas como una forma de incrementar sus ingresos. Sobre los
asalariados en estas condiciones de precariedad laboral interesa resaltar que se encontr6 que el 36
por ciento del total de esta subpoblacidn tiene ingresos inferiores al salario minimo, y el 46 por
ciento no tiene seguridad social; sobre esto ultimo cabe sefialar que al considerar a la poblacion
asalariada en su conjunto, se observo que el 92 por ciento de ellos no estd cubierto por IGSS o
por algln seguro privado.

Por otra parte, en funcion del enfoque de exclusion que sefiala que ciertos grupos se ven
mas afectados y dado que histéricamente el mercado de trabajo asalariado ha ofrecido
condiciones de empleo que favorecen a grupos o individuos con ciertas caracteristicas; se estim6
en qué medida el mercado de trabajo asalariado se encuentra excluyendo a estos trabajadores, al
respecto se determin6, después de haber controlado por todas las caracteristicas seleccionadas de
los trabajadores asalariados: edad, sexo, grupo étnico, nivel de escolaridad, estado civil; asi como

lugar de residencia y sector econdémico en el que se insertan; que los trabajadores con menor
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nivel de escolaridad estdn mas propensos a ser excluidos del mercado de trabajo asalariado, de
igual forma pertenecer a algin grupo indigena incrementa la probabilidad de ser excluido. Por
otro lado, estos resultados permiten confirmar que los jovenes (menores de 24 afios) son los que
enfrentan con mayor severidad la exclusion laboral, inclusive se observa que éstos muestran
niveles de escolaridad mas altos. Esto implica que ante la escasez del trabajo son los jovenes
quienes aceptan empleos en condiciones de precariedad, este resultado sugiere que en una
situacion de exclusion laboral como la que se observa en Guatemala, la educacidon, que en
general es baja, puede dejar de ser una garantia para asegurar la inserciéon en empleos con
caracteristicas no excluyentes, especialmente entre los jovenes debido a que ellos estan teniendo
oportunidad de superar el nivel educativo de generaciones previas.

La tercera dimension de la exclusion, las actividades de subsistencia, que se caracterizan
por no generar suficiente ganancia que permita superar la mera subsistencia o la reproduccion
simple, es el tipo de actividad en la que se ocupan los trabajadores no remunerados, asi como los
trabajadores por cuenta propia que tienen ingresos mensuales totales inferiores al salario minimo;
0 que no cuentan con un espacio (local) en el cual llevar acabo su trabajo; o los que se
encuentran en situacion de subempleo visible. Sobre esta dimension de la exclusion laboral se
encontré que mas del 50 por ciento son trabajadores no remunerados, con mayor peso de los
trabajadores familiares sin pago, al respecto éstos representan cerca de un cuarto del total de la
poblacion economicamente activa ocupada. Asi mismo, se resalta que dentro del grupo de
trabajadores ocupados en actividades de subsistencia el 33 por ciento son trabajadores por cuenta
propia con ingresos o ganancias inferiores al salario minimo -éste ultimo se tom6 como
referencia-.

Al considerar las caracteristicas individuales de la fuerza de trabajo no asalariada o
autoempleada que definen el perfil de los trabajadores en esas categorias de ocupacion que estan
mas propensos a ser relegados por el mercado de trabajo a las actividades de subsistencia, se
encontrdé que las mujeres tienen mayor probabilidad que hombres de ser excluidas del mercado
de trabajo; cuando se consider6 el grupo étnico al cual pertenecen estos trabajadores, se encontrd
que tanto los trabajadores no indigenas como los que pertenecen a alguno de los grupos
indigenas son excluidos del mercado de trabajo en igual magnitud; con respecto al nivel de

escolaridad se concluye que ésta no es un factor que explique la exclusion de los trabajadores no
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asalariados, pues se observa que la exclusion afecta a los trabajadores de igual forma,
independientemente de su nivel de preparacion escolar.

Como se denota, en Guatemala la exclusion laboral tiene manifestaciones que van mas alla
del desempleo, aspecto que es central en el andlisis de la exclusion laboral en otros contextos.
Asi mismo, como se ha sefialado en parrafos previos la exclusion implica también un proceso, en
este sentido, ésta se ha conformado a partir de las transformaciones de los distintos modelos
econdémicos que han imperado a lo largo de los ltimos 60 afios y que han venido modificando el
mercado de trabajo, sin embargo, es notorio que a partir de la crisis de la década de los ochenta y
con la implementacion de los programas de ajuste estructural que se llevaron a cabo durante la
década del noventa, se agudiza esta situacion. Finalmente, también es importante notar que la
exclusion laboral es solamente un aspecto de la exclusion social como fendmeno més amplio,
por ello no se pueden obviar los procesos sociopoliticos que también han sido el escenario del
proceso inherente a la exclusion laboral que se observa en la actualidad.

Por otra parte, los cambios originados por la transformacion de los modelos de
acumulacion, impactan de manera casi inmediata en el mercado de trabajo, y con ello también en
el bienestar de los individuos que conforman la fuerza laboral y en su contexto familiar, lo cual
tiene repercusiones en el funcionamiento econdmico de sus hogares. En este sentido se planteo
que la participacion familiar en el mercado de trabajo se adapta a las condiciones impuestas por
¢éste. Habiéndose encontrado que en un contexto de exclusion laboral, en la mitad de los hogares
guatemaltecos, dos 0 mds personas que trabajan estan excluidas del mercado de trabajo.

Asi mismo, la participacion econémica familiar se debe interpretar tomando en cuenta que
los hogares no solo difieren entre ellos sino al interior de los mismos, es decir en su composicion
y estructura. Usualmente en todos los hogares la participacion familiar en el mercado de trabajo
es alta, lo cual no es algo nuevo debido a que el trabajo familiar ha estado presente a lo largo de
la historia economica del pais, especialmente en las areas rurales. La mayor proporcion de
hogares estan dirigidos por hombres; los hogares con ese tipo de jefatura son en promedio mas
jovenes: los jefes de hogar tienen menos edad, existe menos de los miembros que los integran en
edades laborales (14 afios y mds) y estdn compuestos por familias nucleares. Mientras que los
hogares dirigidos por mujeres, que representan el 15% del total de hogares, son muy
heterogéneos en su composicion, siendo importante notar que el 40 por ciento de ello estan

dirigidos por mujeres viudas, lo cual se vincula al fenomeno de la viudez fruto del conflicto
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armado interno y no a la estructura de la poblacion, también el fendmeno de la migracion de

hombres ha incidido en el aumento de los hogares dirigidos por mujeres.

Tomando en cuenta las diferencias en la estructura y composicion de los hogares, en un
contexto de exclusion laboral el uso de mano de obra familiar es mayor en los hogares dirigidos
por mujeres. También se observé que el nivel de participacion difiere segin la forma de
exclusion laboral que afecta a los jefes de hogar y que en general los hijos tienen una situacion
similar a la de sus padres con respeto a las condiciones de empleo o de trabajo que ellos tienen.
Se encontr6 que en los hogares cuyo jefe se ocupa en actividades de subsistencia existe la mayor
participacion de mano de obra adulta (mayores de 18 afios), mientras que la participacion de
mano de obra de menores es similar en ambos tipos de hogar.

Por tultimo, es importante considerar que existen limitaciones cuando en el analisis se
considera Unicamente una fuente secundaria. Por ejemplo, algunos aspectos pueden tratarse solo
de forma general, sobre otros s6lo es posible sefialar la magnitud —cuantificar-, tomando en
cuenta esto y los objetivos especificos planteados para esta investigacion, es necesario seguir
estudiando sobre varios temas, algunos de ellos se indican a continuacion:

- La situacion de los trabajadores que no estan excluidos, dado que no se sefialan las condiciones
en las que éstos se encuentran; en este sentido dos grupos de interés son los trabajadores que se
encuentran en la “frontera” entre la exclusion-inclusion, y los trabajadores (tanto asalariados
como cuenta propia) que se alejan considerablemente de las condiciones de exclusion, en este
ultimo caso puede que se trate de un grupo altamente selectivo dado el caracter general de la
exclusion en Guatemala.

- La forma en la que opera la exclusion laboral cuando se relega a ciertos puestos de trabajo a la
poblacion indigena o a las mujeres, requiere de un analisis cualitativo.

- El trabajo infantil, en esta investigacion solo fue posible sefialar la magnitud del fenémeno, es
necesario complementar su comprension con estudios que sobre este tema ya existen, por
ejemplo, los que sefalan el tipo de actividades y puestos de trabajo que ponen en riesgo la vida
de los menores.

- En términos propiamente demograficos estd pendiente determinar el efecto que ha tenido y tendra
la migracion internacional sobre la tendencia del incremento de la poblacion en edad de trabajar.

- El estudio de los factores que explican el incremento de las jefaturas femeninas; asi como, el de
las implicaciones que la exclusion laboral tiene en las relaciones que se establecen al interior de

los hogares.
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APENDICE 1

Cuadro A.1.1 Miembros familiares que participa en el mercado de trabajo sobre el total que
integra la familia. Hogares con jefatura masculina.

Miembros de la Formas de exclusion laboral del jefe de hogar

13 ndicion Activida . Exclusion .
familia Condiciones @e ¢ .d des. de No excluidos ¢SO No trabaja
empleo precarias subsistencia explicita

Tasas de participacion de adultos (18 afios y mas edad)

Coényuges 189,002 229,587 183,434 12,255 22,758
508,955 623,531 371,217 25,412 65,716
Hijas 60,520 112,897 59,088 7,164 39,162
107,610 221,952 102,077 8,333 54,740
Hijos 104,661 244,736 87,326 9,278 37,266
132,218 269,437 129,221 12,269 42,610
Parientes mujeres 5,111 1,975 2,481 1,222 301
13,801 9,392 6,229 1,757 301
Parientes hombres 59,125 113,510 48,141 1,443 14,023
117,528 309,781 101,752 6,322 53,768

Tasas de participacion de menores (7-17 aios)

Hijos/as 7-13 84,470 205,163 48,944 0 2,366
555,077 690,592 352,046 19,771 15,331
Hijos/as 14-17 82,865 205,647 47,926 3,175 11,379
191,900 356,740 170,394 10,081 14,304
Parientes 7-13 447 7915 0 0
12,000 15,591 2,980 1,077
Parientes 14-17 5,327 1,430 925 0
8,154 11,699 2,006 536

Fuente: Elaborado con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.
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Cuadro A.1.2 Miembros familiares que participa en el mercado de trabajo sobre el total que
integra la familia. Hogares con jefatura femenina.

Miembros de la

Formas de exclusion laboral del jefe de hogar

familia Condiciones Qe Act1V1.dades' de No excluidos EXCII}S%OH No trabaja
empleo precarias subsistencia explicita
Tasas de participacion de adultos (18 afios y mas edad)
Coényuges 5,780 4,102 5,972 5,712
6,983 11,635 8,709 -—-- 5,874
Hijas 7,034 30,215 32,266 4,945 26,520
13,062 39,654 39,819 11,539 46,094
Hijos 14,711 40,230 24,018 6,536 47,014
20,544 48,270 30,181 7,043 56,101
Parientes mujeres 740 1,080 1,591 235
1,657 1,080 1,730 - 916
Parientes hombres 12,631 37,877 28,507 3,083 25,689
19,572 67,333 47,296 5,609 73,967
Tasas de participacion de menores (7-17 aios)
Hijos/as 7-13 15,433 18,009 4,855 798 2,148
66,219 65,965 42,726 16,114 70,250
Hijos/as 14-17 16,439 25,881 11,889 849 12,423
33,881 43,815 30,588 3,400 35,703
Parientes 7-13 0 0 0 0 0
3,925 675 1,848 264 165
Parientes 14-17 827 0 0
1,017 - 1,388 - 2,451
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APENDICE 2

Cuadro A.2.1 Exclusion laboral de miembros familiares en hogares con jefe con
condiciones de empleo precarias.

Miembros de la familia Condiciones Qe Activi.dades.de Nq Total
empleo precarias subsistencia  excluidos
Coényuges 253 353 394 31.7
Hijas (mayores de 18 afios) 433 339 22.8 10.3
Hijos (mayores de 18 afios) 63.7 12.8 23.5 17.8
Otros familiares: mujeres 82.1 17.9 0.9
Otros familiares: hombres 50.8 30.3 18.9 10.0
Hijas/os 7-13 14.5 83.1 2.4 143
Hijas/os 14-17 51.2 48.0 0.8 14.1
Otros familiares 7-13 100 0.1
Otros familiares 14-17 943 5.7 0.9
Total 39.7 38.8 21.5 589369

Fuente: Elaborado con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.

Cuadro A.2.2 Exclusion laboral de miembros familiares en hogares con jefe
ocupado en actividades de subsistencia.

Miembros de la familia Condiciones Qe Activi.dades. de N(? Total
empleo precarias subsistencia excluidos
Coényuges 4.6 73.4 22.0 20.2
Hijas (mayores de 18 afios) 35.6 45.8 18.6 10.0
Hijos (mayores de 18 afios) 29.7 59.6 10.8 21.9
Otros familiares: mujeres 61.0 39.0 0.2
Otros familiares: hombres 17.1 69.8 13.1 10.2
Hijas/os 7-13 1.7 97.9 0.3 18.4
Hijas/os 14-17 17.4 79.9 2.6 18.4
Otros familiares 7-13 100 0.7
Otros familiares 14-17 45.5 54.5 0.1
Total 16.4 73.0 10.6 1117703

Fuente: Elaborado con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.
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Cuadro A.2.3 Exclusion laboral de miembros familiares en hogares con jefe en
situacion de exclusion explicita.

Condiciones de  Actividades de No

Miembros de la familia empleo precarias  subsistencia excluidos Total
Conyuges 19.3 33.7 47.1 35.5
Hijas (mayores de 18 afios) 62.2 37.8 20.7
Hijos (mayores de 18 afios) 214 342 44 .4 26.9
Otros familiares: mujeres 100 3.5
Otros familiares: hombres 18.2 48.0 33.8 4.2
hijas/os 14-17 48.6 51.4 9.2
Total 343 27.9 37.9 34537

Fuente: Elaborado con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.

Cuadro A.2.4 Exclusion laboral de miembros familiares en hogares con jefe no
excluido del mercado de trabajo.

Condiciones de  Actividades de No

Miembros de la familia empleo precarias subsistencia  excluidos Total
Conyuges 20.6 38.3 41.2 38.2
Hijas (mayores de 18 afios) 42.1 12.7 45.2 12.4
Hijos (mayores de 18 afios) 42.7 30.3 27.0 18.3
Otros familiares: mujeres 40.7 59.3 0.5
Otros familiares: hombres 32.8 37.9 29.3 10.1
hijas/os 7-13 29.4 70.6 10.3
hijas/os 14-17 27.5 70.8 1.7 10.0
Otros familiares 14-17 22.7 77.3 0.2
Total 30.2 40.0 29.9 477433

Fuente: Elaborado con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.
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Cuadro A.2.5 Exclusion laboral de miembros familiares en hogares con jefe
que no participa en el mercado de trabajo.

Miembros de la familia Condiciones Qe Activi.dades.de Ng Total
empleo precarias subsistencia  excluidos
Coényuges 14.1 40.8 45.1 17.9
Hijas (mayores de 18 afios) 33.9 39.7 26.5 30.8
Hijos (mayores de 18 afios) 42.9 17.2 39.9 29.3
Otros familiares: mujeres 279 72.1 0.2
Otros familiares: hombres 49.4 29.5 21.1 11.0
hijas/os 7-13 100 1.9
hijas/os 14-17 21.1 78.9 8.9
Total 32.9 36.7 30.4 127255

Fuente: Elaborado con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.

APENDICE 3

Cuadro A.3.1 Exclusion laboral de miembros familiares en hogares con jefa con
condiciones de empleo precarias.

Miembros de la familia e(r:ri)lzﬁgi)ci)()rgi:r(il;s A:ﬁt\;t(slifrfcslg ) excll\lIl(i)dos Total
Conyuges 28.3 473 24.4 7.9
Hijas (mayores de 18 afios) 47.1 22.5 304 9.6
Hijos (mayores de 18 afios) 59.0 15.1 25.9 20.0
Otros familiares: mujeres 100 1.0
Otros familiares: hombres 69.7 30.3 17.2
hijas/os 7-13 30.0 70.0 21.0
hijas/os 14-17 54.1 459 223
Otros familiares 14-17 100 1.1
Total 50.0 33.8 16.2 73595

Fuente: Elaborado con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.
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Cuadro A.3.2 Exclusion laboral de miembros familiares en hogares con jefa

ocupada en actividades de subsistencia.

Miembros de la familia Condiciones de  Actividades de No Total
empleo precarias  subsistencia  excluidos
Coényuges 59.3 343 6.4 2.6
Hijas (mayores de 18 afios) 44.7 423 13.0 19.2
Hijos (mayores de 18 afios) 62.1 33.9 4.0 25.6
Otros familiares: mujeres 100 0.7
Otros familiares: hombres 16.4 83.6 24.1
hijas/os 7-13 0.9 99.1 11.4
hijas/os 14-17 7.3 85.2 7.5 16.4
Total 31.2 63.8 4.9 157394

Fuente: Elaborado con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.

Cuadro A.3.3 Exclusion laboral de miembros familiares en hogares con jefa

situacion de exclusion explicita.

Miembros de la familia Condiciones de  Actividades de N(,) Total
empleo precarias  subsistencia  excluidos

Explicita

Hijas (mayores de 18 afios) 25.7 74.3 30.5
Hijos (mayores de 18 afios) 100 40.3
Otros familiares: hombres 100 19.0
hijas/os 7-13 100 4.9
hijas/os 14-17 100 5.2

Total 72.4 4.9 22.7 16211

Fuente: Elaborado con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.

Cuadro A.3.4 Exclusion laboral de miembros familiares en hogares con jefa

excluida del mercado de trabajo.

Miembros de la familia Condiciones de  Actividades de No Total
empleo precarias  subsistencia  excluidos
Conyuges 40.2 40.4 19.4 55
Hijas (mayores de 18 afios) 27.8 49.7 22.4 29.6
Hijos (mayores de 18 afios) 39.2 31.5 29.2 22.0
Otros familiares: mujeres 100 1.5
Otros familiares: hombres 23.6 46.8 29.6 26.1
hijas/os 7-13 100 4.5
hijas/os 14-17 44.7 52.5 2.8 10.9
Total 30.1 47.7 22.2 109098

Fuente: Elaborado con base en la ENEI 2002-03 del Instituto Nacional de Estadistica, Guatemala.
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