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INTRODUCCION

Durante la séptima década del siglo XX, la economia me
xicana se encuentra en la situacién mds dificil que haya conoci-
do después de la etapa revolucionaria. La crisis por la que atra
viesa el capitalismo mexicano se ubica dentro del marco de la cri
sis generalizada del sistema capitalista internacional y el debi
litamiento de la hegemonia de los Estados Unidos dentro de este
sistema. De tal forma que la crisis en nuestro pais es resulta-
do de factores internos y externos. Es decir, el fendmeno ac---
tual obedece al agotamiento del modelo de acumulacién seguido por
México y es resultado también de la influencia del funcionamien-
to del sistema capitalista en su conjunto.

La crisis en México se presenta con marcadas tendencias
&) simente de 14 tasd de inflaciBn, el éstancanients de 1a pro--
duceitn y a la elevacién de las tasas de desempleo y subempleo,
mismas que han repercutido en la balanza de pagos. La balanza
comercial, cuyo déficit ha avanzado paralelamente al- crecimiento
industrial, se've directamente afectada por la crisis macional e
internacional. Mientras el valor de las exportaciones se depri-
me como resultado de las fluctuaciones en los precios y de la de
presion externa, las importaciones siguen creciendo principalmen
te por la rigidez de la demanda proveniente del sector industrial
-compuesta en su mayorfa por biemes intermedios y de capital- y
la insuficiencia en la produccién de alimentos. El1 problema de
la balanza comercial se ve agravado por la reduccién de los in-
gresos por concepto de servicios y por el volumen creciente de

los pagos por remesas de la inversién extranjera y por intereses



de 1a deuda pGblica.

Al iniciarse el perfodo gubernamental del presidente -
Echeverrfa, los problemas mencionados se encontraban presentes.
La crisis ccondmica en México comenzé a hacerse evidente a media
dos de la década de los afios sesenta. El sistema capitalista -
internacional experimenté los primeros sintomas de la crisis a
partir de 1967, y en 1969-1970 ya habia recesién en las economias
de los principales paises capitalistas. En la scgunda mitad de
la década pasada comenzaron también los problemas para la econo-
mia norteamericana, al iniciarse la crisis del délar.

De aqui que cuando Luis Echeverria asumié el poder en
diciembre de 1970 se encontré ante la necesidad de adecuar su po.
1itica global a una situacién de crisis. La estrategia econémi
ca del nuevo régimen estuvo basada -como lo sefiald Hugo B. Mar-
gain, secretario de Hacienda-, en una "politica de correctivos
a las estructuras con tendencias negativas del pasado". En es-
te sentido, los problemas prioritarios para la polftica econdmi
ca del nuevo régimen eran el desequilibrio del gasto pdblico y

co de la balanza comercial.

el desajuste croni
La necesidad de reducir el déficit de la balanza comer
cial a través de fortalecer las transacciones en cuenta corrien
te, en contraposicién a la creciente entrada de capital, fue --
vista como un objetivo prioritario de la politica econémica. Pa
ra lograrlo, se crearon mecanismos institucionales como el Insti
tuto Mexicano del Comercio Exterior y la Comisién Nacional Coor

dinadora de Puertos, se reestructurd el Banco Nacional de Comer



cio Exterior y se establecicron nuevos mecanismos fiscales rela-
cionados con las actividades de exportacion e importacién.

Un complemento de estas medidas lo constituyd la nueva
politica-exterior del gobierno mexicano, entre cuyos principales
objetivos se encuentra la diversificacién de las relaciones eco-
némicas internacionales del pais. La identificacién de México -
con los pafses del Tercer Mundo y su lucha por la aprobacién de
la Carta de Deberes y Derechos Econémicos de los Estados deben -
ser analizadas desde esta perspectiva.

En el presente trabajo analizo los logros que en mate-
ria de comercio exterior tuvo la politica internacional del go--
.bierno en el perfodo 1971-1976. La hipbtesis central es que la

diversificacién de mercados perseguida por la nueva politica ex-

terior cuenta con limites estrechos impuestos por la realidad --

econdmica nacional e internacional. Estos pueden resumirse de -
la siguiente manera: en primer lugar, la crisis general por la
que atraviesa el sistema capitalista es una coyuntura poco favo-
rable para que un pafs subdesarrollado y dependiente como México
inicie la bisqueda de nuevos mercados para sus productos de ex--
portacién. La crisis monetaria, con la consecuente devaluacion
y flotacién del délar y la modificacién en la paridad de las mo-
nedas de los paises imperialistas, y la recesidn acompafiada de -

altas tasas de inflacién que afecta simultdneamente al conjunto

de los paises capitalista, han tenido como respuesta por parte

de los gobiernos de paises avanzados politicas econémicas emi-

nentemente proteccionistas que han influido negativamente en el



comercio mundial. Al.mismo tiempo, la recesién ha desalentado -
la demanda general de importaciones, lo que aunado a las fluctua
ciones en los precios de las materias primas afecta directamente
a las exportaciones de los paises pobres. Ante esta situacién -
es dificil para México encontrar nuevos socios comerciales.

En segundo lugar, la crisis’de la hegemonia indiscuti-
da de 1a economia norteamericana dentro del sistema capitalista,
asi como la distensién han permitido que los paises atrasados en
tablen con mayor facilidad relaciones econémicas con los paises
socialistas. Sin embargo, esta crisis de la hegemonia norteame-
ricana no afecta de manera decisiva las relaciones con América -
Latina y, particularmente con México. La marcada dependencia me
xicana del mercado norteamericano, producto de la complementari-
dad establecida entre ambas economias desde finales del siglo pa
sado, no puede superarse en el corto ni mediano plazo, proque a
pesar de que la composicién del comercio exterior mexicano se ha
modificado dando cabida a productos manufacturados, esos cambios
estdn directamente ligados con la evolucién de la demanda norte-
americana. Por otro lado, las posibilidades que ofrecen los pal
ses socialistas para ampliar y diversificar las exportaciones -
mexicanas son reducidas: los mercados de los paises con economias
centralmente planificadas son, en la actualidad, limitados. Los
mercados fundamentales contindan siendo los pafses capitalistas
avanzados.

En tercer lugar, la crisis de la economia mexicana no '

fue solucionada por la politica econdmica del régimen echeverri



ista. Los problemas por los que atraviesa el capitalismo mexica
no parecen mostrar limitaciones insalvables. En el plano exter-
no, el déficit crénico de la balanza comercial, resultado de las
caracteristicas de la demanda y oferta de importaciones y expor-
taciones, no puede ser alterado sin que antes sean derribados los
obsticulos que impone el proceso de acumulacién de capital, resul
tado del agotamiento del patrén de industrializacién adoptado.
El objetivo de la politica exterior mexicama en lo que respecta
al comercio exterior se centré en la bisqueda de nuevos mercados,
a cuya demanda dificilmente podia dar respuesta la economfa mexi
cana en su estado actual de ineficiencia productiva y dependen--
- cia en las decisiones que sobre el proceso productivo imponen las
empresas transnacionales.
Este trabajo estd constituido por cuatro capitulos.
En el primero analizo las principales caracterisitcas de la cri-
sis, en los tres niveles sefialados: la crisis general del siste
ma capitalista, la crisis de la hegemonia norteamericana y la cri
v sis de la economia mexicana. En el segundo capitulo expongo las
lineas generales de la polftica exterior mexicana, poniendo énfa
sis en los objetivos econdmicos de la misma. (En el tercer capi-
tulo, analizo la composicién del comercio exterior mexicano asf
Ycomo. su distribucisn en el mercado mundiail En la Gltima parte
evalfio los logros obtenidos por la politica exterior en el te--
rreno comercial.
En la elaboracién de este trabajo he utilizado prefe--

rentemente la bibliografia analitica escrita sobre el tema. E1



problema de la crisis ha sido estudiado casi exclusivamente por
autoresque utilizan un enfoque marxista o dependentista. Los -
economistas neocldsicos han estado mis preocupados por mostrar
en términos cuantitativos los efectos de la crisis (caida de --
las tasas de crecimiento, reduccién del comercio internacional,
aumento en las tasas de inflacisn) que por encontrar una expli-
caci6n a las caracteristicas asumidas por la crisis en los afios
setenta: ;Como se explica la recesidn acompaiada de inflacién?
iqué papel juegan los grandes monopolios internacionales en el
desarrollo de la crisis? y otras preguntas similares. Para la
exposicion de las caracterisitcas adoptadas por la politica ex-
. terior del gobierno mexicano en el periodo estudiado he recurri
do a los estudios interpretarivos de especialistas en el tema.
Revisé, ademds, los discursos del presidente de la Repiblica en
los foros extranjeros a los que acudié para exponer las lineas
fundamentales de la politica externa de México. Sobre el comer
cio exterior mexicano debo aclarar que no existe ningdn trabajo
analitico e interpretativo. Si bien en muchos autores, princi-
palmente economistas, estd presente la preocupacién por los pro
blemas del sector externo, las referencias al comercio exterior
se limitan a marcar tendencias generales o, en el mejor de los
casos, a sefialar las caracteristicas que adopta con relacién al
problema que se estd estudiando, que no es especificamente el -
comercio exterior.

Para el andlisis de la composicién del comercio exte-

rior de 1971 a 1976 utilicé preferentemente la informacién pro-



porcionada por el Banco de México. Sin embargo, en ocasiones -
tuve que recurrir, por lagunas en esta informacién, a completar
el material bdsico con las cifras publicadas por el Banco Nacio
nal de Comercio Exterior y la Direccién General de Estadistica,
que en algunos casos no coinciden entre si. En la presentacién
de la distribucién regional del comercio exterior me vi obliga-
da a utilizar datos de 1973 porque el Gltimo anuario publicado

por el Banco Nacional de Comercio Exterior -el Gnico en donde

aparece completa y sistematizada esta informacién- es el co---
rrespondiente a 1972-1973. En suma, las fallas de que adolece

el sistema nacional de estadistica se me presentaron con toda -
_la gravedad que revisten: el manejo "politico” de los datos, la
publicacién tardia de los mismos, los cambios en la clasifica--
cién de la informacién y la ausencia de explicacién acerca de -
la metodologia utilizada y de los criterios en los que se basa

dicha clasificacién, son problemas que entorpecen las tareas de
investigacion.

La utilidad de mi trabajo radica en presentar, aln --
cuando de manera preliminar, las cifras del comercio exterior -
desde una perspectiva analitica. A primera vista puede parecer
excesivo el tratamiento descriptivo que he dado al mismo: la a-
bundancia de cuadros o de informacién estadistica pueden apare-
cer como una objecisn al estudio. Sin embargo, el ordenamiento
mismo de los datos pone de manifiesto algunos de los desequili-
brios existentes en la economia mexicana (las diferencias campo-

ciudad, las de la produccién para el mercado interno y externo,



el desajuste entre la produccién de bienes de consumo y bienes
de capital, etc.) y la poca efectividad que han tenido las poli
ticas correctivas del desequilibrio externo, que ignoran la re-.
lacién existente entre las cuestiones que afectan a este sector
y una problemitica mds amplia que incluye los diferentes aspec-
tos del modelo de desarrollo prevaleciente.

En sintesis, los avances logrados en mi investigacién,
si bien modestos, representan mi primer acercamiento a un pro--
blema vastisimo que ha llamado la atencién no sélo de los econo
mistas sino también de los estudiosos de las relaciones interna
cionales, quienes han encontrado en el comercio exterior un ele

. mento de importancia central para el analisis de la politica ex

terior mexicana.



CAPITULO I

LA CRISIS DE LOS ANOS SETENTA

La historia del capitalismo a partir del siglo XVIIT
demuestra que las crisis econdmicas son fendmenos inherentes al
funcionamiento del sistema capitalista. 1/ Desde comienzos del

siglo XIX hasta la Segunda Guerra Mundial, catorce veces se pre

sentaron crisis generales de sobreproduccisn, de las cuales sé-
lo una, la "gran crisis'" de 1929-1933, amenazdé la existencia --

del sistema.

1. crisis economlca es un problema que preocupa seriamente a 10s estu-
Shocos do1’s nto de la economia capitalista. In el siglo XIX,
12" scononfa polftica clisica ofrects ya algunas observaciones acerca -
de las crisis, pero es Karl Marx quien por primera
de explicar extensa y sistemiticamente el problema.
tos, ademds de vigentes, continfan siendo fundamentales para entender
la aparicion de las crisis. Marx centra su explicacion en tres aspec-
tos principales: la disminucion de la tasa de ganancia, el desequili
brio entre los sectores de la producci6n y la existencia de un "ejérci
to industrial de reserva'.

La tasa de ganancia —que cs la relacifn existente entre la plusval]a y
uma del capital constante (trabajo muerto incorporado er maqui-
e materi prinas utilizadas en el proceso prcduct)vo) o ca
pital variable (trabajo vivo directamente empleado en la produccidn)-
muestra una tendencia descendente conforme avanza el proceso de acumu-
lacién de capital, como resultado del aumento en la composicién organi
ca del capital -es decir, del awiento en la proporcidn entre capital -
constante y capital verisble, el mico.que produce plusvalis: Symlts
neo al avance de la produccién. La tendencia a la disminucion de la -
tasa de ganancia provocard un esfuerzo por parte de los capitalistas
para aumentar la masa de la plusvalia.
Esta posibilidad que tienen los capitalistas de aumentar la explo
cidn obrera con el fin de paliar los efectos de la tendencia descendcn
te de 1a tasa de ganancia, conlleva una contradiccién. Como sefiala
Marx, la obtencién de la plusvalia constituye slo el primer paso del
proceso de produccisn capitalista. Esa plusvalia deberd, ademds, rea-
lizarse. la venta de la produccion de mercancias es la Gnica forma co
mo el capitalista puede apropiarse del trabajo no pagado al obrero.
Sin embargo, la colocacién de la produccion en el mercado tiene limi--
tes impuestos tanto por el desequilibrio entre las distintas ramas de
1a produccion como por la capacidad de consuro de la sociedad.




La crisis del '29 -que obedecid a las necesidades de -
reestructuracién del sistema capitalista internacional del si--
glo XIX 2/- tuvo como solucién la guerra de 1939-1945. El lar-

go periodo de estancamiento relativo de las fuerzas productivas

El equilibrio de las ramas de la produccién se darfa en el momento en
que 1a demanda de bienes de consumo que presenta el sector de bienes
de producci6n (sector 1) fuera igual a la demanda de bienes de produc
cién que presenta el sector de bienes de consumo (sector II). Sm emEar
g0, esta condicion de equilibrio no se cumple en la reahd d

ot do smbas sectores mo o5 corpatible Scbido.a 1a & que im-
pera on 1a produccién capitalista, conseciencia del cardctor autbnomo
8 las docibionos do los productores. individuates acorca do qué produ-

cir.
Por su parte; 1a capscidad de consurio de 1 sociedad serhalle configy-
rada por el hecho de que la gran mayoria de la poblacion vive a

s pteniaidilide i S Ssjereito indnstrinl de e
serva", que fluctlia periddicamente de acuerdo con el aumento de la masa
del capital disponible para ofrecer trabajo a la poblacién egetn
mite d los capitalistas mantener los salarios en ese nivel, el neces
Tio para la reproduccién de la fuerza de trabaj
EL conflicto entre el desarrollo de la copacitad productiva y las con-
diciones del consumo se soluciona a través de la crisis. La crisis se
Dlosots ciab Ta Tieireiidad pata colocet fn sl fercat Eletts Lt
dad de mercancias. En consecuencia, una parte del capital no debe -y
invertida en el siguiente proceso dé produccidn, ya que su inversion
disminuirfa atn mis la ganancia. Para lograr la realizacién en el mer
cado del exceso de mercancias, éste deberd ser vendido muy por debajo
de su precio inicial (es decit, mediante la depreciacion del capital -
que representa). Dado el condicionamiento que los precios ejercen so-
bre el proceso de reproduccién del capital, la baja en los precios pro
ia una caida brusca en la tasa de ganancia, que perturbard y para
lizaré la produccion. i i

de masas de capital ocioso y grandes masas de desocupados, que s 1a -
caracteristica esencial de la crisis.

La baja en los precios recrudecerd la lucha entre los capitalistas. la
competencia que se entabla servird de estimulo para el empleo de nuevas
miquinas, nuevos métodos de trabajo y nuevas combinaciones productivas
(proporcién entre capital constante y capital variable). De esta mane
Ta estin dadas las ‘condiciones para que se Inicle wn nvevo ciclo de 1a
produccién capitalista. En la tre:

Contrales: 1a dlsminocion de 1a Conposicifn orginica del capital, el o
mento de la tasa de la plusvalia y la depreciacion y/o destruccisn del
capital, que dan una soluci6n momentdnea al problema de la sobreproduc-
cion y permiten al mismo tiempo la elevacién de la tasa de ganancia.
Véase Carlos Marx, El Capital, México, FCE, 10a. reimp., 1975, tomo IIT
Pp. 213-263. Soe




entre 1913 y 1939, acumulé adelantos técnicos que fueron introdu
cidos de golpe bajo el estimulo de la produccién de armamentos,
una de las mds propicias a las innovaciones tecnolégicas 3/ y,
por ende, a la recuperacién.

Entre la Segunda Guerra Mundial y 1974, las crisis que
se presentan son menos amplias, son recesiones -es decir, lap--
sos cortos de lento crecimiento enmedio de largos periodos de al
ta prosperidad- 1o que llevé a los ecomomistas neocldsicos a -
concluir que el sistema capitalista finalmente habfa logrado re
ducir las alteraciones ciclicas a magnitudes marginales. Esto
explica que la crisis de 1974 los tomara por sorpresa y que adop
tardn el criterio de que las perturbaciones econémicas eran pro
ducidas por el aumento en los precios del petréleo en octubre -
de 1973.

Sin embargo, la crisis que estalls en 1974 venia madu-
rando desde afios atrds. Los problemas cada vez mis graves que
aquejaban al sistema -la crisis monetaria, las altas tasas de -
inflacién, el agravamiento de los problemas econdmicos de los -
paises atrasados se conjugan, a partir de julio de ese afio, con
una crisis general de sobreproduccién que golpea, por primera -
vez despuds de la Segunda Guerra Mundial, al conjunto de los pai

ses capitalistas.

2. Eric Hobsbawn. “La crisis del capitalismo: una perspectiva histérica",
en Cuadernos Politicos, nim. 11, enero-marzo de 197

5.  Ernest Mandel senala que en los ciclos de 1929- 1935 7 86 1937 e1 auge
de la industria de armamentos, primero en Alemania y Japdn y después
en Estados Unidos, Canadd, Australia, Francia y Gran Bretafia va a ser
decisivo en la extension de la base productiva. CF. Tratado de Econo-
mfa Marxista. México, ERA, tomo I, pp. 336-337.



A. LA CRISIS DEL SISTEMA CAPITALISTA INTERNACIONAL

El Gltimo tercio de los afios sesenta trae consigo el -
inicio de la etapa mis critica por la que haya atravesado el --
sistema capitalista después de 'la "gran crisis". En 1967, 4/
toca a su fin el largo periodo de crecimiento sostenido y rela-
tivamente estable de las economias industrializadas, que da co-
mienzo al final de la Segunda Guerra Mundial, cuando principia
"La edad de oro" del capitalismo dominado por el modelo nortea-
mericano, que impuso veinticinco afios de extraordinmario desarro
1lo.

Con el fin del conflicto se dio el abandono definitivo

faire

-de los tradicionales supuestos de una economia de _laisse:
5/ Lord Keynes proporcions el razonamiento tedrico mas importan
te que fundaments el abandono de los principios de una economia
autorregulada y de libre competencia. El capitalismo de posgue
rra comenzd a ser reorganizado en base a la aceptacién de las -
nuevas funciones econémicas reguladores del Estado, las cuales

permitirfian llevar a la economia nacional "por cauces defiridos

4. Se ha tomado esta fecha porque es a partir de ese afio que
las tasas de ganancia y de inversion en los principales --
paises comienzan a declinar. Véase Gunder Frank, "Hipote-
sis sobre la crisis mundial®, en Cuadernos Polfticos, nGm.
1 julio-septiembre de 1974.

5. En realidad -como sefiala Hobsbaum- dicho abandono fue pau-
latino. La recesion de 1929-1933 obligé a pais tras pais a
abandonar dichas bases. El cambio definitivo es resultado
de una serie de experimentos y accidentes" en todos los --
paises, que finalmente se resuelve con la guerra. V. Hobs-
bawm, loc. cit.



y convenientes' y coordinarla con las necesidades del sistema -
capitalista internacional.6/ De esta forma, en los paises capi
talistas el Estado amplié su funcién econdmica, incluyendo un -
importante gasto pGblico y, en ciertos paises, una industria am
pliamente nacionalizada. Después de la '"gran depresién", la --
participacidn del gasto pblico en el gasto global ha sido cre-
ciente. En Estados Unidos, por ejemplo, los gastos gubernamenta
les representaron el 7.4% del PNB en 1903 y el 30% aproximada--
mente en los primeros afios de la década de los setenta. 7/
Dentro del gasto pliblico, el papel que han jugado los gas-
tos militares es decisivo. Estos gastos, que han sido sosteni-
_dos por los grandes pafses capitalistas a un nivel considerable
en forma permanente, constituyen el origen de las demandas de -
gran importancia a sectores clave de la industria, los cuales -
se han fundamentado en la revolucién tecnolégica que constituyen
la electrénica, la automatizacién y el empleo de la energia nu-
clear. De esta manera, la revolucidn tecnoldgica y la economia
de rearme ''crean un mercado considerablemente ampliado debido a
que el conjunto de la industria, del sistema de transportes y
de comunicaciones deben ser readaptados de un extremo al otro".
8/ Asi, las condiciones propicias para una acumulacién acelera

da de capital en los paises avanzados estdn dadas.

6 Paul Mattick. Marx y Keynes. México, ERA, 1976, p. 13, Es-
t65 cances MdeTInAidNS 7 convenientes’ naeran Niiss simo -
los controles que los "lideres intelectuales" sabrian apli
car con habilidad para regular la economia capitalista sin
que perdiera sus principios de cardcter individualista.

7. Salama y Vali cit. p. 218

8. ‘TFemestWandsl. B1 dSler s 1a.crisie del imperialismo. Méxi
co, ERA, 1974, p. 14




Por otra parte, el sector estatal en esos paises con--
trola frecuentemente del 20 al 30% de la produccién industrial,
la distribucién de un tercio del producto nacional y del 20 al
50% de las inversiones totales.9/ El Estado interviene directa
mente en el proceso de acumulacién: otorga subsidios fiscales,
proporciona crédito, fomenta la exportacién de mercancias y ca-
pitales, financia, en parte, la investigacién tecnolégica y ---
cientifica e interviene directamente en aquellas empresas que -
por su alto riesgo y/o la baja tasa de ganancia que llevan impli
cita en la realizacién del capital, no interesan a los capita--
listas privados. EI objetivo de la intervencién estatal no es
otro sino corregir las debilidades de la inversién privada. Su
preocupacién es encontrar "lo que determina la prosperidad eco-
némica gemeral (de los capitalistas) y lo que determina los mo-
vimientos de conjunto de los capitales. Debe actuar sobre la -
tasa media de ganancia, es decir, tanto sobre la tasa de explo-
tacién como sobre los costos de reproduccién de los diferentes
componentes del capital™.10/

Otra de las caracteristicas fundamentales del capita--
lismo de posguerra es la aparicidn de las compaifas transnacio-
nales, enormes monopolios que constituyen la forma actual de la
concentracién y la centralizacién del capital. Su funcionamien

to se encuentra dominado por una doble tendencia: la necesidad

9. Enrique Semo. La crisis actual del capitalismo.México, Ed.
de Cultura Popular, 1975, p.

10. Jean Marie Vincent. "Reflexiones sobre el Estado y la eco
nomia", en Criticas de la economia politica (edicién lat

noamericana), ntm. 2 enero-marzo de 1977, p. 8.




de efectuar su reproduccién en el seno de la formacién social -
donde se afirma y, por otro lado, la necesidad de extender sus
limites fuera de esta formacidén, como una manera de influir en
la tendencia a la baja de la tasa de gamancia. El excedente de
capital que no puede invertirse en el lugar de origen en condi-
ciones de rentabilidad suficiente, deberd realizarse fuera, en
los paises periféricos.11/ La internacionalizacisn a que este

cto de cambio de capital-dinero por -

proceso da lugar, es un
fuerza de trabajo", lo que permite que "un mismo centro capita-
lista sea capaz de emplear fuerzas de trabajo en procesos de --
produccién dispersos en diferentes territorios y ligados por la
.necesidad de una valorizacién global del capital a escala mun--
dial".12/

La relacién que se establece entre el Estado y las cor
poraciones refleja esa doble tendencia a que aludimos. Las cor
poraciones, como sefialamos, necesitan de la acci6n estatal para
propésitos directamente ligados con la reproduccién del capital
y el control de los ciclos econdmicos, y también necesitan que
el Estado guarde la estabilidad politica que permita la opera--
ci6n del sistema, Al mismo tiempo, las corporaciones, cuyas o-
peraciones son cada vez mis transnacionales actfian al margen, y
a veces en contradiccién con las medidas de politica econdmica

del pais de origen, "consideradas como la expresién politica de

1. Hector Guillén. “Imperialismo y firmas multinacionales", en
cr de 1a econonfa Politics, nm. 1, octubre diciembre




los Estados nacionales.13/ El ejemplo mis claro al respecto es
el de la balanza de pagos. E1 hecho -sefiala Hobsbawm- de que -
los Estados Unidos hayan registrado un enorme déficit en la ba-
lanza de pagos durante los afios cincuenta y sesenta contribuyd
a debilitar la posicién del délar, tuvo repercusiones negativas
para el gobierno norteamericano, pero significé una ventaja in-
dudable para las empresas transnacionales norteamericanas "que
utilizaron este hecho para comprar su entrada e introducirse en

las economias extranjeras".14/ La internacionalizacién del ca-

pital entra en contradiccién con la existencia de Estados nacio
nales.

A partir de 1967 (en Europa) y 1968 (en Estados Unidos), -
la época de prosperidad llega a su fin. Las contradicciones in
herentes al sistema econémico de la posguerra comenzaron a ha--
cerse evidentes, dando inicio a un nuevo perfodo en el desarro-
1lo capitalista, una "onda larga con tonalidad estancacionista,
que sucede a una etapa de prosperidad sin precedente.15/

Los primeros sintomas de la nueva situacién se manifiestan
con 1a crisis-del sistema monetario internacional, "que no es -
la causa sino un reflejo de la crisis de la ecomomia internacio
nal”.16/ La crisis monetaria se inicid en el mes de marzo de -

1968. - Compras masivas de oro, elevaron el precio de &ste a un

Hobsbawm, op. cit., p. 13
Ibid. :

Ernest Mandel. '"La recesidn generalizada 1974-76 en la eco
nomia capitalista internacional”, en Criticas de la econo

mia politica, ntm. 3. abril-junio 1977, p.
16. Semo, op. cit., p. 17.



nivel nunca antes alcanzado, pasando de 35 a 44.6 délares la --
onza. Los gobiernos de los paises miembros del "Gold Pool" 17/
decidieron, para enfrentar el descenso acelerado de las reser--
vas de oro, que las transacciones a nivel gubernamental conti--
nuarfan a 35 délares la onza, suspendiendo simultdncamente las
ventas en el mercado privado. De esta forma surgié un doble --
precio: precios fluctuantes en el mercado privado y precio fijo
en el mercado oficial. A partir de este momento, se desatd la
especulacién alrededor del oro, el marco alemdn y el franco ---
francés (ya que se espera una revaluaci6n del primero y una de-
valuacién del segundo). En una atmésfera de creciente especula
_ci6n y desconfianza en los mercados financieros, se llegé al --
acuerdo de crear los Derechos Especiales de Giro (DEG),18/ el -
primer activo de reservas administrado internacionalmente. En-
tre los meses de agosto y octubre de 1968 se di6 la devaluacién
del franco francés y la revaluacién del marco alemén. En medio
de una situacién de altas tasas de inflaci6n y desempleo, y con
una recesién iniciada en 1969 y que se prolongé hasta 1971, la
economia norteamericana sufrié graves tensiones especulativas -
que hacian inminente la caida del délar, Cuatro monedas (marco
alemin, franco suizo, florin holandés y yen japonés) fueron re-

valuadas para deshacerse de los ddlares que se encontraban en -

17.° Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia, RepGblica Federal -
Alemana, Bélgica, Luxemburgo y Holanda.

18. Estos DEG son partidas contables de una cuenta especial --
1levada por el Fondo Monetario Internacional, que se asig-
na a cada pais afiliado en proporcién a su cuota del Fondo.
Su utilidad consiste en que ayuda a los paises de escasa -



los respectivos bancos centrales. Ante esta situacién, el go-
bierno norteamericano decidi6 la devaluaci6n del délar. E1 15
de agosto de 1971, el presidente Nixon anuncié su '"nueva polf-
tica econdmica", que incluy6 el fin de la libre convertibilidad
del délar en oro.19/ La continuacién de la especulacién y el -
escdndalo politico de Watergate influyeron en la segunda devalua
ci6n del délar, en el mes de febrero de 1973. A partir de mar-
z0 de ese afio, el oro comenzd a cotizarse muy por encima del pre
cio oficial -1legando a 134 délares la onza- y se establecieron
paridades flotantes para diversas monedas.20/ Con esta medida
se entierra definitivamente el sistema monetario creado en 1944
en la Conferencia de Bretton Woods.

Gracias al sistema de Bretton Woods, el délar desempe-
fi6 a la vez el papel de motor de la expansién del mercado inte-
rior de Estados Unidos y de motor de la expansion del mercado -
mundial®.21/ La crisis monetaria obedeci6 principalmente a dos
razones: la reversién de la demanda de productos norteamerica--
nos hacia las mercancias producidas por sus principales competi
dores, que eran de calidad parecida y bastante mds baratas, y -

la depreciacion del délar frente a las monedas japonesas y euro

liquidez a comseguir divisas con s6lo transferir los DEG a
otros paises miembros. Estos DEG s6lo pueden utilizarse -
por socios del FMI en situacidén de déficit de balanza de -

agos y que estén perdiendo reservas. Véase Ramén Tamames,
}:structuxa econémlca l]\ten\zc)cnalA Madrid, Alianza Edito
7

1, PP
19. Veasé Mandel, £l dsiar y 13 crisis de1 imperialismo, op. -
i . y Tamames op. cit., pp. 79-89
. Semo, op. cit., p. 17
. Mandel, EI délar




peas, resultado principalmente del répido aumento de las tasas
de inflacidn en los Estados Unidos. "El patron-délar -sefiala
Mandel- estd condenado a desaparecer y, con &1, el sistema de
inflacién de las liquideces internacionales que ha sido uno de
los motores de la expansion del comercio internacional desde la
segunda guerra mundial.22/

A partir de 1972, una inflacién acelerada se presenta
en los principales paises capitalistas. En el capitalismo de -
posguerra, la inflacién se vuelve un fenémeno permanente. En -
épocas anteriores, la inflacién aparecia como un fendmeno excep
cional, correspondiente a la emisién de papel-moneda suplementa
rio, no cubierto por el oro y no equivalente a ninguna produc--
cién suplementaria, y que respondia a la necesidad de cubrir el
déficit del gasto pGblico. A partir de la segunda guerra mun--
dial, la fuente principal de la inflacidn en los paises centra-
les no es el pasivo de la cuenta plblica sino el endeudamiento
privado, de las empresas y de los consumidores. Su forma predo
minante son los anticipos de cuenta corriente de los bancos, las

tarjetas de crédito, etc.23/

E1 hecho de que el crédito crezca mds aprisa que la
producciénz4/ agrava la situacién provocada por los grandes mo-
nopolios que en su bsqueda de financiamiento para continuar con

las inversiones a que obligan los rdpidos cambios tecnoldgicos,

22, Ibm., 2 24

23, Thid, 21

24, Segﬁn "Somo este hecho se demusstra con el comportamiento -
del mercado de los eurodélares, que se encuentra fuera de
control nacional o internacional, op. cit., p.
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y con su interds por evitar el desempleo mis alld de los 1imi--
tes adecuados y de mantemer lo mds alta posible la tasa de ga--
nancia. , han hecho de la inflacién una caracteristica inequivo-
ca del estadio actual del capitalismo.

La inflaci6n actual si bien tiecne una expresion moneta
ria, es resultado de una tendencia estructural del sistema. So
lamente asi se explican fendmenos tales como el de stagflation
(estancamiento con inflacién) y el de slumpflation (recesién --
con inflaci6n).25/ Simultdneamente al proceso inflacionario a-
celerado, se da una disminucién en el ritmo de crecimiento de -
las economias de los paises capitalistas. Asi, mientras que en
_tre 1962-1972, el promedio anual de crecimiento del PIB en los
paises industrializados 26/ fue del 4.6%, entre 1973-1976 dicha
tasa bajé a 2.4% (V. cuadro 1).

En el terreno de las transacciones internacionales, la
competencia entre los paises imperialistas se ha acentuado: "una
guerra monetaria implacable es, inevitablemente, una guerra co-
mercial implacable".27/ Los Estados Unidos luchan por reducir

su déficit en la balanza comercial adoptando medidas como la --

25. La persistencia de la inflacién es, seglin Alonso Aguilar,
un factor altera el funcionamiento tradicional del ciclo:
"Adn cuando el impulso de la acumulacién empieza a debili

tarse, el descenso de los precios, influidos fuertemente por

el capital monopolista, no se registra. Incluso siguen -
subiendo o al menos se mantienen muy altos, lo que Si bien
impide un mas rapido ajuste, aplaza la crisis de sobrepro-
ducciSn’. ""Algunos rasgos de la'actual crisis capitalista”,
tn Revists Moxscans 6 Sociologia, afio XXXVIII, vol. -
XXXVIII, nm. 4, octubre-diciembre 1976, p. 758

26. Esta clasificacisn es la que hace el Fondo Monetario Inter



ley comercial de 1974 que tiende a reducir sus importaciomes.
Al mismo tiempo, apoyado por Japén, presiona a los paises de la
Comunidad Europea para que concedan una disminucién de las tari
fas aduanales. Todos los paises’avanzados amenazan con la adop
cién de medidas proteccionistas y la ley comercial norteamerica
na prevé la utilizacidn de medidas de presién en las negociacio
nes con estos paises.28/ El GATT, por su parte, advierte que -
si bien la inflacién es el problema principal del comercio, los
esfuerzos deflacionarios individuales podrian redundar en el --
“estrangulamiento” de la economia mundial.29/

A partir de mediados de los afios sesenta, los paises -
avanzados ven avanzar el deterioro en las relaciones con los --
paises pobres. Simultdneamente a la prosperidad econdmica que
vivieron los paises industrializados en los veinte afios poste--
riores.a la Segunda Guerra Mundial, se fueron gestando grandes
desequilibrios entre el mundo industrial y el subdesarrollado,
que se hacen mds evidentes a partir de que se presentan las pri
meras sefiales de crisis. E1 abismo que separa a esos dos gru--
pos de paises puede ser aclarado con las siguientes cifras.30/

En 1971, de los 124 paises cuya poblacién excede el mi

nacional, e incluye a 14 paises: Canadd, Estados Unidos, Ja
pon, Francia, Alemania Occidental, ILtalia, Gran Bretana, -
Bélgica-Luxemburgo, Dinamarca, Holanda, Austria, Noruega,
Suecia y Suiza.

27. Jacob Morris. "La crisis monetaria del mundo capitalista",

en E1 fin de la prosperidad. México, Nuestro Tiempo, 1977

5.
. México, E1 Caballito, 1977, pp.

160~
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116n de habitantes, 31 obtuvieron un ingreso per cdpita mayor -

istos paises, cuya poblacién representaba el -

de 100 délares.
284 de la poblacién mundial, aportaron mis de las cuatro quintas
partes de la produccién total. De éstos, los ocho pafses mds -
ricos (10% del total de la poblaci6n) participaron el 50% del -
producto bruto total. Por el otro lado, los 93 paises restantes
(cuya poblacidn representa el 72% del total), realizaron menos
del 17% del producto bruto. En los 38 pafses ms pobres de en-
tre ellos vive mis de la mitad de la poblacién y realizan alre-
dedor de 7.5% del producto bruto.

Esta brecha se ha ampliado con el tramscruso de los --
afios. A lo largo de la sexta década de este siglo, por ejemplo,
el producto per cdpita aumentd en mis de 100 délares en los pai
ses industrializados mientras que en los no-industrializados lo
hizo en menos de 60 délares. En este mismo decenio, el ingreso
nacional por habitante llegd a ser 34.1 veces mayor en los pai-
ses desarrollados respecto a los atrasados. En algunos de éstos
el ingreso per cdpita incluso disminuys.

Tratando de frenar este proceso, la Organizacién de las
Naciones Unidas estableci6, a través de su "Programa de desarro
110", que los paises desarrollados contribuirian con el 1% de su
ingreso nacional para ayudar a los paises atrasados. En 1974,
esta ayuda ascendi6 a 11 300 millones de d6lares, lo cual repre
sentaba un aumento del 21% respecto a 1973. Sin embargo, dadas
las tasas inflacionarias prevalecientes, la ayuda per cipita en

los paises subdesarrollados disminuyé realmente en un 20% en re



lacién a la década anterior "segiin lo constatan los datos del -

Comité de Ayuda de la OECD."31/

Ante esta situacién, los paises productores de materias
primas han buscado participar activamente en la cconomia y la -
politica mundial para defender sus intereses mediante la mutua
asociacién y organizacién. El mejor ejemplo al respecto es la
organizacién de productores y exportadores de petréleo (OPEP).
El aumento en el precio del petrdleo que se di6 en octubre de -

1975 influyé relativamente poco en los aumentos generales de

precios32/ pero, debido a su aparicién en un tiempo mis o menos
corto, causé importantes perturbaciones en el mercado de capita-
les y en la distribucién internacional de los mismos, ante la -
sorpresa de los paises desarrollados que no esperaban este cam-
bio en la correlacién de fuerzas.33/ Asi, junto a las crecien-
tes dificultades econémicas en los paises capitalistas comien--
zah a aparecer conflictos politicos nacionales e internaciona--
les, resultado de las contradicciones inherentes al desarrollo
del capitalismo. .
Este es el cuadro que presenta el sistema capitalista
internacional cuando se manifiestan los sintomas de la crisis -

de sobreproduccién de 1974. El elemento de mayor relevancia,

31. Ibid, p. 161

32, Segln datos de la CEE el aumento en el precio de los ener-
géticos influyé en un 2% en el aumento general de precios
en Europa occidental. De acuerdo con las estimaciones de
Le Monde, en el aumento de los precios de la industria, el
petroleo influy6 en un 33, en un tiempo en que los precios
de las mercancias industriales aumentaron en 19.4%. Ibid.,
p. 112

33. Ibid., p. 164

162939
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y que aparece como una novedad en esta crisis, es la coexisten-
cia de una aguda crisis ciclica con altas tasas de inflacién.34/

En Estados Unidos, una vez superada la recesién de ---
1969-1971, se pensaba que los problemas por los que atravesaban
las cconomias capitalistas, si bien lentamente, irfan quedando
atras. La revista empresarial norteamericana Fortune, en su --
"Resumen mensual' sobre el estado de los negocios durante el --
mes de julio de 1974 decia: "en comparacidn con los pasados dic
ciocho meses, los préximos dieciocho parecerdn casi venturosos..
La produccidn industrial aumentard con una tasa promedio de un
poco menos del 4% durante los proximos dieciocho meses. E1 mun
do no parece dirigirse hacia una recesidn grave... el desempleo
tenderd a aumentar hasta un poco menos del 6$".35/

Es precisamente a partir de este momento que la crisis
se generaliza a todos los paises capitalistas.36/ Solamente los
paises exportadores de petréleo no sufrieron una disminucién --
considerable de su produccién industrial como consecuencia di--
recta de la crisis, pero se vieron afectados por la contraccién

de las ventas del hidrocarburo.

34. El hecho de que se presenten juntas las crisis de sobrepro
duccién y la continuacién de pricticas inflacionarias que
incidiran necesariamente en el cardcter de la crisis ten--
diendo a hacerla menos drastica, es lo que lleva a autores
como Mandel, Jipe o Vincent a denominarla 'Tecesion genera
lizada", en lugar de crisis.

35. Citado en Gunder Frank, A. "El economista como adivino e -
ideSlogo, en Cuadernos Politicos, mum. 12, abril junio de

4

36. En Estados Unidos, de acuerdo con cifras oficiales la rece
sion se inicia en el mes de enero de ese afo. Semo, op.
cit. p. 55




Esta crisis es resultado fundamentalmente de una baja
de la tasa media de ganancia que ha provocado una baja en la in
versidn. Entre 1973-1975 la inversién en los palses imperialis
tas decrecid, en promedio, en un 7.8%. Los paises mds afecta--
dos por esta situaci6n fueron E.U. (11.5%), Italia (9.7%), Ja--
pon (6.5%) y Alemania (6.1%). Esta cafda de la inversidn se vid
acentuada por las medidas de contraccién del crédito adoptadas
por los gobiernos en su lucha por detemer la inflacién.

La aceleracién de la inflacidn a partir de 1972, se vi6
agravada por los métodos utilizados por los capitalistas para di
ferir las bajas en la rentabilidad de las empresas. "“E1 'boom'
de los precios de las materias primas de los afios 1972-73 fue -
en gran parte el resultado de una especulacién sobre las mate--
rias primas, consideradas como objetos de compra-refugio para -
proteger al inversionista contra los efectos de la inflacién!'37/
De acuerdo con la experiencia de la presente década, los Estados
nacionales han sido impotentes para contener la inflacidn. Mien
tras entre 1962-1972 el alza de los precios al consumidor fue -
del orden de 3.9%, entre 1973 y 1975 alcanzd el 10.4% (V. cuadro
).

A la caida de la tasa media de ganancia, hay que afadir los
desequilibrios que se presentaron entre oferta industrial y de-

manda solvente. La industria de la construccién y la de automd

37. Mandel, "La recesién generalizada de 1974-1976" op. cit.
p. 49



viles fueron las primeras en ser alcanzadas. En la industria
automotriz, de primera importancia en el conjunto de la econo--
mia capitalista central, se da un buen ejemplo de la manera co-
mo se manifiesta la crisis en la produccidn industrial.

La crisis automotriz, que se aprecia en la disminucién
del volumen de las ventas de automéviles nuevos, que bajé duran
te el primer trimestre de 1974 en relacién con el primer trimes
tre de 1973 entre el 8% y el 31%, dependiendo del pafs de que -
se trate, siendo los mis afectados Alemania, Japén y Estados U-
nidos 38/, puede ser explicada en base a factores de cardcter -
coyuntural y de tendencia a largo plazo. Entre los primeros se
encuentran la crisis del petréleo y los efectos de la recesidn
y, entre los segundos, la declinacién a largo plazo de la expan
sién automotriz. La elevaci6n en el precio de la gasolina es -
un factor que desalienta la demanda de cierto tipo de comprado-
res, los de las capas de ingresos mis modestos, principalmente.
E1 aumento en la utilizacién de los medios de transporte colec-
tivo es un indicador de la importancia que vuelve a tomar fren-
te al automévil individual.

La industria automotriz, al igual que todas las ramas

que producen bienes de consumo durables, es muy vulnerable a las

38. La disminuci6n en las ventas se di6 en las proporciones si
guientes: Francia, 8%; Suecia, 18%; Italia, 22%; Gran Bre-
tana, 22%; Suiza, 22.9%; Estados Unidos, 27.4%; Japén 31%;
Alemania, 31%. E. Mandel, "En cl afo de la recesidn, la
crisis dé la industria automotriz', en La Cultura en México
nim. 672, diciembre 25 de 1974, p.
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fluctuaciones coyunturales. Las medidas de restriccién del cré
dito en los paises avanzados han contribuido a reducir las ven-
tas de automéviles, en la medida en que han encarecido el crédi
to para el consumo. ,

Por Gltimo, el fendmeno de la saturacién del mercado -
de los automdviles es un hecho que se manifiesta tanto en Esta-
dos Unidos como en Europa Occidental y Japén, y se hace eviden-
te en la disminucién de las tasas de crecimiento anuales de la
produccidn automotriz, que han pasado en los seis paises que o-
riginalmente constituian el Mercado Comin Europeo, de 16.6% en
1955 a 15.1% en 1960, 12.3% en 165, 7.1% en 1970 y 4.2% en 1975.
La saturacién del mercado se explica en el hecho de que con la
estructura actual de distribucién del ingreso, las familias que
estdn en posibilidades de comprar un automévil ya lo han hecho,
de tal manera que la produccién corriente tiende cada vez menos
a aumentar la existencia de automdviles en su conjunto.

La crisis automotriz influyé directamente en el aumen-
to del desempleo, definitivo y parcial. En Estados Unidos, so-
bre los 728 000 miembros del sindicato automotriz, la primera -

semana de abril de 1974, 79 000 se encontraron definitivamente

despedidos y 72 000 en cl desempleo parcial. En Furopa el de
sempleo parcial ha tenido mayor importancia que el despido defi
nitivo de obreros.39/ (V. cuadro III).

La crisis de sobreproduccién que afecta al sistema ca-

pitalista ha mostrado sus efectos en las tasas de desempleo.

39. Ibid., p. 1-1V



En los siete mayores paises capitalistas, el desempleo ha creci
do a un ritmo promedio de 4% entre 1973-1975 frente a un 2.9% -
del periodo 1962-1972. En los Estados Unidos, el problema es -
mds grave que en el resto de los paises. El desempleo entre j6
venes negros menores de 21 afios alcanza el 41.4% en el mes de -
febrero de 1975. Entre los obreros de la construccién la tasa
de desocupacién es de 15.9%, entre los de la industria automovi
listica, 25% y entre los obreros manuales en gemeral 11%. La -
situacién entre los profesionistas tampoco es muy halagliefia.
Los salarios con los que empiezan a trabajar los egresados de -
las universidades son 15 a 20% menores que cinco afios atrds.40/
El impacto mds fuerte de la crisis de sobreproduccién

fue experimentado por los Estados Unidos. Los otros seis pafi--
ses mis poderosos del mundo resultaron golpeados casi con el --
mismo vigor, aun Gran Bretafia e Italia que desde la década ante
rior atraviesan por una intensa crisis econdmica y politica.

La crisis internacional ha aumentado la competencia entre los -
paises imperialistas. La lucha comercial es no solamente un re
flejo de la lucha monetaria y la incapacidad para resolverla, -
sino también un intento por recuperar a través del comercio ex-
terior las pérdidas producidas en el mercado interno. Por otra
parte, la redistribucién del peso de la crisis se ha hecho exten

siva necesariamente a los paises atrasados.

40. Semo, op. cit., p. 58



Los intentos de recuperacidn econdmica via comercio ex---
terior han fracasado. Los datos disponibles demuestran que la
crisis ha afectado directamente tanto el volumen del comercio
mundial como sus valores unitarios. En 1974, el volumen del co
mercio mundial creci s6lo en 5.0% respecto a 1973 y, en 1975,
se redujo en un 4.5%. Los valores unitarios globales del comer
cio mundial aumentaron 25% en 1973, 41% en 1974, 8.5% en 1975
y 2% en 1976.41/ Sobre el comportamiento por regiones, los da-
tos nos indican que entre las naciones industrializadas los es-
fuerzos por aumentar las exportaciones fueron inftiles ya que -
en 1975 disminuyeron en un 4.6%. La demanda para los productos
exportados por este grupo de paises provino de los paises pro--
ductores de petrdleo, los paises de desarrollo intermedio 42/ y
los paises atrasados de América, Asia y Africa, en ese orden.
La contraccién de la demanda de importaciones de los pafses in-
dustrializados fue el hecho mis notorio en este renglén. En --
1973, que fue un afio de recuperacién del comercio mundial, el -
volumen de las importaciones de este grupo aumentd un 12.3%, en
1974 un 1%, disminuyeron 7.5% en 1975 para recuperarse en 1976
con un aumento de 14.4%.-

Los pafses atrasados han resentido el peso de la crisis

en su capacidad para importar y, por ende, para sostener sus ta

41. Wionczeck, Miguel S. "La economfa mundial, sus perspectivas
y el problema de la deuda", mecanografia

42. Australia, Nueva Zelandia, Sudifrica, Finalandia, Grecia,
Portugal, Espafia, Turquia y Yugoslavia.



sas de crecimicnto, lo que se explica en un doble fendmeno: la
brusca caida de los precios de las materias primas después del
"boom de 1972-1975 y el crecimiento inflacionario de los pre--
cios internacionales de las manufacturas.43/

Por otra parte, la gran liquidez existente en los pai-
ses avanzados como resultado de la inflacién caracteristica del
capitalismo de posguerra ha coadyuvado al endeudamiento de los
paises atrasados. Al mismo tiempo que las tasas de crecimiento
caian de manera importante y las presiones inflacionarias alcan
zaban niveles sin precedente en los Gltimos treinta afos, los -
paises atrasados experimentaron un fuerte endeudamiento externo.
En el perfodo 1974-1976 el endeudamiento externo neto llegs a -
sumar un promedio de 25 000 millones de délares anuales.44/ La
disyuntiva deflacién -endeudamiento externo que se presenta a -
los paises periféricos, sec resuelve a favor de esta Gltima alter
nativa debido a la disponibilidad de financiamiento privado.

La crisis econdmica interna trata de ser resuelta aun a costa -
de aumentar la dependencia de unos cuantos centros financieros.
45/

La recesidn comienza a ser superada a partir del ter--

cer trimestre de 1975 en Estados Unidos y de los primeros meses

de 1976 en Europa y Japén. La recuperacién tiene, sin embargo,

43. Wionczek, op. cit.
. Ibid.,

45. Tbid.
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limites muy estrechos. La lentitud de la recuperacién en la in
versién, la coexistencia de altas tasas de desempleo y el resur
giniento de la inflaci6n demuestran que la caida de la produc--

cién hacia finales de 1976 no es un mero accidente. En la situa
cién por la cual atraviesa en la actualidad el sistema capitalis
ta internacional -"onda larga estancacionista"- "las fases de

expansién son mds cortas y menos acentuadas, las crisis mds lar

gas y mds profundas".46/

B. LA CRISIS DE LA HEGEMONIA NORTEAMERICANA

La hegemonfa de los Estados Unidos sobre el resto de -
los paises capitalistas es un hecho indiscutible despuds de la
Segunda Guerra Mundial. Su superioridad le permitié imponcr un
sistema de relaciones -comerciales, financieras, monetarias, mi
litares, etc.- que sirvieran a sus intereses de superpotencia -
econémica y politica. La politica de "guerra fria" rigié las -
relaciones entre paises capitalistas y pafses socialistas duran
te este perfodo. La existencia de dos superpotencias que enca-
bezan campos antagdnicos, es la caracterisitca de este sistema
de relaciones.

Al inicio de la década de los setenta este panorama ha
cambiado. El proceso de multipolarizacién de las relaciones in
ternacionales se ha iniciado como resultado de la recuperacién

econémica de Japén y los paises de Europa occidental. La supre

46. Mandel, "La recesidn generalizada...", p. 53



macia de los Estados Unidos ya no es tan aplastante. Su parti-
cipacién en la produccién del mundo capitalista ha descendido -
de un 70% en 1950, a un 49% en 1973.47/ A partir de 1969, la e
conomia norteamericana presenta signos de un debilitamiento mds
profundo que el resto de los paises desarrollados.

A partir de 1965 se da una declinacién de la tasa de -
ganancia en los Estados Unidos. Entre 1965-1969 la tasa de ga-
nancia en la industria manufacturera cae en un 31%. La masa de
ganancia "disminuyé en un 4% anual, en términos reales, en tanto
que la participacién de las utilidades en el producto bruto de
las corporaciones descendié de aproximadamente 17 a 10% en el -
mismo periodo".48/

La disminucién en los beneficios da como resultado un
aumento en los créditos para reinversién. E1 endeudamiento de
las corporaciones pasé de 543 mil millones de délares en 1965,
a 1050 en 1970 y 1 500 en 1974.49/ La deuda de las corporacio
nes, como proporcidn de la inversién en acciones, pasé de 110%
en 1960 a 180 en 1970, y los pagos de intereses representaron -
el 25% del total de utilidades de las corporaciones en 1973.50/

Los problemas que enfrentan las empresas norteamerica-
nas se refleja en Wall Street, que se resiste a las inversiones

cuantiosas. Entre enero de 1969 y junio de 1970 el curso de las

47. Semo, op. cit. p. 28

48. David Barkin, "Veinticinco afios de imperialismo", en Comer-
cio Exterior, vol. 25, ndm. 12, diciembre de 1975, p. 1384

49. Stajner, op. cit., p. 110

50. Barkin, op. cit., p. 1386



acciones cae en un 25%. Tras un avance muy accidentado (con --
caidas graves entre septiembre y noviembre de 1971 y entre mar-
z0 y septiembre de 1973), la bolsa de Nueva York se derrumba --
drésticamente en el segundo semestre de 1974.

El ritmo de crecimiento de la economia norteamericana
fue de 3.2 anual en promedio 51/ entre 1965-1976, menor que el
del resto de los paises industrializados (a excepcién de Gran -
Bretafia), en dicho perfodo.

Por Gltimo, como ya fue sefialado en pirrafos anterio--
res, la crisis ciclica golpe6 con gran fuerza a la economia nor
teamericana, debilitada desde una década atrds. La polftica --
_econdmica del gobierno norteamericano ha ido de medidas deflacio

nistas a las inflacionistas y viceversa en su intento por sacar

adelante a la economfa del pais. La recesién de 1969 fue en par
te agravada por la politica econémica del presidente Nixon, la
cual para desacelerar la economia puso en marcha en el mes de -
septiembre medidas que tuvieron efectos recesivos de inmediato.
Fuera del control de la politica gubernamental, la recesidn se
convierte en 1971 en el problema que la administracién debe re-
solver. El 15 de agosto Nixon anuncia, junto a la devaluacién
del d6lar y su no convertibilidad délar en oro, el congelamien

to de precios y salarios por un periodo de 90 dias, sobretasa -

51. Cilculo en base a las cifras del cuadro sobre "Producto Na
cional Bruto en délares de 1972"; en 1977: Economic Report
of the President, Washington, Gobernment Printing Office,
1977, p. 189



del 10% a las importaciones 52/ y otras medidas tendientes a im
pulsar el crecimiento y aliviar el problema del desempleo.

Las medidas adoptadas por el gobierno norteamericano -
destruyeron el sistema monetario vigente desde 1944, sin promo-
ver otro que lo sustituya. "Las politicas monetarias nacionales
-dice la monetarista Suzanne de Brunhoff- tienen necesidad de -
un marco internacional que responda a un consenso, a falta del
cual hay riesgo de anarquia y de regreso al proteccionismo™.53/
Y esas decisiones estuvieron directamente ligadas con el défi--
cit en la balanza de bienes y servicios que se produce en 1971,
el primero desde finales del siglo pasado. Este déficit, agra-
_vado por la especulaci6n de los exportadores ¢ importadores mor
teamericanos,54/ puso en evidencia que los Estados Unidos no po.
dfan seguir obteniendo ventajas de una excesiva sobrevaluacién
del délar en relacién con las monedas de los otros paises desa-
rrollados. Los capitalismos europeo y japonés poco a poco fue-
ron minando la posicidn comercial de los Estados Unidos. La re

tados Unidos de Améri-

duccidn del superavit comercial de los
ca frente a Buropa occidental se venia dando desde afios atrds,

mientras que el déficit con Japén, crecia afio con afio. Entre -

52. Meses mds tarde, por el Acuerdo Smithsoniano de realinea--
ci6n monetario concluido por el "Grupo de los Diez'" (E.U.
Gran Bretana, R.F.A., Francia, Italia, Japdn, Holanda, Ca-
nadd, Bélgica, Suecia, y Suiza), Washington eliminé la so-
bretasa del 10% y dejd flotar libremente el ddlar, provo--
cando su efectiva devaluacion del 8% con respecto al oro y
la revaluacién de varias naciones industrializadas. Rosario
Grass, “na xespudsta tercarmundiser 4 la cxisis de 1a eco
nomia mundial, en Revista Mexicana de Sociologia,
XXXVIII, o XXXVITT, him, 1, “petubys-dictenbre 1070 p.773

535. La politica monetaria. México, Siglo XXI, 1974,p. 14

54. TIbid., pp. 24 y 28
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1970 y 1973 las exportaciones de mercancias de los Estados Uni-
dos a Japon-fueron de 4 652, 4 055, 4 963 y 8 313 millones de -
ddlares (a precios corrientes) mientras que sus importaciones -
ascendieron a 5 875, 7 259, 9 064 y 9 676, en los mismos afios.
Respecto a Europa occidental el valor de las exportacionmes de -
los Estados Unidos fue de 14 463, 14 178, 15 361, 21 359 y el -
monto de las importaciones provenientes de Europa a América fue
de 11 169, 12 658, 15 423 y 19 286.55/

Las medidas de agosto de 1971 estimularon el crecimien
to de la economia norteamericana que en 1972 creci6 a un ritmo
del 5.7%.56/ Sin embargo, el auge promovido por estas medidas
sélo sirvié para desatar las presiones sobre los precios. La -
-devaluacién del délar sirvié para encarecer las importaciones y
mejorar la competitividad de los productos norteamericanos, pero
también para acelerar la espiral inflacionaria e inflar la de-

manda total. Asi, en febrero de 1973 las autoridades se vieron

obligadas ante la fuerza del proceso inflacionario a devaluar por

segunda vez el délar. Los industriales y comerciantes, contri-
buyeron al "sobrecalentamiento econdmico”,57/ acumulando fuertes
inventarios en el periodo 1972-1973 en un intento por adelantar
se al aumento de precios, creando una auténtica explosién en los
precios de las materias primas, como fue sefialado en piginas an

teriores.

55. ELconomic Report of the President, op. cit.

56. "Recesidn econdmica", resumen lnformatlvo de Ccmcrclo Exte-
rior, vol. 25, nim. 1, emero de 1975, p. 72 .
57. CIDE "Receslén y recuperacidn en Estados Unidos", en Co-

mercio Exterior, vol. 26, nm. 8, agosto de 1976, p. 960
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Ante esta situacion la necesidad de aislar a la econo-
mia norteamericana de la competencia exterior es una necesidad
ineludible. El 21 de enero de 1974 fue presentada para su dis-
cusion en el Congreso de los Estados Unidos de América la "Ley
de comercio de 1974, cuyo fin es "promover el establecimiento
de un sistema econémico mundial abierto, no discriminatorio y -
justo, para estimular la competencia justa y libre entre Estados
Unidos y las demds naciones, para propiciar el crecimiento eco-
némico y el pleno empleo en Estados Unidos, y para cumplir otros
propésitos.58/ Estos "otros propdsitos" son de cardcter eminen
temente politico, conducentes a un restablecimiento del poder -
de negociacién de los Estados Unidos, frente al exterior.

La nueva ley comercial norteamericana fue aprobada el
20 de diciembre de 1974, Entre los propssitos explicitos de es
ta ley se encuentra el de propiciar la expansion del comercio -
mundial "abierto y no discriminatorio”, asi como establecer "la
justicia y la equidad en las relaciones econdmicas internaciona
les", sin que quede claro cudles serdn los mecanismos para alen
tar dicho comercio mundial justo y equilibrado. Bien claros --
son en cambio, los procedimientos para salvaguardar a "la indus
tria y el trabajo en Estados Unidos contra la competencia causa
da por la importacidn injusta y lesiva" asi como el condiciona-
miento impuesto a las concesiones comerciales ofrecidas a "los
paises menos desarrollados (para dar a sus productos) acceso --

justo y razonable al mercado norteamericano’

58. Suplemento de Comercio Exterior, vol. 25, nGm. 5, mayo 1975



Entre las principales medidas de coercidn que se encuen
,tran en esta ley, destacan los siguientes condicionamientos al
tratamiento de "pais beneficiario" del Sistema Generalizado de
Preferencias:

"El Presidente no designard a ningGn pafs como pafs en

desarrollo beneficiario.

-si ese pafs es miembro de la Organizacidn de Paises Exportado-
res de Petrdleo, o forma parte de cualquier acuerdo entre paises
y participa en actividades tendientes a cumplir ese acuerdo, cu
yo efecto sea restringir la oferta de productos primarios vita-
les en el comercio internacional o elevar su precio a un nivel
_irrazonable y causar serios trastornos en la economfa mundial..."
-"si ese pais ha nacionalizado, expropiado o en alguna otra for
ma se ha apoderado de propiedades o del control de propiedades...
Ha dado pasos para desconocer o anular convenios o acuerdos vi-

gentes... Ha decretado o puesto en vigor impuestos u otras exac

ciones, condiciones restrictivas de mantenimiento y operacién,
u otras medidas relacionadas con las propiedades... de un ciuda

dano de Estados Unidos, o de una corporacin, asociacién o so--

ciedad en las que participen con 50%, o mis, de las acciones

59/

ciudadanos de Estados Unidos'

El cardcter proteccionista y de coercién econdmica de

59. "Ley comercial de 1974, titulo V, sec. 502, inciso b (2),
4(A), (B) y (C), en Suplemento dé Comercio Exterior, vol.
5, ntm. 5, mayo de 1975, p. 110.
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esta ley afecta directamente a los paises de América Latina (cu
yo principal mercado son los Estados Unidos) y antagoniza las -
relaciones politicas entre ambas regiones.

Esta situaci6n nos permite ubicar en una perspectiva -
mds realista los efectos del debilitamiento de la hegemonia nor
teamericana para América Latina. En los dltimos afios de la dé-
cada pasada y principios de la actual era un hecho para la mayo
ria de los estudiosos de la realidad internacional que una mayor
independencia econémica y politica para América Latina, seria -
un correlativo de la politica de coexistencia pacifica.

La hipdtesis anterior se vio apoyada por la actuacidn
de paises como Argentina, Brasil y México, que buscaron explici
‘tamente establecer relaciones econdmicas mis dindmicas con pai-
ses desarrollados como Japdn y los miembros de la Comunidad Eco
némica Europea, y con algunos paises del campo socialista. La
apertura econdmica se realizé en aras de la obtencidn de nuevos
mercados para los productos manufacturados y materias primas de
las naciones latinoamericanas, asi como de la posibilidad de ob
tener nuevas inversiones y tecnologia que permitieran continuar
los programas de desarrollo de estos paises.

/ La crisis de 1974 cerrd de golpe la posibilidad de los

paises latinoamericanos de diversificar sus relaciones econdmi-

cas, especificamente las comerciales. La caida experimentada -
por el comercio internacional y, sobre todo, la retraccién de -
las importaciones de los paises avanzados fue un obstdculo casi
insuperable para las economias latinoamericanas, que tuvieron -

que enfrentarse a las medidas proteccionistas y coercitivas de



la ley comercial norteamericana, con estrechos mirgenes de nego
ciaci6n, a pesar de que contaban con argumentos legales para o-

ponerse a ella. 60/

LA CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA.
Al iniciarse la década de los afios setenta, México se
enfrenta a una situaci6n econdmica de crisis generalizada, resul
tado de la forma especifica que adopta el proceso de acumula---
cién de capital en el periodo de posguerra.

En México, el Estado juega un papel central en el pro-
ceso de la acumulacién. Al igual que en el resto de los paises
de "capitalismo tardio", "la intervencién econémica del Estado...
se vuelve parte integrante de la acumulacién, concurre a la di-

nimica de la produccién y de la circulacién del capital, y en -

general a su valorizacién confo a las leyes del movi

miento del capital”. 61/
De esta manera, el Estado no s6lo ha participado en el [

desarrollo del pais a través de una vigorosa politica de cons--

truccién de obras de infraestructura, sino que con la expansidn

60. Esta ley comercial es contraria a la Carta de los Derechos
y Deberes de los Estados, aprobada por la Asamblea Genmeral
Yo Neciones Wnidas on suipectodn de sasiones Ao 1079; & ia
resoluci6n 2625(XXV) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas y a los compromisos establecidos en la Carta de la
OEA, entre otros acuerdos.

61. Héctor Guillén, "Obstdculos al modelo de acumulacién de ca
pital en México", en Criticas de.la Economfa Politica: Edi-
cién Latinoamericana, nGm. 3, marzo-abril de 1977, p. 86

(subrayado en el original).



del sector phblico y paraestatal apoy el desarrollo de la indus
trializaci6n proporcionando insumos bdsicos de bajo precio. En
otras palabras, el Estado toma a su cargo las inversiones dema-
siado pesadas y crea un sector cuya produccién es absolutamente
necesaria para proseguir la acumulacidn en los otros sectores.

Al mismo tiempo, el Estado pone en marcha una serie de
politicas agricola, fiscal, proteccionista y de fomento a la in
dustrializacién, que coadyuven a dicha funcién de apoyo al sec-
tor privado. Las necesidades de financiamiento de la politica
estatal de gasto ¢ inversién crecientes, han sido, por ejemplo,
cubiertas no por recursos logrados a través de la recaudacién -
-fiscal sino por medio del endeudamiento externo.

La acumulacién de capital se ve favorecida por la en--
trada masiva de los capitales norteamericanos, principalmente.
La penetracion de capital extranjero no se suma a la acumulacién
interna; por el contrario, tiende parcialmente a sustituirla.
Con la entrada de capital del exterior, la "asignacién de la --
plusvalia de los capitalistas locales experimenta una reorienta
cién parcial hacia la especulacién, hacia los sectores de cons-
truccion, las bancas, y en fin hacia las industrias ligeras".62/

De tal manera que la insercisn del capitalismo mexica-
no en el sistema internacional traerd como consecuencia una mo-

dificacién de la estructura productiva a favor de las empresas

62. Pierre Salama. El proceso de subdesarrollo. México, ERA, -
1976, p. 210.



monopélicas extranjeras. Esta modificacién ird acompafiada por
cambios en las combinaciones productivas. La tecnologfa impues
ta por la inversidn extranjera (intemsiva en capital) va a te--
ner un doble efecto sobre la composicién del empleo. Por un la
do destruye los empleos de los obreros y, por el otro, crea em-
pleos que favorecen principalmente a técnicos, ingenieros y per
sonal muy pocé calificado. La polarizacién en los salarios in-
dustriales acentfia la desigualdad en este sector, proceso que -
se efectfia paralelamente a la concentracién del ingreso en fa--
vor de las ganancias. 63/

Esta concentracién del ingreso a favor del capital no
se realiza sin la oposicion de la clase obrera. Sin embargo,
el Estado ha solucionado este problema, a través del control --
del movimiento obrero organizado o por medio de la represidn --
abierta a los trabajadores.

Con lo planteado hasta ahora he querido mostrar que --
el pivote estratégico del crecimiento (econdmico de México) es
té constituido por la combinacién dindmica del sector externo y
del llamado sector piblico".64/ Capital extranjero y accién es

tatal son el centro del proceso de reproduccién del esquema de

63. Ibid., p. 212
64. Rolando Cordera, “Estado y desarrollo en el capitalismo --
6n_Econtm 1

rdio", en Invest , vol. XVII, ntm. 123,
)ullu septlem'-s_re_&—lgﬂ P 1 e
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crecimiento capitalista en nuestro pais. Y son precisamente los
problemas del sector plblico y del sector externo 1os que repre
sentan el mayor obstdculo al desarrollo del capitalismo mexica-

no en la coyuntura actual.

1. EL CRECIMIENTO ECONOMICO

Durante treinta y cinco afios la economia mexicana ha -
crecido a una tasa anual superior al 6. Este crecimiento se -
ve acelerado a partir de 1963 en que las tasas sobrepasan el 7%
anual (en 1964 alcanzd un incremento del 10%). Al amparo del -
Plan de Accién Inmediata (surgido como respuesta a los acuerdos
.de la Alianza para el Progreso)65/, que contempla como objetivo
prioritario la obtencién de altas tasas de crecimiento del Pro
ducto Interno Bruto (PIB), se inicia para México la etapa del
desarrollo estabilizador.

La tasa de crecimiento del PIB se mantuvo excepcional-
mente alta hasta 1971, en que cayé al 3.4%. Tras una recupera-
ci6n importante en 1972 (7.3%) y 1973 (7.6%), la tasa volvid a
disminuir en 1974 (5.9%) y 1975 (4.0%), para llegar a su nivel
mds bajo en los Gltimos cuarenta afios en 1976 (2.5%).

El crecimiento de la economia mexicana no ha sido (ni
podia serlo) equilibrado. Las diferencias intersectoriales se
agudizaron a medida que se acelerd el proceso de crecimiento.

Asi, mientras el sector industrial y el de servicios han creci

65. Leopoldo Solis, Planes de desarrollo econém)co y social
P

de México, México, Sep-Setentas, 1976,



do a un ritmo mds o menos equilibrado, el crecimiento del sector
agropecuario ha sido cada vez menor. La explicacién del débil
dinamismo del sector primario, especialmente de la agricultura,
se encuentra en factores que es preciso sefialar, aunque sea de

manera general.

a EL SECTOR AGRICOLA

Participacién en el desarrollo econémico de México.

La esf’;rateg)a del desarrollo mexicano conocida como la‘t~
politica del "desarrollo estabilizador", concedid a la agricul-
tura un papel fundamental en el proceso de acumulacién. La pro
duccién agricola se destinaria a la exportacidn para conseguir

“las divisas necesarias para sostener el aparato industrial re--
cién puesto en marcha. Al mismo tiempo, deberia proporcionar -
alimentos a precios estables que permitieran satisfacer las ne-
cesidades de una mano de obra que no reclamaria mejoras salaria
les mientras su nivel de subsistencia mo se viera afectado,, --
Por Gltimo, la politica agricola deberfa asegurar un ingreso mi
nimo para los agricultores mis pobres del pafs.

Para cumplir con estos objetivos se impulsé el desarro
1lo de un sector agricola propiamente capitalista por medio de
ia anplbecitn deo Ta infresstructurs on i conpw 7 Lo sptivacidh
de un mecanismo de subsidio: los precios de garantia, para los
productos bdsicos (maiz, trigo, semillas oleaginosas y sorgo)
que se determinan de acuerdo a los costos mdximos de produccién
del sector no-capitalista. Simultdneamente, se hizo uso de una

politica de restriccién de las importaciones agricolas y de im-
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posicién de precios miximos a ciertos productos alimenticios.

Por tanto, durante afios ha operado una transferencia -
de rtecursos del sector agricola hacia el sector industrial y de
servicios 66/, principalmente a través del intercambio desigual
entre productos agricolas e industriales. Hacia mediados de la
década de 1960 era notorio que el intercambio desigual habia pro
vocado una excesiva depauperacién en la mayor parte de los pro-
ductores agricolas, la disminucién relativa de las inversiones
piblicas y la baja productividad del sector. Como consecuencia
de esto se di6 un lento crecimiento de la superficie cultivada
y la de los rendimientos por hectirea.

La desigualdad que ha acompafiado al crecimiento econé-
mico del pais se hace presente en la agricultura. La tierra, -,
la maquinaria, la infraestructura y, en general, los medios de
produccion en el campo se encuentran altamente concentrados.

Se tieme asi que del total de los predios cultivados en el pais,
el 7% de ellos cuenta con riego para el 83.7% de su superficie,
fertilizantes para el 85.6%, ademds de contar con inversiones

en maquinaria y equipo y con el apoyo del crédito ofical. La -
agricultura tradicional o de subsistencia, que representa el --

52% de los predios, cuenta con riego para el 1.5% de su superfi

66. Se ha estimado que esta transferencia ha sido aproximada--
mente 3 mil millones entre 1942-60. Rello, F. y Montes de
Oca, R.M. "Acumulacién de capital en el campo mexicano" en
Cuadernos Politicos, nGm. 2, octubre-diciembre 1975, p. 62



cie, con fertilizante para el 15% de la tierra cultivada y prac
ticamente carcce de maquinaria y crédito. 67/

La combinacién de los factores arriba indicados (a los
que 1legaron a sumarse adn las condiciones climatoldgicas), con

dujeron a la agricultura mexicana a un estado de crisis.

La crisis del sector agricola

Hacia mediados de la década pasada, la produccién del
sector agricola comenz6 a experimentar sintomas de estancamiento
en su ritmo de crecimiento, para entrar en un periodo de crisis
en el inicio de la década actual. EI ano de 1965 marcé el limi
te de un prolongado periodo en que la tasa de crecimiento real
del producto agricola (7.2% en 1940-50; y 4.3% en 1950-60) fue
superior al de la poblacién (3.5% anual, en promedio).68/ Esto
permitié al sector primario fremar las presiones inflacionarias.
Mientras la oferta interna de productos agricolas se mantuvo por
encima del consumo nacional, fue posible mantener una politica
de nivel bajo en los precios de los alimentos, compatible a su
vez con una politica de contencién de los salarios. Sin embargo,
la situacidn antes apuntada se modificé, y hoy el lento creci--
miento del producto agricola (1.2% en la década 1965-1974), se

traduce en la insuficiencia de la oferta ante una demanda en --

67. Gerardo Bueno. "Las estra(eglz\s del desarrollo estabilizador
y del desarrollo compartido’, en Opciones de Politica Econ
Bica en México después de la devaluaci6n, MéXico, Trillas,-

977, 26
LR T — Ferrer, "Coyuntura actual de la Agricultu
ra Mexicana", en Comercio Exterior, vol. 25, ndm. 5, mayo --
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constante crecimiento, desequilibrio que ejerce una presién al
cista sobre el nivel general de precios, convirtiendo al sector
agricola en un foco inflacionario interno a la ecomomia. La ine
lasticidad del aparato productivo agricola, que se ha mostrado
incapaz de responder satisfactoriamente a las necesidades plan-
teadas por la ascendente demanda de alimentos generada por el -
crecimiento de la poblacién y del ingreso, dié origen a un desc
quilibrio estructural de la economia mexicana.

En términos generales, la actividad agricola no reac--
cioné a los diversos estimulos oficiales de la administracién -
del presidente Echeverria, para aumentar la produccién -mayor -
inversion pdblica, créditos de avio y refaccidn, asistencia téc
nica, etc.- En los cultivos bdsicos se observaron bajas en la
produccién de granos y oleaginosas.. Con el fin de evitar la es
casez en el abastecimiento de estos productos bdsicos, "se hi--
cieron cuantiosas importaciones que presionaron el gasto del --
sector pablico", segin sefiala el Banco de México. En el perfo-
do 1970-76, la participacién de la agricultura en el producto -
interno bruto (PIB) fue de 149 029 millones de pesos de 1960, -
que equivalen al 5% del total del valor del PIB en esos afios.69/

En 1970, las dreas de riego -que son las que se orien-
tan hacia el mercado externo- generaron el 36.6% del valor de -
la produccién agricola y se estimé que para 1973 su participa--

cifn ascendi6 al 43.4%, cifra significativa si se considera que

69. Banco dev.\!uxxcu, Informe anual 1976. (Cifras preliminares
para 1976)
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1as superficies de riego representan alrededor del 21% del to--
tal de la superficie cosechada entre los afios de 1970-73.

El cardcter dindmico de este sector se explica a partir
de su proceso acelerado en la formacién de capital. De acuerdo
a informes disponibles, tenemos que el 7.1% del total de las ex
plotaciones agricolas sumaban el 71% de las superficies de rie-
go. El capital por predio ascendia a poco mis de 110 000 pesos,

siendo su ingreso anual de 63 000 pesos.aproximadamente.70/

Repercusiones en la balanza de pagos

El sector primario representa afn la principal fuente
de divisas a pesar de que su participacién dentro del total de
exportaciones ha decrecido. En 1955, las exportacionmes de este
sector representaron el 56% del total; en 1965, el 56%; en 1973,
31.47%; en 1974, el 42.2% y, en 1976, el 27.5%. Esta cifra es
resultado tanto del estancamiento del producto agricola como -
del aumento de las exportaciones de petrdleo (16.7% del total)
y de las manufacturas (37% del total). 71/

Obviamente la crisis agricola no se refleja solamente
en las exportaciones. Las importaciones pasaron de 133.3 millo
nes de délares en 1970, a 763.3 millones de d6lares en 1974.72/
En 1975 y 1976 las importaciones de tres productos (maiz, arroz
y trigo) ascendieron a 415 y 114.5 millones de délares respecti

vamente

70. Guzmdn Ferrer, Op. Cit., pp. §75-

71, Célculos en base a las cifras del Ranco de Néxico.
72. Guzmin Ferrer, Op. cit., cuadro 7

75, Banco de Mexico, Tnforas amual 1976
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En resumen, los problemas que aquejan a la agricultura
mexicana impiden aumentar la exportacién y crean presiones en la
balanza de pagos por la compra masiva de cereales y otros produc

tos alimenticios y materias primas en el exterior.

El empleo generado por el sector primario

La capacidad de empleo generado en ¢l sector agropecua-
rio se incrementd en un 26.4% durante 1950-60, descendiendo al -
9.1% y 6.5% para los periodos 1960-65 y 1965-70 respectivamente.
Esta reduccién en el volumen de mano de obra ocupada ha ejercido
presiones nocivas sobre el bajo nivel de los salarios pues, jun-
to con el incremento de la poblacidn, ha creado una excesiva o--
ferta de trabajo.

Asi, para 1970 la poblacién econémicamente activa en el

campo ascendi a poco mis de cinco millones de personas, equiva-

lente a un 68% de trabajo ocupado. Esto afecta el nivel de sa
rios, por lo que el nivel de ingresos de la fuerza de trabajo a-
gricola tiene una relacién desfavorable con respecto a la urbana.
Para 1970, el salario minimo general a precios de 1950, ascendiG
para la poblaci6n urbana en $9.33, correspondiente $7.94 a la ru
ral. Con el llamado salario de emergencia de finales de 1973, -
el ingreso real ascendi6 a $10.11 en la ciudad y a $8.61 en el -
campo. No obstante, las tendencias inflacionarias de la econo--
mia nacional ocasiond que, pese al aumento decretado en los sala
rios para el bienio 1974-75, éstos tuvieron un decremento real -
del 8.5% que, en términos absolutos, signific que el salario mi

nimo general urbano decrecis a $9.26 mientras que el rural bajé
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$ 7.88. Fste deterioro creciente de los salarios reales, ha a-
fectado favorablemente en los niveles de utilidad a las clases
propietarias en su conjunto, especialmente a los empresarios --

agricolas. 74/

Respuesta a la c s

Desde su perspectiva, el Estado intenta implementar una

politica que supere la crisis en el agro mexicano.

"La nueva Ley Federal de Reforma Agraria, se inscribe
dentro de la estrategia redistributiva... Atiende no sélo
a las cuestiones directamente ligadas a la tenencia de la
tierra, sino también a cuestiones tales como la organiza-
cién econdmica del ejido y la planeacion de la produccisn
agricola. A este respecto, se facilitard e intensificara
la incorporacién de los ejidos y las comunidades a los --
programas gencrales de desarrollo agricola.  En cuanto a
la organizacién econdmica del ejido (se prevé) la forma -
de explotacién colectiva de los mismos... Por otra parte,
en correspondencia a la politica orientada a destinar ma-
yores recursos plblicos y privados al sector agropecuario,
se estatuyen normas destinadas a asegurar el mejor aprove
chamiento del predio y sus recursos".75/

Una de las principales medidas puestas en marcha por el
gobierno de Luis Echeverria fue la incorporacién de los grupos
marginados, lo que significaba alterar cualitativamente el desa
rrollo rural del pais. Este objetivo se refleja en la decisidn
de acelerar la transformacién de la agricultura de subsistencia
(de la cual vive el 85% de los productores agricolas, casi el -
42% de la poblaci6n total) en una agricultura de elevada renta-

bilidad, es decir, en una agricultura estrictamente capitalista.

74. CIA. Estructura agraria y desarrollo agricola en México, p. 308
75. BNCE, México Tica econdmica del nuevo gobierno, M&
xico, B.N.C.E., 1971, pp. 79-80.
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El mecanismo de mayor relevancia propuesto para superar
la crisis agricola es la colectivizacién ejidal y/o creacién de

empresas agricolas estatales. A través de éstas se buscarfa pro

mover el crecimiento del producto en el campo. Esta empresa eji
dal, como sefiala Javier Guerrero, "impulsa la transformacién de
las relaciones sociales de produccidn en el agro mexicano, sélo
que esta transformacién no es cualitativa, sino que responde a
las necesidades del modo de produccién capitalista dominante'76/
Los efectos de la colectivizacidén serian, a grandes rasgos, una
mayor intervencidn estatal en la actividad agricola, aumentando
la planificacién de la produccién; el fortalecimiento e impulso
al proceso de acumulacidén en la agricultura; la eliminacién del
minifundio; el establecimiento de mecanismos de comercializacién
y crédito dentro de las mismas empresas ejidales y el abatimien
to de los indices de desempleo.

Sin embargo, los éxitos de la colectivizacidn fueron -
muy limitados. De los 22 692 ejidos registrados en el censo de
1970, solamente 633 fueron objeto de la expedicién de decretos
presidenciales de colectivizacién de ejidos.77/ El proyecto es
tatal se vié obstaculizado tanto por la oposicién de los campe-
sinos como por la ineficiencia burocrdtica. El principal obje-
tivo de la colectivizacién, el aumento de la productividad en el
campo, se vino por tierra. La crisis agricola no tiene solucin

a corto plazo.

76.  Francisco J. Guerrero. "La colectivizacién capitalista en el campo',

en Cuadernos Politicos, nim. 3, enero-marzo de 1975, p. 75
77.  Arturo Warman. "La colectivizacidn en el campo: una critica", en Cua-

dernos Politicos, nim. 11, enero-mavzo de 1877




b. EL SECTOR INDUSTRIAL
La politica industrial

Desde 1867 la industrializacién er: México ha estado ba
sada en un proceso de sustitucisn de importaciones, dirigido --
principalmente a la produccién de bienes manufacturados. Pero
este enfoque se consolidard como pauta de crecimiento "hacia --
dentro", hasta afios después, por la influencia de la depresién
de los afios treinta y la segunda guerra mundial.78/

En los primeros afios de la década de los treinta, la -
necesidad de contener las compras en el exterior y de proteger
las actividades agricolas ¢ industriales dieron impulso a la --
.sustitucién de importaciones. La devaluacién y las tarifas adua
neras constituyeron las principales barreras contra la competen
cia externa.

Ante la estrategia nacionalista de desarrollo adoptada
durante este perfodo, la inversidn extranjera se mantuvo a la -
expectativa. Aparte de la industria petrolera, que pasé a ser
una actividad de la competencia exclusiva del Estado, esa inver
si6n se circunscribi6 en lo esencial a los campos en que se en-
contraba instalada con anterioridad al inicio del proceso revo-
lucionario: la minerfa, la agricultura, el comercio y los servi

cios piblicos (ferrocarriles y electricidad), y no mostrd una -

78. Para la descripcién de las condiciones imperantes en estos
periodos, cf. NAFINSA-CEPAL, La politica industrial en el
desarrollo de México, México, 1971, pp. 1-8.




expansidn dindmica.
La demanda interna de manufacturas reacciond con vigor
a causa del aumento en los gastos gubernamentales y al impacto
de la reforma agraria sobre la distribucién del ingreso, el uso
de la tierra y la movilidad de la mano de obra rural.
Dentro de la evolucién sefialada se siguié manteniendo

la misma base industrial del perfodo porfirista, constituida --

principalmente por industrias textiles, de productos alimenti-
cios, de cerveza, tabacaleras, fdbricas de cemento, una planta
siderGrgica importante y plantas para la fabricacidn de materia
les para la construccién. La sustitucién de importaciones se -
1imité a las ramas en que existian materias primas de origen na
cional, se contaba con un mercado amplio y no se requeria una -
tecnologia muy avanzada.

La segunda guerra mundial di6 un impulso definitivo al
proceso de sustitucién de importaciones y foments algunas expor
taciones de manufacturas, sobre todo a causa de las limitaciones
de 1a oferta de los pafses beligerantes. Mejoré por eso la si-
tuacién de las exportacionmes, pero los sistemas proteccionistas
y la operacién de los organismos de fomento -como NAFINSA- sos-
tuvieron el avance del proceso de industrializacién apoyado en
la escasez de oferta.

Al finalizar la década de 1940 se agotaron las reser--
vas de divisas acumuladas durante la guerra y sobrevino un pe--
riodo de controles mds estrictos a la'importacién. Junto a ello

se inicié un proceso de inversiones extranjeras de otro cardc--



ter, que rebasé los sectores exportadores de materias primas des
tinadas a los paises de los que proceden los capitales, para in
teresarse en el mercado interno. Asi la inversidn extranjera -
directa, que en 1950 sélo se localizaba minoritariamente a la -
industria manufacturera, comenzaron a dirigirse, a mediados de
la década, a la industria quimica, a la construccién de maquina
ria y articulos eléctricos y a la produccién de material de ---
transporte.78/ La politica del "desarrollo estabilizador' se -
apoy6 fuertemente en esta inversién extranjera que, atraida por
las ventajas de la politica proteccionista del gobierno mexica-
no, crecié de 350 a 1 400 millones de délares entre 1958 y 1970,
“con lo que la participacién de la inversién extranjera en la in
dustria pasé de 40% a 75% del total de la inversi6n extranjera
en México.

Durante este perfodo la politica econdmica dié priori-
dad a la exigencia primaria de aumentar la produccién y de for-
talecer al sector manufacturero del pafs. En las circunstancias
prevalecientes resultaron especialmente favorecidas las indus--
trias de consumo al conjugarse incentivos de mercado, disposi--
ciones de politica econdmica y menores requerimientos técnicos

y de capital para su instalacién.79/

78. Olga Pellicer, "El llamado a las inversiones extranjeras",
en Las empresas transnacionales en México. México, El Cole
gio de México, 1974,

79.  David Tbarra, "ercados, desarrollo y politica econdmica: perspectiva
de 1a economfa de México", en EL Perfil de México en 1980., México, -
Siglo XXI, vol. 1, p. 110
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También volvié a ponerse énfasis en la estructura bdsi
ca que aunaba los esfuerzos plblicos y de asistencia técnica y
financiera externas. Durante la década de los 50 el producto -
bruto aumentd a una tasa de 6% anual. Se reajusté la agricultu
ra al nuevo ritmo de crecimiento del resto de la economia; gran
des obras de riego y el uso de insumos modernos (fertilizantes
y semillas mejoradas), permitié que el sector capitalista de la
agricultura mexicana sirviera de apoyo a la industrializacién -
al permitir la expansidn de la capacidad para importar.

A lo largo de la década de 1960 el producto interno bru
to crecid a tasas mayores que en la década anterior. El consu-
mo se incrementd y las' actividades de inversién se materializa-
ron en un fuerte impulso a la construccién. La agricultura ha-
bia dejado de expandirse con la misma rapidez, pero la industria
adquirié una mayor dindmica, que se reflejaba en un crecimiento
significativamente superior al del conjunto de la economia. O-
peraron con &xito una serie de instrumentos de promocidn y fomen
to. La instalacidn de nuevas industrias y los requerimientos -
cada vez mis diversificados de insumos y bienes de capital, in-
dujeron claramente un proceso de modernizacidén de la industria
(petroquimica, automdviles, etc.).

Esta visidn general del proceso de industrializacién -
nos permite observar que desde sus inicios la sustitucién de im
portaciones tenia grandes limitaciones de capital, inversion y &
tecnologfa. Los desequilibrios en la produccisn, la dependen-

cia del exterior em cuanto a capitales y tecnologfa, y la ine-
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ficiencia del aparato industrial eran las resultantes previsi--
bles de la estrategia de crecimiento adoptada, cuya crisis se -
hizo obvia a partir de 1970. Ahora, senala Cordera, "las con--
tradicciones econdmicas y sociales, los movimientos en la esce-
na politica y las verbalizaciones del nuevo discurso oficial, -
se empefian en confirmar el fin de la belle époque del llamado -
“desarrollo estabilizador” e introducen en la escena politica y
social de México dos nuevos signos dominantes: la necesidad del

cambio y la inevitable presencia de la crisis".80/

La crisis del sector industrial

Las condiciones que dan origen al desarrollo industrial
de México explican también los origenes de los desajustes que -
presenta dctualmente el sector industrial. Como resultante de
las condiciones estructurales internas, y producto de la evolu-
ci6n del capitalismo a nivel mundial, "la industrializacién en
México ha estado crecientemente subordinada a los grandes monopo.
lios que dominan las relaciones internacionales de produccién -
capitalista, y que internamente se expresa en un subdesarrollo
que tiende a reproducirse en el tiempo y en el espacio".81/

La politica de proteccionismo industrial adoptada por

el gobierno mexicano a partir de los afios treinta y sostenida -

80. Cordera, "Los limites del reformismo: la crisis del ca
pitalismo en México", en Cuadernos politicos, ntm. 2, oct.-

dic. 74, 41

81. Rolando Cordera y Adolfo Orive Alba, "México: industriali-
Zaci0n Subardingds", en BlansaciBh J desarsoils, mom. B -
julio-agosto 1973, p. 24.



durante el periodo del "desarrollo estabilizador' -época de ma-
yor auge a la industrializaci6n- provocd que la inversién, na--
cional y extranjera, fluyera a la industria, particularmente a
las manufacturas, y al gran comercio. Desde este momento (fina
les de la década de los afios cincuenta) el tamafio y el tipo de
mercado condicionarfan la industrializacién del pafs.

E1 atractivo que representaban: 1) los altos niveles -
de proteccidn vigentes en México; 2) la politica gubernamental
en general, basada en una fuerte inversidn en obras de infraes-
tructura -principalmente en caminos, energéticos y en el aumen-
to de la capacidad eléctrica- que apoyaba el establecimiento de
nuevas industrias y propiciaba una tendencia hacia la acumula--
cién del ingreso en manos de los propietarios; y, 3) una fuerza
de trabajo controlada por el Estado, propicié que la inversién
extranjera se colocara en el centro mismo de la industrializa--
cién, y llegara a controlar, en diez afios aproximadamente, la -
mayor parte de la produccién industrial.

Este control se refleja en que el proceso se situd, no
en los sectores que permitirian lograr una industrializacién e-
quilibrada e integrada nacionalmente, sino en aquéllos que el -
tipo de mercado configura como mis rentables (automéviles, hote
les de lujo, grandes almacenes, etc.). Un ejemplo claro del ti
po de estructuracién que se ha dado en la industria mexicana es
la industria quimica. En 1976, el valor de los productos quimi
cos fue de 25 430 millones de pesos, de los cuales 7 087 corres

pondieron a la produccién de cosméticos y detergentes (27.8% del



total) y 616 a la de productos quimicos necesarios a la agricul
tura (2.4%).82/

Si bien la estructura productiva ha sufrido cambios --
que permiten que la industria mexicana sea una de las mds diver
sificadas en América Latina, estos cambios han obedecido a una
demanda de articulos que requieren tecnologias complejas y altos
montos de capital, propios de un pais altamente industrializado.
Ejemplo de esto es el aumento en la demanda de bienes de consu-
mo durable (aparatos cléctricos, automdviles) y de productos de
tocador, que ha contribuido a fortalecer la imagen de México ca
da vez mis alejado del mundo de las necesidades elementales.

. El incremento observado en la produccién de bienes de

consumo duradero no ha transformado sustancialmente la estructu
ra industrial del pais, en la que predominan, tanto en términos
de valor de la produccisn como de fuerza de trabajo ocupada, las
industrias consideradas "tradicionales": alimentos, bebidas, ta
baco, textiles, calzado y prendas de vestir. En 1976, estas in
dustrias alcanzaron un valor de 81 553 millones de pesos corrien
tes, que representa el 6.6% del total del valor del PIB en ese

afio. Respecto a la capacidad de absorcién de fuerza de trabajo
por parte de estas industrias, se ha demostrado 83/ que a pesar

de que porcentualmente se ha reducido su participacién en el va

82. Cifras del Banco de México, Informe anual 1976.
83. David Barkin, "La educacién: ;un obstaculo al E{esarrollo -
econdmico?", en el Trimestre Econdmico, vol. 32 T



lor del PIB, el nfmero de personas empleadas en estas industrias
ha aumentado. Esto obedece principalmente a que las industrias
del "'sector moderno®, las que producen bicnes de consumo durable
y bienes intermedios y de capital, que son las mis dindmicas de
la economfa mexicana, como se sefiald, emplean preferentemente -
tecnologias intensivas en capital, provenientes de paises desa-
rrollados, que no responden a las necesidades de creacién de nue
vos empleos para absorber a la creciente fuerza de trabajo.

Por tanto, el répido crecimiento de las industrias 'mo
dernas", no es indicador de desarrollo sino una expresién de la

creciente dependencia de la tecnologia y del capital extranjeros.

Repercusiones en la balanza de pagos.

E1 crecimiento de las industrias bdsicas y de bienes -
intermedios no se ha reflejado en una mayor independencia del -
comercio exterior, tal y como lo demuestra el creciente monto -
de divisas que tiene que destinarse a la importacién de materias
primas industriales, bienes intermedios y bienes de produccién.

Segln el Informe anual del Banco de México de 1974, las
importaciones del sector phblico llegaron a 2 162 millones de -

ddlares, 76.87% mds que en 197 De esa cifra, el 45% (972.9 -

millones de ddlares) estuvo determinado por adquisiciones de --
bienes de capital: material tractivo y rieles para ferrocarriles,

barcos, equipos petroleros y material para el sector eléctrico.

Por su parte, las importaciones del sector privado fueron de
3 785 millones de d6lares, cifra superior en 46% a la de 1973.

Entre las causas de dicho aumento destacan las mayores importa-



ciones de productos de hierro y acero y de la industria automo-
triz; a precios corrientes la importacién privada de bienes de
capital creci6 23%, la de bienes de consumo, 14.5% y las compras
de materias primas para la industria ascendieron en 61% respecto
a 1973.84/ En 1976, afio de contraccién de la economia, las im-
portaciones disminuyeron en 0.46%, lo que demuestra la extrema
rigidez de las importaciones.85/

Otro tipo de presién desfavorable sobre la balanza de
pagos lo constituyen las remesas por utilidades, intereses, re-
galias y otros pagos de las empresas con inversin extranjera -
directa. En 1976, este tipo de egresos llegd a 742 millones de

délares, 17.3 mds que el afio anterior.

La creacién de empleo.

La creacién de empleo en el sector industrial ha sido
muy limitada. Entre 1930 y 1960 la agricultura absorbis poco -

mds del 40.4% del incremento del "empleo estadistico"; el sec--

tor secundario el 25.3% y los servicios, el 34.3%.86/ Para
1970, el incremento de la poblacidn econdémicamente ocupada en -
actividades agropecuarias fue el 38.8%; en la industria, 23.1%
y en los servicios, del 32%.87/ Entre 1970 y 1976, la tasa de
crecimiento de la poblacién econdmicamente activa fue de 3.7%,

la del producto interno del 4.7% y la del producto bruto por --

84. Banco de México, Informe anual 1974, pp. 46-47

85. Informe anual 1976, p. 6

86. Tbarra, T

87. El 6.1% ostd registrado en tareas no localizadas. Cifras -
del BIRE.



hombre ocupado, entre 2.5% y 3.0% anual; por lo que resulta que
el desempleo y la desocupacién disfrazada aumentaron entre 1.5%
y 2.1% anual.88/

Estas cifras revelan que el crecimiento del empleo pro
vocado por la expansidn industrial ha sido rebasado por el des-
plazamiento de artesanos y pequefios productores, y por el creci
miento demogrdfico mostrandose el sector secundario incapaz de
absorber mayores contingentes de fuerza de trabajo como resulta
do de la alta mecanizacién de la industria instalada y del tipo
de produccisn que se ha impulsado; como sefialamos antes, la pro
duccién de bienes de consumo no duradero (alimentos, textiles,
etc.) son las que tienen mayores necesidades de mano de obra y
de las que menos estimulo oficial y, por ende, menor inversién

han recibido.

La respuesta a la crisis

Los objetivos de la politica econdmica de la adminis--
tracién Echeverria, conocida como la.estrategia del "desarrollo
compartido”89/, son: aumento del empleo; mejor distribucién del
ingreso; reduccidn en la dependencia del exterior; mejoramiento
en la calidad de la vida y una mayor soberania y un mejor apro-
vechamiento de los recursos naturales disponibles.

En el plano industrial dichos objetivos deberian cum-

88. Bueno, op. cit., p. 47
89. Ibid., p. 31.
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plirse a través de: a) la creacién de nuevos polos de desarrollo;
b) la realizacién y aumento de la eficiencia industrial; c) la -
integraci6n nacionalista de la industria y d) la promocién de la
pequefia y la mediana empresa.90/

Para cumplir con estas tareas una de las decisiones de
mayor importancia adoptadas por el gobierno fue el fortalecimien
to del sector pblico, a través de un importante aumento en el -
monto de sus inversiones. De hecho, el incremento en la inver--
si6én piblica fue el mayor estimulo al crecimiento econémico du--
rante el sexenio.

La inversidn real, sin embargo, disminuys en relacién -
al incremento experimentado en el decenio de 1961-1970 (9.7% en -
este perfodo, 6.3% en 1971-1975). Esta disminucién se explica -
en la contraccién que sufrié la inversién privada, que aumenté -
em promedio 1.3% anual en el periodo 1971-1975, mientras que en
1961-1970 logré aumentos del 12.1%. Por su parte la inversién -
phblica aumenté 13.8% contra 11.3% en el perfodo 1961-1970. De
esta manera se explica que en 1975 la inversién del sector pGbli
co fuera mayoritaria (56.0% de la total).91/

La disminucién de la inversién privada puede explicarse
como una consecuencia de la "crisis de confianza" empresarial.

La necesidad de realizar una serie de reformas a la estrategia -

90. Ifigenia Navarrete, "Los objetivos del desarrollo econdmico"
en Revista Mexicana de Ciencia Politica, afio XX, ndm. 75, -
enero-marzo 1974, cuadro sinoptico, p.

91. Guillén, "Obstdculos...", op. cit., p. 94.




62

del "desarrollo estabilizador", cuya crisis era evidente desde
finales de la década anterior, se vid obstaculizada por la inca
pacidad -polftica, ms que técnica o administrativa- del gobier
no echeverr{{sta, para impedir que en las decisiomes ccondmicas
y financieras prevalecieran los criterios de una politica mone-
taria y crediticia restrictiva.92/ La restriccién del crédito
desalenté la inversién privada y propicié la quiebra de las pe-
quefias y medianas empresas. La "desconfianza empresarial’ se -
vié aumentada "por los desplantes populistas, del tercermundismo
y los efectos que en sus expectativas tiene el avance desusado
del Estado en la economia'".93/ Ni siquiera las elevadas tasas
de ganancia que disfrutaban los capitalistas, ni las concesiones
otorgadas por el gobierno a través de la politica industrial an
teriormente descrita, la cual obviamente tenia mds intencién de
recobrar la confianza empresarial que de ser implementada en la
préctica, lograron disminuir las tensiones politicas entre la -
burguesia y el jefe del Ejecutivo.

La contraccién en la inversién privada trajo aparejada
un aumento en el desempleo. La llamada tasa de desempleo "abier
to" que habia sido de 3.7% en 1969, se elevé al 10% en 1976 y -

mds del 40% de la fuerza de trabajo se encontrd en situacién de

92. Rolando Cordera, '"Las decisiones del poder: notas sobre la
coyuntura econémica, en Comercio Exterior, vol. 25, ndm.
5, mayo 1977, pp. 587-588.

93. Ibid., p. 588



subempleo, lo que significé un total de 7 millones de mexicanos
sin trabajo.94/

Por otro lado, el dinamismo en la inversién pdblica --
contribuyd a incrementar el déficit fiscal del sector pablico,
lo que provocd un aumento en la emisién monetaria destinado a -
financiar dicho déficit, con lo que se aceleré el proceso infla
cionario.

Este proceso inflacionario, que se acentda hacia 1973,
provocd presiones alcistas mayores que las registradas en los -
paises centrales. Los aumentos en los precios al consumidor --
que crecieron en un 4.7% entre 1968-1972, aumentaron un 12.5% en
1973, 23.7% en 1974, 15% en 1975 y 39.6% en 1976. 95/

La inflacién repercutié negativamente en la distribu--
cién del ingreso, al acentuar su concentracién. En 1976, el --
monto de los salarios representd el 18.24 del PIB, lo que signi
ficé un poco mds de la mitad de lo que percibian en 1960 (31.2%
del PIB). Por el contrario, las utilidades aumentaron en 60% -
entre 1973 y 1975. 96/

Estas cifras ponen en evidencia que en por lo menos --
cuatro de los objetivos de la estrategia econémica del régimen,
los resultados fueron contrarios a lo que se planeaba. En las
siguientes pdginas haré referencia a dos problemas que estdn di
rectamente ligados con el objetivo de la reduccién de la depen-

dencia del exterior.

94. Ayala, op. cit., p. 39
95. Ibid.
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EL SECTOR PUBLICO

Como senalé anteriormente, la participacién del Estado
como agente econdmico es un elemento estratégico en el proceso
de acumulacién de capital. Esta actuaci6n estd limitada por la
capacidad de financiamiento para proseguir con sus actividades
productivas y de ayuda a la realizacién de la plusvalia.

En México, los ingresos del Estado provenientes de la
recaudacién fiscal son muy limitados. Sin embargo, los limites
de una reforma fiscal que permita aumentar de manera considera-
ble los ingresos estatales son estrechos. En la actual situa--
cién de crisis, aumentar los impuestos a la exportacién es casi
imposible. La politica del pasado régimen de impulsar la expor
tacién para aliviar la situacién de la balanza comercial a tra-
vés de estimulos, modificaciones de tarifas, devolucién de im--
puestos, etc. redujo definitivamente esta posibilidad. La exen
cién de impuestos a la importacién de maquinaria y equipo es, -
como fue sefialado anteriormente, un incentivo para estimular la
inversién privada en el sector industrial. Los impuestos sobre
ingresos mercantiles, transferidos generalmente a los consumido
res, dificilmente podrian aumentarse sin desalentar de manera -
importante el consumo. Solamente quedan los impuestos al traba
jo y a las utilidades de la industria y el comercio como fuentes
susceptibles de ser aumentadas.

Los impuestos a sueldos y salarios son los que repre--
sentan el mayor volimen de los ingresos fiscales del Estado.

La reforma fiscal de 1973 aumentd las tasas de gravamen en este
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renglén, lo que repercutis principalmente en la clase media, que
es la mds afectada por este tipo de medidas. Las objeciones a
aumentar el monto de los impuestos a las utilidades de las em--
presas son en el sentido de que aumentar impuestos al mismo tiem
po que se mantienc una politica restrictiva del crédito, puede
contribuir a la aceleracion del proceso de concentracién del ca
pital, al incidir en la quiebra de pequefia y medianas industrias,
lo que agravaria el problema del desempleo. Al mismo tiempo, se
sefiala el conflicto que se crearia entre el gobierno y la burgue
sfa serfa inevitable. Sin embargo, esta es la Gnica posibilidad
en el terreno fiscal que podria proveer de recursos al Estado.
La recaudacin actual por gravimenes a la produccisn y al comer
cio es muy reducida, 97/ las tasas impositivas son muy bajas y
las tasas de evasion muy elevadas. Las implicaciones politicas
son 1o que impiden la realizacisn de este objetivo.

El aumento en los ingresos de capital del Estado mexi-
cano tampoco parece posible de realizar a corto plazo. La poli
tica de mantener bajos los precios de los bienes y servicios --
producidos por las empresas estatales ha provocado que en &stas
las tasas de gamancia sea muy reducida o, en muchas ocasiones,
que operen con pérdidas, 1o que se ha traducido en aumentos de
los subsidios gubernamentales y del endeudamiento. :

El recurso de aumentar el endeudamiento aparece como -

97. Castaneda, "Los limites del capitalismo en México, en
Cuadernos politicos, ntm. 8, abril-junio de 1976, p.69



66

el mis factible de ser utilizado en el momento en que se requie
ra. El sistema bancario del pais se ha convertido en una fuen-
te de financiamiento del Estado de primera importancia. En ---
1960, se le dedicaba al sector pGblico el 14% del financiamiento
total; en 1970, el gobierno federal requeria del 24% y a fines

de 1975 absorbia mds del 403.98/ El endeudamiento externo com-
plementard las necesidades de financiamiento del déficit del --
cctor piblico. De acuerdo con los datos del Centro de Estudios

Lcondnices del Sector Privado, dicho déficit fue financiado en

un 59% con endeudamiento interno y el 41% con externo.99/

El1 financiamiento externo ha sido desde la época del -
"desarrollo estabilizador" el recurso principal del gobierno me-
xicano, tanto para cubrir el déficit de la balanza de pagos co-
no para solucionar el déficit del sector pGblico. Cerca de dos
décadas después, la dependencia financiera del exterior ha lle-
gado a limites extremos. . Al final del gobierno de Echeverria,
México se convirtis en el tercer deudor entre los paises en de-

sarrollo.100/

E1l volimen de la deuda externa 101/ de México exper
mentd un aumento de 11 703 986 millones de délares entre 1971 y
1976, pasando de 4 219 014 a 15 923 000 millones de délares,102/
lo que representd un incremento del 378%. Asi en 1976, la deu-

da total a plazo mayor de un afio representd el 32.8% del produc

id., p. 60
. Citado por Guillén, "Obstdculos...", op. cit., pp. 97-98
100. Rosario Green, "Deuda externa y politica exterior: la vuel
a a la bilateralidad en las relaciones internacionales de
México", en Foro Intermacional, vol. XVIII, nam. 1 julio-
septiembre de 1977, p. 55



67

to nacional bruto.103/

La mayor parte de los créditos contratados por el go--
bierno mexicano en los Gltimos afios fue con los banco privados,
predominantemente norteamericanos. Las' condiciones de los cré-
ditos privados son bastante mds desventajosas tanto en tasas de
interés como en plazos de vencimiento, lo que ha influido nega-
tivamente en la balanza de pagos, al aumentar los egresos por -

concepto de amortizacién y pago de intereses.

3. EL SECTOR EXTERNO

La entrada masiva de divisas es para una economia sub-
_desarrollada como la de México, una premisa indispensable para
la continuacién del proceso de acumulacién en la industria. En
los afios sesenta era claro ya que el desequilibrio crénico del
sector externo de la economfa mexicana representaba un problema
de primera importancia para la continuacién del crecimiento eco
némico. E1 creciente déficit en la balanza comercial, la dismi
nucién de los ingresos por servicios y el consiguiente déficit
en cuenta corriente, asi como la creciente dependencia de la in
versién extranjera y el crédito externo fueron y siguen siendo
los principales problemas del sector externo de la economfa me-
xicana.

En 1960, el déficit de la cuenta corriente de la balan

101. Incluids la patte no dessabolsada.
102. Green, op. cit., p.
103. Ibid



za de pagos se situ6 en 311 millones de ddlares como resultado
de un déficit comercial de 447.7 millones de délares y un ingre
so meto por servicios de 136.7 millones de délares, equivalente
al 30.5% del déficit comercial. En 1969, se obtuvo por primera
vez un resultado deficitario en la cuenta de servicios, por ---
15.4 millones de d6lares que aunado al déficit comercial de ---
693.1 millones, provocaron un déficit en cuenta corriente de --
708.5 millones de ddlares. 104/

Entre 1970-1976 esta situacién se mantuvo. El déficit
en cuenta corriente pasé de 1 068 millones de d6lares en 1970 a

3 693 millones en 1975. El saldo de servicios fue positivo has

.ta 1974; en 1975, el saldo fue de 119 millones de délares. E
1976, se registrd un descenso de 688 millones de délares en cuen
ta corriente, respecto del déficit del afio anterior. En la ba-
lanza de servicios se presentd un egreso neto de 433 millones -
de délares, que se explica principalmente por el aumento de los
pagos de intereses y dividendos, y por el "estancamiento que --

por segundo afio consecutivo registré el turismo".105/ La crisis

mundial de 1974-1976 afecté directamente a la balanza de mercan
cias y servicios al contraer la demanda de importaciones y al -

desalentar al turismo que visita nuestro pafs.

Navarrete, J.E., "Desequilibrio y dependencia: las relacio
‘nes econdmicas internacionales de México en los afios sesen
ta'", en iCrecimiento o desarrollo econdmico?, México, Sep-
setentas, 1971.

105. Banco de México, Informe anual 1976, p. 63




La entrada de capitales por concepto de inversion ex--
tranjera fue de importancia. Entre 1971 y 1975, la inversidn -
extranjera directa pasé de 306 millones de délares en 1971, a -
678 millones en 1974, 585 en 1975 y 448 millones en 1976. En -
este Gltimo afio las inversiones nuevas ascendieron a 275.8 millg
nes. Por otra parte, las utilidades y demds pagos a la inver--
sién externa sumaron 742 millones de délares.106/ El crédito -
externo, como ya se dijo, se usé en abundancia durante este pe-
riodo.

Las entradas de capital a largo plazo que se registran
hasta 1975, van a compensar el déficit en’'la cuenta corriente,
permitiendo aumentar el monto de la reserva monetaria. Sin em-
bargo, esta solucién al problema de la balanza de pagos no puede
ser mds que pasajera y no logra resolver el problema de fondo.
Mientras no se logre reducir efectivamente el déficit en la ---
cuenta corriente, el problema de la balanza de pagos seguird --
siendo una preocupacién central de los encargados de elaborar -

la politica econdmica del pais.




CAPITULO II

LOS OBJETIVOS GENERALES DE LA NUEVA POLITICA EXTERIOR

Al asumir la presidencia de México, en diciembre de
1970, Luis Echeverria se ve enfrentado a la necesidad de dar -
respuesta a la crisis de la economia mexicana agudizada por el
deterioro del sistema econdmico internacional. En su discurso
de toma de posesién, la preocupacién por los problemas del sec
tor externo de la cconomia Se encuentra presente. Aumentar las
exportaciones, canalizar recursos para el mejoramiento de los
servicios turisticos, alentar a la inversién extranjera para -
que establezca industrias destinadas a la exportacidn y cuidar
‘el nivel de endeudamiento externo, son los propésitos gemerales
anunciados en ese mensaje.

La urgencia por dar solucién a los crecientes proble
mas de la balanza de pagos es un factor que determina la nueva
politica exterior mexicana. Hasta 1970, la politica exterior
del pais se caracterizé por su legalismo, pasividad, falta de
compromiso politico real y aislacionismo. 1/ Estas caracteris
ticas tiemen su explicacién en razones de tipo histérico -la
experiencia de intervenciones extranjeras y la necesidad de --
consolidar los logros politicos y econémicos de los gobiernos

posrrevolucionarios- y por el enorme peso de la relacién con

Vease Masto Ofeds, “E1 perf)] internacional de México en

1 de 8 3, México, Si
07y M. deT Rosario Green, "Méxi
la politica exterior del muevo régimen”, en Foro
ternacional, nGm. 69, México, julio-septiembre de 1977, -
p.1.

5




los Estados Unidos. De esta manera, la politica exterior mexi
cana ha presentado un tradicional apego a la defensa de los --
principios de no intervencién y auto-determinacién de los pue-
blos, que mis tarde fueron aumentados con otros principios ju-
ridicos surgidos del seno de la ONU, como son la igualdan en--
tre los Estados, el anticolonialismo y el desarme. La conti--
nuidad en la posicidn mexicana de respeto a las normas juridi-
cas internacionales asi como el no pronunciamiento politico y
la ausencia de alianzas con otros paises en las negociaciones
en los foros internacionales, han evitado confrontaciones con
otras naciones y, especialmente, con los Estados Unidos.

La nueva politica exterior se caracterizard por su -
dinamismo, su compromiso politico con las causas de los paises
subdesarrollados y su bisqueda de una "alianza tercermundista
que permita aumentar el poder de negociacién de estos paises -
con las potencias econdmicas. Esta polftica se fue configuran
do a 1o largo de los dos primeros afios del gobierno de Echeve-
rria. Como sefialé, en sus inicios, la idea prevaleciente era
la de buscar nuevos mercados para las exportaciones mexicanas,
sin abandonar la "relacién expecial” que existia con los Esta-
dos Unidos y tratando de estrechar los lazos con los paises la
tinoamericanos. Asi en su discurso de toma de posesién el pre

sidente Echeverria apuntaba:

"Seguiremos luchando porque sean mis justas las re
laciones de intercambio, principalmente entre los --
paises unidos por la geografia y por una reciproca -
amistad; pero exploraremos nuevos mercados en todas
las regiones del mundo y generalizaremos el sistema
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de normas para alentar la fabricacidn de artfculos -
cuya calidad y precio sean competitivos en el extran
2/

Para cumplir con este objetivo se adoptaron las si--

guientes medida
a) La creacidn, el 31 de diciembre de 1970, del Instituto Me-
xicano de Comercio Exterior, cuyas principales funciones serfan
la de promover el comercio exterior del pais, coordinar las --
acciones de los diferentes organismos oficiales y de la inicia
tiva privada que buscan estimular las ventas en el exterior y

asesorar al gobierno federal enm esta materia. Asf, "con el es
fuerzo conjunto de siete secretarias de Estado, de dos bancos

estatales y con la contribucidn de las organizaciones del sec-
“tor empresarial de México, (el IMCE) impulsard los negocios de
la exportacién para asi alentar la modificacidn de nuestras --
instalaciones industriales; buscar mercados en el extranjero;

3/

abaratar costos y mejorar calidad

b)  La reestructuracisn del Banco Nacional de Comercio Exte--
rior, que redefiniria su actividad en los tres campos en que -
se desenvuelve: el financiero, el de promocisn y el de comer--
cializacién. La investigacisn y difusién estarian en el centro
de las actividades financieras y de promocisn de esta institu-

cién. En el terreno de la comercializacién su principal fun--

2. Luis Echeverria Alvarez, "Discurso de toma de posesion;
1o. de diciembre de 1970", (fragmentos econdmicos, en Mé
xico: la politica cconémiéa del nuevo gobierno, México, -
BNCE, 1971, pp. 178-179

5.  Declaracisn del Presidente de México al dar a conocer la
iniciativa de ley que crea el IMCE, el 7 de diciembre de
1970. Presidencia de la RepGblica, El Gobierno Mexicano,
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ci6n seria la de unificar la oferta de diversos productos expor
tables, para promover su exportacion.

¢) La creacién, en el mismo mes de diciembre, de la Comision

Nacional Coordinadora de Puertos que coadyuvaria al desarrollo

del comercio exterior, al elevar la eficiencia de las activida
des portuarias.

d) La reestructuracién de los sistemas de estimulos fiscales

a la exportacién, para ampliar los bemeficios y el nimero de -

empresas beneficiarias, las operaciones resguardadas por este

régimen y las clases de articulos que disfrutarfan de estimulos

e) La modificacién del reglamento de las operaciones de las
-empresas maquiladoras, permitiendo su establecimiento en los 1i
torales del pais.

Al mismo tiempo, se inicid la renovacién del cuerpo
diplomitico, designindose como embajadores y cénsules a econo-
mistas, expertos én comercio internacional. Esta eleccidn obe
decia, en palabras del propio presidente, al propésito de sefia
lar la importancia que su gobierno concedfa "al aumento y di-
versificacién de las relaciones econdmicas con todos los paises
del mundo".4/ Estos nuevos embajadores tendrfan como misién -
llevar la imagen econémica de México al exterior para encomtrar
nuevos socios comerciales e inversionistas que proporcionarfan
al pais los capitales y tecnologia necesarios para continuar el

desarrollo econémico del pafs.

México, 1/31 de diciembre de 1970, 'p.82; cirads ‘en México
la politica ccondmica, op. p-
Trevista al presidente Fehevition publicada en Le monde




De esta manera, el nuevo gobierno disefié una politi-
ca exterior cuyo objetivo principal era la bisqueda y amplia--
cisn de mercados. Las grandes lineas estaban marcadas, no asi
la estrategia a seguir. Entre los primeros pasos dados para -
echar a andar dicha politica se encuentra el envio de misiones
comerciales a los pafses desarrollados de Europa Occidental, -
Canadd y Japén, "con el fin, entre otros, de consolidar vincu-

los comerciales, eliminar intermediarios y establecer mecanis-

mos de cooperacién técnica y financiera".5/ Sin embargo, los
paises americanos eran, en ese momento, los principales desti-
natarios de la politica econdmica internacional del régimen.
Desde finales del siglo pasado las relaciones econs-
micas externas de México se concentraron en los Estados Unidos.
Las compras norteamericanas representaban, al inicio de la pre
sente década, el 70% de las ventas totales de México en el ex-
tranjero. Las medidas elaboradas por el gobierno echeverriis-
ta, no implicaban un rechazo al trato directo y estrecho con -
los Estados Unidos, sino la posibilidad de disminuir la peligro
sa dependencia del mercado norteamericano. América Latina apa
recia como la mejor opcidn para la politica mexicana de diver-
sificacién de mercado. La cercania geogrdfica y, sobre todo,

el monto de la demanda que podia esperarse de los paises centro

diplomatique, mayo de 1971, citado por Ricardo Valero,
Ta politica exterior en la coyuntura actual de México",
en Foro Internacional, nim. 50, octubre-diciembre de 1972,

p. 294
S. Olga Pellicer, "Cambios recientes en la politica exterior
mexicana', en Foro Intern: 50, octubre-diciem

bre 19725 p. 137.



americanos y de desarrollo medio (Perd, Chile, Colombia, etc.)
hacfan atractivo el proyecto. En los primeros meses de 1971,
el presidente Echeverria se entrevistd, en territorio mexicano,
con los mandatarios de Guatemala, Nicaragua y Costa Rica con la
mira de estrechar las relaciones econémicas con estos paises.

Un acontecimiento de importancia internacional, el -
anuncio de las medidas decididas por la administracién Nixon -
en agosto de 1971, va a permitir que se defina mis claramente
la accién politica internacional del gobierno mexicano. Como
se sefialé en el capitulo anterior, entre las medidas adoptadas
por el gobierno norteamericano para solucionar la crisis por -
la que atravesaba la economia de su pais desde tres afios atrds,
se encontraba la imposicidn de una sobretasa adicional del 10%
a las importaciones sujetas a derechos.

El nuevo impuesto afectaba al 52.8% de las exporta--
ciones totales de México.6/ Obviamente las posibilidades del
gobierno mexicano para hacer frente a las presiones proteccio-
nistas por via de la negociacién bilateral eran nulas. La "re
lacién especial” que habia regido las negociaciones entre los
dos paises debia ser sustituida por una nueva, que se ajustara
a las condiciones cambiantes en el escenario politico interna-

cional.

"The countries the surcharge will hit", The Economist,
Londres, 21 de agosto de 1571, p. 60, ¢itads por PeiTicer
op. cit., p. 145.




La negociacién directa entre México y Estados Unidos

se habfa interrumpido. La regla basica de la "relacién espe--

cial”, el que "Estados Unidos reconoce y acepta la necesidad -
de México de disentir de la politica norteamericana en todo --
aquello que le resulta fundamental aunque para los Estados Uni
dos sea importante, mas no fundamental, 7/ ya no tenfa vigor.
La misién enviada por el gobierno mexicano para negociar bila-
teralmente una dispensa del gravamen adiconal, fue un fracaso
rotundo solamente no se logrd el propésito, sino que ni siquie
Ta se obtuvo "la promesa de una consideraci6n preferencial, de
un estudio a largo plazo o de alguna otra formula de cortesia
de las com@inmente empleadas en estas situaciones".8/

La respuesta del gobierno mexicano intenté lograr --
nuevas alianzas internacionales que le permitieran aumentar su

poder de negociacién frente al pais vecino. El camino elegido

fue la adopcién de una politica exterior comprometida con las
causas del Tercer Mundo. EIl discurso del presidente Echeverria
ante la Asamblea General de la ONU, el 5 de octubre de 1971, -
inaugura esta nueva practica. Ahi no sélo se pronuncié en con
tra de la adopcidn de medidas proteccionistas por parte de las
potencias econémicas sino también rechazd la imposicién del --
gravamen adicional del 10% a las importaciones norteamericanas

y enfatizé la importancia de la integracién latinoamericana --

7. Ojeda, op. cit., p. 294
8. Valero, op. cit., p. 302



para fortalecer la economia de la regi6n. Asi mismo sefials, so
meramente, la necesidad de establecer una sociedad democratica
a nivel internacional:

"No habrd paz en el mundo mientras no se reajusten a -

fondo las relaciones econémicas entre las naciones.

Tan grave es hoy la amenaza de la guerra nuclear como

el incremento de la desigualdad entre los paises ricos

y pobres.9/

La posicién tercermundista es confirmada en la UNCTAD
111, en abril de 1972, cuando Echeverria propuso la elaboracién
de un documento, la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de -
los Estados, que tendria como objetivo defender las economias -
de los paises atrasados. Entre los principios que deberia con-
tener se encuentran: la libre disposicidn de los recursos natu-
rales, el respeto irrestricto del derecho que cada pueblo tie--
ne a adoptar la estructura econbmica que le convenga, la supe--
ditacién del capital extranjero a las leyes nacionales, acuer--
dos entre productores de materias primas, etc.10/

En este mismo discurso, el mandatario mexicano reclamé
la participaci6n activa de los paises subdesarrollados en la --
discusidn de los problemas que, surgidos a raiz de la crisis --
del sistema internacional, atafien a todos los paises capitalis-
tas. Las negociaciones en el marco del Acuerdo Genmeral sobre -

Aranceles y Comercio (GATT) y las destinadas a crear un siste--

9.  Documentos de politica internacional, México, Secretaria -
45 Tq Presiioncte, 1875, or T2 ¢

10. Ibid., pp. 200-201



ma monetario que sustituyera al de Bretton Woods, son sefialadas
como ejemplos de la exclusion que sufren los paises atrasados
en la toma de decisiones en cuestiones que atafien a todo el con
junto de pafses con economias de mercado.

Asi mismo anuncid la decisién del gobierno mexicano
de luchar para que en la Conferencia Mundial sobre el Derecho
del Mar en 1973, se reconozca la existencia de un mar patrimo-
nial hasta de doscientas millas, en donde los paises riberefios
ejerzan derechos exclusivos sobre todos los recursos naturales
comprendidos en la zona.

El pluralismo ideoldgico es el principio fundamental
de la nueva postura internacional de México. Las relaciones -
entabladas con el gobierno de Salvador Allende y, especifica--
mente, la visita del presidente Echeverria a Chile en abril de
1972, ponen en evidencia la relevancia que este principio te--
nia para la politica exterior del régimen. El acercamiento en
tre ambos paises tenia como metas: "la defensa comfin del dere-
cho inalienable y soberano de los pueblos para disponer libre-
mente de todos los recursos naturales, el derecho a seguir --
'sin injerencias extrafas los modelos de desarrollo mis adecua
dos a sus realidades nacionales', y el derecho a mantener rela

ciones con otros Estados 'independientemente de sus sistemas -

institucionales”.11/ A las tradicionales tesis juridicas de -

11. Carlos Arriola, "El acercamiento mexicano-chileno", en Mé-
xico y Anérica lacina: ls nueva politica exterior, México,
E1 Colegio de México, 1974, pp. 91-9Z.



respeto irrestricto a la soberania de los Estados, la no inter
vencidn y la autodeterminacién de los pueblos, se sumd la del
pluralismo ideol6gico, como una necesidad frente a los cambios

ocurridos en las relaciones internacionales.
La defensa de esta nueva tesis se repite dos meses -

mds tarde en la intervencién del presidente mexicano ante el -

Consejo Permanente de la OFA:

Es hora de reflexionar sobre los dafios y riesgos que
conlleva el rigido apego a una pretendida unidad ideo
légica, que ignora la cxistencia, a todas luces obvia,
de un pluralismo cada ves mis variade.. llago un lla-
1 las nacioncs que integran (esta organizacién),
a fin de que liquidemos las consccuencias de la gu
rra fria... Si el pais mis poderoso del Hemisferio
Sc osfuerza en superar divergencias con otras poten-
cias de ultramar, corresponde a todos nosotros poner
término a una politica interamericana que niega, im-
plicitamente, el derecho de los Estados Miembros a
darse la estructura que mejor convenga a sus intere-

ses.12/
Este principio va a darle un contenido politico a la

postura internacional de México, caracterizada hasta entonces

por su falta de compromiso, y limitada a un mero enunciamiento
de principios juridicos, sin ninguna definicién politica con--

creta. Por tal motivo, la importancia de su adopcién como fun

damento de la nueva politica exterior debe observarse en el te

rreno politico. El acercamiento con los distintos paises del

mundo, sin importar el signo politico de sus gobiernos, tuvo -

resultados en el plano interno. La politica hacia Chile y los

12.  Documentos de politica exterior, op. cit., pp. 149-150.




asilados chilenos proporciond al gobierno mexicano la confian-
za de un sector importante de la izquierda mexicana. E1 descon
gelamiento de las relaciones con Cuba, las visitas a la Unidn
Soviética y a China, asicomo la defensa del Tercer Mundo quedan
inscritos en este mismo propdsito. La politica exterior ofre-
cié’ 1a oportunidad al gobierno mexicano de restaurar, por lo -
menos en parte, el prestigio y la legitimidad perdida después
de 1968.

Lo cierto es, sin embargo, que la mayoria de las visi
tas y contactos personales con jefes de Estado tuvo un interés
econdmico claro. Para la diversificacién de relaciones econs-
micas se eligié la estrategia de la negociacién bilateral de -
convenios de cooperacién que coadyuvaran al desarrollo econdmi
co del pais. En 1972, el mandatario mexicano inicié una serie
de viajes a Japén, Per (en escala técnica hacia Chile), Chile
y Estados Unidos. En 1973 a Canadd, Inglaterra, Bélgica, Fran
cia, la Unién Soviética y China Popular. [Ln 1974 a Alemania -
Federal, Italia, Austria, Yugoslavia, Ecuador, Perl, Argentina,
Brasil, Venezuela con escalas téenicas en Costa Rica y Jamaica.
En 1975 viaj6 a Guyana, Senegal, Argelia, Irdn, Kuwait, Sri-Lan
ka, Tanzania, Israel, Jordania, Trinidad y Tobago y Cuba. De
esta forma, sefialé Echeverria en su quinto informe de gobierno,
“Independientemente de consideraciones de indole politica e -
ideolégica, México ha ampliado sus relaciones de caricter eco-

némico y diversificado las posibilidades de su comercio exte--



Para la consecucién del otro gran objetivo de la polf
tica exterior del régimen, la estructuracion de un nuevo orden
econémico internacional se adoptd la via multilateral. La Car
ta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, el Sistema
Econémico Latinoamericano y el proyecto del Sistema de Desarro
1lo del Tercer Mundo 14/ son los principales intentos en este
sentido. Su promocién se 1levé a cabo principalmente en los -
foros de las organizaciones internacionales: ONU, OEA, UNCTAD
111, Acuerdo de Cartagena, FAO, etc.

Estas son, a grandes lineas, las principales caracte-
risticas de la politica exterior del gobierno de Luis Echeve--
rria. La evaluacién de los logros obtenidos en el campo del -
comercio exterior sélo podrdn analizarse a la luz de los cam--
bios ocurridos en las transacciones comerciales internaciona--

les del pais, lo que es materia del siguiente capitulo.

13. En Comercio Exterior, vol. 25, nim. 9, soptiembre de 1975,
p- .

14. Mar)a Ojeda, Alcances y limites de la politica exterior de
México. Msxico. EI Colegio de México, 1976, p. 187.



CAPITULO III
EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

La crisis econdmica de los afios setenta ha puesto en
duda la vigencia del orden econdmico internacional creado al -
fin de la Segunda Guerra Mundial. A partir del segundo lustro
de los afos cuarenta las relaciones monetarias, financieras y
comerciales de los paises capitalistas quedaron regidas por los
acuerdos de Bretton Woods (1944) -entre los que se preveia la
creacién del Fondo Monetario Internacional y del Banco Interna
cional de Reconstruccién y Fomento- y por las medidas contem--
pladas en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer
cio (GATT), firmado en 1947.

Durante ms de dos décadas esta organizacién permitis
la circulacién de voldmenes crecientes de mercancias y capita-
les. Sin embargo, las contradicciones implicitas en este siste
ma -que ya han sido descritas pdginas atrds- derivaron en la -
crisis del orden econdmico imperante. El abandono de los prin-
cipios establecidos en Bretton Woods y el resurgimiento de ten-
dencias proteccionistas en los paises desarrollados asi lo de--
muestran.

Por su parte, los paises dependientes no solamente -
han visto caer a lo largo de treinta afios su participacion en
el comercio internacional, sino que ahora se enfrentan a la con
traccién de la demanda de exportaciones de los paises desarro-

1lados, resultado de la crisis de sobreproduccién que golpea a



las economias capitalistas entre 1974 y 1976, y a las barreras
proteccionistas y demds medidas discriminatorias puestas en mar
cha por los distintos Estados -principalmente el norteamericano-
para paliar los efectos de la crisis. Por el otro lado, la ri
gidez de la demanda de las importaciones de aquellos paises, -
constituidas primordialmente por bienes de produccién que no -
estdn en capacidad de producir internamente, los coloca en una
situacion bastante dificil para continuar su crecimiento econs
mico.

México no escapa a estos problemas. La economia me-
xicana se caracteriza por una baja produccién de bienes de ca-
pital, que se ve agravada por las necesidades que impone un mo
delo de industrializacidn fundado en la sustitucién de bienes
de consumo y ciertas materias primas cuyo proceso de produccién
requiere la importacién masiva de bienes de capital, de insumos
intermedios y de tecnologia. Por tal motivo, y a pesar de que
el monto de las exportaciones ha aumentado sostenidamente y de
que la estructura de las mismas ha evolucionado hacia una mayor
participacién de las manufacturas, el déficit comercial que se

presenta a partir de la década de los cuarenta 1/, se ha ido -

1 Entre 1941 y 1976 solamente en 1942, 1943 y 1949, la balan
za comercial ha sido superavitaria. Este hecho pone de ma
nifiesto la estrecha relacion que existe entre industriall
zacion y déficit comercial ya que es precisamente a partir
de que se acelera el crecimiento industrial cuando comien-
za a aparecer el déficit comercial, primero y despuds el -
déficit cronico de la cuenta corriente.
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ampliadno cada vez mds. Las restricciones de liquidez que es-
te déficit implica 2/, han sido compensadas a través de la im-
portacién de grandes volimenes de capitales (inversidn extran-
jera y endeudamiento pGblico), que permitan continuar el proce
so de acumulacién de capital en la industria. 3/ Sin embargo,
el peso creciente de la deuda pGblica se ha convertido en un -
nuevo elemento desequilibrador, que profundiza el déficit del
sector externo. Ante esta situacién, el Estado mexicano deci-
dié devaluar-sl peso el 31 de agosto de 1976, ubicdndose el nue
vo tipo de cambio en un promedio de 21.35 pesos por délar en -
los primeros cuatro meses de flotacién 4/, lo que significé una
devaluacidn de 70.8% con respecto a la paridad anterior de ---

12.50 pesos por délar.

A. LA EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL.
La balanza comercial de México presenta una tendencia [

deficitaria a partir de la década de los afios cuarenta, misma -

2. Cabe recordar que la balanza de pagos se refiere principal
mente a consideraciones de liquidez, a partir de las varia
ciones de los activos liquidos exteriores y de los pasivos.
La medida del superdvit o del déficit de la balanza de pa-
gos refleja los cambios en la posicién neta de la liquidez
del pais. Ver. B.J. Cohen. Politica de la Balanza de pagos
Madrid, Alianza Editorial, T975. pp. 40-56

5. AL respecto, Salama sefiala que uno de los limites que en--
cuentra la acumulaci6n nacional de capital en las economias
semindustrializadas (como México, Argentina y Brasil), es
la capacidad de transformar las monedas locales en divisas
que permitan importar los bienes de produccién que su in-
dustrializacion requiere, los cuales, dado el agotamiento
del proceso de sustitucion de importaciones, no son suscep
tibles de producirse 1nternamente oC4~ Salame, Bl Procese
del Subdesarrollo, op. cit., p. 21

4, Taomoiie mhteaids ie scucriy b lus Withs SHBTE tipos de
cambio ofrecidos por el Banco Nacional de México em su -
México en cifras, 1977.
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que se ha ido acentuando afio con afio, hasta alcanzar en 1975 -
la cifra récord de 3 719.2 millones de délares, que representan
el 4.7% del valor del PIB en esc afio.

E1 aumento de precios que ha caracterizado la situa-
cién econdmica internacional durante la octava década, impide
una comparacidn estricta del déficit comercial de los Gltimos
afios. Sin embargo, las tasas medias de crecimiento anual del
déficit entre 1971 y 1976 alcanzaron un incremento del 31.4%,
lo que representa un aumento sustancial.

La brecha comercial se ha ampliado ante la imposibi-
lidad de las exportaciones de crecer a un ritmo mds acelerado
que las importaciones. (V. cuadro 2). Entre 1971 y 1976 las -
exportaciones crecieron a una tasa promedio del 19.9% anual --
frente a un 24% de las importaciones. Los movimientos en las
transacciones han sido fuertemente fluctuantes como resultado
de una interrelacién de fendmenos internos y externos. E1 ra-
pido aumento que registraron las importaciones entre 1972 y --
1974 se explica principalmente por la politica del gobierno me
xicano de acelerar el crecimiento del Producto Interno Bruto a
traves del aumento en el consumo y la inversién del gobierno -
federal, con los que se trataron de equilibrar los efectos pro
ducidos por la contraccién de la inversién privada.

Por otra parte, el valor de las exportaciones en este
mismo periodo experimentd un crecimiento constante (del 28% a-
nual en promedio), resultado principalmente del aumento de pre

cios que caracterizé al periodo, ya que en términos generales



MEX1CO:

CUADR

(Millones de dolares)

0 2

BALANZA COMERCIAL

ANO EXPORTAC ION IMPORTAC 10N SALDO
1940 2341 169.3 64.7
1945 240.9 330.3 - 8.
1950 485.0 597.3 - 23
1955 759.6 883.6 - 12k
1960 738.7 1186.4 - w77
1965 1110.7 1 560.2 - L5
1966 1185.6 1608.6 - 423.0
1967 1148.0 1749.0 - 601.0
1968 1178.0 1.960.0 - 782.0
1969 1378.0 2 078.0 - 700.0
1970 1373.0 2 1460.8 - 1087.8
1971 1363.4 2 254.0 - 890.6
1972 1665.3 2 717.9 -1052.6
1973 2 070.5 3812.7 -1 7495
1974 2 850.0 6 056.7 -3 206.7
1975 2 861.0 6 580.2 -3719.2
1976(p) 3 297.8 6 029.2 -2 731

(p) Cifras preliminares

Fuente: Banco de México, S. A. y Banco Nacional de

Comercio Exterior,S.A.



los volGimenes exportados crecieron a un ritmo menor que los pre
cios que alcanzaron los productos mexicanos en el mercado inter
nacional.

La reduccién del comercio exterior en 1974 y 1975 en-
cuentra su explicacién en la crisis de sobreproduccién que gol-
pea a los paises capitalistas a partir del segundo semestre de
1974. Las exportaciones presentaron un crecimiento de apenas -
0.4% frente al 38.1% del lapso 1973-1974, mientras que las im-
portaciones aumentaron un 8.7% en contra del 58.9% del afio ante
rior. A pesar de los esfuerzos del gobierno mexicano por fre-
nar las compras en el exterior, via el aumento de los arance-
les a la importacién y la tarea encomendada al Comité de Impor-
taciones del Sector Pablico de reducir al minimo indispensable
las compras de este sector, la reduccién en las exportaciones
fue bastante mayor que el cambio operado en las importacionmes.

En 1976 gracias a la expansién que experimentd la de-
manda externa, resultado de la recuperacidn experimentada por
la economia norteamericana, asi como del aumento en los precios
de los principales productos de exportacidn, se dio un incremen
to del 15.3% en el valor de las exportaciomes. Las importacio-
nes, por su parte, se redujeron un 8.4% como consecuencia de la
contraccién de la actividad industrial, que se acentfa en el se
gundo semestre, y de la disminucién de las importaciones de ali
mentos. Como resultado del comportamiento del comercio exte---
rior en este afio, el déficit de la balanza comercial se redujo

en un 26.6%



1. LAS EXPORTACIONES

Las dos caracteristicas generales mds sobresalientes
de las exportaciones mexicanas en el periodo estudiado son la
menor participacién relativa de los productos del sector agro-
pecuario frente al aumento de la participacidn de las industrias
extractivas y manufacturera y la alta concentracién de las ven
tas mexicanas al mercado norteamericano.

La importancia decreciente de los productos de origen
agropecuario es resultado de un proceso que se presenta a media
dos de la década de los sesentas y que continfia hasta nuestros
dias. Este proceso, muy acelerado al principio, permitis que
en s6lo diez afios la estructura de las exportaciones mexicanas
sufriera modificaciones importantes. Asi, en 1960 las activi-
dades agropecuarias participaban con un 52.7% del total de las
exportaciones, porcentaje que para 1970 habia disminuido a ---
44.7% A su vez, las exportaciones de manufacturas pasaron de
un 18.2% a un 39.3%, mientras que las industrias extractivas -
sufrian un retroceso importante, al bajar su participacién de
21.3% a 15.7% en este decenio. Para 1976, se observa un nuevo
cambio en la distribucién por sectores de las exportaciones.
Las industrias extractivas se recuperan, alcanzando un 25.3% -
del total de las ventas al exterior, al tiempo que el sector -
agropecuario y la industria manufacturera reducen su participa
cién a un 35.3% y 36.1%, respectivamente.

Estrechamente ligada con el peso relativo de cada --
uno de estos sectores, se encuentra la dindmica de la demanda

norteamericana. Las compras realizadas por los Estados Unidos



son mayoritariamente de bienes alimenticios. La demanda de es
tos productos fluctda de acuerdo con las condiciones por las -
que atraviesa la cconomia en general. De esta manera vemos, -
por ejemplo, que en 1974 y 1975 -periodo mis agudo de la crisis
que atraviesan la economia norteamericana y el sistema capita-
lista en su conjunto- tres de los principales productos de ex-
portacién, que se envian en mis de 90% al mercado norteamerica
no (tomate, gamado y carnes frescas), vieron reducida su parti
cipaci6n, tanto en términos de volumen como de valor, en el to
tal de las exportaciones mexicanas. Esto explica que porcen--
tualmente la participacién del sector agropecuario haya sido en
esos afios la mas baja de todo el perfodo post-revolucionario,
representando sélo el 28.1% y 28.5% del total en dichos afios.

Teniendo en cuenta estas dos caracterfsticas sefiala-
das, es posible evaluar de una manera mis objetiva las tenden-
cias que se presentan en el comercio exterior mexicano en un -
periodo tan reducido como el estudiado, las cuales enseguida
analizaré..

Entre 1971 y 1976 las exportaciones crecieron a un -
ritmo promedio del 19.9%, lo que permitié que su valor pasara
de 1 365.6 a 3 298.0 millones de délares en dicho perfodo. Es

te aumento no fue similar entre los distintos sectores que par

ticipan en la actividad exportadora. El valor de la produc
cién del sector agropecuario destinada al mercado exterior pa-
s6 de 625.1 a 1 166.0 millones de délares, creciendo a una tasa

promedio de 16.1% anual.



CUADRO 3

MEXICO:  EXPORTACION DE MERCAKCIAS

(Millones de dolares)

SECTOR DE ORIGEN 1960 1970 97 1972 1973 1374 1975 1976(p)

Total * 738.7 | 1 373.0f 1363.4 1 665.3 (2 070.5] 2 850 | 2 861 3298

Sector agropecuario (agricultura,
ganaderia, silvicultura, apicul-

tura y pesca) 389.2 614.0 625.1 731.4| 1 043.0 802 815 1166
Industrias extractivas 157.6 | 216.2| 187.9| 201.3| 116.0[ 465 738 835
Industria manufacturera 134.7 540.0 548.0 677.0 893.1 1 43k 1187 1191
No clasificados 57.2 1.8 2.4 5.0 12.4] by 121 106
* Incluye revaluacién

(p) Cifras preliminares.
Fuente: Banco de México, S. A.
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En la industria manufacturera, se exportaron 548 mi-

llones de délares en 1971 y 1 191 millones de délares en 1976,

a un ritmo promedio de crecimiento de 19.8% anual. El creci
miento mds dindmico, y también el mis fluctuante, fue el de las
exportaciones provenientes de las industrias extractivas, cuyo
valor pasd de 187.9 a 835 millones de délares, experimentando

un crecimiento promedio de 67.5% anual. (V. cuadro 3).

a. BIENES AGROPECUARIOS.
El crecimiento menos dindmico de las exportaciones de origen -
agropecuario explica la reduccién de la participacion de este
sector en la exportacién total. En términos generales, el va-
lor de los productos exportados por este sector aumentd duran-
te los seis afios estudiados. De los diez principales productos
agropecuarios de exportacién sélo dos, el ganado bovino y las
carnes frescas, vieron reducido su valor hacia el fin del perio
do. El valor de la exportacién de ganado pasé de 74.6 millonmes
de délares (pagados por 756 600 cabezas) en 1971 a 59 millones
de ddlares (479 459 cabezas) en 1976. Por su parte, el valor
de las carnes de aves y ganado frescas, refrigeradas o congela
das disminuy6 de 42.4 millones (pagados por 34.7 toneladas de
carne) a 29 millones (21.6 toneladas), en esos afos. La razén
de esta disminucién en el valor de la exportacién se debe a una
reduccion del voldGmen exportado a partir de 1973 y a una baja
de las cotizaciones en el mercado internacional a partir del -
afio siguiente.

E1 algoddn en rama y el tomate experimentaron una re



duccidn en el volumen exportado. La demanda externa del algo-
d6n mexicano ha disminuido paulatinamente desde 1965. En el -
periodo estudiado esta tendencia continfa. Asi, en 1971, ----
166 100 toneladas de este producto fueron vendidas en 117.6 mi
1lones de délares, mientras en 1976, 142 600 toneladas alcanza
ron un precio de 240.8 millones de délares.

Por su parte, las ventas de tomate bajaron, en 1974,
aproximadamente en 100 toneladas y, en los dos afios siguientes,
a pesar de que comienzan a elevarse, no logran recuperar el ni
vel de 1973. Sin embargo, el valor de la exportacién de este
producto no disminuyd gracias al aumento en el precio del toma
te a partir de 1975.

Otros productos como los agrupados bajo los rubros -
de frutas frescas y legumbres y hortalizas frescas o refrigera
das, asi como el tabaco en rama y la miel de abeja presentan -
un cuadro de crecimiento menos fluctuante, con un aumento cons
tante de volumen y valor exportado.

Por Gltimo, el camarén y el café crudo en grano re--
gistraron aumentos de precios muy importantes. La exportacién
de camarén se mantuvo durante todo el periodo en el mismo ni--
vel (alrededor de 3 000 toneladas por afio); empero, a partir -
de 1973 el valor del volumen exportado comienza a ascender has
ta alcanzar en 1976 la cifra de 139.7 millones de ddlares, ---
frente a los 69.1 millones de 1971. Asi, para un volumen seme
jante (31 000 toneladas en 1971, 31.200 en 1976) el valor au--

menté en poco mds de 100%.
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El café fue el producto mas privilegiado del grupo.
E1 crecimiento constante del volumen exportado que se venfa --
presentando desde la década anterior se vi6 acelerado hacia el
final del perfodo estudiado, por la disminucién de las disponi
bilidades mundiales del grano, debido principalmente a la pér-
dida de las cosechas de Brasil en 1975, lo que propicié un au-
mento del precio internacional del café.5/ De esta forma, las
exportaciones de café pasaron de 91 200 toneladas con un valor
de 81.1 millones de délares en 1971, a 158 600 toneladas y ---
343.3 millones de dblares en 1976.

Es importante resaltar que de los productos menciona
dos cinco (café, algoddn, camarén, tomate y ganado) -que se --
cuentan entre los diez principales productos de exportacion me
Kicanos: representaron el 27.9% (920 wWillowes de delares) del
total de las exportaciones de 1976.

Como podemos observar, la crisis agricola no ha afec
tado de manera decisiva la produccién para la exportacion. -
Por el contrario, el gobierno federal puso en marcha diversas
medidas para estimular las exportaciones agricolas: el aumento
en el precio oficial del café, el impulso a la produccion de -
tabaco y la decisidén de reducir la siembra del algodén, se en-
cuentran entre ellas. El caso del algodén es un buen ejemplo
de la politica adoptada en favor de la produccién para la ex--

portacién.

5. Las plantaciones cafetaleras de Brasil fueron dafiadas por
una corriente helada que destruyd, a mediados del mes de
julio, el 73.5% de los 2 100 millones de cafetos del pais,
Comercio Exterior, vol. 25, nim. 8, agosto 1975, p. 903



Entre 1974-1975 el Estado apoyé la politica de reduc
cién de la siembra del algodonero como una respuesta a la cafi-
da del precio internacional de la fibra. La superficie culti-
vada se redujo de 580 mil a 230 mil hectireas entre 1974-1975.
Esta disminucisn tuvo consecuencias inmediatas sobre el mivel
de empleo y sobre los salarios agricolas. Los trabajadores mi
grantes que encontraban ocupacién en la temporada de pizca se
vieron directamente afectados por la medida. Al mismo tiempo,
el monto de los salarios por recoleccisn de la cosecha disminu
y6 de 1 500 millones de pesos en 1974 a 536 millones el afio si
guiente.6/ La escasez de fibra en ol mercado macional, conse-
cuencia directa de la reduccién de la superficie cultivada, ha
llevado a los empresarios textiles en la rama del algoddén a -
plantear la disyuntiva de "importar la materia prima o suspen-
der turnos de trabajo".7/

Sin embargo, no es posible observar una situacién se
mejante en el caso del aprovisionamiento al mercado internacio
nal. La exportacién de algodén no disminuyé bruscamente. La
reduceibn Ael volmménvexportals: se presenta a paxtiz de 18793,
con un descenso de 25.4 toneladas respecto al afio anterior; en
los afios siguientes, la reduccidn fue de 12 100, 9 800 y 14 200
toneladas respectivamente. De acuerdo con las cifras propor-

cionadas por el Banco de México, no es posible comprobar una

6.  Rubén Jiménez Ricdrdez. "Movimiento campesino en Sonora',
en Cuadernos Politicos, Nam. 7, emero-marzo 1976 p. 70.

7. Desplegado de la Camara Nacional de la Industria Textil,
en Excélsior, 21 de enero de 1976, citado por Jiménez Ri
cirdez, op. cit. p. 71
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caida importante en el precio internacional del algodén.
Por el contrario, entre 1974-1975 se observa un ligero aumento
de precios que se convierte en un notable incremento en 1976.

(V. cuadro 4).

b. BIENES DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS.
En este renglén es conveniente resaltar la importancia que se
dio a la exportacién de productos minerales, misma que se vio
estimulada por aumentos sustanciales en los precios internacio
nales. Los principales metales y metaloides exportados fueron:
azufre, cobre, zinc, plomo refinado, fluorita y sal comfn, cu-
ya venta cobra relevancia a partir de 1970.

Los aumentos en los precios no fueron similares para
todos los productos. El azufre, el cobre, la fluorita, el plo
mo y la sal comin experimentaron un aumento sostenido desde --
1973-74. A diferencia de lo anterior, el zinc (en barras y en
minerales concentrados) sélo experimentS un aumento coyuntural
en 1974, y a partir de dicho afio comenzd a bajar su cotizacién
en el mercado mundial.

Es relevante sefialar que durante el periodo estudiado
se da un impulso a la exportacién de productos minerales con -

un valor agregado por la industria. Asi, por ejemplo, de las

313 100 toneladas de zinc exportado en 1971, sélo 42 300 -
(el 13.5%) era zinc en barras y el resto se vendia en minera--
les concentrados. Para 1976, de 275.300 toneladas, 122.800 --

(el 44.6%) corresponden al mineral refinado.



En el otro gran sector de las industrias extractivas,
el correspondiente al petréleo y sus derivados, es conveniente
resaltar la répida importancia que cobra la exportacién de acei
tes crudos de petréleo, a raiz del descubrimiento de los nuevos
yacimientos en Chiapas y Tabasco en 1973. Un afio mds tarde, -
en 1974, por primera vez desde finales de la década anterior -
se exporta petréleo crudo por la cantidad de 37.7 millonmes de
délares, convirtiéndose en el principal producto de exportacién
de México. Esto, cabe resaltar, a pesar de que la politica del
Ejecutivo en materia de energéticos fue -como sefiala Olga Pe-
1licer- mds bien cautelosa.8/

En su quinto informe de gobierno Echeverria sefialaba:

Las ventas al exterior (de petrdleo) se traducen en
ingresos indispensables para el desarrollo interno
de muchas actividades y estdn dentro de los limites
racionales que armonizan con los requerimientos del
desenvolvimiento industrial... La politica de expor
tacién de productos petroleros que se ha seguido has
ta la fecha es congruente con el mantenimiento, e in
clusive con el incremento de las reservas, dentro de
las normas técnicas de explotacidn que gufan el tra-
bajo en los yacimientos descubiertos. 9/

En este y otros documentos oficiales queda claro que

8. Olga Pellicer, "La crisis mexicana: hacia una nueva depen
dencia”, en Cuadernos Politicos, ndm. 14 octubre-diciembre
de 1977, p. 51.

9.  Luis Echevérria Alvarez, "Quinto informe presidencial
on Comercio Exterior, vol. 25, nam. 9, septiembre de 1975,
pp. 966-967. En el Gltimo informe, este tono se mantiene
y ademds se enfatiza el cardcter estratégico del hidrocar
buro para el desarrollo del pais: "En manos de la nacién,
el petrdleo y la electricidad se han convertido en un po-
deroso instrumento para fortalecer nuestra soberania...



la exportacién de petrdleo no se veia como la "solucién" al -
problema del desequilibrio de la balanza comercial. E1 énfa-
sis estuvo puesto durante todo el sexenio en la promocién de

las exportaciones de manufacturas.

c. BIENES MANUFACTURADOS
Los cambios mas importantes en este apartado fueron los que -

se presentaron en los productos agrupados bajo el rubro de md
quinas y aparatos de accionamiento mecdnico, eléctrico y elec
trénico. El aumento en el valor de la exportacién en este --

renglén fue de 114.7 millones de délares entre 1974-1976, pa-

sando de 88.5 a 203.2 millones de délares. Me refiero sélo a

estos tres Gltimos afios porque a partir de 1974 la clasifica-

cién de estas manufacturas cambia por lo que las cifras no ~-

son estrictamente comparables con las de afios anteriores.

El programa de integracién de la industria automotriz tu
vo importantes resultados ya que se pudo aprovechar la demanda
externa de vehiculos para el transporte de personas. En 1971,
por vez primera México exporta autombviles; en este afo, 231
unidades son enviadas al exterior y para 1973 las ventas aumen
taron a 17 402 unidades, con un valor de 35.4 millones de déla
res. Coincidentemente con la crisis de sobreproduccién de --
1974-1976, la exportacién de automéviles se reduce bruscamente

(320 unidades vendidas en 1976). La venta de piezas sueltas y

A 1a fecha, la produccién de hidrocarburos es de mds
un millén de barriles diarios. Esto es (resultado de) un
esfuerzo apoyado en nuestra propia capacidad". "Sexto in
forme presidencial en Comercio Exterior, vol. 26 ndm. 9,
septiembre de 1976. pp. 1110-1111.
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refacciones necesarias para el servicio de mantenimiento de di
chos vehiculos se ha incrementado sostenidamente.

E1 hierro y el acero mexicanos fueron las primeras -
manufacturas que lograron colocarse en el mercado exterior.

Los volGmenes exportados crecieron poco a poco hasta 1973, afio
en que sufren una cafida muy importante (de 371 400 toneladas en
1972 a 136 500 el ano siguiente), atribuible a la contraccin
de la demanda externa y, que en 1975, se combina con la reduc-
cién de la actividad industrial interna que afecta directamen-
te a la siderurgia. Las ventas en esta rama industrial comen-
zaron a recuperarse levemente en 1976, cuando se exportaron --
132 900 toneladas con un valor de 41.9 millones de délares.

Es importante resaltar el aumento que experimentaron
en sus precios algunas manufacturas mexicanas, entre las que -
destacan los hilados y tejidos de algodén, cuyas ventas pasaron
entre 1971 y 1976 de 11 700 toneladas con un valor de 14.1 mi-
llones de délares a 26 400 toneladas valuadas en 73 millomes -
de dolares.

Por Gltimo, debe hacerse mencién de la evolucidn de
las ventas del que durante afios fue uno de los principales pro
ductos de exportacidn del pais: el azdcar. Entre 1971 y 1973,
las ventas aumentaron regularmente. Sin embargo, a partir de
1974, la caida es vertiginosa -a pesar del estimulo que repre
sentaban los aumentos en el precio internacional del producto-,
y lleva a la suspensién total de la exportacién del azficar en

1976.



La crisis por la que atraviesa la industria azucare-
ra explica este hecho. Su situacién actual es resultado de la
aplicacién, por mds de diez afios, de una politica financiera -
errénea y de una ausencia de planificacién que permitiera expan
dir y modernizar la produccién agricola e industrial. Para --
1976 los problemas en la industria azucarera colocaron al pais
en una posicién bastante dificil: la de suspender la exporta-
cién de azGicar y enfrentar la posibilidad de importar el pro--
ducto.10/ De esta manera queda cerrada por algunos afos una -

importante fuente de divisas.

2. LAS IMPORTACIONES

México se caracteriza por ser un gran importador de
bienes de capital. Entre 1971 y 1976 las importaciones totales
crecieron, como sefialé anteriormente a un ritmo de 24% anual -
en promedio, aumentando de 2 407.3 a 6 029.6 millones de déla-
res. La tasa de crecimiento de la importacidn de bienes de --
produccién fue de 24.1% anual en promedio. Las compras de ma-
terias primas y bienes intermedios se incrementaron a una tasa
promedio de 35.8% anual, siendo particularmente altas en 1973
(54% mds que el afio anterior) y en 1974 (112.7%) como resulta-
do de la elevacién de los precios de este tipo de productos.

Las adquisiciones de maquinaria y equipo experimentaron un cre

10. Vease Samuel I. del Villar, "Depresién en la industria azu
carera mexicana", en Las fronteras del control del Estado
mexicano, México, El Colegio de México, 1976




CUADRO 5

MEX1CO: IMPORTACION DE MERCANCIAS, POR GRUPOS ECONOMICOS
( Millones de dolares )

S
GRUPO 1960 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976(p)

TOTAL® 1186.4 | 2408 |2407.3 |2717.9 |3812.7 |6056.7 |6580.2 |6029.6
BIENES DE CONSUMO 212.0 528.0 536.1 608.2 851.0 676.2 599.9 310.7
BIENES DE PRODUCCION o7h.k | 1932.8 |1871.2 | 2109.6 |2961.7 |4 733.k |5293.9 |5215.5
Mats. primas y auxiliares L4ok.0 797.9 816.4 918.1 |1 413.8 |3006.9 |2903.1 | 2705.6
Bienes de inversitn 570.4 1134, 1 054.8 1191.5 1 547.9 1726.4 2390.8 2 509.9
NO CLASIFICADOS - - - - - 647.1 686.4 503.4

* Incluye perimetros libres. Excluye las importaciones realizadas por las maquiladoras.

FUENTE: Banco de México, S. A.
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cimiento anual de 19.6% en promedio, pasando de 1054.8 millones
de délares en 1971 a 2 509.9 millones al final del perfodo.

Los bienes de consumo presentan una tendencia a redu
cir su participacién dentro de la importacién que realiza el -
pais, la cual se acent@a notoriamente hacia 1976. Al inicio -
del periodo estudiado, los bienes de consumo representaron el
22.3% de las adquisiciones efectuadas en el exterior y en 1976
esta proporcién se habia reducido al 5.1% del total. En los -
tres primeros afios el nivel se mantuvo alrededor del 22%, pero
a partir de 1974 se dio una brusca reduccién que se continué -

hasta 1976.

a. BIENES DE CONSUMO

El modelo de industrializacién basado en la sustitucién de im-
portaciones ha traido como resultado que las compras de bienes
de consumo en el exterior se reduzcan a unos cuantos productos.
La necesidad de cubrir las deficiencias de la produccién inter
na aparece como el criterio basico para realizar dichas adqui-
siciones.

En el periodo analizado la insuficiencia de la ofer-
ta interna de productos alimenticios se convierte en un proble
ma de primordial importancia: la poblacin crece a un ritmo ma
yor que la produccién. Las necesidades alimenticias deberan -
cubrirse a través de la importacién de granos (maiz, trigo, --
arroz y frijol) y leche, que servirdn para satisfacer la deman
da de los productos bisicos de la dieta mexicana y cumplir con
los programas oficiales de los organismos de beneficio social

(CONASUPO, INPI).
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La pérdida de la autosuficiencia nacional en los pro
ductos alimenticios bdsicos aumenta la dependencia del exterior
y presiona desfavorablemente a la balanza comercial. De maiz,
por ejemplo, se importaron en los seis afios estudiados 6.147 -
millones de toneladas, con un valor de 851.4 millones de déla-
res. La cantidad importada aumenta aceleradamente a partir de
1972, alcanzando su punto miximo en 1975 cuando se obtuvieron
2.62 millones de toneladas en el mercado exterior.11/

Al mismo tiempo, los precios internacionales del ce-
real aumentaron ripidamente en 1973 y 1974, comenzando a dismi
nuir muy lentamente a partir del afio siguiente.

Las importaciones de leche (en polvo, evaporada y --
condensada) tuvieron un valor total de 251.3 millones de ddla-
res, pagados por 4 millones de tomeladas. Estas compras de --
productos alimenticios pesan directamente sobre las importacio
nes del sector piblico que, como se verd mis adelante, aumenta

ron su participacién a lo largo del sexenio.

11. La importancia de las compras de maiz en el mercado exte-
tior queda manifiesta con las siguientes cifras. En 1960,
la produccién de maiz fue aproximadamente de 5.2 millones
de toneladas y las importaciones alcanzaron la cifra de -
26 mil toneladas. En 1973, la produccién fue de 8.5 millo
nes de toneladas y la importacidn de 1.1 millones. Este -
elevada volumen de la importacién impidié que las disponi
bilidades de maiz para el consumo nacional cayeran tan -
bruscamente como la produccién. Adn asi la disponibilidad
diaria por habitante fue de 301.0 gramos en 1973, frente
a los 348.3 gramos de promedio del decenio 1960-1970.
Varios .mtores, "Problemdtica y perspectivas de las dispo
nibilidades de alimentos en México', en Comercio Exterior,
vol. 25, nGm. 5, mayo de 1975, pp. 559-571.
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Las compras de automdviles también encontraron su jus
tificacién en que son productos cuya demanda no puede satisfa-
cer completamente el mercado nacional. En la industria automo
triz, las economias de escala son el elemento técnico central,
y la combinacién del tamafio del mercado y el contenido de inte
gracion nacional los factores que determinan la eficiencia de
la produccién. En el caso de México, la industria automotriz
se ha caracterizado por una baja eficiencia por falta de apro-
vechamiento de las economias de escala y por el elevado monto
de importaciones que involucra el proceso productivo.l12/

En 1962 se expide el decreto de integracién de la in
dustria automotriz, el cual establece que la produccién de ve-
hiculos se realizard con un minimo de 60% de integracién nacio
nal limitdndose la importacién de componentes de automéviles.
Diez afios mas tarde, en 1972, se expidi6 otro decreto actuali-
zando el régimen juridico de la industria. En é1 se planted -
una reestructuracién gemeral, buscando mejorar la eficiencia y
productividad e incrementar las exportaciones para compensar -
las importaciones de componentes que realizan las empresas.]13/

Las disposiciones del decreto de 1972 tuvieron reper

cusiones casi inmediatas. En 1971, el valor de las importacio

12. Gerardo M. Bueno, "La industria siderdrgica y la industria
automotriz", en El Perfil de México en 1980, México, Siglo
XXI, 3a. Ed. vol. IT, p -

13. "Situacién de la industria de automéviles en el primer se-
mestre”, en Comercio Exterior, vol. 25, ném. 7, julio de -
1975. pp. 736-73
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nes de automdviles para el transporte de personas fue de 132.8
millones de délares (185 246 unidades), que representaron el -
5.5% de la importacion total en ese afio. Para 1974, el valor
de los automéviles importados fue de 28.9 millones de délares
(35 425 unidades) frente a los 37.2 millones (16 510 unidades)
que en ese afio alcanzé la exportacién.14/ En 1975, por efecto
de la crisis de sobreproduccién que golpea de manera especial

a la industria automotriz de los paises capitalistas, las impor
taciones caen a un nivel minimo de 7 739 unidades, con un valor
de 8.7 millones de délares, lo que implica un aumento de 308.4
délares (37.8%) por unidad respecto al afio anterior. En 1976,
se adquieren 9 042 unidades por un valor de 9.4 millones de d§
lares.

Hay otro tipo de bienes de comsumo cuya importacién comien
za a acelerarse en los Gltimos afios. Los articulos de libreria
y productos para las artes graficas aumentaron de 9.5 toneladas
eni 1971 a 15.6 toneladas en 1976, y su valor pasé de 23.8 a --
52.0 millones de délares, presentindose un marcado aumento de
precios a partir de 1974.

Bienes suntuarios como relojes, prendas de vestir y bebi-
das alcohdlicas también pesaron en las importaciones de bienes

de consumo. Los articulos de relojeria experimentaron un cre-

14. Es importante recordar que cerca del 90% de los automévi-
les que se importan son vehiculos que se arman en el pais,
1o que explica la diferencia en los precios de los automd
viles importados y exportados.
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cimiento de 172.5% en cinco afios, (1972-1976) pasando de 8 a
21.8 millones de ddlares.15/ En ese mismo lapso el volumen de
compras de las prendas de vestir y articulos tejidos aumentd -
en 743.8% creciendo de 1.6 a 11.9 toneladas, con un valor de -
14.3 y 45.4 millones de d6lares, respectivamente.

En 1972 aumenta la entrada de bebidas extranjeras.
E1 volumen de la importacion disminuyd entre 1974 y 1976, mien
tras que el valor creci6 a un ritmo de 9.5% anual entre 1971 y
1976, presentdndose el mayor incremento en el primer afio del -

periodo.

b. MATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES.
De acuerdo con su origen las importaciones de materias primas

y bienes intermedios pueden dividirse en seis grupo

: agrope-
cuarios, emergéticos, industria quimica, papel, industria au-
tomotriz y siderurgia.

Productos agropecuarios.- Cinco rubros son importantes de
sefialar aqui: semillas y frutos oleaginosos, sorgo en grano, -
forrajes y pasturas, grasas y aceites y pieles y cueros. Res-
pecto al primer rubro cabe sefialar que es a partir de 1973 que
comienza a acelerarse la importacién de estos productos, utili

zados como materia prima industrial y para la siembra de olea-

15.  En 1973 el grueso de las importaciones de articulos de relojerfa pro
venia de Suiza y de Estados Unidos. = Sin embargo, en ese mismo ao -
se aunentaron las compras a Hong-Kong y se iniciaron las adquisicio-

nes 8 Hondias, 10 que pezaite pensas que el crome. incremcato et
Telacionado con la nueva division internacional del trabajo impuesta
por las transnacionales, a la que haré referencia en el siguiente ca
pitulo.



ginosas. E1 monto de la importacién pasé de 9.9 millones de -
délares en 1971 (precio pagado por 68 300 toneladas) a 123 mi-
1lones de dolares en 1976 (466 700 toneladas). El aumento, sin
embargo, no fue sostenido. En 1972 y 1975 se observan bruscas
reducciones mientras que en 1973, 1975 y 1976 las compras aumen
tan entre el 700 y el 900% respecto al afio inmediato anterior.
El caso del sorgo es ilustrativo de la situacién por
la que atraviesa la agricultura mexicana. Bien conocida es la
importancia que se ha dado al cultivo de productos para la ex-
portacién y para piensos, a costa aun de la produccién de ali-
mentos bdsicos. En un articulo reciente 16/ se afirma que en-
tre 1960 y 1973 la superficie cultivada de sélo tres productos
(sorgo, alfalfa y soya) se amplis en 1 587 137 hectdreas, am--
pliacién que representd el 754% de la superficie originalmente
destinada a dichos productos. Asi, la produccién de sorgo pa-
s6 de 150 000 toneladas en 1960 a 2 900 000 toneladas en 1973.
A pesar de ello la produccién ha sido insuficiente, ya que mien
tras la demanda crecié el 6% anual entre 1970 y 1974, la ofer-
ta aumentd s6lo al 3.5% anual, 17/ hecho que explica las cuan-
tiosas importaciones del grano en fechas recientes. En 1974 -
por primera vez en el periodo analizado se realizan compras de

sorgo, las cuales alcanzaron un volumen de 426 700 toneladas -

16. "Problemitica y perspectivas de las disponibilidades de --
alimentos', op. cit. p. 565 y gréfica.

17. Martin Lui$ Guzman Ferrer, "Coyuntura actual de la agricul
tura mexicana", en Comercio Exterior, vol. 25 ntm. 5, mayo
de 1975, p. 579.
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con valor de 64.1 millones de délares. En 1976, el volumen im
portado se redujo considerablemente. Sin embargo, dadas las -
condiciones de la oferta y la demanda arriba sefialadas, es fac
tible esperar que en los afios siguientes habrd un sensible in-
cremento del mismo.

Por lo que respecta al rubro de forrajes y pasturas,
hay que sefialar que la tendencia que se manifiesta en el segun
do lustro ‘de los afios sesentas -interrumpida en 1970 para vol
verse a presentar a partir del afio siguiente se convierte en -
1974 y 1975 en una reducci6n drdstica de la importacién de es-
tos productos. En estos dos afios las adquisiciones se reducen
a pasturas y a ciertos forrajeros adicionados con miel o azGcar
y otras sustancias vitaminantes. La explicacién a esta reduc-
cién se encuentra en el aumento en las dreas cultivadas de al-
falfa y sorgo, lo que ha permitido satisfacer la demanda de --
productos de pienso para el ganado y, en el caso del sorgo, --
hasta ha habido un excedente exportable de tallos y raices, a
pesar de su producci6n ha sido insuficiente para cubrir las ne
cesidades del grano.

La importaci6n de grasas y aceites (animales y vege-
tales) cobra relevancia a partir de 1974, cuando se adquieren
166 500 toneladas, con un valor de 102.4 millones de dlares.
En los afios siguientes las compras bajan a 73 000 y 70 000 to-
neladas, con un valor de 42.3 y 34 millones de délares.

Las adquisiciones de pieles y cueros se mantuvieron

en un nivel mis o menos estable con variaciones nunca mayores



del 25% en el volumen.- Mds importatne fue el aumento en el pre
cio que se presenta en 1972 y se acentfia en 1976, cuando se pa
garon 29.7 millones de délares por 46 400 toneladas, mientras

que el afio anterior 64 100 toneladas tuvieron un valor de 30 -

millones de délares.

Energéticos.- Entre 1971 y 1974 las importaciones de
petréleo crudo aumentaron aceleradamente, pasando de 1.2 a 92.7
millones de délares en dicho periodo. A partir del segundo se
mestre de 1974 esta situacién se revierte y México comienza a
exportar el producto.

Las importaciones de derivados del petréleo alcanza-
ron un valor de 1 131.8 millones de délares. En 1974 el aumen
to en el precio internacional del petréleo provoca un incremen
to de 115.5 millones de délares en el valor de la importacién
de estos productos, a pesar de que las compras se redujeron en
1135 000 kilolitros. Las cifras correspondientes a volGmenes
y valor de las adquisiciones de productos derivados del petrd-

leo, en el periodo estudiado, son los siguientes:

ARO VOLUMEN VALOR
St S Si (Millones de dlls.)
1971 2 605 900 kit. 54.5
1972 3 283 000 72.7
1973 4 604 900 167.4
1974 3 469 900 282.9
1975 3 725 900 274.4
1976 4069 900 279.9
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Solamente el répido aumento de las exportaciones de
petréleo crudo que, como se sefialé paginas atrds, se acelera a
partir del segundo semestre de 1974, pudo paliar el efecto ne-
gativo del incremento en los precios de las importaciones de -

materias energéticas.

Industria quimica.- La demanda de productos quimicos
producidos en el exterior crecié a lo largo del periodo. En -
1971, las compras ascendieron a 101.2 millones de ddlares y en
1976 alcanzaron los 753 millones. El volumen de las compras de

abonos y fertilizantes se incrementé a una tasa promedio de

37.1% entre 1971 y 1976, pasando de 270 000 a 870 800 toneladas.
Las adquisiciones de extractos curtientes y tintdreos experimen
taron un crecimiento de 81.3% y las de materias pldsticas y re
sinas artificiales, en 83.9%. Las importaciones de mezclas y
preparaciones para uso industrial disminuyeron en 21.4% a lo -
largo del periodo y las de productos quimicos orgdnicos e inor

gdnicos en 1.3% y 34.3% respectivamente, entre 1974 y 1976, -

afios en los que se posee informacidn sobre volGmenes importados.
En cuanto al valor de la importacién cabe resaltar -
que en 1976 el 80.6% de los 753 millones de délares, valor de
la importaci6n total en ese afio, fue absorbido por tres tipos
de materias primas: productos quimicos orgdnicos, productos --
quinicos inorgdnicos y materias pldsticas y resinas. Cabe re-
saltar que los aumentos de precios de las importaciones de la
industria quimica no fueron muy bruscos. Los cambios mas im--

portantes se registraron en las mezclas para la industria y en
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las materias plasticas.y resinas.

Papel.- A lo largo del periodo estudiado, las com--
pras de papel experimentaron un crecimiento sostenido tanto en
términos de volumen como de valor. Los volfmenes importados -
de papel crecieron en un 125.8%, pasando de 245 900 toneladas
en 1971 a 555 200 toneladas en 1976. E1 valor de la importa--
cién pasé de 59.4 a 166.5 millones de délares en esos mismos -
afios, es decir crecié en 180.3%. ' Los precios de estos produc-
tos fluctuaron a lo largo de los seis afios revisados: en 1973,
1974 y 1975 los precios subieron rapidamente entre un afio y o-

tro, mientras que en 1972 y 1976 bajaron también bruscamente.

Industria automotriz.- Desafort te, el cambio

en la clasificacién de los productos que integran la partidade
material de ensamble para automéviles, nos impide medir el im-
pacto de la crisis de sobreproduccién de 1974-1976 respecto a
afios anteriores. Sin embargo, es posible observar que en esos
afios se da una reduccién en el volumen de las piezas y partes
destinadas al ensamblaje de automdviles, habiéndose adquirido
635 600 toneladas en 1974, 465 700 en 1975 y 417 600 en 1976.
El aumento en los precios fue muy notorio: el valor de la im--
portacién pasé de 328.7 a 462.1 y 487.6 millones de délares en
esos tres afios.

El volumen importado de refacciones para automdviles
se increment6 en los tres primeros afios del perfodo a una tasa

promedio de 14.5%. En 1974, las compras experimentan un Tépi-
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do aumento (30%), para comenzar a declinar el afio siguiente y
en 1976 situarse por debajo del nivel de 1972. Por lo que to-
ca a los precios de adquisicion cabe sefialar que a lo largo --
del perfodo crecieron a un ritmo promedio de 6.6%, uno de los
mis bajos de todo el periodo. Es importante resaltar que el -
menor crecimiento registrado se ubica en 1974 y 1975, los afios

mds criticos para la industria automotriz en el mundo.

Siderurgia.- La reactivacién ccondmica de 1972-1973
va a traer consigo un aumento en la demanda de bienes de la in
dustria bdsica. En el caso del hierro y del acero dicha deman
44 sobrepass 1is posibilidades de la eferta intevns; debido a
dos razénes principales: la falta de materia prima y el estan-

camiento de la inversién privada. A estos dos problemas se

tratard de dar solucién a través de la importacién.

Altos Hornos de México, S.A., realiz6 grandes compras
de chatarra, desperdicios y deshechos de hierro o acero, que -
le permitirian aumentar la produccién siderdrgica y que la co-
locaron en el sexto lugar de la lista de las empresas que rea-
lizaron mayores importaciones dentro del sector phblico em ---
1972-1973. Las compras de chatarra crecieron en 451 300 tone-
ladas en ese solo afio.

El retraimiento de la inversién privada impidié que
la capacidad productiva de la industria siderGrgica aumentara
al ritmo necesario para cubrir la demanda interna.” Por tal -
motivo, las importaciones de productos de fundicién de hierro

y acero se incrementaron rdpidamente, pasando de 56 000 tone-
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ladas el afio siguiente.

En 1974 y 1975 la produccién de hierro y acero decli
né considerablemente. Este hecho explica que en el primero de
esos afios se redujeran las compras de materia prima y que las
de manufacturas aumentaran en poco mis del 200% (704.3 tonela-
das frente a las 230.1 del afio anterior). En 1975, las compras
de chatarra aumentaron en 381.7 toneladas, en un intento por -
aumentar la produccidn siderdrgica. Dada la situacién depresi
va por la que atraviesa la economfa mexicana la produccién no
aumentd y las compras de productos de fundicién aumentaron nue
vamente, hasta alcanzar las 845.9 toneladas importadas.

En el Gltimo afio estudiado la cafda de la actividad
industrial va a provocar una reduccién del 53.6% en la compra
de chatarra, pasando de 1 175 toneladas en 1975 a 545.3 en --
1976, con lo cual se sitia en un nivel inferior al de las im-
portaciones de 1971. La adquisicién de productos de hierro y
acero también va a sufrir una disminucién considerable (35.5%)
como resultado de-la contraccién de la demanda interna.

Por 1o que respecta al valor de la importacién de --
estos productos cabe sefialar que las fluctuaciones en los pre-
cios de los dos tipos de productos fueron distintas. La chata
rra, pedaceria y deshechos de hierro y acero aumentaron de pre
cio entre 1972 y 1974, presentindose cambios del 7.1%, 35.5% y
60% Tespectivamente. En 1975 se da una reduccién del precio -
alcanzado el afio anterior, cercama al 11% y que coloca el pre-

cio de importacién a un nivel que se mantiene el afio siguiente
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(con una leve diferencia de 1.2% menos en 1976).

En el caso de las manufacturas de hierro y acero los
aumentos de precio mis significativos se dan en 1972, 1974 y -
1976 (44%, 104% y 25.5% respectivamente), mientras que en 1973
se da una disminucién del 44% respecto al afio anterior y en --

1975 se mantienen los precios al mismo nivel de 1974.

c. BIENES DE INVERSION.
E1 débil desarrollo del sector de bienes de capital en México
ha colocado al pais en la necesidad de realizar importaciones
masivas que permitan sostener la tasa y crecimiento a corto --
plazo. Necesariamente esta situaci6n se traduce en una rigidez
de las compras en el exterior que provoca fuertes presiones en
la balanza comercial. )
De acuerdo con cifras del Banco de México, entre ---
1971 y 1976 el producto interno bruto, a precios constantes --
(pesos de 1960), se incrementd de 306 800 millones de pesos a
398 600 millones de pesos. La produccién industrial aumentd -
de 104 741 millones de pesos (34.1% del PIB) a 144 493 millones
de pesos (36.3% del PIB). La produccién de maquinaria y equi-
po (excluyendo equipo de transporte) pasé de 5 998 a 8 813 mi-
1lones de pesos. El crecimiento real de 7.8% anual en promedio
en la fabricacién de maquinaria y equipo, fue mayor que el ex-
perimentado por la produccién industrial (6.3%) y el PIB (5%)
en ese mismo periodo. Sin embargo, la produccidn de maquina--

ria y equipo es aGn marginal dentro de la economia mexicana,
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como lo.demuestran las cifras de la importacién de estos bie--
nes. Las compras en el exterior de maquinaria mecdnica, eléc-

trica y de instrumentos de precisién se elevé de 247.5 millo--

nes de délares (7 505 millones de pesos corrientes) y en el Gl
timo afio estudiado de 1 228.4 millones de délares (18 979 mi--

llones de pesos corrientes), las importaciones cubrieron el --

29.2% y el 63.8% respectivamente, de la demanda interna en esos
afios.

Las adquisiciones de maquinaria y equipo aumentaron
notablemente a lo largo del perfodo. E1 volumen importado pa-
s6 de 73 500 toneladas en 1971 a 381 100 en 1976. El crecimien
to mds acelerado se da entre 1973 y 1974, cuando las compras -
globales ascienden en 238.500 toneladas y en 1 084.9 millones
de délares. Analizando los distintos renglones se observa que
el crecimiento mds dindmico a lo largo del periodo lo experi--
mentaron las compras de instrumentos de precisién, con un aumen
to de 1 600% en seis afios, frente a un 487.7% del equipo eléc-
trico y un 396.9% de la maquinaria mecdnica.

Los precios de estos bienes se incrementaron afio con
afio, siendo especialmente notable el aumento en 1976, como re-
sultado del impacto de la devaluacién. Es importante resaltar
que las compras de maquinaria y equipo, que en 1971 representa
ban el 10.3% del total de las importaciones (192.4% millones -
de délares), en 1976 aumentaron al 35.9% (1 524.7 millones de
délares). La maquinaria y equipo eléctrico pasaron de 46.5 a

495.5 millones de délares y los instrumentos de precisién de
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7.6 a 145.6 millones de délares.

Las importaciones de vehiculos automotrices constitu
yeron un porcentaje importante de las compras realizadas en el
exterior. La adquisici6n de automéviles para el transporte de
mercancias, vehiculos automéviles para usos especiales y trac-
tores, clasificados como bienes de inversién, alcanzaron un va
lor de 136.7 millones de délares en 1976, frente a los 65.3 mi
llones de délares que se pagaron en 1971. Si consideramos las
importaciones globales, es decir, compras de automéviles para
el transporte de personas y del material de ensamble y refac--
ciones, vemos que el peso de las importaciones de productos de
la industria automotriz es significativo, ya que en 1971 re---
presentd el 13.4% de las importaciones totales (322 millones -
de délares) y en 1976, después de la aplicacién de las medidas
del decreto de 1972, el 12.2% del total (738.8 millones de do-
lares). )

Por Gltimo, es necesario resaltar la importancia que
tuvieron las adquisiciones de equipo para ferrocarriles, las
cuales se aceleran hacia la mitad del periodo. En 1971, el vo
lumen de las compras de vias férreas, material rodante y refac
ciones fue de 16 400 toneladas, con un valor de 7.6 millomes -

de délares; para 1974 dichas cifras aumentaron a 173 800 tone-

ladas y 95.2 millones de délares y, en 1976, alcanzaron -

188 600 toneladas y 137.2 millones de ddlares.
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Estas compras contribuyeron a aumentar el valor de -
las adquisiciones del sector pdblico en el exterior, las cuales
se caracterizaron por su dinamismo a lo largo del perfodo. Las
importaciones del sector pGblico crecieron a una tasa promedio
de 63.1% anual, pasando de 453 a 2 167 millones de d6lares en--
tre 1971 y 1976. Las compras del sector privado lo hicieron a
un ritmo promedio del 16% anual, aumentando de 1 954.0 a 3 863.0
millones de délares en esos mismos afios.

Dentro de las importaciones del sector privado cabe
resaltar el peso de las que realizan las empresas transnaciona-
les. El volumen de importaciones por empresa de estas Gltimas
es significativamente mayor que el de las del sector privado na
cional. Se observa que las importaciones de las ET manufacture
ras representa aproximadamente la mitad de las importaciones de
bienes de produccion del sector privado. En 1972, estas impor-
taciones del sector privado sumaron 1 511.5 millones de d6lares,
de los cuales 777.8 correspondieron a las importaciones de las
ET. Al mismo tiempo, la tasa de crecimiento de las importacio-
nes totales entre 1970 y 1972 fue mayor en las ET (9.2% anual -
en promedio) que en las empresas privadas nacionales (7% anual

en promedio).18/

18. Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarrags. Las empre-
sas transnacionales. México, F.C.E., 1976, pp. 286-288
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El peso relativo de ambos sectores se modificé al au
mentar las compras del sector pablico su participacién de un --
18.8% del total en 1971 a un 35.9% en 1976. En 1975, afio en que
la importacién alcanzé el valor mds alto del periodo, el sector
pblico realizé el 38% de las adquisiciones en el exterior. El
rapido crecimiento de las importaciones del sector péblico en--
cuentra su explicaci6n en la creciente intervencién del Estado
en el proceso econémico, como resultado del papel desempefado -
en la reactivacién de la economia a partir de 1972. Los bienes
de capital adquiridos en los sectores controlados por el Estado
(siderurgia, electricidad, ferrocarriles y petréleo) explican -
“"casi la totalidad del crecimiento de la importacién de mercan-

cias del sector plblico".19/

3. DISTRIBUCION REGIONAL DEL COMERCIO EXTERIOR

E1 alcance de la politica de diversificacién de mer-
cados debe medirse a partir de los principales cambios regiona-
les que se operaron en el comercio exterior mexicano. La efica
cia de la creacidén y reestructuracién de los organi;ﬁlos e insti
tuciones encargados de promover las relaciones comerciales inter
nacionales de México, asi como los frutos rendidos por las mi--
siones comerciales y por las visitas presidenciales a diversos
paises, s6lo podrin observarse a la luz del andlisis del inter-
cambio entre México y los paises y asociaciones comerciales que

componen el mercado mundial.

19. Banco de México, S.A. Informe Anual 1975. p. 55



para el presidente Echeverria los resultados obteni-
dos durante su gobierno en la bdsqueda de nuevos mercados para
los productos mexicanos fueron suficientes. En su sexto infor-
me de gobierno sefiald:

Impulsamos con éxito la diversificacién de nuestro -

comercio exterior. Sin reducir nuestras ventas a --

los Estados Unidos en. términos absolutos, la propor-

ci6n de nuestras exportaciones a ese pais disminuyd,

estos seis afos, en un 8 por ciento del total de nues
tro intercambio internacional, al colocar mayores vo
ltmenes de nuestros productos en América Latina, Eu-

ropa Occidental y los paises socialistas.20/

Ciertamente la exportacidén a estos paises aumentd, -
operdndose una modificacin en el reparto de los envios al exte
rior. En América Latina el avance mds importante se registrd -
en las transacciones con la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC). Las exportaciones a esta agrupacién se acre-
centaron en 207 millones de délares, con lo cual su participa--
cién relativa dentro de las adquisiciones totales pasé de 9.1%
en 1971 a 10.5% en 1976.

A pesar de esta evolucidn, el superavit que tradicio
nalmente habia registrado México en sus relaciones con la ALALC
se transformé en déficit en 1973, 1974 y 1975, afios en que se -
observa un aumento porcentual de las compras mexicanas a la --
ALALC.

Las exportaciones de México crecieron entre 1971 y -

1976 a un ritmo anual de 25.4% en promedio. De acuerdo con los

20. Luis Echeverria Alvarez "Sexto informe presidencial’, en -
Comercio Exterior, vol. 26, ntm. 9, septiembre de 1976, --
P
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datos proporcionados por el Banco Nacional de Comercio Exterior,
en 1973 (Gltimo afio para el cual se posee esta informacidn) el
grueso de las ventas a la ALALC estuvo constituido por bienes -
de produccisn y, dentro de estos, las materias primas fueron pre
dominantes. Los diez principales articulos de exportacién en -
ese afio fueron: algoddn en rama, motores para automéviles, li--
bros, peliculas o placas cinematrogrificas sensibilizadas, brea,
maquinas de escribir, dcido fosférico, plomo afinado, mezclas,
preparaciones quimicas y partes sueltas para aparatos de radio.

Las importaciones de la ALALC a México, constituidas
mayoritariamente por materias primas, crecieron a un ritmo anual
de 32.7%. Los mayores incrementos se presentaron en 1972 ------
(50.33), 1973 (61.1%)y 1974 (50.43), mientras que en 1976 se dio
una reduccisn de 40.4% respecto al afio anterior. Los diez prin-
cipales productos importados de la ALALC en 1973 fueron, en orden
decreciente: aceites crudos de petréleo, gas, harina de animales
marinos, pasta de papel, herramientas, 1ibros, vehiculos automd-
viles para la construccién, miquinas sumadoras y multiplicadoras,
gasoil y lana.

Las relaciones comerciales entre México y el Mercado
Comiin Centroamericano (MCCA) continuaron siendo favorables para
el primer pais, a pesar de que las importaciones del bloque cen-
troamericano tuvieron un crecimiento mis dinimico que las expor-
taciones mexicanas. Las ventas de México crecieron a un ritmo -
anual de 33.9% en promedio, mientras que las importaciones prove

nientes del MCCA aumentaron a un ritmo anual de 61.8% en los seis
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afios estudiados. El crecimiento mds importante de las exportacio
nes mexicanas se dio entre 1972 y 1974. En 1973 solamente las -

ventas de bienes de inversién se incrementaron en mds del 100% -

respecto al afio anterior. En este afio, entre los principales ar
riculos exportados se encuentras los automéviles para el trans--

porte de mercancias, los camiones de pasajeros y los automéviles

para usos especiales, las manufacturas diversas de hierro o ace-

ro y la maquinaria mecénica y eléctrica y sus partes y refaccio-

nes. Dentro de las materias primas cabe resaltar el lugar que -

ocuparon la urea y los hilos e hilazas de seda y de fibras arti-

ficiales; y de entre los bienes de consumo, los medicamentos, 1i
bros y automéviles. Las ventas de frijol negro representaron una
erogacién importante para el Mercado Comin Centroamericano.

Las materias primas y auxiliares adquiridas en Cen--
troamérica han representado tradicionalmente arriba del 75% del
valor total de la importacién mexicana a dicha regién. Sin em--
bargo, en 1973 el aumento en las compras obedecis a la importa--
cién de arroz por un valor de 2.1 millones de délares, lo cual -
convirtis en el principal articulo importado. Enseguida aparecen
productos como los abonos minerales o quimicos, el hule natural
y el nitrato de amonio que, siendo las compras mis voluminosas,
su valor apenas sobrepasé el millén de ddlares en los dos prime-
ros articulos y en el Gltimo se mantuvo alrededor de los 500 000
délares.

Las listas de los principales productos exportados e

importados al MCCA muestran, que a pesar del reducido monto de
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las transacciones, son muchos los productos involucrados. En los
tres primeros afios del perfodo se registraron como relevantes 200
artfculos de exportacién y 65 de importacién.

El dinamismo de las exportaciones mexicanas decae a -

partir de 1975. En contraposicién ese mismo afio las importacio
nes del bloque centroamericano aumentaron significativamente.
E1 comercio con la Europa capitalista se amplié sus--
tancialmente en el periodo analizado. El crecimiento del inter--
cambio comercial con la Comunidad Econdmica Europea (CEE) trajo -
aparejado el cambio de mayor relevancia dentro de la distribucién
regional del comercio exterior mexicamo. La participacién relati
va de la CEE dentro de las exportaciones totales se modificé de -

5.4% en 1971 a 8.5% en 1976. Esta evolucién encuentra su explica

ci6n en el vigoroso incremento de las exportaciones, cuya tasa

promedio de crecimiento anual fue de 42.2%, pero que en 1973 y --

1974 se elevé a 79.8% y 120%, respectivamente. En este Gltimo
afio las ventas se elevaron a 346.9 millones de délares, los que -
representaron el 13% del total exportado. En los dos afios siguien
tes se observa una reduccidn en la demanda de la CEE de 26.8% res
pecto a 1974, por lo cual su participacién disminuyé a 9.5% y 8.5%
en ese perfodo critico.

La estructura de las exportaciones explica la posibi-
lidad de que se hayan dado cambios bruscos en lapsos muy reduci--
dos. El peso definitivo recae en las ventas de materias primas y
auxiliares, entre las que resaltan las de algodén en rama, hormo-

nas, plomo en barras, zinc en minerales concentrados, éxido de --
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plomo, telas e hilados de algodén, productos quimicos diversos,
azufre, tabaco e hilados de henequén, para citar los mds relevan
tes. Sin embargo, en 1973 la importancia relativa de los bienes
de consumo fue muy significativa, tanto que de los cinco princi-
pales productos exportados, tres (café, miel de abeja y piezas -

sueltas para automéviles) pertenecen a este grupo.

Las importaciones crecieron a un ritmo anual de -
18.7% en promedio, lo que permitié que el déficit tradicional de

se incrementara a un ritmo menor del 15% anual.

México con la CE
Sin embargo, la rigidez de estas compras se manifiesta en el he-
cho de que a pesar de la caida de la tasa de crecimiento del PIB
en 1976, las adquisiciones se redujeron tan solo 9.8%. Los prin
cipales articulos importados ‘son bienes intermedios y de capital:
mezclas quimicas para uso industrial, ldminas de hierro o acero,
antibiGticos, refacciones para maquinaria, maquinaria textil, --
aparatos telefénicos y telegraficos, herramientas para metales -
comunes, embarcaciones, hornos industriales y miquinas para la -
imprenta y artes grdficas.

La debilidad de las exportaciones mexicanas frente a
las flucturaciones de la demanda proveniente de los paises inte-
grantes de la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) se re-
fleja en las siguientes cifras. En el perfodo analizado, el rit
mo de crecimiento promedio de las exportaciones fue de 30% anual,
pasando de 29.5 a 57.1 millones de délares. Este crecimiento dis
t6 mucho de ser estable: en 1972 y 1975 se presentaron reduccio-

nes del orden de 46.4% y de 19.8%, respectivamente; mientras que
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en los dos afios siguientes a cada uno de &stos, las ventas se in
crementaron en 144.9% (1973) y 423 (1976). El crecimiento de --
las importaciones fue mds equilibrado, a un ritmo anual de 11.9%
en promedio. .

La estructura de las exportaciones a la AELC muestra
el atraso de las relaciones comerciales emtre México y esta aso-
ciacién econémica. Hasta 1973, alrededor del 50% de las exporta
ciones mexicanas a la Asociacién Europea de Libre Comercio estu-
vo constituido por bienes de consumo, de los cuales los de consu
mo no duradero representaron cerca del 95% y, dentro de éstos, -
un solo producto, el café en grano, acapars mas del 75% de las -
ventas. La lista de los articulos exportados a la AELC es muy -
reducida: en 1973 solamente aparecen 28 productos registrados.

Las compras efectuadas a la AELC estdn compuestas ma
yoritariamente por bienes de capital. Nuevamente, un solo tipo
de productos, los aparatos telefénicos y telegraficos y sus par
tes sueltas sobresalié de entre los articulos adquiridos, al Te
presentar el 30% del total de las compras de bienes de inversidn
Fueron importantes también las adquisiciones de aparatos de Ta-
diotelegrafia y radiotelefonia y transmisores o receptores de -
radiodifusién o televisién, herramientas para metales comunes,
maquinaria textil, refacciones para maquinaria y, en 1973, las
adquisiciones de maiz.

A 1o largo del periodo estudiado, el comercio con los
paises socialistas se incrementd sustancialmente. Las importa--

ciones crecieron a un ritmo mis acelerado (81.5% anual) que las
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exportaciones (34.5% anual). Desafortunadamente existe poca in-
formaci6n publicada acerca del intercambio con la Reptiblica Popu
lar China, lo que impide conocer con mayor exactitud las causas
del rdpido crecimiento del comercio global con los pafses socia-
listas. Sin embargo, los datos conocidos sobre las transaccio--
nes comerciales entre México y el Consejo de Ayuda Mutua Econdmi
ca (CAME) y del intercambio realizado con Cuba, permiten sefialar
las tendencias generales en la evolucién de las relaciones con -
estos paises. Tradicionalmente, la balanza comercial de México
con el CAME ha arrojado un saldo deficitario para el primero.

En 1973, los diez principales productos de exportacién al CAME
fueron: hilos o hilazas de algodén, naranja, hilos o hilazas de
fibras artificiales o seda, café crudo en grano, tabaco en rama,
hilos o hilazas de henequén, 6xidos de plomo, semilla de trigo,
alhajas de oro con piedras preciosas y hormonas. Es decir, son
materias primas y alimentos y bebidas en su totalidad.

Las importaciones provenientes del CAME estuvieron
constituidas principalmente por bienes de capital y materias pri
mas elaboradas. Sobresalieron las compras de: maquinaria textil,
mdquinas circulares, tornos, tractores, fresadoras, mquinas pa-
ra trabajar pieles, insecticidas y parafina.

Las ventas a Cuba experimentaron una rdpida expan---
sién. En 1971, las exportaciones a la isla sumaron apenas 64 mil
dslares, y un afio después habfan aumentado a 11.8 millones de d§
lares. En 1973, las ventas se redujeron a 7.2 millones, siendo

los principales productos exportados: frijol, hierro o acero en
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barras, maiz, tubos de cobre, garbanzo, apagadores e interrupto-
res, lija, hierro o acero manufacturado en diversas formas y au-
toméviles para el transporte de personas. Estos productos repre
sentaron el 98% de las ventas a Cuba.

Las compras de matas (speiss) y otros productos de la
metalurgia del niquel constituyeron el 86% del total de las impor
raciones a Cuba. El resto de los productos adquiridos por Méxi-
co fueron principalmente libros, periddicos y revistas.

La posibilidad de reducir el déficit comercial de Mé
xico con Canadd se vio obstaculizada desde 1972, cuando las expor
taciones mexicanas a ese pais descienden en 2.7% y las importacio
nes aumentan en 54.8%, con lo cual el saldo se amplfa de 30 a --
56.9 millones de délares. Por ello, a pesar de que en 1973 y --
1974 las exportaciones hayan crecido a un ritmo mds elevado que
las importaciones el desequilibrio comercial no podrd ser reduci
do en el resto del periodo.

La explicacion del incremento de 1972 se encuentra -
en las compras de locomotoras y maquinaria agricola, las que re-
presentaron un aumento de 15.6 millones de délares. Es esta par
ticipacién creciente de los bienes de capital dentro de las im--
portaciones, que pasan del 30% en 1971 a 58% en 1972 y se sitGan
alrededor del 50% en 1973, la que influy6 negativamente en la ba
lanza comercial de México con Canadd.

Las exportaciones mexicanas estuvieron constituidas
en mis del 60% por materias primas, entre las que sobresalieron:

la fluorita, los hilos de emgavillar e hilazas y cordeles de he-
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CUADRO 8

MEXICO:  DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS EXPORTACIONES
(Porcentajes)
1960 | 1965 | 1970 | 1971 1972 | 1973 | 197k | 1975 | 1976(p)
Total| 100.0 | 100.0 [ 100.0 | 100.0 | 100.0 [ 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Asociacién Latinoanericana
de Libre Comercio - b3 7.9 9.1 8.9 9.0 9.9 9.9 | 105
Hercado Comin Centroamericano| - - 1.8 1.7 2.1 2.9 3.0 3.0 2.6
Comunidad Econtmica Europea 9.2 5.4 6.0 5.4 6.2 8.7 13.0 9.5 3.5
Asociaci6n Europea de Libre
Comercio 3.1 3.6 2.3 2.3 1 2.1 1.9 15 19
Pafses socialistas 0.4 6.3 0.3 1.3 1.8 2.3 19 2.5 2.0
Estados Unidos 72.0 62.7 70.9 67.8 67.4 61.1 56.7 59.6 62.0
Canads 11 0.9 1.0 1.5 1.2 1.6 2.4 1.6 1.6
Japén, 7.0 8.1 6.0 6.9 6.7 6.9 b5 4o 3.4
Otros paises 7.2 8.7 3.8 4.0 4.6 5.4 6.7 8.4 7.5

Fuente: Informacion cuadro 7
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CUADRO 9

MEXICO:  DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS IMPORTAC IONES
(Porcentajes)
1960 | 1965 | 1970 | 1971 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976(p)

Total 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 [ 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio - 13 2.6 3.5 bt 5.1 4.8 63| b
Mercado Comln Centroamericano| = - 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 03| ok
Comunidad Econémica Europea e | 158 | 156 | 207 | 212 16.9 | 17.6 | 16.6 | 16.3
Asociacién Europea de Libre
Comercio 8.4 7.6 8.3 5.0 b 4.2 3.0 2.9 3.2
Pafses socialistas 0.2 0.4 0.2 0.3 0.2 0.7 0.8 05| 03
Estados Unidos 72.1 | 65.7 | 63.6 | 58.8 | 57.2| 59.6 | 62.2 | 62.4 | 62.4
Canads 2.8 2.4 2.0 2.1 2.7 2.2 2.4 2.2 23
Japbn 1.4 2.5 3.5 4.0 4.2 b7 3.7 4.5 5.1
Otros 3.5 3.7 [N} 5.5 5.5 6.4 5.4 4.3 5.3
Fuente: Informacién cuadro 7
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nequén, hilos y telas de algodén, petréleo combustible, algodsn
en rama y hormonas. Dentro de otros grupos fueron importantes:

el café, las prendas de vestir de algodén, vidrios de seguridad,
motores y sus partes, vidrio plano y partes sueltas para aviones.

Entre los articulos importados sobresalen aparte de
los ya mencionados, la leche en polvo, partes y piezas sueltas -
para automéviles, papel y pastas para papel, chapas estafadas de
hierro o acero, bovinos para la cria, semilla de nabo, rieles pa
ra vias férreas y turbinas de gas.

El retroceso mds grave sufrido por las exportaciones
mexicanas se presentd con Japén, al reducirse los envios en los
@ltimos tres afios del perfodo. En cifras absolutas las exporta-
ciones al pafs asidtico crecieron en 43.2 millones de délares --
entre 1971 y 1973; a partir de 1974 se inicia el descenso, el --
que provoca que en 1976 el valor de los bienes exportados sea de
100.5 millones de délares, 24.7 millones menos que en 1973. En
términos relativos, la participacién de Japén en la distribucién
regional de las exportaciones mexicanas ha venido disminuyendo
desde afios atrds. En 1971, las ventas a ese pais representaron
el 6.9% del total exportado -porcentaje menor al correspondien
te a 1960 y 1965 (V. cuadro 8). En 1976 la participacién de Ja
pén en las ventas mexicanas al exterior se habfa reducido al --
3.4%.

Las materias primas tienen un peso definitivo dentro
de las exportaciones a Japén. En 1973, afio en que se da la ma-

yor exportacisn del periodo, las materias primas agricolas repre
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sentaron mas del 50% de las ventas totales. Dentro de ese grupo
de productos, uno de ellos, el algodén en rama constituy alrede
dor del 95% del valor de la exportacién de materias primas agri-
colas.

A pesar de que la lista de productos exportados a Ja
pon es muy extensa, este hecho de que dentro de un grupo econdmi
co el 90% o mds de los ingresos se obtengan de la venta de un so
1o producto, se repite con cada uno de los principales productos
de exportacién. Tal fue el caso del café, los camarones, la sal,
las joyas y alhajas, las telas de algoddn y el bismuto en barras.
Esta situacidn también se presenté en el renglén mds insignifi-
cante, el de los bienes de inversidn (que no representaron arri-
ba del 1% del total exportado), en donde el alambre y el cable -
de cobre y sus aleaciones fueron el Gnico tipo de producto cuyo
volumen exportado fue superior a los 500 mil délares.

Las importaciones provenientes de Japon experimenta-
Ton un crecimiento constante a lo largo del perfode. La tasa de
crecimiento anual fue de 28.9% en promedio, la cual permitié que
las adquisiciones aumentaran de 89.9 a 306.4 millones de d6lares
entre 1972 y 1976. Dentro de las compras efectuadas resalta la
importancia de los bienes intermedios y de capital. A pesar de
la gran diversificacién de las importaciones japonesas resaltan
por su importancia las de mezclas y preparaciones quimicas de -
uso industrial, resinas artificiales, medicamentos, ldminas de -
hierro o acero, partes y piezas para maquinaria mecdnica y eléc

trica, refacciones para maquinaria, maquinaria textil, aplanado
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ras, bienes finales para la construccién, chasises para automsvi
les, embarcaciones y sus partes, equipo para telecomunicaciones
y aparatos eléctricos. Dentro de los biens de consumo sélo vale
la pena resaltar la importancia de las compras de automéviles y
sus refacciones y de aparatos electrénicos y eléctricos y sus --
partes y refacciones.

El inicio de 1a crisis de sobreproduccién de 1974-
1976 trajo aparejado un retroceso en la incipiente diversifica--
cién de mercados puesta en marcha apenas tres afios antes. Ei --
1970, el 70.9% de las exportaciones mexicanas tuvo como destino
los Estados Unidos. Un afio después comienza a observarse un des
censo de la participacién del pais vecino en la distribucién geo
grafica de las ventas mexicanas al exterior, pero es a partir de
1973 que ese decremento se acelera y permite que, para 1974, el
envio de productos al mercado norteamericano sea, proporcional--
mente hablando, el mds bajo en los Gltimos 40 afios: 56.7% del to
tal de las exportaciones. Sin embargo, a partir -
del afio siguiente la participacidn relativa de Estados Unidos --
vuelve a aumentar situdndose en 59.6% en 1975 y 62.0% en 1976.

Para entender esta evolucidn es necesario no solamen
te tomar en cuenta los cambios que se dieron en el comercio con
los otros paises, sino también estudiar con detalle la estructu-
ra de las ventas a Estados Unidos.

Entre 1971 y 1973 los bienes de consumo representa--
ron mis del 65% y menos del 70% de las exportaciones a Estados -

Unidos. Dentro de este grupo, los alimentos y bebidas se situa-
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ron entre el 89% y el 84% en dichos afios. Las ventas de bienes
de produccidn mostraron un crecimiento menos dindmico, especial-
mente las de materias primas y auxiliares que redujeron su parti
cipacién dentro del total de 29.2% en 1971 a 23.7% en 1973, mien
tras que los bienes de inversién la aumentaron levemente.

La importancia que reviste la exportacién de alimen-
tos y bebidas queda aclarada con las siguientes cifras. En 1973,
alrededor del 40% de los productos mexicanos enviados al exterior
estuvo constituido por alimentos y bebidas, de los cuales los de
mayor cuantfia fueron: tomate, café crudo en grano, azficar masca-
bado, ganado, camarén, carnes de aves y ganado, fresas congeladas
con azicar, frutas frescas (melén y sandia), café tostado y tequi
la. Los seis primeros (cuyos valores oscilaron entre 127.1 y --
48.9 millones de délares) se encuentran entre los diez principa
les productos de exportacién del pais en ese afio.

La proporcién de los envios de esos productos al mer
cado norteamericano fue: el 100% del tomate, las frutas frescas
y las fresas congeladas con azficar, el 99.5% del ganado en pie,
el 99% del café tostado, el 98% de las carnes y el azicar, el --
88.9% del camardn, el 82.1% del café crudo y el 80% del tequila
exportado.

Todavia dentro de los bienes de consumo, cabe resal-
tar la importancia que tuvieron las ventas de automdviles para -
el transporte de personas y sus refacciones. Como se sefialé pa-
ginas atrds, la exportacién de automdviles se inicis en 1971 ---

cuando se exportaron 231 unidades con un valor de 400 mil délares.
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En ese afio se colocaron en el mercado norteamericano Gnicamente
diez unidades; sin embargo, para 1973 esta cifra habia aumentado
a 13 321, mismos que representaron el 76.5% de las unidades en--
viadas al exterior y el 80% del valor del total exportado de es-
te producto.

El peso de la demanda norteamericana de refacciones
para automéviles (estructuras y piezas para vehiculos de trans--
porte, en la clasificacién del Banco de México), es bastante me-
nor: de los 67.6 millones de délares exportados en 1973, el 55.8%
se envié a los Estados Unidos.

Las ventas totales de gemas y alhajas alcanzaron en
1973 un valor de 21.4 millones de délares de los cuales el 67.7%
(14.5 millones) fueron pagados por los Estados Unidos. El vi---
drio y sus manufacturas enviados a este pais alcanzaron la cifra
de 12.6 millones de ddlares, el 65%-del total exportado.

Menos significativo, pero también relevante, fue el
monto de las exportaciones de telas y tejidos de algodén, calza-
do, prendas de vestir de piel y aparatos eléctricos.

En 1973 las ventas de materias primas y auxiliares -
tuvieron un valor de 305.5 millones de délares. Las transaccio-
nes mds importantes fueron las de fluorita, algodsn, productos -
derivados del petréleo, telas, hilados y tejidos de algodén, hi-
lazas y manufacturas de hemequén, cobre en barras y laminmado, --
mezclas y preparaciones quimicas para uso industrial, plomo en -
barras, pastas para papel, zinc en minerales concentrados, azu--

fre y raices y tallos de brezo. De entre estos productos sola--



mente en tres se observa una concentracién mayor del 50% en el -
mercado norteamericano: en las hilazas y manufacturas de henequén
(72%), en los productos derivados del petréleo (82.6%) y en el -
cobre en barras (58.2%).

De entre las ventas de bienes de inversion, que en -
1973 tuvieron un valor de 89.5 millones de délares, vale la pena
resaltar la importancia que tuvieron los materiales para la cons
truccién (54%), entre los que destacan el hierro corrugado y es-
tructural, los tubos y cafierias de hierro o acero, los mosaicos,
y los azulejos, aparatos de uso sanitario de barro o cemento y
productos diversos de madera.

Importantes también fueron las ventas de accesorios
y refacciones para transportes (17.6 millones de délares), entre
las que sobresalen los motores para embarcaciones y las partes -
sueltas para aviones. Las exportaciones de maquinaria y sus re-
facciones y partes alcanzaron en 1973 un valor de 11.6 y 7.9 mi-
1lones de délares respectivamente, que representaron el 40% y el
46.7% del total exportado de dichos productos.

Contrariamente a lo ocurrido com las exportaciones,
la proporcidn de las importaciones provenientes de los Estados
Unidos descendié Gnicamente en los dos primeros afios del perfodo.
En 1970, las adquisiciones de productos norteamericanos represen
taron el 63.6%; un afio después ese porcentaje se habia reducido
a 58.8% y en 1972 llegd a 57.2% A partir de 1973 las ventas de
Estados Unidds a México aumentaron su participacién relativa, por

lo que al final del periodo dichos envios representaron el 62.4%
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de la importacién total.

E1 grueso de las adquisiciones mexicanas lo constitu
yeron bienes de produccién, donde destacan los bienes intermedios
y de capital. En 1973, las importaciones de bienes de produccién
sumaron 1 737.7 millones de délares, de los cuales el 48.2% fue-
ron bienes intermedios, el 41.1% bienes de inversidn y el 10.7%
restante, materias primas. Entre los bienes de consumo importa-
dos, que alcanzaron la cifra de 534.1 millones de délares, los -
bienes de consumo no duraderos representaron el 52.1%, de entre
los cuales resalta la importancia de los alimentos y bebidas.

En este renglén las compras mds significativas en el
afio de 1973 fueron las de mafz y trigo, que sumaron cerca de ---
160 millones de délares. El maiz importado de los Estados Uni--
dos represents cerca del 70% del total, mientras que el trigo es
tadounidense cubrié el 98% de la demanda mexicana. Los aceites
vegetales y grasas animales para la alimentacién, que comienzan
a temer importancia en ese afio, cuando se adquieren 14.8 millo--
nes de délares, de los cuales mds del 95% fueron vendidos por --
los Estados Uniodos. Finalmente, tuvieron relevancia las compras
de leche condensada, en polvo o en pastillas que alcanzaron un -
valor de mis de 6 millones de délares, menos del 20% de la deman
da total de dichos productos en ese afio.

Todavia dentro de los bienes de consumo no duraderos
vale la pena resaltar la importancia de las prendas de vestir,
accesorios y articulos tejidos cuya adquisicién en el mercado --

norteamericano fue de alrededor del 99% de total.
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De entre los bienes de consumo duraderos, los automd =

viles sus partes y refacciones representaron mds del 75% Las -
compras de automdviles norteamericanos sumaron el 64% de las ad-
quisiciones totales de dichas manufacturas. Las refacciones con
seguidas en los Estados Unidos representaron el 75% de los 101.1
millones de délares importados. Los articulos de libreria y pro
ductos para las artes graficas son importantes también dentro de
este apartado, principalmente la compra de libros impresos (mds

de 6 millones de délares).

Entre las materias primas, las importaciones de fo-
rrajes y pasturas, cueros y pieles sin curtir y de aceites cru--
dos de petréleo fueron adquiridos, en un monto considerable, en
el mercado estadounidense. :

Entre los bienes intermedios es conveniente resaltar
la importancia que tuvieron las adquisiciones de productos quimi
cos orgdnicos e inorgdnicos, partes y piezas diversas para maqui
naria, chatarra, productos de Fundicién de hierro o acero, alumi
nio, equipo eléctrico, herramientas, refacciones para maquinaria,
productos derivados del petréleo, pastas para papel, litex y cau
cho natural, medicamentos, abonos e insecticidas, explosivos y -
sus productos, productos de pldstico y similares y madera y sus
manufacturas, cuyo valor oscilé entre 140.5 y 11.2 millones de -
dslares.

En 1975 las compras de equipo agricola, sus partes y
refacciones; de maquinaria para las industrias alimenticia, tex-

til, del calzado y del papel; de aparatos e instrumentos para la
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boratorios, cirugia y observaciones cientificas; de miquinas he-
rramientas para industrias metdlicas; de autombviles para el ---
transporte de mercancias; de vehiculos automotores para usos es-
peciales (aplanadoras, conformadoras, barredoras, etc.); de avio
nes y sus partes y refacciones; de elementos para vias férreas;
de embarcaciones y sus partes; de maquinas para la industria y -
los servicios; de aparatos eléctricos y sus partes y de material
de ensamblaje para automéviles representaron mis del 60% de las

importaciones de bienes de capital.



CAPITULO IV

DIVERSIFICACION DE MERCADOS:
EVALUACION DE UN OBJETIVO DE POLITICA EXTERIOR

La industrializacién es, y ha sido, el objetivo primor
dial de la politica econdmica del Estado mexicano a partir de -
1940. Por tal motivo, la polftica comercial no ha estado enca-
minada a logar el equilibrio en las transacciones con el exte--
rior sino que se ha orientado a facilitar el crecimiento de la
industria nacional mediante la implantacién de medidas protec--
cionistas, mismas que han alentado un proceso de sustitucién de
importaciones que ha permitido producir internamente la mayor -
parte de los bienes de consumo y algunos bienes intermedios y -
de capital que se demanddn en el pais, al tiempo que ha estimu-
lado el crecimiento global de la economia mexicana, y la pene--
tracién en los Gltimos afios del capital extranjero en su forma
transnacional.

Sin embargo, a tres décadas de haberse iniciado, el --
proceso de sustitucién de importaciones muestra claros signos -
de agotamiento. Una vez completada la sustitucién de bienes de
consumo es necesario continuar con la sustitucién de bienes de
capital. El problema que se presenta en esta fase es cudl va a
ser el agente econdmico que deberd encabezar dicho proyecto.

La fase inicial ha estado fuertemente subordinada a la actuacién
de las empresas transnacionales -filiales de los grandes monopg
lios (principalmente norteamericanos) que dominan las relaciones
de produccidn capitalistas a nivel internacional-, mismas que -

controlan la mayor parte de la produccién industrial de bienes



de consumo pero que han demostrado poco interés en la produccién
de bienes de capital, como lo indican las cifras proporcionadas
por Fajnzylber y Martinez Tarragé. En su trabajo sobre las em-
presas transnacionales,1/ en base a una muestra bdsica de 651
de estas empresas que funcionan en México, se afirma que s& par
ticipacidn dentro de la produccidn industrial total es de 34.9%,
producen el 30.2% de los bienes de consumo no duraderos, el ---
1.5% de los bienes de consumo durables, el 32.1% de los bienes
intermedios y el 35.9% de los bienes de capital. Si tomamos en
consideracién que la produccién de bienes de capital eniMéxico
representa solamente el 10.2% de la produccién industrial, y --
que la ponderacidn de los bienes de capital dentro de la estruc
tura productiva de las ‘empresas transnacionales (ET) es de ----
10.4%, vemos que las ET no consideran prioritaria la inversidn
en ese sector.2/

Las empresas privadas nacionales, relegadas a un segun
do plano por las transnacionales,3/ dificilmente pueden llevar

adelante la sustitucién de bienes de capital. Por tanto, la --

1. Op. cit.
2. Tos autores mencionados sefialan que la explicacion de este
hecho puede encontrarse en el reducido nivel de proteccién
para la importacion de bienes de capital, en las franqui--
cias tributarias y crediticias y en las ventajas pecuarias
que pueden obtener las ET en la valoracisn de’los equipos
como parte de capital. Ibid., p. 16

En 1970, las empresas nacionales se encontraban ubicadas,-
mayoritariamente en las ramas "tradicionales" de la indus-
tria: cuero y piel, muebles, calzado y prendas de vestir,
editoriales e imprentas, madera y corcho, textiles, produc
tos metdlicos, minerales no metflicos, alimentos y bebidas.
Ibid., cuadro 2, p.
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continuacién ‘de dicho ‘proceso requiere una vez mis de la partici
pacién directa del Estado, quien deberd convertirse de hecho en
el principal productor de bienes de capital -a través de las em
presas estatales y apoyado quizd por las empresas privadas na--
cionales que tuvieran posibilidades de tomar parte en el nuevo
modelo de crecimiento industrial-, logrando de esa manera la in
tegracién de la industria nacional.

Sin embargo, al iniciarse el régimen del presidente E-
cheverria el Estado mexicano dificilmente podfa hacerse cargo -
de 1a tarea de dirigir la continuacién del proceso de industria
lizacién en el pais. Como sefialé en pdginas anteriores, la eco
nomia mexicana en ese momento mostraba los estragos causados --
por una estrategia de crecimiento que lejos de subsanar los dese
quilibrios econémicos y sociales los habfa agudizado. EL papel
que el Estado jugd dentro de la politica del "desarrollo estabi
lizador" hacia poco factible una estrategia como la requerida -
por la sustitucién de bienes de capital. Crear la infraestruc-
tura, estimular la inversién privada a través de medidas protec
cionistas y de un manejo de la politica fiscal que impulsara su
crecimiento y proporcionar los bienes y servicios producidos --
por las empresas piblicas a precios bajos, colocaron al Estado
en una diffcil situacidn financiera y agravado por la necesidad
impostergable de atender los probiemas del sector externo, en--
tre los que se significaban el endeudamientoexterno 'y el cre--
ciente déficit de la balanza comercial, acehtuados por la poli-

tica'econémica referida.



Por tal motivo, la estrategia adoptada por la adminis-
tracisn Echeverria va a temer como objetivo primordial corregir
los desequilibrios sectoriales a través de asignar al Estado -
"un papel mds activo en la promocidn del desarrollo econdmico y
social”.4/ Dentro de esta estrategia la politica de diversifi-
cacién de mercados va a temer una importancia capital: reducir
el desequilibrio de la balanza de pagos -lo que aparece como una
necesidad inmediata y a resolver en el corto plazo- y, como me-
dida a mds largo plazo, poner en marcha la promocién de las ex-
portaciones industriales, modelo que reemplazarfia a la sustitu-
cién de importaciones.

Para llevar adelante la diversificacidn de mercados, -
el Estado mexicano -como sefialé en el segundo capitulo- modifi-
card su politica exterior, abandonando el tradicional apego a
la "relacidn especial' con los Estados Unidos abandonada por la
misma crisis norteamericana y explorando la conveniencia de un
acercamiento econdmico con los pafses europeos y con Canadd y -
Japén, al tiempo que se jugaba la "apuesta tercermundista’ de -
cooperacidén y solidaridad con los paises subdesarrollados, ini-
ciando la lucha por un nuevo orden econdmico internacional.

Sin embargo, dicha politica de diversificacién de mer-
cados tenia alcances previamente delimitables. La situacidén im
perante en el sistema capitalista en general, y en la economia

mexicana en particular, asi lo permiten afirmar.

4 Angeles Luis. "El Estado en la Economia", en México 197
126

hechos cifras y tendencias. México, BNCE, 1976, p.



La crisis general por la que atraviesa el sistema capi
talista ha desatado una guerra comercial entre los paises impe-
rialistas que se ha traducido en una contraccién del comercio -
internacional. Los grandes paises industrializados luchan por
disminuir su demanda de importaciones, afectando de manera es-
pecial a los paises subdesarrollados, ya que al reducir sus ex-
portaciones disminuye su capacidad de importacién y, por ende,
sus tasas de crecimiento caen. Al mismo tiempo, las exportacio
nes industriales provenientes de estos paises sufren de mayores
restricciones que las procedentes de los paises avanzados.5/
Finalmente, las fluctuaciones en los precios de las materias --
primas, resultado de la especulacién de que fueron objeto estos
productos como medio para paliar los efectos de la inflacién --
(el "boom" de las materias primas de 1972-1973) y de los aumen-

tos en el precio del petrdled, afectan negativamente las balan-

5. Esta situacién se venfa presentando desde afios antes de la
crisis, a pesar de que la tendencia dominante durante la -
posguerra fue hacia una mayor liberacidn de los movimientos
internacionales de bienes. Un claro ejemplo de lo anterior
fueron los acuerdos adoptados en la VI Conferencia Arancela
ria del GATT, conocida con el nombre de "Ronda Kennedy' --
(1964-1967), en donde se acordd la reduccién del 30% en los
aranceles de Estados Unidos y la Comunidad Econdmica Europea
para los productos industriales. Esa reduccién, sin embargo,
favorecié principalmente a los paises desarrollados, ya que
los productos "sensibles" -es decir, de las industrias tra-
dicionales": textiles, calzado, etc.-, provenientes en su -
mayoria de los paises subdesarrollados, fueron eliminados en
la negociacién final.

De acuerdo con la interpretacidn que proporciona el enfoque
del intercambio desigual la politica comercial discriminato
ria en contra de los productos provenientes de los paises -
subdesarrollados tienc como objetivo presionar atn mis a es
tos paises para que vendan sus mercancias a bajos precios,

1o que hardn con el fin de lograr equilibrar sus balanzas de
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zas comerciales de los paises pobres, porque si bien son ellos
"los responsables de gran parte del comercio mundial de materias
primas, dependen de las compafiias extranjeras para su propio a-
bastecimiento de materiales esenciales, y son los primeros per-
judicados cuando suben los precios'".6/

La experiencia mexicana durante los afios 1971-1976 de-
muestra que la situacidn de crisis por la que atraviesa el sis-
tema capitalista internacional dificulta encontrar nuevos merca
dos. Del andlisis del comercio exterior realizado en el capitu
1o anterior sc concluye que si bien las exportaciones mexicanas
crecieron a un ritmo de 28% anual en promedio durante el perfo-
do estudiado, ese aumento se explica principalmente por la ele-
vacisn en los precios, ya que en términos de volumen el compor-
tamiento de las ventas fue menos satisfactorio. Las materias -
primas presentaron fluctuaciones grandes entre un afio y otro, -
principalmente las de origen mineral, tales como el azufre, co-
bre o zinc en minerales concentrados. Entre los bienes interme
dios, los productos de la industria quimica también presentaron
un crecimiento sumamente fluctuante. En otro tipo de bienes, -
tales como textiles y calzado, autombviles y sus piezas y refac
ciones se experimentd una caida drdstica durante los afos de la

crisis, principalmente en 1975-1976. Solamente en algunos pro-

pagos. Cf. Oscar Braun, Comercio internacional e imperialis-
7

mo. Argentina, Siglo XXI, 1976, pp. 27-28; Varios autores,
Inmperialismo y comercio internacional. México , Cuadernos
de Pasado y Presente (24), 3a. ed., 1976,

Kolko, Joyce. Los Estados Unidos y la crisis mundial del -
capitalismo. Barcclona, Avance, 1975; p. 165.
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ductos alimenticios -frutas frescas, legumbres y hortalizas y -
café en grano- y en los bienes registrados bajo el rubro de ma-
quinas y aparatos de accionamiento mecdnico, eléctrico y electrd
nico hubo un crecimiento sostenido del volumen exportado.

El crecimiento de las exportaciones de estos Gltimos -
productos es, sin duda, la caracteristica mis importante del co
mercio internacional mexicano en los Gltimos afios, ya que pare-
&8 contradecir lo spuntado pirrafos atrés wi hablar de las limi
taciones que enfrentan los paises subdesarrollados para colocar
sus productos industriales. Para entender en su justa dimensisn
el aumento en las ventas de maquinaria y equipo, asf como de au
tombviles y sus refacciones -otros dos remglones cuyo nivel de
exportacién aumenté rdpidamente, y que son productos de indus--
trias "no tradicionales'-, es necesario referirse al destino de
las mismas. De los 29 millones de délares que sumaron las ven-
tas de maquinaria y equipo en 1973, 11.6 millones (40%) se reali
zaron en el mercado norteamericano, 8.3 millones (28.6%) en la
ALALC, 2.5 millones (8.6%) en la CEE y 1.3 millones (4.5%) en -
el MCCA. La suma de todos estos representaron el 81.7% de la -
exportacion total de esos productos. En el caso de los automs-
viles (exclusivamente para el transporte de personas), las ven-
tas alcanzaron, en ese mismo afo, la cifra de 35.4 millones de
ddlares, de los cuales 28.4 millones (80.2%) corresponden a las
ventas a Estados Unidos, 1.1 millones (3.11%) a la ALALC, 1.6 -
millones (4.5%) al MCCA y 1.3 millones (3.3%) a la CEE. La su-

ma fue el 92.7% del valor de las exportaciones de automéviles -



en ese afio.
Estas cifras sirven de punto de partida para exponer,

breve y resumidamente, los puntos sobresalientes del andlisis -

del comercio exterior mexicano. En primer lugar, Estados Uni
dos es, sin duda alguna, el principal mercado para los productos
mexicanos, sean bicnes primarios o industriales. Las exporta--
ciones de alimentos son las que revisten mayor importancia, ya

que constituyen el 60% del total de los envios de México a ese

pais. Sin embargo, el andlisis de las ventas de bienes manufac
turados (principalmente de bienes de consumo durable y bienes -
de inversién) demuestra que, a pesar de ser proporcionalmente -
secundarios, pues representan alrededor del 15% de los envios -
totales dentro de las ventas a Estados Unidos, el crecimiento -

de la exportaci6n de productos industriales mexicanos en los Gl

timos afios ha estado directamente ligado con la demanda prove
niente del pais vecino, y los intereses de las empresas transna
cionales en México. Esta demanda, come se ha visto, es bastan-
te mis elevada que la presentada por cualquier otro pais o aso-
ciacién econdmica.

En segundo lugar, la Comunidad Econdmica Europea aumen
t6 bruscamente su demanda de productos mexicanos (42.2% anual -
en promedio). El mayor crecimiente se observa en las ventas de
materias primas y auxiliares, sin embargo la adquisicién de bie
nes industriales contribuyé a estimular la expansion de la ex--
portacin de este tipo de bienes. Las ventas de maquinaria y -

equipo y de automéviles y refacciones demuestran que la demanda
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proveniente de la CEE ha jugado un papel importante en dicha ex
pansién.

En tercer lugar, la demanda proveniente de la ALALC --
presentd un crecimiento sostenido a lo largo del perfodo, modi-
ficando su participacién relativa dentro de las adquisiciones -
totales (de 9.1% a 10.5%). EI monto creciente del intercambio
entre México y el resto de los paises pertenecientes a esta aso
ciacién, permite esperar que sea justamente entre paises de de-
sarrollo similar en donde se encuentren las mayores perspectivas
para aumentar las exportaciones de bienes manufacturados.?/

Las mayores ventajas que México puede obtener de su asociacién

con los paises latinoamericanos -principalmente con Argentina y
Brasil son el aprovechamiento de las economias de escala y el au
mento en la especializacidn en la produccidn, con lo cual se sos

laya el problema de la ampliacién del mercado interno.8/

7: _ Staffan Bucensien Tinder; un dofensor decls integradifiyecontniica: an-
paises "en des: rotloly ha sefialado esta posibilidad de aumentar
ST oo coms i To mayores beneficios de la integracién. Al
mismo tiempo, hace Encasis sh das ventalas qu fu A msselaitn es
némica entre paises de un nivel similar de desarrollo, al permitirles
mantener restricciones a las importaciones provenientes de los pafses
avanzados, que individualmente dificilmente podrian realizar. Véase
Teoria dsl comereld 'y politica comercial para el desarrollo. México,
ML, 1965, pp. 184-214.

b e nv\por(ante aclarar que estas ventajas son, sin embargo, limitadas.
A los obsticulos de cardcter econdmico, que Son ficilmente deducibles
de 1a proposicion enunciada, se suman las consideraciones de caricter
politico. la rivalidad que se ha establecido entre Argentina y Brasil
en las acciones que se desarrollan con paises miembros de los acuerdos
Subregionales (Grupo Anding, Cuenca del' Plata) macstran que 1a posibi
Lidad de lograr una auténtica cooperacién entre los “grandes! de AnéTi

a Latis todavia remota. Véase el desarrollo de la disputa sobre |
e proyectos hidroeléctricos de ItaipG y Corpus en
Paraguay, en Comerclo Exterior, vol. 27, nfms. 1 6, enero'y junio de
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En cuarto lugar estd el caso del Mercado Comin Centroa
mericano, que ha sido un receptor importante de los biemes indus
triales producidos en México. El problema que aqui se plantea
es el de una demanda muy reducida.9/ Su extrema especializacién
en la produccién de bienes primarios y la ausencia de una indus
tria moderna provoca que su demanda de bienes manufacturados es
té limitada por los graves problemas de balanza de pagos que en
frentan. Los ingresos obtenidos de la exportacién de productos
primarios es exigua y, por ende, su capacidad de importacién muy
corta. Hay que recordar, sin embargo, que, al igual que los --
norteamericanos, los créditos mexicanos al exterior, concretamen
te a Centroamérica, han tenido como funcién primordial estimular
la demanda externa.10/

ok GLELRG,: Cabs Fesalfas Wie 14 elsvadi Soncentracin

de las exportaciones en los mercados arriba sefalados, que se -

9. Asimisno hay que tener en cuenta la desconfiaiza que, en algunos cir»
culos influyentes, elxate en contrs del "imperialismo mexicano
Nicarsgua, el extinto Pedr Josquin Chamorro escribia en 1966, con mo
tivo de 1a visita del presidente Dias Ordes & = paty: s s v
Fith mevicis piedé Ser Emportante pars mistra ctapa actuai e desa-
rzollo, pero deberos preguntaimos francanente qué quiere México a cam
bio". La v le] presidente mexicano, recuerda, no es una simple
cortesia, sino que encierra "profundos intereses ulteriores". Este -
temor al acercamiento que México ha buscado con los paises centroame-
ricanos se manificsta en todos ellos con distinta intensidad, y desde
distintos puntos de vista. Véase Isabel Molina, la politica de acerca

miento econdmico de México a Ces a, Tesis, £l Colegio de MExi
co, CEI, 1972.
0. No s6lo los créditos sino también las inversiones mexicano-centroame-

ricanas tienen como objetivo derribar los obstdculos a las exportacio
nes de manufacturas mexicanas. Véase Ramdn Medina Luna, 'Proyeccidn -

de México sobre Centroamérica', en México y América lLatina: la nueva
politica exterior, México, El Colegio de T 1974, pp. 15-17-38
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manifiesta no s6lo en la exportacién de bienes manufacturados -
sino del comercio en general, demuestra que las posibilidades -
de anpliar las exportaciones a un nfmero de paises de Europa, A
sia, Africa, a los paises socialistas, a Canadd y Japén son re-
ducidas. En el caso de los paises socialistas, si bien su deman
da crecié a un ritmo considerable (34.5% en promedio), la base
sobre la cual se realiza dicho crecimiento es menor, dado su ca
ricter de economias planificadas, que se han mostrado especial-
mente interesadas en adquirir materias primas y alimentos, mas
aue productos industriales. Al mismo tiempo las exigencias de
cardcter institucional que requiere el comercio con estos paises,
impiden un crecimiento importante de las relaciones comerciales.
11/

Canadd y Japén representan un fracaso dentro de la di-

versificacién de mercados. A pesar de los esfuerzos desplegados

(envio de misiones comerciales, visitas presidenciales) las ex
portaciones mexicanas a ambos pafses disminuyeron a lo largo del
perfodo estudiado. El comercio con los paises de la Asociacién
Europea de Libre Comercio se mantuvo en un nivel mis o menos es
table -resintiéndose levemente el impacto del "boom' de materias
primas y de la crisis de sobreproduccidn- y su composicién -en

donde prevalecen los alimentos y bebidas- también. EL intercam

1. las dificultades que ha encontrado México para acceder al mercado de
los paises socialistas ya han sido analizadas por Blanca Torres en
”Mex)co en 1a estructura del comercio y la cooperacidn internacional
de los pafses socialistas", en Foro Internacional, ndm. 50 octubre-di
Sembre 1975, pp. 178-204.
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bio con el resto de los paises de Asia, Africa y Oceania siguié
siendo poco relevante.12/ Es mds importante el realizado con -
los paises de América Latina (Panami, Puerto Rico, paises del -
Caribe) no pertenecientes a las asociaciones econdmicas sefiala-
das.

Cualquier consideracién acerca del aumento en la expor
taci6n de manufacturas de industrias modernas, debe tener en --
cuenta la accién desarrollada por las empresas transnacionales
en ese sentido. Estas empresas se han convertido en "lideres"
del sistema industrial. Aun cuando cuantitativamente su impor-
tancia es significativa, refleja s6lo parcialmente la influencia
que ejercen sobre la economfa, ya que por su ubicacién a lo lar
go de toda la estructura industrial, su superioridad financiera
y tecnolégica y por formar parte de una estrategia’ global de --
una accién a nivel mundial (para citar sélo las caracteristicas
mis importantes), las empresas transnacionales constituyen un -
niicleo central de orientacién y dinamismo, generando su propia
demanda y determinando el nivel de la actividad econémica en ge
neral. Por eso, su participacién en una estrategia de promocisn
de las exportaciones es ineludible. Su importancia radica no -

s6lo en el papel central que desempefian en la economia mexicana

12.  Los acuerdos comerciales firmados entre los pafses de la CEE y sus -
ex-colonias siguen siendo el principal obstdculo para el desarrollo -
del intercambio con los paises africanos, que aprovechan la polftica
preferencial de que son objeto para aumentar su comercio exterior con
Europa occidental.
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sino en la posibilidad .que ofrecen para derrumbar los obstdculos
proteccionistas de los que se hablaba antes. Las empresas trans
nacionales pueden facilitar la comercializacién de los productos
¥, en el caso de empresas integradas verticalmente, eliminar la
oposicién a las importaciones. Como sefiala Goran Ohlin, "tanto
mejor como para peor, esto hace que sea mis fdcil la absorcién -
de exportaciones que en el caso en que provengan de productores
independientes'.13/

Por ello, el gobierno de Luis Echeverrfa buscd el apoyo
de las transnacionales a su polftica de fomento a las exportacio
nes. Las objeciones a la participacién de estas empresas en di-
cho proceso ya han sido expresadas por ciertos grupos tecnocrdti
cos que sacan conclusiones de la experiencia de la participacién
de las empresas transnacionales en el proceso de sustitucién de
importaciones. "Las concesiones impositivas, los acuerdos comer
ciales y otros incentivos para atraer a las compafifas extranjeras
implican costos y beneficios nacionales... el peligro existente
es (que) aunque el pais esté aumentando sus exportaciones y ga--
nando mds divisas extranjeras, puede encontrarse con que el valor
. agregado es negativo o muy bajo". 14/ Es decir, que los ingre--

sos obtenidos por la exportacién irdn a parar al extranjero casi

15. Gbran Ohlin, comentario a la ponencia de Hollis Chenery y
Helen Hughes, "La industrializacion y las tendencias del co
mercio en la década de los afios 70", en Las perspectivas del
comercio internacional. Madrid, Tecnos (edicion para el Ban
Co Mundial), 1974, p. 49.

14. Paul Strecten, comentario a la ponencia de Chenery y Hughes,
op. cit., p.
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en su totalidad, siendo minimas las ganancias obtenidas por el
pais receptor.

La urgencia de llevar adelante la estrategia que se ha
bfa propuesto para solucionar la diffcil situacién de la balan-
za de pagos, -asi como para la continuacién del proceso de indus
trializacién-, explica que se hayan hecho a un lado objeciones
como las arriba apuntadas. Mds atn, "ante la promesa de expor-
tar se (dejaron) en la penumbra otras condiciones y limitaciones

que se deseaban imponer a las inversiones extranjeras directas.

La versidn final de la Ley sobre Inversiones Extranjeras de
1973 indica hasta donde se sacrificaron, en aras de la exporta-
cidn, condiciones que hubieran permitido un mayor control del -

15/

Estado sobre las inversiones extranjeras en México"

Empero, la respuesta dada por las transnacionales no -
fue muy entusiasta. En ese mismo afio, de los 1 027.8 millones
de délares exportados por la industria, sélo el 33.8% correspon
di6 a las empresas transnacionales.16/

La acogida a la politica de fomento a las exportacio-
nes fue poco importante a pesar de la posibilidad que abre a las
emkpresas transnacionales para superar las limitaciones de un -

mercado estrecho, lo que les permitiria mantemer tasas elevadas

15. Olga Pellicer, "Tercermundismo del capitalismo mexicano:
ideologia y realidad, en Cuadernos politicos, enero-marzo
de 1975,

16. Trinidad Martinez Tarragé y Fernando Fajnzylber, op. cit.,
p. 302.
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de crecimiento en la produccién. Otra tendencia comienza a ma-
nifestarse en la actividad exportadora de las transnacionales:
la delimitacién de una nueva divisién del trabajo al interior -
de la empresa transmacional y la reasignacién de mercados entre
la matriz y sus distintas filiales. A pesar de que no es posi-
ble obtener informacién precisa sobre el nombre de la empresa -
exportadora, las estadisticas del comercio exterior permiten sa
car algunas conclusiones -a mi juicio bastante cercamas a la --
realidad- de cémo se ha dado dicho proceso.

El caso de la industria automotriz proporciona nuevamen
te un claro ejemplo. La empresa Volkswagen de México, S.A. fue
iniciadora de la exportacién de automdviles. La venta de estos
se realizé primeramente a los paises centroamericanos. Para --
1973, 1a venta se habfa extendido a otros pafses. En ese afio,

1 258 automéviles fueron vendidos a la Comunidad Econémica Eurg
pea, de los cuales 1 205 se destinaron a la Repfiblica Federal -
Alemana. No es dificil pensar que esos automéviles hayan sido
de la marca Volkswagen.17/ La necesidad que tiene el capital -
internacional de realizar una nueva divisién del trabajo que --
transfiera hacia los paises dependientes cierto tipo de produc-

cién que permita aprovechar las ventajas de una mano de obra --

17. Anos mds tarde, a fines de 1977, los dirigentes de la casa
matriz anunciaron que, en adelante, el modelo tradicional
VW, sélo se produciria en México, Brasil y Suddfrica.
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abundante y barata, ha sido apuntada por algunos autores. "La -
transferencia de importantes sectores de produccién industrial
a los paises dependientes -sefiala Theotonio dos Santos- es una
tendencia necesaria del desarrollo del capitalismo, pero esto -
no excluye una gran cantidad de conflictos que genera y que pue
den producir situaciones muy dificiles".18/ La oposicién que -
el proceso despierta en los paises imperialistas por parte de -
los sectores afectados por la competencia de productos importa-
dos -sean grupos capitalistas u obreros castigados por el aumen
to en el desempleo que la nueva divisién del trabajo implica- y
las presiones que las empresas transnacionales ejercen sobre --
los paises receptores en su bGsqueda de las mejores condiciones
para el capital -tales como el control de las demandas obreras
por parte del Estado, privilegios fiscales, etc.- indican l1a im
portancia fundamental que la participacion del Estado asume en
aquellos paises subdesarrollados en donde se ha puesto en marcha
la nueva divisién del trabajo a nivel intraempresa.

El grupo gobernante en México asi lo comprendi6. Puso
en marcha una serie de reformas encaminadas a lograr que el Es-
tado reasumiera un papel de vanguardia en el proceso econémico,
porque esto le permitiria mejorar su poder negociador frente a

las transnacionales y, por ende, ejercer un mayor control en el

18. Imperialismo y dependencia. México, ERA, 1978; p. 467.



dominio econémico como forma de defensa temporal frente a las

contradicciones del capitalismo dependiente.



CONSIDERACIONES FINALES

Después de un largo perfodo de auge econémico la econo
mia capitalista internacional inici, a finales de los afios 60,
una ctapa depresiva de larga duracién. A partir de 1967 se pa-
sa de un periodo de crecimiento continuo acompafiado de pequefias
recesiones, a una etapa de depresiones profundas marcada por e
cuperaciones cortas. La prosperidad que caracterizé al capita-
lismo de posguerra ha terminado y los factores que propiciaron
esa fase ascendente muestran claros signos de agotamiento. Los
primeros sintomas de la nueva situacién se manifestaron con la
crisis del sistema monetario internacional, que es una expresidn
de los cambios ocurridos en la relacisn de los Estados Unidos y
las otras potencias capitalistas. La existencia de una superpo
tencia econdmica y politica habia llegado a su fin. Comforme -
fue avanzando la onda depresiva aumentaron las contradicciones
entre los paises imperialistas y entre &stos y los paises depen
dientes.

En el caso de México, la crisis internacional ha provo
cado una agudizacidn de los problemas econdmicos internos. Es-
tos problemas estdn estrechamente ligados al agotamiento del mo
delo de industrializacién adoptado, el cual estuvo basado en la
sustitucion de bienes de consumo. En el momento en que la cri-
sis se presentd, los desequilibrios causados por dicho modelo -
de industrializacién representaban ya un serio obstdculo para -

el crecimiento econdmico: el estancamiento de la produccidn agri

cola, el desem’:pleo, la ineficiencia industrial, la inflacién y
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la critica situacién financiera del Estado lo demuestran.

El avance de la crisis va a repercutir, agravindolos,
en los problemas del sector externo de la economia mexicana. La
crisis monetaria y su corolario la guerra comercial han cerrado
para México la posibilidad de aumentar sus exportaciones y, por
ende, de aliviar su déficit comercial. En términos de capitales
los movimientos ciclicos de la inversién extranjera -la que dis-
minuyé desde el principio de la crisis- provocaron, ante el es-
tancamiento que amenazaba al pais, que el Estado recurriera abun
dantemente al crédito externo a pesar de los costos politicos -
que su aumento implicaba.

La necesidad del gobierno mexicano de adecuar sus rela-
ciones exteriores a la nueva situacién econdmica interna e inter
nacional explica el contenido de la politica exterior de la admi
nistracién Echeverrfia. En sus inicios, esta politica tenia como
objetivo primordial la diversificacién de las relaciones econdmi
cas, principalmente comerciales, con el fin de aumentar las ven-
tas y disminuir, al mismo tiempo, la marcada dependencia del mer
cado norteamericano. Empero, la profundizacién de la crisis in-
ternacional y el recrudecimiento de la lucha comercial que la a-
compafia, pusieron de manifiesto 1la incapacidad del gobierno me-
xicano para hacer frente, por medio de la negociaciém bilateral,
a las medidas proteccionistas de los paises avanzados, especial-
mente de Estados Unidos. La necesidad de definir una linea de -
accién que permitiera al Estado proteger a la economia mexicapa

de las politicas anticrisis que dominaban la escena internacio--



nal, obligd al presidente Echeverria a buscar nuevas vias de ne

gociacién con las potencias capitalistas. La actuacién politi-
ca internacional del gobierno mexicano va a estar encaminada a
participar activamente en la defensa de los intereses de los --
paises del llamado Tercer Mundo. Al mismo tiempo, las propues-
tas de organizacién y unién en la lucha por un "nuevo orden eco
némico internacional" -es decir, por un reajuste de las relacio
nes entre los paises imperialistas y los paises dependientes- y
la reafirmacién de principios de corte nacionalista y antiimpe-
rialista, intentaron devolver al Estado la legitimidad perdida
a raiz del conflicto de 1968. En términos de prestigio, la nue
va politica exterior dio a México una imagen progresista de la
que carecia a consecuencia de la politica tradicional falta de
compromiso politico que habia sostenido en los foros internacio
nales.

Sin embargo, la dindmica de la situacién marcé los ver
daderos limites del reformismo mexicano: la crisis econémica in
ternacional y su combinacién con las dificultades internas de -
la economia mexicana impidieron el avance de una politica exte-
rior que buscaba la diversificacién y renegociacién de la depen

dencia externa.



APENDICE ESTADISTICO.
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CUADRO 1
CRECIMIENTO REAL DE LA PRODUCCION EN LOS PAISES

INDUSTRIAL 1ZADOS .

52— 1977

(Cambios porcentuales en el PHB o FPIB)

(V] 1374 1975 1276

ot -1 5.2

7:2 342 [ %3 4.3

E£stados Unidos 3.9 5.5 -7 1.3 5.2
Japon 10.3 9.9 -1.2 2.1 5.3
Froncin 5.0 5.0 2.3 -1 5.2
Alemania k6 5.1 0.5 -3.2 5.6
ltatia .5 6.3 3.4 -2.7 5.0
feino Unido 2.4 5.9 -0.2 -1.9 1.1
B&1gica-Luxemburgo 4.9 5.3 4.2 -1.8 3.5
Oincmarca 4.3 2.7 T 1.3 5.0
Holanda 5 5.2 2.5 -2 3.3
Austrie 5.1 L] 8} -2.0 5.0
Horuega 4.7 .0 5.3 3.3 5.0
succia 3.9 3.5 4.0 0.9 1.5
Suiza (8 3.2 7 -7.6 0.t

Fuente:  Fende Monetario Intarnacional.
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CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION EN LOS PAISES PRODUCTORES
D

MATERIAS PRINAS
(1367 - 1977)

(CAMBIOS PORCENTUALES EN EL PNB/PIB REALES)

Promedio

1976

1967-1972) 1973 1974 |975i‘

Exportadores de petroleo 9.0 10.6 9.5 6.0 8.5
Yo productores de petréleo

1as desarrollados: 6.1 6.4 Wb 1.9 3.0
Finlandia 6.0 6.6 b -0 -0.5
Grecia 8.0 7.2 - =10 3.7 5.0
Portugal 6.6 0.9 43, -3.5 3.0
Espaia 6.5 8.4 5.0 0.3 1.8
Turgquia 7.2 5.5 7.4 3.3 7.8
Yugoslavia 6.8 5.0 3.5 3.3 4,0
Australia 5.4 A6 L7 0.4 4.3
Nueva Zelandia 3.5 5.3 2.5 -l.0 -1.5
Suddfrica 5.0 3.6 7.1 2.3 1.0
Menos desarrollados: 6.1 6.7 5.1 3.4 5.2
en Africa 6.2 1.9 5.6 1.8 4.3
en Asia 4.3 7.5 2.4 5:3 6.3
en el Medio Orient 6.1 e 2.9 b7 4.3
en Ani 7.0 7.5 7.1 r.e 4.5

Fuente: Fondo Monetario Internacional.

Estimaciones aproximadas
Incluye Chipre e Isracl.
Incluye a las Antillas Holandesas.
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DESEMPLEO EN LOS SIETE MAYORES PAISES INDUSTRIALIZADOS
(1362 - 76)

( EN PORCENTAJES )

PROMEDIO

1952- 72 1973 1974 1275 1375
SAHADA 5.1 ‘ 5.4 5.9 7-2
ESTARNS UNIDOS L L8] 5.6 3.5 7.7
JaPON 143 1.3 T4 1.9 2.1
FRANCIA 1.6 2.6 3.4 4 .5
ALERANIA 1.0 1.3 2.6 u.7 4.6
ITALIA 3.3 3.5 2.9 3.3 3.7
REINO UNIDO 2.3 2.6 2.6 5.4
PROMED10.7 PAISES 2.3 3ig 3.6 5.3 5.3

FUENTE: FONDO MOMETARID INTERNACIONAL.
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CAMBIO0S EN LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR, 1967 - 1976

( EN PORCENTAJES )

Pronedio

1962 -72 1973 1374 1375 1975
ALEMANIAZ 3.5 6.9 7.0 6.0 4.3
ESTADOS UNIDOS 5.6 6.2 1.0 5.2
CANADA 39, 7.6 103 103 5.3
FRANC IA 5.6 7.3 140 11.8 9.7
aAPON 5.9 .3 2.7 12.0 3.3
ITALIA 3.3, 10.3 13,1 17.0 13.2
REINO UNIDO 5.6 2.2 160 k.2 13.2
EXPCRTADORES DE PETROLEQ 7.7 M4 155 175 in
PRCDUCTORES DE MATERIAS PRIMAS
HAS DESARROLLADOS 5.0 1.7 16,5 16.3 15.2
P. de N.P. MENDS DESARROLLADOS 10.1 21.6 213 23.6 33.0
€4 AFRICA 5.0 3.0 19.3 7.7 19.1
EN ASIA 5.4 s 27.2 3.2 1.3
EN MEDIO ORIENTE 4.0 153 22,1 197 15.8
EH AMERICA 15.3 309 33.0 52.0 73.0

FUENTE: FONDO MONETARIO

INTERNAC 1ONAL .



CUADROD V

INTERCAMBIO COMERCIAL, 1373 - 1377
( GAMB10S PORCENTUALES )
1973 1374 1975 1976

PAISES [NDUSTRIAL IZADDS:

VOLUMEN

Exportaciones 13.3 7.3 -b.5 10.3
Importaciones 12.3 1.0 -7.5 Ve ly
VALOR UHIARIO EN DOLARES

Expertacior 9.4 2205 10.J 4.6

1.6 33.0 7.2 5.6

PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO:

VOLUMEN

Exportaciones 13.2 - 1.0 -5 12.1
tmpor taciones 22.4 33 .8 16.
VALOR UNITARIO EM DOLARES

Exportaciones 59.2 203.7 4.0 . 6.3
tmpor taciones 20.7 23.2 10,4 1.5
PAISES MAS DESARROLLADOS:

VOLUNEN

Exporteciones 3.2 1.0 0.2 121
Impor taciones 15.9 6.1 -7.3 3.6
Expertaciones 35.0 26.3 3.1 -0.3
Impor taciones 22.0 47.2 10.3 -0.3
“PAISES KENOS DESAFROLLADCS

Exvortaciones 3.0 3.5 0.7 2.5
Impertaciones 13.3 7.3 -5.0 1.3
VYALCR UNITARIO EN DOLARES

Exportaciones 35.3 -2.0 3.2
lasor taciones 23.7 2.5 2.5

FUENTE:  FONDO MONETARIO

INTERNAC OHAL ,
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BALANZAS COMERCIALES DE LOS PAISES INDUSTRIALES, 1973 - 76
( EN MILES DE MILLONES DE DOLARES )

1373 1378 1975 1976
PAISES INDUSTRIAL 1ZADOS 9.3 -13.4 -5.7
CAADA 2.7 1.7 1.0
ESTADGS UHIDDS 0.9 - 5. 2.0 -2.6
ol 3.7 [ 5.0 9.3
FRANCIA 0.5 -39 1.5 4.6
ALEIANIA 12.3 13.4
1TALIA =40 -3.5
REINC UNIDO =5.7 6.5
EELGICA - LUXEMBURGO 1.2 0.3
0 IMANARCA -2.3
HOLANDA 1.0 0.7 0.3 2.2

AUSTEIA 1.5 B Y -1.4

HORUEGA -1.5 - -2
SUECIA 2.3 9.6 0.7 0.3
suIzA -1.7 -2 0.1 0.7

FUENTE:

FONDO MOMETARIC INTERNAC IONAL.
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MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Miles de Millones de Pesos)
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Precios de 1960

Afios Tasa de crecimien
to anual

1970 296.6 6.9

1971 307.5 3.4

1972 328.4 7.3

1973 354.1 7.6

1974 375.4 5.9

1975 390.3 4.0

1976 398.6 2.1

Fuente: Banco de México, S.A.
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MEXICO: IMPORTACION DE MERCANCIAS POR SECTOR INSTITUCIONAL
(Millones de délares)

CUADRO VIIIL

1971 1972 1973 1974 1975 1976(p. )
Total 2.407 2,718 3.814 6.057 6.580 6.030
Sector Piblico 453 645 1.223 2,202 2,498 2.167
Sector Privado 1.954 2,073 2.591 3.855 4.082 3.863

Fuente: Banco de México, S.A.
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CUADRO IX
MEXICO:

INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL
(Miles de millones de pesos)

CONCEPTO

1970

1971

TRCECTZRG

1972 1973 1974 1975 1970-1975
en

Ingresos presupuestarios totales 33.9 36.5 42.3 53.8 72.9 103.1 204.1

Impucsto sobre la renta 15.5 16.8 20.8 2.1 4.3 ae

impuestos a la produccién y al

comercio 4.3 5.5 6.4 7.7 12,3 20.4 374.4

Tmpuasios a los ingresos mercan

tiles = 4.3 4.6 5.0 7.5 10.0 13.0 202.3

Impuestos a la importacién 3.1 2.9 2.9 3.4 4.6 7.8 132.3

Impu:st0s 4 1a exportacion 0.4 0.4 0.5 0.5 L7

Ozros impuestos, derechos, pro-

ductos, aprovechamienzos, etc. 6.3 6.3 6.8 8.6 9.9 12.5 98.4

Fuziter Robetto Castaneda R, C., Los Iimites del Capitali

0 € Mxico,
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