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PREFACIO

Entre el 2010 y el 2011 tuve la oportunidad de realizar una estancia
académica en Paris con el respaldo de El Colegio de México. Ahi naci6 mi
interes por el fenomeno de la inmigracion y su construccion como un
asunto politico. Durante mi estancia en Francia, este tema acaparaba buena
parte del debate publico francés, lo mismo en el terreno politico que en el
académico: entre noviembre de 2009 y febrero de 2010, por ejemplo, el
presidente Nicolas Sarkozy impuls6 un debate sobre la identidad nacional y
el significado de ser frances. Tras meses de discusiones, se anuncio una serie
de propuestas encaminadas a reforzar la identidad nacional, que iban desde
el canto de La Marsellesa en las escuelas publicas hasta el establecimiento de
un contrato de deberes y obligaciones para los ciudadanos que adquirieran
la nacionalidad francesa. Mas tarde, en abril de 2011, el partido del
presidente, la Union por un Movimiento Popular (UMP), llevo a cabo una
convencion politica centrada en el polémico tema del lugar del Islam en
Francia. Aunque la inmigracion no era propiamente el objeto de las
discusiones, si fue una de sus motivaciones principales.

A pesar de que la inmigracion representa una oportunidad para
aliviar algunas de las presiones demograficas y economicas de Francia —los
trabajadores extranjeros constituyen una fuente de reemplazo indispensable
que mitiga el descenso de la poblacion economicamente activa y alivia la
carga financiera que supone el envejecimiento—, existe una tendencia

generalizada a concebirla como un problema que hay que resolver. En



contraste con lo que ocurre en paises expulsores de migrantes, donde la
inmigracion suele ser entenderse como un fenémeno social que debe
administrarse, en Francia, como en otros paises industrializados, el tema ha
adquirido una connotacion negativa y, con frecuencia, se le percibe como
una fuente potencial de inestabilidad, no s6lo por sus vinculos, presuntos o
reales, con la ilegalidad, sino tambi¢n por sus repercusiones sobre las
formas de vida, las normas sociales y los valores culturales de los paises
receptores.

El caso francés es paradigmatico de esta problematica pues la
inmigracion es una realidad social cotidiana —para corroborarlo basta visitar
lugares como Seine-Saint Denis en las afueras de Paris o la celebre estacion
de tren Saint-Lazare donde cada madrugada cientos de inmigrantes llegan a
trabajar a la capital desde la periferia— que ha adquirido una gran visibilidad
en el debate publico. A partir del Gltimo tercio del siglo XX y hasta el dia
de hoy, el fenémeno migratorio ha sido objeto de una politizacion
creciente, materializada en innumerables discusiones entre izquierda y
derecha sobre los criterios de acceso a la nacionalidad francesa, la pluralidad
de la sociedad y su modelo de integracion e, incluso, la identidad nacional.
En esta tesis me propongo estudiar la construccion de la migracion como
asunto contencioso en la esfera publica y rastrear la forma en que se ha
articulado el debate sobre el tema en Francia. El ejercicio es relevante
porque las ideas que informan las diferentes posturas se traducen en
acciones concretas, legislacion y politicas migratorias, que afectan la vida de

miles de personas.



Finalmente, quisiera apuntar que, aunque este trabajo parte de la
identificacion de una singularidad francesa, la investigacion abre la puerta
para analisis futuros sobre la forma de lidiar con el fenomeno migratorio, es
decir, como se le define y presenta en la esfera publica, como las
modificaciones en los flujos migratorios se ven reflejadas en estas
definiciones y como éstas tltimas se traducen en politicas ptiblicas. Aunque
sea de manera indirecta, el estudio es relevante desde una perspectiva
mexicana, pues nuestro pais es un importante expulsor de migrantes;
cualquier intento por impulsar politicas migratorias comprehensivas con
Estados Unidos, por ejemplo, exige estudiar y entender la forma en que el

fenomeno se ha politizado y problematizado en las sociedades receptoras.



INTRODUCCION

En uno de los ultimos articulos que publico, Carlos Fuentes enumero los
desafios que el recién electo Frangois Hollande tendra que enfrentar como
presidente de la Republica Francesa. Uno de los principales, decia Fuentes,
sera dialogar con la comunidad inmigrante, incluirla en la politica social y
revertir el proteccionismo sarkoziano y su discurso en contra de la
inmigraci(/)n.1 El diagnostico del escritor mexicano no podria ser mas
atinado pues, aunque histéricamente Francia ha sido un polo de atraccion de
intensos flujos migratorios, en décadas recientes la llegada y asentamiento
de extranjeros ha sido fuente de numerosos conflictos y tensiones en el
terreno social, politico y cultural, convirtiéndose asi en uno de los temas
mas contenciosos del debate publico francés.

El proposito de esta tesis es analizar, a la luz de las transformaciones
politicas, economicas y sociales de las ultimas décadas, la evolucion del
debate sobre la inmigracion en Francia. El trabajo busca rastrear la manera
en que se han configurado los términos de la discusion y como esto se ha
traducido en acciones politicas concretas que afectan las oportunidades y
perspectivas de la poblacion, es decir, en la definicion de la politica
migratoria. Partiendo de la premisa de que la comprension del fenomeno
migratorio ha estado condicionada por los referentes normativos impuestos
por el modelo republicano frances, busco identificar 1] el momento y las

causas por las que la inmigracion se convirtio en un asunto problematico en

" “Viva el socialismo. Pero... (2)”, Reforma, México, D.F., 15 de mayo de 2012
(Opini6n).



este pais; 2] los términos en los que se ha articulado el debate sobre el tema;
y, 3] las respuestas del Estado al fenomeno, asi como la definicion de la
legislacion y la politica migratoria.

La aproximacion metodologica es cualitativa: se trata de un estudio
historico, que identifica y analiza las transformaciones en el tratamiento
publico de la migracion a la luz de los cambios registrados en la dinamica
migratoria desde el ultimo tercio del siglo XX. El periodo de estudio
comprende desde 1974 hasta el 2007, afio en que Nicolas Sarkozy llego al
poder. El decenio de los setenta es un buen punto de partida porque fue
entonces cuando la inmigracion se insert6 en la agenda publica francesa. En
estos anos, el fenomeno dejo de ser visto Unicamente en términos
economicos y adquiri6 claras connotaciones politicas y sociales. La fecha de
corte se explica porque la postura publica de Sarkozy frente al tema se
defini6 antes de su llegada al Eliseo, es decir, durante su gestion como
ministro del Interior. Sus posiciones al respecto se mantendrian a lo largo
de su mandato como Presidente y durante la campana electoral de este afo.

Como se vera a lo largo de la tesis, no debe perderse de vista la
influencia de las variables externas en la evolucion y comprension del
fenomeno durante este largo y complejo periodo. En el origen del cambio
en la politica migratoria francesa hubo un shock sistémico: el embargo
petrolero de la OPAEP y la crisis de 1973. Durante los afios ochenta y
noventa, el desarrollo de la Unién Europea contribuy6 a alimentar las
preocupaciones sobre una inmigracion creciente, por ejemplo, con la firma
de los Acuerdos Schengen, en 1985, y su entrada en vigor diez afos

despucs. Al inicio del siglo XXI, los atentados terroristas del 11 de



septiembre de 2001 modificaron drasticamente la ecuacion, al reforzar la
identificacion entre migracion y seguridad.

El trabajo esta organizado de forma cronologica y se divide en
cuatro capitulos. Dedico el primero de ellos a exponer algunos de los
elementos mas relevantes de la tradicion republicana francesa y a rastrear
los origenes del problema. En la primera parte de este capitulo, identifico
algunos conceptos y definiciones que seran fundamentales para entender el
desarrollo de las discusiones sobre el tema, como la construccion de la
narrativa nacional republicana, el principio de la igualdad o la idea de la
laicité. El compendio republicano es muy relevante pues contribuira a
definir los criterios de acceso a la nacionalidad y la ciudadania, asi como los
parametros del modelo de integracion frances. Estos elementos seran
retomados con frecuencia en las discusiones, aunque con diferentes acentos
e interpretaciones. En la segunda parte de este capitulo, presento un analisis
sobre la inmigracion antes y despues de 1974, ano que marca un punto de
inflexion en la comprension del fenomeno.

En los capitulos posteriores, busco profundizar sobre las principales
transformaciones en la dinamica de los flujos migratorios e identificar sus
implicaciones tanto en el desarrollo del debate publico sobre el tema, como
en la definicion y adopcion de politicas especificas. El segundo capitulo se
concentra en el decenio de los ochenta, periodo caracterizado por
numerosos e intensos cambios en el terreno politico, que van desde la
victoria de los socialistas en la eleccion presidencial de 1981 hasta el
nacimiento de las primeras asociaciones de inmigrantes y la aparicion en

escena del Frente Nacional. Sostengo que en esta década la inmigracion se



convirtio en un asunto prioritario en la agenda politica francesa, hecho que
se materializo en discusiones académicas y parlamentarias sobre el tema,
una gran cantidad de leyes al respecto y una iniciativa de reforma al Codigo
de la Nacionalidad.

En el tercer capitulo evalto la situacion de la inmigracion en Francia
durante los afios noventa. Esta ¢poca se distinguio porque el debate se alejo
del tema de la nacionalidad para trasladarse al terreno de la integracion. La
introduccion de esta nueva agenda respondio a circunstancias especificas
como la polémica desatada en 1989 por el uso del velo islamico, mejor
conocida como affaire du foulard. Este hecho contribuy6 a que el Islam
adquiriera mayor visibilidad en el espacio publico, al tiempo que hizo de la
integracion de los inmigrantes de origen musulman una de las prioridades
de la politica migratoria francesa. Este cambio fundamental se tradujo en la
adopcion de una postura crecientemente restrictiva y sus implicaciones
siguen vigentes en la actualidad.

Finalmente, el cuarto capitulo rastrea la evolucion del tema en los
primeros anos del siglo XXI. Me concentro en el sorpresivo resultado de las
elecciones del 2002, primero, y en la gestion de Nicolas Sarkozy como
ministro del Interior y en su campafa presidencial del ano 2007, despues.
Sostengo que en lo que va de este siglo, la politica migratoria francesa ha
adoptado una tendencia muy restrictiva debido al fortalecimiento de la
derecha y la extrema derecha en el pais y a la cristalizacion de
preocupaciones sobre las consecuencias perversas de una inmigracion

excesiva. Estas inquietudes fueron capitalizadas por Sarkozy quien pas6 de



defender la idea de una inmigracion selectiva, al establecimiento de un
4 . . ./ . . . ~

vinculo entre inmigracion e identidad nacional, durante su campana a la

presidencia. Concluyo con una breve recapitulacion y una reflexion sobre la

inmigracion y la Republica francesa.



CAPITULO I

DE LA TRADICION MIGRATORIA EN FRANCIA

LOS PRINCIPIOS DEL MODELO REPUBLICANO FRANCES

La inmigracién y la construccion de la nacion

En las primeras paginas de su libro sobre la sociologia de la nacion,
Dominique Schnapper sostiene que Francia es un pais de inmigracion sin
saberlo.' Con esta afirmacién, la hija de Raymond Aron alude a la existencia
de una ideologia nacional unitaria que, hasta hace algunas décadas, ignoro a
la inmigracion y el papel que desempenio en la construccion y el desarrollo
de la sociedad francesa. A pesar de contar con una larga historia migratoria,
Francia no es un pais tradicional de inmigracion a la manera de Estados
Unidos, Canada o Argentina. A diferencia de lo que ocurrio6 en estos paises,
el elemento migratorio estuvo ausente de la narrativa nacional: éste no
formo parte de un mito fundacional de la nacion ni de la identidad francesa
y tampoco ocupé un lugar privilegiado en su memoria histérica.” Segun
Andrea Rea y Maryse Triper, durante mucho tiempo solo se identifico a

algunos inmigrantes c¢lebres —intelectuales y artistas—, no se establecio un

' La France de I'intégration. Sociologie de la nation en 1990, Paris, Gallimard, 1991,

p- 13.

? James Hollificld, “France: Republicanism and the Limits of Immigration Control”
en Wayne A. Cornelius, Philip L. Martin et al., Controlling Immigration. A Global Perspective,
Stanford, University Press, 2004, p. 184.



vinculo entre la inmigracion y la experiencia colonial y las estadisticas sobre
la poblacion inmigrante en Francia fueron escasas.’

Esta omision fue muy notoria en el terreno de la produccion
académica. Hasta el tltimo tercio del siglo XX, no habia mas de par de
analisis serios sobre el tema" y, en general, el estudio de la inmigracion se
dejo en manos de economistas y demografos, pues se consider6 un
fenomeno pasajero, que respondia a las necesidades del mercado de trabajo.
A partir de los afos setenta, la inmigracion comenzo6 a adquirir importancia
en la agenda de investigacion de disciplinas como la sociologia y la historia.
Este interés en el tema coincidié con la adopcion de las primeras medidas
gubernamentales para lograr el control de los flujos migratorios y con el
establecimiento  permanente en territorio francés de numerosos
trabajadores inmigrantes y sus familias. Para Maxim Silverman, el cambio
de una perspectiva economica a otra social y cultural en el estudio de la
inmigracion fue consecuencia de la transformacion de los inmigrantes en
actores politicos y el transito de una inmigracion temporal a otra
permanente (une immigration sédentarisée).’

La ausencia del elemento migratorio en la narrativa nacional y las
discusiones académicas se explica también por el proceso de construccion
de la nacion francesa, que comenz6é con la Revolucion de 1789. La

Republica se definio en oposicion al Antiguo Régimen como una unidad

; Sociologie de I'immigration, Paris, La Découverte, 2008, (Repéres, 364), p. 18.

* Georges Mauco, Les étrangers en France, Paris, Armand Colin, 1932 y Alain Girard y
Jean Stoetzel, Francais et immigrés, Paris, Presses Universitaires de France, 1953.

° Deconstructing the Nation. Immigration, Racism and Citizenship in Modern France,

Londres, Routledge, 1992, p. 11. Todas las traducciones son propias.



indivisible, fundada en los principios “universales” de libertad, entendida
como la autodeterminacion y el ejercicio de la autonomia individual;
igualdad, que garantizo los mismos derechos a todos los ciudadanos sin
distincion de origen, raza o religion; y fraternidad. La igualdad republicana
fue un concepto central en el imaginario de la nacion, porque ignoro toda
filiacion politica, social o cultural especifica. Esta caracteristica fue muy
relevante en la comprension francesa de la inmigracion, pues significo la
disolucion de cualquier particularismo.

La idea de una nacion unica e indivisible y el ideario jacobino de la
Revolucion se consolidaron durante los anos de la Tercera Republica (1870-
1940), cuyo desarrollo se distinguio por los constantes esfuerzos de las
autoridades para lograr la unificacion nacional. Como ejemplo, basta
recordar que en este periodo se establecio el uso obligatorio del francés en
un intento por eliminar lenguas regionales como el breton, el vasco y el
corso. Segin Eugen Weber, la imposicion del francés como idioma oficial
fue una medida necesaria en la evolucién natural de la nacién.® Otro cambio
importante de esta época fue la consolidacion del principio del laicismo o
laicité, mediante la doble separacion entre la iglesia y la escuela publica, en
1880, y entre la iglesia y el Estado, con la ley del 9 de diciembre de 1905.7
La llamada laicité constituyo un elemento distintivo de la identidad francesa.
Existe un consenso en la literatura sobre la relevancia, simbolica y practica,

de este concepto pues no solo garantizo la independencia y neutralidad de la

® Peasants into Frenchman:The Modernization of Rural France (1870-1914), Stanford,
University Press, 1976, pp. 95-99.
7 Para una explicacién mas amplia sobre esta doble separacién véase Jean Baubérot,

La Laicité. Quel héritage de 1789 d nos jours?, Ginebra, Labor et Fides, 1990, capitulos 4 y 5.



esfera politica, también termino con mas de un siglo de conflictos entre la
institucién eclesiastica y el Estado.” Para Jean Baudouin y Philippe Portier,
el significado de la laicité francesa se articula alrededor de tres elementos
indisociables, a saber, la autonomia de lo politico, la privatizacion de la
religion, y la preeminencia del Estado. Segun los autores, una de las
funciones rectoras del Estado fue garantizar la unidad de la nacion,
superando identidades especificas —regionales, ¢tnicas o confesionales— y
limitando su expresion a la esfera privada.9

Finalmente, durante la Tercera Republica se afianzo la idea de que
la nacion es una asociacion voluntaria entre ciudadanos libres e iguales. Las
reflexiones de Ernest Renan desempefiaron un papel muy relevante en este

sentido. En una célebre conferencia dictada en la Sorbona en mayo de

% La disociacién entre religion y politica adopté un caracter muy conflictivo en
Francia dada la simbiosis historica entre la institucion catélica y la monarquia absoluta. Antes
de la Revolucion de 1789, el catolicismo estaba presente en toda la sociedad francesa:
legitimaba las instituciones politicas, regia la vida colectiva y controlaba los registros notariales
y las instituciones docentes, médicas y sociales. La laicisation del sistema politico comenz6
desde la caida del Antiguo Régimen, pero el proceso no culmin6 sino hasta 1905.
Actualmente, este principio se encuentra materializado en la definicién misma de la Republica:
la primera frase de la Constituciéon establece que Francia es una Republica indivisible, laica,
democratica y social. Para una buena sintesis sobre la historia del laicismo en Francia, véase el
texto de D. Hervieu-Léger, “El pasado en el presente: una nueva definicion de la ‘laicité’ en la
Francia multicultural”, en Peter L. Berger (ed.), Los limites de la cohesion social: conflicto y
mediacidn en las sociedades pluralistas, Barcelona, Galaxia-Gutenberg, 1999, pp. 80-87.

’ “La laicité frangaise. Approche d’une metamorphose” en La laicité, une valeur
d’aujourd’hui? Contestations et renégociations du modeéle francais, Rennes, Presses Universitaires de

Rennes, 2001, pp. 16-22.



1882, Renan sostuvo una vision voluntarista y contractual de la nacion,
basada en la idea de un pasado compartido. La nacion, decia Renan:
Es una gran solidaridad, constituida por el sentimiento de los
sacrificios que se ha hecho y de aquellos que aun se esta
dispuesto hacer. Supone un pasado, pero se resume en el
presente por un hecho tangible: el deseo claramente expresado
de continuar la vida comun. La nacion es un plebiscito de todos
los dias, como la existencia del individuo es una afirmacién
perpetua de la vida. 10
Esta tesis significo que el concepto de nacion en Francia fuera esencialmente
politico; su existencia descanso en el consentimiento de sus miembros.

Las ideas de Renan pueden leerse como una respuesta a los
discursos que Johann Gottlieb Fichte dirigio a la “nacion alemana” en 1808,
cuando se encontraba ocupada por el ejército napoleonico. En ellos, Fichte
determino los limites de la comunidad nacional segin criterios ¢tnicos y
culturales como la raza y la lengua. La nacion francesa se definio en
oposicion al Volk aleman como una entidad abierta, cuya existencia descanso
en la voluntad de sus ciudadanos. Para Dominique Schnapper la flexibilidad
de la concepcion francesa de la nacion se explica, ademas, porque se
desprendi6 de los principios universalistas de la Revolucion: desde 1789,
Francia se penso a sl misma como una nacion aparte, ejemplar, fuera de lo
comun, in nuce, universal. En consecuencia, la pertenencia a la nacion

permaneci6 abierta a cualquier persona dispuesta a compartir el ideario

10 . . . .
Qu’est-ce qu’une nation? Et autres essais politiques, Joél Roman (ed.), Paris, Pocket,

1992, p. 55.



revolucionario."  Los argumentos de Renan tambien estuvieron
relacionados con el recuerdo de dos acontecimientos que marcaron el
nacimiento de la Tercera Republica: la derrota de Francia frente al ejército
prusiano en la Batalla de Sedan y la pérdida de Alsacia y Lorena."” La
anexion de Alsacia al imperio aleman fue motivo de reflexion en ambos
lados del Rin: Theodor Mommsen justifico su incorporacion segun criterios
lingiiisticos y étnicos, pues consideraba que por su lengua, civilizacion y
tradiciones Alsacia era germanica. Por su parte, el historiador frances,
Fustel de Coulanges, dirigio una carta abierta en respuesta a Mommsen en
la que afirmaba que no era la lengua ni la raza lo que constituia la
nacionalidad. Alsacia, decia, “es una provincia francesa por el corazon y el

. . 13
espiritu, de acuerdo con las voluntades, las ideas y los afectos”.

Este
debate evoca la oposicion tradicional entre dos modelos nacionales distintos
—el aleman y el francés— representados por Fichte y Renan,
respectivamente. Mientras el razonamiento de Mommsen descanso en las

ideas antes esbozadas por Fichte, De Coulanges introdujo el elemento de la

voluntad que, doce afos mas tarde, seria retomado por Renan.

" Op. cit., p. 65.

" Para un anilisis detallado sobre la guerra franco-prusiana y los significados de la
derrota para Francia, véase Alistair Horne, The Fall of Paris. The Siege and the Commune 1870-
1871, Londres, Penguin, 1990.

" L'Alsace est-elle allemande ou frangaise? Réponse a M. Mommsen, professeur & Berlin, Paris,
27 de octubre de 1870. Documento disponible en:
http://gallica.bnf.fr/ark: /12148 /bpt6k5442701h
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Nacionalidad y ciudadania

La antinomia entre estas dos concepciones de nacion se ha convertido en
lugar comun en las discusiones a proposito de la inmigracion y los procesos
de incorporacion de los inmigrantes. Rogers Brubaker enfatiza la
importancia de estas ideas que, a su juicio, han contribuido a moldear
formas de pensamiento, practicas sociales y disposiciones juridicas y, en
particular, han delimitado los criterios de membresia a la comunidad
politica, materializados en el derecho a la nacionalidad y el acceso a la
ciudadanfa." Una definicién minima de estos conceptos sostiene que la
nacionalidad es el lazo juridico entre un individuo y el Estado, mientras que
la ciudadania otorga ciertos derechos y obligaciones a los miembros de una
colectividad. Varios autores sugieren que estas ideas han estado
estrechamente vinculadas en la historia francesa.” La ciudadania suele
plantearse en términos de nacionalidad, es decir, integrarse a la comunidad
nacional otorga el pleno derecho (por lo menos idealmente) a la
participacion politica. No sorprende entonces la tesis de Sophie Duchense
sobre la equivalencia entre ambos términos: “ser ciudadano es ser francés”

A ) .\ 16
(étre citoyen, C’est étre francais).

* “Immigration, Citizenship, and the Nation-State in France and Germany: A
Comparative Historical Analysis”, Anthony M. Messina y Gallya Lahav, The Migration Reader.
Exploring Politics and Policies, Londres, Lynne Rienner Publishers, 2006, p. 413.

" Andrew Geddes, “France: Still the One and Indivisible Republic?”, The Politics of
Migration and Immigration in Europe, Londres, Sage, 2003, p. 52. Véase también, Miriam
Feldblum, Reconstructing Citizenship. The Politics of Nationality Reform and Immigration in
Contemporary France, Nueva York, State University of New York Press, 1999, p. 1.

' En su libro Citoyenneté a la frangaise, Paris, Presses de Sciences Po, 1997, Duchesne

presenta los resultados de un estudio empirico sobre el concepto de ciudadania. Uno de sus
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No obstante, lo que significa ser francés no ha sido tan evidente
historicamente. Las leyes que definen la nacionalidad francesa fueron
moldeadas y reformuladas por la Revolucion, la formacion del Estado

. . . . / . I
republicano y la experiencia colonial, asi como por presiones demograficas,
necesidades  economicas y exigencias militares especificas. Segin
Patrick Weil:

Francia se distingue de otros paises porque durante todo el

tiempo que lleva tratando de delimitar quien es “frances” ha

experimentado con casi todas las formas posibles para atribuir y

retirar la nacionalidad. Desde 1789, Francia ha modificado su
legislacion mas frecuentemente y de manera mas significativa

que cualquier otra nacion democratica. Ademas, las leyes de

nacionalidad han sido motivo de confrontaciones politicas y

l . 17

egales continuas.

El primer intento por definir a las personas que podian ser

. ./ ./
consideradas francesas ocurrié durante la Revolucién. En ese entonces no
existia la palabra nacionalidad y el término que se utilizo fue el de “calidad
de frances” (qualité de Frangais). La distincion entre nacionales y extranjeros
no era clara en estos momentos. No se podia ser ciudadano sin ser francés,
por lo que en un periodo de cuatro anos —entre 1790 y 1794— se naturalizo

a todas las personas que vivian en Francia. Con el inicio del siglo XIX,

hallazgos al preguntar a individuos franceses sobre el significado de la ciudadania es que la
mayoria encontré una correspondencia entre la palabra “ciudadano” y “francés”, o bien
recurrieron a la expresion “ciudadano francés”.

17 Qu’est-ce qu’un Frangais? Histoire de la nationalité francaise depuis la Révolution, Paris,

Gallimard, 2005, pp. 14-15.
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aparecio el concepto de nacionalidad y éste adquiri6 una connotacion
esencialmente legal: defini6 el vinculo juridico que unia al Estado con su
poblaci(')n.18 La primera ley moderna que regulo el acceso a la nacionalidad
entr6 en vigor con el Codigo Napoleonico de 1804, que instauro el ius
sanguinis o derecho de sangre como criterio de atribucion de la nacionalidad
francesa. Esta nueva legislacion rompié con las practicas del Antiguo
Régimen, que hacian del nacimiento y la residencia en territorio frances —
esta ultima era considerada una muestra de lealtad al soberano— el criterio
principal de adquisicion de la nacionalidad. Desde entonces, la nacionalidad
se convirtio en un derecho individual transmitido por los padres al
momento del nacimiento y ya no exigia radicar dentro del pais.

Para finales del siglo XIX, Francia se habia transformado en un pais
de inmigracion —el primero en Europa. El Codigo Civil de 1804 obstaculizo
el acceso de los extranjeros a la nacionalidad pues, ademas del ius sanguinis,
estableci6 condiciones muy estrictas de naturalizacion como un periodo de
espera de diez afos y la revision y aprobacion de cada solicitud por parte del
Consejo de Estado. Por el contrario, era relativamente sencillo obtener un
permiso de residencia, que ofrecia la ventaja de exentar a los hombres de las

obligaciones de la conscripcion; en consecuencia, la mayoria de los

18 . . . . .

En un estudio que rastrea el uso del término nacionalidad a lo largo del siglo XIX,

Gérard Noiriel sostiene que la nacionalidad no solo tuvo un caracter legal, también es posible

reconocer una dimension subjetiva en su significado, que denota el sentimiento de pertenencia

a una comunidad determinada con la que se comparten rasgos culturales o valores especificos.
« . . . 5 . e - » \

Socio-histoire d’un concept. Les usages du mot nationalit¢ au XIXe si¢cle”, Genéses, 20

(1995), pp. 4-23.
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inmigrantes se inclinaron por esta alternativa. Esta situacion condujo a una
serie de discusiones para modificar la legislacion y reintroducir el derecho
de suelo (ius soli); hubo distintas propuestas de enmienda entre 1831 y
1874. El debate repar6 en consideraciones militares, sobre todo después de
la derrota de 1870, y demograficas, ya que la necesidad de contar con mano
de obra extranjera era cada vez mayor. Patrick Weil ha identificado tres
argumentos esgrimidos en favor del ius soli: el primero de ellos se referia a
la igualdad en las responsabilidades civicas, es decir, la equidad en el
cumplimiento del servicio militar. El segundo involucraba la seguridad del
Estado: desde que el Codigo Civil entro en vigor, la poblacion inmigrante
en Francia habia aumentado significativamentelgy los legisladores se
preguntaban qué ocurriria en unos afios si no se tomaban las medidas
necesarias para regularizar esta situacion. El tercer argumento sostenia que
los extranjeros nacidos y educados en suelo francés se habian convertido en
franceses de hecho, por efecto de su socializacion.”

Finalmente, en 1889 se reestablecio el ius soli como principio de
acceso a la nacionalidad francesa. La nueva ley otorgd la nacionalidad a
todas las personas nacidas en territorio frances, si al menos uno de sus
padres habia nacido tambi¢n en Francia (o que se conoce como doble
derecho de suelo); de otra manera, se convertirian en franceses al alcanzar

la mayoria de edad. Los extranjeros que no hubieran nacido en Francia

" En el transcurso de 30 afios, la poblacion de origen extranjero en Francia se
triplic6: paséd de representar menos del 1% de la poblacion total en 1851 al 3.05% en 1886.
Patrick Weil, “L’Histoire de la Nationalit¢ Frangaise: Une Legon pour I’Europe”, P. Weil y
Randall Hansen, Nationalité et Citoyenneté en Europe, Paris, La Découverte, 1999, p. 59.

* Op. cit., pp. 78-84.
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podrian continuar solicitando su naturalizacion después de haber residido en
. ~ 21 . .

el pais por un cierto nimero de afos.” Para Patrick Weil, lo novedoso de

esta legislacion radico en lo que llama el “uso republicano del derecho de

22
suelo”.

La residencia como criterio de atribucion de la nacionalidad fue
. . /4 .
muy importante durante el Antiguo Régimen: entonces, cuando un
extranjero queria obtener la nacionalidad francesa, las autoridades
solicitaban que estableciera su domicilio, presente y futuro, dentro del
reino como una muestra de fidelidad al rey. En contraste, con la
instauracion de la Republica, la residencia se asocio con el pasado. El
vinculo con la nacion fue resultado de la educacion en la sociedad francesa y
la residencia en el pais, su garantia. Se penso que el medio en el que viviera
. / . . 4 .~
y se desarrollara una persona ejerceria influencia sobre ella; asi, un nifio de
padres extranjeros que hubiera nacido y crecido en Francia absorberia
progresivamente las ideas y valores republicanos. De esta manera, se
A ./ . . ./ . . /
establecio una correlacion entre socializacion y nacionalidad que otorgo su
especificidad a la legislacion francesa. A diferencia del paradigma aleman,
“el derecho republicano baso la nacionalidad en la socializacion mas que en

. . . . 23
cualquier criterio cultural o étnico”.

' Actualmente, una persona de padres extranjeros nacido en Francia puede optar por
la nacionalidad francesa a los 18 afios si ha residido en el pais al menos 5 afios (después de los
11 afios de edad); a los 16 afios, si la persona la pide en los tribunales; o, por peticién de los
padres, si el hijo de 13 afos reside en Francia desde la edad de 8 afios. Antes de obtener la
nacionalidad estos nifios poseen un titulo llamado “identidad republicana”.

2 Op. cit., p. 61.

23 .
Loc. cit.

25



Este modelo nacional no estuvo exento de contradicciones y
excepciones. Durante la experiencia colonial, por ejemplo, el derecho a la
nacionalidad estuvo restringido a unos cuantos. En Argelia, la poblacion
indigena estuvo dividida en judios y musulmanes y se rigio por un estatuto
civil particular. Los argelinos eran considerados subditos franceses (pero no
ciudadanos) y no existio ningun procedimiento que les permitiera obtener
la nacionalidad. Solo en casos excepcionales algunos judios y musulmanes
de Argelia pudieron naturalizarse. Esta situacion cambio en 1865, con un
decreto senatorial (senatus consultum) que establecio que cualquier argelino
podria acceder a la nacionalidad si aceptaba regirse por las leyes civiles de
Francia —lo que implicaba que los musulmanes debian renunciar a la
shari’ah. Cinco anos mas tarde se naturalizo a los judios de Argelia, pero no
sucedié lo mismo con los musulmanes. Sélo con la reintroduccion del ius
soli a la legislacion en 1889, el derecho de la nacionalidad se extendio a la
poblacion musulmana, sin embargo, permanecio vacia de contenido —al
menos hasta mediados del siglo XX, pues los colonos “franceses” no
gozaron de los mismos derechos que el resto de los ciudadanos. Para
disfrutar de una ciudadania plena, los musulmanes, que legalmente eran
franceses, debian solicitar su naturalizacion y cumplir con un procedimiento
muy largo y complicado, que exigia, entre otras cosas, un certificado de

buenas costumbres y una declaracion personal sobre el abandono de la ley

* Los musulmanes argelinos obtuvieron la nacionalidad plena en septiembre de
1947. Con esto se legaliz6 su libre acceso a la metrépoli, después de mas de un siglo de

colonizacién.
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islamica. Zouhir Boushaba ha calificado este proceso como una auténtica
“desnaturalizacion de la nocién de nacionalidad”.”

La relevancia de la definiciéon de los criterios de atribucion de la
nacionalidad y la ciudadania radica en que éstos contribuyeron a fijar los
limites de la comunidad nacional, estableciendo una separacion juridica y
simbolica entre franceses y extranjeros. En el preambulo a un estudio sobre
las nuevas fronteras de la sociedad francesa, Didier Fassin distingue dos
lineas divisorias que han marcado la historia de Francia: la primera se refiere
a las fronteras externas, es decir, los limites territoriales del pais, definidos
por criterios geograficos y traducidos en la separacion legal entre nacional y
extranjero. Por otra parte, existen fronteras internas, que distinguen a los
individuos dentro del espacio social y politico en funcién de su color de
piel, su origen y religion. Asi, por ejemplo, los musulmanes de Argelia
fueron los residentes extranjeros mas rechazados, lo que explica que su
ingreso a la comunidad nacional solo ocurriera a cuentagotas. Para Fassin,
estos dos tipos de fronteras, externas e internas, han moldeado la
construccion de la alteridad, es decir, la imagen del otro, del inmigrante,

del forastero.”

El modelo francés de integracion
Los principios que forjaron el imaginario nacional también tuvieron una
gran influencia en la definicion del modelo de integracion de la poblacion

/
inmigrante. Este Gltimo se baso en la idea de asimilacion, es decir, el

% Etre Algérien hier, aujourd’hui et demain, Alger, Editions Mimouni, 1992, p. 45.

2 Les nouvelles frontiéres de la société frangaise, Paris, La Découverte, 2010, pp. 5-23.

27



proceso por el cual los inmigrantes o extranjeros se transformaban en
ciudadanos franceses mediante la adopcion de la lengua y cultura nacionales,
y la participacion en las instituciones republicanas, en especial la escuela
publica y el ejército, ambos pilares en el proceso de socializacion. De esta
manera, los inmigrantes italianos, belgas y polacos que llegaron a Francia al
inicio del siglo XX se convirtieron en franceses, tal y como lo hicieron los
campesinos en los primeros anos de la Tercera Republica. No sorprende
que distintos autores se refieran a este cambio con la frase “del inmigrante al
ciudadano” (de I'immigré au citoyen), en paralelo con la expresion “de
campesinos a franceses” (peasants into frenchmen), utilizada por el historiador
Eugen Weber en su estudio a proposito de la politizacion del campo
francés.”

Para pertenecer a la naciéon era necesario ser o convertirse en
francés, pero ;qué conformaba la identidad francesa? Patrick Weil ha
identificado cuatro elementos constitutivos de la identidad nacional de
Francia:

En primer lugar se encuentra el principio de igualdad que, en
un primer momento, permitié la identificacion entre los
habitantes de todas las provincias del Reino. Transformada y
fortalecida durante la Revolucion, la igualdad formé parte

esencial del Codigo Civil, que constituye el fundamento

7 En su libro Peasants into Frenchman: the modernization of rural France (1870-1914), E.
Weber sostiene que a los cambios introducidos por el proceso de modernizacién, en particular
la expansion de las comunicaciones, el servicio militar y la educacion, contribuyeron a la
transformacién de los campesinos en franceses. El texto se ha traducido al francés de manera

poética, pero inexacta como “La fin des terroirs”. La modernisation de la France rurale 1870-1914.
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material de Francia hasta nuestros dias. Luego esta la lengua
francesa, la cual sirvi6 como instrumento de unificacion
cultural, primero del reino y luego de la Republica. Esta
herramienta de emancipacion y debate ocupa un lugar en el
corazon de la Republica. Sigue el recuerdo de la Revolucion de
1789, acontecimiento fundacional en la historia del pais y
referencia obligada para el resto del mundo. Finalmente, se
encuentra la laicité, que descansa, desde 1905, en la libertad de
conciencia, la separacion entre la iglesia y el Estado y el libre
ejercicio de cualquier culto.”
El modelo de asimilacion “a la francesa” implico que los inmigrantes debian
estar sujetos a un proceso de aculturacion para interiorizar esta vision de la
Reptblica. Segin Dominique Schnapper, la identidad nacional no era un
hecho biologico, sino politico y social: una persona se convertia en frances
mediante la practica del idioma, el aprendizaje de la cultura y la voluntad de
participar en la vida politica y economica del pais.29
La escuela, institucion de socializacion por excelencia, desempeiio
un papel clave en la transmision de estas ideas. Al ser un lugar de
instruccion y conocimiento, se encargé de desarrollar al individuo y al
ciudadano, educandolo en los principios y valores republicanos. Asi,
durante el ultimo tercio del siglo XIX, los maestros de escuela, esos

“husares negros de la Republica”, segin la expresion del escritor Charles

# EAtreﬁ‘anpais. Les quatre piliers de la nationalité, Paris, L’Aube, 2011, p. 4.

» L’Europe des immigrés: essai sur les politiques d’immigration, Paris, Bourin, 1992, p. 63.
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Péguy,gocontribuyeron con la importante labor de lograr la unidad politica y
cultural de Francia. La escuela ptiblica fue una herramienta muy util para el
modelo de asimilacion francés, porque fue el vehiculo para motivar y
consolidar el afrancesamiento de los inmigrantes y de sus hijos. Este
proceso era considerado como una necesidad y una garantia del
mantenimiento de la cohesion social. Segun la sociologa Danicle Hervieu-
Leger, aunque la unificacion institucional y legal de la nacion concluyo hace
mas de un siglo, la escuela conserva todavia un lugar central en Francia por
su capacidad para generar valores comunes y consenso poh’tico.31

El modelo republicano de integracion descansa, ademas, en la
separacion entre la esfera publica y la privada y en la primacia de los
derechos individuales sobre los colectivos. La Reptblica francesa hace a
todos sus ciudadanos iguales ante la ley, transcendiendo cualquier identidad
o filiacion particular, cuya expresion debe restringirse al ambito privado.
Un reporte oficial presentado por el Alto Consejo para la Integracion (Haut
Conseil a I'Intégration), resume muy bien esta posicion cuando afirma que “el
modelo frances se basa en la indistincion entre los individuos. Toda persona

. . . . . 32
tiene un valor intrinseco e independiente de la comunidad a la pertenece”.

¥ la expresion “hisar negro” hace referencia al vestido negro que utilizaban los
estudiantes y futuros docentes formados en las Escuclas Normales. “Nuestros maestros —decia
Péguy— eran bellos como husares negros. Esbeltos, severos, serios y ligeramente temerosos de
su precoz y subita omnipotencia”. Posteriormente, la expresion del escritor seria utilizada con
frecuencia para referirse al profesorado. Hervé Terral, L'école de la République. Une anthologie
(1878-1940), Paris, EHESS, 1999, p. 207.

U Art. cit. p- 92.

 Haut Conseil 4 I'Intégration , Liens Culturels et Intégration, Paris, La Documentation

Frangaise, 1995, p.19.
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Esta caracteristica desempen6 un papel muy relevante en las discusiones
posteriores sobre la inmigracion.

Algunos autores sostienen que el modelo de integracion francés
puede evaluarse en funcion de tres criterios: la concepcion del trabajador
inmigrante, las condiciones de acceso a la nacionalidad y su postura frente a
los derechos las minorfas.” Hasta la segunda mitad del siglo XX, la
representacion dominante del inmigrante en Francia fue la misma que en el
resto de Europa, a saber, la del trabajador temporal (el gastarbeiter
aleman)™; como tal, su integracion no era considerada una prioridad.
Adrian Favell sostiene que, por mucho tiempo, la logica dominante del
Estado en relacion con los inmigrantes estuvo centrada en su insercion
socioeconomica, mas que en su integracion a la comunidad nacional.” En lo
que se refiere al derecho a la nacionalidad, Francia suele ser vista como un
ejemplo de apertura, ya que su legislacion establece el derecho de suelo
como criterio de atribucion de la nacionalidad y, por lo tanto, permite que
los hijos de inmigrantes nacidos en territorio francés se conviertan en
nacionales. Suele contrastarse el modelo francés con el aleman, considerado
su antitesis porque se basa en el ius sanguinis. Finalmente, Francia no ha
disenado ni implementado politicas publicas de atencion a las minorias,

como la discriminacion positiva. Su modelo esta fundamentado en el

¥ Andrea Rea y Maryse Triper, op. cit., p.89.

* Se conoce con el nombre de gastarbeiter a los trabajadores temporales que llegaron
a la Reputblica Federal Alemana durante los afios sesenta y setenta del siglo XX y que
contribuyeron a la reconstruccion del pais.

¥ Philosophies of Integration. Immigration and the Idea of Citizenship in France and Britain,

Nueva York, Palgrave, 2001, pp. 46-47.
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principio de igualdad y laicismo; en consecuencia, no reconoce
comunidades o grupos especificos, sino individuos. En palabras de Michele
Tribalat, “el modelo de integracion frances es laico e igualitario y se basa en
la autonomia del individuo en su relaciéon con el Estado. El desarrollo de
cuerpos intermedios fundados sobre criterios comunitarios le es

o » 36
antagonlco .

DE UNA NECESIDAD ECONOMICA A UN FENOMENO SOCIAL
Inmigracion, trabajo y mercado
Francia comenzo a importar mano de obra extranjera para satisfacer las
demandas impuestas por el proceso de industrializacion y contrarrestar los
efectos de su lento crecimiento poblacional a partir de la segunda mitad del
siglo XIX. Desde el punto de vista demografico, el caso frances fue tnico en
Europa, pues el descenso de la tasa de natalidad empezo6 un siglo antes que
en el resto del continente; en consecuencia, entre 1850 y 1940, Francia
recibi6 mas trabajadores extranjeros que cualquier otro pais europeo.’’
Debido a esta delicada situacion demografica, Francia mantuvo una politica
relativamente abierta frente a la inmigracion, la cual se volvio masiva en la
década de 1880, con la llegada de miles de personas provenientes de paises
vecinos como Belgica, Alemania e Italia (I’immigration du voisinage).

La inmigracion estuvo estrechamente relacionada con las

necesidades y exigencias de la economia, sobre todo en tiempos de carestia,

* De Pimmigration a I’assimilation. Enquéte sur les populations d’origine étrangeére en France,
Paris, La Découverte, 1996, p. 254.
7 Patrick Weil, La France et ses étrangers. L'aventure d'une politique d'immigration de 1938

a nos jours, Paris, Gallimard, 2005, p.32.

32



como ocurrio6 en el periodo de entreguerras. De la misma manera, cuando
hubo recesion economica y desempleo, el gobierno procuro endurecer el
control de los flujos migratorios. Despu¢s de la Gran Depresion, por
ejemplo, los sentimientos y manifestaciones de xenofobia aumentaron, al
tiempo que la derecha francesa presionaba al Parlamento para crear leyes
que protegieran la mano de obra nacional.®® En un discurso pronunciado en
la Asamblea en 1933, el diputado de extrema derecha, Louis Foures,
afirmaba que habia 330,000 parados en el pais y mas de un millon de
asalariados extranjeros; en una situaciéon como esa, decia Foures, era facil
darse cuenta de que “si los inmigrantes regresaran a sus paises de origen, el
problema del desempleo estaria resuelto.” »

Los flujos migratorios mas significativos para Francia en el siglo XX
ocurrieron después de las dos guerras mundiales. Con el fin de ambos
conflictos, Francia sufrio crisis demograficas profundas que transformaron
el panorama econémico y social del pais, pues significaron, entre otras
cosas, la pérdida de miles de hombres y mujeres en edad productiva: cerca
de 1,5 millones de franceses murieron luego de la Gran Guerra y casi
medio millon mas después de la Segunda Guerra Mundial.* La inmigracion
constituyé un elemento clave para mitigar este dramatico descenso

poblacional. Segin los estudios de Alfred Sauvy, quien fuera uno de los

38 . .
Para un analisis mas detallado sobre el tema véase, Jeanne Singer-Kerel,

“Protection de la main-d'ceuvre en temps de crise. Le précédent des années trente”, Revue
européenne de migrations internacionales, 5 (1989). pp. 7-27.

¥ Citado por M.C. Blanc-Chaléard, op. cit., p. 39.

* Gérard Noiriel, Atlas de I'immigration en France, Paris, Editions Autrement, 2002,

pp- 42-43.
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principales consejeros en materia econéomica y asuntos poblacionales en
varios gobiernos de la Cuarta Republica, “desde 1947 y hasta la década de
los setenta, la inmigracion represento dos tercios del crecimiento

demografico del pais”.41

El reclutamiento de mano de obra extranjera se
convirti6 en una prioridad nacional, pues so6lo con ayuda de ésta seria
posible reactivar la industria y reconstruir la infraestructura del pais, luego
de la devastacion causada por la guerra.

Los flujos migratorios de estos afos provinieron inicialmente de
paises vecinos, aunque también llegaron trabajadores del este de Europa,
principalmente polacos y checos; posteriormente, miles de espanoles y
portugueses se instalaron en Francia, sobre todo durante las décadas de los
cincuenta y sesenta, cuando se firmaron distintos acuerdos bilaterales de
trabajadores temporales con Espana y Portugal, entre otros paises como
Turquia y la entonces Yugoslavia. La inmigracion de los protectorados y
colonias francesas en el norte de Africa, en especial de Argelia, comenzo
poco antes de la Segunda Guerra Mundial y aument6 considerablemente
después de 1945. Ademas, el inicio del proceso de descolonizacion
favorecio el incremento en la migracion procedente de la region del Magreb
y otros paises de Africa subsahariana como Mali y Senegal. Segln Patrick
Weil, aunque la mayoria de estos inmigrantes vinieron para trabajar,
algunos buscaron asilo politico pues fueron victimas de racismo y

persecucion en sus paises de origen. Este fue el caso de los armenios

! Citado por G. Noiriel, Loc. cit.
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durante la Primera Guerra Mundial y de la poblacion judia después de que
Hitler llego al poder en Alemania.*

La inmigracion se concibio en términos estrictamente economicos y
de planeacion demografica en el periodo de la segunda posguerra, es decir,
se consider6 un fenomeno provisional que contribuiria a aliviar las presiones
economicas y poblacionales que sufria el pais. No obstante, distintos autores
sugieren que este tema fue motivo de numerosas discusiones entre
economistas y demografos: mientras los primeros sostuvieron una vision
temporal e instrumental del asunto, los segundos defendieron una postura
de largo plazo que buscaba favorecer el asentamiento permanente de
algunos inmigrantes.43 Los economistas ganaron el debate y se impuso la
idea de que la estancia de estos migrantes seria transitoria: tan pronto como
dejaran de ser necesarios o ante una eventual alza en las tasas de desempleo
podrian ser enviados de vuelta a sus paises de origen. Sin embargo, con el
tiempo la inmigracion se convertiria en un elemento permanente y

estructural de la economia francesa.

Los primeros intentos de control

El periodo de crecimiento sostenido conocido como los “treinta gloriosos”,
que se extendi6 desde mediados de los afios cuarenta hasta la primera mitad
de la década de los setenta, fue una ¢poca de gran afluencia migratoria hacia

Francia durante la cual cerca de 100,000 personas entraron anualmente al

“ Op. cit. p.49.
A, Geddes, art. cit., p-53. J. Hollifield, art. cit., pp. 184-187.
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pais.” En estos afios, el Estado procuré ejercer el control de la inmigracién
mediante la creacion de instituciones destinadas a regular la entrada de
trabajadores extranjeros como la Oficina Nacional de Inmigracién (ONI),*
la Oficina para la Proteccion de Refugiados y Personas Apatridas (OFPRA)
y la Comision General de Planeacion (CGP), que elaboraba planes
economicos anuales con objetivos especificos para la importacion de mano
de obra. Sin embargo, estos primeros esfuerzos de regulacion fueron poco
efectivos, pues era dificil mantener una politica migratoria coherente que
respondiera en forma eficaz a las demandas de la economia y el mercado
laboral. La ONI, por ejemplo, defini6 un sistema de reclutamiento
demasiado largo y oneroso: solicitaba, entre otras cosas, un contrato laboral
aprobado por el Ministerio del Trabajo con el objetivo de lograr la
“seleccion apropiada” de los candidatos segun criterios profesionales,
meédicos y etarios.* Ante esta circunstancia, los empleadores optaron por
contratar directamente a los trabajadores, quienes regularizaban su situacion
migratoria después. Ironicamente, lo engorroso del procedimiento oficial

redujo las posibilidades de lograr una inmigracion ordenada y controlada.

* M. Silverman, op. cit., p. 42.

* La ONI estableci6 regulaciones migratorias como la introduccion de tres tipos de
permisos de residencia. Sin embargo, los primeros esfuerzos de control se remontan a la
Primera Guerra Mundial con la creacion de las tarjetas nacionales de identidad. Esta
innovacion marcé el comienzo de un sistema francés de inmigracion y control de la poblacion.
Ibid., p. 38

* Para una descripcién del proceso de seleccion de trabajadores llevado a cabo por la
ONI, vease Carliene Kennedy-Brenner, Les travailleurs étrangers et les politiques d’immigration. Le

cas de la France, Paris, OCDE, 1979, p. 23.
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Otro de los obstaculos para lograr el control de los flujos
migratorios fue su heterogeneidad y la gran cantidad de procedimientos que
se establecieron para regularla. Un ejemplo util para ilustrar esto son los
acuerdos bilaterales de trabajadores temporales entre Francia y otros paises
europeos, que determinaron condiciones y requisitos de entrada distintos
para cada pais. Lo mismo ocurrio con los ex protectorados y colonias
francesas en el Caribe y el norte de Africa. El caso de Argelia es
sobresaliente: desde 1947, los argelinos disfrutaron el derecho a la
nacionalidad francesa y la libre circulacion entre Francia y Argelia. Estas
disposiciones no cambiaron despué¢s de su independencia, por lo que los
flujos de inmigrantes fueron constantes e incluso aumentaron después de
1962, cuando miles de argelinos (los llamados harkis) tuvieron que
abandonar el pais despuc¢s de luchar del lado frances durante la guerra de
liberacion. El gobierno del entonces primer ministro, Georges Pompidou,
realizo el primer intento por revisar el principio de libre circulacion entre
Francia y Argelia y, en 1964, se establecio un acuerdo que preveia la
revision trimestral de las cifras migratorias en atencion a la situacion
economica de ambos paises. Tunez y Marruecos también fueron
importantes expulsores de inmigrantes, aunque no contaron con las mismas
prerrogativas que Argelia. En este caso, solo se mantuvo el llamado
“derecho a la reintegracion”, que permitio a todos los tunecinos y
marroquies nacidos durante el periodo colonial reclamar la nacionalidad
francesa si asi lo deseaban. Ademas, algunos autores han subrayado la
particularidad de los departamentos y territorios de ultramar como

Martinica y Guadalupe, pues los llamados DOM-TOM formaron parte
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integral del Estado y, en consecuencia, sus ciudadanos fueron considerados
nacionales franceses.

Las diferencias en las condiciones de entrada y los criterios de
acceso a la nacionalidad garantizados a los migrantes segan su pais de origen
ponen de manifiesto las dificultades que enfrentaron las autoridades al
momento de regular el fenémeno de la inmigracién. La gran cantidad de
mecanismos de control existentes limitaron las posibilidades de contar con

/. . . .
una politica migratoria coherente y uniforme, encabezada por un solo
organismo estatal como la ONI. Para James Hollifield, la descolonizacion
fue una variable fundamental en esta dinamica, pues no solo establecié un
« . . . ./ » L] ./ 4 7

espacio natural para la inmigracién”, sino que también cre6 una categoria
. . . . / . .
especial de inmigrantes protegidos, que practicamente eran ciudadanos
47
franceses.

El inicio del proceso de descolonizacion coincidié con un momento
de gran afluencia migratoria para Francia, que algunos autores han calificado
como un periodo de inmigracion espontanea o salvaje (I’immigration

. . . 48
spontanée o I'immigration sauvage).” Entre 1955 y 1968, la mano de obra
extranjera aun era considerada como un elemento indispensable para
satisfacer las demandas del mercado y lograr prosperidad econémica. Segan
el primer ministro Georges Pompidou, “la inmigracion era un medio para
crear cierta flexibilidad en el mercado de trabajo y evitar la tension

. 49 . . .
social”.” La necesidad de contar con suficiente fuerza laboral tuvo

“ Art. cit., p. 189,
* M. Silverman, op. cit., p.44.
* Citado por Antonio Perotti, L’immigration en France depuis 1900, Paris, CIEMI,

1985, p. 17.
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precedencia sobre cualquier otra consideracion economica o politica y, en
ocasiones, se prefirio la mano de obra extranjera sobre la nacional por su
maleabilidad, movilidad y, sobre todo, porque era menos costosa y los
controles estatales eran muy ineficaces o casi inexistentes. Ante el fracaso
de las agencias de regulacion oficiales, la definicion del ritmo y la dinamica
de la inmigracion qued6 en manos del mercado. Uno de los sectores mas
favorecidos con esta situacion fue el empresarial: segan Maxim Silverman,
en los anos sesenta, “los patronos de las fabricas e industrias pudieron atraer
a inmigrantes potenciales, en especial del norte de Africa, y contratarlos a
voluntad ofreciéndoles una remuneracion muy pobre, sin preocuparse por

la intromisién del Estado”.”®

Los partidos de izquierda y los sindicatos
tuvieron poca injerencia en estos asuntos y no contribuyeron a aliviar las
condiciones laborales de los inmigrantes, ya que en realidad sostuvieron una
postura ambivalente en relacion con el tema, que oscilé entre la solidaridad
con los trabajadores extranjeros y la proteccion de la mano de obra
nacional.”'

En breve, desde la Segunda Guerra Mundial y hasta el final del
decenio de los sesenta, la inmigracion fue vista como un asunto temporal y
secundario en la sociedad francesa. La presencia de un numero cada vez mas
grande de inmigrantes fue justificada por el discurso de los planificadores

economicos, quienes la vincularon con las necesidades de una economia en

./ . . 4 . .
expansion. Al mismo tiempo, la mayoria de estos migrantes estuvieron

0 Op. cit., p. 45

*! Catherine Withol de Wenden, Les immigrés et la politique, Paris, Presses de Sciences

Po, 1988, p. 45.
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desprovistos de cualquier proteccion estatal, vivieron en condiciones
precarias hacinados en los suburbios de las grandes ciudades (en los
llamados banlieue y las cités), y enfrentaron condiciones de trabajo
desfavorables, exclusion politica y discriminacion social. Miriam Feldblum
describe bien esta situacion cuando afirma que “durante la década de los
sesenta, la idea del extranjero en Francia evocaba imagenes de trabajadores

. . . .. . 52
inmigrantes invisibles y marginados”.

El fin de la apertura

Para 1970 el nimero de inmigrantes en Francia era de poco mas de tres
millones, lo que representaba cerca del 6% de la poblacion total y la cifra
mas alta registrada desde la guerra. A comienzos de este decenio sobrevino
un cambio fundamental en la manera de entender el fenémeno; en estos
afios, la inmigracion se convirtio en un tema prioritario en la agenda politica
francesa. Hubo un reconocimiento sobre su importancia estructural y dejo
de ser un asunto entendido tUnicamente en términos economicos y del
mercado laboral, para transformarse en una cuestion social. Uno de los
primeros sintomas de este cambio fue la creacion de organismos estatales
dedicados a mejorar la vivienda de los inmigrantes. Aunque al inicio de esta
década, la inmigracion atn era bienvenida por las autoridades, se empezo a
cuestionar el numero y la composicion de ésta. Desde la derecha, surgieron
las primeras propuestas para introducir un sistema de cuotas que limitara la
llegada de inmigrantes originarios del norte de Africa, pues se dudaba sobre

su capacidad para incorporarse a la sociedad francesa. Por su parte, el

> Op. cit., p. 20.
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gobierno comenzo a tomar medidas concretas para retomar el control de
los flujos migratorios: en 1968 reconsidero la libre circulacion de los
ciudadanos argelinos y fijo unilateralmente el niimero de entradas que
serlan permitidas mensualmente. Las restricciones se intensificaron con la
elaboracién de una serie de circulares administrativas con caracter
vinculante (les circulaires Marcelin-Fontanet), que condicionaron la expedicion
de permisos de trabajo y residencia a la obtencion de un contrato de trabajo
de por lo menos un afo y la posibilidad de contar con una vivienda digna.
Ademas, las circulares admitieron la expulsion del pais como sancion por no
cumplir con estos criterios. Estas medidas provocaron un enorme
descontento entre los trabajadores inmigrantes, quienes se manifestaron
con numerosas huelgas y paros. Estas protestas representaron la primera
gran movilizacion de la comunidad migrante en Francia. Catherine Withol
de Wenden afirma que la politizacion del fenomeno migratorio comenzo6
durante los meses de lucha que siguieron a la aplicacion de estas
circulares.”’

El consenso en torno al mantenimiento de un régimen migratorio
abierto se rompi6 definitivamente durante la presidencia de Valéry Giscard
D’Estaing  (1974-1981). Al iniciar su gestion hubo dos desarrollos
fundamentales que mostraron una nueva manera de aproximarse al
fenomeno de la inmigracion. El primero de ellos fue el nombramiento de
un secretario de Estado para los trabajadores extranjeros, André Postel-
Vinay, que buscaria atender y mejorar las condiciones laborales y de

vivienda de los migrantes. La creacion de este cargo fue novedosa pues

>3 Op. cit., p. 50.
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significo el reconocimiento de la dimension social de la inmigracion y la
insert6 en la agenda politica del gobierno. La siguiente medida que marco a
la administracion de Giscard D’Estaing fue la decision de suspender por
completo la inmigracion laboral hacia el pais, anunciada mediante una
circular el 5 de julio de 1974.

Despues del embargo petrolero del 73, Francia sufrio una crisis
econbémica importante que termin6 con treinta anos de crecimiento
sostenido. La recesion, el alza de precios y el incremento del desempleo
brindaron la justificacion perfecta para decretar el cierre de fronteras y
recuperar asi el control de los flujos migratorios. Las autoridades francesas
no estuvieron solas en esta empresa; los principales paises receptores de
inmigrantes en Europa Occidental adoptaron politicas similares. El
razonamiento que sustentaba de estas resoluciones era sencillo: ante un
escenario econoémico endeble, era imposible continuar con una politica de
puertas abiertas y de recepcion de trabajadores extranjeros, pues se debia
dar prioridad a la mano de obra nacional (para 1975 habia cerca de 750,000
desempleados).”* De la misma manera, disminuir la inmigracién permitirfa
debilitar movimientos racistas y xenofobos, cuya fuerza y notoriedad eran
cada vez mas importantes. En estos momentos de crisis, hubo una creciente
hostilidad hacia los migrantes, a quienes se percibio como competidores
para la obtencion de empleo. Los inmigrantes argelinos fueron uno de los
grupos que padecio mas este rechazo. Segun Miriam Feldblum, los argelinos

se convirtieron en el chivo expiatorio de los problemas que aquejaban a la

** M.C. Blanc-Chaléard, op. cit., p. 73.
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sociedad francesa, tal y como ocurrio con los trabajadores polacos e
italianos en los afios treinta.”’

Las iniciativas para frenar la inmigracion se materializaron en la
suspension de los contratos de trabajadores temporales, una reduccion
sustancial en el niimero de permisos laborales y de residencia expedidos,
repatriaciones y ayudas economicas de 10,000 francos para incentivar el
retorno voluntario (aide au retour). Las autoridades también procuraron
restringir la reunificacion familiar, pero esta medida no prospero por
considerarse una cuestion humanitaria. Reestablecer el control de los flujos
migratorios no fue una tarea facil, pues los mecanismos e instrumentos
previstos para asegurar su regulacion habian sido historicamente
ineficientes; ademas, fue muy complicado romper los vinculos entre Francia
y sus ex colonias en Africa. Su estabilizacién llevarfa varios afios y no se
lograria detener por completo la inmigracion: ésta continué mediante el
derecho de las familias a reagruparse, también se mantuvo el flujo de
trabajadores estacionarios en el sector agricola, muchos otros inmigrantes
optaron por permanecer en Francia de manera irregular y aumento
sensiblemente el numero de solicitudes de asilo, sobre todo después de los
conflictos en la peninsula de Indochina.

Aunque la mayoria de la literatura coincide en que la justificacion
principal para restringir la inmigracion fue de naturaleza economica,
algunos autores senalan que el gobierno también repar6 en consideraciones

. . . 56 .
sociales y de integracion.”™ El argumento social que respaldo esta nueva

> Op. cit., p. 21.
*¢ M.Silverman, op. cit., pp. 53-55.
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postura frente a la migracion era que la disminucion de los flujos permitiria
incorporar exitosamente a los mas de tres millones de extranjeros que ya
residian en Francia. Segun una declaracion del presidente frances en 1975,
se trataba de “establecer un nuevo pacto de integracion para los
inmigrantes, que les ofreciera un lugar digno, humano y justo dentro de la
comunidad nacional”.”” No obstante, se abrié una enorme brecha entre el
discurso y la realidad. Prueba de ello es que, con frecuencia, los proyectos
para mejorar la vivienda de los inmigrantes no recibieron suficientes
recursos estatales o el rechazo explicito a la inmigracion por parte de
algunas autoridades locales, con base en la idea de que existia un limite
natural a la cantidad de inmigrantes que una sociedad puede soportar (seuil
de tolérance).

Por otra parte, la discriminacion y el racismo en contra de los
inmigrantes estimularon su politizacion. A partir de 1972, las
manifestaciones de la comunidad migrante para defender sus derechos
—mediante huelgas y marchas, principalmente— fueron cada vez mas
frecuentes. Estas tltimas contaron con la simpatia y el apoyo de diversas
organizaciones de activistas y asociaciones de derechos humanos que
comenzaron a aglutinarse alrededor de la poblacion inmigrante durante
estos anos. La constante movilizacion de los trabajadores inmigrantes
contribuy6 a alterar el estado de invisibilidad en el que la mayoria de ellos
se encontraba, al tiempo que los convirtio en actores politicos. Para

Catherine Withol de Wenden la politizacic')n de los inmigrantes fue una

*7 Citado por M. Silverman, ibid, p. 54.
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manera de desafiar las estructuras institucionales y burocraticas del Estado,
que los mantenian excluidos de la participacion en la sociedad.’

La presidencia de Giscard d’Estaing represent6 un auténtico punto
de inflexion en la manera de comprender la inmigracion en Francia, pues no
solo se alejo de las practicas de un régimen migratorio tradicionalmente
abierto, sino que transformo la naturaleza demografica del fenomeno. El
cierre de fronteras de 1974 tuvo muchas consecuencias inesperadas que
contribuyeron a romper con los patrones migratorios anteriores; la mas
importante de ellas fue acelerar el asentamiento permanente de los
inmigrantes y sus familias, en especial de aquéllos provenientes del norte de
Africa. Despues de 1974, un gran niimero de trabajadores que se desplazaba
con regularidad entre sus paises de origen y Francia comenzo a establecerse
definitivamente en territorio francés. Al mismo tiempo, la composicion de
la poblacion comenzo a cambiar: la comunidad de inmigrantes de origen
musulman, procedentes de la region del Magreb, era cada vez mas
numerosa y el mantenimiento del derecho a la reunificacion familiar
favorecio la llegada masiva de mujeres y nifos. De esta manera, la poblacion
inmigrante en Francia se transformo6: dejo de estar integrada
mayoritariamente por trabajadores temporales para convertirse en una
comunidad cada vez mas diversificada en términos de origen, sexo, religion
y edad. Por otro lado, durante el gobierno de Giscard d’Estaing, la
inmigracion adquirié un caracter eminentemente politico y social: paso de

ser una tema marginal, concebido unicamente en términos economicos, a

8 Citoyenneté, nationalité et immigration, Paris, Arcantere, 1987, pp. 140-158.
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un asunto cada vez mas politizado que involucraria un creciente grado de
conflicto. Este cambio seria fundamental para el desarrollo del debate a

proposito de la inmigracion en las décadas siguientes.
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CApiTULO 1T

LOS ANOS DE POLITIZACION EXTREMA: LA DECADA DE LOS OCHENTA

Los afos que siguieron al cierre de fronteras de 1974 fueron cruciales en la
transformacion del debate sobre la inmigracion en Francia: hubo un cambio
en la aproximacion gubernamental al fenomeno, al tiempo que la
comunidad inmigrante se diversifico —con la llegada de mujeres y nifos y la
o o/ « LA » ]
aparicion de la llamada “segunda generacion”™- y surgieron nuevos actores
S . . . . . . . e . ! .
politicos, cuyas ideas y reivindicaciones contribuyeron a definir los términos
de la discusion. Si a mediados de la década de los setenta se registro un
. ./ . ! . . . .
punto de inflexion en la dinamica migratoria, su equivalente en la
comprension publica del fenomeno se cristalizo hasta los afos ochenta. En
este decenio, el tema de la inmigracion se inserto en el corazon del debate
publico frances, convirtiendose en un asunto prioritario de la agenda
politica. Este renovado interés en el tema se materializo en numerosas
discusiones académicas y parlamentarias, una gran cantidad de legislacion
—segun Jacqueline Costa-Lascoux, entre 1981 y 1986 se decretaron 16
. 1
leyes nuevas, 79 decretos y mas de 220 circulares — y un debate sobre la
nacionalidad y la identidad francesas. Los afos ochenta también estuvieron
marcados por el ascenso y fortalecimiento una nueva fuerza politica que
sacudiria la distribuciéon habitual de los votantes: el Frente Nacional,

encabezado por Jean-Marie Le Pen. Al mismo tiempo, las asociaciones de

1 A . . .
De I'immigré au citoyen. Notes et études documentaires, Paris, La Documentation

Frangaise, 1989, p. 6.
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inmigrantes se multiplicaron y sus demandas adquirieron una visibilidad
cada vez mas amplia. Para Catherine Withol de Wenden, “la década de los
ochenta fue un periodo de cambios profundos, marcados por la politizacion
de la inmigracion, el impulso asociativo, la diversificacion y globalizacion de
los flujos migratorios —del este y del sur— y la aparicion del Islam en el
espacio publico. Todo esto en un contexto de desempleo y descontento
social crecientes”.”

Segun el censo poblacional de 1982, el numero de extranjeros en
Francia ascendia a mas de tres millones de personas, es decir, cerca del
6.8% de la poblacion total del pais. A pesar de que estas cifras no reflejan
un cambio radical en relaciéon con el decenio anterior —muchos autores
sugieren que desde la suspension de la inmigracion laboral en 1974 estos
datos se mantuvieron relativamente estables’—, hubo una transformaciéon
cualitativa de la comunidad inmigrante. Los patrones de asentamiento, por
ejemplo, se definieron en forma clara cuando los inmigrantes comenzaron a
concentrarse en zonas geograficas especificas, a saber, Paris y sus
alrededores (lo que se conoce como fle de France), la region de Rhones-
Alpes al este del pais y en la llamada Costa Azul (Provence-Cote d’Azur) en
el sur.* Por otra parte, el nimero de familias, y en consecuencia de
mujeres, jovenes y nifios, aumento considerablemente. Con ello, la imagen
del trabajador temporal fue sustituida por la de generaciones de inmigrantes

establecidas de manera permanente en Francia. La llamada “segunda

2 “L’immigration, objet du débat politique”, Confluences Mediterranée, 14 (1995), p.
75.
M. Silverman, op. cit., p. 58. Véase también M. Feldblum, op. cit., pp.20-24.

* Ezzedine Mestiri, L’immigration, Paris, La Découverte, 1990, pp. 19-21.
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generacion” desempefio un papel protagonico en estos afios, pues gran parte
de los conflictos y dilemas vinculados con la inmigracion se articularon
alrededor de este grupo. Como prueba, basta recordar la situacion
ambivalente de muchos jovenes de segunda generacion en relacion con
asuntos como el acceso a la nacionalidad y la ciudadania: muchos eran
franceses (aunque seglin algunos testimonios esta condicion no estaba
. 5 / . .
escrita en sus rostros’); algunos tenian otra nacionalidad, generalmente de
. . 6
algtin pais del Magreb; otros se definian a si mismos como musulmanes,
mientras que algunos mas eran hijos de harkis, bereberes o el producto de
matrimonios interraciales. Esta gran diversidad cultural da cuenta de la
transformacion de la comunidad inmigrante y de la evolucion de su estatus
juridico: una buena parte de estos jovenes ya no eran solo trabajadores
extranjeros, sino residentes e incluso nacionales franceses por nacimiento o
por naturalizacion.
Los cambios en la composicion y el comportamiento de la poblacion
. . . . . 4
inmigrante contribuyeron a establecer una especie de dicotomia entre la
. . o/
naturaleza y los patrones de la inmigracion presente y pasada. Las
autoridades y los académicos se percataron de esta evolucion demografica y

adoptaron un nuevo enfoque en el estudio y gestion de la migracion. No

® C. Withol de Wenden, “Immigration Policy and the Issue of Nationality”, Ethnic
and Racial Studies, 14 (1991), pp. 331.

6 Segiun Riva Kastoryano en este periodo los inmigrantes de origen musulman
comenzaron a defender identidades colectivas especificas con reivindicaciones como “ser
musulman en Francia” y “musulmanes de Francia”. Véase su obra, Negotiating Identities. States
and Immigrants in France and Germany, trad. Barbara Harshav, Princeton, University Press,

2002, pp.64-82.
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obstante, las transformaciones mas relevantes para el desarrollo del debate
sobre la inmigracion ocurrieron en el terreno politico. El triunfo de los
socialistas en las elecciones presidenciales de 1981, la entrada en escena del
Frente Nacional y su consolidacion como un actor legitimo en el juego
democratico, asi como la gran actividad de las asociaciones de inmigrantes
. . . /

pueden considerarse los acontecimientos mas relevantes en el proceso de
politizacién del tema migratorio en Francia. En palabras de Withol de
Wenden, “durante los anos ochenta, el significado de la inmigracion en el
. . . . . / s /4 . ./

imaginario social y la mitologia politica se transformo, convirtiéndose en un
objeto de negociacion entre partidos y lideres en competencia. La
dimension politica del asunto prevalecio por primera vez. Esta situacion

. . 7
marco un punto de inflexion fundamental”.

EL TRIUNFO SOCIALISTA

El gobierno francés inicio el decenio de los ochenta con una postura
bastante rigida frente a la cuestion migratoria. Mantuvo, en buena medida,
los objetivos y practicas de la deécada anterior, es decir, restringir y
controlar los flujos poblacionales mediante el endurecimiento de las
condiciones de entrada y residencia en el pais. En 1980, por ejemplo, la
Asamblea Nacional aproboé la llamada Ley Bonnet que, entre otras cosas,
preveia la expulsion del pais como sancion a delitos menores. Esta
legislacion provoco gran controversia y fue motivo de numerosas
movilizaciones y muestras publicas de descontento. Una de las mas

importantes ocurrio en los suburbios de Lyon, donde un grupo de jovenes

7 “Immigration Policy and the Issue of Nationality”, p. 323.
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de origen inmigrante —en su mayoria argelinos— llevaron a cabo una extensa
huelga de hambre en sefial de protesta. Los huelguistas obtuvieron el
respaldo del entonces candidato a la presidencia, Frangois Mitterrand, quien
se oponia abiertamente a la politica de expulsiones. Su postura lo distinguio
de los partidos de derecha e incluso de los comunistas, quienes también
adoptaron una posicion hostil frente al tema migratorio. En una carta
enviada a los manifestantes en visperas de la eleccion presidencial, el
candidato socialista subrayaba los derechos de los migrantes al tiempo que
prometia modificar la legislacion:

Mi posicion es bien conocida. Desde 1978 he impulsado, junto

con el Partido Socialista, una propuesta de ley que pretende

reconocer sus derechos. Se trata de una ley que protegera a los

jovenes inmigrantes de las expulsiones que ustedes denuncian

el dia de hoy y que yo condeno enérgicamente por

considerarlas una violacion a los derechos humanos. Si soy

electo presidente de la Republica, mi gobierno pondra fin a

estas practicas inaceptables y llevaré a cabo las modificaciones

legislativas necesarias para que ya nadie pueda recurrir a ellas.®
Las palabras de Mitterrand a los jovenes lioneses delinearon con claridad el
enfoque que adoptaria en materia migratoria. El programa de gobierno de
Mitterrand (sus famosas 110 propuestas) era muy atractivo en lo que toca a

la inmigracion. La innovacion mas importante era la iniciativa de otorgar el

8 Lettre recue le 17 avril 1981 par les militants lyonnais en gréve de la faim contre la double
peine, citado por Catherine Panassier, Les Minguettes, avril 1981 : gréve de la_faim contre la double
peine, Millénaire. Le Centre des Ressources Prospectives du Grand Lyon, 2008, p. 4.

Disponible en: http://www.millenaire3.com/uploads/tx_ressm3/Minguettes_1981.pdf
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derecho al voto a los extranjeros en las elecciones municipales, que, sin
embargo, nunca se concret6. No sorprende entonces que su candidatura
fuera bien recibida por diversos grupos de activistas e inmigrantes, pues
genero la esperanza de lograr una politica migratoria mas progresista y
comprensiva.

En mayo de 1981, Frangois Mitterrand derroto en la segunda vuelta
electoral a Valéry Giscard d'Estaing y se convirtio en el primer presidente
socialista en la historia de Quinta Republica. El triunfo de la izquierda se
tradujo casi inmediatamente en ajustes drasticos a la politica migratoria
francesa. Marie-Claude Blanc-Chaléard sugiere que Mitterrand debia
distinguirse de los gobiernos que lo precedieron, por lo que desde el inicio
de su administracion presento un programa amplio y novedoso que
pretendia tomar en consideracion todos los aspectos del fenomeno, desde
los problemas sociales y de exclusion que debian enfrentar los nifios y
jovenes de segunda generacion, hasta mecanismos de cooperacion
internacional.” El presidente lanzo un programa que enfatizo la necesidad de
acabar con las inercias heredadas del pasado y buscoé mejorar la situacion
economica y social de los inmigrantes. “Cambiar(les) la vida”, esa era la
consigna. Para Jacqueline Costa-Lascoux, “Mitterrand anuncié una nueva
politica basada en el respeto a los derechos humanos y el principio de

. . . 10
igualdad entre extranjeros y nacionales”.

? Op. cit., pp. 75-76.
1 “Droits des immigrés, droits de ’'homme et politique d’immigration”, Regards sur

Pactualite, 113 (1985), p. 20.
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El desarrollo de la politica de inmigracion durante la administracion
de Mitterrand puede dividirse en dos etapas: la primera de ellas se extiende
desde el verano de 1981 hasta 1986, afo en que comienza el primer
periodo de cohabitacion en la historia francesa, tras la victoria de una
coalicion de centro-derecha en las elecciones legislativas. La segunda fase
inicia con el mandato de Jacques Chirac como primer ministro en marzo de
1986 y termina con el fin de la década. Durante la primera etapa, Frangois
Autain estuvo al frente del Ministerio para la Inmigracion. Su gestion se
caracterizo por una modificacion radical en los objetivos que orientaban la
politica migratoria francesa y la adopcion de medidas de avanzada, en
particular en el terreno juridico. Hasta entonces, las politicas publicas
relacionadas con la inmigracion se habian concentrado en cuestiones
laborales y mantener el control de los flujos. “En los primeros afos del
gobierno socialista, se enfatizo el respeto a los derechos humanos y la
solidaridad con todos los franceses y con los extranjeros por igual”."" Esta
aproximacion no solo fue congruente con la ideologia de los socialistas,
también contribuy6 a satisfacer a un sector de la opinion publica cada vez
mas sensible a las demandas de la comunidad inmigrante

Algunos autores sugieren que esta nueva politica se articulo
alrededor de dos ejes principales: por un lado, la lucha por terminar con la
inmigracion ilegal y, por otro, el mejoramiento de las condiciones de vida
de aquellos extranjeros que se habian establecido permanentemente en el

12 . . . . . . .
ais. © Los objetivos fueron muy similares a los de decenios anteriores, sin
p ] y ,

""P. Weil, La France et ses etrangers, p. 194.
"2 C. Withol de Wenden, “Immigration Policy and the Issue of Nationality”, p. 321.
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embargo, las referencias habian cambiado y otros aspectos, como la
proteccion de los derechos fundamentales de los migrantes, comenzaron a
volverse prioritarios. Este cambio se materializo en una serie de leyes
aprobadas en los ultimos meses de 1981, entre las que destacan la
suspension de la politica de expulsiones, la eliminacion del programa de
repatriaciones, la regularizacion de todos los trabajadores que hubiera
entrado a Francia antes del primero de enero de 1981, y la concesion del
derecho de asociacion para los extranjeros. La introduccion de esta
legislacion permitio estabilizar la situacion de un gran namero de
inmigrantes, al tiempo que les otorgo algunos derechos politicos. La
amplitud de la politica de regularizacion fue sorprendente: se legalizo a mas
de 130,000 personas. Por otra parte, la libertad de asociacion present6 una
innovacion fundamental, al equiparar los derechos de los extranjeros con
los de los nacionales franceses en esta materia. La Ley del 9 de octubre de
1981 terminé con un decreto de finales de los afios treinta, por el cual las
asociaciones de extranjeros debian contar con la autorizacion previa del
Ministerio del Interior. Ademas, esta ley fue muy relevante por sus
implicaciones en el surgimiento y consolidacion de un gran movimiento
asociativo, encabezado por jovenes franco-magrebies en su mayoria, que
promovio temas como la llamada “nueva ciudadania”, medidas en contra del
racismo e identidades colectivas basadas en afinidades étnico-religiosas.
Finalmente, esta legislacion se complet6 con medidas como la introduccion
de un permiso de residencia y de trabajo tnico de diez afos, la llamada carte
unique, que fuera por varios anos uno de los principales reclamos de la

comunidad inmigrante. Para Catherine Withol de Wenden, “estos cambios
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confirmaron las tendencias establecidas al inicio del septenio: la idea de que
los inmigrantes eran una parte integral de la nacion, el reconocimiento de
su individualidad y sus derechos, la blisqueda de acuerdos y cooperacion
con ellos y la flexibilizacion de las condiciones impuestas para trabajar y
residir en el pais”. "

Una parte de la literatura sugiere que la politica migratoria de los
socialistas debe entenderse en el marco de un proceso de transformacion
mas amplio, vinculado con el fortalecimiento del regionalismo y el declive
del Estado-nacién como fuente de solidaridad social.'* En este sentido, la
experiencia francesa estuvo en consonancia con la evolucion internacional
de la politica neoliberal caracterizada, entre otras cosas, por una reduccion
sustantiva del papel del Estado como agente regulador y la adopcion de
medidas de descentralizacion. Algunas de estas tendencias se reforzaron por
la presencia de nuevos actores que buscaban un mayor grado de autonomia
institucional, como los movimientos regionalistas. El gobierno socialista
respondio a sus demandas con una retorica de promocion de la diversidad
¢tnica y cultural, y con el desarrollo de practicas cada vez mas plurales y
descentralizadas, lo que significo una ruptura significativa con el pasado.
Segun Miriam Feldblum, los gobiernos que precedieron a la administracion
de Mitterrand tuvieron muchos problemas para lidiar con el creciente
pluralismo de la sociedad francesa, pues representé un desafio para el

modelo republicano, que insistia en la convergencia politica y cultural de

13 .
Loc. cit.

14 L . e L
Sumanya Dechkumhang, L’immigration en France: les politiques d’immigration et

d’intégration des années 1980 a nos jours, (Mémoire de fin d’¢tudes), Utrecht, University Press,

2007, pp. 35-36.
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los ciudadanos.” Los socialistas hicieron un esfuerzo importante por
alejarse de este paradigma, reivindicando ideas como “el derecho a la
diferencia”. Un cé¢lebre reporte titulado Democracia cultural y derecho a la
diferencia, encomendado en 1982 por el ministro de Cultura, sostenia: “la
Reptblica Francesa, una e indivisible, reconoce y protege la diversidad de
culturas, costumbres y modos de vida. Todos tienen el derecho a ser
diferentes y a manifestarse como tales”.'® Asi, con el slogan “vivir juntos con
nuestras diferencias”, el gobierno de Mitterrand diseno una politica
pluralista que reconocio los derechos de distintos grupos minoritarios en la
sociedad francesa, entre ellos, los de la comunidad inmigrante.

Existe un consenso en torno a la idea de que llegada al poder de los
socialistas represento un parteaguas en la historia de la inmigracion en
Francia. Sin embargo, conviene matizar esta afirmacion pues, como bien
han apuntado Maxim Silverman y Catherine Withol de Wenden, esta
politica no estuvo exenta de limites y contradicciones. Para Silverman,
hubo mas elementos de continuidad que de ruptura en las medidas
adoptadas por el nuevo gobierno; las innovaciones introducidas por los
socialistas estuvieron acompanadas de la retorica y practicas de control de
antafio (maitrise des flux migratoires)."” El proceso de regulacién, por ejemplo,
fue parcial: se mantuvieron reservas importantes, como la posibilidad de
negar los permisos de trabajo y residencia a cualquier extranjero que

representara una “amenaza al orden publico”. Esta nocion nunca se definio

" Op. cit., pp. 32-34.

' Henri Giordan, Démocratie culturelle et droit a la différence. Rapport présenté & Jack
Lang, Ministre de la Culture, Paris, La Documentation Francaise, 1982, pp.16-17.

7 0p. cit., pp. 60-62.
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con suficiente claridad y sirvi6 como pretexto para continuar con
expulsiones esporadicas. Al mismo tiempo, la politica de regularizacion
masiva anunciada por el gobierno francés contrasto con las practicas
restrictivas y discriminatorias de sus vecinos europeos y tuvo como
consecuencia la atraccion de nuevos flujos.

La politica migratoria de los socialistas fue rica en simbolos pero
limitada en resultados, porque las medidas institucionales eran elaboradas
en un contexto nacional aislado o lidiaban de manera incorrecta con
cuestiones centrales. Segin Withol de Wenden, estos limites tienen
diversos origenes: algunos fueron resultado de la naturaleza incompleta de
las reformas, otros son productos inesperados de las medidas
implementadas, mientras que algunos mas tienen que ver con la dificil
coexistencia entre un Estado-nacion unitario y wuna sociedad civil
multicultural.” A estos retos y limitaciones se debe sumar la dimension
europea, en la medida en que el compromiso francés con la Unién Europea
represento un desafio para mantener la coherencia de algunas de sus
politicas estatales. La necesidad de reglamentar y armonizar el estatuto de
los inmigrantes comunitarios y extra comunitarios —proceso que conducira
a la firma de los acuerdos Schengen en 1985 y posteriormente a la supresion
de los controles de identidad en las fronteras entre los paises miembros—
puso en duda cuestiones fundamentales como el acceso de los no ciudadanos

. . ./ /. ./ .
a la participacion politica o la proteccion social.

18 “Immigration Policy and the Issue of Nationality”, pp. 321-322.
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Finalmente, el obstaculo mas importante para la nueva politica
migratoria lo impuso la coyuntura economica. Los anos ochenta fueron un
periodo de crisis profunda para la sociedad francesa. Después de la
revolucion irani de 1979, el segundo shock petrolero alcanzo a las grandes
industrias de los treinta gloriosos, la automotriz en primer lugar. Regiones
enteras sufrieron siniestros, en especial aquéllas que empleaban el mayor
numero de obreros y acogian a las comunidades de inmigrantes mas
numerosas. La aparicion de nuevos pobres, millones de desempleados y
miles de familias a la deriva marco en forma negativa este decenio. El
creciente clima de deterioro economico y la erosion de la solidaridad social
mermaron la legitimidad de las generosas politicas migratorias anunciadas al
inicio de la década, al tiempo que alimentaron la xenofobia y el racismo.
Ante este panorama, muchos socialistas adoptaron una postura mas dura
frente a la inmigracion. Al mismo tiempo, esta comenzo a vincularse
publicamente con problemas de crimen y delincuencia; naturalmente, uno
de los sectores de la poblacion mas perjudicados con esta asociacion

simbolica fue el de los jovenes de origen magrebi.

LA “SEGUNDA GENERACION”: NUEVOS ACTORES Y NUEVAS DEMANDAS

Desde el inicio del proceso de reagrupacion familiar a fines de los afos
sesenta, los hijos de los inmigrantes comenzaron a ganar notoriedad tanto
por su nimero como por su situacion social. Este grupo se convirtio en una
categoria social especifica, caracterizada por tener condiciones de vida
precarias y por enfrentar problemas de rechazo y segregacion constantes.

Uno de los escenarios de discriminacion mas frecuentes fue la escuela.
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Muchos nifios y jovenes de origen inmigrante ingresaron al sistema
educativo francés en un momento de transformacién institucional. Desde
mediados de los anos setenta, el gobierno impulso una serie de proyectos de
reforma, que reflejaron algunas de las ideas del movimiento de protesta de
1968 y procuraron lograr una mayor igualdad de oportunidades educativas.
La administracion de Giscard d’Estaing introdujo el concepto de escuela
unica (école unique) como base comun para todos durante el primer ciclo de
- . . . .
ensefnanza secundaria; por su parte, el gobierno socialista creo las llamadas
“zonas prioritarias de educacion” con el objetivo de favorecer a las regiones
19 . . ~
mas rezagadas.” Sin embargo, los criticos han sefialado que las metas de
estas politicas eran poco realistas dada la marcada estratificacion de la
sociedad francesa e incluso, en algunos casos, estas medidas reforzaron la
. 20 .o . . .

creacion de ghettos.”™ Los hijos de los inmigrante son un buen ejemplo: su
acceso a la educacion era restringido y con frecuencia se situaban en la zona
de “fracaso escolar”; en consecuencia, sus perspectivas educativas a futuro
eran poco alentadoras. Una de los efectos de esta situacion fue el
incremento de la segregacion de este grupo.

Por otra parte, durante la década de los ochenta los jovenes de

. . . . I (44 ./ » LI

origen inmigrante, identificados como la “segunda generacion” adquirieron
una visibilidad inédita y no tardaron en figurar dentro de las nuevas clases
“ el » edad laciond .
peligrosas”.  Su notoriedad se relacioné con acontecimientos que

involucraron a la poblacion inmigrante en general: conflictos laborales,

' Para un estudio mas detallado sobre las reformas del sistema educativo francés
véase, Hans N. Weiler, “Las politicas de reforma y no reforma en la educacién francesa”,
Revista de Educacion, 289 (1989), pp. 129-143.

20

Brun J. Rhein, La ségrégation dans la ville, Paris, L’Harmattan, 1998, p. 26.
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como las huelgas en las industrias manufacturera y automotriz; protestas
por los altos costos de la vivienda; y reivindicaciones culturales como el
derecho a contar con salas de oracion en los lugares de trabajo. Esta
vinculacion se vio reforzada por la herencia del racismo anti-argelino vy
alimentada por los frecuentes episodios de violencia en los banlieue y las
cités, lo que contribuy6 a incrementar la hostilidad hacia la comunidad
inmigrante. El rechazo se dirigio principalmente a los jovenes de origen
magrebi, quienes eran identificados popularmente como beurs. Este término
se origino a principios de los afios ochenta entre los jovenes que vivian en el
banlieue parisino, quienes acostumbraban a utilizar una jerga conocida como
verlan,”' que consiste en la inversion de las silabas de una palabra. Asi, el
término arabe se convirtié en beur.”” Distintos autores sostienen que esta
expresion dio a la juventud inmigrante una nueva identidad. Sin embargo,
este término esta lejos de representar al conjunto de la segunda generacion;
algunos jovenes, sobre todo aquéllos que vivian en otras ciudades como
Lyon o Marsella, se negaron a definirse como beurs. Para los sociologos
Andrea Rea y Maryse Triper, la palabra beur es propia de los suburbios
urbanos alrededor de Paris y se refiere de manera especifica a los jovenes
involucrados en actividades poli'cicaLs.23

Una transformacion principal de esta década en relacion fue la
aparicion de la segunda generacion de migrantes en la esfera ptblica, como

protagonistas de algunos de los principales problemas sociales que

21 . . . . _
Vocablo resultante de la inversion de la locucion adverbial d I'envers (verlan = lan
ver = l'envers).
2 R ,
La pronuciacion inversa de a-ra-beu es beu-ra-a, cuyo apocope queda en beur.

3 Op. cit., p. 91.
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aquejaban al pais, pero también como actores politicos organizados con una
agenda especifica. La liberalizacion del régimen asociativo para los
extranjeros al inicio del gobierno de Mitterrand favorecio la accion
colectiva de los inmigrantes quienes, inspirados en el movimiento en favor
de los derechos civiles encabezado por Martin Luther King en Estados
Unidos, se aglutinaron en diversas asociaciones que buscaron terminar con
la violencia y el racismo, al tiempo que comenzaron a defender
reivindicaciones culturales vinculadas con las practicas y costumbres
establecidas por su religion: el Islam. Una de las primeras manifestaciones,
y también una de las mas publicitadas, de este cambio ocurri6 en 1983 con
la celebracion de una gran marcha nacional por la igualdad y en contra del
racismo, que recorrié una buena parte del territorio nacional y terminé con
cerca de 60,000 personas reunidas en Paris. Un afio mas tarde se llevo a
cabo otra marcha que utilizo el slogan “vivir juntos en igualdad, con
nuestras similitudes e independientemente de nuestras diferencias”. En
ambas ocasiones los inmigrantes pidieron a las autoridades proteccion frente
a acciones xenofobas y de discriminacion; otro de los reclamos principales
fue terminar con la situacion inestable de la mayoria de los trabajadores
extranjeros. El presidente Mitterrand respondi6 con la promesa de un titulo
de residencia tinico, que fue aprobado por la Asamblea Nacional en mayo de
1984.

El activismo politico de los inmigrantes también se preocupo por
otros temas como el lugar de la inmigracion en la memoria colectiva
nacional, el derecho a la diferencia y el acceso a la ciudadania y otros

derechos politicos como el sufragio. Dos asociaciones desempefiaron un
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papel muy relevante en este sentido, a saber, SOS Racisme y France Plus.
SOS Racisme se creo en el otono de 1984 como una organizacion con la
mision de identificar y denunciar actos de discriminacion racial. Gano
mucha popularidad entre la comunidad inmigrante casi de manera
inmediata, al recurrir a estrategias politicas y mediaticas ingeniosas como la
adopcion del famoso lema “No toques a mi amigo” (Touche pas a mon pote!) y
la organizacion de conciertos de rock en favor de la igualdad. Sin embargo,
esta asociacion fue vista con cierto escepticismo por otros movimientos
antirracistas, dada su una estrecha relacion con el Partido Socialista.
Ademas, el lider de SOS Racisme, Harlem Désir, mantuvo una imagen
glamorosa y una gran exposicion mediatica que tampoco fueron bien
recibidas. En opinion de Maxim Silverman, su falta de preocupacion por los
problemas reales de racismo y exclusion condujo a que SOS Racisme fuera
visto con recelo por muchos beurs y extranjeros, quienes lo consideraron
parte de la maquinaria institucional del gobierno.24

En 1985 se fundo una nueva organizacion que atrajo a muchos
jovenes de segunda generacion llamada France Plus. En contraste con SOS
Racisme, esta asociacion no tuvo ninguna filiacion partidaria especifica y su
objetivo fue lograr la inclusion de jovenes de origen inmigrante en las listas
de candidatos a eleccion popular y motivar asi su participacion e inclusion
politicas. France Plus insistio en la integracion de los inmigrantes y procuro
no enfatizar diferencias culturales. De esta manera y en oposicion a las ideas
antirracistas sobre el derecho a la diferencia, los slogans mas importantes de

France Plus subrayaron el derecho a la similitud (droit a la ressemblance) y a la

* Op. cit., pp.63-64.
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indiferencia (droit a I' indifférence). La labor de esta asociacion fue muy
relevante porque permitié a muchos jovenes involucrarse en actividades
politicas e introdujo nuevas reflexiones a proposito de temas relacionados
con la inmigracion, como la ciudadania. El estatus de la mayoria de estos
jovenes eran ambiguo: aunque muchos de ellos eran franceses por
nacimiento, continuaban siendo vistos como inmigrantes ¢ incluso eran
estigmatizados por grupos y partidos de extrema derecha, al considerarlos
“franceses de papel” (frangais de papier).

El boom asociativo de los anos ochenta marco profundamente el
debate politico sobre la inmigracion en Francia. La participacion y
compromiso de los jovenes de segunda generacion no solo les permitio
ganar visibilidad y consolidarse como actores politicos importantes, sino
que sus demandas y reivindicaciones contribuyeron a precisar y delimitar
los términos del debate posterior sobre la inmigracion en Francia. La
segunda generacion denuncié los problemas sociales y de exclusion que
padecia la comunidad inmigrante en el pais, pero también puso en evidencia
las contradicciones inherentes a la disociacion entre nacionalidad y
ciudadania. A partir de esta decada, la discusion se centrara en la

redefinicion del contrato social y la idea de una ciudadania plural.

LA IDENTIDAD NACIONAL EN CUESTION:
EL FRENTE NACIONAL ENTRA EN ESCENA
El decenio de los ochenta fue testigo del ascenso y fortalecimiento de Jean-
Marie Le Pen y su partido de extrema derecha, el Frente Nacional. Este

hecho tuvo efectos cruciales en la definicion de la politica migratoria.
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Le Pen se beneficio de la dificil situacion econémica que vivia el pais en esos
momentos, el incremento del racismo y la degradacion de la figura del
inmigrante. El creciente activismo politico de la comunidad inmigrante
resulto amenazante para algunos sectores de la poblacion por su aparente
relacion con problemas de desempleo y violencia social. Estos tltimos se
intensificaron durante la primera mitad de la década y, en ocasiones, el
desorden y revueltas en los suburbios de algunas ciudades terminaron en
crimenes racistas. Esta situacion condujo a una intensa mediatizacion de los
llamados “males de los suburbios”, lo que a su vez fortalecio la idea del
peligro del inmigrante. El desempleo también fue un factor decisivo, en
especial despues de que el gobierno llevo a cabo la politica de regularizacion
masiva. Segn una investigacion de Yvan Gastaut sobre la inmigracion y la
opinion publica en la Quinta Republica, los sentimientos de rechazo hacia
los migrantes aumentaron exponencialmente en estos afios, sobre todo en
aquellas municipalidades donde vivia un mayor ntimero de extranjeros.”
Por otra parte, es posible observar el desvanecimiento de la palabra
“trabajador” en el discurso mediatico y su sustitucion por la de
“inmigrante”. Ademas, el término se hizo extensivo a los hijos de
inmigrantes nacidos en Francia y su carga negativa no ces6 de agravarse.26
En estas circunstancias el Frente Nacional aparecio como el
portavoz y defensor de la comunidad nacional y se convirtio en el enemigo

/ . . . A . . ~
acerrimo de la 1nm1gra01on. Aunque Su nacimiento se remonta al ano de

° L’immigration et I’opinion en France sous la V° République, Paris, Seuil, 2000, p. 301.
2% @ L . N
Simone Bonnafous, L’immigration prise aux mots. Les immigrés dans la presse au tournant

des années 80, Paris, Kimé, 1991, p. 79.
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1972, este partido se consolidé como una fuerza politica importante en la
década de los ochenta, cuando comenzo a ganar simpatizantes y un numero
creciente de votos. Su primera victoria electoral ocurrio en 1983 en las
elecciones municipales de Dreux, una comuna francesa situada en el
departamento de Eure-et-Loir. El triunfo del Frente Nacional fue un
acontecimiento sin precedentes, pues obtuvo mas del 16% de los sufragios
en la primera vuelta de la votacion. En 1984 logro un avance sobresaliente
en ocasion de las elecciones europeas con la obtencion del 11.2% y el apoyo
de dos millones de votantes.” A partir de entonces los resultados
electorales del partido de Le Pen oscilaron entre el 10 y 15% del voto, lo
que le permiti6 afianzarse como uno de fuerza politica importante en la
escena francesa. En los afos que siguieron a esta primera conquista, el
Frente Nacional obtuvo victorias modestas, pero esto no mermoé su
visibilidad. En 1986 la introduccion de un esquema de representacion
proporcional en la camara baja le permitio ganar 35 escafios y desde 1988
sus resultados electorales superaron a los del Partido Comunista.

Desde su creacion, los idedlogos y estrategas del Frente Nacional
vieron gran potencial en el tema migratorio. Para J.G. Shields, el objetivo
era capitalizar asuntos que no habian sido bien atendidos por los principales
partidos politicos, sobre todo en un contexto de desempleo e inseguridad
econdémica.” De esta manera, el Frente Nacional articulé su discurso

alrededor del fenomeno de la inmigracion desde su creacion. En una

7 Henry Rey, “El surgimiento del nacional-populismo en Francia: el caso del Frente
Nacional”, Foro Internacional, 37 (1997), p. 115.

8 The Extreme Right in France. From Pétain to Le Pen, Nueva York, Routledge, 2007, p.
185.
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conferencia de prensa celebrada en ocasion del primer aniversario de su
partido, Le Pen advirtio sobre las tensiones sociales que generaria un
numero creciente de inmigrantes en el pais, al tiempo que anuncio su
famosa politica de preferencia nacional, es decir, “Francia para los
franceses”. En la campana legislativa de 1978, el Frente Nacional utilizo por
primera vez carteles publicitarios con un slogan que equiparaba el nimero
de desempleados con el de inmigrantes en el pais (un million de chomeurs, c'est
un million d'immigrés en trop). Varios autores han subrayado el parecido de
estos carteles con aquéllos utilizados por el partido nazi en los anos treinta
que identificaban el problema del desempleo con la cantidad de judios en
Alemania.” La postura del Frente Nacional en relacion con la inmigracion
se endurecio con el paso del tiempo: mientras en la década de los setenta Le
Pen restringio sus declaraciones publicas a cuestiones practicas como la
inmigracion irregular y el efecto de la mano de obra barata en los salarios,
en los anos ochenta su discurso se radicalizo para concentrarse en la
amenaza de la inmigracion para la identidad nacional francesa. “No hay nada
de racista —decia Le Pen— en reconocer que hay diferentes razas, pueblos y
grupos ¢tnicos que no pueden agruparse. Tampoco es reprobable desear
que estas razas no se mezclen para poder preservar su identidad como un
tesoro irremplazable”.30

El Frente Nacional introdujo el elemento de la identidad nacional a
las discusiones sobre la inmigracion en Francia, que a partir de entonces

serla retomado constantemente por la derecha francesa. La posicion del

* Ibid., pp. 186.
¥ Citado por J.G. Shields, ibid., p. 187.
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Frente Nacional durante los ochenta se articul6 alrededor de un proyecto
que pretendia “purificar” a Francia y se baso en la idea de un pais
homogéneo, fundado en los valores y la tradicion del cristianismo. Para Le
Pen, los inmigrantes no europeos eran la causa de la degradacion de la
ciudadania francesa y constituian un riesgo para el orden publico y la
identidad nacional, cada vez mas amenazada por la cultura islamica. El lider
derechista jugo con la idea del derecho a la diferencia, que en su vision
implicaba que los inmigrantes, en especial los de origen musulman, eran
ajenos a la cultura francesa y, en consecuencia, nunca podrian ser
verdaderos franceses. La ciudadania debia basarse en la fidelidad a Francia, a
su historia, cultura y tradiciones; por lo tanto, la asimilacion debia ser
impuesta como un criterio basico para lograr la plena incorporacion
politica. Estas ideas fueron apoyadas por otros grupos de derecha como el
recién creado Club de I’horloge, que resumi6 bien el ideario conservador con
la frase: “ser frances, jeso se ganal” (étre frangais, cela se mérite).

El fortalecimiento del Frente Nacional durante los afios ochenta fue
una novedad inquietante en la vida politica francesa, pues implico la
transformacion y consolidacion paulatina de la extrema derecha en el pais.
Esta pas6 de un mundo de grupusculos a un movimiento de masas que
atrajo a amplios sectores de la poblacion, entre ellos a un numero cada vez
mayor de obreros. Aunque no fue un fenémeno aislado en Europa —en
otros paises como Béelgica, Alemania, Holanda y Dinamarca otros
movimientos de extrema derecha tambié¢n ganaron un importante apoyo
popular—, en Francia la posicion de la extrema derecha fue relativamente

mas fuerte por la regularidad con la que aseguro el apoyo de una
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proporcion importante del electorado y por la tendencia que siguio en el
avance de sus resultados.’’ Al comprometerse con la democracia electoral,
el Frente Nacional se incorporé plenamente al juego democratico y obligo
al resto de los lideres y partidos politicos a definir posturas sobre los temas
centrales de su programa politico. Después de que el partido de Le Pen
obtuvo sus primeras victorias electorales al inicio de la década, el gobierno
de Mitterrand se vio obligado a modificar su aproximacion al tema de la
inmigracion. A partir de 1984 es posible observar un endurecimiento
gradual de la politica migratoria de los socialistas con el establecimiento de
medidas de control mas estrictas, una intensificacién de la lucha contra los
“clandestinos”, y la reintroduccion de un programa de repatriacion, pero
rebautizado con el nombre de ayuda a la reinsercion para distinguirlo del
esquema anterior (aide au retour). Por su parte, la derecha debio idear
nuevas estrategias para hacer frente a las ideas nacionalistas de Le Pen y

recuperar electores sin hacer una alianza abierta con su partido.

LA REFORMA DEL CODIGO DE LA NACIONALIDAD:

JHACIA UNA NUEVA CIUDADANIA?

Con el nombramiento de Jacques Chirac como primer ministro a raiz del
triunfo de la derecha en las elecciones legislativas de 1986, comenzo el
primer periodo de cohabitacion en la historia francesa. Este hecho marco el
inicio de una nueva fase en la politica migratoria del gobierno de
Mitterrand. El ascenso de nuevas fuerzas politicas durante la primera mitad

de la década introdujo cambios importantes en la manera de entender el

H. Rey, art. cit., p. 115.
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fenomeno migratorio y reordeno las prioridades en la agenda. La
comunidad e identidad nacionales se convirtieron en asuntos centrales de la
discusion, como lo muestra una de las primeras declaraciones publicas de
Chirac poco despuées de asumir su cargo: “el gobierno esta determinado a
llevar a cabo las medidas necesarias para reforzar la seguridad de los
franceses, luchar contra el terrorismo y preservar nuestra comunidad
nacional”.”” Las ideas expresadas por el primer ministro estaban en
consonancia con varias de las preocupaciones del Frente Nacional y desde
los primeros meses de su mandato, Chirac endurecio su postura frente a la
inmigracion. Un ejemplo nitido de esto es la aprobacion de la primera ley
Pasqua, en septiembre de 1986. Esta legislacion restringio las condiciones
de residencia en Francia y facilito las expulsiones.33 La iniciativa fue
promovida por en entonces ministro del Interior, Charles Pasqua,
exponente de una retorica radical, cercana a la de Le Pen. En 1987, por
ejemplo, prometio deportar a los inmigrantes ilegales en cargas de trenes.
Para Maxim Silverman, el significado de esta declaracion solo puede
aprehenderse por completo tomando en cuenta el contexto en que fueron

pronunciadas: en visperas del juicio de Klaus Barbie, general nazi acusado

¥ Citado por C. Withol de Wenden, “Immigration policy and the issue of

nationality”, p. 326.

3 Estipul6 que las decisiones de expulsién podian ser tomadas por los prefectos
administrativos, lo que aceleré el proceso. Antes, esta decisién estaba en manos del poder
judicial. El resultado fue que el nimero de personas deportadas se duplico en los siguientes

tres meses. M. Silverman, op. cit., p. 65.
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de cometer crimenes contra la humanidad, entre ellos, el envio de trenes
b b
. . .. 34
repletos de judios hacia los campos de exterminio.

Segun algunos analistas, no queda claro si esta ley represento un
intento por reducir la inmigracion ilegal o mas bien una respuesta simbolica
para apaciguar las opiniones xenofobas de los simpatizantes de la extrema

35 . . . ~
derecha.” Lo cierto es que a partir de la segunda mitad de los anos ochenta,
se desarroll6 una relacion de dependencia y competencia entre la derecha
tradicional, representada por el partido del jefe de gobierno, el RPR
(Rassemblement pour la République), y el Frente Nacional. El signo mas
emblematico de esta interaccion fue la propuesta de reforma al Codigo de la
Nacionalidad, que se convirti6 en el debate publico mas significativo a

» 9 P g
proposito de la inmigracion durante este periodo. En estos anos hubo
muchas discusiones sobre los criterios y condiciones de acceso a la
nacionalidad francesa. En opinion de la extrema derecha, la mayoria de los
. . . ./ 4
inmigrantes, en especial los jovenes franco-magrebies de segunda

./ 4 . .
generacion, no merecian obtener la nacionalidad, pues no eran franceses
por conviccion, sino a pesar de ellos mismos —el Frente Nacional acufi6 la
expresion frangais malgré eux, que hacia referencia a los habitantes de Alsacia
reclutados por el ejército aleman durante la Gran Guerra. Por otra parte, al
constatar el enorme desequilibrio entre el nimero de residentes extranjeros
en el pais y aquéllos que se habian convertido en nacionales franceses,
diversos activistas y algunos académicos comenzaron a cuestionarse sobre el

tema: surgieron reclamos por relajar las condiciones impuestas por la ley vy,

34 .
Loc. cit.

* C. Withol de Wenden, “Immigration policy and the issue of nationality”, p. 326.
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despucs de que Miterrand prometio otorgar a los extranjeros el derecho al
voto en las elecciones locales, las exigencias de los inmigrantes comenzaron
a concentrarse en el terreno de la participacion politica. La idea detras de
estas demandas era crear un nuevo tipo de ciudadania basado en la
residencia mas que en la nacionalidad.

En 1986, el gobierno de Chirac presento el proyecto de reforma; su
propuesta principal era modificar los articulos 23 y 44 del Codigo de la
Nacionalidad, que establecian como condiciones para obtener la
nacionalidad al momento de nacer o al alcanzar la mayoria de edad. El
objetivo concreto era eliminar el derecho de suelo o ius soli y con ello
prevenir que mas hijos de extranjeros adquirieran la nacionalidad francesa.
Distintos analistas afirman que la reforma buscaba deslegitimar a los hijos de
inmigrantes originarios de las viejas colonias francesas, sobre todo de
aquellas en la region del Magreb.36 En el contexto post colonial, la
inmigracion del norte de Africa se torné muy conflictiva dada la relacion de
Francia y los franceses con quienes otrora fueron considerados subditos. Los
inmigrantes, en especial los argelinos, enfrentaron gran rechazo, exclusion
y discriminacion tanto en el terreno econémico como en el politico y social.
Para los filésofos Etienne Balibar ¢ Immanuel Wallerstein, el problema se
reducia a aceptar como iguales, como ciudadanos, a quienes antes ocuparon
una posicion subordinada.” A esto hay que anadir la distancia cultural entre
los franceses y los inmigrantes de origen musulman. En este sentido, el ius

soli se convirtio en un tema de discusion importante porque no garantizaba

*s. Dechkumbhang, op. cit., p. 42.

37 . . ) o .
Race, nation, classe: les identités ambigués, Paris, La Découverte, 1988, passim.
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la legitimidad de los inmigrantes en el plano cultural; la reforma busco
modificar la relacion entre las definiciones juridicas y culturales de la
nacionalidad a fin de institucionalizar un marco de referencia mas concreto
que permitiera preservar la comunidad e identidad nacionales.

La iniciativa no prospero, pero el discurso nacionalista si lo hizo.
Mitterrand mostro una fuerte oposicion al proyecto de reforma y se
unieron a ¢l varias agrupaciones de izquierda, sindicatos, movimientos
antirracistas y la Liga de los Derechos del Hombre. El descontento se
agravo luego la muerte de Malik Oussekine, un estudiante argelino que se
manifestaba en contra de la reforma cuando fue golpeado por la policia.
Finalmente, la presion popular obligo al gobierno a retirar la propuesta en
enero de 1987. No obstante, pocos meses mas tarde Chirac cre6 una
“Comision de sabios” encargada de estudiar las posibilidades de modificar el
Codigo de la Nacionalidad. En 1988, la Comision entregdé un reporte
titulado “Ser frances, hoy y mafiana” que reparo los origenes de la poblacion
inmigrante y afirmo la necesidad de llevar a cabo la reforma. Lo interesante
del documento es que redefinio los términos del debate sobre la
inmigracion, convirtiendolo en una cuestion de nacionalidad y ciudadania.
Para Adrian Favell, “la discusion se transformo en una reflexion publica con
un caracter altamente filosofico, extraordinaria en contenido tedrico,
propia de la tradicion politica en Francia. La compresion de los asuntos
relacionados con la inmigracion se baso en ideas abstractas sobre la unidad y

. . . . . 38
cohesion de la nacién y el universalismo de los valores republicanos”.

3 Op. cit., p. 40.
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Desde el inicio, el reporte insiste en la idea de que la nacionalidad

es un requisito fundamental para preservar la identidad francesa y una
. . y )
condiciéon indispensable para lograr la integracion social y mantener el
orden moral. Retoma la concepcion electiva y voluntarista de la nacion de
Renan y afirma que la nacionalidad debe ser demandada y aceptada: su
adquisicion no debe descansar en mecanismos automaticos. El reporte
también sostiene que ser francés implica una dimension politica y moral,
que impone deberes y obligaciones. En consecuencia, la adhesion a la
./ . . e . I/ .
nacion no puede ser un acto caritativo en beneficio de las personas apatridas
o un instrumento del Estado para clasificar a los recien llegados; por el
contrario, integrarse a la comunidad nacional supone el reconocimiento de
la identidad francesa.” Con estos argumentos, la Comision de sabios
propuso que los hijos de padres extranjeros nacidos en Francia debian
manifestar su deseo de convertirse en franceses después de cumplir los 16
anos de edad. De esta manera, la manifestacion de la voluntad individual
. ./ . oo . . . 14 . 4

adquirio un significado casi bautismal, por considerar que ésta serviria como
garantia de la plena incorporacion de los inmigrantes a la sociedad francesa.
El reporte fue bien recibido por la mayoria de los actores politicos; incluso
por algunas asociaciones antirracistas, lo que dio vigor y legitimidad al
discurso sobre la identidad nacional y la integracion, que serian dos temas

esenciales en el debate posterior a 1989.

¥ Véase Olivier Fouquet, Jean-Claude Mallet, Jean Merlin (relatores), Etre francais
aujourd'hui et demain. Rapport de la Commission de la nationalité présenté par M. Marceau Long au

Premier Ministre, Paris, Union générale d’éditions, 1988.
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CApiTuLO III

INMIGRACION E INTEGRACION

EL MOSAICO FRANCES A FINALES DEL SIGLO XX

Hacia 1989, como consecuencia de la estabilizacion de los flujos
migratorios, inicio un nuevo periodo en el debate sobre la inmigracion en
Francia. A partir de ese ano, y durante casi todo el decenio de los noventa,
la proporcion de extranjeros en el pais disminuyé como consecuencia del
aumento en el numero de naturalizaciones y repatriaciones, pero también
porque la inmigracion hacia el hexagono registré un descenso importante en
comparacion con las décadas anteriores. El unico cambio significativo en
esta materia ocurrio en el nimero de peticiones de asilo, que aumento
luego de la caida del muro de Berlin, la disolucion de la Union Sovietica y
los conflictos belicos que azotaron la peninsula de los Balcanes. Sin
embargo, el incremento en la cantidad de refugiados y solicitudes de asilo
no fue un asunto problematico.

El interés de los intelectuales, la clase politica y la opinion publica se
concentro ahora en el pluralismo creciente de la sociedad francesa. Desde la
segunda posguerra, la composicion de la poblacion cambié de manera
constante y, para el inicio de la década de los noventa, la diversidad de la
cultura y sociedad francesas era una realidad ineludible. La presencia de
inmigrantes provenientes de Asia y Africa subsahariana, por ejemplo,

4 0 . . . ./ !
aument6 en un 36%, mientras que la inmigracion de paises europeos, en
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especial de Italia y Portugal, se redujo sustancialmente (véase anexos).'
Algunas tendencias de la distribucion geografica de los flujos, como su
concentracion en regiones especificas (Isla de Francia, Rhones-Alpes y la
Costa Azul), se acentuaron. Paris fue un caso excepcional al reunir cerca del
40% del total de extranjeros en Francia; ademas, algunos inmigrantes
originarios de paises africanos se instalaron casi de manera exclusiva en esta
ciudad.’

La comunidad nacional se transformé paulatinamente: dejo de ser una
unidad cuya homogeneidad cultural parecia asegurada dentro del espacio
normativo definido por los grandes referentes republicanos, para
convertirse en una sociedad multicultural. Este cambio, manifiesto desde
los afios ochenta, condujo a la adopcion de nuevas formulas y recetas
—algunas expresiones frecuentes fueron “el mosaico frances” y “la Francia
plural”’— lo mismo entre investigadores que entre los diferentes actores
politicos. El gobierno socialista de Mitterrand sostuvo una postura bastante
abierta en relacion con la diversidad y la diferencia, mientras que la derecha
se mostro mas reticente. Sin embargo, durante la presidencia de Chirac
(1995-2007) hubo esfuerzos importantes por reconocer la pluralidad de la
sociedad francesa y la contribucion de la inmigracion a la cultura nacional,
por ejemplo, con la apertura de un museo consagrado a la historia de la
inmigracion en Francia (Cité Nationale de I’Histoire de I'lmmigration). Por otra
parte, se enfatizaron las dinamicas del mestizaje y, en particular, las

aportaciones de algunos escritores provenientes del viejo espacio colonial,

' M.C. Blanc-Chaléard, op. cit., pp. 95-96.

’G. Noiriel, Atlas de I'immigration en France, pp. 16-17
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como el marroqui Tahar Ben Jelloun o el martiniqués Aimé Césaire.’ Para
Marie-Claude Blanc-Chaléard, la literatura emanada de la inmigracion
contribuyo a extender la apropiacion de la lengua francesa como elemento
de identidad, al tiempo que envié un mensaje de integracién.* Otro espacio
natural para la incorporacion de los inmigrantes fue el deporte: el ejemplo
emblematico de esto es el triunfo de la selecciéon francesa de fatbol en la
copa del mundo de 1998. Para distintos autores, la victoria francesa fue un
evento singular no solo por tratarse de la primera en la historia de Francia;
también y principalmente porque puede ser interpretada como el resultado
de una larga tradicion migratoria y una integracion exitosa.’

La heterogencidad del “mosaico francés” fue motivo de
preocupaciones constantes lo mismo para el gobierno que para la opinion
publica. La diversidad en materia religiosa se convirtio en un terreno muy
conflictivo, sobre todo con la aparicion del Islam en el espacio ptblico. Para
el inicio de los noventa, la comunidad musulmana era el segundo grupo
religioso mas importante en Francia, solo despues del catolicismo y por

delante del judaismo y el protestantismo.’ La presencia y creciente

’ Apenas el 6 de abril de 2011 se celebré un homenaje nacional a Aimé Césaire en el
Panteon, lugar de descanso de los grandes hombres de la patria, como Victor Hugo y Emile
Zola. La develacion de una placa en honor al poeta originario de Martinica, calificado como un
“incansable artesano de la descolonizacion y los derechos humanos”, fue interpretada por la
prensa francesa como un acto simboélico y de reconocimiento de la diversidad del pais.

* Op. cit., p. 107.

® Cf. Yvan Gastaut, Le métissage par le foot, mais jusqu'otr ?, Paris, Editions
Autrement, 2008.

¢ Segun los datos presentados en el reporte del Alto Consejo para la Integracion,

L’Islam dans la République, Paris, La Documentation Francaise, 2000, se estima que actualmente
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visibilidad del Islam en el seno de la sociedad francesa generé gran inquietud
e, incluso, manifestaciones explicitas de rechazo con base en creencias
como la imposibilidad de los musulmanes para adaptarse a las normas e
instituciones nacionales. Segtn Stanley Hoffmann, estas ideas recuerdan los
argumentos anti-italianos o anti-polacos de antafo, sin embargo, hay una
diferencia especifica entre la inmigracion de principios de siglo y la
contemporanea: el Islam. Para el autor, el problema radica en que “el Islam
no es solo una religion ‘extranjera’ (a diferencia del catolicismo, el
protestantismo o el judaismo),” también es una cultura poderosa que
establece codigos de conducta determinados tanto en el ambito publico
como en el privado”.8 Esta caracteristica ha contribuido a intensificar el
debate sobre la inmigracion en los Gltimos afios. En opinion de Hoffmann
hay dos razones por las que el Islam se ha convertido en una fuente de
ansiedad importante: la primera tiene que ver con el hecho de que muchos
musulmanes, en especial aquéllos profundamente religiosos, sean
inasimilables; la segunda se refiere a la pérdida de eficacia de los

mecanismos encargados de asegurar la integracion de los inmigrantes. No

residen en Francia 5 millones de musulmanes. Sin embargo, no debe perderse de vista que se
trata s6lo de una aproximacion. Es muy dificil establecer con precision quiénes y cuantos son
los musulmanes. En Francia, como en muchos otros paises europeos, esta prohibido recabar
datos con base en la identificacién confesional o étnica de las personas. En consecuencia, en la
mayoria de los casos, la categorizacion de los individuos como musulmanes descansa en
criterios de origen geografico y nacionalidad de sus predecesores.

7 Sin embargo el Islam no es una religion exogena en Europa, ni en Francia. Si bien la
presencia historica del catolicismo fue mas importante, el legado islamico es visible en algunas
regiones del continente como Andalucia, Sicilia y el sur de Francia.

§ “Thoughts on the French Nation Today”, Daedalus, 122 (1993), p.65.
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hay mejor ejemplo para ilustrar la problematica a proposito del Islam en
Francia que el llamado aqffaire du foulard, un incidente aparentemente
insignificante que inauguro el decenio de los noventa y que, en menos de
una semana, genero uno de los debates mas ricos y apasionados en la

historia de la Quinta Republica.

LA DISCUSION SOBRE EL VELO ISLAMICO O EL “AFFAIRE DU FOULARD”
En el verano de 1989, las autoridades escolares de un instituto de ensenanza
media en Creil, comunidad situada en los suburbios del extremo norte de
Paris, se reunieron para trabajar en un proyecto que definiria las metas de la
institucion en los afos siguientes y decidieron introducir una clausula de
laicismo al reglamento del colegio. Esta establecié que no se permitiria la
ausencia a clases por motivos de religion y pedia discrecion en el uso de
distintivos de caracter religioso. Hasta entonces, la escuela se habia
caracterizado por la gran diversidad de sus estudiantes: asistian ninos y
jovenes de no menos de 25 nacionalidades distintas y la pluralidad religiosa
también era notoria. La comunidad judia, por ejemplo, habia ganado
visibilidad, porque un grupo de ninos acostumbraba no asistir a clase los
sabados y los dias de festividades hebreas. En opinion de algunos analistas,
este hecho precipito el cambio en el reglamento.9 La restriccion no fue bien
recibida por los alumnos y padres de familia y eventualmente condujo a un
conflicto nacional sin precedentes.

Al comenzar las clases, una nota del consejo escolar exigio a los

profesores que negaran la entrada a las aulas a las nifas que portaran el velo

’D. Hervieu-Léger, art. cit., p. 113.
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islamico o hiyab. Tres jovenes se opusieron a quitarse el velo y el director
del colegio decidi6 expulsarlas temporalmente, porque llevar la hiyab
“representaba un golpe en contra del principio de laicité y de la neutralidad

de la escuela pﬁblica”.10

El incidente gener6 un gran debate nacional sobre
el significado del laicismo y el lugar del Islam en Francia. Tanto politicos
como intelectuales y distintos activistas sociales dejaron oir su voz y la
opinion publica francesa pronto se polarizo entre los partidarios del velo y
sus opositores. Varios autores han comparado las discusiones de 1989 con la
polémica desatada un siglo antes a proposito del caso Dreyfus;11 las
analogias no solo son explicitas, sino recurrentes. Para Claire de
Galembert, evocar el velo en el otono de 1989 produce los mismos efectos
que las querellas sobre la inocencia del capitan Dreyfus: el tema suscita
discordia y divisiones profundas entre la clase politica, los intelectuales y
sociedad en general. Por otra parte, el discurso de la prensa y la
interpelacion de la opinion putblica condujeron inmediatamente a

. 12
engrandecer el asunto, transformandolo en un problema publico.

" Ibid., pp. 113-114.

""" A finales de 1894, el capitan del ejército francés Alfred Dreyfus, un ingeniero de
origen judio-alsaciano, fue acusado, enjuiciado y condenado por el delito de alta traicion. Dos
afios despuc¢s, se demostré su inocencia, pero los tribunales militares se negaron a revisar su
caso. Indignado, el escritor Emile Zola publico una carta abierta dirigida al presidente de la
Republica titulada Yo acuso (J'accuse), en enero de 1898. La revelaciéon provocé una sucesion
de crisis politicas y sociales inéditas en Francia que revelaron fracturas profundas en el seno de
la Tercera Republica. Para un estudio detallado sobre el caso Dreyfus véase Vincent Duclert ,
L'Affaire Dreyfus, Paris, La Découverte, 2006.

" “Le voile en proces” (Présentation du numéro), Droit et Societé, 68 (2008),

pp- 19-20.
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Los medios de comunicacion desempefiaron un papel muy relevante
en el desarrollo del debate. La prensa, primero local y luego nacional, dio
una amplia cobertura al episodio de Creil, convirtiéndolo en un asunto
prioritario en la agenda publica, pues cuestionaba principios de organizacion
fundamentales para la sociedad francesa como el laicismo. En su portada del
5 octubre de 1989, Le Nouvel Observateur present6 a una nina con velo y el
titulo “Fanatismo: la amenaza religiosa”. Dos dias después, en el semanario
L’Express aparecia el siguiente titular: “Peligro para la escuela laica. Los
fundamentalistas y su estrategia”. Sobre el fondo rojo de la portada, una
alumna cubierta con el velo da la espalda al fotografo. Las representaciones
del velo y la forma de nombrarlo fueron un elemento clave en el desarrollo
de las discusiones, pues incitaron una valoracion negativa del fenomeno en
el imaginario social. El velo se convirtio en simbolo de un Islam radical, de
la opresion a las mujeres y el rechazo a la modernidad. En los medios de
comunicacion era frecuente describir al Islam con adjetivos como peligroso,
agresivo, tradicional y reaccionario. De la multiplicidad de términos para
referirse al velo —panuelo (foulard), panoleta (fichu), hiyab, nikab, chador o

.. 13 . . . .
jilbab—"cada uno evocaba una imagen e intencion especificas. La prensa se

" Estas palabras hacen referencia a una pieza del vestido femenino musulman, pero
pertenecen a tradiciones regionales distintas. El hiyab es un codigo de vestimenta islamico que
establece que debe cubrirse la mayor parte del cuerpo. El término procede de la raiz arabe
hayaba, que significa esconder u ocultar y en el Coran se relaciona con palabras como cortina y
pantalla, por lo que su campo semantico es mas amplio que el de la palabra en espafiol, velo.
Generalmente, el hiyab se refiere a un tipo de pafiuelo que cubre completamente la cabeza y el
cuello. La nikab es un tipo de velo propio de los paises del golfo pérsico que cubre todo el
rostro con excepcion de los ojos. Por su parte, un chador es una prenda tipicamente irani, que

consiste en una pieza de tela semicircular que se coloca sobre la cabeza, cubriendo todo el

80



inclinaba por alguno en funcion de su postura: mientras que la palabra
7 . /4 . A . 4
foulard mantenia un tono relativamente neutro, el término chador contribuia
a inflamar los animos. Segun un analisis de Edgar Morin publicado en el
diario Libération:
En su uso cotidiano, un pafiuelo (foulard) no es mas que un
pedazo de tela. La palabra persa chador recuerda a Iran y el
Ayatola Jomeini, mientras que el término hiyab nos remite al
Magreb. Actualmente, la palabra velo (voile) tiene una
./ . . / . .
connotacion religiosa que alude a un codigo de vestimenta
g . . . .
especifico y, en particular, el mandato de erigir una cortina
. 14
entre el hombre y la mujer.
Se ha especulado mucho sobre las razones por las cuales esta controversia
adquirio una dimension nacional. El Islam no era una religion desconocida o
ajena a Francia, como tampoco lo eran sus manifestaciones en el espacio
publico. Distintos autores sostienen que en algunas localidades las nifias y

jovenes musulmanas habian asistido a la escuela usando el hiyab durante

cuerpo excepto la cara. Finalmente, el término arabe jilbab, al que también se hace referencia
en el Coran, designa un vestido largo, normalmente un abrigo, que cubre todo el cuerpo salvo
la cabeza, los pies y manos. Es importante notar que el uso de estas prendas varia de un lugar a
otro y de generacion en generacion; ademas, no tiene el mismo significado religioso en todas
las regiones.  Valérie Amiraux, “The Headscarf Question: What is Really the Issue?”, en S.
Amghar, A. Boubekeur y M. Emerson (ed.), European Islam. Challenges for Society and Public
Policy, Bruselas, Center for European Policy Studies, 2007, p. 124.

" Citado por, Y. Gastaut, op. cit., pp. 588-589. Para un breve estudio semantico
sobre las discusiones del velo en 1989 véase, Paul Siblot, “ Ah! Qu’en termes voilés ces choses-
la sont mises”, Mots. Les langages du politique, 30 (1992), pp. 5-17 y Henri Boyer, “Tchador, les
mots de I'affaire”, Revue MScope, 4 (1993), pp. 67-72.
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varios afios. Segun John R. Bowen, apenas un afo antes una nifia con el velo
aparecia en la foto escolar del colegio de Creil.” ;Qué cambié entonces
para convertir a este episodio en un gffaire? El fin de la década de los
ochenta fue un periodo muy complicado para Francia: las politicas
economicas de Mitterrand habian fracasado y el prolongado periodo de
crisis por el que atravesaba el pais genero un descontento y malestar
generalizados. A esto debe sumarse que la dramatizacion del asunto del velo
ocurrio poco después de la conmemoracion del bicentenario de la
Revolucion y en un contexto internacional marcado por la caida del muro
de Berlin y por el llamado del Ayatola Jomeini en contra del escritor
britinico Salman Rushdie.'® Para John R. Bowen, la difuminacién del
fantasma del comunismo y el creciente nerviosismo generado alrededor del
Islam, lo transformaron en el nuevo enemigo. " La extrema derecha, en voz
de Jean-Marie Le Pen y Bruno Megret, contribuyo a fortalecer esta
percepcion al hablar de una “invasion” del Islam y explotar la tesis de la

» 18

“libanizacion de Francia”.” Para el Frente Nacional aceptar el velo

" John R. Bowen, “The Republic and the Veil”, en Edward Berenson, Vincent
Duclert y Christophe Prochasson (eds.), The French Republic. History, Values, Debates, Nueva
York, Cornell University Press, 2011, p. 274.
' En septiembre de 1988, Rushdie publicé Los versos satdnicos, obra que
inmediatamente suscito una gran controversia en el mundo musulman debido a la supuesta
irreverencia con que se trata a la figura del profeta Mahoma. El 14 de febrero de 1989, el
Ayatola Jomeini ley6 un edicto religioso, o fatwa, en la radio Teheran, por medio del cual
calificé al libro como "blasfemia". Ademas, Jomeini acusé a Rushdie del pecado de "apostasia”
¢ hizo un llamado a la ejecucién del escritor y a la de los editores del libro.

"7 Art. cit., p- 42.

By, Gastaut, op. cit., p. 581.
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representaba una capitulacion: resignarse a la “invasion” del pais y a la
paulatina desintegracion de la identidad francesa. Segin un editorial que
aparecio en el periddico La Croix, “Nosotros tenemos nuestro propios muro
de Berlin que derrumbar, bajo la formula de algunos velos islamicos”."
Otra de las razones por las que el llamado affaire du_foulard fue tan
polémico es su relacion con el principio del laicismo o laicité. De hecho, la
mayoria de los argumentos a proposito del uso del velo se articularon
alrededor de este concepto. La laicité es un simbolo de la identidad francesa
y un elemento esencial de la ciudadania republicana que regula las
relaciones entre la iglesia y el Estado, asegurando la privatizacion de la
religion. Pero no solo, tambi¢n implica la superacion de identidades
especificas —regionales, ¢tnicas o confesionales— y limita su expresion a la
esfera privada. Sin embargo, el significado de la laicité no se agota ahi, éste
se ha extendido y supone, ademas, “un espacio social protegido y neutro”.”
En palabras de Jacques Chirac: “la laicité garantiza la libertad de creencia y
de culto, pero también es un lugar privilegiado de encuentro e intercambio,
en donde las personas se retinen y pueden contribuir a la construccion de la
comunidad nacional. Se trata de la neutralidad del espacio publico, que
asegura la coexistencia pacifica de religiones distintas”.”' Segin  estas
definiciones, el laicismo se contrapone inevitablemente al velo islamico,

pues utilizarlo es un asunto privado y, como tal, debe restringirse. El uso

del hiyab fue interpretado como una muestra de la voluntad de

¥ Loc. cit.
** 1. R. Bowen, “Why did the French Rally to a Law Against Scarves in Schools?,
Droit et Societe, 68 (2008), p. 41.

*! Citado por ].R. Bowen, loc. cit.
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autoafirmacion de la comunidad musulmana, que amenazaba con debilitar la
cohesion e identidad nacionales, pues llevaba implicito el riesgo del
comunitarismo. Al mismo tiempo, representaba un fracaso para el modelo
de integracion francés, que pretendia trascender cualquier identidad o
filiacion particular en virtud de la igualdad entre todos los ciudadanos.

Un sector importante de la poblacion defendio con gran ahinco los
valores de la Republica y el principio del laicismo, pero entendido de
manera estrecha y esencialista. Yvan Gastaut ha calificado a este grupo
como partidarios de un “laicismo intransigente”.22 Esta posicion se resume
en una carta abierta con el titulo “;Profesores, no cedais!”, que public6 Le
Nouvel Observateur en su edicion del 2 de noviembre de 1989. En ella, cinco
intelectuales destacados —Elisabeth Badinter, Régis Debray, Alain
Finkielkraut, Elisabeth de Fontenay y Catherine Kintzler— expresaron de
manera dramatica la postura de los defensores de la pureza republicana
frente a las exigencias de las identidades comunitarias y al incremento de los
particularismos. La carta dirigida al ministro de Educacion, Lionel Jospin,
estaba escrita en un tono solemne:

El futuro dira si el afio del Bicentenario habra visto el Munich

de la escuela republicana [...] La figura francesa de la

democracia tiene por nombre Republica. No es un mosaico de

ghettos donde la libertad para todos puede llegar a vestir la ley

del mas fuerte. Consagrada al libre examen, ligada al

surgimiento de los conocimientos y confiada en la sola luz

 Op. cit. p. 578.
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natural de los hombres, la Republica tiene como fundamento la
escuela. Por esto, la destruccion de la escuela precipitaria la de
la Replﬁlblica.23

Algunos dias después, el llamado “Por un laicismo abierto”, suscrito por
otras personalidades no menos conocidas —Alain Tourraine, entre ellos—,
advertia que la prohibicion del velo conduciria a un callejon sin salida en lo
referente a la integracion. El texto sostenia que el principio del laicismo
debia ser lo suficientemente solido como para aceptar las diferencias y
superar los particularismos. Al mismo tiempo, rechazaba la exclusion, por
considerarla cuna del fundamentalismo y del Frente Nacional de Jean-Marie
Le Pen.”

Por otra parte, el gobierno, en voz de Lionel Jospin, adopté una
postura de equilibrio: desde el inicio del conflicto se pronuncio
publicamente en contra de la expulsion de las jovenes con el argumento de
que “las escuelas estan hechas para cobijar a los nifios, no para excluirlos” y
lleg6 incluso a lanzar la consiga “admitamos los panuelos” (accueillez les
foulards). Aunque su posicion fue muy criticada, obtuvo el apoyo del primer
ministro, Michel Rocard y del presidente Mitterrand, quien tardo en fijar su
postura sobre el asunto. Finalmente, la controversia del velo se resolvio por
intervencion del Consejo de Estado (tribunal supremo administrativo),
cuyo dictamen fue presentado en noviembre de 1989. El texto senalaba que

el uso de distintivos religiosos no era incompatible con el principio del

3 “Profs, ne capitulons pas!”, Le Nouvel Observateur, 2 de noviembre de 1989.
Disponible en: ww1.laicite-laligue.org/index.php?option=com_docman&task=doc.
** Joélle Brunerie-Kauffmann, Harlem Désir, René Dumont, Gilles Perrault et Alain

Touraine, “Pour une laicité ouverte”, Politis, 1989, pp.9-15.
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laicismo, siempre y cuando estos no asumieran caracteristicas de
ostentacion o protesta. El Consejo dejo en manos de las autoridades
escolares la delicada tarea de valorar, caso por caso, y bajo el control del
juez, los limites de esta resolucion. En Creil, se acordé que las nifias
podrian seguir llevando el velo en la escuela, pero debian quitarselo durante
las clases, dejandolo caer sobre sus hombros.

La importancia que adquirio el debate sobre el velo islamico se
explica, en buena medida, porque éste remitia a otro clivaje social y cultural
fundamental relacionado con la inmigracion, es decir, el margen de
tolerancia que debia concederse a las comunidades inmigrantes y, por
extension, al Islam como punto de referencia en una sociedad democratica y
desestabilizada por el desempleo. El vinculo entre inmigracion e Islam no
era nuevo, sin embargo, muchos franceses se comportaban como si
estuvieran “descubriendo” el fendmeno.” En el decenio de los ochenta,
muchos jovenes de origen inmigrante comenzaron a ganar visibilidad y a
reivindicar publicamente su identidad como musulmanes; algunos de ellos
participaron en actividades politicas y otros se involucraron en conflictos
como revueltas urbanas y las huelgas de la industria automotriz al inicio de
la década. La creciente presencia de inmigracion musulmana gener6 una
enorme ansiedad, pues no solo reforzo las percepciones sobre la falta de
control de los flujos migratorios, también promovio ideas como la dificultad

de los musulmanes para integrarse y la supuesta amenaza que representaba

** Michel Wieviorka, “Immigration and the Nation” en Lawrence D. Kritzman (ed.),
The Columbia History of Twentieth-Century French Thought, Nueva York, Columbia University
Press, 2006, p. 263.
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el Islam para los valores republicanos y la identidad francesa. Las
discusiones sobre el velo de 1989 cristalizaron estas preocupaciones,
estableciendo una especie de equivalencia entre Islam e inmigracion. Segan
Yvan Gastaut, “los velos parecian florecer por doquier, conminando a los
ciudadanos a reflexionar, debatir y pronunciarse sobre la inmigracion una
1 9 26
vez mas”.
Para algunos autores, el verdadero problema detras de la controversia
. . . . 27
del velo era la inmigracion y su lugar en la sociedad francesa.”” No
sorprende entonces que un sector importante de la opinion publica asociara
directamente la prohibicion del velo con limitar o frenar los flujos
migratorios. La polémica desperto inquietud debido al nimero de
. 4 . ./ ! .
extranjeros y musulmanes en el pais y evidencio los alcances y limites del
modelo de integracion francés, en particular, en relacion con su capacidad
para incorporar a minorias no europeas. La integracion se convirtio en el
nuevo tema de debate. Intelectuales, politicos y periodistas enfatizaron la
idea de crisis y la falta de confianza en la habilidad y capacidad integradora
de instituciones sociales y politicas clave. Los disefios de los caricaturistas
Jean-Frangois Batellier y Jean Plantureux ilustran bien la problematica entre
franceses, inmigrantes e integracion que prevalecio durante estos anos
(véase anexo). Para Bertrand Revillon, “un modesto pedazo de tela revelo
/ .
que atn quedaba mucho por hacer para mejorar en los procesos de

. . . . . 28 . .
incorporacion de su poblacion inmigrante”.” Finalmente, el debate motivo

* Op. cit., p. 570.
7 Ibid., p. 587.
* Citado por Y. Gastaut, op. cit. p. 588.

87



diversas iniciativas mas o menos realistas relacionadas con la inmigracion:
desde un debate sobre el tema en la Asamblea Nacional, un proyecto de ley
para mantener la identidad nacional y otro en contra del racismo, una
propuesta de organizacion de un “Islam francés”, hasta la creacion de una
institucion encargada de promover y favorecer la integracion de los

inmigrantes .

INTEGRACION E ISLAM: UN NUEVO OBJETO DE DEBATE POLITICO

En 1991, apenas un par de afos después de la discusion sobre el velo
islamico, el gobierno socialista, bajo la direccion de Mitterrand y el primer
ministro Michel Rocard, cre6 el Alto Consejo para la Integracion (Haut
Conseil a I'Intégration, HCI). Este organismo consultivo estaria encargado de
elaborar  diagnosticos y recomendaciones que coadyuvaran a la
incorporacion de la poblacion extranjera. La preocupacion por la
integracion no era un asunto nuevo: desde el periodo de los “treinta
gloriosos”, el Estado francés se comprometio con politicas sociales que
pretendian favorecer la incorporacion de los inmigrantes y sus familias, por
ejemplo, mediante los fondos de accion social —creados en 1958 vy
conocidos como FAS— y politicas focalizadas como los contratos de
desarrollo social para ciertos barrios o las zonas de educacion prioritarias.
Sin embargo, la creacion del Alto Consejo para la Integracion fue novedosa,
pues lejos de avocarse al diseno de politicas especificas permitio consagrar
los principios del modelo de integracion francés en textos e instituciones
oficiales. Asi, en su primer informe, publicado en 1991, el Consejo definio

la integracion como:
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[...] Un proceso especifico mediante el cual se incentiva a

todos los miembros de la comunidad nacional a participar

activamente en la vida social del pais, reconociendo las

diferencias entre los individuos, pero sin exaltarlas. Una

politica de integracion subraya las similitudes y convergencias

entre las personas y la igualdad en sus derechos y obligaciones,

con el objetivo de mostrar solidaridad frente a las diferentes

tradiciones ¢tnicas y culturales que conviven en el seno de la

sociedad francesa y de dar a todos la posibilidad de vivir en ella,

en el entendido de que han aceptado sus reglas e

instituciones.”
La lectura de los informes presentados por el Haut Conseil a I'Intégration
permite identificar definiciones y tesis oficiales, al tiempo que da cuenta de
los términos del debate en coyunturas o contextos especificos. No es
extrafio que después de la controversia del velo, el primer reporte del
Consejo, titulado “Por un modelo francés de integracion”, estableciera los
principios basicos del proceso de integracion a la sociedad francesa. En este
informe inicial, el Consejo intenté promover una postura mas abierta en
relacion con la diversidad y el derecho a la diferencia, pero sin abandonar el
principio de igualdad y sin otorgar prerrogativas a las minorias.

La integracion se definio como un proceso activo, motivado por la
accion individual y la participacion dentro la comunidad nacional. Para

Jacqueline Costa-Lascoux, miembro del HCI, el ideal de la integracion a la

29 . . . . .
Pour un modéle francais d’intégration, Paris, La Documentation Frangaise,

1991, p. 12.
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francesa se resume en la frase “del inmigrante al ciudadano” (de I'immigré au
citoyen), expresion que indica el estadio dltimo del proceso de
incorporacién.” Este objetivo podra alcanzarse en un contexto de
pluralidad cultural gracias a la preeminencia de la igualdad, que se
contrapone a la logica del multiculturalismo y las politicas del
reconocimiento. Fiel al principio republicano, el Estado frances se niega a
admitir la existencia de minorias y solo reconoce a individuos, a ciudadanos.
Los miembros de grupos minoritarios conservan el derecho de identificarse
y diferenciarse como tales, pero en el ambito privado. “La Reptiblica no
reconoce mas que los derechos del individuo, libre de cualquier filiacion
comunitaria [...] La integracién supone que el extranjero se une a la
comunidad nacional en igualdad de derechos y obligaciones y puede, si asi
lo desea, conservar identidades o rasgos particulares, pero éstos no podran
intervenir en el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones”. 3

La insistencia del Alto Consejo para la Integracion en el asunto de las
minorias remite una vez mas a la problematica de Creil. El debate sobre el
velo islamico de 1989 fue un parteaguas en la comprension del Islam en
Francia y dio una visibilidad sin precedentes a la comunidad musulmana. Las
preocupaciones por la incorporacion de este grupo permanecieron latentes
y el HCI dedic6 otro de sus informe al tema del laicismo y el Islam. Esta
vez, el andlisis se concentré en una instituciéon concreta: la escuela. El

reporte subrayo los principios de la educacion civica y la importancia de la

30 . .
Op. cit., passim.

' Haut Conseil 4 I'Intégration, Liens culturels et intégration, p. 19.
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escuela publica en el proceso de integracion, al ser el ambito de
socializacion por excelencia. Para el Consejo, la escuela republicana
favorece la sintesis secular que esconde la diversidad cultural y religiosa. No
obstante, Marie-Claude Blanc-Chaléard sostiene que la escuela publica no
) . . )
siempre fue exitosa en promover la cohesion social. La tarea de la
. ./ . ./ . ./ .~ ./
integracion se convirtié en una obligacion para muchos ninos y jovenes de
. . . . . ./ / «
origen inmigrante y una nueva fuente de estigmatizacion para aqueéllos “mal
integrados”. La discriminacion fue mas evidente en el seno del sistema
escolar, pues muchos hijos de inmigrantes permanecieron relegados y
. 1 .1 1. . 32
tuvieron pocas posibilidades de movilidad social.

Por otra parte, el reporte reflexionaba sobre el Islam como un hecho
religioso, social y cultural y las posibilidades de integrarlo a la sociedad
francesa. En este sentido, el gobierno socialista tomo la iniciativa de
establecer, en 1991, el Consejo de Reflexion sobre el Islam en Francia
(CORIF), bajo el auspicio del Ministerio del Interior. Este hecho fue muy
novedoso y representd uno de los primeros esfuerzos por construir una
politica nacional frente al Islam. Segun Claire de Galembert, antes de los
afios noventa, la gestion publica del Islam en Francia, es decir su
incorporacion y regulacion en el espacio publico, tuvo un caracter erratico

y experimental sobre todo en el nivel local.* A partir del decenio de los

3 Op. cit., p. 98.
3 Los primeros intentos de regulacion publica del Islam en Francia también
ocurrieron en el terreno local. Hubo cierta disparidad al momento de reconocer al Islam como
actor politico, asi como en las concesiones que se otorgaron a las comunidades musulmanas.

Un cjemplo claro de esto se refiere a la construccion de mezquitas: mientras algunas

municipalidades cedieron a esta demanda desde principios de la década de los ochenta, otras
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noventa, aumento el poder regulador del Estado central. Se intento
organizar al Islam “desde arriba”, mediante la creacion de instituciones
como el CORIF, con el objetivo de dotar al Islam de una estructura
representativa nacional que funcionara como instancia reguladora de la
comunidad musulmana y que, al mismo tiempo, sirviera como interlocutor
del gobierno.

Estas iniciativas buscaron atenuar las preocupaciones de las
autoridades y de la sociedad en su conjunto en relacion con el Islam, al
tiempo que pretendian promover el establecimiento de un Islam “a la
francesa”, es decir, moderado y compatible con los valores y principios de
la Republica. Sin embargo, el Islam fue fuente de desasosiego permanente,
debido al surgimiento de nuevos actores que reivindicaban demandas de
reconocimiento religioso y representacion politica, como ocurrié con los
llamados beurs. Hubo una gran inquietud a proposito de la “islamizacion” de
las nuevas generaciones, pues su apego al Islam era visto como una muestra
de hostilidad a los principios y valores republicanos. Sin embargo, segin

John R. Bowen, los jovenes de origen inmigrante se identificaron con el

bloquearon estas propuestas con base en el principio constitucional del laicismo y el respeto a
la legislacion de 1905 que separa a la iglesia y el Estado y segn la cual “la Republica no
reconoce ni subvenciona ningln culto religioso”. Otra diferencia interesante es que los
defensores de estas propuestas también cambiaron de un lugar a otro, pues en algunas ciudades
fueron las propias autoridades locales, y no la comunidad musulmana, quienes tomaron la
s , . SIRT . .

iniciativa. Asi, los primeros esfuerzos de gestion publica del Islam en Francia se caracterizaron
por su heterogeneidad; el ambito local fue el escenario privilegiado de accion, pero no hubo
politicas coherentes ni uniformes. “La gestion publique de I'islam en France et en Allemagne.
De l'improvisation de pratiques in situ a I’amorce d’un processus de régulation national”, La

revue internationale et stratégique, 52 (2003), p. 68.
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Islam, porque encontraron muchos obstaculos para ser aceptados como
franceses.® A esto hay que anadir una gran parte de la comunidad
musulmana enfrentaba condiciones de discriminacién socio-econémica
importantes y la percepcion que existe sobre el Islam como una fuente
potencial de inestabilidad.

Sin duda, el ejemplo mas representativo de la problematica alrededor
del Islam en Francia es el debate sobre el uso del velo islamico. La discusion
se extendio durante todo el decenio de los noventa, aunque nunca con la
intensidad de la polémica en Creil. En 1994, el asunto volvi6 a atraer el
interes de la opinion publica luego de que el nuevo ministro de Educacion,
Frangois Bayrou, anunci6 su intencion de prohibir el uso del velo en las
escuelas. Bayrou, quien fuera defensor del velo en 1989, explicaba su
cambio de postura como sigue:

Mi primera reaccion entonces fue la comprension; pensé que se

trataba de una manifestacion personal. Sin embargo, las

historias se han multiplicado, de manera que no podemos
seguir ignorando lo que un pafiuelo en la cabeza representa

para los fundamentalistas que amenazan con la muerte a las

mujeres que se niegan a usarlo. Hay movimientos frente a los

cuales no es posible permanecer indiferentes, pues todos
sabemos a lo eso puede conducir. Por estas razones me parece

. . 35
que es tiempo de decir “no”.

* The Republic and the Veil, p. 272.

¥ Citado por Y. Gastaut, op. cit., p. 593.
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El 20 de septiembre de 1994 entr6 en vigor una circular que pedia a los
directores de los centros escolares prohibir el uso de simbolos religiosos de
manera ostentosa por considerarlos elementos de proselitismo, pero no
cuestionaba la presencia de signos mas discretos, reflejo de una conviccion
personal. Estaba claro que el velo islamico era visto como un simbolo
. " . . .
ostentoso, mientras que la cruz y la kipa eran considerados signos discretos.

El regreso del velo al centro del debate a mediados de los noventa fue
resultado de la conjuncion de una serie de variables internas y externas. La
cancelacion de las elecciones en Argelia en 1992 provoco una gran ola de
violencia que pronto alcanzé a Francia. La prensa se refiri6 al conflicto
como la “segunda guerra de Argelia” y los programas de television cubrian
los diferentes incidentes relacionados con el velo, al tiempo que reportaban
sobre los combates en Argelia. Segin el testimonio de una mujer de

: €« . ./ .
negocios musulmana, “para el espectador promedio la conclusion era obvia:

. . 36
el velo equivale al Islam y ¢éste a terrorismo”.

El debate se tranquilizo a finales de la década, pero los ataques del 11
de septiembre lo reavivaron. Este acontecimiento representé un punto de
inflexion en la manera de comprender al Islam: para Christophe Bertossi,
« L . . .

se ha roto la distincion entre Islam, musulmanes, islamismo y terrorismo,
. . . . 37

transformando la religion musulmana en una identidad global”.”” Después

del 11 de septiembre, los medios de comunicacion en Francia, como en

muchos otros pal'ses curopeos, se concentraron en las amenazas internas

% Citado por J.R. Bowen, art. cit., p. 43.
77 “Les Musulmans, La France, L’Europe: contre quelques faux semblantes en

matiere d’intégration”, Migrations et citoyenneté en Europe, Friedrich Ebert Stiftung, 2007, p. 6.
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atribuibles al Islam. Algunos politicos, intelectuales y periodistas
comenzaron a relacionar el velo islamico con distintos problemas sociales:
primero, una serie de reportes gubernamentales describian el mal
funcionamiento de las escuelas publicas y la separacion creciente entre
aquellos ninos considerados franceses (frangais de souche) y los hijos de
inmigrantes, quienes no recibian este reconocimiento, pese a que muchos
de ellos tenian la ciudadania francesa. Para el entonces primer ministro,
Jean-Pierre Raffarin, “la senal mas evidente de la separacion étnica y racial
en las escuelas, era el uso de simbolos religiosos”.38 El uso del velo también
fue interpretado como una muestra del fortalecimiento del Islam politico en
Francia; organismos como la Uniéon de Organizaciones Islamicas Francesas
(UOIF) generaron gran nerviosismo por sus vinculos con personalidades
como Tariq Ramandan, nieto del fundador de la Hermandad Musulmana en
Egipto. Finalmente, grupos de feministas denunciaron el velo por
considerarlo una forma de opresion a las mujeres. Asi, el debate del velo
cristalizo las principales preocupaciones relacionadas con la presencia del

Islam en Francia.

LA ALTERNANCIA POLITICA Y EL ENDURECIMIENTO DE LA
POLITICA MIGRATORIA

El decenio de los noventa estuvo marcado por el debate sobre la
integracion, pero también por un endurecimiento paulatino de la politica
migratoria, que obedecio a enfrentamientos politicos entre los partidos de

izquierda y derecha y su lucha en contra del Frente Nacional. Durante la

* Citado por J.R. Bowen, The Republic and the Veil, p. 275.
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campafa electoral para los comicios legislativos de 1993, la coalicion de
derecha, integrada por el Rassemblement pour la Républiqgue (RPR) y la Union
pour la Démocratie Frangaise (UDF), anunci6 la introduccion de leyes
migratorias mas estrictas, como la restriccion del acceso a la ciudadania, y
de medidas dirigidas a mejorar la integracion de los inmigrantes. La
campana fue exitosa y la derecha recupero la mayoria en la Asamblea
Nacional, inaugurando asi el segundo periodo de cohabitacion en la Quinta
Republica.

El regreso de la derecha al poder se tradujo en la adopcion de una
serie de leyes ordinarias y una reforma a la Constitucion relacionadas
directamente con la politica migratoria. El cambio mas notorio lo impulso
el ministro del Interior Charles Pasqua, quien promovié una ley para
controlar los flujos migratorios ilegales y las condiciones de residencia en
Francia. La llamada “segunda ley Pasqua” fue mucho mas estricta que la de
1986, pues suprimio el derecho a la proteccion social de los migrantes que
se encontraran en situacion irregular y permitio a las autoridades llevar a
cabo controles de identidad preventivos. La ley de 1993 busco frenar por
todos los medios posibles la instalacion de extranjeros en el pais, limitando
incluso la reagrupacion familiar y la llegada de estudiantes. En una
entrevista para Le Monde, el sefior Pasqua declaraba que “Francia ya no
quiere ser una pais de inmigracion” y a la pregunta sobre el nimero de
inmigrantes que pueden ser recibidos responde: “tomando en cuenta la
gravedad de la situacion economica, nuestra meta es lograr una inmigracion

» 39
cero .

¥ Citado por P. Weil, La France et ses étrangers, p. 290.
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Con este objetivo en mente, el gobierno decidio retomar las
conclusiones del reporte presentado por la Comision sobre la nacionalidad
en 1986 y convertirlas en un proyecto de ley. Para sus promotores, el
objetivo de la nueva legislacion era reforzar el proceso de integracion y
coadyuvar al mantenimiento de la cohesion social. La Asamblea adopt6 sin
dificultad la propuesta de reforma al Codigo de la Nacionalidad y con ello se
establecio que los nifios de padres extranjeros nacidos en Francia debian
expresar su deseo de convertirse en franceses después de cumplir los 16
anos de edad. De esta manera, la manifestacion de la voluntad reemplazo al
sistema de acceso automatico a la nacionalidad basado en el derecho de
suelo. Para la izquierda, la nueva legislacion representdo un acto de
discriminacion “artificial e inaceptable”. El partido socialista, en voz de
Michel Rocard, declaraba que la reforma era “inquietante en sus
motivaciones, injusta en sus intenciones y peligrosa en sus disposiciones”."
Una de los puntos mas criticados fue que la declaracion de voluntad era
considerada como una prueba suplementaria de pertenencia a la nacion.
Historicamente, el lugar de nacimiento y residencia habian sido criterios
suficientes para convertirse en francées, pero con la ley de 1993 esto dejo de
ser asi. Para los opositores de la reforma, la nueva legislacion rompio con el
principio de igualdad en el que se fundamenta el pacto republicano, pues
trata de manera distinta a los hijos de inmigrantes de las primeras
generaciones y a aquellos provenientes de la region del Magreb, Africa

subsahariana y de Turquia.

“ Ibid., p. 292.
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La reforma al Codigo de la Nacionalidad, un asunto practicamente
imposible en los afios ochenta, se convirtio en una realidad a principios de la
década de los noventa debido a los cambios en la estructura politica y los
recursos de movilizacion de los actores involucrados en el proyecto de ley
durante el gobierno de Chirac y el de Edouard Balladur. En 1986, el RPR y
el UDF tenian una timida mayoria en la Asamblea y habia desacuerdos entre
ambos partidos a proposito de la reforma. Ademas, la oposicion de la
izquierda al proyecto obligo a Chirac a retirarlo. En contraste, en 1993, el
gobierno de derecha encabezado por Balladur, obtuvo la mayoria
parlamentaria absoluta, mientras que la oposicion se encontraba dividida y
los movimientos y organizaciones anti racistas estaban debilitados y no
podian ejercer la misma influencia que en 1986.

Por otro lado, el endurecimiento de la politica migratoria tiene que
ver con el desarrollo del proyecto europeo y, en particular, con la entrada
en vigor de los acuerdos Schengen en marzo de 1995. Estos tltimos prevén,
entre otras cosas, la libre circulacion de personas, la supresion de los
controles en las fronteras interiores entre los Estados signatarios y la
creacion de una frontera exterior unica. Aunque Schengen representd un
paso decisivo en el proceso de integracion europea, desperto gran
nerviosismo entre los paises miembros por el temor a la llegada masiva de
trabajadores inmigrantes. Francia no solo modifico su legislacion,
introduciendo medidas mas restrictivas en relacion con la inmigracion,
también mantuvo mecanismos de control estrictos con todos los

extranjeros.
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A pesar de estas preocupaciones, el tema migratorio ocup6 un lugar
discreto durante la campana presidencial de 1995. Los candidatos de las dos
fuerzas politicas mas importantes, Jacques Chirac y Lionel Jospin,
adoptaron una postura un tanto tibia frente al asunto y ambos parecian
coincidir con el rumbo impuesto desde 1993. Chirac creia que las leyes
impulsadas por Charles Pasqua le ganarian a los electores de Le Pen,
mientras que Jospin consider6 muy riesgoso promover una politica
migratoria distinta. La estrategia fracaso magistralmente, pues el Frente
Nacional obtuvo el 15.3% de los votos en la primera vuelta de la eleccion
presidencial y sus resultados a nivel municipal fueron muy buenos, ganando
varias alcaldias importantes. El éxito de Jean-Marie Le Pen evidencié el
gran fortalecimiento de su partido, que para entonces contaba con el apoyo
de un buen nimero de simpatizantes, muchos de los cuales mencionaban a
la inmigracion como el motivo principal de su eleccion. En este contexto, la
formulacion de una politica migratoria equilibrada, que respondiera a las
diferentes demandas del electorado, se convirtié en un elemento clave para
la administracion de Chirac.

El gobierno encabezado por Jacques Chirac impulso nuevas medidas
restrictivas, entre las que destaca la iniciativa de ley promovida por el
ministro del Interior, Jean-Louis Debré, que preveia reforzar las sanciones
para los inmigrantes en situacion irregular. Segun Martin A. Schain, esta
legislacion es un buen ejemplo del caracter utilitario y de corto plazo que

tuvo la politica migratoria a partir del Gltimo lustro de la decada de los
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noventa."' La llamada “ley Debre” fue una respuesta al movimiento de los
“sin papeles”, que adquirio gran notoriedad luego de que un grupo de
inmigrantes africanos ocuparon por varios meses la iglesia de Saint-
Ambroise en Paris. Los manifestantes acusaban al Estado francés de crear
situaciones de clandestinidad, al tiempo que reclamaban su regularizacion.
Esta reivindicacion se baso en la antigiiedad de su presencia en Francia y en
la deuda historica del pais para con los combatientes de las dos guerras
mundiales. El movimiento tuvo el apoyo de la izquierda y desperto gran
solidaridad entre la opinion publica. No obstante, la derecha reacciono
aprobando una ley que haria practicamente imposible la regularizacion,
pues imponia una serie de requisitos dificiles de cumplir antes de poder
aspirar a la ciudadania francesa.

En un mal calculo politico, Chirac decidio adelantar las elecciones
legislativas de 1997 con la intencion de relanzar la politica social y
economica de su primer ministro Alain Juppé. El presidente confiaba en
que la aprobacion de la ley Debre¢ le ganaria el apoyo de un buen numero de
simpatizantes del Frente Nacional. Sin embargo, la coalicion de derecha
sufrio una derrota desastrosa y el socialista Lionel Jospin se convirtio en el
nuevo primer ministro. El partido socialista manifesté claramente su
postura frente a las leyes Pasqua y Debré y prometio “reestablecer los
derechos fundamentales al matrimonio, a la vida familiar y el derecho de

. . . . . . . 42
asilo, asi como el Codigo de la Nacionalidad en su vision republicana”.

* The Politics of Immigration in France, Britain and the United States. A Comparative Study,
Nueva York, Palgrave Macmillan, 2008, p. 54.

* Citado por P. Weil, La France et ses étrangers, p. 297.
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Después de su victoria, una de las primeras acciones de Jospin como jefe de
gobierno fue comprometerse con la regularizacion de algunos extranjeros
en situacion irregular con base en criterios precisos, como la reunificacion
familiar. Ademas, el primer ministro anuncio6 la creacion de una comision
presidida por el sociologo Patrick Weil, encargada de analizar la situacion
de la inmigracion en Francia, reflexionar sobre las condiciones de aplicacion
del ius soli y proponer reglas simples, realistas y humanas para regular la
entrada y estancia de extranjeros en el pais.

En julio de 1997, la Comision present6 un reporte titulado “Por una
politica de inmigracion justa y eficaz”, con 140 propuestas encaminadas a
lograr “una nueva sintesis republicana”, segtn los propios términos de Weil.
El reporte recomendaba, entre otras cosas, reestablecer el derecho de
suelo, facilitar la regularizacion a personas que habian residido en Francia
por mas de diez anos, proteger el derecho de asilo y promover la llegada de
estudiantes y cientificos. Al mismo tiempo, preveia mantener el sistema de
visas, sancionar el trabajo irregular y prologar el tiempo de retencion para
los inmigrantes que esperan su expulsion. El reporte fue criticado por
varios actores de izquierda y de derecha: los primeros por no oponerse a las
leyes aprobadas en 1993 y 1997, mientras que los segundos lo consideraron
demasiado blando. Sin embargo, el reporte serviria como base para la
elaboracion de una nueva legislacion migratoria conocida como ley
Chevénement o RESEDA (Relative a I'entrée et au séjour des étrangers en France
et au droit d’asile). Para Martin A. Schain, “la nueva ley represent6 una

continuacion de las politicas estrechas de siempre.
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En retrospectiva, el cambio mas innovador era la disposicion que
preveia la creacion de una visa temporal para los estudiantes y cientificos.””
Por otra parte, el reporte inspiro la modificacion del Codigo de la
Nacionalidad. Mediante una ley aprobada en marzo de 1998 se reestablecio
el derecho de suelo y con ello los nifios de padres extranjeros nacidos en
Francia recuperaron el acceso automatico a la nacionalidad francesa. La
nueva legislacion respeto, ademas, la posibilidad de renunciar a la
nacionalidad francesa seis meses antes de cumplir la mayoria de edad o
durante el ano posterior.

El regreso del ius soli fue muy relevante, pues termino con décadas de
conflicto entre inmigracion y nacionalidad. Segn Christophe Bertossi,
desde 1998, el acceso a la nacionalidad ya no ha moldeado el debate sobre la
inmigracion en Francia. Este tema se ha despolitizado y ha sido sustituido
por una nueva agenda: la integracion de los inmigrantes de origen
musulmén.** Después de las acaloradas discusiones a proposito del velo
islamico, las comunidades de inmigrantes ya no se identifican por su
nacionalidad u origen étnico, sino por su identidad religiosa. El Islam se ha
convertido en el nuevo tema de debate y la integracion en uno de los
objetivos principales de cualquier politica migratoria. Finalmente, el
decenio de los noventa se caracterizo por un paulatino endurecimiento de la
legislacion migratoria. La inmigracion se convirtio en motivo de diputa

entre las distintas fuerzas politicas y tanto los partidos de izquierda como de

s Op. cit., p. 55.
4 French and British Models of Integration. Public Philosophies, Policies and State
Institutions, Oxford, University Press, 2007, (Working Paper No. 46), pp. 27-28.
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derecha buscaron mermar la capacidad de movilizacion del Frente Nacional.
Los esfuerzos de los gobiernos de derecha se concentraron en aprobar
legislacion cada vez mas restrictiva, mientras que los socialistas buscaron
mitigar estas medidas, aunque en la practica mantuvieron regulaciones igual

de estrictas.
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CAPITULO IV

DE CHIRAC A SARKOZY: LA IDENTIDAD NACIONAL A DEBATE

EL TERREMOTO POLITICO: EL FRENTE NACIONAL Y LOS COMICIOS DE 2002

Francia comenzo el nuevo siglo con una experiencia politica que sacudio las
bases de la Quinta Republica: el éxito del lider de extrema derecha, Jean-
Marie Le Pen, en la primera ronda de las elecciones presidenciales de 2002.
Desde 1965, cuando los franceses eligieron a su presidente mediante el
sufragio universal directo por primera vez, los comicios presidenciales han
tenido siempre una dosis de sorpresa1 y el 2002 no fue la excepcion.
Después de cinco afos de cohabitacion, las dos cabezas del ejecutivo, el
presidente Jacques Chirac y el primer ministro Lionel Jospin, eran los
candidatos favoritos en la contienda y se esperaba que la balanza se inclinara
definitivamente en favor de uno ellos en la segunda ronda de la eleccion, tal
y como ocurrio siete afios antes. Sin embargo, los resultados del 21 de abril
de 2002 sorprendieron al pais entero luego de que el socialista Lionel Jospin
fue eliminado de la competencia por Jean-Marie Le Pen, quien obtuvo el
16.86% de la votacion, es decir, cerca de cinco millones de votos.” Si a esto

se suma el 2.34% de votos que logro reunir el Movimiento Nacional

! Olivier Duhamel y Jean-Noél Jeanneney, Présidentielles, les surprises de Ihistoire.
1965-1995, Paris, Seuil, 2002, p. 13.

? El candidato del Front National obtuvo 4,804,713 votos (16.86%); Lionel Jospin
4,610,113 (16.18%); y Jacques Chirac 5,665, 855 (19.88%). Jean-Luc Parodi (dir.),
Institutions et vie politique sous la Ve République, Paris, La Documentation Frangaise, 2003, p.

178.
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Republicano (Mouvement National Républicain) encabezado por Bruno Mégret
—uno de los lideres principales del Frente Nacional hasta 1999—, el
resultado para la extrema derecha fue sorprendente: 19.2% del total de los
votos, lo que representaba el apoyo de uno de cada cinco electores. Los
resultados de Chirac fueron similares a los que obtuvo en los comicios de
1989 y 1995, pero su base electoral era endeble. Segin Arnaud Miguet, el
19.88% alcanzado por Chirac representa el peor resultado que un
presidente que busca la reeleccion ha obtenido.’ Sin embargo, debido a las
condiciones extraordinarias de la contienda —por primera vez desde 1969
no habria un candidato de izquierda en la contienda presidencial y en su
lugar competiria uno de extrema derecha—, este porcentaje fue suficiente
para asegurar su permanencia en el Palacio del Eliseo.

Diversos autores han especulado sobre las causas de la derrota del
primer ministro y el éxito obtenido por Le Pen. Atribuyen parte de la
explicacion a las caracteristicas de los comicios y la campafia electoral de ese
ano. En la primera ronda de la eleccion la oferta politica fue muy vasta:
hubo 16 candidatos registrados (en los dos procesos previos solo fueron
nueve), de una amplia gama de formaciones politicas —socialistas,
comunistas, trotskistas, republicanos, derechistas y verdes, entre otros.
Esta variedad de opciones contribuyo a fragmentar el voto. Segln J. G.
Shields, algunos partidos minoritarios de izquierda lograron capitalizar el
descontento generado por la ortodoxia econoémica de Jospin y su aparente

descuido de asuntos sociales como la proteccion de los derechos de los

} “The French Elections of 2002: After the Earthquake, the Deluge”, West European
Politics, 25 (2002), p. 207.
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trabajadores.” Por otra parte, hubo una fractura importante dentro del
Partido Socialista con la salida de uno de sus miembros fundadores, Jean-
Pierre Chevenement, quien form6 el Movimiento Republicano vy
Ciudadano (Mouvement Républicain et Citoyen) y obtuvo el 5.33% de la
votacion en la primavera del 2002. Sin duda, esta gran pluralidad, sobre
todo dentro de la izquierda, fue uno de los factores que debilitaron al
primer ministro.

El resultado obtenido por Jospin fue el peor para un candidato
socialista desde 1969, cuando Gaston Defferre fue derrotado en la primera
ronda de la eleccién al recibir sélo el 5% de la votacién.” Esta realidad
desconcerté a la mayoria de los analistas y fue a contrapelo de las
previsiones de todas las encuestas de opinion: “todo parecia apuntar a su
victoria [...] después de cinco anos al frente del gobierno, su popularidad
habia aumentado, asi como su imagen de sinceridad e integridad”.6 Sin
embargo, luego de largos periodos de cohabitacion (1986-1988, 1993-1995
y 1997-2002), las diferencias entre las dos principales fuerzas politicas no
eran tan claras y los proyectos de sus candidatos, Chirac y Jospin, eran muy
similares. La insistencia de Jospin en adoptar una postura mas centrista
desoriento a muchos de sus seguidores, quienes optaron por inclinarse en

favor de otras opciones politicas. Distintos autores coinciden al senalar que

* Op. cit., p. 285.
A, Miguet, art. cit., p. 208.
® Ibid., p. 209.
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ambos candidatos fueron incapaces de proyectar un verdadero sentido de
innovacion y de cambio.’

Segun Arnaud Miguet, la eleccion de 2002 fue una muestra de
rechazo y un acto de protesta.8 Hubo oposicion frente a la clase politica
tradicional, representada por los candidatos de los partidos en el gobierno,
y tambié¢n a la eleccion en si misma, la cual se manifesto en la alta tasa de
abstencion (24.8% de los ciudadanos registrados en el padron no acudieron
a las urnas en la primera ronda). Algunos vieron en la no participacion y el
voto de protesta una manera de llamar la atencion de los actores politicos
tradicionales y una forma de ejercer presion sobre ellos. Esta dinamica
permitié a los candidatos de partidos radicales, como el Frente Nacional,
obtener resultados sin precedentes. Para el autor, “Jospin no pudo escapar
al destino impuesto por el Hotel Matignon. En la historia de la Quinta
Reptblica, nunca un primer ministro logro cruzar directamente de la orilla
izquierda al lado derecho del Sena... de Matignon al Eliseo”.’

La presencia de Le Pen en la segunda ronda presidencial no solo
evidenci6 el apoyo popular con el que contaba su partido, también
introdujo un nuevo clivaje en la vida politica francesa. Su ¢éxito en la
primera etapa del proceso respondio, en buena medida, a la estrategia
adoptada por el lider derechista durante la campafa: Le Pen procuré pulir

su imagen, moderando sus opiniones y posturas sobre temas como la

" 1.G. Shields, op. cit., p. 282. Véase también Pascal Perrineau, “La surprise lepéniste
ct sa suite législative” en P. Perrineau y Colette Ysmal (eds.), Le vote de tous les refus. Les eléctions
présidentielle et Iégislatives de 2002, Paris, Presses de Sciences Po, 2003, pp.199-222.

*Art. cit., p. 210.

? Ibid., p. 209.
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inmigracion —abandono6 su demanda sobre la deportacion de tres millones
de inmigrantes no europeos en el transcurso de cinco afos— y se
autodeclar6 un hombre de centro-derecha. Sus propuestas se basaron en el
renovado programa politico de su partido titulado “Por un futuro francés”
(Pour un avenir frangais). Esta plataforma, disefada en 2001, sostenia ideas
como la preservacion de la identidad y soberania nacionales, una politica de
“tolerancia cero” para lograr el mantenimiento de “la ley y el orden”, el
endurecimiento de los requisitos de acceso a la nacionalidad, la regulacion
estricta de la inmigracion y el asilo, la reduccion del gasto ptiblico y un plan
para lograr el pleno empleo para los franceses mediante criterios de
“preferencia nacional”.

Al igual que el Partido Socialista, el Front National enfrento una
escision fundamental con la salida de Bruno Megret, quien compitio con Le
Pen en la eleccion de 2002, retomando algunos de los temas predilectos de
la extrema derecha y con la promesa de “restaurar el orden en Francia”. El
dirigente del Frente Nacional respondio al desafio con un programa politico
menos radical, mas inclusivo y asertivo. J.G. Shields sefala que durante su
campafia, Le Pen enfatizo la igualdad de oportunidades para los franceses, al
tiempo que apoy6 a desempleados y pensionados, asi como a otros sectores
social y econémicamente excluidos.'” El slogan que repitio con gran
entusiasmo durante este periodo fue: “socialmente hablando, estoy con la
izquierda, economicamente, con la derecha y, nacionalmente, estoy con
Francia”. Otra foérmula célebre, que pronuncié ante varios miles de

seguidores en uno de sus Gltimos actos publicos antes de la eleccion, fue el

" 0p. cit., p. 283.
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lema del régimen de Vichy: “Trabajo, familia y patria” (Travail, famille,
patrie). Aunque el perfil socio econémico de los votantes del Frente
Nacional es bien conocido —en su mayoria hombres jovenes de clase obrera
con un nivel de instruccion basico—, su nueva retorica y programa lograron
/ . .
convencer a muchos mas electores que en procesos anteriores. Para Miguet,
Le Pen se convirtio en una alternativa atractiva porque sus ideas apelaron a
. . 11

una gran variedad de clases y sectores sociales.

Buena parte del éxito del Frente Nacional se explica también por el
¢énfasis de todas las fuerzas politicas en “la ley y el orden”. Al final del
decenio de los noventa, hubo un alza importante en los indices de
criminalidad y violencia y, para 2002, la mayoria de los votantes y de los

. L. Y -
partidos politicos coincidian en sefalar a este tema como una de sus
. o , )
preocupaciones principales. Ademas, como consecuencia de los atentados
del 11 de septiembre, las relaciones entre inseguridad, migracion ilegal y
fundamentalismo islamico encontraron gran resonancia. Segt’ln algunas
encuestas del Centro de Investigaciones Politicas de Sciences Po
(CEVIPOF), el 74% de los simpatizantes de Le Pen mencionaron “la ley y
el orden” como uno de los motivos de su eleccién; otros asuntos
. . . . . . 12 .
prioritarios fueron la inmigracion y el desempleo.” El programa politico
del Frente Nacional del 2001 se caracterizo por establecer un vinculo entre

inmigracion, ley y orden; consideraba que los inmigrantes representaban

' Art. cit., p. 208.
" Citado por P. Martin, “L’¢llection présidentielle et les élections législatives

frangaises de 2002”, French Politics, Culture and Society, 21 (2003), p. 16.
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“una amenaza mortal para mantener la paz y el orden civil en Francia”.” La
mayoria de los partidarios de la extrema derecha se identificaron con estas
ideas: poco mas del 95% sostenia que habia demasiados extranjeros en
Francia, cerca del 80% creia ya no sentirse en casa en su propio pais y el
46% apoyaba las creencias sobre la desigualdad natural entre razas,
defendidas abiertamente por Le Pen. 1

Aunque la inmigracion no fue un factor determinante en la eleccion
de 2002, si contribuy6 a moldear las preferencias de un buen ntimero de
votantes. La importancia que algunos candidatos dieron al fenémeno
durante su campana demostré que este tema se habia convertido en un
referente obligado para cualquier partido con aspiraciones politicas serias.
Finalmente, la segunda etapa del proceso se transformo en un referendum
en contra de Jean-Marie Le Pen y en una prueba del compromiso de los
franceses con los principios y valores republicanos. Durante las dos semanas
entre ambas rondas, las calles de Paris y del resto de Francia se convirtieron
en el escenario de innumerables manifestaciones y muestras de oposicion al
Front National, que culminaron el 1 de mayo con una gran marcha nacional
en la que participaron casi un millon y medio de personas. Cuatro dias
después, el proceso terminé con la eleccion de Jacques Chirac como
presidente de la Republica con una mayoria abrumadora: 82.21% de los
votos. Paradodjicamente, el hombre que habia equiparado los indices de

desempleo con el numero de inmigrantes en el pais, que lamentaba “el

13 . . .
Pour un avenir francais. Le programme du gouvernement du Front National, Paris,

Editions Geoffrey de Bouillon, 2001, pp. 61-62, 206-208.
*1.G. Shields, op. cit., p. 284.
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ruido y olor” de los extranjeros y que denunciaba el exceso de inmigrantes
. 15 e . . . .

en Francia”, se convirtio en una figura casi romantica: el “salvador de la

Republica” y la encarnacion del imperativo moral de la tolerancia y el

respeto.

Jacques Chirac fue reelecto con un respaldo sin precedentes en la
historia de la Quinta Republica, pero el presidente aun debio asegurar la
victoria de su partido en las elecciones legislativas del mismo afio. Lo logro

. . ./ . /.
al adoptar una estrategia de coalicion con todas las agrupaciones politicas de
centro-derecha, que condujo a la formacién de un nuevo partido: la Union
’ . . A A / ./
por la Mayoria Presidencial. Este ultimo se transformo en la Union por un
Movimiento Popular (Union pour un Mouvement Populaire), en noviembre de
2002. El mandatario también nombro primer ministro a Jean-Pierre
Raffarin, un senador desconocido del partido Démocratie Libérale, en un

intento por acercarse a los sectores populares de Francia (Ia France d’en bas),

" Chirac manifest6 publicamente opiniones de este género acerca de la inmigracion
en diferentes ocasiones. Durante sus afios como alcalde de Paris y presidente del RPR, por
¢jemplo, pronuncié un discurso recordado como el “del ruido y el olor” (le bruit et I'odeur), en
el cual estigmatizaba la imagen de los inmigrantes de origen africano y musulman. Nuestro
problema, decia, no son los extranjeros, es que hay demasiados. Si bien es cierto que hay
menos extranjeros ahora que antes de la guerra, hay una diferencia entre los inmigrantes de
entonces y los de ahora: la presencia de musulmanes y negros es mucho mas problematica que
la de personas de origen espafiol, polaco o portugués [...] ;Como podemos esperar que
reaccione un ciudadano francés que trabaja y gana alrededor de 15,000 francos al mes, si a su
lado vive una familia con un padre de familia con tres o cuatro esposas, una veintena de hijos y
que, sin un trabajo formal, gana cerca de 50,000 francos en prestaciones y ayuda sociales? Si a
esto afiadimos el ruido y el olor, el trabajador francés tendra suficiente para volverse loco.
Citado por, Régis Guyotat, “Le débat sur I'immigration. Le maire de Paris : Il y a overdose 7,

Le Monde, Paris, Francia, 21 de junio de 1991.



que habian contribuido a su reeleccion. Otro cambio fundamental fue la
designacién de Nicolas Sarkozy como ministro del Interior. Para Pierre
g y
Perrineau, este nombramiento fue una respuesta a las preocupaciones del
electorado sobre “la ley v el orden” —tema que dominé la primera ronda de
yy q P
la eleccion presidencial y que resurgio durante la campana legislativa— y una

maniobra politica para mantener al Frente Nacional alejado del debate.'®

LA POLITICA MIGRATORIA DE NICOLAS SARKOZY, EL MINISTRO

El resultado del proceso electoral del 2002 fue un indicador de la gran
relevancia que habia adquirido la politica migratoria para las distintas fuerzas
politicas francesas. El proceso mostré que diferentes sectores del electorado
consideraban que el gobierno habia mantenido una politica demasiado laxa y
que una buena parte de la poblacion vinculaba a la inmigracion con
problemas de violencia urbana e inseguridad. En consecuencia, el tema
migratorio ocup6 un lugar central durante el segundo mandato de Chirac.
El ministro del Interior, Nicolas Sarkozy, desempefié un papel protagonico
en este sentido: durante los dos periodos que estuvo al frente de esta
cartera (2002-2004 y 2005-2007), promovié la aprobacion de nueva
legislacion  sobre la materia, procurando endurecer los controles
migratorios, restringir el acceso a la nacionalidad francesa y promover la
integracion. Sus acciones ganaron rapidamente la aprobacion popular: segin
los resultados de una encuesta realizada en 2002, el 60% de los

entrevistados manifestaron confianza en su politica para combatir la

'® Art. cit., p. 218.
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inseguridad y la inmigracion ilegal y el 50% aprobaba sus propuestas en
materia de integracion. v

El 26 noviembre del 2003, se aprobo una ley sobre migracion,
residencia de los extranjeros en Francia y mnacionalidad, conocida
popularmente como “Ley Sarkozy” (loi 2003-1119 relative a la maitrise de
I'immigration, au séjour des étrangers en France et a la nationalité). Esta ley tenia
como objetivos principales restringir la inmigracion ilegal y reducir el
numero de solicitudes de asilo. Segan Virginie Guiraudon, la legislacion era
mucho mas restrictiva que aquella impulsada por Charles Pasqua durante el
decenio de los noventa.' La ley buscaba controlar los flujos migratorios al
ampliar el periodo de detencion de los migrantes irregulares y establecer
metas especificas en relacion con el niimero de deportaciones —previstas en
25,000 para el ano 2006. También dio un gran impulso al retorno
voluntario, suprimi6 el asilo territorial y racionaliz6 el procedimiento de
admisiéon a Francia en condicién de refugiado.19 Finalmente, la “Ley
Sarkozy” busco promover la inmigracion selectiva (immigration choisie), es
decir, una inmigracion que tome en cuenta la situacion demografica del

pais, sus perspectivas de crecimiento, las necesidades del mercado laboral y

17

Citado por Sally Marthaler, “Nicolas Sarkozy and the Politics of French
Immigration Policy”, Journal of European Public Policy, 15 (2008), p. 387.

18 “L’intégration des immigrés ou la politique de I’ésquive. Réformer sans changer de
modele?” en Pepper D. Culpepper, Peter A. Hall, Bruno Palier, La France en mutation 1980-
2005, Paris, Presses de Sciences Po, 2006, p. 292.

' El ntimero de solicitudes de asilo aument6 de 20,000 en 1997 a 82,000 en 2001.
Después de la aprobacion de la ley, disminuyeron a 65,000 en 2004 y 60,000 en 2005. “Le
projet de loi relatif a I'immigration et a 'intégration: extraits de I’exposé¢ des motifs”, Politique

de I'immigration, Paris, La Documentation Francaise, 2006, (Regards sur I’actualité 326), p. 27.
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sus capacidades de recepcion. Seglin un extracto del proyecto de ley, “solo
bajos estas condiciones sera posible garantizar la integracion de los
extranjeros a la sociedad francesa (intégration réussie)”.”’ Estas dos férmulas
(immigration choisie e intégration réussie) pronto se convirtieron en el leitmotiv
del discurso de Nicolas Sarkozy, primero como ministro del Interior y
luego durante su campana presidencial en 2007.

Como ocurri6 en el pasado,”’ uno de los argumentos para justificar
el endurecimiento de los controles migratorios fue facilitar la integracion de
los extranjeros que ya residian en Francia. Sin embargo, la adopcion de
practicas mas restrictivas durante la gestion de Sarkozy fue motivada por
consideraciones politicas y electorales. Segn Sally Marthaler, “tras la
eleccion presidencial del 2002, Sarkozy estaba dispuesto a transformar lo
que hasta entonces habia sido una amenaza para la centro-derecha en una
oportunidad”.22 El ministro del Interior pretendia competir con Le Pen al
adoptar posturas mas duras en relacion con la inmigracion y otros asuntos
prioritarios para la extrema derecha. La estrategia era riesgosa, pues no solo
podia legitimar el programa del Frente Nacional, también conllevaba la
alienacion potencial del electorado centrista. No obstante, los 5.5 millones
de votos que obtuvo la extrema derecha en abril de 2002 eran una muestra
inequivoca sobre la rentabilidad electoral del tema migratorio. Ademas, la
derrota de Le Pen no neutralizo su influencia ni la de su partido. Para J.G.

Shields, el apoyo popular al Frente Nacional ha sido consistente en el

* Ibid., p. 28.
*' Vid. Supra, pp. 36-37.
2 Art. cit., p. 388.
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transcurso de las ultimas dos décadas. Segin el autor, ha habido una
aceptacion cada vez mayor de las ideas de Le Pen: en 1997, casi la mitad de
la poblacion reprobaba sus propuestas, mientras que en 2006 solo el 34% lo
hizo. Del mismo modo, en ese afo, mas de un tercio de los franceses
consideraba que la extrema derecha es cercana a sus preocupaciones y
enriquece el debate politico en el pais.23

Por otra parte, Sarkozy procur6 equilibrar su postura frente a la
inmigracion con propuestas progresistas en el ambito de la integracion.
Como ministro se pronuncio6 en favor de politicas de discriminacion positiva
y de otorgar a los extranjeros el derecho a voto en las elecciones locales.
También sugirio la posibilidad de financiar la construccion de mezquitas con
recursos estatales y apoyo la creacion del Consejo Francés de Culto
Musulman en 2003. Para Claire de Galembert, el nacimiento de esta
institucion formo parte del proceso de reconocimiento y regulacion publica
del Islam en Francia que comenz6 en la década de los noventa.’* Las ideas
liberales del entonces ministro del Interior fueron rechazadas por la mayoria
de los miembros de la UMP y por el presidente Chirac, quien mantuvo una
posicion mas conservadora y aparentemente mas coherente con el
republicanismo francés en relacion con estos temas. No quedan claras las
razones por las que Sarkozy decidio impulsar estas iniciativas: pudo haber
sido una especie de conviccion motivada por el hecho de ser hijo de

inmigrantes, un esfuerzo por atraer a un segmento especifico de la

* Op. cit., p.285.
* Art. cit., pp. 68-69.
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poblacion, o una estrategia para debilitar a sus rivales.” En cualquier caso,
abandono estas ideas en 2007 durante su campafia como candidato a la
presidencia de la Republica y sus politicas en materia migratoria y de
seguridad le ganaron gran popularidad, mas que cualquier opinion en favor
del multiculturalismo.

Poco después de la entrada en vigor de la “Ley Sarkozy”, el gobierno
de Chirac se embarco en una nueva empresa relativa a la politica migratoria:
la reforma del Codigo de entrada y residencia de los extranjeros en Francia
y el derecho al asilo, mejor conocido como CESEDA por sus siglas en
francés.”® La reforma de este codigo termino con la promulgacion de la ley
del 24 de julio de 2006 relativa a la inmigracion y la integracion, también
conocida como “segunda ley Sarkozy”. Segin Danicle Lochak, “esta ley
representa la segunda etapa —sin duda, no la ultima— de una reforma global
de la politica migratoria en Francia”.”” Mientras que la legislacion del 2003
dio prioridad a la lucha contra la inmigracion ilegal, la del 2006 establecio
como objetivo principal adaptar los flujos migratorios a la capacidad del pais
para recibir extranjeros y a sus necesidades economicas. La legislacion se
inscribe entonces en el discurso de la inmigracion selectiva.

Desde el inicio de su gestion como ministro del Interior, Sarkozy,
quien fuera el principal promotor de la ley, distinguio claramente entre la
inmigracion que el pais habia padecido, como la reunificacion familiar y los

solicitantes de asilo, de aquella que debia fomentarse, es decir la que se

. Marthaler, art. cit., p. 389.
** Code de I’entrée et du s¢jour des étrangers et du droit d’asile.
7 «La loi du 24 julliet 2006 relative a I'immigration et a I'intégration” en Politique de

Pimmigration, p. 45.
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adaptara a las necesidades de la economia de Francia y a sus capacidades de
integracion. Este discurso y las medidas implementadas para materializarlo
contribuyeron a reactivar el antagonismo tradicional entre nacionales y
extranjeros, al tiempo que reforzaron la connotacion negativa que la
inmigracion habia adquirido en los ultimos afos. No obstante, Sarkozy habia
ganado el liderazgo de la UMP e insistio en el objetivo de disminuir la
proporcion de inmigracion familiar e incentivar la migracion laboral. Asi, se
creo la “tarjeta de competencias y talentos”, otorgada a todo extranjero
“susceptible de participar de manera significativa y perdurable en el
desarrollo econémico, intelectual, cultural o deportivo del pais”. Al mismo
tiempo, la ley establecio restricciones estrictas a ciertas categorias de
inmigrantes, como conyuges y padres de nifios franceses. La legislacion del
2006 tambien dio gran importancia al tema de la integracion: condiciono la
obtencion de los permisos de residencia permanente (la tarjeta de diez afios)
a la integracion de los extranjeros. Todo extranjero que desea establecerse
de forma permanente en Francia debe firmar un “Contrato de recepcion e
integracion”, por el cual se obliga a recibir una formacion civica que
contribuya a socializarlo en las instituciones y valores de la Republica

francesa, en particular la igualdad entre hombres y mujeres y la laicité.”

8 El contrato se presenta durante una ceremonia que se lleva a cabo en la prefectura
¢ incluye la presentacion de un video titulado “Vivir en Francia”. Durante el proceso, se realiza
una entrevista individual en la que se discuten las necesidades laborales del inmigrante, la
posibilidad de obtener la seguridad social y ayuda para el alquiler de una vivienda y se realiza
un chequeo médico. El extranjero también debe comprobar su dominio del francés; si éste es
considerado insuficiente, se ofrecen 400 horas de clases de idioma gratuitas, al final de las

cuales podra obtener un diploma de principiante en francés. Finalmente, se explica el
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Segun la exposicion de motivos de esta ley, “la integracion es el proceso
mediante el cual opera el transito de una inmigracion padecida o impuesta a
otra selectiva”.”

Se ha cuestionado el momento en que esta legislacion fue propuesta
y las razones por las que sus disposiciones no se incluyeron en la primera ley
del 2003. El anuncio sobre la reforma no fue arbitrario: ocurrié justo
después de que los ciudadanos franceses rechazaron la ratificacion del
Tratado Constitucional Europeo en el referéndum del 29 de mayo del
2005. Segtn Sally Marthaler, la inmigracion ilegal habia sido uno de las
preocupaciones principales de los votantes y, por lo tanto, un tema que
debia ser atendido con urgencia.30 Luego de la consulta, Dominique de
Villepin reemplazo a Jean Pierre Raffarin como primer ministro, mientras
que Sarkozy inici6 su segundo mandato al frente del Ministerio del Interior.
Este reacomodo politico tuvo consecuencias importantes para la politica
migratoria francesa, pues la rivalidad entre Villepin y Sarkozy era bien
conocida y ambos personajes procuraron adoptar posturas mas firmes
respecto al tema, sobre todo en visperas de la eleccion presidencial del
2007.

Una de las primeras medidas de Villepin como jefe de gobierno fue
anunciar la creacion de un comité interministeral sobre control migratorio
para coordinar las acciones de los ministerios del Interior, de Asuntos

Sociales y de Asuntos Exteriores. Por su parte, Sarkozy propuso una nueva

contenido del contrato, enfatizando que el inmigrante debe respetar las instituciones y valores
franceses, como la separacion entre la iglesia y el Estado.
? D. Lochak, art. cit., p. 52.
30 .
Art. cit., p. 389.
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iniciativa de ley, al tiempo que declaraba que buscaria transformar
profundamente la politica migratoria en Francia. Se comprometio a
incrementar el indice de expulsiones de inmigrantes irregulares en un 50%,
pues sostenia que “Francia solo podia mantener una postura generosa si
aquellas personas que habian permanecido en el pais en forma irregular
regresaban a casa”. También manifesto su intencion de terminar practicas
abusivas, en particular en el caso de matrimonios por conveniencia,
solicitudes de asilo y acceso a servicios de salud estatales.”'

El nuevo paquete de reformas en materia migratoria estuvo
motivado en gran parte por consideraciones electorales. Para Sarkozy, la
introduccion de leyes mas duras reforzaria su imagen como un politico
activo y atento a las preocupaciones y necesidades de la poblacion. Ademas
algunos acontecimientos que se desarrollaron durante la segunda mitad del
2005, entre los que destacan los disturbios en el banlieue parisino en el
otono de ese afio, contribuyeron a aumentar su visibilidad y su popularidad.
Si bien es cierto que este conflicto en los suburbios puede interpretarse
como un indicador del fracaso de la politica de integracion francesa,
también abri6 una ventana de oportunidad para el ministro del Interior: le
permitio adoptar una postura de mano dura, que resonaria en los seguidores

de la extrema derecha.

INMIGRACION, DESIGUALDAD Y DISCRIMINACION: LOS SUBURBIOS EN 2005
En el otono del 2005 los suburbios de Paris se convirtieron en el escenario

de violentos enfrentamientos entre jovenes de los suburbios (banlieue) y la

31 .
Loc. cit.
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policia, que en el transcurso de un par de semanas se extendieron a toda

Francia. Algunos autores han calificado estos acontecimientos como “uno de
. . . .- . 32

los conflictos sociales mas significativos desde mayo de 1968”." La causa

directa del conflicto fue la noticia de que dos adolescentes de origen

/ . . . /
musulman murieron electrocutados tras ser perseguidos por la policia en la
comuna de Clichy-sous-Bois, situada al este de Paris. La noche del incidente
—el 27 de octubre de 2005— se registraron los primeros disturbios. La
violencia se extendio durante los dias siguientes y se agravo luego de que en
una emision de television el ministro del Interior, Nicolas Sarkozy, llamo
escoria (racailles) a los jovenes involucrados en los disturbios. La crisis
alcanz6 su cenit la primera semana de noviembre, cuando miles de
vehiculos fueron incendiados intencionalmente en los barrios mas
desfavorecidos del pais. Un centenar de poblaciones estuvieron
involucradas en los enfrentamientos, se registraron cerca de diez mil

4 .
vehiculos quemados y tres mil arrestos.

La violencia urbana no era un fenémeno nuevo para Francia. Los
primeros disturbios ocurrieron al inicio de la década de los ochenta: en julio
de 1981 un grupo de jovenes comenzo a organizar carreras de coches y
motos en el barrio de Minguettes, en los suburbios de Lyon, con el

14 . .
proposito de aterrorizar y cometer desmanes, que desembocaron en
choques con las autoridades. Distintos autores han identificado estos hechos

e . . 33 .
con el inicio del “problema de los suburbios”.” Este se extendio durante las

? Gérard Mauger, L’émeute de novembre 2005, Paris, Bellecombe-en-Bauges, 2006.
# Annie Collovald, “Des désordres sociaux a la violence urbaine”, Actes de la recherche

en sciences sociales, 136 (2001), p. 104.
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dos décadas siguientes, expresandose en disputas territoriales entre bandas,
actos de vandalismo y conflictos con la policia, a los que el gobierno
respondié con la promocion de politicas sociales especificas como la
creacion de las zonas de educacion prioritarias y la llamada politique de Ia
ville.”* Los disturbios o émeutes pronto se convirtieron en un asunto
corriente, sin embargo, nunca adquirieron la importancia ni dimensiones
del otono de 2005, cuando el gobierno de Chirac, en voz de su primer
ministro Dominique de Villepin, proclamo6 un estado de emergencia (en
aplicacion de la Ley del 3 de abril de 1955, promulgada durante la guerra
de Argelia).

El presidente Chirac asumi6 una postura represiva frente a la crisis
de 2005, declarando la guerra a quienes consideraba “enemigos de la
Republica”. Por su parte, Nicolas Sarkozy defendié la necesidad de
reestablecer el orden y la seguridad, al tiempo que insistio en la supuesta
criminalidad de los jovenes involucrados en el conflicto y en su deseo de
sembrar el miedo y la violencia en el seno de la sociedad francesa.” El
sociologo Fréderic Viguier sostiene que desde el segundo mandato de
Chirac, la UMP endurecio6 su postura frente a los suburbios, articulando un
discurso que los identificaba con los principales problemas econémicos y
sociales del pais. Para el autor, los banlieues eran caracterizados como
territorios secesionistas, repletos de fuerzas hostiles a la Republica debido al

peligro latente del “comunitarismo”, entendido como la tendencia entre

* vid. supra, capitulo II.
¥ “Nicolas Sarkozy continue de vilipender racailles et voyous”, Le Monde, Paris,

Francia, 11 de noviembre 2005 (Socicté).
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algunos grupos etnoraciales de vivir seglin estandares propios y ajenos a los
. . 36 « . .

valores de la sociedad nacional.” En opinion de algunos miembros del
. . ./

partido conservador, los enfrentamientos regulares entre los jovenes de los

suburbios y la policia confirman las consecuencias perversas de la

proliferacion de identidades especificas en estos lugares. “La violencia estalla

i . « . 1 d 1 <7 9 37

porque estos jovenes no quieren vivir con el resto de la nacion”.”’ Estas

opiniones moldearon la plataforma politica de la UMP y su respuesta al
. . /. . . ./

conflicto: mejores politicas de bienestar social, pero también una mayor

vigilancia y castigos mas duros para los delincuentes.

La postura gubernamental fue reforzada por algunos intelectuales
conservadores, quienes sostenian que los problemas sociales en los
suburbios eran una evidencia del fracaso moral de los jovenes (de origen
inmigrante y musulman principalmente), que albergan sentimientos
antirrepublicanos y antimodernos. Esta posicion retomaba las ideas
presentadas en el libro “Los territorios perdidos de la Reptiblica”, publicado
en 2002, poco después de que se registraron alrededor de 300 actos
antisemitas en algunos suburbios de la region parisina y otras ciudades como
Lyon y Marsella. Segtn los autores de este best seller, los suburbios se han
convertido en auteénticos ghettos en donde se fomenta la violencia, el
fundamentalismo religioso, el antisemitismo vy el sexismo. El fenémeno

g10s0, y
reclama entonces de una renovada vigilancia estatal que permita erradicar

. 38
estos males de la Francia secular.

* “The Suburbs”, en The French Republic, p. 263.
7 Loc. cit.
* Emmanuel Brenner (ed.), Les territoires perdus de la République, Paris, Mille et une

nuits, 2002.
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Por otra parte, la segunda fuerza politica del pais, el Partido
Socialista, vio los disturbios de 2005 como una consecuencia del fracaso del
ideal igualitario de la Republica. Para la izquierda, es necesario combatir la
miseria material y moral de los suburbios con politicas sociales mas
comprehensivas y programas que ganen la simpatia de los jovenes de las
cités. En este sentido, los socialistas han subrayado la importancia de
promover la educacion civica y restaurar el valor emocional de los simbolos
de la Republica como la bandera y la Marsellesa. Finalmente, al igual que la
UMP, el Partido Socialista ha mostrado una preocupacion creciente por el
tema de la seguridad y ha enfatizado la necesidad de reforzar los cuerpos
policiales, especialmente en las comunas.

La izquierda radical ha rechazado la vision dominante promovida
por la UMP, asi como el paternalismo defendido por los socialistas. Segan
Viguier, los radicales reprochan a las principales fuerzas politicas por su
hipocresia, pues al tiempo que sostienen un discurso que enfatiza los valores
civicos de la nacion, aceptan la realidad cotidiana de injusticia y
discriminacion sociales. Sefalan que los jovenes del banlieue son los nuevos
“indigenas” (indigénes) de la Republica, pues los residentes de los suburbios
reciben un trato similar al que tenian los sujetos subalternos durante la
¢poca colonial. Asi, la declaracion de un estado de emergencia despucs de
los disturbios de 2005, como ocurrié durante la guerra de independencia de
Argelia en 1955 y la rebelion en Nueva Caledonia en la década de los

. o . . 39
ochenta, puede interpretarse como una muestra de dominio postcolonial.

¥ Art. cit., p. 264.
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Finalmente, los intelectuales de izquierda, cuyas opiniones aun
dominan el debate publico, han hecho una lectura alternativa de los
acontecimientos. Por un lado, distintos criticos postcoloniales radicales y
economistas de centro izquierda sostienen que es necesario repensar el
universalismo del modelo republicano, pues su indiferencia frente a las
particularidades de los individuos —sean sociales, religiosas o de raza— le
impide atender el racismo y la discriminacion que sufren los jovenes de las
cités. Segun esta posicion es necesario reconocer el problema y promover
soluciones como la discriminacion positiva. Por otro lado, algunos
republicanos de centro izquierda se oponen al desarrollo de politicas que
consideran criterios étnicos y raciales con la conviccion de que el remedio
es economico, es decir, un sistema de redistribucion de la riqueza y
politicas sociales mas eficaces.®

En suma, tanto en la esfera politica como en el terreno académico
los disturbios de 2005 fueron interpretados como un desafio para el
entramado social de la Reptblica francesa. Distintos actores politicos e
intelectuales, tanto de izquierda como de derecha, coincidieron en
caracterizar a los suburbios como territorios donde se concentran
numerosos males sociales como el desempleo, la desintegracion familiar y la
violencia. Ademas, la exclusion y la desigualdad son una realidad cotidiana y
sus residentes enfrentan un poderoso estigma, siendo identificados como
parias y criminales en potencia. Mas que actos de delincuencia o violencia
gratuita, las revueltas que estallaron en los suburbios de Paris, y que se

extendieron a un centenar de ciudades en noviembre de 2005, expresaron

“ Ibid., pp. 264-265.
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indignacion y hartazgo frente a una situacion de segregacion social y
. . . . ./ . 4
espacial, discriminacion racial y desempleo permanentes. Asi, lo que
/ . . ./
empez6 como un conflicto por la muerte accidental de dos jovenes se
convirtio en una verdadera protesta social. Sin embargo, por su caracter
espontaneo, la ausencia de un proyecto politico definido y de lideres para
impulsarlo, los disturbios no tuvieron ninguna implicacion revolucionaria.
En dltima instancia, el conflicto sirvio para evidenciar las fallas e
insuficiencias del modelo de integracion frances, y la enorme brecha entre
los jovenes del banlieue y las diferentes fuerzas politicas, que se mostraron
incapaces de traducir este sentimiento en accion politica.
La crisis de los suburbios, sin embargo, tuvo repercusiones
importantes en la opinion publica, que vincul6 los actos de violencia con las
: o, . .
consecuencias perversas de una inmigracion excesiva. Para Sylvain Brouard
y Vincent Tiberj, “los disturbios del 2005 representan el punto culminante
en el debate sobre la inmigracion en Francia, en el periodo posterior al 11

de septiembre”.41

Segun los autores, los franceses hicieron tres lecturas
alternativas sobre el conflicto: una crisis social, otra de autoridad y una
vinculacion entre seguridad e inmigraci(')n.42 Los resultados de una encuesta
elaborada por el CEVIPOF confirman estas aseveraciones: el nimero de los

electores calificados como anti-inmigrantes paso de 47% a 65% entre abril

y diciembre de 2005, confirmando asi la lectura “migratoria” de los

*! Les tensions autour de I'immigration dans I'opinion: crispation et polarisation. Le barométre
politique frangais, Paris, Centre de Recherches Politiques de Sciences Po (CEVIPOF), 2006,
p-1. Disponible en: http://www.cevipof.com/bpf/barometre/vague3/v3-synthese/SB_VT-
rapport_BPF_V3.pdf

4 .
Loc. cit.
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acontecimientos. El porcentaje de aquéllos que apoyaban el otorgamiento
de subsidios publicos para la construccion de mezquitas decayo de 27 a 15.
Finalmente, la violencia tuvo un efecto directo en la percepcion sobre la
inseguridad, pues en menos de seis meses la proporcion de electores que
decian sentirse inseguros en el pais aumento doce puntos, pasando del 35%
al 47% (véase anexo).”

Otros analistas han sefialado que otra consecuencia de los disturbios
fue la apertura de la Cité Nationale de I'Histoire de I'Immigration (CNHI), en
octubre de 2007.* La creaciéon de un museo consagrado a la historia de la
inmigracion en Francia era un proyecto viejo, desde principios de la década
de los noventa se penso en la iniciativa, pero por razones politicas —el
gobierno socialista no quiso ser asociado tan estrechamente con el tema
sobre todo frente al rapido ascenso de la extrema derecha— no llegé a buen
puerto. En una maniobra sorpresiva, el gobierno de Chirac rescato el
proyecto y, en 2006, su ministro de Cultura, Renaud Donnedieu de
Vabres, anuncio la creacion del museo al tiempo que subrayaba la
importancia de mantener y fortalecer el pacto social que unia a todos los
franceses. Las revueltas del afio anterior propiciaron numerosos debates
sobre la historia y memoria del pasado colonial francés y evidenciaron que
un buen numero de inmigrantes y sus descendientes se sentian alienados de
la sociedad. En este contexto, la motivacion politica inmediata detras de la
apertura del museo parecia evidente. Tal vez el museo podria “salvar” a los

suburbios y fortalecer el contrato social al reconocer el pasado inmigrante

* Ibid., p. 2.

o Nancy L. Green, “The Immigration History Museum”, The French Republic, p. 243.
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de los manifestantes.” Asi, la apertura del nuevo museo respondio tanto a
la  evolucion de la memoria e historiografia francesas, como a
consideraciones politicas. Aunque hubo esfuerzos por que la iniciativa no
tuviera ningln tinte partidista, el hecho de que se llevara a cabo casi veinte

anos despues de la concepcion inicial de la idea supuso un buen nimero de

dificultades.*

LA CAMPANA PRESIDENCIAL DE 2007 Y EL MANDATO DE NICOLAS SARKOZY

Después de las revueltas de 2005, la inmigracion volvio a ocupar un lugar
protagonico en el debate publico francés. Las preocupaciones alrededor del
tema se hicieron patentes durante la campana presidencial de 2007, cuando
los dos candidatos principales, Nicolas Sarkozy y Sé¢golene Royal, hicieron
de la inmigracion uno de los pilares de sus campanas. El lider de la UMP
endurecio su postura frente al tema, subrayando la necesidad de restablecer

el orden en la sociedad francesa, al tiempo que se incliné por defender la

* Loc. cit.

* Hubo muchas discusiones sobre la organizacion, sede y hasta el nombre del museco.
Un punto muy controvertido fue su ubicacion en el Palais de la Porte Dorée, que sirvi6 primero
como puerta de entrada a la Exposicion Colonial Francesa de 1931 y luego se convirti6 en el
Museo de las colonias. Con la descolonizacién, el museo fue transformado por el entonces
ministro de Cultura, André Malraux, en el Museo de artes africanas y de Oceanta, el cual cerro
sus puertas en 2003. Por lo tanto, el edificio estaba libre para alojar a la CNHI, pero usarlo
para este proposito significaba que el museo que celebraria dos siglos de inmigracion en Francia
se encontrarfa en una reliquia del pasado colonial francés. A ello debe sumarse que los
bajorelieves en la pared exterior del museo, asi como los murales del pasillo principal que,
independientemente de sus méritos estéticos, podrian resultar ofensivos debido a las

representaciones estereotipicas del sujeto colonial.
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llamada “inmigracion selectiva”. Por otra parte, algunos elementos del
discurso de Sarkozy evocaron las ideas de la extrema derecha. Durante un
. . e ./ . ./
encuentro con su partido, por ejemplo, Sarkozy se refirio a la integracion
de los inmigrantes diciendo: “si hay personas que no se sienten comodas en
. . 47

Francia, son libres de abandonar un pais al que no aman”."" Esta frase
recuerda al slogan utilizado por Jean-Marie Le Pen durante la década de los
ochenta “Francia: amenla o dé¢jenla” (La France, aimez-la ou quittez-la).

La propuesta de politica migratoria de los socialistas tuvo un tono
un poco mas conciliador. Dentro de sus “100 propuestas”, Segolene Royal
. /4 . . . . . ./ . .
incluyo iniciativas como la regularizacion de los inmigrantes que han
residido en Francia por mas de diez afios y el derecho a voto en los comicios
locales para aquellos que han vivido en el pais durante al menos cinco afos.
En respuesta a la idea de la “inmigracion selectiva”, Royal propuso la
€ . ./ . ”» N N . Ve . /.

inmigracion compartida” (immigration partagée), es decir, una politica que
subrayaba las estrategias de cooperacion y desarrollo con los paises de
origen. Con todo, las propuestas de Royal fueron moderadas, pues debian
atender, al mismo tiempo, las inquietudes de un electorado progresista,
preocupado por los derechos humanos, como de sus votantes tradicionales
de la clase trabajadora, que temian por el impacto de la inmigracién sobre el
] » q P P g
empleo y los salarios.

La gran novedad de la campana de 2007 fue el regreso de las
discusiones sobre la identidad nacional francesa, tema que se asocio casi de
manera inevitable con el debate sobre la inmigracion. Los analisis sobre la

identidad nacional fueron recurrentes desde los afios ochenta: entonces,

7 Citado por Sally Marthaler, art. cit. p. 391.

128



Pierre Nora y Mona Ozouf realizaron una obra de referencia sobre el tema
que cont6 con las aportaciones de un centenar de historiadores* Yy, poco
mas tarde, Fernand Braudel —uno de los miembros mas destacados de la
escuela de los Annales— publico una trilogia sobre la identidad de Francia. "
No obstante, la sorpresa del “retorno de lo nacional” en 2007 reside mas
bien en el lugar central que ocupo durante la campafia presidencial. El tema
fue recuperado e impulsado por Nicolas Sarkozy, quien articulo gran parte
de su discurso alrededor de éste, al tiempo que prometi6 la creacion de un
Ministerio de la Inmigracion, la Integracion, la Identidad Nacional y el
Codesarrollo, iniciativa que, aunque polémica, le gano una enorme cantidad
de votos.”

El historiador frances Gérard Noiriel ha estudiado bien el lugar que
ocup6 la identidad nacional en el discurso de Sarkozy durante la campafia
del 2007 y sostiene que su programa busco relanzar el tema de la
inmigracion a partir de la identidad nacional. Para Noiriel, el candidato de
la UMP insistio en el “problema” de la inmigracion no solo porque ¢l mismo
era percibido como alguien que podia lidiar con este asunto (mas de dos
tercios de la poblacion aprobaron su respuesta a la crisis de los suburbios),
también porque representaba una oportunidad para proponer una
alternativa politica aceptable frente a la extrema derecha y recuperar su

51
electorado.

* Les lieux de mémoire, Paris, Gallimard, 1984-1992.
* I’identité de la France, Paris, Flammarion, 1986.
50

Gérard Noirel, 4 quoi sert I'identité nationale, Paris, Agone, 2007, p. 81.
* bid., p. 83.
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El discurso de Sarkozy se articulo alrededor de tres ejes, a saber: la
definicion de la nacion francesa; el principio de la integracion; vy, la idea de
que el modelo republicano estaba en crisis. Estos leitmotifs aparecen de
manera reiterada en los discursos pronunciados por Sarkozy durante su
campana. Sarkozy subrayo la grandeza de la Francia republicana como un
“todo harmonioso”, que reconcilia lo particular y lo universal, al tiempo que
estableci6 una correspondencia entre la nacion y la Republica, enfatizando
sus valores: la dignidad, la libertad, la justicia y el laicismo. In nuce, el
espiritu de las luces. Todo esto para magnificar al pais que fue cuna de la
Revolucion y los derechos del hombre y el ciudadano. Al mismo tiempo,
los discursos tuvieron una fuerte carga emocional, refiriendose
constantemente a la identidad francesa como un “sentimiento” y una
“inclinacion del alma”, ideas que recuerdan la concepcion voluntarista de la
nacion defendida por Renan en el siglo XIX.

La integracion también fue parte fundamental del discurso. Para
Sarkozy, la nacion francesa no era una raza ni una etnia, sino el resultado del
sincretismo cultural. Asi, por ejemplo, “la sangre de los vikingos se
entremezclo con la de los galos y los francos”.”” Durante la campana, el
candidato del UMP, multiplico las referencias historicas a los franceses que
vinieron de fuera, pero que lograron integrarse a la patria como Léon
Gambetta, de origen italiano, e incluso Emile Zola, quien fuera hijo de un
ingeniero italiano naturalizado. El propio Nicolas Sarkozy, de ascendencia
hiingara y judia, se presento a si mismo como el representante de la

inmigracion e integracion exitosas. En un discurso pronunciado en Niza el

*? Citado por G. Noiriel, A quoi sert I'identité nationale, p. 89.
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30 de marzo de 2007, el entonces candidato a la presidencia decia a su
auditorio: “soy un francés de sangre mestiza, que debe todo a Francia, y
estoy orgulloso de ser frances” (frangais au sang méle, qui doit tout a la France,
je suis fier d’étre frangais).”’

Finalmente, se encuentra el tema de la crisis por la que atravesaba la
identidad nacional francesa y la amenaza que esto representaba para el
futuro del pais. En palabras de Sarkozy:

Nuestro modelo republicano esta en crisis. Se trata de una
crisis moral; es una crisis de valores, una crisis de referentes y
de sentido, una crisis de identidad [...] Creo que para un
pueblo la identidad es algo esencial y creo, ademas, que Francia
atraviesa por una crisis de identidad. Esta crisis es grave, es
profunda y es peligrosa.54
Con estas ideas, el discurso de la UMP busco oponer la identidad del
ciudadano francés con la figura del “otro”, es decir, el extranjero, que la
amenaza. Se establecio asi un vinculo entre inmigracion e identidad
nacional.

Sarkozy subrayo el fracaso de las politicas de integracion e imprimio
a la inmigracion una connotacion negativa, al insistir en la figura del
“clandestino”, término con una fuerte carga peyorativa que represento la
antitesis de lo nacional, del ciudadano francés. El 9 de marzo de 2007 en la
ciudad de Caen, Sarkozy insistia en el significado de la identidad francesa y

en la necesidad de controlar los flujos migratorios:

53 .
> Loc. cit.

> Ibid., pp. 84-85.
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Ser frances, decia, es hablar y escribir francés. Ser francés es
respetar la ley. Quien entra de forma clandestina a Francia,
. ., .
quien no hace ningun esfuerzo por integrarse, no debe esperar
. !

que se le reconozcan los mismos derechos que a un frances |[...]

El problema de Francia es que a fuerza de no exigir nada de

nadie durante mucho tiempo, ni siquiera el respeto de sus

valores y sus leyes, ha alimentado una de las crisis de identidad

mas grandes de su historia. Es por esto que hay que controlar la

. . .7 55

inmigracion.
Por otra parte, el candidato a la presidencia utilizo6 con frecuencia el
término “comunitarismo” para designar al Islam y contraponerlo a los
valores de la Republica. En su discurso de investidura, pronunciado el 14 de
enero de 2007, Sarkozy se manifest6 en contra de la sumision de la mujer,
la poligamia y la ablacion femenina, al tiempo que declaraba que deseaba ser
el presidente de la Francia de los derechos del hombre. Cada uno de los
ejemplos utilizados no solo designaba el prototipo de lo anti-francés,
también evocaba la imagen del Islam y, en particular, de la inmigracion

4

proveniente del norte de Africa, cuya exposicion mediatica habia sido muy

. - e .
notoria en anos precedentes. De esta manera, Sarkozy utilizo la misma
retorica que en el caso de los “clandestinos” con el proposito de definir la
identidad nacional en oposicion al “otro”. Por medio de la combinacion de
estas dos amenazas —clandestinos y comunitarismo—, Nicolas Sarkozy creo
un discurso basado en lo nacional y en preocupaciones de seguridad,

adaptado al contexto mediatico de entonces. La laxitud frente a la

> Citado en ibid., p- 93.

132



inmigracion fue presentada como el simbolo de la decadencia y de la crisis
de valores por la que atravesaba el pais.

El discurso articulado por Sarkozy alrededor de la inmigracion
justifico su decision de crear un Ministerio de la Inmigracion, la
Integracion, la Identidad Nacional y el Codesarrollo. En una entrevista con
la prensa francesa, el entonces candidato de la UMP precisé que la politica
migratoria determinaria la identidad de Francia en treinta anos. Asi,

./ . . . . . . . ./
establecio como objetivos del nuevo ministerio luchar contra la inmigracion
« . ”» . . . /.

clandestina”, combatir el comunitarismo y promover una politica de
. . . 56 .
integracion basada en los valores de la Republica.” Este ultimo tema
adquirio gran relevancia durante el mandato de Sarkozy como presidente de
la Republica. Entre otras cosas, se otorgo el caracter de obligatorio al
“Contrato de recepcion e integracion”, que establecia las condiciones para
residir legalmente en el pais e insistia en el aprendizaje del francés como
. . . . . 57
uno de los criterios mas importantes para obtener la nacionalidad.
Distintos autores recuerdan que definir la identidad nacional a partir de la
lengua es contrario a la concepcion voluntarista de la nacion francesa:
despucs de la guerra de 1870, los alemanes apelaron a este criterio para
justificar la anexion de Alsacia y Lorena, mientras que Renan rechazaba esta

. . L .

perspectiva en favor de la idea de una asociacion voluntaria entre

. . . 58
ciudadanos libres e iguales.

* Ibid., p. 98.
7 yid. supra., p. 102.

5 N ’ .
% G. Noiriel, A quoi sert I'identité nationale, p. 98.
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La novedad de este ministerio suscito una gran polémica. Varias
personalidades politicas e intelectuales se manifestaron en contra,
denunciando su incompatibilidad con el espiritu republicano. Ocho
historiadores que participaban en la Cité Nationale de I'Histoire de
I’Immigration renunciaron al proyecto en protesta por la creacion de dicho
ministerio.”” En opinion de los académicos, el vinculo entre inmigracion e
identidad nacional era inaceptable y contradecia la idea inicial de la CNHI:

Nunca antes en nuestra Reptiblica se habia asociado a la

inmigracion con la identidad nacional en un Ministerio de

Estado. Se trata de un acto fundacional de esta presidencia, que

entiende a la inmigracion como un "problema" para Francia y

los franceses. Esta relacién se inscribe en el marco de un

discurso que estigmatiza a la inmigracion y en la tradicion de

un nacionalismo basado en la desconfianza y la hostilidad hacia

los extranjeros, en momentos de crisis.”

Nancy L. Green sostuvo que el uso de ambos términos (inmigracion e
identidad nacional) no era inocente y solo implicaba un problema en
relacion con la forma en que los inmigrantes eran percibidos por la sociedad

y en la manera en que ellos mismos se sienten en ella. “Me parece —decia—

*® Marie-Claude Blanc-Chaléard, Genevitve Dreyfus-Armand, Nancy L. Green,
Gérard Noiriel, Patrick Simon, Vincent Viet, Marie-Christine Volovitch-Tavares y Patrick
Weil.
% Marie-Claude Blanc-Chaléard, Genevitve Dreyfus-Armand, Nancy L. Green et.
al., Immigration et identité nationale : une association inaceptable, Paris, 18 de mayo de 2007.

Disponible en: http://www.asti.lu/migrations/migrations-dans-le-monde/immigration-et-

identite-nationale-une-association-inacceptable /
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que el solo nombre del ministerio constituye un obstaculo para la
integracion de los inmigrantes”.61

Pese al descontento de algunos sectores de la poblacion, el ministerio
fue creado con el inicio del gobierno de Nicolas Sarkozy, quien mantuvo
como eje de su politica migratoria la idea de lograr una inmigracion
selectiva y la lucha en contra de la inmigracion ilegal. Aunque se cuestiono
mucho su legitimidad, las medidas impulsadas por el nuevo ministerio no
hicieron mas que reforzar una vieja tendencia de la politica migratoria
francesa, a saber, la restriccion de facto de las condiciones de acceso a la
ciudadania y al territorio nacional mediante el establecimiento de criterios
culturales de integracion como la firma de un “Contrato de recepcion e
integracion” y la aprobacion de examenes de conocimiento del idioma
frances. Desde hace mas de una década existia en Francia legislacion en este
sentido, como las leyes Pasqua de 1986 y 1993, la Ley Debré en 1996 o las
leyes Sarkozy, aprobadas en 2004 y 2006. Ademas, Nicolas Sarkozy se
beneficio de un contexto favorable, pues desde el inicio del siglo, una serie
de episodios —desde la ansiedad generada por la construccion europea y la
globalizacion, hasta el debate sobre el velo islamico, la polémica sobre las
caricaturas de Mahoma en 2004 y los disturbios urbanos de 2005—
contribuyeron a alimentar las preocupaciones de la opinion publica francesa
sobre la inmigracion, que invariablemente se mantendria como un asunto

central en la agenda politica del pais.

*! Citado por G. Noiriel, A quoi sert I'identité nationale, p. 100.
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CONCLUSION

LA INMIGRACION Y LA REPUBLICA FRANCESA

En Francia, la inmigracion es un asunto notablemente conflictivo, pues
evoca preguntas fundamentales sobre la naturaleza misma de la vida civica
francesa. Durante las Gltimas tres décadas, la llegada y asentamiento de
extranjeros al pais ha evidenciado el antagonismo entre la diversidad
inherente al fenomeno migratorio y el impulso unitario de la ideologia
republicana. Autores como Gérard Noiriel y Mary Dewhurst Lewis
sostienen que esta tension se ha manifestado durante toda la historia
moderna de Francia;* sin embargo, es a partir del segundo tercio del siglo
XX que la inmigracion adquiri6 un caracter abiertamente problematico en
el terreno social y politico, convirtiéndose en uno de los principales clivajes
de la vida publica francesa. Entonces, la dinamica de los flujos migratorios
se transformo y, con ella, las respuestas del Estado y las percepciones de la
poblacion frente al fenomeno migratorio. En este trabajo he analizado la
evolucion del debate sobre la inmigracion en Francia, a fin de identificar las
principales transformaciones, asi como sus causas, implicaciones y
significados.

La primera gran transformacion ocurrio en 1974, cuando el

gobierno de Valéry Giscard D’Estaing anuncio la suspension de la

%2 Véase G. Noiriel, Le creuset frangais. Histoire de 1'immigration XIXe-XXe siécle, Le

Seuil, Paris, 2006 y M. Dewhurst Lewis, “Immigration”, en The French Republic.
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inmigracion laboral a Francia. La decision respondio a consideraciones
economicas: la crisis petrolera de 1973 termind con tres deécadas de
crecimiento sostenido, conocidos como los treinta gloriosos, y ante un
escenario economico endeble se juzgd imposible mantener una politica de
puertas abiertas. El Estado intento reestablecer el control de los flujos
migratorios mediante la suspension de los contratos de trabajadores
temporales, la reduccion de los permisos de residencia expedidos y la
repatriacion de migrantes irregulares. Este cambio significo el transito de
una inmigracion temporal a otra permanente, pues el cierre de fronteras de
1974 acelero el asentamiento de los inmigrantes y sus familias en territorio
frances. De esta manera, la inmigracion dejo de ser un fenémeno ciclico,
que se ajustaba con relativa facilidad a las necesidades del mercado, y se
convirtio en un elemento estructural de la economia francesa.

La decision de Giscard D’Estaing también tuvo consecuencias en la
composicion de la poblacion. La comunidad inmigrante de origen
musulman —proveniente de la region del Magreb— comenzo a aumentar,
demostrando la dificultad de romper los vinculos entre Francia y sus ex
colonias en Africa. Al mismo tiempo, el mantenimiento del derecho a la
reunificacion familiar favorecio la llegada masiva de mujeres y nifos. Asi, la
poblacion inmigrante dejo de estar integrada mayoritariamente por
trabajadores temporales para convertirse en una comunidad crecientemente
diversificada en términos de origen, sexo, religion y edad.

Si bien el transito hacia una inmigracion permanente en la década de
los setenta implico cambios demograficos importantes, fue durante los anos

ochenta que el tema migratorio se coloco en el corazon del debate publico
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francés. En este decenio, la transformacion mas importante fue de
naturaleza politica. Al aglutinarse en diversas asociaciones como France Plus
y SOS Racisme, los jovenes inmigrantes de segunda generacion se
convirtieron en actores politicos organizados y ganaron una visibilidad
inédita. El activismo de los inmigrantes se preocupé por defender la
igualdad de sus derechos, terminar con la violencia y el racismo y
reivindicar el lugar de la inmigracion en la memoria colectiva nacional. Al
mismo tiempo, los jovenes desarrollaron lazos de solidaridad e incluso
vinculos identitarios especificos, como ocurrié con los llamados beurs.

Otro cambio fundamental en esta década fue la llegada al poder del
socialista Frangois Mitterrand, en 1981. El triunfo de la izquierda implico la
adopcion de una postura mas abierta frente a la inmigracion: el gobierno de
Mitterrand anuncié una nueva politica basada en el respeto a los derechos
humanos y el principio de igualdad entre extranjeros y nacionales; en
consecuencia, implemento medidas progresistas como la regularizacion
masiva y otorgo el derecho de asociacion a los extranjeros. A partir de
entonces, la ideologia del partido en el gobierno empezaria a mostrarse
como una variable determinante en la configuracion de la politica
migratoria francesa. Asi, la inauguracion del primer periodo de
cohabitacion en 1986 significo el endurecimiento de la postura estatal frente
a la inmigracion. Mientras el presidente Mitterrand procur6 disehar una
politica pluralista que atendiera las demandas de la poblacion inmigrante, el
primer ministro Jacques Chirac definio entre sus prioridades la preservacion
de la identidad nacional e impulso una reforma del Codigo de la

Nacionalidad, que buscé eliminar el derecho de suelo.
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Las discusiones sobre los criterios y condiciones de acceso a la
nacionalidad francesa pusieron de manifiesto que la promesa de la igualdad
republicana se limitaba a unos cuantos. El estatus de la mayoria de los
jovenes de segunda generacion, por ejemplo, era ambiguo: muchos de ellos
eran franceses por nacimiento (por el principio del ius soli), pero
continuaban siendo vistos como inmigrantes, eran objeto de exclusion y
discriminacion continuas y se les estigmatizaba como “franceses de papel”.
Desde el punto de vista de la derecha, estos jovenes, en especial aquellos de
origen magrebi, no merecian la nacionalidad pues no eran franceses por
conviccion, sino a pesar de ellos mismos. Las diferencias culturales
desempenaron un papel muy relevante en las discusiones y el Islam empezo
a adquirir un caracter problematico. Aunque la reforma del Codigo de la
Nacionalidad no prosper6, la Comision de Sabios que se convoco para
analizarla determin6é que la adquisicion de la nacionalidad no podia
descansar en criterios automaticos, basando su argumentacion en la
concepcion electiva de la nacion de Renan y los principios de la tradicion
republicana francesa. Es de recalcar como estos mismos argumentos han
servido en momentos distintos para justificar posturas nacionalistas tanto de
izquierda como de derecha.

La evolucion del debate en los afos ochenta no podria entenderse
sin estudiar el ascenso y fortalecimiento de la extrema derecha en Francia,
que irrumpio6 con fuerza en la escena politica con la figura de Jean-Marie Le
Pen y su partido, el Frente Nacional. El discurso incendiario de Le Pen
contribuyo a alimentar la ansiedad de ciertos sectores frente a los supuestos

peligros de una inmigracion creciente; también introdujo el elemento de la
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identidad nacional al debate. El Frente Nacional aglomer6 a un buen
numero de simpatizantes, preocupados por el deterioro econémico del pats,
materializado en recesion y desempleo, y la presunta responsabilidad de los
inmigrantes en el problema. Por un lado, la consolidacion de la extrema
derecha como un actor legitimo dentro del juego democratico se tradujo en
la adopcion de su ideario xenofobo por parte de un segmento del
electorado; por otro, obligo al resto de las fuerzas politicas a adoptar una
postura clara frente a los topicos centrales de su discurso. Como apunta
atinadamente Catherine Withol de Wenden, en este decenio la inmigracion
se convirtio en un objeto de negociacion entre partidos y lideres politicos
en competencia.63

A principios de los afios noventa se registro un cambio en el debate
sobre la inmigracion que puede resumirse en una palabra: integracion. El
debate se concentr6 ahora en los procesos de incorporacion de los
inmigrantes a la sociedad francesa, pues la creciente pluralidad de la
poblacion comenzo a configurarse como el motivo de disputas y conflictos.
La diversidad religiosa fue el terreno mas problematico, sobre todo con la
aparicion del Islam en el espacio publico. No hay asunto mas representativo
de esto que la polémica sobre el uso del velo islamico. Las discusiones sobre
el tema iniciaron en 1989, luego de que tres nifas de un colegio en Creil se
negaron a quitarse el velo, y sus implicaciones se han extendido hasta la
actualidad. En opinion de algunos, el Islam se ha convertido en una fuente
de ansiedad constante al cuestionar el principio de la laicité, simbolo de la

identidad francesa y elemento esencial de la ciudadania republicana. De ahi

6 “Immigration Policy and the Issue of Nationality”, p. 323.

140



que distintos actores politicos interpretaran el uso del velo como una
muestra de los limites del modelo de integracion francés y una amenaza
para mantener la cohesion de la comunidad nacional.

La acentuada visibilidad del Islam y su presencia como tema
contencioso en el espacio publico condujo a una identificacion creciente
entre inmigracion y religion musulmana, hasta volverlas practicamente
equivalentes a ojos de la opinion publica. Esto se tradujo en un aumento de
las manifestaciones explicitas de rechazo hacia la poblacion de origen
musulman, con base en creencias como su incapacidad para adaptarse a las
normas e instituciones nacionales y la idea de que existia un limite natural a
la cantidad de inmigrantes que una sociedad puede soportar. Estas
preocupaciones se reforzaron nuevamente tras los atentados terroristas del
11 de septiembre de 2001 y siguen vigentes hasta la fecha. Sin embargo, la
vinculacion es imprecisa porque pierde de vista que muchos de los
musulmanes son ya ciudadanos franceses.

Inicialmente, el gobierno respondio a la polémica del velo mediante
la creacion del Alto Consejo para la Integracion, cuya relevancia radica en
que consagro los principios del modelo de integracion frances en textos
oficiales. El Consejo definio la integracion como un proceso activo,
motivado por la accion individual y la participacion en la comunidad
nacional. Por otra parte, surgieron los primeros intentos de regulacion
publica del Islam, por ejemplo, con la creacion del Consejo de Reflexion
sobre el Islam en Francia (CORIF), en 1991.

En esta década, la preocupacion por la migracion se expreso en la

arena politico-institucional mediante dos modificaciones, en sentidos
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opuestos, a los criterios de acceso a la nacionalidad francesa, que fueron
producto de cambios en la correlacion de fuerzas representadas en la
Asamblea Nacional. En 1993 se estableci6 la manifestacion de la voluntad
como criterio adicional de acceso a la nacionalidad, al exigir que los nifios
de padres extranjeros nacidos en Francia expresaran su deseo de convertirse
en franceses a los 16 anos. Esta medida, que fue muy criticada por la
izquierda porque rompi6 con el principio de igualdad en el que se
fundamenta el pacto republicano, puede verse como una consecuencia de la
identificacion creciente entre migracion e Islam y las preocupaciones sobre
la capacidad, e incluso la voluntad, de integracion de los migrantes. En
1998, esta decision se revirtio por recomendacion de la comision
encabezada por el sociologo Patrick Weil. Con la reinstauracion del ius soli
terminé mas de una década de conflicto en torno a la relacién entre
inmigracion y nacionalidad, pero la bisqueda de la integracion de los
inmigrantes, en especial aquellos de origen musulman, seguiria siendo la
preocupacion central de la politica migratoria en los primeros anos del
nuevo siglo.

Durante el siglo XXI se han registrado cambios y continuidades
respecto de los desarrollos de décadas anteriores; en términos generales,
destaca el avance persistente de las posiciones mas restrictivas. Un indicador
temprano de esta tendencia fue la victoria de Jean-Marie Le Pen en la
primera ronda de la eleccion presidencial de 2002. Aunque el triunfo de la
extrema derecha obedeci6 a diversos factores —como las divisiones internas
en los partidos principales, tanto de izquierda como de derecha, el

abstencionismo y la fragmentacion del voto—, la presencia del Frente
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Nacional en la segunda ronda de la eleccion demostro la rentabilidad
electoral de la inmigracion, que se convirtio en un tema obligado para
cualquier partido con aspiraciones politicas serias. Ademas, contribuy6 a
nutrir la relacion entre inmigracion y seguridad, vinculo que se habia
reforzado después de los atentados terroristas del 11 de septiembre.

El fortalecimiento de la extrema derecha impulso el endurecimiento
de la politica migratoria. Recién inaugurado como ministro del Interior,
Nicolas Sarkozy impulsé cambios en la legislacion (Loi 2003-1119 vy
CESEDA), con miras a restringir la inmigracion ilegal, reducir el nimero
de solicitudes de asilo, promover el retorno voluntario y asegurar la
integracion de los inmigrantes. Este paquete de reformas puede
interpretarse como un intento de la derecha por recuperar parte de su
electorado: Sarkozy busco reforzar su imagen como un politico activo y
atento a las necesidades de la poblacion y convirtio a la inmigracion
selectiva (immigration choisie) en el leitmotiv de su discurso.

La integracion mantuvo un lugar prioritario en la agenda,
especialmente después de los disturbios del otono de 2005. Las revueltas
que estallaron en los suburbios de Paris representaron un autentico desgarre
del entramado social de la Republica, al poner en evidencia los limites del
modelo francés de integracion. La mayoria de los habitantes de los
suburbios son de origen inmigrante y enfrentan condiciones de vida
precarias: segregacion social y espacial, discriminacion y desempleo,
condiciones muy lejanas a los ideales de igualdad y fraternidad. El estallido
repentino del descontento social también tuvo como consecuencia la

cristalizacion de una imagen negativa sobre la inmigracion (equiparada
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sistematicamente con la religion musulmana) en la opinion publica, que
vinculo los actos de violencia con las consecuencias de una inmigracion
excesiva y fuera de control.

Estas preocupaciones se manifestaron de manera muy clara durante
la campana presidencial del 2007, en la que la inmigracion ocup6 un lugar
prioritario en la agenda de los candidatos. A la postre, quien lograria
capitalizar mejor el tema seria Nicolas Sarkozy, quien promovié un debate
sobre la identidad nacional. Sarkozy fundé su discurso en el siempre
recurrente y latente ideario republicano, y buscoé definir la identidad
francesa en oposicion a la figura del extranjero que la amenaza. Asi,
estableci6 un vinculo entre la preservacion de la identidad nacional y el
control y restriccion de los flujos migratorios, especialmente los de origen
musulman. En la exaltada retorica de Sarkozy, no habia antitesis mas
palpable y perturbadora de los valores de la Republica que el Islam y los
peligros que supuestamente conlleva —por ejemplo, el comunitarismo.

Primero como ministro del Interior y luego como candidato y
presidente, Nicolas Sarkozy se empeno en definir a la inmigracion como un
problema de identidad, articulando un discurso basado en lo nacional y en
preocupaciones de seguridad. Vio en la laxitud de la politica migratoria el
origen de la decadencia y la crisis de valores por la que atravesaba el pais y
con ello promovio una imagen negativa sobre la inmigracion y el Islam,
cuyas consecuencias siguen vigentes hasta la fecha.

Mary Dewhurst Lewis sostiene que Francia ha enfrentado el

. . . . 64 .
fenémeno de la inmigracion como una Republica.” Es cierto que el
g p q

" Art. cit., p. 232.
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fenomeno ha sido abordado sistematicamente bajo la 6ptica de los valores
republicanos. Con frecuencia, esto ha significado cierto grado de
intolerancia a las particularidades culturales de los inmigrantes, frente a
italianos y polacos a principios del siglo XX y frente a los musulmanes desde
los albores del siglo XXI. Francia se erige como el pais de los derechos del
hombre y representa una esperanza para los trabajadores inmigrantes
porque sus hijos tienen la posibilidad de adquirir la ciudadania con relativa
facilidad. Sin embargo, la promesa de la igualdad republicana para los
inmigrantes y sus familias ha sido mermada de manera constante por la
discriminacion y la xenofobia, expresadas en movimientos politicos
reaccionarios y politicas de exclusion. El malestar social visible en Francia
en anos recientes muestra hasta qué medida esto es cierto. Al final del
camino, no ha habido una postura “republicana” tnica frente a la
inmigracion; en el transcurso de las ultimas décadas, los lideres franceses
han implementado politicas migratorias cambiantes, en ocasiones erraticas,
que responden a coyunturas economicas, transformaciones sociales y
politicas especificas. Los valores fundacionales de la Republica han sido

evocados para justificar casi todas.
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ANEXOS

I. EVOLUCION DE LA POBLACION INMIGRANTE POR PA{S DE ORIGEN (1962 - 1999)

Europa 78.7 76.4 67.1 573 50.4 45.0  1°934,144

Italia 31.7 23.8 17.2 14.1 11.6 8.8 378,649

Polonia 9.5 6.7 4.8 3.9 3.4 2.3 98,571

Africa 14.9 19.9 28.0 332 359 39.3 1°691,562

Marruecos 1.1 3.3 6.6 9.1 11.0 12.1 522,504

Otros paises de Africa 0.7 1.4 2.4 43 6.6 9.1 393,289

Turquia 1.4 1.3 1.9 3.0 4.0 4.0 174,160

Otros paises de Asia 0.6 0.6 1.0 1.9 3.7 5.0 216,084

No declarados 0.8 0.1 - - - -

Fuente: Insee, Recensements de la population, 1962-1999.
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I1. EVOLUCION DE LA POBLACION INMIGRANTE POR PAiS DE ORIGEN
1962-1999
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Fuente: Insee, Recensements de la population, 1962-1999.
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III. EVOLUCION DE LA POBLACION INMIGRANTE POR PA{S DE ORIGEN EN
1999 Yy 2004-2005
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Fuente: Insee, recensement de 1999 et enquetes annuelles de recensement de 2004 et 2005.
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IV. CONCENTRACION DE LA POBLACION INMIGRANTE POR
REGION 2004-2005

FUENTE: INSEE, ENQUETES ANNUELLES DE RECENSEMENT DE 2004 ET 2005.

160



V. INMIGRACION E INTEGRACION

A. CRTONES DE LAS CARICATURAS JEAN-FRANCOIS BATELLIER Y JEAN
PLANTUREUX
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BATELLIER, Le Monde, 24 de octubre de 1989.
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PLANTU, I’ Express, 20 de mayo de 1993.
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VI. INMIGRACION Y OPINION PUBLICA

A. EVOLUCION DE LA OPINION PUBLICA EN RELACION CON LA INMIGRACION,
LA PENA DE MUERTE, EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE MEZQUITAS Y EL
SENTIMIENTO DE INSEGURIDAD 2005-2006 (%)
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10

Abril 2005 Diciembre 2005 Marzo 2006 Diciembre 2006

Porcentaje de la poblacion que esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones:
. Hay demasiados inmigrantes.

. Se debe reestablecer la pena de muerte.
El Estado debe financiar la construccion de mezquitas.
Uno no se siente seguro en ninguna parte.

Fuente: Sylvain Brouard yVicent Tiberj, Les tensions autour de I'immigration dans I’opinion: crispation et polarisation.

Le barométre po]itiqueﬁangais, Paris, CEVIPOE, 2006. Muestra: 5,600 personas.
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B. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE SE SIENTE AMENAZADA POR DISTINTOS GRUPOS DE INMIGRANTES 2005-2006

Inmigracién Abril 2005 Diciembre 2006 Evolucion
De Asia

De Africa subsahariana 25% 40% +15

De Europa del Este
Del Magreb 35% 48% +13

Todas las anteriores

Fuente: Sylvain Brouard yVicent Tiberj, Les tensions autour de I'immigration dans I’opinion: crispation et polarisation. Le barométre politique frangais, Paris, CEVIPOF, 2006.

Muestra: 5,600 personas.

C. EVOLUCION DE LAS PERCEPCIONES SOBRE LA INMIGRACION COMO UNA AMENAZA 2005-2006

Abril 2005 Diciembre 2006 Evolucion
Inmigracién Demasiados No demasiados Demasiados No demasiados Demasiados No demasiados
inmigrantes inmigrantes inmigrantes inmigrantes inmigrantes inmigrantes

De Africa subsahariana 43% 10% 57% 17% +14 +7
De Europa del Este
Del Magreb 62% 12% 73% 19% +11 +7

Todas las anteriores

Fuente: Sylvain Brouard yVicent Tiberj, Les tensions autour de I'immigration dans I’opinion: crispation et polarisation. Le barométre politique frangais, Paris, CEVIPOE, 2006.

Muestra: 5,600 personas.
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