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PRFFACJO Y AGRADECJMlENTOS

En el mundo hay pocos vecinos tan diversos como Estados Unidos y
Mexico. No se trata solo de disparidades en riqueza; tambien hay dife­

rentes actitudes ante la vida que vienen de historias profundamente diver­

gen tes. Despues de la segunda guerra mundial, Estados Unidos se convirtio
en una potencia con una riqueza y una influencia en el mundo que no tie-
ne precedentes en la historia,

�

Los mexicanos salimos de la segunda guerra mundial como habfa­
rnos entrado, como una sociedad encerrada en sf misma, y regida por
un autoritarismo que regulaba la vida diana y nos explicaba a su manera

el pasado, el presente y el futuro. En esa vision del mundo la frontera y el
nacionalisrno eran las murallas que frenaban a extranjeros avariciosos, dis­

puestos a lanzarse sobre nuestras riquezas naturales y espirituales, pero
tambien eran el limite fuera del eual no debfamos contar nuestros proble­
mas. De los extranjeros eI mas peligroso era Estados Unidos, de quien
venia toda una historia de agresiones. Como poco podiamos hacer, la acti­
tud hacia los vecinos continuaba siendo la indiferencia.

Entre las muchas consecuencias result6 que la mayoria de los mexi­
canos sabfamos muy poco de Estados Unidos. En mi caso, creci en jalisco,
y por muehos aiios "el norte" era un lugar contradictorio y extrafio: "de

.

alla� venian amenazas, pero tambien los braceros cargados de aparatos
electricos e historias idealizadas sobre un Estados Unidos que s610 existia
en su lmaginacion, tal y como 10 comprobe durante una larga estancia en

la frontera y en California.
De Jalisco brrnque, sin escalas, a estudiar la licenciatura en Relacio­

nes Internacionales en EI Colegio de Mexico durante los primeros afios
de la decada de los setenta, cuando empezaban a aparecerle grietas al
Mexico creado por la Revolucion. Grupos de 10 mas diverso intentaban
sacudirse los modos autori tarios , mientras el presidente Luis Echeverria
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PREFACrOY AGRADECIMIENTOS

devoraba brechas y aeropuertos predicando como debian cambiar Mexico

y el mundo, y recordandonos de diferentes maneras la insidia de los ex­

tranjeros ... y del estadunidense,
En la capital me di cuenta de nuestra profunda ignorancia sobre Es­

tados Unidos. Influido por las clases de Josefina Vazquez, Lorenzo Meyer y
Mario Ojeda, decidi oriental' mis estudios de posgrado a un area entonces exo-

rica: Estados Unidos. La pregunta que deseaba responder era el grado en eI

que la vecindad con la potencia habra condicionado nuestra economia, siste­
ma politico y rclaciones con el mundo. Me sabra de memoria la historia de

agresiones y saqueos que habfamos sufrido, pero �segufa teniendo validez la
conviccion nacionalista de que la principal amenaza a la soberania rnexicana
venia del norte? Aceptando que Estados Unidos conspirara permanentemente
t:ontra Mexico, �c6mo y con que instrumentos 10 hacia?

Con esas preguntas llegue a Washington en 1975. En la Escucla de Es­
tudios Internacionales Avanzados (SAISi de la Universidad Johns Hopkins
descubrf que no habra respuestas faciles, Habia nativos que se apegaban ala
caricatura del "gringo" arrogante, pero otros (muchos mas de 10 que hubiera

imaginado) sf salian del molde. Contra 10 que yo esperaba, sobre Mexico pen·
saban poco, sumidos como se encontraban en aquel psicodrama colectivo de
recriminaciones mutuas, autoflage1aciories y dudas sabre sus origenes y su

futuro. &i estaban despues de la derrota politica en Vietnam, de Watergate,
de la rebelion de las minorfas y de unajuventud que se sublevo, aI compas del
rock and roll y entre nubes de mariguana, contra el materialismo de la socie­
dad industrial y la intervenci6n en un lejano pais.

Esos antecedentes me llevaron a dedicar la tesis doctoral al estudio
de la forma en que la elite estadunidense percibi6 a Mexico despues de la

segunda guerra mundial. Mi razonamiento era que si entendia como vefan
a Mexico, podrta en tender como nos agredian y contribuir a que nuestro

pais se defendiera mejor. En ese momenta ignoraba los enredos en que me

iba a meter con mi pretencioso objetivo de estudiar las ideas y el pensa­
mien to de una sociedad tan compleja como la estadunidense.

Defendf la tesis en 1984, pero tuvieron que pasar trece afios para
considerar que e) trabajo estaba listo para su publicacion como libro. En
ese tiempo incursione en otras areas del conocimiento mientras se modifl­
caban el mundo, Estados Unidos y Mexico. Por ejemplo, en 1900 el gobier­
no de Carlos Salinas de Cortari nos informo que ya habiamos cambiado de
rumbo y de opinion, porque vivir junto a Estados Unidos ya no era un in­
fortunio, sino una oportunidad que Mexico debra aprovechar para inser-
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PRE.FACIO Y AGRAD£CIMIENTOS

tarse en los mercados mundiales, salir de una vez por todas de la crisis eco­

nomica y acercarse ala justicia social y (tal vez) ala democracia. Vino el
Tratado de Libre Comercio y cuando nos preparabamos para entrar al pri­
mer mundo, en enero de 1994 esta1l6 una rebeli6n en Chiapas y en diciem­
bre de ese mismo afio Mexico se hundi6 en una profunda crisis economica

que nos ha hecho mas dependientes de Estados Unidos. Simultanearnen­
te, cambia la sociedad y can ella el sistema politico. Con las elecciones
federales del 6 de julio de 1997 se incremento Ia posibilidad de transitar

rapidamente a un regimen dernocratico.
A pesar de tantas transformaciones, sigue siendo indispensable

entender 10 que piensan los vecinos sobre nosotros y la influencia que ejer­
cen sobre nuestra vida. Eso planteo una complicaci6n. AI correr de los
arias fui bordando amistades y relaciones de trabajo con rnuchos colegas
estadunidenses cuyo trabajo comento en este libra. Una opcidn era seguir
el camino marcado por Raymond Vernon, quien en su libro The Dilemmas
ofMexican Development (1963) dijo que no iba a incluir los nombres de los
rnexicanos que Ie dieron ideas, porque algunos de ellos se hubieran senti­
do "avergonzados por verse asociados a conclusiones que no compartfan".'

Otra alternativa mas modema fue la planteada por Judith Hell­
man, quien informo en el prefacio de su Iibro Mexico in Crisis (1978) que
dirfa las "cosas tal y como eran [ ... ] sin ternor a ofender amigos mexicanos

rnuy queridos porque incluso ellos querrfan que escribiera sabre esos

temas tan objetiva y reveladoramente como fuera posible"." Este espiritu
inspira el presente libra: abordar con la mayor objetividad y rigor la forma
en que funcionarios, acadernicos y periodistas estadunidenses escribieron
SObre Mexico, sefialando &US aciertos y carencias, sus verdades y mitos,

El libro no se quedaen esc objetivo original. La investigacion torno un

giro inesperado, porque a medida que entendfa como nos vieron y el etecto
de las ideas en la realidad, tambien fui reinterpretando algunos aspectos de
nuestra historia reciente. En ese procc� confirme, modifique a sepulte al­
gunos mitos sabre nosotros, y sobre el pape! de Estados Unidos en nuestra

h�toria reciente. Pese a 10 dificil que resulta contradecir creencias arraigadas,
estoy satisfecho de haberlo realizado porque en los momen tos de redefinicion
que vivimos nada seria mas dafiino que seguir enganandonos sobre 10 que
hemos sido y somas.

Con los anos he contraido una serie de deudas y 10 menas que puedo hacer
es expresar publicamente rni agradecimiento a algunas de las personas e
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instiruciones que hicieron posible este trabajo, Como dije, una primera
version fue una tesis doctoral defendida en la Escuela de Estudios Intema­
cionales Avanzados (SAIS) de la Universidad Johns Hopkins (Washington,
D.C.). Pude estudiar la maestria y el doctorado par las becas que recibi del

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), del Institute de Edu­
cacion Internacional (la "Lincoln-juarez"), y de SAIS.

Despues de recibir el grado, la transformaci6n de fa tesis en libro se

hizo gracias al respaldo de diversas personas e instituciones. En primer lugar,
quiero mencionar a los seis directores del Centro de Estudios Internacionales
de EI Colegio de Mexico (lugar al que ingrese como profesor en 1977) que
han vivido pacientemente la conclusion dellibro. En orden cronologico, Lo­
renzo Meyer. Rafael Segovia. Blanca Torres, Soledad Loaeza, Han Bizberg (el
entusiasmo y generosidad de Han fueron determinantes en Ja ultima etapa) y
Celia Toro. Pese a las ocasionales diferencias, nunca me regatearon los apo­
yos solicitados. EJ libro tambien se enriquecio con las opiniones de un buen
mirnero de companeros y amigos de El Colegio, entre otros, Jorge Padua,
Manuel Garcia y Griego, Gustavo Vega y el personal de la Unidad de Compu­
to. A Bernardo Mabire y a Lorenzo Meyer les extiendo un agradecimiento
especial por la lectura final del texto y por las multiples sugerencias que me

hicieron, Tarnbien recibf el apoyo de un buen rnirnero de colegas de otras ins­
tituciones: Diana y Mario Bronfman, Laura Mues yJulio Sotelo.

Una influencia indirecta, pero muy importante, fue la experiencia
que tuve en el perlodico La Jornada. Uno de los principales nutrientes de
esta investigaci6n es el material periodfstico, y el haber participado inten­
sarnente en la construccion de ese diario (en donde escribi durante doce

arias) me permiti6 entender esa neurotica y creativa pasion que surge con

la e1usiva -y a veces imitil-« biisqueda de la objetividad bajo la implacable
presion de "Ia hora del cierre". Ahara continua en otro gran peri6dico, el

Reforma; mi experiencia de escribir columnas que tam bien publican diver­
sos diarios mexicanos. Otra influencia determinante en la orientaci6n que
tienen algunos capitulos fueron las ideas y el espiritu de los compafieros y
amigos de la Academia Mexicana de Derechos Humanos, de Alianza Civi­
ca y de tantas otras organizaciones con las que he vivido la aventura inaca­
bada de contribuir ala construccion de un Mexico dernocratico y justo.

De Estados Unidos quiero reconoeer, en primer lugar, el aliento de
Riordan Roett, Bruce Bagley, Piero Gleijeses y Ekkehart Krippendorff de la

UniversidadJohns Hopkins, y seguidamente el respaldo que me dio Way­
ne Cornelius en 1981 cuando, en un momenta especialmente dificil de rni
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PREFACIO Y AGRAD£CIMJENTOS

vida profesional en El Colegio, me extendio una invitacion para trabajar en

el espacio de tranquilidad del Centro de Estudios Mexico-Estados Unidos

que acababa de fundar en la Universidad de California en San Diego. El
entusiasmo de KevinJ. Middlebrook -segundo director de ese centro- y
su cuidadosa lectura del texto fueron el estfmulo justo en el momenta pre­
ciso, Sin ellos, tal vez seguirfa batallando can algunos capftulos,

El respaldo financiero de fundaciones estadunidenses fue determi­
nante, porque me perrnitio revisar archivos, hacer entrevistas ysufragar algu­
nos de los costas dellibro: la oficina en Mexico de la Fundacion Ford y la Fun­
dacion john T. and Catherine MacArthur; esta ultima a traves de dos de sus

programas, el de "Paz y Cooperacion Internacionales" que administra el So­
cial Science Research Council, y el de "Investigacion y Redaccion" que mane-

.

ja ei Programa de Pazy Seguridad Internacionales; la Fundaci6n Hewlett tam­

bien contribuyo por medio del Centro de Estudios Internacionales de El

Colegio de Mexico. Empece la revision final del manuscrito en la Escuela de
Graduados de la New School for Social Research de Nueva York, ins..tituci6n
donde colabore como profesor visitante en eI otofio de 1995 y recibf el apoyo
Y aliento deJudith Friedlander y Aristide Zolberg.

Finalmente, quiero mencionar a quienes participaron directamen­
te en la biisqueda, captura y organizacion de la informacion. Entre otros,
Monica Guadalupe Mora, Betty Strom, Blanca Marfa joulia, Noel Thomas
y, sabre todo, Yolanda Arguello y Laura Valverde. En las revisiones y correc­

clones de muchos manuscritos me ayudaron Patricia Bourdon y Virginia
Arellano, y en la etapa final Doris Arnez Torrez y en especial Fernando
Ramirez Rosales, quien puso entusiasrno y seriedad. La sefiora Antonia Fie­
rro Mota me brind6 afecto y alimenta durante los meses de aislamiento en

Tepee, Morelos, y se convirti6 en la confidente de rnis silencios. La rapida
publlcacion del Iibro se debe al entusiasmo de Marti Soler, Marta Prieto,
Cecilia Solis y Consuelo Andrade Gil de EJ Colegio de Mexico.

Pero a quienes quisiera extender un agradecimiento especial es a

cuatro personas. A Miguel Acosta, quien realize con enorme paciencia, res­

ponsabilidad y alegria una de las partes mas tediosas y complejas, aunque
fascinantes, de la investigacion. Juntos aprendimos las reglas del analisis de
contenido, Ami esposa Eugenia Ie entrego con todajusticia la dedicatoria
principal, y no puedo dejar de mencionar a mis queridfsimos hijos, Cristi­
na y Andres, por el escepticisrno y buen humor con que vivieron la largui­
sima hechura de este trabajo,
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LOS PROPOSITOS Y EL METODO*

Un boceto dellibro

E ste libra fue creciendo con la investigacion. Originalmente pretendfa des-'
cribir 1a evoluci6n de la vision de la elite estadunidense sobre Mexico a par­

tir del final de Ia segunda guerra mundial, Aunque Ia intencion se mantuvo,

despues considere indispensable aclarar por que habra cambiado 11\ vision, y
eso me lIev6 a intentar explicar el impacto que tuvieron las ideas en las rela­
clones en tre Mexico y Estados Unidos, Ya en ese camino fue inevi table evaluar
los efectos positives y negativos de Estados Unidos sobre Mexico, 10 que hago
concentrandome en el sistema politico. AI terminar habfa reinterpretado dis­
tintos aspectos de la historia contemporanea de Mexico.

Despues de algunos antecedentes hist6ricos, el analisis inicia en 1946,
afio en que empieza una nueva era en la historia mundial caracterizada pOl' el
enorme poder que alcanz6 Estados Unidos: creo instituciones y afino los me­

can ismos que Ie permitieron ejercer su dominio. En la evolucion de la gran
estrategia estadunidense, Mexico ha tenido un papeI fundamental al que re­

gresare posteriormente.
En Mexico el sistema politico, la econornfa y las relaciones interna­

cionales tomaron rasgos bien definidos durante la presidencia de Miguel
Aleman Valdes, que tambien empez6 en 1946. En dicho sexenio se afianz6

" AclaracWn. Para hacer menos pesada 1a consulta de notas 31 final del texto, decldi usar

lin estilo de referencias abreviado: apellido de] autor, ano en que se publico el llbro 0 docu­
rnento y p:iginil. EI lector interesado puede enconrrar la ficha cornpleta en la bibliografia.
En el caso de los documentos oflciales, utilice las siglas de la dependencia, afio y p3gina. La

hibliografia final contiene un desglose de estas siglas. The New 10ri< Timesse cita como NIT. se­

guido del dia en numerus arabigos, del rnes en mimeros romanos, y de los afios identificados
con los dos tiltimos digitos. Las referenclas a los artfculos de opinion del NYTaparecen com­

pletas. Todas las citas del ingles, frances 0 italiano fueron traducciones mias.
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el presidencialismo centralista, corporative y autoritario; la economia afino

esa mezcla eclectica de econornfa privada y social regulada por un Estado

fuerte; y las relaciones con el mundo adquirieron esa bidimensionalidad
tan peculiar de una diplornacia independient.e que coexiste con un vincu­
lo muy estrecho hacia Estados Unidos,

Cronologicarnente el analisis termina a mediados de 1997,10 que in­

cluye el sexenio de Carlos Salinas y la crisis economica y polftica que tienen
metido a Mexico en una transicion que tuvo un parteaguas en las eleeeiones
del 6 dejulio de 1997. Sin embargo, dedico mucha atenci6n a 1986, porque
fue entonees cuando la clase gobernant.e mexicana se comprometio con Es­
tados Unidos a desman telar et modelo economico, e inevi tablemen te esto for­
zo un gradual abandono de la diplomacia independiente. Lo que tarde mas
en modificarse, fueel respaldo total de Washington a la elite gobernante me­

xicana. Hasta la visita de William Clinton a Mexico en mayo de 1997 salieron
indicios de un cambia.

Aunque ellibro aborda diferentes aspectos de la vida mexicana, su­

braya el sistema politico y las relaciones con Estados Unidos. Uno de los ternas

que me interesa sobremanera es la capacidad que ha tenido el regimen para
controlar a la sociedad con una inteligentfsima mezcla de coercion y hege­
monia (aclarare posteriormente el significado de esos terminos), y los repeti­
dos esfuerzos de diversos gropos por romper ese control.

En esta historia se conoce poco, casi nada, sobre el peso que ha teni­
do y tiene el factor externo en el sistema politico. Incluirlo es una de las no­

vedades dellibro porque, con algunas excepciones, la literatura sobre transi­
cion a la democracia concede poca importancia al factor externo! y porque,
en relaeion con otros regimenes autoritarios, la transicion mexicana ha sido
poco tratada.

Me propongo dernostrar que las caracteristicas, evolucion y duration
del autoritarismo mexicano se entienden mejor si se incorpora 10 que ha he-

5ho, y ha dejado de hacer, la elite de Estados Unidos. Para ser mas preciso sos­

tengo que el principal factor tras la fortaleza del regimen mexicano (0 si se

quiere la lentitud en la degradation y decadencia de la clase gobernante me­

xicana) ha sido el respaldo recibido de la elite de Estados Unidos, y esa es una

de las razones por las que resulta importante comprender la forma en que Me­
xico fue percibido a traves del prisma de la vision del mundo, las ideologfas }'
los mitos estadunidenses.

Una advertencia inicial tiene que ver con la originalidad en la meto­

dologia y can las interpretaciones incluidas en este libro, Lo nuevo inquieta y
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par ella pido a1lector algo de paciencia en tanto voy abordando un problema
muycomplejo y multidimensional, para 10 cual lleve al limite una reflexion de
Lucien Goldmann: "no existe una regia general 0 universal para Ia investiga­
cion, salvo la de adaptarse a la realidad concreta del objeto estudiado't.?

Las ideas

�Que pensaron los estadunidenses sobre Mexico entre 1946 y 1997?,
�como se transformaron esas ideas, y que provoco los cambios?, �que grado de

objetividad y veracidad tuvo su entendimiento de Mexico? �como afectaron
sus ideas otros aspectos de la realidad?, �sirve de algo a los mexicanos saber 10
anterior? Para responder estas preguntas escribi un libro que ernpiezo por el

principio, por la materia prima, por las ideas, a partir de una tesis central: nin­

guna idea viene de la nada, todas tienen una razon de ser, una explicacion.
Capturar en palabras el significado de "ideas", "palabras" 0 "conciencia"

constituye una incursion en los brefrales inhospitos del conocirniento, un ejer­
cicio agobiante porque fil6sofos, psicologos y biologos todavfa discuten el sig­
nificado de estos terminos." Sobre las ideologfas la bibliograffa es abundante, pe­
ro en ella aparecen "muchos significados, algunas veces dificiles de distinguir
entre si".4 Tampoco hay consenso sobre la importancia de las ideas en el cam­

bin social. Pese a las diflcultades es necesario acotar el sentido que tendran en

este libro, porque delimitan eI marco teorico, dan direcci6n a la metodologia,
permiten sisternatizar Ja informacion e hilvanan las partes del presente trabajo.

Las ideas son representaciones mentales que los hurnanos hacemos
de objetos concretos perdbidos a traves de los sen lidos. 0 de abstracciones he­
chas con base en otras ideas y expresadas en palabras que son los "instrumentos
del pensam ien to". 5 Las ideas pueden ser expresadas en palahras 0 imageries
visuales (por ejemplo, la caricatura) yellenguajc 0 el dibujo se convierten en

instrumentos del pensamiento.
A traves de esas ideas (que puedeu sustentarse en hechos rigurosa­

mente demostrados 0 enjuicios subjetivos sin comprobacion) los individuos,
los gropos y las sociedades van elaborando explicaciones -falsas 0 verdade­
ras- sabre sf rnismos y sobre su entorno que Ie sirven de guia para la accion.
Cornoveremos al referirnos a las ideas que tuvo.la elite estadunidense y al con­

trol que ha ejercido el regimen mexicano sobre las ideas que lIegan a la so­

ciedad, es indudable que existe una relacion entre 10 que hacernos y 10 que
pensarnos y sentimos. Para aclarar, empiezo con los cuatro conceptos capita­
les: vision del mundo, mito, conciencia y relaciones de dorninacion,
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Visi6tr del mundo e ideolog£as

El concepto de vision del mundo esta utilizado en e1 sentido que le
Lucien Goldmann.f Para este fil6sofo frances, la vision del mundo es un:

terpretacion general de la realidad que tiene una sociedad 0 un grupo soc

Esta vision se forma y expresa en documentos fundacionales (la Constitu

y/0 los escritos de personas consideradas excepcionales), en valores estet:
ericos, filos6ficos, yen un panteon de heroes y mitos. Su funcion es explic
realidad, as! como dar pautas para la organizaci6n de los grupos sociales
la adoptan, y sobre la direcci6n que deben tomar, Por ejemplo, hay sod
des con una vision mas cientffka del mundo que otras.

Cuando se habla de vision del mundo generalmente se piens:
los Estados-nacion. pero John Plamenatz precisa que las visiones del n

do tambien pueden surgir en regiones geograficas que incluyen varios
ses 0 "en sectas diminutas que solo se encuentran en un pequefio rin
del mundon,s Laaclaracion es necesaria porque permite concebir ese (

plejo mapa de las ideas que no coincide con las fronteras (las trascien
en ocasiones las modifica).

En la terminologfa que estoy empleando, las ideologfas estan mu

lacionadas con la optica mundial pero ocupan una categoria inferior (I
otros autores son el concepto globalizador), porque tienen una capacidar
plicativa mas reducida al proporcionar una idea parcial de la realidad." En
eolectividad pueden coexistir varias ideologias y las relaciones seran fluic
armonlosas wando eompartan los postulados fundamentales de una visior
mundo, 0 cargarse de tensiones cuando una de las ideologfas quiera dest

y sustituir a la idea dominante, 10 que en ocaslones logra.
.

Elmito

Al evaluarse las visiones del mundo y las ideologfas, uno de
criterios mas utilizados es su grado de veracidad para reflejar la realj
Para haeer la clasificacion frecuentemente se utiliza el concepto de n

que tiene dos significados,
Uno, bastante cormin, 10 asocia con la mentira, con una exp

cion falsa de la realidad. Frazer es representative de esta corriente cua

dice que los mitos son "explicaciones erroneas de fenornenos, sean estc
la vida humana 0 de naturaleza externa [ ... ] Surgen de la ignorancia
error, porque si fueran verdaderos, dejarfan de ser mites", JO De ahf se
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prende que la validez explicativa de las visiones del mundo y de las ideo­
logfas dependera de que tantas falsedades tengan los mitos, Una forma

aceptada de separar 10 falso de 10 verdadero es recurriendo al metoda den­
tifico, 10 cual obliga a respaldar cualquier afirmacion con hechos compro­
babIes. Resumiendo en una frase: la ciencia es la crftica de los mites.' J

EI otro significado del mito 10 asocia a las aspiraciones de un grupo
social (0 de un individuo). Para Henry A Murrayel mito es un "suefio colec­
tivo" que expresa metas futuras que Ie dan sentido a la accion y a Ja vida. Se
han construido muchos mites sobre la creencia de que la instauraci6n de un

regimen politico con determinadas caracteristicas resolvera los problemas de
una sociedad, 0 del mundo, Esto tiene una enorme trascendencia para el cam­

bio social, porque con el "sueno colectivo" un grupo hurnano se imagina un.

futuro mejor, y en aras de ese porvenir los integrantes del grupo pueden ha­
cer enormes sacrificios, y transformar su entorno.!" SOlo cuando se instaura
ese regimen puede evaluarse el grado de veracidad 0 falsedad de Ia propues­
ta inicial, 10 que no anula e1 hecho de que irnaginarse un futuro dlverso sea

fundamental para el cambio.
En sfntesis, las visiones del mundo y las ideologfas mezclan hechos

objetivos e incontrovertidos con rnitos que tienen diferentes y carnbiantes
combinaciones de falsedades y verdades, de aspiraciones y frustraciones,
En este libro explico 1a percepcion que ha tenido la elite estadunidense
sobre Mexico para hacer algunas consideraciones sobre la veracidad a tal­
sedad de sus principales variables. En los capitulos iniciales y en los apen­
dices describo el metodo utiIizado.

La conciencia

En el estudio de las ideas, uno de los conceptos centrales es el de la
conciencia: esta tiene muchos significados y ha provocado agrios debates."
Es necesario, entonces, adarar el significado de conciencia real y potencial.
Para Goldmann la "conciencia real" es una especie de fotografia instanta­
nea de 10 que piensan un pais, un grupo 0 un individuo sobre diversos
temas en un momento determinado, Un ejemplo son las encuestas de opi­
nion publica, que reducen a indicadores cuantificables (y muchas veces

confiables) grandes vohirnenes de informacion para decirnos que piensa
un grupo en un momenta determinado.

Una de las carencias de las encuestas de opinion es que muestran las
rnodificaciones que van teniendo las ideas pero no explican c6mo y por que
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se dieron estos cambios, Para este prop6sito hay que incorporar otros ele­
mentos y conceptos como el de "conciencia potencial", que se refiere a los ho­
rizontes maximos que puede tener la capacidad de comprension de una per­
sona 0 un grupo (una pregunta inquietante es si la razon humana tiene

limites), Es evidente la posibilidad de ampliacion 0 reduccion de los marge­
nes de la conciencia real de una persona 0 grupo. Goldmann escribio que:

Cada grupo tiene un conocimiento adecuado de la realidad, pero
ese conocimiento solo puede llegar hasta un horizonte maximo,
compatible con su existencia. Mas alla de ese horizonte solo podra
recibir informacion si se transforma la estructura del grupo, tal co­

mo sucede con los individuos donde en algunos casos podran reci­
bir informacion solo si modifican su estructura psiquica.

En otras palabras, hay informacion 0 ideas que en un momento da­
do no puedcn ser recibidas porque existen limites que "trascienden la con­

ciencia potencial maxima del grupo, pais 0 individuo". I 4 Por eso la historia
se interpreta en ocasiones como una batalla entre el conocimiento y la ig­
noraneia.�5,A 10 largo dellibro ire mostrando las carnbiantes fronteras que
fue teniendo la conciencia en Mexico y Estados Unidos y como los obstacu­
los pueden encontrarse en la inte1igcncia, en el estado del conocimiento, 0

en intereses creados. Cuando entran en juego los intereses es frecuente

que la ignorancia sea fingida y deliberada,
Bernard Lonergan llarno "escatomas" (scotosis) al fen6meno que

!leva a !O� individuos a excJuir aspectos que permitirfan alcanzar una "opi­
nion balanceada y completa" porque excluyen las "preguntas relevantes"
sobre un terna.!" De ello se desprenden varias preguntas: 2como saber si 1a
exclusion es voluntaria 0 involuntaria?, �que pape1juegan los intereses eco­

nomicos y politicos>, ,cmH es la importancia de la historia individual frente
ala grupal?

Es obvio que la funcion del psicoanalista es ampliar al paciente sus ca­

pacidades de introspeccion y percepcion para que entienda y supere aspectos
que Ie impiden pensar y funcionar adecuadamente, Las sociedades no tienen

psicoanalista; su equivalente serian los cientificos, intelectuales 0 periodistas
que, despues de formular las "preguntas relevantes", producen y difunden nue­

"OS conocimientos e ideas con los que amplian 1a conciencia de la sodedad.
Estos individuos --<:uya funcion es producir ideas-- interacnian permanen­
temente con sus grupos de referencia y con la sociedad.
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Relaciones de dmninacifm

AI hablar de relaciones de dorninacion utilizo un termino que per­
mite enlazar los conceptos anteriores con la vida polltica.

En las sociedades y en el sistema intemacional hay desigualdades, y
es natural que el orden establecido sea aceptado y defendido por los que se

benefician de el, Lo que no resulta obvio es por que 10 aceptan los domi­

nados, quienes obtienen poco 0 ningtin beneficio del orden establecido.
La respuesta esta en los conceptos de coercion y hegemonia.

.

Cuando un miembro del gropo transgrede sus reglas escritas e im­

plfcitas, quien ejerce la dominacion, quien gobierna, tiene como alternati­
va la coercion para obligarlo a aceptar las nonnas que sostienen el orden
establecido. En una frase repetida hasta la saciedad, Max Weber asegur6
<Jue el "Estado es una asociacidn que reclama el monopolio del uso legitimo
de la violencia"P Los metodos de coercion y su legalidad 0 legitimidad va­

rfan en tiernpo y espacio: hace apenas un par de siglos, en Europa. hastaha
con invocar el mito del derecho divino de los gobemantes para poder eli­
rninar ffsicamente a quien se opusiera; la tortura estaba legitimada y su

aplicacion reglamentada en codigos legales (uno de los casos mas espeluz­
nantes es la ley austriaca Constitutio Criminalis Theresiana de 1769). En 1997
la tortura todavia se practica, pero esta proscrita legalmente y no goza de

legitimidad alguna.
No es necesario que la coercion se aplique todo el tiernpo: por 10 ge­

neral basta con que los miembros de la sociedad interioricen la posi­
bilidad de un castigo potencial (por razones pedagogicas las rorturas y las eje­
cuciones eran publicas). "EI castigo diseiplinario -asegura Michel Foucault­
tiene por funcion reducir las desviaciones. Debe, por 10 tanto, ser esencial­
mente C07'7rctivo."18

__

La nocion de hegernonfa tiene una logica y una intencion diferentes:
los dorninados incorporan a su conciencia la certldumbre de que las relacio­
nes de dominacion y la desigualdad son naturales, inevitables 0 induso desea­
bles, Esto puede venir de factures que generalmente aparecen cornbinados:
la ignorancia del dominado, el disimulo con que se ejerce, la interiorizacion
de sentimientos de inferioridad e impotencia, que el orden establecido tenga
Jnas ventajas que desventajas, que la rebeli6n sea vista como irreal 0 riesgosa,
etcetera. I

La hegemonia requiere de ideas que la legitimen apoyandose en la
razon ° en la tradicion. Ya formuladas deben promoverse y difundirse y pa-
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ra ello las poltticas de cornunicacion y propaganda son fundamentales, En
esta promocion, el papel del Estado varfa de acucrdo con el regimen.
En los pafses autoritarios 0 totalitarios, el gobierno dedica mucha energia
a controlar el flujo de ideas, sobre todo las contrarias a su vision. Describir a

los opositores como herejes, comunistas 0 capitalistas y asignarles el epite­
to de enernigos de Dios 0 de la patria, ha justificado su despido, encarcela­
miento 0 eliminacion.

En los paises democraticos modernos el Estado tambien intenta
controlar las ideas y utiliza la coercion, pew tiene menos capacidad de ha­
cerlo porque las relaciones de dominacion funcionan con otras reglas. Por

ejemplo, la sociedad intenta que eI Estado (el agente principal en la ins­
trurnentacion de las relaciones de dominacion) sea un poder irnparcial
que regule las relaciones y los conflictos sociales en su calidad de represen­
tante de los intereses de la sociedad.r" En ese tipo de regimen la ciudada­
nia renueva el pacta social periodicamente a traves de elecciones; acade­
micas, medios de informacion y grupos ciudadanos de 10 mas diverse, moni­
torean elcornportarniento gubernamental, 10 que trae como resultado

que la "estructura" politica y las instituciones sean mas legitimas y esta­
bles.21 A consecuencia de ello, se estrechan 105 margenes que tiene la coer­

cion para ser utilizada y las relaciones de dominacion son menos visibles 0

mas tolerables,
Si, con elite enfoque, uno lanza una ojeada a la historia, es obvio

que la coercion estatal no ha desaparecido, pero S1 se ha limitado la bruta­
lidad con que se aplicaba y hasta los regimenes autoritarios 0 totalitarios se

sienten inhibidos para utilizarla. Esto ha traido como consecuencia que en

los ultimos dos siglos haya aumentado la importancia de la hegemonfa co­

mo forma de dominacion; y que cada vez tenga que justificarse mas el uso

de la fuerza, Incluso en pafses como Mexico, la hegemonia es mas impor­
tante que la coercion.

En suma, la mezcla de coercion y hegemon fa, y la naturaleza de los
mitos, son diferentes en cada pais y cambian can e1 tiempo en funcion de
la cultura, la historia, la situacion geopolitica, la fortaleza de la sociedad

y/o del Estado, etcetera. El tipo de combinacion determinara el perm y
peso de los instrumentos utilizados para preservar las relaciones de domi­
nacion: ideologicos, economicos, politicos, diplornaticos 0 militares.22 Es
incluso posible analizar a una sociedad a partir de la forma en que los go­
bernantes utilizan y justifican la coercion 0 la hegemonfa, y de las resisten­
cias que les pone la sociedad.
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Las ideas y el cambio hist6rico

La coercion y la hegemonia se justifican y se aplican con ideas or­

denadas en visiones del mundo e ideologfas cuyo contenido de mitos y rea­

lidades esta determinado por la conciencia potencial.
Durante BU esplendor, los nazis convencieron 0 impusieron a am­

plios sectores de su propia sociedad y de otros pafses la validez de una vi­
sion del mundo que inclufa mitos de contenido falaz porque no tenian el

respaldo del metodo cientffico, pero que partian de la propuesta de que el
futuro seria mejor. De esc y muchos otros casos se desprende que la impor­
tancia de algunas ideas tambien depende del poder que las respalde, y no

solo de su coherencia interna. Existen tarnbien las ideas sustentadas en la
.

autoridad moral 0 intelectual de quien las pronuncia.
Esto me neva al diffeil terna de la relacion de las ideas con la eco­

norma, la polftica, la cui lura 0 la fuerza militar y con los determinantes del
cambio social.23 En particular me interesa el peso que tienen las ideas en la
transforrnacion 0 mantenimiento de un regimen. Una afirrnacion de Nicos
Poulantzas resume e1 criterio que adopto para este libro: los "factores eco­

nomicos" son determinantesen ellargo plazo, pero esto "no quiere decir

que siernpre tengan el papel dominante'l.v' Por tanto, las ideas tienen una

cierta autonomfa yen algunos momentos pueden ser el factor determinante.
Todos los regfmenes intentan mantenerse en el poder mediante la

violencia 0 el convencimiento. Independientemente de 10 que quieran,
la historia ha demostrado una y otra vez que su transformaci6n es inevita­
ble. El cambio social puede controlarse 0 posponerse por un uempo, pero
no eliminarse. Siempre surge el individuo 0 el grupo insatisfecho, total 0

parcialmente, can el orden establecido, con las ideas dominantes, y vienen
los intentos, pacificos 0 violentos, de .modificar 10 que consideran erroneo
o malefico. Este cambio puede alcanzar a una parte de la Vida social 0 a to­

do el regimen.
Para tener exito, la persona ° grupo insatisfecho desarrolla una ideo­

logfa alternativa, que para consolidarse y transfonnarse en vision del mun­

do debe tener Ja capacidad intelectual necesaria para haeer una propuesta
de futuro que tal vez adquiera peso politico. En esta etapa de gestacion, el
mito como "sueno colectivo" adquiere una relevancia fundamental, por­
que brinda a los dominados e ineonformes la promesa de un porvenir mas
atractivo, a cambio del cual tienen que haeer sacrificios. En sus Rejlexiones
sobre la uiolencia; Georges Sorel propuso como metodo para llegar al socia-
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lismo la "huelga total", a la que llama "mito en el cual esta comprimido el
socialismo"." Afios despues Mohandas K. Gandhi propuso la Satyap;raha
(resistencia pasiva, desobediencia civil) como el "arma con la que eJ debil"

lograrfa, a partir de un acto de conversion interna, rnodificar las leyes in­

justas y mejorar su situacion.t" Dos perspectivas, dos metodos en el peren­
ne esfuerzo por transformar las relaciones de dominacion.

De las revoluciones 0 carnbios sociales ocurridos en los iiltimos si­

glos, la que ha tenido enorme trascendencia es la Revolucion francesa, que
arraso con las instituciones del viejo regimen y altere radicalmente las rela­
ciones sociales y el pensamiento, al considerar a la igualdad como el crite­
rio para las relaciones sociales y a la racionalidad como el ingrediente de
toda legitimidad. Desde entonces este ingrediente es fundamental. Como
resumiera Hegel en 5U Enciclopedia: "en nuestra epoca tan reflexiva y razo­

nadora, no llegara muy lejos quien no·sepa aducir una razon fundada para
todo, par muy malo y errado que ella sea".

La utilizaci6n de los conceptos en la investigacioi1

Las relaciones interarnericanas, el entendimiento entre Mexico y
Estados Unidos, y el sistema polftico mexicano pueden explicarse con el
marco teorico que acabo de plantear.

Por ejemplo, las relaciones interarnericanas estan marcadas par eJ

poderfo de Estados Unidos, que ha utilizado diferentes combinaciones de
coercion y hegemonfa para mantener un orden que Ie beneficia. En el ve­

rano de 1953 Washington concluyo que el regimen guatemalteco. encabe­
zado por Jacobo Arbenz, se orientaba hacia eI comunismo y que debra ser

derrocado. Despues de una compleja carnpafia de aislamienro y desestabi­
lizacion, en julio de 1954 vinieron la invasion y la renuncia de Arbenz ala

presidencia. En Estados Unidos la opinion publica no protesto: la inrnensa

mayoria de los que se interesaban en los asuntos guatemaltecos acepto y
respald6 1a decisi6n gubernamental.

Tres decadas mas tarde, el Consejo de Seguridad Nacional del pre­
sidente Ronald Reagan tuvo que aceptar en un documento interno que su

poUtica hacia America Central-que persegufa el derrocamiento del san­

dinisrno nicaraguense y la contencion y destruccion de la insurgencia sal­
vadorefia-> tenia "serias dificultades con la opinion publica y el Congreso",
10 que dificultaba "mantener su orientaci6n�.27 La sociedad habfa amplia­
do su conciencia e impuesto lfmites a la voluntad de su gobierno.
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Transformaciones similares ha vivido la opinion estadunidcnse sobre

Mexico. En 1960 un memorandum interno de la Casa Blanca cita al expresi­
den te Dwigh t Eisenhower: "Si vieramos que los cornunis tas llegan al poder cn

Mexico, muy probablemcnte tendrfamos que ir a la guerra» .28 Casi treinta arias

despues, en 1989, el exdirector de la Agencia Central de Inteligencia (CIA),
William Colby, me comento en una entrevista que "si la nueva izquierda me­

xicana 0 Cuauhtemoc Cardenas llegan al poder, esto no representaria una

arnenaza a la seguridad de Estados Unidos».29 Es evidente la mayor flexibili­
dad de opinion entre miembros de la elite estadunidense.

Los centenares de estadunidenses que escribieron sabre Mexico en

decenas de miles de cuartillas, tambien fueron cambiando sus puntos de
Vista sabre nuestro pais. Entre 1946 y 1986 los once corresponsales que tu-.
vo The New York Times escribieron 1,328 articulos, cada uno de los cuales es

la expresi6n de un momenta en una historia individual, pero tambien de
las influencias que recibi6 ese corresponsal de sus editores en Nueva York,
de los funcionarios de la embajada de Estados Unidos, de los miemhros del

gobierno mexicano y de la sociedad rncxicana. Los acadernicos y funciona­
rios que cito en ellibro tambien se vieron sometidos a esas influencias en el
rnomento de decidir lema, enfasis, marco teorico, metodologfa y fucntes.

En las opiniones de la elite se dio uno de los cambios mas notables '.

sobre la forma de ejercer la dominacion en America Latina. La tendencia

general fue reducir los espacios para el usa de la coercion e incrementar la
utilizacion de la persuasion 0 hegemonfa. Pero leomo y par que ocurrie­
ron estas modifieaciones? Una forma de responder es hurgando en histo­
rias personates para detectar los. momentos decisivos en la education, la

experiencia laboral 0 en alguna revelacion mfstica. Sin negar 10 uti! de ese

rnetodo me interesa mas la conciencia social que enmarca la evolution que
tuvieron las conciencias individuales.

Edward Carr escribio que el historiador, y en realidad todo analista
social, es "parte de la historia [y que el lugar de la] procesion en que se en­

cuentre, determinara su angulo de vision sobre el pasado". Puesto de otra

rnanera, "antes de empezar a escribir historia, [el historiador] es producto
de esta", W En otras palabras, la percepcion que uno tenga esta influida por
el grupo (0 grupo�) a los que se pertenece, El rigor academico del cientis­
ta social supone que este debe tener conciencia de que esjuez y parte en el
estudio de la sociedad. De esta manera puede poner distancia mtelectual y
apreciar en una dimension mas justa la realidad. En consecuencia, y si­
guiendo a Carr: "antes de estudiar la historia hay que estudiar al historia-
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dor [ ... ] antes de estudiar al historiador es preciso estudiar su entorno his­
torico y social. EI historiador, como individuo, es producto de la historia y
de la sociedad'T"

Goldmann plantea ideas similares desde un enfoque diferente:
.

cada manifestacion de las ideas es el trabajo de su autor individual
y expresa sus pensamientos y su forma de sentir, Pero estas formas
de pensar y de sentir 00 son entidades independientes respecto a

las acciones y el comportamiento de otros hombres. Existen y pue­
den ser entendidas solo en terminos de las relaciones intersubjeti­
vas que explican su contenido y riqueza.V

Una forma de comportamiento 0 un texto seran expresiones de la
"conciencia colectiva en la medida en que la estructura" que expresan no

sea peculiar a su autor, sino que la compartan los "diversos miembros que
forman el grupo social".33

En sociolingiifstica tambien se dice que los individuos son repre­
sentantes �onscientes 0 no-- del grupo social en el que estan inmersos;
son "hablantes colectivos",34

Debido a que existe una conciencia colectiva derivada de ideologia y
visi6n del mundo, diferentes individuos que escribieron sobre Mexico (algu­
nos de los cualesjamas se conocieron entre sf) expresan ideas similares en me­

dias diversos. No equiparo a tales individuos con megafonos repetidores de
las ideas de los grupos a los que pertenecen; aceptarlo anularfa la potenciali­
dad de la men te hurn ana y de la conciencia, y significarfa que los humanos nos

quedarfamos repitiendo, una y otra vez y por toda la etemidad las mismas
ideas. como pasa con los discos rayados de tecnologfas preteritas. I,

La relaci6n entre una persona y su grupo social es mas dinamica y
puede estar cargada de tensiones porque toda colectividad busca, en mayor
o menor medida, homogeneizar el pensamiento de sus miembros, Aun asi,
siempre ha habido y siempre habra una 0 varias personas que piensen di­
ferente, que esten dispuestas a imaginar y a sonar con un futuro diverse, a

tomar riesgos e ir mas alla de los confines marcados por la colectividad para
despues regresar a su grupo a sugerirle cambios en su manera de ver al rnun­

do. EI riesgo esta latente en la medida en que, al pensar diferente, se pueden
producir aberraciones 0 disparates y convencer de ellos a algunos 0 muchos.

Existen aventureros del pensamiento y de 1a acci6n que han side
seres excepcionales, porque segun Hegel, ponen en "palabras los deseos de
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su epoca, Ie dicen a esta emil es su voluntad y la instrumentan't.P General­
mente, las contribuciones son mas modestas y las transformaciones mas

graduales, En la etapa durante la que revisare la vision que tuvo la elite
estadunidense sobre Mexico, siempre hubo individuos que rebasaron la vi­
sion mayoritaria, y en algunos casos y cuando las condiciones fueron pro­
picias, modificaron la percepcion de su gropo y de su pais en un proceso
constante, aunque desigual. No ignoro que el fen6meno inverso es mas fre­
cuente; Foucault, entre otros, ha demostrado en sus investigaciones que el

grupo social busca disciplinar y castrar la imaginacion individual e impo­
oer eon troles 0 marginar al otro, al que piensa diferente.

Por todo esto es necesario distint,;ir el "tiempo individual" del "tiern­

po historico" de grupos, c1ases y pafses.' Por ejemplo, en la cultura estaduni-
.

dense es central el papel que se le asignaal individuo y resulta natural que quie­
nes estudian el periodismo de Estados Unidos frecuentemente se concentren

en los "tiernpos individuales". Por clio es que Walter Lippmann explica el pro­
ducto que "llega al lector" como eI resultado de toda una serie de decisiones
individuales sobre 10 que "debe publicarse, cuanto espacio debe ocupary que
enfasis debe tener", 37

No dudo del valor de los "tiempos individuales", pero en la realizacion
de un estudio de la amplitud de este, hubiera necesitado varias vidas para ha­
cer las biografias in telectuales de los prindpales academicos, periodistas y fun­
cionarios que cito. Con toda Ja fascinacion que me despiertan algunos de ellos,
orienta este trabajo al "tiempo grupa)". Vistas asi las cosas, enfatizare mas 10�
puntos de acuerdo, en los que sefialare los aportes individuales que marcan la

ampliacion de la conciencia, Par otro lado, me interesan la validez de Ia per­
cepcion estadunidense, e1 peso de los intereses, el funcionamiento de las re­

laciones de dominacion y el efecto de las ideas en otros aspectos de la realidad
(en especial el autoritarismo del sistema politico rnexicano).

Como la elaboracion de estas respuestas se encuentra mediada por
mis propias ideas, mitos e intereses es posible que se dude de rnis interpre­
taciones y conclusiones. Elsisterna que utilizo para detectar y corregir las li­
mitaciones de mi conciencia, y con eI que recupero, organizo y proceso la
informacion se basa en el metodo cientffico .

.\la caza de las ideas en Estados Unidos

La complejidad y heterogeneidad de la.sociedad estadunidense hubie­
ra heche ilusorio estudiar sistematicamente las multiples formas en que los di-
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versos grupos sociales han visto a Mexico y "10 mexicano", Tambien me hubiera
resultado imposible cubrir las percepciones de grupos y regiones especificas
(California, por ejemplo, requiere de un tratamiento especial). Por 10 tanto,
hice a un lado las referencias que aparecen en la literatura, e1 arte, el cine 0 la
television y me concentre en la percepcion de funcionarios piiblicos, acade­
micos, empresarios y periodistas que se interesan y participan en los asuntos

externos estadunidenses (elllamado establishment).
En esta elite incluyo a individuos en la ciispide del poder politico,

militar y economico, con el poder para "realizar su voluntad aunque otros

les hagan resistencia", 0 para tarnal' decisiones que afectan a pafses como

Mexico. Entre las instituciones que comparten este poder se encuentran e1

Congreso, el Departamento de Estado, las fuerzas armadas, los servicios de
inteligencia, el Tesoro, el Departamento de justicia y organismos multilate­
rales como el Banco Mundial y el Fonda Monetario InternacionaL Este

grupo tambien incluye a las grandes empresas trasnacionales y la banca pri­
vada. Se trata de personas concentradas en Washington y Nueva York, que
tienen una conciencia de grupo y que funcionan e interacnian de acuerdo
con reglas formales e informales bastante elaboradas/f

Estrechamente vinculados a dicha elite estan los medias de infor­
macion y las universidades que, entre otras funciones, tienen la de generar
y reproducir ideas, informacion y conocimientos. No se trata de meros

apendlces, sino de instituciones con autonomfa en una relacion muy in­
tensa aunque no antagonica, porque el periodista, el congresista, el analis­
ta de la CIA y. el acadernico comparten los mismos valores, aunque los

interpreten y defiendan de manera diferente. La sociedad es otro actor

fundamental que interacuia e influye de diversas maneras con esta elite.
En la formulacion de la politica exterior participaron grupos muy

reducidos porque la sociedad estadunidense ha tendido a encerrarse en sf
misma. En el medio siglo que reviso, se dio una modificaci6n fundamental
a esta regla, Por la efervescencia de los aries sesen ta --en especial la guerra
en Vietnam- grupos sociales reJativamente amplios decidieron intervenir
en asuntos de polftica exterior y con ella originaron un fenomeno que no

se ha revertido y que esta teniendo implicaciones de todo tipo en el Mexi­
co de los alios noventa.

Para recuperar las ideas de esta elite utilice entrevistas, documen­
tos oficiales, investigaciones academicas, artfculos periodfsticos y real ice
centenares de entrevistas y conversaciones. Encontre que esa comunidad
de "mexican6Iogos" tiene una vision mucho mas compleja e informada
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que laque se puede encontrar en la cultura popular, y hasta los prejuicios
se expresan mas sutilmente. Entre elias se comunican permanentemente a

traves de relaciones formales e informales y confluyen y difieren en sus in­

terpretaciones a partir de una vision compartida del mundo.
Por otro lado, compare 10 escrito por los estadunidenses con estu­

dios elaborados par mexicanos y con la interpretacion que forrnulo la

prensa mexicana sobre algunos hechos clave. Esto ultimo me perrnitira
ejemplificar los mecanisrnos con que el regimen mexicano controla las
ideas. Reconozco que no incorporo la enorme riqueza de Ia investigad6n
producida en Mexico, pero la naturaleza dellibro me hizo poner el acento

en la literatura estadunidense.
Los documentos oficiales que utilizo son de uso restringido y pu­

blico. Los que alguna vez.fueron confidenciales 0 secretos tienen la enor­

me ventaja de que en ocasiones son muy explicitos sobre 10 que piensa de
Mexico la burocracia estadunidense y sabre las estrategias y politicas que si­

guen para defender sus intereses.rEn la investigaci6n encontre materiales

rnuy valiosos del Departamento de Estado y la embajada de Estados Unidos
en Mexico, las fuerzas armadas, la CIA y la Reserva Federal. La ideal serfa te­

ner acceso irrestricto a estos materiales, y aunque obtuve centenares de
ellos, desconozco la representatividad de la muestra porque es imposible
saber cuantos siguen clasificados.

En 10 referente a los materiales piiblicos, los mas iitiles fueron las
rnemorias de los expresidentes estadunidenses y de otros altos funciona­
nos, y los informes que desde 1976 presenta cada afio el Departamento de
Estado al Congreso sobre la situacion de los derechos humanos en Mexico
y el mundo. Otra coleccion:queaproveche fueron los artfculos dedicados a

Mexico en 27 revistas militares de Estados Unidos, entre 1949 y 1988.�9 Es­
t08 materiales muestran 10 que han pensado los militares estadunidenses
sabre Mexico.

Los libros 0 articulos escntos por acadernicos ocupan un lugar es­

pecial porque la elite estadunidense otorga gran importancia al conoci­
miento y porque los acadernicos tienen la funcion social de generarlo, y en

10 que fueron escribiendo aparecen los niveles que alcanzo dicho conoci­
rniento estadunidense sobre Mexico. En total cito los trabajos de mas de un

centenar de academicos que escribieron sobre Mexico despues de la segun­
da guerra mundial. 40 Por otro lado, cubro el flanco izquierdo de la geome­
trfa acadernica estadunidense e incorporo todo 10 publicado sobre Mexico
en larevista NACLA Report on the Americas que empezo a aparecer en 1967.
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De todos e110s solo tomo en cuenta sus principales obras sin de tener­

me en su evolucion a 10 largo del tiempo. Por ejemplo, en los afios cincuenta
Robert Scott describid con gran optimismo al sistema politico mexicano, pe­
ro en 1980 hizo correcciones fundamentales.f Si mi intencion hubiera sido

explicar los motivos de esa conversion individual habrfa hecho una biograffa
de Scott, 10 que no inten to por las razones ya expuestas.

EI tercer tipo de fuente comprende artfculos sobre Mexico publica­
dos por Ia prensa. Una de las ventajas que ofrece, es que aparece diariamen­
te, y ello la convierte en un barometro de la forma en que se transformaron
las percepciones y la agenda estadunidenses en fotograffas instantaneas, Por
eUo empleare casi siete mil artfculos que complemento con documentos ofi­
dales, trabajos acadernicos y en trevistas. Dada la importancia que tiene el ma­

terial periodistico, dedicate algunas paginas a explicar su representatividad y
los metodos y tecnicas con las cuales analice su con tenido.

Tengo la confianza de haber capturado 10 esencial de la vision de la
elite por una consideracion adicional: la cultura politica estadunidense es

mas abierta que la mexicana y resulta mas sencillo obtener informacion.
Por tanto los materiales periodfsticos y acadernicos, los documentos oficia­
les y las entrevistas me dieron una idea muy clara de la forma de pensar de
la elite estadunidense, y con la informacion que contienen elaboro una ex­

plicacion coherente del Mexico contemporaneo,

Prensa y sociedad en Estados Unidos

La prensa es un reflejo de la sodedad donde se genera, par 10 que
para comprender cabalmente los peri6dicos es preciso en tender ala socie­
dad de la que vlenen.

La sociedad estadunidense es heterogenea, por 10 que resulta logico
que uno de los rasgos mas distintivos de su prensa sea la diversidad, En 199()
se publicaron 1,611 periodicos -matutinos y vespertinos-- cuya circulacion
promedio diaria fue de 62,327,962 ejemplares. Ninguno se puede considerar
verdaderamente nacional; cada uno es reflejo de la dudad, region 0 grupo so­

cial a que est! dirigido. Esta variedad dificulta hacer afinnaciones definitivas
sobre la representatividad de la prensa escrita estadunidense.

Pese a 1a heterogeneidad.Jos periodicos estadunidenses comparten
tres caracterfsticas (existen algunas excepciones pero son poco significati­

.

Vas). Primero, son cmpresas privadas que buscan obtener ganancias con 13
. venta de puhlicidad y de ejemplares. Segundo, se rigen por un c6digo de
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-comportamiento que Haman de "responsabilidad social", segiin el cual los
rnedios representan al interes publico y tienen el compromise de informar
y educar con objetividad a los lectores, de vigilar las acciones gubernamen­
tales -10 que supone independencia economica y polftica- y de contri­
buir a identificar aquellos temas que deben estar en la agenda de la
'discusion nacional.V Finalrnente, y mas importante, en sus paginas se ex­

presan de diferentes maneras los valores, creencias y mitos de las ideologias
y de Ia vision del mundo estadunidense.

Por ejemplo, son abundantes los estudios sobre el periodismo esta­

dunidense que giran en torno de los actores individuales. En el caso de los
duefios son famosas las descripciones del manejo dictatorial que el coronel
Robert McCormick -del Chicago Tribune; 0 William Randolph Hearst. due-.
no de la cadena del mismo nombre- hacfa de la linea editorial, que utili­
zaba como un simple "rnegafono 0 conducto para la transrnision de sus

prejuicios", y de la manera en que manipulaba sus medios en defensa de
Sus negocios. Hearst fue el modelo para aquel Ciudadano Kane. tan arro­

gante en su individualidad y en su riqueza y tan bien descrito por Orson
Welles en una de las mejores pelfculas en la historia del cine. Tambien se

sabe que los Ochs-Sulzberger -propietarios de The New York Times- se cui­
dan mucho de no ejercer la influenda que tienen como duefios.v' En sin­

tesis, es posible en tender a Estados Unidos a traves de su prensa.
Por razones practicas decidf seleccionar un solo periodico como la

base del estudio. Es decir, carecfa de tiempo para hacer una comparacion
en una etapa tan grande. Forzosamente, tenia que ser 10 mas representati­
vo posible de la vision de la elite estadunidense; con este fin examine Los

linge�s Times. Boston GLobe.' ChifJ6go Tribune. Dallas Morning News, Miami He­
rald. The New York Times, USA Today, y The Wall StreetJournal. Tome en cuen­

ta el mirnero de ejemplares publicados, su influencia y calidad (segun los
especialistas en prensa), la consistencia de su cobertura internacional, la
existencia de indices que facilitaran la localizacion de articulos sobre Mexi­
co. y si habian contado con un cerresponsal en' nuestro pais durante el

tiempo considerado para el presente estudio.

The New York Times

AI final seleccione a The New York Times (en adelante, NYT 0 Times)
como el periodico mas representativo de las ideas que han circulado entre

la elite estadunidense sobre Mexico.
.

39



IOEAS Y PALABRAS

Un primer motivo para elegirlo fue su cobertura. En 1991 impri­
mio 1 '209,225 ejemplares diarios de lunes a sabado y 1'762,015105 domin­

gos. Ciertamente no son muchos en relacion can los 62 millones impresos
diariamente en un pais que, segUn el censo de 1990, tiene 249 millones de
habitantes, No obstante, en rnimero de ejernplares s610 10 superaron USA

Today Y The WaU Street Journal (cabe mencionar que el primero es una pu­
blicaci6n rouy reciente, y que el segundo no aparece los fines de semana).

El Times comparte los principios.rectores de la sociedad y la elite es­

tadunidenses. Sus propietarios 10 conciben como una "catedral' delliberalis­
mo que tiene los mismos fines que el pais: "la conservacion del sistema de­
rnocratico y del orden establecido". A 10 largo de la historia han demostrado
una y otra vez que Estados Unidos y el Timesestan "comprometidos con el ca­

pitalismoycon la democracia", yque 10 que ha sido "malo para lanaci6n [can
frecuencia ha sido 1 malo para el NYT'. 44 Con base en estos principios dicho co­

tidiano (yotros medios de informacion) se compromete a informar de manera

objetiva y profesional a sus lectores, a vigilar permanentemente a gobeman- ,

tes y ernpresarios, y a generar utilidades a sus accionistas.
Los materiales que publica se rigen por los mismos criterios utilizados

en universidades y centros de analisis g,ubemamentales para generar conoci­
mien to. Es decir, en Estados Unidos la.formulacion de un documento supe­
ne el manejo objetivo de los hechos y la incorporacion de diversas opiniones.
Tambien se exige independencia y sus colaboradores tienen prohibido acep­
tar regales 0 subsidios de las organizaciones 0 individuos que van a cubrir.

En un documento sabre la politica del NIT hacia los conflictos de
interes se dice que "la integridad del Times requiere que sus empleadas re­

chacen empleo 0 cualquier otra obligacion, relacion 0 inversi6n que cree 0

parezca crear un conflicto de interes [ ...J a que comprometa la indepen­
dencia y prestigio" del cotidiano. Quienes trabajan en la secci6n de nego­
cios y finanzas del diario no pueden participar, directa 0 indirectamente,
en la compm 0 venta de acciones.v EI rigor can que aplica estos criterios

profesionales ha generado un enorme respeto para un peri6dico con la so­

fisticacion intelectual de una de las ciudades mas cosmopolitas del rnundo,
Ese respeto aparece por doquier. Irving Kristol asegura que el NYT

"es mas grande, rico y poderoso que cualquier otto peri6dico en el rnun­

do" y que nunca ha habido un diario "tan dedicado al interes publico, tan

incondicionalmente comprometido can los criterios periodisticos mas ele­
vados".46 Otra razon de la influencia del Timeses que, segUnJohn C. Ottin­
ger, los directores de periodicos de todo Estados Unidos "consultan la
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primera plana del Times como punta de referencia, si no es que como gufa
para sus decisiones't.F

.

EI NYT tambien es seguido can atenci6n en otros paises. Ottinger
asegura que no hay "un jefe de gobierno que no sea lector del Times".4s La
afirrnacion parece un tanto exagerada -hay mandatarios que no leen in­
gles y algunos que can trabajo leen en su idioma materno-«, pero es indu­
dable la atencion can que se sigue al NYT en el mundo, en parte por el

poderfo estadunidense. Es decir, la presencia internacional de un diario
depende de su calidad y del poder del pais en que se edita. Estados Unidos

desplazo a Inglaterra como potencia mundial, y el NYTadquiriola preemi­
nencia internacional que alguna vez tuvo el Times de Londres.

Un aspecto que hizo particularmente atractivo a este diario fue su

internacionalismo (una caracterfstica neoyorquina). La sociedad estaduni-
'

dense es notablemente ignorante de 10 que pasa en el mundo, pero cuenta

con una elite conocedora de asuntos internacionales de notable especiali­
zacion. El establishment de politica exterior al que me referia �nterior­
mente se nutre del NYTy 10 alimenta, y por eso forma parte del "pequefio
grupo de peri6dicos especiaJizados en asuntos exteriores en Estados Uni­
dos. Es lefdo par todos aquellos en el gobierno que tienen un interes 0 una

responsabilidad frente a asuntos externos'v'''
Incluso sus criticos le reconocen ese merito al Times. Vitali Petru­

senko =-sovietico de los de antes, de los que se construyeron un prestigio
academico denunciando al imperialismo yanqui- reconocia que en Esta­
dos Vnidos este diario es "la mejor fuente de noticias, especialmente ex­

tranjeras".�o En sintesis, el NIT es 10 que algunos acadernicos llaman "un

periddico de prestigio": el,or�o de opinion sobreasuntos externos de la
elite gobernante de un pafs.5 Asf, pues, 10 que hice fue seguir la recomen­

dacion de Claire Selltiz: "seleccionar al periodico que corminmente se cita
como la principal autoridad 0 que tiene el mayor prestigio en el �ais que se

estudia, por ejemplo, The NI!W York Timesen.los Estados Unidos". 2

Par otro lado, este quiere ser el diario que publique "todas las noti­
cias dignas de ser publicadas", quiere convertirse en un primer borrador
de la historia, y ese enfasis en las cifras, hechos y decJaraciones me resulto

muy uti} en la reinterpretacion que elaboro de la historia de Mexico del ul­
timo medio siglo.

Despues de revisar con detaHe la forma en que el NYT trato a Mexi­

co, y de compararlo con 10 dicho por academicos y funcionarios de Estados
Dnidos y Mexico, confirme 10 acertado de algunos elogios y 10 representa-
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tivo que es de la elite. Sin embargo, tambien tiene carencias de diverse

tipo. Por ejemplo, hay una insuficiente representacion del pensamiento
conservador y de los puntos de vista regionales, y en la cobertura de Mexi­
co hay aspectos tratados de manera insuficiente y otros totalmente ignora­
dos, Es revelador que aparecieran carencias similares en la produccion de

acadernicos y funcionarios.
.

Asf, pues, el mejor periodico de Estados Unidos y los mejores
especialistas academicos y gubernamentales tuvieron aciertos y deficiencias
similares. Durante el media siglo que abarca el estudio, algunas debilida­
des se fueron subsanando, mientras que otras persisten, 10 que permite de­
terminar la evolucion que tuvo la conciencia. El porque de estes cambios y
Ifrnites sera el prop6sito de los capftulos siguientes. '.

El anaIisis de contenido aplicado at NIT

Una vez seleccionado el diario mas representative quedaba por de­
finir cuantos y wales artfculos sobre Mexico deberia incorporar aJ estudio,
con que criterio, y como analizar unidades diversas (editoriales, cronicas,
reportajes, etcetera).

Entre las varias opciones elegfel camino mas largo, dificil y tedioso,
aunque tambien el mas seguro: induir todos los artfculos sabre Mexico

que aparecieron entre el primero de enero de 1946 yel 31 de diciembre de
1986: en total 6,903 reportajes, opiniones, notas informativas y editoriales
sobre politica, sociedad, economia, finanzas y otros temas. Para localizar es­

tos articulos trabaje con los indices que publica anualmente el periodico, y
despues de revisar 31 eneabezados puedo asegurar que la muestra es re-

presentativa del universo total.
.

Esta informacion, reeuperada de microfilms, la sometf a un analisis
de contenido que, de acuerdo can PhilipJ. Stone, es una "tecnica de inves­

tigacion que permite hacer inferencias a traves de una identifieaci6n siste­
matica y objetiva de caracteristicas especificadas de un texto".5� En otras

palabras, el analisis de contenido hace disecciones de los textos para detec­
tar las ideas, las intenciones y e1 estilo de quienes los preparan. Con los re­

sultados se puede establecer la freeuencia de diehas ideas y asi, junto can

las relaciones que hay entre diferentes textos, evaluar su efecto en las "acti­
tudes 0 actos de los lectores 0 escuchas".M

.

Cada una de las 6,903 unidades sobre Mexico fue analizada can

215 variables que revisan las caracteristicas visibles (pagina, tamafio, sec-
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cion, etcetera); el tipo de fuentes de informacion que utilizaron (funcio­
narios, diplomaticos, opositores), y los aspectos mas relevantes de la eco­

nornfa, el sistema politico. la politica exterior y el caracter del mexicano.
La codificacion de cada articulo dependio de la cantidad de temas

abordados y de si las ideas fueron positivas, negativas 0 informativas (neu­
tras). La forma como garan tice la objetividad del codificador se explica en

el apendice A. en donde tambien aparece una lista de todas las variables
y una discusion mas tecnica, El procesamiento de esa informacion gener6
un banco de datos rico y versatil que permite hacer todo tipo de compara­
ciones y afirmaciones sobre la evolucion de las ideas en Estados Unidos. El

apendice B incluye algunas de las graficas que concentran la informacion y
en los capftulos incorporo las cifras mas relevantes 0 hago referencia a las

gnificas del apendice,
Si bien en las ultimas decadas se han popularizado los analisis de con­

tenido, todos los que conozco cubren un tiempo relativamente corto 0 se ba­
san en muestras representativas; ninguno comprende un periodo t{-n exten­

so, ni incluye un universo tan amplio como el utilizado para este trabajo; esa
fue una de las razones por las que tarde tanto tiempo en gestarse este libro.

La base de datos generada por el amilisis es muy rica. Un ejemplo
SOn las fuentes utilizadas por el cotidiano. En las 6,903 unidades analizadas

aparecieron las opiniones de 10,254 personas 0 instituciones. De elias, 59%
se atribuy6 a funcionarios ptiblicos, 12% a empresarios, 7% a otros perio­
dices y solamente 4.5% a opositores (vease la grafica 8). En otras palabras,
de 1946 a 1986 el rotativo cit6, sabre todo, a miembros de la elite. Demos­
trado este punto, quisiera agregar un aspecto revelador: de las citas men­

cionadas un porcentaje alto corresponde a mexicanos. Eso quiere decir

que, buscando la opinion de los estadunidenses, tarnbien aparecio la de los

rnexicanos, 10 que no altera el objetivo de esta investigacion porque fueron
estadunidenses quienes eligieron a quien citar y seleccionaron emil de sus

ideas iban a incorporar. _

Los mexicanos mas citados fueron funcionarios yempresarios; esto

perrnite demostrar una hipotesis que a veces se menciona pero pocas veces

se documenta: existen grandes similitudes en el pensamiento de las elites
de Mexico y Estados Unidos, 10 que es resultado de un entendimiento que
enmarca y condiciona la relacion bilateral. el sistema politico y el naciona­
lismo mexicano. Sustentar esta idea con un acercamiento exclusivamente,
numerico a la realidad tiene limitaciones obvias que se compensan inclu­
yendo los documentos oficiales, los trabajos academicos y las entrevistas.
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En resumen, el analisis eubre varies ambitos y se alimenta de gran­
des cantidades de informacion, parte de la cual se maneja con una meto­

dologia original. Toea al lector juzgar la validez de los resultados. No

pretendo haber resuelto todas las incognitas planteadas por los fenomenos
de la conciencia, por la evolucion que tuvo el conocimiento estadunidense
sobre Mexico, por la relacion bilateral 0 por la naturaleza del sistema poli­
tico mexieano. Aun asi, hay bastante material para iluminar algunos rinco­
nes del conocimiento y reinterpretar los iiltimos cincuenta alios de la
historia de Mexico y de su relacion con Estados Unidos.

44



IDEAS E INSTITUGIONES EN ESTADOS UNIDOS

La vision del mundo

La sociedad estadunidense es extraordinariamente compleja, diversa y,
en algunos sentidos, �ont�adictoria.1 Pese a estos rasgos, los estaduni­

denses comparten una viSion effuundo consolidada en leyes e institucio­
nes, y a finales del siglo XX su experimento se ha convertido en UQ. modele

para buena parte del planeta.
Esta vision del mundo se sustenta en la version estadunidense del ca­

pitalismo economico que exalta la propiedad privada, las fuerzas del merca­

do y la iniciativa individual, y elliberalismo que tiene como objetivo ul timo dar

mayor libertad a los individuos que en el papel tienen los mismos derechos y
oportunidades ante la Iey.2 En Estados Unidos se privilegia aI individuo, y una

idea constante es la subordinacion de las instituciones gubemamentales a es­
te, quien tiene la responsabilidad yel derecho de participar en la conduccion
de los asuntos publicos, AI gobemante hay que controlarlo rigurosamente por­
que el poder publico corrompey agrede al ciudadano.

Cuando el expresidente HarryS. Truman (1945-1950) afirrno que "el
Estado existe para beneficio del hombre, no el hombre p�ra beneficio del Esta­
do" solo reiteraba una de las obsesiones estadunidenses.I En la cultura --ci­

ne, novelas, teatro- se celebra al heroe individual que se enfrenta, y gene­
ralmente derrota, al poder gubernamental y a todo tipo de amenazas exter­

nas, Tambien se exalta, una y otra vez y de las formas mas diversas, el mito del
"suefio americano": la creencia de que cualquiera puede pasar de pobre a mul­
timillonario 0 a presidente, porque Estados Unidos es el pals de las oportuni­
dades y de la libertad; es la tierra prometida donde todo es posible para quien
respeta el estilo de vida.

EI individuo defiende sus derechos mediante diversos mecanismos.
Uno de ellos 10 constituyen organizaciones grandes 0 pequefias can las que
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se ha armado un tejido social impresionante, Par todas partes yen to

los ternas aparecen grupos que representan los multiples intereses de
comunidades que practican la democracia participativa 0 "directa" Y sUi
visan y controlan a sus gobernantes.

El amplfsimo espacio otorgado a los individuos esta apoyado, F
tarnbien acotado en las restricciones y condicionantes que imponen la
yes y costumbres. Por ejemplo, se considera que acumulando riquezas e

dividuo cumple con sus responsabilidades, aunque se espera que regl
parte de ellas a la comunidad. La recompensa para el filantropo seran '

mulos fiscales y espirituales: pagar menos impuestos y dade su nomb
una fundaci6n, a un edificio 0 a un salon de clases,

La exaltacion del individuo, su desconfianza del Estado, su pr
rencia por las organizadones interrnedias, 10 lleva a tratar can desde
ver con reticencia, los sistemas de ideas politicas estructuradas forrnalrr
te en ideologfas, porque las asocia can instltuciones que inhiben 0 lim:
la libertad de decision individual. Por eso es que en el sistema politicc
tadunidense los partidos politicos no tienen militantes, ni rfgidas plata
mas de principios. A diferencia de otros pafses, en Estados Vnidos
partidos carnbian de programa segUn la region, la eleccion, el periodo
persona. Por ello es que su debate polftico usualmente gira en torno de
mas (issues) especificos."

Pese a la diversidad y heterogeneidad del tejido social, y al reel:

que inspiran las ideologias, en ese pals existen cuerpos de ideas estruct

das que explican la realidad y orientan la accion. La mayor parte de I<
ciedad y leu fuerzas pcliticamente mas representativas comparten la vii
del mundo dominante aunque luego se inclinen par alguna variante de

ideologfas liberal y conservadora, que coinciden en principles y difierer
temas espedficos.

Conservadares y liberales han estado en desacuerdo, entre c

casas, sobre que tanto debe intervenir el Estado en la solucion de.los
blemas de individuos marginados 0 de grupos vulnerables, 0 sobre las
dalidades que debe adoptar la "ayuda" a otros paises. Expresado de mar

muy esquematica, el conservador asigna mayor responsabilidad al im
duo y el liberal tienc: mayor conciencia del grupo y de la responsabili
de la comunidad de atender el bienestar social.5 Respecto de la ayue
otros pafses, el conservador insiste en que la mejor forma de practicarl
mediante la inversion privada y el comercio, y el liberal le concede un

yor papel a los recursos gubernarnentales 0 multilaterales,
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Republicanos y democratas, independientes y libertarios, estan
hermanados en 10 esencial, aunque difieran y luchen en la arena politica

sobre la forma de lograr metas comunes. Esta diversidad, construida sobre
la unidad, esa enorme capacidad de lograr consensos de manera pacffica,
son la causa de la fortaleza que tienen las instituciones estadunidenses.

EI optimismo, el pragmatismo y la impaciencia tambien caracterizan
ala cultura polftica estadunidense. Estan convencidos de que la humanidad

progresa permanentemente, y eso 10 confirman conlos constantes avances teo­

nologicos a los que, por otro lado, estan predispuestos, porque la sociedad es­

tadunidense siempre Ie ha dado una gran prioridad a la educacion y a la crea­

cion del conocimiento. Es tanta su confianza en Ia tecnologfa y en la accion

que esperan encontrar la solucion a cualquier problema, siempre y cuando 10
aborden con la tecnica y eI metodo adecuados, y se pongan rapidamen te a "ha­
cer algo" (do something) para resolverlo."

En sfntesis, entre los pilares de la vision del mundo dominante esta­

dunidense estan la igualdad y libertad individuales, el respeto a la propiedad
privada, la libre competencia y el convencimiento de ser exeepcionales (a dis­
cutir en la proxima seccion). Con estas ideas rigen su existencia, se perciben
a sf mismos y a otros pafses, Asf, en las ciencias sociales y en el periodismo hay
insistencia en presentar los hechos de manera objetiva, y tomar en cuenta di­
ferentes puntos de vista.

La "mejor esperanza del mundo"

Los estadunidenses estan absolutarnente convencidos de que tie­
nen el mejor sistema politico, economico y social que haya existido en la
historia de la humanidad. Estan segutos de que son excepcionales y de

que, como escribiera Stanley Hoffman, son los "favorites de la historia"."
Hasta haee unos cuantos afios los sovieticos .respondfan que los elegidos
eran ellos, y el choque de egos nacionales alimentaba el conflicto entre las
dos superpotencias.

La autoestima y el autoelogio no son nuevos, siempre han formado
parte de la historia de Estados Unidos. Recien independizados de Inglate­
rra, ThomasJefferson dijo que su pais era "Ia mejor esperanza del mundo";
afios despues, Abraham Lincoln agregarfa que era "la Ultima y la mejor es­

peranza sobre la tierra"; y bien entrado este siglo Ronald Reagan asegur6
que los ciudadanos estadunidenses eran "mas libres que [los de] cualquier
otro pueblo" y que habfan tenido "mas logros que ningunc't."
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Estas creencias influyen sobre la polftica exterior. Con frecuencia
han crefdo tener el deber mesianico de llevar al mundo su version de la de­

mocracia, de la economfa y de la organizacion social. Ha sido igualmente
frecuente que insistan en que esa promocion de las ideas estadunidenses es

para beneficio de los demas, y de los Estados Unidos, porque si actuaran

por puro egofsrno no serfan excepcionales. Hay una implicacion espiritual
en la politica exterior y por eso las iniciativas presidenciales se llaman "doc­
trinas", como si formaran parte del derecho canonico de la religion. La cer­

teza de ser un pueblo excepcional hajustificado actos de agresion contra

pafses mas debiles, Eso, la arrogancia y el exito que han logrado, provoca
reacciones encontradas en todo el mundo. Algunos los aplauden yelogian
par la riqueza que han sabido producir, los avances en el conocimiento, la

capacidad de organizacion, el sen lido practico, los amplios espacios de li­
bertad que disfruta buena parte de su sociedad, los controles sobre sus go­
bernantes y la generosidad que pueden tener. Entre sectores de todo el
mundo el estilo de vida ammcano es un modele a ser emulado.

Otros critican sus defectos e incongruencias y sacan a relueir el ra­

eismo, la pobreza de su eocina, el mal gusto de su vestuario, 10 elemental e

infantil de su sentido del humor, la soledad de las grandes ciudades.Ia dro­

gadiccion, la violencia y crueldad rras la civilidad, y la proliferacion de per­
sonalidades angustiadas y enferrnas, que obsesionadas por el exito, adoptan
conductas extravagantes (imitar a Elvis Presley, fundar religiones 0 descuar­
tizar al vecino). Tambien se menciona la hipocresia de la politica exterior

que, mientras predica la democracia, respalda gobernantes corruptos 0 re­

presores,
En los capitulos que siguen, me alejo de los extremos y me dedico

a entenderlos y explicarlos porque es una experiencia historica fascinante,
y porque va: en el interes de los mexicanos, Con eso en mente, revisare Ia
creencia que tienen de ser excepcionales, y par este medio dare un vistazo
a la historia estadunidense y a su relacion con Mexico.

Las razones \)ar&. considerarse excepcionales

Sin negar las cualidades que tiene su sistema, es inevitable incor-

porar al analisis que la historia los ha tratado bien.
-

En su lucha por la Independencia, la ausencia de instituciones feu­
dales y la escasa oposicionpresentada por Inglaterra hicieron innecesaria
la creacion de un poder central que destruyera el viejo orden.? EI costa hu-
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mana que pagaron fue reducido: tras ocho aiios de guerra, las fuerzas esta­

dunidenses perdieron 4,435 hombres en batalla. Esto, aunado a la claridad

que tuvieron sus primeros lfderes, hizo posible que se establecieran las ba­
ses de un sistema donde los ciudadanos pudieran gozar de amplios marge­
nes de libertad.

La buena estrella los acompafio durante el siglo XIX cuando am­

pliaron su territorio avasallando vecinos debiles, aislados por la geografia
de las intrigas europeas. En la invasion a Mexico (que a nosotros nos costo
la mitad del territorio) tuvieron 1,733 bajas en batalla y gastaron 170 rni­
Hones de dolares (ealculados con e I valor que tenfa el dolar en 1972).10 En
1867 compraron Alaska a los rusos y en 1898, tras una facil victoria sobre
un imperio espafiol agotado, ocuparon Cuba, Puerto Rico y Filipinas.

De esta expansion sacaron una base material inmensamente rica

que explotaron con inteligencia y diligencia. Por si eso no bas tara, el expc­
rimento estadunidense se convirtio en un iman que atrajo una marejada
de inmigrantes dinarnicos y emprendedores. No todos vivieron la experien­
cia de la misma manera. Indfgenas, negros, chinos, mexicanos e intnigran­
tes pobres, entre otros, pagaron el coste social del experimento estadu­
nidense.

Luego vino el cisma entre dos visiones del mundo opuestas, la del
norte y la del sur, que desernboco en una sangrienta guerra civil (1861-
1865) y dejo cicatrices profundas por su ferocidad. Murieron centenares

de miles y en proporclon al mirnero de habitantes fue el conflicto en que
sufrieron mas bajas en combate. En el terreno de las ideas, la vision del
rnundo surefia fue sometida pareialmente, aunque como sabemos, la se­

gregacion se mantuvo sancionada por las leyes -"Jim Crow".
Al terminar esa guerra se ernbarcaron en una redefinicion y conso­

lldacion de su vision del mundo. Un momento clave fue el "progresivismo"
de finales del siglo XIX y principios del xx, cuando eliminaron los aspectos
burdos del capitalismo y le quitaron justificacion a la entonces vigorosa
izquierda socialista estadunidense que, con sus ideas y con algo de fuerza
politica, plan teaba una vision del mundo altemativa.!' En 1917 Estados
Unidos entre en la primera guerra mundial y los bo1cheviques tomaron el

poder en Rusia, iniciandose un enfrentamiento mundial entre las dos vi­
siones del mundo diametralmente opuestas que han marcado la histo­
ria del siglo xx. Dentro de Estados Unidos la elite gobernante desato una

campafia contra la izquierda (eillamado "miedo rojo" de los afios veinte)
que amaino cuando la eliminaron como propuesta alternativa ..
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La mezda de coercion y hegemonia tuvo exito y se consolido
vision del mundo. Cuando llego la peor crisis del capitalismo, la graI
presion de 1929, el nazismo y el fascismo devastaron las democracias e

peas, mientras en Estados Unidos las protestas politicas mas imports
no se salfan de la legalidad ni de las reglas del sistema.

A1 terminar la segunda guerra en 1945, EstadosUnidos tenia UJ

der sin precedentes en la historia de la humanidad. Ademas del crecimi
economico, la mayor parte del costo humane y material de la guerra fu
bierta por otros pafses. Para dar algunas cifras comparativas: en la primera
rra, Estados Unidos tuvo 116.516 muertos en combate y Rusia 1'700,001
la segunda, Estados Unidos sufri6 291 ,557 bajas y la Union Sovietica 6' 115

Unidad y division en la posguerra

EI ultimo medio siglo puede dividirse en tres periodos. Los do:
meros los sintetiza Henry Kissingeren un texto de 1975: "cuando sal
de la segunda guerra mundial eramos un pueblo unido, con la creenci
me de que nuestra causa era justa, nuestro prop6sito benigno ... [em
salimos de] Vietnam eramos una nacion dividida, llena de dudas y sin
fiar en la bondad de nuestro destine". 12 La tercera parte inicia enlos
ochenta y todavfa se mantiene. En capitulos posteriores ampliare alg
caracterfsticas que aquf solo bosquejo.

La victoria obtenida por Estados Unidos en la segunda guerra
fico su creencia de ser excepcionales y les mostro que era indispen,
participar en asuntos mundiales, y fue as! como se resolvio la vieja dis
entre aislacionistas e internacionalistas. Estados Unidos peleo la gt
con la bandera de los principios liberales: libertad individual, libre co

do y autodeterminaci6n. Si en e) campo de batalla habia confirmado s

cepcionalidad, ahora tenia que ratificarla en la competencia con la UF

Durante la guerra frfa, Estados Unidos arraso con 10 que que·
de la izquierda en su territorio y afianzo la unidad y el consenso tras

si6n del mundo afinando los mecanismos con que funcionaban y se il
nfan las relaciones de dominacion, Aunque utilizaron la coercion (e
cartismo, pOl' ejemplo) I par 10 general el punto de vista mayoritario s

puso a traves de la hegemonfa instrumentada por el gobierno y los m�

de informacion que machacaban una y otra vez los principios de la v

del mundo, Triunfaron con relativa facilidad porque la sociedad e:

predispuesta a creerle todo a su gobierno.



IDEAS E INSTITUCIONES EN EsTADOS UNIOOS

Entre las consecuencias se contaron la hornogeneizacion de la so­

ciedad y el debilitamiento de la diversidad cultural creada por oleadas de

inmigrantes. Dice Paul Piccone que "la taylorizacion, la tecnologia intensi­
va en capital, la industria de la cultura y el consumismo se combinaron con

un sistema productivo que, basado en el automovil y el gasto militar, facili­
to la penetraci6n de las relaciones capitalistas en todos los resquicios de la
vida diaria",I3

Fue en los afios cincuenta cuando, de acuerdo con Herbert Marcu­
se, la cultura estadunidense se hizo "unidimensional": la mayoria de los es­

tadunidenses decidio adaptarse a la realidad, al orden establecido, y se

olvid6 de imaginar un futuro diferente que, al cuestionar la validez y legiti­
rnidad intelectual del presente, sustentara una vision altemativa del mun- .

do. En la terminologia de este libro, se diIuy6 la capacidad de formular
"suefios colectivos",

Marcuse piensa que muy probablemente "ellogro mas singular de la
sociedad industrial avanzada [fue que la teoria critica se quedara sin] la ra­

cionalidad para trascender la sociedad", 14 Derrotado en el campo de la politica
yen el de las ideas, el pensamiento crftico se vio disociado por algunos anos
de todo grupo 0 clase social significative. La vision del mundo altemativa se

raantuvo como propuesta intelectual, pero relegada a las bibliotecas 0 a con­

cihabulos de grupos radicales que deambulaban en los ghettos de la margi­
nalidad politica.

Este caracter unidimensional de la sociedad estadunidense, este

aletargamiento, termino en los alios sesenta y setenta, cuando el orden es­

tablecido se estremecio con las ptotestas por las desigualdades etnicas, po­
litkas, economicas 0 de generd, con la rebelion contra los vicios (reales e

inventados) de la sociedad industrializada y con los efectos de la guerra en

Vietnam y del escandalo de Watergate. EI golpe mas fuerte que llego del
exterior fue la intervencion en Vietnam, en donde Estados Unidos sufrio
58,135 bajas en una guerra que perdi6 politicamente. Este fracaso, segun
Stanley Hoffman, fue catastrofico para un pueblo que nunca habra vivido
una derrota en el exterior.

'.
Los fracasos de esa etapa pusieron en duda la excepcionalidad de

Estados Unidos y se resquebrajo la confianza que 1a sociedad Ie habfa en­

tregado a los gobernantes, y por primera vez en la historia, grtipos muy
amplios se interesaron criticamente por lapolftica exterior. Es decir, la ma­

)lor parte de la poblacion concluyo que los gobernantes debfan ser vigila­
QOS perrnanentemente y eso incluia 10 que hacian en otros pafses. A ello se
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referfa Kissinger cuando escribio que Estados Unidos salio de Vietnam co­

mo una "nacion dividida, llena de dudas y sin tener confianza en la bondad
de su destino", J 5

Durante la decada de los aiios ochenta recuperaron parcialmente
la confianza en la excepcionalidad de su sistema, pero mantuvieron la des­
confianza hacia el gobiemo, que fue caracterfstica de los afios sesenta y se­

tenta. En la polftica exterior el aumento en los niveles de conciencia

significo una actitud diferente, una mayor disposicion a en tender y a tole­
rar las diferencias de otras sociedades y una notable reticencia a la utiliza­
cion de la fuerza militar para imponer su voluntad. Esto se ha mantenido
aun despues de terminada la guerra frfa.

Un cambia que se dio en esos afios fue la imposicion de su dominio

por medio de instrumentos economicos y de instituciones rnultilaterales que
en apariencia tienen el consenso 0 la aceptacion de la mayorfa de los gobler­
nos del Mundo. La promocion de la democracia y de La paz comienzan a rna­

nifestarse a traves de la Organizacion de las Naciones Unidas, mientras que'
la imposici6n de programas de ajuste econ6mico se haee por medio del Fon­
do Monetario Internaclonal, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo. Se trata de un replanteamiento sobre la forma como se regulan e

implementan la relaciones de dominacion, ya que estos organismos multila­
terales tienen una cierta autonomfa aunque Estados Unidos sigue teniendo
el mayor peso.

Un marco teorico para las relaciones interamericanas

Relaciones de dominacion, hegemonia y coerci6n son conceptos uti­
lizados para anaIizar even tos en el interior de un Estado-nad6n en donde hay
un gobiemo que detenta el monopolio de la violencia. Utilizarlos para el es­

tudio de las relaciones intemadonaIes puede parecer un exceso, porque elsis­
tema internacional carece de una autoridad supranacional encargada de ejer­
cer la coercion. Pese a ello, pienso que los conceptos son utiles, ya que en dicho
sistema internacional hay paises fuertes y debiles, y los primeros recurren a la
fuerza y al convendmiento para imponer su voluntad.

Los objetivos de la polftiea exterior de Estados Unidos siempre han
estado orientados a defender sus intereses, combatir las amenazas y pro­
mover (a veces imponer) su estilo de vida y su forma de organizacion eco­

nornica y polftica. Lo que ha evolucionado es la forma de promoverlos, la

que a su vez sufre variaciones que dependen del momento, de la region y
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del pais. Durante el siglo XIX Washington tuvo pocos escnipulos en enviar
marines 0 cafioneras para imponer su voluntad mediante la violencia. A fi­
nales de este siglo empez6 una transicion, En esos afios las potencias euro­

peas se lanzaban ala ocupacion de territorios en Africa y Asia, mientras
Estados Unidos se contentaba con exigir que abrieran sus puertas al capital
y a las mercandas estadunidenses. Era un "imperialismo anticolonialista"

porque queria dominar sin ocupar territorio (10 que facilit6 el entendi­
miento Merrow-Calles de 1927),

Habia razones para la modificaci6n en los instrumentos de la do­
minaci6n: la opinion que ten ian de si mismos, la naturaleza de su sistema

politico y los cambios en la agenda de la comunidad internacional hicieron

que el convencimiento se fuera haciendo cada vez mas necesario. Un in-.
forme del Consejo de Seguridad Nacional de marzo de 1953 (NSC-I44) pre­
senta de manera muy clara las a1temativas de polftica hacia America Latina

despues de la guerra.
EI Nsc-l44 parte de que "el rasgo politico mas sobresaliente" del

hemisferio occidental era eI "predominio de Estados Unidos't.l'' Analisis de

inteligencia compartian la idea que los sovieticos no podian proyectar su

poder y que "e) comunismo en las Americas" era una "arnenaza poten­
cial".17 Ante esa situaci6n el Nsc-144 planteaba tres opciones:

1. Una "polftica de coaccion", definida como el regreso a "la fuer­
za militar, las sanciones economicas y las presiones politicas para obligar a

America Latina a actuar de acuerdo" con los deseos de Estados Unidos.
Concluyeron que en ese momenta ella serfa "desastroso",

2. Una "politica de indiferencia" que en ocasiones otorgara "favo­
res yen circunstancias urgentes [desplegara] la fuerza militar", Lo recha­
zaban porque, dada la competencia con los paises comunistas, podrfa

'facilitarse "el surgimiento y preminencia de fuerzas contrarias a los intere­
ses estadunidenses".

3. Una "politica de cooperaci6n
�

que acentuara la "comunidad de in­
tereses, la estrecha interdependencia y la similitud de objetivos de todos los

pafses del hemisferio occidental, incluido Canada". En el corto y largo plazos
esta era la polftica que "mejor servia a los intereses de Estados Unidos".

Un aspecto importante del documento esta en la forma en que 10-
grarian sus objetivos: explfcitarnente aceptaban que 10 mejor serfa con­

veneer a los latinoamericanos de que iba en beneficio de sus "intereses
colaborar" con Estados Unidos, con quien tenian una "similitud de objeti­
vos".J8 EI Departamento de Estado consideraba como objetivo de la poli-
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tica exterior estadunidense persuadir a los pafses de America Latina de que
les convenfa orientar sus "politicas hacia [los] objeuvos" fljados por Wash·
ington, y convencerlos de que Estados Unidos los trataba con "justicia, es­

pecialmente en 10. que se refiere a aspiraciones econ6micas y sociales".19
Para cump!ir con su cometido desarrollaron varios metodos, Mien­

tras los sistemas de inteligencia averiguaban 10 que pensaban las elites. las
encuestas de opinion eran "instantaneas" que rnostraban 10 que pensaban
las sociedades. En 1947 un organismo de inteligencia de Estados Unidos
utilizaba una encuesta de opinion para concluir que "Ia mayoria de la opi­
nion latinoamericana no s610 es cat6lica y patriotica, y par tanto intrfnse­
camente anticomunista, sino que tambien ell firmemente prodemocratica
y reformista [dentro de un) marco predominantemente capitalista".20

En algunas de esas encuestas aparecen cifras que hacen dudar de
las actitudes antiestadunidenses de los mexicanos. Segtin la Agenda de In­
formacion de Estados Unidos (USIA, por sus siglas en ingles) Mexico y Bra­
sil eran los paises donde Estados Unidos recibia eI "mejor tratamiento por
parte de la opinion publica". Para la "mayoria" de los mexicanos y brasile­
nos las "polfticas economicas de Estados Unidos [eran] una ayuda" y te­

nian una actitud favorable hacia la "inversion privada extranjera".21
Su preferencia por la hegemonia no significaba renunciar a la

coercion para la que tenian una amplia gama de instrumentos militares,
economicos y diplomaticos. Parajustiflcarla recurrian a diversas argumen­
taciones. En un documento interne de 1952 el Departamento de Estado
consideraba que el principio de no intervencion no era "una doctrina de
Estados Unidos: [fue impuesta por) la voluntad unanime de los Estados la­
tinoarnericanos como el precio de su participacion en el sistema interarne­
ricano" y estaba rlirigida "solamente contra [Estados Unidos]",22 SegUn
otro documento uno de sus objetivos en America Latina era "prevenir el
desarrollo de la irresponsabilidad, el nacionalismo extremo y la creencia
de �ue [esa region] podfa ser inmune aI ejercicio del poder estaduniden­
se", 3 En los pr6ximos capitulos explicate las diferentes combinaciones de

hegemonia y coercion y las ideas con que las justificaban.
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TOdOS los libros sabre Mexico y Estados Unidos hablan de los contrastes

entre los dos pafses, 10 que resulta inevitable porque aunque compar­
timos una enorme frontera y algunos intereses, nuestros origenes etnicos,
religiosos y culturales, nuestros modelos de organlzacion econ6mica y polf­
tica, y nuestra evoluci6n historica han sido radicalmente diferentes.

Pese a 10 estudiado sobre esta relaci6n, hay todavfa muchos puntos os­

cures 0 paradojas no explicadas. Un aspecto peculiar es que, a partir de la Re­
volucion de 1910, Mexico siguio P<?!i9"<:����e apartaban de los paradigy:n.�
propuestos por Estados Unidos. Es decir, MexIco te"ilTii !-fria "PQlffi.��j�l.i.t�rior
ind_��n(t"iefire;-clorl<fe""Esfaaos Unidos era presentado como una amenaza po­
tenciaTEl modelo economico mexicano sustentaba un regimen de propiedad
rnixto, en el que el Estado desempefiaba un papel muy activo y era muy
proteccionista; finalmente, el sistemapolftico unipartidista, autoritario, cor­

porativo y presidencialista se alejaba del paradigma liberal,
Si Mexico es un pais vital para Estados Unidos (por ejemplo, 5610

Canada y Mexico estan "asignados" alosjefes de Estado Mayor conjuntos
en Washington. mientras que los otros pafses del hemisferio estan asigna­
<los al Comando del Sur) y si durante la guerra frfa Estados Unidos se ca­

tacterizaba por la intolerancia bacia 10 diverso, 2por que. en lugar de
hostilidad 0 alarma, mostraron indiferencia y cordialidad hacia la elite me­

xicana>, 2c6mo lograron los gobernantes mexicanos impulsar un modelo
tan diferente a la sombra de Estados Unidos? Para responder analizare la
relacion con una 6pt.ka diferente.

lierencias de la historia

Las diferencias en cultura y sistema polftico y las asimetrias en el

poder dejaron una herencia de estereotipos y de sentimientos encontrados
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de arnor y odio, de admiraci6n y rniedo, de atraccion y desden, entre dos
sociedades can un fuerte contenido nacionalista y racista obligadas par la

geograffa a convivir. En los primeros siglos de la historia cormin, las colo­
nias, que luego formarfan Estados Unidos, eran la parte debil, y la Nueva

Espana la potencia regional. Pese a las disparidades, habfa tanto alejamien­
to entre los centros de poblaci6n yentre el poder de ambos, que esa etapa
deja pocas marcas. Cuande-Estados-Unidos y Mexico se hicieron indepen­
dientes las historias empezaron a chocar.

AI independizarse Estados Unidos se estableci6 una forma de orga­
nizacion polftica novedosa para su tiernpo, y profundamente atractiva para
grupos que buscaban transformar otras sociedades. Entre ellos estaban los
Iideres de la independencia mexicana, quienes tuvieron muy presente, e

intentaron ernular, la experiencia de Estados Unidos. La elite estaduniden­
se reaccionri can indiferencia y desden porque de Mexico solo les in teresa­

ban las riquezas materiales.
Tras esas actitudes estaba el menosprecio hacia los mexicanos, ales

que endilgaron estereotipos utilizados contra los espafioles, a quienes TImothy
Pickering definio en 1799 como crueles, flojos, "corruptos y aferninados". Se

popularize entonces la idea de que los latinoamericanos somos incapaces de
tener un gobierno dernocratico. ParaJohn Adams no podfa haber "democra­
cia en tre los p�aros, las bestias y los pescados, ni en tre los pueblos de Ia Ame­
rica Hispana", Estos razonamientos justificaban que un pueblo excepcional
(ellos) se aprovechara de los inferiores (nosotros) y cumpliera con su respon­
sabilidad hist6rica de someterlos.

Existe un interesante paralelismo entre el Destino Manifiesto y el Mo­

nijiesw del Partido Comunista que aparecieron por la rnisrna epoca, Tras cada
una de estas visiones de la historia esta la certeza de ser el actor predestinado
y excepcional, el elegido para redimir a la humanidad. Estas ideas van a ge­
nerar un enfrentamiento entre dos visiones del mundo antag6nicas y a servir

para cometer atrocidades.
En 1848 un Mexico debilitado par los conflictos internos y dena­

tado en los campos de batalla se vio obligado a ceder la mitad de su terri­
toria a Estados Unidos.s La guerra dej6 una herida profundfsima en la
conciencia mexicana y modific6 la actitud hacia Estados Unidos, Si en las

primeras decadas del siglo XIX el experimento estadunidense fue elogiado
y estudiado, con la derrota, Mexico se encerro en sf rnisrno e hizo 10 posi­
ble por ignorar a Estados Unidos. Una consecuencia fue la suspension de
la investigaci6n sabre Estados Vnidos, la cual se reanud6 hasta los afios se-

56



EL ENTE.NDIMIENTO ENTRE ESTADOS UNIDOS y MEXICO

tenta del presente siglo xx." Es obvio que los perjudicados fuimos nosotros:

no haberlos estudiado nos privo de instrumentos para defender nuestros

intereses.
Con ignorarlos no desaparecieron. Estados Unidos siguio entran­

do en los calculos y obsesiones de los gobemantes mexicanos que siempre
han tenido que negociar y llegar a acuerdos con una potencia acostumbra­
da a actuar unilateralmente, Esa realidad me llevo a revisar sistematica­
mente el nacionalismo de los funcionarios mexicanos y su relacion con la
elite de Estados Unidos, que ha preferido la certeza de una estabilidad ga­
rantizada por gobernantes fuertes que las incertidumbres del cambio.

Estados Unidos ante dos revoluciones

Cuando empezaba este siglo Mexico no preocupaba a Estados Unidos.

Aunque habra enormes problemas sociales el pals crecfa economicamente,
controlado por un dictador respetuoso de los intereses extranjeros. Rara la mac

yor parte de la elite estadunidense, esc era el tipo de regimen adecuado para
los mexicanos, incapaces de gobemarse a sf mismos.

La Revoluci6n mexicana sacarfa a la luz una actitud diferente aun­

que temporal. El presidente estadunidense Woodrow Wilson simpatizo con

la Revoluci6n y creta que serfa eapaz de demostrar que la democracia po­
dia funcionar en pafses hispanoamericanos. Para ayudar a Venustiano Ca­
rranza en su guerra contra Victoriano Huerta. invadio Veracruz, manejo la
venta de armas y el reconocimiento diplomatico. Los experimentos demo­
cratizadores de Wilson fuerondiluyendose a medida que Estados Unidos
se preparaba para entrar enla primera guerra mundial (abril de 1917).
Cuando triunfan los bolcheviques en Rusia la percepcion de la Revolucion
mexicana tiene un viraje fundamental.

Las revoluciones en Mexico y Rusia coincidieron en el tiempo, 10
cual me permite hacer comparaciones. AI triunfar la Revolucion de Oc­
tubre, Estados Unidos mostr6 su profundo desagrado con las democracias
revolucionarias y participativas y con las transformaciones bruscas. Sus pre­
ferencias se orientaron hacia el cambio gradual y pacffico dentro de una

democracia formal en la que el crecimiento economico se apoye en el res­

peto absoluto ala iniciativa y la propiedad privadas y a los contratos (sobre
todo cuando han sido firmados por sus ciudadanos). Ante cualquier revo­

luci6n, el referente principal ha sido el de los intereses y necesidades esta­

dunidenses.
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Empezo entonces una etapa de hostilidad que termino a finale
los afios veinte, cuando aceptaron ala Revolucion mexicana y siguie
combatiendo a la sovietica. La diversidad en eJ trato viene de las diferen
entre las dos transforrnaciones sociales. Los bolcheviques hicieron 10
sible por eliminar la propiedad privada de los medios de produccion
diferencias de clase y la democracia liberal, e intentaron exportar su

puesta al mundo entero. Eso los llevo a un choque frontal con Estados
'

dos y otras potencias occidentales.
La hostilidad hacia Mexico venia del nacionalismo econornico

articulo 27 constituclonal y de los principios de la politica exterior pial
dos en la Doctrina Carranza: igualdadjurfdica entre las naciones, no ir
vencion, autodeterrninacion y derecho a controlar los recursos natur:
En la forma y las razones por las que Londres y Washington terminaroi
giriendo a la Revolucion mexicana esta la clave del entendlmiento qw
gula la relacion.!

Entre las causas del entendimiento destacaron la moderacion

pragmatismo del triunfador grupo de Sonora. A diferencia de los bold
ques, sus politicas econcmicas nunca contemplaron la eliminaci6n d

propiedad privada, ni les interesaba exportar su revolucion, Tampoco I

rfan construir la democracia, pero esto tenia sin cuidado a buena part
la elite estadunidense que seguia convencida -como el embajador est:

nidenseJames Sheffield- de que los mexicanos eran "indios latinos"
no entendian "ningun argumento, salvo la fuerza"."

La Revolud6n mexicana venia cargada de un fuerte sentimientc
cionalista alimentado por los abusos cometidos por extranjeros y, en e

cial, por estadunidenses, Ese nacionalismo, que sirvio como un elerm
cohesionador de los mexicanos, rue un sentimiento difuso expresade
enunciados generales como la Doctrina Carranza. Como argumenta AI
do Cordova, su "objetivo era recuperar las riquezas del pais en mana

extranjeros, dar a Mexico un modelo de desarrollo independiente
mundo una imagen de la 'verdadera' sociedad mexicana", represen
por los "campesinos, los obreros, el hombre de trabajo"." .

Es decir.Ios revolucionarios no querian romper con las potencia
la epoca 0 con Estados Unidos, sino ser tratados con el respeto que creian
recer; eran nacionalistas y tenfan ilusiones para Mexico sf, pero tarnbien '

gobernantes pragmaticos, hombres de poder que comprendfan que si que
consolidarse (y mantenerse) en el poder e instrumentar parte de su pn
ma, debian tomar en cuenta las necesidades y las inquietudes de Wasl
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ton y de las otras potencias. Para hacer la reforma agraria a recuperar al me­

nos parte del control sobre los recursos naturales buscaban, necesitaban, el re­

conocimien to y estaban dispuestos a haceralgunas concesiones. En los Acuer­
dos de Bucareli (1923) el gobierno de Alvaro Obregon cedio en algunos
puntos del articulo 27, en el pago de la deuda externa y en el espinoso te­

rna de las reclamaciones de ciudadanos estadunidenses afectados por el
conflicto. A cambio de ello, Washington reconocio diplornaticamente al go­
biemo revolucionario, 10 que perrnitio a Obregon enfrentar la sucesi6n pre­
sidencial del ana siguiente." Pero los Acuerdos de Bucareli no resolvieron las
diferencias.

lJida el entendimiento

Plutarco Elias Calles fue presidente de Mexico entre 1924 y 1928.
En los dos primeros afios se monte en la veta radical de la Revolucion, 10

que provoco tensiones fuertes con Estados Unidos.
Para mediados de 1925 las relaciones entre Mexico y Estados Uni­

dos estaban tan deterioradas que el Departamento de Estado decia que Wei
gobierno de Mexico [estaba] siendojuzgado ante el mundo" yel embajador
Sheffield calificaba a Calles de "asesino, ladron y violador de su palabra
de honor".8 Su opinion de los otros revolucionarios no era mejor porque. de
acuerdo con otro cable. 10 unico que distinguia a funcionarios y bandidos
era la "diferencia que hay entre el exito y el fracaso't.? Tanta hostilidad pro­
venia de la preocupacion que les causaba la inestabilidad, ia nostalgia que
sentfan por el porfiriato y la irritaci6n que les despertaba el nacionalismo
economico expresado en las leyes agraria y petrolera. Mientras Washington
rumiaba la posibilidad de intervenir militarmente, Inglaterra se movia en

un sentido diverso.
En diciernbre de 1925 Londres dio un paso importante en la nor­

rnalizacion de las relaciones can Mexico y nombro como ministro plenipo­
tenciario a Esmond Ovey, quien mostro una actitud diferente hacia la Re­
voluci6n y elabor6 las bases conceptuales que I1evaron al entendimiento
entre Mexico y Estados Unidos, En los despachos de Ovey a laForeign Of­
fice empezo a reinterpretarse la Revoluclon, Para Ovey el porfiriato tuvo

debilidades estructurales que hicieron inevitable la Revolucion, que, por
otro lado, estaba en proceso de consolidacion b.yo un liderazgo (el del
grupo de Sonora) que no era tan radical como parecia. El embajador in­

gles recomendaba respeto y comprensi6n hacia los mexicanos que, sin te-
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ner el refinamiento de los porfiristas, estaban dispuestos a llegar a acuer­

dos con las potencias. En sfntesis. Mexico debia ser readmitido en la comu-

nidad intemacional.!" _

Estas ideas ernpezaron a circular en Washington y se fortalecieron
con la oposicion de diversos sectores estadunidenses que no deseaban una

guerra con Mexico y proponfan una revaluacion de su importancia. Par la

Revolucion, Estados Unidos dedico aproximadamente la mitad de sus fuer­
zas armadas a vigilar Ia frontera cuando se acercaba Ia primera guerra mun­

dial. II La inestabilidad en Mexico sacudi6 profundamente la conciencia de
los estrategas estadunidenses, quienes desde entonces incorporaron esa

estabilidad rnexicana en sus consideraciones de seguridad. Es importante
recordar que la historia acostumbro a Estados Unidos a margenes de segu­
ridad muy amplios, de ahf que reaccione con mucha inquietud ante cual­

quier riesgo.
Por todo ello, Washington modified su postura y en 1927 Sheffield

fue retirado y el presidente Calvin Coolidge envi6 a Dwight Morrow con

instrucciones de "rnantener a Estados Unidos fuera de una guerra con Me­
xico". Coolidge deflnio la nueva politica como ]a de "un compromiso firme
con nuestros derechos y un respeto escrupuloso par la soberanfa mexicana
[ ... ] acompafiados de paciencia y tolerancia" .12 Las tesis de Ovey habfan si­
do adoptadas par los estadunidenses y son un ejemplo del efecto que tie­
nen los cambios en la percepcion sobre politicas.

Un embajador simpatico

La gestion de Dwight Morrow como embajador en Mexico es fun­
damentaJ en la historia de las relaciones entre los dos paises y en la Ionge­
vidad del autoritarismo mexicano.

La importancia que tendrfa este embajador se expreso desde que
el tren que transportaba a Morrow entre a la ciudad de Mexico el 23 de oc­

tubre de 1927. Una multitud entusiasta Ie dio una "bienvenida como nun­

ca en la historia de Mexico se habra dado a diplornatico alguno".13 En la
cultura politica mexicana, la calidez de las multitudes ha sido uno de 105
instrumentos utillzados por el gobiemo para ganarse la buena voluntad de
los mandataries estadunidenses 0 de otras nacionalidades.

El nuevo embajador era un banquero que remplazo la confronta­
cion par un pragmatismo sazonado de buenas relaciones personaIes y pre­
parado con un metodo que utilize con notable exito en Mexico: su primer
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objetivo fue obtener la informacion mas relevante antes de empezar a for­
mular la politica; el segundo, "intentar penetrar la mente de la persona
con la que se va a negociar, ver los problemas como el los ve y en tender 10

que es importante para el"; y el tercero, buscar una solucion que fuera del
interes de ambos.J!

Ados dfas de haber llegado, ya desayunaba en privado con Calles y
empezaba a establecer lfneas de comunicacion directa con los principales
funcionarios y a practicar la simpatfa y las relaciones ptiblicas. Pese a que
Morrow nunca hablo el espafiol (a las senoras les decfa "sonora", en medio
de las sonrisas benevolas de los generales revolucionarios) se convirtio en

un especialista sobre Mexico. Para ganarse la buena voluntad de los mexi­
canos, tuvo la delicadeza de cambiar el nombre de "Embajada Americana"

por el de "Embajada de los Estados Unidos", y logro que el heroe de hero­
es, Charles A. Lindbergh, volara sin escalas entre Washington y Mexico en

el "Espiritu de San Luis",
Morrow presento aspectos menos simpaticos, como su indjferencia

hacia lit violacion de los derechos de los mexicanos. A poco de Ilegar a

Mexico, en noviembre de 1927, el gobierno fusilo, sin pruebas ni juicio, al
sacerdote jesuita Miguel Agustin ProJ�arez y a otras tres personas acusan­
dolas de planear un atentado contra Alvaro Obregon, Pese a tratarse de
una violacion escandalosa de la legalidad, Morrow acepto acompaiiar a Ca­
lles en un viaje por e1 norte del pais haciendo a un lade las crfticas, porque,
seglin dijo, las ejecuciones eran un "asunto domestico" y "si voy a obtener

algo en Mexico no puedo empezar por ofender" al general Calles,
Para Lorenzo Meyer los exitos de Morrow fueron "espectaculares"

y la forma en que se resofvio el diferendo sobre las compafifas petroleras,
Se convirtio en un patron que se habfa ensayado en los Acuerdos de Buca­
reli y que todavia se utiliza: Calles hizo concesiones muy importantes a las

petroleras, con las que preserve la imagen nacionalista de su regimen. A

sugerencla de Morrow, Calles propicio que la "Suprema Corte mexicana
declarara anticonstitucionalla nacionalista ley petrolera que amenazaba a

los inversionistas extranjeros, y la nueva legislacion [aprobada par el Con­

greso] reflejaba los esfuerzos de Morrow y del secretario de Industria, Co­
mercio y Trabajo", 15 Este y otros acuerdos fueron posibles por el pragma·
tismo conservador del grupo gobernante. Hi

Ese arreglo simboliza un compromise de apoyo mutua entre las
elites de los dos pafses que se mantuvo firme desde el primer dfa, Cuan­
do Obregon fue asesinado en julio de 1928, Morrow hizo 10 que pudo para
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apoyar a Calles (por ejemplo, asistio at famoso Informe, en el que C:

asegur6 que habra terminado e1 tiempo de caudillos y llegado el de ins
ciones, y fue el primero en aplaudir al presidente mexicano en un g
cargado de simbolismo). Cuando e1 general Gonzalo Escobar se rebel,
marzo de 1929, Estados Unidos aplico rigurosamente el embargo de ar

y congelo las cuentas de losrebeldes en Estados Unidos, canaliz6 pe
chos y asesorfa tecnica al gobierno (Lindbergh fue uno de los asesore

envi6 algunos buques de guerra a costas mexicanas para mostrar quh
eran los favorites de Washington, Durante las elecciones presidenciale
noviembre, MorrowapoyO a Pascual Ortiz Rubio, quien utilize los recu

oficiales y la violencia para derrotar a Jose Vasconcelos en el primero d,

grandes fraudes electorales de la era posrevolucionaria.
Morrow dejo Mexico en 1930. AI irse, el presldente Ortiz Rubi

alabo y aseguro que las relaciones entre los dos paises habian llegado
"ciispide de la cordialtdadv.!? En los afios cincuenta otro de los preside
de esa epoca, Emilio Portes Gil, escribio que la "politica de la buena v(

dad la inicio un gran ernbajador, por cierto republicano, el senor Mar
Por eI se conjuraron graves conflictos que estuvieron a punto de llev
una guerra a nuestros pueblos"." ,

Las plezas del entendimiento

EI entendimiento entre Dwight Morrow y Plutarco Elias Calle

v'1 tablecio el marco que desde entonces ha regulado las relaciones, y c

elementos desarrollo a continuaci6n.

Recapitulemos. En un dialago informal y personal, discrete y 4

tivo, el embajador de Estados Unidos Ie sugiere al presidente mexie
una forma practica para resolver las diferencias sobre un asunto vital
Mexico: el petr61eo. El presidente mexicano necesitaba el acuerdo
Washington y acepta la idea discretamente; ordena a la Suprema Corte
declare anticonsti tucionales las leyes que justificaban la posicion mexic
En esc acto aparecen el vigor del presidencialismo y 10 maleable del n:

nalismo, el poco respeto a las leyes que hay en Mexico y el creciente
servadurisrno del regimen callista,

.

Las petroleras estadunidenses preservaron sus privilegios y e

bierno mexicano se gan6 el apoyo de Washington, que correspondi6
servando la imagen nacionalista del regimen. El 28 de rnarzo de 19�

Departamento de Estado ernitio un comunicado en el que aseguraba
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las "medidas tomadas voluntariamente par eI gobierno mexicano parece
que llevaran a una conclusion practica las discusiones que empezaron hace
diez anos".'? Washington tambien respaldo al gobierno mexicano ignoran­
do las violaciones a los derechos humanos y canalizando ayuda econ6mica,
rnilitar y politica al regimen cuando este la necesito, EI control que tenfa
el gobierno de Mexico sobre los medios Ie facilito mantener la imagen na­

cionalista.
En resumen, fue un entendimiento entre polfticos acostumbrados

al poder, que se convirti6 en un marco flexible que evoluciono y se adapto
a los nuevos tiempos porque otorgaba beneficios a las elites de los dos pal­
ses. Sobre los motivos de Plutarco Elias Calles y los otros revolucionarios es

dificil hacer afirmaciones definitivas. Es indudable que los margenes de ac-
.

cion obtenidos por el entendimiento permitieron a sucesivos gobiernos
rnexicanos realizar diversos experimentos de crecimiento economico y po­
lftica social y desarrollar una polftica exterior progresista e independiente.
En ese sentido el entendimiento fue un buen arreglo, hecho inevitable por
la asimetrfa en el poder. Habrfa ahf una dosis de autentico nacionalismo,
rnodulado, eso sf, por eJ deseo de preservar el poder y sus privilegios.

Si se aceptara la posibilidad de un pragmatismo bien intencionado
tarnbien serfa indudable que el gobierno de Mexico manipul6 tanto la re­

lad6n con Estados Unidos como el nacionalismo para controlar a la pobla­
ci6n. Apareci6 entonces esa vision incompleta y distorsionada de la realidad

que atribufa intenciones malevolas a Estados Unidos y un nacionalismo he­
roico al regimen que exigfa la unidad y obediencia de los mexicanos, Tam­
bien se condeno todo acercamiento a Estados Unidos fuera de los canales
oficiales, 10 que impuso a los mexicanos un doble sella: ni saliamos aI exte­

rior a explicar 10 que pasaba en Mexico, ni la comunidad internacional se

interesaba por asuntos mexicanos. Esta manipulaci6n, que ignoraba los rna­

tices creados por la realidad, fue posible por la ignorancia sabre asuntos es­

tadunidenses.
A la elite estadunidense tarnbien Ie result6 conveniente el entendi­

rniento. Sus intereses econ6micos habian sido respetados, tenia garantiza­
da Ja estabilidad en SIl flanco sur y, en casas de crisis, estaba convencida del

respaldo mexicano.P Un arregJo de este tipo era necesario porque la ve­

cindad limita sus posrbilidades de accion (una intervencion excesiva puede
repercutir negativamente en su territorio). Que Mexico estuviera aislado
del mundo no desagradaba a Estados Unidos, quien no tenia interes en in­
timar con eI vecino.
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Entre 1927 Y 1946 el entendimiento probe en la practica su capaci­
dad. La expropiacion petrolera y la colaboracion durante la segunda gue­
rra mundial son los dos hechos mas relevantes. En 1938 el general Lazaro
Cardenas se vio obligado a doblegar la arrogancia de las petroleras inter­
nacionales y nacionalizo el petroleo. 1..0 importante de esta accion fue la
sensibilidad del embajador Josephus Daniels y de Washington, quienes in­
fluidos par el contexto internacional, dieron una gran prioridad a mante­

ner la amistad con Mexico dentro de los discretos preparativos que estaban
realizando para enfrentar una posible guerra en Europa.

Esa flexibilidad fue posible porque aun cuando la expropiacion pe­
trolera fuera el punto culminante del nacionalismo mexicano, Lazaro Car­
denas tuvo un cuidado extrema de no ir mas alia de los limites no escritos
del interes estadunidense. Par ejemplo, nunca intento nacionalizar la mi­

nerfa, que era el otro gran enclave extranjero, e hizo todo 10 que estuvo a

su aIcance para demostrar cuanto Ie Interesaba 9lantener vigente la Doctri­
na Morrow. La eleccion del moderado Manuel Avila Camacho como candi­
dato a sucederlo fue la mejor demostracion de ese pragmatismo.

.

Durante la segunda guerra, Mexico colaboro de diversas mane­

ras: concentrando 0 vigilando a extranjeros potencialmente hostiles a los
aliados: enviando trabajadores por medio de los convenios braceros; au­

mentando las exportaciones de materias primas; creando la Comisi6n Me­
xico-Norteamericana de Defensa Conjunta, y declarando la guerra al Eje,
Es decir, el gobierno de Mexico Ie demostr6 a Washington que era un veci­
no conflable.l"

En el medio siglo que ha transcurrido desde el final de la guerra,
revisare ese entendimiento de extraordinaria solidez que descansa en un

compromise de apoyo mutuo sustentado en intereses compartidos. No ha

,requerido de tratados formales ni de complicados protocolos, pero ha sido
eficaz para resolver conflictos y diferencias de manera cliscreta. Mexico y
Estados Unidos tienen aeuerdos formales en diferentes temas pero estos se

inspiran en esc entendimiento informal de 1927, en esa Doctrina Morrow
,nutrida por las ideas de un diplomatico britanico,

EI entendimiento no se mantuvo inmutable sino que fue modifi­
candose gradualmente. El aislamiento de Mexico empezo a romperse par
exigencias economicas y por el acercamiento entre partidos politicos. inte­
lectuales y organismos no gubernamentales de ambos pafses, Por su parte,
los gobiernos empezaron a tener tensiones porque Washington nunca estu­
vo totalmente satisfecho con el experimento mexicano. Washington siem-
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pre dese6 y espero que su vecino abrazara eI capitalisrno, instaurara un re­

gimen liberal y se convirtiera en su aliado estrecho en el sistema interna­
donal. Tuvieron paciencia y en los aiios ochenta el deterioro economico
mexicano le permiti6 a Washington forzar un cambio en el modelo eco­

nornico. Lo que se transforrno muy poco fue el sistema politico, en parte
porque la elite estadunidense, obsesionada por la estabilidad, decidio rnan­

tener su apoyo al Partido Revolucionario Institucional. En 1997 esta deci­
sion parece estar cambiando.

Resulta natural que todas estas transformaciones desdibujaran los ob­

jetivos y la esencia del nacionalismo mexicano. De ser eI mecanismo que per­
raina armar los consensos para que la unidad posibilitara la ampliacion de los

rnargenes para el desarrollo y la diplomacia independiente, se convirtio en un
.

escudo que aislaba y protegfa las acciones del presidente y del grupo en el po­
der. Como veremos en los proximos diecisiete capfmlos, al desdibujarse el re­

gimen, el nacionalismo -y el papel de Estados Unidos en Ia historia nacio­
nal- entrada en una etapa de transicion todavia no resuelta.
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MEXICO y ESTADOS UNIDOS EN LA GUERRA FRlA

I>e la euforia a la paranoia

Para apreciar la percepcion que de Mexico se tiene en Estados Unidos es in­

dispensable recuperar una idea que circulaba obsesivamente en ese pals des­
pues de la segunda guerra mundial. En 1954, un documento militar estaduni­
dense aseguraba que se habian convertidoen la "nacion mas poderosadel mundo
[en 10] economico, militar y moral". I EI Ultimo atributo hasido criticado por ana­

listas de ideologias diversas, pero los dos primeros nadie los pone en duda.
AI terminar la guerra se inicia un periodo sin precedentes en la histo­

ria: por primera vez existe una potencia verdaderamente mundial. En 1945 Es­
tados Unidos producfa 40% de la riqueza del planeta, y tenia el monopolio ato­
rnico, mientras las potencias tradicionales estaban agotadas. Parecia que solo
hacfa faIta la voluntad para a1canzar el suefio de Woodrow Wilson =-refrenda­
do par Roosevelt en la Carta del Atlantico de 1941- de un orden internacio­
rial favorable a Estados Unidos que evitarfa otra gran depresion, Resulta natu­

ral que se popularizara Ia idea de que iniciaba el "siglo americano".
Para que este fuera posible, la mayorfa de los pafses debfan regirse por

Una economfa capitalista y un sistema politico liberal, y los conflictos inter­
nacionales debfan resolverse 0 regularse por la recien ereada Organizaci6n
de las Naciones Unidas. Tambien se considerabaque Estados Unidos tenia

que participar en asuntos internacionales para evitar que una potencia hostil
dominara Europa, porque un mundo cerrado alterarfa -en perjuicio de Es­
tados Unido.s-- el equilibrio del poder mundial.

. .

Estados Unidos paso de Ia euforia ala preocupaci6n y la angustia a me­

dida que se deterioraba su relaci6n con la URSS. EI transite fue rapido, Toda­
Via enjulio de 1945 la URSS era tratada con simpatia por Life, y al poco tiempo
ya se habra convertido en la principal amenaza para Estados Unidos y para los
valores que sustentaban su vision de1 mundo. El cambio de actitud vino por el
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deterioro de la situacion en Europa central, donde tomaron el poder cornu­

nistas aliados con la URSS; por la guerra civil en Crecia; por las tensiones en

Turqufa e Iran; y por la posibilidad de que los partidos comunistas de Francia
e Italia llegaran al poder, Fue igualmente determinante que la URSS efectuara
su primera prueba nuclear en agosto de 1949 y que poco despues, en octubre,
los comunistas chinos ocuparan Pekin.

Los documentos que capturan esa muda de animo fueron los infor­
mes del consejero presidencial Averall Harriman, los telegramas enviados des­
de Moscii por el entonces joven diplomatico George Kennan, y el articulo que
este ultimo flrmo como "Mr. X" en Ia revista de polftica exterior del esta­

blishment, Foreign Affairs. La tesis de estos documentos era que Rusia siempre
habra side expansionista, y que la Union Sovietica continuaba esta tradicion
exportando su ideologfa y sistema dictatorial a.Europa del Este y a otras par­
tes del mundo. Ello amenazaba la seguridad estadunidense dependiente de
un mundo favorable a las instltuciones liberates y ala economfa capitalista, La
solucion, segun Kennan, estaba en la "contention" de la URSS Y el comunisrno:

ya esc se dedicaron durante los siguientes cuarenta anos."
La contencion fue ellente a traves del cual Estados Unidos vio las re­

laciones intemacionales durante varias.decadas, EI mundo se dividio entre bue­
nos y malos, quienes libraban una guerra sin cuartel, fronteras 0 lfrnites, Para
instrumentar esta contencion y manejar su influencia y poder en distintas par­
tes del mundo, se ajustaron viejas y nuevas instituciones que determinaron la
forma en que se organizaron las relaciones internacionales en la segunda mi­
tad del siglo xx. De entonces vienen, entre otras, la CIA y la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte, la Organizacion de Estados Arnericanos, el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, el Fondo Monetario Inter­
nacional y el Banco Mundial,

Sabemos 10 que pensaban porque consignaron en documentos ahora
conocidos las ideas que orientaban su accion. En abril de 1950 los secretaries
de Estado y Defensa prepararon un informe para el Consejo de Seguridad Na­
donal, eI Nsc-68. que desarrollo.la 16gica maniqueade la can tencion: Ia amenaza

era global y total. Y las naciones del mundo debfan elegir entre la libertad o la
esclavitud, esta ultima representada por la URSS. que segiin el NSC68 querfa "re­
tener y consolidar su poder absoluto. Primero en la Union Sovietica y despues
en las areas actualmente bcYo su control y en otros pafses fuera de su orbita". El
principal 0bstaculo a las designios sovieticos era Estados Unidos, quien debra res­

ponder en todos los fren tes y de todas las maneras posibles a la amenaza.!
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Estos acontecimientos se presentaban como en una pelfcula; los rna­

los y los buenos enfrentados en una lucha mortal que s610 podia terminar con

la muerte de uno de los adversarios. Como un objetivo general, los comunistas

querian destruir el capitalismo, pero despues de la guerra Stalin no deseaba en­

frentar a Estados Unidos, de quien esperaba ]0 peor. Sovieticos y estadunidenses

amplificaron la magnitud de la amenazay fomentaron un ambiente paranoico
en el que los amilisis mezclaron verdades y mitos sin fundamento.

Los resultados fueron la ansiedad, el temor y el odio, y las campafias
politicas se transformaron en competencias para ver quien presentaba mas

apocalfpticarnente el "problema" sovietico y comunista. 4Josepb McCarthy hi­
m una mete6rica e impactante carrera para denunciar una conspiracion mons­

truosa que se habfa infiltrado en las instituciones estadunidenses. EI razona­

rniento del senador por Wisconsin partia de que si Estados Unidos era tan

excepcional y poderoso, los avances comunistas se debfan a la traicion de ill­
telectuales y funcionarios estadunidenses. EI deber de un patriota era identi­
ficarlos y expulsarlos de sus lugares de trabajo.

Las propuestas de McCarthy afectaron profundamente a los producto­
res y transmisores de ideas y las campanas para neutralizarlos, la "caceria de bru­
jas", tuvo resultados devastadores en la produccion del conocimien to, y de paso
lastim6 derechos civiles fundamentales. La tolerancia se redujo y la ideologia
conservadora se impuso a la liberal, y cargo la vision de] mundo bacia lei derecha,"

EI auge que alcanzo el conservadurismo en la vision del mundo fue

posible porque la sociedad acept6la lectura de 1a realidad que hacfan sus go­
beman tes. Los estadunidenses se encontraban convencidos de que estaba en

riesgo la seguridad de 1a nacion, y las relaciones con el exterior se dejaron al
establishment, que las manejo a su antojo sabiendo que pocos grupos pon­
drian en duda sus decisiones.

III periodismo durante la guerra (ria

EI periodismo norteamericano cornpartio el esquematismo de la epo­
ca por convencimiento 0 por miedo a la coercion conservadora. Fue una eta­

pa de intensa "colaboracion entre prensa y gobierno, que llevo a aquella a

no cumplir con su responsabilidad social de vigilar a este". Los medios de in­
formacion evitaron "todo examen serio [ ... ] de los supuestos basicos que sus­

tentaban la politica exterior"." La prioridad era contener a los comunistas, y
a ella subordinaron las garantias individuales y la objetividad. Cuando Allen
Dulles fue nombrado director de la Agenda Central de Inteligencia (CIA) en
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1953, "una de sus primeras medidas fue explorar las posibilidades de estrechar
las relaciones de trabajo con la prensa [ ... ] para obtener informacion y
diseminar propaganda". Querfa que los periodistas "al igual que los demas ciu­

dadanos, colaboraran con el gobiemo y demostraran su patriotismoft.' Y la

prensa particip6 porque en esa etapa puso en primer Iugar elliamado de su

gobiemo olvidando su responsabilidad social.
La conspiracion norteamericana para derrocar aJ presidente guate­

maltecoJacobo Arbenz ejemplifica las obsesiones y el acuerdo entre prensa y
gobiemo. Salvo contadas excepciones.Ios medios de informacion de Estados
Unidos respaldaron la campafia contra el regimen guatemalteco, porque ere­

yeron en el argumento oficial de que se trataba de un regimen comunista que
amenazaba 1a seguridad de Estados Unidos," EI NIT no fue la excepcion: sus

editores cedieron a una peticion del Departamento de Estado y retiraron al
corresponsal Sidney Gruson, quien Uevaba el seguimiento de Guatemala en

un momento crucial de la carnpafia orquestada por la CIA.9 En surna.Ios me­

dios contribuyeron al derrocamiento de un gobiemo legitimo y ala instaura­
cion de un regimen mili tar que se convertirfa en uno de los principales vio­
ladores de los derechos humanos en America Latina. 10

Pese a la solidez del consenso-en politica exterior, sf hubo diferencias
en el tratamiento concedido a temas internos en medios de informacion con­

servadores y liberales, Los primeros estaban convencidos del dogma antico­
munista y de la necesidad de combatir a los enemigos sin contemplaciones.
Ello se comprueba en el TImeLife de Henry R. Luce, 0 en el Chicago Thbune.

que auspici6 la cruzada del senador McCarthy contra la infiltraci6n comunis­
ta en Estados Unidos al publicar una serie de artfculos Willard Edwards en

1950. Las Angeles Times tambien adopt6 un conservadurismo muy marcado r
critic6 toda "influencia extranjera" y al "socialismo, los sindicatos y el cornu'

nismo, asf como a la vivienda popular auspiciada por el Estado".'!
La prensa liberal se diferenci6 de la conservadora en que, si bien apo­

yo al gobierno en sus esfuerzos por construir "una fortaleza en Europa occi­
dental contra la Uni6n Sovietica y el cornunismo", preservo las actltudes libe­
rales en temas intemos.12 El Times defendio como pudo el derecho de los
estadunidenses a pensar de manera diferente, y protest6 por "la violacion a las
libertades civiles que el peri6dico habla defendido de manera explfcita du­
rante alios en su pagina editorial".l! Aun asf,la comunidad del NYT-cuenta
uno de sus cronistas- vivio "tiernpos extrafios, inquietantes y de vergiienza;
tiempas de suspicacias y conflictos·. I" Estas ideas, ese ambiente, van a colorear
la forma en que Estados Unidos vio a Mexico durante la guerra frfa,
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Mexico en la 16gica estadunidense

Durante todo el siglo, los objetivos de Estados Unidos en Mexico han
sido los mismos: estabilidad, progreso y amistad. Lo que se ha modificado de
acuerdo con las circunstancias, han sido los niveles de atencion y la forma co­

mo han entendido a Mexico. Durante la guerra rna el tratamiento que reci­
bio fue de una cordial indiferencia.

Mexico es poco mencionado en los documentos fundamentales de la

politica de seguridad hacia America Latina. IS El Plan de Defensa Continental
de Estados Unidos de 1949 -uno de los documentos militares mas impor­
tantes-- tiene cincuenta cuartillas a renglon cerrado, En el, Mexico, el veci­
no autoritario, estatista y nacionalista, solo merece siete lmeas.!" En los artfcu­
los sobre Mexico que se publicaron en todas las revistas militares de Estados
Unidos durante la guerra frfa aparecieron menos de veinte artfculos, y to­

dos dedicados a asuntos historicos. Para los militares estadunidenses el inte­
res por Mexico estaba en recuperar historias 0 anecdotas de la "gue.,rra mexi­
cana" de 1846-1848. Del Mexico contemporaneo solo les interesaban las
condiciones de vida en Guadalajara, ciudad que habian bautizado como "pa­
rafso" para militares estadunidenses retirados.'?

La indiferencia tambien se manifiesta en la produccion academica
sobre Mexico, que fue escasa, dispersa, sin continuidad y de pobre calidad.
Los dos libros mas importantes de fines de los afios cincuenta (Tucker,
1957 y Scott, 1959) tenian planteamientos teoricos bastante defectuosos, si
bien -como asegura Roderic Camp-- sirvieron para que se diera la transi­
cion de una "bibliografia esencialmente descriptiva a interpretaciones ana­

Iiticas mas s6lidas de las funeiones politicas y sus consecuencias"." Los
libros de viajeros fueron escasos y los publicados segufan anclados en el
anecdotario que alimentaba la imagen de un Mexico enigrnatico y profun­
damente diferente, que les despertaba sentirnientos encontrados de arnor

y odio.l? -

. Para e! NYTMexico tampoco fue asunto prioritario, aunque la indi-
ferencia no significaba falta de interes, porque dicha publicacion siempre
rnantuvo aqui un corresponsal. Lo que publicaban era de tarnafio reducido
y es notable la ausencia de artfculos de opinion 0 grandes reportajes. En
los cuarenta y un afios analizados, el NIT publico 3,080 notas pequefias
(menos de diez centimetros de una columna) yentre 1946 y 1959 salieron
1,433 de elIas, es decir, 44%. Igualmente significativo es que en esos cator­

ce afios s610 aparecieron seis artfculos de opinion de un total de 114 (vease
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grafica 7), La atencion credo por el petroleo (1946 y 1947 y de 1951 a

1954), por la sltuacion en Guatemala y por la guerra de Corea.
La indiferenda era consecuencia de su tranquilidad. En Mexico habra

estabilidady e1 regimen con trolaba todos los hilos del poder, mien tras que la opo­
sicion era debil, E1 autoritarismo, el estatismo y la independencia en polftica ex­

terior no afectaban sus intereses, Mexico tenia crecimiento econ6mico y era es­

table; con esc les bastaba.20 Ademas de ello, estaban convencidosde que, en caso

de necesidad, contarian con el respaldo del regimen. Esa certeza aparece, por
ejemplo, en el Plan Continental de Defensa. De las siete lineas dedicadas a Me­
xico, dos de elias reiteran una tesis fundamental: "en caso de guerra [ ... ) [0 de

cualquier otra situacion critical Mexico sera un aliado de Estados Unidos".21
Esta idea fundamental tambien aparece en otros documentos repre­

sentativos de la logica estadunidense. ParaJohn Foster Dulles (secretario de
Estado durante el gobierno de Eisenhower) "no hay lugar a duda: de surgir
una crisis, Mexico estara de nuestro lado".22 El embajador Frances White ase­

guro en 1955 que "si los comunistas forzaran un enfrentamiento can nosotros,

Mexico estarfa definitivamente de nuestro lado";23 Finalmente, el NITdecia
satisfecho en un editorial que "sabemosque cuando surja una crisis estarernos

lado a lado",1!4 En smresis.Ia elite de Estados Unidos aceptaba a Mexico como

era, porque puestos todos los elementos en la balanza, el resultado, de acuer­

do can Ia CIA, era favorable a sus in tereses,25

Aunque tranquilo, Estados Unidos tenia -siempre ha tenido- peti­
clones concretas que hacerle a Mexico. En un memorandum militar de 1955
aparecen sus relvindicaciones del momento; entre otras, convencer al go­
biemo rnexicano de quitar a los comunistas de las altas posiciones que tenian
en el gobierno; proteger los intereses estrategicos estadunidenses, de ser po­
sible con inversiones en el campo petrolero: persuadir al gobierno mexicano
de abandonar la tendencia hacia la nacionalizacion de la industria y eJ socia­
lisrno de Estado, y establecer una estrecha relaci6n de colaboracion entre los
dos gobiernos. De acuerdo con otro documento, preferfan convencer a Me­
xico porque de acuerdo con su razonamiento "obtendrfamos nuestros objeti·
vos mas rapidamente si el gobiemo y el pueblo reconocieran que los intere­
ses nacionales de Mexico estan mejor servidos por una estrecha colaboraci6n
rnilitar, econernica, politica, cientifica y cultural con Estados Unidos".26

Estas ideas fueron la rnatriz sobre la que construyeron las explicacio­
nes respecto a Mexico y con las que elaboraron las justificaciones a su politi­
ca. Como verernos a continuacion, a estas explicaciones tambien contribuye­
ron 108 rnexicanos.
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Con las cumbres presidenciales se abre la discusion, porque los encuen­

tros entre los presidentes de Mexico y Estados Unidos se iniciaron en

la segunda guerra mundial, y porque la principal pieza del sistema polftico
mexicano es el presidente. Analizar estos eventos perrnitira ver el estado de
la relacion a traves de la 6ptica estadunidense, apreciar personalidades y
estilos de los diversos mandatarios y detectar caracterfsticas de los

...respecti­
vos sistemas polfticos.

Un presidente simpatico

Los estadunidenses entienden perfectamente el papel tan impor­
tante del presidente mexicano (Robert Scott 10 califico de "patrono de todo
el sistema polftico");' Por 10 tanto, dedican considerable riempo a detectar
la orientaci6n ideologica, la personalidad y las intenciones hacia Estados
Unidos de cada presidente mexicano. Cuando se observan algunos de
los. perfiles biognificos y psicologicos que hacen los servicios de inteligen­
cia sobre los presidentes mexicanos resulta evidente 10 bien informado que
esti Washington.

Durante los seis afios que fue presidente, Miguel Aleman recibi6
166 aprobaciones y una sola crftica en el NIT. Eso 10 convierte en el presi­
dente mexicano que mas elogios recibi6 en Estados Unidos; es probable
que Carlos Salinas 10 supere, pero no someti su periodo a un analisis de
contenido tan riguroso, Es obvio que entre Aleman y Salinas hay varios pa­
ralelismos, Ambos fueron aplaudidos por la orientaci6n de sus politicas,
pero tambien influy6 su capacidad para descifrar los c6digos de la cultura
politica estadunidense. Si hicieramos un concurso para saber quien fue
mas astuto en su maoejo de imagen ante Estados Unidos, Aleman 10 gana­
ria, porque su exito venia, sobre todo, de la intuicion. Algunas fuentes ase-
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guran que Aleman hablaba Ingles (en privado, nunca en discursos publi­
cos), pero no hizo estudios de posgrado en Estados Unidos como Salinas.

Miguel Aleman queria la amistad de la elite estadunidense y, para
lograrla, cuando era candidato visit61a embajada para dar garantias sobre
su orientad6n ideologica.f Ademas de los acercamientos privados, alimen­
to piiblicamente (10 que era poco cormin para un politico mexicano) eI
formidable ego estadunidense. S610 un presidente en control de la situa­
don podia permitirse declaradones como las que reproducire a continua­
cion. En una entrevista otorgada como candidato al NIT, asegur6 que la
historia mexican a hubiera side mas fad} si nuestro "primer presidente hu­
biera side un estadista del calibre de George Washington". En otras pala­
bras, Mexico serfa un mejor pais si fuera como ellos. Para apreciar Ia
eficacia de este halago hay que recordar que, en el ambiente de la guerra
[ria, Estados Unidos competia ferozmente con la URSS para ver cual de los
dos era el mejor modelo para la humanidad,

A diferencia de la cultura politica estadunidense, en Mexico no es

cormln que los politicos hablen de sus vidas personales, En la misma entre­

vista, Aleman se olvido de la tradici6n y Ie narro a Anita Brenner parte de
su accidentada biografia (padre revolucionario fusilado, infancia llena de

carencias). Con eso, y con la simpatfa personal que. como a Salinas, todos
le reconocen, cautivo a la periodista, quien le dedico Uno de sus rnejores
elogios a] decir que "el ascenso de Miguel Aleman es una historia tipica­
mente estadunidense: de voceador a presidente, al estilo mexicano". Ale­
man fue presentado como ejemplo del "sueno americano" y adornado con

un rosario de adjetivos: honesto, pragmatico, centrista, encantador, ele-.

gante, amigo de los estadunidenses e impulsor de polfticas adecuadas.f
Mas adelante discutire como ignoraron los aspectos que contradecian la

.

imagen que habian decidido darle.
Una caracteristica tfpicamente estadunidense es la de reducir las

historias de sociedades a biograffas individuales, Aleman fue clasificado co­

mo el presidente joven que iba a reformar a Mexico y a transformarlo en

un pals moderno; es decir, prospero, democratico y amigo de Estados Uni­
dos. Con ese diagn6stico entregaron su confianza al mexicano, a quien
ayudaron a reorientar la vida de Mexico. En el afianzamiento de estas per­
cepciones revistieron una gran importancia los encuentros entre Aleman y
Truman (similar a la amistad que desarrollaron Carlos Salinas y George
Bush a partir de noviembre de 1988).
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Dos viajes hist6ricos

En los primeros meses de 1947, Miguel Aleman sostuvo dos cum­

bres presidenciales que no han sido valoradas suficientemente pese a su

trascendencia.

Barry S. Truman viaJo a Mexico, en donde 10 esperaba un Miguel
Aleman decidido a capturar la buena voluntad estadunidense (que por
otro lado le era indispensable para llevar a cabo el proyecto industrializa­
dor). Siguiendo la misma pauta iniciada con el embajador Dwight Morrow
en 1927, el gobierno mexicano le organize una multitudinaria y entusiasta

recepcion (las multitudes son un termometro del estado de animo y de las
intenciones del gobierno mexicano) en donde recibio un bane de retorica
veracruzana. Aleman 10 llamo piiblicamente "nuevo campeon de la solida­
ridad y el entendimiento entre las republicas americanas [ ... J noble lider
por la causa de la unidad, de la independencia y de lajusticia [ ... J el esta­

dista mas grande de Estados Unidos"." Tantos calificativos mostraron un

cingulo del nacionalismo oficial mexicano muy interesante (y que todavfa
Se mantiene): es politicamente correcto elogiar a un mandatario estaduni­
dense, pero no a su pais 0 sus instituciones. Se alaba al individuo, pero no

al sistema del que forma parte.
Truman demostro que en Estados Unidos no se quedan atras en el

tejido de verbos y adjetivos. Aseguro que nunca en su vida "habia tenido
'Una bienvenida" igual, y que si el sistema interamericano fuera como las re­

laciones Mexico-Estados Unidos, el hemisferio seria "ellugar mas feliz del
rnundo", Sobre Aleman dijo que era "un caballero [ ... J y un amigo de Esta­
dos Unidos, del cual estaba muy orgulloso".5 Basta donde he podido esta­

blecer fue a partir de ese primer encuentro que algunos sectores de la elite
estadunidense calificaron a Aleman como "Mister Amigo".

A fines de abril y principios de mayo de ese mismo afio, Aleman hi­
zo un viaje de nueve dias a Estados Unidos donde tuvo una recepcion ex­

traordinaria, sin paralelo en la historia de las. relaciones entre los dos

paises. Washington es una ciudad que diffcilmente se entusiasma con los
poderosos del mundo y sorprende que, segtin las conservadoras estimacio­
nes del NIT, entre 600 mil y 800 mil personas salieran a recibir al presiden­
te mexicano. Truman llego a extrernos sin precedentes para su cultura:
declare un dia de asueto para la burocracia federal y saco a los nines de las
escuelas can el fin de engordar las multitudes, en una version sajona de
nuestro vernaculo acarreo," Aleman fue muy bien tratado. EI Congreso le
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abrio SUS puertas y fue el primer presidente mexicano (y latinoamericano)
en pronunciar un discurso ante el pleno de representantes y senadores, Pa­
ra el NIT, tada ello era una demostracion de "la calida amistad con que el
pueblo estadunidense vefa a Aleman y a BU pueblo"."

En Nueva York la recepcion fue todavia mas espectacular, De acuer­

do con el NIT, Aleman fue aclamado por un mill6n de personas, pero otras

fuentes, como The New York Mirror, pusieron la citra en dos millones, yen Me­
xico ExcilsiQT'la subio ados millones y medio.f Para llegar a esos niveles de asis­
tencia las autoridades neoyorquinas tambien sacaron a los nifios de las escue­

las y Aleman fue cubierto de honores y distinciones, 10 que reforzaria una

estrecha amistad entre eI presidente mexicano y el alcalde de NuevaYork, Wi­
lliam O'Dwyer, que evolucionarfa por caminos harto interesantes,

Durante su estancia en Esrados Unidos, Aleman lanzo seriales muy cla­
ras de que, para el, los dos vecinos eran aliados y que Mexico estaba dispues­
to a respaldar a Washington. Su instrumento fue un discurso politico que em­

bonaba con la ideologfa conservadora que controlaba la vision del mundo
dominante en Estados Unidos. Aleman declare que Mexico y Estados Unidos
ten Ian "instituciones similares y un amor cormin por la libertad", y que mar­

chaban por el camino de la dernocracia, Tambien reitero en varias ocasiones
su "absoluta fe en la democraciat.v Ypara no dejar dudas de que Ia version de
democracia a la que se referia era la misma de Estados Unidos, Aleman dijo
que cuando "e1 Estado limita la libertad individual para imponer su voluntad
o la de un partido politico, la civilizacion se debilita" .10

Par esos afios, una de las prioridades de Washington era reorien tar

"polftica y militarmente a America Latina hacia una colaboracion regional
para la defensa hemisferica". 11 Aleman toco el tema en repetidas ocasio­
nes, En su discurso ante el Congreso asegur6 que si "la democracia no esta
respaldada par la fuerza, alirnenta el apetito de los dictadores". Frente a

otro publico insisti6 en "la interdependencia de las naciones americanas" y
advirti6 que la "debilidad de una de ellas podrfa amenazar la seguridad de
todas y la del mundo", En la academia militar de West Point fue todavfa
mas clare: "ustedes -dijo a los cadetes=- pertenecen a la generacion en

cuyas manes el destine ha puesto la necesidad imperiosa de reforzar la

seguridad colectiva", Luego agrego que Mexico contribuia al esfuerzo co­

rmin enviando trabajadores a Estados Unidos, y dando una calida recep­
cion a inversionistas extranjeros.P'

La reaccion estadunidense fue entusiasta y 1a prensa se Ilene de CIT

mentarios que celebraban al rnexicano y a la relaci6n los dos paises. En la
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cobertura que hizo el NYT de los. dos encuen tros presidenciales aparecen 52
menciones positivas, 12 informativas y una sola negativa (veanse graficas 54

y 55), De todas las entrevistas presidenciales, estas fueron las mejor comen­

tadas y tratadas.

Algunos significados de los encuentros entre presidentes

En los encuentros presidenciales se puede detectar el estado de la
relacion y de las tendencias que la van moldeando.

En 1947 habia disposicion de los mandatarios a apoyarse mutua­

mente. Durante la visita de Aleman, Washington informo de un prestamo
por cien millones de d61ares para financiar la construccion de carreteras

que comunicarian a los dos paises.l3 Se inicio as! una costumbre que toda­
\/fa se mantiene: con una que otra excepcion, cada encuentro presidencial
incluye el anuncio del otorgamiento de algun prestamo a Mexico. Lo que
en 1947 fue motivo de alegria y celebracion irfa transformandose en in­

quietud y en pesadilla a medida que crecfa, incontrolable, el monto de la
deuda externa. Ese endeudamiento muestra la esquizofrenia de la politica
exterior de Mexico: a pesar de los intentos par adoptar un modelo de de­
sarrollo autonorno, la relacion economica con Estados Unidos sen to las ba­
Ses de la gradual integraci6n de las dos economfas.

Vistos a la distancia, esos encuentros son otro indicador de la asi­
metria en el poder de los dos pafses, En sus memorias Miguel Aleman Val­
des dedica un capitulo de nueve paginas a explayarse sobre eI significado
que tuvo ese viaje.l4 Truman, por el contrario, concedi6 una escasa impor­
tancia a sus encuentros con Aleman. Pese a los emotivos discursos que se

pronunciaron y a los millones de personas que salieron a la calle, en sus

memorias Trumanjamas menciona a Miguel Aleman, y a su viaje a Mexico
Ie dedica una fria frase.P La actitud de Truman no es excepcional: salvo

Jimmy Carter, que se extendio por el disgusto que tenia contra Jose Lopez
Portillo, todos los demas presidentes de Estados Unidos dedican poco es­

pacio a nuestro pais.
En esa cumbre tambien aparecieron rincones poco frecuentados de

la relaci6n. EI alcalde de Nueva York. William O'Dwyer, que se habia hecho

amigo de Miguel Aleman, fue nombrado embajador ante Mexico en agosto de
1950, Desafortunadamente (para O'Dwyer) el cargo le llego en medio del
escandalo, porque coincidio con el establecimiento de un cornite especial crea­

do por el Senado para investigar el "Crimen Organizado en el Comercio In-
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terestatal", Este comite concluyo que el "problema del crimen organizado po­
dfa resumirse en las vidas paralelas" del gangster Frank Costello y del emba­

jador en Mexico WIlliam O'Dwyer. Costello cometfa los delitos y O'Dwyer 10

protegfa, Este Ultimo contribuia "directa 0 indirectamente, al crecimiento del
crimen organizado't.l'' Desde entonces, en todos los estudios sobre el crimen

organizado en Estados Unidos, O'Dwyer aparece mencionado.I? O'Dwyer re­

nuncio al cargo en 1952,justo al tenninar el sexenio de Miguel Aleman, pero
se quedo a vivir en Mexico, donde instalo un prospero bufete. Este recoveco

de la relacion muestra rincones oscuros que merecen una incursion mas sis­
tematica. Uno de ellos seria buscar si existe algUn patron en la costumbre de

algunos diplomaticos de quedarse a hacer negodos en Mexico; otro serfa la
forma en que se fueron creando redes delictivas binacionales. E:> inevitable pre­
guntarse si durante su estancia en Mexico, O'Dwyer establecio relaciones con

el coronel Antonio Serrano, fundador de la temida Direccion Federal de Se­

guridad, creada por Miguel Aleman. De acuerdo con la CIA, Serrano "abusa­
ba del considerable poder que tenia porque toleraba, y hasta realizaba, acti­
vidades ilegales como el trafico de narcoticos".1B En virtud de los nexos de

O'Dwyer con la mafia, <estamos ante el posible origen de alguna red binacio­
nal que promoverfa el trafico de dro� entre Mexico y Estados Vnidos?

EI entusiasmo de politicos y comunicadores mexicanos

La cobertura que dio la prensa mexicana muestra la falta de dis­
tancia que habia entre medios y gobierno en esa epoca.

Los medics de comunicaci6n mexicanos entraron en una compe­
tencia para ver emil de ellos elogiaba mas a Miguel Aleman. A continuacion
reproduzco el pie de una fotografia aparecida en la primera plana de Ex­
celsiordel primero de mayo de 1947, de la que he respetado la sintaxis y
ortografia:

ALEMAN, TRUMAN l.,,] [que optimista sonrisa en ambos rostrosl
Sonrisa que es augurio de una amistad noble, bien cimentada y sin­
cera, entre dos pueblos que se comprenden y se aman, como que
yen mas ancho y mas luminoso el camino de su progresista prove­
nir que, sustentado en la Democracia, seguira un curse seguro Y
magnifico. Porque e1 destino geografico quiso que la vida de ambas
naciones estuviera por siempre estrechamente relacionada.l''
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Al dia siguiente, El National inforrno sobre el discurso de Aleman en

el Congreso con eI siguiente encabezado: Sensacumai discusso [ ... ) foe rui­
dosamente aclamado. La entrada a esa nota podria formar parte de una an­

tologia de la retorica polftica del Mexico posrevolucionario; "el ideario del pue­
blo mexicano" fue "desentrafiado y expuesto con diafana franqueza por el
presidente, licenciado Miguel Aleman, ante el Congreso. De esa gallarda ex­

posicion desglosamos (algunos) conceptos esenciales [ ... )"21)
Los enviados especiales que acompaiiaron al presidente no evadie­

ron competir en el exceso. En una nota de primera plana ellegendario pe­
riodista Luis Spota aseguraba que "uno de los grandes dfas de la vida de
Aleman �

fue cuando "hablo ante el Congreso de los Estados Unidos y case­

cho la mas estruendosa ovacion jamas aida en la sala cuadrangular de las

grandes decisiones", Para el no menos famoso Carlos Denegri, "horas des­

pues de la solemne sesion en el Congreso, el presidente de Mexico resistia
brillantemente [ ... ) la prueba mas dura de su vida: la de enfrentarse, sin
otra ayuda que la de su propia inspiracion, a la representacion mnndial de
la prensa que 10 bombarded a preguntas y fogonazos camariles't"

La recepcion para Aleman en Mexico fue gigantesca; su magnitud
se aproximo a la de las grandes fiestas patrias, EI periodista de Excelsior,
luis Ochoa, confio a sus lectores que:

personas enteradas de nuestros fastos, no pudieron resistir la ten­

tacion de establecer comparaciones. Y juzgaron que ni eI recibi­
miento que la metropoli tribute a Francisco 1. Madero, al triunfo
de la Revolution de 1910, es comparable a la acogida que S(; otorgo
al presidente Aleman, a su regreso de su Iecundo viaje a los Estados
Unidos.22

Como el avion de Truman en que vi<"l:io Aleman ("La Vaca Sagra­
dan) aterrizo entrada la noche, las autoridades suspendieron las labores de
la capital al dia siguiente para que los centenares de miles que asistieron a

la recepcion de Aleman "pudieran descansar".
La cobertura del viaje incluyo la publicacion de los discursos Inte­

gros del presidente, y abundantes notas que cubrfan hasta los aspectos mas
triviales con una actitud de cursileria cortesana. Es indudable que el recibi­
rniento otorgado a Aleman en Estados Unidos fue tan excepcional que
nunca se repetiria y que rnerecia resaltarse, pero eI exceso muestra la falta
de autonomfa de los medios.
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Fue notable la carencia de analisis mfnimamente sensatos sobre el

significado de los encuentros para las relaciones entre los dos pafses 0 para
la sociedad mexicana, Nadie reflexiono sabre la evidente superficialidad
del nacionalismo: baste una recepcion amistosa a Miguel Aleman para que
se diluyera cualquier desconfianza ante la potencia. Hechos como este con­

firmaron la convenicncia de revisar can cuidado el mito sabre eI naciona­
lismo mexicano.

El estilo contrastante de Ruiz Cortines

La discrecion y rnesura que caracteriz6 el sexenio de Adolfo Ruiz
Cortines se expreso en sus dos encuentros con Eisenhower (las cumbres de
Aleman tuvieron 64 menciones en el NYTy las de Ruiz Cortines 26 -vean­
se graficas 54 a 57).

En octubre de 195� los dos presidentes se reunieron por prirnera
vel. para inaugurar una presa en la Frontera cormin. Eisenhower habl6 de
etlan agradable era tener vecinos como Mexico y aprovech6 la ocasi6n para
rechazar "e1 totalitarismo, esa atractiva promesa can una practica sinies­
tra". Ruiz Cortines Ie respondio: "la fortfsima aversion mexicana a cual­
quier injusticia" y "la intensa devoci6n de los mexicanos a la causa de la paz
y, sabre todo, [ ... ] su gran amor poria libertad", Defendi6 asimismo el

principio de la autodeterminacion y el derecho de los pueblos a elegir un

gobierno y un sistema econornico a su gusto.23
Los comentarios del mexicano fortalecfan la imagen de indepen­

dencia de la polftica exterior, 10 que no deja de tener significado porque
unos meses antes Eisenhower habra aprobado el derrocamiento de Jacobo
Arbenz en Guatemala. Si esa fue la intencion del diseurso de Ruiz Cortines,
Eisenhower no parecc haberse preocupado demasiado, porque en sus me­
morias solo menciono que en la reunion surgio una "amistad gratificante
can el presidente mexicano que permitio crear una lfnea de comunicacion
efectiva" para resolver los problemas que se avecinaban.P

La segunda reunion sc llevo a cabo en 1956 en unbalneario de Vir­
ginia occidental. Promovida POI' Eisenhower, conto con la presencia del
primer ministro de Canada, Louis St. Laurent, y rue el primer encuentro
entre los jefes de Estado de los tres pafses de America del Norte. Un docu­
menta confidencial revela que Ruiz Cortines hab16 sobre la migracion de

trabajadores (un tema con e1 que se habia enfrentado a Washington). las

exportaciones de algodon y el problema de las pesquerlas. Eisenhower, por
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su parte, estaba mas interesado en la subversion sovietica y en que las aero­

lfneas norteamericanas obtuvieran derechos de aterrizaje en Mexico.25 El
NIT reprodujo una declaracion del mandatario rnexicano donde afirmaba
que "la seguridad continental no se habia discutido'v" Las minutas de 10
tratado en esa reunion confirman la declaracion de Ruiz Cortlnes.f?

En sfntesis, Aleman y Ruiz Cortines enviaron a los estadunidenses un men­

s;ye similar, aunque en tonos diferentes; Mexico estaba dispuesto a rnante­

ner la relacion dentro del marco del entendirniento al que habian Uegado
en los aiios veinte. En otras palabras, los presidentes rnexicanos mantenian
una relacion muy funcional y practica con los estadunidenses como forma
de garantlzarse los margenes que necesitaban para impulsar la economia .

mixta, la diplomacia independiente y mantenerse en el poder. Para la po­
tencla esto significaba que si Mexico no suscribia acuerdos militares, abrfa
las puertas de su industria petrolera a la inversion extranjera 0 se pronun­
ciaba abiertamente contra Arbenz, no era par falta de voluntad del presi­
dente sino �orque este tenfa que apaciguar a los nacionalistas y los
comunistas.? En un editorial del NYTse asegur6 en 1958 que los problemas
de la relacion eran rnenores porque ya habfan muerto "los viejos adios, sal­
\10 para unos cuantos miles de comunistas profesionales't.P Como veremos

a. continuacion, la lectura optimista de la realidad mexicana y de la rela­
tion se alimentaba de 10 que acontecfa en otros aspectos de esta.
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La relacion entre Mexico y Estados Unidos es un agregado de diversas re­

laciones conectadas entre sf pero relativarnente aut6nomas. Durante
la guerra fria el gobierno de Mexico se sometio en algunos asuntos a los die­
tados de Washington, pero en otros logro margenes de autonomia e inde­

pendencia notables. Con este enfoque revisare algunas caras de la relaci6n y
empezare a establecer los nexos que ello tiene con el sistema politico.

La polftica exterior mexicana es como 1a de cualquier gobiemo: la rna­

yorfa de las veces responde a los intereses delpafs 0 del grupo gobernante, y
los principios aparecen ocasionalmente y en temas poco relevantes. EI objeti­
vo generalmente ha sido ampliar 10 mas posible los margenes de autonomia
frente a una potencia acostumbrada a salirse con la suya. En algunos casos )0
logro, en otros fracaso, Independientemente de los resultados, una constan­

te fue el discurso que exaltaba el mito de la independencia y de la soberanfa.
Con estas ideas el grupo gobernante lograba apaciguar a la izquierda nacio­
nalista y a los sectores progresistas internacionales.

Este capitulo revisa cuatro cases de Ia relacion: el derrocamiento
de Jacobo Arbenz, en 1954; el rechazo a la inversion extranjera en la in­
dustria petrolera; la negativa a formar una alianza militar con Estados
Unidos, y la migracion mexicana. La diversidad de los asuntos permite
exhibir el caleidoscopio de una relaci6n montada sobre un entendi­
miento basico entre las dos elites gobernantes,

<!Una diplomacia independiente?

2Impone Estados Unidos lfmites a la polftica exterior mexicana? La

respuesta del Mexico posrevolucionario era negativa. Segun el mito, la pO"
Jitica exterior es de principios y se rige por la autodeterminaci6n, la no in­

tervencion y la resoluci6n pacifica de conflictos.

84



LAS DIVERSAS CARAS DE I.A RELIIOON

Washington ignoraba esas venerables tesis de la diplomacia inde­

pendiente mexicana. Un documento militar de 1946 explica el porque:

la politica exterior mexicana siempre ha mostrado que entiende
con claridad que su posicion seria debil hasta el punto de la inde­
fension si Estados Unidos en algun momento se decidiera a utilizar
la fuerza militar 0 a ejercer una intensa presion economica 0 poli­
tica durante un periodo largo. Dentro de los lfmites impuestos por
este entendimiento, Mexico busca consolidarse como poder inde­

pendiente en asuntos internacionales. En consecuencia, podernos
esperar que en asuntos de importancia secundaria Mexico este fre­
cuenternente en desacuerdo con Estados Unidos.!

Esta aclaracion sobre la politica exterior se complementa con la

certidumbre, mencionada antcriormente, de que "en caso de guerra f ... J
(0 de cualquier otra situacion critica) Mexico sera un aliado deEstados
t.1nidos".2 En los alios cincuenta el caso que perrnite contrastar estas ideas
con la realidad es la Revolucion guatemalteca.

CuandoJacobo Arhenz se convirtio en presidente de guatemala en

1950, se aceler6 el proceso de reformas en ese pals. Aunque los cambios
eran bastante moderados, en e1 verano de 1953 Wac;hington decidio derro­
car a Arbenz porque pensaban que su regimen estaba rlominado por los
comunistas y que ello amenazaba la seguridad estadunidense, Para lograr-
10 armaron una compleja estrategia que comhinaba los divorsos instrumen­
tos de la hegemonia y la coercion.f

La variante diplomatiea del plan norteamericano contemplaba el
aislamiento de Guatemala, 10 que requerfa convencer a los otros pafses del
hemisferio, En la Decima Reunion Interamericana de la Organizaci6n de
los Estados Americanos (Caracas. marzo de 1954). Estados Unidos propuso
una resolucion para hacer una advertencia "simple, clara y directa" al co­

rnunismo internacional de que se mantuviera fuera del hemisferio. Para to­

dos era evidente que e1 destinatario era la Guatemala de Arbenz."
.

En esa reunion Mexico respaldo a Guatemala ydefendio los principios
de la no intervencion y la autodeterrninacion. Sugirio una serie de enmiendas
ala resolucion propuesta por Washington que, segUn e1 NYT, pretendfan "de­
bilitar" la postura estadunidense/' Estados Unidos se molesto tanto con las en­

rniendas que Jnlblicamente tildo a 1a posicion mexicana de "vaga.Jegalista e

inaceptable". AI final, las objeciones diplomaticas mexicanas fueron un sim-
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ple irritante porque la resolucion tuvo 17 votos a favor, uno en contra

(Guatemala) y dos abstenciones (Mexico y Argentina)."
Esta documentado que en Caracas los diplomaticos mexicanos de­

fendieron gallardamente los principios de nuestro. polttica exterior. De
acuerdo con un docurnento oficial estadunidense, el entonces secretario
de Relaciones Exteriores, Luis Padilla Nervo, Ie dijo a su homologo, John
Foster Dulles, que recordaba:

10. epoca en que Mexico estaba solo; eran los tiempos en que lleva­
barnos a cabo reformas econ6micas y sociales, eran los afios de la
Revolucion. Si en ese momenta se hubiera convocado una junta de
los pafses americanos para que nos juzgaran, probablemente hu­
biesemos side culpables de cierto grado de sornetimiento a in­
fluencias extranjeras,

Para Dulles las palabras de Padilla Nerve no se inspiraban en prin­
cipios; eran el resultado de "una verdadera infiltracion comunista 0 su

equivalente, en el propio gobierno mexicano't.f
En esas palabras de Dulles aparece una idea constante entre los

conservadores estadunidenses: laSecretarfa de Relaciones Exteriores
es un nido de izquierdistas que provoca irritacion pero no preocupa­
cion. Esto es asi porque el activismo de 10. secretaria siempre fue inter­

pretado como parte de un juego de equilibrios mexicanos que raramente

afecta sus intereses. Para ellos, 10 fundamental ha sido 10 que piense y hags
el presidente, porque de el depende 10. orientaci6n de la politica exterior
mexicana. Entre 1953 y 1954 apareci6 en e1 NITel mimero mas alto de re­

ferencias negativas a esta polftica, sin que ello afectara la vision oprimista
de Mexico (veanse graficas 52 y 53).

En la tragedia guatcmalteca hubo un periodo en el que dudaron de
Mexico. El corresponsal del NYT en Mexico, Sidney Gruson, defini6la posicion
del gobierno de Ruiz Cortines en Caracas como "antiyankee".? Sin embargo,
a medida que avaruaba la operacion encubierta, en el Times se dilufa el enojo
estadunidense hacia Mexico. Las cifras son elocuentes: en 19531avariable que
registra las relaciones bilaterales tuvo 14 menciones negativas, y en 1954 s610
cuatro (vease gnillca 49). La metamorfosis se explica porque el presidente r
el gobierno rnexicanos modificaron su posicion independiente.

Segiin el NYT, el Iu de junio de 1954 Mexico dio "marcha atras en
su posicion sobre Guatemala". Ese dfa el secretario de Relaciones Exterio-
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res.jose Gorostiza, anuncio -y cornunico a Washington- que Mexico "fa­
voreda una nueva reunion de las republicas americanas para enfrentar la

cuestion del comunismo en Guatemala". 10 Olga Pellicer y Esteban Mancilla
confirman que dfas despues, cuando se Ileva a cabo la invasion de Guate­
mala organizada por la CIA. el gobierno de Mexico "no estuvo a la altura de
su decidido apoyo al principio de no intervencion", porque guard6 silcn­
cio e hizo oidos sordos a las desesperadas peticiones de ayuda que Ie envia­
baJacobo Arbenz.!'

La interpretacion de Gruson (corresponsal del NYT) al viraje mexi­
cano confirma el pragmatismo de nuestra polftica exterior. EI gobierno de
Mexico abandono a Guatemala en el momenta decisive por tres razones:

a) Ruiz Cortines querfa contrarrestar "la impresi6n de muchos observado­
res mexicanos y extranjeros [de que era] procomunista y antiestaduniden­
se"; b) el presidente mexicano recibio informacion de Estados Unidos que
l'tIostraba lazes muy estrechos entre "los lideres sovieticos y los comunistas

guatemaltecos", y c) cl peso se habra devaluado en abril de 1954 y, como el
lll.ismo Cruson advirtiera, "el progreso 0 el estancarniento econornico de

Mexico bien puede depender de la calidad de sus relaciones oficiales can

Estados Unidos.l?
Despues del derrocamiento de Arbenz, Mexico sigui6 colaboran­

do con Estados Unidos. EI 27 de junio de 1954Jacobo Arbenz renunci6 a

la presidencia de su pais y pidio asilo diplomatico en la embajada de Me­
xico en Guatemala. Despues de 73 dias pudo obtencr un salvoconducto y
'Viaj6 a la ciudad de Mexico con su familia. Tras instalarse en la capital
(donde prometio seguir peleando contra el nuevo gobierI1o guatemalte­
co) viaj6 a Europa en diciernbre de. 1954. Se rue con una promesa oflcial

(seguramente de la Secretarfa de Gobernacion) de que se le otorgarfa visa

para regresar a nuestro pais. Pero ya en Paris, la embajada mexicana re­

chazo su solicitud porque "no era el momento adecuado". Arbenz insistio
en su petici6n, porque queria "vivir los ultimos momentos de su vida cerca

de Guatemala". No obstante, las. autoridades mexicanas mantuvieron su

negativa hasta 1970, afio en que finalmente regreso a Mexico donde mu­

rio meses despues, en enero de 1 g71.1� Esta historia matiza el rnito de Me­
xico como pais de asilo,

Con Guatemala aparecieron las cambiantes facetas que puede te­

ner la politica exterior mexicana. En Caracas Impulse can gran dignidad
una diplomacia de principios, pero poco despues, cuando entro en juego
la necesidad de mantener buenas relaciones con Estados Unidos, el go-
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bierno mexicano abandono esos principios. En mi opinion, el ajuste vino

par una combinacion del pragmatismo oficial mexicano con presiones
estadunidenses cuya magnitud e intensidad todavia desconocemos por­
que pertenecen a un episodic insuficientemente estudiado. Por otro lado,
Guatemala es un ejemplo de la habilidad que tuvo el gobierno mexicano

para mantener la imagen de una politica exterior independiente que no

coincide con los hechos,

El estrategico petr61eo

E1 petroleo mexicano muestra otra cara de la optica estadunidense

y de la capacidad que tenia Mexico para resistirlas presiones de Estados Uni­
dos, cuyo in teres por este recurso natural era tan grande como su disgusto
hacia las empresas estatales (vease grafica 72) .14

De acuerdo con un informede 1948 del Congreso, Estados Unidos
necesitaba "obtener un suministro adecuado, especialmente de petroleo,
para enfrentar cualquier arnenaza a [su] seguridad".15

Par ello, el Departamento de Estado alentaba a las petroleras esta­

dunidenses para que "ampliaran sus operaciones en las areas donde hubie­
ra posibilidades de explotar fuentes 'adicionales de petroleo para ayudar a

la defensa nacional". L6gicamente, el desarrollo de la industria mexicana
era parte integral de "Ia defensa del hernisferio occidentalt.l'' Pero en Me­
xico el petroleo era explotado por una compaiiia estatal forrnada tras 101 na­

cionalizacion de bienes propiedad de extranjeros, y las leyes prohibfan la
inversion externa en este campo.

Washington detestaba cualquier nacionalismo que no fuera el suyo:
el Departamento de Estado 10 definio como "una racionalizaci6n ernocional
de los fracases politicos, economicos y sociales" latinoarnericanos.l? Para la eli-:
te estadunidense las nacionalizaciones eran sin6nimo de expropiaciones, y
como se dijera en el NIT, para los empresarios eso equivalfa a "ponerle un ca­

pote rojo al toro"." Otra forma de evaluar 10 que pensaban sabre la "expro­
piacion" del petroleo mexicano esta en sus opiniones sobre Lazaro Cardenas,
el presidente menos querido por el NIT (veanse graficas 19y20),

En un editorial del NYT sobre la nacionalizaci6n del petroleo por
Iran, se preguntaban "si los iranies se habian tornado el trabajo de estu­

diar" 10 ocurrido en Mexico, que podia ser uno de los principales produc­
teres de crudo, pcro habra side incapaz de producir "un solo nuevo campo
rico en trece aiios",19 En otro editorial se decfa que "los comunistas y otros
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que no nos quieren", criticaban a las compaiilas estadunidenses por "ex­

plotar a los paises en los que hacen negoclos". En Venezuela, "Creole
Petroleum 'explotaba' el petroleo venezolano, no a su genre ni a SlI go­
bierno, Ueva a Venezuela mucho mas de 10 que saca".20

En concordancia con estos razonamientos, Estados Unidos presio­
no a Mexico para que Pernex aumentara la produccion, y abriera el campo
a la inversion extranjera. Washington tambien se resistio a otorgar presta­
mos 0 cualquier tipo de apoyo a la campania petrolera mexicana. Sin em­

bargo, estas actinides se modificaban con los aeontecimientos. En 1950 un

memorandum del Departamento de Defensa consideraba que "en el futu­
to cercano [Estados Unidos no tiene] ningun interes militar importante
[en que se] desarrolle la produccion petrolera mexicana".�l Cuando Iran
nacionalizo el petroleo un afio despues, en 1951, Oscar L. Chapman, secre­

tario del Interior y administrador del petroleo para la Defensa, hizo una

visita a Mexico, donde declare que Estados Unidos deseaba "que se descu­
brieran y explotaran nuevas fuentes de petroleo en nuestro hem�sferio".22
En esos momentos Mexico solicitaba prestamos e intentaba comprar los
hienes de capital estadunidense que necesitaba.

En las negociaciones de estos prestamos volvio a aparecer la incon­
Sisteneia en el nacionalismo de algunos funcionarios mexicanos y la dispo­
sicion de la elite estadunidense a cuidar la imagen nacionalista de esos

funcionarios. Eljuego consistia en que algunos mexicanos Ie decian en pri­
vado a los estadunidenses que estaban dispuestos a hacer concesiones, pe­
rQ daban marcha arras si habfa la posibilidad de que el hecho se hiciera
publico. Un memorandum del Departamento de Estado fechado en 1952

asegura que en unas negociaoiones:

las condiciones planteadas por [Estados Unidos] para un prestarno
petrolero fueron bien recibidas cuando se expresaron oralmente
[ ... J [pero] cuando las mismas condiciones aparecieron cn forma
escrita, los [funcionariosj.mexicanos se sintieron obligados a reac­

cionar con mucha fuerza para que [su inconformidad quedara]
por escrito y terrninar con las negociaciones.P

Los estadunidenses aceptaban las inconsistencias porque las inter­
pretaban como una forma de calmar a los nacionalistas mexicanos y con­

ltibuir a la estabilidad. EI nacionalismo, aun el representado por el

cxpresidente Lazaro Cardenas les inquietaba, aunque en la documenta-
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cion revisada no aparece una argumentacion bien fundamentada sobre las
razones por las que le daban tanta importancia.

En todo caso, habfa un juego de imagenes que daba resultados

tangibles a los dos gobiernos. La elite de Mexico podia frenar las arnbicio­
nes estadunidenses, un pais del que desconfiaba. Entretanto, Washington
obtenta algunas concesiones. La primera inversion estadunidense data de
1948, diez anos despues de la "expropiacion" petrolerar'! a esta siguieron,
en 1949, otros contratos, ninguno de los cuales satisfizo completamente a

Estados Unidos porque eran de poca monta y rnarginales. SegUn el influ­

yente columnista Arthur Krock, las concesiones se hacian "dandole la vuel­
ta a la ley mexicana" para evi tar problemas poltticos.F' Comentarios en este

sentido explican que durante los anos cuarenta y mediados de la decada de
los cincuenta aurnentara el mimero de menciones ala corrupcion mexica­
na (vease grafica 93).

De mayor importancia era que el presidente mexicano daba garanu­
as en privado de que, en situaciones crfticas, contarfan con el crudo rnexica­
no. Documentos del gobierno de Estados Unidosdicen que el presidente Mi­
guel Aleman inform6 al embajador estadunidense en enero de 1947 que "ante
una emergencia que afecte a Estados Unidos 0 a este hemisferio, los recursos

petroleras de Mexico estaran a disposicion inmediata".26
No era un acuerdo totalmente satisfactorio para los estaduniden­

ses, pero era el posible dentro de las reglas del entendimiento, En lugar de

compromises verbales 0 concesiones basadas en interpretaciones de la ley,
los estadunidenses hubieran preferido claridad y certidumbre en las reglas,
o apertura total de la industria petrolera a sus inversionistas, Si aceptaban
las condiciones era por los margenes que habfa logrado Mexico y porque el
balance de la relacion era positivo para sus intereses,

La distante relaci6n militar

De todos los temas de la relacion, en 10 miIitar Mexico Iogro el ma­

yor nive1 de independencia pese ala colaboracion que presto durante el
conflicto mundial.

AI terrninar la segunda guerra y como parte de una estrategia glo­
bal, Washington fue incorporando a los pafses de America Latina en eJ Tra­
tado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) de 1948, que luego se

complernento con acuerdos militares bilarerales.F En ese tema el gobierno
mcxicano expreso su desacuerdo y argumento en favor de la ayuda econo-
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mica a la region, porque "naciones econ6micamente debiles" no podfan
actuar "con rapidez y decision contra los agresores"." Las diferencias no

quedaron ahf, sino que Mexico --el vecino inrnediato de la potencia- de­
cidio no participar en el TIAR y tampoco firma un acuerdo bilateral.

Esta postura modificaba la intensa colaboraci6n militar de la se­

gunda guerra. Estados Unidos quiso prolongar el acuerdo ala posguerra y
existen indicios de que el ejercito mexicano no rechazaba la posibilidad.
En marzo de 1945 se reunieron en Mexico los estados mayores de ambos
pafses, La Secretarfa de la Defensa Nacional prepare un informe secreto

en el que se manifestaba una inclinacion de los militares mexicanos a de­

sempefiar un papel internacional mas activo, 10 que suponfa una relacion
mas estrecha con Estados Unidos. En esc documento, se dicen "preparados
para asumir cualquier obligacion internacional que pueda ser aeordada en

la proxima Conferencia de San Francisco" (a realizarse un mes despues,
cuando se creola ONU).29

Los gobernantes civiles rnexicanos pensaban en forma diferente y
limitaron la relaci6n militar de los ejercitos con Estados Unidos. Pese a

ello, el Pentagono siguio buscando durante varios alios vinculos mas estre­

chos con las fuerzas armadas-" 10 que querfa era un tratado bilateral." EI

periodo en que pusieron mas empefio en obtenerlo fue el sexenio de Mi­
guel Aleman, durante el cualla variable de relaciones militares Mexico-Es­
tados Unidos fue el tema mas importante de la agenda estadunidense.

Este rnarcado interes tenfa su origen en la vecindad y en la guerra
con Corea, que empezo en 1951. Estados Unidos queria de Mexico "una se­

fial conereta de· soIidaridad expresada en el envfo de una Iuerza simb6lica
a pelear" en Asia.32 Los mexieanos se negaron y Estados Unidos insistio, y
en 19521lego una rnision miJitar a nuestro pals esperando encontrar en el
nuevo presidente, Adolfo Ruiz Corlines, una actitud diferente.V Las plati­
cas no prosperaron, y parajulio de 1953la Casa Blanca ya habfa "renuncia­
do a la esperanza de obtener un acuerdo con Mexico".34 EI desenlace
molesto a los estadunidenses y entre 1953 y 1954 se publicaron ocho de las
nueve menciones negativas --en 41 afios-« a las relaciones militares entre

los dos paises; simultaneamente, en 1954 se publico un mirnero alto de re­

ferencias al sentirniento nacionalista que ellos ligan a actitudes antiestadu­
nidenses (vease gratica 94).

El gobicrno mexicano se escudaba en los siguientes razonamien­
tos: la resolucion pacffica de los conflictos le impedia enviar tropas al exte­

rior. Los estadunidenses nunca responsabilizaron a1 presidente: culparon
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al "Partido Comunista y SUS aliados de la izquierda" de aprovecharse del
sentimiento antiestadunidense de muchos mexicanos."

Otra explicacion fue que los gobernantes civiles utilizaron los prin­
cipios para alejar a los militares de los estadunidenses y evitar exponerlos a

doctrinas e ideas extranjeras, 10 que embonaba con el objet.ivo general de
mantener aislado a Mexico. Tal vez tuvieron una gran perspicacia, por­
que segiin Lawrence Whitehead, "acontecimientos subsecuentes demostra­
ron que el costa a largo plazo de [recibir apoyo militar del] Pentagono fue

muy elevado para la autoridad politica y la estabilidad de [los] gobiemos
latinoamerican os". 36

Una forma de ver las cosas es preguntarse sobre los motivos que lie­
varon a Estados Unidos a tolerar los rechazos de Mexico. La explicacion
podna incluir varias partes: Washington no querfa una fuerza expediciona­
ria mexicana en Corea por motives belicos, sino por el simbolismo politico.
y presionar mas a Mexico habria aIterado los equilibrios politicos internes,
que sf estaban dentro de sus prioridades. Otro factor importante es que el
distanciamiento entre los militares no se extendfa a otras areas de la segu­
ridad en donde sf habfa una colaboracion estrecha: el FBI tenia una oficina
en Mexico y los servicios de inteligencla intercambiaban regularmente in­
formacion con la Secretarfa de Cobernacion yean la Direccion Federal de

Seguridad.
En todo caso, es indudable que en asuntos militares Mexico pre­

servo su independencia frente a Estados Unidos, quien deja de insistir por
un largo tiempo en eI acercamiento. Fue hasta finales de los arios ochenta
cuando se revertiria la tendencia; la relacion crecerfa a niveles notables en

los alios noventa.

La migraclon mexicana, un asunto estadunidensej"

La migracion mexicana hacia Estados Unidos fue un asunto que di­
cho pais manej6 como domestico, y del eual excluyo totalmente a Mexico.
Dicho terna.tambien servira para hablar sabre la conciencia estadunidense,
sabre eI control impuesto pOI' eI gobierno rnexicano a la informacion, y sa­

bre la coercion como instrumento de dominacion, porque elunico caso en

que la emplearon con exito fue en los anos cincuenta, obligando a Mexico
a aceptar sus condiciones.

La migraclon de mexicanos ha sido el tema de la relacion bilateral
mas discutido par el NYT (vease grafica 58) y por los academicos, Esta aten-
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cion viene de que siernpre la han considerado como un asunto interne, 10

que los Ileva a actual' unilateralmente, sin tomar en cuenta el punto de vis­
ta mexicano.

La migracion crecio en importancia can la segunda guerra mundial,
cuando las necesidades belicas y la falta de mana de obra lIevaron a la firma
del primer convenio bracero en 1942; al terminar el conflieto, dicho movi­
miento se mantuvo porque la economfa estadunidense requerfa de esta rna­

no de obra, que por otra parte, la economfa mexicana era incapaz de absor­
ber. La migracion se regulo can los "convenios braceros" vigentes hasta el31
de diciernbre de 1964. Durante esos afios la opinion estadunidense se dividio
en bandos, que en 1996 todavfa mantenfan algunos de los argumentos de es­

ta epoca (aunque hubo ideas que se incorporaron con posterioridad).
La mayor parte de la sociedad estadunidense no estaba enterada ni

se preocupaba por 10 que pasaba can los mexicanos, quienes discretamen­
te cultivaban los campos estadunidenses. Quienes se interesaron pueden
dividirse en tres grandes grupos: los que estaban a favor de esta situacion

porque se beneficiaban economicamente can la mana de obra mexicana;
los que se oponian por sentirse perjudicados; y. finalmente, los que invoca­
ban otros motivos (seguridad publica, seguridad nacional ylo considera­
clones humanitarias) para aprobarla 0 rechazarla.

Entre los defensores de los migrantes por razones economicas des­
taeaban, claro esta, los agricultores, quienes alegaban necesitar grandes
cantidades de trabajadores eventuales, porque la ofena estadunidense de
mana de obra era insuficiente y cara.�8 La migracion, decian, beneficiaba a

las dos sociedades: los mexicanos recibian un salario mejor y los estaduni­
denses pagaban menos por Ios productos agrfcolas. Con razon a sin ella,
tuvieron fuerza economica y pohtica suficiente para mantener abierta la
frontera y pagar 10 rnenos posible par la mana de obra mexicana.

Esa capacidad se manifesto de muchas maneras. En 1951 el estado
de Arizona promulgo un codigo sanitaria para mejorar las condiciones de
los campesinos mexicanos, pero dio marcha arras cuaudo las organizaeio­
nes de agricultores decidieron que no era una buena idea porque "de cum­

plirse, los llevaria II la bancarrota".39 En Washington, organizaciones de

granjeros lograron una y otra vez que el Congreso rechazara, por margenes
significativos, todas las "enrniendas" orientadas a penalizar 0 hacer dificil
el flujo migratorio.t? Entre las propuestas que intentaron aprobarse, sin

exito, estuvieron las de incrementar el eastigo a quien contratara indoeu­
rnentados, y aumentar el presupuesto a las instituciones encargadas de con-
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trolar el flujo de poblacion.f No s610 eso, sino que la "clausula de Texas"
(Texas Proviso), adoptada en marzo de 1952, exirnio a los empleadores de

cualquier multa 0 castigo par contratar a indocumentados.
Entre los que se oponfan par razones economicas estaban, en pri­

mera fila, los sindicatos, quienes argumentaban que el problema no esta­

ba en la falta de mana de obra norteamericana, sino en los bajos salaries Y
en las malas condiciones laborales. Anadian que los mexicanos, ademas de
ser explotados, desplazaban a los jomaleros locales. aumentaban el de­

sempleo y obstaculizaban la organlzacion de los trabaiadores agdcolas.42
Por todo ello, pedian al Congreso "sanciones adecuadas" contra quienes
contrataran indocumentados, y recursos para el Servicio de Inmigracion y
Naruralizacion. 4:�

Estaban luego los que rechazaban la migracion por razones de 10
mas diverso, que fueron variando con el tiempo. Algunos insistfan en que
la rnigracion llevaba a aumentos en la crimlnalidad." otros la ligaban al
contrabando de "apia y mariguanar.t" y no faltaba quien invocara proble­
mas sanitarios y raciales. Emmanuel Celler, congresista por Nueva York. ex'

presaba su inquietud por las condiciones de trabajo de los migrantes, pero
tambien por los peligros morales y sanitarios que estos acarreaban. Critica­
ba a aqueUos granjeros que cerraban Ia frontera al ganado enfermo pero
aceptaban la llegada de "mexican os, sin que se examinaran su salud y su

moralidad. �y que can eJ contagia de tracoma, lepra y viruela?", pregunta­
ba. Convencido de la buena salud de los europeos, Celler recomendo que
se contrataran "agricultores italianos como residentes permanentes, en lu­

gar de trabajadores migratorios ternporales rnexicanos" .46
Quisiera por ultimo referirme a las objeciones propias de esa epo­

ca, como las que ligaban a la migracion con la seguridad nacional. En 1953
se habl6 de la "posibilidad de que comunistas [ ... ] [estuvieran] infiltrando

agentes a Estados Unidos", disfrazandolos de campesinos mexicanos. Un
tal Walter P. Reuther anadio que los braceros participaban en "actividades
quintacolurnnistas de subversion y sabotaje": en 1954 un funcionario del
Servicio de Inmigraci6n declare ante el Congreso que "alrededor de cien
miernbros actuales 0 pasados del Partido Cornunista" entraban diariamen­
te a Estados Unidos desde Mexico.47 La cifra esta tefiida de la exageraciori
de aquellos afios porque el Partido Comunista Mexicano tenia unos cinco
mil rnilitantes, y de ser cierto 10 que dccfan, Mexico habrfa exportado a to­

dos sus comunistas en cincuenta dias.48
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El NIT, la conclencia y el analisis de contenido

Lo primero que salta a la vista es la cantidad de informacion que
publico el NYT sobre 1a rnigracion, y el tratamiento preferencial que le
concedio a este fenorneno (vease grafica 58).

La linea editorial del cotidiano fue de oposicion a la presencia de
los migrantes, pero defendio su derecho a recibir un trato decente. En un

editorial del 27 de marzo de 1951, el periodico respald6 el control de la in­

migracion porque esta tenfa un efecto nocivo sobre el mercado de trabajo,
pero exigio que terminara "la despiadada explotacion" de que eran objeto
los braceros. En otro editorial de esc mismo ario, se unio a quienes pedfan
penalizar a ernpleadores y asignar recursos suflcientes a los funcionarios

encargados de aplicar la ley.49
Un aspecto notable de este periodico es el esfuerzo tan serio que

hizo para entender las complejidades de la migracion, y de esa manera el
rotativo amplio la conciencia maxima sabre el tema. Gladwin Hill--e-el me­

Jor periodista que escribi6 sobre asuntos mexicanos durante este periodo y
pionero en los estudios sobre migraci6n mexicana- informo con mucho
detalle acerca de las terribles condiciones que sufrian los migran tes mexi­
canos, de la extorsion que sufrfan a manes de funcionarios en Mexico, y de

la'explotacion a que eran sometidos ya en Estados Unidos; dernostraba que
los sindicatos norteamericanos tenian bases muy solidas para las criricas

que hacian a la migracion.P"
Una forma de evaluar los avances que tiene la conciencia ric una

persona, grupo 0 sociedad consiste en considerar 10 que no discute 0 torna

en cuenta (los escatomas de que hablaba Lonergan). En el Estados Unidos
de 13 guerra fria no se discutfan las causas de la migracion, ni se incorpora­
ban las opiniones del gobierno mexicano. Pese a ello, de cuando en cuan­

do fueron apareciendo ideas que se harian comunes en los afios setenta y
ochenta. Cuando esto ocurna, el individuo que escribia el texto rebasaba
la conciencia maxima del grupo. Por ejemplo,. en un largo ar-ticulo de

1950, Albert Steinberg escribio que "la repentina invasion [de braceros}
surge de la grave depresion e inflaci6n generalizada" en Mexico. Su con­

clusion rue, de heche, notable para esos afios: "es diffcil decir SI existe una

respuesta [al problema del los espaldas mojadas sin antes tener una solu­
tion general a los males econ6micos de Mexico".51

Otra muestra de los destellos que anunciaban hacia donde se diri­
gina la cornprension en afios futuros, aparece en un editorial dell'v17 don-
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de se dice que "los bajos niveles de vida y de ingresos en Mexico" eran 10

que empujaba a los mexicanos a salir de su pals.52 Existia, finalmente, la

preocupacion de que la migracion llevara a la perdida de control de las
fronteras. En 1953, un articulo en primera plana del NIT ya advertfa que
"no ha� nada �ue detenga a toda �a nacion mexicana si d�cide venir a Est�­
dos Unidost." Como veremos mas adelante, todas estas Ideas se generalI­
zaran en decadas posteriores,

Quisiera. en este momenta, hacer una breve pausa y cornentar las veri­

tajas y limitaciones de la tecnica del analisis de contenido que utilizocomo uno

de los soportes dellibro. La metodologia es muy eficaz para determinar con

gran precision cuantas veces aparece una informaci6n 0 una idea, pero tiene

problemas para c_apturar sutilezas. Por ejernplo, en la grafica 58 es evidente que
la mayorfa de las menciones a los migrantes es negativa (210 menciones con­

tra 62 positivas). Es indudable que la linea editorial del NITiba contra la mi­

gracion, y asi rue codificado, pero 10 que escapa al analisis numerico es que
tambien defendia los derechos del migrante.

Otra limltacion del analisis de contenido es que no puede rnedir la
influencia de un peri6dico 0 de un articulo. Sabernos que 10 publicado en

el urre» leido por la elite, pero no es facil saber que efecto tiene en sus de­
cisiones, Para eso habria que utilizar.otras tecnicas, Una de estas podria ba­
sarse en el conteo de las veces que aparece citado el NIT en el Diario de los
Debates del Congreso de Estados Unidos, y en observar si algunas decisiones
coincidieron can 10 recomendado por el periodico.

Frlcciones y coerciones

Si se exarnina el tema desde otras coordenadas, es claro que la in­
diferencia estadunidense a 10 que sucedfa ° se pensaba en Mexico sobre el
tema de la migracion, se debfa en parte a que no habfa actores mexicanos

que tuvieran el conocimiento, la voluntad 0 la fuerza suficientes para in­
fluir en los debates de la elite de Estados Unidos.

Los.migrantes eran pobres y no estaban organizados. EI tema era PO"
co estudiado en las universidades, dentro de una indiferencia generalizada so­

bre 10 que pasaba en Estados Unidos (una excepcion notable era Daniel Co­
SIO Villegas, que ya entonces se adelantaba a su epoca e insistfa en 1a necesidad
de entender a la potencia). La izquierda mexicana criticaba las causas de 1a rni­

gracion y la explotacion y discriminacion que padecian, pero era poca su in­
fluencia en Mexico, y nula su credibilidad en Estados Unidos, La prensa me"
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xicana trataba el asunto con enorme superficialidad y con un minimo de in­

dependencia en cornparacion con la vision oficial.
Para el gobiemo mexicano la migration de trabajadores era una

solucion natural a la insuficiencia. de empleos, una fuente de divisas que
alimentaba el proyecto industrializador y una forma de satisfacer el apetito
de dinero facil por parte de los funcionarios y politicos que extorsionaban
sistematicamente, y de diferentes maneras, a los campesinos que iban a Es­
tados Unidos.

Hubo, es cierto, funcionarios y diplomaticos que intentaron prote­
ger a nuestros compatriotas de los malos tratos, la explotaclon y la discri­
rninacion (como Adolfo Ruiz Cortines), pero fue poco 10 que lograron
hacer ante la asimetrfa en el poder de los dos pafses. Si querian mejorar de
rafz las condiciones de los braceros en Estados Unidos, el unico instru­
rnento de presion efectivo.con que contaban era interrumpir el flujo de
rnano de obra, 10 que intentaron con resultados bastante mediocres por­
que salieron ala luz la debilidad mexicana y la arrogancia y unilateralismo
estadunidenses.

En 1947 el gobierno mexicano intent6 detener la migracion legal de
braceros, con Ja esperanza de que obtuvieran rnejores condiciones laborales
y economicas mediante un convenio que en ese momento se estaba nego­
ciando. La respuesta de Washington no se hizo esperar. En El Paso, Texas, la
oficina local de la patrulla fronteriza (Border Patrol) decidi6 abrir -sin te­

ner la autorizacion de Washington- "la frontera a miles de mexicanos que
luego entregaron a los granjeros estadunldenses't.M Las autoridades rnexica­
nas denunciaron el acuerdo que, despues de una disculpa diplornatica del

Departamento de Estado, se aprobaria casi un afio despues,
En 1954 surgieron diferencias mas graves y la coercion estaduni­

dense fue mas evidente. Las plaueas para renovar el convenio no avanza­

ban y como necesitaban a los trabajadores, los departamentos de Estado,
Trabajo y justicia empezaron la contrataci6n unilateral en enero de 1954,
El ejecutivo no tenfa la autoridad legal para hacerlo, y detuvieron la
contratacion por unas semanas, hasta que en febrero la camara de repre­
sentantes aprobo una ley que perrnitfa a los empleadores contratar a traba­
jadores mexicanos directamente, "estuviera 0 no de acuerdo el gobierno
de Mexico",55 El presidente Adolfo Ruiz Cortines se molest6 a tal grado
que desde principios de enero desplego en la frontera agentes de migra­
cion y unidades del ejercito para detener a quienes intentaran cruzar la
frontera y presionar, de esa manera, a Estados Unidos, La intenci6n fraca-
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56 Y hubo penosos enfrentarnientos entre campesinos enfurecidos porque
no los dejaban ir a trabajar a Estados Unidos y soldados desconcertados

que tenfan la orden de detenerlos.P
Esos incidentes permitieron detectar, una vez mas, la forma en que

las autoridades mexicanas controlaban la informacion. Entre enero y fe­
brero de 1954 tres diarios de la dudad de Mexico (Excelsior, El Nacionaly El
Univn-sal) presentaron un panorama optimisra de los acontecimientos en

la frontera, totalmente diverso al divulgado por la prensa estadunidense,
Una de las tecnicas que siguieron fue Ia de poner como noticia de primer",
plana las declaraciones de altos funcionarios 0 de personalidades favora­
bles al regimen. Por ejemplo, El Universal despleg6 en sus ocho columnas la

siguiente cabeza: "Mfnirno e intrascendente es el problema braceril", Ese
titular no se apoyo en hechos 0 cifras, sino en una declaracion de Gustavo
Dfaz Ordaz. oficial mayor de la Secretarfa de Gobernaci6n durante el sexe­

nio de Ruiz Cortines y presidente de Mexico entre 1964 y 1970.
EI Iicenciado Diaz Ordaz habl6 de esta manera: "gran parte de las

informaciones publicadas relativas a los braceros en la frontera norte del
pais, han sido deformadas y alteradas considerablemente [ ...] Con criterio

sensacionalista, a costa de la verdad y abultando un problema que en su ba­
se es minimo e intrascendente, esas informadones transmitidas carecen de
valor" .57 Opiniones interesantes, pero que no se apoyaron en hechos ni
colncidfan con la realidad.

Un editorial de El Nacional muestra otra forma de rninimizar los
motines que ocurrfan en la frontera:

[ ... ] la nacion, patrioticamente aplaude y apoya la actitud del presi­
dente Ruiz Cortines, No solo eso, sino que segun una noticia oficial
centenares de "espaldas mojadas" que se habian internado ilegal­
mente en los Estados Unidos han vuelto a cruzar la frontera, esta
vez hacia Mexico, hacia la patria que reclama su esfuerzo y no quie­
re verlos convertidos en parias, demuestra que el llamamiento de

.las autoridades y el fraternal deseo de sus conciudadanos estan
siendo atendidos por los aspirantes a braceros.58 .

Otro mecanisme que utiltzaron para presentar una ·visi6n parcial
del asunto fue abstenerse de publicar fotografias sobre 10 que sucedia en

Mexicali y otras partes de la frontera (algo que si hizo el NYt). Un aspeceo
curioso es que dos de los peri6dicos (Exdlsiory El Univn-sal) reprodujeron
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los cables de agencias internacionales que desmentfan las dedaraciones de
los funcionarios tomadas como base para los titulares, Aunque los cables
eran minimizados y generalmente enviados a paginas interiores, un lector
cuidadoso percibia inmediatamente la contradiccion.P'' En esta compara­
cion de la prensa de los dos pafses ya aparecen disparidades que en los
anos ochenta y noventa seran importantes.

Meses despues, factores economicos y politicos provocaron que
Washington cambiara totalmente de opinion y decidiera expulsar a los tra­

hajadores indocumentados de su territorio ("Operacian Espalda Mojada"
del verano de 1954). El gigantesco opetativo induyO el traslado de mexi­
tanos a lugares al�ados de la frontera en aviones, trenes y autobuses fie­
tadoo ex profeso, El gobierno mexicano tambien cambia de opinion y'
IlCept61a polftica, a cambio de que . Estados Unidos ae comprometiera a

Contratar mas braceros.

la evoluci6n posterior del fen6meno

Ambas partes buscaban soluciones a un problema estructural porque
lot migracion de trabajadores a Estados Unldoe era un sfntoma de la demanda
tatadunidense yde las insuficiencias del modele economico adoptado por la
�lite gobernante mexicana; las propuestas que hacfan siempre eran insufi­
Cientes porque no incorporaban a su amUisis las deficiencias en el desarrollo
lie Mexico. ni Ja dependencia que tenfa la economfa estadunidense de los tra­

hcyadores mexicanos.

.
, La migracion volvid a d�utirse can mucha intensidad durante los

I>rimeros aiios de Ja decada de los sesenta, cuando se debati6la renovacion
<Ie 105 convenios de braceros. que finalmente terminaron el 31 de diciem­
hte de 1964. aunque no ocurrio lo mismo con la migration. que se hizo in­
�umentada. Legal 0 ilegal, 10$ Estadoe Unidos siguieron viendo al flujo
tie mexicanos como un asunto interne. Por machos afios, los cabilderos de
.� agricultores obtuvieron victonas en el Congreso (tanto asi que un se­

tretario del Trabajo los calific6 como el Mgrupo de presion mas duro" que
habra vlsto en su vida}.61 AI mismo tiempo, otros grupos censuraban -por
Varios motivos- la explotacion y las condiciones en que vivfan 108 migran­
tes.62 El gobierno mexicano continuo haciendo declaraciones en las que
exigfa respeto a los derechos humanos y legales de los migrantes, aunque
despues de 1954 (cuando se enfrento a Washington sin exita) ya no volvio
a. cuestionar la voluntad de Estados Unidos en este terreno.
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El NIT no cejo en sus crfticas a los granjeros que no respetaban los
derechos laborales de los mexicanos, pem aceptaba que estes competfan
por trabajos en un momenta de recesion y por ende proponfa establecer

mayor control sobre su presencia (veanse graficas 63 y 64).63 Sin embargo.
el mimero de condenas a la migracion se redujo notablemente y las refe­
rencias informativas aumentaron (veanse graficas 63 y 64). Y esto se debra a

que los afios mejoraron la comprension sobre la naturaleza del-fenomeno.
En un articulo publicado en 1961-es decir, ya influidos por la Revolucion
cubana- se mencionaba que la suspension de los convenios de braceros
tendria "un serio irnpacto sobre Mexico".54

Poco a poco se infiltraria la tesis (que se generalize en la decada de
los setenta) de que cualquier rnodificacion en el flujo migratorio afectarfa
a Mexico y a Estados Unidos. Entonces se reconocerfa que los dos pafses
eran interdependientes, Pese a estes cambios en la percepcion, este fue
uno de los temas en que Estados Unidos actuo de forma mas unilateral r
utilize la coercion cada vez que 10 considero necesario. Pero todo esto, es

obvio, volvera a ser comentado en capftulos posteriores,
La revision de estos casos tan diferentes muestra la complejidad de la rela­
cion. Cada uno de ellos pareciera regirse por una l6gica diferente que se
estableci6 de manera espontanea y natural. Cada aspecto de la relacion res­

pondia a su propia logica, aunque todas se montaban en el acuerdo implf
cito, el entendimiento, de apoyaf5e mutuamente en caso de necesidad.

Otro aspecto que se advierte una y otra vez, es el enorme pragms­
tismo de la polftica exterior de Mexico: abandonaron a los migrantes y Ii

Arbenz, mantuvieron al ejercito alejado de Estados Unidos y preservaron
eI control estatal sobre el petroleo atendiendo a consideraciones muy
practicas, Si se considera la asimetria en el poder, el balance para Mexi�
no fue malo y hasta es posible que constituyera la mejor estrategia pars
ampliar los margenes de maniobra en algunos asuntos, sabre todo S1 to­

mamos en cuenta el unilateralismo can que actuaba Estados Unidos dw
rante 1a guerra fda. La migraci6n mostro que cuando Estados Unidos se

decidia a usar la coercion, Mexico tenia pocos instrumentos para deferr
derse. Sin embargo. esto es s610 una parte de la historia.
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D�rante la ��rra fria .Ios estadunid�nseg estaban co�vencidos de q�e �I·
sistema politico mexicano era (casi) una democracia, 10 eual constituia

una exageraci6n, un mito, provoeado por escatornas (breehas u hoyos) en

el conocimiento, Discutirlo permitira hablar de la forma en que maneja­
ron la informacion para adeeuarla a ideas preconcebidas y man tener, al
misrno tiempo, la imagen de objerividad que tienen sobre Sl mismos, Esa
forma de ver a Mexico tuvo efectos en el sistema politico mexicano.

lngredientes del autoritarismo mexkano

En la d��_de}�_�os cuarenta el sistema p?!_i!:!�?_ll1exica�� �lc.�
1.6 au plenitud. EI pais estaba firmementeronticilaaopor un gropo que gober­
ii"aba con una eficaz m���_de c�!"don Y h�monfa, y que contaba con la fie­
:itibilidad necesaria para adaptarse a situaciones cambiantes y para dar una

faChada democranca al permitir que hubiera el�cg()�es y paJ"�os de op_<>.!licion.
aunque btQs_fue�.r.i_8'J!Q�a.me_I}_t_e_�Q_�tl.Qlados. La oposicion era debliypoco
�cazy resultaba notable la poca atencion que la comunidad internacional da­
ha a M6cico. AWashington Ie bastaban el crecimiento economico, la estabilidad
paUtica y la amistad del regimen y no le preocupaba como 10 obtenfa.

.

Una medida empleada para mantenerla f()�!�Z<l e�.. §,.�Q.lu!si6n
del grupo gobem!!.l!te-,_q�e cOIIlp!r.tial�Thid_file.Yam!>i�avisi9� del

__l!'_un.
�o c�c:��!_P_Qr l!"'��Qtu_!:l§I! 1ll�Jf.i£ana y seguia con disciplina unas reglas
tgualmente ambiguas que iban siendo interpretadas par el presidente y su

}>artido,'), que con frecuencia se alejaban de la letra y el espfntu de las Ie­
�es. Otro elemento aglutinador mas mundano era el "suefio rnexicano": el
derecho a enriquecerse con el cargo.

EI regimen era fuerte porque contaba con el respaldo (activo 0 pa­
stvo) de la mayor parte de las fuerzas organizadas que participaban en la vi-
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da publica por medio de un partido creado desde el poder. El crecimiento

eco�omi�,?_.permitia dis��uj_t"_.�.!!��ci?� a grandes segmentos de Ia eobla­
Cionf satisfacer algunas de las demarl�(lS_�e.- lOs '�P.o�_=?�@!li��<?s. Es
cierto que habia una graIf��i_g��m�aaen el reparto del poder y la riqueza,
pero la poblaci6n tenia la expectariva de un futuro que en la mitoJogfa de
la RevoJuci6n mexicana siempre serfa mejor.

En este periodo los gobiemos revolucionarios mostraban el cuidado
con que apJicaban una represion selectiva y su preferencia por la hegemonfa,
10 que explica la prioridad otorgada al control de los flujos de informacion y
conocimiento. Para ello, desarroUaron una tupi� !:�_d_c;l� me.(;anWnosJegaks
e ilegales, Entre otros, monopolizaron la prOOucciOn y venta del papel perle?­
diCO�--eiitregaro� concesiones (renovables peri6dicamente) para operar esti'
clones de radio y television a individuos a grupos cereanos al PRJ yestablecieron
un efieiente sistema de cooptacion.y/o corrupcion de periodistas e inteleo­
tuales que les permitfa regular la version que eonocerfa el publico.

Pese a estos y otros controles, eJ1.M..�ico.siempr.eba babidg iAt;;On­

f���s (periodistas, intelectuales, lfderes campesinos y populares, etcete­
ra) con el orden establecido y. ante ellos, la reaccioI!.i!!-bemamenlaJ ..ha
teo.idQ,una.ell()l'Il1e complej_idad. Cuando surge algun opositor ocrftico.Ia
primera reaccf6llgubernamental es de una calculada indiferencia acorn­

pafiada por un cuidadoso escrutinio de sus intenciones y capacidades.
Aquellos que empiezan a coovertirse en un riesgo potencial red­

ben mayor atenclon, porque otra caracterfstica del regimen es el�
que concede a las a�en�m pmenciales (los lfmites de 10 permisible varfan
deacuei-Qo -coneI criterio del gobemante). La reaccion normal es atender
algunas peticiones 0 demandas, al mismo tiempo que se busca controlar at .

movimiento mediante la seduccion de sus lideres. Para lograr esto ultimo
investigan las caracterfsticas de cada sujeto y asf intentan detectar sus debi­
lidades, A partir de ese conodmiento viene la discreta oferta de los sfm­
bolos de prestigio, 0 la incorporacion al "sueno mexicano", es decir, al
reparto de las riquezas publicas. Si el opositor independiente persiste ell

su actitud viene una estrategia.de ahogamiento, de limitacion del cred­
mien to. Esto se logra dividiendo al grupo 0 creando movimientos politicos
similares para confundirlo, En: este propO&to los medias de informacion
controlados por el regimenjuegan un papel central,

Si pese a todo 10 anterior aumenta la importancia 0 la eficacia del
opositor, tambien crece la intensidad del hostigamiento que tiene una

amplia gama: auditorfas fiscales, despidos, encarcelamlentos, amenazas de
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muerte, etcetera. La presion sube en relacion con la rnagnitud del reto,
hasta llegar, en los casos extremos, a la elirninacion ffsica, que generalrnen­
te consiste en el asesinato 0 la desaparicion selectiva, y en algunas ocasio­
nes el empleo de Ja represion indiscriminada. Estas etapas varian en cada
estado; una rapida comparaci6n entre los casos mas conocidos de violencia
estatal muestra que los campesinos y obreros son mas reprimidos que los
profesionistas de clase media.!

Para aplicar la coercion, el regimen cuenta con instituciones espe­
cializadas que han tenido una mteresante evolucion. Hasta los afios setenta

fue comun la utilizad6n del ejerdto en el medio rural y cuando debfan en­

frentar manifestaciones muy numerosas. Para la represion selectiva (del
hostigamiento alasesinato) la organizacton preferida fue la temida Direc­
cion Federal de Seguridad (DFS) creada por Miguel Aleman en 1947 Y de­

saparecida en 1985. Vendria despues una amplia variedad de policfas Iedc­
tales, estatales y municipales, adernas de gropos paramilitares,

4_�!€:.ctivi_Qasi_.d.�_ esa_f!l.��<;:l�.�.hegemQnia.y CQ<:(ci911.Jq1J.� d�pen­
<!���_un uSQ discrecjonal�e los t�c.ti.r�o�.p�blicos) a1canz6 el ��j.m9 de
esplendor en los �fl.�_.�iD&ueJlta. y sesenra. Ya desE?i� 1!.f�i>��)"9�<:l_ del re­

gimeneriip�z6 a
_

reducirse.,al roisplQ- tie_mp_Q.que."ap.arecian 0 seJQrtaledin
lOfi_I!��L��_}nformaciQ.Q. yJ;M or.ganizaciones jPQ$:Pf:ru.iko t.es ¥...que...se
a.bria el paisal exterior}? Los resultados del 6 dejuJio de 1997 representan
unauro gofpe en esta estructura de control. En la ll-.i.�tori<J._de1_aytQ!i!ID"is­
rno mexicano, Estados Unidosha q�Sempeii.ad9un_p!l'p'�l_}mponantisimo
que se enfender;rarfeViSar Ii forma e.� _q_ue_ _!�.�!i!:.�C:�ta�uEi_ae�s��rc1bi6
a Mexico entr�·.��v-l!J60.

. ....

�- +-

La 16gica estadunidense

El Departamento de Estado tenia claros sus o�tivos en America
latina: utilizar su influencia y poder "para impulsar una evolucion ordena­
cia hacia Ia dernocracia en todo el hermsferio" y as! lograr que "todos acep­
ten y practiquen [ ... 1 los mismos principios politicos, economicos y
soeiales" de Estados Unidos.'

Periodlstas y acadernicos coincidfan con la meta. Ya el MT reco­
rnendaba por medio de sus editoriales que Estados Unidos orientara a los
latinoamericanos para que comprendieran .10 "mejor posible esas fuerzas
'polfticas y filosoficas' en que se apoyanlas naciones mas afortunadas del
mundo", entre las que se encontraban en primerisima fila, ellos mismos."
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Robert Scott pensaba igual: Estados Unidos era el "prototipo politico" para
otros paises."

Logicamente, el grado de avance democratico se media por el "p�:
recido con el [si�!em.�_p.Qllli.ill_Q�_l:',�1.��9S Unidos 0 del Reino Dnido" .iiEl
razonamiento era que en esos pafses sajones existfan "aquellas mstltuCIO­

nes que permiten la participacion social" y hacen funcionar la dernocra­
cia.? Los enemigos de la d��ocratLQcion estaban bien identificados: 0

eran naciorlaljiuas, como Juan Domingo Peron, 0 eran los comunistas que
se aprovechaban, seglin el Departamento de Estado, de Ia "inestabilidad.
las deficiencias y la demagogia".8

Con estas ideas evaluaron a Mexico, y sus conclusiones son nota­

bles. Eran conscientes, como mencionara el corresponsal del N17en,J�
de que "pocos, si es que algJ.!.llQ.py.ed.eRp-retender que la democr�exjs.
ta Clctualrii� en M6aco.9 Un editorial del Times reconocia 'lue el siste­
ma politico mexicano "no es exactamente como el nuestro".l° Pero estas

advertencias, no eran to�adas�I1.!;:lJrn1a, EJ c������o..�daba po�pti·
mJ�g:.la varia6re"halance P_?l�!£�g_C!�eral" registr6 107 menciones posi­
tivas y 5010 24 negativaS;ra-que medfa fa democr��lftica redbi6
en esa decada 65 aprobaciones por siete condenas (veanse las graficas 35 a

37), En algunas ocasiones hastalo pusieron de f!l?delo para otros.pafs.!:s,l1
Las alabanzas venfan de que en su opinion, Mexico se parecia cada vez mas
a ellos, Para Scott, Mexico estaba adquiriendo "una cultura polftica que
funciona en el sentido occidental". 12 Aunque no habfa llegado a un "esta­
do de perfeccion" como el de Estados Unidos, ya habfamos "cumplido con

los requisitos basicos de un sistema politico occidental",lS
El dictamen tenia varios soportes, Uno era la existenc�.e!l_�exic.£.�

�l��.ID�dias.Gue�praporcionaban labase amplia q1.!t;_.g��!t2.Q.lo�®�
moderados y centristas", y que las difer_encias en tre_!:l�es se harfan cada vez

"mastenues hasta que, como en Estados Unidos, casi todos pertenezcan emo­

donat. si no es que economicamente, a las clases medias". En ocasiones con­

cedfan a la in:ymsi6n C!!tadllui!lmK.!'-.¥�.d.�l.S�ec!!_t?, Sears Roebuck contri­

buy<) a mejorar "las condiciones economicasy sociales" y a formar una "clase
media mas grande", EI entusiasmo por las clases medias era generaJizado. Pa­
ra Seymour Lipset, estas "recompensan a los partidos moderados1 dernocra­
ticos y castIgan a los extremistas" y atemperan el conf1icto social.!

La existencia de partidos politicos yelecciones tambien conl!i9ufa
al op�l�i�mpest�d,l,lniaense, Para eT'COrrespoosaladNYTlos 'parddos eran

"de lo_rt:leior, .. t:�_�_�ini6n" de aquellos "lnteresados en ver al pais evolu-
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cionar hacia una democrada politica, tal como se entiende el termino en

Estados Unidos't.l" Para Scott, el hecho de que se realizaran elecciones pro­
baba que eI sistema mexicano era "mucho mas parecido al de Estados Uni­
dos de 10 que en la superficie aparenta ser", 16

Presidentes y tecnicas para la evasion

En Mexico, las clases medias, los partido'!..9_!'!.gl�cciQncs.carecen de
la centralidad del presi(fenti,J...9S.eMadY..1')idens!:�t;!'!!l �oE_�J�n_tes de �.im­
�a porque en las cuatro decadas que cubre eI analisis de contenido, los
presidentes fueron mendonados en 2,360 ocasiones, mientras que los humil­
des y sumisos Jegisladores 348 veces y el poderjudicial 80 (vease la graflca 18).

De un presidente querfan conQcer, antes que nada, suod�!l@Q9n
id�ologica, Por 10 tanto, cada vez que el PRI nominaba a un candidate a la
presldencia, aparecfa una pregunta planteada en 1946 por el corresponsal
del NYT, Milton Bracker: �

�EI sucesor de Avila Camacho [se refiere,a Miguel
Aleman] significara un retorno a Cardenas y llevara a la nacion hacia la iz­

'1uierda, 0 se orientara hacia las politicas centristas?", La respuesta aparece
en la grafica 19: de los siete presidentes que tuvo Mexico entre 1946y 1986,
Miguel Aleman, Adolfo Ruiz Cortines, Gustavo Diaz Ordaz y Adolfo LOpez
Mateos ocupan los cuatro prirneros lugares de la aprobaci6n general; es de­
cir, los que estuvieron en el poder entre 1946 y 1970,

Entre 1946 y 1960, los estadunidenses opinaron sobre tres presiden­
tes. A Miguel Aleman 10 definieron de "derecha moderada", j� Adolfo Ruiz Cor­
tines fue dasificado desde un primer momenta como "un moderado ( ... ) que
siempre ha expresado su amistad por los Estados Unidos",18 En 1958 Daniel
James resurnio su opinion sabre Adolfo Lopez Mateos: "pese a sus estrechas
relaciones can los sindicatos" es un sfrnbolo de la "creciente clase media"; 10
ubicaba en "el centro ya bien ensayado por Ruiz Cortinest.l''

EI dictamen sabre su orientacion Ideologica y las acciones de los

presidentes mexicanos hicieron que Ia elite estadunidense los tratara muy
bien, pese a que los elogios a veces no fueran tan merecidos, Para resolver'
tal incongruencia ulili_z���.!_l_y'�!o�_Il1e�anis�gs que habre de explicar de­
bido�a que continuan empleandose: Ii dls'ociaci6n, el manejo de los tiem­
pos.Ia fe en la perfectibilidad de los politicos mexicanos, la crftica selectiva
yel silencio sobre las acciones de Estados Unidos,

Cuando en Mexico ha habido elecciones cornpetidas 10 corrnin es que
el partido oficial recurriera al fraude electoral. En 1946 y en 1952 los candi-

105



Los ROSTROS DEL ENTENDIMIENTO ENTRE 1946 Y 1960

datos prifstas a 1a presidencia (Aleman y Ruiz Cortines) tuvieron competldo­
res, y el regimen comedo todo tipo de irregularidades para garantizar el triun­
fo de sus candidatos. Pese a ello, el �los Iegitimo. Una forma de Iograrlo fue
disociando a los cand;datos del.FRI de 10 negativo de]a eleccion, Los estadu­
nidenses siempre han condenado a los caciques (veanse las graficas 40 y 44),
Paul P. Kennedy consideraba que gobernaban can "la fuerza de sus pistolas",
mientras que otro corresponsal aseguraba que habfan sido "notablemente rna­

los por siglos". Establecida la maldad del cacique procedian a separarlo del pre­
sidente. Entonces decian que los caciques no tenfan ninguna "lealtad parti­
cular al PRi a a su candidate Aleman", y si aparentaban respaldarlo era por
"razones personales'V? De ahiviene la tesis que les ha permitido describir a

los presidentes de la crisis, de Echeverria a Zedillo, como reformistas enfren­
tados a los dinosaurios, 10 que es impreciso. Generalmente ignoran ala escuela

que argumenta que los presidentes y los caciques, los tecnocratas y los dinosau­
rios forman parte de! mismo sistema, aunque cumplen funciones diferentes,

Otra tecnica muy utilizada es e1 manejo de los tiempos: el presente
siem_p.!e��!!lJior que el pasado y se mantiene la esperanza sabre eI fu�uro
(cuanao se quiere condenar se ordenan los nempos de _oua mane-ta). Du­
rante las elecciones presidencialesde 1946, Virginia Lee Warren describio
con un deja de indignacion los "truces que en el pasado se han empleado
para violar la voluntad popular" y agreg6 que habfa "buenas razones para
creer" que las elecciones de ese afio serfan diferentes.U

En un editorial sobre las elecciones de 1952, el NYTpromena que si
Mexico segufapor ese camino Ilegarfa a ser "todavfa mas dernocratico". Es­
taban seguros que "en seis 0 doce afios", los rnexicanos disfrutarfamos de
una "verdadera opcion electoral para presidente"." En otro editorial agre­
gan unajusuficacion mas: Mexico se encuentra en "el largo, dificil y lento
ascenso hacia la verdadera democracia. Serfa ingenuo esperar que una na­
cion que durante un siglo s610 conoclo el caos, los derramamientos de san­

gre y la revolud6n, se convierta en una democracia al estilo anglosajon de
la noche a la maiiana",2S

Tras esta confianza se encuentra una fe casi religiosa en la perfecti­
bilidad <re-toJ"presittemerm�xrc_an�Soro tienen queproiiilIiClai'undis­
cursosoore las reformas que piensan hacer, realizar una accion simbolica y
exagerar las dificultades, para que se crea en ellos 0 reciban el beneficio de
la duda. Una caracterfstica de la elite estadunidc;nse es su gisposicion a

creer (0 prerender que creen) la version ofloa1 mexica�.!ID contrastarla
con ia realjq�d.!aI.y_ .como.lo.bacea en ii \(ida pii61ici ��s.
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Uno de los ejemplos mas claros de 10 anterior esta en��
lectiva en que trataron la carnlprion. En las graficas 91 y 93 se observa que en

1946 y 1947 hay 33 menciones ala corrupcion en Mexico; entre 1948 y 1951
hay solamente seis; y entre 1952 y 1953 el mimero de referencias vuelve a dis­
pararse y llega a 36. Esto quiere decir que du� el allge del poder alema­
nist�( 1948-1951) el NIT guardo un discreto silencio sabre la corrupcion que
caracteriz6 a ese regimen. Cuando Aleman terminaba su gestion la mesurade­
sapareci6 y se dispararon las criticas. En un editorial de 1952, el NYTdijo que
"serfa deshonesto cerrar los ojos al extraordinario grado de corrupcion en los
altos drculos",24 Un afio despues, en 1953, eJ corresponsal Sidney Gruson es­

cribio sobre "la practica del expresidente de enriquecer a sus amigos perso­
nales",25 Ese mismo afio, el NITinduyo en un editorial una idea que se gene­
ralizaria en los anos ochenta; "el soborno y la corrupcion se habfan convertido
en parte del sistema mexicano" .26 Este patron aparecid en otros sexenios.

La crftica selectiva de la corrupclon tambien se manifestaba en la for­
rna de tratar las periodicas y frecuentes campanas con las que los.presidentes
mexicanos prometfan erradicarla. Cuando Ruiz Cortines inicio uno de esos

programas contra la corrupcion, el corresponsaI-k)caUuco de "nueva era He­
na de promesas para MeEco". Inmediatamente agrego queRuiz Cortines era

un "hombre sablO� parque realizaba su "campafia de limpieza sin recriminar
a regimenes aiiieriores ni tratar de llevar ante lajusticia a aquellos culpables
de sobomo 0 corrupcion", Una limpieza a fondo del sistema. agregaba, era

"una tarea imposible y hubiera heche pedazos al partido gobernante".27 En
un editorial donde aceptaban la "corrupcion y los abuses de poder" del ale­

manismo, rec�mendaban p��cia porql,le el futuro serfa mejor,2� �ESd) a

favor de camblar la corruefi6n sl�_m.E.rey cuand�_�_�c:�_�e la establhda .

Estas tecnicas tambien se utilizaban al u.:�1;,tr. otros probleijjas como :

el abstencionisnio,IaS m�restaclones, etc"ltera (veanse las graficas 35 a 38

y 40 a 44), Y Ia forma enque han evolucionado permite detectar carnbios
en la percepcion de Mexico.

LM amenazas aI sistema

La reaccion de la elite estadunidense ante las amenazas al sistema
politico,.mgi_C;:�no -cQj!_£ii!.!i-��E��ald_o_�!aut(;ri!.�ismo y peIDilie'aprecfar
la relevancia que, tiene observar el manejo de las fuentes.

Por su vision del mundo resulta natural que Estados Uni�os cen_!u­
rara acremente ala izguierda. En��_1940 y 1960 la critlE�J:uvo �!\a altisi!'la
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fr�a: el Partido Comunista Mexicano (peM) recibio 154 menciones

negativas y s610 dos positivas; el Partido Popular (pP) obtuvo 57 en contra y
ninguna a favor; y la oposicion de izquierda en general fue blanco de 145
referencias negativas y cuatro positivas. Por la paranoia de la guerra frfa
daban una importancia excesiva a la izquierda; de 1946 a 1960 el NYTmen­

ciono mas veces al peM que a cualquier otro partido, incluido ei·PRI (reco­
miendo consultar las gnificas 28 a 33). La atencion no se justificaba, per­
que el rnimero de comunistas en Mexico no superaba, los cinco mil, y su

presencia polftica era bastante reducida, aunque es indudable que la iz­
quierda no cejaba en sus intentos de influir en el movimiento popular.29

Si Ie dedicaban tanto espacio a la izquierda era par los margeoes
ta_n �plios de se�ridad que guerfan disfrutar. El Consejo de Seguridad
NaGona! reconocia que en America Latina eI comunismo era "un peligro
potencial [ ... J no especialmente grande". Lo inquietante venia de que, co­

m()_t:azonara e1 DepartameRte 9@ iltado, los CQWunjstas podiaR "eKflletar
y articular. aspin"io�-I'Hlcienali&tas,-y.pmpor_dQn�tJ�_QrgaDizad6n y el.li­

der��g().? .tQdos los elementos..antjestaduniden..ses". so

Cuando sc:_ ub�f!l..llna amenaza en la nebulosa potencialidad ��ii«;Jl
caer en eXCeSOun esa epoca atribuyeron todo tipo de males a conspiracio­
nes de comunistas (algo parecido hacfa la izquierda cuando culpaba at impe­
rialisrno yanqui de los males de la humanidad). Por ejemplo, despues de ex­

hibirse una pelicula que trataba un tema especialmente inc6modo para
Estados Unidos como es el racismo, se produjo un incidente afuera de un ci­
ne mexicano, La interpretacion que dio el corresponsal Paul P. Kennedy, sin
dar evidencia, fue que este habra gido "un plan organizado para llevar la ex'

hibici6n de la pelfcula a terrenos politicos�.!!J Despues ariadiria que era "ge­
neralmente aceptado" que las crfticas en-nuestro pais ala discriminacion ra­

cial en Estados Unidos eran "el trabajo de un grupito organizado".32
En un l\mbie�te �'ill esqnem:itiGQ sc barraban los matices que ali­

m�_��!!J�j:)p.W:ividatLl0 que traigQ_nsigo la ���a analitica reflejada en

su tr!i_�miento de temas 0 lideres opositores. Vicente Lombardo Toledano
fue un politico de izquierda a la mexicana: como lider obrero respaldo la
candidatura de Miguel Aleman, y cuando fue expulsado de la oficialista
Confederacion de Trabajadores de Mexico (CTM), fundo el Partido Popu­
lar (pP), que existia (y existe) sobre una alucinante mezcla de tesis rnarxis­
tas y nacionalistas, Para el PP, y mas tarde para su heredero, el Partido
Popular Socialista (PPS) , la principal amenaza para los mexicanos era el im­

perialismo estadunidense, 10 que los llevaba a postular que debra apoyarse
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al grupo gobernante, que era nacionalista, y del que ese partido recibia
subsidies. Lombardo y el PPS son el sfmbolo de esa izquierda domesticada y
subsidiada tan funcional al sistema como los caciques.

En 1947, los servicios norteamericanos de inteligencia aseguraba» l
que, aun cuando Tpmbardo no se definfa como cQmunjsta, era "v� to-Ida 1a regIOn como eJ vocero de los comllo;stas eQasuntos laborales".33 La
mismo pensaba el NIT. segun el cual "casi ningun politico mexicano toma

en serio" la diferencia marcada por Lombardo entre marxismo y comunis­
mo. Los estadunidenses estaban convencidos de que Lombardo era "el
mentor del sindicalisrno guatemalteco", que tenia como objetivo "organi­
zar una federaci6n sindicallatinoamericana atada al liderazgo sovietico", 34

Scott tambien 10 consideraba un "marxista".35
Esta falta de matices en la comprension de la orientacion polftica de

algunos aetores tambien apareci6 con el general Miguel Henriquez Guzman,
prifsta que decidio salirse del partido oficial para competir par la presidencia
Contra Ruiz Cortines en 1952.36 Henriquez era un politico de derecha, y en

un primer momento el NYT 10 catalogo correctamente como "un buen con-

8ervador burgues"; sin embargo, guerra ganar la presidencia y echo mano de
esa ductilidad ideol6gica que caracteriza a tantos politicos mexicanos: busco
una alianza can Ia izquierda en una maniobra que, segiin el corresponsal ne­

oyorquino, habfa side "inspirada por el Cominform". En esos momentos fue
etiquetado como izquierdista, El dictamen del NITcambio a medida que Hen­

riquez recorria la geometrfa polftica para cumplir su objetivo de !legar a la pre­
sidencia, hasta que finalmente se le califico de izquierdista.f"

El res aldo de la elite estadunide alo�n @Atable€iao tambien
Ie expresa a en su conden

'

que, en esc pe-
n ,reel ieron menciones negativas y ninguna positiva, y a las mani­
festaciones (condenadas 25 veces y aprobadas siete). De la represion
gubemamental se inform6 88 veces, pero fue censurada en solo 13 ocasio­
nes, 11 de ellas por el corresponsal Camile Cianfarra, debido a la masacre

de Leon ocurrida en enero de 1946 (graficas 40 a 43).
Para censurar a los movimientos independientes utilizaban diver­

sos metodos. Uno, en el que coincidian con el gobierno mexicano, era

guarQ_ar sUendo sobre los casas de represion (esta tecnica la discutire con

mas detalle en capftulos posteriores). Otro es el manejo de las fuentes:
citaron con ma��as fuentes o..ficij!les e iinoraron a los oposi­
�, a quienes descaliflcaban acusandolos, sin dar pruebas, de ser comu­

nistas 0 instrumentos de estos, Serla absurdo negar la presencia en Mexico
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de una !zquierda hostil a Estados Unidos; sin embargo, ello ncuustifica que
los pen6<!i_�academicQs estadJlnidensesjgnora.rarl_�.2�ip_g�<!� de
ql:le.._c:!���C_I?E�entQ tamqie!! !1'li��:!!e�c:tQre� obietivO&__comQJa_pQbieza,
los fraudes electondes Q los lirlerazgos COIT\)Ptos.SS'

-

No 5610 ignoraban los argumentos de los o,Eositores, sino que en al­

gunos casas justificaban la repI'tSi6lLde que eran objeto. EI corresponsal del

NITaceptola tesis de que los petroleros en huelga en 1947 estaban infiltrados
por los comunistas y aprobo la mann dura de Miguel Aleman, Consider6 sa­

ludable que se aplicara "la ley al problematico sindicato petrolero" y conclu­
yo.junto can "todos los observadores extranjeros", que podia ser el "momen­
ta culminante en la historia del manejo mexicano de sus recursos petroleros".39
Poco despues, el banquero rnexicanoJuan Monasterio presumia en Estados
Unidos de que antes que Truman iniciara su campafia contra el comunismo,
"el presidente de Mexico ya habia sacado a los comunistas del poder", W Cabe

agregar que por haber respaldado a Miguel Aleman durante la huelga, Lom­
bardo Toledano deja de ser, ternporalmente, el blanco de las crftlcas.41

.

Algo similar sucedi6 con los movimientos campesinos. Estes fueron
mencionados poco en los was cuarenta ycincuenta (vease la grafica 40) por­
que en ese periodo el campo mexicano no era prioritario, y los corresponsales
rata vez salfan de la capital. Pese a su ignorancia, condenaron los movimieruos
campesinos contra el regimen. E1 caso mas notable fue un articulo. publicado
en 195.f'smn e RabCnjaJ ammo, lfder campesino de Morelos que habia sido can­

didato a gobernador en 1952, cuando e1 general Henriquez queria ser presi­
dente, y que en 105 mas cincuenta organiz6 un movimiento guerrillero.

EI NIT 10 describio como "un bandido de a caballo que carga pisto­
la al vi<:jo estilo y que ha estado aterrorizando al estado de Morelos". Para
el cotidiano,Jaramillo era el Ifder de "un grupo de unos ochenta desespe­
rados" que andaba por el cerro como "si Pancho Villa hubiera saltado de la
pantalla de un cine para aparecer en el paisaje mexicano". Para ellos.jara­
millo "se autonombraba revolucionario" y a veces se disfrazaba de "sacer­
dote y a veces de pastor protestante"; en ocasiones viajaba en "una carreta
de mulas cargada de sumimstros" y en otras se "desplazaba par brechas pol-
vosas en un Cadillac largo y brillante",42 . .

.
,

Lleno de adjetivos y ataques infundados, este articulo.car.e��
tividad y esta plagado de errores histQricQS. En el se recurre a loS este�
�aelas novelas de. vaqueros que presentan at campesino mexica­
no. como un ser violento, perfido, sucio, mal vestido y ladron, que vive obser­
vando.con lujuria a lajoven blanca de ojos azules,43 Dada 1a celaboracion que
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en aquel tiempo existia entre la CIA y la prensa estadunidense, es posible
que esa nota fuera una "gacetilla" (propaganda que aparece como noticia).

Quince alios despues, en 1969, cuando Estados Unidos se liberaba de
Ia histeria anticomunista, un escritor estadunidense publico en el mismo NY!'

que "en 1962 un lider campesino popular. Rnben jaramillo, su esposa y tres

hijastros fueron asesinados brutalmente por las autoridadesr.tt Con esta va­

riaci6n en el tratamiento hacia un mismo personaje, anticipolos cambios que
habra en ellugar que ocupa Mexico en laconciencia estadunidense. Mas ade­
lante comentare los posibles efectos que esta actitud tenia en Mexico .

..... protestas obrens de 1958-1959

Con. estos a!!�cedentes no debe �tranar la cgQeratra scsgarla y
POCo objetiva que se le dio al movimien� _�mdi!,;al y popular de 1955-y-l959,
el m� ImeQ!t@llti:QeTosa��nta.

En febrero de 1958 empezaron las protestas obreras: pr,imero los
lelegrafistas y luego un grupo de ferrocarrileros encabezado por Demetrio
yaIlejo. Desde un primer memento, el NIT los desacredito y califico como

llquierdistas sin respaldo de "la mayorfa de los trabajadores", El NIT coin­

�di6 coo la tesis oficial de que la suya era una huelga ilegal y de que Valle­
jO estaba "cerca de los sectores sindicales infiltrados por comunistas",

El fantasma de la conspiracion, alimentado por un manejo inten­
cionado de las fuentes, era constante en los despachos del corresponsal
neoyorquino. "Los izquierdistas -aseguraba- estan siguiendo eI patron
cIasico de aprovechar el climax del descontento que se ha venido gestando
hcyo la superficie durante aries" (sabre el cual no habia informado con an­

terioridad). A medida que el movimiento se extendia a petroleros, profe­
SOres y estudiantes, el periodista afirmaba que era "una acci6n coordinada"
que formaba parte de "una ofensiva izquierdista" para controlar los servi­
ti05 de transporte y comunicacion. Despues vendrfan las criticas a Lopez
Mateost quien habia capitulado ante "las demandas de las fuerzas disiden­
tes encabezadas por organizadores de izquierda",

En febrero de 1959 los ferrocarrileros estallaron la huelga y en mar­

� de esc ana el gobiemo, invocando la seguridad nacional (como en Estados
Unidos), encarcelo a los lfderes y a miles de trabajadores y mand6 al ejercito
a ocupar los lugares de trabajo. EI corresponsal del NIT. Paul P. Kennedy, apro­
bcSla acci6n porque ala huelga era un complot comunista", Vallejo estaba re­

lacionado con la URSS (el gobiemo procedio a la expulsion ritual de diploma-
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ticos sovieticos, con 10 que demostraba ante la opinion publica la idea dc

conspiracion) y los lideres ferrocarrileros habfan atacado comunicacion
derales, corrompido a las autoridades, afectado la economfa nacional )
cionado al pals.

Despues de que fueron detenidos centenares de trabajadores,
P. Kennedy reconocio que estos "empezaron a rebelarse [",J wando

ilerazgo nacional anuncio que pospondria las demandas de aumentos

riales [ .... ] que habra gran insatisfaccion entre la membresfa sindical s

la legalidad [del comite directive] impuesto por el gobiemo [,',] y qu
bfa indidos de que eJ gobierno obtuvo informacion poco confiabJe sot
leal tad de los trabajadores a su liderazgo".45 El esfuerzo por describir

objetivarnentea los opositores fue tibio y tardio. En total, el movimien
rrocarrilero recibio 36 menciones negativas en el NYT, 17 informati

ninguna positiva (vease la graflca 41). Una investigacion posterior de
tro que la prensa mexicana adopto tacticas parecidas (aunque mas bui

para descalificar a los trabajadores y a 5U movimien to. 46

. Robert Scott, el academico, condeno al movimiento ferrocarrile:
1958 de otra manera. Aseguro en su libro que la "maytYria de los mexicanos

baron la apamztedureza de la reaccion presidencial" con tra los ferrocarrile
Otto profesor, Karl Schmitt, confirma la tendencia a descalificar las proi
al explicar el fracaso de Ja huelga por las "demandas sin sentido" que pr
to Vallejo y que "5010 llevaron al conflicto politico y a su propia destruccic

Cuando Scott afirma que La "mayoria" de los mexicanos apro
La polltica gubernamental no da ninguna prueba, Es posible que se a]
ra en 10 que publicaban los medias de informacion -recurso que u

Schmitt explfcitarnente- pero estos solo presentaron la version 01
Confiar en los medios mexicanos suponia un acto de ingenuidad in

prensible en academicos rigurosos, En cuanto a La "dureza" tambien
cionada por Scott, esta no era "aparente" porque e1 ejercito OCU?
centres de trabajo, despidio a miles de trabajadores, detuvo a centens

encarcelo a los Hderes que permanecieron par muchos afios en La car'
En un epflogo escrito para 1a edicion aparecida en 1971 de su

Mexican Government in 7tansition, Scott menciona que despues de "esta

tenidos en la carcel por varios aDOS, esos hombres (se refiere a los 25lil
detenidos) fueronjuzgados ycondenados en 1963 par el crimen de 'd
cion social'".50 En este comentario vuelve a utilizar el recurso de la vagu
porque no aclara a sus lectores en Estados Unidos que la Ley de Disoh
Social de 1941 era violatoria de los derechos mas fundamentales: el a:
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10145 de esaley condenaba a prision a cualquier extranjero 0 mexicano que
"verbalmente, por escrito 0 por cualquier otro medio disernina propaganda
polftica [ ... ] con ideas. programas 0 formas de accion [ ... ] que alteren el Of­

den publico 0 la soberania del Estado mexicano'P!
The_New York Ti1TU!.S tambi�R miRiH'l��_toritarismo porque ci­

taba casi exclusivamente los puntos de vista oficiales. EntreJ92ntyl960 re­

prooujo las opiniones de 1.035 funcionarios mexicanos y de 149 opositores
(veanse las graficas 8 a II donde se incluye parte de la informacion). De
paso quisiera apuntar que estas cifras contradicen uno de los mitos mas ex­

tendidos en Estados Unidos sobre Mexico. Segun Vincent Padgett los me­

xicanos eran reticentes a hablar con "extranjeros, especialmente si estos
vienen de los Estados Vnidos. No es facil establecer buenas relaciones con

los politicos mexicanos".52 Las cifras desmienten esta afirmacion porqut' sf
existfa un dialogo entre las elites, 10 cual se confirma con una anecdota del

Vi:ye de Miguel Aleman a Estados Vnidos.
En Nueva York, Aleman le pldio a Alejandro Carrillo (politico me­

xicano director del periodico ElPopular, con fama de comunista en Estados
Unidos) declarar ante la prensa estadunidense que nunca habfa sido y no

era miembro del Partido Comunista.55 En otra demostraci6n de la legen­
daria disciplina de los politicos mexicanos, Carrillo accedio a dar explica­
ciones a los estadunidenses sabre sus convicciones politicas y a exhibir el
control presidencial de las ideas (y de la dignidad de los politicos).

Dentro de este patron de poca atencion a las protestas y a la repre­
sion, sf hay una diferencia con el tratamiento que recibieron los movimien­
tos socialesde centroderecha, Rescato dos ejemplos. Cuando se perpetro la
rnatanza de unos cincuenta campesinos de la derechista Union Nacional

Sinarqulsta, que protesto por un fraude electoral en Leon, Guanajuato, en

1946, el corresponsal del NITS) se traslado al lugar de los hechos e hizo una

descripcion bastante objetiva de 10 que habia pasado (10 que no sucedio
con la rebelion deJaramillo en el estado de MoreIos).

EI movimiento cfvico eneabezado por el doctor Salvador Nava en

San Luis Potosi fue cubierto razonablernente bien y con simpatia.M Para
Robert Scott en el movimiento navista participaron "sectores amplios de la

ciudadanfa que se unieron para sacar ajefes politicos atrincherados desde
hacfa rnucho tiernpo". Scott consideraba que "el desarrollo social final­
mente ha llegado a un nivel en el cual la ciudadanfa en general no esta dis­
puesta a tolerar el tipo de gobierno fuerte que ha seguido controlando
algunas de las unidades locales mientras que al nivel nacional evolucionan
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hacia autoridades mas responsabJes".55 Es decir, se eondenaba a los jefes
locales y se defendfa a las autoridades nacionales ignorando que ambos for­
mahan parte de un mismo sistema politico,

En sfntesis, la elite estadunidense trat6 muy bien al grupo gober­
nante mexicano en las decadas de los cuarenta y los cincuenta. Con los

.opositores hablaba poco 0 los ignoraba. Cuando trataron con ellos, rnos­

traron un cierto favoritismo hacia los grupos de centroderecha y expresa­
ron su disgusto con todo 10 que pareciera izquierdista 0 nacionalista.
Resulta obvio que en aquellos sueesos, que no correspondian con su vision
del mundo 0 con sus intereses, habra menos disposicion a ampiiar su con­

ciencia potencial. Para lograrlo y al mismo tiempo preservar su imagen de

objetividad recurrieron a diversos rnetodos que explique en detalle porque
seguiran apareciendo en la narracion.

Estas parcialidades plantean una pregunta obvia: �cu<il fue el efec­
to que esta actitud tuvo sobre el sistema GruHtico mexieano? Aunque nabla­
mes de movimientos de hace varias deca as yes ImpoSlble saber que habrfa

pasado si se hubiera eontado con informacion mas objetiva sabre estos rno­

vimientos, es inevitable pensar que los perjudico el silencio, porque un

rnovirniento indepe�i(!_l:!!�_'!!.QPQ�i!or languideee cuando no es Identifies­
do yreroh�dO-por los medjas de hilOrmaClQrl.

Cuando en 1957 Herbert Matthews entrevisto a Fidel Castro para el
NYTen la Sierra Maestra, Ie regreso vida a un lfder y a un movimiento que
se consideraban muertos, y que estaban rodeados por la barrera de siJencio

impuesta.por un regimen autoritario.56 El mexicano RubenJaramillo nun­

ea reclbio la atencion de algun corresponsal estadunidense, La indiferen­
cia a las luchas de la sociedad mexicana sera una constante que seguire
abordando porque, entre otros factores, alimento el mito de un re_sjrnen
bie_n consolidado V de unos mexicanos PMi\l9l..Y.J]:�dos.

Esto tue ta manitestacion de que el campeon de la democracia y de
un mundo abierto, se habia convertido en el defensor mas celoso de un re­

gimen autoritario y cerrado al eserutinio externo a traves de Ja utilizacion
del nacionalismo, A cambio de ello, Washington obtuvo la tranquilidad de
tener una Frontera sur estable. En los afios cuarenta y cincuenta esto fue
consecuencia de que el conocimiento sobre Mexico era bastante pobre. La

investigacion constitufa un ejercicio en el autoelogio y la busqueda de las
razones que nos impedfan ser tan buenos como los estadunidenses, Ya ve­

remos que tanto eambiaron estas ideas en los afios sesenta,
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En la evolucion del pensamiento estadunidense sobre el desarrollo eco­

nornico hay tres grandes etapas. Despues de la guerra existia un con­

sense absoluto respecto a que el sector privado era su principal protagonista
y de que la ayuda de Estados Unidos al desarrollo se daba por medio de sus

inversionistas. Durante la efervescencia de los anos sesenta los liberales
rnodificaron esos supuestos y aceptaron que el Estado interviruera en la

promocion del crecimiento y Washington transfiriera a los gobiernos ayu­
da economica para el desarrollo. En los aiios ochenta hubo un regreso al
punto de partida, es decir, se le devolvi6 el protagonismo al sector privado,
aunque con dos innovaciones: la agresividad con que impusieron sus rece­

tas, y la utilizacicn de los organismos financieros internacionales como el

agente que impondrfa las "polftlcas de ajuste estructural".

l.a propuesta estadunidense

La propuesta estadunidense sobre el desarrollo econornico con­

t6 can un consenso abrumador durante los ana! de la guerra fria: las
"doctrinas" de los funcionarios, las "teorias" de los academicos y los ar­

tfculos periodisticos coincidian en calificar como peligroso al subdesa­
rrollo y convenfan en las recetas que, en su opinion, 10 encaminarian a

la prosperidad.'
La concepcion del desarrollo estaba profundamente influida por

la guerra fria.2 Capitalistas y cornunistas competian en y por el Tercer Mun­
do y uno de los terrenos donde se libraba la batalla era en las propuestas
para desarrollarse, En un extremo estaba el modelo estatista y centralizado
de la Union Sovietica; en el otro, el capitalista de Estados Unidos, y en me­

dio, experlmentos como el mexicano 0 el yugoslavo que mezdaban ele­
mentos de los dos modelos.
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En la logica de ese periodo, la prosperidad de Mexico y de otros

pafses entraba en el ambito de la seguridad de Estados Unidos porque, de
no rernediarse el subdesarrollo, podrian "caer en manes comunistas" .:l Pa­
ra que se desarrollaran, Estados Unidos proponia la formula que habfan

seguido los pafses capitalistas maduros: respeto a la propiedad privada y las
fuerzas del mercado, industrializacion, modernizacion de la agricultura y
creacion de las clases medias que serian el principal instrumento para Ia
construccion de la democracia liberal." Los avances que iban teniendo los
paises se median por el aumento en "el producto per capita y otros indica­
dares convencionales"."

Los goblernos latinoamericanos estaban de acuerdo en terrninos ge­
nerales con la propuesta norteamericana, pero diferfan en la forma de 10-

grarla. Para WaShington la responsabilidad recafa en los empresarios y no en

los fondos gubemamentales. A los gobiemos de la region les correspondfa ere­

ar las condiciones para atraer esa inversion estadunidense." Los latinoameri­
canos, influidos POI' el pensamiento de la Comision Economica para America
Latina de las Naciones Unidas (CEPAL), consideraban indispensable la inter­
vencion del Estado para promovet la industrializaci6n mediante la sustitucion
de irnportaciones y abogaban por 13, ayuda gubernamental.

El optimismo ante la economia mexicana

En este marco general se ubica 10 que pensaron sobre la economia
mexicana, Pese a que La economfa mixta contradeda las ideas prevalecien­
tes, entre 1946 y principios de los alios sesenta, la elite estadunidense vio
con optimismo 10 que pasaba en nuestro pais.

E) NY1' (y por tanto la elite estadunidense) tuvo una opinion muy
positiva de la economia mexicana. Entre 1946 y 1959, la variable "siruacion
econornica general de Mexico" tuvo 115 menciones positivas por nueve ne­

gativas (veanse las graficas 67 y 68) Y la variable "revision general de la in­
dustria" recibio 69 citas pcsitivas y dos negativas.?

Estas cifras se traducian en dec1araciones del siguiente tenor: para
Anita Brenner, en 1948 las politicas economicas de Aleman se merecfan UJl

"diez por sus logros";" en 1951 Herbert Gaston, presidente del Eximbank­
confesaba estar "francamente entusiasmado con Mexico"j9 al terminar el
sexenio alernanista, el corresponsal Sidney Oruson aseguraba que Aleman
habra dejado un pais "bien encaminado hacia eI desarrollo de una econo­

rnfa modema'j!" finalmente, en 1953, la columnista Flora Lewis conc1uyo
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que el retrato de Mexico debia "quitarse de la galeria mundial dedicada a

las regiones atrasadas y ser colgado en medio,junto al grupo de los parses
en desarrollo".'! .

El entusiasmo no se veta afectado por aquellos aspectos de la pro­
puesta economica mexicana que se salian de su esquema. Lo unico que ha­
cian era criticar con frecuencia la participacion del Estado en la econornfa
(vease la gnifica 72 para una nocion agregada) 0 el proteccionismo con

que impulsaban la industrializacion, Tambien condenaban la tradicion co­

rnunltaria del ejido, calificado de "chasco" por no "producir 10 suficiente" y
por venir de "un concepto socialista que fue la base de la Revolucion mexi­
cana", 12 Todo el tiernpo propusieron que Mexico remplazara los "metodos

primitives de cultivo tan antieconomicos, con tecnicas modernas", 13 .

Que 10 positivo superara, con mucho, a 10 negativo tiene varias ex­

plicaciones, Una era la moderaci6n de la propuesta mexicana. Pese a la
economia mixta, la empresa privada tenia un amplio espacio para desarro­

llarse yel regimen controlaba cualquier radicalisrno econornico 0 politico
del sector obrero. Adernas de ello, eran conscientes de que el gobierno in­
vertia en areas "en las que el capital privado [ ... ] habia sido inadecuado 0

reacio.l" Finalmente, el argumento mas contundente para dejar a Mexi­
co en paz fue el exito medido en cifras: la econornia crecia, era el "milagro
mexicano"."

Los planificadores mexicanos enfrentaron un dilerna: el eje de los

. planes econ6micos mexicanos era la industrializacion --en eso todos los ac­

tores estaban de acuerdo=-, y esta requeria de bienes de capital, credito e

inversiones que s610 podian venir de Estados Unidos. Pero en la rnedida en

que se fortalecieran las relaciones economicas con ese pals, Mexico entra­

ria a un desarrollo dependiente y asociado, que erosionaria, ala larga, las
tesis del nacionalismo econornico." El equilibrio, siempre diffcil, se man­

tuvo hasta mediados de los ochenta. Washington no intervino en el ensayo
mexicano siempre y cuando se respetaran las inversiones de sus ciudadanos
y, de hecho, una de las variables mas irnportantes para medir la opinion de
Estados Unidos es la politica mexicana hacia la inversion estadunidense, a

la que atribuyen grandes vlrtudes.l?
Segiin un documento del Departamento de Estado de 1952, la in­

version privada estadunidense desarrolla, produce y pone a disposicion de
su pais "material estrategico", contribuye al "desarrollo economico de los
pafses Iatinoamericanos" y promueve 1a "influencia y el poder de Estados
Dnidos".ls Para lograr estos objetivos aquella naci6n tenia que convencer a
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los gobiernos de America Latina de que favorecia su in teres el crear "un eli­
rna que atrajera a Ia inversion privada" (eso decia en 1953 el Consejo de

Seguridad Nacional) .19
Can estas ideas como fiel de la balanza, siempre tuvieron cuidado

en separar la retorica de los hechos: para el NYT no importaban "las pala­
bras amables sobre el capital extranjero y la empresa privada ( ... 1 [sino las]
acdonesM.20 Si Aleman y Ruiz Cortines recibieron tantos elegies fue por sus

acetones a favor de la inversion estadunidense, que, en opinion del NIT,

ayudaban a superar la "psicologta" creada por "hechos acontecidos duran­
te el regimen cardenista" (se referfan a la expropiacion petrolera, que en

ese periodo todavia lee cbsesionabar.I!
Asi, pues, los elogios a la economfa mexicana se apoyaban en el eli­

rna favorable que tenia la inversion extranjera (graficas 77 a 78). Tantas ala­
banzas desconciertan porque la ley que la regulaba (la de 1946) tenia una

rnarcada orientacion nacionalista, La contradiction se resolvfa con el me­

canismo creado par el entendimiento entre Morrow y Calles de 1927: de
acuerdo.con un alto funcionario de la administration de Truman, en tiem­

pas de Aleman la legislacion mexicana no era "segulda en la practica [ ... J
eran simples dispositivos de seguridad que se utilizarfan s610 si fuera nece­

sario".22 La misrno pensaron del gobierno del presidente Ruiz Cortines,
durante el eual siguieron siendo "excesivamente liberales en el otorga­
miento [ ... J de exenciones a la ley tratandose de empresas consideradas be­
neficas para su economfa",23

Formulas para evadir uuntos incomodos

Otros motives que los llevaban a conclusiones optimistas se origi­
naban en que algunos aspectos de la realidad eran simplernente ignorados.
tal vez porque estaban mas alla de los limites de la conciencia.

Un pilar de la vision del mundo estadunidense es el protagonismo
que se otorga al sector privado, al que se considera como motor del desa­
rrollo porque tiene iniciativa, inventiva y disposicion a tamar riesgos, Por
aquellos afios, buena parte del sector privado mexicano no se apegaba a es­

tas caracterfsticas porque, can algunas excepciones que fueron creciendo
con el tiempo, tendia a ser ineficiente y corrupto, consecuencia de su ex­

trema dependencia del regimen. Sl los estadunidenses no percibieron esoS

rasgos fue porque no sometieron al empresario mexicano a un escrutinio
sistematieo.
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Es interesante que se tratara de una evasion deliberada, porque
cuando habia conflictos entre empresarios mexicanos y estadunidenses se

exhlbfan las debilidades de los primeros (veanse graficas 72 a 76). Por

ejemplo, en 1959 algunos inversionistas mexicanos pidieron la nacionaliza­
ci6n de intereses mineros estadunidenses, En un articulo donde se refirio
al terna, el NYTlos descalifico diciendo que evadfan el fisco y que no inver­
tian porque se habfan "habituado a una ganancia mucho mas rapida" que
la acostumbrada entre los extranjeros.l"

La economia tenfa otras deficiencias y problemas que tambien ellos
ignoraron 0 minirnizaron, En 1953, un informe del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento aludfa a "la mala distribuci6n del ingreso na­

clonal mexicano" y a la costumbre de "gastarlo en bienes de lujo", EI infor­
tne conclufa que, para poder dirigir el capital hacia el desarrollo X trans­

formarlo en ingreso nacional, era preciso modificar esa tendencia."
Estas referencias eran aisLadas y escasas: entre 1946 y 1960 s610

rnencionaron en doce ocasiones la distribucion del ingreso nasional, me­

nos de una vez por afio (veanse las graflcas 82 y 83). Los niveles de vida ru­

ral y urbana, La marginalidad y la pobreza tampoco recibieron atenci6n

(veanse las graficas 86 a 90). Estos problemas empezarian a preocuparles
en Los afios sesenta; en los cincuenta el enfasis se ponia en la industrializa­
cion y en la necesidad de que hubiera una acumulacion de capital que hi­
ciera posible una expansi6n rapida de la economia.

Para minimizar los costas sociales organizaron y presenLaron la in­
formaci6n de cierta manera. Tomemos como ejemplo un articulo de Flora
lewis: reconocfa estos costos, pero les quitaba prioridad al agregar que eran

"el inevitable resuLtado de la industrializacion, de una competencia mas in­
tensa y de un mercado mas grande y exigente", Uegaba a esas conclusiones
porque estaba convencida de que en "el largo plazo" ese proceso llevarfa a "una

mayor productividad y calidad y una mejor distribuci6n del ingreso".26

Lo mismo puede decirse de la forma en que abordaban Ia inflacion,
En las ultimas lfneas de un largo articulo escrito en 1956 se comentaba que
"el reseruimiento [social] por el aumento en e1 costo de la vida habia ida ere­

ciendo", Pero esa idea estaba fuera de la tesis central de La nota periodfstica
que aparecia en el primer parrafo: el arlo habfa sido "excepcional':r en algu­
nas instancias sobrepas6 todo 10 anterior en el pasado mexicano", �

En sintesis, durante la guerra fria a la elite estadunidense le moles­
taban pocos aspectos del modelo mexicano y 511 opinion era muy positiva:
la econornfa crecfa y se respetaban los intereses de Estados Unidos. Fueron

119



Los ROSTROS DEL ENTE.NDlMIENTO ENTRE 1941i Y ]960

los afios dorados del "milagro mexicano". Los problemas y carencias fue­
ron evadidos, minimizados a presentados como aspectos desafortunados.

pero transitorios e inevitables, como una parte de la factura que debian pa­
gar los pafses que querian ser modernos,

Si acomodamos estas ideas junto a la opinion estadunidense sabre
el sistema politico, las diversas vertientes de la relacion y los encuentros

presidenciales, aparece un panorama claro de 1a conciencia estaduniden­
se, de las relaciones de dominaci6n y del sistema politico mexicano. Con
esa base podemos pasar a 1a siguiente etapa, caracterizada por los sacudi·
mientos y ajustes que vinieron en una decada de transicion,
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ESTADOS UNIDOS EN TRANSICION

E n Estad�s Unidos y Mexico los afios �esenta se asocia� a protest��, a 1a
revolucion en Cuba, a la guerra en VIetnam, a los asesmatos politicos y

al movimiento estudiantil del 68. Esos sucesos dramaticos fueron 1a conse­

cuencia de una multitud de pequefios acontecimientos e ideas, algunos de
los cuales habfan ernpezado a modificarse en la decada anterior.

Durante la guerra frfa la sociedad estadunidense vivfa convencida
de su excepcionalidad y de la necesidad de mantenerse unida en torno del
orden establecido y de las autoridades. La imagen idflica y placida que
transmitfan los medios de informacion masiva, y en especial la television,
empezo a sacudirse en 1954. Una decision de la Suprema Corte (Brown us.

Board of Education) legitim6 la batalla de los negros en contra de la dis­
criminacion y 1a marginacion. La resistencia violenta de algunos blancos (y
la solidaridad de otros) fue capturada fielmenle en imagenes de television

que mostraron a Estados Unidos y al mundo que, tras la fachada del dis­
curso triunfalista, habra problemas muy graves. E1 movimiento por los de­
techos civiles afect6 a Estados Unidos con una intensidad sin paralelo
desde la guerra civil.

A las protestas se unieron otras minorfas etnicas 0 sexuales y el mo­

vimiento que reivindicaba los derechos de la mujer. Por si eso no bastara, la

juventud estadunidense, educada en la abundancia, Ie encontr6 defectos
-algunos reales, otros inventados- a una sociedad industrializada a la

quejuzgaba hipocrita. Se propag6 como epidemia el escepticismo frente a

la autoridad y se resquebrajo el consenso tras 1a polftica exterior. Un buen
cronista describe los afios sesenta como "una epoca explosiva, durante la
cual se cuestionaron muchos aspectos del viejo orden: racial, moral, cultu­
ral, espiritual, Fue como si [de pronto] explotaran todas las fuerzas sociales
que habfan sido reprimidas durante dos 0 tres decadas, poniendo a la de­
fensiva a las estructuras de autoridad".'

123



Los TURRULENTOS AWOS SESENTA

El sistema internacional se reajustaba por todos lados. En la URSS. a

la muerte de Stalin en 1953, siguio la actitud conciliadora de Malenkov y
Krushov, quienes deseaban reducir los gastos militares y concentrarse en la
solucion de problemas internes. El "discurso secrete" de Krushov ante eJ
XX Congreso del Partido Comunista de la Union Sovietica en 1956, denun­
ciando los "excesos" de Stalin, fue acompafiado por varias iniciativas inter­
nacionales: Austria se neutraliza en 1955 con la colaboracion sovietica;
aparece el "espfritu de Ginebra", conciliador, y nace la era de La eoexisten­
cia pacifica. Los conflictos no terrninaron, se desplazaron a Africa, America
Latina y Asia. donde la derrota franeesa en Indochina, durante mayo de
1954, abri6 el camino a la intervencion estadunidense en Vietnam.

En 1960, y cuando la guerra frfa dejaba de ser noticia de prirnera
plana. Richard Nixon perdio La eleccion presidencial ante John F. Ken­

nedy. quien cjemplificaba la imagen y el estilo de los sesenta, En el terrene

de las ideas su triunfo signific6 que las tesis liberales recuperaron terre­

no perdido frente a las ideologias conservadoras. Empezaba la epoca dorada
de un liberalismo imbuido de un activisrno, mesianico y optimista, que no

conoda ni queria conocer barreras en Estados Unidos, el mundo 0 el es­

pacio exterior. Can ese espiritu el Washington de Kennedy se dispuso a en­

frentar las amenazas -concretas 0 imaginarias- a la seguridad de su pars.
No todo se renovo. Ellos segufan convencidos del caracter agresivo

de la URSS y del comunismo, y crefan que Estados Unidos estaba ohligado a

exportar su sistema politico y econ6mico al rnundo. En relacion con Ken­

nedy, la URSS y sus aliados llevahan la delantera en la recientemente inicia­
da carrera espacial e incursionaban en Asia, Africa y America Latina (en
Vietnam, EI Congo y Cuba, respectivamente) y eso obligaba a revitalizar la
contcnci6n. Lo original se encontraha en la magnitud y el tipo de solucio­
nes propuestas, en la intensidad con que se instrumentaron y en la flexibi­
lidad que mostraron en algunas ideas. Reconocicron que las viejas recetas

ya no funcionaban, y para elaborar otras tuvieron que ampliar los marge­
nes de su conciencia potencial. De esa multiplicidad de factores en rnovi­
miento prestare mas atencion a la guerra en Vietnam y a la Revolucion
cubana, a las relaciones interarnericanas y a La revoluci6n en las ideas.

Vietnam y la politica exterior

Tras el triunfo de los cornunistas en China en 1949 y la guerra en Co­

rea, la Doctrina Truman -elaborada en 1947 para Europa-se amplio para
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incluir al Sudeste asiatico, Pero la incorporacion de la antigua Indochina fue
un ejercicio de planificacion estrategica, porque Eisenhower nunca acepto en­

viar tropas a ese pais, pese a que desde 1955 el Pentagono aseguraba que con

5610 16 divisiones podia ganar militarmente el conflicto.
Kennedy era impetuoso y lanzo a Estados Unidos a una interven­

cion que seriajustificada con varios argumemos: Vietnam tenia que mante­

nerse dentro del mundo libre para evitar la perdida de toda Asia (la teoria
del domino de John Foster Dulles); y para sostener la credibilidad de los

compromises estadunidenses, era preciso respaldar a toda costa al gober­
nante en turno de Vietnam del Sur (con algunas variances, esta serta la idea
mas utilizada durante el tiempo que duro la intervencion).

Halberstam considera que el eonflicto de Vietnam fue trascendente

porque "marco el final de una epoca, porque acabo can cierta inocencia.
Es indudable que [ ... J dejo una herida en 10 mas profundo de la cultura ego

tadunidense [ ... J [yJ llevo al nacimiento de una generacion de historiado­
res y cineastas critlcos". Para Halberstam "10 mas trascendente.es que nos

hizo preguntarnos quienes eramos, y' acabo con el mito de que eramos di­
ferentes, de que erarnos mejores".2

La principal derrota de Estados Unidos en Vietnam no fue militar,
sino politica y moral, porque Vietnam se engancho con el movimiento por
los derechos civiles y las rebeliones de jovenes y minorfas. La mezcla tuvo

efectos devastadores porque lIev6 a poner en duda la legitimidad de las ins­
tituciones y, por ende, la autoestima de la sociedad. Los sesenta golpeamn
los mitos y los pilares de la vision del mundo, desinflando por un tiempo el
robusto ego de la patencia. Otra eonseeuencia fue la incorporacion de la
sociedad ala discusion de 1::1. politica exterior, modificando para siempre,
la forma en que esta se formulaba.

EI soporte intelectual de tal incursion de la sociedad en la diploma­
cia vino de una corriente intelectual muy eritica de la politica exterior es­

tadunidense. Frente a las versiones tradicionales de analistas como George
.

Kennan 0 Samuel Flagg Bemmis, para quienesla politica exterior de Esta­
dos Unidos estaba motivada par la moralidad y el idealismo, surgieron aca­

demicos que revisaron todos los mitos norteamericanos. El revisionismo
entice no era nuevo: en los aries cincuenta se expres6 en ellibro de William
A. Williams The Tragedy ofAmerican Diplomacy, pero entonces LllVO poco efec­
to porque rebasaba los limites de la conciencia social.

En los afios sesenta y setenta, por el contrario, la corriente revisio­
nista, llamada tambien radical 0 de nueva izquierda tuvo mucha influeneia,
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porque en un momento de biisqueda, eI heche de cuestionar los mitos mas
venerados de la historia estadunidense coincidfa con la rebeldia social. Las

polfticas y las motivaciones de Woodrow Wilson, Franklin D. Roosevelt y
Harry S. Truman fueron puestas en tela de juicio y, en el colmo del sacrile­

gio, se concluyo que gran parte de la responsabiJidad de la guerra frfa y de
. la intervencion en Vietnam y Chile y de muchas tragedias mas, recaia en el

gobierno de Estados Unidos, que habia traicionado los principios rectores

de su vision del mundo. Para evitar que volviera a suceder, la sociedad de­
bra estar vigilante y participar en la formulacion e instrumentacion de la

polftica exterior.
Pese a 10 corrosivo y devastador de la crftica, esta era limitada, pues

solo censuraba.el comportamiento de algunos funcionarios e Instituciones
por considerar que traicionaban a las tradiciones norteamericanas. Se can­

deno a los hombres, no las reglas centrales del sistema, a la forma y no al
fonda, y esto, aunado a la falta de un movimiento politico que compitiera
por el.poder con una vision alternativa del mundo, explica que el sistema
se mantuviera y reapareciera en los ochenta red imido y reformado despues
de un sinfin de dramas y traumas.

La metamorfosis de Ia prensa y la academia estadunidense

Los medios de informacion reflejan a la sociedad, y en los sesenta

incorporaron el espiritu social y dieron espacio a las voces criticas recupe­
rando la autonomfa entregada al gobierno a nombre de 1a seguridad na­

donal. La prensa volvio a convertirse, desde su diversidad ideologica, en

activa vigilante de las autoridades y en representante de los. intereses de la
sociedad. Dos hechos capturan esa metamorfosis.

.

En 1961, TheMiamiHe1'ald, The U.S. News and WorldR.eparty TheN�

Republic aceptaron la petici6n oficlal de no publicar informacion sobre las
actividades de la CIA contra Cuba y los preparativos para invadir la isla. E1
NIT, por su parte, suprimi6 algunos parrafos cruciales de un articulo de
Tad Szulc sobre el mismo tema, Como ocurri6 durante el derrocamiento
deJacobo Arbenz, el unico que mantuvo una linea editorial independiente
y crftica fue el semanario The Nation.?' Si estes y otros medios colaboraron
con Washington, fue porque aceptaban la interpretacion oficial de la segu­
ridad nacional.

Una decada despues, en 1971, el guion fue totalmente contrario.
El NIT publico los "Documentos del Pentagono", que demostraban como
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habra engaiiado el gobierno estadunidense a la nacion respecto a Vietnam.
El cotidiano tom6 esta decision sin consultar a la Casa Blanca y se enfrent6
legalmente at gobierno de Nixon, que busc6 detener la publicacion. Con
ese hecho, fa prensa -apoyada par el poder judicial- recupero su capaci­
dad de discernir de manera independiente 10 que constitufa el "in teres na­

clonal"." A partir de entonces el consenso entre prensa y gobiemo deja de
ser automatico y fue normal que se multiplicaran los desacuerdos,

Tras esta metamorfosis se encuentra una ampliaci6n en los niveles de
conciencia de la prensa, cuyo origen provino de varies factores, Uno fue la
transformacion en el perfil de los periodistas que llegaban a las salas de re­

daccion, El periodismo se hizo una actividad que exigia profesionalismo, y de­

j6 de ser la romantica actividad de aventureros autodidactas, Sufrio la leyen­
da pero gano el rigor. Y cuando los periodistas afilaron su espiritu critico y
recuperaron la tradicion investigadora, tan propia de la prensa estaduniden­
se, pusieron en duda las interpretaciones gubernamentales.P Que esto fuera

posible se debio a que la sociedad estaba recuperando, y ejerciendo, su acti­
tud crftica, y el desconfiar de los funcionarios dej6 de ser traicion a la patria
para convertirse en un deber individual y en un smtoma de salud publica.

Para que se expresara el espiritu crftico de los individuos fue necesa­

rio que la linea editorial se alejara del conservadurismo y se acercara al cen­

tro liberal, tal ycomo acontecia en toda la sociedad." Otis Chandler lleg6 ala
dfreccion del Los Angtles Times en abril de 1960. Muy pronto. un periodico en

extreme conservador empezo a hacerse liberal. y 10 impensable sucedio en

1961. cuando publico unaserie de articulos criticando a la ultraderechista So­

ciedadjohn Birch. que tenfa su base principal en el condado de Orange, Ca­
lifornia? Los estudiosos de los medics de informacion coinciden en que, con

ritmos y matices diferentes, NIT, Newsweek, Time; y las cadenas de television CBS

rASe (entre otros) vivieron experiencias similares,
Otra innovaci6n vino de la importancia que los periodistas conce­

dieron a los asuntos internacionales. Cuando la prensa estadunidense em­

pezo.a dar un seguimiento mas cuidadoso a 10 que ocurria en otros paises
conla actitud crftica de los sesenta, aumentaron las dudas sobre algunas de
las interpretaciones que hacia el gobierno del "interes nacional", Un cro­

nista de esa epoca comenta que "por vez primera creci6 nuestro deseo por
ver diferentes dimensiones y matices en nuestro interes nacional'V' Henry
Giniger, corresponsal del NIT en Mexico durante los ultimos anos de esa

deeada, me comentaba que la prensa estadunidense se volvi6 "mucho mas
cautelosa, contestataria y perspicaz frente al gobierno't.?

.
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Vietnam tuvo una gran importancia en esa transforrnacion. En

pais miles de periodistas vivieron experiencias traurnaticas, De acue

can la acida pluma de Halberstarn, el periodista Ilegaba a Vietnam se�
de si mismo, pensando que Estados Unidos podia salvar a los vietnam

quienes estaban esperandolos y Ies quedarian eternamente agradeci
En un segundo momenta (generalmente a los tresmeses de estar en

pals) reconocia que el eonflieto era mas complejo de 10 que habfan in
nado. Al cabo de seis a nueve meses eulpaban a los vietnamitas (siempn
vietnamitas, nunca los estadunidenses) de 10 que sucedia. Luego ven

reconocimiento de que Estados Unidos perdfa la guerra (0 cuando me

no la ganaba). AI final, llegaba la aceptaci6n de que "esto no esta fur
nando, no deberfamos estar aqui, causamos mas dafios que beneficios'

La guerra frfa habfa desacostumbrado a los gobemantes estad
denses ala critica. y los nuevos vientos llevaron a un periodo de relack

particularmente rfspidas con los gobiernos de Lyndon B. Johnson 1
chard Nixon (este ultimo era famoso POI' su dificultad para relacion
Can la prensa). EI vicepresidente Spiro T. Agnew Jleg6 a decir que 101
ri6dicos habian alentado las protestas de los anos sesenta y que, por 10

to, eran "compaiieros de viaje de [a contracultura".'! (Cabe recordar
durante la guerra frfa, decir "compafiero de viaje" era una forma de
ficar a alguicn como aJiado implfcito de los comunistas.) Agnew se f

vocaba y termino renunciado, al mismo tiempo que Nixon pasaba pc
calvario de Watergate.

Estos hechos, que simbolizan la independencia de la prensa est

nidense, fueron posibles porque, al igual que la sociedad, crecfan la act
crftica y la inconformidad entre algunos funcionarios. Fue unanalista de

partamento de Defensa, Daniel Ellsberg, quien filtro los "Documentos del

tagono" ala prensa, y fue un informante misterioso ("Deep Throat") el
desde las entrafias de la presidencia orient6 a los.periodistas de The Was,
tan Post sabre 10 que debfan investigar durante el escandalo de Waterga«

En un capitulo anterior rnencione que el NYTfue uno de los P
periodicos que se mantuvieron relativamente fieles a los principios lit
les durante el oscurantisrno de la guerra frfa, Esto, aunado a su flexibili
le perrnitio adecuarse mejor y mas rapidamente a los nuevos tiemp
durante la decada de los sesenta escribi6 en sus paginas una nueva geT
cion de periodistas, libre de paranoias; entre otros, Tad Szulc y H. J. 11.

denberg en America Latina, y David Halberstam en Vietnam, cubrierc
acontecer internacional con el espfritu abierto de los sesema.l" Can'
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se renovo la tradicion liberal que Herbert Matthews, Harrison Salisbury,
John Oakes yJames Reston habfan preservado en los cineuenta.

Las transforrnaciones nunea rebasaron ciertos Ifrnites. En los
medias de informacion la ideologfa liberal recupero fuerza, pero la
conservadora no desaparecio y el resultado fue un nuevo equilibria asenta­
do en los principios fundarnentales de la vision del mundo. AI misrno tiem­

po se modified la forma en que se eoncebfan el desarrollo, la dernocracia,
el papel del Estado y las relaciones hernisfericas,

America Latina y Cuba en Estados Unidos

En los afios sesenta se transforrno la percepcion estadunidense so­

bre America Latina y el funcionamiento de las relaciones de dominacion,
porque se establecieron nexos entre sociedades ("redes") que influyeron a

partir de entonces en los acontecimientos hernisfericos.
La ampliacion de la conciencia empezo tarnbien en los afios cin­

cuenta y se acelero a partir del accidentado viaje del entonces vicepresi­
dente Richard Nixon a Latinoamerica en 1958. La hostilidad que encontro
aument6 el interes de Washington, y el presidente Eisenhower envi6 a su

hermann Milton a preparar un informe que contuviera una revision a fon­
do del sistema interamericano. Ese mismo afio, el comite de relaciones ex­

teriores de la Camara de Representantes de Estados Unidos se ernbarco en

un proeeso similar que se plasmarfa en siete volumenes.P .

No solo crecia el interes por entender 10 que ocurria en la region,
sino que este venia tefiido de posiciones menos dogmaticas. En 1959 los je­
fes del Estado Mayor Conjunto crlticaron. en un memorandum dirigido al
secretario de la Defensa, la "perspectiva negativa" de Estados Unidos fren­
te at "problema comunista" y a la persistencia de "ir contra el cornunismo
8010 porque Estados Unidos deda que el comunismo era malo"; considera­
ban que habia llegado el momento de adoptar una "actitud positiva't.!" No
estaban a favor del comunismo; querian redefinir las estrategias empleadas
para combatirlo.

En este siglo la Revolucion cubana ha sido el acontecimiento lati­
noamericano que mas ha irritado, preocupado y afectado las ideas y la po­
Utica estadunidenses hacia America Latina. Es tan profunda la hostilidad
de Washington que en 1995 restablecio relaciones con Vietnam, pero
mantiene inalterado el bloqueo economico, politico y diplomatico a la is­
la caribefia,
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El enojo puede entenderse mejor si comparamos Cuba con la Re­
voluci6n mexicana, Desde los ana! vemte los revolucionarios mexicanos can­

c1uyeron que era inevitable y necesario llegar a acuerdos pragmaticos con

Estados Unidos y que la independencia del experimento mexicana tenia
como lfmite el interes de Estados Unidos. Cardenas mismo fue pragmatico

-en ese sentido. La Habana adopto una conducta opuesta, En America Lati­
na impuls6 movimientos guerrilleros en �rios parses (aunque no en Mexi­
co), lleve su activismo y sus tropas a Africa. donde respald6 a gropos
opuestos a Estados Unidos, y todo 10 hizo en una forma estridente y provo­
cadora, indiferente a la sensibilidad de la potencia.

Cuba tenia pocas probabilidades de exito en un hemisferio mas
bien conservador, Una encuesta aplicada par la USIA en 1964 en Buenos
Aires. Rio de Janeiro, Mexico y Caracas mostraba que "las grandes mayo­
rfas" vetan "amisrosamente a Estados Unidos, en contraste can la antipatfa
que expresaban por la Union Sovietica, la China comunista y la Cuba de
Castro", Estes resultados coinddian con "estudios [de opini6n] previos sa­

bre America Latina".l� Por su parte, el Departamento de Defensa conclufa

que los militares latinoamericanos eran "probablemente los menos anties­
tadunidenses de cualquier otro gmpo politico en la region" .]6

Las encuestas no los tranquilizaban del todo, porque suelen conce­

der gran importancia a las amenazas potenciales, y Cuba los inquietaba
porque podia tener exito, En 19641a CIA reconod6 que Cuba era "observa­
da de cerca por otras naciones" y que 5i la revolucion mostraba su viabili­
dad, "podria tener un gran impacto en las tentaciones estatizadoras de
toda el area".l7 En 1980 el presidents Carter confum6 que la verdaders
"amenaza cubana" habra consistido en ofrecer un modele alternative para
).os insatisfechos can el orden existente.l''

,

Para acabar can la amenaza al orden establecido, Washington re­

curri6 al esquema que tan bien le habra funcionado conJacobo Arbenz y 8C

lanz6 a aplastar la Revoludon cubana, Utiliz6 el bloqueo econ6mico y el
aislamiento diplomatico, alent6 la fuga de cubanos, organiz6 una. invasion
y planeo numerosos atentados contra Castro.l? La isla caribefia resisti6 y
freno la arrogancia estadunidense pagando un costo interne altfsimo par­
que, para sobrevivir, el sistema politico se hizo excesivamente rigido y de­

pendiente de una sola persona.
Estados Unidos puso gran empefio en evitar el surgimiento de

"otras Cubas" en el hernisferio y en "contener" la expansion del comunis­
mo. Para ello formulo dos grandes plantearnientos estrategicos, Uno era.
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bastante conventional y consistfa en el reforzamiento de las estructuras de
seguridad latinoamericanas. Esto 10 efectuaron aumentando los montos
de ayuda militar y la cantidad de personal involucrado en la region. Para
jusuficar la nueva politica redefinieron la doctrina de seguridad nacional y
pusieron como principal amenaza a la subversion interna.

aeformilmo y revolud6n

EI segundo planteamiento estrategico fue propio de los turbulen­
tos afios sesenta. Se centro en transformaciones sociales para adelantarse a

los extrernistas de "derecha (la oligarqufa y los militares), 0 izquierda (ra­
dicales y ccmunistas)", La expresicn mas acabada fue el ambicioso progra­
rna de reformas econornicas y polfticas contenidas en la Alianza para el

Progreso (Alpro) que pretendia provocar "una revolution de la clase me­

dia, en la que los procesos de modermzacion econ6mica llevarfan a la clase
media urbana al poder", como sintetizo en 1961 James Schlesinger, Jr., en
un memorandum al presidente Kennedy.�o

Una propuesta asf requerfa darle prioridad al desarrollo econ6mi­
co que, para Kennedy, era el "reto actual mas critico". Para lograrlo propu­
SO un "programa serio y de largo plazo" de prestamos gubernamentales
dedicados a la actividad produetiva de las "regiones subdesarrolladas'', 21 Se
rnodificaron entonces la conceptualizacion y ellenguaje sobre el desarro­
llo econornico y politico abandonando el maniquefsmo previo. Entre los
muchos indicadores estarfa el aumento en el interes par la distribucion del

ingreso, el reconocimiento al papel jugado por el Estado y la prioridad
concedida a la necesidad de cambios, 2

La ampliacion de la conciencia se expreso de multiples forrnas, Un
editorial del Nl'Tde 1961 aceptaba que "muchos afios, una inquietante re­

volucion en Cuba y la llegada de 18 guerra fria al hemisferio occidental
[han sido necesarios] para aceptar que [ ... J el crecimiento econ6mieo sin

progreso social lleva a que la mayoria de la gente se mantenga en la pobre­
za, mientras unos cuantos privilegiados recogen los beneficios de una ere­

ciente abundancia" El peri6dico neoyorquino tambien reconoda que "la
politica [de Estados Unidos] ha sido, durante ciento cincuenta afios, con

las clases gobernantes y no para la gente de America Latina". Eso constitufa
un error que debia corregirse.23

El revisionismo, el espfritu de busqueda, llego a tales grades que
hubo fundonarios que expresaron 10 inaudito y pusieron en duda que Es-
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tados Unidos pudiera ser el modele para la region. En 1961 James Schle­

singer,Jr. dirigio un largo memorandum al presidente Kennedy donde in­
sistfa en que Estados Unidos no debra intentar moidear a las "otras
naciones del hemisferio a nuestra propia imagen"_24 El Departamento de
Defensa tambien consideraba que "no obstante que el orden tradicional
[ ... J [parecfa estar] destinado a desaparecer" en America Latina, no era se­

guro que "una democracia constitucional a la usanza anglosajona tomarfa
su lugar, ni en el corto ni en ellargo plazo".25

Que funcionarios de este rango e instituciones tan conservadoras
manifestaran estas dudas, muestra la profundidad que iban alcanzando la
revision de los supuestos previos y las concesiones pragmatlcas que Was­

hington estaba dispuesto a hacer con tal de evitar "otras Cubas" y defender
sus intereses. Modificar sus puntas de vista fue diffcil. El subsecretario de
Estado para Asuntos Interarnericanos, Chester Bowles. escribi6 sobre las
"dificultades para digerir" una mayor autonomia latinoamericana ror la
"incuestionable tradici6n de Iiderazgo estadunidense en la region"."

.

Este replanteamiento de la politica hacia America Latina requirio
de una nueva mezcla de coercion y hegemonia. En los afios de Kennedy se

acentuo la preferencia de Washington por la hegemonfa frente a la coer­

cion y se hizo 10 posible por persuadir a los dominados de que la nueva pro­
puesta era viable y deseable. EI Departamento de Estado, por ejemplo,
recornendaba a sus diplomaticos presentar el pun to de vista estadunidense
"como el fruto de nuestra propia experiencia, ofrecido como un referente
a ser considerado por el gobierno anfitrion en su propia interes � no como un

intento (de intervencion a de predica sobre sus asuntos]".' 7 En ning(i!l
momento descartaron la coercion. EI Departamento de Estado aclaraba en

una comunicacion interna que Kennedy "habra decidido una politica de
no intervencion en el hemisferio, pero eso no obligaba a Estados Unidos a

la inactividad cuando.estuvieran enjuego sus intereses nacionales".28 La te­

sis y el espfritu de Dwight Morrow habian permeado a la elite estaduniden­
se convirtiendose en el sentido cormin de una epoca.

El optimista reformismo de Kennedy padeda de una tara de origem
sus aliados, los grupos gobernantes de America Latina, estaban \ejos de com­

partir el fervor liberal y preferian reprimir a los inconformes, AJ morir Ken­

nedyel reforrnismo languideci6 yJohnson se dedic6 a atender los problemas
internos y eJ de Vietnam; la Alpro se fue quedando en el archivo de los pro­
yectos olvidados. No todo regreso a la normalidad: los gropos de poder 1001'
les se quedaron mejor armadas y con una doctrina de seguridad que consi-
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deraba como principal amenaza a la subversion interna. Mientras tanto se­

guian apareciendo gropos guerrilleros, que at combinarse con un deterioro
en las economfas provocaron una oleada de golpes de Estado cualitativamente
diferente. En esta ocasion, los militares llegaron imbuidos de una nueva mi­
&ion: reorganizar a fondo a la sociedad.P Para ella contaban can eJ respaldo
estadunidense que. para entonces, queria estabilidad a cualquier costo y ha­
bfa elevado la importancia dada a la coercion.

Una parte de la comunidad academics estadunidense decidio res­

paldar a los gobiernos de Estados Unidos y America Latina en esta etapa de
la lucha contrainsurgente, El caso extrema fue el "Proyecto Camelot" finan­
ciado por el ejercito de Estados Unidos para detectar cualquier posible rna­

vimienro revolucionario. Que la academia se ligara a una campaiia contrain­

surgente provoco un escandalo a mediados de los alios sesenta y mostro las
divisiones dentro de dicha comunidad. No todos aceptaban colaborar con su

gobierno; un mimero considerable deseaba mantener la autonornfa de su tra­

bajo frente al goblerno.l" Esa division entre intelectuales ha bifurcado desde
entonces la interpretaci6n sobre America Latina.

AJgunas consecuencias iuesperadas

Es frecuente que el analisis hist6rico enfatice demasiado el papel de
las elites e ignore a las sociedades. A partir de los alios sesenta la comprensi6n
de las relaciones interamericanas ha requerido incorporar el papel de las re­

de8 sociales formadas en estes afios en tres gropos sociales diferentes,
Para alentar las reformas econ6micas y sociales, Kennedy establecio

los Cuerpos de paz integrados porj6venes voluntarios, que segun su director,
J.)ere� S. Singer. buscaban transformer "elsentimiento de inutilidad y de im­
potencia que tenfan las masas de muchos paises subdesarrollados", Los vo­

luntarios debian incuJcar en esas masas "una conciencia de su capacidad para
.rnejorar sus condiciones de vida".31 Decenas.de miles de j6venes estaduni­
denses se ofrecieron como voluntaries para irse' a revolucionar la conciencia
de los pobres del Tercer Mundo. A principios de los afios noventa, quien fue­
ret director de los Cuerpos de paz durante la adrninistracion de Carter .. esti­
maba que en America Latina habian participado cerca de sesenta mil jovenes
enlos treinta afios que p� entonces llevaba el programa.F

Otro gr:upo fundamental es e1 de los academicos. En la cultura
estadunidense se concede enorrne importanda al conocimiento, y la in"

corporacion de un tema en la agenda nacional se acompaiia de financia-
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mientos para Investigarlo, La Revolucion cubana provoco la afluencia de
abundantes recursos, privados y oficiales, para el estudio de la region y
vine entonces un incremento notable en el mimero de academicos y estu­

diantes interesados en America Latina como parte de un auge genera­
lizado de los estudios internacionales.P Reclutas no faltaron, porque se

ofreda el aliciente nada despreciable de que al serestudiante 0 voluntario
de los Cuerpos de paz se posponia la conscripcion yera posible evitar una

estancia en Vietnam.
El tercer sector fue el religiose. En los afios sesenta hubo un abun­

dante desplazamiento de cristianos estadunidenses a America Latina, en 10

que algunos denominan una "cruzada del siglo xx". Entre los catolicos, es­

ta "cruzada" se origino en 1961, cuando monsefior Agostino Casaroli hablo
en nombre del papaJuan XXIII ante el Segundo Congreso Religiose de Ey
tados Unidos reunido en la Universidad de Notre Dame. Casaroli expres6
la preocupacion de la jerarqufa catolica por la presencia de tres enemigos
del catolicismo en America Latina: las iglesias protesrantes, el marxismo r
el espiritismo. Por ella, y por la crisis de vocaciones religiosas en la region,
pidio a los catolicos estadunidenses que enviaran como misioneros a Lati­
noamerica a un diez por ciento -un diezmo- de sus 225 mil sacerdotes.
hermanos y hermanas."

El lIamado fue atendido y miles de catolicos estadunidenses se

fueron a America Latina. En esa cruzada, Mexico juga el discreto papel de
estacion de paso y capacitacion, En una de las diocesis mexican as que
adopto la teologfa de la liberacion (la de Cuernavaca, Morelos) se fundo eI
Centro Intercultural de Documentad6n (Cidoc), creado y dirigido por
monsenor Ivan Illich, En el Cidoc se capacitaba en la lengua y realidad la­
tinoamericanas a los estadunidenses 0 europeos que se dirigfan a los di­
versos pafses de Ia region.

Si vemos en su canjunto esta trinidad de procesos desatados 0 acele­
rados por la Revolucion cubana, decenas de miles de j6venes voluntaries, de
acadernicos y de cristianos fueron a vivir en parses latinoamericanos durante

periodos relativamente largos. Uegaron can un entusiasmo que mezclaba las
ideas yacti tudes de dos epoeas, Estaban convencidos de su capacidad para mol­
dear la historia con buena fe, organizacion y recursos materiales, pero tambien
iban sensibilizados por el movimiento de los derechos civiles, las protestas COil­

tea la guerra en Vietnam y el ambiente de busqueda intelectual. lndepeo'
dientemente del bagaje que Uevaran, hubo un choque entre 10 que esperaban
y 10 que encontraron en America Latina.
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Gerald M. Costello. quien document6la experiencia de los catolicos,
escribirfa despues sobre su impresion al descubrir "el espectro de la opresionM,
los efectos tragicos de la migraci6n de campesinos ernpobrecidos a las ciuda­
des, la rigidez de las estructuras locales de poder y su resistencia aI cambio.3�

Tambien observaron de cerca el papel de Washington en Ia intervencion en

Republica Dominicana y en 108 golpes de Estado en Brasil y Chile, yempeza­
ron a criticar abiertamente las acciones de su gobierno.

Por uno de esos accidentes de 1a historia, los estadunidenses que via­
jaron a America Latina llegaron a la region en un memento de efervescencia
intelecrual.jueto cuando surgfan des importantes contribuciones latinoame­
ricanas al pensamiento occidental: la Teorfa de la Dependencia y la Teologfa
de Ia Liberacion, En lacultura norteamericanase respeta el 'juego limpio" y la
libre confrontacion de las ideas, y quienes llegaron a estudiar 0 transformar
la region se sintieron obligados a responder a los latinoamericanos,

Una parte de esas decenas de miles de estadunidenses establecieron,
por vez primera en la historia, un dhilogo de iguales can sus horaologos lati­
noamericanos. El resultado fue que quienes iban con las intenciones de en­

seilar, terminaron aprendiendo en 10 que se conoce como "mision revertida",
El proceso inverso tambien ocurrio porque un mimero importante de lati­
noamericanos modifie6 sus opiniones sobre Estados Unidos ya que, a medida

que ampliaba 8U conciencia, separaba al gobierno de la sociedad,
Aunque siempre es dificil establecer los caminos que toman las ideas

}' eva1uar sus efectos, existe la certeza de que la vivencia de los estadunidensesy
las aportaciones intelectuales de America Latina afectaron la visi6n estaduni­
dense del mundo. Si uno revisa las lesis y la bihliografia de ios revisionistas que
reinterpretaron fa historia estadunidense, es obvio conduir que se vieron in­
fluidos por ideas latinoamericanas, en especial la teorfa de la dependencia,
Uno de los crfticos mas severos r prestigiados de las ideas dependentistas,
Robert Packenham, acepto en 1978 que durante la decada de los sesenta, la
teorfa de la dependencia habia sido "una de las mas influyentes en los anali­
sis de America Latina y del desarrollo en el Tercer Mundo" que se hacfan en

los "centres de investigacion estadunidensev.P El efecto de esta escuela pue­
de tambien apreciarse en el contenido de las resoluciones de la Asociacion de

Academicos Latinoamericanos (LASA, por sus siglas en Ingles),
Los flujos de ideas de sur a norte aparecieron de otra manera, Por

primera vez en su historia, el.NYTabrio sus paginas editoriales a intelectua­
les latinoamericanos, y publico colaboraciones de Felipe Herrera yJacques
Chonchol (este ultimo ministro en e1 gobierno de la Unidad Popular de
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Salvador Allende).37 Esta apertura, debo insistir, no era exclusiva del NIT.

E1 peri6dico neoyorquino simplemente respondfa a su manera a 10 que pa­
saba en su entorno, El ambiente de cambio era tan acentuado entre la eli­
te estadunidense que en 1961 el Departamento de Estado sugirio "incluir a

intelectuales de izquierda en los programas de intercambio academico", 10

que era inedito porque, como De&artamento, reconocfa haber "sido rnuy
renuente a hacerlo en el pasado".

En este balance tambien debe incluirse la influencia latinoamerica­
na en el pensamiento cristiano estadunidense. Entre 1973 y 1978 se ven­

dieron en Estados Unidos 70 mil ejemplares dellibro Teologia de la liheraci6n
de Gustavo Gutierrez, y fue escogido por el semanario protestante Christian

Weekry como una de las doce obras teolOgicas mas importantes de las quin­
ce mil que se publicaron en ese pars durante los aims setenta.39

En suma, durante los anos sesenta se form6 un micleo de estaduni­
denses bilingiies y biculturales, que habra entendido las complejidades lati­
noamericanas y ampli6 los margenes de su conciencia. Ellos formularon
una vision de America Latina mas refinada, menos etnocentrica y clara­
mente diferente a la de los Mas dncuenta. Poco a poco, esta nueva vision

adquirio peso politico a medida que losjovenes, los misioneros y los acade­
micos regresaban a Estados Unidos a incorporarse en la politica, la buro­
cracia, las universidades, las fundaciones 0 las jerarquias eclesiasticas.
Como algunos de ellos man tuvieron sus relaciones can individuos 0 grupoS
latinoamericanos, se convirtieron en canales de eomunicaci6n que luego
influirfan en la formulaci6n de la politica exteriorestadunidense.

Entre las multiples expresiones que 'produjo esta la aparicion, en
1967, del primer mlmero del Informe de NACIA (North American Con­

gress on Latin America). Desde entonces, esta revista se ha convertido en,
el mecanisme de divulgacton de un punto de vista de izquierda sobre Ame­
rica Latina. AI ser fundada por la confluencia de cristianos, activistas y
academicos estadunidenses interesados en America Latina es tambien la

expresi6n de un fenorneno Insuficientemente comprendido, pero sin et
eual no puede entenderse la resistencia que en los Mas ochenta se opon­
drfa en Estados Unidos a las politicas conservadoras en America Central,

De ahf que una comprensi6n cabal de la historia hemisferica de Iss
ultimos treinta afios requiera incorporar las redes sociales que influyeron
en las modificaciones a la vision del mundo estadunidense, en la formula­
cion de su politica exterior y en el funcionamiento de las relaciones de do­
minaci6n hemisfericas.
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Mexico visto por Estados Unidos en los sesenta

En los afios sesenta Ia atencion a Mexico no fue prioritaria para
Washington porque mantuvo la estabilidad, siguio creciendo econornica­
mente y respaldo a Estados Unidos en los momentos dificiles. Pese a ello, el

mayor activismo internacional en nuestro pais provoco algunas tensiones,
mientras que los problemas de su econornfa y su polftica llevaron a los aca­

demicos a empezar a modificar los parametres con que analizaban a Mexi-
00, sentando as! las bases para un cambio en la percepcion de este. Es
absolutamente logico que en los primeros afios de esa decada aparecieran
dos libros fundamentales que rompieron con los consensos de la epoca:
'!'he Making ofModern Mexico, de Frank Brandenburg y The Dilemmas ofMr.xi­
can Development, de Raymond Vernon.

Pese a esos cambios, en los sesenta, Estados Unidos dedico menos

atencion cuantitativa a Mexico. En el bar6metro que estoy usando, el NYT,
entre 1965 y 1973 Mexico tuvo el promedio de artfculos mas bajo de todo
el periodo y no hubo un incremento notable en la publicacion de notas

importantes en primera plana, editoriales, columnas de opinion, etcetera
(veanse graficas 1, 4,6 Y 7). El patron se confirma con la bibliografia mili­
tar. Mientras America Latina era escudrifiada con nuevos ojos, Mexico solo
tnerecta ensayos historicos y alabanzas por sus bajos precios. Seleccione dos
artfculos escritos por esposas de militares que, pese a haber sido publicados
can nueve arios de diferencia (uno en 1960 y otro en 1969), comparten la
frivolidad y el paternalismo hacia 10 "mexicano" que caracteriza una ver­

tiente de la vision estadunidense,
El proposito de las autoras.joyce Douglas y Betty H. Brown respec­

tivamente, era demostrar que Guadalajara era el "Shangri-la" para los mili­
tares retirados por las comunicaciones, el clima agradable, la belleza de la
ciudad y,sobre todo, los bajos precios, En Guadalajara. decian, la "comida
y el hospedaje costaban una cuarta 0 una tercera parte de 10 que se paga­
ria en Estados Unidos". Los Inconvenientes (agua impura, falta de higiene
o "caballos, burros y vacas" pululando por calles y caminos) se compensa­
ban par el buen caracter de los natives: los mexicanos eran "amigables, ho­
nestos y amables" y su cultura. aunque diversa, tenia aspectos dignos de ser

ernulados, en especial la siesta. El entusiasmo de las autoras es tan eviden­
te como su ignorancia de la historia de Mexico. Cometian barbaridades
historicas tan grandes como decir que en el "temple de Quetzalc6atJ los az­

tecas habian hecho millones de sacrificios humanos" (Teotihuacan no fue
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habitado par los aztecas y hablar de millones de sacrificios slmplernente
no se sostiene).40

Pese ala poca atencion que prestaban a Mexico, empezaron a apa­
recer problemas. En lugar de atenderlos, el gobiemo mexicano pospuso
las reformas economicas y reprimio a los insatisfechos. La consecuencia fue
una lenta agonia del modele economico, y una prolongada degradacion
del regimen politico. En los sesenta eso no era evidente, pero fue entonces

cuando se gestaron los problemas que en Ia actualidad agobian a Mexico.
Por ejemplo, en esa decada crece la resistencia social al autoritarismo y lO­

ma dos grande! vertientes; la pacfflca, que gira en torno a 108 partidos y a

organizaciones de diverse tipo, y la armada, que se apoya en pequefios gru­
pos guerrilleros,

Es decir, dentro de la poca atencion dada a Mexico hay cambios
fundamentales en Ia forma de verlo. Si uno rewa can cuidado los materia­
les que produjeron los eszadunidenses, es obvio que se encuentra una ma­

yor disposicion a reconocer problemas antes ignorados. Entre 1946 y 1959
la distribucion del ingreso en Mexico recibio diez notas negativas, mientras

que en la decada de los sesenta fueron 21; el desempleo fue mencionado

negativamente una sola vez en el primer periodo y nueve en el segundo; el
nivel de vida rural brinc6 de 16 a 37 menciones negativas: el marginalisrno
de des a siete; Ja pobreza de dace a 21. etcetera (veanse las gnificas 83,84,
87,88,89 Y 90). En esos afios tambien se reconocieron problemas nuevos,

como el crecimiento demografico (para cifras agregadas vease la gnifica 81).
Estii_!!"�l1_sfqr.!!la.c:�<?� cualitativa .Y__S��i!,,��_jJ].j_ci6-entrldQ�,�ademi­

cos yfu.�-p'!:Q'.�Qcada.inicialuieDteporla-Revoll1ci6D.cubana. En 1966 el his­
toriador Stanley Ross reconoci6 que "cuando los periodistas y polfticos de
Estados Unidos se enfrentaron ala desagradable alternativa de un levanta­
miento al estilo de Castro, em�aron a presentar a la Revolucion mexica­
na como la revolucion preferida".41 PE�encarar a Cuba rem terpre taron r
re��n_l�I_Ustema cTeado por la ReyofiIgon_ti!exic�;11'l1�-qrre en

los afios veinte la aceptaron a regariadientes, en los sesenta la cubrieron de
alabanzas. Si los paises de America Latina no podfan ser como elias, Wash­
ington preferfa que fueran como Mexico, cuya clase politica hablaba mu­

cho pero daba pecos problemas. En los proximos capftulos desarrollo y
matizo estas y otras paradojas de la historia,
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Los afios sesenta estan llenos de claves para comprender la polftica exte­

rior mexicana. Adolfo L6pez Mateos (1958-1964) le imprimio un nue­

vo ritmo a la dlplornacia, iniciandose, entonces, una apertura al mundo

que coincidi6 con una transformacion de las relaciones interarnericanas e

internacionales. El entendimiento entre Mexico y Estados Vnidos fue so­

tnetido a tensiones poco comunes que no afectaron la cordiaiidad en las
relaciones bilaterales, en clande 10 principal que puede resaltarse es la mo­

dificaci6n en las prioridades de la agenda. Fue entonces posible detectar
con mayor nitidez la bidimensionalidad y la esquizofrenia de las relaciones
de Mexico con el mundo: independientes y progresistas en una serie de te­

mas; conservadoras y cercanas a Washington en otros.

lu declarlciones en II polfdca hacia Cuba

Quienes pres�men de que Mexico tiene una politica exterior de

principios, Invariablemente dan como ejemplos la decision oficial de man­

tener relaciones con la Cuba revoJucionaria y Ja defensa que eJ gobierno de
Mexico hizo de ese pars frente a Estados Unidos, empefiado en destruirlo.
Es indudable el merito de Mexico y la importancia que eso tuvo para la
Cuba de Fidel Castro. Sin embargo, la posicion mexicana siempre form6
parte del entendimiento con Washington. Explicarlo me permitira profun­
dizar en algunos vericuetos de la relacion, y en las dinamicas de la concien­
cia estadunidense.

Cuando empezo la Revolucion cubana, el gobierno de Mexico ex­

preso su simpatfa de multiples y diferentes maneras. En junio de 1960 el

presidenre cubano Osvaldo Dorticos visito Mexico y "se reunieron multitu­
des para darle la bienvenida mas calida que un jefe de Estado visitante ha­

ya recibido en much as afios". La multitud gritaba, entre otras cosas, "Cuba
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SI, yanijuis no", Enjulio de 1960, Lopez Mateos declare que su gobiemo era

de "extrema izquierda dentro de la Constitucion", 10 que tenia un signifi­
cado obvio en el momenta que vivfa el hemisferio, Ese mismo mes, el pre­
sidente de la comisi6n permanente del Congreso, Emilio Sanchez Piedra,
aseguro que ante la creciente tension entre Cuba y Estados Unidos, Mexico
estaba "del lado de Cuba" ,I

Mientras las relaciones Cuba-Estados Unidos segufan deterioran­
dose en todos los ambitos, funcionarios mexicanos pronunciaban declara­
ciones procubanas. En septiernbre de 1960, Sanchez Piedra volvi6 a la

carga y afirmo que "el pueblo cubano esta metido en una revolucion para
librarse de fuerzas extrafias tales como el nazismo, el fascismo y el fran­
quismo". Esto molestoa una delegacion parlamentaria estadunidense, que
en ese momenta se encontraba de visita en Mexico, porque dejaba "la im­

presion de que esta influencia extraiia, en el caso de Cuba, es Estados Uni­
dos". La mera insinuacion los enfurecia, porque como precisara el NY'[
"toda Ia �enle amante de la libertad [ .. .J [sabe] desde luego, que esto noes

verdad", En 1962 el embajacl.or ante la OEA, Vicente Sanchez Gavito, de­
claro que los estadunidenses se guiaban por una "mentalidad de pelfcula
de vaqueros, en la que todo 10 bueno )0 hacen tipos rubios, y todo 10 malo
los extranjeros.!

Las expresiones de simpatfa por Cuba y el hecho de que Mexico
fuera el unico pais latinoamericano que mantenia re1aciones con la isla
irrito a Estados Unidos. Un indicio de esto se observa entre 1959 y 1970,
euando la variable que rnidio las opiniones que aparecieron en el Timesso­
bre la relacion entre Mexico y Cuba muestra 28 menciones negativas y una

positiva, Dicho esto hay una adaraci6n que hacer: las declaraciones mexi­
canas, y las condenas estadunidenses, aparecian en notas pequefias de pa�
ginas interiores del NYT. Dada Ja beligerancia estadunidense hacia Cuba,
<por q\le el periOdico le daba tan poca atencion a los asuntos mexicano-cu­
banos, y por que Washington toleraba la relacion amistosa entre estes dos
paises? La respuesta esta en que Estados Unidos se irritaba por 10 que Me,.
xico decfa y hacfa, pero con exC6fxWn de una breve ttapa a finales tit los aiios S8-

tenta nunca se preocup6 poroue no catalogaba las politicas mexicanas como uno

amenaza a su seguridad. En e1 resto del capitulo se entendera-esta precision,
clave para la comprension de los resortes internes de la relacion,

En los primeros anos de la Revolucion cubana, Washington srse in".
quieta por los efectos que pudiera tener sabre la estabilidad mexicana. Ja­
mes Reston llego a escribir que era "indudable que Mexico, y no Cuba, es
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el principal objetivo de la actividad comunista en el hemisferio", Mexico
estaba en paz, todos 10 sabfan, pero por sus "problemas inmensos" (que
empezaban a ser reconocidos) podia perder la preciosa estabilidad." La

preocupacion fue pasajera porque la interpretacion estadunidense se fue

por otro lado. Concluyeron que la polftica mexicana hacia Cuba no busca­
ba hostigar 0 molestar a Estados Unidos, sino apaciguar y mantener do­
mestlcada a la izquierda mexicana. Ser progresista en el exterior ayudaba a

rnantener un orden establecido autoritario, EI nexo que hacfan entre esta­

bilidad y diplomacia era constante. En un memorandum de 1962, el emba­
jador estadunidense Thomas C. Mann empieza preguntandose par que
Mexico adoptaba algunas politicas y actitudes en apariencia incomprensi­
bles; el mismo se responde que en sus "intentos por en tender las polfticas
del gobierno mexicano, algunas veces inexplicables [ ... ] [habfa] concluido

que las acciones nacionales e internacionales [del gobierno] tenfan como

objetivo ultimo mantener unido al pRI".5
De acuerdo can otro documento del Departamento de-Estado, "la

polftica del gobierno mexicano, tanto en el caso cubano como en el dorni­
nicano [ ... J. [buscaba erosionar] la propaganda izquierdista [mexicana]
sabre estos asuntos"." De tal razonamiento se desprende una politica logi­
ca hacia Mexico que se expresa en una cornunicacion interna de la Casa
Blanca de 1961: "no solicitar de Mexico una postura coincidentc con la de
Estados Unidos en Cuba" porque "la estabilidad politica de Mexico es dig­
na de preservarse en un mundo en efervescencia".?

los hechos en la politica mexicana hacia Cuba

La elite estadunidense tenia razones fundadas para no inquietarse
Con la polftica exterior mexicana, Entre las mas importantes destacaba

que. como en el pasado, el gobierno mexicano daba explicaciones en pri­
vado, reiterando que estaria can ellos en los momentos diffciles, y 10 de­
rnostro can hechos cada vez que fue necesario.

Una y otra vez encontre evidencia de que los gobemantes mexica­
nos desrnentfan en privado el radicalismo de su discurso publico. EI 18 de
febrero de 1959, semanas despues de la entrada de Fidel Castro a La Haba­
na, se reunieron en Acapulco Eisenhower y Lopez Mateos. El presidente es­

tadunidense record6 en sus memorias el "espiritu de amistad" que privo y
la satisfaccion que tuvo cuando el presidente:
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Lopez Mateos me sugiri6 que mantuvieramos la relacion utilizando
como intermediario viajero a mi hennano (Milton). El acuerdo rew
sultd muy util. Cuando el "Proyecto Mercurio" necesitaba para su

exito una estaci6n de control en Guaymas. Mexico. mi hermano
llev6 a cabo las delicadas negociaciones con el presidente LOpez
Mateos y. al final. obtuvimos la colaboracion mexicana total. 8

Alrededor de agosto de 1960. se informo al Departamento de Es­
tado "por medio de canales informales, que Mexico temia la influencia
cornunista en Cuba mas que Estados Unidos".9 En relacion con las declara­
clones de Sanchez Piedra citadas en parrafos anteriores, el NYT precise que
un dfa despues de que las hizo, Lopez Mateos dio una "bienvenida de una

calidez poco usual" a los representantes de Estados Unidos, y durante el
desfile conmemorativo de la Independencia mexicana, el contingente nor­
teamericano que participo recibi6 una "calida ovaci6n" que dej6 a Washing­
ton "completarnente satisfechot.l? Finalmente Manuel Moreno Sanchez y
el canclller Manuel Tello se cuidaron de aclarar a funcionarios de la emba­
jada que los comentarios de Sanchez Gavito en la OEA eran "opiniones per-
sonales".'! .

En noviembre de 1964, un mes antes de que tamara posesion como

presidente, Gustavo Diaz Ordaz.le dijo en una conversaci6n privada a Lyn­
don B.Johnson que Estados Unidos podia "estar absolutamente seguro de

que, cuando lIegara el memento de la verdad, Mexico estaria inequfvoca­
mente de au lade". Tambien agreg6 que "habrfa una ventaja considerable
[para los dos paises] sl Mexico pudiera seguir demostrando su indepen­
dencia poHtica y entrar en desacuerdo en asuntos relativamente menores".
Aunque eso podrfa "crear par mementos tensiones temporales, tambien
dernostrarfa que 105 Estados de America disfrutaban de independencia". J�

Las acetones coincidfan con las palabras, Durante 1a invasion a Bahia
de Cocbinos, las autoridades mexicanas adoptaron una polftica de bajo per­
fil y el unico miembro prominente del grupo gobemante que desplego una

gran actividad publica a favor de Cuba fue Lazaro Carden.as.18 Sin embargo.
el gobierno tuvo el cuidado de disodarse de las actividades del expresidente
y establed6 controles mas estrictos sabre 10 que se publicaba en Mexico seer­

ca de Cuba. En parte. por eso el NYT afirm6 en julio .de 1961 que Lopez Ma-
teas habfa "pasado de una politica de izquierda a una de centro". 14

.

Para Washington la visita del presidente Kennedy a Mexico en julio
de 1962 confirmo la buena disposici6n mexicana, EI NYT la calific6 de exi-
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to total (veanse las graficas 55 a 57), porque el gobierno mexicano se lucie
y alrededor de "un Millon de mexicanos" le dieron al presidente estaduni­
dense una "recepclon multitudinaria" que califlcaron.como la "mas grande
y la mas entusiasta que se habia dado a unjefe de Estado visitante en la his­
toria de Mexico". Tal vez no haya sido Ia mas grande, pero facilmente igua­
lola concedida a Truman en 1947, y super6 con mucho la que le acababan
de dar al presidente cubano. Segiin el rotativo neoyorquino, "la version
mas ampliamente aceptada" para explicar esa bienvenida era que una "pa­
rejajoven y �apa [ ... ] [habia) cautivado la imaginacidn romantica de los
Illexicanos". Los Kennedy eran ffsicamente atractivos, sf, y habfan cauti­
vado a muchos mexicanos, sf; pero las multitudes de entusiastas mexicanos

que reclben a mandataries extranjeros raramente son espontaneas: siem­
pre han sido uno de los instrumentos utilizados par el grupo gobernante
para ganarse la buena voluntad de ceIebridades.

Kennedy agradeci6 la calidez que le brind6 Mexico, porque vino

jUSto.despues de la fallida invasion a Cuba, que el mismo califico como "la
peor derrota en su carrera" y un "tipo de fracaso a! cual no estaba acostum­

brado".IS Kennedy correspondi6 a la hospitalidad del gobierno mexicano
anunciando el ya tradicional prestamo y sacando una ret6rica grandilo­
tuente y plet6rica de las ideas y actitudes de boga en Washington Califico
ala Revolucion mexicana como un modelo digno de ser emulado y recono­

cia que el gobierno tenia "un papel central en estirnular y complementar
los esfuerzos de la empresa privada".17 Pero al igual que otros encuentros

presidenciales, este recibio una mendon bastante rnodesta en las memo­

rias del gobierno del presidente Kennedy. porque Mexico. no hay que olvi­
darlo, ocupaba una prioridad Menor para la Casa Blanca.ls

. Aun asf, lie alegraban cuando obtenfan el respaldo de Mexico en

asuntos de su Interes. Durante ese viaje, par ejemplo, LOpez Mateos apro­
vecho la ocasi6n para respaldar publicamente, y por primera vez, la Allan­
la para el Progreso, "Los terminos de 5U aprobaci6n", segiin un editorial
del NYI, fueron "sonoros y alentadores.v'? Lopez Mateos aprovech6 tam­

bien la ocasion para insistir en que Mexico era independiente y manten­

dria sus relaciones con Cuba.2{) El que pudiera discrepar publicarnente en

un asunto tan delicado explica por que se popularize la idea de que Mexi­
co y Estados Unidos ten ian un "acuerdo para el desacuerdo't.U

Pese a las discrepancias, Mexico estuvo al lado de Estados Unidos
durante la crisis de los misiles de octubre de 1962. El gobierno mexicano
apoyO can firmeza MIa decision del presidente Kennedy de desalojar las ba-
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ses de misiles sovieticos de Cuba", � que estas eran "una amenaza para la

paz y la seguridad del hemisferio", 2 Lopez Mateos estaba en Filipinas, pe­
ro desde alla declare -utilizando un prudente eufemismo- que "Mexico

respaldarfa a La Organizaci6n de Estados Americanos para solucionar el
asunto cubano",23 Algunos rneses despues, en Punta del Este, Uruguay,
el rninistro de Reladones Exteriores, Manuel Tello, fue mas directo al "ata­
car al regimen de Fidel Castro" y asegurar que las acciones cubanas estaban
"totalmente divorciadas de las practicas que habian sido denominador co­

rmin de las instituciones politicas de los pueblos del Nuevo Mundo".24
Las aclaraciones en privado y las acciones en los momentos dificiles

lIevaron a la CIA a concluir en 1964 que "quiza Mexico continue defen­
diendo su polftica exterior 'independiente' en casos como el de Cuba, el
desarme y el cornercio internacional, yen ocasiones se contrapondra con

la [nuestra]". Pese a ello no tenfan dudas: "el gobierno [mexicano] es en el
fonda prooccidental, amistoso hacia Estados Unidos y esta plenamente
consciente de que sus intereses econornicos y politicos estan ligados con
este pais",25 En otras paJabras y a pesar de las dinamicas desatadas por la
Revolucion cubana, Washington corrobor6 una vez mas que en caso de

guerra 0 situaciones crfticas, Mexico estarfa de su Jado.26
Como esta interpretacion contradecfa el nacionalismo mexicano,

aparecieron los mecanismos que preservaban la buena imagen del gobler­
no, Una de elias fue el ambiguo "acuerdo para el desacuerdo" que para
algunos significaba que Mexico diferfa en 10 sustanciai de la potencia, cuan­

do en realidad, el desacuerdo era sobre aspectos secundarios. La Casa
Blanca toleraba los exabruptos mexicanos porque ello contribufa a mante­

ner la estabilidad, cooptar a los opositores de izquierda e inhibir a los re­

volucionarios cubanos que, a cambio de la politica mexicana, se abstentan
de intervenir en asuntos mexicanos,

En el fondo y en la forma, la relacion seguia regulandose por el en­

tendimiento logrado en los afios veinte. En las declaraciones, el gobierno me­

xicano invocaba principios y entraba en abierto desacuerdo can Washington,
pero en los aspectos neucilgicos se mantenfa dentro de lfmites marcados por
los intereses de Estados Unidos que, par otro lado, sufrian modificaciones en

la medida en que cambiaban la realidad y su vision del mundo.
Como no ha aparecido evidencia de que los dos gobiernos hubie­

ran discutido y acordado explicitamente las reglas del entendimiento, una

interpretacion (apoyada en la documentaci6n citada, en conversaclones
con funcionarios de los dos paises y en las acciones de los gobiernos) es
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que la implernentacion se hacfa de manera casuistica con la flexibilidad ne­

cesaria para adecuarse a los tiempos cambiantes, Si persistia era por los be­
neficios que trafa a los dos gobiernos. Estados Unidos obtenia estabilldad,
y Mexico mantenfa el espacio para implementar un experimento de desa­
rrollo propio y mantener un ferreo control autoritario sabre la sociedad.
Los problemas del rnodelo econ6mico mexicano transformarfan todo esto.

Una eonsecuencia, tal vez inevitable, fue que en ocasiones la elite
estadunidense tomara con paca seriedad la lndependencia de la polftica
exterior mexicana. Un miernbro de la familia propietaria del NYT, Carl

Sulzberger, escribio una columna cargada de jiribilla y mala leche: 10 mas
probable, dijo, es que "sl Estados Unidos hubiera tenido exito en derrocar
a Castro [con la invasion de exiliados cubanos a Bahia de Cochinos], en

�exico habrfa surgido una ola de indignacion fingida. seguida de una gran
tranquiJidad".27

Otro analista conocedor de 10 que piensan en Washington. Daniel

James, decfa que si tropas estadunidenses hubieran invadido Cuba. la reac­

ci6n oficial mexicana hubiera sido la de "denunciar" el hecho, pero solo
durante una semana, despues de 10 cual los mexicanos habrfan "aplaudido
[a Estados Unidos] por su machismo".28 Vale la pena mencionar, finalmen­
te, un editorial del NIT. "muchos politicos mexicanos se las han arreglado
para acumular fortunas. Estos hombres hablan de revolucion, pero no la

practican ni la alientan en Mexico ni en Cuba".29
Estoy seguro del patriotismo de muchos funcionarios mexicanos y de

que estaban convencidos de que Mexico defendfa con gallardfa, y a veces con

exito, una polftica exterior soberana y de principios, permanentemente ase­

dlada por Estados Unidos. Desafortunadamente para ellos y para Mexico, la
evi.dencia es que en los momentos.definitorios de la politica exterior, esta se

decidio en Los Pinos y en Cobernacion, y respondio a una lectura pragmati­
CCl de los intereses y dentro de estes, el principal era preservar el poder. Los

principios se invocaban mucho pero se utilizaban poco.
La historia de la Revolucion cubana es un ejemplo de Ia determi­

nacion de un pueblo debil de enfrentarse a la primera potencia mundial,
pero que tambien dio muestra de un enorme pragmatismo al poner en pri­
rner lugar, y antes que nada, su relaci6n con el gobiemo de Mexico, desen­
tendiendose de la naturaleza autoritaria del regimen. Es parad6jico que en

las tiltimas decadas el punto de acuerdo mas consistente entre Washington
y La Habana sea ver con indiferencia 10 que le pasa al pueblo de Mexico y
su compromise con el gobiemo autoritario.
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China, Tito Y Charles de Gaulle

En 1a intensa actividad intemacional de Adolfo LOpez Mateos hay
otros casos que confirman la argumentaci6n antes sefialada e iluminan otros

aspectos de la relacion bilateral y de la conciencia estadunidense, Me refe­
rire aqui al inicio de relaciones comerciales de Mexico con la Republica
Popular China. a la visita del presidente yugoslavo Tito y a la del mandata-­
rio frances Charles de Gaulle.

El triunfo de los comunistas chinos el 2 de octubre de 1949 y la
creacion de la Republica Popular constituyeron Una obsesi6n de los can­

servadores estadunidenses, qulenes se lanzaron a perseguir a los responsa·
bles de haber-tperdldo China". Para los aries sesenta se habfan calmado las

pasiones y rencores, pero aiin habia reticencias a que Mexico se acercara a

la Republica Popular; por ende.icuando se inauguro en Mexico un pabe-
110n de exhibicion chino, el NYTlo califico como "centro de propagan�".30
Confidencialmente, el Departamento de Estado aceptaba sin "objecion
la expansion del comercio mexicano de mercandas no estrategicas con la
China continental", aunque agregaba que era necesario "presionar al go­
bierno mexicano para que insista en una reciprocidad estricta en el mime­
ro de los enviados comerciales't.f De este hecho quisiera resaltar la mayor
flexibilidad estadunidense hacia la independencia mexicana por la am­

pliacion de la conciencia potencial: a medida que bajaban los niveles de

inquietud estadunidenses, China y el comunismo eran vistos con mayor re­

alismo y menos paranoia.
En 1963, ellider yugoslavo Joseph Broz Tito vi<go a Mexico, y el go'

bierno organize una "calida y [ ... ]. tumultuosa bienvenida": salieron a recibir-
10 750 mil personas. g2 Si recordamos que hacia poco los capitalinos se habian
entusiasmado con la visita de Kennedy, no puede uno dejar de maravillarse con

la capacidad de movilizaci6n del regimen, porque, descontando a algunos va­

gos y excentricos, cuesta trabajo pensar que los habitantes del Distrito Fede­
ral tengan como pasatiempo hacerle valla a mandataries extranjeros tan di­
sfrnbolos. Estados Unidos no se preocup6 por esa gira, ya que,. como se
aclaraba en un memorandum del Departamento de Estado, "las misiones de
Tito no son una amenaza comparable a la planteada por otros regimenes co­

munistas".g!l En este comentario vuelve a corroborarse el relajamiento en 13

rigidez anticomunista de algunos sectores de Estados Unidos,
Curiosamente, quien reaImente preocupo a Washington fue uno de

sus aliades. el presidente frances Charles de Gaulle, quien visito Mexico en
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1964. La visita recibi6 cuatro menciones negativas a la politica exterior mexi­

cana, mas que ninguna otra gira de mandataries extranjeros (vease grafica 46) .

De Gaulle era una amenaza potencial mas seria porque· "represen taba una po­
lftica de inder;ndencia [ ... J un viejo sueiio de Mexico y otros pafses latinoa­
rnericanos't.f Cuando se anunci6lavisita, el NYTeditorializo que Estados Uni­
dos la veia como un "reto", aunque recornendaba mesura porque "al igual que
el bloque eomunista, Oecidente ha dejado de ser una unidad".35

La condescendencia del NIT se diluyo rapidamente porque tanto

este como Washington manifestaron muy pronto su irritaci6n al ver la im­

portancia que el gobierno mexicano otorgaba a la visita. EI momento mas
simbolico fue cuando De Gaulle habl6 ante una multitud de 225 mil perso­
nas desde el balc6n de Palacio Naeional: el primero y hasta ahora iinicoje­
re de Estado extranjero que haya utilizado can esc proposito tan simbolico

espacio.36 Adernas, en la cena de Estado ofrecida en su honor participaron
todos los ex presidentes mexicanos, algo que no hicieron can Kennedy.g7
Tanta deferencia parecfa proyectar el deseo mexicano de convertirse en

una potencia media con margenes de autonomia mayores, muy al estilo de
la Francia gaullista.

AI insinuarse esta aspiracion mexicana, Washington reacciono can

los ceJos de quien descubre que alguien a quien considera totalmente so­

rnetido tenga volun tad propia, y pueda ser atractivo para otras potencias.
En las notas del corresponsal Paul P. Kennedy aparece la mala disposicion
hacia la gira. Cuando el general galo visit6 la Universidad Nacional, infer­
mo que "ni siquiera [hubo] una pequeiia rnanifestacion" pese a que la ins­
tituci6n era "conocida como un centro de manifestaciones sobre causas

inrnediatas y remotas,<38 Refiriendose a las multitudes que recibieron a De
Gaulle dijo que el consenso entre los observadorea era que la bienvenida
"no se acercaba, ni en tamafio ni en entusiasmo, ala ofrecida al presidente
Kennedy y a su esposa en 1962".39

En privado los celos estadunidenses fueron mas explfcitos. Un di­
plomatico norteamericano envio un informe a Washington donde se expla­
yaba sobre la costumbre mexicana de "acarrear. en camiones" a la gente
que hacfa vallas yaplaudfa, y decia que la recepcion a De Gaulle no habfa
tenido la "espontaneidad" de la ofrecida a Kennedy.40 AI informar sobre Ia

degradante costumbre oficial de acarrear mexicanos pobres a los aetas

publicos, el diplomatico queria minimizar las atenciones a De Gaulle; en

ningun documento oficial mencionaron que 10 mismo pasaba cuando lle­

gaban mandatarios estadunidenses, La conciencia es selectiva.
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Poco a poco los estadunidenses recobraron la compostura, Mexica­
nos y franceses parecen haber percibido la molestia de Washington, pues a1
final del viaje hicieron 10 posible por "borrar la sensacion de que la visita
de De Gaulle [, .. J [era un] reto a la supremada estadunidense en Mexico y
en toda America Latina".41 E1 Departamento de Estado Ilego a la misma
conclusion en un informe confldencial.S EI corolario 10 dioJames Reston,
que califico a la visita de simbolica y la considero como un "agradable exito
protocolario de importancia secundaria",4S

En suma, la diplomacia independiente de Lopez Mateos inquieto
poco a Washington, Se trataba de "un irritante rnenor" que no interfiri6 en

las calidas relaciones bilaterales y contribuyo a la estabilidad de Mexico,
porque satisfacfa a las franjas nacionalistas y de izquierda y daba prestigio
al pais ante una comunidad internacional dispuesta a cerrar los ojos ante lit
[alta de democracia y las violaciones a los derechos humanos.

EI siguiente presidente, Gustavo Dfaz Ordaz (1964-1970) prefirio
concentrarse en las relaciones con Estados Vnidos y en los problemas In­
temos de Mexico y le quito prioridad a la diversificacion de relaciones. Fue
basta 1970 cuando otro presidente mexicano, Luis Echeverria, recupero el
discurso de la independencia exterior, e intento cumplir con el viejo sueiio
de diversificar las relaciones de Mexico con el mundo.

Una relacl6n bilateral intensa, cordial y con nuevos problemas

La cordialidad en la relacion se mantuvo durante gran parte del se­

xenio de Gustavo Diaz Ordaz, presidente que habra refrendado el pacto de

apoyo mutuo durante su reunion con Johnson en noviembre de 1964. Du­
rante los afios sesenta la variable "revision general de la relacion" recibi6
122 menciones positivas y solo diez negativas (veanse las graficas 48 y 49).
Pese a ello, a finales de la decada aparecieron problemas y tensiones a me­

dida que carnbiaban los temas priorltarios de la agenda bilateral. Asf, per­
dieron terreno el petroleo (de 1946 a 1959 tuvo 81 menciones, por seis e!1
los afios sesenta) y las relaciones militares (74 menciones en el primer pe­
riodo y 18 en el segundo), Las variables que adquirieron mas importancia
fueron las relaciones fronterizas y el narcotrafico, que empezaron a fundir­
se en un solo tema de preocupaclon. Las primeras fueron mencionadas 46
veces entre 1946 y 1959, Y 149 en los afios sesenta; las referencias a las dro­

gas aumentaron de diez a 41 (veanse las graficas 58 a 66).
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La cordialidad se ratifica con hechos como el viaje de Lyndon B,

Johnson a Mexico en abril de 1966, Era un momento importante, ya que
hacfa poco el presidente texano habia ordenado la invasion de la Republi­
ca Dorninicana, y Estados Unidos era sacudido por las protesras contra la
guerra en Vietnam, La vislta deJohnson empezo de manera protocolaria y
termin6 siendo medicinal. El presidente de Estados Unidos queria demos­
trar su "preocupacion por America Latina" viajando a algun pais donde no

encontrara una actitud "fria e incluso hostil", Eligi6 Mexico para una visita
"breve e informal", y se encontro con "una bienvenida popular tan grande
como fue posible ante tan corto aviso",t4

Como era costumbre, funcionarios mexicanos habian pronuncia­
do discursos condenatorios a la invasion a la Republica Dominicana, perc
eso no fue obstaculo para que le administraran a johnson una buena dosis
de hospitalidad, ganandose asi su buena voluntad. Se organiz6 una "bien­
venida muy concurrida y lIena de afecto" que, segiin la prensa estaduni­
dense, fue como "un tonico reanimante" paraJohnson, quien la'considero
la recepcion mas maravillosajamas recibida.45 Uno de sus allegados confio
a un periodista que "decir queJohnson estaba contento" era quedarse cor-

10.46 Todavfa un afio despues el presidente estadunidense evocaba "el re­

cuerdo de su visita triunfal";47 desde MexicoJohnson lcplZO dos preguntas
para la reflexion: "�Qujen dijo que no podfamos venir a America Latina?,
<quien dijo que la Republica Dominicana nos desgracio>" .

.s (En efecto, los
desgraciados fueron los dornlnicanos, no los estadunidenses.)

El NIT califico editorialmente la visita como "un gran exito"; John­
Son habfa recibido "una bieneernda llena de afecto y gracia en el pais mas

prospero de America Latina". 49 Como se podra observar en las graficas 54
a 5'71a cobertura periodfstica se caracteriza por las menciones positivas. En
un documento interno, la embajada estadunidense en Mexico resalto "la
entusiasta bienvenida ofrecida al pr("Sidente�,!IO EI exito de la reunion tam­

bien se debe a que Johnson y Diaz Ordaz evitaron, segun se admite en las
tninutas de su conversacien, referirse a "Cuba, a la Republica Dominicana
!) la Organizacion de Estados Amerlcanos", �I

Johnson mostro su gratitud de OOS maneras. Primero, entrego un

ramillete de retorica polftica estadunidense en el que resalta el uso fre­
cuente de "grande" y "grandioso". En un breve discurso, se las arreg16 para
hablar once veces de "10 grandioso" que es Mexico.52 Segundo, anuncio el
acostumbrado prestarno que suele otorgarse al final de los encuentros pre­
sidenciales razonablemente exitosos, En esa ocasion fue del Eximbank pa-
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ra PEMEX, con 10 que se rompi6 el tabu que impedfa al gobierno de Esta­
dos Unidos otorgar "prestamos a compafifas petroleras estatales".53 Pese a

tanta calidez, en sus memorias de gobierno, Johnson dio una atencion in­

significante al viaje.54
Esa cordialidad facilito la decision estadunidense de regresarle el Cha­

mizal a Mexico (se trata de una pequeria franjade territorio que perdio Me­
xico por un cambio de cauce del rio Bravo). Desde 1963, el NYT habfa argu­
mentado que era tiempo de corregir "el error" cometido por Estados Unidos,
al no "aceptar un arbitraje [internacional] de 1911 otorgandole ese [ ...J te­

rritorio a Mexico".55 Kennedy y Lopez Mateos empezaron a buscar una solu­
cion al problema. pero fueronJohnson y Diaz Ordaz quienes llegaron ala re­

soluci6n final-en 1967.56 Cabe resaJtar, una vez mas, la interpretacion tan

diferente del mismo hecho: mientras que en nuestro pais se insistio en que ob­
tuvimos el Chamizal gracias a las gestiones oficiales mexicanas, par fajusteza
de la peticion y por la firmeza de los principios, para el NYTeI acuerdo sobre
el Chamizal y "el dedicado a reducir la salinidad del rfo Colorado [... ) fueron
posibles por concesiones de Estados Unidos".57

Con el encuentroJohnson-Dfaz Ordaz de 1967 terrnina una era de
notable tranquilidad en las relaciones entre los dos pafses, y de cordialidad
en las cumbres presidenciales, Por diferentcs motives ambas naciones esta­

ban metidas en una etapa de tensiones internas a las que se agregarian tur­

bulencias en la relacion bilateral. En 1968,johnson decline ser candidate

para un segundo periodo, frenado por las protestas contra la guerra en

Vietnam; ese mismo ano el gobierno mexicano se enfrent6 al dificil reto

politico planteado por el movimiento estudiantil de 1968. En 1969 se llevd
a cabo la "Operacion Intercepcion" que mostro la importancia cada vet:

mayor del narcotrafico y perrnitio apreciar algunos aspectos ineditos de las
relaciones de dominacion,

Drogas, nacionaHsmo y relaeiones de dominacion

El narcotrafico irrumpi6 violentamente en 1969 mostrandose co­

mo una variable independiente, suelta, que aparece de manera impredeci­
ble y afecta toda la relaci6n bilateral y la seguridad de los dol'. pafses, EI
narcotrafico aclara ciertos aspectos de la relacion, evidencia la naturaleza
de la vision del mundo estadunidense, confirma el caracter endeble y rna­

leable del nacionalismo oficial mexicano y demuestra el papel y la impor­
tancia de la coerci6n en los mecanismos que mueven las relaciones de
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dominacion entre Mexico y Estados Unidos. Finalmente, echa luz a otra fa­
ceta peIVersa del entendimiento: hubo rnomentos en que Washington ig­
noro 0 minimize el problema para no irritar al gobierno mexicano.

Si se observan las graficas 65 y 66, hay tres momentos en los que la
atencion del NYT a la variable narcotrafico en la relaci6n Mexico-Estados
Unidos crece de manera anormal: 1969-1970, 1976-1977 Y 1985-1986. Es

igualmente llamativa la grande y rapida oscilacion entre menciones positi­
vas y negativas. En 1969 hay 12 menciones negativas y ninguna positiva, y
un afio despues, 10 positivas y dos negativas, A continuacion explico las ra­

lanes de dicha atencion y de las oscilaciones.
El problema del narcotrafico incluye dos aspectos interrelaciona­

dos: en Estados Unidos existe una gran demanda par narcoticos, mientras

que Mexico ha demostrado ser un eficiente productor, intermediario y
exportador de estupefacientes. En los alios sesenta el gobierno estaduni­
dense estaba convencido de que el problema radicaba en los pafses pro­
ductores de drogas, que debian colaborar con Estados Unidos por su

voluntad 0 par la fuerza.
.

La produccion y el trafico de drogas se habfa estado realizando en Me­
xico durante muchas decadas sin que ello inquietara a Estados Unidos. En
1952, par ejemplo, la CIA menciono en uno de sus infonnes que e1 coronel
Antonio Serrano, un consejero cercano del presidente Aleman que contro­
laha la poderosa Federal de Seguridad, "tolera, y de hecho realiza, activida­
des ilegales como eI contrabando de narcotratico".58 Pese a saberlo, no exis­
ten indicios de que ello les preocupara. Quien fuera director regional de la

l)E.A, Edward Allen Heath, reconoci6 en 1981 que los Estados Unidos "igno­
raton el creciente problernamexicano, y subestimaron excesivamente eI po­
tencial de Mexico como pais productor de heroina".�9

En los afios sesenta cambiaron la percepcion y la politica. Ya en

1962, el sheriff de Yuma, Arizona, aseguraba ante un comite del Congreso
que crecia el trafico de drogas cultivadas por "indios y campesinos igno­
rantes de Mexico". Esta actividad era "financiada, organizada y dirigida por
un pequefio grupo de mexicanos ricos, inteligentes, despiadados y peligro­
S05".60 En estos comentarios podemos identificar la que siguio siendo la te­

sis central estadunidense hasta mediados de los afios ochenta: el problema
del narcotrafico y el consumo de drogas en Estados Unidos era resultado de
la oferta, y era en esc ambito donde debia resolverse.

Este razonamiento era congruente can uno de los pHares de lavisi6n
del mundo estadunidense: si se consideraban excepcionales, los responsables
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de que eonsumieran drogas eran quienes se las ofrecfan. Cuando les surgie­
ron dudas sobre esa excepcionalidad, empezaron a reconoeer Ia importancia
atribuible a la demanda y gradualmente aceptaron que ellos eran parte del pro­
blema. Pero aun faltaban muchos aiios para que Estados Unidos admitiera esa

responsabilidad. Durante la decada de los sesenta credo el trafico de mari­

guana y herofna en Mexico (todavia no se convertfa en el corredor de COCal­
na proveniente de America del Sur). y empezaron a culpar a nuestro pais. En

agasta de 1969, por ejemplo, el Pentagono ordeno a los soldados norteame­

ricanos no vlsitarTijuana. Su objetiva era doble: evitar que sus efectivos ad­

quirieran drogas y presionar al �obiemo mexicano para que actuara con mas

energfa contra el narcotraflco.f
En septiembre de ese mismo afio, en una reunion entre presi­

dentes, Nixon informo a Dfaz Ordaz que su gobierno pensaba hacer "algo"
sobre el problema de las drOgas.62 Casi al mismo tiernpo, un "grupo espe­
cial" creado por el ejecutivo estadunidense conelufa que. "la responsabili­
dad principal en la erradicaci6n de la produccion y procesamiento del

opio y Ja mariguana en Mexico [ ... ] [recae en su gobierno] yen sus instan­
cias ler!es" y que no se debia "hacer nada para quitarle esa responsabili­
dad".6. A finales de septiembre, .sin informar ni consul tar al gobierno
mexicano, Washington pusa en, marcha la "Operacion Interceptacion",
consistente en revisar can detenimiento todos los vehfculos 0 personas
que entraran a Estados Unidos desde Mexico. En nuestro periodo de estu­

dio, esa fue Ia primera ocasion en que nuestros vecinos utilizaron tan abier­
ta y brutalmente la coercion.

Con la operacion querfan aplicar "sanciones economicas limitadas ell

contra de Mexico" para que el gobierno de este pals colaborara mas en el com­

bate al nareotnffico. EI exito de las sanciones fue indiscutible: el comercio y el
turisrno fueron "pulverizados lentamente, hasta interrurnpirse". 54 La opinion
del gobierno estadunidense se sintetiza en un comentario de un supervisor de
aduanas, quien aseguro que Mexico "pagaba un preciojusta por haber [mea"
sado en sus acciones contra los abastecedores de mariguana", SegUn este mis­
mo funcionario, su pais querfa mostrar que tratandose de narcoticos, la co­

rrupci6n "[de la] policia y los politicos mexicanos [era] asunto de Estados
Unidos". Si Mexico no colaboraba, se pondrfa en marcha la "fase 2" de la ope­
radon y se publicarian "los nombres de veinte personaIidades mexicanas in­
volucradas en el narcotnifico".65

Cahe aclarar que parte de la elite estadunidense se opuso a la coer­

cion aplicada por Washington. El NIT aseguro en un editorial que "desde
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cualquier punto de vista [ ... ] [Ia operacion era un] gran error", y que mos­

traba la "rnediocridad de las politicas de Nixon hacia America Latina". Se
critico el uso de la coercion porque solo tomaba en cuenta factores inter­
nos de Estados Unidos ignorando implicaciones intemacionales. Segiin el
cotidiano neoyorquino, la operacion solo buscaba demostrar que se cum­

plfa cola promesa de la campafia [de Nixon] de 'ley y orden ..•.66.
Las autoridades mexicanas reaccionaron con una notable energia

[ ... ] declarativa. Dfaz Ordaz aseguro indignado que las acciones de Wash­
ington "habfan levantado una gran muralla en la relacion de Mexico con

F.stados Unidos" .67 Funcionarios mexicanos -que prefirieron permanecer
en el anonimato- objetaron.que la operacion reforzara la imagen de Me­
"ico como "la causa del problema de las drogas en Estados Unidos" .f,s En­
tre los mexicanos siernpre ha existido la opinion contraria: en el terna de
las drogas Estados Vnidos Ie crea los problemas a Mexico.

Tambien criticaron a Estados Unidos porque intentaba imponer a ter­

teros las polfdcas que pensaba debfan seguirse en el combate a] narcotrafico,

Washington queria, por ejernplo, que Mexico aceptara rociar los cultivos de

tnariguanay amapola con productos qufmicos.r" Por ultimo, a las autoridades
Illexicanas les molestaba el caracter unilateral de la politica estadunidense. Se

repetia "la vieja historia de decisiones polfticas de Estados Unidos que afectan
Pt:ofundamente a un pais latinoamericano y que son tomadas por razones po­
uticas lnternas sin consultar a quien se afecta"." Como parte de la reacci6n
Inexicana, la Confederaclon National de Camaras de Comercio (Concanaco),
entonces dirigida por Francisco Cano Escalante, organize la "Operacion Dig­
nidad", que logro convencer a un gran mimero de rnexicanos para que deja­
tan de comprar productos estadunidenses. Esta operacion recibio el apoyo ex­

plfcito del presidente de la republica."
AI rnismo tiempo que estc ocurria, los gobiernos mexicano y esta­

dunidense iniciaron negociadones. 'De la noche a la manana" Washington
canceki la operacion y jarnas inform6 sobre la identidad de los veinte pro­
hombres mexicanos involucrados en el narcotrafico.P A cambio, Mexico
firmo varies acuerdos antinarcoricos con Estados Unidos que se presenta­
ron a la opinion publica como "Operacion Cooperacion", Segun un edito­
rial del NYT, "Mexico prometi6 intensificar sus esfuerzos de frenar la pro­
ducci6n y exportacion de narcoticos.?"

Esto quiso decir que Mexico concedio a la Drug Enforcement Ad­
ministration (DEA) mayor control sobre la forma en que se combatirian las

drogas en Mexico, acepto rociar los campos de mariguana y opio can her-
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bicidas e intensifico la campafia contra productores, traficantes y consumi­
dores. Estableci6 la "Campana Permanente contra el Trafico de Drogas",
que involucra a buena parte de las fuerzas de seguridad interna mexicanas,
lncluido el ejercito, que acepto esta mision pese a los riesgos que implicaba
(las fuerzas armadas de Estados Unidos, cabe sefialar, se negaron por deca­
das a involucrarse en la guerra contra las drogas) .74

En otras palabras, la coercion Corzo al gobierno mexicano a coope­
rar y hacer la voluntad de Estados Unidos. Esta interpretacion se confirma
con las rnemorias de G. Gordon Liddy, uno de los responsables de la ope­
radon y que posteriormente fue encarcelado par su papel en el escandalo
de Watergate. Dice Liddy que la operacion "fue disefiada para doblegar a

Mexico y lograr que actuara de acuerdo a nuestra voluntad. Consideramos

que Mexico podia aguantar [Ia presion] un rnes, pero de hecho se rindio

despues de dos semanas, y conseguimos 10 que deseabamos": aiiade que
fue "una extorsion internacional pura, simple y efectiva".75 Los estaduni­
denses confirmaron que la coercion funciona, y en 1970 el subsecretario
de Estado, Elliot Richardson, declare que "el exito mas grande en los es­

fuerzos'bilaterales [de Estados Unidos]" para detener el flujo de drogas a

su pais "ha sido con Mexico".76
E1 narcotrifico permitio ver con claridad que la coercion es una

parte de las relaciones entre Mexico y Estados Unidos y que las grandes If­
neas estrategicas de la polftica antinarc6ticos mexicana fueron decididas
por Estados Unidos. Pese a ello Washington ha hecho todo 16 posible para
ayudar a Mexico a mantener las apariencias y proyectar la imagen de que
su polftica exterior se mueve por principios.
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En los anos sesenta la actitud estadunidense hacia la situacion economi­
ca en Mexico empezo a modificarse. Aunque siguieron las alabanzas,

aparecieron voces de alarma, comentarios crfticos y recomendaciones a los

gobernantes mexicanos. Es importante aclarar que en aquel momenta

los estadunidenses no buscaban echar por tierra el modelo de desarrollo
mexicano; s610 querian que funcionara mejor la econornia m!xta porque
las cifras de crecimiento eran la mejor defensa del experimento mexicano.

A medida que avanzo la crisis y se debilit6 el regimen ida desapa­
reciendo la tolerancia. En ese contexte documente un acto de posible des­
lealtad de un ernbajador mexicano que ilustra el funcionamiento de la

hegemonia en las relaciones de dorninacion y permite abordar el estilo di­
plomatico mexicano en Washington.

Una vision ambivalente y pragmatica

,
La ambivalencia de Ia percepcion norteamericana aparece en dos tex­

tos de 1959. Por un lado, Mexico era vis to como el pais que tenia "importan­
tes lecciones" que ofrecer a los "pafses subdesarrollados que estaban buscan­
do la clave para empujar a sus sociedades estancadas hacia el siglo xx", 1 Por el
Otro, existfa mayor disposicion a reconocer las insuficiencias y carencias de Me­
xico. Un estudio del Comite de Relaciones Exteriores del Senado de 1959 acep­
taba que Mexico enfrentaba, entre otros problemas, el de "elevar el nivel de
vida de rnillones de campesinos y de reducir el analfabetismo'U

.

Su disposicion de percibir a Mexico con ojos mas criticos fue con­

secuencia de la apertura que caracterizo esa etapa durante la cual Incorpo­
raron a su pensarniento economico aspectos e indicadores del desarrollo
previamente ignorados: distribud6n del ingreso, pobreza, analfabetismo,
nivel de vida.!! Es decir, estaba cambiando su concepcion del desarrollo.
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La elite estadunidense conservaba la fe en la iniciativa privada y se­

gufa creyendo que la industrializacion era el camino mas corto para el de­
sarrollo y la democracia. Sin embargo, tenia urgencia por encontrar
metodos mas rapidos que le pcrmitiera "sofocar los habiles esfuerzos de los
comunistas para expIotar la crisis econornica en America Latina"," Ello in­
crernentaba su disposicion a tomar en cuenta ideas antes menospreciadas. �

Fue en ese ambiente donde el gobierno de Kennedy l1ego aI concepto de
"desarrollo total", que suponfa, entre otras casas, "una reforma social en

los paises latinoamericanos't.f
En aras de este desarrollo, el asesor de KennedyJames Schlesinger,

Jr. le comento al presidente que Estados Unidos se complicarfa la "vida en
forma desmedida" si insistia en ver a la inversion privada como "el iinico
motor para lograr el desarrollo economico", En consecuencia, sugerfa
"abandonar posiciones doctrinales", como la que impedia haeer "presta­
mos a empresas propiedad del Estado�.7

Concederle mayor protagonismo al Estado supuso una revolucion
en uno de los supuestos centrales del pensamiento Iibera1 que, como sabe­
mos, dominaba en esos momentos la ciispide del poder politico. En 1962.
Carl Sulzberger se pregunto bajo .que sistema podfan avanzar mas rapida­
mente los pafses: si "ba]o el socialismo 0 en un regimen de empresa priva­
da". Aeeptaba que "la respuesta podia ser una combinacion de ambas", y
que Estados Unidos tal vez tendria que "tragarse muchas de sus preferen­
eias ideologicas y reconoeer que una version modificada del socialismo po­
drfa ser la forma mas efectiva de gobiemo para los latinoamericanos't.f

Aceptar que el socialismo podia tener algo de rnerito significaba
una enorme concesion ideoJ6gica que s610 se entiende poria sensaci6n de­

emergencia y por las sacudidas que estaban viviendo los mitos y creencias.f
Esta actitud es bien reveladora del pragrnatico caracter estadunidense: si el
socialisrno resultaba atractivo para los pafses pobres era porque el capitalis­
rno no resolvia sus problemas. En conseeuencia, ademas de detener al co­

munismo debfan competir y demostrar en los hechos la excepcionalldad y
superioridad del capitalismo.

De acuerdo con el Times, Occidente debfa probar que su "sistema
democratico y de libre empresa es mejor que cualquier version del socialie­
mo". Por su parte. Kennedy aseguro que "la tarea aiin sin cumplir" de Esta­
dos Unidos, era "dernostrarle al mundo entero que es mas facil lograr las
aspiraciones humanas de progreso economico y justicia social con trabaja­
dores libres, dentro de un marco de instituciones democraticas.!''
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Ante Mexico, un optimislno mas critlco

En la decada de los afios sesenta algunas de Jas variables que eva­

luaban la econornfa mexicana continuaban siendo positivas: el NYT hizo 75
menciones a las "condiciones generales de la economia", de las que solo
dos fueron negativas ante 63 positivas y diez informativas. Hubo 23 refe­
rencias positivas a la situacion financiera, y una negativa. La industria se

menciono 34 veces, y 8610 una nota fue negativa.
El optimismo reflejaba una realidad: Mexico segufa experimentan­

do un crecimiento econornico notable y avanzaba en la "industrializacion"
(considerada como "la iinica respuesta para una poblacion tan grande en

un pais tan pequeno").1l Segun la opinion de Estados Unidos, Mexico es­
taba listo para evolucionar de "una economia estatica, predominantemen­
te agraria, a una industrializacion moderna'jl! use encontraba en el punto
de arranque (TAKE-OFF) hacia el crecimiento sostenido.P

El entusiasmo crecio exponencialmente porque revaloraron la

experiencia mexicana, que presentaron como alternativa a la Revolucion
eubana, En 1962 DanielJames escribio que Argentina estaba en "crisis per­
rnanente", Brasil era "un gigante dormido incapaz de despertar", Castro es­

taba "arruinando las posibilidades que tenfa Cuba de convertirse en un

�emflo brillante" y. en consecuencia, solo Mexico "podia mostrar el cami­
no.... En los afios sesenta aparecieron 24 menciones positivas al "modelo
treado por la Revoluci6n mexicana" (vease la gnillca 71) y esta fue reinter­
llretada positivamente.Io que resulta evidente en la grafica 13.

Era tanto 10 que estaban modificandose las ideas que algunos perso­
n�es le encontraron meritosvvirtudes al sistema de propiedad mixta. Para el
SenadorJacob K. Javits, Mexico debfa "convertirse en lider y gufa [para mos­

txar al resto de los paises latinoamericanos como] aplicar exi tosamente la ac­

tividad del sector privado y estatal a la promocion del desarrollo econornico
nacional".15 Ineluso la conservadora CIA reconocio que "el sector privado [me­
lticano] tenia algunas insuficiencias [ ... ] [como por ejemplo el] arriesgar po­
Co capital. tener un bajo volumen de produccion y [buscar] altas tasas de ga­
tl.ancia".16 Este tipo de frases se re£leja claramente en el analisis de contenido:
se redujeron las crincas al proteccionismo y a la intervencion del Estado en la
economia (para un acercamiento al tema vease la gnifica 73).

En donde no hubo modif1caciones fue en su convencimiento de las
bondades de la inversion extranjera, que segufa siendo bien recibida en

Mexico. El sentir generalizado aparece en el analisis del NYI': de las 48 men-
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ciones al papel de la inversion extranjera en Mexico, 42 fueron positivas
(veanse las graficas 74 a 76), mientras que las referencias a la politica mexi­
cana sabre inversion extranjera y al clima para la inversion estadunidense
fueron mayoritariamente positivas (veanse las graficas 77 a 79). En un do­
cumento de 1964, la CIA aseguraba que Mexico era "atractivo para el capital
extranjero".'? '.

Durante esa decada los estadunidenses solo pusieron en duda la acti­
tud mexicana bacia la inversion extranjera en tres ocasiones. La primera fue
cuando el empresario mexicano Bruno Pagliai declare que la polftica exterior
mexicana hacia Cuba habfa lIevado a muchos inversionistas a estar "renuen­
tes a invertir en Mexico" .18 Sin embargo, sus dudas se disiparon a medida que
el gobiemo de Mexico demostraba que sus lealtades estaban con la potencia.19

La segunda ocurrio en 1962, cuando eI Congreso mexicano apro­
bo una ley que obligaba "a empresarios mexicanos y extranjeros" a repartir
utilidades con los trabajadores. Los inversionistas extranjeros respondie­
ron con "duras crfticas",2O Rapidamente dejaron de preocuparse porque,
como explicara eI banquero mexicano Anibal Iturbide, "despues de una

amplia serie de deducciones de las utilidades, los trabajadores recibirfan
un paro anual de alrededor de dos semanas extra como reparto de utilida­
des",2 El desenlace se debio a la creciente fortaleza del sector privado, que
ya ensayaba su capacidad de vetar, 0 de obstaculizar, la voluntad guberna­
mental. Este reajuste en el poder de los aetores fue detectado por la CIA en

1965, quien advirtio sobre la existencia de "un sector privado agresivo" ca­

paz de "frenar" polfticas oficiales.22
La tercera ocasion en que se advirtio inquietud fue cuando el go­

bierno de Dfaz Ordaz impulso la mexicanizaci6n de la inversion extranjers
e intento convencer a sus representantes de vender parte de sus acciones a

mexicanos.P El gobierno alentaba la mexicanizacion otorgando concesio­
nes economicas, y algunas empresas extranjeras --entre otras la General
Electric- aeeptaron vender 10% de sus acciones a mexicanos. 24 Pero esta

expresi6n del nacionalismo economico mexicano tuvo una corta vida y no

altere el clima favorable a la inversion.

Lo que les preocupabadeMexieo

Lo verdaderamente original en el pensamiento estadunidense de
los afios sesenta radico en la forma como percibieron los problemas del
modele economico mexicano.

.
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Raymond Vernon publico en 1963 The Mexican Dilemmas ofMexican

Development; donde se alejaba de las comparaciones esquernaticas con Es­
tados Unidos y coneluia que el desarrollo mexicano habra Uegado a una

encrucijada que presentaba severos cuellos de botella." Entre otros pro­
blemas, se percibfa una "disminucion reciente en el crecimiento, que po­
dia ser un reflejo de las insuficiencias de la estructura, y una advertencia
sobre el futuro".26 El NYf coincidia: la sustitucion de importaciones habia

"llegado a un punto en el �ue ya se habian cubierto las posibilidades mas

promisorias y razonables'U En estas dos citas aparece el germen de un im­

portante consenso: la econornfa mexicana necesitaba reformas.
Las reformas que sugerfan no eran integrales; se orientaban a pro­

blemas muy especfficos, Por ejemplo, les preocupaban la distribucion del
ingreso (entre 1946 y 1959 tuvo doce referencias y en los afios sesenta estas

llegaron a 23), el desernpleo (diez menciones en el primer periodoy 16 en

el segundo), y el marginalismo, que paso de dos a once comentarios (y pos­
teriorrnente a 52 en los afios sesenta); por ultimo, las menciones negativas
del nivel de vida rural aumentaron de 19 a 39 (veanse las graficas de 82 a

90). El contraste serfa la corrupcion que mereci6 menos menciones en los
anos sesenta (vease la gnifica 93). Las referencias aparecieron en notas mas
importantes (como las editoriales), pero en esos momentos la corrupcion
no era vista como uno de los grandes problemas mexicanos, sino como al­
go mas bien anecdotico y consustanclal al caracter mexicano.

La inquietud por los problemas sociales tuvo multiples expresio­
nes. La obra del antrop61ogo Oscar Lewis, Los hijos de Sanchez, (1961) se

convirti6 en un exito pese a incluir una cruda descripcion de "la cultura de
la pobreza", de la vida de millones de rnexicanos marginados del milagro
economico. Washington tambien incorporo estas preocupaciones. En un

memorandum de 1962, la embajada estadunidense recordaba que "casi la
mltad de la poblaci6n todavia vive en condiciones semiprimitivas'V"

Un editorial de 1961 del Times es ilustrativo de esta actitud mas
crftica. Segun este docurnento, la Revolucion mexicana era simple "reto­
rica de los lfderes politicos", porque "en 1960, cerca de 60% de la pobla­
d6n estaba mal alimentada, mal vest ida y sin vivienda; aproximadamente
40% era analfabeta y casi 45% de los nines no estaba matriculado en la es­

cuela. La riqueza nacional ha aumentado de manera significativa desde
1940 -continuaba-, pero la brecha entre rices y pobres es todavia mas

impactante que en el pasado, [a pesar del] mejoramiento en el nivel ge-
neral de vida".29

.
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Otro problema que adquirio notoriedad durante los afios sesenta

fue el crecimiento demogr.ifico. Las referencias a este fen6meno empeza­
ron a incrementarse en esta decada en una tendencia que no se detendna
y que tuvo en James Reston al comentarista que articulo las inquietudes y
temores de sus compatriotas, Pero no era el iinico. EI presidente del Banco
Mundial decfa que ese fenorneno amenazaba con "anular todos nuestros

esfuerzos por elevar los niveles de vida en muchos de los palses mas po­
hres".3D En 19641a CIA asegur6 que los problemas de Mexico se originaban
en el aumento del rnirnero de habitantes.31

Para los estadunidenses, la responsabilidad recafa en el gobierno
mexicano, En 19t37, Henry Giniger escribio que "el mexicano cormin y co­

rriente" estaba "preparado para aceptar un programa de control de la na­

talidad [ ... ] pero su propio gobierno [no estaba listo para efectuarlot.32
Juan de Onis agregarfa que eso constitufa "un serio obstaculo para el me­

jorarniento de vida de las mayorfas pobres de Mexieo",3g Concentraron
mas su atencion en el medio rural, porque ahf esperaban el brote de pro­
blemas, politicos.

El agro mexicano como prioridacl de Estados Unidos

Vietnam y Cuba eran dos de los pafses donde la insurgencia tenia
una fuerte base rural, y por aquellos afios una escuela rnuy influyente 80S'

tenia que las revoluciones se originaban en el agro empobrecido. En 1961
el subsecretario de Estado, Chester Bowles, insistio sobre la necesidad de

"poner especial atenci6n a las ar� rurales que en America Latina [repre­
sentan] peligros potenciales".M Esa fue una de las razones que motivaron
el incremento en la atencion coneedida a los problemas del campo mexi­
cano (vease como ejemplo la graflca 88).

En los alios sesenta los colaboradores del NIT se interesaron por
primera vez desde 1946 en el campo mexicano, y 10 que encontraron los
alarmo. Despues de una visita a Sonora, Giniger escribi6 que el campo me­

xicano habia "retrocedido al viejo sistema prerrevolucionario de grandee
propiedades, en el que unos cuantos controlaban la riqueza agricola del
pais".55 En 1966, tras la publicacion de una larga serie de artfculos de Oini­
ger, un editorial del NYT apludi6 los "logros mexicanos", pero advirti6 que
"la mayor parte de la poblaci6n" todavfa estaba integrada por "campesinos
sin educacion y muy wbres" que trabajaban "la tierra con metodos primi­
tivos y tradicionales". 6
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Subyaciendo estes comentarios se encontraba la vieja inquietud par
la estabilidad mexicana. Para Paul P. Kennedy "los campesinos sin tierra de
una nacion representan su problema mas grande",!11 En otro articulo dijo
que eran una "amenaza constante al equilibria nacional",88 Finalmente, Gi­

niger sintetizarfa en 1966 la inquietud que le provocaba el campo: "uno
empieza a preguntarse cuanto tiempo se podra rnantener la paz" en Me­
Xico.39 La inquietud era cornpartida por fa CIA. En 1964 el servicio de in­

teligencia concluyo que "el sector agricola" se mantenfa "rezagado", y eso

podrfa afectar la estabilidad del pals.40 Un afio despues la misma organiza­
cion prepare un analisis de acuerdo al eual "la pobreza y la agitaci6n entre

los campesinos constituyen una amenaza eonstante a la estabilidadt.v
Tanta preocupacion venfa de que "la extrema izquierda" pudiera

estar preparandose para hacer usa "de un gran mimero de campesinos,
quienes habfan side oprirnidos por el proceso de industrializacion't.V EI

Departamento de Estado concordaba con esta opinion, yen 1963 asegura­
ba que la "linea dura" de los comunistas mexicanos tenia un "potencial evi­
dente para causar dafios si la inconformidad agraria can timia creciendo", 43

Estes razonamientos permeaban su vision de las regiones pobres latina­
americanas,

Tad Szulc argumentaba que "las condiciones para una situacion re­

volucionaria [ ... J reran cada vez mas] evidentes en todo el vasto nordeste
brasilerio, azotado por la pobreza y aquejado por la sequia",44 Alimentaba
sus preocupaciones el trabajo de una corriente de la izquierda latinoameri­
cana que estaba convencida de que el campesinado era el sujeto de proce­
$OS revolucionarios.

Cuando los estadunidenses detectan un problema, inmediata­
mente le buscan soluciones, Para la CtA era imprescindible una "reforrna
economica y social en el Mexico rural".45 La reforma ideal aparece en un

memorandum de Schlesinger a Kennedy de 1961: "e! pequefio agricultor"
impulsarfa a una "revoluci6n de la clase media" en America Latina.46 EI NIT

era de la misma opini6n y proponia que en Mexico se favoreciera al "pe­
quefio propietario, porque cuando [este] ha recibido grandes extensiones
de tierra, ha rnostrado mayor eficiencia que los ejidatarios".47 No tuvieron
exito en lograr las reforrnas, pese a que contaron con la colaboracion del
ernbajador mexicano en Washington.

A partir de los afios sesenta la elite estadunidense observe con mas
atencion y minuciosidad la evolucion de Ia economfa mexicana. En esa de­
cada le reconocfan un papel positive at sector publico y solo proponian

161



Los TURBULEt-{fOS ANOS SESENTA

ajustes que, permitieran .la continuacion del rnilagro mexicano. En esos

mementos Mexico tenia condiciones ideales para decidir sabre el tipo y el
ritmo.de los ajustes al modelo. Por las rigideces del sistema (en especial los
enormes poderes del presidente) pospuso las reformas, y can ello acelere
las condiciones para la gestacion de crisis economicas perlodicas que han

inflingido un enorme costo a la sociedad y han. incrementado la vulnerabi­
lidad mexicana frente a Estados Unidos, OtTO ingrediente de este proceso
ha sido la actitud de los miembros de la elite.

Nadonalismot lealtad y hegemonla

Estados Unidos siempre ha sido un referente obligado del nacio­
nalismo mexicano, En la vision del mundo posrevolucionario existe la idea
-bien alimentada par la historia=- de que el intervencionisrno de Estados
Unidos es la principal amenaza potencial ala soberania nacional.

De ahf se desprenden otros razonamientos: el gobiemo se pre6en­
taba como el mejor capacitado para defender la soberanfa, y se descalifice­
ba .(0 se lanzaban sombras de duda) sabre quienes dialogaran contra.Ios
estadunidenses. Eso hicieron los. partidarios de Miguel Aleman contra el
candidate opositor Ezequiel Padilla cuando este concedid una entrevista a

The New Yark Times en 1946. POl" s.u parte, los opositores tambien utilizaron
a Estados Unidos para descalificar al gobiernc, En 1952 los partidarios del
general Henriquez.acusaron a Adolfo Ruiz Cortines de haber colaborado
con los estadunidenses cuando estos OCllparon Veracruz en 1914.

Las acusaciones mutuas oscurecen la realidad, La. historia y las en­

cuestas de opinion muestran un panorama diferente: hay, por una parte,
mexicanos que admiran todo 10 estadunidense y han' estado dispuestos a

colaborar conellos, y par otra estill los que rechazan todo 10 que venga de
esa sociedad, En el medio se encuentra todo tipo de posiciones, Nos ha fal�
tado revisar estas relaciones con ojos wi!; cruicos y rigurosos para estable­
cer, con base en los hechos, lo!\ criterios para seParar el dialogo.norraal de
los aetas de deslealtad, Can estas advertencias discutire el caso de un em­

bajador mexicano .en Estados Unidos,
Walt Rostow fue un academico especializado en problemas.del de­

san-olio que incursion6 en la vida publica. ��n 1963 viaj6 a Mexico y fungi6
como responsable del Consejo. de Planeacion Polftica del Departamento
de Estado. Despues de unos cuantos dias regreso a Washington, donde re­

dacto un plan maestro de reformas para el.campo mexicano en el que pr�
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ponia una mayor liberalizacion, En consecuencia, Rostow considero que el
"reto clave" era "arnpliar el mercado y modemizar las areas rurales atrasa­
das", De haeerle caso, Rostow garantizaba que en diez afios -ni uno mas,
ni uno menos=-, Mexico "Ilegaria a ser la Suecia de America Latina". Para
transformar a los mexicanos en suecos, Rostow prepare una receta que de­
bia ser conocida y aprobada por el presidente mexicano Adolfo LOpez Ma­

teos, quien, como todos sabian, era la pieza clave del sistema.48
La forma en que Rostow presento sus ideas al presidente de Mexi­

Co es una dernostracion de como funcionan las relaciones de dominaci6n
por hegemonfa (es decir, por el eonvencimiento de los dominados), y de
las maleables ambiguedades que existen en el nacionalismo de algunos
funcionarios mexicanos. En un memorandum al presidente Kennedy Ie

<tdjunta una carta que el entonces embajador en Washington, Antonio Ca­
rrillo Flores, envio al presidente Lopez Mateos, Esa carta, dice Rostow, "de­
linea la estrategia que desarrolle [ ... J y sugiere que sea considerada por la

proxima administraci6n mexicana",
.

En la carta del embajador mexicano este califica a Rostow como

"un distinguido funcionario [.<oJ un eminente inteleetual americana [ .. ,] y
autoridad en problemas del desarrollo economico", Carrillo Flores agrega
que "me parece que deben eonocerse sus ideas (de Rostow) para ser toma­
das en cuenta en la formulacion del programa de gobierno del siguiente
gobiemo". En consecuencia, hace un resumen del documento y de una

conversaci6n con Rostow. Despues de ello Carrillo Flores envio una copia
de su carta a Rostow,49

Esta correspondencia es un ejernplo claro de la forma en que se

tnanejan las relaciones de dominacion, porque no hay evidencia de que
Rostow hubiera presionado a Carrillo Flores (quien serfa secretario de Re­
ladones Exteriores bajo la presidencia de Gustavo Dfaz Ordaz). EI embaja­
dor mexicano adopto voluntariamente ideas y polfticas sugeridas par un

funcionano estadunidense y las presento al ejecutivo mexicano como si
fueran propias; ,como interpretar las acciones del embajador rnexicano?

Para responder es necesario tamar en cuenta que los diplomaticos
acreditados ante el gobierno de Estados Unidos deben conciliar el nacio­
nalisrno gubernamental con 5U obligacion de lograr el acceso a los circulos
de poder en Washington. Es posible que en este rejuego terminaran por
ieI' convencidos y simpatizaran con las posiciones estadunidenses, 0 que to­
do formara parte de una simulaci6n diplomatica orientada a ganarse la
confianza de los estadunidenses.
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En este sen tido hay una serie de hechos que tal vez confirmen un pa­
tron. En uno de sus Iibros Daniel Cosio Villegas habla del Porfirio Dfaz "anti­
clerical rabioso, liberal jacobino yxenofobo y anti-imperialista", En esa epoca
expidio varios decretos que afectaban los intereses estadunidenses, 10 que dio

lugar a todo un rej:uego diplomatlco. En 1877 se reunen jose Marfa Mata y
John W. Foster y "conversan sabre la misi6n de aquel en Washington ylas ges­
tiones de este en Mexico". En esa confidencia entre diplomaticos, Mata le
"cuenta que manifesto al subsecretario [William H.] Seward la opinion de que
Mexico debia acceder al paso redproco de tropas, asi como que era correcta

su interpretacion del articulo 29 de la Constituci6n, en la cual Foster funds­
ba la inconstitucionalidad de los prestamos forzosos".50

EI caso de un representante mexicano que concede la razon al es­

tadunidense no es excepcional, A los tres dias de la expropiacion petrolera
de marzo de 1938, el embajador Francisco Castillo Najera inforrno al sub­
secretario de Estado Sumner Welles que, en su opinion, la "medida expro­
piatoria debia recindirse y efectuarse una modificacion general de la

polftica cardenistat.f
.

Alexander M. Haig,jr. (secretario de Estado con Reagan) narra un

incidente parecido. En 1981 coincidio en una cena del Alfalfa Club can el
embajador mexicano Hugo B. Margain, quien Ie pregunto si habrfa interes
en abrir una discreta lfnea de comunicacion can los rebeldes salvadorefios:
Haig cuenta: "explore. Washington ya no negociaria en secreta con insur­

gentes que querian derrocar a gobiernos legales". Segiin Haig, el embaja­
dor Margain se sintio liberado y "agarro mi mana calurosamente. Por afios

-dijo fervientemente- he esperado que un estadunidense diga este tipo
de palabras. IEsta neche ire a casa y dorrnire bienl".52

Parecieramos estar ante un patron sistematico que debe explorarse
con mayor cuidado. Es posible que sea un recurso diplomanco, a la dispo­
sidon de algunos rnexicanos a colaborar con Estados Unidos por interes 0

por convicci6n y, que en algunos casos, ha llegado a situaciones extremas.

Durante la intervencion estadunidense en Mexico (1846-1848), el general
Winfield Scott tuvo una "compafifa de dos mil espfas mexicanos, los cuales
sirvieron tan bien durante la guerra que al terminar esta, al§unos de ellos
recibieron como recompensa 20 dolares y un viaje a Texas".5.

Es imposible conocer los motivos de Carrillo Flores, 0 los de Mi­

guel Aleman a Carlos Salinas, par mencionar solo algunos de los que ban
dado muestras de cercanfa a Estados Unidos. La iinica posibilidad sensata

es la de docurnentar cada heche para en tender la dinamica que se da cuan-
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do chocan el nacionalismo y la relacion con la patencia. En el caso de Ca­
rrillo Flores, los documentos muestran que un embajador mexicano adop­
to como propias las ideas sugeridas por un funcionario estadunidense y
que con elIas intent6 influir en las politicas oficiales. No se trata necesaria­
mente de un acto de deslealtad 0 traici6n, sino de dominaci6n por hege­
monfa. Sobre este diffcil tema regresare mas adelante.
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En los arios sesenta los academicos estadunidenses iniciaron una revision
mas cuidadosa del sistema politico que incluy6 una renovacion de la me-­

todologia. Como resultado de ello el conocimiento que tenfan sobre Mexico
se ampli6 notablemente. Aunque se mantuvo e1 consenso mayoritario de que
la permanencia del PRJ era 10 mejor, empezaron a sugerir reformas y hasta le
recomendaron a las vfctimas que tuvieran paciencia con el regimen.

.

Un supuesto central de esos razonamientos era la creencia de que
la mejor solucion estaba en una reforma pacifica y gradual del sistema po­
Iftico. No ignoraban Ja brutalidad en que podia incurrir el regimen, pero
estaban convencidos que el gradualismo era 10 mejor para Estados Unidos
y para Mexico. Quien ilustra esta actitud -no exen ta de contradicciones­
es el academico que escribio una obra clasica sobre el sistema politico me­

xicano: Frank Brandenburg, quien dedico su trabajo a la "familia revolu­
cionaria", que habfa "elevado a Mexico a una posicion ejemplar entre las
naciones latinoamericanas", Y posteriormente senalo, en diversas partes de
au texto, las "costumbres autoritasias y los fracases" de esta misma "farni­
lia".' Este tipo de supuestos y juicios de valor explica la orientacion de bue­
na parte de la bibliograffa, e influyo en la lentitud de una transicion que
apenas empieza a culminar a finales de los afios noventa.

La revaloracion de Mexico

En terminos generales la elite estadunidense hizo una evaluacion

positiva de los acontecimientos politicos mexicanos. A excepcion de 1968,
las variables que miden el comportamiento polftico de Mexico en el NY1
("revision politica general", "orientaci6n del gobierno federal" y "demo­
cratizad6n") recibieron mas menciones positivas que negativas (veanse las

graficas 16, 17, 36 Y 37).
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Como fue sefialado anteriormente, Cuba les hizo valorar la estabi­
lidad mexicana y olvidar las formas a veces utilizadas para rnantenerla, En
las primeras etapas de la Revolucion cubana, Washington sentia inquietud
por la posibilidad de que Mexico estuviera en la mira del cornunismo in-:
ternacional.F Cuando entendio que los revolucionarios cubanos colocaron
a Mexico en un nicho especial y que ni por equivocacion alentarfan a la
oposicion interna, se relajaron y empezaron a alabar al sistema politico me­

xicano que subitamente se convirtio en un modelo para presumir.f
Brandenburg reconocia que "para influir en los movimientos

populares actuales [de America Latina]. debemos presentar alternativas

aceptables al marxismo-leninismo, y el ejemplo de los Estados Unidos ha
demostrado ser inaplicable". Brandenburg pensaba que en Mexico, en ese

vecino exitoso, se encontraba 10 que "necesitamos saber para inyectarle
nueva vida a nuestra politica global"." EI Departamento de Estado coin­
chua con el diagn6stico y aseguraba que la Revolucion mexicana es "un

ejemplo de 1a gran transformacion que puede darse en America Latina" sin
soluciones comunistas.! En sfntesis, y como 10 aceptara explfcitamente el

Times, "gracias a Cuba" los norteamericanos entendieron las ventajas de
"unMexico estable, democratico y pr6spero, estrechamente ligado a Esta­
dos Unidos en materia economica, amistoso y por completo soberano'v'

. Mientras que en los alios veinte despotricaban contra la Revolucion
tnexicana, en los sesenta Ia elogiaban y hasta decian que Mexico podia sen tirse

orgulloso de haberla experimentado parque ya no tenfa VIa tentaci6n de ha­
terse comunista": en una metafora bastante macabra compararon a Mexico
con "una persona afortunada que despues de tener una enfennedad se vuel­
ve inmune", 7 Como consecnencia identificaron la estabilidad con los gobier­
nos del PRI,S el cual, repetfan frecuentemente, era legitime porque tenia la ca­

pacidad de incorporar a todas las fuerzas pohticas,9

Se consolida entonces el mito de que sin el PRI Mexico ina a la catas­
troCe. En 1962 el embajador estadunidense en Mexico, Thomas C. Mann, es­

cTibio que "la destruccion del PRt podria traer el caos", 10 Vernon coincidro con

�mucho!o mexicanos de inteligencia y discrecion que se aternorizaban con la
posibllidad de un rompimiento de la hegemonfa prifsta"y que se pregunta­
ban "si un sistema multipartidista no terrninarfa en un espectaculo sangrien­
to de uso de 1a fuerza y de represi6n".il Este mite ha tenido una importancia
txtraordinaria en la vida de Mexico, porque si el PRJ es insustituible, cualquier
aItemancia en el poder es riesgosa, EI efecto de esta consideracion en la si­
tuacion polftica interna fue una inyeccion de fuerza y poder al autoritarismo
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mexicano, y una reduccion en los espacios de las agrupaciones opositoras que
empezaron a proliferar durante los aims sesenta.

Los presidentes en los arios sesenta

Entre los presidentes mexicanos y la elite estadunidense se ha ido
estableciendo una relacion intensa y peculiar. Estados Unidos los observa
con enorme in teres por la importancia que tienen en el sistema politico, y
los mandatarios mexicanos parecen haber entendido los puntos debiles,
las angustias y esperanzas de los estadunidenses, y se aprovechan de ella en

una especie de chantaje por demas interesante, Aunque la interacci6n ad­

quiriria su maxima intensidad durante el sexenio de Carlos Salinas de Gor­
tari, en los aiiO$ sesenta ya se manifestaban algunos de sus rasgos.

Adolfo LOpez Mateos es uno de los presidentes que mejor ejern­
plifican el barroquismo de las relaciones Mexico-Estados Unidos, Pese a

declararse de "extrema izquierda", pese a su respaldo a Cuba y a su activis­
mo intemaclonal, Cue el presidente mexicano menos criticado entre 1946 y
1986 (Aleman fue el mas aplaudido). De 246 menciones que recibio Lopez
Mateos en el NYT, solo dos fueron negativas (veanse las graficas 19 a 27).
Las cifras se explican porque segiin Paul P. Kennedy aun can los exabrup­
tos de radicalismo que salfan del sexenio de LOpez Mateos, en Estados Uni­
dos siempre pensaron que "era mas conservador que de izquierda".12 Si
concebian al radicalismo mexicana como ejercicio retorico era porque re­

cibian garantfas en privado de los presldentes.P
Gustavo Diaz Ordaz fue otro presidente poco criticado par la elite

estadunidense, quien nunca dude de su orientacion ideo16gica (vease la

grafica 19). EI cotidiano neoyorquino informo que cuando los inversio­
nistas extranjeros se enteraron de que habfa sido designado candidate. se

"zambulleron en el mar de la euforia".14 Eufemisticamente decfan que
con Dfaz Ordaz, Mexico se "iba un poco mas ala derecha del centro" .15 La
ofieina de la CIA en Mexico concordaba can esta evaluacion e informo a

sus suscriptores que "los grupos financieros y empresariales [habian] reae­
cianada favorablemente" ante la candidatura de Dfaz Ordaz y que se es�­
raba que su gobiemo fuera "mas conservador" que el de LOpez Mateos.16
El entusiasmo crecio cuando el poblano integrO un gabinete "proocci­
dental y particularmerfte proestadunidense", y nombro a un secretaria de
Gobernacion que habia "tratado duramente las manifestaciones praCe­
munistas";'?
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Yya que hablamos de presidentes, el tratamiento que otorgaron a car­
denas en los sesenta confinna laampliacion que se estaba operando en la con­

ciencia estadunidense. Aunque persistieron algunas condenas, tambien se pu­
blicaron opiniones positivas respecro a Cardenas, en claro contraste con las

expresadas en decadas anteriores (veaee la gr.ffica 19 para las cifras totales de
rnenciones positivas y negativas). En 1962 un editorial del NYTasegur6 que pe­
se a una "creencia muy extendida en Estados Unidos, cardenas no es antics­
tadunidense y ciertamente nunca fue, ni es, un comunista. Su posicion en la
historia es la de un mexicano patriota y defensor del pueblo". J

Su beneplacito con los presidentes mexicanos se expreso en la cos­

tumbre de seguir separando al presidente de los aspectos negros del sistema.
En un parrafo de su libro, Vernon dice que eI presidente estaba metido en una

"camisa de fuerza pohtica; en contra de crecientes obstaculos intenta ganarse
la lealtad de cada una de las fuentes de poder que habia en el pafs".19 Conce­
bir al presidente mexicano como el fiel de Ia balanza en el equilibrio politico.
es otra forma de disociarlo del sistema y de atribuirle las mejores intenciones,
ts muy posible que algunos presidentes mexicanos detectaran las posibilida­
des que daba este razonamiento y se aprovecharan presentandose ante los
estadunidenses como reformistas enfrentados a las fuerzas oscuras del sistema.
Ser ungidos como democratizadores de coraz6n facilitaba el respaldo esta­

dunidense y ensanchaba los margenes para la acci6n autoritaria. Pero sobre
esto regresare mas adelante,

Un mayor realismo

AI mismo tiempo que apoyaban al autoritarismo 0 que abrazaban te­
sis poco susten tables (como la de la vocacion democratica de los presiden tes) ,

fue clarfsima la disposicion de Estados Unidos a ver con mayor cuidado y aten­

ci6n 10 que pasaba en Mexico. Una repercusion fue el abandono de la absur­
da pretension de describir a Mexico como una democracia.

Por ejemplo, a diferencia de los autores de los afios cincuenta, Bran­

denburg cita publicaciones comunistas y hace una atinada descripcion del fun­

clonamiento del sistema politico mexicano, Ese autor desarrollaria tesis e ideas

que luego formarfan parte de la conciencia colectiva: Mexico era "gobernado
por una elite" que giraba en torno de un ejecutivo, equiparable a "un sol po­
litico". a un "monarca" que surgfa y se ocultaba en ciclos sexenales.2{) Bran­

denburg no era un caso aislado, como lo demuestra la aparici6n en 1969 del
libra deJohn Womack, Zapata y la Revolution mexicana.21
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La CIA tambien ampliaba su conciencia yen 1964 aseguraba que
Mexico tenia "un regimen paternalista de un solo partido" que desafiaba

cualquier "definicion conventional". EI servicio de inteligencia conside­
raba que aun cuando el gobiemo "hablara y gastara grandes sumas en el
desarrollo de los preceptos soeialistas de la Revolucion", era «en esencia

pragmarico. "2Z Tres arios despues, en 1967, la CIA aclaraba que la democra­
cia mexicana era simple imagen porque el gobiemo "controlaba cuidado­
samente la apariencia de adhesion a los prindpios del multipartidismo yal
gobierno representativot.P

EI MThacia su propio esfuerzo por entender la originalidad mexica­
na. Para un columnista, Mexico estaba politicamente "bastante alejado de
nuestra concepcion de la democracia",24 y en 1964 se dijo·que las elecciones
presidenciales.en este pais eran "una pretension de democracia occidental",
porque en realidad 10 unico que contaba era "la seleccion" que el presidents
hacfa del candidato.P Sin saberlo, los acadernicos, funcionarios y periodisrss
estaban sentando.las bases intelectuales que llevaron, pecos afios despues, a

un rompimiento definitivo can la imagen del sistema polftico mexicano que
habfan construido durante los aiios cuarenta y cincuenta.

No todo se renovo, Se mantuvieron ideas del periodo anterior (eo­
rna Ja preocupacion por los comunistas) ,26 Pero aun en esos casas, cambi6
la forma de tratar ala izquierda y se redujo la absurda prioridad que llega­
ron a darle, En los afios cincuenta, los calificaban de "rojos", en los sesents
de lzquierdistas, y el rotativo le dedic6 menos atencion a los partidos tradi­
cionales de izquierda y mas a organizaciones de izquierda independiente
como la Central Campesina Independiente (CCI) 0 el Movimiento de Libe­
radon Nacional (vease la grafica 33).

Tras la moderad6n estaba. el reconocimiento de que la izquierda
mexicana no amenazaba, ni rernotamente, al sistema. Para la embajada de
Estados Unidos, la "extrema izquierda esta terriblemente dividida Yellin­
capaz de competir de manera efectiva con Ia organizacion, la ideologfa y el
poderio del pm" .. Mas aun, consideraba que difi'cilmente lie revertirfa esa si­
tuacion en el "futuro cercano".27 La CIA agregana que Lombardo Toledano
tenfa un acuerdo can el gobierno que Lo "subsldiaba parcialmenre" para
"obtener informacion sobre las actividades comunistas y dividir, asf, a 106

grupos comunistas".28 Es curioso que en otros documentos Ia CIA siguiera
calificandolo de "antiguo colaborador" de organizaciones comunistas.�
Seguramente era ambas cosas, porque en Mexico algunos pod ian ser de iz.

quierda y andar del brazo de la familia revolucionaria.
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Rebeliones sociales, coercion estata! e indiferencia ante Ia violencia

En los arios sesenta las preocupaciones de la elite estadunidense por
Mexico giraron en torno del malestar y la pobreza en el campo, de la posible
division de Ia "familia revolucionaria" y de la rebelion de las clases medias ex­

presada, entre otros, en los movimientos de medicos y esrudiantes.
EI analisis de contenido es muy util para detectar prioridades, Por

ejempio, el NYTaumento su cobertura sobre los campesinos y les concedio
artfculos mas importantes.P La razon esta en 10 que se trato en el capitulo
anterior: Mexico era un pais esencialmente rural, y consideraban que "la
pazy el bienestar del pals" .dependian de "las condiciones en e! campo".!!1

Su inquietud aumentaba porque en enero de 1963 se fundo la CCI, que
de inmediato fue clasificada por el NIT como "polfticamente de izquierda y
Opuesta en 10 fundamental a Estados Unidos yal gobiemo mexicano".32 Pese

� que el NYTnunca publico una descripcion 0 evaluacion de los origenes Y ob­
Jetlvos de la nueva central, las referencias a la CCI fueron mayoritanamente ne­

galivas. Sus crfticas a Ia CCI se asociaban con el.expresidente Lazaro Cardenas,
\lnafigura que les provocaba reacciones encontradas. Aunque, como deda an­

teriormente, revaluaron su opinion, Ies preocupaba que Cardenas pudiera con­

�tirse en el lfder de un gropo "0 bien anti yankee [ ... J [0 con] ideas econo­
Illicas y politicas tan radicales que podfan entrar en conflicto con las polfticas
Y los ideales estadunidenses",33 Cardenas represen taba un riesgo potencial por
tener "un amplio grupo de seguidores entre los campesinos y los indios", con

108 que hubiera podido "orientar su ace ion polftica por canales muy preble­
Illiiticos·.34 Por si eso no bastara, tenia simpatfa por la Revolucion cubana,

Otro aspecto es la forma en que percibieron el uso de la fuerza .. En
loa afios sesenta se establecio un patron: Mexico fue escenario de crecien­
tea,inconformidades que fueron reprimidas por el gobierno e ignoradas
poe los medics de informacion y los academicos estadunidenses. Eso con­

firma que cualquier analisis de contenido debe completarse con 10 no pu­
blicado. Quisiera mencionar brevemente algunos casas de violacion de

garanuas individuales que aparecieron en la prensa mexicana y no fueron
difundidos en Estados Unidos,

Ni <::1 NITni ningUn academico estadunidense hicieron referenda a

que el ao de diciembre de 1960 hubo una matanza de trece campesinos en

Chilpancingo, capital del estado de Guerrero. No; se puede aducir igno­
rancia porque esa notida apareci6 en las primeras planas de los periodicos
de la dudad de Mexico.35 I

.
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En 1961 se efectuaron elecciones para gobemador en San Luis
tosf, Un popular lfder cfvico, el doctor Salvador Nava, se presento cc

candidate independiente. Para evitar su triunfo, el partido ofidal com

un fraude bastante escandaloso, Los navistas organizaron una protest
15 de septiembre de 1961 que fue disuelta can violencia par el ejercitc
cobertura que dio la prensa de la ciudad de Mexico se caracterizo por
presentacion parcial de la reaIidad orientada a desprestigiar al navis
Un editorial del periodico El Univmal muestra la parcialidad de ese me

AI doctor Nava 10 acusan de "adoptar actitudes histrionicas que no se (

paginan con el decoro que exige toda intervencion en la vida publica
otro arm que ocupar, por cualquier media, la silla de mando", EI com

tamiento de Nava, continua el rotative capitalino, "contrasta vivarm
can el programa siempre rico y siempre enriquecido de una Revolucioi
marcha que se cumple por la via de las instituciones".SIi Pese a que la ir
macion sabre el asunto apareci6 en las primeras planas de los diarios, e

rresponsal del NYTignor6 el tema.

En mayo de 1962 fue asesinado con su familia el Iider campesino
henJaramillo. La prensa del Distrito Federal public61a informacion en I
nas interiores y el NYT 10 ignoro a pesar de que en los afios cincuenta ha

publicado un pesimo articulo (el pear en 41 mas) sabre ese lider campesir
Del 15 de noviembre de 1964 al 15 de septiembre de 1965 se res

el movimiento de 105 medicos. que tampoco fue comentado por la prens
tadunidense. Un afio despues llego a Mexico una investigadora estad
dense, Evelyn Stevens, quien hizo una cuidadosa investigacion de ese n

miento sobre el cuaI "los medios de comunicacion publicaron cantidade
informacion excepcionalmente amplias" en su etapa inicial.38 Tambien s

mos que esos rnismos medias fueron los instrumentos que utilize el regi:
para desacreditar y destruir a un movimiento que tampoco encontr6 in
sados en Estados Unidos. En otro capitulo comentare el significado de I.

gada de Stevens.
En 1967 se perpetro otra matanza de campesinos en Guerren

19 de mayo de ese ano, Exce1sior informo en paginas mteriores que "en

refriega a tires y pufialadas entre policfas y padres de familia. ocurrida
en Atoyac de Alvarez, en la Costa Grande, nueve personas resultaron rr

tas y mas de veinte heridas�.g9 Despues de este acto de represi6n surg'
movirniento armado en Guerrero que, junto con la aparicion de gT1
guerrilleros en diversos estados, conforma una de las vertientes de la
mexicana de los ultimos treinta aiios.4Q
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EJ Partido Accion Nacional, por su parte, no dejaba de participar en

elecciones, En los comicios para municipios y congreso estatal de Baja Cali­
fornia del 2 de junio de 1968 e1 PAN obtuvo la victoria en Mexicali y Tijuana.
Para revertir el avance, eJ Congreso local anu161as elecciones.t! Este hecho re­

cibi6 la atenci6n de Ja prensa nacional pero no fue informado por el NIT.

Dicho abanico de protestas se caracteriza por la pluralidad y la diver­
sidad geografica. Ahi se insertaban grupos campesinos radicalizados, pero tam­

bien profesionistas conservadores, En estos y otros casos Ja actitud de la elite
estadunidense fue la de ignorarlos 0 minimizarlos pese a que sabia que eJ re­
gimen autoritario destrufa 0 ahogaba, con diferentes mezclas de coercion y
persuasion. a quienes se oponfan a su voluntad. En algunos casas se trataba
de una indiferencia deliberada porque la elite de Estados Unidos siempre co­

nocio los metodos que empleaba el gobierno. En 1965 la CIA mencionaba en

un documento interno la capacidad del gobierno mexicano para "suprimir"
amenazas a la estabilidad.f En otro documento la agenda reconocfa que las
estrucmras de seguridad mexicanas cumplian can su "tarea cuando asi se les
ordenaba [ ... J sin preocuparse demasiado por la legalidad".43

En el NYTpor cada mendon negativa de la represion gubemamen­
tal en los sesenta, aparecfan tres informativas (veanse las graficas 40 y 43).
Ahara bien. si observamos la evolution que sufdo esta variable a 10 largo
del tiempo, es evidente que a medida que avanzaba la decada, se manifes­
taba una tendencia aver cada vez mas criticamente los abusos de autoridad
cornetidos por el gobierno mexicano,

Aunque resulta diffcil evaIuar el efecto de la indiferencia estaduni­
dense en la evolucion del sistema politico mexicano, acontecimientos pos­
teriores y comparaciones con otros parses hacen pensar que su falta de
interes amplio los margenes de maniobra para el gobiemo mexicano, deci­
dido como estaba a emplear la violencia contra los inconformes, Estados
Unidos no era el unico pars indiferente a Mexico. La mismo hacfan pafses
del Tercer Mundo 0 del campo socialista que, por diferentes motivos, habf­
an decidido no criticar al gobierno rnexicano, ni apoyar a sus opositores.
Todo ello retras6 el crecimiento y consolidacion de estos movimientos y

. ayudo a la exasperante lentitud de la transicion,

tI movimiento de 1968

En la historia de Mexico. el movimiento estudiantil de 1968 es un

parteaguas que sirnboliza el inicio de una transiclon. En la reaccion que tUM
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vo la elite de Estados Unidos se manifiestan una mejor comprension de la
realidad mexicana, un solido respaldo ai regimen y una obsesi6n pot que
el cambio fuera pacffico y controlado,

.

Se ha dicho que eJ movimiento del 68 torno por sorptesa a los ob­
servadores de la vida polftica mexicana. Esto es parcialmente cierto, por·
que en 1967 la CIA prendi6 una serial de alarma al mencionar en uno de
sus documentos internos que el exito del sistema educative rnexicano ha­
bia conducido a las clues medias a "un nivel de sofisticaciOn que las lleva­
ria al conflicto can el sistema mexicano de gobierno paternalista'l.t"

Cuando Burgio el movimiento estudiantil algunos estadunidenses
demostraron estar preparados para entender su naturaleza, 10 cual fue un

avance notable sl se compara con la forma en que trataron al movimiente
ferrocarrilero de 1958. Dos terceras partes de las referencias al rnovimien­
to del 58 en el NYThabian sido negarivas, y diez anos despues s610 una cuar­

ta parte de las menciones periodfsticas censuraba a los estudiantes. La
represion gubernamental fue criticada solo dos veces en 1958 y 16 en 1968
(vease la grafica 4S). Finalmente, el NYTotorga atenci6n a las voces oposito­
ras al gobierno. En su cobertura del movimientoferrocarrilero de 1958, el
rotativo cito a nueve opositores p�r su nombre y a 18 durante el movimien­
to de 1968; en el caso de las citas anontmas no incluy6 a algUn mexicano

opositor en 1958, y a 20 en el movimiento estudiantil. La conclusion es evi­
dente: empezaban a dade voz a los opositores al regimen.

El individuo que mejor ejemplifica la mayor apertura fue el enton­
ces corresponsal del NYT, Henry Giniger, quien pese a haber dernostrado
su poca sunpana por el radicalismo universitaric.t'' hizo una cobertura
excelente del movimiento estudiantil de 1968, que contrasto notablemen­
te con la informacion que enviaron otras agendas internacionales de no'

ticias 0 la iamensa mayoria de los medios de informacion mexicanos.i"
Por la fide1idad de sus reportajes recibio el Premia del Club de Prensa
Estadunidense,

Para Giniger el gobiemo mexicano intentaba presentar "La via­
lencia estudiantil como un complot subversive, -alentado por agitadores
cornunistas y extranjeros".47 En su opinion, 108'·problemasvenian de que
la policia se habia sobrepasado" y de que la prensa mexicana cubria los
acontedmientos de manera parcial y prejuiciada.48 Para el, los estudiantes
ternan un programa muy moderado: "proteger las reformas constitucio­
nales", frenar la corrupci6n y protester par la falta de democracia.49
Afios despues, en una entrevista, coment6 que aun cuando los estudian-
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tes mexicanos "a veces exageraban y hacian acusaciones que no pod
probar", el pensaba que habia sido "un movimiento liberal que buse
abrir el sistema".!>O .

Giniger se esforzo por en tender el movimiento estudiantil y (

duy6 que las reformas exigidas eran necesarias para que Mexico fuera
pais dernocratico, 10 que, en su razonarniento, beneficiarfa a este y a E
dos Unidos. Es importante resaltar que Giniger pudo publicar su puntc
vista gracias al apoyo de los directivos del peri6dico en Nueva York, y •

eso fue posible porque hacia finales de la decada de los sesenta, en Esta
Unidos la ideologia liberal recuperaba espacie frente ala conservadora

La masacre del 2 de ocrubre ep TIatelolco es, por su brutalidad,
referente obligado que separa las interpretaciones. La version del gobie
hlexicano aparece en un editorial del peri6dico Novedades:.

aI llegar a la zona, el ejercito fue recibido a balazos por francot

dores apostados en los edificios y en las casas de las inmediacio
[ ... J los agresivos grupos insurrectos, cuya actitud antipatrio
queda a la vista en consideracion al inminente compromise m

dial que Mexico tiene por delante, dejaron en su alevoso ataqu
ejercito un saldo todavia lndeterminado de soldados muertos, )

las heridas recibidas P9r el general Jose Hernandez Toledo.I'

Es decir, toda la responsabilidad recaia en los estudiantes,
Paul P. Montgomery --(ll enviado que cubrja e! movimiento m

tras Giniger estaba en Panama informando sobre un golpe de Estad
abri6 su articulo en forma totalmente diferente a Ia del editorial antes (

<;10: "las tropas federales dispararon contra los estudiantes [ ... J mataro

l'nenos a 20 personas e hirieron a mas de 100", y luego presento una,

cripci6n detallada de los aconoecimientos.P Esta interpretacion fue res

dada por otros periodistas del Times.53
.

Lo interesante del caso es que en este diario tambien aparecel
lnterpretaciones cercanas a la vision oficial. En abierta contradiccion
10 publicado por Montgomery, Sidney Thomas Wise aseguro que el2 de
tubre, "al menos 34. personas fueron heridas durante un salvaje enfre
Iniento entre el ejercito y los estudiantes". Este autor desacreditaba a

estudiantes por haber sido controlados por "un grupo de agitadores d
quierda y politicos frustrados [--.J [cuya estrategia] parecfa mas bien e

Itlinada a ridiculizar .al gobierno y fomentar el desorden que a buscar
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solucion a los problemas estudiantiles", Casi todas las demandas, anadfa
Wise, eran "negativas y destructivas'V'"

La vigencia del entendimiento

Por otro lado, el movimiento estudiantil de 1968 mostro la vigencia
que tenfa el entendimiento, el pacto de apoyo mutuo, entre las elites de Es­
tados Unidos y Mexico.

Durante el movimiento, voces cercanas al regimen -y que se ex­

presaron en eI periodico El Dia-- aseguraron, en diversas ocasiones, que la
movilizacion estudiantil era el resultado de una conspiracion internacional
en la que participaban Ia CIA y el FBI.55 AI igual que en las acusaciones de
"traidor" que los alemanistas lanzaron a Ezequiel Padilla porque le conce­

did una entrevista al Times, WasJ:tington absorbio las acusaciones guardan­
do un discrete silencio que en terminos politicos significaba un respaldo.
Entretanto la embajada de Estados Unidos suscribia las tesis del gobierno
mexicano y criticaba la cobertura de Henry Giniger.56

.

En el interior del gobierno estadunidense hubo quienes pensaron
diferente, Por las revueltas estudiantiles en varias partes del mundo, el De­
partamento de Estado creo un Grupe de Estudio sobre la Inquietud Es­
tudiantil, que llevo a cabo un analisis comparative entre varios pafses. El
documento final-terminado en 1969- adopta la tesis gubemamental so­
bre la masacre del 2 de octubre, al aceptar que fueron "enfrentamientos
sangrientos".57 Sin embargo, luego contradice la tesis del gobierno mexica­
no sobre la incidencia de factores externos. Para el Departamento de Esta­
do, "aun Con la ayuda de extranjeros [ ... J [los estudiantes mexicanos]
difi'cilmente hubieran podido mantener 1a huelga por tanto tiernpo si SU

insatisfacci6n no hubiera sido tan amplia y extendida". Sobre eI papel de
los comunistas en el rnovimiento, decfa que este se mencionaba "mucho
mas de 10 que se confirmaba", Los estudiantes, conclufa, pudieron simple­
mente haber sido "el detonador de acontecimientos que de cualquier for­
ma iban a surgir".58

Pese a estas diferencias de opini6n,la elite de Estados Unidos (go­
bierno, medios e intelectuales) respaldo al grupo en el poder de Mexico
aunque empez6 a proponer reformas graduales, pacfficas y desde la cuspi­
de (esta ha sido la tesis seguida basta 1997). En el informe del Departa­
mento de Estado se decia que "no obstante Ia gran deshonestidad del pRJ,
los estudiantes tenfan que convencerse de que el partido es todavia, 0 vol-

176



DESCORRlF.NDO £1. VELD DEL SISTF.MA rounco MEXICANO

vera a ser, una fuerza vital tame para el cambio politico y social como para
el crecimiento econornico'T? Es revelador de su logica que la responsabili­
dad de ser maduros y sensatos la esperaban de las victimas del autoritaris­
mo. Este enfoque ha permanecido hasta los noventa.

La linea editorial del NYTsigui6 una 16gica en esencia similar. EI ro­

tativo hizo una recomendacion muy reveladora: "si el Partido [Revolucio­
nario Institucional] pretende seguir siendo el instrumento de una revolu­
cion permanente, tiene que abrir espacios a la nueva generacion [".] [y
mostrar su] preocupacion por las desigualdades sociales y la corrupcion en

la vida mexicana". Para el NYT, "la represion no [Ilevara a] la renovaci6n re­

volucionaria que el partido dice representar't.P'' Es decir, sugiri6 discreta y
educadarnente al regimen una refonna pacffica, gradual y voluntaria.

En surna, aunque entendieran mejor a Mexico adecuaron su con­

ciencia al respaldo que la mayorfa de ellos Ie brindaba a un gobierno que,
a pesar de ser corrupto, represor y antidemocratico, mantenfa la preciada
estabilidad y era amistoso con Estados Unidos. Era una polftica-de paden­
te espera que se explica porque Mexico segufa creciendo econornicamente
Y por la indudable fortaleza del regimen. Su esperanza estaba en que se re­

formara por sf solo el sistema. Aunque es dificil decir que hubiera pasado
en caw de percibir de manera diferente los hechos, sus razonamientos van

a explicar el amplio margen de maniobra que concedieron a Luis Echeve­
tria, el presidente que despues de 1970 se lanzo a reformar Mexico con los
modales de un huracan embravecido.
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PERIODlSTAS, PROFESORES Y BECARIOS

Pese a la lentitud de la transformacion del sistema politico, de 1968 has­
ta finales de los afios noventa Mexico ha vivido cambios extraordinaria­

mente importantes que pueden ordenarse en tres grandes variables:
1. Se ha deteriorado la capacidad del gropo gobernante para man­

tener vigentes las relaciones de dominacion autoritarias; es decir, ha ido
perdiendo fuerza la vieja combinacion de hegemonfa y coercion. Entre los
sintomas esran la desaparicion, en 1985, de la principal policfa politica (la
Direccion Federal de Seguridad) y el agotamiento y sustituci6n del modelo
econ6mico creado por la Revoluci6n mexicana,

2. Se han consolidado 0 han surgido fuerzas sociales independientes
del regimen en todo el espectro de la geometrfa polftica y social -partidos
opositores, medias de informacion, movimientos sociales y organizaciones no

gubernamentales (ONG).
3. Se ha incrementado la importancia del factor externo (en espe­

cial Estados Unidos) en los asuntos nacionales. Los efectos han sido muy
variados, Sin que disminuyera el-respaldo al grupo gobernante, crecieron
los obstaculos al uso de la coercion estatal y eso creo condiciones propicias
para eI deterioro del regimen y la aparicion de nuevas fuerzas.'

Para desarrallar el analisis de la importancia e interaccion que han
ida adquiriendo las variables se modified el orden de presentacion de la in­

vestigacion, Entre 1946 y 1970 esta se organizo en dos grandes etapas sub­
divididas a su vez en politica exterior, economfa y politica, A partir de
ahara, los periodos seran sexenales y la narracion sera cronologica y mez­

.

clara estos grandes temas. Los hilos conductores se mantendran identicos:
la percepcion de Mexico en Estados Unidos y la importancia que tiene di­
cha potencia en la vida de Mexico, y en especial en su sistema politico.
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Aumento en el Interes y cambio en las actitudes

A partir de 1968 no ha dejado de creeer el in teres por Mexico en­

tre academicos, periodistas y funcionarios estadunidenses.
La gr:ifica 1 presenta eJ mimero de artfculos que aparecieron cada ario

en el NYTa partir de 1946, Aunque son evidentes los ciclos de interes e indi­
ferencia, despues de 1976 se supera el promedio anual de 1968. Adernas del
incremento numerico, 10 verdaderamente importante es el aumento del es­

pacio y de la prioridad concedida a Mexico (vease la gnifica 4). Por ejemplo,
en cuarenta yun afios el NYTpublic6 441 articuJos can una extension de 60 a

121 centfmetros, un tamafio mas que decoroso; de ellos, 344 (78%) apare­
cieron entre 1970 y 1986. Los artfculos que rebasaron la media plana fueron
158, de los cuales 118 (75%) se publicaron despues de 1970. Finalmente, en­

tre 1980 y 1986 se concentra la tercera parte de los artfculos publicados en la

primera plana del NIT. Un patron similar aparece en los despachos de co­

rresponsales, los editoriales, los articulos de opinion y las cartas a la redaction.
De los 1,328 articulos firmados por corresponsal, 456 fueron escritos entre

1980 y 1986 (el promedio anual de envies de corresponsal habfa sido 32. pe­
ro en los arios ochenta llego a 65;. veanse como ejemplo las graficas 6 y 7).

Desafortunadamente, por la cercania temporal las leyes de Estados
Unidos limitan el tipo y la cantidad de memorandums 0 informes oficiales
que pueden publicarse y ello redujo eJ mimero .de estos materiales que
pueden utilizarse. Pese a ello, me basta un documento para dernostrar la
creciente importancia de Mexico para Washington. En 1978 el presidente
Carter ordeno, por primera vez en la historia, que se preparara un memo­

randum presidencial para evaJuar las relaciones entre los dGS pafses: ese es
el origen del "Presidential Review Memorandum 41" (PRM-41), citado en

diferentes secciones.
Roderic Camp hizo una excelente resefia de los principales traba­

jos academicos publicados en Estados Unidos sabre Mexico despues de la

segunda guerra mundial: incluyo dos obras de los afios cincuenta, 17 de 105
sesenta, .31 de los setenta y 43 de los ochenta.s En otras palabras, de los 93
trabajos academicos considerados par Camp, aproximadamente 80% fue

publicado despues de 1970, por una generacion que se vio influida par las
ideas y el espfritu de los afios sesenta y setenta'

Los profesores citados par Camp no son los unicos que estudian 0

han estudiado a Mexico. Entre 1975 y 1984 se escribieron 1,080 tesis de
doctorado sobre Mexico en universidades de Estados Unidos; en el NatiO-
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nat Directory ojLatin Americanists de 1985 que publico la Biblioteca del Con­

greso se incluyen 4,915 nombres, de los cuales 1.400 decfan estudiar a Me­

xico; de los 2,600 miembros de la Latin American Studies Association
(LASA) , 518 se identificaron a sf mismos como "especialistas en Mexico"; fi­

nalmente, el Comite de Estudios Mexicanos de la Conferencia sobre Histo­
ria Latinoamericana tenia 227 miembros." Estos investigadores se

encuentran dispersos en un gran mimero de instituciones y en unos cuan­

tos centros especializados.
Otra forma de evaluar tal interes es mediante el analisis de las re­

vistas militares. De los 35 artfculos recuperados entre 1949 y 1988, quince
fueron realizados entre 1949 y 1969, Y 20 entre 1970 y 1988. Aunque nu­

mericamente no es rouy grande la diferencia entre los dos periodos, sf.hay
Una variac ion ternatica, ya que en la segunda etapa se presento mayor aten­

cion a los problemas del Mexico conternporaneo y estos se abordaron de
Una forma cualitativamente diferente.

Hubo un cambio de actitud muy notable en temas muy espinosos
como la "guerra mexicana", En el pasado se responsabilizaba a Mexico de
esa guerra, pero en los afios setenta aparecieron comentarios opuestos. En
Uno de ellos citan a Ulysses S. Grant cuando dice que Ja intervencion en

Mexico fue "una de las guerras mas injustas que libra un pais fuerte contra

otro debil"." En los arias sesenta las revistas dedicadas a temas militares pu­
blicaron cronicas entusiastas sobre 10 maravilloso de Guadalajara y Chapa­
la para los militares que se iban al retire. En 1979 aparecio en la revista Air
Force Times un escrito totalmente diferente sobre el mismo tema. Para el au­

tor, Fred Reed, Guadalajara no era el paraiso perdido ni los estadunidenses
la raza excepcional. En Guadalajara podian vivir bien los oflciales porque
3U pensi6n les permitia pagar "distincion, simpatia, elegancia y sirvientes",
pero los que solo habfan sido "soldados, marineros y marines" dificilrnente
sobrevivtan en los barrios pobres de "la Perla de Occidente".

Reed clasificaba a la comunidad de siete mil retirados con varios
criterios. De un 1ado estaban los que se entretenfan en algo, y del otro, los

que solo bebfan, "Noche tras noche, y en todos lados -cuenta Reed-,
.

Uno se encuentra a borrachos arrogantes, a borrachos sentimentales, a bo­
rrachos llorosos. h Tambien dividia a la comunidad entre las "viudas (los
hombres no duran tanto como las mujeres) y las que pronto 10 serian [ ... ]
{porque aquella era] una comunidad de viejos, y los viejos mueren",

Finalmente, Reed criticaba "la notable capacidad de los estaduni­
<lenses de vivir en un pais sin realmente ser parte de el, de pasarse tres arios
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en Alemania sin aprender el aleman. Yahora, en el retire, de ser parte de
Mexico, sin vivir realmente en Mexico". Las relaciones con los rnexicanos
no eran malas, eran inexistentes. "Los mexicanos parecieran tolerar a los
estadunidenses porque los consideran tontos mas que OOi050s" y las muje­
res vivian obsesionadas por "tener la cartera bien agarrada, por mantener

las piernas cerradas y. sobre todo, por no beber agua", La creencia de que
todos los mexicanos querian aprovecharse de ellos "borda en la paranoia"."

EI lenguaje de Reed es tan acido como eI de Malcolm Lowry. AI
igual que la "generacion perdida" de principios de siglo (john Dos Passos,
Lincoln Stephens 0 John Reed), Mexico era el pretexto para reflexionar
criticamente sobre su cultura. Lo extraordinario no era eso, sino que una

revista hecha por y para los militates publicara una critica tan severa sobre
ellos mismos, Pero eran los afios setenta, cuando todo estaba bajo sospecha
y todo era 0 parecfa posible.

Losperiodistas

En Estados Unidos los grupos encargados de producir y difundir
ideas, ya no aceptaron como acto de fe 10 que decian los funcionarios, des­
plazaron su punta de equilibria ideologico hacia el centro y recuperaron la

responsabilidad de vigilar la accion gubernamental.
EI espfritu de la epoca fue igualmente evidente entre los periodis­

tas. Para Howard Bray "las movilizaciones sociales y las politicas de protes­
ta" llevaron a una "actitud nueva y revolucionaria hacia el gobiemo y fa
autoridad en general"." David Halberstarn considera que "una generacion
[de periodistas] que habia cubierto Vietnam nunca mas volverfa a tener

tanta confianza en su gobierno't'' Esta actitud modifico la relacion de Was­

hington con los medics: en febrero de 1976 George Bush, entonces direc­
tor de la CIA, envio una "directiva" limitando los casas en que podfan
colaborar la prensa y el servicio de inteligencia.9

.

El distanciamiento no implicaba antagonismo. Los medics de in­
formacion segufan dispuestos a defender el interes y la seguridad naciona­
les pero ya no les bastaba la palabra de los funcionarios: el gobierno tenia

que dernostrar que la seguridad nacional estaba en riesgo y los medios de­
bfan estar de acuerdo con eI diagnostico. En 1977. un ana despues de la
"Directiva Bush", Ia CIA logro que algunos medics pospusieran -por razo­

nes de seguridad- la publicacion de noticlas sobre un proyecto cuyo fin
era recuperar un submarino sovietico hundido en e1 Pacffico.!" Este patron
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se mantiene hasta nuestros dfas: cuando hay consenso en que la seguridad
nacional 0 "la preservacion de los intereses estadunidenses" estan en jue­
go, la prensa esta dispuesta a colaborar con su gobierno.!' En la mayoria de
las ocasiones cada quien se va por su lado y cumpie con las funciones asig­
nadas en eI contrato social.

Para los alios setenta la sociedad se habia desplazado al centro del es­

pectro ideologico, Aumento el mimero de lectores educados y criticos, 10 que
oblig6 incluso a aquellos periodicos farnosos por su conservadurismo a que rno­

dificaran sus prejuicios. EI duefioy director del Los Angeles Times se via obligado
a reconocer que "los peri6dicos sobreviven solo si se adaptan aI nuevo publi­
CO".12 Y la adaptacion requiri6 de una nueva generacion de reporteros, mas
educados, entices y dispuestos a hacerse las "preguntas relevantes", 10 que los
Ilevaba a ampliar su comprensi6n de la reaIidad: su conciencia. El nuevo pe­
riodista queria "interpretar y analizar, no s610 'reportear'r.P

Estos ajustes irnpusieron un c6digo profesional que exige objetivi­
dad, condena la ideolagizaci6n y prohfbe la defensa deliberada de los inte­
reses creados.!" No se eliminaron las preferencias ideologicas a los intere­
ses de los medias; sirnplemente se hicieron mas sutiles porque se redujo la
permisividad de la guerra fria que aceptaba distorsiones muy graseras de
la realidad.

Los estudiosos de los medios de informacion estadunidenses coinci­
den en que estas transforrnaciones fueron evidentes en las secciones interna­
cionales donde habian aparecido "los prejuicios politicos mas fuertes de un

periodico" .15 Subyaciendo ala percepcion renovada de Mexico, estaba el mun­

do acadernico que fijaba, como siempre.las grandes pautas interpretativas que
normaban la linea editorialde los medias de informacion.

Los profesores

Desde los aiios setenta ha crecido la cantidad y la calidad de la in­

vesrigacion sabre Mexico.
Esto es el resultado, en primer lugar, de, la amplitud tematica cu­

bierta par los jovenes que llegaron a Mexico en los anos sesenta a preparar
su tesis doctoral: D'Antonio y Form estudiaron el panismo en Ciudad jua­
rez; Graham revise las condiciones politicas en Guanajuato, mientras que
Fagen y Tuohy 10 hadan en Xalapa, Veracruz. David Ronfeldt elaboro una

interpretacion muy compleja de los mecanismos de control autoritarios en

el campo y Karl Schmitt investig6 al Partido Comunista Mexicano.l"
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Desde entonees han seguido diversificandose los temas: la crecien­
te influencia de los tecnocratas, el papel de los ernpresarios, la relacion
entre economfa y polftica, las oposiciones al regimen.Ia burocracia, las bio­
grafias, la situacion de los campesinos, las fuerzas armadas, los estudiantes
y la politica, los sindicatos, eI movimiento urbano, los organismos no gu­
bernarnentales, etcetera.'? Es cierto que muchos ternas fueron ignorados, y
que otros, como el ejercito, recibieron una atencion desigual.18 Buena par­
te de quienes hicieron sus tesis abandonaron luego los estudios sobre
Mexico, No obstante, se creo la base de una numerosa generacion de me­

xicanologos, aunque desigual en calidad.
En la avalancha de trabajos hubo algunos que sobresalieron por su

mala calidad. Este serfa eJ caso de la obra deJames Dalessandro, quien es­

cribio errdneamente que el movimiento estudiantil de 1968 buscaba la "re­
nunda 0 derrocamiento del gobierno" .19 Otro texto notablemente malo es

el de un coronel Rex Applegate, quien afirmaba en 1985 que Mexico reu­

nfa la "mayor parte de elementos y condiciones necesarios para una toma

del poder inspirada en los comunistas" porque la "economfa mexicana" eS­

taba "virtualmen te socializada",20 Tal vez a ellos se referia Sol Sanders cuan­

do afirmaba que los estudios latinoamericanos en Estados Unidos son el
refugio de "academicos de tercera".21 Otros citados en capftulos posterio­
res son notables par su complejidad.

Pero independientemente de su orientacion ideologica, las oleadas de

mexicanologos mostraban en 10 general una actitud mas abierta. Uno de los
cambios mas importantes fue la gradual desaparicion de las comparaciones ex­

plicitas y groseras entre Mexico y Estados Unidos. Esta diferenciaci6n apare­
ce en los afios sesenta, Brandenburg parti6 de las "diferencias insuperables"
entre los dos pafses y recomend6 analizar a Mexico tal cual era, pues cualquier
otro enfoque s610 llevaria a "una victoria de la irracionalidad, de las verdades

parciales y falsedades".22 Cuando Oscar Lewis explico la metodologia utiliza­
da para escribir Los hijos de sancht!L, aclaro que no querfa ver a Mexico "a tnt­

yeS del tamiz mental de la clase media estadunidense" .2!1 Las comparaciones
-en las que Estados Unidos siempre se llevaba la mejor parte- no desapa-
recieron; se hicieron cada vez mas sutiles.

.

Todo 10 anterior tambien trajo consigo una renovacion en la meto­

dologfa. Hasta entonces quienes escribfan sabre Mexico utilizaban fuentes
secundarias, salian poco de la capital e incorporaban mas anecdotas que ri­

gor. La rebelion estudian til en 1968 y la respuesta tan violenta del regimen,
cementa Wayne Cornelius, contradiieron 10 que habia estado escribiende
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la mayorfa de los observadores sobre Mexico.24 Surgieron nuevas pregun­
tas que condujeron ala busqueda de nuevos datos; algunas investigaciones
las hicieron ellos mismos, otras se produjeron en Mexico. Pablo Gonzalez
Casanova public6 en 1965 su influyente Democracia en Mexico.

Esta actitud renovada es ejemplificada por Evelyn Stevens, quien ini­
ci6 en 1965 una investigaci6n pionera sobre las protestas sociales y los meca­

nismos que utilizaba el regimen para controlarlas.P Uno de los mitos sacudi­
dos por Stevens Cue el silencio del mexicano ante el extranjero. Vincent Padgett
habia escrito que los "politicos mexicanos no son facilmente cultivables", EI
politico mexicano debe conocer muy bien al observador antes de romper el
silencio. Padgett aseguraba que esa era una de las razones for las que habfa
muchos aspectos desconocidos sabre la polftica mexicana. � ,

Padgettescribfa estas lineas en 1965, el mismo afio en que Stevens em­

pezaba una investigacion en la que encontr6 una actitud "comunicativa" en­

tre los 203 participantes de esos movimientos que entrevist6. Stevens afirrna­
ba que era "como 51 hubieran estado esperando a alguien dispuesto a escuchar
SUs experiencias", sin importar que fuera un academico extranjero. 27 Susan
Eckstein tuvo una experiencia similar entre los pobres urbanos cuando pre­
paraba su libro The Poverty a/Revolution (1977). Eso mismo encontro Henry Gi­

niger durante sus encuentros con los estudiantes del movimiento de 1968, y
el amilisis de contenido muestra que de 1970 a 1986 credo el rnimero de opo­
sitores que dieron su opinion al NYT. En sintesis, la desconfianza de los mexi­
canos hacia el extranjero mencionada por Padgett y otros autores es una fala­
cia. La mayorfa de los mexicanos siempre han estado dispuestos a hablar, y 10

que ha faltado han sido investigadores que tcngan esa misma disposicion pa­
ra hacer las preguntas relevantes ysentarse a escuchar,

Kenneth Johnson (Mexican Democracy: A Critical View) anuncia des­
de el principio de su libro que este se apoyara "muchfsimo en un tipo de 1i­
teratura que no esta bien representada en los anales de la academia
estadunidense, es decir, la literatura clandestina de protesta" de derecha e

izqulerda; (como consecuencia de su enfoqueel gobierno mexicano 10 de­
porto al afio siguiente de que apareciera su libro). Johnson es un acaderni­
Co poco valorado pero que hace unos sefialamientos importantes, uno de
los cuales es que menciona el esfuerzo deliberado del gobierno mexicano
por cooptar a los acadernicos estadunidenses. Criticando abiertarnente a

su maestro Vincent Padgett, Johnson precisa que es "mucho 10 desconoci­
do sobre la polftica mexicana porque los acadernicos [ ... J prefieren la ruta

segura de un 'contrato amoroso' con el PRI. EI sistema politico mexicano
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-reflexionaJohnson- tiene una curiosa anomalfa: una vez que eJ inv

gador es aceptado en la familia oficial, no es fieil que pueda relacion
con los gropos opositores�.28

La izquierda tambien se hizo presente en el analisis de Mexico. 1

de los autores mas fecundos y s6lidos de esta corrien te es Cockcroft 29 En :

aparecio una revista de izquierda, eJ Report del North American Congres
Latin America (NAClA). Muchas organizaciones que surgieron en los afic
senta desaparecieron a medida que se dilufa la rebeldfa y el cabello large
canecia, adelgazaba 0 se iba. NAClA ha sido una excepcion y todavfa a fir.
del siglo continua produciendo trabajos solidos desde una perspectiva al
tamente de izquierda. En los treinta anos de NACLA puede analizarse la
lucien de esa vertiente del pensamiento estadunidense de izquierda: a p
del radicalisrno estridente y activista de los afios sesenta y setenta -cuandj
ra algunos de los fundadores de dicho organismo parecfa que la "revolu

y la represion estaban ala vuelta de la esquina"- se fue haciendo mas 1

rosa y reflexiva sin perder el fila cntlco.'? .

Durante muchos aries las prioridades de NAClA no inclufan a

xico. Empezaron resaltando las politicas de Estados Unidos hacia Amf
Latina, despues vino el entusiasmo con el gobierno de la Unidad POF
en Chile y la angustia por el golpe de Estado y los estados de seguridac
donal en el Cono Sur. En los ochenta los reflectores se fueron had:
guerras centroamericanas, Mexico recibi6 poca atencion, aunque 10 p
cado se distingue rapidamente. Fue en NACLA donde aparecio una ei

vista a un guerrilJero mexicano y donde se documento el primer est!

sobre las "colonias" de estadunidenses en Mexico."
El conocimiento sabre el sistema politico mejor6 par los ava

que hubo en la teorla poli'tica. En 1964 el teorico espanol juan Linz 1

pio la dicotomia entre regfmenes democraticos y totalitarios y propu:
categorfa de regimenes autoritarios.32 En 1973 aparecio un articulo dl
san Kaufman Purcell, quien utilize esa distincion y clasifico a Mexico c

autoritario, un termino que desde entonees se ha generalizado.33
Hay una diferencia notable en la evolucion del tratamiento

dieron a la economfa y a 1a pohuca, A medida que pasaba el tiemp
agriaban los comentarios y el tono de las crfticas al modele economicc
los arios sesenta Vernon fue muy cuidadoso en sus afirmaciones, y:;u
comendaciones se orientaron a mejorar el modelo existente. En

aparecio un analisis muy duro de Roger Hansen. The Politics ofMexica

velapment.34 En los ochenta, cuando empezo el auge del pensamiento
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liberal, la condena liege a niveles violentfsimos porque Washington ya que­
ria forzar un cambia de raiz en el modelo de desarrollo. En el caso de la po­
litica, por el contrario, hubo una continuidad en el cuidado de la crftica y
la benevolencia con que disculpaban al regimen.

Fina1mente deben considerarse las carencias en la comprensi6n es­

tadunidense de Mexico que marcan los llmites de la conciencia posible 0

potencial. Aunque hay excepciones, como los libros de Sylvia Maxfield y
Roderic Camp sobre la relacion entre empresarios y poJiticos.3!1 existen
huecos notables en su comprension del sector privado mexicano, en el usa

de la coercion estatal, en algunos aspectos del sistema politico y en los efec­
tos negativos de las politicas de Estados Unidos sobre la vida en Mexico, En

algunos casos la ignorancia es incomprensible; por ejemplo, Alan Riding
escribio desde Mexico para e1 NIT entre 1970 y 1983, En total, el rotativo

neoyorquino le publico 434 artfculos, 33% del total publicado por once co­

rresponsales que envio a este pals en casi medio siglo (vease la grafica 6).
Tras retirarse de la corresponsalfa en Mexico, Riding escribio Qn best-seller
sobre nuestro pafs de indudable calidad. Riding es inteligente y perspicaz y
tuvo el acceso a todos los sectores, 10 que Ie hubiera permitido profundizar
en aquellos aspectos de la vida mexicana que Ie interesaran, Pese a ello,
nunca explore algunos temas y si 10 hizo fue de una manera superficial y
aislada: r!se trato de una decision deliberada, 0 de escatomas (hoyos de la

conciencia) sobre los que no tenia control? En los proximos capitulos ha­
bra un espacio para discutir estos aspectos,

DWogo entre profesores y sociedades

Uno de los fenornenos mas interesantes y menos estudiados de la
relacion bilateral es la forma en que se fue estableciendo un dialogo entre

las sociedades. En las proximas paginas se bosquejan los elementos de esta

historia donde los academicos jugaron un papel central. Eso p!antea uno

de los problemas de mas diffcil respuesta: (basta donde llega la responsabi­
lidad de los extranjeros para en Lender a Mexico, y cual es la responsabili­
dad de los mexicanos?

De los asuntos que hemos revisado, algunos acontecimientos mexi­
canes recibieron puca atencion en Estados Unidos, 10 que puede explicarse
por la astucia polftica del gobierno mexicano, quien con su politica exterior

independiente cooptaba y mediatizaba a los progresistas del mundo y a 3U p<>­
ca disposici6n. Tambien ha influido la insuficiente capacidad de los rnexica-
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nos para anicular una vision alternativa y presentarla ante otras sociedades; si
durante mucho tiempo no 10 hicieron fue porque Mexico estuvo cerrado al
mundo. Esta actitud se rnodifico al parejo de la aperrura del pais, que condujo
at establecimiento de relaciones entre las sociedades. Ni las relaciones intera­
rnericanas, ni el Mexico de los tiltimos treinta anos se entienden sin incorpo­
rar este dialogo social tan poco en tendido. 36

En algiin capitulo anterior se hablaba de que en los afios sesenta se

crearon redes sociales entre Estados Unidos y America Latina y en esos

procesos participaron academicos, cristianos y voluntarios de los Cuerpos
de Paz. Debido al aislarniento de Mexico dichos Cuerpos de paz no lle­
garon a Mexico y hubo pocos rnisioneros, Por tanto taco a los academicos
sentar las bases para ir cerrando un distanciamiento de siglos. Despues de
las pesimas experiencias con Estados Unidos en la primera parte del si­

glo XlX Y del trauma de la invasion y perdida de territorio, la reacci6n me­

xicana fue ignorar a esta nacion, que deja de ser un lema de interes para la
investigaci6n academica,

.

Despues de la segunda guerra, el proceso de acercamiento 10 ini­
claron los historiadores; en esa tarea debe reconocerse el trabajo pionero
de Daniel Cosio Viltegas.josefina vazquez y Jose Luis Orozco. En los aiios
sesenta y setenta, y como parte de la gradual apertura de Mexico al mundo,
se crearon centros para los estudios internacionales en la Universidad Na­
donal y El Colegio de Mexico. En esas instituciones, Mario Ojeda, Olga Pe­
llicer y Lorenzo Meyer, entre otros, empezaron a insistir en la necesidad de
entender a Estados Unidos, 10 que coincidio con el mayor interes por Me­
xico que surgio entre la comunidad academica estadunidense.

EI dialogo empezo a establecerse con lentitud pero con pasos fir­
meso Uno de los indicadores que perrniten medir esta evolucion es la ill­
elusion de mexicanos y estadunidenses en un mismo volumen. Este heche­
en apariencia tan simple, significa un reconocimiento de igualdad acade­
mica, y en el caso de los mexicanos un cierto riesgo politico, porque hasta
hace algunos afios era comtin que se viera can sospecha a los mexicanOS
interesados en Estados Unidos (Ia acusacion mas comun era la de ser agen-
te de la CIA).

.

La iniciativa provino de los estadunidenses, Por ejemplo, en 1966 Stan­

ley Ross publico una compilacion de artfculos donde se induyeron los traba­
jos de algunos mexicanos, Tanto gusto la iniciativa (Is the Mexican Revolution

Deadt], que en 1972la Secretaria de Educacion Publica publico una edlcion
en espafiol donde aparecieron algunos mexicanos que habfan estado ausen-
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res de la version inglesa, entre eJlos el mismo presidente de la regublica, Luis
Echeverria Alvarez, 10 que fue una sefial por demas interesante. 7

La colaboracion se amplio a otros sectores y en 1977 se publico el

primer libro dedicado al autoritarismo en Mexico, compilado por un me­

xicano y un estadunidense (Reyna y Weinert, Autoritarianism in Mexico), La
costurnbre se generalize y para 1994 ya se habfan publicado 19 compilacio­
nes donde figuraban autores binacionales; adernas de estas, hubo variacio­
nes en la practica, entre las que se encuentran aquellos libros donde
colaboran un coautor estadunidense y otro mexicano, como Daniel Levy y
Gabriel Szekely, quienes en 1983 publicaron Mexico, Paradoxes of Stability
and Change. En 1988 vio la luz ellibro de Robert Pastor yJorge G. Castane­
da, Limits to Friendship, del que ambos son coautores, aunque con excep­
cion del prefacio y de un capitulo de conclusiones firmados por ambos, el
resto esta integrado por capitulos escritos por uno u otro.

En la creciente relaci6n academica surgi6 un punto par resolver:

�que autor deberia ir en primer lugar cuando hubiera igualdad en los

aportes? En 1990, en un libro sobre seguridad nacional mexicana, Aguayo
}' Bagley adoptaron una f6rmula muy sencilla que se ha ido generalizando:
en la edici6n en espafiol el nombre del mexicano aparece primero, yen la

inglesa el del estadunidense. En resumen, la tendencia es clara: hay un

aUmento cuantitativo y cualitativo en e1 dialogo academico en donde desa­
parecen las suspicacias (esta actitud se extenderfa gradualmente a otras ac­

tividades) .

En la evoluci6n de la investigaci6n y el intercambio de ideas sobre
Mexico y en el fortalecimiento de un dialogo binacional, el Centro de Es­
tudios Mexico-Estados Unidos de la Universidad de California en San Die­

go, tiene un lugar especial. De acuerdo con 10 expresado por su fundador
}' primer director, Wayne Cornelius, el centro fue creado en 1979 aprove­
chando el enorme interes que habia por Mexico a raiz del descubrimiento
de gigantescas reservas petroleras, "Finalmente -escribi6 Cornelius- Me­
xico parecfa tener la solucion -al menos parcialmente- para un proble­
rna estadunidense importante".3& Adernas del intercarnbio academico, para
1996 el centro habra realizado 200 publicaciones, incluidos los libros mas

importantes sobre politica social y economfa mexicanas. Estos libros son

utilizados para enriquecer los cursos sobre Mexico que se imparten en 175
universidades y centros de investigacion en Estados Unidos, Inglaterra, Ca­

nada.japon y Mexico.39 Bajo los auspicios del centro tambien se han ela­
borado catorce de las 19 compilaciones binacionales a las que me referi an-
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teriorrnente, y bajo la conduccion de su nuevo director Kevin Middlebrook
se continua promoviendo la investigacion y el dialogo.

Existen otros indicadores del aumento en la cornunicacion entre

sociedades. Ese serfa el caso de los artfculos que publico el NYTsobre Mexi­
co. De 1970 a 1986 credo el mimero de los opositores mexicanos y de fun­
cionarios estadunidenses dispuestos a hablar (el diario cito a funcionarios
estadunidenses anonimos en 502 ocasiones, pero 69% de ellos aparecio en­

tre 1970 y 1986. En las graficas 10 y 11 se observa esta tendencia).
En octubre de 1986 el NYTpublico una serie de siete articulos que

incluian severas crfticas a Mexico, 10 que hizo que el embajador ante Na­
ciones Unidas, Mario Moya Palencia, bautizara a esta como la "sernana de
la infamia". Es interesante clasificar a los estadunidenses que aparecen ci­
tados: de los quince identificados por nombre, ocho eran funcionarios, seis
acadernicos y un ernpresario. Tambien se muestran las ideas de funciona­
rios anonimos de la CIA, el ejercito, e1 Departamento de Estado, Ia embaja­
da de Estados Unidos en Mexico, la DEA, aduanas y la oficina del censo.

En esa serie tarnbien estan incluidos muchos mexicanos, Con nom­

bre y apellido fueron citados ocho funcionarios, cinco acadernicos, cinco

empresarios y un lfder comunista, Su mimero es similar al de los estaduni­
denses, pero hay una variacion eri sujerarquia, 10 que muestra la asimetria
en el poder. Entre los mexicanos que hablaron con el Times se encuentran

el secretario de la Defensa, el procurador general de la republica, el titular
de Relaciones Exteriores, destacados miernbros del PRJ, colaboradores cer­

canos del presidente y autoridades de otras secretarfas. Tarnbien opinaron
Porfirio Mufioz Ledo, de la entonces Corriente Dernocratica del PRI, Ar­
noldo Martinez Verdugo. de la izquierda tradicional, miernbros del PAN Y
una muestra representativa de academicos,

Becarios

EI dialogo descrito anteriormente sc facilitd y credo por el aumentO

en eJ niimero de mexicanos y de instituciones can in teres en Estados Unidos­
Luis Echeverria alento ese proceso sin darse cuenta de las dinamicas que es­

taba desatando. A principles de los anos setenta se creo en Mexico un pro­
grama para estudiar Estados Unidos en el Centro de Investigacton y Docen­
cia Economicas (CIDE). Simultaneamente, El Colegio de Mexico, la UNAM y la
Universidad de las Americas, entre otras instituciones, crearon programas de­
dicados a Estados Unidos, Para impartir dichos programas hacfa falta perso-
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nal academico especializado en Estados Unidos y este provino de los miles de
estudiantes mexicanos que salieron a realizar estudios de posgrado en ese pa­
is a rafz de que Luis Echeverria creara el Consejo Nacional de Ciencia y Tee­

nologfa (CONACYT) en 1970. Por rnedio de enos se intensified el dialogo pero
tambien se forrno la elite que sustituirfa a la vieja clase polftica.

En una investigacion pionera.john Coatsworth determine que, en­

tre 1975 y 1986, estuvieron inscritos en instituciones de ese pais 66,950
estudiantes mexicanos, aproximadamente 5,500 por afio, De los 5,460 es­

tudiantes que Coatsworth registro para el afio lectivo 1985-1986,56.3% cur­

saba la licenciatura, 30% (l,638) posgrados, y 13.7% ingles." Entre esos

rnexicanos figuraban quienes cambiarian en los afios ochenta el perfil de
la elite gobernanle. Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, por ejemplo, hicieron
posgrados en economia en Estados Unidos durante los anos setenta, beca­
dos por instituciones gubernamentales mexicanas, y a su regreso demos­
traron que eran tecnicamente muy preparados y que su modelo de pais
provenia de otra revolucion en el pensamiento economico, Los "tecnocra­
las". sin embargo, mantuvieron la actitud autoritaria de los populistas."'

Con estos elementos resultara mas facil explicar la forma en que la
elite estadunidense fue viendo a Mexico -y la manera en que ha ido cam­

biando nuestro pais- durante los sexenios de Luis Echeverria. Jose Lopez
Portillo y Miguel de la Madrid. y los de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto
Zedillo.
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E I sexenio de Luis Echeverria Alvarez fue eI primer gran esfuerzo por co­

rregir las deficiencias del regimen que habfan salido a la luz COn el mo­

vimiento estudiantil de 1968.1
En la fuerza del presidente mexicano estuvo 5U debilidad. Es decir,

Echeverria liego obsesionado por reformar y utilize todos los hilos de su

enorme poder. Pese a que en algunos terrenos el cambio fue indudable, el
balance resulto negativo y su sexenio termino en la primera gran crisis
financiera de la era moderna en Mexico. En esos dificiles afios, Estados
Unidos dernostro su determinacion de ayudar al gobierno mexieano, yes'
tablecio un patron que se ha repetido varias veces.

Desde que el sistema mostro sefiales de debilidad, la elite estaduni­
dense impuls6 al gobierno mexicano a reformarse gradual y pacfficamente
en un proceso administrado desde la ciispide. Los presidentes mexicanos
acnian como si hubieran detectado esa obsesion estadunidense y para apro­
vecharse de ella promueven 5U imagen de "reforrnistas", sabiendo que reci­
biran casi automaticamente un diploma de democratizadores y un solido
apoyo. Echeverria fue el primer presidente que alimento conscienternente
esa imagen de SI mismo, y con exito.

En junio de 1971, el corresponsal del NYT Alan Riding aseguraba
que Echeverria se habia "convertido en poco tiempo en la esperanza poli­
rica mas brillante que ha tenido Mexico en generaciones" porque, pese a

los obstaculos, estaba dispuesto a reforrnar a Mexico.! Un cuarto de siglo
despues, en octubre de 1995, un editorial del NYT insistfa en que el presi­
dente Ernesto Zedillo "ha demostrado mas compromiso hacia la reforms

politica que cualquier otro lider mexicano reciente. Pero se ha enfrentado
a una fuerte oposicion dentro de su propio partido".!! Una y otra vez, cada
seis arios, Estados Unidos ha entregado sus esperanzas a los presidentee
mexicanos para equivocarse una y otra vez (la excepcion podrfa ser el pre-
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sidente Ernesto Zedillo, quien reacciono como un democrats ante las de­
rrotas que tuvo su partido e16 de julio de 1997). Como todo ernpezo con

Luis Echeverria hace ya casi treinta afios, veamos con mas detalJe los aeon­

tecimientos de entonces.

El presidente de la esperanza

En la opinion de un conocedor de la comunidad de inteligencia es­

tadunidense, el movimiento estudiantil de 1968 y el surgimiento de grupos
guerrilleros en varias regiones de Mexico inquietaron profundamente ala
elite estadunidense, que los vela como sintomas de problemas economicos
y politicos muy graves. Nunca le preocupo la capacidad militar u operativa
de guerrillas poco equipadas, sino que estas hubieran surgido como reac­

cion a una situacion socioeconornica cada vez mas difieil. De no eorregirse,
estes poblemas podrian salirse de control. afectando la estabilidad de Me­
xico y lesionando los intereses estadunidenses.

Conservadores y liberales concluyeron entonces que Mexico necesi­
taba reformas a fondo, y que Estados Unidos debia alentarlas, pero extre­

rnando las precauciones porque su interes prioritario radicaba en la estabili­
dad. Esta cautela se alimentaba de que durante el sexenio de Luis Echeverria
el gobierno mexicano tenia un amplio margen de autonomia y maniobra.

Echeverria los entusiasm6 pese a que nada en su pasado permitia
calificarlo de democrata, Formado en los laberinticos corredores de la po­
litica mexicana, fue titular de la Secretarfa de Gobernacion y participo ac­

tivamente en las decisiones que llevaron al aniquilamiento violento de la

protesta estudiantil de 19t)8. Ademas de ello, su estilo de gobernar era "ex­
tremada, urgente e intensamente personal"."

Pero los estadunidenscs querfan creer y llenaron de elogios a Eche­
verrfa en los primeros tres afios. Entre 1970 y 1973 elll!YT hizo 40 mencio­
nes positivas y seis negativas al presidente mexieano (grificas 24 y 25).
Tanta aceptacion fue el resultado de que Echeverria sorprendiera a todos
con un vehemente mensaje reformista que tenia como objetivo expreso re­

gresarle viabilidad y vitalidad al sistema creado par la Revolucion mexica­
na. Fueron afios de coincidencias fundamentales entre Echeverria y la elite
estadunidense: ambos estaban convencidos de que el cambio era la clave

para la supervivencia del sistema.P Ninguno de los dos deseaba un cambio

anarquico, sino uno que modernizara el orden existente, promovido desde
<lei interior del grupo gobernante actual"."
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En palabras del NYT, Echeverria irnpulsaba "un tipo de dernocracia
[ ... J adecuado a las peculiaridades del sistema"; en otras palabras, una

reforrna gradual y pacifica, decidida y controlada desde la cuspide.? Los es­

tadunidenses estaban satisfechos porque Echeverria parecia haber enten­

dido que podia mantener la estabilidad sin recurrir a la represion." y habfa

aceptado "la imposibiJidad de �obernar un pais de ese tamaiio y compleji-
dad con metodos autoritarios",

.

Crefan en sus prornesas de democratizacion.!" Cornentaron con ad­
miracion que alentaba a la gente a discutir sus problemas abiertamen te y que,
una vez en el puesto, solicitaba una critica constructiva del gobierno. El ejem­
plo de tolerancia mas frecuenternente citado erael periodico Exdlsior, dirigido
porJulio Scherer. Segun el NIT, ese diario alentaba a sus "reporteros a de­
nunciar la corrupcion y la injusncia" y permitfa a "columnistas y colaoorado­
res una libertad irrcstricta en la critica". II Esto se consideraba extraordinario,
porque "por decadas el dialo�o entre el gobierno y la ciudadanfa [habfaJ si­
do virtualmente inexistente". 2 Para Alan Riding el contraste con Dfaz Ordaz
se hizo todavfa mas evidente cuando Echeverria "mostro su buena fe [hacia
estudiantes e in telectuales l liberando a la mayor parte de los presos politicos
del68".l�

En consecuencia, utilizaron el viejo metodo de presentarlo como

un reformista asediado y disociado de la estructura autoritaria. Un articulo
de Riding publicado en 1971 es sintornatico: por un lado describfa al PRi
como una "burocracia monolftica y corrupta, generalmente insensible a las

aspiraciones del pueblo mexicano", y par el otro, a Echeverria, "empenado
en un esfuerzo intrepido y dificil de modernizar su pais" .14

En octubre de 1971 el sector progresista de Ia Iglesia mexicana publico
un documento muy crftico sobre el gobierno. Riding hizo suya la version del
gobierno mexicano que aseguraba que la derecha se aprovechaba de esa "po­
sicion controvertida de la iglesia como una forma indirecta de atacar las pol i­
ticas progresistas" de Echeverria. L� La cobertura de la violenta agresi6n de un

grupo paramilitar (los "halcones") contra una mareha estudiantil ellO de ju­
nio de 1971 siguio el mismo patron. Para el corresponsal del NITla represion
fue orquestada por "opositores conservadores" del presidente, como el regente
Alfonso Martinez Dominguez. Segun dice Riding, esta interpretacion se la pro­
porcionaron "fuentes gubemamentales" anonimas.l" Habia otros puntas de
vista pero estos les merecian poca atencion. NAClA, por ejernplo, publico una

larga entrevista con un guerrillero mexicano que asegur6 que el ..

principal hal­
con vivia en el palacio presidencial".17
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Estados Unidos aplaudia la liberalizacion que estaba intentando el

presidente, al mismo tiempo que guardaba silencio sobre la mana dura
con que iba aplastando a algunos opositores. Los estadunidenses acepta­
ron como verdad )0 dicho por Echeverria en su Cuarto Informe de Cobier­
no sobre la forma en que combatiria a los movimientos guerrilleros; "res­
ponderemos a sus provocaciones haciendo respetar el orden, pero con los

procedimientos y limitaciones que la propia ley establece" .18 En los prime­
ros afios del sexenio de Echeverria no se preocuparon por averiguar que
pasaba en ese [rente, y por tanto, no pudieron enterarse de la masiva viola­
cion de derechos humanos (Ia unica organizacion internacional que hizo
Una investigacion independiente fue Amnistia Intemacional).

EI tratamiento que dieron a los movimientos guerrilleros ejemplifica
la forma en que abordaron la violencia estatal. Por 10 general, hablaron poco
de la oposicion armada, y cuando 10 hicieron fue para criticarla y pocas veces

para explicarla (vease la grafica 34 para conocer algunas cifras agregadas). Una

excepcion fue la del corresponsal Richard Severo, quien hizo un leve intento

por averiguar las causas del surgimiento de la guerrilla. En su primer despa­
cho firmado en Mexico cito a "observadores fuera del gobierno" que afirma­
ban que "habfa una razon politica tras la agitacion en Guerrero". 19 Aunque
nunca explico esa razon politica, su disposicion a oir otras voces nos indica un

esfuerzo por trascender el maniquefsmo. La actitud de Severo cambio cuan­

do un gropo guerriUero secuestro al consul de Estados Unidos en Guadalaja­
ra en 1973. A partir de ese momento, adopto la version ronvencional descali­
ficandolos como "ladrones de bancos y terroristas politicos".2o

Riding, por su parte, se encontraba en su etapa de cruzado del presi­
den te y para el la guerrilla le hacia el juego a los"conservadores y al ejercito"

que, irritados por ese "aventurerismo de la extrema izquierda", buscaban aca­

bar con "el experimento en dernocracia" impulsado por Echeverrfa." En otro

articulo hacia patente su admiracion por el presidente y aseguraba que "la ex­

trema izquierda [recurrfa] ala violencia" por "temer" que las acciones de Eche­
verria "por dernocratizar a Mexico" pudieran ganarle "apoyo popular a su go­
biemo".22 Estas ideas que eran muy frecuen tes entre el circulo cercano a Eche­

verria, 10 neva a desentenderse del origen de la guerrilla y sobre la forma en

que estaba siendo combatida. 23

Una actitud en esencia similar adopt6 un buen rnimero de los aca­

demicos que estudiaron a Mexico. Susan Kaufman Purcell concluyo en

1975 que el regimen mexicano era el "ejemplo de un autoritarismo politi­
co incluyente y esencialmente no represivo" .24 Lo interesante de esta afir-
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rnacion es que nunca demuestra ese caracter "no represivo" y que su articu­
lo apareci6 en el memento de represion mas intensa. Es cierto que no exis­
tfan estudios sisternaticos sobre el tema, pero cualquier observador que
siguiera los asuntos mexicanos tenia que darse cuenta de 10 que pasaba,

Estaban predispuestos a creer la version oficial en un memento en

que el gobierno fomentaba deliberadamente su imagen entre periodistas y
academicos extranjeros. Echeverria fue eJ primer mandatario que llevo a

cabo una politica sistematica en ese sentido (los esfuerzos de Miguel Ale­
man habfan sido mas espontaneos y esporadicos), y clio explica el aumen­

to en la cantidad de funcionarios mexicanos citados por el NIT (la gnifica
10 es muy clara en este sentido).

Los fallidos intentos por reformar Ia economia

Echeverria dio prioridad a las reformas economicas convencido de

que la Revolucion rnexicana "s610 habra trafdo pobreza y desempleo a la rna­

yorfa" de los mexicanos y que eso afectaba la viabilidad del sistema politico.25
En su toma de poses ion expreso su voluntad de alcanzar "mayor

igualdad en el ingreso".26 Paralograrlo sigui6 un camino acorde con el
pensamiento de la epoca: afectar a quienes concentraban la riqueza. Como
Echeverrfa no querfa una revoluci6n social, la via polfticamente corrects

era una reforma fiscal, misma que anunci6 en su discurso de toma de po­
sesion. Poco despues aclaro que pensaba en un irnpuesto de 10% sobre eI
"consume de lujo, un nuevo impuesto sobre las ganancias del capital" y
una futura reforma fiscaJ.27 Su propOsito era ampliar los recursos para eI
gasto social sin endeudar al pais, 10 que 10 ubicaba en el estante de los re­

formadores financieramente responsables,
Washington 10 respaldaba porque su prop6sito de redistribuir el in­

greso no chocaba con el pensamiento liberal que dominaba las ideas sobre
e1 desarrollo de acadernicos y periodistas. En 1970 un editorial del NY!
mencionaba que "10 que realmente se necesita [en Mexico] es una mejor
distribucion de la creciente riqueza del pafs".2R Roger Hansen realzo ese

problema en un libro publicado en 1971.29 La atencion fue a otras varia­
bles como "marginalismo", que tuvo donee menciones entre 1946 y 1969, Y
47 de 1970 a 1979 (vease la grafica 89).

En los afios setenta Severo y Riding dedicaron articulos cada vet
mas extensos e importantes a Ia pobreza en las ciudades mexicanas. Les lla­
maban la atencion la pobreza y el consumismo, esa combinacion de "los
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peores aspectos de la sobreindustrializacion y el subdesarrollo'T" En terrni­
nos relativos, la informacion recopilada por estos dos corresponsales sobre
la pobreza en eI campo tambien se incremento sin que menguara su con­

dena tradicional al sistema ejidal de tenencia de la tierra,31
E}1 algunos aspectos, Echeverria adopto prioridades de Estados

Unidos. Ese fue el caso del crecimiento demografico, que para ellos seria
"a largo plazo, el problema central" de Mexico,32 y que adernas alentaba la

migracion a Estados Unidos, fenomeno que recibio mas menciones (vean­
se las graficas 63 y 64),33 Como candidato, Echeverria se habia declarado
en favor de poblar Mexico, pero despues dio un viraje de 180 grados y para
1972 aceptaba que "muchos de los problemas de la nacion surgen de un

aumento en la pohlacion",34 Eso Ilevo a que ellVYTlo pusiera como "valioso

ejemplo de las tecnicas para limitar el crecimiento de la poblacion't"
'

En el sexenio de Echeverria se cumplio el pronostico de la CIA: el
sector privado mostro que tenfa la fuerza para frenar los "esfuerzos guber­
namentales para reformar el anticuado sistema fiscal".36 Es revelador de
esa epoca que el NYT se solidarizara con el presidente mexicano y criticara
al empresariado, que disfrutaba de una de las "tasas impositivas mas bajas
del mundo".37 Incluso sugirio que Echeverria buscara "el apoyo de las rna­

sas".3a En ese contexto se dio un hecho inedito, excepcional y de corta du­
radon: el NIT empezo a contar historias sobre la corrupcion e ineficiencia
del sector privado (vease la grafica 74),

Para Riding, los grupos empresariales y los terratenientes se sentian
"amenazados por eI celo reformista de Echeverrfa" porque estaban acostum­

brados a "un estatus privilegiado", �ue en esos mementos era puesto en ries­

go por las politicas presidenciales.l Ahora bien, ese enfoque no 10 extendfa
a los empresarios extranjeros; estes no eran criticados, y noporque ignoraran
su naturaIeza, sino por los limites que su conciencia les imponfa. Pod fan en­

juiciarlos dentro de Estados Unidos, pero los protegfan en el exterior, El iini­
co sector estadunidense que condenaba a las ernpresas multinacionales era la

izquierda, pero esta tenia poca influencia.f" El punto de vista mas cam lin era

el del vrr; y este les era abrumadoramente favorable: de 1946 a 1986 hizo 202
rnenciones positivas y 85 negativas, yes a partir de los setenta cuando se per­
cibe una actitud mas critica (veanse las graticas 72 y 76).

La orientacion del diario se hizo obvia cuando Echeverria intento
controlar la inversion extranjera. En septiembre de 1972 envio varias ini­
ciativas de leyal Congreso para regular las transferencias de tecnologia y la
inversion extranjera, y promover la inversion mexicana. Poco despues, el
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embajador Robert McBride pregunto piiblicameute si habfan "cambiado
las reglas del juego" ante la inversion estadunidense.'! Adernas de que es­

taban de por medio sus intereses, se hallaban convencidos de que la inver­
sion norteamericana beneflciaba a quienes Ia recibian.

Fue una inquietud pasajera, porque Echeverria pronto dio marcha
arras y el corresponsal 10 justifico con un viejo argumento: el presidente
rnexicano no era "un izquierdista doctrinario sino un politico pragmatico
que hace 10 que haec para rnantener a su pais en una situacion equilibra­
da".42 Asi, pues, el sector privado freno las reformas y defendio sus privile­
gios, 10 que no afecto el emperio de Echeverria por resolver todas las

injusticias nacionales, Para lograrlo aumento la participacion del Estado
en diversas actividades economicas, entre las cuales estaba la banca que, se

alegaba, tenia polfticas crediticias "demasiado conservadoras't.P Para fi­
nanciar sus actividades el gobierno empezo a caer en un gigantesco deficit

presupuestario y en el endeudamiento con eI exterior. 44

EI frenesi diplematico

Cuando Echeverria llego a la presidencia, sus ambiciones no tras­

cendian el ambito interno. Pero hacia 1972, wando no pudo 0 no quiso re­

solver los problemas internos, le nacio una vocaci6n internacionallsta.
Inicio entonces su meteorica e intrascendente carrera de redentor de in­

justicias internacionales y campeon en la lucha contra los imperialismos.
en especial el estadunidense, No corrigi6 los males universales pem logro
cooptar a las izquierdas de Mexico y el mundo.

Echeverria sacudio a la polftica exterior mexicana. De una actitud
defensiva y legalista paso a un activismo reformista que coloco a Mexico en

la vanguardia de los paises progresistas del Tercer Mundo, 10 que provoca­
rfa interesantes reacciones en Estados Unidos, Por un lado, la diplomacia
mexicana fue criticada como nunca antes: en solo dos aims (1975 y 1976)
Ia polftica exterior mexicana obtuvo el porcentaje mas alto de menciones

negativas de todo el periodo (vease la grifica 46). Pero por eI otro, recibio

apoyo cuando 10 necesito.
En 1972 Echeverrfa empezo a respaldar "la posicion de otros pafses

en desarrollo, en ternas como recursos naturales y control de las corpora­
clones multinacionales't.P En consecuencia, peleo por el derecho mexica­
no a 200 millas de mar patrimontal/" y junto con su hom61ogo venezolano,
Carlos Andres Perez, promovi6 iniciativas como la creacion de "una nueva
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organizacion regional [el Sistema Economico Latinoamericano, SELA] pa­
ra defender el precio de las materias rrimas y fortalecer la posicion latino­
americana frente a Estados Unidos"."

Por si eso no bastara, invito al pais latinoamericano mas odiado por
Washington, Cuba, a unirse al Sela, y en 1974 viaj6 a siete pafses de la region
can el fin de persuadir a sendos gobiernos de que levantaran "el bloqueo con­

tra Cuba"." Un afio despues fue a laisla caribefia yelogi6los "exitos" de la Re­
volucion cubana y sus triunfos sobre "las amenazas y presiones del exterior",
haciendo una referencia poco sutil a la Union Americana.P

Echeverria tarnbien apoy6 algobierno de Salvador Allende en Chi­
le y despues del golpe de Estado de Pinochet en 1973, "le record6 frecuen­
temente a Washington su papel en el derrocamiento [de Allende]". En
relaclon con el Canal de Panama, declar6 que "Latinoamerica estaba im­

paciente" porque Estados Unidos no reconocia la soberania panamefia.t"
Finalrnente, siguio utilizando Ia politica de asilo como un "instrumento
activo de la polftica exterior", que evidenciaba cuan progresista era el go­
biemo rnexicano.P!

Pronto Ie qued6 chica America Latina, y empezo a viajar frenetica­
mente par todo el mundo y a firmar acuerdos }' promover iniciativas como

la de un nuevo orden economico internacional (NOEl) que para el era "una
altemativa a la guerra" entre las potencias y una forma de denunciar las
practicas de las corporaciones multinacionales.V

Cabe sefialar que, por 10 general, los planteamientos de Echeverria es­

taban acordes con 10 que pensaban sectores JiberaJes extranjeros, Recordernos

que en los afios setenta la necesidad de una mayor justicia econ6mica inter­
nacional era una demandageneralizada. En 1974, por ejemplo, el Club de Ro­
rna publico un estudio donde se asegurabaque para evitar una catastrofe mun­

dial, Ja humanidad debfa "cerrar la brecha entre pafses ricos y pobres" ,

53 En

consecuencia, no eran una extravagancia radical sus propuestas de controlar
a las corporaciones multinacionales, sino una idea compartida por muchos paf­
ses. La condenable estaria en la manera frivola, atrabancada, y por tanto ine­
ficaz y costosa en que fue manejado el asunto.

n enfriamiento del entusiasmo

Entre 1975 Y 1977 las opiniones sobre Echeverria en el NYTse invier­
ten y pasan a ser 49 negativas }' seis positivas (veanse las graficas 24 y 25). Alan

Riding es el mejor ejemplo de este transite del elogio ala condena.
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En 1972 se inicia un gradual y sutil distanciamiento entre el corres­

ponsal y el gobierno echeverrista que se manifiesta en sus artfculos de The
Financial Times de Londres (en 1972 y 1973 solo public6 dos articulos en el
NIT, vease la gn'ifica 6). En una entrevista, Riding explic6 que su desencan­
to surgio de las incongruencias de Echeverria y de que "las polfticas econo­
micas del gobierno" estaban llenas de contradicciones.P" En un articulo

que rnolesto mucho al regimen, Riding escribfa que "mientras las declara­
ciones publicas [del presidente] apuntan en una direccion, sus acciones se

orientan en otra", y concluia que aquel debia "asumir buena parte de la

responsabilidad" de la incertidumbre que esto provocaba.P Conforme avan­

zaba el sexenio, crecia el distanciamiento.
Riding no era e1 tinico que ponfa distancia con Echeverria. ParaJames

Reston, la Carta de Deberes y Derechos Economicos de las Estados estaba

desequilibraday "Estados Unidos se oponia a sus terrninos [en 10 referente a]
expropiaci6n y precios de materias primas, y a su apoyo a los carteles de pro­
ductores". Para este columnista, las propuestas de Echeverria favoreciana "la
Union Sovietica y el Tercer Mundo" y. en caso de instrumentarse, conducirfan
a una "revolucion econ6mica".56 Reston descalifico los motivos del presidente
debido a que en su labor de "misionero viajero" buscaba carnbiar al mundo
como parte de una campafia para convertirse en secretario general de Na­
ciones Unidas.P"

En 1975 Francisco Franco ejecuto a cinco opositores y Echeverrfa ur­

gin ala ONU a que impusiera un "boicot politico, diplomatico, econ6mico y
de cornunicaciones a Espaiia".5R El Consejo de Seguridad ni siquiera acepto
discutir la petlcion.Io que fue calificado editorialmente por el NYTcomo una

decision "lnteltgente" porque, insistieron, el radicalismo de Echeverria se de­
bia a sus deseos de suceder a Kurt Waldheim. De pasada el diario le recordo
el pape1 que tuvo como secretario de Gobemaci6n en la rnasacre del2 de oc­

tubre en Tlatelolco.Io que confirma que siempre conocieron de las violacio­
nes a los derechos humanos.t?

Ese mismo ano, Echeverria orden6 a la delegaci6n rnexicana apoyar
una resoluci6n de la Asamblea General de la ONU que definia al sionismo como

"una forma de racismo y de discriminaci6n racial" ,Ij() Esto molesto sobremane­
ra a la elite estadunidense, En un violento editorial sin precedentes, el NITca­
Ufic6 el voto de Mexico y otros pafses como "un abandono de la moralidad que
'deshonraba' ala ONU y 'reducla' la autoridad de la Asamblea General a cero" .61

Para Alan Riding. Washington estaba molesto por "la demagogia"
de Echeverria y por sus continuos viajes, en los que se hacia "alabar por
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funcionarios de partidos serviles".62 Tambien 10 irritaba su retorica, que
ponfa a Estados Unidos como "el blanco implfcito de muchos de [sus] ata­

ques a las naciones industrializadas't.v' Esto, segun los d\glomaticos estadu­
nidenses, "creaba antagonismos hacia Estados Unidos". 4

Como en ocasiones anteriores, las condenas a Echeverria refleja­
ban enojo, pero no preocupacion, porque los estadunidenses no tomaban
demasiado en serio ni a Echeverrfa ni al nacionalismo oficial mexicano. Un
editorial de julio de 1976 incluye una frase muy reveladora: Echeverrfa "na­

vego las tormentosas aguas de la vida politica mexicana apropiandose de
los simbolos del radicalismo'U"

Esta interpretacion se apoyaba en hechos que embonan en un pa­
tron ya descrito. En diferentes momentos comprobaron el fnigil radicalis­
mo de Echeverria. En las memorias de Richard Nixon, este dedica seis
lfneas a recordar una visita del presidente mexicano ell5 de junio de 1972:
"tuvimos una larga platica sobre los problemas de la salinidad del agua y
terminamos con una discusion intensa pero amistosa sobre el tratamiento
que tenfan las empresas estadunidenses en America Latina. Al final me di­
jo que aeia que mi reeieccion era de importancia vital para el mundo".66 Echeve­
rria, el reformista radical, apoyando a1 conservador. En 1976 Alan Riding
comento que Echeverria decfa en privado a los corresponsales que inter­
pretaran su radicalismo como una "necesidad polftica destinada exclusiva­
mente al consumo domestico't.s?

Por otro lado, los estadunidenses segufan recibiendo garantias en

los hechos. Las polfticas hacia la inversion extranjeraque tanto preocupa­
ron al ernbajador Mcbride ya se habian resuelto para diciembre de 1974,
cuando Mexico volvia a buscar "inversiones extranjeras", Segtin Riding, las

leyes en esta materia habfan side "rnenos hostiles de 10 previsto" y, en la
practica, el gobierno mexicano parecia estar "mas dispuesto a hacer excel>'
clones" a la regIa (que los extranjeros solo podian tener 49% de la propie­
dad de las empresas). De 103 solicitudes para excepciones, 74 habfan sido

aprobadas'" (en 10 referente ala. evolucion del clima para la inversion esta­

dunidense, veanse las graficas 78 y 79).
Cuando Mexico apoyo la resolucion de Naciones Unidas que de­

nunciaba al sionismo como racismo, sufrio un boicot turistico por parte de

organizaciones judfas que recomendaron que se "cancelaran los viajes" a

Mexico.69 Echeverria reacciono con una de esas frases lapidarias que sue­

len ponerse en letras de oro sobre un muro 0 un pedestal: dijo que prefe-
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rfa "morir antes que pedir perdon".7() Cierto que no se retract6 personal­
mente, pero envi6 a un miembro de su gabinete a dar la cara.

Dfas despues de las declaraciones del presidente Echeverria. el rni­
nistro de Relaciones Exteriores, Emilio O. Rabasa, llego a Israel. En el aero­

puerto se refiri6 a ese pais como la "tierra de Sian [ ... ] creada para un pueblo
que rnerece nuestro respeto y admiracion", Para no dejar dudas sobre el rna­

tivo de su visita, deposito una ofrenda "sabre la rumba del doctor Theodore
Bern, fundador del movimiento sionista","! Pasados diez dfas del via]e de
Rabasa, Mexico declare ante la ONU que "sionismo y racismo" no eran equi­
parables.72 EI31 de diciembre de 1975 Rabasa presento su renuncia. Meses des­

pues, Echeverria dio un viraje total en su postura en el Medio Oriente y se unio
a "Estados Unidos ysus aliados tradicionales" para oponerse a una resolucion
de la Asamblea General que definfa a Israel. la Union Americana y otras po­
tencias como colaboradores de Africa del Sur.73

Colaboracien en el narcotrifico

En los afios setenta el tema del narcotrafico tome rumbas inespera­
dos. A medida que la colaboracion lograda con la "Operacion Intercepcion"
se estabilizaba, los estadunidenses empezaron a expresar su preocupacion
por las condiciones en que se encontraban sus compatriotas detenidos en

nuestro pais. Ademas, surgi6 en Estados Unidos un movimiento para pro­
teger la salud de los consumidores de mariguana rociada con el herbicida

Paraquat, )0 que Ilevo a Estados Unidos a presionar a Mexico para que de­

jara de utilizarlo.
En julio de 1970. el corresponsal juan de Onfs publico en la prj­

mera plana del NIT el prirnero de una serie de articulos sobre la suerte de
los norteamericanos en carceles mexicanas. Este, y otros que aparecieron a

10 largo del sexenio, expresaban su indignacion porque sus conciudadanos

compartian con "criminales mexicanos la inseguridad personal, el abuse
sexual y la corrupclon que caracterizan Ia vida en las prisiones mexica­
nas"."" Cabe sefialar que Riding no estuvo de acuerdo con. presentar a los
estadunidenses detenidos en las carceles mexicanas como victimas. En di­
ciembre de 1977 escribio que las condiciones carcelarias en Hermosillo,
Sonora, eran "relativamente buenas, e infinitamente mejores que las que
se encuentran en las carceles estatales y municipales de Estados Unidos".75
Sin embargo, en este caso el punto de vista de Riding no era compartido
por otros comentaristas." Como era de esperarse, estas criticas no le ha-
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cfan ninguna gracia al gobierno mexicano, porque si habia mas estaduni­
denses presos en nuestro territorio se debia en buena parte al exito de la

campafia antidrogas impuesta por Washington.77 .

La animadversion hacia Mexico llego a tal grado que algunos esta­

dunidenses decidieron tornar Jajusticia en sus propias manos. EI Dr. Ster­

ling Blake Davis, texano, financio el escape de catorce presos estaduniden­
ses de una carcel del norte de Mexico argumentando que "habia agotado
todas las opciones del sistema de extorsion mexicano", Pese a las protestas
rnexicanas, los fugitives fueron liherados por las autoridades norteamerica­
nas en Texas, y funcionarios del Departamento de Estado declararon que
"la extradicion [a Mexico] era poco probable"_78

Para evitar este tipo de incidentes surgio la idea de intercambiar
prisioneros, y eI 5 de noviembre de 1976 se firmo un acuerdo que, "en la

practica, tenia como su objetivo casi exclusivo atender el problema de los
estadunidenses't.i" A1 siguiente ario, Mexico extradite a 61 ciudadanos es­

tadunidenses y los ernbarco a San Diego, donde fueron recibidos como he­
roes, "con banderas, globos y porras".80 El gobierno de Estados Unidos,
cuenta el periodico neoyorquino, contribuy6 "vistiendo a los convictos can

uniforrnes color rojo, blanco y azul", los colores de la bandera norteameri­
cana/" En sus editoriales, el NYTapoyo el intercambio de prisioneros; decia
que era "un tratado 'humano' que Ie permite a [Estados Unidos] repa­
triar" a ciudadanos en prision y "dejarlos cumplir sus sentencias" en su

pais.82 En realidad muy pocos cumplieron su condena; para finales de 1979
"la vasta mayona" de los prisioneros que regresaron habian "sido Iiberados
bajo palabra".83 El tema pasaria a segundo termino hasta 1985, cuando

irrurnpio en la relacion con.una fuerza sin precedente.

Hacia la catastrofe econ6mica

Los iiltimos dos arios de Echeverria fueron diffciles para su gobier­
no e imagen personal, para el pais y para la relacion can Estados Unidos.

En 1975 Riding ya habfa perdido totalmente el entusiasmo hacia
Echeverria y ese mismo afio escribio que en el campo habra "represion y
Una sistematica perdida de tierras comunales", que los ejidatarios no te­

nfan acceso a "credito, semillas, fertilizantes y maquinaria", y que habra un

sometimiento politico del campesino. Para el corresponsal, la Secretaria
de la Reforma Agraria ejercfa este control mediante "una estrategia de re­

t6rica y represion", instrumentada por "una burocracia corrupta y confusa"
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que era un "rnonumento a la paciencia" de los campesinos. Estos segufan
siendo pobres a pesar de "los compromisos verbales de gobiernos sucesi­

vos"; ademas, afirmaba, "el asesinato de carnpesinos [era] un asunto ruti­
nario".84 Nada de esto era nuevo, salvo la voluntad del periodico de escribir
sobre un asunto que no mencionaba desde los alios sesenta,

A medida que ejercfa su independencia y. espfritu crftico frente al

gobierno mexicano, Riding abordo temas antes soslayados, como las causas

del rnovimiento guerrillero. Despues de la muerte de Lucio Cabanas, Ri­

ding escribio que el movimiento armado era "consecuencia de la extrema

pobreza y represion que han existido por mucho tiempo en Guerrero, eI
estado mas atrasado de Mexico". Y la guerrilla urbana, escribi6, habia sur­

gido por "la frustraci6n y el resentimiento provocado entre los j6venes de
clase media por la forma en que el ejercito aplast6 el movimiento de pro­
testa antigubernamental de 1968".85 Era la primera vez que aparecian este

tipo de explicaciones y fue un anuncio de la forma en que los Iiberales es­

tadunidenses cubrirfan las guerras en Centroarnerica (la insurrecci6n nica­

ragiiense empez6 en 1977).
.

Pese a las condenas, seguian valorando la estabilidad de Mexico.
En 1975 el mismo Riding reconoda que el reformismo caracterfstico del
presidente mexicano era "la chive para la supervivencia del sistema que,
pese a sus carencias, ha rnantenido una estabilidad politica razonable y
alentado el desarrollo economico'v'" Desde una perspectiva de izquierda,
McCaughan y Baird concluian en 1976 que es "claro que Echeverria esta
intentando representar � defender los intereses de clase de largo plazo de
la burguesia" mexicana. 7 Ningun analista estadunidense explic6 jamas at
radicalismo interne y al activismo internacional de Echeverria como el
resultado de principios. Pam 1976 la situaci6n econ6mica de Mexico se en­

contraha en unas condiciones que nadie hubiera imaginado en 1970. Aun­

que las causas de la crisis fueron multiples, los estadunidenses estaban
convencidos de que el principal responsable era Echeverria. Este cornetio
un grave error al mantener firme la paridad del peso ante el dolar, pese a

que la devaluaci6n em inevitable. En 1973 Richard Severo inform6 que, en

privado, funcionarios mexicanos aceptaban que el peso estaba "sobrevalua­
do en relaci6n al dolar" pero que Echeverria habia decidido no devaluan'"

Para agosto de 1975, en el peri6dico no se discutfa la posibilidad de
la devaluaci6n, sino cuando sucederia; se pronosticaba que seria antes deju­
lio del siguiente afio, fecha de las elecciones presidenciales.P Para enero

de 1976 Riding informaba sobre la permanente "especulacion" y 10 dificil
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que serfa evitar una devaluacion "durante los proximos doce a dieciocho
meses".90 A 10 largo de ese ano, mientras Echeverria se mantenfa firme en

su decision de sostener la vieja paridad, el NYT insistio en que "una deva­
luacion puede ser inevitabler.P'

En plena catastrofe financiera surgio el "affaire" Excelsior, que mostro
la endeble vocacion democratizadora del regimen y la opinion que para en­

tonces tenia la elite estadunidense sobre Echeverria y el sistema politico me­

xicano, En julio de 1976 el director de ese periodico, Julio Scherer, fue ex­

pulsado en una accion orquestada por el gobierno de Echeverrtaf? EI rotative

neoyorquino publico un editorial muy crftico del presidente mexicano: "Los
pandilleros de Lenin en 1917 0 de Hitler en 1933 no podian haber hecho un

lrabajo mas eficiente para esclavizar un peri6dieo libre, otrora orgulloso", por
10 que el acto de "represion totalitaria desacredita a aquellos que ahora pre­
sumen de la estabilidad y la democracia mexicanas'l."

Durante las tiltimas semanas del sexenio la falta de simpatia 0 respe­
to estadunidenses era evidente; 10 unico que querian, al igual q�e muchos me­

xicanos, era que Echeverria entregara la banda presidencial. El NYTllego a re­

comendarle a jose LOpez Portillo --en un editorial de "bienvenida"- que
reflexionara sobre el dicho "me puedo defender de mis enemigos, pem li­
breme Dios de mis amigos".94 John Oakes escribi6 que Echeverria habia he­
cho "todo 10 posible con su activismo frenetico y su retorica tercermundista

para incrementar la tradieional desconfianza estadunidense hacia nuestro ve­

cino del sur, considerado una turbulenta tierra de revolucion'v"
En efecto, Echeverria impidi6 la dernocratizacion, no redistribuyo

la riqueza, redujo los margenes de independencia nacional y fracas6 en la
creacion de un Nuevo Orden Economico Internacional. Para el vrr el sal­
do de su gestion fue "una crisis polftica y econornica" gigantesca que
desernboco en la necesidad de "recrear el clima para la expansion empre­
sarial y la inversion de capital", y en una dependencia de la "voluntad del
Fondo Monetario Internacional y de los banqueros extranjeros para conti­
nuar haciendo prestamos incondicionales que sostuvieran a la economia
mexicana'v"

Es diffcil justificar al regimen de Echeverria. Sin embargo, debe
mencionarse que la elite estadunidense tuvo buena parte de la responsabi­
lidad, porque conociendo la innegable corrupcion, el au tori tarism0 y la hi­

pocresfa de la elite gobernante mexicana, la protegfa y respaldaba porque
disfrutaba de los beneficios de la estabilidad -asociada con la permanen­
cia del orden establecido.
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Pasando a otro punto, la crisis modified la forma estadunidense de ver

la corrupcion. En la gnifica 93 aparece el patron conocido: las referencias a la

corrupcion aumentaban durante el primer y el ultimo afio: al iniciarse la cam­

pafia contra la corrupci6n y aI informar de SIl fracaso Gusto cuando.ernpeza­
ba la siguiente campafia). En 1976 e) NITaeef,to que Ia corrupcion segufa "tan
metida en la vida mexicana como siempre". 7 EI cambio fue eualitativamente
irnportante porque empezo a decirse que es parte de "la forma de vida" en Me­
xico,98 y que serfa casi imposible eliminarla. Esto coloco a la corrupcion en otro

plano, al rnismo tiempo que los estadunidenses empezaron a preocuparse por
su efecto en la estabilidad mexicana y par la proliferaci6n del narcotrafico, que
afectaba a su pais.en forma directa.

Una vision desde dentro

La devaluacion del peso en 1976 fue el acontecimiento mas dificil de
la economfa mexicana en muchas decadas. Para proteger las inversiones es­

tadunidenses y para favoreeer la estabilidad economlca y politica, Estados
Unidos otorgo un apoyo decidido a Mexico. Se conocen los razonamientos que
lIevaron a esta decision gracias a la recuperacion de una cantidad irnportan­
te de informacion clasificada que se deposito en la coleccion de documentos
de Arthur Bums, quien era entonees presidente de la Reserva Federal.r?

La coleccion es excepcional porque los documentos no fueron tan tao

choneados como ocurrio con otros en el mismo afio (pareciera depender del
bibliotecario el criterio de 10 que se borra). Entre las causas que se esgrirnfan
para apoyar a Mexico la que tuvo mas peso aparece en un memorandum que
el secretario del Tesoro, William E. Simon, envio al presidente Gerald Ford.
En ese documento se explica el respaldo de la instituci6n y de la Reserva Fe­
deral a1 gobierno mexicano como una forma de "demostrar el interes politi­
co que Estados Unidos tiene haeia Mexico". Es decir, prevefa que e) gobierno
mexicano estana b,yo "intensas presiones politicas internes" y que la ayuda ser­
virfa para mantener su estabilidad, ya que el apoyo estadunidense calmarfa la
"situacion de los mercados en Mexico". 100

En la version estenografica de una reunion del Consejo Ejecutivo
de la Reserva Federal del 16 de noviembre de 1976. el presidente de esta,
Arthur Burns, explico con mucha franqueza otras razones. Primeramente
reconocio que un prestamo que Ie habfan concedido anterionnente a Me­
xico por 360 millones de dolares no fue "heche con la debida deliberacion

y cuidado. Actuamos -agrega- un tanto mecanicamente [ ... ] Nos pidie-
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ron el dinero, les hicimos unas cuantas preguntas, gruiiimos un poco y
aceptamos" sin tener informacion suficiente.

Luego explica por que fueron tan laxos: "Mexico estaba cerca de la
bancarrota, 10 que podia llevar a una moratoria [.,.J Eso seria bastante desa­
fortunado porque nuestros bancos estan muy involucrados en dar prestamos
a Mexico y porque. por supuesto, eIlo desataria una moratoria en todo el mun­

do" (la deuda de Mexico con la banca privada estadunidense ascendia a nue­

ve mil millones de dolares en noviernbre de 1976). Burns agrega que la Reserva
no queria ser responsable de un hecho de esta naturaleza. Consideraba que
el problema era manejable, aunque reconocia que su "confianza en las ope­
raciones del Banco de Mexico eran bastante lirnitadas't.l?'

Por esas razones Estados Unidos particip6 activamente en el flujo
de recursos que apuntalaban al gobierno mexicano. Ello suponia un acuer­
do con el Fondo Monetario Internacional, requisite indispensable para
otorgar prestamos del Tesoro, de la Reserva y de la banca privada. Un
acuerdo con el FMI inc1uia diversas obligaciones financieras y comerciales

(topes en los niveles de reservas, en el endeudamiento externo neto del
sector publico yen eI deficit publico). Lo interesante es la flexibilidad que
rnostro el FMI. Por ejernplo, el acuerdo entre el gobierno de Mexico y este

organismo se firm6 a finales de octubre, pero los compromisos empezarian
a correr a partir del primero de enero de 1977. 10 que significaba que
Echeverria solo asumia la responsabilidad de la devaluacion, pero no esta­

ba obligado a imponer las politicas de austeridad.I'F
Viendo esta coleccion de documentos desde otro enfoque, si com­

paramos la informacion que aparece en ellos con 10 publicado en el NIT.
las coincidencias son notables. En terminos generales. ambos presentaban
de la misma manera el origen del problema, la necesidad de la devaluacion

y el contenido de los acuerdos entre los gobiernos de Mexico y Estados
Unidos. En donde hay variaciones relevantes es en el grado de c1aridad, en

10 explfcito de la mencion de las fuentes informativas yen su opinion sabre
10 que ocurria en Mexico.

Mientras el NYT utilizaba convenciones como las de "fuentes bien
informadas", los documentos oficiales muestran un nivel de acceso e infor­
macion simplernente extraordinario. Son frecuentes las menciones a en­

trevistas con el presidente de la republica, secretaries de Estado 0 el
director del Banco de Mexico. L6gicamente la informacion que recibfan
trascendia la negociaci6n de un prestamo. En un documento secreta de la
CIA de octubre de 1976 dan como su fuente de informacion al "secretario
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privado de LOpez Portillo que insistia en que su jefe no tenia ninguna in­
fluencia sobre la polttlca econornica de Echeverria" en aquellos meses de
rumores, incertidumbre y devaluaciones, J03

Otro cable de la CIA del 27 de octubre detalla con precision 10 que
serfa el programa de gobierno de Jose Lopez Portillo. Es decir, 34 dfas an­

tes de la toma de poses ion del mexican0, el gobierno de Estados Unidos ya
sabfa que la prioridad de Lopez Portillo seria "restablecer la confianza del
sector privado en el gobierno", para 10 cual estaba dispuesto a controlar las
demandas obreras "con la fuerza, de ser necesario". Tambien estaban ente­

rados de que reorientarfa las prioridades de la "polftica exterior mexicana
hacia Estados Unidos y America Latina" y que los tres ernbajadores mas irn­

portantes serian "Estados Unidos, Guatemala y Cuba". Los dos primeros
par ser vecinos, y Cuba porque LOpez Portillo querfa "asegurarse que no

rneterfa las manes en Mexico".I04 Es indudable que los estadunidenses tu­

vieron la informacion que les permitfa formular una polftica adecuada y
que mucha de esta era proporcionada pOl' funcionarios mexicanos,

EI contraste con la informacion que entregaba el gobierno a la socie­
dad rnexicana no puede ser mas notable y es incluso detectado par los esta­

dunidenses. Un analista de la Reserva Federal reconocfa, en octubre de 1976,
que el "alcance total del programa y la magnitud de los aJustes requeridos to­

davia no habian sido explicados aI publico en general";' 5 Ese mismo mes, e1
director de Operaciones de la CIA informaba que el gobiemo de LOpez Porti­
llo "centralizaria la informacion y la utilizarfa, sobre todo, para la promotion
de los objetivos economicos'U'" El gobierno de Mexico informo con mayor
detalle a un gobierno extranjero que a los mexicanos.

En todos estos docurnentos no existe un reconocimiento explfcito
ala naturaleza autoritaria del regimen. Aceptaban el orden establecido co­

mo algo dado y 10 que les importaba era salvaguardar los intereses estadu­
nidenses, los cuales estaban inexorablernente asociadas a la permanencia
del PRJ en el poder. El entendimiento funciono y se establecio un patron
que volverfa a aparecer en las crisis financieras de 1982, 1985-1986 Y 199+
1995. Aunque la politica fue similar, las modificaciones dependieron de las
condiciones que fueron imponiendo los estadunidenses.'

Un balance

En cierto sentido el reforrnisrno desaforado de Echeverria funcio­
no porque un buen mimero de los que se rebelaron en 1968 fueron incor-
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porados a su gobierno; utilize la coercion contra quienes habfan tornado
las armas 0 con los medios de informacion (como Excelsior) que se habian
salido de los con troles.

Con los estadunidenses tuvo sus diferencias al final, pero, en los
momentos decisivos, Washington hizo todo 10 que pudo para proteger al
sistema politico mexicano. Pese a su importancia, esto no fue incluido en

la mayoria de los analisis realizados en Estados Unidos, Es muy revelador
de los resortes de la conciencia que Peter Smith no considerara el factor
externo en la discusion sobre la crisis. Haciendo un balance sobre Echeve­
rria, Smith aseguraba que "al superar el problema de la sucesion presiden­
cial, y sobrevivir la peculiar crisis de finales de 1976, el sistema autoritario
rnexicano dernostro, una vez mas, su capacidad para adaptarse y cam­

biar".107 No hizo mencion alguna al papel de Estados Unidos,
Por otro lado, Echeverria desato fuerzas sociales que lIevaron al

pais por caminos entonces dificiles de preyer. Ese seria el caso de la crea­

cion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, cuyo principal objeti­
vo fue formar recursos humanos. Una vertiente de ese programa fueron
las becas a miles de jovenes que se marcharon a estudiar al exterior. Con el

tiempo, esos mismos jovenes provocarfan una renovacion profunda de la
elite gobernante mexicana, que desplazaria a los politicos tradicionales
del corte de Echeverria. El relevo fue muy silencioso, pero ya en el sexenio
de Miguel de la Madrid 63% de los miembros del gabinete habra estudia­
do en el exterior. lOB

Aun cuando no existe una evaluaci6n detallada de los efectos que
tales medidas han tenido en los diferentes aspectos de la vida mexicana, la

importancia de la renovacion de la elite gobernante es evidente si se consi­
dera que Carlos Salinas salio a estudiar a Harvard en 1973, Ernesto ZediIlo
ala Universidad de Bradford en 1973 y a la de Yale en 1974, Pedro Aspe al
MIT en 1974 y Manuel Camacho obtuvo una maestria en Princeton por
aquellos mismos afios, En esos ambientes se nutrieron de las ideas neolibe­
raies que, combinadas eon acciones irresponsables y crisis, cambiarian la
hisLoria de Mexico.
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6

C on Jose Lopez Portillo se repitio el guion establecido durante el sexe­

nio de Luis Echeverria. EJ afio en que fue elegido, 1976, The New York
Times le dedic6 30 menciones positivas y ninguna negativa. Seis afios des­

pues, en 1982. el mismo personaje recibio 31 menciones negativas y ningu­
na positiva (veanse las graflcas 22 y 23). En esas cifras se encierra una de las

etapas mas frustrantes de la historia de Mexico.
El descubrimiento de grandes yacimientos de petroleo dio la opor­

tunidad al gobierno mexicano de hacer las reformas internas (economicas
y polfticas) que hubieran revitalizado un experimento que se agotaba, A1
no hacerlo, por las distorsiones del sistema (en especial del presidencialis­
mol, el regimen de LOpez Portillo concluy6, en 1982, en medio de enor­

mes dificultades que fueron superadas gracias al respaldo de Washington.
El apoyo estadunidense se dio pese a que el sexenio de Lopez por­

tillo fue excepcional en la historia de las relaciones bilaterales: por primera
vez en la historia, el petroleo mexicano (y la coyuntura internacional) le

otorgo a Mexico una capacidad de influencia sobre Estados Unidos que
nunca habfa tenido; con esa fuerza, Mexico rnodifico aspectos clave del eo·

tendimiento. La frivolidad del presidente mexicano, y su incapacidad para
en tender la magnitud de los fenomenos que se estaban viviendo, cancela­
ron la posibilidad de modificar a favor de Mexico algunos aspectos de la re­

lacion. A partir de entonces se inicio un periodo en que nuestro pais
resinti6 presiones cada vez mas fuertes de la elite estadunidense para que
se modificara el modelo economico. Ello se combine con el ascenso su­

brepticio de la tecnocracia que remplaz6 a la elite gobernante, modifican­
dose asf la historia de Mexico.

Por otro lado, el petroleo hiza que la atenci6n llegara a niveles sin
precedente, En 1979 el NYTsuperolas 250 menciones por ana y crecio el
mimero de los articulos mas importantes: notas informativas aparecidas en
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primera plana, despachos de corresponsales y editoriales (a manera de

ejemplo, veanse las graficas 1, 4, 6 Y 7), Mejor61a comprension de Mexico
aunque sin superar las ambivalencias y limitaciones.

El optimismo inicial

Si Luis Echeverria fue clasificado como la "mejor esperanza en

generaciones" porque iba a revitalizar el sistema, LOpez Portillo fue cata­

logado como el "presidente de la esperanza", porque su principal tarea

era "restaurar la confianza" dilapidada por Echeverria, Para el NYTla con­

fianza era el "bien" que Mexico necesitaba mas "desesperadamente". So-
10 asi, agregaba, se estabilizarfa el peso y llegarfan la "inversion extranjera
y mas turistas".'

Al igual que seis afios antes, quisieron y creyeron encontrar en el
nuevo presidente al hombre que mantendria la estabilidad interna y regre­
sarfa al pais al crecimiento para, con ello, salvaguardar los intereses estadu­
nidenses, A Lopez Portillo le encontraron varias prendas: "mas intelectual,
rnenos retorico, mas pragmatico, menos sofiador [ ... J y mas proempresa­
rio" que Echeverrfa.f

Aunque Alan Riding todavia no se recuperaba de Ia decepcion que
tuvo con Echeverria, se mostro dispuesto a entregar su confianza al nuevo

rnandatario, a quien defini6 como un hombre obsesionado por "la eficien­
cia, la organizaci6n y la productividad", con "sentido del humor", que dis­
frutaba "la buena com ida y bebida", que fumaba puw (como Riding), que
coqueteaba con las mujeres y que tenia "intereses fuera de la politica". Esta
imagen de gobernante humane y rnaduro, la completaba Riding con un

pronostico erroneo: Lopez Portillo "daba una importancia secundaria a

cultivar su imagen con publicidad costosa en Mexico 0 el extranjero": reo

presentaba el fin del "clima populistat.!
El entusiasmo por LOpez Portillo tambien se alimentaba de que,

como se menciona en el capitulo anterior, un mes antes de tomar posesion
ya habra informado de su programa de gobierno a Estados Unidos, Confir­
m6 el viraje modificando la retorica oficial. En su discurso de toma de po­
sesi6n nunca menciono al Tercer Mundo y, poco despues, declare que era

precise establecer un "orden mundial razonable"." Otra medida bien vista
fueron los nombramientos de Santiago Roel como secretario de Relacio­
nes Exteriores y de Hugo B. Margain como embajador en Washington; am­

bos eran considerados como "admiradores de Estados Unidos"."
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Por si esto no bastara, en 1977 Mexico anuncio ptiblicamente que
no se unirfa a la Organizaci6n de Pafses Exportadores de Petroleo (OPEP)
-para valorar la importancia de esa postura recordemos que en ese mo­

mento Mexico empezaba a ser considerado como una posible potencia peo­
trolera." En 1978, el gobierno de Lopez Portillo acept6 "suministrar a

Israel. despues de un breve aviso, todo el petroleo que necesite durante
una ernergencia".? Por todo ella se Ie calificaba en publico como "esencial­
mente proestadunidense'tf

EI acercamiento a Washington probablemente era inevitable porque
la crisis heredada par Echeverria habra reducido las opciones para el pais: Lo­
pez Portillo iniciaba su gestion con una total dependencia de "la voluntad del
Fonda Monetario Internacional y de los banqueros extranjeros ". Sin ellos, no

podna obtener los prestamos que necesitaba la economfa mexicana para 50S­

tenerse.? No sin alga de soma, Riding escribi6 que "los Ilamados a la inde­

pendencia [fueron] remplazados por llamados a la interdependencia, un eu-

femismo [ ... J para la dependencia mexicana de Estados Unidos'l.!" .

.

Es muy interesante que esta importancia que Riding asignaba de

pasada a Estados Unidos no fuera tomada en cuenta par los academicos, EI

enfoque mas cornun fue el de Peter Smith, quien escribi6 en 1979 que "al

superar los problemas de la sucesion presidencial, y sobrevivir la peculiar
crisis de finales de 1976, el sistema autoritario mexicano demostr6, una VeZ

mas, su capacidad de adaptacion y cambia" .11 La indiferencia ante el papel
de Washington distorsionaba el analisis y exageraba la capacidad de la elite
mexicana, a la cualle atribuyeron virtudes sin reconocer que esa capacidad
de operacion venia de las acciones de Washington.

Otra tendencia que no era posibJe detectar en los inicios de aquel se­

xenia fue la renovacion de las elites, porque estaban formandose en universi­
dades estadunidenses quienes sustituirian a los "tecnicos" y politicos de Ja vie­

ja escuela. En su libra sobre elites polfticas, Peter Smith califica a los "tecnicos"
del gabinete como economistas de orientacion nacionaJista educados en la
UNAM. a dos de los cuales consideraba "marxistas". En ese momento Smith to­

davfa no inclufa como uno de sus criterios para investigar al gabinete el hecho
de que sus integrantes hubicran estudiado en el exterior.P

EI reformismo de los primeros meses

En su primer ana, Lopez Portillo impulse algunas reformas econo­
micas graduaJes y controladas desde la cuspide. En 10 politico, la arnnistia

214



JOSE LOPEZ PORTILLO: lA RENOVACION DE lA ESPERANZA

ofrecida a los prcsos politicos, y una legislacton electoral bastante limitada
bastaron para que los estadunidenses 10 consideraran democrats.

La prioridad economica era recuperar la confianza de "los em­

presarios conservadores, alienados por el gobierno reformista de Echeve­
rria" .13 Para ella hizo reformas, algunas de las cuales eran eI resultado de los

compromises adquiridos con el Fondo Monetario Intemacional (cuyos deta­
lles nunca hemos conocido). Una de sus primeras medidas fue la de respal­
dar la decision de unjuez federal de regresar "a sus antiguos propietarios" las
tierras expropiadas por Echeverria poco antes de dejar el gobierno.!" LOpez
Portillo tambien anuncio que se promoverfa la competitividad, se alentarfa la
distribucion de la riqueza y se combatiria la "corrupcion" (a la que el mismo
califico de "veneno" y "cancer" de la sociedad mexicana), 15 Para demostrar su

compromiso con la moralizacion de la gesti6n publica "por primera vez en un

siglo [ ... ] [un exministro fuel detenido y acusado de corrupcion";"
En los primeros meses de su gobierno se intento una distribucion

de la riqueza mas equitativa. El instrumento elegido fue el mismo que uti­
Iizo Echeverria, una "reforma fiscal". EI desenlace fue identico: un afio des­

pues "sin explicacion" el presidente la "pospuso abruptamente".'? El freno
ala reforma se explica por Ia fuerza polftica que tenia el sector privado. Sin

dejar de alabar las virtudes de este (veanse las graficas 72 a 76), Alan Riding
volvio a condenar a los "empresarios ultraconservadores", quienes ignora­
ban "los problemas del Mexico real existente fuera de sus palacios", dete­
nian el avance de la economia mexicana con su "ineficiencia y rapacidad",
y se oponfan a una "reforrna fiscal muy necesitada para acabar con algunos
de los mecanismos que provocan la concentracion de la riqueza" .18

Pese a las condenas al sector privado mexicano, el NYTmantenia inal­
terada su opinion positiva sobre la inversion extranjera en Mexico (veanse las

gnificas 75 y 76). Sin embargo, publicaron algunas opiniones negativas que
venfan de la aparicion en ese medio de una perspectiva de izquierda; por
ejemplo, en 1978, una columna de opinion escrita por Philip Russell del
North American Council on Latin America (NACLA) critica los efectos nega­
tivos de la inversion extranjera en un pafs como Mexico.l'' Tambien dieron

espacio a una carta del director del Comite de los Amigos (una organizacion
de cuaqueros), donde se resaltaba la existencia de "un sistema de castas in­
ternacional" que creaba "una injusta distribucion del ingreso" entre Mexico

y Estados Unidos.20

Mientras eso sucedia en Estados Unidos, Lopez Portillo ordenaba
una reduccion de las "barreras proteccionistas" para aumentar la competi-
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tividad.21 Tambien consideraba su gobiemo la posibilidad de que Mexico
se adhiriera al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT). Era tan seria la idea que. en febrero de 1979, Clyde S. Farnsworth
informo desde Washington que Mexico habia aceptado formal' parte del
GAIT despues de "decadas de polfticas comerciales proteccionistas" y en

atencion ala "exhortacion de Estados Unidos".22 LOpez Portillo estuvo cer­

ca de tomar la decision de entrar al GAIT pero al final se retracto, 10 que
fue explicado en Estados Unidos como el resuItado de una alianza poco
corrnin entre "economistas de izquierda y empresarios conservadores.P
Segun el NYT algunos funcionarios estadunidenses estaban consternados

porque "consideraban [que el ingreso a1 GAIT era] fundamental para me­

jorar las relaciones comerciales" entre los dos paises y para impuIsar las re­

formas economicas que Mexico necesitaba.F?
E1 freno a esa y otras reformas tiene que ver can eJ descubrirniento

de yacimientos gigantescos de petroleo. El crudo fue el "sustituto a las me­

didas" disefiadas para reformar la economfa y redistribuir el ingreso.25 Esa
bonanza tambien mostro facetas desconocidas de la elite estadunidense y
de la relacion bilateral.

Los inicios del auge petrolero

En octubre de 1974, todavia con Echeverria como presidente, The Was,,"

ingtonPostanunci6 el descubrimiento de enormes yacimientos de petroleo en

Mexico. EI origen de la noticia era una filtracion de una de las grandes com­

pafuas petroleras estadunidenses, que con ella buscaba "erosionar la solidari­
dad" de Ia OPEP.26 Con ese anuncio empezo una etapa de "petrolizacicn" de
la percepcion estadunidense sobre Mexico (Daniel Yerguin. especialista en

esos temas, liege a escribir que MIa droga mas adictiva que salfa de Mexico" ya
no era la "mariguana, sino el petr61eo").27 Tras el entusiasmo estaba la sacu­

dida provocada par el embargo petrolero de 1973. que dispar6 los precios del
crudo y mostro cuan interdependiente se habia hecho el mundo. Esa sacudi­
da dio un gran impulso ala teoria de la interdependencia y a las visiones glo­
balizadoras del sistema internacional,28 En esa globalizacion la vecindad in­
crernento la prioridad asignada al crudo mexicano dentro de la gran estrategia
de seguridad estadunidense y aumento el in teres de quienes publicaban al res­

pecto en el NYI' (vease la grafka I).
Otro indicador de la atencion que Estados Unidos prestaba a Me­

xico se dio en 1978 cuando el presidente James Carter solicit6 un Presi-
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dential Review Memorandum, (el PRM-41), el primero en la historia de las
relaciones Mexico-Estados Unidos. De acuerdo con ese documento, Mexi­
co era una "potencia energetica emergente" que podia reducir la depen­
dencia de Estados Unidos respecto al Medio Oriente.29 En esos momentos

el contenido del PRM-41 era secreto, pem cuando fue desclasificado, resul­
to evidente que las ideas mencionadas con un sella de "secrete" no diferian
de 10 que estaba apareciendo en publico. Por ejemplo, funcionarios norte­

americanos confirmaban en publico que los grandes yacimientos rnexica­
nos les darfan la "capacidad de romper los precios altos [ ... J [fijados] por la
OPEP". 30 En publico tambien se hablaba de romper la dependencia de Me­
dio Oriente. Para el acadernico Richard Fagen. el secretario de Energia,Ja­
rnes R. Schlesinger.V y la lfnea editorial del NYT, Mexico tenfa "suficiente
petr6leo como para abastecer a Estados Unidos por rutas cortas y seguras
durante cuarenta anos".32

Es indudable que de haber sido ciertas las cifras que se manejaban
sobre las reservas, eI petroleo y el gas mexicanos estas eran la solucion mas

rapida y c6moda para los problemas de abasto de Estados Unidos, El PRM-

41 estimaba en 1978 que Mexico podia "satisfacer 30% de las necesidades
de importacion estadunidenses para mediados de los anos ochenta'v'''

Los documentos privados y los escritos piiblicos partian de un su­

puesto central en los calculos de Estados Unidos: Mexico no Ie fallarfa a E50
tados Unidos porque nunca 10 habia hecho en los mementos dificiles, ya
que asi estaba acordado en el entendimiento no escrito que regulaba la re­

lacion. Su desconcierto fue mayiisculo cuando Lopez Portillo no respondio
como se esperaban, por loque se escenific6 entonces un periodo fascinante
en la historia de la relacion bilateral, que saco a la luz muchas de las ten­

siones subterraneas, EI petroleo mostro cuan profundo puede ser el resen­

timiento mexicano hacia Estados Unidos, y cuan pragrnatico puede ser

Washington a la hora de defender sus intereses.
Los gobemantes mexicanos estuvieron dispuestos a utilizar la fuer­

za que les daba el crudo; 10 triste es que ni supieron ni pudieron hacerlo.
Echeverria ya habia insinuado que un aumento en eI poder mexicano per
drfa modificar Jas reglas del entendimiento. Cuando Echeverria se entre­

vist6 con Gerald Ford en Nogales, Sonora en 1974, acababa de declarar
que Mexico explotana su petroleo "[de una) manera nacionalista y pro­
fundamente anti-imperialista" y que solicitaria el estatus de "observador"
en la OPEP.34 Acepto, durante la reunion, que use habian.descubierto canti­
dades sustanciales de petroleo". Acto seguido, y no sin malicia, agreg6 que
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estas "sedan colocadas en el mercado mundial", Sin embargo, informo que
estaba dispuesto a hacer una concesion a Estados Unidos y no unirse a 1a

OPEP, a cambio de 10 cual esperaba que Gerald Ford "apoyara [ ... J una nue­

va carta econornica" que Echeverria estaba promoviendo para resolver los

problemas del mundo." Ford acepto pese a que Washington vefa con pro­
funda desconfianza las campanas echeverristas.P'Washington no se preo­
cupaba porque en privado Echeverria seguia dando garantias. En una car­

ta confidencial, el secretario del Tesoro informo al presidente Ford que el
presidente mexicano habfa decidido no unirse a Ia OPEP pese a que lo de­
clarara publicamente.V

Por eso Washington estaba tan tranquilo y probablemente por eUo
no incluy6 concesiones petroleras a carnbio del apoyo financiero que otor­

go a Mexico en 1976. Estaban seguros que de una manera u otra Mexico
los abasteceria del petr61eo que necesitaran, y que 10 harfa a precios razo­

nables. Sin embargo, tarnbien se daban cuenta de que era necesario dedi­
carle mas tiempo, y Washington puso la relacion bilateral entre sus "priori­
dades mas altas".!lS

Las ganas de estrechar relaciones eran generalizadas. En la elec­
cion presidencial de 1979, cuatro de los precandidatos propusieron publi­
camente la creacion de un mercado cormin (entre ellos James Carter y
Ronald Reagan). Carter fue claro sobre las motivaciones: de establecerse
un mercado cormin, Estados Unidos terminarfa con la "dependencia del
petr61eo de Media Oriente".39 Lo interesante de1juego era que este tipo de
aflrmaciones parecfan contar can el beneplacito de los gobemantes mexi­
canes, El influyente columnistaJames Reston escribi6 que en una entrevis­
ra a Lopez Portillo, este Ie dijo que era "posible pensar en un mercado
comiin" , 10 cual es totalmente consistente can el tono de la relaci6n que
aparecfa en los documentos confldenciales.t''

Los estadunidenses son pragmaticos y no evaden la autocritica. En
eonsecuencia empezaron a aparecer expresiones de arrepentimiento por
haber tratado a Mexico como una "potencia menor a la que tomaban co­

rna algo dado"_4l James Reston escribi6 que cuando Carter viajo a Mexico
en febrero de 1979 no fue a "tratar el precio del gas mexicano" sino a "tra-
tar eJ precio de Ja indiferencia" estadunidense." .

La defensa de sus intereses, el pragmatismo y la ampliaci6n de la con­

ciencia, los hizo reinterpretar capitulos escabrosos de la historia cormin, co­

mo la polemica "expropiacion" petrolera de 1938. En un articulo publicado
en e1 NIT, el historiador Karl E. Meyer acept61a version del entonces embaja·
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dor estadunidense en Mexico.josephus Daniel, de que los "mexicanos tenfan
un agravio legitimo, y que tenfan [bases legales para] la expropiacion". Meyer
reconocio que Lazaro Cardenas habfa hecho ofertas atractivas a las companfas
petroleras extranjeras y con cierta tristeza concluyo que si Estados Unidos "hu­
biera aceptado, actualmente Mexico seria [su] SOciO".43 Simultanearnente, la
gnifica 20 muestra que desaparecieron totalrnente las referencias negativas a

Cardenas y aparecio una que otra mendon positiva.

Los aiios de la arrogancia

Pese a los esfuerzos que hizo Estados Unidos por mejorar la rela­
cion, el presidente mexicano decidio graduar el acercamiento y ernbarcar­
se en unajornada de independencia y arrogancia por dernas interesante y
reveladora.

Con los ingresos petroleros Mexico tuvo una oportunidad excepcio­
nal para desarrollarse y cumplir, finalmente, con el sueiio de la Revolucion me­

xicana de ser independiente internacionalmente, y de alcanzar (0 al menos

de acercarse a) lajusticia social. YLDpez Portillo embarco al pais en 10 que
pomposamente llamo la "administracion de la abundancia", que acarre6 di­
versas consecuencias, algunas de ellas muy inmediatas e inesperadas.

Los desencuentros y los enojos empezaron muy pronto y se proIon­

garon durante varios anos (entre 1979 y 1981 las referencias negativas a la
relacion bilateral superaron a las positivas (veanse las graficas 48 y 49). En

agosto de 1977, Mexico firm6 una carta de intenci6n con seis comparuas
estadunidenses para abastecerlas de gas natural y empezo a construir un

gasoducto de mil doscientos millones de dolares antes de que el gobierno
de Carter hubiera aprobado el contrato. EI entonces responsable de Mexi­
co ante el Consejo de Seguridad Nacional, Robert Pastor, asegura que ellos
advirtieron con anticipacion a funcionarios mexicanos que era diffcil que
el contrato para la venta de gas fuera aprobado, y que por tanto construir
un gasoducto era premature y riesgoso.r' No obstante, y por razones que
nunca han sido aclaradas, el gobierno de LOpez Portillo siguio adelante en

la construccion del gasoducto.
En diciembre de ese afio, el secretario de Energia, James Schlesin­

ger cumpli6 con las advertencias privadas: Estados Unidos no aprob6 el

precio al que las gaseras iban a adquirir el gas mexicano. Schlesinger de­
clare con una arrogancia visionaria que "tarde 0 temprano" Mexico termi­
narfa "vendiendo su gas a Estados Unidos", al precio que este ultimo fijara,
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claro esta.4� El gobierno mexicano se quedo con su gasoducto a rnedio
construir y el entonees director general de Pemex,jorge Dfaz Serrano. res­

pondio que Mexico estaba dispuesto a esperar "dos 0 tres alios para vender
su g-as natural,"46 (Solo dos alios despues, en diciembre .de 1979, Mexico

acepto todas Ias condiciones estadunidenses y empezo a entregar el gas.)47
Jose L6pez Portillo estaba furioso y, envalentonado par la abun­

dancia, mostro su enojo en la reunion que tuvo con Carter en febrero de
1979. en 10 que ha sido eI encuentro presidencial mas desafortunado y ac­

cidentado de la historia, Carter venia en son de paz yean el animo de "re­

parar un cisma creciente entre las dos naciones", por�ue la relacion can

Mexico era "el problema prioritario en el hemisferio"." Lopez Portillo dio
un indicio de 10 sornbrfo que andaba su espiritu y de 10 majadero que po­
dia ser, cuando en el aeropuerto hizo que Carter caminara hasta donde el
estaba esperandolo.t? .

Por si eso no bastara, se abstuvo de dar al visitante el tipico recibi­
miento prifsta; es decir, las multitudes no salieron a celebrar la liegada de
Carter como 10 habian hecho durante las visitas de Truman, De Gaulle, Ti­
to, Kennedy, Johnson y tantos mas. En Iugar de matracas, porras y maria­
chis, Carter enfrento reproches y Lopez Portillo, en una cena de Estado, Ie
solto que "nuestros pueblos quieren acuerdos definitivos, no concesiones
circunstanciales", para luego ariadir que Mexico "resentia la desconfianza,
hostilidad y desden" de Estados Unidos, y que s610 par su petroleo era que
Mexico estaba en el "centro de la atencion norteamericana'T"

Carter no esperaba una hostilidad tan explfcita y tan publica, y en

lugar de endurecer el lana a de marcar distancias, cometio el error de
mantenerse fiel a1 guion que llevaba preparado. Su discurso, iniciado en
media de la tension y de sonrisas nerviosas, era una pieza oratoria tipica­
mente estadunidense: el chiste inicial fue sabre los problemas estornacales

que tuvo Carter durante su vi�je de luna de miel a Mexico, 10 que no em­

bonaba con la regaiiada que le acababan de dar.
Es revelador de su cultura que aceptara con entereza las palabras

de Lopez Portillo par considerar que eran "crudas verdades", "Durante
aries -escribio el corresponsal del NIT, Alan Riding- Mexico tal vez habia
sido demasiado educado, y ciertamente demasiado debil, para decirlas.t!
En ningun otro encuentro de jefes de Estado, el �l'Thabia criticado tanto

a un presidente estadunidense (vease la grafica 57). Diversos periodistas in­

terpretaron las palabras y la actitud del presidente mexicano como un "re­

gano publico a Estados Unidos" y a Carter no le perdonaron su debilidad.
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Las relaciones entre Cartery LOpez Portillo quedaron profundamente
dafiadas, yel incidente del sha de Iran termino de deteriorarlas. Un mes an­

tes del encuentro Carter-Lopez Portillo (en enero de 1979) habra sido derro­
cado el despota persa, que ernpezo a errar por el mundo basta que Mexico Ie

otorgo asilo, EI sha se instalo a todo lujo en Cuernavaca, pero estaba enfermo

y querfa atenderse en Estados Unidos, y salio de Mexico en noviembre de 1979
can la promesa de que obtendria una visa de regreso.

Cuando se encontraba en Nueva York, un grupo de "estudiantes"
iranies tomo la embajada de Estados Unidos en Iran, capture a rehenes es­

tadunidenses y exigio el regreso del sha a ese pais. Washington confiaba en

que se fuera a Mexico 10 mas rapido posible, pero el gobierno de Lopez
Portillo le inforrno que no serfa admitido. Se repitio la maniobra que le ha­
bfan hecho a Arbenz -aunque ahora con un favorito de Estados Uni­

dos-, y el sha tuvo que permanecer en territorio norteamericano.
EI senador Lloyd Bentsen de Texas acuso a Mexico de "egofsmo y

cobardfa" porQue le habfa dado la espalda a Estados Unidas cuando mas
10 necesitaba.5� Quien fuera secretario de Estado, Cyrus Vance, escribiria

tiempo despues que nunca entendieron por que el "presidente Lopez Por­
tillo renege de sus compromisost.f! En sus memorias, Carter reconoce

que estaba "furioso ( ... ] nos habian dado garantias de �ue el sha serta
bienvenido: [ ... J Lopez Portillo es un hombre sin palabra".' 4 En el periodo
que estoy revisando fue la primera y iinica vez que un presidente mexica­
no Ie faJlaba a los estadunidenses. Tambien en esta ocasion un presidente
mexicano recibio mucho espacio en las memorias de un presidente de Es­
tados Unidos.

La crisis de los rehenes fue un factor decisorio en la derrota de Car­
ter frente a Ronald Reagan en 1980. Nunca antes acciones mexicanas in­

fluyeron tanto en los resultados de una eleccion presidencial. Fue un mo­

menta excepcional que tambien mostr6 los margenes de tolerancia tan

amplios que tiene la elite estadunidense con los gobernantes mexicanos.
Estes margenes no son el resultado de un respeto estadunidense a los prin­
cipios mexican os de politica exterior. Como se ha demostrado en diferen­
tes mementos, Washington no toma muy en serio al nacionalismo mexica­
no; La que realmente los inhibe es la estabilidad y la vecindad, porque
10 que pasa en Mexico repercute rapidamente en su territorio. Cuando Ei­
senhower escribio en sus mernorias que "tenernos una frontera de mas de
dos mil millas sin defensas", sacaba a la luz la inquietud permanente en el

pensamiento estadunidense.P
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Si la elite estadunidense toleraba las majaderfas de Lopez Portillo
era porque convenfa a sus intereses: su obsesion era tener acceso al petro­
leo y participar en eJ boom mexicano. En 1979. ario del ma1ogrado en­

cuentro Carter-LOpez Portillo, las referencias a la economia mexicana en la

prensa norteamericana se caracterizaron por el optimismo (veanse las gra­
ficas 67 y 68). Riding opino que Lopez Portillo estaba "apostando fuerte­
mente a la expansion industrial" y que eso redundarfa en "menor inflacion
y mas trabajos". Para el afio 2000, pronosticaba el corresponsal,la econo­

mia rnexicana estarfa por complete transformada."

Una diplomacia temporalmente independiente

Lopez Portillo creyo que habia Ilegado el rnomento de aplicar una

polftica exterior acorde a los recursos petroleros mexicanos. Par primera r
iinica vez en las cinco decadas que cubre esta invesdgacion, la indepen­
dencia mexicana se salio del radicalismo retorico y protocolario e incursio­
no en Ias esferas mas sus tan tivas e inmediatas de America Central. Como
era de esperar, el cambio provoco un "conflicto can Estados Unidos en un

creciente mimero de ternas". �7
.

EJ conflicto no fue inmediato porque durante la insurreccion del
Frente Sandinlsta de Liberacion Nacional (FSLN) en Nicaragua (1977-
1979) hubo una relativa coincidencia entre Carter y LOpez Portillo. EI es­

tadunidense habfa puesto al dictador Anastasio Somoza en la mira par sus

violaciones de los derechos humanos; y el mexicano buscaba estrenar in­
ternacionalmente su poder petrolero. En Mexico, los guerrilleros nicara­

guenses encontraron un presidente dispuesto a apoyarlos plenamente
(LOpez Portillo llego a declarar que Mexico "defenderfa Ia causa de Nica­

ragua como si fuera la suya"),58

Lopez Portillo fue un partidario decidido de los sandinistas. De
acuerdo con Cheryl Eschbach, los apoyos financieros que Mexico concedio
a los sandinistas superaron los mil millones de dolaresJ\9 Una de las razo­

nes par las que recibieron esos recursos fue porque supieron despertar en

Lopez Portillo al revolucionario que muchos politicos mexicanos quisieran
ser (Carlos Salinas, por ejemplo, es un profunda admirador de Zapata,
aunque su programa de gobierno fuera contra las ideas del revoluciona­
rio). Eso provoco declaraciones tan grandilocuentes como la que el presi­
dente mexicano le hizo a Flora Lewis en 1981. Cuando esta le pregunto si
era socialista, Lopez Portillo le respondio, "no senora, pero soy un revolu-
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cionario convencido. La Revolucion mexicana de 1910 ofrece un tercer ca­

mino autentico entre las dos grandes corrientes que se disputan la hege­
monia del mundo".61l Los sandinistas se aprovecharon de ello y, segiin el
testimonio de uno de sus dirigentes, en los encuentros con Lopez Portillo,
Oeste golpeaba algunas veces la mesa y nos preguntaba, 'Bien muchachos,
{que necesitan?'".61

EI vigor que estaba tomando la polftica exterior mexicana tuvo otras

expresiones. Una de elias fue aquella declaracion de agosto de 1981, en la

que.junto con Francia, Mexico reconoci6 al Frente Farabundo Marti para
la Liberacion Nacional (FMLN) como una "fuerza politica representativa"
en El Salvador. 52 Otra fue el apoyo a Cuba, respecto al cual LOpez Portillo

llego a decir que era el pais latinoamericano "mas querido" por Mexico y
que era un ejemplo "para nuestra regi6n, para nuestro continente y para el

mundo".53
El activismo mexicano era posible gracias ala riqueza petrolera, pe­

ro tarnbien porque la elite estadunidense estaba profundamente dividida so­

bre 10 concerniente a America Central, hecho que abrfa espacios ineditos al
modificar las reglas con las que funcionaban las relaciones de dominacion,
La solidaridad con America Central es, de hecho, uno de los grandes movi­
rnientos sodales en Estados Unidos, Si uno revisa la documentacion de aque­
lIos afios salta a la vista el apoyo con el que contaba Mexico entre los secto­

res liberales y progresistas opuestos a Reagan. Un editorial del lv'ITsugerfa a

Washington que dejara a Mexico y Francia asumir "los riesgos de promover
un acuerdo politico" en El Salvador.f" Para Richard Fagen, las propuestas de
Mexico eran buenas, porque tenia "una comprensi6n historica de las fuerzas
sociales centroamericanas y caribenas".65 En la primavera de 1981 cien con­

gresistas estadunidenses pidieron al Departamento de Estado considerar la
iniciativa franco-mexieana que respaldaba al Frente Farabundo Marti de Li­
beracion Nacional y al Frente Democratico Revolucionario como aetores Ie­

gitimos en EI Salvador. 66

Los conservadores criticaban la posicion mexicana al pensar que por
ingenuidad 0 mala fe, Mexico estaba cometiendo un error. Los republicanos
(en el poder en Estados Unidos desde enero de 1981) pensaban que nuestro

pals no sabra, y no querfa saber, el grado en que Cuba y la Union Sovietica eon­

trolaban a Nicaragua y a los guerrilleros salvadorefios.v?
Otra [aceta de la percepcion de los estadunidenses se eneuentra en

las explicaciones que daban a la polftica exterior mexicana. Como en el pa­
sado, estaban convencidos de que los gobernantes mexicanos 10 haefan pa-
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ra "apaciguar a la izquierda [ ... ] que criticaba las polfticas econornicas can­

servadoras" de LOpez Portillo.P'' Otto razonamiento muy frecuente era que
la diplomacia rnexicana correspondfa a una potencia media ernergente
que buscaba "elliderazgo politico en America Central y el Caribe para ba­
laneear Ia influencia tradicional de Estados Unidos y Cuba".69 Era tambien

muy corrnin que hablaran de intereses mexicanos tras la nueva polftica ex­

terior, porque era obvio que a Mexico le convenfa evitar que la region se

convirtiera en el foeo de las "tensiones este-oester.?" Es harto revelador

que, en ningtin memento, algtin estadunidense considerara la posibilidad
de que la polltica exterior de Lopez Portillo se debiera a los principios tra­

dicionales de la diplomacia mexicana. Esta idea, incorporada una y otra

vez en eI discurso oficial de nuestros politicos, era ignorada una y otra ve:

por los estadunidenses.
America Central tambien sirvio para aceIerar la apertura de Mexi­

co al mundo. Por esos alios algunos intelectuales rnexicanos, como Carlos
Fuentes y Jorge G. Castaneda, defendieron la diplomacia mexicana-en peo
riodicos y foros estadunidenses.?' La actividad fue vista con simpatfa y cons­

tituyo uno de los primeros indicios de que 1a politica mexicana empezaba a

internacionalizarse, 10 que con el tiempo transformarfa de rafz la relaci6n
bilateral e influiria en el sistema politico. Las definiciones tradicionales de
soberanfa y de nacionalismo se empezaron a modificar cuando algunos ac­

tores mexicanos pretendieron influir en a buscar alianzas con grupos esta­

dunidenses que ten ian un significative interes en los acontecimientos de
nuestro pais y tambien estaban dispuestos a involucrarse en eUos. Pero eso

corresponde a otra linea analitica,

Los prolegemenos de las crisis

Las diferencias sobre America Central fueron pasando a segundo
terrnino a medida que avanzaba el sexenio lopezportillista y la econornia se

iba deteriorando.
Para explotar los mantos petroleros que se estaban descubriendo y

desarrollar la econornfa, el gobierno necesitaba recursos, y tomando el ca­

mino del endeudamiento externo metio al desvan de los tiliches la reforms
fiscal. Pedir prestado era facil porque, can la esperanza de compartir las ga­
nancias del auge mexicano, los banqueros extranjeros se pe1eaban entre sf

para financiar un programa de expansion sexenal de 117 mil millones de
dolares con el que se desarrollarfan la industria petrolera y la economia
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mexicanas.P Mexico empezo a recibir grandes cantidades de recursos por
ingresos petroleros, inversion extranjera y prestamos del exterior (Ia deuda
externa de Mexico paso de 20 mil miUones dolares en 1976 a 80 mil miIlo­
nes en 1982),

En 1980 ernpezo a advertirse el deterioro de la economfa. En agos­
to de ese afio, Alan Riding escribio que crecfa "la sensacion de que el pre­
sidente Lopez Portillo entregarfa una crisis economica en diciembre de
1982",73 En esta frase se sintetiza la frustracion que los estadunidenses em­

pezaban a sentir respecto a Mexico y que tuvo algunas causas obvias y otras

rnenos conocidas. Un hecho que agrio la percepcion fue el derrame del

pozo petrolero "Ixtoc" en el golfo de Mexico, Pese a las protestas de Esta­
dos Unidos por la contaminacion de sus costas, Mexico se nego a indernni­
zarlo por los dafios, A raiz de ese incidente -es decir, cuando se afectaron
sus intereses- empezaron a aparecer las primeras crfticas a "toda la polfti­
ca petrolera mexicana", 10 que inclufa menciones a la corrupcion y en es­

pecial al supuesto enriquecimiento iJegftimo del director de Pemex, jorge
Dfaz Serrano.i"

Algunos estadunidenses que participaron en ese debate comenta­

ron en una entrevista que el desencanto tarnbien vino por una discreta re­

valuacion que hicieron de la riqueza petrolera mexicana. La historia es la

siguiente. Cuando se descubrieron los yacimientos, el gobierno de Mexico

aplicaba cifras de reservas estratosfericas, Incluso documentos oficiales tan

cuidadosos como el "Presidential Review Memorandum" de 1979 asegura­
ban que Mexico tenia 57 mil millones de barriles de reservas probadas y
220 mil millones de barriles de reservas probables. Por esa cantidad de pe-
tr6leo, Washington estaba dispuesto a casi todo." ,

Al mismo tiempo que Carter ordenaba el PRM-41 (1978), el Departa­
mento de Energia estadunidense mandaba hacer un estudio independiente
para revisar las cifras que manejaba el gobiemo de Mexico. Dos arios despues,
en 1980, David Ronfeldt, Richard Nehring y Arturo Gandara, de la RAND Cor­

poration, terminaron la investigacion donde afirmaban que Mexico solo tenia
18 mil 900 millones de barriles de reservas probadas y 19 mil miJIones de ba­
rriles de reservas probables.i" EI ajuste a la baja file muy drastico y provoco un

fuerte impacto en los cfrculos de decision de Washington, quienes con esa ci­

fraempezaron a readecuar laestrategia petrolerade EstadosUnidos, Se redujo
el interes estadunidense por el petroleo de Mexico, y por ende el espacio de
maniobra de su gobierno, y se confirmo la desconfianza norteamericana ha­
cia las cifras proporcionadas por este,
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Simultaneamente, empezaron a crecer las referencias ala COITUP­
cion. que inclufan el dispendio de la primera familia y los "inforrnes sabre
numerosos funcionarios importantes con intereses en compaiHas privadas
que tienen contratos con el gobierno".77 En 1982, ultimo afio de LOpez
Portillo, las referencias a la corrupcion mexicana llegaron a su punto mas
alto en los cuarenta y un afios revisados (grafica 93). EI caso de la corrup­
cion es interesante, porque aunque 10 mencionaron ciclicamente, jamas
llegaron a realizar investigaciones serias y sistematicas sobre el tema. Hasta
1991 fue faublicado en Estados Unidos el primer libro dedicado a la co­

rrupci6n. 8 La indiferencia se explica en parte porque en Mexico tampoco
habfa suficientes estudios sobre este lema que obligaran a una reflexi6n
mayor en Estados Unidos,

Por todo ello se desplomo la imagen de Lopez Portillo en el NY!

que; mantengo, es representative de 10 que piensa la elite estadunidense.
Como podemos ver en las gnificas 22 y 23. entre 1976 y 1981la opinion que
tenian de el era marcadamente a favor, porque recibio 31 menciones posi­
tivas y ninguna negativa, Subyaciendo al deterioro en Ia imagen presiden­
cia} estaba una economfa que naufragaba.
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La devaluacion de 1982 sigui6 e1 patron estab1ecido en 1976 aunque los

ingredientes fueron diferentes. Para entender esa etapa tan funda­
mental hace falta bosquejar algunos de los carnbios que vivian Estados Uni­
dos y eI mundo.

Del refonnismo ala revolucion conaervadora

En los afios setenta Estados Unidos demostr6 1a vitalidad y adapta­
bilidad de su sistema. En esa decada se institucionalizaron los cambios que
lie habian gestado durante la efervescencia de los sesenta: el Congreso Ie

quito poderes al presidente, le impuso controles a los organismos de inteli­
gencia y fortalecio el sistema de proteccion a las garantfas individuales, La

ley para la Libertad de Informacion (que permitio obtener muchos de los
documentos aquf citados) viene de aquellos afios.

Su politica exterior tambien se fue ajustando a medida que Estados
Unidos 6ufri6 una perdida relativa de influencia (que luego recupero .de rna­

nera espectacular) porque era imposible que mantuviera el poder tan excesi­
vo que tuvo cuando termino Ia guerra. La recuperaci6n deJapan y los paises
de Europa occidental a partir de los anos sesenta se combine con un deterio­
to en la productividad economica y un aumento de la inflacion y los deficit co­

mercial y fiscal de Estados Unidos, y con e1 altisimo costo economico, poliu-
1.:0 yhumane que tuvo la guerra en Vietnam. I E1 resultado fue que durante los
arlos setenta se hablara de una redistribucion del poder mundial.

Otro de los cambios se expreso en unas audiencias organizadas en

el Congreso por el representante Donald Fraser en 1973, En ellas se discu­
ti6 la relacion entre polftica exterior y derechos humanos, y en 1976 se

aprobo la Ley de Seguridad Internacional y Control de las Exportaciones
de Armas, que prohibfa otorgar "ayuda de seguridad a los gobiernos can
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un historial consistente de violaciones graves" de los derechos hurnanos." A

partir de ese ano el Congreso ordeno al Departamento de Estado que hi­
ciera un balance anual sobre el respeto a los derechos humanos en el mun­

do, Esos documentos resultaron ser un util barometro de la politica del

gobierno estadunidense hacia Mexico.
El reajuste en las prioridades de polftica exterior fue instrurnenta­

do por una clase politica renovada, Consecuencia de Vietnam y Watergate,
los dernocratas arrasaron a los republicanos en las clecciones de 1974; en la .

Camara de Representantes la distribucion de curules quedo en 243 contra

188*. En esa elecci6n llegaron politicos de un nuevo corte -como el rnis­
mo Fraser=-, quienestenian una mayor sensibilidad porque habian estado
en America Latina. Africa 0 Asia. como academicos 0 voiuntsrios de los

Cuerpos de' Paz, y conocian de primera mana 10 que eran la pobreza y la

opresion, y el papel que desemperiaba la polftica exterior estadunidense.
Estes politicos fueron apoyados y presionados por organismos no guberna­
mentales de derechos humanos y pOl' grupos religiosos que tenian lazes

muy estrechos con sus contrapartes de America Latina.
.

El triunfo de James Carter en 1976 transformo el discurso y la polfu­
ca de Estados Unidos hacia America Latina. Inspirado en las recornendacio­
nes de los Inforrnes Linowitz de 1975 y 1976, que criticaban el intervencio­
nismo estadunidense y pedfan respeto a las soberanfas nacionales y a los
derechos humanos, Carter redujo y hasta suspendio la ayuda militar a Argen­
tina. Brasil, Chile. El Salvador, Guatemala. Nicaragua y Uruguay. Ademas de

ello, Washington torno el caso del dictador n icaraguense Anastasio Sornoza co­

mo aquel que confirmaria su determinacion de castigar a quienes violaran los
derechos humanos, y eso facilit6 el triunfo de un grupo guerrillero de iz­
quierda, el Frente Sandinista de Liberacion Nacional. Su actitud hacia las via­
laciones de derechos humanos en Mexico fue diametralmente opuesta, por­
que continuo sosteniendo la indiferencia y el silencio.

El activismo duro s610 cuatro afios, y en 1980 los republicanos recu­

peraron la Casa Blanca. EI movimiento conservador que llevo a Ronald Rea­

gan a la presidencia, la Nueva Derecha, fue consecuencia del reacornodo de
las fuerzas sociales y de la renovacion en la forma de hacer politica. La base de
la Nueva Derecha se encontraba en los estados del suroeste, donde floreda el
fundamentalismo religiose y se ensayaban nuevas estrategias de carnpafia. Era.

adernas, un movimiento que habia aparecido como respuesta directa a los pro-

* La Camara tenia cuatro vacantes al principia de la sesion,
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blernas socioeconomicos, a Ja Irustracion provocada por la perdida relativa de

poder en el mundo y al enojo que causaba el activismo de las minorfas racia­
les y sexuales y de los opositores a la guerra en Vietnam." Buena parte del exi­
to de la derecha estaba en que, traS sus esquematicos enunciados ideologicos,
tenia el soporte de una propuesta intelectual bienarticulada en centros de in­

vestigacion generosameme financiados que producfan teorias, como la "ofer­
tista" 0 supply-side economics." EI equivalente internacional de esta revoluci6n
intelectual y politica fueron las "polfticas de ajuste estructural", 0 neolibera­
lismo. Los liberales 0 progresistas, por su parte, cometieron el error de des­
cuidar la produccion de nuevas ideas, pese a haberse demostrado el papel fun­
damental que estas tienen en la accion polftica.

Los conservadores llegaron decididos a modificar de rafz Ja politica ex­

terior. Querian revitalizar la contencion y regresar a la epoca en que la vo­

luntad estadunidense era ley en el mundo; el anticomunismo volvio a ser el

conjuro magico que permitia explicar, entendery manejar realidades muy, pe­
ro muy complejas. Para ellos, Carter habia sido ingenuo y habia puesto en ries­

go la seguridad de Estados Unidos, y el ejemplo mas obvio y cercano estaba
en Centroamerica, El triunfo sandinista en Nicaragua y los avances de la gue­
rrilla en El Salvador debfan ser frenados, porque, como dijo el mismo Reagan,
en esa region estaba en juego "la seguridad de toda America". De acuerdo con

la logica conservadora, el objetivo de los comunistas era Mexico, lajoya mas

preciada de su esfera de influencia hernisferica,
YAmerica Central vivio una decada de guerras durante la cual el Wash­

ington conservador no pudo imponer totalmente su voluntad, porque ni de­
rroco al sandinismo ni acab6 con la guerrilla salvadorefia -aunque sf desem­
peiio un papel irnportante en el debilitamiento y descomposicion de arnbas

fuerzas, y en la devastaci6n de los dos paises. Los conservadores fracasaron en

buena medida por la resistencia que enfrentaron en el interior de Estados Uni­

dos, 10 que resulta notable si se recuerda la libertad de acci6n de la que gozo
Eisenhower, otro republicano, para derrocar a]acobo Arbenz en 1954.

EI movimiento de solidaridad con las fuerzas progresistas de America
Central ha sido uno de los mas importantes en la historia de Estados Unidos.
Su existencia deriva de la creacion de redes sociales en los afios sesenta, del

rnejor conocimiento de America Latina, de la diplomacia desplegada en te­

rritorio estadunidense por los opositores latinoamericanos y de la aparicion
de otros actores internacionales en la region (Europa, Cuba y Mexico) que te­

nian la voluntad y el espacio de maniobra para disentir de la politica que que­
ria imponer el gobierno de Estados Unidos. America Central demostr6 cuan-
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to habian cambiado el mundo y Estados Unidos, porque pese al triunfo con­

servador y al poderio estadunidense, los republicanos fueron incapaces de im­

poner su voluntad en pafses muy pequenos.
En el fondo estaban manifestandose fuerzas que modificaban eJ sis­

tema internacional. Por la globalizacion de la actividad econ6mica y polfti­
ca, penetraron nuevos actores que rompieron con el monopolio que de­
tentaban los gobiernos. Asf, las grandes empresas privadas crearon redes
economicas relativamente aut6nomas de los Estados-nacion. Y al interior
de muchos pafses proliferaron las organizaciones independientes que esta­

blecieron redes con sus contrapartes de otras naciones. En la defensa del
medio ambiente y los derechos humanos, por ejemplo, Ia accion combina­
da de estos grupos ha podido imponer obstaculos a las polfticas de los go­
biernos y se han ido convirtiendo en un nuevo sujeto historico hasta hoy
insuficientemente estudiado 0 comprendido.

En los arios ochenta hubo una modificacion en la forma en que se

ejercfan las relaciones de dominaci6n. Mientras en America Central se da­
ba una intervencion de corte tradicional que enfrentaba obstaculos inedi­
tos, en la politica economica se reorientaba la estrategia y cambiaba la
forma de imponerla. Una historia individual que captura estas etapas es

la de Robert McNamara, quien de agresivo secretario de Defensa con Ken­

nedy yJohnson paso a ser un liberal convencido, y como director del Ban­
co Mundial (1968-1981) reoriento las polfticas de crecimiento para que
sirvieran a las necesidades humanas basicas de los mas pobres." Resultaba
significativo que esta conversion individual fuera socialrnente aceptable, 10
cual era consecuencia de las modificaciones en la vision del mundo.

Eso cambio, yen 1981 el Banco Mundial publico el documento "Ac­
celerated Economic Development: An Agenda for Action" (Informe Berg) que
signific6 el final del periodo de McNamara marcado por el "crecimiento con

equidad", Del norte llegaba al sur la imposicion de programas de ajuste para
obligarlo a "liberalizar sus regimenes comerciales, privatizar empresas estata­

les, reducir el gasto gubemamental, aumentar los intereses y, en general, im­

pulsar polfticas amistosas a las fuerzas del mercado",6 Fue este el inicio de Ia
revoluci6n neoliberal que transformarfa los parametres con que se definia e

impulsaba el desarrollo y que se impondrfa por medio de los organismos fi­
nancieros intemacionales.

La revoluci6n neoliberal llego a Mexico pot la combinaci6n del
agotamiento del modele creado por la Revolucion mexicana, Ia ineficacia
de los grupos gobernantes, y la aparicion de los "tecnocratas" encabezados
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POt" Carlos Salinas de Gartari yJose COrdoba Montoya, quienes empezaron
a ocupar puestos cada vez mas importantes en el gobiemo de Miguel de la
Madrid. La devaluacion de 1982105 fortaleci6 enormemente porque ellos
sf contaban con un proyecto de pais, y con la confianza de los organismos
financieros internacionales y del gobietno de Estados Unidos.

Estas grandes transformaciones redefinieron conceptos considerados
inamovibles: frontera, soberanfa e intervencion. Hasta podria decirse que de
rnanera casi imperceptible se fueron sentando las bases de una nueva cultura
universal en extreme complicada, porque combina ideas y propuestas hasta
hace poco antagonicas, Como se explicara en 10 que resta dellibro, estas mo-·
dificadones han ido afectando, aunque de manera desigual, a Estados Unidos,
a Mexico, a la relaci6n bilateral y al sistema politico mexicano.

!I.. rito devaluatorio

La elite estadunidense estuvo bien informada sobre el deterioro de
la economta rnexicana. En 1981 empezaron a aparecer en el NIT las refe­
rencias negativas ala situacion econ6mica y financiera, ala inflacion, el de­

sempleo y el deterioro de vida de la poblacion. Todo clio fue acompafiado
por las insistentes menciones de que el peso estaba sobrevaluado en rela-
ci6n con el dolar (veanse las gnlficas 69 y 70).' .

.-

Ai igual que en 1976, la devaluacion del peso fue anunciada una y
otra vez en el NIT. En enero de 1981 aparecio la primera referenda en este

diario a "la posibilidad de una devaluacion en el futuro".8 EI corresponsal
infurmaba que los "grandes empresarios y funcionarios gubemamentales,
todavfa embriagados conlos frutos de ganandas record, salarios exorbitan­
tes y corrupcien endemica" empezaban a ponerse nerviosos.? En el diario
tambien se decia que "mas de! doble del dinero que entra como nueva in­
version extranjera sale del pafs como ganancia 0 regalia". to

Entre tanto, en Los Pinos se vivia el ambiente cortesano que ali­
mentaba las fantasfas de un presidente que habfa perdido la nocion de la
realidad yen el que las voces de alarma se interpretaban como los augurios
pesimistas de Ins envidiosos, de los traidores 0 de los "enemigos del presi­
dente". El mundo irreal en que vivfa Lopez Portillo -resultado de la falta
de controles sabre los presidentes mexicanos- puede apreciarse en un in­
cidente que recibio amplia cobertura en Estados Unidos.

.

A mediados de 19B1 el director de Pemex.jorgeDfaz Serrano. re-

dujo los precios del crudo para responder a una saturacion del mercado in-
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temacional. La respuesta de LOpez Portillo fue despedirlo y, en junio de
1981, rebelarse contra el rnercado internacional: giro instrucciones de que
se elevara el "precio del petroleo" y se advirtiera a los dientcs que en caso

de no aceptar debian olvidarse de Mexico como fuente de energia. II Los
franceses se negaron a pagar y el gobiemo de Mexico les cancelo varies
contratos. El enfrentamiento de LOpez Portillo con el mundo duro poco,
Dos meses despues, Pernex redujo los precios de 8U crudo tal y como 10 "ha­
bia propuesto Diaz Serrano", 12

Entre tanto seguian apareciendo las referencias a una posible deva­
luacion del peso, cuya paridad dependia de los ingresos petroleras, LOpez Por­
tillo respondio can fanfarronerfas, como aquella famosa de que defenderfa el

peso "como un perro", 13 Mientras el presidente estrenaba frases Iapidarias.
el NYT seguia publicando cifras sabre el deficit mexicano en cuenta corrien­
te, que ese afio llegarfa a 10 mil. millones de d61ares y la banca internacional
segufa prestandole a Mexico, loque agravaba aun mas el problema, 14

Pese al deterioro de la situacion economica, Washington segufa apo­
yando aJ gobiemo de LOpez Portillo, En agosto de 1981 firmaron un contra­

to de cinco anos por el cual Mexico venderfa petroleo.a la reserva estrategica
estadunidense a un precio ligeramente superior aJ prometido." De ese trato
vale la pena destacar la forma en la que el gobierno mexicano manipulaba la
informacion entregada al publico, Resulta que el gobiemo rnexicano mario­
samente cambi6la "mezcla de su crudo exportable para dar la irnpresion de

que habia obtenido un pequefio aumento en los precios" ,16 En el boletin ofi­
cia! entregado ala prensa mexicana se ignoro este rnatiz, resaltandose que las
ventas se harian "a los precios oficiales vigentes",17 .

Desde que empezo el fatidico 1982, el NIT informo sabre una gi­
gantesca fuga de capitales, e insisti6 en que se venia "una repeticion de la

gran devaluacion deagosto de 1976",18 E119 de febrero ocurrio Ia primers
devaluacion de 1982, y de ahf sali6 aquella imagen de Lopez Portillo como

un "presidente devaluado't.'? En mayo de 1982, Jesus Silva Herzog fue
nombrado secretario de Hacienda y por un momento pareci6 que la situa­
cion economica del pais podria mejorar, Hasta cierto punto as) fue, porque
Silva Herzog era muy respetado en Estados Unidos. Se decfa que el nuevo

secretario rnostraba "una franqueza rara entre los responsables de la eco­

nornfa mexicana", y en un afio en que las referencias ala corrupcion llega­
ron a niveles nunca antes vistas, le hicieron un elogio I>oco corrnin al
describirlo como funcionario "escrupulosamente honesto",20

Las alabanzas no evitaron que poco despues, en agosto de 1982, vi-
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nieran otra devaluaci6n y otro rescate estadunidense. Aun cuando carezco

de los documentos sabre las discusiones en el interior de los centros deci­
sarias, el guion fue bastante parecido al de 1976 aunque Mexico recibio

presiones mas fuertes para que hiciera concesiones. Ese mismo mes, ellvYT
cit6 un memorandum confidencial del Departamento de Estado dando
por hecho que, por la crisis, Mexico les venderia "mas petroleo y mas gas, a

precios rnejores", y>que posiblemente reduciria las restricciones a la inver­
sion extranjera, cooperaria en el control de la migraci6n ilegal y negociaria
un acuerdo comercial con Estados Unidos.f

EI gobierno mexicano se enfureci6 can la filtraci6n de ese documen­
to y neg6 que haria alguna concesi6n. AI mismo tiempo que se hacian las de­
claraciones para salvaguardar la honra, LOpez Portillo invitaba a un grupo de

especialistas del Fondo Monetario Internacional a discutir las condiciones pa­
ra otro prestamo.22 No se Ueg6 a nlngun acuerdo, y a medida que avanzaba el
verano el gobierno mexicano se quedaba sin dinero; fue entonces cuando Sil­
va Herzog viaj6 a Washington durante aquel famoso fin de semana a negociar
un prestamo multimillonario. Can el tiempo se supo que, para obtenerIo, Me­
xico hizo algunas de las concesiones anticipadas en el memorandum del De­

partamento de Estado.2� Volvid a confirmarse que a los funcionarios mexica­
nos les sale la indignaci6n y el fervor nacionalista cuando se publican sus

arreglos can Estados Unidos, y que la soberania y la independencia pueden
violarse siempre y cuando el violador sea cuidadoso y discrete.

Las concesiones no fueron menores. Una de ellas permiti6 que
Mexico incrementara todavia mas sus exportaciones de petroleo y gas a Es­
tados Unidos, La transaccion incluia una clausula que le impedfa aumen­

tar el precia par arribade 35 dolares el barril, aun cuando el petr61eo
rebasara esa cantidad en el mercado. "Hasta donde se sabe -escribi6 un

especialista en energia del NYT- nunca antes habia podido Estados Uni­
dos obtener una protecci6n contra el aumento en los precios", Por si eso

00 bastara, Mexico se comprometi6 a enviar un crudo de mejor calidad. Es
revelador de Ia vision de la elite estadunidense la naturalidad con que vela
tantas deferencias; en la opinion del NYT, con esas concesiones Mexico de­
mostraba ser un buen amigo, y un "aliado" de Estados Unidos.v'

La historia sigui6 complicandose, porque una condici6n del presta­
me "jumbo" que obtuvo Silva Herzog en Washington era la obligaci6n del go­
biemo mexicano de establecer un "programa economico aceptable para el
Fondo Monetario Internacional". Para lograrlo, el Banco Mundial y la Reser­
va Federal de Estados Unidos establecieron un comite que ayudarfa a Mexico
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a "analizar el panorama total de la deuda y establecer un programa moneta­

rio y fiscal realista" .25 El en tonces embajador en Washington, Bernardo Septil­
veda, percibio con toda claridad que los acuerdos eran "la amarga medicina
que Mexico tenia que tomar".26

1.0 que empezaba a negociarse en Washington era, ni mas ni rnenos,
el modelo economico creado por la Revolucion mcxicana. A diferencia de
1976, en 1982 se encontraba un gobiemo conservador en Ia Casa Blanca y ha­
bia cambiado profundamente el pensamiento en los organismos financieros
internacionales. Es decir, la coercion ya no venia de una dependencia guber­
namental, sino de un impersonal organismo flnanciero multilateral.

La nacionalizacion de Ia banca y el aeuerdo con el .FMI

Mientras todo esto sucedfa, LOpez Portillosegufa atrincherado en Los
Pinos, desde donde se rehusaba a aceptar las condiciones impuestas POI' e1 FMJ·

Preparaba aquel inforrne de 1982 can el que sorprendlo a todo el mundo al
anunciar Ja nacionalizacion de la banca. Hay que recuperar como anecdota

que la primera reaccion de los bancos estadunidenses fue de beneplacito, por­
que la nacionalizacion era una forma de "salvar [a la banca privada] de la in­
solvencia". Una semana antes de la nacionalizacion, la banca internacional le
habfa informado al gobierno mexicano que debfa "reafirmar su apoyo a la ban­
ca privada 0 se Ie cortarfa a estos todo el cremtoft•2?

Despues de esa reacci6n inicial, la elite estadunidense se uni6 en

un gigantesco coro de condenas, La interpretaron como un golpe ala em­

presa privada, asestado par Lopez Portillo "para quitarse algo de la culpa
que tenia su gobierno" por la crisis economica,28 Los politicos mexicanas,

por su parte, aplaudieron la decision del presidente. Riding entrevistoa un

an6nimo pero "influyente politico gubernamental", quien le aseguro que
la nacionalizacion se convertiria en "un simbolo politico que ningUn presi­
dente futuro se atrevera a tocar".29 Es incluso posible que ese mismo politi­
co hubiera estado entre los diputados que desnacionalizaron la banca
cuando as! 10 ordeno Carlos Salinas de Gortari.

La espectacularidad de la medida 110 interrurnpio las negocia­
ciones entre Mexico y el Fondo Monetario Internacional, que segufan en­

trampadas. L6pez Portillo se negaba a aceptar las condiciones, como si

esperara un milagro. Este nunca llego, y en noviembre de 1982, dfas antes
de la toma de posesi6n de Miguel de la Madrid, Mexico firrno un "progra­
rna de austeridad" con el PM!. Es muy interesante que las cronicas publica-
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das en esos dias por el cotidiano neoyorquino dijeran que Lopez Portillo
no queria dar la "impresion de que habra aceptado que el FMI dictara las

polfticas economicas de Mexico". Como Washington seguia interesado
en mantener el orden establecido en Mexico -10 que implicaba ayudar a

funcionarios mexicanos a conservar intacta su imagen nacionalista-, se

firmo un memorandum de entendimiento confidencial, que incluia los
"detalles de las polfticas de austeridad que debia aplicar De la Madrid. En­
tre estas, reducir el deficit del sector publico, duplicar el precio de la gas<r
lina, aumentar los impuestos, reducir los subsidios a la com ida y congelar
las contrataciones gubernamenrales'P?

La trascendencia de ese acuerdo no fue evidente en un primer mo­

rnento. Estaba en juego el modelo economico de la Revolucion mexicana

que seguia hundiendose, en parte por errores del mismo gobierno, que no

quiso 0 no pudo hacer los ajustes necesarios. Lenta y discretamente empe­
�o a abandonarse el mito, el "suefio colectivo" de la justicia social y el desa­
rrollo independiente de Estados Unidos. No olvidemos que- hasta ese mo­

rnento la democracia se habfa sacrificado por esos dos objetivos.
EI quebranto economico afecto ala politica exterior. Segun los es­

tadunidenses, el activismo del presidente mexicano en America Central

empezo a declinar a medida que avanzaba la crisis. Para septiembre de
1981, el NY'fconsideraba que la "confianza que Mexico se tenia estaba sa­

cudida par la caida de los precios del petr61eo y la fuerte critica [de otros

paises de la region] a su politica en EI Salvador'v'" La llegada de decenas
de miles de refugiados guatemaltecos a Chiapas, en los primeros IDOS de la
decada de los ochenta, llevo a Mexico a experimentar directamente algu­
nos efectos del conflicto centroamericano y evidencio 10 endeble de sus

convicciones, Invocando la seguridad nacional, y pese a la tradicion de asi-
10, el gobierno se mostr6 muy reacio a conceder refugio a los centenares de
miles de centroamericanos que llegaron al Sureste.V Termine dandoles re­

fugio obligado por la presion combinada de grupos independientes y de
sectores de la comunidad internacional.

Visto desde la perspectiva de un respaldo activo a las fuerzas del
carnbio en Centroamerica, Mexico empez6 a transitar hacia el papel relati­
vamente mas comodo de mediador. Desde noviembre de 1981, eI NYTya
habia informado que Mexico ofrecia actuar como "intermediario" entre

Nicaragua y Estados Unidos.P Para los observadores estadunidenses, el vi­

raje significaba un regreso a la tradicion diplomatica mexicana, que les re­

sultaba mas conocida y comoda y menos irritante. Era la unica alternativa
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posible despues de que desaparecieron los suefios de abundancia petrolera
y se desencadeno la pesadilla de crisis, deuda y devaluaciones,

En 1982 termino la unica etapa en nuestra historia reciente durante
la cualla politica exterior se movi6 de manera independiente yenfrento al eje­
cutivo de Estados Unidos en temas de su interes. El nuevo presidente, Miguel
de la Madrid Hurtado, llevo a la diplornacia rnexicana por eI camino de la mo­

deracion pragmatica, siempre teniendo en mente la defensa de los intereses
del gobicrno mexicano. Lo hizo, eso sf, repitiendo una y otra vez el mito de

que la politica exterior mexicana es de principios, no de intereses,

La busqueda de responsables

La elite estadunidense se qued6 convencida de haber salvado a Me­
xico de la bancarrota y haber logrado que siguiera el PRJ en el poder. Habi­
tuados sus miernbros a guardar la forma, la mayoria de ellos se reserve sus co­

mentarios pero unos cuantos, como el columnistaconservadorWilliam Safire,
expn:saron 10 que muchos pensaban. Safire escribio que hasta hacfa muy po­
co los "politicos mexicanos se deleitaban denunciando a Estados Unidos", y
que "durante eI pear momenta de la escasez petrolera [esos politicos] recha­
zaron nuestras peticiones de petroleo y gas [ ... ] [y se] burlaron de las necesi­
dades del 'coloso del norte". Pero ahora que Mexico esta en quiebra, agrego,
esos "oligarcas buscan la ayuda del aliado de ultima instancia" (Estados Uni­
dos).34 Lo unico que Ie falto decir a Safire en su claridoso comentario, fue que
esc "aliado de ultima instancia", Estados Unidos, apoyaba voluntariamente a

la oligar-qufa mexicana porque se beneticiaba de ello.
Otro aspecto de la discusion estadunidense fue buscar al responsable

de la devaluaci6n. EI consenso mayoritario culp6 del desastre a las autorida­
des mexicanas. Sin embargo, algunos de los que conodan mejor a Mexico, aca­

demicos 0 corresponsales, hicieron un balance mas equitativo. Para Susan
Kaufman Purcell, ladevaluaci6n era el "resultado de una conducta economi­
ca gubernamental imprudente y equivocada", pero tarnbien de la "dlsposicion
de los bancos extranjeros a seguir presrandoledinero al pais" .

35 Otros au tares

culparon a compafuas norteamericanas que habfan sido complices de la co­

rrupci6n pagando rnillones de dolares a funcionarios de Pelllex.36 En otras pa­
labras, hubo estadunidenses que estuvieron dispuestos a acept.ar que algunos
de sus conciudadanos habfan contribuido parcialmente a la debacle mexicana-

Alan Riding incursiono en una vertiente interesante al incluir a "pros­
peros empresarios" mexicanos entre los responsables de la crisis. En 1982, es-
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tos recibieron mas criticas que en ningUn otro ario desde 1946 (grafica 76).
Segun las estimaciones de Riding, la iniciativa privada y los politicos habian
sacado unos 14 mil millones de dolares del pals y tenfan cerca de 30 mil mi­
Ilones de dolares en propiedades en Estados Unidos. Dijo que "incluso rniern­
bros muy cercanos de la familia presidencial [ ... J [habian adquirido] casas en

Miami y Sevilla".37 AI criticar a] empresariado, Riding fue mucho mas lejos que
la mayoria de los analistas extranjeros. Publico las declaraciones de un fun­
cionario anonimo, segun el cual el empresariado estaba "echado a perder. Se
Ie dieron subsidios generosos e incentives fiscales, Tuvo ganancias increfbles
y ahora no quiere aceptar ningun sacrificio". �R

En un articulo publicado en ese afio, eI NYT decfa que "el frenesf
consumista de los ricos parece casi irreal".39 Entre los ejemplos que dieron
estuvo el de aque! mexicano que se habfa ido a Houston a "cornprar saba­
nas de seda de 1 400 dolares para su hija de nueve anos", 40 Por ese camino

Ilegaron, en algunas ocasiones, a mencionar el costa que pago la sociedad
rnexicana por los derroches, abusos e ineficiencias de sus politicos y em­

presarios, Tambien mencionaron, aunque sin profundizar demasiado, que
"un resultado del boom fue una concentracion del ingreso todavia mayor
en un pais donde 10% de la poblacion controla 50% de la riqueza"."'
Los avatares de la conciencia

En el sexenio de Lopez Portillo hubo dos tendencias: la tradicional
y mas fuerte que sigui6 viendo con el prisma color de rosa de sus intereses

y que acentuo todo 10 positivo ignorando los defectos, y la que presentaba
Una vision mas crftica, En ambas es evidente el mejor entendimiento del

pais aunque con huecos notahles.
El optimismo generalizado de un sector se aprecia mejor si se ob­

serva 10 que no dedan como parle de un calculo deliberado. EI gobierno
de Estados Unidos, por ejemplo, era consciente de los excesos cornetidos
por los cuerpos policiacos y los aparalos deseguridad, pero decidio guar­
dar silencio. Uno de los documentos mas reveladores es la seccion dedica­
da a los derechos humanos en el "Presidential Review Memorandum-41"
(PRM-41) de 1978. En ese documento se acepta que "el record domestico
de los derechos humanos en Mexico deja espacio para mucha mejoria". Sin

embargo, coneluia que "serfa poco recomendable y contraproducente
para nosotros el reprochar publicamente a Mexico sus violaciones a los de­
rechos humanos". La recomendaci6n era "continuar nuestra cooperacion

237



LA AGONiA DE LA REVOLuelON MEXICANA ENTRE 1970 Y 19R6

multilateral, manejar un dialogo razonable y discreto, y alentar una mejo­
ria de los derechos humanos en ambos pafses sin que esto tenga un cos to

indebido en nuestros otros interesesM•42
Esta indiferencia deliberada ante los abusos en los derechos huma­

nos cometidos por el regimen autoritario mexicano se confirma con los in­
formes que el Departamento de Estado ha elaborado anualmente, a partir
de 1976, sabre la situacion de los derechos humanos en eJ mundo. En estos

documentos se manifiesta como patron el reducir la gravedad de los pro­
blemas y el evitar una critica al gobierno de Mexico. Se trata de una po­
litica de Estado que trasciende a liberales y conservadores porque se ha
sostenido con cuatro presidentes: Carter, Reagan, Bush y Clinton.

Esta actividad se expresa en otras formas, Por ejemplo, entendian Iii
naturaleza del PRJ, pero 10 necesitaban porque era Ia mejor garantia para de­
fender sus intereses, Por un lade se publicaba que eI gobierno mexicano ha­
cfa concesiones para mantener "una imagen democratica", pero que esas CO[1-

cesiones no se extendfan a "indios y campesinos y trabajadores huelgulstas Y
organizadores de paracaidistas (invasores de tierras) ", y que "los herederos de
los zapatistas seguian pobres, muchos de elias sin tierra 0 sustento adecuados".
Tambien se abandono casi totalmente la costurnbre de clasificar al sistema po­
litico mexicano como democratico, y se generalize el termino de autoritaric
para describirlo (0 una mezcla de "autoritarismo y democracia")."� Pero por
otro, el partido oficial mantenia la estabilidad, aunque esla fuera el "re&ulw.'
do de una compleja red de lealtades, favores e influencias",

Alan Riding criticaba la corrupcion en unas notas y en otras 801tabli
halagos al PRJ por considerarlo una de "las maquinarias politicas mas efiderr
tes del mundo", admirada por "muchos gobiernos que quisieran perpetuanC
en el poder".44 Peter Smith tambien expresaba lIU entusiasmo por la capaci­
dad que tenia el sistema para superar las crisis. En suma, hacia el autoritarie
rno mexicano, la elite estadunidense desarrollo una actitud amhivalente qoe
persiste hasta los anos noventa, No 10 respetan, pero como 10 necesitan 10 apO"
yan. y esto repercute en el fortalecimiento del regimen. .

Pese a esta contradiccion fundamental, es indudable la ampliacion de
la conciencia potencial de la elite estadunidense que abandonaba viejos pre­
juicios. En los arios ochenta el Partido Cornunista Mexicano no obtuvo ni1l'

guna mencion positiva; solo tum seis negativas y 42 informativas (vease Ia gr;i- .

fica 33). La vision era mas exacta porque la oposici6n de izquierda no reci�
-como habfa sido el case durante la guerra fria- mas atencion que el pjl,
Pese a ello, la inquietud que les provocaba esta corriente ideologica no desa-
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parecio totalmente, porque el Partido Comunista Mexicano recibio dos veces

mas menciones que el Partido Accion Nacional (veanse las graficas 31 a 33).
Por primera vez desde 1946, el corresponsal del NIT, Alan Riding, en­

trevisto en 1977 allider del Partido Comunista Mexicano Arnoldo Martinez

Verdugo y hablo de las transformaciones que vivia esa organizacion. 45 En otra

ocasion dedico todo un articulo a Heberto Castillo y al Partido Mexicano de
los Trabajadores.t" Segufan negando su simpatfa a la izquierda, pero poseian
Una apreciacion mas realista de sus fortalezas y debilidades. Algunos cornen­

tanos de Riding retratan bien a esa agrupacion. En uno aseguraba que la iz­

quierda estaba "domesticada y era incapaz de aprovecharse de la pear crisis
economica en cuarenta anos".47 En otro agregaba que persistfa "el problema
que por mucho tiempo babia aquejado a la izquierda mexicana: la preferen­
cia de sus lideres de eontrolar fracciones pequerias en lugar de aceptar [una
posicion de] menos autoridad en organizaciones mas grandes" .48 Que lejos es­

taba1944, cuando el embajador George Messersmith acuso ante los editores
del NITa! entonees corresponsal Camille Cianfarra, por hablar-con "masy mas

gente de la extrema izquierda mexicana'v"
Otro indicador de su disposicion de entender a Mexico se rnuestra

en su interes par temas y aetores basta entonces minimizados 0 ignorados.
Fue clarfsimo eI aumento en el NYTde las refereneias a las clases medias, los
intelectuales, los estudiantes,la Iglesia, etcetera (para cifras agregadas vea­
se la grcifica 39). Por las paginas del Times empezaron a desfilar algunos ac­

tares basta entonees ignorados en Estados Unidos: los artistas del grupo de
teatro independiente Cleta; una "camuna maoista" de Monterrey; los mar­

ginados de la ciudad de Mexico, cuyo movimiento era prueba de la exis­
tencia de "un vasto pete todavia silencioso proletariado urbano"; las
feministas y los intelectuales disidentes; los desaparecidos politicos; los pc­
penadores de basura y el control que ejerda el sistema sobre eUos.50 Con
esta base informativa, Riding escribiria su exitoso libro Vecinos distantes.

La actitud mas abierta y crftica estaba bastante generalizada. Por

ejemplo, en la seccion de viajes del NIT-cuya caracteristica mas notable
es la frivolidad- se publico una emotiva reflexion sobre el movimiento
estudiantll de 1968. El cronista hablo de "golpizas en la noche: de pelo­
tones de fusilamiento y de tanques; de los derechos de la gente; de la
union entre estudiantes, trabajadores y campesinos; de tierra y pan' :�] En
las paginas de opinion, el periodico tarnbien escribio sabre un rnexica­
no exiliado en Estados Unidos,52 y publico una resefia sobre una nove­

la de Carlos Fuentes que hablaba de "un grupo de senores enriquecidos
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con la corrupcion" que habia traicionado ala Revoluci6n mexicana.P"
Simultanearnente, entre los mexicanologos se consolido una escuela

interpretativa que eontradecfa el optimismo. Justo ala mitad del sexenio de

Jose LOpez Portillo aparecieron dos libros que muestran claramente esta evo­

lucian. En 1979, Peter Smith publico su Labyrinths OfPlJWer: PoliticalRecruitnumt
in Twentieth Century Mexico, donde presenta los resultados de su estudio de seis
mil biografias politieas mexicanas, Es un trabajo riguroso y serio en el que ha­
ec una diseccion de la clase pohtica mexicana. Una de las partes mas logradas
es la descripcion de las 22 reglas que debia seguir un politico mexicano para
tener exito. La falta de principios y el oportunismo que aparecen en esas pa­
ginas, son de un realismo deprimente, Si asf percibe a los gobernantes mexi­
canos, se entiende que la elite estadunidensejamas considerara la posibilidad
de que nuestros politicos actuaran por principios.

Un trabajo mejor logrado es ellibro deJudilh Hellman, Mexico in Cri­
sis, publicado en 1978, y que de acuerdo con el Social Sciences Citation Index es

uno de los analisis del sistema politico mexicano mas citados por otros acade­
micos.:'4 Este trabajo incluye una excelente descripci6n de los mecanismos de

cooptacion, oposicion y represi6n utilizados en Mexico y que tienen una simi­
litud esencial con el manejo hecho en este libra de los conceptos de hegerno­
nia y coercion, Hay una precision en el prefacio que ubica muy bien a Hellman
en la bibliograffa sobre Mexico producida en Estados Unidos. Hellman dice que
"mucho de 10 que han escrito los norteamericanos sobre el Mexico con tern­

poraneo han sido alabanzas centradas en la establlldad polftica y en el creel­
miento economico creado por un sistema de partido unico", 55 Su objetivo, muy
bien logrado, fue presentar una vision critica pero muy compleja.

Independientemente de la orientacidn de los mexican6logos, ningu­
no de ellos incorporo en sus consideraciones el impacto de Estados Unidos­
En la devaluacion de 1982 Washington actu6 para defender sus intereses, pe­
ro es inevitable preguntarse 10 que hublera pasado sin el rescate financiero de
Mexico, Aunque no hay respuestas faciles, es posibJe que 1a crisis polftica se

hubiera profundizado, porque, como dernostrarfa el Partido Acci6n Nacional
en 1983, el descontento existfa para darle victorias muy importantes a los par­
.udos opositores, Los recursos de Estados Unidos se convirtieron en un pode­
rosa reconstituyente que permitio al autoritarisrno mexicano recuperar el con­

trol. AI mismo tiernpo, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
incluyeron en su financiamiento condiciones muy duras para la polftica eco­

n6mica de Miguel de la Madrid. Llegaba la era de los ajustes econ6micos que
hicieron posible el relevo de la clase gobemante.
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Entre 1982 Y 1986 Mexico vivio afios trascendentales. Continuo deterio­
randose la capacidad de la clase politica gobernante para controlar a la

poblacion y se increment6 tanto la influencia del factor externo sabre los
acontecimientos mexicanos, que en 1986 Washington impuso cambios fun­
damentales al modelo economico, aunque siguio teniendo mucho cuidado
en guardar las formas y dejar que los gobernantes mexican os mantuvie­
ran la retorica nacionalista. Era un balance delicado hecho posible par el
entendimiento entre los dos pafses,

AI mismo tiempo, aparecieron 0 se fortalecieron fuerzas sociales y
actores politicos independientes del regimen que fueron incapaces de in­
fluir en la polftica economica 0 liberalizar el sistema politico.

to los inicios del sexeoio

Uno de los cambios que trajo la presidencia de Miguel de la Ma­
drid fue la llegada de los tecnocratas a posiciones de primera jerarqufa. De
los integrantes de su gabinete 63% habia estudiado en el exterior, 10 eual

constituye, precisamente, una de sus caracterfsticas.'
Uno de los prirneros estadunidenses que entendieron la trascen­

dencia de ese relevo en la clase polftiea fue el para entonces experimen­
tado Riding. En 1981, cuando De la Madrid estaba en campafia, Riding
reporto que "En los ultimos euatro afios los politicos han perdido terreno

frente a los tecnocratas que ahora dominan la administracion publica".!!
El proceso, consideraba Riding. habfa pasado inadvertido para la elite
gobernante: "par mucho tiempo acostumbrados a saba rear el pasado,
improvisar el presente e ignorar el futuro, los mexicanos se desperta­
ron un dfa y se dieron cuenta de que eran gobernados por planificadores
economicos'v'
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Otro aspecto propio del sexenio de Miguel de la Madrid fue la cau­

tela de sus opiniones, Despues de los traspies que habia sufrido con sus exa­

geradas alabanzas a Echeverrfa y Lopez Portillo, Riding el optimista, que
siernpre se, las arreglaba para encontrar cosas buenas a los presidentes me­

xicanos, fue mas bien parco en la presentacion de De la Madrid, a quien ca­

lifico de "rnoderado", con maestrfa en Harvard, "popular entre el sector

privado y [ ... ] [defensor de las] buenas reJaciones con Estados Unidos".4
En otro envfo advertfa a sus lectores que "el iinico aspecto no probado de
la personalidad [del nuevo presidente] es la forma en que respondera al
extraordinario poder que empieza a tener". Experimentado en los usos y
costumbres de los mexicanos, record6 que los "presidentes mexicanos in­
variablernente se rodean de funcionarios serviles y en un memento dado

pierden contacto can el pais".5
Fuera de esa cautela la conceptuaci6n que hicieron del sistema po­

lftico fue bastante predecible, Como venia haciendolo desde 1946, el NY[
insisti6 en que Mexico transitaba bacia la democracia. Las elecciones de
198'2 fueron descritas, en varias ocasiones, como "un paso importante en 1<1
cautelosa rnarcha mexicana de un Estado de partido iinico hacia una so­

ciedad mas dernocranca"." Sintomatico de ese optimismo es que de las do­
ce menciones que aparecieron sobre la democratizaci6n en 1982, ocho
fueran informativas, cuatro positivas y ninguna negativa (veanse las grafF
cas 35 a 38).

Lo nuevo estaba en un realismo mayor, 10 que "mexicanizo" la CO"

bertura del NYT que se hizo surrealista. Es decir, a1 mismo tiempo que ala­
baba los avances democraticos, Riding describfa el "enorme aparato
propagandistico puesto en movimiento" por la camparia presidencial, el al­
to costa --que "algunos observadores" estimaron en cerca de "300 rnillo­
nes de d6Iares"-y la canalizacion de recursos gubemamentales al Partido
Revolucionario Institucional. Asegur6 que para su campafia, De la Madrid
utilize "aviones del Banco de Mexico, la Comisi6n Federal de Electricidad
y Petr61eos Mexicanos",?

En todo caso, con el sexenio de De la Madridse modifican los pa­
trones del tratamiento a los presiderrtes, Con Echeverria y LOpez Portillo
habfan seguido un cicio c1aramente diferenciado: al principio del sexenio
habfa halagos, al final criticas. Con De la Madrid las menciones positivas y
ncgativas fueron apareciendo al mismo tiempo, porque elogiaban algunas
de sus polfticas y censuraban otras (veanse las graficas 22 a 27).
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1983-1984: aDos de respiro y de costo social

Cuando Miguel de Ia Madrid asumio la presidencia el primero de
diciembre de 1982, la economfa mexicana estaba en crisis y eI regimen te­

nia poco espacio de maniobra. No es de sorprender, por tanto, que el pri­
mer mandatario de Mexico dedicara buena parte de su discurso de lorna

de posesi6n a anunciar un programa de austeridad inspirado en la pro­
puesta neoliberal y en los compromisos adquiridos por L6pez Portillo con

el Fondo Monetario Internacional," Por el NYT sabemos que eI acuerdo
con el FMI "obligaba al pals a hacer informes mas completos sobre el pro­
greso de la economia'l.f

La recompensa vino eI 23 de diciembre, cuando el FMI dio la "apro­
baci6n final" a un prestamo de 3 mil 900 millones de dolares y aseguro que
2 mil millones mas serian proporcionados por otros diez paises industrial i­
zados.!" Aunque todavia no sabemos el detalle de los compromisos que
Mexico adquiri6, es altamente probable que en ese acto se amarrara la de­
cision gubernamental (anunciada una semana despues) de vender 34% de
las acciones de los bancos nacionaJizados.

El desmantelamiento del viejo modele economico sigui6 adelante, y
en mayo de 1983, el vicepresidente del Citibank, William Rhodes, inforrno que
el comportamiento econ6mico de Mexico durante el primer trimestre de ese

afio se "apegaba a las metas fijadas en el acuerdo con el Fondo Monetario In­
ternacional't.!' Esto significaba que se hacia una devaluaci6n "realista" del pe­
so, se reducia el deficit presupuestario y se habia iniciado la venta de compa­
fiias estatales "no esenciales",

Como parte del mismo proceso se ampliaron las facilidades a la in­
version extranjera. Por ejemplo, el gobierno se comprometi6 a pagar eI costa

total (23 rnillones de dolares) de un gasoducto para una nueva planta de Ia
Ford en Hermosillo, 10 que provoco declaraciones contradictorias entre fun­
cionarios mexicanos. Mientras el secretario de Comercio, Hector Hernandez,
se esforzaba por explicar que "el gobiemo no estaba relajando sus reglamen­
taciones sobre inversion extranjera", colegas suyos declaraban que el gobier­
no "permitiria que ciertas cornpafifas extranjeras tuvieran propiedad mayori­
taria". El momenta historicamente simb6lico vino cuando, despues de muchas
discusiones, eJ gobierno decidio concederie a IBM la propiedad total de una

nueva planta, en un sector reservado legalmente a mexicanos.
12

Las autoridades mexicanas mantuvieron la determinacion de pa­
gar la deuda externa cuando algunos paises latinoamericanos exploraban
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formas de enfrentar colectivamente los problemas creados par esta. En la

Iogica estadunidense, De la Madrid actuaba correctamente al negarse a

una alianza con las naciones .latinoamericanas que interitaban hacer un

frente comiin de deudores, y al rechazar una moratoria que -fieles al vie­

jo estilo de dominacion hegemoruca=- haria un "grave dafio" a Mexico. 13

Cuando el pais lIego a un acuerdo con la banca internacional en agosto de
1984, aumentaron los aplausos al regimen.

L6gicamente, durante esos dos afios eI presidente mexicano obtu­
vo "altas calificaciones de los banqueros" y de los organismos financieros
intemacionales.J! El vicepresidente del Banco Mundial, Ernest Stern, de­
claro que "es justo decir que la forma en que el pueblo y el gobierno de Me­
xico han manejado su crisis ha llenado a todo el rnundo de admiraciont.P
En "reconocirniento a los avances logrados al aceptar y apegarse a un ri­

gido programa de austeridad", la banca internacional concedi6 nuevos

prestamos a finales de 1983}6 Decisiones de este tipo, aunadas a una leve

rnejorfa economica, explican las menciones positivas que aparecieron en­

tre 1982 y 1984 en la variable que media la situaci6n general de Ia econo­

mia y las finanzas (veanse graficas 67 a 70). En las graficas 77 y 78 podemos
observar que algo similar ocurrio con su evaluacion de la politica mexicana

hacia la inversion extranjera.
Pese a los elegies, aumentaron las menciones al alto costo social.

En esos dos arios crecieron las referencias a la mala distribuci6n del ingre­
so, al desempleo, a los bajos salarios, a los precios, a la inflacion, a los nive­
les de vida en eJ campo y la ciudad, y a la pobreza (veanse las graficas 82 a

90). Barbara Crossette escribio que las reducciones presupuestales estaban
"haciendo mas precario que nunca el cuidado de la salud en Mexico", 17 y
Richard Meislin hablaba sobre "la dramatica cafda en los niveles de vida de
los trabajadores" .1R Estes comentarios salfan a la luz a pesar de los esfuerzos

que hacian funcionarios mexicanos por minimizar los darios causados por
el nuevo modelo econ6mico. Algunos de elIos intentaban conveneer al co­

rresponsal del NYTde que "no habia [aumentado el mimero de] vendedo­
res ambulantes pese al agudo deterioro economico't.l'' .

Existfa mayor interes por el costo social, pero este no era parte de las

prioridades. Por ejemplo, una variable fundamental, la "distribucion del
ingreso", entre 1946 y 1986 tuvo solo 100 menciones (79 de ellas negativas);
variables muchisimo menos importantes como "vivienda" recibieron 50% mas.
Otra comparaci6n reveladora es que en estos cuarenta y un aDOS, la pobreza
fue mencionada 211 veces, pero el turismo 596 y el transporte 649.
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En las veredas de la renovaci6n moral

EI dispendio y la corrupcion del sexenio lopezportillista fueron
tan ofensivos que De la Madrid [go como una de sus prioridades la "reno­
vacion mora!". Fue en esos anos cuando la corrupcion mexicana entre de­
finitivamente en la conciencia estadunidense y tomo fuerza la idea de que
esta era una parte integral de la vida mexicana. En solo cuatro anos (de!
1982 a 1986) se concentran 183 referencias a la corrupcion (de un tota]
de 451 en los cuarenta y un afios del analisis de contenido) (veanse las gra�
ficas 91 y 93).

Cuando Miguel de la Madrid enarbolo la bandera de la "renova­
cion moral" se desgranaron las alabanzas. La detencion del exdirector de
Petroleos Mexicanos, Jorge Dfaz Serrano, fue vista como un paso hacia la
renovacion moral; esperaban otras acciones parecidas, ya que fueron "rnu­
chos [los] politicos importantes [que] se enriquecieron ilfcitamente" du­
rante el sexenio lopezportlllista. Sin embargo, la moralrdad tiene un

limite, y en ese mismo articulo el NITaclaraba que "al mas alto nivel se ha­
bfa tomado la decision" de no acusar a Lopez Portillo de corrupcion, no

obstante la "creencia muy extendida entre los mexicanos de que se benefi­
cio enormemente" durante su gestion.20

Tambien fue bien recibido el anuncio de que se corregirfa la vida­
da relacion del gobierno con la prensa, aunque poco tiempo despues se

informo que "algunas secretarias volvieron a empezar con el sistema de pa­
gos a los periodistas't.f Lo mismo paso con el sindicato petrolero, al que
criticaban con frecuencia, y como no vieron acciones decididas del regi­
men, aceptaron con un cierto dejo de resignacion, que en el caso de los pe..

troleros "la carnpana contra la corrupcion ocupa un segundo lugar ante la
necesidad de rnantener el fluir del petroleo, y de los dolares que trae",2Z

Esta falta de consistencia en la volun tad moralizadora del regimen
!levo a que en 1983 apareciera en el NIT un comentario inedito y realista
donde se reconocia que al inicio de cada sexenio habfa muchas buenas in­
tenciones, pero estas "luego se desvanecen [ .. ,J a medida que [los presi­
dentes] se enfrentan al sistema",23 Debe resaltarse que en esa Frase se

manifiesta la practica estadunidense de disociar a los presidentes que estan
en el poder de los aspectos negatives de un sistema que los sostiene y del,
cual forman parte,

'

Aceptar la organicidad entre corrupcion y sistema politico creaba
un problema adicional: �como justificar el apoyo dado a los gobernantes
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mexicanos? La forma en que 10 resolvieron aparece en un articulo de 1983:
la corrupcion es "esencial para el funcionamiento y supervivencia de la

compleja y peculiar forma de gobierno [en Mexico]. EI sistema politico
nunea ha vivido sin ella, y probablemente se desintegre si 10 intenta".24 Es
decir, la corrupcion estaba organicamente unida a la esencia del regimen y
era funcional para el mantenimiento de la estabilidad.

La disputa por America Central

Entre 1982 y 1984 el tema que provoco mayor tension entre los dos

paises estuvo relacionado can America Central, en donde se dieron reajus­
tes fundarnentales a la polftica exterior de Mexico.

Entre los conservadores estadunidenses habia surgido la "esperan­
La" de que la crisis economica llevaria al gobiemo de Miguel de la Madrid
a rerirar la presencia mexicana en Centroamerica. Estaban equivocados, 'I
a principios de 1983 un memorandum del Consejo de Seguridad Nacional
de Estados Unidos coneluia que Mexico "mantenia el apoyo publico yen­
cubierto a la extrema izquierda [centroamericana]" y que habra cambiado
"el tono, no Ja sustancia" de su politica.25 Si Washington criticaba al go­
bierno mexicano era por su obsesion anticomunista, ya que para Reagan
"la meta de los movimientos guerriIleros [ ... J [era] tan simple como sinies­
tra: desestabilizar a toda la region. desde el Canal de Panama hasta Mexi­

.!:fl".26 "Perder" a Mexico era un riesgo enorrne que no podia permitirse
porque afectaria su postura en todo el mundo.f?

Para Washington el gobierno mexicano jugaba can fuego. Respon­
sabilizo, una vel. mas ala Secretaria de Relaciones Exteriores, a la que cali­
ficaron de nido de nacionalistas e izquierdistas, de intransingentes y
majaderos.P' En ese arnbiente surgio una corriente interpretativa, la cual
intentaba dernostrar que la frontera de Mexico can Guatemala --con su

pobreza y sus refugiados- era un debil eslabon por donde se podia infil­
trar el virus revolucionario centroarnericano y confirmar su teorfa de que
la region era un domino.29 Autores como Sol Sanders. tomaban una pers­
pectiva alarrnista (el tftulo de su libra 10 dice todo: Mexico: Chaos On Our

Doorstep), aunque ioduia verdades como la de que Washington tenia un

"interes creado en ver la situacion mexicana can lentes calm de rosa", so

El gobierno de Miguel de la Madrid, par su parte. transformo el ac­

tivismo Iopezportillista en una polftica de mediacion a traves del Grupo
Contadora. (Como pudo un gobierno conservador en 10 economico, como
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el de De la Madrid, disentir en el diagnostico y oponerse a las polfticas de
Estados Unidos en America Central? Hay varias respuestas. La primera es

que los intereses en Mexico estaban en un acuerdo negoeiado y no en una

prolongacion del conflieto. Mexico estaba recibiendo oleadas de centena­

res de miles de centroamericanos pobres, tenia difereneias muy serias con

los militares guatemalteeos y existia la posibilidad de que la estabilidad del
Sureste mexieano se viera influida por 10 que pasaba en los 'pafses vecinos.
Un alieiente adicional era mantener la imagen de independencia que du­
rante decadas habfa servido para apaciguar a las izquierdas nacionales y co­

optar a los sectores liberales 0 progresistas de otros pafses,
Ya se rnencion6 en el capitulo anterior otra razon: si Mexico pudo

disentir de una Casa Blanca tan agresiva fue porque la sociedad estaduni­
dense estaba dividida en relacion con la politica a seguir en la region. En
1983 el Consejo de Seguridad Nacional aceptaba en un documento inter­
no que la adrninistracion de Reagan tenia "graves dificultades con la opi­
nion publica y el Congreso", y esto debilitaba la politica n._orteamericana
hacia America Central.V En esa division, la politica mexicana de media­
cion se apoyaba en y era utilizada por los estadunidenses que se oponfan a

la politica conservadora de Reagan.
Enjunio de 1983 Bill Alexander, representante dernocrata, pidio a

otros congresistas que apoyaran al Grupo Contadora.V Sol Linowitz dijo
que Contadora era "la unica avenida promisoria hacia la paz en la re­

gion".33 Ante los ataques del senador republicano Robert W. Kasten, el re­

presentante democrats por Wisconsin, Robert W. Kastenmeier, defendio la

polftica mexicana" En sus editoriales, The Washington Post Sf" pronunci6 a

favor del grupo como el.mejor camino para "reducir la escalada de la gue­
tra".35 El NYT tambien respaldo al Grupo Contadora porque, como se afir­
rnara en un editorial, era "la iinica alternativa crefble a una guerra brutal,
ilegal e imposible de ganar".36

Si la elite estaba dividida era por el recuerdo de Vietnam y por el tra­

bajo de promoci6n de sus ideas que hicieran en Estados Unidos los revolu­
cionarios centroamericanos (segun fuentes bien informadas, en una etapa
de los ochenta, las organizaciones centroamericanas que formaban el Fren­
te Farabundo Marti para la Liberacion Nacional tenfan a doscientos activistas
de tiempo completo promoviendo la solidaridad con su movimiento). Esto
era posible porque habfa una base social de respaldo formada, en buena me­

dida, con las redes sociales de estadunidenses y latinoamericanos creadas du­
rante los aries sesenta.
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Las criticas y presiones que Mexico recibfa de los conservadores, se

transformaban en aplausos de los liberales. La politica rnexicana siempre
fue vista como un ejercicio de pragmatismo.jamas como una expresi6n de

principios. Era mas frecuente leer que la independencia mexicana buscaba
el prestigio del gobierno en el "frente interno; porque [declarar su] inde­

pendencia de Estados Unidos es algo que le gusta a los mexicanost.F Des­
de esta optica, entendfan que De la Madrid hiciera 10 posible por resaltar
las diferencias con Washington, como de hecho ocurrio cuando se entre­

vistaron los dos presidentes en mayo de 1984 y De la Madrid ptiblicamente
plante6 "su desacuerdo sobre America Central".38

Es parad6jico que en tre las razones para el prestigio del gobierno me­

xicano figuraran su largo historial de relaciones cordiales con la izquierda la­
tinoamericana y la capacidad que habra tenido para controlar su propia iz­

quierda. Es decir, la politica exterior progresista de Mexico era admirada por
la elite estadunidense porque habra probado sus meritos en el control de las
izquierdas, no porque alentara la liberacion de los pueblos. Se volvia asi aljue­
go de las simulaciones descrito en otras ocasiones: Mexico fingia ser indepen­
dierrte y Estados Unidos fingia respetarlo, mientras que de manera mas dis­
creta y pragmatica se negociaba y se resolvian las diferencias,

Redefiniendo la relacion con Estados Unidos

Por esos mismos afios, el gobierno mexicano hizo una modifies­
cion fundamental en su polftica hacia Estados Unidos: empezo a buscsr
Iorrnas de influir en las decisiones de ese pais.

En un primer momenta los esfuerzos fueron indirectos, y diff­
cilmente podrian clasificarse como intervencionistas. En mayo de 1983,
por ejemplo, el canciller Bernardo Sepulveda se reunio en Mexico can una

delegaci6n de democratas estadunidenses opuestos a las politicas conser­

vadoras de su pais.Jl9 Otro factor que favorecio a dicha estrategia fueron los
articulos de opinion crfticos acerca de Reagan y elogiosos para De la Ma­
drid publicados por diversos escritores en periodicos estadunidenses.f

. Desde que Plutarco Elias Calles publico un articulo en octubre de
1926, fue hasta el otofio de 1984 que otro presidente mexicano escribio un

ensayo para Foreign Affairs, la revista del establishment de politica exterior
estadunidense. En el, De la Madrid insistia en que ignorar "el conflicto
centroamericano, sigmficaria abandonar la responsabilidad historica de
Mexico" y renunciar a la "defensa de nuestro propio interes nacional y se-
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guridad".41 Aunque no se trataba de un cabildeo explfcito, acciones de es­

te tipo sentaron las bases para que po,co a poco se aceptara en Mexico que
era legftimo promover activamente las ideas y los intereses mexicanos en

Estados Unidos.
Es posible que esta gradual modificacion en el entendimiento vinie­

ra como reaccion a una disposicion republicana de presionar mas explfcita y
consistentemente a Mexico. 10 que hizo mas costoso el disenso mexicano. En
febrero de 1984 eljefe del Comando Sur estadunidense, Paul F. Gorman. de­
clare que en diez aiios Mexico seria "el problema de seguridad rnimero uno

para Estados Unidos a menos que cambiara de manera drastica" su politica.
Dijo. ademas, que Mexico era "un centro para la subversion" y que segufa "una

politica de apaciguarniento, no s610 hacia sus propios izquierdistas, sino ha­
cia influencias izquierdistas intemacionales". Por ultimo. afirmo que Mexico
tenia "el gobiemo y la sociedad mas corruptos de America Central" .10 que se­

gUn el NIT "coincidfa con los puntos de vista expresados por algunos funcio-
narios de [servicios de] inteligencia".42 -v

Este tipo de comentarios era serial de que los margenes de toleran­
cia hacia el regimen mexicano se estaban estrechando en algunos sectores,

En abril de 1984. la revista Newsweek inforrno que a pesar de las objecio­
nes del Departamento de Estado y del embajador John Gavin, el presiden­
te Reagan habfa firmado la "Directiva de Seguridad Nacional 124", que
ordenaba la elaboraci6n de "un plan maestro de cornunicacion y diploma­
cia" para convencer a De la Madrid y sus asesores clave de "las virtudes de la
lucha [ ... J contra el comunismo en America Central".43

En mayo de 1984 De la Madrid viajo a Washington,just.o cuando la bu­
rocracia estadunidense discutfa que hacer con Mexico, Las opiniones estaban
muy divididas. En ese mismo mes habia renunciado el principal analista de
asuntos latinoamericanos de la CIA, John Horton. en protesta porque el di­
rector William Casey le pedfa que en un informe preparado con motivo del

viaje del presidente mexicano exagerara los problemas econ6micos y politicos
de Mexico. La agencia de inteligencia queriapersuadir a la Casa Blanca de que
aprobara un programa de presiones contra Mexico. 44

Las presiones parecen haber funcionado, porque el gobiemo me­

xicano evaluaba los meritos y desventajas de su politica centroamericana.
£1 Nyrasegura que despues de un acalorado debate. las secretarfas de Ha­
cienda y Gobernaci6n --contra la oposici6n de Relaciones Exteriores--lo­

graron establecer que si Nicaragua no pagaba los envios de petr61eo mexi­
cano, estos se suspenderfan, Hada tiempo que Estados Unidos Ie insistfa a
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Mexico que adoptara esta posicion. Un diplornatico estadunidense 10 ad­
rnitio sin rodeos: "Hemos estado presionando a Mexico porque pensamos
que Nicaragua no tiene [un] gobierno que merezca este tipo de financia­
miento".45 En 1984, y de acuerdo con el NIT, e] gobierno mexicano ejercio
presion sobre "los rebeldes salvadorenos establecidos en Mexico para que
redujeran sus actividades publicas".46 En agosto de ese ario, Susan Kauf­
man escribi6 que "Mexico finalmente parece dispuesto a tomar mas en se­

rio las preocupaciones de seguridad de Estados Unidos"_47
Ante esas versiones, el secretario de Relaciones Exteriores, Bernar­

do Sepulveda, aseguro que seria un "enorme error suponeT que el gobier­
no de Mexico puede cambiar una politica de principios por las opiniones
de un gobierno extranjero".48 En Estados Unidos ignoraban sus declara­
ciones y explicaban que "historicamente Mexico ha sido en extremo sensi­
ble a las afirmaciones de que su politica exterior se ve influida por fuerzas

extranjeras, especialmente poi Estados Unidos".49
Quiza no fue solo por presiones extranjeras: es posible que tam­

bien influyeran la crisis economica y el conservadurismo de algunos fun­
cionarios. Lo cierto es que para 1984 ya se habfa modificado la orientacion
de la polftica exterior mexicana y un analista de la Fundaci6n Heritage es­

cribio que Mexico se movfa hacia una "posicion menos ideologica, hacia
una polftica exterior mas pragmatica".50 Despues de 1984, Ia economia, el
sistema politico y la relaci6n bilateral alejaron la atencion mexicana de
America Central y terminaron las tensiones por ese motivo.

Surgimiento de nuevas fuerzas sociales

En los afios ochenta empezaron a manifestarse actores que ten­

drian una enorrne importancia posteriormente y cuya presencia confirma­
ba la erosion de los coo troles gubernamentales.

En esos anos se inicia el crecimiento del Partido Accion Nacional
(PAN) que, fundado en 1939, siempre reivindico a las elecciones como el
instrumento del cambio y de 1a transicion hacia un regimen dernocratico.
Entre 1983 y 1986 el PAN fue elogiado en el NIT (graficas 28,,31 y 32) por·
que era visto como una alternativa de centro derecha, y porque estaba irri­
tado con e1 gobierno mexicano.

EI aumento en la importancia del PAN venia de que en julio de
1983 esc partido obtuvo triunfos electorales en doce ciudades del norte del
pais. EI NYTescribio que esta habra sido "[la peor] derrota del PRI en S11$ 54

250



LA LLECADA DE LOS TECNOCRATAS

afios de historia", resultado, en parte, de "una protesta de la clase media"
contra la politica economica.s' El cotidiano aplaudio "la decision del go­
bierno de Miguel de la Madrid de permitir un recuento honesto del voto

y ver 10 que pasaba si se realizaban elecciones no fraudulentas't.F La pri­
rnavera dernocratica duro poco. En septiembre de 1983. con la operacion
Dragon en Baja California, y con la operacion Tango Papas en Merida (no­
viernbre de 1984), el gobierno de Miguel de la Madrid regreso a los fraudes
electorales para frenar a una oposici6n que se revitalizaba.

Otro cambio fundamental fue el fortalecimiento de algunos me­

dios de informacion independientes. En capitulos anteriores se hablo de
la parcialidad de una prensa controlada por el gobierno, el cual siempre
ha concedido gran atenci6n a evitar el flujo independiente de ideas (el
golpe contra Excelsior en 1976 es una muestra de ello). Sin medios inde­

pendientes es muy diffcil, si no imposible, que se consoliden los movi­
rnientos sociales. El19 de septiembre de 1984 aparecio el primer ejemplar
de La Jornada en la ciudad de Mexico. Ese diario fue el resultado de una

acumulacion de experiencias de periodistas e intelectuales de centro-iz­

quierda y se convertiria poco a poco en un representante de sectores que
no tenfan forma de. expresarse y en un mecanisme de informacion indis­
pensable para cualquier movimiento social. Al mismo tiernpo, en otras

partes del pals habfan aparecido 0 seguian fortaleciendose peri6dicos 0

revistas independientes.
Uno de los sectores que se beneficiaron COil ese ambiente de ma­

yor apertura fueron las organizaciones no gubernarnentales (ONG) , que in­

trodujeron a Mexico la cultura de los derechos.humanos. En 1984 se crea­

ron la Academia Mexicana de Derechos Humanos y el Centro de Derechos
Humanos Fray Francisco de Vitoria, en donde confluyeron funcionarios,
activistas, catolicos y academicos que habfan estado trabajando aislada­
mente en la protecci6n y la promoci6n de los derechos humanos. Su rapi­
do crecimiento (para 1994 ya habia mas de doscientas cincuenta ONG tra­

bajando en esc tema) era otra de las transformaciones que vivfa Mexico.
La irritacion que provocaba el fraude electoral y los efectos de la

crisis economica, hicieron que algunos sectores mantuvieran inalterable su

diagnostico de que era inevitable la lucha armada. Ahora sabemos que al·
rededor de 1983 y 1984 lleg6 al estado de Chiapas un grupo de sobrevi­
vientes de la guerrilla de los anos setenta a empezar el trabajo politico que
desembocaria en la aparicion del Ejercito Zapatista de Liberaci6n Nacio­
nalen 1994.
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Fue precisamente Chiapas la zona par donde Ilegaron refugiados
centroamericanos a Mexico. Las ONG participaron entre los principales ae·

tares nacionales que se dedicaron a protegerlos y atenderlos, AI misrno

tiernpo, la comunidad internacional expreso su interes en respaldar a los
centroarnericanos (sabre todo a los guatemaltecos). Esta confluencia per­
miti6 a los organismos sociales romper su aislamiento, 10 que aceleraria Ia
lnternacionalizacion de la poHtica mexicana que se estaba desarrollando a

medida que el pals se abria al exterior ohligado por las circunstancias. Es­
tas tendencias se expresaron brutalmente en 1985 y 1986.
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Entre 1985 Y 1986 se agoto el modelo economico creado por la Revolucion
mexicana, el que quiso ser una alternativa al socialismo y al capitalismo.

No fue una muerte totalmente natural, sino una ejecuci6n negociada entre la
clase gobernante mexicana y Washington. A cambio de ello, el PRI obtuvo el

apoyo estadunidense, 10 que inyect6 fuerza a un autoritarismo que mostraba
su degradaci6n.

En busca de soluciones at enigma mexicano

Los afios de 1985 y 1986 fueron excepcionales en rnuchos sentidos,
y eso se manifiesta en todas las gcificas que capturan la cobertura del NYT
sobre Mexico. El mimero de artfculos, y la relevancia de estos, no tienen

precedentes. En 1986 se publico 9% de todas las notas que merecieron pri­
rnera plana y 10% de todos los editoriales, y los corresponsales enviaron ca­

si tres veces mas notas de 10 que habra sido su promedio anual (veanse
graflces I, 5, 6, 7, 9, 11 y 12). Un estudio realizado porJohn Bailey coincide
con 10 antes dicho. Bailey estudio la cobertura que dieron a Mexico The
New York Timee, The Washington Post y las cadenas televisivas ABC, CBS Y NBC

entre 1979 y 1988. En todos los casos, incrementaron notablemente su co­

bertura en 1985 y 1986, para luego regresar a la normalidad en 1987.1
Tanta atencion fue rnotivada por acontecimientos que sacudian a

Mexico y por una discusion bastante intensa sabre su futuro. En 1986 Peter
Smith hizo una afirmacion y planteo una pregunta que resumia las inquie­
tudes estadunidenses: "Mexico se encuentra en una profunda transici6n
[ ••• J �Hacia donde va?".2 Las respuestas fueron de 10 mas variado. Algunas
eran apocalipticas y extremas. EI coronel Rex Applegate afirmaba en 1985
que Mexico tenia la mayor parte de "los elementos y condiciones necesa­

rios para que los comunistas" tomaran el poder," lncluso analistas mas in-
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formados como Brian Latell, responsable del seguimiento de Mexico en la
CIA, pronostic6 que ala estabilidad de Mexico [se veria] amenazada por
una crisis que se profundiza y que es tanto economica como polftica"." Las

opiniones mas extrernas no lograron imponcrse y el consenso sobre el fu­
turo mexicano torno un rumbo mas optimista,

En 1984 la CIA concluyo que "la mayoria de los mexicanos todavia

acepta la legitimidad del sistema dorninado par el PRI".5 En 1985, el De­

partamento de Estado encargo varios estudios sobre Mexico a un grupo de

especialistas que lIego a conclusiones en esencia similares." Finalmente, en

1987 se filtro a la prensa una Estimacion Nacional de Inteligencia (NIE, por
sus siglas en Ingles) -el analisis de inteligencia mas complete que se hace
en Estados Unidos- en el que se decfa que 10 mas probable era que eJ "sis­
tema politico mexicano [permaneciera] intacto".?

Pese a esta conclusion, insistieron en la necesidad de que se lleva­
ran a cabo reformas econ6micas y polfticas, algo que se venfa manejando
desde el movimiento estudiantil de 1968 y que se incremento eri 1985 y
1986, cuando desde la 6ptica de la elite de Estados Unidos parecfan existir
condiciones ideales. La reforma podia ser dirigida por el PRJ y el unico par­
tido opositor viable era el PAN, que garantizaba las reformas economicas
de corte liberal que explfcita, unanime y reiteradamente recomendaba 0

exigfa, Los estadunidenses estaban confiados, adernas, de que con las re­

formas correctas Mexico superaria deflnitivarnente los restos del naciona­
lismo antiestadunidense y acabarfa uniendo su econornia a la de ellos.s Par
la forma como cvolucionaron los acontecimientos, Estados Unidos terrni­
no ejerciendo mucha presion para lograr un cambia del modelo econorni­
co, y dejo de preocuparse por las rigideces del sistema politico, Esta es la
historia que habrernos de can tar en 10 que resta del capitulo.

El regreso del narcotrafico

Diciembre de 1984 fue como diciembre de 1993: nadie preveia la

tempestad que azotaria a Mexico en 1985 cuando salieron a la luz fuerzas
que habfan venido acumulandose. La primera sacudida fue motivada pof
el narcotrafico, que seguia siendo la variable mas independiente de la vida
mexicana desde los afios sesenta, Subitarnente se activa 10 que permite
apreciar que Estados Unidos sf estaba dispuesto a utilizar la coercion hacia
Mexico. En la gnifica 58 puede verse que de un total de 408 menciones, en­

tre 1985 y 1986 aparecieron 191 de las referencias al narcotrafico en las re-
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laciones bilaterales. No solo eso, sino que se concentraron 123 referencias

negativas de un total de 153.
En capitulos previos se discutieron la Operacion Intercepcion y el

acuerdo para intercambiar prisioneros de 1976. Desde entonces las drogas
habian estado fuera de la agenda bilateral. En el sexenio de Lopez Portillo

aparecfan ocasionalmente, tal vez porque el auge econornico habfa reduci­
do el espacio para el desarrollo de los senores de la droga 0 probablemen­
te porque el optimismo estadunidense con Mexico sepultaba la critica
Cuando en Estados Unidos se hablaba de los programas mexicanos anti­

drogas era para informar y aplaudir 10 que las autoridades mexicanas hacf­
an.9 Eso mismo sucedio en los primeros dos afios del gobierno de De la
Madrid, y en 1984 un informe de un cornice de representantes estaduni­
denses conduy6 que "Mexico era el unico pais donde el gobierno recono­

efa su obligaci6n de detectar y erradicar el eultivo ilicito de narcoticos",
alahanza que segun el NYT, llen6 de "contento a funcionarios mexicanos" .10

De un momenta a otro los aplausos se transformaron en insuItos. En
noviembre de 1984 las autoridades mexicanas, avisadas por las estaduniden­
ses, capturaron mas de 10 mil toneladas de mariguana en el rancho EI Biifalo
en Chihuahua. Fue 'el mayor aseguramiento de mariguana en la historia. Los
narcotraficantes no se quedaron con los brazos cruzados y confiados en su im­

punidad en febrero de 1985 secuestraron en Guadalajara a un agente de la
DEA, Enrique Camarena, ya su piloto mexicano, Alfonso Zavala.

A medida que pasaban los dias, y que Camarena y Zavala segufan
desaparecidos, empezaron a publicarse versiones en Estados Unidos de

que "los secuestradores podian estar trabajando hajo la protecci6n de fun­
cionarios locales de Guadalajara".11 Era tal su enojo que criticaron publica­
mente a Mexico como nunca antes (en 1985 apareci6 en el NYTe) mimero
mas alto de declaraciones poco amables; vease la grafica 66). La reacci6n
no se quedo en palabras, La Oficina de Aduanas y la DEA decidieron pre­
sionar mas a Mexico y, como en 1969, instrumentaron otro cierre de la
frontera. EI colapso de las relaciones fronterizas se observa en la grafica 62.

A principios de marzo encontraron en Michoacan los cuerpos tortu­

rados de C2:E.:'a�aJ:;. Za�la. En esos mementos, el secretario de Estado Ge­

orge P. Shultz aeclaro que se habia "rebasado [ell nivel de tolerancia" de Es­
tados Unidos.F Un comentario en publico tan fuerte no se habia ernitido en

las iiltimas decadas y, a la luz del entendimiento, significaba una modificaci6n
fundamental en las actitudes estadunidenses yen el entendirniento que regula
las relaciones. Despues de aquel dfa se incremen to la critica publica contra los
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funcionarios mexicanos. En Mexico, el embaiadorJohn Gavin afirmo publi­
carnente que al rnenos dos de los cuatro secuestradores eran "policias mexi­
canes", 10 que tuvo que ser aceptado por funcionarios mexicanos.!"

Hay otras maneras de medir la importancia del enojo estadunidense.
En 1969 Washington hablo de complicidades entre funcionarios y narcotrafi­
cantes, pero nunca dio a conocer los nombres de las veinte personalidades me­

xicanas implicadas en el trafico de drogas. En 1985. por eI contrario, empe­
zaron a mencionar los nombres de gobernadores.jefes de policfa, rninistros y
hasta familiares del presidente, supuestamente involucrados en organizacio­
nes criminales; en abril de ese afio, el embajador Gavin dijo que no tenia una

"confianza total en la honestidad e integridad del gabinete" de De la Madrid
y agrego que "al menos un miernbro de este y el hijo de un secretario de Es-
tado pueden tener nexos con los narcotraficanzes'v!" .

Muy relacionada con estos hechos estuvo la vehemente declaracion
de los funcionarios mexicanos. En el NYT se puede observar que en 1985
credo el mirnero de funcionarios y acadernicos mexicanos dispuestos a de­
clarar ante un medio estadunidense --Q ante corresponsales dispuestos a

preguntar- (grafica 10) y si se observa la grafica 94 se apreciara un au­

mento en 1a deteccion de actitudes antiestadunidenses. Estas cifras se

explican por un enojo autentico de los mexicanos, pem tambien por la uti­
lizacion que hacia el gobiemo del nacionalismo para invocar la unidad na­

cional. frente al intervencionisrno yanqui. En 1985 todavia funcionaba la
exhortaci6n ala unidad, ya que algunos intelectuales mexicanos indepen­
dientes defendieron al gobiemo en la prensa estadunidense. 15 Un ano des'

pues, durante las audiencias organizadas por el senador Jesse Helms,. se

realize, enjunio de 1986, la ultima marcha en defensa de la soberania don­
de participaron polfticos del partido gobemante.

A medida que avanzaba 1985 ernpezo a diluirse el enojo nortearne­

ricano y aparecieron sefiales de que esta actitud se debia, una vez mas, a

una mayor colaboracion del gobierno mexicano. Para noviembre de 1985.
funcionarios estadunidenses ya expresaban "satisfaccion porque el gobler­
no mexicano habfa incrementado su esfuerzo general [en la lucha contra

las drogas] yen el combate a la corrupcion" .16

Otros aspectos relacionados con la droga

El asesinato de Camarena se ernpalmo con algunos cambios en la

percepcion que la elite estadunidense tenia sobre las drogas. Cuando la es-
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posa del presidente, Nancy Reagan, lanzo su campafia preventiva de "Di no

a las drogas" estaba reconociendo que el problema tambien 10 creaba la
demanda. Puede incluso afirmarse que las tesis mexicanas influyeron en

Estados Unidos y el embajador John Gavin 10 reconocio: "Lamento decir

que [los mexicanos] tienen razon" sobre la importancia de la demanda.!?
En un editorial del NYT se admite que

"
... eI problema realmente empieza

con la demanda de.drogas en Estados Unldos"."
Algunas de las entrevistas realizadas hacen pensar que el asesinato

de Camarena aflanzo en Estados Unidos la certidumbre de que todo el sis­
tema mexicano era corrupto, 10 que pareciera confirmarse con el aumento

en la cantidad de referencias ala corrupcion pubJicadas en 1985 y 1986

(vease la gr.ifica 93). Sobre este tema, el asesinato de Camarena mostro dos
posiciones que todavia se mantienen.

Por un lado estaban quienes proponfan apllcar mayores presiones a

Mexico al sostener que la corrupcion oficial era tan profunda, y afectaba tan­

to a Estados Unidos, que era necesario apretarle las tuercas algobierno para
realizar cambios profundos. Por el otro estaban los opositores a ejercer san­

clones duras 0 explfcitas, porque estas 0010 agravarfan la crisis economica, re­

ducirfan la legitimidad del regimen. empeorarfan las tensiones bilaterales y li­
mitarfan la influencia de Washington. En lugar de ello, sugerian apegarse a

las reglas no escritas del entendimiento e ir procurando concesiones, cada vez

rnayores, del regimen. Esta ultima interpretacion prevalecio.
-

En un efeeto inesperado y paradojico el affaire Camarena tambien
acelero la degradacion de los controles autoritarios sobre la sociedad. En
1985 desaparecio la Direction Federal de Seguridad, ia policia polftica mas

importante que tenia el'regirnen y que habfa protegido a los senores de la

droga. Esta decision del presidente De la Madrid fue motivada en gran me­

dida por la presion estadunidense, Yaunque no se inforrno a la opinion
publica, este fue un momento decisivo en el reiajamiento de los mecanis­
mos de control autoritario.

Con la desbandada de la Federal de Seguridad cayo una pieza central
de la estructura de coercion gubernamental, y eso ernbono con una revalua­
cion que 1<15 fuerzas armadas hicieron de su mision y que acarreo serias dudas
sabre la conveniencia de participar en la represion de movimientos oposito­
res 0 independientes. En un regimen autoritario, la coercion juega un papel
central, yen la medida en que esta no se utiliza, se reduce el miedo y nacen y
crecen con mayor fuerza grupos independientes y opositores al regimen. Asi,
pues, sin saberlo ni quererlo, y al actuar pensando solo en 1a defensa de sus in-
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tereses atacando la corrupci6n de los cuerpos de seguridad mexicanos, Wash­
ington contribuy6 a la liberalizacion del sistema politico mexicano.

Elecciones y economla

En 1985 hubo elecciones federales para renovar el Congreso, y lo­
cales para elegir gobernador en Sonora. En ambas el regimen y el partido
oficial se apoyaron en irregularidades, 10 que motive que en el NIT surgie­
ran opiniones negativas sobre la falta de democracia. Por ejemplo, en esos

dos alios apareci6 aproximadamente 50% de las condenas al fraude electo­
ral que se hicieron durante todo el periodo (veanse las graficas 35 a 38).

La mayor receptividad tal vez se explica porque Richard J. Meislin
-quien fuera corresponsal desde 1983 hasta mediados de 1985- tenia
una actitud mas crftica que Riding. A finales de 1984 dedic6 todo un artfcu­
lo a un dirigente panista de Hermosillo, quien aseguraba "tener una hsta
de mas de cien tecnicas diferentes" utilizadas par el PRJ para corneter frau­
des. 19 Ademas, la prensa estadunidense estaba mas dispuesta a investigar 10

negative, como se infiere de la siguiente cita sabre las elecciones de 1985:
"los periodistas extranjeros que;: observaban las elecciones del domingo en­

contraron 10 que parecfan ser varias anomalfas en el procedimiento electo­
ral. En un caso [ ... J un grupo detuvo un taxi y encontr6 tres urnas llenas de
votes sin con tar". 2()

En otras palabras, en 1985 y 19861a linea editorial del periodico
adquiri6 un tono mas crftico. En un editorial sobre las e1ecciones de 1985,
el NlTasegur6 que Mel sistema electoral mexicana es una anomalfa antide­
mocratlca. Los ciudadanos pueden votar por partidos de su preferencia,
pero s610 se permite que uno de ellos gane, el Partido Revolucionario Ins­
titucional. Eso pone a Mexico en la poco confortable comparifa de Chile,
Haiti, Paraguay, Cuba y Nicaragua".2

En 1985 hubo fraude electoral en las elecciones de Sonora y Nuevo
Leon. Sam Dillon, de The Miami Herald, aseguro que "ningiin observador
independiente confia en los resultados oficiales", Robert McCartney, de
The Washington Post, fue muy directo: "muchos reporteros comentaron que
habfa habido menos respeto a las leyes y a los procedimientos en Sonora,

que en las elecciones que habfan cubierto en El Salvador y Nicaragua".22
Esta actitud sin precedentes estaba influida por una modiflcacion en 1<1

agenda intemacional que, promovida por elgobierno de Reagan. incluyo a

la dernocracia como un legitimador de los sistemas politicos.
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En otro orden de cosas, durante 1983 y 1984 el gobierno de Miguel
de la Madrid habfa recibido muchos halagos por el emperio con que aplico las

polfticas de austeridad acordadas con el FMI (veanse las graficas 67 a 70). En
1985 la actitud fue mas cuestionadora y empezo a crecer eI cora de quienes
pedfan reformar a fondo el modelo economico, Un articulo del 19 de enero

de 1985 es representative. Un analista cercano a los inversionistas extranjeros
Ie reconocfa "flexibilidad al gobierno mexicano" frente a la inversion extran­

jera y adrnitfa que esto le "gustaba a los estadunidenses". Pero en su opinion
esc ya no bastaba: "los funcionarios [mexicanos] nos dicen 'Bueno, nosotros

escribimos la ley, pero ustedes no se preocupen por ella porque no funciona'.
Pues bien, nosotros nos preocupamos porque los empresarios estadunidenses
quieren las cosas explicadas dell allO Y de la A ala Z".23 Esta cita reviste es­

pecial importancia porque muestra que en la medida en que aumentaban los

problemas economicos de Mexico, los estadunidenses procuraban impu1sar re­

formas que les dieran certidumbre permanente y ello suponia una modifica­
cion mas profunda del modelo economico y del orden jurfdico.

La imraeiencia siguio incrernentandose al ritmo de los problemas
economicos.i Para junio yjulio de 1985 ya se habia disparado la mflacion,
desplomado el crecimiento, devaluado el peso y reducido los preeios del
crudo de exportacion." Fue entonces cuando empezaron a apareeer ne­

xos entre temas que hasta entonees habfan sido ignorados. En agosto se di­
Jo que "aunque los dos gobiernos han tenido cuidado de no ligar la ayuda
economica con el esfuerzo mexicano contra el trafico de drogas, los rnexi­
canes saben que el precio para concesiones economicas sustanciales de­

pende de mayores esfuerzos para frenar el flujo de narcoticos" .26 Ese nexo

no solo se mantendrfa sino que incluirfa otros temas.

A principios de septiembre la situacion econornica se torno deses­
perante y Mexico anunci6 que solicitarfa "nuevas negociaciones" con la
banca internacional, 10 que implicaba otorgar todavia mas concesiones. Un
estudioso de Mexico escribio por aquellos meses que "ningiin otro presi­
dente mexicano ha respondido tanto a las necesidades y peticiones de Es­
tados Unidos", y se preguntaba si "podia ir mas. all;i".27 Pues sf, el gobierno
tnexicano estaba dispuesto a hacer mas, mucbas mas concesiones, todas las

que fueran necesarias con tal de mantenerse en el poder.
los terremotos de 1965

E119 de septiembre de 1985 no bubo uno, sino dos terremotos. El
primero fue geologico y devasto partes del centro historico de la ciudad,
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adernas de que sirvi6 para mostrar cuanto estaba cambiando la sociedad. EI

segundo fue el anuncio de que se habfa terminado la tolerancia estaduni­
dense hacia la politica economics y que esta debia cambiar.

El temblor geologico fue cubierto de una manera excelente por el
NlT. envio a varios reporteros y publico mas de 60 notas en las que se abord6
la tragedia con sensibilidad y res-peto, sin dejar de informar respecto a los as­

pectos negativos, ya que el cataclismo exhibio la corrupcion oficial. En di­
versas ocasiones se menciono que algunos edificios se habian derrumbado

porque no cumplian can los reglamentos y se relate eJ macabro descubri­
miento -en los sotanos de un edificio de la policiajudicial- de cuerpos rna­

niatados y torturados,
Otros aspectos puestos de manifiesto por el terremoto fueron la in­

decision y e1 autoritarismo del gobierno mexicano expresados, por ejem­
plo, en la reaccion ante la ·ayuda ofrecida por Estados Unidos. AI dia

siguiente del terrernoto, el gobierno de De la Madrid inform6 a Washing­
ton que "dec1inaba aceptar [sus) ofrecimientos de ayuda financiera". De­
bieron pasar cuatro dias antes que se aceptaran los recursos; un vocero del
presidente mexicano explico que si no 10 habian heche antes era porque
no se tenia una "cornprension total de la extension y gravedad del proble­
ma" yH La explicacion es insatisfactoria ya que inmediatamente quedo clara
la magnitud de los danos,

�Por que se rechazo inicialmente la ayuda de Estados Unidos?, ,por
arrogancia?, cpor resentimienta?, �por un orgullo herido a1 hacerse explf
eita la debilidad del pais?, �por la falta de caracter del presidente?, 2por III
inercia autoritaria que 10 llevo a querer eontrolar todos los hilos? Segura'
mente par una combinacion de todo ello, De cualquier modo, el terrerno­
to mostro cuanto se habian deteriorado los mecanisrnos de control.·

Esta fecha tambien fue simbolica porque en ese dfa La jomada ce­

lebraba su primer aniversario. Pese a enormes dificultades financieras, el

periodico habia Jogrado sobrevivir a los hostigamientos de parte del go­
bierno y se habra convertido en el vocero de los gropos sociales que se e"­

presarfan organizadamente durante la emergencia creada par el temblor.
Fue alii donde aparederon referencias mas frecuentes a ciertos aetores, co­

mo las "coordinadoras" de nuevos movimientos sociales (urbano, campesi­
no y magisterial principalmentej.P

Las autoridades reaccionaron con desconfianza ante las nuevas fuer­
zas y una prueba de ella fue que eI secretario de Turismo insistio en que todas
las contribuciones del exterior debian hacerse Via lila embajada mexicana 0 los
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consulados, y no [por medio de] otras organlzadones'P? Esta postura mues­

tra la intencion oficial de manejar la ayuda internacional para eontrolar a los

organismos sociales mexicanos, No tuvo exito porque bastantes fundaciones
canalizaron recursos a este tipo de organizaeiones, que a partir de entonees

han tenido una mayor presencia en la vida mexicana.
EI segundo terrernoto, del 19 de septiembre de 1985, fue financiero.

Ese dfa en Washington "fuentes financieras" informaron que Mexico "habia

dejado de cumplir con el prograrna de austeridad acordado con el FMI". La sen­

tencia era fulminante: Mexico dejarfa de "recibir 900 millones de dolares de

ayuda del Fondo, 10 que complicarfa seriamente sus relaciones con la banca
(internacional]" .51 En otras palabras, Mexico se quedaria muy pronto sin di­
nero, Como el anuncio eoincidi6 con el otro terremoto, el Fondo Monetario
Intemacional tuvo la delicadeza de posponer la sentencia unas semanas. A fi­
nales de oetubre lleg6 una delegacion del FMI para empezar a "discutir los pro­
blemas eeon6micos de Mexieo".32 Fue una discusion larga y tensa, yaunque
todavfa desconocemos el eontenido de tales eonversaciones, es indudable que
estaba decidiendose el perfil del Mexico futuro.

-.

Muy pronto se hicieron piiblicos algunos indicios de la orientacion

que tomaban esas platicas confidenciales. En noviembre de 1985 el gobier­
no mexicano anuncio que negociarfa su entrada al GATT, 10 que fue inme­
diatamente calificado por diplomaticos y economistas estadunidenses
Como una de las decisiones de politica economica "mas atrevidas" tomadas
por Mexico en "muchas decadas".33 Aunque no 10 dijeron abiertamente es­

taba cumpliendose un viejo deseo estadunidense, y scguramen teJulian Na­
va tuvo una sonrisa de satisfaction. Cinco aries antes, el gobierno de Lopez
Portillo habfa optado por no entrar al GATT, ante 10 eual Nava, entonces

embajador en Mexico, declare que "tarde 0 temprano" Mexico daria mar­

cha atras en su "decision de no unirse al GATT". La c1ase polftica mexicana
se Ie echo encima calificando su comentario como una prueha mas de "las
intimidaciones de Estados Unidos".�4

Las fiestas navideiias de 1985 fueron amargas para muchos funcio­
narios mexicanos. Durante el inviemo eayeron vertiginosamente los pre­
cios del petroleo arrastrando al peso. El gobierno tenia tan pocas opciones
que, pese a la crisis, en enero de 1986 declin6 unirse a otros productores
para reducir sus exportaciones de petroleo como estrategia de recupera­
cion de los precios mundiales. Segun el NIT no 10 hizo porque eso habrfa
afectado a la economia mexicana y porque no querfa "ofender a Estados
Unidos", quien se estaba beneficiando con la baja en los precios.P
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En febrero, Mexico redujo en 8.65 dolares el precio par barril de

petroleo, 10 que puso al pafs al "borde del desastre econ6mico·.36 E1 secre­

tario de Estado George P. Shultz declar6 que se trahajaba can Mexico, con

el Fonda Monetario Internacional y can los bancos para "evitar un colapso
financiero mexlcano.V En cada semana que transcurria resultaba mas evi­
dente la necesidad de que Mexico llegara a un acuerdo can las institucio­
nes financieras internacionales,

Apretando el cerco al modelo econ6mico

Para entender la dureza de las presiones estadunidenses hay que
recordar el contexte: el gobierno de Reagan estaba irritado con Mexico
por su politica bacia Centroarnerica, por el narcotrafico. por el fracaso de
su politica econ6mica, par los fraudes electorales y por la debilidad del

presidente. El enojo se mezclaba can 1a preocupaci6n por la estabilidad
mexicana Y por las repercusiones que la ausencia de esta pudieran tener en

la seguridad estadunidense y en el esquema de poder mundial en un mo­

mente en que los conservadores estaban restructurandolo,
.

Todavfa no existe una reconstruccion detallada de esos meses y re­

'sult6 imposible obtenerla antes de cerrar eI tema. Aun as! no bay duda de
Ia irritaci6n que la elite sentfa hacia Mexico. EI indicio mas fuerte se evi­
denci6 en las audiencias organizadas en el Congreso por el senador Jesse
Helms en mayo de 1986, donde funcionarios estadunidenses de alta jerar­
qufa se lanzaron contra el gobierno de Mexico, a) eual acusaron de corrup­
to, de protector de traficantes, de delincuente electoral y de inepto en el

manejo de la polftica economica.
.

EJ comisionado de Aduanas, William von Raab asegur6 que "el pro­
blema de las drogas [en Mexico] es una bistoria de horror que crece loga­
rftmicamente y ante la cual Mexico no esta haciendo nada". La situacion,
afiadio, esta "totalmente fuera de control [ ... J [y el gobierno mexicano 50-
10 muestra su] ineptitud y corrupcion". Sus opiniones, aseguraba, las com­

partfa todo el "ejecutivo".38 Otros miembros de) gabinete de Reagan. entre
ellos el secretario asistente del Departamento de Estado, El1iot Abrahms,
tarnbien expresaron opiniones muy adversas,

.

El gobierno mexicano se enfureci6 con las audiencias y present6
una cnergica nota de protesta ante la Casa Blanca. Un "importante funcio­
nario mexicano" -aunque no 10 identificaron, es posible que fuera el se­

cretario de Relaciones Exteriores=- declare al NIT que la forma en que

262



LA MUERTE DE LA REVOLUCI6N MEXICANA

Washington respondiera a esa nota de protesta "muy probablemente de­
terminarfa el curso futuro de las relaciones't.V No hay por que dudar de la
sinceridad 0 del patriotismo de quien lanzo ese .ultimatum, Sin embargo,
era una bravuconada sin contenido porque en esos momentos el gobierno
rnexicano tenia que tragarse todo 10 que dijeran los estadunidenses, ya que
su supervivencia dependfa del apoyo del gobierno de Estados Unidos.

Lo que sucedio despues de esa declaraci6n fue una reedici6n de
Una obra escenificada en muchas ocasiones. Es decir, fue uno de esos exa­

bruptos naciona1istas pensados en la imagen hacia el interior de Mexico,
pero sabiendo que los estadunidenses harlan todo 10 posible para que los
gobernantes mexicanos preservaran su imagen de autonomfa y de nacio­
nalismo, Se .informo a los mexicanos que Elliot Abrahms habia enviado
Una carta conciliatoria al gobiemo y que eJ procurador habfa tenido una

conversacion telef6nica con su homologo en Mexico.t" Esto permiti6 a los
rnedios mexicanos de informacion destacar que la defensa de la soberanfa
estaba funcionando. La Casa Blanca colabor6 con el lavado de imagen y el

procurador Edwin Meese criticoptiblicamente al eomisionado de Aduanas
Von Raab por 10 que habia dicho. De acuerdo con el NYT eso "complacio a

los mexicanos, que 10 interpretaron como si hubieran enfrentado al gigan­
te y este hubiera dado marcha atras".41

Hay otras interpretaciones notablemente diferentes. La "fuerte no­

ta diplomatica mexicana", de la que pendia "el futuro de las relaciones",
fue interpretada por el NYTeomo una maniobra del gobierno mexieano
disefiada para "apaciguar a la oposicion" interna.V Segiin funcionarios es­

tadunidenses an6nimos, si Washington se preocupo por hacer algunas de­
c1araciones para apuntalar la imagen del nacionalismo oficial mexicano
fue porque Jos "mexicanos son excepcionalmente sensibJes a las eriticas de
Estados Unidos. De haberse mantenido la situacion [de enfrentamiento].
hubiera sido dificil sacar adelante algunas iniciativas muy importantes".43 En
otra nota del NYTse completaba el razonarniento: Washington dejo de pre­
sionar abiertamente a Mexico porque consideraba que "sus problemas po­
dian tener efectos muy serios en Mexico y en Estados Unidos" y que serfa
mas probable obtener las reformas que buscaba "entre mas estable y con­

fiado este el sistema [rnexicano]."?"
Tenian razon, con Ja imagen bien cuidada, el gobierno de MexJc�hizo 10 posible por satisfaeer las inquietudes estadunidenses, aunque de la\

manera mas discreta posible. Enjunio de 1986 se firmo un acuerdo por el
cual "seis aviones estadunidenses con pilotos civiles contratados por el De-
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partamento de Estado (participarian en ell programa de erradicacion de

campos de amapola" en Mexico, 10 que fue considerado como un acuerdo
"poco usual".45 Aprovechando esta disposicion, Washington presiono para
que el gobierno mexicano 10 autorizara a "perseguir contrabandistas de
drogas hasta 160 kilometres dentro de territorio mexicano'i.t" La peticion
de hacer "persecuciones en caliente" nunca prospero y ha sido una de las
peticiones estadunidenses rechazadas por el gobierno mexicano,

Pero en esos momen tos, en tre mayo y junio de 1986, la elite estadu­
nidense ya no sOlo queria concesiones en la politica antinarc6ticos. La par­
ticipacion de funcionarios de alto nivel en las audiencias de Helms y 10 que
estos dijeron, muestra la existencia de una estrategia orientada a intentar re­

solver de una manera definitiva diversas caracteristicas del que para ellos ha
side un pals incomodo. En otras palabras, querian imponer un nuevo mo­

delo economico, disciplinar la diplomacia mexicana (que les irritaba) y, si se

podfa,lograr la democratizacion, que teniacomo principal beneficiario at PAN,

pero sin afectar la estabilidad. Algunos de los que participaron en aquellos de"
bates han incluso sugerido que Washington evaluo cuidadosamente la suce­

sion presidencial y decidio apoyar a Carlos Salinas de Cortari,
-

Al mismo tiempo que Helms y sus invitados le daban duro al gobier-

E
de Mexico, en el interior del gabinete de Miguel de la Madrid se debaua

tensamente sobre 10 que debfa hacerse para enfrentar la crisis economica y
presiones de Estados Unidos, Aunque no se cuenta con mucha informa­

cion sabre esos momentos cruciales, hay algunos hechos que permiten bas­

quejar los grandes rasgos. Las negociaciones con Estados Unidos no avanza­

ban y en junio de 1986Jesus Silva Herzog insinuo la posibilidad de presenter
una moratoria en el pafo de la deuda, alternativa que era propuesta por los
sectores nacionalistas.t Al poco tiempo, el presidente de 1a Reserva Federal
de Estados Unidos, Paul Volker, vi'!:io en secreta a Mexico invitado por Silva
Herzog en una maniobra todavfa oscura. Sabemos que Volker se entrevisto con

altas autoridades pero ignoramos para que. Dfas despues de ese vi'!:ie, Miguel
de 1a Madrid despidiO a: Silva Herzog (a quien publicamente y en un acto me­
dito el gobiemo descahfico como "desleal") y nombro a Gustavo Petricioli co­

mo nuevo secretario de Hacienda ("un hombre sin una base polftica propia",
se dijo en Estados Unidos).48

Durante esos dfas, Alan Riding estaba en Mexico y sustituyo al en­

tonces corresponsal del NIT. William Stockton. Fue Riding quien explico el
despido de Silva Herzog y dijo que este habfa actuado sin "siquiera consul­
tar al presldente" y que se habra "convertido en un defensor del FMI sin
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considerar las repercusiones internas", Es ironico que quien criticara a Sil­
va Herzog fuera el secretario de Programaci6n y Presupuesto (sPp) , Carlos
Salinas de Gortari, quien serfa un fiel instrumentador de las politicas de

.yuste del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial.t?
Despues de que fue despedido Silva Herzog, Salinas torno el con­

trol de las negociaciones de la deuda, y un miembro de suequipo, Pedro

Aspe, se uni6 al que negociaba en Washington.50 En pocas semanas llega­
ron a un acuerdo fundamental sobre el futuro de Mexico cuyos detalles se

desconocen, aunque sabemos que condujo a un reajuste de la orientacion
.

econornica. Para en tender Ia in tensidad que alcanz6 la presion hay que rei­
terar la irritaci6n que habia.

Enjunio de 1986la economia segufa deteriorandose, la democrati­
zaci6n no prosperaba y en algunos medios apareci6 el desencanto. EI co­

rresponsal del NIT, Richard]. Meislin, habia escrito en 1985 que "se suponia
que los comicios [del verano de 1985] iban a ser diferentes. Los periodistas
extranjeros creyeron en el compromiso de Miguel de la Madrid de que las
elecciones serfan conducidas con limpieza y �ue la 'renovaci6n moral' [de su

gobierno] inc1uiria al proceso dernocratico", 1 En ese momento hicieron un

nexo explfcito entre 10 econ6mico y 10 politico, porque para "algunos ban­
queros" la crisis era el resultado de que "el �obierno habia estimulado la eco­

nomia en preparaci6n de las elecciones"."
En este contexte ocurrieron las fraudulentas elecciones de Chihuahua

del 6 de junio de 1986. Estas fueron cubiertas porWilliam Stockton, quien re­

conocio que las "leyes electorales de [Chihuahua] marcan la baraja en contra

de la oposici6n r son una clara i��taci6n a que � c_ometa ?,a�de ,a la hora de
votar y contar". 3 Por esos comicios el NIT publico un editorial importante,
porque muestra cuanto se habia deteriorado la imagen de Mexico en Estados
Unidos. EI periodico recorda que cuando Helms y otros decfan que al PRI "le
faltaba legitimidad [ ... ] (el NIT le implore] a los crfticos que dejaran de agre­
dir a Mexico y que mostraran W1 poco de comprension hacia sus problemas.
Pues bien, vean quien esta agrediendo esta vez: las elecciones estatales del do­

mingo estuvieron plagadas de fraudes, y los acusadores, acusados y victimas son

todos mexicanos" .54
.

.

Cuando negociaban eI FMI Y el gobierno mexicano aparecio un edi­
torial extraordinariamente claridoso del Ti11ii!S (11 de junio) • donde se hacfan
una afirmaci6n y una pregunta: "las negociaciones rcon Mexico] suponen el
intercambio de dinero por alga. �Que debe pedir la administracion Reagan?".
£1 NYTlo tenia muy daro: Washington debia aprovecharse de la situacion me-
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xicana para lograr una reduccion del "paper del Estado en la economfa y de
los privilegios de los pacos favorecidos por el PRI. Es posible que los lideres me­

xicanos encuentren dificil erosionar los principales sustentos de su �o'per pe­
ro 'dejemoslos ver las opciO'lUSY sentir una presiOn amigable de sus vecinos", · 5 Este fue
un editorial excepcional. Nunca antes el influyente periodico neoyorquino ha­
bia propuesto tan abiertamente el usa de la coercion bacia Mexico. EI incor­

parar la calificacion de "arnigable" expresa ese estilo tan propio de la elite es­

tadunidense de ejercer su influencia.
E1 desenlace fue un convenio con el Fondo Monetario Internacio­

nal signado el 22 dejulio de 1986 en el que. de acuerdo con eI NYr, Mexico
se comprometio a llevar a cabo "una serie de reformas economicas a cam­

bio de 1,6QO millones de d61ares en ayuda de emergencia" que recibirfa du­
rante los siguientes dieciocho meses:'i6 Adernas, tendria la posibilidad de
acceder a 6 mil millones adicionales de bancos comerciales y 4.400 millo­
nes de otras fuentes oficiales estadunidenses.F En otto artfculo se recono­

da que "la dave del acuerdo fue que los mexicanos aceptaron hacer' ciertos
cambios estructurales en su economfa para poder alcanzar las metas" fUa­
das.58 Desconocernos con precision cuales fueron esos cambios, pero ese

mismo mes Mexico fue aceptado en el GAIT.
EI remache a esta etapa tan importante 10 dio, tal vez sin saberlo,

un grupo de influyentes mexican6logos de Estados Unidos, algunos de
enos muy liberales, quienes invitados par la Fundacion Stanley prepararon
un documento. Eltexto incluye algunas afirmaciones excepcionalmente
duras sobre el regimen mexicano: "en su incapacidad por definir el interes
nacional en programas concretes, el presidente De la Madrid ha protegido
las instituciones apelando a sentirnientos nacionalistas, al igual que otros

presidentes antes que c:1". Mexico no puede, continuaron, "seguirse escu­

dando tras ese nacionalismo patriotero y esperar que Estados Unidos le re­

suelva sus problemas internosft.!l9
Dos meses despues, en diciernbre de 1986, en el NYTse informaba

que el siguiente afio M6cieo haria "mas ventas de empresas estatales, me­

nos subsidies al comercio, una politica bacia la inversion mas abierta y
otras medidas orientadas bacia el mercado". No se estaban imaginando el
futuro, sirnplemente enunciaban 10 que iba a pasar. porque tales acciones
eran obligacioncs adquiridas POI' Mexico a consecuencia de los "nuevas

programas de prestamos acordados con el Banco Mundial y el FMItt.60
Es interesante la poca atenci6n que redbi6la firma del acuerdo p�se

ala trascendencia que tuvo. En Estados Unidos puede explicarse porque los
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temas relacionados con las drogas dominaron ese verano y oscurecieron 10 que
bien hubiera podido ser una noticia extraordinariamente irnportante.I" Otra
raz6n fue 10 novedoso del agente por medio del cual se impuso esta polftica
de ajuste, Mientras en periodos anteriores eran las burocracias estaduniden­
ses quienes aplicaban la coercion (Ia CIA, el ejercito, la USIA, etcetera) en esa

ocasion fueron los bancos y organismos multilaterales los que actuaban de rna­

nera aparentemente impersonal y objetiva, aunque en realidad respondfan a

los intereses de las potencias industrializadas. Era un mecanismo de domina­
don diferente, menos directoy mas difuso. Era una expresion de la dominacion
en la era de la globalizacion.

EI gobiemo mexicano presento el acuerdo como un triunfo, ya que
tenia la capacidad de modular el tono de la informacion. Considerando la de­
bilidad polftica y la situacion economica del pais tal vez 10 fue. No obstante,
sin que nadie se diera cuen ta y sin consul tar a la sociedad, las condiciones acep­
tadas significaron la muerte del modelo econornico creado por la Revolucion

y su sustitucion por otro acorde con los lineamientos de una propuesta que
satisfacfa a Estados Unidos al menos en el corto plazo. Esto llevana a aplicar
una modificacion de fondo en la politica exterior, que empezaria a alinearse
con la potencia de manera cada vez mas explfcita.

Las partes mas duras del acuerdo con el FMl se han mantenido en

la penumbra de los documentos secretos 0 confidenciales. Por el rumbo de
la poHtica economica sabemos que las presiones de Washington tuvieron
exito, pero nos faltan documentos y testimonios que expliquen en detalle
10 que sucedio, Necesitamos saber que instituciones y personas en Estados
Unidos aplicaron presiones y emil fue la reacci6n de colaboracion y resis­
tencia de los diferentes actores mexicanos. De esa manera podra identifi­
carse la combinacion de hegemonia y coercion que se dio en ese caso es­

pecffico, tan decisivo en la historia de Mexico.
Por otro lado, Estados Unidos hizo 10 posible por darle una salida

decorosa al gobierno mexicano y permitirle mantener la imagen de un re­

gimen nacionalista e independiente, ya que decidio mantener su respaldo
al sistema politico autoritario existente. De todo ello se desprende una

paradoja: el pals que hist6ricamente ha sido la principal amenaza a la so­

berania mexicana terrnino siendo el protector mas decidido del nacionalis­
rno oficial mexicano. La superpotencia que promueve la democracia en el
mundo resulto ser el sosten mas firme de 10 que en los noventa es el siste­
ma polftico autoritario mas longevo del planeta. No cabe duda de que el
entendimiento logrado por Morrow y CaUes en 1927 funciono.
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La investigaci6n hubiera podido llegar hasta 1986, afio en que termino una

epoca en las relaciones de los dos paises, Si se agreg6 este capitulo que lle­
va el analisis hasta 1997 es porque estos afios han sido extraordinariamen te im­

portantes en la historia de Mexico y en su relaci6n con Estados Unidos.
En 1989 tres ilustres mexican61ogos, Wayne A. Cornelius.judith Gen­

tleman y Peter H. Smith, abrieron un libro con dos preguntas: "�A d6nde se

dirige el sistema politico mexicano? En 1988 result6 evidente que Mexico ha­
bia empezado a ex�erimentar una transici6n polftica fundamental, pero 2una
transici6n a que?". Estas interrogantes, planteadas una y otra vez, encontra­

ron una respuesta con los resultados electorales del 6 de julio de 1997. El Par­
tido Revolucionario Institucional perdio el control de la capital, de la camara
de diputados y de otras gubematuras.

Las derrotas del partido dominante fueron una consecuencia 16gica
ala evoluci6n de las variables mencionadas previamen te. Es decir, los aconte­

cimientos de estos aiios pueden explicarse por: a) el agotamiento gradual del
autoritarismo rnexicanov de su capacidad para controlar a la sociedad; b) el
fortalecimiento y/o aparici6nde nuevas fuerzas sociales, y c) el impacto e im­

portancia eada vez mayor de los faetores externos, que ha sido Ja variable
rnenos discutida. Como estas tendencias continuaran, puede esperarse que
Mexico seguira avanzando hacia un sistema democratico euyas caracterfsticas
principales (modelo economico y relaciones con Estados Unidos, por ejem­
plo) seran discutidas y decididas de una manera diferente.

l>etenoro de Ia economia

En 1986 Y despues de meses de forcej eo, el gobierno de Mexico acep­
to firmar una carta de intenci6n con el Fondo Monetario Internacional obli­

gandose a modificar su modelo econ6mico.
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Empezo una decada de gobiernos de corte neoliberal, durante los
cuales se han privatizado bienes ptiblicos, reducido subsidios y deficit,
derrurnbado barreras proteccionistas y aplicado un estricto control finan­
ciero. Fue un ajuste estructural a fondo que trajo resultados macroecono­
micos espectaculares durante el sexenio de Carlos Salinas: la inflacion se

redujo de 159% en 1987, a 12% en 1992; el deficit del sector publico bajo
de 17% del PNB en 1987, a un superavit en 199]; y despues de una decada
de caida economica, el PNB ernpezo a crecer en promedio 3.9% durante los

primeros tres afios de la decada de los noventa.f
Estados Unidos ha vista con enorme simpatfa esta polftica econo­

mica acorde con las tesis prevalecientes en esos momentos. Sin embargo,
los costos-sociales han sido altos. En 1990 el desempleo alcanzaba 18% de
la poblacion economicamente activa con un subempleo de entre 25 y
40%. EI salario mfnimo perdi6 dos terceras partes de su poder de compra
de 1982 a 1991. En 1990, aproximadamente 70% de las familias no ganaba
10 suficiente para adquirir la canasta basica, En consecuencia, cayeron los
niveles de nutricion, 10 que afecto a la mitad de los nifios en el media ru­

ral y dio lugar a la aparici6n de enfermedades que habfan sido erradica­
das, g Los costos, pagados por las mayorfas, fueron vistos como necesarios
e inevitables,

La indiferencia hacia las repercusiones tambien se debio a que III

oposicion se rnostro incapaz de presentar una vision del mundo alternative

que ayudara a transformar el malestar en protesta efectiva, y porque los
tecnocratas siguieron controlando a la poblacion, que aceptaba resignada
10 que pasaba porque. al no haber otras opciones, crefan eI mensaje de un

mejor futuro. EI triunfo de Ernesto Zedillo en las elecciones de agosto de
1994 fue interpretado por la elite de Estados Unidos como una ratificacicn
popular del rumbo economico. La devaluacion del peso en diciembre de
1994 sumi6 a Mexico en una debacle financiera y economica, sacudio el
optimismo y acentuo la division que se estaba dando en la percepcion es­

tadunidense. Los resultados electorales de 1997 forzaran una discusi6n de
al menos unos aspectos de la polftica economica,

Deterioro de los controles autoritarios

A los tecnocratas no les interesaba liberalizar el sistema politico,
pero tampoco pudieron evitar que siguiera deteriorandose su capacidad
de controlar a una sociedad cada vez mas organizada fuera del sistema. 10
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que, por otro Iado, fue vista con cierta satisfaccion por Washington, que
preferfa una transicion gradual y pacifica.

Causa y efecto de la degradacion autoritaria fueron los crecientes
obstaculos al uso de la coercion. Como parte de la profesionalizaci6n y re­

novacion de su mision, las fuerzas armadas estan menos dispuestas a repri­
mir opositores pacfficos." Las corporaciones policiacas, par su parte, se

enfrentan ala vigilancia constante de un vigoroso movimiento de derechos
humanos y de un rnimero creciente de medics de informacion indepen­
dientes nacionales y extranjeros. En parte debido al impacto del narcotra­
fico han perdido cohesion e importancia las corporaciones policiacas y las

guardias rurales, cuerpo paramilitar que llego a contar con unos 120 mil

campesinos comandados por oficiales del ejercito, y que ya no son vistas
como los aliados fieles del regimen.

AI reducirse la posibilidad de usar la fuerza, los ciudadanos han
ido perdiendo el miedo -ese ingrediente esencial en regimenes autori­
tarios-s- a participar en los asuntos ptiblicos y enfrentarse-a sus gobernan­
tes. La paradojico en Mexico es 'que al mismo tiempo que se ha reducido
el ternor a la represion por causas politicas, ha aumentado la inquietud
por la violencia criminal desatada por la crisis economica y el narcotra­
nco, y en todo el pais proliferan grupos armados privados que limitan el
poder del Estado.

La existencia de obstaculos al uso de la coercion no significa que el re­
gimen haya perdido toda la capacidad. Es eviden te el aumento en la can tidad
y ca1idad de armamento a disposicion del aparato de seguridad, y el mimero
de asesinados por razones ·politicas se mantiene elevado en algunas entidades.
La violencia (polftica, crtminal 0 ligada al narcotrafico) introducevariables in­

quietantes para el futuro. Un escenario que no puede descartarse es un re­

troceso a estadios autoritarios, sobre todo en algunas regiones.

F.acisiones en la clue gobemante

A mediados de los anos ochenta empez6 a romperse la legendaria
disciplina del PRJ a consecuencia de cambios en el perfil de la elite, por di­
ferencias ideologicas y por disputas de poder. En algunos circulos estadu­
nidenses crecio la preocupacion, 10 que provoco un mayor respaldo para
el regimen.

En 1986 los tecn6cratas se instalaron en la cuspide del poder. Las
reformas economicas que instrumentaron -algunas de las cuales eran in-
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dispensables- provoearon escisiones en el interior del grupo gobernante,
yen septiernbre de 19861a prensa informo que dentro del PRI se habfa ere­

ado una "corriente democratica" que tenia como objetivo dernocratizar los
metodos de eleccion del candidate del PRJ a la presidencia de la republica.
De la Madrid no estaba para experimentos democraticos, y los lfderes de la
"corriente" fueron expulsados del partido en 1987. De ahf saliola candi­
datura de Cuauhternoc Cardenas a presidente que sacudio al sistema poli­
tico durante las elecciones presidenciales de 1988. Carlos Salinas triunfo
utilizando una amplia variedad de metodos ilegales e inmorales,

Salinas fue, es, un maestro dela politica que carecia de etica yvoca­
cion dernocratica, pero que tenia un proyecto de pais y un grupo preparado
ybien cohesionado. Por ella, por el deterioro sisternico, por las diferencias en­

tre grupos con estilos y proyectos diferentes crecieron las tensiones dentro de
laelite gobemante que, a partir de 1994. tomaron una expresion violenta con

los asesinatos politicos y las escisiones en el interior del PRI. Las derrotas elee­
torales que esta sufriendo el PRI estan incrementando las diferencias al inte­
nor de un partido que era considerado el paradigms del monolitismo.

Fortalecimiento de nuevas. fuerzas politic:as y sociales

EI aflojamiento de los con troles autoritarios, la restructuracion de
la economfa y 1a apertura del pais facilitaron la aparicion 0 el fortaleci­
rniento de fuerzas polfticas y sociales independientes del regimen.

Desde mediados de los afios ochenta se manifesto una gran varie­
dad de organizaciones polfticas y sociales que han ido incrementando so

fuerza, Hasta 1997 eI case mas notable era. por supuesto, el del PAN. Ese
afio el Partido de la Revolucion Democratica, que habfa resistido el feros

hostigamiento salinista, tuvo una recuperacion impresionante y sent6 las
bases para que Mexico tenga un sistema politico multipartidista. EI creel­
miento del PRD confirma que en Mexico exis.te la base social para un pat"
tido de centro izquierda que apenas esta encontrando formas de expresion
en partidos diferentes al PRI.

,

" . ,Los medics de: informacion tienen una importancia estrategica
p'Ira la vida politica: pueden ser una columnaque soporte 1a democracia 0

un instrumento utilizado por un gobierno autoritario para controlar las
ideas que llegan a la poblacion. En Mexico, el gobierno siempre dedicO
muchos recursos a controlar este mecanisme privilegiado de las relacionef
de dominacion." En la ultima decada esto ha cambiado, La prensa y las es-
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taciones y10 programas de radio han adquirido cada vez mas independen­
cia, y hasta la television muestra sefiales de mayor apertura.

Una presencia nueva son las organizaciones no gubernamentales
(ONG) que han crecido espectacularmente y cuya fuerza aumenta al agru­
parse en "redes" nacionales 0 internacionales que son coaliciones creadas
para impulsar acciones conjuntas," Estas ONG son la expresion de un "ca­

pital social" que se ha ido construyendo durante decadas y que es uno de
los cimientos de la cultura democratica.? Grupos como A1ianza Clvica han

jugado un papel determinante en la construcci6n de una cultura polftica
Inas democratica (ese es el sentido de la movilizacion ciudadana en favor
de elecciones Iibres y confiables).

Simultaneamente han seguido apareciendo movimientos sociales .

en todos los ambitos de la sociedad. Se mantiene el Movimiento Urbano

Popular. crece el ruimero de sindicatos que rompen los controles corpora­
tivos (un proceso que seguramente crecera con la muerte en 1997 delle­

gendario y casi centenario Fidel Velazquez), apareceI\ organizaciones
carnpesinas y grupos de deudores como El Barzon,

La mayorfa de los observadores consideraban que las guerrillas ha­
bfan sido aplastadas en los arios setenta, La impresion era err6nea porque
en Mexico segufa gestandose la lucha armada. En enero de 1994 el Ejercito
Zapatista de Liberaci6n Nacional (RZLN) surgio en Chiapas iniciando el

viraje espectacular de las fortunas del salinismo, Cuando todavia no se so­

lucionaba esa rebeli6n aparecio, enjunio de 1995, el �ercito Popular Re-·
volucionario en Guerrero, Oaxaca y otros estados, agregando un toque de

complejidad al futuro de Mexico.
Una enumeracion de los nuevos actores en el Mexico de los afios

noventa requiere incluir el creciente poder de los grupos asociados a la

produccion, trafico y distribuci6n de narcoticos ilegales. Como sefiala Pe­
ter Andreas, la liberalizacion economica y la exitosa interdiccion que hizo
Estados Unidos de la rutas caribefias fortalecio la posicion de Mexico den­
tro del mercado globalizado de las drogas. Todo ello ha servido para "nar­
cotizar mas al Estado y la economfa mexicanos�.8 Desde 1987 los presi­
dentes declaran que el narcotrafico es la "principal amenaza a la seguridad
nacional". Pese a las dec1araciones, han sido incapaces de frenar el creci­
miento de este gravlsimo problema."

Pero cualquier analisis sera incompleto si no incluye a los actores

externos, y en especial a Estados Unidos, cuya influeneia no ha dejado de
crecer y de hacerse mas y mas compleja.
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El factor extemo

La importancia de los actores externos esta intimamente relacionada
can la apertura de Mexico al rnundo, 10 que ha significado una globalizacion
de la economfa, la politica y las sociedades, Entre 1986 y 1997 el gobierno y la
sociedad fueron estableciendo sus agendas internacionales, entablando rela­
clones can grnpos del exteriory creando procesos de extraordinaria comple­
jidad. Las ideasy polfticas de los actores externos se dividen entre los que apun­
talan al PRI y los que respaldan a los grupos opositores 0 democraticos (paginas
adelante se discute esta ultima categoria).

, La influencia que tienen el gobiemo y la elite de Estados Unidos sa­

bre Mexico crecio en importancia durante estos afios, al mismo tiempo que
se confirrno que las elites de los dos pafses mantenfan un entendimiento y ha­
bian logrado una sintonfa perfecta, sin disonancias ni precedentes, en torno

del proyecto economico. Una parte de la clase politica tradicional y de los sec­

tores nacionalistas y de izquierda mexicanos intentaron resistir este 'acerca­

miento, pero con poco exito porque no tenfan un proyecto altemativo claro

y porque no encontraron el antfdoto para enfrentar las peculiaridades de las
relaciones de domlnacion en la era neoliberal.

Que sean organismos financieros lnternacionales (aunque domi­
nados por Washingwn) los que imponen el modelo economico de una rna'

nera impersonal y difusa, pone en un brete a nacionalismos tradicionales

que, como el mexicano, se annaron rechazando el intervencionismo de
otros gobiemos y este, aunque continua, 10 haee en forma difusa yamorfa,

Otra de las dificultades para articular defensas 0 respuestas esta en la
creciente preferencia que tiene Estados Unidos poruna dominaci6n hegerno­
niea, en la cual sus politicas y prioridades son adoptadas voluntariarnente por
los gobemantes mexicanos. Para ella cuenta con aliados que sostienen sus ide­
as. En los aiios sesenta se documento el caso del ernbajador en Estados Uni­
dos, Antonio Carrillo Flores; en los noventa su contraparte fue un gropo en­

cabezado por un economista educado en Harvard que entendia todos los

e6digos secretos de la politica mexicana y se movfa a susanchas por las entra­

rias del sistema. Me refiero, por supuesto, a Carlos Salinas de Gortari, quien
recibio un apoyo absoluto de la elite estadunidense.

Las elecclones de 1988

Durante las elecciones presidenciales de 1988 los principales pc­
riodicos, el gobierno de Estados Unidos y numerosos acadernicos respal-
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daron al candidato del PRI, Carlos Salinas de Gortari. El apoyo se mantuvo

durante su sexenio mostrando las limitaciones y parcialidades de la con­

ciencia estadunidense.
Las elecciones estuvieron caracterizadas por la inequidad y el

fraude electoral y no cumplieron con los requisites internacionales mfni­
rnos de confiabilidad. Pese a ella, Estados Unidos hizo todo 10 que pudo
para legitimarlas utilizando metodos ensayados durante decadas. Entre los

que mas ernpleo destacaron: el resaltar que, pese a todo, Mexico avanzaba
hacia la democracia; el asociar esos avances can Carlos Salinas, a quien se­

paraba explfcitamente de las irregularidades; el desprestigiar a las oposi­
ciones; el canalizar prestamos en el momenta adecuado; y, finalmente, el

rnaquillar los documentos oficiales.
,

Tres dfas despues de las elecciones y cuando la autoridad electoral
todavfa no se pronunciaba, Salinas se declare vencedor, al mismo tiem­

po que anunciaba que el "sistema unipartidista habia terminado" y que
la oposicion habfa alcanzado grandes triunfos.l" Para el corresponsal del
NIT, Larry Rother, ese fue un "discurso notable".'! Que Salinas recono­

ciera derrotas del PRl baste para ratificarlo como reformador y democrata,
atributos que ya habfa recibido antes de la eleccion, cuando un editorial
del NYT 10 califico de "radical dentro del sistema" y como una prueba vi­
viente de que la "ola del cambio democratico esta, finalmente, llegando a

Mexico".12 '

El NIT' no estaba solo en la categorizacion de Carlos Salinas como

abanderado de la modernidad dernocratica. El corresponsal de The Wash­

ington Post, William Branigin, escribio el 12 de julio de 1988 que "Carlos Sa­
linas de Cortari parecfa estar teniendo exito en su prop6sito de cambiar de
raiz al envejecido sistema politico". Si el tecnocrata de 40 afios educado en

Harvard encarnaba una "glasnot a1 estilo mexicano" era porque estaba

"aceptando perdidas sin precedentes en la votaci6n para presidente y para
el Congreso"." The Wall Street Journal hizo la temeraria afirmaci6n, en un

editorial del 15 de julio, de que "rnuchas de las maniobras en torno al con­

teo de los votos parecen ser intentos por desprestigiar a Salinas, que pre-
siono a favor de elecciones limpiass�.14

.

Para justificar un dictamen tan apresurado recurrieron a la vieja tesis
de que "habra una lucha interna dentro del PRl". Para The Washington Post, en

un bando estaban quienes "apoyaban a Salinas y querian reconocer las perdi­
das del partido", y en el otro los "representantes de la vieja guardia que se re­

sistfan" a aceptarlas." Esta forma de exculpar a Salinas fue una constan te. En
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un edi torial, el MTseparO de manera explicita a Salinas de los"elemen tos mas

retrogradas de su propio partido" y 10 consider6 como un "exponente con­

vencido y capaz de las fuerzas del mercado", J6

Hasta eorresponsales tan experimentados como Alan Riding se

unieron al coro legitimador: "Salinas, un economista de 40 afios educado
en Harvard se ha comprometido en repetidas ocasiones a 'perfeccionar' la
democracia". Sin embargo, dramatize Riding, "enfrenta una resistencia

muy fuerte de losjefes politicos de 1a vieja escuela que consideran que no

se debe hacer ninguna concesion a la oposicion" .17 Crefan en Salinas como

creyeron en Echeverria 0 LOpez Portillo. porque querfan hacerlo. Ni en su

infancia, ni en toda su carrera previa, ni durante las e1ecciones, Salinas ha­
bia demostrado tener una vocacion democratica. Lo que habra enseiiado
era una sed de poder y una gran inteligencia, un virtuosismo en el manejo
de todos los trucos y mafias de los politicos mexicanos mezclandolos, eso

51, con un proyecto econ6mico de pals que coincidfa con las tesis de moda
en Washington y el mundo.

Por esta coincidencia fundamental fue que apareci6 un editorial inau­
dito en un periodico que defiende principios liberales, El18 dejulio. The Wash­

ingtonPrutjustifico el fraude al asegurar que en Mexico se llevaba a cabo "una
extraordinaria serie de reformas, impuisada desde el interior del partido do­
minante. El fraude electoral merece atenci6n -<lijo--, pero es en las refor­

mas economicas en donde esta eI cambio profundo e historico". 1 S

John Bailey realize un estudio sobre la cobertura que recibio Me­
xico en los rnedios estadunidenses y tambien encontro un esfuerzo por mi­
nimizar el fraude:

cuando se anunciaron los resultados [de las elecciones de 1988]
-escribe Bailey- los repoTteros transmitieron las protestas de la

oposicion con rnenor enfasis que en [las elecciones de] 1985. La

prensa le dedic6 la misma atencion a la lucha den tro del PRI y,
cuando se evaluo la eleccion, los comentarios editoriales fueron
generalmente positives al resaltar que con esas elecciones Mexico
habia empezado la transicion hacia una democracia genuina.l"

La tesis del pais que avanza hacia un futuro brillante es una de
las ideas mas viejas y constantes en la percepcion estadunidense: la venian
utilizando desde 1946, Y la han sacado cada vez que hay una eleccion
irregular.
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Otra eonstante del mismo periodo fueron los esfuerzos por des­

prestigiar a la oposicion, en especial a la de izquierda. The Wall Street jour­
nal identifico a Cuauhtemoc Cardenas como el hijo de Lazaro Cardenas,
"fundador del PRl moderno e inventor de la maquinaria para robar votos"
(no hay duda del autoritarismo de Cardenas, pero fue en la eleccion pre­
sidencial de 1929 cuando el PNR -anteeesor del PRI- ensayo, con el apoyo
del embajador Dwight Morrow, las tecnicas del primer gran fraude de la
era posrevolucionaria). AI Frente Democratico Nacional que postulaba a

Cardenas, The WaU Street journal 10 califico de "rama echeverrista del PRI",
asegurando que mucha de su "fuerza electoral" venia de la Quina, !ider del
sindicato petrolero que durante mucho tiempo habra side un "baluarte

prifsta pero que habia estado en lucha constante contra los esfuerzos del

gobierno de De la Madrid par eontrolar la corrupcion't.P
Si bien los principales medios estadunidenses respaldaron a Sali­

nas, tambien propusieron =-aunque con menor enfasis-e- que se recono­

cieran los triunfos de izquierda y dereeha. En otro editorial, e1 NYTsugerfa
que Carlos Salinas debfa "honrar su compromiso de reconocer 10 que el
llamo 'nueva realidad polftica' [ ... ] Ello significa dejar que la izquierda y la
derecha traduzean sus triunfosen formas politieas institucionales" _21 Tam­
poco guardaron un silencio total sabre las irregularidades, que fueron in­
cluidas en artfculos importantes. Asf, el NIT publico una nota sobre la
manipulacion de la informacion que hacfa la television, refiriendose, en es­

pecial, al noticiero de Jacobo Zabludowsky, y otra elogiando el profesiona-
lismo y la objetividad de El Norte de Monterrey. 22 .

Como ocurrio desde el periodo de gobierno de Miguel Aleman, el

apoyo a Salinas estuvo centrado en el enfasis que los medios de informa­
cion pusieron en los diversos temas y en 10 que no eseribieron. Ninguno de
los grandes periodicos de Esrados Unidos publico, jarnas, un reportaje se­

rio sobre la magnitud del fraude de 1988 y el efeeto que habfa tenido so­

bre la eleccion. La informacion sabre las irregularidades, sin embargo,
siernpre estuvo a su disposicion. En 35 distritos rurales Salinas obtuvo un

poreentaje de votaci6n entre 105 y 125% del numero de adultos estimados
en el censo, En Chiapas, el distrito de Ocosingo aporto 105% de los in­
cluidos en ellistado de electores, y el de Cornitan 124%. Chiapas, ton 3%
de la poblacion nacional, aporto 6% del voto entregado a Salinas. 211

EI gobierno de Estados Unidos, por su parte, hizo 10 que pudo para
apuntalar el controvertido triunfo de Salinas. Uno de los periodistas mas

prestigiados del NIT, R.W. Apple,Jr., comentaba que,."aunque no 10 digan
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publicamente, funcionarios estadunidenses estan respaldando al senor Sa­
linas en 10 que consideran un esfuerzo honesto de tener un nuevo princi­
pio, No parecen preocuparles las irregularidades en el voto [ ... J y le estan
dando mucho peso a los informes desde Mexico que sugieren que Salinas
se ha aliado con un grupo reformista deIPRJ".�4

Las acciones de Washington fueron mas elocuentes que cualquier
declaracion. El 17 de octubre de 1988 informo que habfa otorgado un

prestamo puente de 3,500 millones de d61ares que, de acuerdo con eI NIT.
tenia la intenci6n de "respaldar las polfticas existentes en un momenta de

gran ferrnento politico". En esa nota, firmada par Larry Rother, un ano­
nimo banquero estadunidense hacfa un comentario profetico: "no se re

ocurra pensar que este es el ultimo capitulo. Mexico regresara a1 pozo una

vez mas. y los Estados Unidos tendran que ayudar otra vez porque no

puede pagar el costo de negarse",25
Desde 1976. el Departamento de Estado informa anualmente al

Congreso sabre la situaci6n de los derechos humanos en Mexico y el
mundo, Estos informes son uno de los bar6metros mas iitiles y menos ex­

plotados sobre las relaciones Mexico-Estados Unidos. Pese a un lenguaje
rebuscado, que evita afirmaciones concretas, es obvio el apoyo oflcial otor­

gado par los gobiemos democratas y republicanos al PRJ. Las tecnicas con

que 10 hacen son sirnilares a las mencionadas en capitulos anteriores. Por

ejemplo, una forma frecuentemente utilizada ha sido seiialar ciertos abu­
sos, pero inrnediatamente despues se realzan los esfuerzos Ilevados a cabo
por el gobierno para corregir los males.

En el informe sobre 1990 habla de que el Kgobiemo ha procesado
a algunos funcionarios de policia que han obtenido evidencias 0 confesio­
nes par medio de tortura"; en eI correspondiente a 1991 se asegura que el
"gobierno continu61os esfuerzos emprendidos en 1991 para reducir la in­
cidencia de tortura y abuses similares",26 Otra practica ha sido la de supo­
ner que la existencia de un marco legal incluye su cumplimiento, 0 aceptar
versiones oficiales sin efecruar una investigaci6n mas profunda. Se inclui­
ria, ademas, el U80 de amblgiiedades 0 sutilezas y el dejar de mencionar al­

gunas fuentes, todo 10 cual podni apreciarse comparando la forma tao

diferente en que trataron las elecciones de 1986 y 19�.
En el informe del Departamento de Estado correspondiente a 1986·

se dice que en las elecciones de Chihuahua (juho de 1986) se cometieron
muchfsimas irregularidades y que las "acusaciones estaban respaldadas por
periodistas de investigacion mexicanos y extranjerosy por activistas partida-
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rios. Adernas de ellos, despues de las elecciones de Chihuahua destacados
intelectuales de izquierda y miembros de La jerarquia cat6lica denunciaron pti­
blicamente 10 que consideran como un claro fraude electoral".27 En este

texto es claro que se dan como un hecho las irregularidades, y que la men­

cion a periodistas extranjeros y a miembros de la jerarquia catolica es una

forma indirecta de respaldar la critica.
EI informe correspondiente a 1988 es notablemente diferente. Pese

ala magnitud y trascendencia que tuvo ese proceso, el Departamento de Es­
tado solo menciona que los "partidos de oposicion y otros observadores"

alegaban "fraude electoral". No solo eso, sino quejustificaron las elecciones
de una forma tan barroca que borda en el absurdo: "si se le compara con

otros afios el margen de victoria del PRJ fue mucho mas reducido, rnuchos .

observadores creen que el nivel de fraude electoral de 1988 fue considera­
blemente mas reducido". Despues se dedican a listar los avances del 88: en­

tre otros, un mayor mimero de diputados de oposicion y la presencia de la

rnujer en la po!ftica.2B Tarnbien aparece la acostumbrada mendon a cuanto
se preocupan por Mexico, al que terminan identificando COn el Partido Re­
voluclonario Institucional. Asi, de esta manera, es como se defiende a un

regimen autoritario, manteniendo intacta la autoestima del que se consi­
dera excepcional y objetivo.

Carlos Salinas de Gortari y el Tratado de Libre Comercio

Aunque no se sometio a un analisis de contenido 10 publicado por
el NYTdurante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, la irnpresion que de­

jan los principales artfculos "publicados por la prensa extranjera durante
esos afios es que Salinas ha sido el presidente mexicano que mas ha entu­

siasmado a la comunidad internacional: mas aiin que Miguel Aleman. Un
comentario aparecido en The Economist en 1993, aunque excesivo, captura
el espfritu de la mayor parte de la comunidad internacional: "a pesar de
10 controvertido de su principio (las elecciones de 1988), a mas de cuatro

afios de iniciado su gobierno, el seiior Salinas tiene derecho a ser aclama­
do como uno de los grandes hombres del siglo XX".29

.

Tanto entusiasmo tiene varias explicaciones. Una de las que se

mencionan (aunque todavfa no se documenta del todo) es el aparato de

propaganda y de relaciones publicae montado por Carlos Salinas para ali­
men tar una imagen que los estadunidenses estaban predispuestos a creer.

El mensaje enfatizaba la idea de que los tecnocratas eran una elite moder-
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nizadora sin Ia cualla inestabilidad seria inevitable, con la que explotaban
habilrnente los miedos ancestrales de la elite estadunidense. Salinas apare­
cia como el mcjor y como el insustituible.

No todo era propaganda, por supuesto, Salinas realize una reorien­
tacion fundamental del proyecto nacional mexicano y es indudable que al­

gunos de los cambios que impulso fueron necesarios, Esos serian los casas de
la excesiva participacion del Estado en la economfa; de la normalizacion de la

situacionjurfdica de las iglesias 0 de la biisqueda de una relacion menos tor­

tuosa con Estados Unidos. Sin embargo, la forma apresurada y desordenada
en que se ejecutaron esas reformas provoco errores costosfsimos y aliment61a

corrupcion que, pese a Jlegar a niveles escandalosos, fue minimizada en uta­
dos Unidos asf como 10 hicieron durante el auge petrolero.

De todas las reforrnas, la mas importante fue la decision de nego­
ciar un Tratado de Libre Comercio (TLC), y en ella aparecen condensadas
las tendencias aquf induidas. La fuerza del presidcncialismo se aprecia cla­
ramente en la forma como Mexico torno una decision tan trascendental.
En. una entrevista concedida por Salinas a Robert Pastor explico que .U;l1<1
de las razones para buscar el TLC fue que los "cambios en Europa y Asia y
una aparente tendencia hacia los bloques me omoenciero« de ·que deberfa­
mos intentar ser parte de un bloque econornico comerclal con Estados
Unidos y Canada".30

La clase polftica tradicional instrumento obediente una orden presi­
dencial que significaba un viraje historico en la forma de conceptuar y tener

relaciones con Estados Unidos. Quienes se opusieron desde eI gobierno 0 los

grupos independlentes no tuvieron la capacidad de influir sobre la maquina­
ria salinista, porque la sociedad acepto el argumento de que con el 'I'LC me­

jorarfa su suerte.

En Estados Unidos la argumentaci6n a favor del n.C giro en torno

de los beneficios que. traeria a la economfa estadunidense y de qu.c dicho tra­
tado serfa para el bien de �exico. Eo una revision de .Ia bibliografia pro­
ducida sobre las relaciones economicas de Mexico con el exterior, Ricardo

Grinspun y Maxwell A. Cameron dernuestran que la mayoria de los analis­
tas estadunidenses consideraban que habra una cierta inevitabilidad en eI
TLC, Y que este serfa benefice para Mexico. Las tesis centrales que maneja­
ron fueron varias. De aprobarse el TLC, habrfa

un crecimiento estable de la econornfa mexicana y un flujo soste­
nido de capital para financiar ese crecimiento; una mejoria lents

282



BAJO E.L DOMINIO NE.OLIBERAL

pero segura en el nivel de vida de los mexicanos pobres a medida

que mejoraran las condiciones de trabajo y los salarios; mejorfas en

los indicadores sociales a medida que los beneficios del cree i­
rniento se filtraran; y una lenta pero firme liberalizacion del sis­
tema polftico.P'

En otras palabras, por medio de la liberalizaci6n econornica se lle­
gada algun dfa a la democracia, 10 que embonaba con la cronologfa pen­
sada por saIlnas,-'quienen una entrevista bastante conocida aseguro que
"cuando se estan realizando reformas economicas tan profundas tiene uno

que asegurarse de que se construye un consenso politico tras elIas. Si al
rnismo tiempo se realiza una reforma polftica radical, puede uno quedarse
sin ninguna reforma. Y nosotros queremos tener una reforma, no un pais
desintegrador.F EI sistema politico termino liberalizandose, pero pOl' el

Impulse social y contra la resistencia de la elite gobernante.
Tan entusiasmados estaban con las reformas salinistas que ignora­

ron 0 no quisieron ver los aspectos negativos de ese sexenio. Uno de los
problemas mas graves fue el creciente poder de los senores de las drogas.
De acuerdo con TheEconomist de diciembre de 1995,

durante el sexenio de Salinas los senores de la droga consolidaron
su territorio [ ... J los agentes antinarcoticos estadunidenses sabian
que estaba creciendo su influencia y con frecuencia se negaron a

trabajar con eontrapartes mexicanas que sahian corrompidas. Pero
otros funcionarios estadunidenses, decididos a consolidar las re­

formas economicas de Salinas con eI Tratado de Libre Comercio,
mantuvieron una actitud eiega, a menudo haciendo declaraciones
laudatorias de los esfuerzos mexieanos en el combate a las drogas,
pese ala evidencia en contrario.P

.

El compromiso de la mayor parte de la elite estadunidense a favor
de Salinas y el TLC embona perfeetamente con la historia hasta ahora con­

tada. En abril de 1991, el embajador de Estados Unidos en Mexico.Tohn
Negroponte, envio a Washington un memorandum confidencial que haee
explicita la 16gica de. Washington. Recuerda que desde mediados de los
afios ochenta empezaron a reformarse las politicas exterior y econornica,
10 que se acelero "dramaticamente cuando Salinas tomo el poder en 1988.
La propuesta de un TIC es, de alguna manera, la piedra que culmina y ase-
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gura estas politicas". En la poHtica exterior el "TLC institucionalizaria la

aceptaci6n de una orientacion estadunidense en las relaciones exteriores
de Mexico". En 10 economico, el TLC serfa un "instrumento para promover,
consolidar y garantizar la continuidad de la reforma econ6mica mas alla de
la administraci6n Salinas". 34

Viendolo con una perspectiva mas amplia, el entendimiento entre

los dos pafses habfa funcionado durante casi todo el siglo, pero habia as­

pectos insatisfactorios para Washington. Carlos Salinas abrfa la posibilidad
de resolver las ocasionales irritantes creadas por un pafs potencialmente
inestable y con tendencias a ser independiente. Por Salinas, Mexico final­
mente adoptaria las tesis estadunidenses sobre la mejor forma de organi­
zarse economica y polfticamente. E1 TLC era, adernas, una soluci6n deflni­
tiva a cualquier resabio de culpa dejado por una historia de invasiones r
saqueos. En una conversacion privada, un funcionario de la adrninistracion
Clinton hizo una rnetafora muy acertada para explicar esta faceta de la re­

lacion: Carlos Salinas fue una especie de sacerdote que absolvio de sus PC'
cados historicos a Estados Unidos.!I.5

La iuternacionalizacien de III politic.

A partir de mediados de los aiios ochenta se expreso con mayor
claridad el interes que ten Ian grupos sociales de los dos pafses por tener re­

laciones, al rnismo tiempo que crecfa la relaci6n entre las elites de Mexico
y Estados Unidos.

La historia tiene varios afluentes que desembocan en una internacio­
nalizacion de la poJitica mexicana con dos expresiones: un ruimero creciente
de actores rnexicanos incorporaron el factor externo a sus estrategias y tacti­
cas, al mismo tiempo que algunos grupos extranjeros incrementaron su inte­
res par Mexico. Una consecuencia de la intensificacion de la relacion fue que
salio ala superficie el mito de la independencia y del nacionalismo oficial me'

xicanos,
Durante las guerras centroamericanas, la situaci6n geograflca de

Mexico 10 convirtid en uno de los puntos de confluencia de grupas in'
ternacionales interesados en el conflicto. Las fundaciones y organizaciones
que venfan del norte para ayudar a los refugiados 0 desplazados enta­

blaron relaciones con organizaciones rnexicanas independientes, como las
di6cesis de San Cristobal y de Tapachula 0 las ONG de diferentes partes
del pars.
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Esas relaciones sensibilizaron a las ONG mexicanas (que muyence­
rradas en sf mismas vivian en una semiclandestinidad obligada par eJ au­

toritarismo) sabre 10 necesario que era crear redes y desarrollar el trabajo
intemacional. Can ella se sentaron las bases de una relacion que luego fa­
cilitarfa el apoyo politico y eJ flujo de recursos financieros en mementos

tan importantes como la observacion de la eleccion de 1994, la promocion
de la paz en Chiapas 0 las e1ecciones de 1997, Actualmente existen redes
entre grupos sociales de Mexico, Estados Unidos y Canada, 10 que influye
en la forma en que se conducen las relaciones entre gobiemos.

Simultaneamente se rompio el tabu de que los mexicanos no de­
bfan airear los problemas de Mexico frente a extranjeros. Adernas, empe­
laron a aparecer comentarios bien criticos en medias estadunidenses." En

agosto de 1986 algunos miembros del Partido Accion Nacional denuncia­
ron los fraudes y la corrupcion electorales en una audiencia informal or­

ganizada por eJ senador Jesse Helms-" el hecho cause un escandalo en

M:exico y los panistas fueron acusados de andar buscando.la intervenci6n
de Estados Unidos.

Paradojicarnente ese mismo mes el gobiemo mexicano habfa mo­

dificado discretamente su polftica y se embarcaba en un intento delibe­
rado por influir en Estados Unidos. En agosto de 1986 el gobiemo
mexicano contrato a compafifas de cabildeo estadunidenses para que pro­
movieran la imagen oficial en Washington, Por razones que desconozco,
los cabilderos exageraron en su entusiasmo y su primera actividad fue de­

positar catoree juegos de informacion sobre Mexico, cada uno de los cua­

les pesaba cinco kilos en las puertas del NYTen Wa.,hington,38
A partir de entoncesla flama del patriotismo oficial fue opacan­

dose y los oeasionales chispazos ya no tenian ni la fuerza ni la efectividad
del pasado. La polftica economica de Salinas y 'la creciente cercanfa entre

los gobiernos de Estados Unidos y Mexico hacian cada vez mas evidente la

incongruencia oficial, 10 que facilit6 el aumento del dialogo entre socie­
clades. Poco a poco, e impulsados por el trabajo pionero realizado por los
academicos, grupos estadunidenses de 10 mas diverso empezaron a preo­
cuparse por Mexico. En 1986 el NIT publico una carta de la seccion esta­

dunidense de Amnistfa Internacional, donde expresaba su preocupacion
par los "mas de 400 casos de desaparecidos, la tortura y los malos tratos de
los prisioneros y la detencion de los que consideramos prisioneros de con­

ciencia", En su opinion Mexico ocupaba el segundo lugar "despues de
Chile" como violador de los derechos humanos en e1 hemisferio.3g
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En 1988 el Minnesota Lawyers International Human Rights Comito
tee (actualmente se llama Minnesota Advocates for Human Rights) es­

tablecio el primer programa dedicado exclusivamente a Mexico. En 1989
Americas Watch empez6 una investigacion sabre Mexico para, segun el en­

tonces director ejecutivo, Juan Mendez, "responder al creciente interes de
sectores no oficiales (iglesias, sindicatos y organizaciones sociales) por 10

que pasaba en Mexico".40 La seccion estadunidense de Amnistia Interne­
cional tambien rcalizaba otra investigacidn, 10 que era posible porque la
democratizaclon de America Latina habia liberado recursos financieros y
humanos que podian dedicarse a Mexico.41 Estas organizaciones encon­

traron en Mexico a ONG dispuestas a proporcionar informacion, hberadas

ya de la preocupacion de ser acusadas de traicion a la patria.
A esta intemacionalizacion coruribuyo de manera involuntaria el

gobiemo de Mexico. Por una coincidencia, el informe de Americas Watch

("Human Rights in Mexico: A Policy of Impunity") fue presentado en Los
Angeles en junio de 1990, dias antes de que los presidentes de Mexico y b­
tados Unidos anunciaran en Washington su decision de iniciar las nego­
ciaciones para el Tratado de Libre Comercio. El presidente Salinas y stl

equipo entendieron que la violacion de los derechos humanos en MexicO
podia obstaculizar el acuerdo eomercial. La reaccion fue fulminante: Car­
los Salinas ordeno la creacion de la Comisi6n Nacional de Derechos He­
Manos (CNDH); tal disposicion se obedeei6 en tan solo 72 horas.42

La CNDH. pese a su origen Y a que nacio sin que se le otorgara corn­

petencia en asuntos laborales y electorales, al concentrarse en la defensa de
las garantias individuales incremento los obsticulos al usa de la coercion, yeso
to abri6 mas espacios para la creacion de movimientos sociales mdependien­
tes del regimen. Otra consecuencia, inesperada, radic6 en el aliento que diO
a la internacionalizacion de la polftica. Para mejorar la imagen del regimen,
funcionarios de la CNDH inidaron una intensa actividad internacional en III

que hablaban de 10 que bacia el gobierno para frenar las violaciones a los de'
rechos humanos enMexico y con ello terminaron de legitimar la actividad in'

ternacional que realizaban grupos independientes.v
Otro efecto se relaciona con la agenda de las ONG de derechos hu­

manos. Por afios la prioridad de atas se oriente a la defensa de las garan­
lias individuales. Al crearse la eNDH, las ONG ampliaron la agenda de los
derechos que defendian y, a partir de 1991, incorporaron los derechos po­
lfticos y el derecho a la informacion, que serfa una de las fuentes del vigo­
roso movimiento cfvico a favor de elecciones confiables que se expreso ell
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las elecciones de los afios noventa modificando la cultura politica del pais.
Paradojas de la historia: un acto autoritario nutrio las fuerzas que iban a

combatir esa forma de gobierno.

De 1994 a 1997

En diciembre de 1993 parecia que la elite gobernante podria se­

guir controlando al pais y posponiendo la liberalizacion politica. EI pri­
rnero de enero de ·1994 aparecio el EZLN. en agosto vendrian unas elecclo­
nes presidenciales importantisimas y en diciembre una devaluacion, En
esos y en otros hechos se han manifestado daramente (aunque de manera

diferenciada) las variables anteriores.
EI suefio salinista ernpezo a derrumbarse el primero de enero de

1994. cuando se inicio un levantamiento indigena en Chiapas que exhibio
las limitaciones e insuficiencias del proyecto economico, mostro las debili­
dades de la clase politica y acelero las posibilidades de la dernocratizacion.
El primer impulso del gobierno fue utilizar la fuerza, pero se enfrento a la
reaccion de una parte de la sociedad mexicana y de la comunidad inter­
nacional que forzaron una tregua.

Cuando parecfa que la situacion se normalizaba vino el asesinato
del candida to del PRI a la presidencia, Luis Donaldo Colosio, en marzo de
1994, y dellfder del PRJ,Jose Francisco Ruiz Massieu, en septiembre de ese

mismo afio, Una division adicional se dio cuando Manuel Camacho Solis
inicio su alejamiento del PRJ al anunciarsela seleccion de Luis Donaldo Co­
losio como candidato a presidente.

Chiapas y el asesinato elevaron la importancia de las elecciones

presideneiales, Existfan dos candidates opositores fuertes, y fue novedosa
la aparicion de observadores elector-ales. entre los que destaco Alianza Ci­
vica, una coalicion de centenares de ONG y miles de ciudadanos. Las elec­
clones .fueron cuidadosarnente monitoreadas: aparecieron todas las

irregularidades que se dan en una eleccion presidencial y la pobreza de la
cultura cfvica mexicana.44 Entre otras cosas, quedo demostrado que los me­

dios de informacion habfan sido parciales y que no habra controles sobre
los gastos de campafia.

La reaccion de Estados Unidos (yen general de la comunidad in­

ternacional) mostro la forma en que se habia bifurcado la opinion. Ante la
rebel ion en Chiapas el gobierno de Estados Unidos reacciono extendiendo
todo 5\1 apoyo al. gobierno mexicano. Durante las elecciones de 1994 dio
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un apoyo simbolico y retorico a las fuerzas a favor de la dernocracia y se

comprometio a garantizar que las elecciones fueran pacfficas, sin impor­
tarle que fueran democraticas, Si regresamos en el nempo, no hay muchas
variaciones en el respaldo que extendieron el regimen cada vez que hubo
elecciones competidas,

Fue novedosa en esta ocasi6n la amplitud de la reaccion de la so­

ciedad y los medias de informacion estadunidenses. A los cuatro dias de
iniciada la rebeli6n en Chiapas Uego la primera organizacion estaduniden­
se de derechos humanos a la region. invitada por sus contrapartes mexi­
canas, Para las elecciones presidenciales de 1994. organizaciones como

Washington Office on Latin America y Global Exchange enviaron misiones
de observadores a respaldar a sus contrapartes mexicanas, mientras que
fundaciones como laJohn T. and Catherine D. MacArthur financiaban ac­

tividades de prornocion de Ia.democracia,
El cambio de percepci6n 10 ejemplifica el corresponsal de NewSWtelt.

Tim Padgett. quien publico una reflexion excepcional sabre su experienciaen
Mexico. A Carlos Salinas de Gartari le reconoce haber sido un "presiden te ex'

traordinario" por las reformas econ6micas que impuls6. Sin embargo, luego
Ianza una afirmaei6n que resume un sentir muy generalizado: "nos engan6 ha­
ciendonos pensar que habra modemizado Mexico". Salinas cambi61a "imagen
bero no la substancia de Mexico". Sus "reformas economicas no modemiza­
�on a Mexico porque no transform6 el aparato polfrico corrupto, represivo e

ineficiente que controla la economia mexicana".
"Salinas nos sedujo e hizo que olvidaramos que Ia polftica en Mexico

se maneja con reglas bizantinas, mafiosas. Me: hubiera ido mejor durante so

presidencia de haber recordado una regia elemental que me enseiiaron co­

mojoven reportero en Chicago: 'si tu mama te dice que te quiere, verifica el
hecho'", alga .que pocos corresponsales y academicos hicieron.

",Por que pudo Salinas engafiar a los estadunidenses?", se pre­
gunta Padgett La razon principal es su parecido con los estadunidenses
"Salinas tenia un diploma de Harvard y hablaba ingles, Era igual que un es­

tadunidense, Vestfa trajes conservadores marca Armani y hablaba como un

eorredor de Wall Street. Era como un estadunidense", Por si eso no bas­
tara. "los columnistas dedicados al chisme aseguraban que Salinas era un

abu rrido en su vida sexual. Exactamente como un estadunidense (0 britanico)". .

Si el expresidente mexicano pudo hacer crefble esa imagen fue por
su maestrfa en las "relaciones piiblicas", Nos convenci6 -agrega Padgett=-de
que las "inversiones que hicieramos en Mexico transformarian a este pais eo
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una democracia modema con una clase media saludable y feliz. Ahi estuvo el

problema: en realidad, Salinas era un a1iado de la oligarquia mexicana, y no

estaba interesado en promover la democracia 0 ala clase media".

Padgett cuenta algunos metodos de Salinas:

uno de sus trucos favoritos era volar por todo elpais =-siempre
acompafiado de periodistas estadunidenses- entregando carrete­

ras, agua 0 electricidad a los pobres como si fuera un regale suyo
en lugar de los derechos que tenian esos mexicanos. Salinas era tan

vanidoso como un virrey espafiol y un emperador azteca y como

era muy consciente de su corta estatura, a menudo llevaba zapatos
de plataforma.

Tim Padgett -al igual que muchos otros extranjeros y mexica­
nos- cambia su opinion sabre Salinas y Mexico, a rafz de la rebeli6n zapa­
tista, AI observar la matanza que se perpetr6 en Ocosingo en los primeros
dfas del conflicto se dio cuenta que "habra algo muy malo bajo la superfi­
cie del 'milagro mexicano'·.45

Esta sensacion se confirm6 en diciembre de 1994 can una deva­
luaci6n que induso algunos economistas que simpatizan con el regimen
aceptan que fue "provocada -sobre todo- par las polfticas monetaria y
fiscal seguidas durante 1994" por el gobiemo de Carlos Salinas y que eran

"inconsistentes con la tasa de cambio". Otro factor =-tambien imputable al

regimen-« fue transformar "toda la deuda gubernamental de corto plazo
(los tesobonos) contratada en pesos, a instrumentos en dolares.Jo que au­

mente considerablernefite el riesgo de la insolvencia".46 Es decir, el autori­
tarismo presidencialista y Iii falta de con trole s sabre el ejecutivo volvieron
a afectar negativamente a Mexico.

Por la devaluaci6n fue necesario que "rescataran" otra vez a Me­
xico. Como en 1976,1982,1985, 1986 Y 1988, el gobierno mexicano volvi6
a depender de la buena volun tad de la comunidad internacional y de Was­

hington.' La reaccion no tiene precedentes en el mundo. La Casa Blanca
demostr6 la vigencia del entendimiento entre las elites organizando un

paquete de ayuda gigantesco. A finales de enero de 1995 -un tiempo re­
cord- el gobierno de Estados Unidos anunci6 que tenia listo un paquete
financiero de aproximadamente 50 mil millones de d61ares, integrado por
prestamos del gabierno estadunidense (20 mil millones), del Fondo MOo
netario Internacional (17.8 mil millones), el Banco de Pagos Internacio-
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nales (10 mil millones), Canada (mil millones de dolares canadienses) y de
un grupo de pafses latinoamericanos (mil millones).

Ese paquete de ayuda provoco un escandalo en Washington, en

donde algunos sectores del Congreso acusaron a la administracion Clinton
de que, durante 1994, habra ocultado la verdad sabre la situacion econo­
mica de Mexico." Algo hay de verdad en eso. La "certificacion

� anual que
haec el Departamento de Estado sabre la eolaboracion de Mexico en el
combate a las drogas provoco reacciones m\ly fuertes en algunos sectores,
El senador Robert F. Benett cornento:

si el proposito es determinar que esti pasandoen Mexico, es obvio
que la certificacion es una broma, AI mismo tiempo, entiendo que
se hizo [;..J porque el presidente (Clinton] considero que no p0-
dfa debilitar al presidente Zedillo al grado de que el problema
pudiera empeorarse, En consecuencia, mentimos. No podemos
descertificar a Mexico. Tenemos que mentir sobre 10 que. esta pa­
sando porque nuestra relacion con Mexico es tan importante que
no podernos dejar que se arruine.f

Otras crfticas, como la hecha por el representante David Bonier,
argumentaban que Estados Unidos no debra "enviar dinero a Mexico para
apuntalar a una nacion con la tasa de crecimiento de multimillonarios mas
grande del mundo". La administraci6n Clinton, por su parte, esgrimlo 111-

zone� economicas, de seguridad nadonal y de prestigio para defender su

dedsi6n (muy similares, por cierto, a las manejadas para mantener la gue­
rra .en Vietnam). EI secretario de Estado, Warr.en Christopher, testifico
ante el Congreso que Estados Unidos tenia mucho enjuego en la estabilt­
dad mexicana, y la perdida de esta afectarfa la "prosperidad y estabilidad
de America Latina yde las economfas emergentes de todo el mundo". Ade­
mas de ello, agrego, era una "prueba del liderazgo estadunidense" ,49

Para contrarrestar estas crftkas y para garantizar sus intereses, el
gobierno estadunidense i,m� condiciones sin precedentes al gobierno
de Mexico, el cual se vio obligado a profundizar todavia mas la restructu-

racion economica que estaba reaUzando.
.'

Durante esta decada se hizo evidente que el efecto estadunidense,
en Mexico ya no es unidimensional. Es decir, aunque Washington sigu�
apoyando al gobiemo rnexicano como siempre, existen grupos interesadoe
en la paz y la dernocracia en Mexico que han fortalecido los espacios del
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cambio. En Chiapas, y en la batalla por elecciones limpias y confiables, se

manifestaron estas fuerzas que, aunque minoritarias, tienen la capacidad
de obstaculizar las polftlcas autoritarias como fue parcialmente demos­
trado durante la btisqueda de la paz en Chiapas y la lucha por elecciones
confiables que dio un salto fenomenal durante las elecciones de 1997.

En sintesis, entre 1986 y 1997 quedo demostrado que el entendi­
miento mantenfa su vigencia aunque se vio gradualmente modificado. Porotro

lado, resulta evidente que para entender mejor la historia mexicana de este

siglo debe incluirse el papeljugado por los Estados Unidos, La evidenda que
he presentado en este sentido me permite concluir que el apoyo externo

que recibio el PRJ le permiti6 mantener el control e hilo considerablernente
mas lenta la transici6n.

Con esta optica, la decision del presidente Clinton de reunirse con

los presidentes de los partidos de opo8ici6n durante su visita a Mexico de

mayo de 19fJ7, fue una clara seiial' de que Washington habia entendido la
inevitabilidad de un M6dco mas democratico. La accion no determine los
resultad� electorales pero mestr6 un cambio de politica.

Los resultados de esa eleccion le dan a Mexico una oportunidad
Qorada para discutir y decidir sobre el perfil que deberfa tener el modelo
�con6mico y el sistema politico. En ese proceso, que esta lejOll de haberse
tenninado, sera inevitable discutir el tipo de relacion que Mexico debe es­

tablecer con Estados Unidos. AI otro lade> de la frontera. el gobierno y la
'ociedad estadunidenses tienen el reto de emender mejor 109 problemas y
las aspiraciones del pueblo de MexOCQ'.
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La metodologfa utilizada capture los grandes trazos de 10 que fue pen­
sando la elite estadunidense sobre Mexico, y con la informacion obte­

nida se hizo posible reinterpretar algunos aspectos de su historia reciente­
Este recorrido por los ultimos cincuenta afios de Ia historia de Mexico y de
su relacion con Estados Unidos demostro que algunos mitos tienen que re­

visarse; entre otros, que Mexico es dificil de.entender, que la elite de Esta­
dos Unidos es excepcional, y que los mexicanos no hablan con extranjerOS
y son politicamente pasivos.

La metodologia

La principal fuente de informacion fueron los artfculos sobre Mexico

publicados en el Ti� Y sornetidos a un analisis de contenido de 215 variables.
Este material se utilize de dos formas. Una, aprovechando la enorme cantidad
de informaci6n contenida en esos 6,903 articulos. Otra, interpretando las
tendencies y los cambios que iban teniendo las ideas. En ambos casos los
resultados se confrontaron y enriquecieron con 10 escrito por funcionarios y
academicos,

Una y otra vez surgieron evidencias de que, dentro de ciertosmar­

genes, existe una vision del mundo compartida que apareci6 en la percep­
cion estadunidense de los diferentes aspectos de la vida mexicana. COJ'l

algunas excepciones que han ido creciendo en importancia desde los mos
ochenta, estarfan el perenne optimismo con que han juzgado al partido
gobernante 0 a1 gobierno y el rechazo a las fuerzas que ellos identifican
como de izquierda. No estamos ante una conspiracion decidida en alguns
oficina de la CIA, sino frente a coincidencias que provienen de compartir
crecncias como la excepcionalidad de Estados Unidos y la benignidad del
capitalismo y el liberalismo.
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No hace falta que cada uno de los estadunidenses citados supiera
que sus ideas estaban influidas por una vision colectiva. Es posible que al­

gunos estuvieran convencidos de la originalidad de su produccion indivi­
dual y que ignoraran ser "hablantes colectivos". Pese a 10 que opinaran de
si mismos, sus palabras estaban socialmente determinadas por ideas arti­
culadas que evolucionaron junto con la sociedad y de esa manera modifi­
caron los parametres con que juzgaban a Mexico.

Que hubiera una conciencia colectiva no elimina los aportes indi­
viduales; simplemente da un marco para ubicarlos. En los trabajos de Gald­
win Hill, Oscar Lewis, Henry Giniger, Susan Kaufman, Kevin Middlebrook,
Bruce Bagley, Roderic Ai Camp, Roger Hansen, John Womack, Evelyn
Stevens, Alan Riding, John Bailey, Friedrich Katz, David Brooks; Susan
tckstein, Wayne Cornelius, Judith Hellman, David Ronfeldt, Peter Smith,
Jonathan Fox, John Coatsworth, Ellen Lutz, George Grayson, Martin Ne­
edler, Ann Craig, Delal Baer, Clark Reynolds, Clint Smith, Riordan Roett,
Stanley Ross, Stephen Wager y tantos otros, hay aportaciones al conoci­
rniento que fueron ampliando la conciencia colectiva. La mente de cada
Uno de estos individuos iba recogiendo y nutriendose de las ideas e infor­
macion que circulaban en su pais, en Mexico y en el mundo para, despues
de procesarlas can la lmaginacion yel rigor cientffico, fecundar nuevas

ideas en una dialectica tan interminable y tan vieja como la historia.
Una precision es necesaria. La incorporacion de una idea 0 hecho

a la conciencia individual 0 colectiva no depende solo de su validez, sino
de que sea compatible con los intereses de esa persona 0 pais. Cuando no

existe esa compatibilidad son frecuentes los mecanismos de evasion, nega­
cion 0 racionalizacion.

La comprension de Mexico

,Que tan bien entiende la elite estadunidense a Mexico? A finales del

siglo XX esta pregunta, aunque inevitable, esta mal planteada, porque Estados
Unidos tiene la posibilidad de entender a Mexico ala perfecd6n. Lo correc­

to es, mas bien, interrogarse que tanto quiere y puede saber acerca de Mexi­
co. Estamos ante los limites individuales y colectivos de la conciencia y de los
mecanismos mediante los cuales se disimulan dichos lfmites, 10 que, por otro

lado, no es exclusivo de Estados Unidos; aparece en todas las culturas.
Un mito bastante extendido entre los extranjeros es 10 diffcil que re­

sulta entender a Mexico y a los mexicanos, 10 que en ocasiones explican por
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su mutismo y pasividad. En 1985 Cathryn Thorup escribio que pocos nor­

teamericanos parecen "comprender bien a Mexico, pese a nuestra larga y
estrecha reladon".' Es derto que en losaiios cuarenta y cincuenta la com­

prension de Mexico fue desigual tendiendo OJ. pobre. Sin embargo, a partir de
los sesenta tal conocirniento ha mejorado a pasos agigantados. Desde en ton­

ces se ampliaron los margenes de 8U conciencia, se renovaron las metodolo­

gtas, credo exponencialmente el mimero y la calidad de los mexicanologos,
qued6 demostrado que los mexicanos SI hablan con los extranjeros dispues­
tos a escuchar, y se estableclo un dialogo fecundo con academicos mexicanos

que, por su parte, han tenido una enorme productividad. En 19961a elite de
Estados Unidos tiene a su disposicion la informacion y los analisis suficientes
para conocer muy. pero muy bien a Mexico.

Lo relevante es que no todos los rniernbros de 1a elite estan intere­
sados en incorporar esa abundante informacion y esos complejos analisis a

su entendimiento de MCxico y de 10 rnexicano. Hay aspectos de Ia vida me­

xicana que algunos miembros de la elite prefieren ig!!_orar, porque tras­

denden los niveles mwmos de S'tl euntiencla. EI engaiiarse a sf mismos es
normal: generalmente cada uno decide 10 que puede y quiere saber. Se
trata de los escatomas u hoyos negros de la concienda que surgen, entre
otras razones, por falta de conocimientos 0 por la intencion de defender
intereses concretes. En las proxima! paginas se rnencionan algunas de las
carendas mas comunes y notables, pero hay que aclarar que se trata de ge­
neralizaciones que,afortunadamente, tienen excepciones individuales .

. .La elite eszadunidense no ha.sometido a un escrutinio riguroso al
sector privado mexicano, pese a que durante el periodo que cubre el es­

tudio una parte de) empresariado dernostro ser, en algunos momentos y
circunstancias, tan ineficiente y corrupta como las instituciones guberna­
mentales a las que certeramente critico," Por ejemplo, los estadunidenses
nunca lIevaron a cabo una investigaci6n seria sobre los malos manejos 0 la
ineficiencia de los, bancos antes de su nacionalizacion en 1982. Reconocer
estas carencias no significa estar en contra de la economfa de mercado 0

del empresariado, sino recordar la necesidad de entenderlos. En Estados
Unidos los medios de informacion y los academicos someten al empresa­
riado de ese pais a un escrutinio constante.

El hueco tal vez se deba a que la elite estadunidense concentr6 s�
atencion en el excesivo papel desempefiado por el Estado y exagero su pro­
teccion al sector privado mexicano, al cual no critico con la esperanza de
que se convirtiera en una alternativa. De ser ast, a medida que avancen y se
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consoliden la privatizaci6n y liberalizaci6n de la economia mexicana, au­

mentara la disposicion estadunidense a criticar a la empresa privada.
Otra carencia ha sido la poca atenci6n dedicada al funcionamiento

perverse de la estructura coercitiva del gobierno mexicano. Entre algunos
academicos es posible que la indiferencia obedeciera a falta de informa­
cion, pero la actitud gubemamenta1 ha sido dehberada, porque los gober­
nantes estadunidenses siempre han conocido la forma de operacion y la

corrupcion de las policfas mexicanas. En diferentes documentos aparecie­
ron referencias aisladas a las "innumerables corporaciones policiacas que
lie han convertido en simbolos de corrupcion, abuso de poder y, en algu­
nos casos, criminalidad abierta".3 Tambien existe evidencia documental.de
que, al menos desde 1951, la CIA conoda las relaciones entre algunos fun­
cionarios de la Direccion Federal de Seguridad y el narcotrafico."

Dicho conocimiento proviene de que las instituciones guberna­
mentales estadunidenses siempre han trabajado y protegido a estas corpo­
raciones, En 1982 el sistemajudidal norteamericano interuo procesar a un

famoso comandante de la Direccion Federal de Seguridad, Miguel Nassar

l:!!,_ro, por dirigir una banda que robaba automoviles de lujo en California
para venderlos en Mexico. La CIA detuvo el proceso, argumentando que
Nassar Haro era uno de sus colaboradores mas importantes en Mexico."

Tal desatenci6n Jajustifican de diveras maneras. Una de ellas ha sido
manitestar su intend6n de no intervenir en los asuntos internos de un pais tan

nacionalista como Mexico. En ocasiones el gobierno mexicano ha alimenta­
do esta interpretacion manipulando el nadonalismo. Si funciono tan bien el
acuerdo entre elites fue por el silencio de los estadunidenses ante los abuses.
tn la medida en que lasociedad mexicana ha ido cambiando y ha estado dis­

puesta'a elevar el tone y a articular mejor un mensaje, algunos sectores nor­

teamericanos se han mostrado dispuestos a escuchar,

FJ mito del mexicano puivo

En el pensamiento estadunidense hay una veta disimulada de me­

nosprecio hacia los mexicanos, que se expresa de diversas maneras. Una de
ellas es con un cierto fatalismo sabre las posibilidades de los mexicanos
para liberarse del autoritarismo y tener un regimen democratico.

En el pasado este punto de vista se expresaba abierta y publica­
mente. AI iniciarse como paises independientes,John Adams escribio que
no podia haber "democracia entre los pajaros, las bestias y los pescados, ni
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entre los pueblos de la America Hispana"." A principios del siglo xx, el em­

bajador James Sheffield agrego que los rnexicanos no entendfan "ningUn
argumento salvo la fuerza"," Hace unos cuantos alios, Alan Riding termino
su libro Vednos distantes con una frase contnndente: "en espfritu, Mexico no

es -y quiza nunea seni- una nacion occidental"." Razonarnientos de este

tipo se retroalirnentan con la pobre opinion que rnanifiestan sobre la vo­

luntad de lucha del mexicano,
Es freeuente escuehar eomentarios de extranjeros y mexicanos res­

pecto a la pasividad de estes ultimos ante los abusos gubernamentales.,En
un articulo del NIT de junio de 1983 se decia que "lo mas sorprendente
para los extranjeros es la calma con la que el sistema mexicano parece ab­
sorber [los costos de la crisis]". Otro, de julio de 1984, afiadfa que. pese a

la crisis. en la sociedad mexieana "no parece haber rabia ni siquiera resen­

timientoa bacia el gobierno [".J [existe mas bien] una [... ] calmada resig­
naci6n".9 En platicas privadas pueden ser mas explfcitos.

.

Para evaluar la veracidad de tal interpretacion ernpece a elaborar
una investigaci6n sabre coercion estatal y resistencia social que perrnite
adelantar algunas hipotesis. En archivos y hemerotecas, en rnemorias indi­
viduales y colectivas, esran los testimonies de que en los ultimos cincuenta
afios en todo el pais se ha presentado una cantidad muy grande de protes­
tas aplastadas por el regimen que fueron sistematicamente mimmizadas 0

distorsionadas por los medics de informacion mexlcanos y estadunidenses.
AI no reconocer ni dar legitimidad a las protestas, se ahog6 a estos movi­
rnientos y se nutria la creencia sabre la pasividad de los mexicanos.

No todos piensan asi, Desde los alios sesen ta existe en Estados Unidos
una corriente academics, periodfstica y polftica dispuesta a documen tar estas
violaciones. Evelyn Stevens. Susan Eckstein. Kennethjohnson,judy Hellman
o Ellen Lutz entre otros, €,_an documentado los costas que representa el en­

frentarse al autoritarlsmo en MexicO] Sin embargo, observando el tratamien­
to concedido por el NYfy analizando eI contenido de los informes anuales del
Departamento de Estado sobre la situacion de los derechos humanos en Me­

xico€,esulta evidente que esa informacion y esos analisis siguen sin penetrar
en la conciencia de Ia mayor parte de la elite estadunidense, que esta mas
c6moda asumiendo los mi tos del rnexicano pasivo y delpresidente reformis­
ta enfrentado a dinosaurios reaccionario�

Son forrnas de justificar su apoyo a un regimen autoritario y de­
fender sus intereses. Tambien es una proyeeci6n de la inquietud que les
provoca la po���i_!�9:�<i__ <!��_Q_l.lYiY.!r con un vecinoingobern_a'Pley 13 obsesion
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que.!!_enen por preservar margenes extraordinariamente ��.e!L<>.�__

de segu­
ridad. A los estadumdenses les diSgusta cualquier indicio de -ingobemabi­
lidad en Mexico, sea esta provocada por Ia izquierda 0 Ia derecha. El NIT

cito a un diplomatico norteamericano que recomendaba al PAN olvidarse
"de huelgas de hambre y plantones [y se dedicara a} organizarse.juntar di­
nero, trabajar duro para ofrecer a la gente una verdadera alternativa al
pro".l0 Las elecciones de julio de 1997 forzaran una reconsideracion de es­

tas ideas y de las que a continuacion se presentan.

F.l silencio sobre el papel de Estados Unidos

El escatoma mas notable e importante fue el desinteres tan generali­
zado de acadernicos, periodistas y funcionarios por en tender el papel que ha

desempeiiado Estados Unidos en los asuntos mexicanos. Mientras que algu­
nos mexicanos exageran cuando culpan de todo a Estados Unidos, los esta­

dunidenses se van al otro extremo y, con excepcion de algunos analistas de iz­

quierda, no consideran la posihilidad de que algunas polfticas de Estados
Unidos afecten negativamente a Mexico. II Hay varios ejemplos.

En diversas ocasiones criticaron la presencia de servicios de inteli­
gencia sovieticos 0 cubanos en Mexico pero rouy pocas veces mencionaron,
y jamas censuraron, a los servicios de inteligencia estadunidenses.F El si­
lencio no es producto de la ignorancia, porque en una buena cantidad de
documentos oficiales se habla de los servicios de inteligenda norteameri­
canes que operan en Mexico y el NYTlleg6a decir que "la CIA tiene una re­

presentacion grande�.l3-
Los interesados en la seguridad nacional mexicana tampoco to­

man en euenta el rol que desemperia su pals. Un ejemplo seria el del te­

niente coronel Alden M. Cunningham que solo reconoce, en una nota a

pie de pagina, que "limitaciones de espacio permiten mencionar que hay
otros factores importantes en la seguridad nacional [de Mexico]. Entre
otros, las re1aciones MexiCo-Estados Unidos, la renovaci6n moral 0 la de­

rnograffa" .14
Aparece aquf un fen6meno similar alde su cobertura del sector pri­

vado rnexicano. En su pafs evahian y monitorean 10 que haeen sus servicios de

seguridad e inteligencia, pero no 10 hacen en Mexico. Tras este silencio hay
un supuesto extraordinariamente importante: la elite estadunidense no con­

cibe que alguna de sus acciones pueda afectar negativamente a su vecino del
sur. El supuesto se alimenta de que se creen excepcionales y de que conside-
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ran que Mexico y Estados Unidos tienen losmismos intereses, Esta idea se asu-

me sin que nunca nadie la haya. demostrado.P .

Supuestos tan fundamentales tienen derivaciones. Si Estados Unidos
no amenaza a la seguridad mexicana, el nacionalismo mexicano termina
siendo una actitud irracional y condenable porque impide la colaboraci6n
plena de un aliado potencial. Es evidente que entre ambos pafses se man­

tienen algunos intereses compartidos (como el combate a1 narcotrafico),
pero existen otros en los que no hay coincidencia. Es igualmente claro que
a1gunas polfticas de Estados Unidos han afectado a Mexico y el no reco­

nocerlo nutre los mites sustentados en fantasias. 10 que acarrea efectos no­

civos sobre la realidad,

La preservaci6n de los mitos

En eI analisis de los textos se fueron mencionando los metodos y
tecnicas (cambiantes en el tiempo) de los que se valen los periodistas, aca­

demicos y funcionarios para no plantearse las preguntas relevantes 0 para
evadir temas que no les interesa tocar; actitud que, par otro lado, no es ex­

clusiva de Estados Unidos. En los proximo! parrafos se comentaran estos

metodos y su papel en la construction y preservacion de mitos,
Una de las formas mas efectivas de detectar las preferencias que

tiene el autor de un texto es observando a quien cita. El NYTdio la voz prin­
cipalmente a miembros de 1a elite econ6mica 0 polftica de Mexico porque
esa era la version que les parecfa mas importante 0 con la que coincidfan­
Para probar que la cobertura pudo ser diferente, hay que contrastarla con

un gobierno ill que nunca quisieron proteger, como el cubano.
El aruilisis de contenido de una muestra de articulos publicados en

el NYTsobre.la Cuba revolucionaria a prmcipios de los afios sesenta, revela
que le daban mas "voz" a la oposicion y sistematicamente negaban la posi­
bilidad de que el gobiemo cubano pudiera tener la razon, La entrada a un

articulo de 1960 es representativa del metodo: "Cuba --decia el rotatiw

neoyorquino=- inicia eI segundo afio del regimen castrista [can] miedo e

incertidumbre pese aI alegre panorama descrito por el gobiemo".16 En
esta Crase resulta evidente que estin descalificando la versi6n oficial, y en

el resto del lex to a quienes dan mas peso es a los opositores.
EI manejo de tiempos y lugares es otro mecanisme util para evadir

la objetividad y se ha utilizado muchfsimo en los analisis sobre Mexico.
Para ilustrarlo, elegi una parte de una columna de James Reston de 1986:
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"en Estados Unidos hay quienes prefieren concentrarse en la corrupcion
politica y el unipartidismo mexicano en lugar de recordar que a diferencia
del resto de America Latina, el gobiemo de Mexico ha podido mantener
la paz y evitar una dictadura militar durante mas de media siglo". 17 Es de­
cir, con todo y sus deficiencias, cuando se comparaba al sistema mexicano
con el de otros paises terminaba siendo mejor y eso justificaba el hecho
de respaldarlo. U. interesante mencionar que este metodo se encuentra en

desuso, porque la ola democratizadora y el colapso del socialismo dificul­
tan cada vez mas comparar favorablemente a Mexico con otros parses.

Otra tecnica utilizada es la de fragmentar el amilisis y evitar una vi­
sion globalizadora. El recurso ha sido particularmente iitil para diluir las

responsabilidades de los presidentes, a quienes disocian de los aspectos
mas negativos del sistema politico. Desde Miguel Aleman hasta Ernesto Ze­
dillo los caciques, la represion, la corrupcion 0 las irregularidades electo­
tales son vistos como algo ajeno a] presidente en turno, a quien presentan
'iempre como un individuo enfrentado a las fuerzas del pasado. Nunca
consideran que si los presidentes estan en el poder es porque han sabido
utilizar a su favor ellado siniestro del sistema. EI recurso se complementa
ignorando la biografia de los mandatarios que, de revisarse, mostrarfa 10
endeble del mito de la vocation democratica que aparece como revelacion
divina cada seis afios.

Detectar estos mecanismos es sumamente interesante, porque los
estadunidenses son muy rigurosos en el manejo de la informacion. En sus

textos es poco frecuente la inclusion de la rnentira deliberada 0 eJ control
gubemamental que se pueden documentar en la prensa mexicana. EI suyo
es un manejo sutil de la informacion que conduce los razonamientos en

una cierta direccion, Si este manejo es el resultado de un acto deliberado
o inconsciente depende de los casos individuales, pero la constancia con

que aparecen confirma la existencia de un estilo propio en la negacion de
ciertas realidades.

Constatar estas debilidades nos conduce al tema de la excepciona­
lidad estadunidense. Despues de mas de dos decadas de convivir con ellos
y de estudiar su experiencia, he Jlegado a respetar 10 abierto de su socie­
dad y 10 arraigado de la conciencia ciudadana que los lleva a defender sus

derechos y a vigilar rigurosamente a sus funcionarios y empresarios. Es
tambien inevitable reconocer su inmenso, gigantesco poderio econornico

y militar, Sin embargo, el respaldo que han dado a un gobierno autoritario

y corrupto como el mexicano contradice la opinion que tienen de elIos
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mismos. �C6mo es que los ciudadanos excepcionales, de un pais excepcio­
nal protegieron y respaldaron por tanto tiempo acciones tan' contrarias a

su idea de democracia y buen gobierno? La respuesta mas obvia es que 10
hicieron porq1le a§! convino a sus intereses eo tre Ip� "t�� HtJ eSHF>'e till· Me­
x!co democratico. En su poHtim..exte.riar, Estados IInidos se comporta co­

mo cual9!llY porcACia.
La evidencia presentada en este libro demuestra que la objetividad

y el rigor estadunidenses son en algunos casos realidad, y en otros, mitos.
La informacion y las ideas se convirtieron en instrumentos privilegiados
para el mantenimiento de las relaciones de dominad6n entre los dos pai­
ses y para la preservacion del orden establecido, 10 que ha afectado nega­
tivamente a la mayorfa de los mexicanos,

Hegemonia y coercion

Regreso, una vez mas, a las preguntas planteadas en las primeras pa­
ginas dellibro: �CuaI ha side el papel desempefiado por Estados Unidos en Ia
historia de Mexico>, lque costo hemos pagado y que beneficios hemos obte·
nido de ser vecinos de la potencia?, �que papel han tenido 0 pueden tener ellos
en la creacion de un Mexico mas justo y dernocratico? Arriesgo algunas res­

puestas a un terna que conserva muchas areas en penumbra.
No comparto la salida facil de responsabilizar a Estados Unidos de

todas nuestras crisis y calamidades. La sociedad y el gobierno mexicanos teo

nemos buena parte de la responsabilidad de la prolongada y rnultidimen­
sional crisis que vive el pais desde los afios setenta. Reconociendolo.
tampoco puede ignorarse la enorme importancia que ha tenido Estados
Unidos en nuestra historia. EI reto esta en ir desentrafiado esa relacion
para desbrozar un tema poco explorado y poder asignar responsabilidades.
Solo conociendo Ia historia pueden evitarse los errores,

Cualquier balance de las relaciones entre los dos paises debe reco­
nocer 10 obvio: �sde q_ue nacimos a la vida inde�n��t��..lIDaenorme disparidad en el poder de am_QOS, y Estados I C"n anteRido
vigeme-su duminat:j§ti scmre Mhim nti1izando diferentes combiaacimres

d�_!iegemomayCQ-ercion. En el siglo XIX y principios del xx el instrumento
principal fue la fuerza bruta justificada con argumentos moraies sustenta­

dos en los mitos de la superioridad racial y cultural. La guerra en la que
Mexico perdi6 1a mitad de su territorio, por ejemplo, fue "una guerra de

conquista encubierta can el manto colorido de la justificaci6n divina lla-
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mada 'Destine Manifiesto"'.18 En 1914, Woodrow Wilson ordena la inter­
venci6n en Veracruz para ayudar a que Mexico fuera democratico. \.

Esa etapa se acabo en 1927, cuando Morrow y Calles llegaron a un

entendimiento cuyos resortes son esenciales para-entender la historia me­

xicana de este siglo. Desde entonces Washington ha puesto el acento en la

hegemonfa y solo ocasionalmente en la coercion. Este enfasis se explica
por la naturaleza, de su sistema de gobierno, por la vecindad (cualquier
error de calculo repercutirfa inmediatamente en territorio estadunidense)
y porque el gobierno mexicano ha tenido la capacidad de mantener la es­

tabilidad respetando los intereses de Estados Unidos.
Por ello y porque siempre existieron limites implfcitos, la elite es­

tadunidense Ie tolero a los gobernantes mexicanos polfticas y desplantes
que hubieran sido inaceptables bajo otras circunstancias. En una conver­

saci6n privada, un alto funcionario de la administracion de George Bush

explico esa actitud con bastante claridad, confirmando la evidencia pre­
sentada previarnente:

es cierto que toleramos a los mexicanos comportamientos que no

aceptariamos de otros gobiernos. 1..0 hacemos porque siernpre hemos
sabido que su posicion tiene mucho de retorica y que nunca rebasa
ciertos limites implicitos. Si en alguna negociaci6n Ilegabamos a de­
cir algo que no les gustaba, inmediatarnente surgfa el hipernaciona­
lismo que escuchabamos sin chistar porque era algo transitorio, que
no obstaculizaba la solucion de problemas concretos. 19

Pese a estas limitaciones es obvio que, en relacion con otros pafses
latinoamericanos, los gobernantes mexicanos han tenido mayores marge­
nes de accion, Se desprende entonces una pregunta: �que tan bien apro­
vecharon estos margenes> Es indudable que los gobiernos creados por la
Revoluci6n mexicana pudieron hacer un experimento econornico nove­

doso, tener una diplomacia independiente y rechazar algunas exigencias
estadunidenses. A cambio de estos logros de su autodeterminacion, siem­

pre atendieron algunas peticiones 0 exigencias de su vedno.
La mayorfa de las veces la concesion vino par e1 convencimiento,

pero en ocasiones por la coercion. Los asuntos en que Estados Unidos la
utilizo piiblicamente fueron la migracion, el narcotrafico y la economia. Si
Uno compara la actuacion de democratas y republicanos, estos ultimos fue­
ron mas proclives a usar la coercion, mientras que los dem6cratas buscaron
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la conciliaci6n. Par otro lado, cuando tomaron la decision de presionarnos
siempre fue de manera unilateral y sorpresiva, y siempre obtuvieron 10 que
buscaban. Esto me lleva a temas delicados y diffciles.

Estados Unidos y el nacionatismo mexicano

Dedico las ultimas paginas a comentar la relacion entre Estados
Unidos y el nacionalismo mexicano, y los retos que enfrenta Mexico en las

postrimerfas del siglo xx.

Una de las caracterfsticas de Ia transicidn polftica mexicana ha
sido la lentitud 0, viendolo desde otra perspectiva, la capacidad de resis­
tencia del.regimen. Las explicaciones han variado. Kevin J. Middlebrook,
por ejemplo, elabora una salida argumentacion demostrando que la par­
ticipaci6n del sector obrero en el regimen autoritario ha sido fundamen­
tal para esa longevidad.t" Otros estudios mencionan la complejidad de la
clase polftica mexicana, el caracter induyente del regimen, Ia pasividad de
los mexicanos (atribuida por algunos a la herencia indigena), la incapaci­
dad de la oposici6n para IIegar a acuerdos de unidad minima, y el uso de
la coercion.

Sin negar la validez de estas u otras explicaciones sostengo que teas ]a

capacidad de supervivencia del PRJ tambien esti el respaldo que ha recibido
de la comunidad internacional, y en especial de Estados Unidos. Los montOS

y la prontitud de la ayuda financiera no tienen precedente ni comparacion en

la historia reciente del mundo, como tampoco la indiferencia y Ia poca aten­

cion concedida at movimiento mexicano a favor de la democracia. Democrs­
tizadores marginados y pobres, y gobemantes opulentos y protegidos, son cla­
ves indispensables para entender 10 que ha sucedido en Mexico.

Los estadumdenses han tenido que justificar 1a evidente contra­

diction de que ellos, un pais democratice, apuntalen aun regimen autori­
tario (un dilema bastante viejo). El recursa que mas emplearon fue evadfr­
o ignorar, con diversas tecnicas, los aspectos incomodos de la realidad; lot
sacaron de su conciencia transformandclos en escatomas, y metiendolos a

los hoyos negros del conocimiento. En otras ocasiones justificaronsu polf.
tica construycndo un futuro idealizado, mientras repetfan que todo era

por el bien de Mexico. Hubo tambien el recurso de la comparaciOn, que
tuvo diversas expresiones, Una de las mas parad6jicas aparece en un dOC1l"
men to del Departamento de Estado de 1984 (es decir, durante el primer
gobierno de Ronald Reagan). Segun este razonamiento
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todas las dictaduras -tanto de izquierda como de derecha- co­

meten violaciones graves de derechos humanos. Por otro lado, to­

das las violaciones de derechos humanos deben ser condenadas.
Pero mientras que las dictaduras no-comunistas son capaces, en di­
ferentes grados, de evolucionar en democracias, las dictaduras co­

munistas son especialmente resistentes a la democratizacion.P

Trece anos despues de publicarse estas lfneas, .la mayoria de las
dictaduras comunistas se convirtieron en democracias, mientras que el au­

toritarismo mexicano sigue vivo, aunque las derrotas de 1997 pueden sig­
nificar el principio del fin.

No todos los miembros de la elite estadunidense han pensado
igual. En los tiltimos treinta afios un mimero importante de academicos,
periodistas, politicos y miembros de organizaciones sociales han expresado
opiniones crfticas sobre la corrupcion e ineficiencia del regimen mexi­

cano, sobre la falta de democracia y la violaci6n a los derechos humanos, y
se cuestionan sobre 10 positive y benefice de la politica estadunidense.
Hasta fecha muy reciente se trataba de grupos minoritarios.

�A que se debe la determinacion estadunidense de apoyar al PRI tarr

acriticamente? La respuesta inmediata y obvia es que can ese partido ven sa­

tist'echos sus intereses, Aunque ese es el argumento que mas se repite, tiene
SUs puntos debiles, porque el potencial de inestabilidad sisternica es alto. 'Irein­
ta afios de crisis econ6mic.as ciclicas en los que la deuda externa brinc6 de 3
mil millones de d61ares en 1970 a casi 200 mil millones en 1996, de turbulen­
cias polnicas (padficas 0 vio}entas), de un deterioro brutal en los niveles de
vida de la poblaci6h, deaumentos en el flujo de narc6ticos y en la criminali­
dad, entre otros problemas, no pueden ignorarse f.icilmente.

Que hubieran c.onduido que su mejor opckin esta con el orden es­

lableddo tal vez se deba a la falta de un agente externo que de manera

Constante y sistematica se hubiera dedicado a ampliar los margenes de su

conciencia colectiva. A diferencia de Io ocurrido con los irlandeses, judfos,
tentroamericanos y de otraI nacionalidades, los mexicanos que pensamos
de manera diferente al regimen no hemos tenido la capacidad de promo­
....er en Estados Unidos una argumentacion a favor de la necesidad de un

�Cxko democrauco. La incapacidad no ha provenido de la falta de ideas,
aino de los �t.acul05 en la condenda de mexicanos y estadunidenses.uno
de los cuales es el naciona1ismo mCJQatfto.

Poria derrota ante Estados Unidos en 1847 y pOr otras agresiones es-
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tadunidenses 0 europeas, los mexicanos nos encerramos tras una muralia de
recelos y conceptuamos a los extranjeros como entes hostiles frente a los cua­

les teniamos que unimos. Los gobernantes alimentaron deliberadamente es­

.tas ideas. Luis Echeverria, par ejemplo, comento en su cuarto informe que
en "1848 perdimos la mitad del territorio que nos legaron nuestros padres in­

digenas y espafioles, despues de una injusta guerra con los Estados Unidos
de America en Ia que fue factor fundamentalla division del pafs".22

Este parrafo sintetiza tesis centrales de un nacionalismo que fue la
consecuencia logica de una revoluci6n que reaccionaba a los excesos del

porfiriato y a las politicas reaccionarias e intervencionistas de las potencias
occidentales. En las primeras decadas del siglo, ideas como estas sirvieron
de elernento cohesionador y fueron un balsamo que alivi6 y le dio sentido
a la larga etapa de destrucci6n y muerte, El nacionalismo tuvo un papel
central en la construcci6n de las nuevas instituciones y sirvio para que la
elite incorporara y mantuviera el apoyo de las gran des masas, Tambien fue
el referente de la identidad nacional que oriente la acci6n del gobierno
frente a un entomo exterior amenazante y dificil de en tender.

EI nacionalismo revolucionario se aternpero con el pragmatismo, 'f
en 192710s revolucionarios llegaron a una entendimiento con Estados Uni­
dos que desde el primer momenta se cubrio de ambigiiedad y disimulo.
Con el tiempo 1a Revolucion se rutinizo y burocratiz6 y Estados Unidos se

convirtio en una entidad cosificada, y el nacionalismo y la potencia fuerori
utilizados por la elite para mantenerse en el poder y perpetuar un sistema
de privilegios. EI nacionalismo y otros mitos revolucionarios dejaron de ser
un suefio colectivo y se convirtieron en un, mecanisme de control, que­
dando poco relacionados con la vida maria. Esa me una de las razones para
el derrumbe de la credibilidad de las insdtuciones.P .

.

Que Estados Unidos fuera presentado como una amenaza poten­
cial tambien servia para inhibir a los mexicanos que querfan expresar sus

puntas de vista en el exterior y para justificar el insistente llamado ala uni­
dad nacional en torno de un regimen que se presentaba como el unico

capacitado para defender la integridad y ]a soberanfa nacionales. Es indu­
dable que en diversos mementos de nuestra historia fue preciso mantener

la unidad para enfrentar las amenazas de Estados Unidos 0 de alguna otra

potencia. Sin embargo, en losiiltimos cincuenta afios esta unidad no fus
necesaria porque Estados Unidos no fue un enemigo del regimen. Todo 10

contrario, fue su amigo mas fiel. Incluso cuando utilize la coercion 10 hizo
con la 16gica de un adversario, no de un enemigo.
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La elite de Estados Unidos colaboro, porque adernas de evadir 10

que pasaba en Mexico, guardo silencio y tolero los desplantes nacionalistas
del regimen, cuya independencia no los inquieto porque recibieron ga­
rantias en privado de un gobierno que les entrego el apoyo en sus rno­

mentos dificiles. Su relajamiento tambien venia de saber 10 que pensaban
los rnexicanos. De 1946 a 1980 las iinicas encuestas de opinion sobre las ac­

titudes mexicanas hacia Estados Unidos fueron las ordenadas por el go­
bierno norteamericano, y de eJlas se desprende que Mexico no es diverso
a otros paises de America Latina: un porcentaje desconffa de Estados Uni­
dos, otro esta a favor y hay una franja de indecisos que osciJa entre los ex­

tremos.24 A rafz de la apertura econornica, las encuestas muestran que el
sentimiento contra Estados Unidos se ha reducido.P Esta opinion fractu­
rada explica las pocas resistencias a la negociaci6n y firma del Tratado de

. Libre Comercio, que vino cuando el grupo gobernante decreta que la vc­

cindad era una bendici6n y no una tragedia.
Son numerosos los textos donde aparece la poca inquietud que a

los estadunidenses les despierta el nacionalismo oficial mexicano. Cito al­

gunos. En 1958, un editorial del NIT afirmaba que el sentimiento "anti­

yanqui tradicional es un artificio politico, no un senti_r_.real" de los
mexicanos.f'' En 1980, el corresponsal Riding escribia que "pese ala reto­
rica nacionalista de varios gobiernos, los mexicanos no son antiestaduni­
denses".27 Por esos mismos aiios, Ronfeldt, Nehring y Gandara aseguraban
que Mel simbolismo nacionalista [de Mexico] ha servido para ernbellecer la
retorica interna, la demagogia parroquial y las maniobras burocraticas'V"
En 1984, el embajadorJohn Gavin Ie comento al corresponsal Robert Meis­
lin que "algunos funcionarios mexicanos [tenian] relaciones muy cordiales
con [el] yen privado alabahan la ayuda estadunidense": sin embargo, con-l
tinu6, "en publico 10 criticaban [a el] ya Estados Unidos".29

Estados Unidos incluso encontr6 ventajosa Ia postura oficial porque
copto a los revolucionanos del mundo, y neutralize 0 aisl6 a los nacionalistas
e izquierdistas mexicanos que sf les inquietaban. Para la elite de Estados Uni­
dos, el nacionalismo oficial mexicano lleg6 a ser como una figura de papel rna;

che: solida y brillante en la superficie, fragil e inconsistente en su interior.
.

El entendimiento entre los dos paises tiene efectos diferentes. Mien-
tras Mexico ha sido una preocupacion marginal para los estadunidenses, Es­
tados Unidos ha sido una obsesi6n y un enigma para los mexicanos, que has­
ta fechas recientes adoptamos una actitud de indiferencia hacia los vecinos.
La hicirnos por e1 trauma de la guerra agresiva e injusta que padecirnos en el
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siglo XIX, pero la estrategia result6 suicida a medida que las relaciones se fue­
ron estrechando y las fronteras integrando. Olvidamos que entre las armas del
debil destacan el conocimiento y la inteligencia que permiten aplicar estrate­

gicamente los recursos escasos, Por la ignorancia imaginamos conspiraciones
contra Mexico en Washington, y fuimos incapaces de percibir que las amena­

zas a la nacion venfan de un sistema politico rigido, corrupto e ineficiente.
Cuando se escriba la historia de las sociedades se dira que en los anos

setenta Ja situacion descrita empezo a cambiar porque se hizo un gran esfuerzo
intelectual por evaluar criticamente al sistema politico y a su clase politica, al
mismo tiempo que se avanzo en el conocimiento de Estados Unidos y se co­

menzaron a abandonar las alabanzas 0 condenas preconcebidas. Este libro for­
ma parte de una escuela revisionista que todavia no se identifica a sf misma y
que se ha ldo alimentando de esc dialogo de decadas entre academicos (en el
terreno de las ideas, el poder no se mide por el tamafio de los ejercitos).

En estas tres decadas un buen mimero de mexicanos hemos apren­
dido a entender a Estados Unidos porque asi servimos a los intereses nacio­
riales, Seguramente en algo hemos influido para que algunos intelectuales
incorporen enfoques e informacion diferentes, 10 que les ha ayudado a co­

nocer mejor a Mexico. De los .rnatices nace la tolerancia y de esta las buenas
relaciones, Si los mexicanos que pensamos diferente no hubieramos intensi­
ficado la relacion con los estadunidenses, tal vez no existirfan esos Iibros y
articulos que ponen en duda el optimismo azuearado y color de rosa que pro­
dueen los gobiernos de los dos pafses.

Vivimos un final de siglo diffcil en el que se derrumban los viejos
rnitos: las elecciones de julio de 1997 pueden ser el principio del fin del au­

toritarismo rnexicano. Esa nueva situacion plantea nuevos retos. Necesita­
mos un modelo de desarrollo y de un sistema politico que nos permits
tener democracia, justicia social y soberanfa, �Lograremos llegar a eSOS

puertos? De ser asf, (cuando y como? En tanto vamos respondiendo, hay
decisiones estrategicas que se tomaran en Washington y en la sociedad es­

tadunidense y en las que influira una nueva valorac.i6n de Mexico.
No basta rechazar al neoliberalismo 0 afiorar las decadas del populis­

mo. Para idear ese futuro mejor, tenemos que formular nuevas propuestas in­
telecuiales y politicas para repensar el pasado. Entre las tareas pendientes esta
hacer un balance de esa Revoluci6n mexicana inhumada clandestinamentesin
nunea haber resuelto interrogantes clave: ,estaban equivocados los supuestOS
y objetivos fundarnentales de la Revolucion mexicana?, 2el error fue de los hom­
bres encargados de haeer que esos supuestos y objetivos se hicieran realidad?,
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(Ia debilidad estuvo en la sociedad que tolero tantos abusos? En todo ello y una

vez mas, �cU4ll fue el papel que desempeno la elite de Estados Unidos?
EI rete no es solo intelectual. Tambien es politico, porque mientras

pensamos en 10 que paso y hacemos propuestas sobre 10 que serfa bueno,
tenemos que seguir desmontando el autoritarismo y democratizando insti­
tuciones que nos permitan aspirar a consensos que superen el presiden­
cialisrno caduco. Esta tarea es particularmente diffcil, porque lograr la
democracia en Mexico requiere enfrentarse a un regimen autoritario to­

davia mafioso y aDOSO, Y a una superpotencia convencida de que su seguri­
dad nacional esta ligada a la permanencia en eI poder de un partido.

Ypese a todos los obstaculos, el cambio sigue dandose. AI terminar es­

te libra el gobiemo mexicano ha perdido el con trol sobre la sociedad y el mo­

nopolio sobre las relaciones con el mundo; tambien ha perdido el control de
la capital y de la camara de diputados y de varios estados ante la oposicion; y
se incrementa la decision de muchos mexicanos de luchar contra el autorita­
rismo y expresar claramente sus opiniones ante la comunidad internacional.
Lenta pero inexorablemente se amplfa la conciencia estadunidense sobre Me­
xico y crece -aunque de manera desigual-Ia actitud critica de acadernicos
y periodistas, c:Podnin influir estas nuevas ideas en ese respaldo absoluto e in­
condicional de Washington al grupo gobemante mexicano? E1 encuentro que
el presidente Clinton tuvo con los lfderes de oposicion fue una serial publica
de un cambio de actitud. �Continuani?

Lo mas probable es que muehas voces mexicanas sigan hablando
simultaneamente en Estados Unidos y golpeando su conciencia en un can­

cierto polifonico sin director en el que se distinguen dos tendencias: los

partidarios del orden establecido y los que luchan por el cambio. En 1997
la segunda corriente parece ganar fuerza. De ser asf habra que revisar el su­

puesto de que la elite de Estados Unidos es siempre y bajo todas las cir­
cunstancias un obstaculo al cambio y a la democracia.

EI futuro edge a los mexicanos un nacionalismo maduro y demo­
cratico, integrado armonicamente a un panteon de los mitos donde se fun­
den pasado, presente y futuro. Panteon que debe ser permanentemente
revisado y acrualizado con la razon del cientifico y la pasion del patriota.
Idealmente, ese nuevo panteon de los mitos tendra una vision mas exacta
de Estados Unidos y llevara allfmite maximo las posibilidades de indepen­
dencia que tenemos como vecinos de una superpotencia. Intentarlo con el
conocimiento y la inteligencia, e irlo logrando, sera uno de los hilos con­

ductores de nuestra historia para el siglo XXI.
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APENDICE A

Metodologia y ma:oual de cOdJg'o

El "manual de codigo" es la lisla de variables con que se analizaron las 6,903 uni­
dades publicadas sobre Mexico en 'I"M NtfIJ York Times. La preparation de este ma­

nual pas6 por w.riu etapas.
Inicialmente fonnule Wl liatado con aquellos aspectos que debian tomarse

en cuentaen el anilisis de contenido. Este listado provino de �os especializadoR
en el tema, I de la conaulta con especialistas sabre economfa, poHtica y relaciones ex­

tenores y de una lectura de 2S6 anicuiOi del MTseleccionados at azar,

De ahl obtuve un primer listadi> de 127 variables organizadas en seis gran­
des categorfas, que enumere porque lie mantienen pese a modificaciones poste­
l'iores: a) cara.cteristicas visiblea; b) fuentea de informaci6n; c) economia; d) sistema
politico: t) politica exterior, y/) caricter nacional mexicano.

Las caracteriatitali visibles IOn aquellas que pueden observarse a simple
\'ista: fecha, pagma, columna y lecci6n en que aparece el articulo: quien firma y
deade que lugar; posicion que liene dentro de la pigina ("cua<!rante"); espacio me­

dido en columnas y centfmetroa; lema del encabezado, etcetera.
EI bIoque eatalogadocomo "fuentesde informacion" sirve para definir a quie­

Ilea Ie cita en 108 textol: .funcionarioll, empresarios, periodistas, opositores, etcetera,
III nacionalidad. y Ii ladeclaraci6n foe pUblica 0 an6nima. Con este indicador se pue­
de saber, entre otras COUS, a quien le dieron "voz", 10 que ayuda a detectar las prefe­
renew de la persona que escribe, En la tradici6n periodfstica estadunidense un prin­
cipio clave de la o�etividad ea presentar PWltos de vista diferentes.

Para capturar la �rmacion sabre economia, politica y relaciones exte­

riores elabore una Usia qe variables. que expongo mas adelante. En cada variable
se pudo registrar si la forma en que se mencionaba un tema era positiva, negativa
o neutra.

Finalmente, hubo al8'lflas variables que 'itute "caracter nacional rnexi­
cano". Con elias me bice de un insrrumento para capturar los comentarios sobre
eultura mexicana, porque es indudable la diversidad entre las dos sociedades. Para
formular dichas variables hiee una revision de investigaciones sobre la forma en

que Mexico y 10 mexicano han MdQ percibidos en otro upo de manifestaciones cui­
turales estadunidenses (cine, novelas del oeste.Jibros de texto, etcetera),2

La primera version del manlDl de c6digo, con sus 127 variables y las hojas
de codificaci6n, fue probada clasificando 64 articulo! seleccionados aleatoria­
mente: lie eligio el articulo que rebasaba los 61 centrimerros al principio de cada
semestre entre 1946 y 1977, Para probar la objetividad del codificador, dos lectores
(M6nica Guadalupe Mora y quien esto escribe) analizamos separadamente los ar­

ticulos mencionados.
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La prueba llevo a diversos ajustes en el manual de codigo: se eliminaron
tres variables, se modificaron 16 y se agregaron 85 para lJegar a un total de 209;
tarnbien se eorrigieron errores en el diseiio de los formatos en donde se eaptura­
ria la informacion. En cuanto a la prueba de objetividad -el analisis hecho por los
dos lectores- de 852 variables codificadas, hubo acuerdo en 831 y desacuerdo en

21. Esto significa que el margen de divergencia fue 2.5%, que es aceptabJe.
Con el manual de codigo de 209 variables, codifique 5,057 articulos pu­

blicados entre 1946 y 1979 (el resultado me permitio elaborar la tesis doctoral).
Las hojas de captura fueron vaciadas en el programa Ms-Editor y se procesaron en

el Statistical Package on Social Science (sess). Para la preparacion de este libro se

incluyeron los articulos puhlicados entre 1980 y 1986, 10 que significo agregar otras

1,846 unidades, que fueron codificadas por Miguel Acosta. En esta etapa se nece­

sito incorporar otras seis variables, 10 que llevo a la version final del manual de co­

digo que induye 215. Como la investigacion se hizo en dos etapas hay brincos en

el orden de presentation de las variables. Por ejemplo, Miguel de la Madrid apa­
rece basta el final de la lista, separado de los otros presidentes,

Despues de la codificaci6n numerica vinieron la depuracion de los errores y
el procesamiento de la informacion, que incluyo aspectos tecnicos cuya mendon me

parece innecesaria; 10 que sf resulta importante detallar son dos precisiones: el Iista­
do que sigue se presenta en la forma en que se manejo para el programa estadistico,
pero no corresponde al que tienen las gr.fficas del apendice A; y para ahorrar espacio
quite: el nurnero de tatjeta (se utilizaron tres, cada una con 80 columnas) , los mime­
ros de c6digo con que se identificaban en las tarjetas, y los cuatro simbolos (+, -, 0, ==)
empleados en la calificacion de las opiniones,
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Tarjeta 1

a) Caracteristicas visibles

VI Numero de identificacion del articulo
V2 Fecha del articulo (dfa)
V3 Fecha del articulo (mes)
V4 Fecha del articulo (ano)
V5 Espacio del encabezado (columnas):

1

2
3
4
50 mas

V6 Espacio del articulo (ern):
hasta 10
entre 11 y 30
entre 31 y 60
entre 61 y 121
medias planas 0 mas

V7 Localizacion del articulo:
prirnera seccion:

(habfa la pcsibilidad de registrar en la pagina 1 ala 30)
otras paginas
pagina editorial

seccion finam.iera:

primera pagina
otras paginas

seccion libros:

primera pagina
otras paginas

magazine:
primera pagina
otras paginas

otras secciones:
primera pagina
otras paginas
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VB Localizacion de una pagina dividida en cuatro secciones:
derecha arriba
derecha abajo
izquierda arriba
izquierda abajo

V9 Fechado en Mexico:

capital
Acapulco
otras ciudades

Fechado en Estados Unidos:
Washington, D.C.
otras ciudades

Fechado en otro pais

VIO Tema del encabezado:
economia

poluica
relaciones internacionales
caracter

VII Autor de los artfculos:

corresponsal
editoriales
articulos de opini6n
cartas al editor
enviado especial
especial para el NYT

agendas de noticias
UP), AP Y otras

nota sin firma

b) Fuentes de in/ormaci6n incluidas en lo� textos

1. Fuentes identificada.s:
a) mexicana:

Vl2 Funcionario
VIS Empresario
V14 Prensa
VI5 Oposici6n
V16 Otros: Iglesia, ciudadanos, intelectuales, etcetera
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b) estadunidense:
VI7 Funcionario
VI8 Empresario
V19 Prensa
V20 Oposicion
V21 Otros

c) otras nacionalidades:
V22 Funcionario
V23 Empresario
V24 Prensa
V25 Oposicion
V26 Otros

2. Fuentes anonima.s:
a) mexicanas:

V27 Funcionario publico
V28 Empresario
V29 Prensa
V30 Oposicion
V31 Otros

b) estadunidenses:
V32 Funcionario
V33 Empresario
V34 Prensa
V35 Oposicion
V36 Otros

c) de otras nacionalidades:
V37 Funcionario
V38 Empresario
V39 Prensa
V40 Oposicion
V41 Otros

V42 Revision de la economia en general
V43 Situacion financiera (excluyendo la balanza de pagos que aparece

en otra variable)
V44 Mexico como modelo de desarrollo
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1. Agricultura y ganaderia:
V45 Sistema de tenencia de la tierra
V46 Tecnicas agricolas tradicionales
V47 Tecnicas agricolas modemas
V48 Ganaderia

2. Industria:
V49
V50
V51
V52
V53
V54
vss

3. Seroicios:
V56
V57
V58
V59

4. Comercio:
V60
V61
V62
V63

Revision general de la industria

Petroquimica
Energia electrica
Manufacturas
Mineria
Hierro y acero

Bienes de capital

Turismo

'Iransportacion
Comunicaciones
Otros

Sistema tradicional de mercadeo
Sistema moderno de mercadeo
Comercio subsidiado

Especulacion

..5. Balanxa de pagos:
V64 Cuenta corriente
V65 Cuenta de capitales

6. Politicas mexicana.s y problemas del crecimiento econ6mico:
V66 Proteccionismo
V67 Tendencias monopolicas
V68 Presupuesto federal
V69 Educacion
V70 Salud

Tarjeta 2
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V72 Reforma fiscal
V73 Fuga de capitales
V74 Endeudamiento intemo/externo
V75 Distribucion del ingreso
V76 Desempleo
V77 Salarios
V78 Precios
V79 Inflacion
V80 Utiiizacion de prestanombres mexicanos

por inversionistas extranjeros

7. Poblacion mexicana:
V81 Crecimiento
V82 Migracion interna
V83 Migracion internacional
V84 Nive1 de vida urbano
V85 Nivel de vida rural
V86 Marginalismo
V87 Pobreza
V88 Vivienda
V89 Vivienda subsidiada

8. PrincipalM sectores eccm6micos:
V90 Participacion federal en la economia nacional
V91 Empresas publicas
V92 Papel del sector privado nacional
V93 Papel del sector privado extranjero
V94 Polleica federal hacia el sector privado national
V95 Politica federal hacia el sector privado extranjero
V96 Relacion entre sectores privados nacional y extranjero
V97 Otros sectores econornicos

d) El sistema politico mexicano

V98 Revision general de la politica
V99 Orientacion general del gobierno
Vloo Democratizacion

I. Paneaguas politicos:
VIOl Revolucion mexicana
VI02 Nacionalizacion del petroleo
VIOS Movimiento estudiantil de 1968
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2. Presidentes de Mexico:
VI04 Lazaro Cardenas del Rio
VI05 Miguel Aleman Valdes
VI06 Adolfo Ruiz Cortines
VI07 Adolfo LOpez Mateos
VIOa Gustavo Dfaz Ordaz
VI09 Luis Echeverria Alvarez
VllO Jose LOpez Portillo

Nota: Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari aparecen en las variables V211 y V212

3. Los otros pod.erts farm.ales:
�111 Legislative
V112 Judicial

4. Institucume« oficioks:
VllS Secretaria de Cobernacion
Vl14 Secretaria de la Presidencia

(posteriormente Secretarfa de Programacion y Presupuesro)
VII5 Secretaria de Defensa
Vl16 Secretarfa de Educacion
V117 Secretaria de la Reforma Agraria
VIIS Secretaria del Trabajo
V1l9 Secretarfa de Hacienda
V120 Secretarfa de Industria y Comercio
V121 Procuraduria General de la Republica
V122 Petroleos Mexicanos
V123 Banco de Mexico
V124 Nacional Financiera
V125 Cornisi6n Federal de Electriddad
V126 Otros

5. Partidos politicos:
V127 PRI (Partido Revolucionario Institucional)
V128 PAN (Partido Accion National)
V129 UNS-PDM (Union Nacional Sinarquista-Partido Dem6crata

Mexicano)
V130 pp·pPS (Partido Popular-Partido Popular Soeialista)
VISI PCM·PSUM (Partido Comunista Mexicano-Partido Socialista

Unificado de Mexico)
V13Z Otros partidos
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6. Las oposiciones at regimen:
V133 Izquierda
V134 Derecha
V135 Liberal
V136 Armada

7. Problemas politicos:
V137 Fraude electoral
VI38 Abstencionismo electoral
V139 Sindicalismo independiente
V140 Movimientos campesinos
V141 Manifestaciones
V142 Represi6n gubernamental
V143 Relaciones polfticas c1ientelares
V144 Disturbios
V145 Otros

Tarjeta 3

VI Numero de identificaci6n del articulo

8. Actores politicos:
V146 Sector privado
V147 Sector laboral
VI4B Sector carnpesino
VI49 Clase media
V150 Intelectuales
VI5I Esradiantes
V152 Prensa
V153 FJercito
V154 Iglesia
V155 Otros

e) Las relaciones de Mexico COlI el mundo

V156 Revision general de las relaciones exteriores

1. Rslacumes Mixico-Estados Unidos:
V157 Evaluacion general de la relacion
Vl58 ReJaciones economicas
V159 Relaciones politicas
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VI60 Relaciones culturales
VI61 Relaciones miJitares
VI62 Actitud mexicana ante la Alianza para el Progreso
VI63 Relaciones en materia petrolera
VI64 Relaciones fronterizas
V165 Migracion de mexican os

Vl66 Narcotrafico
VI67 Contrabando entre Mexico y Estados Unidos

2. Encuentros presidenciales:
VI68 Presidente de Mexico
VI69 Presidente de Estados Unidos

3. Ambiente en Mixico hacia la inuersion extranjera:
V170 En general .

VI71 Hacia la inversion estadunidense
Vl72 Hacia la inversion de otros pafses

4. Deuda externa mexicana:
V173 En general
VI74 Contratada con .instituciones publicas 0 privadas de Estados Uni­

dos (tambien se incluyen organismos multilaterales como el Ban­
co Mundial, ellMF, el Eximbank, etcetera)

V175 Contratada en otros pafses

5. Mexico y el hemisferio occidental:
Vl76 Mexico-Centroamerica
VI77 Mexico-Sudamerica
V178 Mexico-Cuba
V179 Mexico-Chile

6. Mexico y el resto del mundo:
V180 Mexico-Europa
VISI Mexico-Asia
VI82 Mexico-Jap6n
Vl83 Mexico-China
V184 Mexico-usss
VI85 Mexico-otros paises

7. Mexico y organismos intemacionales:
VIS6 Mexico-Organizacion de las Naciones Unidas
VI87 Mexico-Organizacion de Estados Americanos
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VI88 Mexico-Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
V189 Mexico-Mercado Corrnin Centroamericano
V190 Mexico-Paises no Alineados
V191 Mexico-Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (opu)
V192 Mexico-Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT)
V193 Mexico-Organismos especiaJizados

f) Cardcter nacional mexicarw

VI94 Imagen pastoral de Mexico
Vl95 Diferencias raciales
VI96 Violencia
V197 Catolicismo
V198 Corrupci6n econ6mica y politica
Vl99 Antiamericanismo
V200 EI sfndrome del "mariana"
V201 Machismo
V202 Tradicionalismo
V203 Unidad familiar
V205 Creatividad
V206 Folklore
V207 Artesanias
V208 Otros

g) Otras variables, algtmas de la cuales fueron agregadas
!:4ando se ampli6 el periodo que cubri6 el estudio

1, Corresponsales:
V209 Camille M, Cianfarra

Milton Bracker
William P Carney
Sidney Gruson
Paul p, Kennedv

Henry Giniger
'

Juan de Onis
Alan Riding
Richard Severo
Otros

V210 RichardJ. Meislin
William Stockton
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2. Otros:
V211
V212
V213
V214
V215
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Miguel de la Madrid
Carlos Salinas de Gortari
Derechos humanos
Sociedad civil
Terremoto de 1985
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En este apendice se presenta, de manera organizada, una pequefia parte de Ia in­
formaci6n que se obtuvo del procesamiento de las 6,90S unidades publicadas por
The New York Times sobre Mexico entre el primero de enero de 1946 y el Bl de di­
ciembre de 1986. La informaci6n se ha organizado' en grandes categorias que coin­
ciden, en terminos generales, con el manual de c6digo: caracterfsticas visibles,
fuentes de informacion, sistema politico. politica exterior, economfa y caracter ria­
donal. Las graficas incluyen comentarios que destacan los aspectos mas relevantes­
Pese a haber intentado incluir todo 10 importanre, por razones de espacio .se dej6
fuera una porcion abundante de las variables. A ello se debe que en el texto ocasio­
nalmente se mencionen cifras que se encuentran en la base de datos pero no en este

apendice;
El procesamientode la informacion y la preparaci6n de las graficas fue­

ron realizados porMiguelAcos ta. Las interpretaciones son del autor .

. Caracteristicas visibles

Estas caracteristicas se refieren a aquellos aspectos que pueden apreciarse
a simple vista: fecha, pagina, columna y seccion en que aparece el articulo; quiefl
10 firma y desde que ciudad; posicion que tiene dentro de la pagina ("cuadrante");
espacio medido en columnas y centlmetros; tema del encabezado, etcetera Inclu­

yo una seleccion de algunos cuadros.

Gtrdfica 1
Elnumero de artfculos publicados muestra los ciclos de interes estadunidense que
se asocian a temas diversos, Par ejemplo, de 1946 a 1947.el centro de interes fue el
petroleo, que volverfa a resurgir entre 1951 y 1954, cuando se combine can la gue­
rra de Corea y el derrocamiento de]acobo Arbenz en ,Guatemala. A principios de
los anos sesenta la Revoluci6n cubana acapar61a atenci6n, que volvi6 a incremen­
tarse con el movimiento estudiantil de 1968. Finalmente, entre 1976 y 1979 desta­
caron la abundancia petrolera y la crisis financiera; y en el bienio 1985-1986 el
tema toral fue la crisis econ6mica.

Grafica2
Hay dos aspectos notables en esta grafica: la poca movilidad de quienes escribieron
sobre Mexico y se asentaron en la capital, y el fenomeno opuesto entre los que fir­
maron en Estados Unidos. Aqui se manifiestan la centralizacion mexicana y la dis­

persion del poder estadunidense.
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Grtifica3
Es evidente aquila escasa importancia que tuvo la informacion sobre Mexico. S610
30% de los articulos reune los requisitos de relevancia por su localizaci6n en las

principales paginas de las diferentes secciones: de la 1 ala 5 de la primera secci6n,
en las paginas editoriales, y en la primera pagina de la secei6n financiera.

Grafica 4
Este dibujo ilustra la distribuci6n en el tiempo de los articulos mas importantes,
que coincide con los eidos de interes general. Un comportamiento similar se ob­
serva en los editoriales, columnas de opini6n y en la primera pagina de la seccion
financiera.

Grtifica5
Se confirma que cerea de una tercera parte de las unidades de analisis es la mAs
importante. Para el calculo estoy eonsiderando 10 escrito por los corresponsales,
los enviados especiales, los editorialistas y los autores de artfculos de opinion,

Gra,jica 6
El NIT se vali6 de once corresponsales -todos hombres- entre 1946 y 1986. De
ellos, destacan por 10 prolifico y por el tiempo que permanecieron en Mexico,
Paul P. Kennedy y Alan Riding. Una comparaci6n entre los temas que aborda cads
uno y la forma en que 10 hace bastarfa para contrastar las etapas tan diferenciadas
por las que pas6 la vision estadunidense de Mexico. Los otros nueve tambien da­
rlan material para otros ensayos: Camile M. Cianfarra se metio en muchos pro­
blemas por frecuentar a algunos radieales; Richard Severo y Alan Riding vivieron

etapas de profundo antagonismo. Las historias de los corresponsales y de la forma
en que se fueron adaptando 0 integrando a la cultura mexieana es un tema fasci-
nante y digno de estudio que espero tratar mas adelante,

.

Grdfica 7
Las columnas de opini6n sobre Mexico constituyen un genero poco frecuentado
en el NIT. Si consideramos el total de las publicadas, llama 141 atenci6n la concen­

traci6n que bubo a partir de 1977.
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entre 1946 v 1986
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Crafica 7. Distribucion anual de las 1 14 columnas de Opi{li6n sobre

Mexico. publicadas PDT el /liH entre J 946 Y J 986

Fuentes de informaci6n

Estas variables son fundamentales en el analisis de conrenido porqne
registran a quien se cita en los textos. Al identificar a los personajes, a los q1le se fue
otorgando la "voz" se tiene un indicador concreto de los grados de objetividad de
un corresponsal 0 de una nota informativa. El equilibrio en la informacion 0 en la

opini6n se obtiene cuando estan considerados diferentcs punto� de vista represen­
tativos de las posturas sobre un mismo tema. En las cuatro graficas que seleccione
se aprecian algunas de las combinaciones que pueden hacerse con las 1O,4l0 per­
sonas 0 instituciones que fueron citadas por el NIT.

Grafica8
Hay imageries que son mas elocuentes que miles de palabras. En este cuadro se

aprecia claramente a quien le dieron voz: el mayor numero de citas corresponds a

funcionarios rnexicanos y estadunidenses, ')' la oposici6n fue escasamente escucha­
da. EI NY!" representa la voz de las elites.

Grtifica 9
Otras maneras de ordenar las citas es atendiendo a la nacionalidad de los infor­
mantes y al hecho de que fueran identificados 0 an6nimos. EI 55% de los citados
fueron mexicanos, perteneciente, en su inmensa mayoria, a la elite gobemante.
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Grti.ficas 10 y 1I
Las distribuciones que tienen estos dibujos muestran el gradual aumento en la dis­

posici6n de los funcionarios mexicanos 0 estadunidenses a hablar an6nimamente
con la prensa estadunidense. A partir de 1975. es evidente que se van derrumban­
do las murallas del silencio en un fen6meno paralelo. La desinhibici6n esta expli­
cada en capftulos anteriores.

Tres parteaguas meldcanos en el NIT

En la historia de un pais existen hechos 0 momentos que simbolizan el
transite de una etapa a otra (suelen conocerse como parteaguas). En torno a ellos
se construyen diferentes interpretaciones que van transformandose a medida que
cambia la conciencia de una sociedad 0 que se va conociendo informaci6n al res­

pecto, En Estados Unidos la Guerra Civil. la Segunda Guerra 0 el conflicto de
Vietnam son parteaguas que se han interpretado de diferente manera. Presento
tres de los momentos mas importantes del Mexico del siglo xx.

Orafica 12 __

Tres de los hechos mas decisivos en la historia mexicana del siglo xx son la Revolu­
cion mexicana.Ia nacionalizacion petrolera y el movimiento estudiantil de 1968.
Esta grafica concentra la fonna agregada en que los considero eI NIT entre 1946 y
1986. En las tres graficas que siguen se muestra la evoluci6n que sufri6la percepcion
de estas variables a 10 largo de los afios en los que se ampli61a conciencia.

Orafica 13
.

De este cuadro des taco la revaloraci6n que hicieron los estadunidenses de la Re­
volucion mexicana entre 1959 y 1968. Ante la amenaza planteada por la Revolu­
ci6n cubana necesitaban de una alternativa y Mexico presentaba un modelo que
no les provocaba muchas inquietudes.

Orafica 14
La opinion de los estadunidenses sobre la nacionalizad6n siempre fue negativa,
aunque con el tiempo disminuyo paulatinamente la intensidad de la condena. La
alta incidencia de crlticas (en terminos relativos) en los anos cuarenta y cincuenta,
se debe a que tenlan la esperanza de lograr que Mexico abriera el petroleo a la
inversion estadunidense.

Grajica 15
Este dibujo muestra c6mo habia cambiado la conciencia estadunidense para 1968.
A. diferencia de la forma en que se refirieron a movilizaciones sociales previas, la
tendencia fue entonees la de informar y condenar el tratamiento que el regimen
dio a los estudiantes.
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La poUtica mexicana vista por Estados Unidos

Result6 fascinante observar c6mo las cifras del analisis de contenido re­

flejan las fobias y preferencias de una sociedad sobre otra. En las graficas incluidas
en este apartado ira apareciendo 10 que los estadunidenses pensaban sobre la
evoluci6n politica mexicana, los presidentes.Ios partidos aprobados y rechazados,
y su tibio compromiso con la democracia.

Graficas 16 Y 17
Estas graficas resumen la vision de la elite estadunidense sobre el sistema politico
mexicano, En la grafica 16 aparecen las menciones positivas y debe notarse la
constancia de las aprobaciones. Lo opuesto serfa 10 reducido de las menciones ne­

gativas (grafica 17) hasta 1976. cuando al iniciarse las convulsiones del sistema po-
litico aparecen expresiones negativas.

. .

Grafica 18
AqUI hay dos aspectos que vale la pena resaltar, El primero es la abrumadora su­

perioridad que tienen las menciones al ejecutivo frente a las-que recibieron los
otros dos poderes. El segundo es que las menciones positivas al ejecutivo superan a

las negativas. Eso nos esta diciendo que el NIT tenia una apreciaci6n realista sobre
quien mandaba en Mexico. y que no Ie desagradaba tanto el sistema presidencia­
lista.

Graficas 19 a 27
La serie de graficas que empiezan en el numero 19 y tennioan en el 27 estan entre
las mas reveladoras del estudio. En ellas puede apreciarse con toda claridad quie­
nes fueron los presidentes favorites, y quienes los apestados. En la primera grafica
puede verse que el preferido, y con mucho, fue Miguel Aleman Valdes. seguido
por Miguel de la Madrid y Jose L6pez Portillo. Los mas criticados fueron Luis
Echeverria, Lazaro Cardenas y Jose L6pez Portillo. Sin embargo, para algunos de
ellos hay un cierto equilibrio entre menciones positivas y negativas.

Las graficas que siguen se refieren a las alabanzas .y condenas que fueron
recibiendo a 10 largo del tiempo, y eso tambien nos dice mucho sobre las aficiones
que fueron teniendo los estadunidenses por motives, es obvio, relacionados con
las pohticas y los estilos de gobernar de los presidentes mexicanos.

Lasinrerpretaciones que pueden hacerse son multiples. Por ejemplo.Ias
criticas a Miguel Aleman se hicieron despues de que termin6 su sexenio, y las que
se centraron sabre Jose L6pez Portillo apenas aparecieroo durante el ultimo ario
de su gobierno, Miguel de la Madrid fue un presidente que provoc6 arnbivalen­
cias, ajuzgar por la simultaneidad de referencias positivas y negativas.
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situacion politica general de Mexico entre 1946 y 1986
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Crafica 22. Distribuci6n anual de las menciones positivas a

Luis Echeverria (presidente de Mixico, 1970-1976)
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Grafica 23. Distribuci6n anual de las menciones negativas a

Luis Echeverria (presidente de Mexico, 1970-1976)
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Crafica 24. Distribucion anual de las menciones positivas a

Jose LOpez Portillo (presidente de Mexico, 1976-1982)
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Crafica 25. Dismbucion anual de las menciones negativas a

Jose LOpez Portillo (presidente de Mexico, 1976-1982)

340



ArtNDICE B

Crafica 26. Distribucion anual de las menciones positivas a

Miguel de la Madrid (presidente de Mexico, 1982-1986)
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Grafica 27. Distribuci6n anual de las mencioms nLgativas a

Miguel de la Madrid (presidente de Mexico, 1982-1986)

341



APENDICE B

GrOficas 28 a 33
En estas seis graficas aparece nitidamente la opinion que les merecen los partidos
politicos, La orientacion que tiene 1a vision del mundo estadunidense y el respaldo
que extendieron al orden establecido en Mexico. La izquierda partidista acumula
el mayor mimero de menciones negativas, muchas mas que el partido gobemante,
respecto al cual se equilibraron los aplausos y las condenas. En el caso del PRJ es

notable que el NYT prefirio abstenerse de opinar y se fue por las simples mender
nes informativas. El Partido Accion Nadonal, por su parte, merecio mucho rnenos

atencion, pese a que era mas afin a su ideologia liberal.

Grtlfica 34
La grafica 34 captura la opinion que le merecieron al NYT los diferentes tipos de

oposici6n que surgieron en Mexico; complementa y confirma 10 dicho en la sene
anterior y 10 repetido en diferentes partes del texto: 1a elite estadunidense no tiene

simpatia alguna por la izquierda, y mucho menos por la insurgencia armada. Sus

preferencias se inclinan ala oposicion liberal, aunque tampoco Ie dan una gran
prioridad, ya que eI mimero de menciones positivas (31) fue menor a una por afio.

Graficas 35 a 38
Esta secuencia confirrna, desde otra perspectiva, el optimismo estadunidense ante

el autoritarismo mexicano. Ell: la grafica 35 se puede observar que su opinion so'

bre la democratizaci6n de Mexico siempre fue positiva, aunque si se atiende a la
forma en que se distribuyeron los 122 elogios se detecta una lentisima reduccion
en el entusiasmo (gr.ifica 36) y un aumento igualmente gradual en las referencias

negativas (grafica 37).
E1 fraude electoral, aunque constante en Mexico, solo fue mencionado

en cuatro ocasiones, y la etapa donde realmente se dispararon las condenas fue en

1985 y 1986 (gnifica 38), un bienio en que hizo crisis la paciencia estadunidense
hacia el grupo gobemante en Mexico.

Grdfica 39
Se muestra en esta gclfiea la forma en que 1a elite estadunidense considero a un

gtUpo de actores politicos seleecionados pOT su importancia. A simple vista resulta
obvio que el ejercito, eI sector privado y los estudiantes Ilamaron mas su atencion.
Si nos eentramos en la forma como fueron tratados en diferentes momentos (algo
que no incluyo por falta de espacio), observamos que su actitud refleja algunas de
las batallas que se libraron en Mexico. Por ejemplo, las criticas al sector privado
mexicano se hicieron cuando este se opuso a los intentos reformistas de los presi­
dentes Echeverria y Lopez Portillo.
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Partido Reoolucionatio Institucumal entre 1946 y 1986
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Partido Accion Nacional entre 1946 y 1986
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Orafica 37. Distribuci6n anual de las 1'eferencias negatiuas a

la democraiizacum de Mexico entre 1946 y 1986
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Grtificas 40 a 44
The New York Times conden6 el uso de la fuerza por el gobierno y vio con descon­
fianza las alteraciones al orden establecido. Si observamos las cifras agregadas so­

bre siete problemas relacionados con el autoritarismo mexicano, resulta evidente
la condena tan elevada que recibieron el sindicalismo independiente, los movi­
mientos campesinos.Ios desordenes y las manifes taciones. Tampoco consideraron

aceptables la represi6n gubernamental y las relaciones pollticas clientelares.
En este grupo fueron incluidas algunas graficas que muestran la distribu­

ci6n temporal de algunas variables.
EI sindicalismo independiente (grafica 41) fue objeto de atencion y crtti­

cas durante las primeras decadas (especialmente las huelgas de trabajadores pe­
troleros y ferrocarrileros) y luego se perdi6 el interes aunque los trabajadores si­
guieron movilizandose.

En cuanto a la represi6n gubernamental (grafica 43), esta empezo a reci­
bir un mimero razonable de menciones apenas en 1968, 10 que significa que el NYf

d.ej6 de cubrir un buen numero de represiones que ocurrieron en estados del inte­
nOf.

Las relaciones politicas clientelares (grafica 44) fueron,mencionadas poco
Yesporadicamente.
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G rafica 41. Distribuci6n anual de las referencias negativas
al sindicalismo independiente entre 1946 y 1986
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Grafica 43. Distribuci6n anual de las referencias negafivas
a la represum guhernaTMntal entre 1946 y 1986
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Grafica 44. Distnbucum anual de las referencias negalivas
a las relaciones politicas clientelares entre 1946 y 1986
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Las relaciones de Mmco con el 711.,,,,

En 22 graficas se presenta una pequena parte de la forma en que el NIT

cubri61as relaciones de Mexico con el mundo. Par razones de espacio exclul un

numero considerable de variables sabre los vinculos can America Latina. Europa y
Asia para concentrarme en las relaciones entre Mexico y Estados Unidos que.
como era dado esperar, recibieron mas atencion y fueron relevantes para el anali­
sis presentado.

Grdftcas 45 Y 46
,

Desde la 6ptica de Estados Unidos, los mayores exitos en 1a politica exterior de
Mexico hacia otros pafses ocurrieron durante el sexenio de Aleman, mientras que
los presidentes Ruiz Cortines (por Guatemala). L6pez Mateos (par Cuba y el acti­
vismo internacional que incluy6 la visita de Charles de Gaulle a Mexico). Echeve­
rrfa (poi el activismo mesianico de sus ultimos alios) y Miguel de 1a Madrid (por
America Central) recibieron mayor cantidad de criticas.

Grdjicas 47 a 53
Las cifras no mienten. En la grafica 47 esta la confirmaci6n numerica de las buenas
relaciones entre Mexico y Estados Unidos, Las tres variables tomadas en cuenta

(relaciones generales, econ6micas y politicas) acumulan en cuarenta y un anos 960
menciones positivas, 998 informativas y 5610 525 negativas,

La distribuci6n en el tiempo de estas variables es bastante homogenea: sin
embargo. es evidente que el sexenio favorito fue el de Miguel Aleman (recuerdese
que Carlos Salinas no fue incJuido en el analisis de contenido), seguido por el de
L6pez Mateos y el de De la Madrid. Los regimenes que concentran mas condenas
son los de De la Madrid. L6pez Portillo. Ruiz Cortines y Echeverria (en ese orden).

Es interesante notar la actitud tan ambivalente que tuvieron hacia Miguel
de la Madrid, un presidente al que aplaudieron y condenaron simuhaneamente
(10 que dependfa del angulo con que se Ie evaluara).

Graficas 54 a 57
EI primer encuentro de presidentes de Mexico y Estados Unidos se celebre en

1909, entre Porfirio Dial y Howard Taft; el segundo ocurri6 durante 1a Segunda
Guerra. Sin embargo. este tipo de reuniones se hizo costumbre a partir de 1947,
cuando Truman visit6 a Aleman y este correspondio en la visita mas espectacular y
exitosa de la quese tenga memoria dentro de esta relaci6n. Ello aparece reflejado
claramente en la grifica 55, asi como las criticas del NIT a L6pez Portillo y Carter,
De la Madrid y Reagan.

..

,
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Crafica 45. Disiribucum anUllI de las menciones posillvas
a las relaciones extetiores de Mexico entre 1946 y 1986
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Crafica 46. Distribucum. anUllI de las menciones negatioas
a las relaciones exteriores de Mexico entre 1946 y 1986
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Crafica 47. Relacumes Mlixico-Estados Unidos

entre 1946 y 1986
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Crafica 48. Distribuci6n anual de las referencias positivas
a las relacumes Mixico-Estados Unidos entre 1946 y 1986
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Crafica 49. Distribuci6n anual de las referencias negativas
a las re/aciones Mixico-Estados Unidos entre 1946 y 1986
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Grafica 50. Distribuci6n anual de las referencias positivas
a las relaciones econ6micas Mexico-Estados Unidos

entre 1946 s 1986
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Grafica 51. Distribuci6n anual de las referencias negativas
a las relaciones econOmicas Mixico-Estados Unidos

entre 1946 y 1986
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Grafica 52. Distrilntci6n anual de las referencias positivas
a las relaciones politicas Mexico-Estados Unidos

entre 1946 y 1986
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Crafica 53. Distribucion anual de las referencias negQ:tivas
a las relacionespoliticas Mexico-Estados Unidos

entre 1946 y 1986
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Crafica 54. Los encuenlros entre presidentes
de Mexico y Estados Unidos entre 1946)' 1986
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Grafica 55. Distribuci6n anual de las referencias posilivas al

presidente mexicano en sus reuniones con el presidente de Estados
Unidos entre 1946 y 1986
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Grafica 56. DistribuciOn anual de las referencias rugativas at

presidente mexicano t1I sus reunionts con el frresidente de Estados
Unidos mtr1l1946, 1986
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Graficas 58 a 66
En el abanico de los principales temas (grafica 58) que forman la estructura de una

de las relaciones mas complejas del mundo, puede apreciarse males son los asuntos
mexicanos que han recibido mas atenci6n en Estados Unidos. La migraci6n ocupa
indiscutiblemente el primer lugar, seguida con bastante lejanla por las relaciones
fronterizas, narcotraficoy energta, Ahora bien. se trata de cifras agregadas que no

capturan las variaciones del interes, que se fueron dando con el tiempo.
EI petr61eo acapar6 su interes entre 1947 Y 1952. Y luego a partir de 1976.

cuando surgieron tensiones entre los dos paises por ese tema. La Frontera se con­

virti6 en un lugar conflictive para la relaci6n hasta finales del periodo analizado.
La migraci6n ha tenido dos momentos de especial interes (principio y final de las
decadas revisadas). aunque siempre estuvo marcada por una percepci6n que con­

sideraba este fen6meno como un asunto interne estadunidense. El narcotrafico.
finalmente, recibio menciones esporadicas hasta antes de los ochenta; a partir de

entonces se eonvierte en el problema mas dificil de la relaci6n.
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Grafica 58. Otros tunas de las relaciones

Mixico-Es/LUlos Unidos entre 1946 y 1986
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Grafica 59. Distribucibn anual de las referencias positivas
a las relacume: Mixico-Es/LUlos Unidos en materia petrolera

entr« 1946 y 1986
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Crafica 60. Dislribuci6n anual de las referencias negativas
a las relaciones Mixico-Eslados en materia petrolem

entre 1946 y 1986
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Grafica 61. Distnbucum anual de las referencias positiuas
a las relaciones jronterizas Mixico-Estados Unidos

entre 1946 y 1986
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Gra fica 62. Distrilm.ci6n anual de las referencias negativas
a las relaciones jronterizas Mexico Esiados Unidos

entre 1946 y 1986
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Crafica 63. Distribucion anual de las rejerencias positivas
a las relaciones mig-ra/orias Mexico- Estados Unidos

entre 1946 y 1986
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Grafica 64. Distribuci6n anual de las referencias negq_tivas
a las relaciones migratorias Mixico-Estados Unidos

entre 1946 y 1986
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Crafica 65. Distnbucion anual de las referencias positivas al

narcotrafico entre Mexico y Estados Unidos entre 1946 y ]986
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Crafica 66. Distrilnu:i6n anual de /as referencias mgatiuas al

narcotrtifico entre Mexico y Estados Unido« entre 1946 y 1986

LA econom(a mexicana

Esta seccion es una de las mas importantes y nutridas. Para hacerla rna­

nejable se hicieron subdivisiones que van marcando can toda claridad los diferen­
tes temas en los que aparece reflejada la vision estadunidense del mundo, es decir,
su preferencia pOl' el capitalismo.

Otro aspecto singular de estas graficas es que nos ofrecen la posibilidad
de apreciar la pragmatica combinaci6n que los estadunidenses hicieron entre la
defensa de sus intereses y principios, y la tolerancia hacia las peculiaridades del
modelo mexicano (en particular la economta mixta). En los afios ochenta aparece­
ra tambien graficamente Ia forma en que fueron perdiendo la paciencia can el
modele mexicano,

Graficas 67 a 70
En esta serie aparecen las grandes categorias con que evaluaron la economfa me­

xicana, Las graficas 67 y 68 muestran la forma homogenea en que se distribuyeron
en el tiempo las opiniones positivas acerca de Ia situacion economica general. En
cuanto a las referencias negativas llama la atenci6n las pocas criticas pubJicadas
hasta 1975, cuando percibieron can toda claridad las crecientes dificultades. £1
brinco que da la curva en 1985-1986 es muy elocuente.

Un patron similar aparece en las graficas 69 y 70 que engloban las refe­
rencias a la cuenta corriente. Dicho patr6n se repite en otras variables que no han
sido publicadas.
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Crafica 67. Distribuci6n anual de las referencias positiv'as a fa

situaci6n econ6mica general de Mexico entre 1946 y 1986
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Crafica 68. Distrilntcion anual de las referencias a fa situaciOn

economica general de Mexico entre 1946 y 1986
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Grafica 69. Distribucum. anual de las referencia.s positioas
a la cuenta corriente de Mbdco entre 1946 y 1986
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Grafica 70. Distribucion anItal de las referencias negatiuas
ala cuenta con"iente de Mexico entre 1946 y 1986
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Grtifica 71
EI NYf mencion6 54 veces a Mexico como modelo de desarrollo; 33 de ellas de
manera positiva. La etapa en que hicieron alabanzas fue entre 1961 y 1967, un pe­
riodo en que andaban urgidos de contar con palses con los que pudieran contras­

tar a la Revolucion cubana. Las crfticas, es obvio, se dieron en los ochenta, cuando
crecfan las condenas a la polftica econ6mica.

Grdficas 72 a 76
En una economia mixta generalmenre se emiten opiniones encontradas sabre los
papeles de la inversion estatal y la privada (bifurcandose esta ultima entre nacional
y extranjera). En la serie de graficas incluidas en esta secci6n se aprecia visualmen­
te la evolucion que tuvieron las fobias y preferencias estadunidenses.

En la grafica 72 las barras miden el mimero de menciones que merecie­
ron. La categorfa que tiene mas referencias positivas es el sector privado extranje­
ro, seguido por el empresariado nacional. AI final de su interes y con escasas men­

clones aparece la participacion del Estado en la economta,
En las graficas siguientes (73 a 76) se hace un contraste entre la distribu­

cion anual que presentaron las referencias positivas y negaavas de los sectores

privados, nacional y extranjero. La inversion extranjera recibi6 mas elogios y su

distribucion fue mas consistente a 10 largo del tiempo, En cuanto a las referencias
negativas, el sector privado extranjero sali6 mejor librado, porque rue criticado
durante un solo periodo, mientras que los otros dos actores fueron recibiendo
denuestos a 10 largo del tiempo.

Grtificas 77 a 79
£1 clima ofrecido a la inversion extranjera es una de las variables que mas influyen
en la opinion estadunidense al apreciar un pais. En estas barras y graficas se ad­
vierte la forma positiva en quejuzgaron a Mexico.

Grafica80
Es evidente el contraste entre la condena a las tecnicas agricolas tradicionales y I"
aprobacion de las modernas, En cuanto ala evoluci6n en el tiempo -no incluida
por razones de espacio=- es notoria la alta incidencia de menciones durante los
anos sesenta, periodo durante el cual el campo fue objeto de una atenci6n sin pre­
cedentes,
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Nota; fueron 33 referencias en total

Crafica 71. Distribucion. anual de las referencias positivas
a Mexico como modele de desarrollo entre 1946 y 1986
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GrMica 72. Actores economicos mexicanos segUn el NYT

entre 1946 y 1986
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Grafica 73. Distribuci6n anual de las rejerencias posiuoas
al papel del sector priuado intemo en Mexico

entre 1946 y 1986
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Craflca 74. Distrilntci6n anual de las reftrencias negativas
al papel del sector priuado interno en Mexico

entre 1946 y 1986
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Orafica 75. Distribucuni anual de las reftrenci(Lj positivas
al papel del sector priuMo externo en Mexico

entre 1946 y 1986
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Grafica 76. DistribuciOn anual de las reftrencias negatioas
al papel del sector prioado exierno en Mexico

entre 1946 y 1986
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Crafica 77. CliTIUI para las inversiones en

Mlxico entre 1946 y 1986
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Grafica 78. Dislnbucion anual de las referencias positivas
al clima para las inve1'siones de Estados Unidos en Mexico

entre 1946 y 1986
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Grafica 79. Distnbucion anual de las referencias negatioas
al clima para las inversiones de Estados Unidos en Mexico

entre 1946 y 1986
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Grafica 80. El sector agricola vista par
el NYT entre 1946 y 1986
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Orafica81
De esta grafica destaca la mala opinion que les merecieron el crecimiento de la

poblaci6n y la migracion internacional. Sobre la ultima es notorio el altisimo mi­
mero de menciones referentes a la rnigracion interna. La desproporcion viene de

que la migrad6n mexicana tiene un efecto direeto sobre su territorio y la cons ide­
ran un asunto domestico,

De la evoluci6n que estos fenomenos sufrieron a 10 largo del tiempo -no

incluida en esta secci6n- destaca un par de aspectos interesantes. La atencion al
crecimiento de la poblaci6n se dispar6 a finales de los sesenta, cuando el tema

empezo a tamar fuerza en la agenda internacional. La migraei6n internacional
adopto un comportamiento dclico que, como se argumenta en el texto, fue moti­
vado por faetores exclusivamente estadunidenses,

Ordficas 82 a 85
La selecci6n de problemas economicos muestra que el NIT sl tenia conciencia de
los problemas sociales mexicanos y de su gravedad. aunque les concedi6 poca
importancia si se toma en cuenta el mimero de rnenciones que les merecieron
otras variables como turismo 0 transporte (no incluidas por razones de espacio),

Observando la evoluci6n del tratamiento de estos temas es clara la am­

pliacion de la conciencia estadunidense, ya que a medida que avanzaba el siglo
iban mostrando mayor preocupaei6n por los problemas sociales.

Graficas 86 a 90
En estas graficas fueron incluidas algunas variables que permiten medir la sensi­
bilidad hacia algunos de los grandes problemas nacionales, En la grafica 86 se

aprecia la claridad con la que veian las caracteristicas negativas de esos temas.:
Con la observacion del tratarniento que les concedieron a 10 largo del tieiupo, se

confirma que a partir de los sesenta se ampli6 su conciencia y observaron con ma­

yor atencion 10 que sucedla en la sociedad. Pese a ello, es notable la poca atenci6n
relativa que otorgaban a: estos temas [rente a otros de menor importancia.
Grafico,s 91 (I 94
En el analisis de contenido fueron incluidas algunas variables para rnedir la forma
en qu.e trataron algunos aspectos culturales (vease el apendice A). De esas ,.'aria­bles se seleccionaron aquellas que mostraron mas consistencia a 10 largo de los
cuarenta y un aDOS: la violencia, la corrupci6n y las attitudes antiestadunidenses
(generalmente asociadas al nacionalismo).

La violencia se mencion6 en bastantes ocasiones y se asoci6 a huelgas.
elecciones competidas y movimientos sociales. La corrupci6n tiende a aparecer al
principio y final de cada sexenio, acentuandose en algunos regtmenes: durante los
gobiernos de Miguel Aleman, Luis Echeverria, Jose L6pez Portillo y Miguel de la
Madrid. Finalrnente, detectaron aetitudes antiestadunidenses durante los go­
biernos de Ruiz Cortines, Lopez Mateos, L6pez Portillo y Miguel de la Madrid.
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