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Prélogo

El movimiento obrero en México ha mantenido un
estrecho vinculo con el Estado, y, quizé por ello, ha
sido el sector de los trabajadores mejor organiza-
do y con mayor capacidad de negociacién. Sin em-
bargo, se trata de una relacién que ha evolucio-
nado; si bien es cierto que el apoyo que brind6 el
movimiento obrero al presidente Cardenas, fue es-
pontineo en virtud de que su programa de gobier-
no recogia muchas de las demandas auténticamen-
te populares, afios mas tarde esta cercania ha sig-
nificado la pérdida de su autonomia politica.
Después de 1940, el movimiento obrero sufrié
un deterioro paulatino que se ha reflejado en un
profundo cambio en la composicion de fuerzas so-
ciales que participan en el Estado. El sindicalismo
oficial abandoné inclusive la lucha reivindicativa, al
comprometerse con un proyecto de desarrollo eco-
némico que tenia por fundamento la industrializa-
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2 SILVIA GOMEZ TAGLE

cién del pais y la rdpida capitalizacién del sector
privado; asi se consolidé una burocracia sindical,
gestora de los trabajadores, que vino a sustituir a
sus lideres auténticos, sustentandose en su relacién
con las autoridades del trabajo, y en la fuerza que
le ha conferido su participacién en el PRI

A lo largo de los afios, la posicion de la buro-
cracia sindical en cuanto a su militancia en el par-
tido oficial, se ha mantenido inflexible, como lo de-
mostré la primera asamblea nacional del Congreso
del Trabajo, que tuvo lugar en julio de 1968; en
cambio, ha demostrado suficiente flexibilidad para
recoger las demandas de los trabajadores en lo que
se refiere a salarios y prestaciones, en la medida en
que no atenten en contra de la estabilidad del sis-
tema, lo que le ha permitido mantenerse a la ca-
beza del movimiento obrero,

Debido a esta peculiar incorporaciéon del movi-
miento obrero al Estado, la lucha de clases en Mé-
xico ha tomado frecuentemente la apariencia de con-
flictos intersindicales, ya que la insurgencia obrera,
de los afios cincuentas a la fecha, ha tenido por ob-
jetivo inmediato rescatar la direcciéon de las orga-
nizaciones sindicales, usurpada por la burocracia sin-
dical. .

La oposicién al sindicalismo oficial, se ha mani-
festado en sectores muy diversos, desde una izquier-
da radical, en franca contradiccién con el sistema,
hasta sectores progresistas que han tratado de lograr
la democratizacién del movimiento obrero, desde
adentro. Quizas debido a esta heterogeneidad en plan-
teamientos y en concepcién politica, la insurgencia
obrera se ha producido solamente en periodos de
crisis, pero las alianzas entre los diferentes grupos
siempre han sido transitorias, y nunca se ha llega-
do a articular un movimiento obrero independiente,
paralelo al sindicalismo oficial.

La corriente democritica de los sindicatos elec-
tricistas, surgié también en los afios cincuentas, co-
mo muchos otros movimientos de insurgencia sin-
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dical.* A lo largo de casi treinta afios de lucha, este
movimiento ha dejado de ser fundamentalmente rei-
vindicativo y se ha transformado en un movimiento
politico sindical, cuyas demandas trascienden el 4m-
bito de intereses gremiales de los electricistas, pa-
para proponer una alternativa organizativa y politi-
ca al sindicalismo oficial. Se ha distinguido por ser
el tnico movimiento insurgente que ha superado
el espontaneismo y que ha desarrollado un progra-
ma de lucha y una concepcién de la realidad na-
cional, que le han conferido una extraordinaria con-
tinuidad. Inclusive, porque la continuidad del movi-
miento se ha logrado a pesar de que las organiza-
ciones sindicales que han pertenecido a él, se han
modificado sustancialmente: primero se traté de una
federaciéon de sindicatos, de 1960 a 1972 estuvo
representado por el STERM, y mdés tarde pasd a ser
la Tendencia Democrética del SUTERM.2

Inscrita en una tendencia conocida como nacio-
nalismo revolucionario, la corriente democratica de
los electricistas se ha propuesto restablecer el pro-
yecto de desarrollo del pais, contenido en la Cons-~
titucién de 1917; para lo cual la clase obrera debe
recuperar la influencia politica y econémica que tu-
viera durante el cardenismo. Los puntos centrales
de su programa de lucha han sido la reestructura-
cion democratica del movimiento obrero en sindica-
tos nacionales de industria, y la reorientacién del
sector pablico de la economia, a través de la par-

1 Aqui se le ha llamado corriente democritica de los
sindicatos electricistas a un grupo surgido de la tradicién
cardenista, que ha estado al frente de diversas organiza-
ciones, pero que ha conservado, en lo fundamental, las
mismas banderas de lucha.

2 La Federacién Mexicana de Trabajadores de la Indus-
tria y Comunicaciones Eléctricas (FMTICE) de 1952 a 1960,
el Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Republlca
Mexicana (STERM) de 1960 a 1972, y de 1972 en adelante,
el Sindicato Unico de Traba]adores Electricistas de la Re-
piblica Mexicana (SUTERM).
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ticipacién de los trabajadores en la administracién
de las empresas estatales.

Ademais, la significacion de este movimiento se
debe a la industria en la que se ha desarrollado,
porque no solamente es una de las més importan-
tes, sino que fue nacionalizada en 1960; por lo que
los sindicatos electricistas han tenido también la opor-
tunidad de participar en una empresa estatal y de
gstablecer una relacién laboral directa con el Esta-

o.

En el caso de México, la relacién del movimien-
to obrero con el Estado es un elemento fundamen-
tal para caracterizar tanto al uno como al otro, ya
que de esta relacion se desprenden problemas que
tienen que ver con la ambigiiedad de las doctrinas
sociales de la Revolucién, la incorporacién masiva
del movimiento obrero al partido oficial, la ausen-
cia de un movimiento obrero independiente, y de
partidos de oposicién, capaces de vincularse a las
masas trabajadoras y de promover un proyecto po-
litico alternativo.

Pero la base econémica del sindicalismo es de-
terminante, en gran medida, de su desarrollo poli-
tico. El estudio del movimiento obrero no puede
desligarse de las relaciones laborales que van crean-
do una serie de intereses de los trabajadores en tor-
no de su plaza, de su salario, de sus derechos esca-
lafonarios, etc. La forma en que estos intereses
se manejan en el interior del sindicato da lugar al
surgimiento de una estructura de poder que tiene
influencia en la vida politica de la organizaci6n.
Asimismo, el desarrollo industrial condiciona a la
clase obrera, porque sindicatos e industria tienen
una historia paralela, que refleja tanto intereses eco-
némicos como politicos del proletariado y de la bur-
guesia. Las crisis, los conflictos y las huelgas, en un
momento dado, ponen de manifiesto situaciones que
han surgido en el transcurso de muchos afios y que
tienen una base estructural.
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La corriente democratica de los sindicatos electri-
cistas a lo largo de su desarrollo como movimiento
politico sindical, revela con gran nitidez la interre-
lacién de todos estos problemas. Por ello, se ha op-
tado por hacer un estudio monogréfico, en el que se
analiza su historia, desde la fundacién de la FNTICE,
en 1952, hasta la creacién del SUTERM, en 1972.
Este estudio comprende las formas de organizacién
que ha adoptado la corriente democrética, sus rela-
ciones laborales, las relaciones con otros sindicatos
electricistas: Sindicato Mexicano de Electricistas
(sME) y Sindicato Nacional de Electricistas Simi-
lares y Conexos de la Repiiblica Mexicana (SNESCRM
o Sindicato Nacional); y su vinculacién con el mo-
vimiento obrero y con el Estado.®

Es indispensable, en este estudio, considerar tam-
bién a la industria eléctrica como marco para el
andlisis de la organizacién sindical, ya que muchas
de las peculiaridades de esta industria y los intere-
ses involucrados en ella, tanto nacionales como ex-
tranjeros, han sido determinantes para el desarrollo
de la corriente democratica; de la misma forma co-
mo los sindicatos han dejado sentir su influencia en
la industria, antes y después de la nacionalizacién.

Cada uno de estos temas podria merecer un es-
tudio particular; pero precisamente, por tratarse de
un trabajo monogréfico, que cubre un periodo tan
amplio, no se pretende profundizar en cada aspec-
to, sino que se intenta contribuir a definir una pro-
blemitica general para el estudio del movimiento
obrero en México.

Asimismo, por las limitaciones de recursos para
realizar la investigacion, se decidi6 restringir las fuen-
tes de informacién a las publicaciones directamente

3 El Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) ha sido
la organizacién de los trabajadores de la Cia. Mexicana de
Luz, desde 1914. El Sindicato Nacional de Electricistas
Similares y Conexos de la Repiblica Mexicana (SNESCRM
o Sindicato Nacional) agrupé a los trabajadores de la CFE,
desde 1943 hasta 1972.
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relacionadas con los grupos sindicales electricistas.
En el periodo de 1950-1972, se analizaron, la Revis-
ta Solidaridad, 6rgano oficial primero de la FNTICE
y después del STERM; la Revista Lux, érgano oficial
del SME; el Semanario Ceteme, 6rgano oficial de
la ct™, (por razén de que el Sindicato Nacional no
tuvo una publicacion propia); y los informes de la-
bores de la CFE. Solamente en algunos casos se am-
plié el trabajo de hemeroteca a otros periddicos y
revistas. También se efectu6 una investigacién de
campo en algunas de las secciones sindicales del
SUTERM, en los afios de 1972-73; y, a lo largo de
todo este estudio, se ha sostenido un contacto per-
manente con los lideres sindicales nacionales de la
corriente democratica.

Deseo expresar mi agradecimiento a todos los
miembros de la corriente democratica, que han co-
laborado generosamente en la realizacion de este
trabajo, y particularmente a Don Rafael Galvan,
quien ha dedicado muchas horas a la revisién de
este texto y ha hecho valiosas aportaciones.



Capitulo 1

Estado, economia y movimiento
obrero en México

A manera de introduccién a la historia de la corrien-
te democratica de los sindicatos electricistas, en es-
te capitulo se tratard de situar la problematica de es-
ta investigaci6n en el contexto nacional, haciendo re-
ferencia a tres problemas fundamentales: el carédc-
ter del Estado mexicano, su relacién con el movi-
miento obrero, y la intervencién del Estado en la
economia. Por ser problemas de gran complejidad,
no se pretende aqui agotar su discusién, sino sola-
mente definir con mayor claridad los aspectos que
se analizaran respecto del caso especifico de los sin-
dicatos de trabajadores electricistas.

En la fase actual del capitalismo monopolista, el
Estado no puede ser concebido exclusivamente co-

7



8 SILVIA GOMEZ TAGLE

mo un instrumento de la clase dominante; el Estado
ha diversificado sus funciones, debido a la partici-
pacién masiva de las clases dominadas en el esce-
nario politico del presente siglo, y se ha convertido
en el espacio en donde se expresan las clases socia-
les organizadas.

La burguesia no es ya la tnica beneficiaria del
Estado burgués, sino que se ha visto obligada a
conceder también beneficios a las clases dominadas
y a mediar en las funciones de dominacién (uso ins-
titucionalizado de la fuerza) con las funciones de
hegemonia, de tal manera que solamente una con-
cepcién amplia del Estado puede permitir compren-
der las complicadas articulaciones que se presentan,
en un pais y en un momento histérico determinado,
entre las organizaciones y los intereses de las clases
subalternas y los de la clase dominante.

Desde los comienzos de la Revoluciéon en Méxi-
co se ha presentado una articulacién peculiar de cla-
ses sociales en el interior del Estado. En esa época,
la burguesia nacional era ain demasiado incipien-
te como para asumir totalmente la direccién del pais;
y las clases trabajadoras, que tuvieron una partici-
pacién tan importante en el movimiento armado,
tampoco pudieron conquistar el poder; de ahi que
surgiera un Estado capitalista en el cual la pequefia
burguesia revolucionaria establecié un compromiso
importante con los trabajadores, y dio cabida a la

1 “ . .Por lo tanto, la atencién de Gramsci no se ago-
ta, como sucede con casi todos los marxistas, en la temj-
tica de la denuncia del dominio clasista coactivo del Esta-
do moderno, sino que se extiende a todas aquellas articu-
laciones a través de las cuales la hegemonia de una clase
se ejerce sobre el resto de la sociedad... por otra parte,
esta nocién méis amplia del Estado, en la cual la coaccién
se media con el consenso a la direccién clasista de la so-
ciedad, abre ademis la perspectiva para una evaluacién
mas fina de las diferencias especificas que caracterizan los
diferentes tipos de direccién de la sociedad en cuanto re-
gulados y correlacionados con el modo de produccién.”
Humberto Cerroni, Teoria politica y socialismo, Ed. Era,
México, 1976, p. 152.
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participacién de sus organizaciones como parte in-
tegrante del Estado.?

Los caudillos revolucionarios pasaron a confor-
mar una burocracia politica que ha tenido por fun-
cién primordial la de mediar en los conflictos entre
las clases; y esta facultad, aunada con su capacidad
para formular un proyecto de desarrollo nacional,
es lo que le ha permitido a la familia revoluciona-
ria gobernar durante un periodo tan largo, estable-
ciendo un Estado fuerte.® Sin embargo, es preciso re-
cordar que si bien éstas fueron las circunstancias en
las cuales se constituyé el Estado mexicano, el de-
sarrollo capitalista en los Wdltimos sesenta afios ha
generado, sin duda, una nueva configuracién de las
clases sociales fundamentales: burguesia y proleta-
riado. Aun cuando la burocracia politica, de alguna
manera heredera de la Revolucién, todavia es la
fraccién hegeménica del bloque en el poder, su fun-
cién arbitral encuentra nuevos obsticulos.*

Esto explicaria los cambios en los distintos perio-
dos presidenciales, que algunas veces han querido
verse como caprichos personales de los gobernantes,
efecto del presidencialismo; pero que podrian expli-
carse mejor a la luz del analisis de la situacién de
la lucha de clases y de la relacién del Estado na-

2 “El reformismo social de la Revolucién permitié a los
grupos revolucionarios el dominio de toda la sociedad me-
xicana y fue la palanca que les sirvi6 para construir un
nuevo Estado... Esto le dio la imagen de un Estado
bonapartista, por encima de la sociedad ... De esta ma-
nera, en las condiciones de México, se logré resolver un
problema del sistema capitalista, el de contar con un Esta-
do que dé unidad y direccién ...” Arnaldo Cérdova, “Mé-
xico, revolucién burguesa y politica de masas”. Cuadernos
Politicos, nim. 13, 1977, p. 100.

8 Juan Felipe Leal, México: Estado, burocracia y sindi-

catos, Ediciones El Caballito, México, 1976, p. 35.
- 1 “Bsta fuerza arbitral (del Estado mexicano) no puede
ser reducida a mero representante de una clase social, y
por lo tanto, al cabo del tiempo cristaliza en una categoria
especifica, ‘la burocracia politica’”. Juan Felipe Leal, op.
cit., p. 36.
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cional con el imperialismo, que se expresan en el
predominio de diferentes tendencias en el interior
del propio Estado.

El compromiso del Estado con las clases domina-
das, surgido de la Revolucion, ha sido real, aunque
limitado. La participacién de las masas impuso al
programa de la Constitucién de 1917, tres elemen-
tos fundamentales que han permitido la articulacién
de sus intereses, en un Estado predominantemente
burgués: la reforma agraria, el derecho laboral y la
capacidad del Estado para participar activamente en
la economia.

En general, podemos suponer que el margen de
autonomia de que disfruta el Estado, ha radicado,
por un lado, en esta capacidad de vincularse a las
clases trabajadoras, incorporarlas al propio Estado,
y responder a algunas de sus demandas; y, por el
otro, controlar las demandas que exceden la capa-
cidad del sistema, protegiendo el aparato produc-
tivo de la sociedad. El Estado mexicano se ha sin-
gularizado en América Latina, por su fuerza como
rector, tanto del proceso econémico, como de la
lucha de clases, lo que le ha conferido admirable
continuidad.®

La participacién del Estado en la economia, que
ha dado lugar a la creacién del sector paraestatal,
es la base material sobre la cual se sustenta la ideo-
logia del nacionalismo revolucionario y un elemen-

5 “En México, por el contrario (de otros paises latino-
americanos), la irrupcién de las masas trabajadoras en la
politica nacional, a través de la Revolucion de 1910 a
1917, aparte de que trajo aparejada, como en ninguna otra
parte del continente, la mas completa destruccién del an-
tigno Estado oligirquico y de sus sistemas econdmicos,
provocando con ello la mayor conmocién social experi-
mentada por América Latina desde las guerras de Indepen-
dencia, constituyé el mévil, la causa y la plataforma sobre
la que se levanté un Estado cuyo poderio sobre la socie-
dad y cuya estabilidad han sido reconocidos como sus
cargcteristicas més notables.” Arnaldo Coérdova, op. cit.,
p. 87.
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to fundamental para garantizar la relativa autono-
mia del Estado. Sin duda, la reforma agraria tuvo
también un efecto definitivo en la liquidacién poli-
tica y econémica de la vieja oligarquia terrateniente,
hecho que diferencia al Estado mexicano de otros
Estados latinoamericanos; ademds de las multiples
implicaciones que ha tenido la forma de tenencia de
la tierra ejidal, para el desarrollo del pais. Sin em-
bargo, aqui se concentrara la atencién sobre aque-
llos aspectos de mayor relevancia para el objeto de
esta investigacién: el movimiento obrero y las em-
presas estatales.

ESTADO Y MOVIMIENTO OBRERO

El movimiento obrero organizado se convirtid, des-
de los primeros afios del periodo posrevolucionario,
en el aliado fundamental de la burocracia politica, y
ha constituido la base social de apoyo mas sélida del
Estado mexicano.

La preponderancia del movimiento obrero se po-
dria explicar por la necesidad que tuvo el gobierno
de consolidar un poder central y de contar con una
organizacién civil, a nivel nacional, desligada de los
caudillos del periodo armado de la Revolucién y de
los cacicazgos que todavia pretendian sublevarse.®

Después de los primeros afios del periodo arma-
do de la Revolucion, el movimiento obrero estable-
cié una relacién estrecha con el Estado, dando por
resultado, por un lado, la participacién de los lide-
res obreros en el gobierno, como fue el caso de Luis
N. Morones, dirigente de la CROM, quien desempefié
diversos cargos publicos durante los periodos presi-
denciales de Obregbn y de Calles. Y, por el otro,

6 Guadalupe Rivera Marin considera que, gracias a las
organizaciones sindicales, el Gobierno central fue capaz de
consolidar la estabilidad de las instituciones. México, 50
afios de Revolucién, tomo 11, p. 261.
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dio resultado el fortalecimiento de las centrales obre-
ras oficiales (en esa época, la CROM) en detrimen-
to de un movimiento obrero independiente.” :

Particularmente, a partir de 1938, la relacién Es-
tado-movimiento obrero, adquirié un caricter ins-
titucional, al ser incorporada la CTM como sector
obrero del partido oficial.® Esta medida, promovida
durante el régimen del Gral. Lazaro Cérdenas, vino
a consolidar la incorporacién del movimiento obrero
al Estado, incrementando su importancia para la es-
tabilidad del sistema politico nacional, y acentué la
diferencia entre movimiento obrero oficial y movi-
miento independiente, limitando considerablemente
las posibilidades de la disidencia politica.?

La organizacién sindical nacional ha tenido un
desarrollo en cierta forma prematuro, en virtud de
que se crea y se consolida la cTM antes del periodo
més importante de industrializacién, que podria ubi-
carse de 1940 en adelante. En este sentido, se pue-

7 El periodo presidencial de Calles se caracteriza por la
corrupcién de los lideres sindicales y su incorporacién a
cargos gubernamentales. Sin embargo, también se dieron
facilidades para la organizacién sindical, para el reconoci-
miento de contratos colectivos, como el de la industria tex-
til, y otras reivindicaciones importantes. Marjorie R. Clark,
Organized Labor in Mexico. The University of North Caro-
lina Press, North Carolina, 1934, p. 108.

8 “El Partido de la Revolucién Mexicana se cred res-
pondiendo al proyecto de frente popular cardenista, para
incorporar, en una estructura corporativa, a las masas de
trabajadores. El sector obrero, formado por la c1M, la
CROM, la cGT, el Sindicato de Electricistas y el de minero-
metaldrgicos. El sector campesino, formado por la Liga de
Comunidades Agrarias, sindicatos campesinos y la Federa-
ci6én Mexicana Campesina. El sector popular, formado por
empleados, artesanos, estudiantes, comerciantes en peque-
fio y burdcratas. Y el sector militar, integrado por el Ejér-
cito”, Arturo Anguiano, El Estado y la politica obrera del
cardenismo. México, Ed. Era, 1976, p. 137.

9 Al ser incorporadas todas las organizaciones de masas
mencionadas antes al PRM, y posteriormente al Pri, todos
los miembros de estas organizaciones han tenido la obliga-
ciéln de circunscribir su actividad electoral al partido ofi-
cial.
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de afirmar que los elementos que definen la estruc-
tura del movimiento obrero, a nivel nacional, esta-
ban ya establecidos antes de que se formara ma-
sivamente la clase obrera. De tal manera, que los
nuevos sectores de trabajadores industriales que sur-
gieron en el proceso de industrializacién encontra-
ron un marco institucional establecido que les ofre-
cia facilidades para organizar sindicatos, siempre y
cuando se cifieran a los lineamientos de las centra-
les obreras oficiales. Contrariamente a lo que ha
ocurrido en la mayor parte de los paises capitalis-
tas, en los que el reconocimiento legal de los sin-
dicatos ha sido una conquista alcanzada por los
trabajadores luchando en contra del Estado.”® A esto
puede atribuirse que en México haya una alta tasa
de sindicacién en relacién a otros paises que tuvie-
ron un proceso de industrializacién més temprano.™

Sin embargo, esta organizacién sindical nacional
que, aparentemente, ofrece a la clase obrera una ar-
ticulacién tan amplia, se ha visto limitada en su ca-
pacidad de lucha por varios factores. En primer lu-
gar, por el hecho de no haber sido siempre produc-

10 Ta croM (Confederacién Regional Obrera Mexicana)
se fund6 en 1918, de resultas del Congreso Obrero convo-
cado por el gobernador de Coahuila. Para 1920, se decia
que contaba con 100 mil afiliados, y para 1924, que habia
alcanzado un millén. Antonio Alonso, Movimiento obrero
ferrocarrilero en México, 1958-1959; “De la conciliacién a
la lucha de clases”. Ediciones Era, México, 1972, 1a. edi-
cién, pp. 25-30. Con la cTM, ocurre algo similar; en 1936,
afio de su fundacién, contaba con 200 mil trabajadores y
para 1939, ya tenia 949 mil. José Luis Reyna y Marcelo
Miquet. “Las organizaciones obreras en México”, en Tres
estudios sobre el movimiento obrero en México. El Colegio
de México, Jornadas 80, 1976, la. edicién, p. 48.

11 “Segin se utilicen diferentes criterios para definir la
poblacién sindicalizable, la tasa de sindicacién en México
varfa entre 16% y 26%, lo que compara positivamente con
Francia 16%; EU, 24%; Alemania, 27%”. Francisco Za-
pata, “Afiliacién y organizacién sindical en México”, en
Tres estudios sobre el movimiento obrero en México. El
Collggio de México, Jornadas 80, 1976, 1a. edicién, pp. 134
y .
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to de una lucha de los trabajadores contra el poder
estatal burgués, por lo que las organizaciones sin-
dicales se han incorporado al Estado y se han subor-
dinado a su proyecto nacional, no siempre favorable
a los intereses del proletariado. En segundo lugar,
el paso de la fuerza de trabajo campesina a la in-
dustria, signific, por si mismo, una mejoria en los
niveles de vida de los trabajadores, y un incremen-
to en la oferta de fuerza de trabajo barata para la
industria, hechos que han contribuido a limitar las
demandas de los trabajadores industriales, tanto de
los recién inmigrados, como de los ya establecidos
en las ciudades; salvo en aquellos sectores de la in-
dustria en donde habia sindicatos muy poderosos, o
en los que se requeria un alto nivel de capacitacién
para el trabajo.™?

Ademis, la participacién de los trabajadores, a
través de sus organizaciones sindicales en el Estado,
lo ha obligado a prestar atencién selectiva a sus de-
mandas, con lo cual se han acentuado las diferencias
entre los trabajadores industriales pertenecientes a las
ramas mds avanzadas y aquellos pertenecientes a in-
dustrias atrasadas.™?

Asimismo, son notables las diferencias en los ni-
veles de sindicacién de los trabajadores de diferen-
tes sectores industriales y agricolas; por ejemplo, en

12 “De hecho, cuando las comunicaciones facilitaron el
traslado ocupacional, se present6 a los servicios y a la in-
dustria una oferta ilimitada de mano de obra, a una tasa
de redistribucién igual al nivel de subsistencia, mas un pre-
mio suficiente para estimular el desplazamiento. Esta ofer-
ta facilité, inclusive, el retraso de salarios a precios regis-
trados en esa década, que condujo a un alza de utilidades
durante el proceso inflacionario de la segunda guerra mun-
rial.” Leopoldo Solis, La realidad econémica mexicana: re-
trotlu’évg’én ¥ perspectivas. Siglo XXI Editores, México, 1970,

13 Diferencias en las condiciones de trabajo y salariales
entre los sectores textil, minero y ferrocarrilero, eviden-
cian la selectividad en el procesamiento de las demandas.
Kevin Middlebrook, Structure as stability: the political eco-
nomy of mexican labor. Mimeo, 1975.



INSURGENCIA Y DEMOCRACIA 15

1975, solamente 3% de los trabajadores agricolas
estaban sindicados, en tanto que los electricistas ai-
canzaban el 97% .** El aspecto negativo de esta si-
tuacién ha sido la creciente diferenciacion de inte-
reses en el interior del proletariado, lo que conduce
a oscurecer el cardcter de lucha de clases que tienen
muchos de los movimientos populares.

Estos elementos, entre otros, pueden explicar por
qué ha sido posible que se consolide el control del
movimiento obrero bajo la direccién de una buro-
cracia, que algunas veces ha recibido el nombre de
“lideres charros”, como sinénimo de lideres inau-
ténticos del movimiento obrero. Sin embargo, la es-
tabilidad de esta estructura nacional y el poder de
sus lideres no se limitan a meros mecanismos de co-
rrupcién y represién, ya que se han conjugado rei-
vindicaciones que ha recibido la clase obrera en ge-
neral, como la fijacién de salarios minimos, hasta
prestaciones muy superiores a las que marca la ley
en algunos sectores pertenecientes a las industrias
mas avanzadas, como la del petrdleo, electricidad,
etc.

La relacién Estado-movimiento obrero también ha
cambiado con la evolucién de la lucha de clases; la
situacién durante el periodo cardenista, en €l que
hubo una movilizacién popular muy amplia y una
coincidencia real entre los objetivos del movimien-
to. obrero y el programa de gobierno, no ha sido la
misma en épocas posteriores.*® Parece evidente que

1+ También son notables las diferencias en las tasas de
sindicacién de los diferentes grupos de trabajadores; en el
sector agricola, no pasa del 3%, en tanto que en el de la
industria eléctrica, llega hasta el 97%, Juan Felipe Leal y
José Woldemberg, “El sindicalismo mexicano, aspectos or-
ganizativos”, en Cuadernos Politicos, México, Ed. Fra,
niim. 7, enero-marzo de 1976, p. 39.

15 En 1935-36, “la opcién politica de la clase obrera
consisti6 en brindar un pleno apoyo a la fraccién politica
que ofrecia mayores posibilidades de reivindicacién econé-
mica y politica; de ahi que no deba considerarse que el
apoyo que brindé el movimiento obrero a Cérdenas fue
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esta relacion sufrié un fuerte retroceso después del
cardenismo, cuando el movimiento obrero oficial
acept6 el compromiso de apoyar un proyecto de in-
dustrializacién; el cual se ha sostenido, en gran me-
dida, sobre el sacrificio de los salarios en favor de
una rdpida acumulacién de capital.”®* No obstante,
la clase obrera ha madurado y, en los ultimos afios
se puede afirmar que estd cambiando significativa-
mente la correlacion de fuerzas, lo que ha obligado
a las organizaciones sindicales oficiales a tomar po-
siciones cada vez mds radicales.”

Finalmente, hay dos aspectos mas que se despren-
den de la relacion Estado-movimiento obrero que
es necesario destacar (sin pretender que este anali-
sis haya sido exhaustivo): la burocracia sindical y
la falta de autonomia del movimiento obrero me-
xicano.

La presencia de lideres obreros incorporados al
Estado, de diversas formas, ha desembocado en el
surgimiento de una burocracia sindical que media
entre el Estado y los intereses de los trabajadores.
En la mayor parte de los casos, el papel de esta
burocracia ha sido el de contener las demandas obre-
ras para limitarlas a las posibilidades de reivindi-
cacién que puede ofrecer el sistema en un momen-
to dado, sin poner en riesgo el aparato producti-
vo.8

efecto de un pura manipulacién”. Samuel Leén, “El Comi-
té Nacional de Defensa Proletaria”, Revista Mexicana de
.gggiologia, afio XL, vol. XL, nim. 2, abril-junio, 1978, p.

16 “El Pacto Obrero Industrial de 1945, defini6 este
compromiso de la cT™M.” Aparicio Lopez, EI movimiento
obrero en México. Editorial Jus, México, 1958, p. 194.

17 Primera Asamblea Nacional del Congreso del Traba-
jo. Conclusiones. Ceteme, 15 de julio, 1978, nim. 1380.

18 “La permanencia de los lideres en la direccién sindi-
cal y su consecuente profesionalizacién, plantea el proble-
ma de la burocracia sindical, aun fuera de las organizacio-
nes oficiales; sin embargo, burocracia sindical (a veces de-
nominada “charrismo” como sinénimo de lideres espurios
sostenidos por el Gobierno en sus posiciones dirigentes)



INSURGENCIA Y DEMOCRACIA 17

La presencia de esta burocracia sindical ha dado
un caracter peculiar a la lucha de clases; ya que,
en la medida en que los lideres oficiales han teni-
do el papel de contener las demandas de los traba-
jadores, su lucha por reivindicaciones salariales y
mejores prestaciones, ha tomado el caricter de con-
flicto intersindical; y han tenido por objetivo el lo-
grar el reconocimiento de los dirigentes auténticos
de los trabajadores, o bien, el mantener la “inde-
pendencia” de sus sindicatos. En este contexto, es
posible entender el significado peculiar que tiene en
México la “independencia sindical”, como un aspec-
to de la lucha de los trabajadores, encaminada a li-
berarse del control ejercido desde las centrales obre-
ras oficiales, por los lideres burocraticos.

La incorporacién del movimiento obrero al par-
tido oficial también, ha tenido una repercusién de-
finitiva en la organizacién, tanto como en la capa-
cidad de autonomia de la clase obrera. Por su im-
portancia para la estabilidad del sistema politico, el
movimiento obrero oficial ha sido capaz de nego-
ciar, cuando menos, las reivindicaciones indispensa-
bles con el fin de conservar el control de la clase
trabajadora, y de reforzar la “legitimidad” de los
lideres frente a los trabajadores.”® Pero ademds, la
posibilidad de participar en cargos de eleccién po-
pular como candidatos del PRI, con la certeza de
éxito (a diferencia de los partidos de oposicién), ha
ofrecido a los lideres un gran aliciente econémico

tiene una connotacién particular, que se ha dado a los di-
rigentes de las organizaciones sindicales oficiales, como Fi-
del Velizquez, F. Pérez Rios, etc.” Samuel Leén, Clase
obrera y cardenismo. Cuadernos del Centro de Estudios La-
tinoamericanos. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UNAM, México, 1974.

1% “The unions ability to threaten the stability of the
PRL Labor alliance and the overall political system, gives
the rank and file some leverage over government policy.”
Michel David Everett. The role of Mexican Trade Unions
1950-1963. Ph. D. Thesis, Washington University, p. 35.
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y de prestigio para conservarse fieles a este parti-
do y a la burocracia sindical.

En estas condiciones, el movimiento obrero ha
perdido, casi totalmente, la posibilidad de lograr una
autonomia politica y desarrollar un proyecto propio.
Por un lado la parte mas importante del movimien-
to obrero, que esta representado por las organiza-
ciones oficiales, automéaticamente se incorpora al par-
tido oficial y se proscribe la filiacién personal a cual-
quier otra organizacién politica; medida que se ha
visto reforzada por la clausula de exclusién, la cual
da la posibilidad de que el sindicato expulse de la
organizacién y del trabajo a los disidentes; y por el
otro la independencia de las centrales obreras ofi-
ciales y del PRI, ha significado el aislamiento de los
sindicatos mds avanzados.?® Esta contradiccién en-
tre autonomia politica de la clase obrera y unidad
nacional de la organizacién sindical, atin no ha sido
resuelta; y es, sin duda, una de las cuestiones que
mayores riesgos representan para la actual reforma
politica.* : '

INTERVENCIONISMO ESTATAL

La capacidad del Estado mexicano para interve-
nir en la economia qued6 definida en la Constitucién
de 1917, y ha sido una de sus caracteristicas mas
importantes. Inclusive cabe notar que la nacionali-
zacién, que ha sido una de las formas de interven-
cionismo estatal, surgié como institucién del dere-
cho en el mundo, al ser incorporada a la Constitu-

20 “En la primera Asamblea Nacional del Congreso del
Trabajo que tuvo lugar en 1978, se decidié la filiaciéon ma-
siva de todas las organizaciones participantes al PRL” Ce-
teme, 15 de julio de 1978, nim. 1380.

21 Hasta la fecha, los partidos politicos de izquierda no
han podido vencer estos obsticulos y han tenido una vin-
culacién muy débil con los trabajadores industriales. Este
sera, sin duda, el problema principal que enfrentaron al
participar en las elecciones el 1o0. de julio de 1979.
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cién de 1917.2 A partir de esa fecha, la interven-
ci6on del Estado mexicano en la economia ha ido
en ascenso, con el objeto de convertirlo en rector del
proceso de desarrollo econémico; se ha tratado de
lograr una mayor independencia nacional, con ma-
yor justicia social, y de estimular la actividad eco-
némica, deficiente debido a la falta de dinamismo
de la iniciativa privada. Con estos fines, se cre6 la
empresa estatal descentralizada, que ha sido el ins-
trumento fundamental para la participacién del Es-
tado en la economia, unas veces bajo la forma de
“nacionalizacién’, otras simplemente como empre-
sas de propiedad mayoritaria del Estado, o con el
carécter de organismos descentralizados de servicios,
financieros, fideicomisos, etcétera.>?

Hasta 1935, la inversion del Estado mexicano es-
tuvo orientada a los sectores de comunicaciones y
transportes, destaciandose la inversion en ferrocarri-
les. Fue durante el gobierno cardenista cuando se es-
tablecieron las bases para la intervencién directa del
Estado en el aparato productivo. Ademds de reali-
zar la reforma agraria, que tuvo repercusién en toda
la estructura econdmica, se crean el Banco Nacional
Hipotecario, Nacional Financiera, Comisién Federal
de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales, y se nacio-
naliza el petréleo.

A partir de 1940, el Estado incrementa las inver-
siones destinadas a promover la industrializacién del
pais. En 1940, la inversion piblica para la indus-
tria era de 60 millones de pesos, de los cuales,
57 se destinaban a la industria petrolera. Para 1945,
la inversién aplicada a este sector se habia incre-
mentado hasta alcanzar la cifra de 132 millones; y

22 Gloria Brasdefer et al. Las empresas pitblicas en Mé-
xico. Ediciones INAP, México, 1976, p. 1.

238 Las ideas fundamentales de esta seccién provienen del
articulo de Salvador Cordero y Silvia Gémez Tagle: “El
Estado y los trabajadores de las empresas estatales”. Revis-
ta de Estudios Politicos, Centro de Estudios Politicos, FCPs
-de 1la UNAM, nim. 16, 1979 (en prensa).
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para 1955, el sector industrial pasa a ocupar el pri-
mer lugar en la inversion federal, contrastando con
el sacrificio de la agricultura: 1738 millones de pe-
sos, destinados a la industria, contra 605 millones
destinados a la agricultura. Hasta 1965, se sigue
acentuando esta tendencia cuando la inversién pi-
blica federal, en el sector industrial, alcanza 16 301
millones de pesos, representando el 44.5% del pre-
supuesto piblico federal.>* Esta politica, tendiente a
el fortalecimiento del sector industrial, apoyada en
el sacrificio del sector agropecuario, finalmente llevé
a este Ultimo una crisis que se reflej6 en toda la
economia.

Solamente a partir de 1970, durante el periodo
presidencial de Echeverria, se hicieron esfuerzos por
corregir esta tendencia, dedicando una mayor propor-
cién de la inversién piblica al sector agropecuario;
sin embargo, los efectos positivos de esta politica
no se han visto a corto plazo. Este régimen también
se caracterizé por incrementar la inversién publica
global, mis que ningln otro después del cardenis-
mo. Entre 1970 y 1975, se triplicé la inversién:
1970, 30 250 millones de pesos; 1975, 99 053 mi-
llones de pesos.s

En general, se puede afirmar que el Estado me-
xicano ha sido un promotor decidido del proceso
de desarrollo econémico. En el renglén de los ener-
géticos, ha llegado a tener un control casi absolu-
to, con el petréleo, la electricidad y el uranio. En
otros sectores estratégicos de la economia, también
ha llegado a tener un control total o mayoritario:
100% en los fertilizantes, 60% en la sidertrgica,
etc; ademds, la intervencion del Estado se hace pa-
tente en casi todas las ramas del aparato produc-
tivo.

La participacién del Estado mexicano al igual
que en otros paises dependientes, que han logrado

24 [bid.
25 Ibid.
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consolidar un Estado fuerte, como Brasil, estd orien-
tada tanto a fortalecer el aparato productivo como
a crear una infraestructura para el desarrollo capi-
talista.

Pero ademas, el intervencionismo estatal en Méxi-
co ha respondido a postulados fundamentales del na-
cionalismo revolucionario, y es uno de los elemen-
tos centrales que garantizan la autonomia del Estado
frente al gran capital y al imperialismo; quizas por
esto el intervencionismo estatal en México ha adop-
tado caracteristicas peculiares.” El Estado ha entra-
do en competencia directa con la iniciativa privada,
supliendo su incapacidad para la inversién en sec-
tores necesarios para el desarrollo, o participando
en actividades cuyo fin es lograr un mayor bienes-
tar social. Asi, se han creado empresas como CONA-
SuPo, con 11 000 establecimientos comerciales, para
controlar la especulacién en productos de consumo
bésico, y se tiene una participacién importante en
otras actividades, como la hoteleria, la petroquimi-
ca, la industria automotriz, etc. El Estado, también
ha rescatado miiltiples empresas privadas, en todas
las ramas industriales que se encontraban en quie-
bra, con el fin de conservar las fuentes de trabajo
o de rescatar los financiamientos otorgados.?”

Finalmente, cabe destacar la debilidad méas evi-
dente del intervencionismo estatal en México. En
1975, la inversi6n publica federal representaba el
50% del total de la inversion del pais, y solamente
el 11.2% del pIB correspondia al sector piblico, ci-
fra desproporcionada si se considera la importancia
de Ia inversién. Estas cifras revelan la baja produc-
tividad del sector piblico, y posiblemente la trans-
ferencia de recursos al sector privado, via tarifas,
contratismo, etc., situaciébn que ha desvirtuado la
intervencién del Estado en la economia, tal y como
fue planteado a partir de la Constitucién de 191728

26 Juan Felipe Leal, op. cit., pp. 111 y 112.
27 Salvador Cordero y Silvia Gémez Tagle, op. cit.
28 “En EUA, la participacién del sector publico en el PiB
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LOS TRABAJADORES DE LAS EMPRESAS ESTATALES

Ademdas de todas las consecuencias ya mencio-
nadas, el intervencionismo estatal en México ha da-
do lugar al surgimiento de un importante sector
de trabajadores que laboran en las empresas y or-
ganismos descentralizados del Estado. Este sector,
raras veces considerado como producto especifico
de la participaciéon del Estado en la economia, se
diferencia de los burdcratas, propiamente dicho, en
que no estd sujeto a las mismas limitaciones que se
establecen en el apartado B de la Ley Federal del
Trabajo para trabajadores al servicio del Estado.
Legalmente, los trabajadores de empresas y organis-
mos descentralizados corresponden al apartado A de
la mencionada ley, al igual que todos los demds tra-
bajadores de empresas privadas; pero, en realidad es-
tos trabajadores mantienen una relacién laboral pe-
culiar, ya que la funcién arbitral del Estado mexi-
cano en los conflictos entre trabajo y capital, se di-
ficulta porque el Estado es a un mismo tlempo ar-
bitro y patrén.

El sector paraestatal estd formado de organismos
descentralizados, como el IMsS, la UNAM, bancos, fi-
deicomisos, empresas nacionalizadas como Comisién
Federal de Electricidad y Petréleos Mexicanos, y
empresas de participacién estatal mayoritaria.?®

En 1975, habia un total de 1 398 410 trabajado-
res al servicio del Gobierno Federal (bur6cratas y
trabajadores del sector paraestatal), los cuales re-
presentaban el 8.43% de la poblacién econdémica-
mente activa. De éstos, solamente el 44.77% esta-

fue de 15 % en el Reino Unido, de 25%; y en Brasil —que
es el pais que més se asemeja a México por la 1mportan-
cia del intervencionismo estatal—, su participacién en el
piB, fue de 32%.” René Villarreal y Rocio de Villarreal,
coordinador et al, Opciones de politica econémica en Mé-
xicgé después de la devaluacién. Ed. Tecnos, México, 1977,
p. 93.

29 Como fue el caso de la Cia. de Luz y Fuerza del Cen-
tro (CLFC) hasta 1975.
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ban empleados en el sector paraestatal, o sea menos
del 4% de la poblacién econdémicamente activa a
nivel nacional.*®

Se puede concluir que el Estado no ha sido im-
portante como creador de empleos, si se considera
que la inversién publica federal, en ese afio, ascen-
dia a 99 millones de pesos y representaba el 50%
de la inversién nacional. Sin embargo, este pequefio
sector de trabajadores tiene gran importancia por-
que esta ubicado en grandes industrias estratégicas
con alta composicién orginica de capital. De los
626 073 trabajadores de empresas estatales, 26.12%
correspondian a la industria basica, 13.30% a la
industria manufacturera, 17.68% a comunicaciones
y transportes, y 22.54% a actividades relativas a
asistencia y seguridad social.®* También es impor-
tante sefialar que los trabajadores de las empresas
estatales aumentaron en més de un 50%, entre 1970
y 1975, aumento que se debe, al incremento en la
inversién piblica federal.

Ademis un elemento de gran importancia en la
capacidad organizativa de estos trabajadores ha si-
do la concentracién en grandes empresas, en ningin
caso comparables a las empresas privadas. En 1975,
las empresas estatales y organismos descentralizados
mds importantes reunian, en una sola organizacién,
entre 50 y 90 mil trabajadores; en tanto que el gru-
po industrial ALFA, uno de los principales de la ini-
ciativa privada, solamente tenia 15 mil trabajado-
res, divididos en 26 empresas.??

Los trabajadores de las empresas estatales se dis-
tinguen de los demds trabajadores del pais, por per-

30 Salvador Cordero y Silvia Gémez Tagle, op. cit.

81 Jbid., cuadro 2.

32 “Bn 1975, el mMss tenia 93 166 trabajadores; la CFE,
57 470; Ferrocarriles Nacionales, 57 863; cLFc, 23 160; Te-
léfonos de México, 18 313, etcétera. “Censo de Recursos
Humanos del Sector Piiblico Federal, Administracién des-
centralizada y de Participacién Mayoritaria, 1975. Comi-
sién de Recursos Humanos del Gobierno Federal, México,
1976, 1a. edici6n.

309050
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tenecer a uno de los sectores mas avanzados, en va-
rios aspectos. En 1975, 53% de estos trabajadores
tenian salarios mensuales entre 2 500 pesos y 4 999
pesos; y 16% de los trabajadores tenia salarios en-
tre 5 000 y 7 499 pesos, situacién totalmente atipica
en la estructura de salarios a nivel nacional.?®

En cuanto a prestaciones y servicios sociales, es-
tos trabajadores también se encuentran en mejor si-
tuacion que la mayoria de los trabajadores mexica-
nos, ya que 53% cuenta con servicios del IMss,
15.40% tiene derecho a los servicios del ISSSTE, y
5% tiene derecho a todos los servicios; solamente
26% de los trabajadores no estan afiliados a nin-
guna institucién similar.

Correlativamente a esta situacién, los 626 073 tra-
bajadores de las empresas estatales se distinguen
también por su alto nivel educativo y por su alta tasa
de sindicacién, elementos que contribuyen a explicar
los altos niveles de salarios y prestaciones que han
alcanzado. En 1975, €1 29% de estos trabajadores te-
nian carreras de nivel medio superior, o estudios de
postgrado, y solamente el 1.59% carecia de estu-
dios.** Para 1971, la tasa de sindicaci6n a nivel na-
cional era de 26% descontando a la poblacién eco-
némicamente activa, pero no apta para la sindica-
cién3 y las ramas industriales en donde predominan
las empresas estatales tenian una mayor sindicacién.
En las industrias extractivas (que incluye el petr6-
leo), la tasa de sindicacién alcanzaba el 78.6% ; en
la electricidad y gas, el 97.9%; en los transportes,
el 84.9%; en contraste con otras ramas, como las
industrias de transformacién, con el 37%; la cons-
truccién, 26%; los servicios, 10.6%; el comercio,
3% .% En 1975, habia 32 organizaciones en el Con-

33 “E] salario minimo en el D.F., en ese afio, era de
$ 1900 mensuales.” Salvador Cordero y Silvia Gémez Ta-
gle, op. cit., cuadro 4.

8+ Jbid., p. 18. .

86 Francisco Zapata, op. cit., pp. 134 y 136, cuadro 9.

86 J. F. Leal y José Woldemberg, op. cit., pp. 38 y 39.
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greso del Trabajo, de las cuales los 9 sindicatos mas
importantes pertenecian a ramas industriales de gran
participacién estatal: Sindicato de Trabajadores Fe-
rrocarrileros, Sindicato de Trabajadores Petroleros,
Sindicato de Trabajadores Telefonistas, Sindicato Na-
cional de Trabajadores Mineros y Metaldrgicos, Sin-
dicato de Trabajadores de la Produccién Cinemato-
gréfica, Sindicato Unico de Trabajadores Electricis-
tas y Sindicato Mexicano de Electricistas.
Finalmente, los trabajadores de las empresas es-
tatales tienen una relacién con el Estado més direc-
tamente que el resto de la clase obrera, lo que per-
mite que sus demandas sean mds politicas que rei-
vindicativas. Un aspecto importante en este senti-
do es que, tanto los electricistas, como los trabaja-
dores de otras ramas industriales, han reclamado su
participacion en la administracién de las empresas.®’

87 Alfonso Bouzas Ortiz e Isaac Palacios Solano, “El
movimiento obrero mexicano: caricter de sus demandas”,
en Martin Moro et al. Control y luchas del movimiento
obrero. Ed. Nuestro Tiempo, México, 1978, p. 103.



Capitulo 11

Antecedentes

LA INDUSTRIA ELECTRICA Y SUS SINDICATOS

Con el fin de entender la problematica prevalecien-
te en la industria eléctrica y el surgimiento de la co-
rriente democratica en los afios cincuentas, es nece-
sario hacer referencia a algunos de sus anteceden-
tes.

A fines del siglo xix, la industria eléctrica ya te-
nia cierta importancia en México; sin embargo, su
desarrollo mas espectacular podria ubicarse entre
1900 y 1930, a raiz del establecimiento en el pais
de dos grandes consorcios de capital extranjero; la
Mexican Light and Power Co., y la American and
Foreing Power Co.; las cuales desplazaron casi to-
talmente a las pequefias empresas nacionales. La
historia de la industria eléctrica en México estd vin-

26
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culada a estas dos empresas, de manera definitiva,
hasta 1960.

La Mexican Light and Power Co. (Cia. Mexica-
na) fue fundada por Fread Pearson en 1903; esta
empresa construyl la primera planta hidroeléctrica
en Necaxa, Puebla, para dar servicio a la ciudad
de México, y obtuvo la concesién para abastecer de
energia eléctrica, tanto a la ciudad, como a las zo-
nas aledafias en los estados de México, Morelos,
e Hidalgo. Ademas, adquirié las empresas de tran-
vias de la ciudad de México, y empresas eléctricas
en el Sureste.® La Cia. Mexicana conservd el con-
trol de la mayor parte de estas empresas, y el mo-
nopolio de la zona central del pais, hasta 1960, cuan-
do la mayor parte de las acciones fueron adquiridas
por el Gobierno; pero la estructura administrativa
ha permanecido casi igual hasta la actualidad.?

En 1923, se establecié en México la American
and Foreing Power Co. (Cia. Americana), filial, pa-
ra América Latina, de la Electric Bond and Share
Co., de EUA.® A diferencia de la Cia. Mexicana, esta
empresa constituyé un consorcio de pequefias em-
presas esparcidas en casi todo el territorio nacional;
algunas fueron nuevas, otras eran empresas de capi-
tal mexicano, vendidas a la Cia. Americana; y tam-
bién adquiri6 otras industrias, de alguna manera re-
lacionadas con el sector eléctrico, como fabricas de
hielo, compaiiias de teléfonos, etc.

La politica que siguié la Cia. Americana, de man-
tener divididas sus empresas filiales y controlarlas a
través de sus acciones (estructura tipo holding), le
ofrecia miltiples ventajas, tanto desde el punto de

1 Ernesto Galarza, La industria eléctrica en México. FCE,
México,; 1941, p. 20.

2 Cuando esta empresa pasa a ser de participacién ma-
yoritaria del Estado (90% de las acciones), se le da el
nuevo nombre de Compaifiia de Luz y Fuerza del Centro,
CLFC.

3 Miguel S. Wionczek, El nacionalismo mexicano y la
i1r19v7e?r"si6n extranjera, Siglo XXI Editores, México, 2a. ed.,
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vista de su relacién con el Estado, en la medida
en que permitia mejores concesiones, evadir impues-
tos, etc., como en las relaciones laborales, ya que
se podian mantener condiciones de contratacion dife-
renciales para los trabajadores, y, en cierta medida,
se obstaculizaba la creacién de un solo sindicato.*

Otra empresa privada importante fue la Nueva
Cia. Eléctrica de Chapala, que daba servicio a la
ciudad de Guadalajara y a algunas poblaciones de
los estados de Michoacan y Colima. Esta fue la pri-
mera empresa que adquirio el gobierno en 1939, de-
bido a que se encontraba en precaria situacion eco-
némica.’

Para 1940, la industria eléctrica mexicana era la
de mayor importancia en América Latina, y tam-
bién la industria que tenia mayor proporcién de in-
versién extranjera.®* En general, las inversiones en
energia eléctrica estuvieron relacionadas con los in-
tereses extranjeros en otras empresas exportadoras,
como las del petr6leo, la minerfa, los cultivos de
algodén, la ganaderia, etc.”

Esta situacién fue creando problemas en la es-
tructura y funcionamiento de la industria eléctrica,
tan graves para la economia nacional, que casi nuli-
ficaron el efecto multiplicador que podria haber te-
nido su gran desarrollo entre 1879, cuando se par-
tié6 de cero, hasta 1937 (cuadro 1).

Los problemas se desprendian del predominio de
las empresas privadas extranjeras, que daban un ser-
vicio deficiente a las ciudades y desatendian total-
mente el medio rural; ya que sdlo se interesaban en

+ Esta politica ha sido un rasgo caracteristico de las em-
presas capitalistas contemporéneas. V. I. Lenin, “El impe-
rialismo, fase superior del capitalismo”, Obras escogidas,
Ed. Progreso, Moscid, tomo 1, p. 282.

5 EBrnesto Galarza, op. cit., p. 37.

6 NACLA, “Power Struggle: Labor and imperialism in
Mexico Electrical Industry”. Report on the Americas, sept-
oct. 1977, vol. x1, nim. §.

7 En 1929, el 33% de la energia eléctrica se vendia a
las empresas minero-metalirgicas. Galarza, op .cit., p. 26.
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CUADRO 1. CAPACIDAD INSTALADA Y GENERACION
EN LA INDUSTRIA ELECTRICA
DE 1879 A 1950

Afio Capacidad Kw Generacién Kwh
1879 1.8

1889 838

1899 31039

1926 392 396 1262 000
1930 475 426 1 490 000
1933 542 953 1834116
1937 628 980 2511832
1939 - 680 462 2462010
1940 680 662 2 528 895
1941 680 662 2524 224
1942 682 451 2 625 051
1943 680 059 2738570
1944 708 963 2750 346
1945 719 551 3068 451
1946 893 449 3317318
1947 957 541 3 598 490
1948 1 040 065 3968 685
1949 1096 922 4328 428
1950 1272911 4 423 473

Tasa de crecimiento anual promedio:

1926-1939 5.64 7.71
1939-1943 —.01 2.19
1943-1950 12.45 10.13

FuUeNTE: Cristébal Lara Beautell, La industria de energia
eléctrica, FCce, México, 1953, p. 42.

especular con las ganancias, multiplicando sus utili-
dades con aumentos injustificados en las tarifas.
Como respuesta a esta situacion, que se agudizé
con la crisis econdmica mundial de 1929, se cred,
en 1932, la Confederacién Defensora de los Servi-
cios Publicos, la cual, junto con los sindicatos de
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las propias empresas eléctricas, presionaron para una
mayor intervencién del Estado.®

Asi se inauguré, durante el cardenismo, la segun-
da etapa de desarrollo de la industria eléctrica, ca-
racterizada por la intervencién reguladora del Esta-
do; en concordancia, con la nueva politica econémi-
ca estatal, en la cual se contemplaba, en todos los
planos, una participacién més activa del Estado en
la economia. Sin embargo, a diferencia de lo ocu-
rrido con el petréleo, la industria eléctrica no fue
nacionalizada debido a la falta de capital y a las pre-
siones del imperialismo, por esto se le ha denomina-
do, “intervencién reguladora del Estado”. Esta in-
tervencién tuvo dos instrumentos fundamentales: la
Ley de la Industria Eléctrica y la creacién de la Co-
misién Federal de Electricidad (CFE).

La Comisién Federal de Electricidad se creé en
1937, para “organizar y dirigir un sistema eléctrico
nacional de generaci6n, transmisidén y distribucién
de energia eléctrica, basado en principios econémi-
cos y técnicos, sin propésitos de lucro, con el fin
de obtener, con un costo minimo, un mayor ren-
dimiento de los intereses generales”.® Estaba facul-
tada para intervenir en el otorgamiento de conce-
siones, realizar estudios, operaciones, fundar em-
presas de aparatos eléctricos, intervenir y resolver
en actividades de electrificacion, etc.

Sin embargo, el capital de CFE no correspondia
a tan ambicioso proyecto, ya que solamente conta-
ba con $50 000 000 anuales. Otro hecho importan-
te en esta época fue también la adquisicién, por par-
te del Gobierno Federal, de la Cia. Eléctrica de Cha-
pala, efectuada en 1939, lo cual signific6 una in-
tervenci6n mas directa del Estado.

Por otra parte, la legislacién relativa a la indus-
tria eléctrica de 1939, establecia los principios pa-

8 José Domingo Lavin, Inversiones extranjeras: andlisis,
experiencias y orientaciones para la conducta mexicana.
EDIAPSA, México, 1954, p. 26.

9 Wionczek, op. cit., p. 99.
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ra que el Estado regulara las actividades de las em-
presas privadas y sus inversiones. Una de las prin-
cipales disposiciones limitaba las concesiones a em-
presas extranjeras y privadas en general, a un pe-
riodo de 50 afios, al término de los cuales se estable-
cia la posibilidad de nacionalizacién. También se fi-
jaban limites para las utilidades que obtuviera el
capital, de acuerdo con la Comisién Nacional de
Tarifas' Eléctricas, esta comisién tendria derecho a
inspeccionar la contabilidad de las empresas, y so-
lamente en caso de aumentar los costos de opera-
cién, se podrian compensar con aumentos tarifa-
rios.

Pero esta politica reguladora fracas6 por varias
razones; la principal fue que la iniciativa privada no
volvié a invertir, colocando a la industria eléctrica
en una tremenda crisis, y, consecuentemente, tam-
bién al desarrollo del pais, particularmente en una
etapa en la que se iniciaba el proceso de industria-
lizacién. Entre 1939 y 1943, hay una disminucién
en la capacidad instalada de la industria y un au-
mento minimo en la produccién (ver cuadro 1).

-Ademas, la ley de la industria eléctrica fue modi-
ficada varias veces, de tal manera que se fue per-
diendo su contenido nacionalista. Primero, en 1941,
se establecié que las empresas podrian renovar sus
concesiones si pagaban una cuota al Estado sobre el
monto de sus inversiones, y en 1945, se suprimi6,
de hecho, este compromiso.*® '

Finalmente, esta ley tuvo una influencia defini-
tiva en el desarrollo del movimiento sindical, por-

ue al establecer que las tarifas se fijaban de acuer-
o con los costos de operacién de las empresas, da-
ba pie para que los aumentos salariales redundaran
en aumentos en las tarifas, sin que afectaran a di-
chas empresas; antes al contrario, muchas veces las
beneficiaban, porque de los aumentos de salarios re-

10 Cristobal Lara Beautell, La industria de energia eléc-
trica, FCE, México, 1953, p. 219.
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CUADRO 2. PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS ESTATALES
EN LA INDUSTRIA ELECTRICA

CAPACIDAD INSTALADA. 1939-1950

Miles de Kw
Afo Empresas estatales % Total nacional
1939 24 4 680
1940 25 4 680
1941 25 4 680
1942 31 5 682
1943 32 5 680
1944 61 9 708
1945 69 10 719
1946 83 9 893
1947 139 15 957
1948 168 16 1040
1949 189 17 1096
1950 265 21 1272

FueNTE: Nacional Financiera. 30 afios de revolucién en ci-
fras.

sultaban también aumentos tarifarios en igual por-
centaje, siendo que los salarios no eran sino una
parte del costo de operaci6n, con lo que la empresa
salfa ganando.*

Al detenerse totalmente las inversiones del sector
privado, el Estado consideré necesario actuar més
activamente, incrementando sus inversiones en ge-
neracién de energia eléctrica, y apoyando con finan-
ciamientos a la industria privada. Asi se inaugura
una nueva etapa en el desarrollo de la industria eléc-
trica, la cual llega hasta la nacionalizacién: “la in-
tervencion complementaria del Estado”.

11 En esta forma, se manejaron los aumentos salariales
que demandd el SME, en el periodo de Rivera Rojas, a la
Cia. Mexicana. El sindicato recibia aumentos considerables,
con tal que no protestara por los aumentos de tarifas con-
cedidas a la empresa. Rafael Galvan, entrevista del 28 de
noviembre de 1978.
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Entre 1945 y 1950, el crecimiento de la CFE fue
espectacular, ya que increment6 cuatro veces su ca-
pacidad instalada (cuadro 2). En cuanto a la in-
version en la industria eléctrica, 52% se obtuvo de
fuentes piblicas; 30% fueron créditos extranjeros
otorgados a empresas privadas con el aval guberna-
mental; y solamente 18% provino de empresas pri-
vadas.*? Con esto se logrd, a nivel nacional (indus-
tria privada e industria estatal), un desarrollo en la
capacidad instalada de la industria, en comparaci6n
con el afio 1945, de aproximadamente un 50%
(cuadro 1) ...

Sin' embargo, la estructura fundamental de la in-
dustria no se modificé; las empresas privadas con-
servaron sus concesiones, y la CFE se dedicé fun-
damentalmente a vender la energia eléctrica en blo-
que y a precios muy bajos, a estas empresas, para
que ellas la distribuyeran; pero no se mejoré6 la or-
ganizacién, y las zonas rurales permanecieron igual-
mente desatendidas. Estos problemas serdn analiza-
dos, con mayor detenimiento, para el periodo 1950-
1972, en capitulo relativo a la industria eléctrica.

El surgimiento y desarrollo del movimiento sindi-
cal electricista ha estado inextricablemente vincula-
do a la historia de las empresas eléctricas y a la in-
tervencién del Estado en esta industria. Los sindi-
catos de trabajadores electricistas se organizaron des-
de principios de siglo, y han sido, junto con otros
grandes sindicatos de industrias estratégicas, como
los petroleros, los minero-metalirgicos, los ferroca-
rrileros, organizaciones que han tenido una gran in-
fluencia en el desarrollo del movimiento obrero me-
xicano.** La temprana organizacién de la industria

© 12 Lara Beautell, op. cit., p. 123.

13 “Los sindicatos nacionales de industria m4is importan-
tes del México actual surgen en los afios treinta, como
producto del ascenso de las luchas proletarias. Asi en los
primeros dias de 1933 se crea el Sindicato de Trabajado-
res Ferrocarrileros de la Repiblica Mexicana (STFRM); en
abril de 1934, el Sindicato Nacional de Trabajadores Mi-
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eléctrica, sobre todo, en la ciudad de México, los
niveles salariales relativamente altos, y la califica-
cién de los trabajadores, permitieron que estos sin-
dicatos tuvieran caracteristicas de independencia y
organizacién que no han sido frecuentes en M¢é-
xico.

La importancia de las cuotas sindicales en el de-
sarrollo politico independiente de las organizacio-
nes, ha sido manifiesto a lo largo de toda la historia
del movimiento obrero; pero particularmente en los
primeros afios del periodo postrevolucionario, “por
medio del grupo Accién, el Gobierno hacia llegar
fondos para el sostenimiento de la CROM y del Par-
tido Laborista, dando asi la impresién de que no
intervenia en sus asuntos internos, cuando en rea-
lidad las cuotas provenientes de los miembros nun-
ca llegaron a representar mas alld del 5% del to-
tal de ingresos”...™

El Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), fun-
dado en 1914, fue el primer sindicato electricista,
y también el primer sindicato de industria que hu-
bo en la ciudad de México, en donde predominaban,
en esa época, pequeiios talleres artesanales.’ El SME

nero-Metalirgicos y Similares de la Repiblica Mexicana
(SNTMMSRM), y, en agosto de 1935, el Sindicato de Tra-
bajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana (STPRM).
De manera similar, los electricistas, telefonistas, cinemato-
graficos y otros, fundan en diferentes. afios sindicatos nacio-
nales de industria... La base de los sindicatos nacionales
de industria la constituyen las secciones. Estas pueden for-
marse por empresa —como en el caso del sindicato ‘mine-
ro-metaldrgico— o por region —como en el caso de los
sindicatos electricistas y petroleros. Ademds, los sindicatos
pueden tener relacién con una sola empresa, como_ocurre
con el petrolero y el ferrocarrilero, o bien, con varias em-
presas que operan en una misma rama industrial, como su-
cede con el minero-metalirgico.” J. F. Leal y José Wolden-
berg, “El sindicalismo mexicano, aspectos organizativos”.
Cuadernos Politicos, nim. 7, 1976, p. 50.

14+ Jorge Basurto, “Obstaculos al cambio en el movimien-
to obrero”, en El perfil de México en 1980, Siglo XXI Edi-
tores, México, tomo 111, p. 49.

15 Mark Elliot Thompson, The Development of Unionism
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ha sido la organizacién de los trabajadores de la Me-
xican Light and Power Co. hasta la fecha, y uno de
los sindicatos mas importantes del pais. Luis N. Mo-
rones, lider de la croM, desde su fundacién y du-
rante todo el maximato, surgié de las lineas del sME,
y los dirigentes del SME fueron miembros del grupo
Accién pero no quedaron bajo el control de la CROM.
En 1916, fue protagonista de la primera huelga ge-
neral que afect6 a la ciudad de México, la cual fue
reprimida violentamente por el gobierno de Venus-
tiano Carranza. A pesar de ello, el SME se recuperd,
y, en los afios veintes, dedicé sus esfuerzos a la or-
ganizacién de los trabajadores electricistas en el res-
to del pais, ya que hubo una época de ripida ex-
pansién de la industria, a rafz del establecimiento
de empresas filiales de la American and Foreing Po-
wer Co. Para 1925, el sME habia llegado a tener 19
divisiones, 5 de trabajadores de la Cia. Mexicana, y
14 de trabajadores de otras empresas. Fracas6 en su
intento de formar un sindicato nacional de industria,
en-virtud del excesivo centralismo de la direccién del
SME y de la gran disparidad en condiciones de tra-
bajo de los electricistas del interior del pais; por ello,
se fundaron sindicatos independientes y se creé la
Confederacién Nacional de Electricistas y Simila-
res,

En 1933, la cNES contaba ya con 6 divisiones del
SME y con 25 sindicatos en el interior del pafs, ha-
biendo alcanzado uno de los mejores niveles de or-
ganizacién sindical por rama industrial. Sin embar-
g0, poco después se rompi6 la unidad de las orga-
nizaciones electricistas, unidad que no se recuperara
sino hasta los afios cincuentas. Nuevamente fue el
excesivo centralismo de los dirigentes del sME, y la
demanda de tener mds votos que los demés sindica-

Among Mexican Electrical Workers. PH. D. Thesis, Cornell
University, 1966, p. 33.

16 Marjorie R. Clark, Organized Labor in Mexico, The
U;Liveriiéjsr of North Carolina -Press, North Carolina, pp.
134y .
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tos, lo que motivé el conflicto, y el SME abandoné
la CcNEs.

La cNEs desaparecid, y los demds sindicatos crea-
ron la Federacion Nacional de Trabajadores de la
Industria Eléctrica (FNTIE). En esta nueva organi-
zacién, habia dos grupos importantes, en torno de
los cuales se aglutinaron los pequefios sindicatos in-
dependientes: el de sindicatos pertenecientes a em-
presas filiales de la American and Foreing Power Co.
y las pertenecientes a la Cia. Eléctrica de Chapala.

A pesar de estas divisiones en el movimiento sin-
dical electricista, el SME jugd un papel de gran im-
portancia durante el cardenismo; participé en la
Unién General de Obreros y Campesinos; en el pac-
to obrero que se firmé el 15 de junio de 1935, pre-
cisamente en el local del sME, en defensa de la po-
litica laboral cardenista; en la fundacién de la c¢T™,
en 1936; y, ese mismo afio, fue protagonista de la
segunda huelga general que ha habido en la ciudad
de México.r” A diferencia de 1916, en esta ocasién,
el Gobierno se limité a recomendar la conciliacién;
pero la huelga, que duré 10 dias, fue respetada y
terminé con un éxito contundente.*®

La participacién del SME en la cTM no duré por
mucho tiempo, ya que pronto entraron en conflicto
sus dirigentes con Lombardo Toledano, a quien acu-
saban de antidemocratico.!® Finalmente, el propio
SME sufrié las consecuencias del centralismo de sus
lideres y la confusién de los diversos grupos: el Par-
tido Comunista Mexicano, que tenfa la consigna de
apoyar al gobierno cardenista y de mantenerse den-
tro de la cTM™, inclusive dentro del partido oficial
(PRM), los trotskistas y los grupos sindicalistas apo-

17 Samuel Leén, “El Comité Nacional de Defensa Prole-
taria”, Revista Mexicana de Sociologia, afio XL, nim. 2,
abril-junio, 1978, p. 731.

18 Antonio Gershenson, El movimiento obrero ante el
nacionalismo revolucionario. La experiencia cardenista, Edi-
ciones Proletariado y Revolucién, p. 35.

19 Samuel Leén, op. cit., p. 735.
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liticos, que pugnaban por desvincularse del Gobier-
no; los conflictos internos del SME se resolvieron, en
1942, cuando un lider gobiernista, apoyado por Mi-
guel Aleman, asumié la direccién del sindicato, y la
conservé hasta 1952.2° En el plano politico, esto re-
presenté un grave retroceso para el SME, del cual
nunca se ha recuperado completamente, ya que, a pe-
sar de que nunca ingres6 en la CTM, el control y la
corrupcion que se manejaba era del mismo tipo que
en sindicatos burocréticos. Pero, en cambio, en el
plano econémico, los trabajadores de la Cia. Mexica-
na obtuvieron grandes reivindicaciones, en virtud de
que los aumentos salariales no afectaban mayormen-
te a la empresa, e inclusive servian de pretexto para
subir las tarifas.

Los otros sindicatos electricistas también atrave-
saron por una época dificil; la FNTIE se afili6 a la
CT™M en 1936, junto con el SME, y permanecié en es-
ta central por varios afios. En 1943, un grupo de
sindicatos descontentos por esta suuacxén, se escin-
di6 para formar la Federacién Mexicana de Traba-
jadores de la Industria y Comunicaciones Eléctri-
cas (FMTICE).

En la FMTICE, predominaban lideres que tenian
una fuerte influencia cardenista y también interés en
el marxismo, por lo que trataron de reinterpretar la
politica cardenista, en la nueva situacién, con nue-
vas ideas. Entre ellos, figuraba ya Rafael Galvian,
que habia ingresado en la federacién como lider de
los trabajadores de la radio. Fue en este grupo en
el que se empez6 a manifestar la corriente democra-
tica de los electricistas, con un proyecto de caracter
politico sindical, que trascendia el 4mbito gremial de
las reivindicaciones salariales.®

Finalmente, un cuarto grupo de electricistas es-
tuvo formado por los trabajadores de la CFE. Des-
de su creacién, en 1938, sus trabajadores quedaron

20 Thompson, op. cit., p. 241.
21 Rafael Galvan, entrevista, 28 de noviembre de 1978.
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impedidos de asociarse a los sindicatos ya existentes,
porque se les definié como “burdcratas”, En los pri-
meros afios de existencia de la CFE, surgieron varias
organizaciones, mas o menos temporales, siempre ba-
jo la direccién de Francisco Pérez Rios; y, en 1943,
se constituyé el Sindicato Nacional de Electricistas
Federales (SNEF) con 23 delegaciones, y el mismo
lider Francisco Pérez Rios fue elegido para secreta-
rio general.*

La expansién de la CFE coincidi6 con la expansién
del Sindicato Nacional; la direccion del sindicato
mantuvo el control de los trabajadores, gracias al
apoyo de la administracién de la cFE, y al hecho
de ser, en su mayoria, trabajadores temporales de la
construccién, debido a que fue una época de cons-
truccién de grandes obras hidroeléctricas.

El Sindicato Nacional, a pesar de ser de “buré-
cratas”, recibié un permiso especial para pertene-
cer a la cT™ en 1943, y su lider ocupé siempre un
lugar importante entre los dirigentes de esta cen-
tral; en tanto que sus relaciones con otros sindi-
catos electricistas fueron siempre malas.

Con el interés de extender el area de control del
Sindicato Nacional, sus dirigentes llegaron a ofrecer
esquiroles a las empresas eléctricas privadas para
romper huelgas; sin embargo, estas empresas recha-
zaron la oferta, en virtud de que los aumentos sala-
riales no les eran tan gravosos, y preferian tratar con
los sindicatos ya establecidos, que contaban con per-
sonal calificado.?® Quizés la conjuncién de estas dos
circunstancias existentes en la industria eléctrica pri-
vada: la falta de interés de la empresa por reducir
las demandas salariales, y el alto grado de califica-
cién de los trabajadores, pueden explicar, en parte,
que el proceso de burocratizacién que se extendié en
los afios del alemanismo a casi todo el movimiento
obrero, no afect6 tanto a los electricistas.

22 Thompson, op. cit., p. 279 .
28 Jbid., p. 28.
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LA SITUACION EN 1950

En concordancia con la politica de industriali-
zacién del pais, se habia dado atencién primeramen-
te a la industria eléctrica, por tratarse de una parte
indispensable de la infraestructura que tenia que
ofrecer el Estado para alentar a las inversiones pri-
vadas.

Sin embargo, el Estado se habia limitado a subsa-
nar las deficiencias de la inversion privada, sin re-
solver a fondo los graves problemas estructurales que
padecia una industria que habia crecido esponta-
neamente, por efecto del interés de lucro de las em-
presas extranjeras. Inclusive, se habia tenido una po-
litica muy tolerante con estas empresas, y se habian
dado facilidades para renovarles sus concesiones.

La peculiar situacién de la industria, y la proble-
mética a la que se enfrentaban los consumidores de
energia eléctrica y el Estado, tuvieron gran influen-
cia en el surgimiento de diversos tipos de organiza-
ciones sindicales En 1950, habia 16 474 trabajado-
res en la industria eléctrica, los cuales representaban
apenas un 2% aproximadamente del total de obre-
ros industriales (industrias extractivas, de transfor-
macién, de la construccidn, electricidad y gas), que,
en ese afo, se estimaba en 840 017 trabajadores.>
Sin embargo, la importancia de este sector en la si-
tuacién laboral nacional derivaba, como todavia ocu-
rre hoy en dia, de la importancia estratégica de esa
industria, como fue demostrado con la huelga del
SME en 1936.

La Cia. Mexicana tenia 30% de estos 16 474 tra-
bajadores de la industria eléctrica, 17% laboraban
en empresas filiales de la Cia. Americana, 10% en
la crE, (aun cuando hay que tener en cuenta que
la CFE siempre tuvo grandes contingentes de traba-
jadores temporales), 5% en la Cia. Eléctrica de

2¢ Basurto, op. cit., p. 63.
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CUADRO 3. FUERZA DE TRABAJO OFUPADA EN LAS PRINCIPALES
EMPRESAS ELECTRICAS

Empresas 1940 1950 %
Comisién Federal de

Electricidad 292 1634 10
Mexican Light and

Power Co. 2 849 4974 30
American and Foreign

Power Co. 2 554 2 850 17
Nueva Cia. Eléctrica

de Chapala 360 839 5
Otras —_ 6177 37
Total _ 16 474 99

FueNTE: Cristébal Lara Beautell, 1953, op. cit.

Chapala y 37% en otras empresas de menor impor-
tancia (cuadro 3).

En cuanto a la sindicacién, habia 56 organiza-
ciones con 13 662 trabajadores afiliados, o sea el
81%, lo que significa una tasa de sindicacion muy
elevada.?® Se puede inferir la membrecia de algunos
sindicatos por el nimero de trabajadores de las em-
presas; la mayor parte de los trabajadores de la Cia.
Mexicana deben haber pertenecido al sSME; los tra-
bajadores de la CFE, al Sindicato Nacional; los de
empresas filiales de la Cia. Americana a la FNTIE,
y los de la Cia. Eléctrica de Chapala, a la FMTICE;
finalmente, los 6 177 trabajadores restantes, deben
de haber estado repartidos en sindicatos pertenecien-
tes a estas dos tltimas federaciones.

En cuanto a las corrientes politicas prevalecien-
tes en los sindicatos, habia dos sectores claramente
diferenciados: el constituido por el Sindicato Na-
cional, perteneciente a la CFE, y el de los sindicatos
de la industria privada.

El primero era un claro ejemplo del sindicalis-

25 Lara Beautell, op. cit., p. 195.
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mo oficial, en el cual los trabajadores, al ingresar
en la industria, se encontraron ya con una organi-
zacién hecha, que les ofrecié ciertas reivindicacio-
nes a cambio de que aceptaran la direccién de la
burocracia sindical. Fue un sindicato formado mayo-
ritariamente por trabajadores de la construccion, ge-
neralmente eventuales, no calificados, y de bajos in-
gresos; a diferencia de los trabajadores propiamen-
te electricistas.?®

En general, los sindicatos de empresas eléctri-
cas privadas se caracterizaron por sostener una lu-
cha reivindicativa, y, en cierta forma apolitica, pero
con fundamento en una larga tradicién independien-
te y democritica; aun cuando no todos habian con-
servado esta independencia en el periodo de 1940 a
1950." En esta época, hubo un franco retroceso en
la vida democritica de todo el pais, por la crecien-
te influencia del imperialismo, que en el movimien-
to obrero dio por resultado el establecimiento de
la burocracia sindical. En este contexto, se puede
afirmar que los sindicatos de la industria eléctrica
privada conservaron un grado de independencia su-
perior a la mayor parte del movimiento obrero; con-
siderando que fue precisamente en esa época cuando
se impuso una direccién gobiernista a los sindicatos
nacionales de industria mds importantes: el petrole-
ro, el ferrocarrilero y el minero-metalargico.**

26 “En suma, la central oficial ejerce un eficaz control
sobre las masas de trabajadores a las que manipula segin
las exigencias del momento. Sin embargo, no es eso lo mas
grave, porque a pesar de todos los defectos de la organiza-
cién innegables y generalizados, el trabajador que pertene-
ce a alguna de ellas se encuentra mejor protegido que el
queﬁno es miembro de ninguna.” Jorge Basurto, op. cit.,
p. 54.
~ 27 A pesar de que La Nueva Cia. Eléctrica de Chapala
fue adquirida por el Gobierno Federal en 1939, su politica
laboral no sufrié modificaciones que afectaran al sindicato.

28 Fue precisamente en esa época, cuando se impuso la
direccién gobiernista, tanto en el sindicato petrolero, como
en el ferrocarrilero, y en el minero-metalirgico. Ver traba-
jo de Jorge Basurto, Los trabajadores v el gobierno de Mi-
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También habia diferencias entre los sindicatos de
la industria privada; el SME era sin duda el mas im-
portante, pero el que mdas habia perdido su tradi-
cién democritica. En tanto que las otras dos fede-
raciones estaban integradas por pequefios sindicatos
de empresa, que, libres de presiones patronales para
corromper a los lideres, habian podido escapar a
una influencia que se extendi6é a casi todo el sin-
dicalismo mexicano, como consecuencia de una
triple alianza: patrones, autoridades laborales y lide-
res burocraticos. Ademds, los dirigentes de la FMTICE
habian ido definiendo un proyecto politico sindical
que contemplaba, no sélo la reorganizacién de los
trabajadores y de la industria eléctrica, sino también
del movimiento obrero en su conjunto.

La historia de esta corriente politico-sindical, a
lo largo de méas de veinte afios de lucha por con-
quistar la direccién de los electricistas, por estable-
cer su influencia en el desarrollo de la industria
eléctrica, y en el movimiento obrero mexicano, se-
rdn el tema de los capitulos siguientes.

guel Alemadn, Seminario de Historia del Movimiento Obre-
ro, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México,
mimeo, 1977.



Capitulo 111
La industria eléctrica de 1950 a 1972

En esta época, la participacién del Estado en la eco-
nomia tuvo por principal objetivo, estimular el pro-
ceso de industrializacidn, el sector industrial recibié
los beneficios de la mayor parte de la inversién pd-
blica federal a partir de 1955, y de las inversiones
estatales en la industria, la electricidad y el petré-
leo ocuparon los primeros lugares. En 1972, las em-
presas eléctricas, bajo la direccion de la CFE, ma-
nejaban recursos por 45 758 millones, y PEMEX ma-
nejaba 29 498 millones de pesos.* S6lo recientemen-
te, PEMEX ha logrado colocarse en el primer lugar,
pero las empresas eléctricas atin siguen siendo de las
principales del pais.

1 Datos al 31 de diciembre de 1972. Gloria Brasdefer,
et al. Las empresas publicas en México. Ediciones INAP,
México, 1976, pp. 24-30.

43
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La politica de energéticos ha tenido gran impor-
tancia para el desarrollo industrial, no sélo porque
son fundamentales, desde un punto de vista técnico,
sino también porque ha sido uno de los mecanis-
mos a través de los cuales el Estado ha transferido
recursos a la iniciativa privada. De ahi que la direc-
cién de estas industrias, PEMEX y CFE, se haya cons-
tituido en punto neurdlgico de decisiones politicas;
ya que, a pesar de que no ha existido una politica
nacional en materia de energéticos, de hecho, en el
aparente desorden que ha existido en el desarrollo
de estas empresas, en sus tarifas especiales, en la
integracién administrativa, etcétera, se han expresa-
do las fuerzas sociales, que, en diferentes etapas, han
formado parte del Estado.

En el caso de la electricidad, el desarrollo de la
CFE, planteé problemas por la competencia entre los
sindicatos de la industria privada y el Sindicato Na-
cional, y porque el Estado (a través de la CFE), se
convirtié en patrén de los electricistas, modificando,
sustancialmente la relacién laboral. Problemas que
se agudizaron con la nacionalizacién de la indus-
tria, en 1960.

Pero, ademds, desde los afios cincuentas, la co-
rriente democrética de los electricistas habia plan-
teado la necesidad de disefiar una politica nacional
de energéticos que incluyera la CFE, y que tuviera
por meta fortalecer la independencia econémica na-
cional, en vez de servir para transferir recursos al
sector privado. Por estas razones, es indispensable
incluir un andlisis de la industria eléctrica, comple-
mentario del estudio de las organizaciones sindica-
les.

Se trata de una época en que la industria eléctri-
ca tiene un crecimiento muy acelerado. Su capa-
cidad instalada se sextuplica entre 1951 y 1972; y
la generacién de energia crece ain mds rdpidamen-
te, lo que indica una mejoria en la productividad,
dando un mayor aprovechamiento de la capacidad
instalada, particularmente después de la nacionali-
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zacion de la industria (cuadro 1). Para su analisis
este capitulo se dividird en dos periodos: antes y
después de la nacionalizacién de la industria eléc-
trica.

PEeRrfopo 1950-1960

En este periodo, en realidad se prosigue la poli-
tica que se habia denominado en el capitulo ante-
rior, “inversién complementaria del Estado”. No se
modifica sustancialmente la estructura de la indus-
tria eléctrica, ya que las empresas privadas conser-
van sus concesiones, pero se logra un desarrollo es-
pectacular gracias a las fuertes inversiones que rea-
liz6 la cFE. A partir de 1950, la industria eléctrica
se coloca a la cabeza del desarrollo industrial, con
una tasa de crecimiento de 14.2%, muy superior a
la del sector industrial, que lleg, en promedio, a
9.7% de crecimiento anual en el periodo 1950-1960
(cuadro 2).

La participacion de las empresas estatales en la
industria eléctrica fue insignificante hasta 1947,
cuando alcanzaba unicamente el 15% de la capaci-
dad instalada total. A partir de este afio, la CFE ini-
cia un desarrollo acelerado que le permite duplicar
su capacidad instalada total entre 1951 y 1959. Pa-
ra 1959, la CFE ya tenia el 49% de la capacidad ins-
talada para servicio publico y 38% sobre la capa-
cidad instalada total.? (cuadro 1). La CFE logra es-

2 La industria eléctrica es, por excelencia, una industria
de servicio publico, ya que por sus caracteristicas técnicas,
en general, resulta antieconémico tener plantas generado-
ras de energia eléctrica de uso privado. Sin embargo, en
México han prevalecido varios tipos de servicio, aun des-
pués de la nacionalizacién, de tal manera que las empresas
se clasifican por el tipo de servicio que otorgan asi: pri-
vado, cuando se trata de plantas generadoras que no ven-
den energia, sino que sélo la proporcionan a la empresa
propietaria, tratindose generalmente de una industria que
se ubica fuera de las zonas urbanas; mixto, cuando las em-
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ta expansién a través de la compra de algunas pe-
quefias empresas privadas, que, por diversas razones,
eran incapaces de seguir operando; pero, en su ma-
yor parte, se logré por medio de la instalacién de
nuevas plantas generadoras que vendian la energia
en bloque a las empresas privadas concesionarias.

El sector privado de la industria estaba formado
principalmente por las mismas empresas extranje-
ras que se establecieron en México desde principios
de siglo.

La Mexican Light and Power Co. fue la empresa
de capital anglocanadiense, propietaria de la Com-
pafifa de Luz y Fuerza, que, a su vez, era propie-
taria de cuatro empresas subsidiarias con las que
formaba cl Sistema Interconectado del Centro, el mas
importante del pafs. Contaba, aproximadamente, con
una capacidad instalada propia de 378 495 Kw.
(27% del nacional), y recibia una carga de 130 000
Kw. adicionales, que le proporcionaba la CFE.? Daba
servicio a las ciudades de México, Texcoco, Toluca,
Pachuca, Cuernavaca, Taxco, Iguala y Cuautla (cua-
dro 3). :

La American and Foreing Power Co. era propie-
taria de la Compaiiia Impulsora de Empresas Eléc-
tricas, la cual controlaba, a su vez, una seric de
empresas y sistemas eléctricos, total o parcialmente.
En 1950, la Impulsora representaba el 14% de la
capacidad instalada nacional, a lo que habria que
agregar otras empresas controladas por la American.

presas que instalan sus plantas para sus necesidades, ven-
den sus excedentes a poblaciones vecinas, hecho que se
dio muy frecuentemente a principios de siglo con las em-
presas mineras, de textiles, etcétera; finalmente, han existi-
do también empresas cuyo tnico propésito ha sido el ven-
der energia a los consumidores de una zona geografica
determinada, o sea, de servicio piblico. La propiedad de las
empresas es independiente del destino que se dé a la ener-
gia generada, pero las empresas que dan servicio privado o
mixto, generalmente son también de propiedad privada.

3 Cristobal Lara Beautell, La industria de la: energia
eléctrica. FCe, México, 1973, p. 80. ’
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En total, la tasa promedio de incremento en su ca-
pacidad instalada fue del 6% anual, en el periodo
de 1950 a 1958. Los principales sistemas que con-
trolaba eran los siguientes: Torreén, Chihuahua, Pue-
bla y Guanajuato, y asimismo otras empresas en
Aguascalientes, Durango, Zacatecas, Tampico, Ma-
zatlan, etc.

El sector privado de la industria estaba formado,
ademas, de multitud de pequefias empresas, algunas
de las cuales daban servicio a las ciudades del in-
terior del pais. En los més de los casos, se trataba
de empresas destinadas a dar servicio privado a las
industrias que, por diversas razones, no contaban
con un servicio piblico adecuado (diversidad de vol-
tajes, irregularidad en el servicio, ubicacién fuera
de las zonas de distribucion, etcétera). Un grupo,
alin mds pequefio, lo constituian las plantas que da-
ban servicio mixto, o sea servicio piblico y privado;
la CFE, absorbi6 muchas de las pequefias empresas
de servicio publico entre 1950 y 1960.

El sector estatal estaba integrado béasicamente por
dos empresas: La Comisién Federal de Electricidad
y la Nueva Compaiiia Eléctrica de Chapala (cuadro
4). Las instalaciones de la CFE se ubicaban en vein-
te estados de la Repiblica; pero la mayor concen-
tracién se localizaba en el estado de México, en
donde se encontraba el 48% de su capacidad insta-
lada; en su mayor parte, se destinaba a abastecer al
Sistema del Centro, propiedad de la Mexican Light
and Power Co. En segundo lugar, figuraba el estado
de Veracruz, en donde la CFE daba servicio directo
al piblico, y tenia el 13% de su capacidad instala-
da; y, en tercer lugar, el estado de Durango, en don-
de las plantas de la CFE se interconectaban con el
Sistema Torre6n-Chihuahua, propiedad de la Ameri-
can and Foreing Power Co. En el transcurso del
decenio 1950-1960, adquiri6 empresas de servicio
publico, como en el caso de Oaxaca e Hidalgo, y
puso en servicio nuevas redes de distribucién; sin
embargo, la mayor parte de su capacidad instalada
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estaba dedicada a suministrar energia a los siste-
mas eléctricos propiedad de la American & Foreing
Power Co. y de la Mexican & Light Power Co.

La Compaiia Eléctrica de Chapala tenia una ca-
pacidad instalada de 99 425 Kw., y daba servicio a
los estados de Jalisco, Michoacdn y Nayarit. Ade-
mds, existian en la regién cuatro compaiiias asocia-
das, también de propiedad federal, con una capa-
cidad adicional de 10 000 Kw. Estas empresas for-
maban el tnico sistema eléctrico interconectado, pro-
piedad del Estado, el cual, a su vez, estaba inter-
conectado al sistema de Guanajuato, propiedad de
la American.*

En 1951 la empresa mas fuerte era la Compaiiia
Mexicana de Luz y Fuerza, con el 27.03% de la
capacidad instalada, y en segundo lugar se encon-
traba ya la CFE 19.28% (cuadro 5). Entre 1952 y
1958, entraron en operacién plantas con capacidad
de casi un millén de Kw. hora, de los cuales la CFE
instal6é la mayor parte (736 076 Kw), logrando un
desarrollo del 30% anual, en tanto que la Impulso-
ra de Empresas Eléctricas s6lo aumenté su capa-
cidad en 67000 Kw. y la Compafifa Mexicana,
160 000 Kw.®

En cambio, la American y la Mexican, conserva-
ron sus concesiones para la distribucién de energia,
por lo cual tenian el 85% de los contratos de con-
sumo, en tanto que el sector estatal, CFE y Cia. de
Chapala, tinicamente el 15%. Con esto, las empre-
sas privadas obtuvieron grandes ventajas, porque la
CFE vendia la energfa a precios muy bajos. (Con-
tratos de Consumo, cuadro 6).

La American and Foreing Power Co., operaba ac-
tivos por unos 110 millones de dls. (1 300 millo-
nes de pesos), a través de sus empresas subsidiarias,
con lo cual podian obtener utilidades anuales por

+ Ibid., p. 80.
5 Guillermo Martinez Dominguez, La nacionalizacién de
la industria eléctrica, México, 1960, p. 6.
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CUADRO 5. ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.
CAPACIDAD INSTALADA POR GRUPOS DE EMPRESAS PARA 1951

Empresas Kw. %
Cia. Mexicana de Luz y Fuerza 378 495 27.03
American and Foreign Power Co.l 198 703 14.19
Otras empresas privadas 443 723 32.40
Comisién Federal de Electricidad 280 027 19.28
Cia. Eléctrica de Chapala 99 425 7.10
ToTAL 1400373 100.00

FUeNTE: Lara Beautell, op. cit., p. 80. Datos al 31 de di-
ciembre de 1951,

1 Incluye la Impulsora de Empresas Eléctricas y otras em-
presas controladas directamente por la American & Fo-
reign Power Co.

unos trece millones de ddlares, cuyo principal des-
tino era la exportacion, para ser repartidas entre los
accionistas de la empresa, y en una situacién simi-
lar se encontraba la Compaiiia Mexicana de Luz.®
A pesar de tener una mayor inversion, la situacién
financiera de la CFE era mucho més precaria que la

CUADRO 6. CONTRATOS DE CONSUMO

Empresas 1951 %
Mexican Light & Power Co. 464 805 524
American & Foreign Power Co. 291 498 32.8
Comisién Federal de Electricidad 51164 5.8
Nueva Cia. Eléctrica de Chapala3 80 0001 9.0
ToTAL 887 4672 100.0

1 Cifra estimativa.

2 Total parcial. No se tienen en cuenta las otras compafifas
que aparecen en el cuadro 8.

FUENTE: Lara Beautell, op. cit.,

6 Ibid., p..14.
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de las empresas privadas, sus utilidades no guarda-
ban proporcién con sus inversiones, y su impresio-
nante desarrollo fue logrado gracias a las aportacio-
nes que recibié del Gobierno Federal, al producto
del impuesto sobre el consumo de energia (10%
sobre el valor de las compras);” y, un poco méis de
la tercera parte de las inversiones gubernamentales
se hicieron con créditos obtenidos en el extranjero,
principalmente del Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento.®

Ademds, la compleja estructura de las empresas
generadoras y distribuidoras de energia eléctrica
creaba serios problemas y encarecia el servicio des-
proporcionadamente. Por ejemplo, la CFE generaba
energia para vender en bloque a la Compafiia Me-
xicana de Luz (Mexican Light); ésta transmitia la
energfa al estado de Morelos; alli 1a revendia a la
CFE, y, ésta a su vez, la llevaba a varios poblados
para venderla a otras empresas que la vendian a
los consumidores.®

En las tarifas eléctricas, también existia una si-
tuacién cadtica. La ley permitia a las empresas re-
visar sus tarifas de acuerdo con los aumentos en los
gastos de operacién; asi, los aumentos salariales se
transmitfan a los consumidores, sin mayor proble-
ma para la empresa, y lo mismo ocurria cuando los
altos costos se debian a equipos obsoletos, deficien-
cias organizativas, etcétera. Las diferencias en las
tarifas de una regién a otra alcanzaron magnitudes
tan alarmantes, que habfa regiones en donde el pre-
cio por Kwh. sobrepasaba el doble del que se pagaba
en la zona de la ciudad de México (en la zona del
centro, el precio era de $0.30 Kwh., en tanto que en

7 Guillermo Martinez Dominguez, Organizacién y finan-
ciarsniento de la industria eléctrica nacional, México, 1960,
p. 8.
8 Miguel Wionczek, El nacionalismo mexicano y la in-
versién extranjera, Ed. Siglo XXI, México, 1973, p. 116.

® Guillermo Martinez Dominguez, op. cit., p. 43.
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Sinaloa, Sonora, Baja California, etcétera, fluctuaba
entre $0.80 y $0.97).%°

Las limitaciones impuestas a los aumentos de ta-
rifas obedecieron a la presién de los consumidores
de energia, los cuales pasaron a ser un sector cada
vez mas significativo, econémica y politicamente, pe-
ro la politica gubernamental hacia las empresas pri-
vadas, a partir de 1945, cuando se reformé por se-
gunda vez la ley de la industria eléctrica, no obede-
ci6 a un proyecto nacionalista, sino que mas bien
se concedieron condiciones favorables para el de-
sarrollo de las empresas privadas.

El apoyo otorgado por el Gobierno a la industria
eléctrica, se convirtié en una forma de financiamien-
to indirecto a las empresas privadas; se les daba el
aval para la obtencién de crédito; se les suministra-
ba energia barata para que ampliaran sus redes de
distribucién; e inclusive, se les habia eximido del pa-
go de los impuestos que marcaba la ley de 1943
(2% sobre el valor de sus instalaciones), pretextan-
do que las empresas no obtenian un rendimiento su-
ficiente de su capital invertido. Ademés les fueron
renovadas las concesiones a las empresas extranje-
ras, poco antes de que caducaran. El presidente Mi-
guel Alemdn dio una prérroga de 50 afios a la con-
cesién de la Mexican Light and Power Co., 8 afios
antes de que finalizara la concesién anterior, y la
sefiora Ruiz Cortines (esposa del Presidente en el
periodo 1952-1958), consiguié una ampliacién por
25 afios para las concesiones de la American and
Foreing Power Co.™

La intervencion de intereses privados en la indus-
tria y la falta de una planeacién a nivel nacional, la
llevaron a un deterioro tan grande que obligaron a
reconsiderar la politica gubernamental.

10 José Domingo Lavin, Inversiones extranjeras: andli-
sis, experiencias y orientaciones para la conducta mexica-
na. EDIAPSA, México, 1954, p. 243.

9118 Entrevista con Rafael Galvan, 28 de noviembre de
1978.
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LA NACIONALIZACION

La nacionalizacién de la industria eléctrica res-
pondia a una necesidad econémica del desarrollo ca-
pitalista del pais; pero ademas, en 1960, cumpli6 con
un objetivo politico importante: reunificar a las fuer-
zas populares y a las clases medias, en torno del po-
der ejecutivo.

Después de la crisis politica que tuvo su expre-
sién mas dramatica en 1958-1959, con una serie de
movimientos sindicales que pretendian desligarse de
la cT™ y del control estatal, como fueron el movi-
miento magisterial y el ferrocarrilero, el Gobierno
tenia la necesidad de renovar sus alianzas popula-
res para contar nuevamente con una base social de
apoyo. Ademds, la situaci6n internacional producida
por la revolucién cubana, también presentaba una co-
yuntura favorable para tomar medidas contra el im-
perialismo, que permitian hacer un llamado a la uni-
dad nacional, sin modificar, en lo fundamental, las
tendencias de acumulacién capitalista.

La nacionalizacién de la industria habia sido un
punto que habian incluido en sus programas varios
grupos y partidos de izquierda, por considerarla una
batalla indispensable contra el imperialismo.** Para
el sector laboral, fue también una demanda impor-
tante. Desde 1955, la cT™M se declar6 en favor de la
expropiacién, en virtud de que “las empresas eléc-
tricas roban a México y detienen nuestro progreso”.
Se denunciaron las exageradas utilidades de las em-
presas y la falta de inversiones que daban por resul-
tado el deterioro de las instalaciones y del servicio.*®
Los més afectados eran los sindicatos de la indus-
tria privada porque la intervencién del Estado signi-
ficaba entrar en una competencia desventajosa con
el Sindicato Nacional de la CFE, sin embargo tuvie-
ron una posicién favorable a la intervencién del Es-

12 Revista Siempre!, nim. 380 y nim. 381 de 1960.
13 Semanario Ceteme, 29 de agosto de 1955.
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tado en esta industria. Y la FNTICE fue més lejos ya
que demandé no sélo la expropiacion de las empre-
sas extranjeras, sino la nacionalizacién total.+

La nacionalizacién no afectaba sustancialmente
los intereses del capital e, inclusive, contaba con la
simpatia de algunos sectores nacionalistas. En 1960,
José Domingo Lavin, representante de CANACINTRA,
sefialaba la importancia de la nacionalizacién, como
una medida que permitia al Gobierno recuperar los
energéticos y hacer uso racional de los recursos, ar-
gumentando que, en muchos paises capitalistas, in-
cluyendo los Estados Unidos, se habian visto obli-
gados a intervenir en las empresas eléctricas de ser-
vicio publico, haciendo hincapié en que esto no sig-
nifica el inicio de un proceso de socializacién de los
bienes productivos. “Si se conociera la situacién en
que estaban las compaiifas extranjeras, se verfa que
para ellas ha sido un gran beneficio que el Estado
reclame el manejo de la electricidad, como corres-
ponde, por tratarse de un servicio béasico para la
economia. La verdad es que no habia, ni podria ha-
ber capital privado que se interesara en invertir pa-
ra la produccién del servicio piblico eléctrico”. s

Efectivamente, hacfa ya muchos afios que la Ame-
rican and Foreing Power Co. habia decidido vender
sus acciones de empresas eléctricas en América La-
tina, para invertir en sectores mis productivos, por
lo cual aceptaron de buen grado la oferta del Go-
bierno mexicano. A diferencia de lo que ocurriera
con la nacionalizacién del petréleo en 1938, la na-
cionalizacién de la industria eléctrica no provocd
conflictos internacionales para el Gobierno, sino que,
al contrario, las medidas de reestructuracién de la
industria, y, particularmente, la revisién de tarifas
eléctricas efectuada en 1962, hicieron posible que
las fuentes internacionales de crédito dieran mayo-
res facilidades para financiar su desarrollo.

14+ Estos problemas se discutirin mas ampliamente en el

capitulo 1v.
15 Revista Siempre!, nim. 382 y nim. 383 de 1960.
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Pero con todo esto, no se puede negar la trascen-
dencia de esta medida para el desarrollo del pais,
en tanto que permitié que el Estado tuviera el con-
trol, casi total, de los energéticos (petréleo, uranio
y electricidad); y cuando menos, en principio, sen-
t6 las bases para lograr una mayor independencia
nacional.

Asi lo entendib el sector democratico de los sin-
dicatos electricistas (representado primero por la
FNTICE y luego por el STERM) por lo que desde el
primer momento, criticaron la administracién publi-
ca de esta industria y demandaron la participacion de
los sindicatos, a fin de modificar la naturaleza de
las empresas estatales y darles un verdadero senti-
do social y nacionalista.’®

En esta forma, quedaba planteada la contradic-
cién fundamental entre los sindicatos independientes
y la administracion de la industria nacionalizada, con-
tradiccién que levaré a la administracion de la CFE,
a mezclarse en los conflictos sindicales, dando pre-
ferencia al Sindicato Nacional, que mantuvo una po-
sicibn de subordinacion.

La nacionalizaci6n, en un principio, se limit6 a
la adquisicion de las empresas privadas. En abril de
1960, el Gobierno adquiri6 las acciones que habian
sido propiedad de la American and Foreing Power
Co., y, en agosto de ese mismo afio, adquirid la
Compaiifa de Tranvias, Luz y Fuerza Motriz de
Monterrey, y la Nacional Financiera adquirié la In-
dustria Eléctrica Mexicana, S. A., de Mexicali.

La reforma constitucional que fue promovida por
el presidente Lopez Mateos, el 23 de diciembre de
1960, eliminé la concurrencia de todos los intere-
ses privados en la generacién, transmision y distri-
bucién de energia eléctrica para servicio publico, y
dejé fuera de consideracién a las plantas de servi-
cio privado, generalmente para uso industrial.

16 BEn 1960, los sindicatos miembros de la FNTICE se
unifican para crear el STERM.
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Sin embargo, el articulo transitorio segundo de di-
cho decreto, establecia que “La Ley Reglamentaria
fijard las normas a que deben sujetarse las conce-
siones otorgadas con anterioridad, entendiendo que
dichas concesiones no subsistirdn al promulgarse di-
cha ley, y que las normas serdn aquellas que tien-
dan a la incorporacién al régimen patrimonial de los
bienes y facilidades amparados por las concesiones
existentes”."”

En tanto que esta ley reglamentaria no habia sido
expedida, persistian situaciones de distinta indole,
que estaban regidas por leyes secundarias, particu-
larmente por la Ley de la Industria Eléctrica de
1939, con las modificaciones de 1941 y 1945, y que
resultaban contradictorias con la nacionalizacién; to-
davia en 1963, habia mas de 500 concesiones otor-
gadas conforme a la Ley de la Industria Eléctrica,
parcialmente en vigor.*®

INTEGRACION DE LA INDUSTRIA

Después de la nacionalizacién, el problema funda-
mental de la industria eléctrica ha sido la integracién
administrativa. En un principio, se conservo la es-
tructura de la antigua industria privada, ya que exis-
tian tres grupos de organismos patrimoniales del Es-
tado, de muy diversas caracteristicas: a) CFE y sus
22 empresas filiales, entre las cuales habia niveles
de eficiencia muy dispares; b) la Compaiifa de Luz
y Fuerza del Centro (antes Compafiia Mexicana, y
sus asociadas); c¢) la Nueva Compaiiia Eléctrica de
Chapala y sus filiales (cuadro 7).

Habia duplicidad de funciones y de éreas bajo el
control administrativo de cada organismo, sin que se
hubiese definido cuél seria el organismo guberna-

17 CEPRIE, Comision de Estudios para la Reestrucctura-
cién de la Industria Eléctrica, informe del..., México,
1964, tomo 1, p. 17. .

18 Tbid., p. 7.
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mental que deberia centralizar la administracion de
la industria, y qué caracteristicas deberia tener. Des-
de luego que, en parte, este problema radicaba en
la lucha entre los directores de los diferentes orga-
nismos, por el poder econémico y politico que signi-
ficaba controlar la industria eléctrica nacionaliza-
da.»

A partir de 1964, a raiz de que Diaz Ordaz tomo
posesién de la Presidencia, la CFE asumi6, de hecho,
estas funciones; sin embargo, las ambigiiedades le-
gales no fueron resueltas sino hasta 1975; cuando,
finalmente, el presidente Luis Echeverria dict6 la ley
reglamentaria de la industria eléctrica nacionalizada.

El proceso de integracion se inici en 1964, cuan-
do Industrial Eléctrica Mexicana (1IEMsA), la Impul-
sora de Empresas Eléctricas y la Nueva Compaiiia
Eléctrica absorbieron cada una varias empresas me-
nores constituyéndose asi tres grandes empresas. Mas
tarde, se suprimieron los consejos de administracion
de estas tres empresas, y el director de la CFE fue
nombrado administrador tnico, (Guillermo Marti-
nez Domiguez, 1964-1970).2°

La CFE progres6 rapidamente en la unificacion
de sus filiales en los afios siguientes, hasta que, el
14 de agosto de 1967, se ordené la liquidacién de
sus 19 empresas filiales. Esta liquidacién concluyé
en 1969, cuando fueron transferidos todos los bie-
nes, deudas y concesiones, a la CFE.

Ademas, desde 1965, la CFE se convirtié en el
tinico organismo capacitado para recibir créditos pa-
ra la industria y distribuirlos a las otras empresas es-
tatales.

19 Comisién de Estudios para la Reestructuracién de la
Industria Eléctrica (CEPRIE), publicé, en 1964, un detallado
estudio de los problemas de industria eléctrica (tres to-
mos), op. cit.

20 Sintesis cronolégica de la integracién de la industria.
Guillermo Martinez Dominguez, “Integracién y desarrollo
de la industria eléctrica de México, la obra de 1965-1970
y perspectivas”, Trimestre econémico, mim. 150, 1971, p.
126.
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. También, en 1960, el Gobierno adquirié la mayo-

ria de las acciones de la Mexican Ligth and Power
Co., que correspondian a la Compaiiia Mexicana de
Luz y a otras empresas filiales; asi, qued en pose-
sibn del 95% de las acciones comunes y 75% de
las acciones preferentes. Pero, debido al pequefio
porcentaje faltante, esta empresa no fue nacionaliza-
da sino hasta 1975, por lo que siguié un desarrollo
independiente de la CFE.

En 1963, una de las empresas filiales de la anti-
gua Compaiiia Mexicana de Luz, la Compaiiia de
Luz y Fuerza del Suroeste, cambia su denomina-
cién, pasando a ser la Compaiiia de Luz y Fuerza
del Centro, S. A.; y, por acuerdo presidencial, se
convierte en propietaria de las acciones de todas las
demas empresas del grupo, que quedaron como filia-
les suyas.

En 1965, el director de la cFE fue nombrado tam-
bién consejero delegado de la Compaiifa de Luz y
Fuerza del Centro. Esta medida se complementd, en
1967, cuando la Compaiiia de Luz se adhiri6 a las
reglas de operacién-sistema propuesta por la CFE pa-
. ra administrar todas las plantas e instalaciones de
la zona centro del pais. Finalmente, entre 1968 y
1969, la CFE pasd a ser propietaria del 97.5% de
las acciones comunes y 87% de las acciones prefe-
rentes de la Compafifa Mexicana, la cual, a su vez,
era propietaria de la Cfa. de Luz y Fuerza del Cen-
tro y empresas filiales.

En definitiva, la industria eléctrica habia queda-
do constituida por dos empresas: la CFE y la Cia.
de Luz y Fuerza del Centro (CLFC); pero, a partir
de 1968, la CFE pas$ a ser propietaria de la CLFC
y la direccién de la industria se unific, debido a
que el director y el subdirector de la CFE ocuparon
los mismos cargos en esta empresa. Sin embargo, ad-
ministrativamente, no se ha consumado la integra-
cién, atn después de 1975, cuando se expidio la ley
reglamentaria de la industria eléctrica, y se decretd
la nacionalizacién de la cLFc. Un obstaculo funda-
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mental ha sido que, paralelamente a la integracién
administrativa de la CFE y la CLFC, tendria que ha-
berse dado la integracion de los tres sindicatos,
STERM, Sindicato Nacional y el SME, éste ultimo per-
teneciente a la cLFC. (Estos problemas serdn am-
pliamente discutidos en los capitulos siguientes.)?

Otros dos problemas fundamentales para la inte-
gracién de la industria, sobre todo, desde el punto
de vista de los consumidores, han sido la unifica-
cién de ciclajes y la de tarifas eléctricas.

La unificacion de tarifas quedé resuelta en 1962,
cuando se establecié un criterio uniforme para to-
do el pais, segin el tipo de servicio de que se tra-
tara: doméstico, industrial, agricola, etcétera, de ba-
jo o alto voltaje, tomando por base dos tipos de con-
sideraciones: costos de generacién, distribucién y ad-
ministracién en el suministro de energia, y la utili-
dad social de la actividad a que se destinaba la
energia. Asi, por ejemplo, se daba una tarifa de sub-
sidio a los molinos de nixtamal, al alumbrado pdbli-
co, y a algunas industrias, a las que se les daban
“contratos especiales”. Con todo lo criticable que
puede haber sido el criterio aplicado, las tarifas eléc-
tricas de 1962, que tuvieron vigencia hasta 1973,
resolvieron un grave problema, especialmente para
el sector industrial.

La unificacién de ciclajes respondia a la necesi-
dad de interconectar sistemas eléctricos, a fin de ba-
jar los costos de operacién y reducir las inversiones;
pero fue el problema més dificil de resolver por las
dificultades técnicas y administrativas que involu-
craba. El primer paso para la unificacién de ciclajes
se dio en 1968, cuando, por decreto presidencial, se
establecié que los equipos y aparatos eléctricos in-
dustriales, comerciales o agricolas, deberian operar

21 A partir de 1974, la Cia. de Luz y Fuerza del Cen-
tro, S. A., aparece en “disolucién”. Apenas el 25 de febre-
ro de 1979, apareci6 la noticia de que se van a fusionar el
SUTERM y el SME, con el fin de integrar administrativa-
mente las empresas. UnomdsUno, 1a. plana.
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indistintamente en frecuencias de 50 o 60 ciclos.*?
En 1971, el Presidente de la Repiblica y el conse-
jo de administracién de la CFE tomaron el acuerdo
de unificar los sistemas eléctricos nacionales a 60 ci-
clos, y finalmente el pais quedé unificado a 60 ciclos
el 22 de noviembre de 1976.%

* El proceso de integracién de la industria reve-
la los miltiples problemas técnicos y econémicos a
los que tuvo que hacer frente la industria nacionali-
zada; pero también es evidente que el proceso de
integraci6én ha sido obstaculizado por los intereses
politicos y econémicos de grupos relacionados con
la direccién de la industria. En una primera etapa,
que podria ubicarse de 1960 a 1965, parece que el
conflicto més serio se present6 entre los organismos
gubernamentales que reclamaban la direccién de la
industria eléctrica; una vez establecido el predomi-
nio administrativo de la CFE, el conflicto se desplazé
a las organizaciones sindicales que reclamaban el
control de los trabajadores; conflicto que ain no
ha sido resuelto.

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA NACIONALIZADA

A pesar de todos los obsticulos que se han pre-
sentado en el proceso de integracién de la indus-
tria, su desarrollo global ha sido relativamente sa-
tisfactorio. ‘

En esta época, la industria eléctrica sigue sien-
do la m4s dinadmica del pais, entre 1960 y 1965 el
sector eléctrico alcanza una tasa de crecimiento
anual de 17% y después llega hasta el 19.7%,
mientras que el sector industrial, en su conjunto, no
sobrepasa un crecimiento anual de 8.1% (cuadro
8).

22 Guillermo Martinez Dominguez (1971), op. cit., p.
130.
23 Revista Siempre!, nim. 946 de 1971, pp. 58 y 71.
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A partir de 1962, la informacioén estadistica apa-
rece agregada en dos sectores: CFE y sus empre-
sas, y Cia. de Luz y Fuerza del Centro (CLFC) y
las suyas. La CFE ha asumido la responsabilidad de
generar energia eléctrica casi en .su totalidad, y ha
llegado a tener el 88% de la capacidad instalada de
la industria nacional (propiedad del Estado), en
tanto que la CLFC Gnicamente cuenta con el 12%
(cuadro 9).2* La cLFC ha permanecido como empre-
sa distribuidora que recibe energia de los sistemas
de la CFE, para revenderla en la zona del Centro,
lo que explica que no obstante su baja capacidad
de generacion, tenga ventas que representaban el 30
y 40% del total nacional.

Un aspecto positivo en el desarrollo de la indus-
tria eléctrica después de 1960 es la productividad
de las instalaciones. El factor de planta mide el gra-
do en que se utilizan las instalaciones de la indus-
tria, por la relacién entre la energia que podrian
generar las plantas existentes, si trabajaran tiempo
completo, y la energia generada en un afio (pro-
duccién bruta). Este factor nunca alcanza la uni-
dad en la industria eléctrica, en virtud de que la
energia no es acumulable (siempre debe haber una
capacidad instalada superior a la demanda media).
Entre més grandes son los sistemas eléctricos, el
aprovechamiento de la capacidad instalada( o sea,
de las inversiones), podra ser mejor. En este as-
pecto, las empresas estatales se comparan positiva-
mente con la industria privada, atin antes de la na-
cionalizacién, y han mejorado en los tltimos afios
(cuadro 10).

Otro de los principales objetivos que se fij6 la
industria nacionalizada, fue la electrificacién rural
mediante un amplio programa de electrificacién a
partir de 1965. Esta se ha realizado principalmen-

2¢ Los datos de la industria eléctrica nacionalizada pro-
vienen de las estadisticas de explotacién editadas por la
CFE, de 1962 a 1970, y de 1969 a 1974. Excluyen datos
sobre la industria privada y de servicio privado.
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te a través de las Juntas de Electrificacion, que son
producto del convenio que suscriben los gobiernos
de los estados y la CFE, en los que se incluyen las
aportaciones de los particulares beneficiados con las
obras. En el periodo comprendido entre 1962 y
1972, casi se ha triplicado el nimero de consumi-
dores y se ha quintuplicado el nimero de poblacio-
nes que reciben servicio de energia eléctrica: parti-
cularmente, a partir de 1967, la tasa promedio de

CUADRO 10. PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA ELECTRICA.
FACTOR DE PLANTA

Afio Empresas estatales Industria nacional

1940 54. 42

1945 61. ‘ 53

1950 27. 41

1955 37. 43

1960 41. 40

1965 40. 38

1970 49, 44

1972 52. 46

Factor ‘de planta: Generacién bruta (Kwh) anual, dividido

Kwh

entre: Capacidad instalada por horas en un afio ———

Ka x 8760

FUENTE: Datos bésicos en cuadros 1, 4 y 14,

incremento. en la electrificacién de nuevas poblacio-
nes supera el 25% anual (cuadro 11). A pesar de
ello, siguen existiendo grandes diferencias en la can-
tidad de energia eléctrica consumida, en promedio,
por habitante, en las urbanas de mayor desarrollo
del pais y las regiones més atrasadas. Por ejemplo,
en 1970, el consumo promedio por habitante en el
estado de México era de 2 083 Kwh,, en tanto que
en el estado de Chiapas era de 58 Kwh.; en este
sentido, han aumentado las diferencias entre las zo-
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CUADRO 11. ELECTRIFICACION DEL PAfs, 1962-1972

Afio Consumidores Poblaciones
1962 2 449 943 3083
1963 2 743 207 3455
1964 3031954 - 3 891
1965 3278299 4 554
1966 3540980 4981
1967 3823134 6424
1968 4173 446 7 454
1969 4791 486 9128
1970 5369770 10132
1971 5748 692 11633

1972 6113778 12 876

FUENTE: Anuarios Estadisticos.

nas de mayor desarrollo y las mas atrasadas del
pafs, en relacion a 1960.2

Un problema grave en la industria eléctrica se ha
presentado, debido a la politica seguida en materia
de tecnologia, porque ha faltado un plan nacional
energético. Hasta 1954, habian predominado en el
pais las plantas hidroeléctricas; mds tarde, debido a
la necesidad de lograr un desarrollo ripido y a la
ubicacién inadecuada de las cuencas hidréulicas
aprovechables, se ha optado preferentemente por la
instalacién de plantas termoeléctricas. Después de
la nacionalizacién de la industria se acentué esta
tendencia, a tal grado, que las plantas termoeléctri-
cas han llegado a representar alrededor de 60% de
la capacidad instalada total (cuadro 11).2¢

25 Censos industriales de 1960 y 1970. Para 1960 se usé
el concepto “energia consumida” y para 1970 “energia ven-
dida” en promedio por habitante.

26 La expansién de la industria eléctrica puede susten-
tarse en dos tipos de plantas: hidraulicas o termoeléctri-
cas. Dentro de la segunda categoria, hay varias opciones,
las plantas para la generacién de energia eléctrica pueden
ser de vapor, combustién interna, energia nuclear o geo-
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Desde un punto de vista financiero, esta politi-
ca parece justificada, en virtud de que los recur-
sos para el desarrollo de la industria han sido siem-
pre muy escasos, habiendo dependido de créditos
extranjeros, lo cual explica que se haya tratado
de lograr un maximo de productividad a corto pla-
Zo; sin embargo, esta politica ha llevado a aumen-
tar el consumo de recursos no renovables, y ha sido
una de las causas por las que los costos de opera-
cién de la industria eléctrica han subido considera-
blemente.*”

La politica en plantas generadoras de energia
eléctrica termonucleares, ha sido mucho mas desa-
fortunada, como ha quedado demostrado con el ca-
so de la planta de Laguna Verde. Se opté por la
instalacion de plantas que utilizan uranio enrique-
cido, el cual es monopolio exclusivo de las grandes
potencias militares, en virtud de la costosa tecno-
logia para producirlo y debido a razones de segu-
ridad militar de estos paises. Se firmé un contrato
con la General Electric, por 400 millones de ddlares,
y otro, con la empresa Bechtel, por 25 millones de
délares, con el fin de que, para el afio 2000, el
45% de la energia eléctrica generada en México,

térmicas: hasta ahora, en México sélo han sido de uso
frecuente las de vapor o las de combustién interna. Las
ventajas comparativas de las plantas hidroeléctricas y ter-
moeléctricas son diversas; sin embargo, en términos gene-
rales, se puede afirmar que las plantas hidroeléctricas son
las que representan inversiones mayores en obra de infra-
estructura, y las que tienen el inconveniente relativo de
que su ubicacién esti determinada geograficamente, de tal
manera que pueden quedar muy lejos de los centros de
consumo. Su cualidad sobresaliente es que tienen un bajo
costo de operacién y no consumen recursos no renovables,
como el petréleo, el carbdn, etcétera. Las plantas termo-
eléctricas tienen a su favor, en cambio, que requieren de
menores inversiones, pueden ser ubicadas cerca de los cen-
tros urbanos, pero si consumen otros energéticos. Cristd-
bal Lara Beautell, op. ciz., caps. vI y VIIIL

27 Las plantas termoeléctricas en México consumen de-
rivados del petréleo, principalmente.
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se produzca en plantas nucleares.*® Sin embargo,
atn no se ha podido echar a andar la planta de La-
guna Verde, ya terminada, debido a que los Esta-
dos Unidos se han negado a venderle a México ura-
nio enriquecido, por razones de seguridad.?®

Es importante subrayar que estas politicas, tan-
to en el caso de las plantas termoeléctricas, como
en el de la planta de Laguna Verde, han sido anali-
zadas y severamente criticadas por la corriente de-
mocriética de los sindicatos electricistas. Los errores
cometidos por los directores de la CFE en este cam-
po, han sido un argumento més en favor de que se
dé participacién a los sindicatos en la administra-
cién de las empresas nacionalizadas, con el fin de
evitar que se vuelvan a convertir en bastiones del
imperialismo.

Otro grave problema de la industria eléctrica ha
sido el financiero. Entre 1970 y 1975, los pasivos
de la CFE se habian triplicado; en 1975, 70% de
sus ingresos se destinaron a pagar el servicio de la
deuda, y en 1976 cFE se habia convertido en la deu-
dora més importante del sector piblico. Su pasivo
representaba el 23% de la deuda externa total de
México, que ascendia a 28 millones de ddlares.®®

Las principales causas de esta crisis son las si-
guientes: a) el alto precio que se pagé al naciona-
lizar las empresas eléctricas; b) la tardia integracién
administrativa de la industria; ¢) el costo de la elec-
trificacion rural; d) las tarifas eléctricas que no fue-
ron modificadas de 1962 hasta 1973; e) los crédi-
tos internacionales obtenidos en condiciones desfa-
vorables para el pafs, en virtud de que han obliga-

28 NACLA, “Labor and imperialism in Mexico’s electrical
industry”. Report on the Americas, vol, X1, nim. 6, 1977,
1

29 Una discusion muy amplia de estos problemas se dio
en el Foro Nuclear Nacional, celebrado en 1978, con la
participacién del Sindicato Unico de Trabajadores del Ins-
tituto Nacional de Energia Nuclear, Memoria, 1978.

30 NACLA, op. cit., p. 10.



INSURGENCIA Y DEMOCRACIA 73

do a comprar tecnologia inadecuada y costosa, y f)
el aumento desproporcionado de los costos de ope-
racién.

El Gobierno mexicano asumié la deuda consoli-
dada de la Mexican Light and Power Co. por 822
millones de pesos, y pagd 650 millones de pesos por
el 95% de las acciones comunes y el 75% de las
acciones preferentes. Los activos y derechos de la
American and Foreing Power Co., correspondien-
tes a sus siete subsidiarias, importaban 1 237.5 mi-
llones de pesos. De éstos solamente 62 millones fue-
ron pagados de contado.” Ademés, se adquirieron
multitud de pequefias empresas, que, en conjunto,
tuvieron un costo aproximado de 200 millones de
pesos. Con esto, el costo de la nacionalizacién as-
cendia a 2 259.5 millones de pesos, a lo que habia
que agregar la deuda de la crFE por 1000 millones,
aproximadamente, elevando la deuda de la indus-
tria eléctrica nacionalizada a més de 3 295.5 millo-
nes de pesos.*

No es necesario recalcar la dificil situacién finan-
ciera en que se encontré la industria eléctrica na-
cionalizada, cuando inicié6 sus operaciones con un
pasivo de tal magnitud; y cuando, ademés, se ha-
bian adquirido empresas que se encontraban en una
situacién deplorable por la antigiiedad de los equi-
pos, la organizacién deficiente, etc.

En 1963, la empresa més importante, y que se
encontraba en una mejor situacion financiera, era la
CFE. Tenia un pasivo a largo plazo que no excedia
del 30%, y utilidades del 10% sobre el capital in-
vertido; y el tinico aspecto negativo eran las bajas
reservas para depreciacién y amortizacién de las in-
versiones. En segundo lugar estaba la Cia. de Luz

31 Guillermo Martinez Dominguez, Organizacién y fi-
nanciamiento de la industria eléctrica nacional, México,
1960, p. 6. Los datos que presenta este autor, son los mas
detallados y coinciden, en términos generales, con los de
otras fuentes.

32 Jbid., p. 7.
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y Fuerza del Centro (CLFC); pero su situacién era
muy mala, debido a los altos costos de operacion,
por lo que sus utilidades no guardaban proporcion
con el tamafio de la empresa.

Industrial Eléctrica Mexicana, que era la tercera
empresa en cuanto a la importancia y estaba en la
peor situacién de todas, con un capital casi inexis-
tente, muy elevado pasivo, y operando con una pér-
dida de 25 millones anuales.

Finalmente, estaban las empresas filiales de CFE,
que constituian un grupo relativamente poco impor-
tante, pero que tenian una utilidad bastante alta res-
pecto a su tamafio (cuadros 12 y 13).

De 1965 en adelante, Gnicamente se dispone de
los estados financieros de la CFE, pero éstos reflejan
la situacién general de la industria, porque las otras
empresas se incorporaron a los balances consolida-
dos de la cFE entre 1967 y 1969; y la CLFc, a par-
tir de 1969 (cuadros 14 y 15).

Un aspecto desconcertante en los balances de la
CFE, de 1965 en adelante, son las cuentas de orden.
Estas deben consignar bienes o capitales de los que
disfruta la empresa; pero no entran directamente
en su activo, o sea, que no son ni capital propio,
ni pasivo. En la CFE, estas cuentas de orden apare-
cen en 1965 y adquieren una importancia despro-
porcionada al activo total; en 1969, llegan a ser
equivalentes al 81% del activo (22 936 millones de
pesos). Pero, en 1970, debido al cambio de admi-
nistracién que introdujo nuevos criterios en la con-
tabilidad, las cuentas de orden se reducen a cerca
de 6 mil millones de pesos, sin que exista noticia de
cuél fue el criterio respecto de si fueron incluidas
en otros conceptos de los balances, o si desaparecie-
ron.

Las inversiones de la CFE son correlativas con su
gran expansién; entre 1963 y 1972 se duplicé el ac-
tivo fijo de la industria considerada en su conjunto
(el total de las empresas estatales en 1963). Sin
embargo, la situacion financiera de la CFE dista mu-
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cho de ser bonancible, las utilidades, en general, no
suman ni el 2% de las inversiones (activo fijo). Y,
a partir de 1968, la situaciéon se torna més critica,
ya que las utilidades disminuyen, no sélo propor-
cionalmente, sino también en nimeros absolutos. En
1972, con un activo fijo de 30 000 millones de pe-
sos, solamente hay 234 millones. de utilidad, o sea,
el 0.78%, y en afios posteriores, los balances arro-
jan pérdidas. La administracién de Guillermo Mar-
tinez Domiguez (1964-1969), opté por financiar
el desarrollo a través del endeudamiento externo;
de tal manera que, entre 1965 y 1972, el pasivo se
triplic6, pasando de menos de 6 mil millones de pe-
sos, a mas de 20 mil; y la relacién entre capital y
pasivo se deterior6 notablemente. En 1965, habia
una relacioén capital-pasivo de 1.51, en tanto que,
para 1972, lleg6 a ser de .63.

Esta situacion de endeudamiento creciente repre-
senta dos graves problemas; por un lado, significa
una nueva forma de enajenar la industria eléctrica
a los intereses extranjeros, ya que predominan los
acreedores extranjeros sobre el capital nacional; pe-
ro, por el otro el pago de intereses y la amortizacién
del crédito han llegado a ser renglones de gasto tan
elevados, sobre todo a partir de 1971, que son una
de las causas que explican la disminucién de las
utilidades. (El pago de la deuda, en 1972, llegd
a representar el 40% de los gastos totales en el
afio). La relacién capital-pasivo ha seguido dete-
riorandose, al grado que, en 1976, la CFE adeuda-
ba el 77% de sus activos.*

Un problema central para el desarrollo de la in-
dustria eléctrica ha sido la baja productividad del
capital invertido. La relacién entre valor de la ener-
gia vendida y activo fijo, ha mejorado muy poco de
1965 a 1972; la relacién entre capital y generacién
de energia se ha deteriorado ligeramente: en 1965,

33 Fernando Valdez, “La orientacién del consumo de
energéticos”. Economia informa, nim. 51-52, 1978, p. 12.
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con un peso invertido se generaban 1.04 kilowatts
hora, y en 1972, solamente 1.02. Al no mejorar la
productividad de sus inversiones, es muy dificil que
la cFE genere recursos suficientes para financiar su
desarrollo; pero, ademés, hay otros problemas que
empeoran la crisis econémica por la que atraviesa
la industria. Por un lado, el gasto de operacién mas
elevado de la CcFE y la cLFC ha sido la remuneracién
de la fuerza de trabajo, el cual ha llegado a repre-
sentar entre el 50% y 60% de los gastos totales
(cuadro 16). Esto ha sido consecuencia de proble-
mas que habja acarreado la industria eléctrica des-
de antes de la nacionalizacién, ya que las empre-
sas privadas tenfan mas fuerza de trabajo de la ne-
cesaria, con el fin de “inflar sus costos” y poder
elevar las tarifas. Al nacionalizarse la industria, es-
tos trabajadores fueron defendidos por sus organiza-
ciones sindicales (STERM y SME), y se quedaron en
la industria, pidiendo, en cambio, que se les trasla-
dase a las nuevas zonas de trabajo que abria la CFE
para generacién y distribucién de energia. Pero, co-
mo el Sindicato Nacional pretendia tener el control
de estas dreas, y los trabajadores no estaban dis-
puestos a renunciar a sus organizaciones sindicales,
se prefirié contratar personal adicional, agravando la
sobresaturacion de mano de obra. Ademas, los di-
rectivos de las empresas estatales y los lideres sin-
dicales, han obtenido concesiones especiales que in-
ciden en los costos de la fuerza de trabajo. Asi, por
ejemplo, el STERM denuncié que la CFE habia paga-
do 11 millones de pesos a 27 trabajadores que ac-
tuaron como esquiroles en el conflicto del STERM
con el Sindicato Nacional por la titularidad de su
contrato colectivo.?

Los combustibles ocupan el segundo lugar en los
gastos de operacién (18% aproximadamente) y re-
presentaban también un serio problema porque evi-
dencian la dependencia de la industria eléctrica de

3¢ Revista Solidaridad, agosto de 1975, p. 8.
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otros energéticos derivados del petréleo. De 1966 en
adelante, es el renglén de gastos que mds répida-
mente ha subido, hasta alcanzar una tasa anual del
22%.

Ademas, los ingresos insuficientes de las empresas
estatales se explican por los bajos precios de ven-
ta de la energia y por la estructura de las tarifas.
En 1962, entraron en vigor las nuevas tarifas eléc-
tricas nacionales que pretendian entre otras cosas
sanear la situacién financiera de la industria; pero
el criterio con que se elaboraron fue el de favore-
cer a los grandes consumidores industriales. Si bien
es cierto que éstos ocasionan menos problemas y gas-
tos administrativos, también se ha dado el caso de
que son los consumidores de energia mas importan-
tes, los que han comprado la energia a precios ge-
neralmente iguales o inferiores al costo; en tanto
que han sido los consumidores domésticos, comer-
ciales y pequefios talleres artesanales o industriales,
los que han aportado la mayor parte de los ingre-
sos de la CFE por concepto de venta de energia
(cuadro 17).

En el periodo que va de 1962 a 1972, los “con-
tratos especiales” pasan, de representar el 6% de
la energia consumida en 1962, al 15% en 1972.
Esta categoria de consumidores, como su nombre lo
indica, no se refiere a una tarifa uniforme, sino a
contratos especiales concedidos a determinadas in-
dustrias, a precios muy bajos, por lo general a la
mitad del costo de generacién. En once afios, estas
empresas consumieron el 15% de la energia total
vendida por la CFE y dejaron de pagar, gracias a es-
tas tarifas especiales, alrededor de 8 mil millones de
pesos. Ademaés, este sector estaba compuesto, en
1972, tinicamente de 102 consumidores.®

Hay otros sectores que han recibido una cuota
de subsidio, por considerarse de utilidad piblica, co-

35 Datos calculados por la autora con base en las esta-
disticas de explotacién de la CFE.
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mo son: molinos de nixtamal; alumbrado piblico;
bombeo de agua; uso agricola; pero ninguno de ellos
llega a tener la importancia en el consumo que tie-
ne el sector industrial favorecido con estos “con-
tratos especiales”.

Las tarifas en las que se ubica el mayor consumo,
pueden dividirse en tres grupos: consumo doméstico
y comercial (T1); pequefios talleres industriales o
artesanales (T2, T3 y T4); y sector industrial (T8,
T11 y T12, contratos especiales). Los dos primeros
grupos son los que pagan la energia a méas del do-
ble del costo, aportando entre ambos, el 52% de
los ingresos de la industria eléctrica, cuando tnica-
mente consumen el 31% y son los grupos més nu-
merosos, ya que representan el 99% de los consu-
midores. En cambio, el sector industrial consume,
aproximadamente, el 50% de la energia, y tnica-
mente aporta el 30% de los ingresos de la CFE tra-
tindose de un grupo muy pequeiio, 0.22% de los
consumidores (cuadro 17).

Ademas, el problema mas grave estriba en que las
tarifas eléctricas de 1962 no fueron modificadas si-
no hasta 1973, en tanto que en este periodo los cos-
tos de operacién y de financiamiento aumentaron
enormemente. En 1963, los costos promedio por ki-
lowatts-hora, eran de $0.119, y el precio de la ven-
ta promedio era de $0.142; en 1972, el costo pro-
medio por kilowatt-hora era de $0.116, mientras que
el precio de venta promedio, era de $0.174. Lo que
indica que los aumentos en la productividad fueron
insuficientes para absorber los aumentos en los cos-
tos, reduciendo el margen de utilidad, y haciendo
imposible acumular capital. De 1973 en adelante,
se han venido aumentando las tarifas periédicamen-
te, aun cuando siempre con retraso respecto a los
precios. Los aumentos que hubo en 1973 sélo fue-
ron de 0.1 centavo por kilowatt, en 1975, 1976 y
1977, llegaron a ser un poco mas significativos. Sin
embargo, no se modificé sustancialmente la estruc-
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tura tarifaria que favorece particularmente a las
grandes industrias (cuadro 18).

CONCLUSION

A pesar del gran desarrollo que alcanza la in-
dustria eléctrica a partir de 1950, la intervencién
de empresas privadas dej6 una serie de graves pro-
blemas estructurales. La nacionalizacién fue, indu-
dablemente, una. medida de enorme importancia al
permitir que el Estado mexicano obtuviera el con-
trol ‘de los energéticos fundamentales para el pais:
electricidad, petréleo y uranio. Pero el desarrollo de
la industria eléctrica, en muchos aspectos, no ha res-
pondido a un proyecto de independencia nacional.

. A los 19 afios de la nacionalizacién, la industria
eléctrica ha llegado a ser uno de los sectores mds
dindmicos de la economia, ha logrado un mejor
aprovechamiento de sus instalaciones, se ha exten-
dido el servicio a miles de poblaciones y zonas ru-
rales, y ha beneficiado a millones de consumidores.
Pero los méas beneficiados han sido los industriales
que han recibido la energia eléctrica a precios muy
bajos, lo que ha significado una-transferencia muy
importante de recursos del sector piblico al priva-
do, que ha fortalecido a las grandes empresas, mu-
chas de ellas de capital extranjero.

. A pesar del enorme volumen de recursos que ma-
neja la CFE a partir de 1962, y de su gran dinamis-
mo, su participacion en el P1B del sector industrial
ha sido insignificante (3% a 4%), en tanto que la
industria manufacturera aporta entre el 64% y el
67% (cuadros 2 y 8). Esto revela la debilidad del
sector publico y la transferencia de recursos al sec-
tor privado.

Desde un punto de vista financiero, la industria
eléctrica se encuentra en crisis. En gran parte, el
problema radica en la disminucién creciente de la
productividad del capital invertido, debido al gran
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tamafio de la empresa. Pero esta situacién se ha
agravado por el dispendio en la contratacién exce-
siva de mano de obra; por remuneraciones despro-
porcionadas a los lideres sindicales; por duplicida-
des administrativas al no haberse efectuado la inte-
gracién; por el aumento en el consumo de combus-
tibles en las plantas termoeléctricas; y por el pago
de una tecnologia cara e inadecuada. Ademds, los
crecientes gastos de la CFE no han sido compensa-
dos con una politica de tarifas correcta; y los au-
mentos en al productividad técnica, a pesar de ha-
ber sido considerables, no han bastado para com-
pensar este desequilibrio. Para no frenar el desa-
rrollo de la industria, se ha optado por el endeuda-
miento externo, con lo cual se estd descapitalizando
atn mads, debido al elevado monto del servicio de la
deuda, y se ha enajenado la industria nuevamente al
capital extranjero ya que el financiamiento ha condi-
cionado, no sélo los aspectos técnicos y econémicos
de la industria, sino también la politica laboral.s¢

La integracién administrativa de la industria eléc-
trica, la unificacién sindical y la participacién de los
trabajadores en la administracién de las empresas
estatales, fueron demandas de la corriente democra-
tica desde 1960, por lo que la situacién actual nos
muestra cémo la industria eléctrica no puede des-
vincularse del desarrollo del movimiento sindical. La
creciente importancia de las inversiones extranijeras,
la ausencia de fuerzas populares organizadas, la bu-
rocratizacién del movimiento obrero, las limitaciones
del modelo de desarrollo estabilizador, y el acerca-
miento del Estado y la burguesia, son elementos
que, a nivel nacional, han obstaculizado el proyec-
to de desarrollo nacionalista para la industria eléc-
trica, tanto como la creacién de un sindicato nacio-
nal democritico e independiente.

36 Inclusive en relacién a las corrientes politicas que se
pueden admitir y las que deben ser excluidas en los sindi-
catos. Entrevista con Rafael Galvin, 28 de noviembre de
1978. :



Capitulo IV

Origenes de la corriente democrdtica

Hacia 1950, los sindicatos de la industria eléctrica
habjan alcanzado ya gran importancia nacional; y
se podian distinguir profundas diferencias entre ellos,
tanto en el tipo de organizacién, como en su orien-
tacién politica: el Sindicato Nacional, que agrupa-
ba a los trabajadores de la CFE, afiliado a la cTM e
inscrito en el sindicalismo oficial; el SME, de los tra-
bajadores de la Cia. Mexicana, no afiliado a la cTMm,
pero que mantuvo fuertes vinculos con el gobierno
del Lic. Miguel Alemén; y los demaés sindicatos de
empresas pequeflas o al consorcio norteamericano,
American and Foreing Power Co., pertenecientes a
dos federaciones, la FNTIE y la FNTICE, y que repre-
sentaban al sector més independiente.

89
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En el periodo de 1950 a 1960, fecha en que se
nacionaliza la industria eléctrica, se conjugan la si-
tuacién particular de los electricistas y los problemas
generales del movimiento obrero, en la definicién
de la corriente democrética.

Este capitulo se dedicara al analisis de la Fede-
racién Nacional de Trabajadores de la Industria y
Comunicaciones Eléctricas (FNTICE), que resulta de
la fusién de las dos federaciones que existian antes,
y que es el exponente més claro de la corriente de-
mocratica. Se hara referencia a sus caracteristicas or-
ganizativas, a su politica laboral, a sus relaciones con
otros sindicatos de la industria eléctrica y el movi-
miento obrero en general,

El periodo presidencial de Miguel Alemén se ha-
bia caracterizado por su politica antiobrera y proim-
perialista, con lo que se agudizé la crisis econémica
para los trabajadores, que vieron grandemente dis-
minuidos sus ingresos reales.?

La politica econémica habia estado orientada a
lograr el desarrollo econémico, aumentando la utili-
dad del capital y restringiendo los salarios, al mismo
tiempo que se favorecia la inversidn extranjera. El
crecimiento inflacionario que se logrd, tuvo por re-
sultado incrementar la concentracién del ingreso en
los estratos mdas altos 'y disminuir la participacién
del salario en el P1B.2

1 Jorge Basurto, Los trabajadores y el gobierno de Mi-
guel Alemdn. Seminario de Historia del Movimiento Obre-
ro, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, 1977, mi-
meo, p. 1.

2 En 1950, la concentracién del ingreso alcanzd cifras
alarmantes, el 20% de la poblacién de los estratos mas
altos recibia el 60% del ingreso. Esta situacién no mejord
en el decenio 1950-60, antes al contrario, se mantuvo la
concentracién del ingreso en los estratos superiores, y dis-
minuyé en los estratos inferiores. Ifigenia M. de Nava-
rrete, “Distribucién del ingreso en México, tendencias y
perspectivas”, en El perfil de México en 1980, Siglo XXI
Editores, novena ed., p. 37. La participacién del salario
en el pPiB, sufrié6 un deterioro igualmente alarmante hacia
1950, cuando llegé a representar solamente el 25.32%: sin
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En el ambito politico, esta situacién significé el
establecimiento de un control sindical mas estrecho,
mediante la imposicién de lideres sindicales gobier-
nistas en aquellos sindicatos en los que habia movi-
mientos de protesta importantes, como ferrocarrile-
ros y petroleros, proceso conocido como ‘“charris-
mo”, y que en este estudio se ha denominado buro-
cracia sindical.® También se limit6 el espacio poli-
tico con el creciente anticomunismo sustentado por
la ct™ y demads organizaciones identificadas con el
Gobierno. Asi surge la “independencia sindical”, co-
mo una bandera de lucha de los trabajadores para
recuperar el control de sus organizaciones, y, al mis-
mo tiempo, para promover reivindicaciones econé-
micas indispensables.

Al acabar la situaciéon de privilegio de las expor-
taciones mexicanas debida a la guerra de Corea, y
por consecuencia de la debilidad del mercado inter-
no producida por el deterioro de los salarios, se pre-
sentd, en 1950-1954, una grave crisis econémica,
la cual repercutié en la devaluacién de la moneda,
y a su vez en un nuevo deterioro del poder adquisi-
tivo del salario.*

El presidente Ruiz Cortines se trazé una nueva
politica econémica, que ha sido conocida como “de-
sarrollo estabilizador”. Con ella se intent6 restable-
cer el ritmo de desarrollo y equilibrar la economia
mediante el endeudamiento externo, con una politi-
ca antiinflacionaria que permitiera sostener también
los salarios relativamente estables, manteniendo altas
tasas de utilidad para el capital. A partir de 1955,

embargo, hubo una recuperaciéon en 1960, cuando se elevd
a 31.17%. Leopoldo Solis, La realidad econémica mexica-
na: retrovision y perspectivas. Siglo XXI Editores, Méxi-
co, 1971, primera ed., p. 312.

3 El “charrismo” recibié ese nombre por el charro Diaz
de Leén, lider oficialista que fue impuesto al sindicato fe-
rrocarrilero. Jorge Basurto, op. cit., pp. 28 y 29.

+ Bernardo A. Sepiilveda, Olga Pellicer de Brody y Lo-
renzo Meyer, Empresas transnacionales en México. El Co-
legio de México, México, 1974, p. 84.
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esta politica empieza a tener éxito, estimulando de
nuevo la inversion en los sectores mis modernos de
la industria con tecnologia avanzada. Esto, aunado
al dinamismo de la economia norteamericana en esa
época, a la cual se vincula cada vez mas estrecha-
mente la economia mexicana, da por resultado un
ritmo constante de crecimiento del PIB.® Sin embar-
go, los efectos de la crisis econémica para los tra-
bajadores perduraron varios afios; solamente hacia
fines del decenio 1950-60 se presentaban algunos
sintomas de recuperacién, ya que se habia logrado
aumentar la participacién de los salarios en el PIB,
de 25.32%, en 1950, a 31.17%, en 1960; pero cabe
hacer notar que la distribucién del ingreso no me-
jora.®

En el dmbito politico, la oposicion de izquierda
quedé fuera de juego después de la eleccion de 1952,
de tal manera que inclusive los movimientos de in-
surgencia sindical, generalmente se ubicaban dentro
del PrI, aun cuando en oposicion al creciente con-
trol burocritico establecido por la cT™M.”

La ucocM, que se habia fundado en los cuarentas
por grupos lombardistas, no logré tener mucha in-
fluencia en el movimiento obrero. En 1952, se creé
la Confederacién Revoluccionaria de Obreros y Cam-
pesinos (CROC), la cual venia a reunir diversos gru-
pos de la izquierda cardenista y algunos lombardis-
tas; pero desde su fundacién ingres6 en el PRI, aun-
que sostuvo una posicién independiente de la cTM,
y trat6 de convertirse en una central alternativa pa-
ra el movimiento obrero.® Esta central alcanzé a te-

5 José Luis Reyna, El movimiento obrero en el ruizcor-
tinismo 1952-58. Seminario de Historia del Movimiento
Obrero, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, 1977,
mimeo, p. 24.

¢ Leopoldo Solis, op. cit., p. 312; Ifigenia M. de Nava-
rrete, op. cit., p. 37.

7 Michael Everett, The role of the Mexican Trade Unions.
Ph. D. Thesis, Washington University, 1967, p. 90.

8 José Luis Reyna, Marcelo Miquet, “Las organizacio-
nes obreras en México”, en Tres estudios sobre el movi-
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ner 10 a 20% de los trabajadores sindicados, sobre
todo, en los estados de Puebla, D. F., Veracruz y
Chihuahua.® En este periodo, la cTM mantenia alre-
dedor del 70% de los trabajadores sindicados, y la
CROM tenia una importancia similar a la croc, pe-
ro se mantuvo en el dmbito de influencia de la cTM.?°

La devaluaciéon del peso de 1954, disparé las di-
vergencias en politica salarial, la cTM, la UGocM, la
CROM, la FTSE y otras organizaciones bajo el con-
trol oficial aceptaron la proposicién del Gobierno de
reducir las demandas salariales a aumentos del 10%.
En tanto que otras organizaciones, como la CRoc,
el SME, la FNTICE, etc., hicieron demandas que lle-
gaban hasta el 44% de aumento salarial. A raiz de
estas diferencias, se definieron dos grupos: la cTM
y las organizaciones afines, que formaron el Blo-
que de Unidad Obrera (BUO); y la CROC y demaés
sindicatos “independientes”, entre los que habia di-
ferentes corrientes politicas, desde los prifstas de iz-
quierda hasta los vinculados al pcM.™

La disidencia del movimiento obrero nunca lo-
gr6 consolidar realmente una organizacién perma-
nente, a pesar de que la CROC encabezd la oposicién
al BUO y trat6 de llegar a un acuerdo programético
con otros grupos participantes en el Congreso Per-
manente de la Clase Obrera.’?

Hacia 1958, la crisis econémica todavia pesaba
fuertemente sobre los trabajadores, dando lugar a
una serie de movimientos de los sindicatos indepen-
dientes. Las demandas econémicas cobraron un ca-
ricter politico en la medida en que significaban un
cuestionamiento de la estructura sindical oficial y
de las autoridades laborales que reconocian a sus

miento obrero en México. El Colegio de México, Jornadas
80, 1976, p. 59.
“® Michael Everett, op. cit., p. 8.
10 Jbid., pp. 33 y 34.
1 Ibid., p. 124.
. 12 En este organismo, participan los electricistas amplia-
mente, por lo que serd discutido mas adelante.
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lideres. Los telegrafistas llegaron a un movimiento
de huelga por lograr que se les reconociera como sin-
dicato independiente del de la scop,; demandaban au-
mento de salarios y la destitucién de un funcionario.
Las secciones 34 y 35 del sindicato petrolero
(sTPM) luchaban por el reconocimiento de los lide-
res elegidos democraticamente. Los maestros, de la
seccién IX del sNTE, luchaban por un aumento del
40% y otras prestaciones, de donde surgié el Mo-
vimiento Revolucionario del Magisterio (MRM). El
SME y los demds sindicatos electricistas, también
participaban en este periodo de insurgencia, como
se vera en este capitulo. Y, también, empezaron a
surgir movimientos estudiantiles de cierta significa-
cién, como el de los alumnos del Instituto Politéc-
nico Nacional.*2

Pero, sin duda, el movimiento de mayor signifi-
cacién en esa época fue el ferrocarrilero, ya que en
torno a éste se decidié la suerte de la insurgencia
sindical surgida en la crisis de los afios cincuentas.
A lo largo de su desarrollo, €l movimiento ferroca-
rrilero obligé a definir la posicién de todos aquellos
grupos que habian ostentado la bandera de la insur-
gencia sindical, y confront6, con la realidad histéri-
ca del momento, las diversas tendencias existentes en
la insurgencia sindical.

Vallejo habia representado una coalicién de gru-
pos de izquierda fuera de las organizaciones oficia-
les: pcM, PPs y Partido Obrero Campesino, dirigi-
do por Valentin Campa. Era dificil sustituirlo, por-
que solamente él podia agrupar posiciones tan diver-
sas; sin embargo, la direccién de Vallejo fue débil
y demostré las fallas de una coalicion de izquierda
sin un verdadero programa politico.™*

13 Aurora Loyo, “El marco socioeconémico de la crisis
politica de 1958-1959 en México”. Revista Mexicana de
Sociologia, afio xxxvii, nim. 2, 1975, pp. 355-356.

1+ “De cualquier manera, el hecho de que se haya pre-
cipitado el paro total, no hace sino evidenciar una vez mas
el caracter espontineo del movimiento ferrocarrilero, el
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Mientras la represion se acentuaba, los ferrocarri-
leros, faltos de direccién siguieron en el paro hasta
el 3 de abril. Finalmente, hacia el dia 15 de ese
mes, regresaban dispersos y derrotados al trabajo, y
se elegia al nuevo secretario general cetemista, Al-
fredo A. Fabela.®

La derrota del movimiento ferrocarrilero fue de-
finitiva en el desarrollo de la insurgencia sindical
en la década siguiente. Por un lado, quedaron los
grupos mds radicales, algunos afiliados al PcM, que
sufrieron la persecucién y se fueron marginando del
movimiento obrero, en parte, por sus propios erro-
res, y por el feroz anticomunismo de las centrales
obreras oficiales (BU0).* Y por otro lado, se form6
un sector de izquierda moderada, que establecid re-
laciones con el gobierno de Lépez Mateos, e inclusi-
ve con el PRI, entre los que se encontraba la corrien-
te democritica de los electricistas.

LoS SINDICATOS DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

Los sindicatos de la industria privada habian te-
nido una situacién privilegiada en el contexto me-
xicano, ya que las empresas no tuvieron interés es-
pecial en promover la corrupcion de los lideres o la
adhesién a las centrales sindicales oficiales, en vir-
tud de que tampoco habia necesidad de mantener
deprimidos los salarios, por motivo de las tarifas
eléctricas, como se explic6 en el capitulo anterior.
Esto permitié un desarrollo democritico singular,
inclusive en el sME, a diferencia de lo ocurrido con

cual carecié de una verdadera direccién...” Antonio Alon-
so, El movimiento ferrocarrilero en México, 1958-1959.
Ediciones Era, 1975, p. 151.

15 Jbid., p. 152.

16 “Los Sindicatos Nacionales de Industria y la FTDF han
declarado a la prensa nacional su franca oposicién a los
elementos comunistas que actian dentro de los sindicatos
ferrocarrilero y electricistas.” Semanario Ceteme, 2 de fe-
brero de 1959.
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otros sindicatos importantes en esa €poca. El sME
pudo recuperar bastante de su vida democratica al
ser destituido, en 1952, un lider que fue apoyado
por el gobierno de Miguel Aleman.

Después de dos afios de inestabilidad en el SME,
en 1954 fue elegido para secretario general Agus-
tin Sanchez Delint, quien guard6é una posicién rela-
tivamente independiente, de simpatia con la izquier-
da, aun cuando conservé intacta la vieja estructura
gremialista del sindicato y, muchas veces, dej6 a ni-
vel de declaracion su interés por la democracia sin-
dical. Sanchez Delint fue destituido en 1959, en
parte, por grupos en el interior del SME (priista,
trotskista, PCM, etc.), a raiz del conflicto ferroca-
rrilero; y también en buena parte, debido a las defi-
ciencias de su administracién.*’

El otro grupo de sindicatos electricistas de la in-
dustria privada estuvo representado por la FNTICE,
organizacién que serd estudiada con més detalles.

El Sindicato Nacional, perteneciente a los traba-
jadores de la CFE, tuvo un crecimiento muy impor-
tante en este periodo; sin embargo, no sufrié gran-
des modificaciones en su organizacién interna. En
1953, cambié su denominacién por la de Sindicato
Nacional de Electricistas Federales Similares y Co-
nexos de la Repiblica Mexicana (SNESCRM), con el
fin de ampliar la organizacién a los trabajadores de
otras industrias afines; pero el verdadero origen de
su crecimiento fue la expansién de la CFE."®

En 1956, el Sindicato Nacional reportaba una
membresia de 20 000 trabajadores, de los cuales so-
lamente 3 000 eran de planta y los demas eventua-
les, principalmente trabajadores de la construccién.*®

17 Mark Elliot Thompson, The development of unions
among Mexican Electrical Workers. Ph. D. Thesis Cornell
University 1966, p. 200; Revista Lux, octubre de 1959, re-
nuncia de Sinchez Delint.

18 Semanario Ceteme, 4 de diciembre de 1953.

19 Mark E. Thompson, op. cit., p. 283, “dari ocupa-
cién a miles de trabajadores de Durango la construccién
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La expansion de la CFE llevé a un enfrentamien-
to directo entre el Sindicato Nacional y los sindi-
catos de las industrias privadas que iba adquiriendo
la CFE, en general, industrias muy pequeiias, cuyos
sindicatos estaban afiliados a la FNTICE, porque tan-
to la CFE, como el Sindicato Nacional, pretendian
imponer a los trabajadores a este dltimo. Esta fue
quizés una de las razones que explican que el Sindi-
cato Nacional haya incrementado sus demandas sa-
lariales considerablemente, con el fin de ganar sim-
patias entre los trabajadores. En 1956, por ejemplo,
obtuvieron el 18% de aumento salarial, hecho que
recibié gran atencién de la prensa cetemista, subra-
yando la combatividad del Sindicato Nacional.?® Es-
te hecho demuestra la flexibilidad del Gobierno res-
pecto de las demandas salariales de los trabajadores
de sus empresas, no asi respecto a la independencia
politica como Ia plante6 el movimiento ferrocarrile-
r0.

FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES
DE LA INDUSTRIA Y COMUNICACIONES ELECTRICAS
(FNTICE)

Después de un largo periodo de desorganizacidn,
hacia 1951, los electricistas empezaron a darse cuen-
ta de la necesidad de unirse nuevamente, como lo
habian estado afios atris. Quizas la motivacién mas
evidente, en ese momento, fue la expansién de la
CFE, que amenazaba con desconocer a los sindicatos

de la nueva planta termoeléctrica ...”, “la seccién 56 del
SNESCRM es titular de los contratos colectivos de trabajo
con la CFE”. Semanario Ceteme, 7 de julio de 1956.

20 “En la revision del contrato colectivo, el SNESCRM
obtuvo importantes prestaciones...: 18% de aumento ge-
neral de salario, retabulacién para el estado de Nayarit,
servicios médicos para trabajadores y familiares, creacién
de un fondo para la vivienda, etc.” Semanario Ceteme,
lo. de mayo de 1956. Noticias similares aparecieron el 22
de noviembre de 1956 y el 11 de agosto de 1956.
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de las pequefias empresas eléctricas que iban pasan-
do a ser propiedad del Estado. En esa época, se ini-
ciaron una serie de reuniones informales que culmi-
naron en diciembre de 1953, con la primera Asam-
blea Nacional Ordinaria de la Federacién Nacional
de Trabajadores de la Industria y Comunicaciones
Eléctricas (FNTICE). A esta asamblea asistio el li-
cenciado Adolfo Lépez Mateos, como Secretario del
Trabajo, y se eligi6 a Adolfo Escalante como Se-
cretario General de la Federaciéon. En esta nueva
federacién quedaron integrados todos los sindicatos
de la industria privada, salvo el SME.%

En la primera asamblea, quedaron esbozados los
problemas fundamentales del gremio electricista y
la posicién de la federacién frente a ellos. Se dis-
cutié la situacién de la industria y se tomd el acuer-
do de apoyar la creciente intervencién del Estado
hasta llegar a la nacionalizacién; pero criticaron
acremente la politica laboral de la CFE, y en particu-
lar, al Sindicato Nacional, que fue calificado de “si-
mulacién sindical”, gracias a la cual la direccién
de la CFE podia compensar su baja productividad,
ahorrando en los salarios y prestaciones de sus tra-
bajadores.

El principal objetivo que se planteé6 la FNTICE
desde un principio, fue la unificacién de sus con-
tratos colectivos y la creacién de un sindicato na-
cional de industria. La unidad organica de los elec-
tricistas serfa complementada con una labor de edu-
cacién politica dirigida a los trabajadores de sus
propias organizaciones, tendiente a darle cada vez
mayor vigencia a la vida democritica, para que el
paso de pequefios sindicatos a un sindicato nacional,
no redundara en la pérdida de la tradicién democré-
tica, tan celosamente defendida por los electricistas.

21 Registro de la Federacién Nacional de Trabajadores
de la Industria y Comunicaciones Eléctricas; asistieron 92
delegaciones sindicales... Excélsior, 14 de diciembre de
1952. Revista Solidaridad, 4 de enero de 1954,
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La FNTICE convocO a asambleas nacionales- ordi-
narias cada afio, en el mes de diciembre. En la de
1954, fueron elegidos: Rafael Galvan, para secreta-
rio general, y Virgilio Cardenas, para director de la
revista Solidaridad; hecho importante, porque siguen
siendo, en la actualidad, lideres nacionales de la co-
rriente democratica.>> Seguramente su presencia en
la direccién de la federacién contribuy6 a darle for-
ma a un proyecto politico que se habia elaborado
desde el cardenismo, y que rebasaba el ambito de
los sindicatos electricistas. En vista del retroceso
que hubo en la politica laboral después del periodo
presidencial del Gral. Cérdenas, se reconsiderd cri-
ticamente la relacién Estado-movimiento obrero, y
se llegd a la conclusion de que era indispensable pro-
mover la reestructuracién democrética de este ulti-
mo, con el fin de que fuera capaz de presionar al
Estado para “retomar el camino de la Revolucién
Mexicana”. Este proyecto ha sido, en el fondo, el
que ha guiado el desarrollo de la corriente democra-
tica de los electricistas a lo largo de toda su his-
toria. ‘

En 1959, ante la inminencia de la nacionalizacién
de la industria eléctrica, finalmente, los dirigentes de
la FNTICE pudieron convencer a los sindicatos de la
necesidad de crear un sindicato nacional de indus-
tria: El Sindicato de Trabajadores Electricistas de la
Repiblica Mexicana (STERM).

Uno de los acuerdos iniciales de la FNTICE, fue
el lograr la unificacién de los 72 contratos colecti-
vos, y una fecha comin para la revisién de los mis-
mos, “con el propésito de manejar con més eficacia
las revisiones y la interpretacion de los contratos”.?
Esto se logrd, aunque en detrimento de las deman-
das salariales; en 1954, a raiz de la devaluacién del
peso mexicano, la FNTICE habia demandado un au-
mento general de salarios de 44%; sin embargo,

22 Revista Solidaridad, 6 de enero de 1965, p. 4.
23 Revista Solidaridad, abril de 1957, p. 12.
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acepté un aumento inferior, a cambio de la unifi-
caciéon de las fechas de revision de sus 72 contra-
tos.

Una vez logrado este primer objetivo, el siguien-
te paso fue llegar a un contrato tipo, que permitiera,
no sélo plantear demandas salariales simultineamen-
te, sino también hacer una sola revisién de los con-
tratos. A pesar de la resistencia de los trabajadores,
los cuales creian que cada quien tenia el mejor con-
trato, la direccién nacional los convencié de la con-
veniencia de este proyecto, y se obtuvo un éxito
completo en las negociaciones de 1956, tanto por la
participacién democratica de todos los representan-
tes de los sindicatos miembros de la FNTICE, como
por los acuerdos alcanzados.?* El proceso de unifi-
cacién de las condiciones laborales siguié adelante;
en 1958, se dio el primer paso para la creacién de
un sindicato nacional de industria al unificarse los
11 sindicatos de las empresas filiales de Impulsora
de Empresas Eléctricas, S. A%

Esta revision contractual fue también muy impor-
tante en la definicién de la correlacién de fuerzas
entre el Estado y el capital privado. En casi todos
los casos, el Gobierno presioné para que las empre-
sas aceptasen la negociacion con la FNTICE; y, ade-
maés, no permiti6 que se elevaran las tarifas eléc-
tricas.

Al unificar los contratos colectivos, la FNTICE lo-
gré que la negociacién individual empresa-sindica-
to se fuera sustituyendo por una negociacién colec-
tiva entre la FNTICE, las empresas en su conjunto,
y las autoridades laborales.

La politica laboral de la FNTICE tuvo dos carac-
teristicas interesantes; por un lado, se sirvié de la
intervencién de las autoridades laborales, y en oca-
siones del Presidente, con el fin de fortalecer su po-

24+ Revista Solidaridad, enero de 1957, p. 3.
25 Esta empresa pertenecia al consorcio de la American
and Foreign Power Co. Revista Solidaridad, marzo de 1958,

p. 7
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sicién frente a las empresas eléctricas, lo cual fue
posible, en parte, debido a los conflictos existentes
entre las empresas eléctricas y el Estado; y también
debido a la habilidad de los lideres sindicales para
mantenerse dentro de la legalidad y utilizarla a su fa-
vor, contrariamente a lo que opinaban otros grupos
de izquierda, como los participantes en el movimien-
to ferrocarrilero, que despreciaban la legalidad bur-
guesa; y, por el otro, la FNTICE fortalecié también
su posicién, gracias a que dio prioridad a la unifi-
cacién orgénica de los electricistas, en tanto que
acept6 posponer sus demandas econémicas hasta que
pasara la crisis. Estas diferencias de tictica le va-
lieron sobrevivir al movimiento ferrocarrilero y a la
mayoria de los movimientos insurgentes de los afios
1958-59.

Sin embargo, los conflictos més graves se presen-
taron en la confrontacién entre la FNTICE y el Esta-
do patrén, a través de la CFE. Qued6 demostrado
que el Estado tenia mucha menor tolerancia hacia la
insurgencia obrera cuando se trataba de sus propias
empresas, ya que inclusive se lleg6 al uso de la fuer-
za para someter a los electricistas.

Los conflictos por el control de los centros de
trabajo entre la FNTICE, el Sindicato Nacional y la
CFE fueron, en aquella época, parte de un mismo
problema; igual que después de la nacionalizacién.
Fueron consecuencia indirecta de la intervencién del
Estado en la industria eléctrica, ya que la CFE pre-
tendia desconocer a los sindicatos de las empresas
que compraba, obligando a los trabajadores a in-
gresar en el Sindicato Nacional,

La FNTICE hizo todos los esfuerzos posibles por
debilitar a su contrincante. Se publicaban, casi en ca-
da nimero de la revista Solidaridad, denuncias de los
negocios personales realizados por los lideres del Sin-
dicato Nacional; como la venta de plazas, la compra
de vehiculos en nombre del sindicato, que se utili-
zaban para una flotilla de taxis particulares de Fran-
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cisco Pérez Rios, etc.?® Pero, a pesar de que se in-
tenté promover la insurgencia en el interior del Sin-
dicato Nacional, siempre fracasd, tanto antes, como
después de la nacionalizacién.?’

La otra posibilidad que tenian los electricistas era
la de luchar por que la CFE respetara sus organiza-
ciones en las zonas en donde habia adquirido empre-
sas privadas. Al principio, tuvo poco éxito; entre
1953 y 1956, varios sindicatos fueron desplazados,
de una manera u otra. En 1956, la FNTICE convocd
a una primera Asamblea Nacional Extraordinaria,
con el fin de delinear una estrategia de lucha mas
efectiva, ante las perspectivas de que la CFE adqui-
riera las empresas de Los Mochis, Culiacdn y Oa-
xaca.?®

La tnica forma de defenderse era el llegar a te-
ner una mayor fuerza orginica a través de la unifi-
cacién de contratos y de la negociacién colectiva.
Las principales resoluciones de la asamblea fueron:

1) Refrendar la unidad de los electricistas.

2) Rechazar cualquier entendimiento con el Sin-
dicato Nacional.

3) Criticar publicamente a la CFE.

4) Protestar piblicamente contra la CFE, a cau-
sa de los problemas que habia creado por su
desconocimiento de las relaciones obrero-pa-
tronales establecidas con los sindicatos.

5) Exigir que la CFE asumiera la responsabilidad
de patrdn sustituto.

6) Hacer propaganda a la FNTICE.

7) Crear comités regionales de la clase obrera.

8) Reactivar la vida democritica de los electri-
cistas.?

A partir de esto, la FNTICE estuvo en mejores con-
diciones para defender sus sindicatos. En 1957, la

26 Revista Solidaridad, 15 de junio de 1954, p. 3.
27 Revista Solidaridad, 15 de mayo de 1956, p. 3.
28 Jbid., p. 15.
29 JIbid., p. 8.
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CFE intervino en la Cia. Hidroeléctrica de Oaxaca,
S. A. de C. V., y en la Cia. Hidroeléctrica de Hidal-
go, S. A,, tratando de desconocer a los sindicatos,
e inclusive los derechos de los trabajadores. Pero la
FNTICE convoc a todos los sindicatos y se tomo el
acuerdo de que se “defenderia el derecho de huelga
con la huelga misma”, y de que, en caso de un
conflicto particular, todas las organizaciones partici-
pardn en un movimiento solidario.® Esta resolucién
cambié la correlacién de fuerzas, ya que, en el in-
terior del pais, los sistemas de distribucién estaban
en manos de empresas privadas, por lo que la huel-
ga significaria la suspensién del servicio.

Finalmente, la CFE se vio obligada a reconocer a
los sindicatos de Hidalgo y Oaxaca, asumiendo in-
tegramente la responsabilidad que le correspondia
como patrén sustituto. La solucién positiva de este
conflicto significé un gran triunfo y un anteceden-
te para conflictos similares que se presentaron en
1958 y 1959, en Mexicali, Monterrey, Piedras Ne-
gras, etc., habiéndose llegado a soluciones favora-
bles en casi todos los casos.

El apoyo que prestaron los electricistas a Lopez
Mateos, desde que era candidato a la Presidencia y,
en especial, en el momento del conflicto ferrocarri-
lero y de la nacionalizacién de la industria eléctrica,
seguramente contribuyé a que la FNTICE fuera res-
petada por la CFE, e inclusive a que mds tarde se
aceptara su transformacién en un sindicato nacional
de industria. Pero también debe haber tenido mucha
influencia la situacién general del movimiento obre-
ro en esa época, en la que se generaliz6 el descon-
tento en contra de la cTM y de las organizaciones
obreras oficiales.

30 Revista Solidaridad, 15 de marzo de 1957, 5 de abril
de 1957, 15 de junio de 1957, 15 de julio de 1957, 15 de
agosto de 1957.
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CONFEDERACION MEXICANA DE ELECTRICISTAS

La Confederacién Nacional de Electricistas, bajo
la direccién de Rivera Rojas, secretario general del
SME, habia sido una organizacién de membrete en
los afios cuarentas y transcurrieron varios afios des-
pués de que salié este dirigente, para que cobrara
nueva vida.

Al agravarse los conflictos con la CFE y con el
Sindicato Nacional, la FNTICE intensificé sus relacio-
nes con el SME, proponiéndose la creacién de una
nueva confederacién, para agrupar a todos los elec-
tricistas, y con el fin de entablar relaciones con otras
organizaciones obreras independientes de la cTM.

El 11 de febrero de 1955, se efectué una asam-
blea con asistencia del SME y la FNTICE, para rees-
tructurar la Confederacién Mexicana de Electricis-
tas, en virtud de una serie de discusiones previas so-
bre los problemas de la industria, de los sindicatos,
y sobre la necesidad de mantener la solidaridad en-
tre todos los electricistas. También plantearon la
cuestion de constituirse en eje de la unidad obrera
independiente del pais.

En 1955, la CME representaba al 85% de los
19 600 trabajadores de la industria eléctrica. Sin
embargo, la Secretaria del Trabajo le negé el regis-
tro, con el objeto de evitar que se consolidara la in-
tegracion organica entre el SME y los demds sindica-
tos electricistas independientes. A pesar de lo cual,
acordaron sostener la organizacién ‘“con registro o
sin registro”, dandose ayuda moral y econémica en
sus conflictos y, en casos extremos, llegar a la huel-
ga por solidaridad.®

Sanchez Delint, secretario general del sME, de-
sempefié un papel destacado en la CME, al lado de
Rafael Galvéan, Virgilio Cirdenas y otros lideres de
la FNTICE. Los objetivos de la confederacién coin-

31 Revista Solidaridad, 20 de febrero de 1955, p. 10.
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cidian totalmente con los de la propia FNTICE, y
constituyeron el antecedente més claro de la corrien-
te democratica.

COALICION OBRERA REVOLUCIONARIA

Esta coalicién surgié como una respuesta de los
sindicatos independientes al grupo de sindicatos ofi-
ciales, lidereados por la cTM, (BUO) que intentaban
controlar las demandas salariales.

Las primeras reuniones informales se celebraron
en 1957, con la participaciéon de los electricistas
(FNTICE y SME) y la cRroc. Se trataba de fijar una
politica de demandas salariales y de sentar las bases
para una organizacién sindical nacional que perte-
neciera realmente a la clase obrera. Poco después,
se suman a esta coalicion la Federacién Nacional
de Obreros del Ramo de la Lana y el Sindicato de
Trabajadores Ferrocarrileros de la Repubhca Me-
xicana.

La cor convocd al “Congreso Permanente de la
Clase Obrera”, con los siguientes objetivos:

a) estudiar los problemas de la clase obrera;

b) dar solidaridad en la lucha;

¢) democratizar al movimiento obrero;

d) lograr la unidad obrero-campesina;

¢) participar en las luchas del pueblo por la ele-
vacién de sus condiciones de vida.

“Este Congreso sera un cuerpo colegiado y deli-
berante, sin un poder ejecutivo, que se limite a ha-
cer recomendaciones a sus miembros”.** En este 1l-
timo planteamiento queda de manifiesto la debilidad
de esta alianza, la cual fue rota al agudizarse el con-
flicto ferrocarrilero. Pareciera que el tnico vinculo

31 Revista Solidaridad, 1o. de junio de 1958, p. 11.
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real entre estas organizaciones tan disimbolas fue el
de “mantener su independencia” de la CTM, aun-
que sin aceptar una nueva direccién nacional, ni
un programa politico que realmente permitiese con-
solidar la unidad.

Por su importancia, el movimiento ferrocarrilero,
merece una mencién especial, ya que fue en el trans-
curso de este conflicto cuando se precisaron las po-
siciones politicas tanto de los electricistas, como de
otros grupos que habian intentado formar un movi-
miento sindical “independiente”.

Los electricistas, representados por sus lideres na-
cionales, Agustin Sanchez Delint, del SME, y Rafael
Galvin, de la FNTICE, mantuvieron una posicién de
solidaridad con reservas, criticando a Vallejo por
tomar posiciones demasiado radicales, que podian
provocar la represi6n gubernamental. En julio y
agosto de 1958 instaron a Vallejo a que aceptara
la realizacién del referéndum, y se negaron a efec-
tuar paros de solidaridad, como lo habian deman-
dado los ferrocarrileros. Esto dio lugar a un distan-
ciamiento entre Vallejo, Campa y los electricistas,
mientras que Vallejo luchaba por lograr el recono-
cimiento de su cargo de secretario general.

Sin embargo, la cTM lanz6 una campafia en con-
tra de Vallejo y de los “comunistas”, y también de-
nuncié como traidores a los sindicatos que se habian
solidarizado con el movimiento sindical ferrocarrile-
ro, entre los que se mencion6 al SME.*8

Cuando Vallejo empezé las negociaciones para
los aumentos salariales en 1959, las diferencias con
los electricistas se agudizaron. En el caso de los fe-
rrocarrileros, como en el de los electricistas, se di-
rimia un doble conflicto; por un lado, con la empresa
Ferrocarriles Nacionales, y por otro, con los grupos

33 “Las organizaciones de la crM fijan su posicién ante
las maniobras de los agitadores comunistas”, Semanario
Ceteme, 2 de febrero de 1959.
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cetemistas del mismo sindicato. Las diferencias en-
tre los dos movimientos sindicales democratizado-
res estaban en la definicion de la téctica y la estra-
tegia y en la caracterizacion del Estado. Los elec-
tricistas consideraban que era necesario mantenerse
dentro de la legalidad, con el fin de evitar una con-
frontacion directa con el Gobierno, en virtud de que
éste, a pesar de no ser radical, podria ofrecer un
cierto margen de juego democratico que hiciera po-
sible el desarrollo de un movimiento sindical repre-
sentativo de los intereses de los trabajadores. Ade-
mas de que una crisis que desestabilizara al Go-
bierno, solamente podia fortalecer a la ultraderecha,
porque no existia ningin partido de izquierda fuerte,
y porque las masas trabajadoras estaban totalmente
desmovilizadas. Por el contrario, Vallejo y otros gru-
pos de izquierda, como el Partido Comunista Mexi-
cano, consideraban que la “legalidad burguesa” no
merecia ningn respeto, ni como arma tictica. Pa-
ra ellos, el Gobierno constituia un bloque homogé-
neo, directamente identificado con la burguesia na-
cional y con el imperialismo, a tal grado que no
aceptaban la posibilidad de que hubiese contradic-
ciones internas del bloque en el poder. En conse-
cuencia, la posicién conciliadora de los electricistas
fue interpretada como una traicién al movimiento
de los ferrocarrileros.®

Esta divisién en la insurgencia sindical fue quizis
el resultado mas negativo del movimiento ferrocarri-
lero. En el interior del SME, también se sinti6 la cri-
sis, ya que los simpatizantes del PcM, de Vallejo y
de Valentin Campa, atacaron a Sinchez Delint por
haber traicionado al movimiento; en cambio, los sec-
tores mas conservadores se quejaban de la mala ad-

3¢ Revista Siempre!, 17 de agosto de 1959, 31 de agosto
de 1960, 21 de septiembre de 1960, 5 de octubre de 1960.
Revista Solidaridad, 15 de junio de 1959, lo. de julio de
1959. Entrevista con Rafael Galvan, 28 de diciembre de
1978.
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ministracion del sindicato y de que Sédnchez Delint
se vinculara al movimiento ferrocarrilero y se me-
tiera en asuntos politicos ajenos al sME. En 1959,
fue sustituido por Aguilar Palomino, en la direccién
del sME, el cual sostuvo una posicién mas moderada
y ofrecié prestar més atencién a las relaciones la-
borales. En un principio, Aguilar Palomino mantu-
vo las alianzas con la FNTICE, tratando de convertir-
se en el eje del movimiento obrero democratico e
independiente; sin embargo, estos proyectos no se
concretaron debido a la falta de unidad interna en
el sME, y a la falta de conviccién de Aguilar Pa-
lomino.

ACCION POLITICA DE LOS ELECTRICISTAS

El abstencionismo politico de los electricistas ha
estado condicionado a las posibilidades que ha ofre-
cido la situacién del pais para la participacién po-
litica. Desde el periodo de Rivera Rojas (1940-52),
el sME habia ingresado en el PRI, y después man-
tuvo su membrecia como un asunto méis nominal que
real; pero la FNTICE se habia abstenido de partici-
par en el partido oficial “por principio”. Se consi-
deraba que participar en politica electoral significa-
ba abrir el camino para que los lideres fuesen coop-
tados y corrompidos a través de puestos de “clec-
cién”; sin embargo, la creciente amenaza de desa-
parecer bajo la presién de la CFE y del Sindicato Na-
cional, llevd nuevamente a la discusién este proble-
ma; y, a pesar de la oposicién de varios sindicatos,
la direccién nacional de la FNTICE logré que la
Asamblea Nacional Ordinaria de 1957 aprobara la
creacién de un organismo que tendria la funcién de
analizar la situacién del pais y definir la posicion
politica de la FNTICE.?®

35 Revista Solidaridad, 28 de febrero de 1957, 15 de di-
ciembre de 1957, lo. de enero de 1958.
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A principios de 1959, se organiz6 Accién Politi-
ca de los Electricistas, porque se consider6 que el
abstencionismo de los trabajadores les convertia en
instrumento de la politica burguesa. Pero también
se lleg6 a la conclusién de que los trabajadores no
tenfan un partido propio, ya que el PCM era un par-
tido de “intelectuales sectarios”; y que la desmovi-
lizacién de grandes masas de trabajadores, el con-
trol de los sindicatos y su incorporacién pasiva al
Gobierno, hacfan imposible crear un partido obre-
ro en ese momento. Por lo tanto, los trabajadores
debian recuperar su influencia en el PRi, a fin de
utilizar el partido para favorecer sus intereses, en
vez de servir a los de la burguesfa. Pensaban que
esto se podia lograr a través de la reestructuracién
democratica del movimiento obrero.2¢

Accién Politica de los Electricistas decidié que
los sindicatos como tales, no debian participar en
politica, porque son organismos de frente amplio
que deben mantener la unidad para defender y me-
jorar sus relaciones de trabajo, independientemente
de las tendencias politicas o ideoldgicas. Por esto
quedd descartada la inscripcion de la FNTICE en el
PRI; pero se dejaba abierta la posibilidad de partici-
pacién individual, inclusive de los maés altos diri-
gentes.

El problema de la relacién del movimiento obre-
ro con el Estado y con el PRI es de suma importan-
cia para el desarrollo de un partido politico de iz-
quierda en México, por ello la discusion que se llevd
a efecto en Accién Politica de los Electricistas toda-
via hoy resulta de interés.

Sobre todo porque en la FNTICE se hicieron plan-
teamientos relativos a la industria eléctrica y a otros
sectores estratégicos de la economia, respecto de la
reestructuracién del movimiento obrero y de multi-
ples problemas nacionales, a mas de una concep-
cién del Estado mexicano y una interpretacién de su

36 Revista Solidaridad, 10. de febrero de 1959.
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historia; sin embargo, nunca se llegd al proyecto de
un partido politico proletario. La corriente democra-
tica no volvid a discutir este asunto tan abiertamen-
te como lo hicieron en aquellos afios; aun cuando en
realidad el problema nunca ha sido resuelto.



Capitulo V
El STERM : un sindicato de nuevo tipo

La creacién del STERM, con toda una nueva concep-
cion de los sindicatos nacionales y de su papel en
el desarrollo de la industria nacionalizada, plantea
una serie de aspectos de sumo interés para el movi-
miento obrero en México. Problemas de organiza-
cién, de centralizacién del poder y de democracia;
asimismo, un nuevo tipo de relaciones laborales en
las que la mediacién de las autoridades del trabajo
perdia importancia, en tanto que el Estado se mos-
traba directamente como patrén. Desde luego, de
toda esta situacion se desprendié una nueva rela-
cién con el movimiento obrero oficial.

En 1960, el STERM participaba en una corriente
importante, que pretendia crear una organizaci6n
sindical nacional, paralela e independiente de la cTM,
apoyandose en los sectores mas progresistas del go-

111
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bierno. Sin embargo, debido a la situacién general
del movimiento obrero, que fue favorable a la con-
solidacién del poder de la cTM, y, sobre todo, por
la situacién particular en la que estuvieron los sin-
dicatos electricistas después de la nacionalizacién de
la industria, los proyectos de independencia sindical
fueron abandonados por la corriente democratica.

En el decenio de 1960 a 1970 se presenta un ra-
pido crecimiento econémico, superior a la tasa anual
de crecimiento de la poblacion (7% y 3% res-
pectivamente), con estabilidad cambiaria y una in-
flacién reducida.® Gracias a lo cual, los trabajado-
res, especialmente aquellos ubicados en los sectores
més dindmicos de la industria, lograron recuperar
los niveles de ingresos que habian llegado a tener en
1939.2 También se noté un efecto positivo en la
participacién de los salarios en el PIB, el cual pasé
del 31.17% en 1960, al 33.32% en 1967.3

Ademas, Lépez Mateos, sin modificar sustancial-
mente el modelo de desarrollo estabilizador vigente
en los afios cincuenta, implementd varias politicas
tendientes a suavizar las tensiones sociales que se
habian generado, debido al abandono en que se en-
contraban las demandas més urgentes de las masas
trabajadoras, y que habian conducido a la crisis
politica de 1958-59.

Se incrementé la inversién publica federal, en ren-
glones de interés social, haciendo factible ampliar
considerablemente las prestaciones a los trabajado-
res organizados. En 1960, se cre6 el 1sssTE (para
trabajadores al servicio del Estado), y se incremen-

1 QOctavio Rodriguez Araujo. El movimiento obrero en
el periodo presidencial 1964-1970. Centro de Estudios Po-
liticos, FCPS, UNAM, mimeo, 1977, p. 1.

2 Leopoldo Solis, La realidad econémica mexicana: re-
trovisién y perspectivas, Siglo XXI Editores, México, 1971,
1la. ed., p. 166.

3 Ibid., pp. 312-313.
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taron también las actividades del 1Mss, el INPI, la
CONASUPO, etc.*

Esta situacion dio por resultado un aparente bien-
estar social que escondia las dificultades estructura-
les del modelo de desarrollo. Persistian elementos de
desigualdad muy graves que, finalmente, habrian de
nulificar los efectos positivos de este desarrollo eco-
némico sostenido, Las tendencias a la concentracién
del ingreso que se habian observado en los afios cin-
cuentas, se acentian en este periodo. Segin da-
tos presentados por Ifigenia M. de Navarrete, para
1963, 49% del ingreso se concentraba en el 10%
de la poblacién del estrato superior, y hay una dis-
minucién en el ingreso de los estratos inferiores; en
tanto que en 1950, el 10% de la poblacién recibia
2.7% de los ingresos, para 1963 se habia reducido
al 1.9%.5 No hay datos comparables a éstos para
afios posteriores; pero un estudio del Banco de Mé-
xico, para el afio de 1968, elaborado con diferente
criterio, apunta hacia el mismo problema. En ese
afio, solamente 9.8% de la poblacion (poblacién to-
tal: 48 521 miles de habitantes) tenia un ingreso su-
perior a los $4 001.00. Pero si se tomaba a la po-
blacién urbana y la rural por separado, las cifras
eran ain mas dramiticas: 17% de la poblacién ur-
bana tenia un ingreso superior a los $4 001.00, en
tanto que s6lo el 2.3% de la poblacién rural lo su-
peraba.®

Adem4s, estos datos indican otro problema de
suma gravedad: la desigualdad en el desarrollo en-
tre los sectores urbanos y rurales. El programa de
desarrollo solamente destin6 el 11% de las inver-

4 Juan Felipe Leal, México: Estado, burocracia y sindi-
catos. Ediciones El Caballito, México, 1976, p. 103.

5 Ifigenia M. de Navarrete, “Distribucién del ingreso
en México. Tendencias y perspectivas”, en: El perfil de
Méxicosen 1980, Siglo XXI Editores, México, 1978, 9a.
ed., p. 37.

6 Banco de México, S. A., Estudiv «e ing:asos y gastos
de familias, 1968, mimeo. s )
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siones al sector agricola, con lo que el crecimiento
de éste no pasé del 3%, creando una situacién de
escasez de productos agricolas y, consecuentemente,
presiones inflacionarias en toda la economia.”

Mis atin, la deuda externa crecié de $1 840 mi-
llones de délares, en 1960, a $3 259 millones de dé-
lares en 1970, con lo que también se generaron pre-
siones inflacionarias.®

Finalmente, el desarrollo industrial orient6 sus in-
versiones prioritariamente a uso de capital intensivo,
siendo incapaz de dar ocupacién a la creciente po-
blacién urbana, debida a la explosién demogrifica y,
sobre todo, a la masiva emigracién del campo a las
ciudades.®

A diferencia de Lépez Mateos, el presidente Diaz
Ordaz, apoy6 el desarrollo y la estabilidad para con-
servar el sistema politico, en detrimento de las clases
trabajadoras, sin hacer nada para recuperar las ba-
ses sociales del Estado. Su politica econémica se ca-
racteriz6 por medidas tendientes a fortalecer el gran
capital, por medio del sistema crediticio y fiscal, a
través de las empresas estatales y obras de infraes-
tructura y de la ampliacion del sistema de prestacio-
nes sociales, con lo que, en cierto sentido, el Estado
asumié las responsabilidades de las empresas priva-
das.

Sin embargo, el hecho de que el sector obrero, y
particularmente el que trabajaba en la gran indus-
tria, haya tenido una posicién de relativo privilegio,
respecto de los trabajadores agricolas o de los deso-
cupados, permitié que el periodo 1960-70 se carac-
terizara. por la consolidacién del sindicalismo oficial,
organizado bajo la direccién de la cT™M.

7 Octavio Rodriguez Araujo, op. cit., p. 9.
8 Ibid., p. 10.
o Ibld., . 5!
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LA CREACION DEL STERM

La democracia sindical es una cuestién que no ha
sido resuelta ni practicamente ni en teoria. Bésica-
mente se enfrentan dos concepciones: la del plura-
lismo politico y la del marxismo.

La concepcién formal de la democracia, o “plura-
lismo politico”, plantea la necesidad de que existan
partidos contendientes por el poder politico y la di-
reccién de un organismo, para que haya democra-
cia.*® Tratdndose de sindicatos, se considera que
“solamente el control de la direccién del sindicato
puede permitir al grupo dirigente definir las alterna-
tivas de decision factibles, tanto para la organizacién
como para los miembros individuales. Si no existe
una oposicién organizada, los miembros del sindica-
to son incapaces de descubrir, por si mismos, estas
alternativas. Por ello, cuando en un sindicato no hay
pluralismo politico, es dificil afirmar que represen-
ta los intereses de los trabajadores, ya que ellos tie-
nen poco control de las decisiones”.**

Estas observaciones se contraponen a la concep-

10 Seymour M. Lipset, Martin Trow y James Coleman,
Union Democracy Anchor Book, Doubleday-Co-Garden
City, 1956, p. 15. “There is a third proposition about the
conditions that favor democracy in large private organiza-
tions. We know it under two names, the theory of political
pluralism, and the theory of the mass society. Writers in
english-speaking countries, trying to explain of the mass
society. Both theories say in essence the same thing. They
argue that in a large complex society the body of the citi-
zenry is unable to affect the policies of the state. If citizens
do not belong to politically relevant groups, if they are
“atomized”, the controllers of the central power apparatus
will completely dominate the society.”

11 “Control over the organization machinery enables the
offialdom of a union to define the choices available to the
organization and its members. Without a sophisticated or-
ganized opposition, the members have no way o discover-
ing for themselves what is possible. In the face of these
differences, it would be hard to assert that unions represent
their members interests when the members have little con-
trol over policy formation.” Ibid., p. 459.
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cién manejada generalmente en el marxismo, la cual
supone fundamentalmente que en los sindicatos y
partidos politicos no debe haber mas tendencia que
la del proletariado, y que deben existir organismos
de decision democraticos en los que participen las
masas (todos los miembros del partido, sindicato,
etcétera). Las decisiones se van trasladando a la di-
reccion superior, a través de organismos interme-
dios, formados por asambleas de dirigentes igual-
mente democraticas. Pero una vez tomadas las de-
cisiones en la cdspide, éstas son obligatorias para
todos los miembros de la organizacién.”? En este
caso, no se concibe la necesidad de una “oposicién
organizada”, como en la teoria del pluralismo poli-
tico, porque también se parte de una concepcién de
clases sociales, en las que no cabria la democracia
formal. Si bien es cierto que la existencia de varios
grupos politicos, que se alternan en el poder y que
forman una oposicién organizada, como ha ocurrido
en €l SME, no garantiza que el sindicato responda a
los intereses de sus miembros, ni que tenga una po-
litica coherente, la organizacién del STERM, bajo la
direccién de la corriente democritica, que no es el
unico grupo, pero si el hegeménico, también tiene
el peligro de que se excluya de las decisiones a los
sectores mayoritarios. No es factible aqui agotar el
problema de la democracia sindical, sin embargo, si
es conveniente analizar las caracteristicas organiza-
tivas més generales del STERM, ya que introdujo nue-
vas soluciones en el sindicalismo mexicano por la ra-
ma industrial.

El proyecto para la creacién del STERM, encontré
gran resistencia de algunos sindicatos, miembros de

12 Lenin desarrolla una discusién interesante en torno al
problema del centralismo democritico en “Notas criticas
sobre el problema nacional”, en donde se contrasta la ne-
cesidad de fortalecer un Estado nacional sin desatender el
derecho a la autodeterminacién de las minorias. Ver Obras
Escogidas en 12 tomos de Editorial Progreso, Moscii, tomo
v, pp. 51-56.
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la FNTICE, que no deseaban incorporarse a un sin-
dicato nacional de industria por dos tipos de razo-
nes: a) la centralizacién del poder, y, consecuen-
temente, la pérdida de la democracia; y b) cada
sindicato habia adquirido derechos y privilegios la-
borales y politicos, a los que ni los trabajadores ni
los dirigentes locales estaban dispuestos a renun-
ciar.

No obstante lo dicho, se contaba con una expe-
riencia previa; como se recordard, problemas simi-
lares se presentaron en la FNTICE, y se resolvieron
satisfactoriamente, habiéndose logrado la unificacién
casi total de los contratos colectivos y de las revisio-
nes .contractuales. Gracias a esto, para septiembre
de 1960, se tenia ya un proyecto aceptado para la
disolucién de los 52 sindicatos, y se convocé el Con-
greso Constituyente del Sindicato de Trabajadores
Electricistas de la Reptblica Mexicana (STERM).*

El STERM seria un sindicato industrial de nuevo ti-
po: se lograria “dentro de su unidad juridica, la au-

18 Varios afios atrds, desde que la direccién nacional de
la FNTICE promovié los primeros proyectos para la unifi-
cacién de los contratos colectivos, habia surgido la discu-
sién en torno del problema de la pérdida de democracia
en los sindicatos nacionales de industria, por la tendencia
“natural” a la concentracién del poder. A este respecto, son
interesantes las observaciones que aparecen en el estudio
de la rTu (International Tipographers Union). “Large scale
organizations give union officials a near monopoly of po-
wer.”... “Unions, like all other large-scale organizations,
tend to develop a bureacratic structure, that is, a system
of rational (predictable) organization which is hierarchical-
ly organized. Bureaucracy is inherent in the sheer problem
of administration, in the requirement that unions be “re-
sponsible’ in their dealings with management (and respon-
sible for their subordinate units), in the need to parallel
the structures of business and government, in the desire of
workers to eliminate management arbitrariness and caprice,
and in the desire of the leaders of unions to reduce the
hazards to their permanent tenure of office.” Seymour Lip-
set, op. cit., p. 8.

1¢ Revista Solidaridad, septiembre de 1960, p. 20. Con-
vocatoria para la Cuarta Asamblea Extraordinaria de la
FNTICE.
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todeterminacién de sus secciones constituyentes”.
Rafael Galvan, secretario general de la FNTICE, ex-
pres6 con gran claridad los propésitos de la nueva
organizacion, en el discurso inaugural: “La orga-
nizacién sindical vertical, o sea la de los sindicatos
nacionales de industria, es la mis avanzada, desde
un punto de vista estructural, en virtud de que per-
mite a los trabajadores controlar una rama indus-
trial completa; y, tratdndose de la industria eléctri-
ca, es facil imaginarse el poder econémico y politi-
co que esto daria al sindicato. Sin embargo, en Mé-
xico, los aspectos negativos que han predominado en
este tipo de sindicatos, han anulado en la prictica
sus ventajas, principalmente por la falta de demo-
cracia y la centralizacién del poder. ..” “quedando
los intereses colectivos en manos de minorias no
siempre leales a la causa obrera”... “vamos a bus-
car que la forma vertical de organizacién nos ase-
gure la mayor cohesion orginica, la mayor agilidad
organizativa, sin que ello signifique que los trabaja-
dores deban renunciar a ninguno de sus derechos”.
“Principalmente, fijaremos nuestra atencién en el fe-
némeno que se ha operado en otros sindicatos in-
dustriales para evitar que los comités nacionales
substituyan, en la préctica, la voluntad de los miem-
bros del sindicato. En nuestro caso, los comités na-
cionales no deber4n tener atribucién o funcién que
no sea producto de una relacion directa entre la base
y la propia direccién nacional, o sea que los dirigen-
tes nacionales, en lugar de hacer su capricho, debe-
ran ser simples ejecutores de la soberana voluntad
de la base”.

Los sindicatos miembros de la FNTICE se disolvie-
ron y se sometié a discusién el nuevo proyecto de
estatutos. Una vez aprobados, se constituy6 el STERM
procediéndose a la eleccién del nuevo Comité Na-

15 Solidaridad, 22 de diciembre de 1960. Fragmentos del
discurso pronunciado por Rafael Galvidn, en la cuarta
Asamblea Nacional Extraordinaria de la FNTICE.
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cional: secretario general, Rafael Galvin; secretario
del trabajo, Virgilio Cardenas; secretario de previ-
sién social y finanzas, Gonzalo Zaragoza; secretario
de organizacién, Miguel T. Ortiz; y secretario de re-
laciones obreras, José Aceves Pozos.

ORGANIZACION DE LAS SECCIONES

Las secciones fueron el niicleo organizativo de la
vida sindical, en el STERM. Estas pertenecieron a los
centros de trabajo que antes habfan formado parte
de cada sindicato, por lo cual, la autonomia de las
secciones fue muy importante quedando garantiza-
das mediante dos disposiciones fundamentales: a)
cobrar directamente la parte correspondiente a sus
cuotas sindicales (se cobraba 2% mensual del sa-
lario de cada trabajador, 1% para el comité nacio-
nal);*¢ b) La direccién seccional tenia personalidad
juridica para administrar las particularidades del
contrato colectivo.

En el sTERM, la participacién directa de los tra-
bajadores se hacia posible porque las secciones cons-
titufan unidades suficientemente pequefias, como pa-
ra que pudiesen celebrarse asambleas.’” Las seccio-

16 Considerando los datos de salarios, las cuotas sindi-
cales para las tres empresas principales serian aproxi-
madamente: SNESCRM, de $ 2399 500.00 anual; sME, de
$ 3 881 600 anual; y STERM, Gnicamente por IEMSA, sin con-
tar las demds empresas, de $ 1371000.00 anual. Lo que
da idea de la importancia de esta disposicién.

17 La significacién de estas medidas tomadas en el STERM
para contravertir el poder de la direccién nacional y refor-
zar la autonomia de las secciones y la participacién directa
de los trabajadores en asambleas, se confirma por las ob-
servaciones que se hacen cerca de la rru. “The price of
increased union bureaucracy is increased power at the
top, decreased power among the ordinary members. With
the increase in the power of the top officials over local
units and members, the sources of organized opposition
are controlled or reduced. Most unions have given their
executive boards the right to suspend local officials for
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nes estaban integradas por todos los trabajadores
de base y los trabajadores eventuales “regulares” de
un centro de trabajo. En virtud de que, en el perio-
do de 1960 a 1972, el STERM no obtuvo practica-
mente ninguna plaza nueva, como parte de la po-
litica de la CFE para quitarle importancia, muchos
trabajadores aparecian como eventuales, aun cuan-
do en realidad realizaban trabajos de base, a través
de contratos renovables periédicamente, o supliendo
a los trabajadores permanentes.

Cada asamblea seccional decidia si se les daba
voz y voto a estos trabajadores eventuales, o se les
imponian restricciones en su participacién sindical,
ademds de que por disposicién estatutaria no podian
asumir cargos de representacién (lo mismo ocurria
con los jubilados). Esto se hizo para evitar que los
trabajadores eventuales constituyeran elementos ma-
nipulables en las elecciones.

Dado el alto nivel de salarios y prestaciones, las
plazas para trabajadores permanentes, administradas
por el sindicato, eran muy cotizadas, lo que obliga-
ba a tener procedimientos objetivos y democraticos
para que su asignacién no se convirtiera en un ne-
gocio de lideres. A diferencia de otros sindicatos,
en ¢l STERM, las secciones asignaban las plazas va-
cantes y las promociones, sometiendo el asunto a
consideracién de la asamblea, a fin de equilibrar el
principio de antigiiedad del trabajador con su capa-
cidad para efectuar el trabajo.?®

Los estatutos sefialaban la obligacién de convo-

violating policies of the central bodies. Whether they fol-
low a conciliatory tone (as when they call for intra-
union discipline and responsability) or a militant one (as
when they call for union solidarity in a dispute with
management) union leaders strengthen their own hands
and justify their monopolization of internal power in the
course of articulating organizational needs and purposes.”
Seymour M. Lipset, op. cit., p. 8.

18 Ja informacién relativa a la organizacién de las sec-
ciones proviene de entrevistas realizadas, en 1973, en San
Luis Potosi, Aguascalientes, Celaya, Chihuahua y Mérida.
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car a asambleas semanales; pero las diferencias en-
tre los sindicatos que pasaron a formar parte del
STERM, imprimieron modalidades a la organizacion
local; en los lugares en donde la vida sindical ha-
bia sido m4s intensa, y en donde habia una mayor
tradicién de lucha, se respetaban con mayor rigor
las disposiciones estatutarias; sin embargo, en térmi-
nos generales, fue evidente, a lo largo de la vida del
STERM, que las asambleas de trabajadores tuvie-
ron gran importancia, tanto para decisiones de los
asuntos seccionales, como en los graves problemas
que afectaron a todo el sindicato.*®

El procedimiento general para la eleccion de los
dirigentes, lo mismo a nivel seccional que nacional,
era el del “voto directo y secreto” (principio que sos-
tiene también el SME, a diferencia del Sindicato Na-
cional, en el cual las votaciones se hacian verbal-
mente). Este procedimiento ayuda a evitar la mani-
pulacién en la votacién, porque garantiza que no
seran penalizados los que votan en contra de la di-
reccién, y permitir un recuento méas objetivo de los
votos.

Los 6rganos de gobierno, a nivel seccional, eran:
asamblea general, comité seccional y comisiéon de

19 La importancia de las asambleas, realizadas por un
nimero de trabajadores suficientemente reducido, como pa-
ra que haya una participacién de todos los participantes,
radica también en la experiencia politica que ofrece. Tam-
bién, en este punto, son interesantes las observaciones rela-
tivas a la 1Tu. “But in addition, the status differential they
create serves to justify the leader’s monopolization of power
in the union which his position in the union hierarchy only
makes possible. The familiar self-reinforcing pattern of
power and status begins to operate: union office carries
with it power, develops skills supports a middle-class style
of life and is in fact a middle-class occupation. All this
makes it easier for the leader to maintain his power, first
because he thereby becomes abler, but more important
because the high status he is accorded by the rank and file
serves to legitimate his authority.” Seymour M. Lipset, op.
cit., p. 240,
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vigilancia (art. 13).2° Los cargos del comité seccio-
nal, por orden de importancia, eran: secretario ge-
neral, secretario del trabajo, secretario de organiza-
cién, secretario de finanzas, secretario de prevision
social y secretario de relaciones obreras.

Sin ser reconocido estatutariamente, habia una
especie de escalafén para llegar a los puestos de la
direccion seccional; comtnmente, un trabajador em-
pezaba como suplente de un cargo de poca impor-
tancia; después podia ser nombrado titular; y, mas
tarde, ir ocupando cargos de mayor responsabilidad.
La reeleccién estaba permitida, porque se considera-
ba que no era necesario cambiar a los dirigentes pa-
ra ser democraticos, ya que lo importante era que
los trabajadores participaran en las decisiones toma-
das en las asambleas.

LA DIRECCION NACIONAL

Las autoridades del STERM estaban definidas de
la siguiente manera: “La soberania del sindicato ra-
dica en la voluntad de sus miembros, se manifiesta
de conformidad con las prevenciones de sus estatu-
tos, por acuerdo y de sus asambleas y congresos, y
se realiza a través de los cuerpos representativos que
se consignan en estos propios estatutos” (art. 11).2
Los 6rganos de gobierno eran: el congreso nacional,
el consejo sindical y el comité nacional. A nivel na-
cional, existia una comisién de vigilancia auténoma,
que se relacionaba directamente con las comisiones
de vigilancia de las secciones, formando una organi-
zacién paralela e independiente a la ejecutiva.

El congreso nacional estaba integrado por repre-
sentantes de todas las secciones. Cualquier miembro
del sindicato podia ser nombrado en asamblea sec-
cional para este fin, aun cuando generalmente asis-

20 Estatutos del STERM.
21 [bid.
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tian el secretario general y el secretario de trabajo.
Esta previsién estatutaria tenia el propdsito de re-
ducir el poder de los dirigentes locales, dando opor-
tunidad a que los trabajadores inconformes nombra-
ran a otros representantes, pudiendo asi exponer sus
conflictos seccionales ante el congreso nacional.

El consejo sindical estaba integrado por los se-
cretarios generales y de trabajo de todas las seccio-
nes, y podia reunirse varias veces al afio para resol-
ver problemas inmediatos, lo cual daba pie para que
los dirigentes locales pudieran participar en las de-
cisiones nacionales y ejercer una supervisién critica
de las actividades del comité nacional.*

Finalmente, el comité nacional, con residencia en
la ciudad de México, estaba integrado en forma si-
milar a los comités seccionales: secretario general,
secretario del trabajo, secretario de organizacién, se-
cretario de finanzas, secretario de previsién social y
secretario de relaciones obreras. Todos sus miem-
bros gozaban de permiso en sus respectivos centros
de trabajo, para desarrollar labores sindicales, per-
cibiendo tnicamente su salario, sin ninguna otra re-
muneracién por parte del sindicato. Teéricamente,
deberian regresar a sus trabajos de planta una vez
finalizado su periodo; pero, en la prictica, muchos
de los lideres nacionales fueron reelectos, o cambia-
ron de un puesto de direccién a otro, durante toda
la vida del sTERM. Rafael Galvan y Virgilio Carde-
nas siempre ocuparon los cargos de secretario gene-
ral y secretario del trabajo, respectivamente.

En resumen, las caracteristicas sobresalientes del
STERM, como un sindicato nacional de industria de
“nuevo tipo”, fueron la autonomia de las secciones
y la limitacién del poder del comité nacional me-
diante las siguientes disposiciones: a) autonomia de
las secciones en materia laboral y en el cobro y ad-
ministracién de sus cuotas; b) existencia de un con-

22 La existencia del Consejo Sindical tenia el mismo pro-
p6sito de reforzar la autonomia de las secciones, contra-
restando la centralizacién del. poder. (Ver cita 11).
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sejo sindical, integrado por representantes de las sec-
ciones, que podia reunirse sin la autorizacién del
comité nacional; d) comisién nacional de vigilan-
cia, con una estructura paralela, pero totalmente in-
dependiente de la direccién nacional o seccional.

Sin embargo, las disposiciones estatutarias, aun
cuando son importantes, no bastan para garantizar
la vida democritica de un sindicato, ya que es ne-
cesario que exista también un alto nivel de politi-
zacion de los trabajadores, con el fin de evitar que
los dirigentes abusen de su poder. El STERM se cred
como producto de la fusién de 52 sindicatos peque-
fios, lo que permitié6 que se le diera una estructu-
ra tan descentralizada; pero también dio lugar a que
prevalecieran grandes diferencias en la organizacién
interna de las secciones. Algunos de estos sindicatos
habian sido manipulados por sus lideres, reduciendo
la participaciéon de los trabajadores. Al integrarse
como secciones del STERM, conservaron esa misma
estructura de poder, entrando muchas veces en con-
tradiccién con la direccion nacional, particularmen-
te en los momentos en que los conflictos con el Sin-
dicato Nacional y la CFE hacian peligrar la existen-
cia de la corriente democratica, porque carecian de
capacidad para movilizar a los trabajadores.

En otros casos, la direccién antidemocritica, que
se habia apoderado de una seccién, fue expulsada
gracias a la participacién de los trabajadores loca-
les que encontraron el apoyo de la direccién nacio-
nal, como ocurrié en la seccién de Celaya.

La centralizacién del poder en la direccién na-
cional, fue otro problema inevitable, en virtud de
los niveles de politizacion tan desiguales de los tra-
bajadores; y, debido a que los dirigentes de 1960,
por el simple hecho de estar colocados en el centro
de la organizacién y de las decisiones del sindicato,
permanecieron en posiciones de direccion, a lo largo
de toda la existencia del sTERM (hasta 1972), sin
embargo, este grupo, integrado por Rafael Galvan,
Virgilio Cardenas, Héctor Barba, Moisés Lara, Je-
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sis Chavez Mora, Francisco Covarrubias, etcétera,
tuvo una visién politica mas amplia y una mayor
capacidad de proponer un proyecto de desarrollo
para la corriente democratica.?®* En cambio, en las
secciones, muchas veces prevalecia un interés inme-
diato por derechos y reivindicaciones, o por intereses
personales de los dirigentes, sin una conciencia de
la necesidad de politizar a sus propios trabajadores,
de establecer alianzas con otros movimientos sindi-
cales; en fin, sin una comprensién de la relacién en-
tre el interés de los trabajadores y la democratiza-
cién del movimiento obrero en general.?*

La discusion de las caracteristicas que debe asu-
mir la democracia sindical es muy compleja; en el
STERM se sostenia que, si un dirigente mantiene una
politica justa, que responde a los intereses de los
trabajadores, como en el caso de Galvan, puede ser
més positivo para el interés general de los traba-
jadores, que permanezca en la direccién, ya que es
capaz de unificar al sindicato en un frente tinico. En
cambio, si hay varios grupos que compiten entre si
por la direccion, en realidad debilitan al sindicato,
como ha ocurrido en el caso del SME, que, aparen-
temente, ha sido mas democritico, porque los diri-
gentes han cambiado periédicamente.?

23 Las relaciones entre el Comité Nacional y las sec-
ciones se aprecian en la Revista Solidaridad, comparando
las proposiciones hechas vor el Comité Nacional. antes de
los Congresos, y las resoluciones aprobadas por éstos en el
periodo 1960-70.

24 “Control over the formal means of communication
withing the organization is almost exclusively in the hands
of the officials. The individual member’s right of free
speech is not an effective check on administrative power
if the union leaders control all public statements made by
members of the administrative field staff and the union
newspaper. Since the only viewpoints about union matters
that are widely available to the members are those of the
administration, even widespread discontent which might
result in organized opposition cannot be effectively ex-
pressed.” Seymour Lipset, op. cit., p. 9.

25 Entrevistas realizadas en las secciones de San Luis
Potosi. Aguascalientes, Celaya y Mérida, en 1973.
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Pero también ha ocurrido que, al agudizarse los
conflictos de la corriente democratica con el Sindi-
cato Nacional, la permanencia indefinida de algu-
nos dirigentes nacionales o seccionales, ha limita-
do mucho la politizacién de los trabajadores de la
base, marginindolos, en Wltima instancia, de las de-
cisiones. El problema de la burocracia y la demo-
cracia no puede reducirse a dividir al movimiento
obrero mexicano entre “sindicatos charros” (buro-
craticos), y sindicatos independientes “democriti-
cos”, ya que entre estos tltimos se presentan mu-
chas veces los mismos problemas de burocracia y
de corrupcién, inevitables, por la profesionalizacién
de los lideres. Inclusive en el STERM, a pesar de la
probable honestidad de los lideres nacionales se pue-
de sospechar la existencia de direcciones burocrati-
cas y antidemocriticas en varias secciones, y las
grandes mayorias de los trabajadores miembros del
sindicato se vieron excluidos de un proceso de apren-
dizaje politico que les permitiera convertirse en li-
deres en los momentos de crisis.>®

Sin embargo, las caracteristicas estructurales del
STERM en cuanto a la autonomia de las secciones y
la descentralizacién del poder, son muy importan-
tes, porque de alguna forma, garantizan una cierta
urgencia de la democracia. En México, el tnico sin-
dicato, a mas del STERM, que tiene una estructura
similar, es el minero metalirgico, porque al igual
que éste, surgié de la fusién de una federacién de
sindicatos.

CONCEPCION POLITICA

Los modelos organizativos, la estrategia y la tac-
tica del STERM han obedecido a una visién mis am-
plia de lo que es el Estado mexicano, su historia,

:2768 Rafael Galvan, entrevista del 28 de noviembre de
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sus relaciones con el movimiento obrero, el caric-
ter del desarrollo econémico, etcétera. Vision poli-
tica que habia empezado a formarse desde los afios
cuarentas, y que aqui ha sido llamada “corriente
democrética”, en virtud de que su tesis central ha
sido la democratizaciéon del movimiento obrero.

Fue un proyecto politico, en cierta forma deri-
vado del cardenismo, pero con elementos propios.
Al decir de Rafael Galvan, el Gral. Cardenas tuvo
el proyecto de crear un Estado “nacional revolucio-
nario” que permitiese elevar los niveles de vida de
la poblacién y desarrollar al pafs. Sin embargo, la
alianza de las clases subalternas con el gobierno
de Cardenas se logr6 porque la gente, de alguna
manera, percibia que era correcto su proyecto, pe-
ro sin una base ideoldgica firme.

Cuando subié al poder Avila Camacho, y cam-
bi6 la coyuntura internacional, las mismas organi-
zaciones de masas fueron utilizadas para otros fi-
nes. Entonces, Galvan y otros dirigentes, surgidos en
ese periodo, trataron de rehabilitar el proyecto car-
denista; partiendo de un anélisis marxista se dieron
cuenta de dos hechos: a) que no habia posibilidad
de un desarrollo capitalista nacional independiente,
como se lo habia propuesto el nacionalismo revo-
lucionario; b) de la necesidad de fortalecer al Es-
tado, a través de las nacionalizaciones, para pro-
mover un desarrollo con relativa autonomia y per-
mitir un proceso de cambios sociales tendientes a
consolidar la organizacién de los trabajadores. La
burguesia encontré el camino correcto para impo-
ner su influencia al Estado mexicano: renuncié a sus
partidos de clase y se incorporé al PRI (ademés de
su estrategia, desde luego, la burguesia ha contado
con el apoyo del imperialismo, sin el cual no se po-
dria entender la historia de México). La estrategia
para el proletariado deberia ser similar, tomar el
Estado desde adentro, y llevarlo a posiciones cada
vez mas radicales. Pero la lucha por la democratiza-
cién del movimiento obrero y para combatir la co-
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rrupcién (“charrificacién”) de los lideres, debia res-
ponder a un proyecto politico, que diera direccion y
conciencia de clase a los trabajadores.’

La Revolucién se ha concebido como el movi-
miento que sent6 los principios fundamentales de
la lucha social en la que militan los trabajadores
mexicanos; y el Gobierno de la Reptblica se ha re-
conocido como el representante y gestor del movi-
miento revolucionario, que ha pugnado, en tultima
instancia, por alcanzar el bienestar de las grandes
mayorfas populares. Por esto, se ha pensado que,
desde el Gobierno, puede continuarse haciendo la
Revoluci6n.

Se ha definido al Gobierno como representante,
en general, del movimiento popular revolucionario;
“su fuerza es la expresién de la unidad del pueblo
y su prestigio resulta del avance de la Revolucién,
traducido en progreso social”. La clase gobernante
esta “por encima de las clases sociales”; sin embar-
go, participa en el juego de influencias reciprocas,
estd expuesta a presiones internas y externas que
modifican o alteran la politica nacionalista y popu-
lar; y, por ello, a veces se desvia la accién revolu-
cionaria en interés de la burguesia; y otras, resulta
contenida y estancada por la presion del imperia-
lismo.?®

Se niega que el Gobierno sea burgués: “Una par-
te importante de la burguesia se formé en el poder
publico, lo que no quiere decir que la burguesia lle-
g6 al poder, sino méis bien que algunos se hicieron
burgueses en el poder”. “Parece 16gico que los inte-
reses de la burguesia se manifiesten en ciertas esfe-
ras del poder piblico; pero, esencialmente, la poli-
tica de los regimenes revolucionarios esti determina-
da por el interés nacional y el bienestar del pueblo.

27 La honestidad de los lideres nacionales del STERM es
un hecho que puede verificarse relativamente, ademis de
por su prestigio entre los trabajadores, por su estilo de vi-
da personal.

28 Revista Solidaridad, novicmbre-diciembre, 1967, p. 12.



INSURGENCIA Y DEMOCRACIA 129

Las circunstancias dificiles, derivadas de nuestro
atraso econémico y de nuestras crecientes necesida-
des, y las condiciones que determinan el juego de
presiones a que se ve sometido el pais por el im-
perialismo, en particular, y por la lucha entre los
grandes bloques de paises antagénicos en general,
obstaculizan la marcha”.2®

Esta concepcién del Estado reconoce la existen-
cia de contradicciones en el interior del Estado, que
permiten explicar por qué éste asume, en algunos
periodos, la bandera de la Revolucién, y, en otros,
se torna represivo y favorece los intereses burgue-
ses. El reconocimiento de estas contradicciones con-
duce a la creencia de que es posible continuar el
camino de la Revolucién, sin necesidad de una rup-
tura total con el sistema, y justifica la participacion
en el PRI del movimiento obrero y campesino, a la
vez que una posicién conciliadora con el Gobierno.
A nivel nacional, se identifican como enemigos prin-
cipales a los aliados del imperialismo: la burguesia
entreguista y los lideres corruptos que han desvirtua-
do las luchas sindicales; a nivel internacional, el ene-
migo principal es el imperialismo.

Las desviaciones que ha sufrido la Revolucién
Mexicana, después del cardenismo, se explican por
la falta de combatividad de los sindicatos. “El papel
de los sindicatos obreros, no es otro que el de mejo-
rar, empleando para ello sus recursos propios en la
lucha de clases, la posicion del salario en la reparti-
cién del producto del trabajo. Cuando los sindicatos
no cumplen con esa funcién esencial de resistencia
frente a la presién de los beneficios capitalistas sim-
plemente no son sindicatos obreros, y entonces los
indices de salarios son fijados por las clases domi-
nantes, esto es, se reducen al minimo, mientras los
beneficios aumentan al méaximo, como ha ocurrido
en México en la era del desarrollismo”... Y, més
adelante, sefiala: “. . .nada ha sustituido porque na-

29 Revista Solidaridad, Editorial, 15 de octubre de 1970.
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da podia hacerlo, a las auténticas organizaciones sin-
dicales, a un verdadero movimiento obrero. Sé6lo
esas organizaciones habrian garantizado la vigencia
real del derecho obrero, de todo el derecho social
mexicano; s6lo su presencia politica, en posicién
de combate, habria hecho cumplir realmente el pro-
yecto de desarrollo nacional de 1910-1917, en el
marco de la democracia revolucionaria. Ausentes las
organizaciones obreras y suplantadas por armazones
ficticias y corruptas, encabezadas, en su mayoria,
por una verdadera partida de bribones, las leyes so-
ciales se han vuelto letra muerta, la Revolucion se
ha estancado y las masas trabajadoras de obreros y
campesinos, han caido en una miseria desesperan-
te”. %0

De esto concluyen los electricistas, que la tarea
méas inmediata tiene que ser la lucha por democra-
tizar el movimiento obrero; y el enemigo nacional
principal a corto plazo, mas atin que la burguesia,
son los lideres sindicales corruptos (“charrismo™).

De aqui que se pensara que “la lucha por la de-
fensa del movimiento obrero no debe plantearse, de
buenas a primeras, como una lucha contra el Esta-
do, porque se adelanta a la resolucién de cuestiones
fundamentales, sin contar previamente con una rela-
cién de fuerzas favorables a la clase obrera”.s Por
lo cual, han discrepado de la izquierda radical, co-
mo fuera en su tiempo el movimiento ferrocarrilero
o el Partido Comunista Mexicano. El movimiento
obrero tendria que recuperar sus fuerzas, su inde-
pendencia, y presionar para hacer cumplir los pos-
tulados de la Revolucion, antes de emprender una
lucha maés radical en contra del sistema capitalis-
ta.

Esta concepcién ha llevado a atacar a los secto-
res del Estado “identificados con los intereses de la
burguesia”, a criticar las medidas politicas o econé-

30 Revista Solidaridad, noviembre-diciembre, 1967, p. 8.
31 Revista Solidaridad, marzo de 1961, p. 7.
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micas reaccionarias, y a tratar de apoyarse en los
sectores mas progresistas que forman parte del Go-
bierno. Los cambios introducidos en el periodo pre-
sidencial de Lépez Mateos, en el cual se pretendié
renovar las alianzas populares del Gobierno, fueron
acogidos con entusiasmo por la corriente democra-
tica. Inclusive, en una primera etapa de este Gobier-
no, coincidian, tanto los electricistas como el Presi-
dente, en la necesidad de una democratizacién del
movimiento obrero. Para ambos, era urgente elimi-
nar los mecanismos de control y corrupcién, con el
objeto de que las centrales sindicales volvieran a ser,
como lo fueron en el cardenismo, fuerzas que per-
mitieron al Gobierno afectar los intereses del impe- .
rialismo y del gran capital nacional.

Pero esta caracterizaciéon del Estado mexicano,
parece no haber evaluado suficientemente la fuerza
de las organizaciones sindicales controladas burocra-
ticamente, en virtud del niimero de trabajadores a
los que representan, de la estabilidad que les da su
capacidad de gestién, gracias al apoyo que reciben
de las autoridades laborales; y, sobre todo, por cons-
tituir la base social mds importante en la que se sus-
tenta el Estado, de tal manera que cuestionar su exis-
tencia, significa su debilitamiento.

La “independencia” del movimiento obrero mexi-
cano es otro problema no resuelto. Desde los afios
cincuentas, la corriente democritica ha concebido la
independencia del movimiento obrero, como la “no
pertenencia a las centrales obreras oficiales”, y, so-
bre todo, a la mds importante, la cT™M. Pero abrir
una lucha intersindical, y definir a los lideres del
movimiento obrero como los enemigos principales
inmediatos de la insurgencia sindical, conlleva tam-
bién el peligro de debilitar al movimiento obrero.
Sin embargo, la independencia sindical, nunca se ha
concebido como una independencia politica de la
clase obrera, ya que la corriente democrética ha par-
ticipado de una u otra forma en el PRI, porque se
ha pensado que los trabajadores no deben luchar
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por mantener la independencia ideoldgica y con-
quistar la direccién.® Pero al mismo tiempo, desde
1960, los electricistas denunciaban la complicidad
del PRI con los lideres charros: “En tanto el PRI dé
cabida a la representacion obrera ‘charra’, los tra-
bajadores y auténticos lideres sindicales no tendran
interés en participar; al ingresar en sus filas, traicio-
narian sus convicciones sindicales anticharristas y
sus principios patriticos...” “El fidelismo se ali-
menta de su militancia priista. . .” La conclusién era
que si el PRI no rechazaba el control obrero “cha-
rro” o burocratico, y la corrupcion, la clase obrera
formaria su propio partido.?

Sin embargo, a pesar de que sus demandas no
fueron resueltas, la corriente democratica considera
.que ain no ha llegado el momento de formar un par-
tido proletario.

La corriente democrética ha tratado de lograr una
serie de objetivos politicos a través de las organiza-
ciones sindicales: El STERM, la Central Nacional de
Trabajadores (CNT), y, finalmente, el SUTERM. Es-
tas deberian haber servido para formar cuadros di-
rigentes, politizar a los trabajadores, unificar la tic-
tica y estrategia de lucha, y lograr la independencia
ideoldgica de la clase obrera. Todo ello con el fin
de recuperar su influencia sobre el Estado mexicano
y retornar al camino de la Revolucién.

RELACIONES LABORALES EN LAS
EMPRESAS NACIONALIZADAS

La nacionalizacién de industrias y servicios ba-
sicos, es fundamental en la caracterizacién que ha
hecho la corriente democritica del Estado mexica-
no. “La exposicién del progreso alcanzado, seguida

19;28 Rafael Galvan, entrevista del 29 de noviembre de
33 Revista Solidaridad, agosto de 1960, pp. 12-13.
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del reconocimiento de lo mucho que queda por ha-
cer, es insuficiente para contestar la critica de aque-
llos que niegan al Gobierno su caricter revolucio-
nario y lo hacen responsable de los males que pa-
dece el pais...” “Si es fécil concluir que este Go-
bierno no es revoluclonano, ya no es tan facil po-
nerle el sello de reaccionario. Lo que se interpone
entre una categoria y otra, a nuestro juicio, es el sec-
tor nacionalizado. Si ese sector no existiera, el Go-
bierno serfa el representante de la clase econémica-
mente dominante, seria el estado mayor de la bur-
guesia, esto es, seria reaccionario. Pero sélo si el
sector mnacionalizado funcionara en interés de los
trabajadores, si diera lugar a una incesante trans-
formacién progresiva de la sociedad, estariamos an-
te un Gobierno revolucionario”.®

Consideran que la falta de una adecuada planea-
cién de las empresas nacionalizadas ha limitado su
trascendencia. En primer lugar, el interés de lucro
que ha prevalecido en las empresas privadas, debe-
ria ser substituido por el interés social. Pero esto
no significa que estas empresas deban operar con
pérdida y ser ineficientes e improductivas... “El
destino que se dé al lucro es, pues, lo esencial: si
es para determinar privilegios de unos cuantos, o
si se emplea para beneficio colectivo™.?"

Ferrocarriles, Petréleos Mexicanos, la Industria
Eléctrica, han trabajado con pérdidas frecuentemen-
te, con el fin de subsidiar la actividad econémica
de los particulares, protegiéndose los intereses de
una minoria de empresarios en detrimento de los
intereses fundamentales de las empresas nacionali-
zadas y del desarrollo positivo del pais. Ademas, es-
ta situacién esconde no sélo una politica econémi-
ca incorrecta, sino la corrupcién de los administra-
dores. “En los ferrocarriles, por ejemplo, operando

34 Revista Solidaridad, mayo 15, 1970, p

35 Revista Solidaridad, 27 de septlembre de 1961, “Ha-
cia nuevas relaciones de produccién en las empresas de
propiedad nacional”.
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con tarifas de pérdida, regalando servicios, como
ocurre con el transporte de minerales, asi como ha-
ciendo de la rehabilitacion de los sistemas una fuen-
te inagotable de negocios, el coeficiente de opera-
cién tiene que ser, naturalmente, elevado. Tal si-
tuacién produce resultados negativos cargados du-
rante afios sobre los trabajadores, genera conflictos
laborales profundos. . .”*

La corriente democratica de los electricistas ha
sostenido que, en las empresas nacionalizadas, no
hay contradiccién fundamental entre el interés de la
empresa y el de los trabajadores, en la medida que
no es necesario sacrificar los salarios para lograr
su desarrollo. En otros sindicatos —como el SME—,
se ha considerado que la participacién de los traba-
jadores en la administracién de las empresas, aun
tratdndose de empresas estatales, “es mediatizadora”
de los intereses de los trabajadores. Los electricistas
democriticos, por el contrario, han pensado en que
solamente la participacién de los sindicatos en la
administracién de las empresas estatales, podra lo-
grar que la administracion sea eficiente, y que no
caiga en manos de funcionarios corruptos. Lo que
han llamado “privatizacién” de las empresas esta-
tales, y que ha consistido en poner estas empresas
al servicio, tanto de la iniciativa privada que con-
sume sus productos, o que les vende equipo y ma-
teria prima, como de los directores y funcionarios
que cobran sueldos desproporcionadamente elevados
y que hacen toda clase de negocios a la sombra de
sus puestos, desatendiendo la eficiencia y proyeccion
a largo plazo de la empresa.*” El caso de la planta
nuclear para generaciéon de energia eléctrica de La-
guna Verde, es el ejemplo mas dramético de este
tipo de problemas, que fueron advertidos por los
sindicatos cuando dio principio el proyecto; pero

36 Jbid.
37 Revista Solidaridad, julio de 1960; septiembre de 1960;
diciembre de 1961; marzo de 1967.
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que fueron desatendidos, por los intereses politicos
y personales de la direccién de la CFE, o por simple
meptitud.=®

A la luz de estos planteamientos, el STERM defi-
ni6 la estrategia en sus relaciones laborales. En pri-
mera instancia, lucharia por fortalecerse como sin-
dicato, tratando de unificar sus contratos colectivos
al irse realizando el proceso de integracién de las
empresas nacionalizadas en la CFE. La integracion
con los otros sindicatos de la industria era peligrosa
para el STERM porque representaba al grupo politi-
camente mas débil, pero como sector sindical, més
avanzado, asumié la responsabilidad de promover-
la, y colabor6 con la CFE al simplificar sus contra-
tos y unificar las condiciones de trabajo, e inclusi-
ve acepté nivelar los salarios, con los del Sindicato
Nacional. Sin embargo, sus criticas a la adminis-
tracién de la CFE agudizaron los conflictos con los
funcionarios, quienes se aliaron al Sindicato Nacio-
nal, para restarle influencia al STERM.

En 1960, el sTERM se plantea el problema de la
unificacién de contratos, a la luz de su concepcién
de las nuevas relaciones de produccién que deberian
prevalecer en las industrias nacionalizadas, teniendo
en cuenta también los del SME y del Sindicato Na-
cional®® Se preparé un guién general complementa-

38 Ver capitulo relativo a la industria eléctrica para ma-
yores datos. Como lo sefiala recientemente José Warman,
en relacién al problema de fuga de gases radioactivos en
Harrisburg, en los paises desarrollados estos incidentes y
el alto costo de la seguridad nuclear han desalentado los
planes nucleoeléctricos, por eso los fabricantes han puesto
mayor interés en exportar sus equipos a paises subdesarro-
llados. {Qué pasé en Harrisburg? Nexos, 18 junio 1979.

39 La FNTICE habia ya adelantado en la tarea de unifi-
car los contratos colectivos, desde afios atrds; como se re-
cordars, en 1954, logré unificar las fechas para revision
de sus contratos colectivos, y, més tarde, habia resumido
los 72 contratos que tenia inicialmente en s6lo 52. Ademas,
para estos 52 contratos existian ya criterios generales para
tabulacién de salarios, etcétera, que posibilitaban las revi-
siones contractuales colectivas.
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do con los resiimenes comparativos de todas las clau-
sulas existentes entre los contratos colectivos de tra-
bajo que fueron objeto de revision, estableciendo
asi las bases para la cuantificacién de las diferencias
formales y de fondo. El aspecto fundamental de un
contrato lo constituyen los tabuladores de salarios,
por lo cual se establecieron categorias unitarias y
criterios para la fijacion de los salarios. Los traba-
jadores fueron ordenados por cuatro ramas funda-
mentales de la industria, y se procedi6 a la aplica-
cién de factores matematicos para reducir a ocho
el nimero de categorias y estimular los salarios mds
bajos, mediante la aplicacion de factores mas altos
de aumento.*®

El propésito que se perseguia era el de eliminar
las divisiones entre los trabajadores de confianza,
manuales, técnicos, etcétera, creadas por las empre-
sas privadas, y borrar las tabulaciones de salarios
arbitrarias, e imponer el control sindical del trabajo.

El STERM no pretendia, desde luego, disminuir los
salarios, pero era necesaria una reclasificacién, con
base en estas categorias unitarias, redistribucion de
labores y reacomodo general del personal. El con-
trato colectivo tnico significaba también una defen-
sd de los trabajadores en la medida que proporcio-
naba bases para establecer relaciones laborales ob-
jetivas, que evitan la manipulacién.

Es facil de imaginar las resistencias que provo-
caron los planteamientos de la unificacién contrac-
tual en el SME y el Sindicato Nacional, y aun mu-
chos de los trabajadores del sSTERM, dado que la bu-
rocratizacién de las grandes empresas habia permi-
tido la existencia de feudos bajo el control de deter-
minados grupos que ascendian a puestos de mando
por pura inercia. Particularmente en el SME, en don-
de los trabajadores de confianza eran un grupo in-
significante, buena parte de la administracion es-

40 Rafael Galvan, entrevista del 29 de noviembre de
78.
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taba a cargo de trabajadores sindicados que habian
establecido sus derechos sobre “su plaza” y “‘su es-
calaf6n” desde hacfa muchos afios. Los planteamien-
tos del STERM significaban el desmoronamiento de
toda una estructura de intereses creados y de expec-
tativas futuras, cambiando radicalmente las “reglas
del juego”.

También surgié una fuerte oposicioén en el perso-
nal de la CFE, sobre todo, entre los administradores
locales de las empresas nacionalizadas que veian
amenazada su autoridad con la intervencién del sin-
dicato en la organizacién del trabajo. Inclusive, la
unificacién de los contratos colectivos del STERM
hubo de esperar varios afios; en 1962, el STERM
planted la revisién de sus 52 contratos colectivos (42
con empresas nacionalizadas y 10 privadas), lo-
grando resumirlos en 19, sin embargo, no fue sino
hasta 1970, cuando se logré el contrato tinico. (Por
su parte, el Sindicato Nacional unificé sus contra-
tos colectivos en 1968, y el sME habia tenido siem-
pre un solo contrato).#

Los directores de la CFE siempre estuvieron fren-
te a una contradiccién en sus relaciones con el
STERM; por un lado, era el sindicato que tenfa ma-
yor conciencia de la necesidad de integrar la indus-
tria y que més colaboraba con la CFE en este pro-
yecto. Pero, por otro lado, resultaba incompatible
con los intereses personales de los administradores,
en la medida en que exigia una participacion en la
direccion de la industria, con lo que amenazaba con
restarles poder econémico y politico, y también, en
muchos casos, afectaba sus negocios privados; ade-
mas, el proyecto de desarrollo del STERM para la in-
dustria eléctrica nacionalizada ha sido fundamental-
mante incompatible con los intereses del gran capi-
tal, cada vez mas vinculado al imperialismo después

41 Revista Solidaridad de octubre de 1962, p. 15. Guiller-
mo Martinez Dominguez, “Integracién de la industria eléc-
trica de México, 1a obra 1969-1970 y la perspectiva”. Tri-
mestre Econdmico, nim, 150, 1971,
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de 1960. En cambio, con el Sindicato Nacional y
con el SME no habia ninguno de estos problemas.

EL STERM Y EL MOVIMIENTO OBRERO

La corriente democratica habia responsabilizado
a la cT™ y a la burocracia sindical del deterioro de
las organizaciones sindicales y de la fragmentacién
de la clase obrera, a tal grado, que predominaran
los intereses del gran capital y del imperialismo en
el pais.

Por ello, emprendi6 junto con otras organizacio-
nes progresistas, la tarea de crear un movimiento
obrero democrético e independiente de la cT™M y del
BUO. Por su parte, el gobierno de Lpez Mateos mos-
tré simpatia por la democratizacién del movimiento
obrero, sobre todo, tratindose de un grupo como
los electricistas y la CROC, entre otros, que no plan-
teaban una oposicién radical al Estado.

La Central Nacional de Trabajadores se creé con
el propésito explicito de “reestructurar democratica-
mente” el movimiento obrero, aprovechando la co-
yuntura politica favorable que ofrecié Lépez Ma-
teos.*?

Este “reestructurar democréticamente” significa-
ba crear sindicatos nacionales de industria por ra-
mas, y devolver la direccién de los sindicatos a los
trabajadores.

El 4 de diciembre de 1960, con la asistencia del
presidente Lépez Mateos, se efectué en el Auditorio
Nacional el mitin constitutivo de la Central Na-
cional de Trabajadores, con la participacién de las
siguientes organizaciones:

Sindicato Mexicano de Electricistas.

2 Revista Solidaridad, julio de 1960, Convocatoria para
el cpco, lanzada por la cME (Confederacién Mexicana de
Electricistas).
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Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Re-
publica Mexicana.

Confederaciéon Revolucionaria de Obreros y Cam-
pesinos.

Confederacién Revolucionaria de Trabajadores.

Federacién Revolucionaria de Obreros Textiles.

Uniéon Linotipogrifica de la Repiblica Mexica-
na.

Federacién Obrera Textil del Ramo de la Lana.

Federacién Obrera Revolucionaria.

Federacién Nacional de Cafieros.*®

Los objetivos eran “reestructurar democratica-
mente el movimiento obrero sobre la base de la crea-
cién de sindicatos nacionales de la industria...”
“Estamos ante el inconfundible despertar de todo
un pueblo y es innegable que se desarrolla un pro-
ceso de maduracién social que afirma y reclama nue-
vas realizaciones de la Revolucién Mexicana...”
“progreso con justicia social”. .. “Combatiremos el
atraso, la corrupcién, el oportunismo moral, nos es-
forzamos por sacar al movimiento sindical del estan-
camiento en el que ha vegetado durante tantos afios;
pero mantenemos nuestra accién libre de los fana-
tismos dogmaéticos y de la estrechez sectaria...”
“Formamos parte de la clase trabajadora; no ele-
mentos que pretendan utilizarla ni para producir
victimas y martires, ni para hacer negocio. . .”

Se trataba de encontrar una tercera alternativa: ni
la posiciébn que habia caracterizado al movimiento
ferrocarrilero y a otros similares, en los que el dog-
matismo de izquierda habia cerrado las puertas a
grandes sectores obreros, ni el anticomunismo que
escondia la corrupcién y la traicion a los intereses
de los trabajadores del sindicalismo oficial.

+3 Fl Sindicato de Telefonistas se retir6 porque pasé a
ser controlado por la ct™M. Revista Solidaridad, 22 de di-
ciembre de 1960. Revista Lux, 30 de diciembre de 1960,

p. 4.
44 Revista Solidaridad, 22 de diciembre de 1960, p. 7.
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Pero, como habia ocurrido antes, con el Congre-
so Permanente de la Clase Obrera, la CNT admitié
en su seno a organizaciones muy diferentes, en un
intento de lograr la unidad de todas las fuerzas in-
dependientes y dispersas del movimiento obrero. Asi
se constituyé un ‘“cuerpo colegiado y deliberante”,
sin la estructura de una verdadera central obrera y
sin capacidad para promover acciones organizadas
concretas.

La presidencia de la cNT fue ocupada primero por
Aguilar Palomino, del sME; después por Gémez Z.,
de la croc; y, finalmente, por Rafael Galvan, del
STERM.*®

La CNT establecié en sus principios la libertad de
filiacién politica, motivo por el cual fue duramen-
te atacada por la cTM que pretendia incorporar al
movimiento obrero al PRIL*

Durante varios afios, se debatié la CNT tratando
de consolidarse, pero sin éxito, porque las organiza-
ciones participantes no aceptaron compromisos, Y,
sobre todo, rechazaron el seguir una linea politica
y un liderazgo.*” Era claro que el extremo liberalis-
mo de la CNT, que permitié agrupar a diversas or-
ganizaciones, también le impedia lograr acciones
concretas.

Rafael Galvan proponia la formulacién de un pro-
grama politico que permitiera aglutinar todas las
organizaciones; y consideraba necesario un acerca-
miento con el Bloque de Unidad Obrera, a fin de
lograr un entendimiento programético. Se pretendié
cambiar de “tActica”, pasando de la confrontacién
con la CTM, y, particularmente, con Fidel Veldzquez,
a una bisqueda de “objetivos comunes”.*®

45 Revista Solidaridad, octubre-noviembre de 1963.

46 Vicente Lombardo Toledano, Escritos sobre el movi-
miento obrero. Biblioteca del trabajador mexicano, Univer-
sidad Obrera, México, 1975, p. 190.

47 Consejos regionales de la cNt, realizados en Chihua-
hua, Durango y Aguascalientes, Revista Solidaridad, mayo
de 1962. Revista Lux, enero de 1961, p. 4.

48 Revista Solidaridad, marzo de 1963, p. 7.
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"Este cambio de tictica de la corriente democréti-
ca, que en afios anteriores habia sefialado al movi-
miento obrero oficial, como “enemigo principal”, era
el reflejo de su falta de perspectiva como movimien-
to obrero “independiente”. A pesar de las facilida-
des que le dio el gobierno de Lépez Mateos, la CNT
tenia pocas perspectivas de convertirse en una cen-
tral obrera capaz de competir con la CTM; se calcu-
la que, para 1965, tenia entre 28 000 y 375 000
agremiados, en tanto que las organizaciones parti-
cipantes en el Buo (Bloque de Unidad Obrera, en-
cabezado por la cTM) alcanzaban 1800 000 traba-
jadores, y solamente la cTM tenia alrededor de
1 000 000.#°

Finalmente, cabe mencionar que la presencia de
Madrazo con un proyecto democratizador, en la di-
reccién del PRI, fue también un incentivo importante
para que la insurgencia obrera buscara la unidad
con el BUO.?®

En 1966, el BUuo (sindicatos oficiales) y la cNT
(los sindicatos independientes) lanzaron la convoca-
toria para la Asamblea Nacional Revolucionaria del
Proletariado Mexicano, y el 19 de febrero de ese
mismo afio se fundé el Congreso del Trabajo.5* Asis-
ti6 el presidente Diaz Ordaz, funcionarios priistas,
y dos mil delegados de veintiocho centrales obreras.
La sede del nuevo organismo se establecié en la ciu-
dad de México. La direccién quedé en manos de
un Consejo Nacional, integrado por el comité eje-
cutivo de los organismos integrantes y la Asamblea
Nacional que debia efectuarse cada cuatro afios.?

1% Octavio Rodriguez Araujo, op. cit., pp. 30-31.

50 Es interesante observar los comentarios cada vez mis
frecuentes en torno a la necesidad de la unidad del movi-
miento obrero en esa época. Ver Vicente Lombardo Tole-
dano, op. cit., p. 280.

51 Semanario Ceteme, 2 de febrero de 1966. Revista
Lux, 31 de diciemrbe de 1965, p. 57.

52 Semanario Ceteme, 4 de abril de 1966; revista Siem-
pre!, mz;%zso de 1966, pp. 60-70; Revista Solidaridad, febre-
ro de 1966.
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Los principales dirigentes del Congreso del Tra-
bajo fueron: Fidel Veldzquez, de la cT™; Antonio
Bernal, de la FSTSE; Luis GOémez Z., del STFRM;
Marcos Montero, de la croc; y Rafael Galvén, de la
cNT. De ellos, s6lo los dos tltimos nunca ocuparon
la direccién.s®

El Congreso del Trabajo tenia, en ese momen-
to, alrededor de 2200 000 trabajadores, y constaba
de 27 organizaciones. Su ideologia tuvo por centro
la Revolucién Mexicana, a la que se calificé de “mo-
vimiento unico e indivisible de cardcter permanen-
te”, de tal manera que toda disidencia se ha con-
siderado reaccionaria y antipatriética.** Sin embar-
go, en su declaracién de principios, en virtud de la
participacién de grupos progresistas del movimien-
to obrero, se reconoce también la lucha de clases co-
mo parte inevitable del sistema capitalista.

La participacién del STERM en el Congreso del
Trabajo, debe verse desde dos perspectivas: la na-
cional y la de los electricistas. En la perspectiva na-
cional, las deficiencias del modelo de desarrollo eco-
némico del pais denominado “desarrollo estabiliza-
dor”, empezaban a hacerse evidentes y a provocar
un creciente malestar politico y social. El interés de
la cNT, y del BUO, en la creacién de un organismo
que agrupara a todas las centrales obreras y a los
sindicatos independientes, se explica por una nece-
sidad de fortalecer al Estado, tanto frente al capital,
y particularmente ante el imperialismo, como fren-
te a la disidencia de izquierda. Para la corriente de-
mocratica, habia llegado el momento de retomar el
camino de la Revolucién Mexicana, o, cuando me-
nos, una posibilidad de lograrlo.

En la perspectiva de los electricistas, el momento
era critico para el STERM, porque estaba constante-
mente amenazado de desaparecer por el simple des-
conocimiento de la titularidad de su contrato colec-

58 Qctavio Rodriguez Araujo, op. cit., p. 34.
5t Ibid., p. 36.
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tivo. Asi, la participacion en el Congreso del Tra-
bajo, haciendo una tregua en sus conflictos con Fi-
del Veldzquez, podia neutralizar un poco a sus ene-
migos; ademas de que, al ofrecer su apoyo al Es-
tado, mejoraba su capacidad para negociar con la
direccién de la CFE.

El Congreso del Trabajo ha tenido una posicién
muy ambivalente; en algunas épocas, apoyé movi-
mientos del SME, del Sindicato Nacional (SNESCRM),
de la industria textil, del magisterio, etc.; sin embar-
go, en general, ha estado en favor del orden so-
cial.*® Particularmente, en 1968, durante el movi-
miento estudiantil, el Congreso se pronuncié abier-
tamente por la represién. Lo cual no fue obstdculo
para que algunos sindicatos, miembros del Congre-
so, apoyaran al movimiento estudiantil, o, cuando
menos, criticaran la politica represiva del gobierno
de Diaz Ordaz.*

Efectivamente, en 1966, el Congreso del Traba-
jo ofrecié su apoyo franco y decidido al STERM en
sus revisiones contractuales.>” Sin embargo, pronto
cay6 en desgracia; en 1970, se acusaba a Rafael
Galvan de “disolvente” y de “arrastrar al movimien-
to obrero a objetivos fantasmas que no caben en la
doctrina social revolucionaria”.®® Por lo cual, mu-
chas organizaciones del Congreso rompieron rela-
ciones con el STERM.

55 Ibid., p. 48.

56 Ibid., pp. 57-60.

57 Semanario Ceteme, 4 de junio de 1966.

38 Semanario Ceteme, 21 de noviembre de 1970.



Capitulo V1

La integracion
de los sindicatos electricistas

El sTERM fue el primer paso para la creacion de un
sindicato nacional de la industria eléctrica, lo que
significaba un avance organizativo frente a las em-
presas, y esta fuerza econdmica, se traduciria tam-
bién en poder politico. Necesariamente, el proyecto
de unidad sindical, promovido por la corriente de-
mocritica, tendria que incluir al SME y al Sindicato
Nacional; sin embargo, no todos tenian el mismo in-
terés en la unidad, o bien, tenian una concepcién
diferente de c6mo lograrla. En este capitulo se con-
sideran algunos de los problemas para lograr esta
unidad sindical desde varios puntos de vista: orga-
nizativo, laboral, econémico, etc.

Hacia 1964, la crE habia asumido la direccion de

144
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la industria y empezaba a tomar medidas para incor-
porar a las empresas que se habian nacionalizado a
su administracién. Los trabajadores de la CFE y de
las antiguas empresas privadas estaban representados
por organizaciones sindicales con caracteristicas bien
distintas y tenian condiciones de contratacién dife-
rentes; la integracién administrativa de las empresas
nacionalizadas redundaria en la unificacién de las
condiciones laborales de los trabajadores. Ademas,
la Ley Federal del Trabajo establece, en el articulo
388, que “...si dentro de una empresa existen va-
rios sindicatos. .. el contrato colectivo se celebrard
con el que tenga mayor nimero de trabajadores”;
por ello, la fusién del Sindicato Nacional y del
STERM era inevitable, ya fuera porque uno de ellos
controlara las relaciones laborales, ya fuera por-
que se creara un nuevo sindicato con la participa-
cién de ambos.

En cambio, la CLFC como empresa de participa-
cién estatal, no nacionalizada se mantuvo indepen-
diente, por lo que el SME qued$ al margen del con-
flicto inmediato, aun cuando a la larga tanto la na-
cionalizacién de la CLFC, como su incorporacién a
la CFE, seria necesaria.

La integracién del sTERM, el Sindicato Nacional
y el sME, planteaba un problema muy complejo; des-
de cuestiones laborales y de orden estrictamente eco-
némico, como la capacidad de la industria naciona-
lizada de nivelar los salarios, hasta la lucha de las
diferentes corrientes politicas que representaba cada
sindicato para obtener el control de la nueva indus-
tria.

CARACTERISTICAS ORGANIZATIVAS
DE LOS SINDICATOS

El sTerM ha sido analizado ampliamente, en el
capitulo anterior; ahora es necesario considerar, aun
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cuando sea someramente, el tipo de organizacién
que tenian el SME y el Sindicato Nacional.

El sME ha sido el sindicato que representa, desde
1914, a los trabajadores de la Cia. de Luz y Fuer-
za del Centro (CLFC) y empresas filiales.* Han sido
miembros del sindicato, con todos los derechos, los
trabajadores de planta, los eventuales y los jubilados,
estos dos ultimos grupos han llegado a ser impor-
tantes y a veces suceptibles de manipulacién. Los
eventuales, por su vinculacién inestable con la em-
presa (los lideres pueden ofrecer la plaza a cam-
bio del voto), y los jubilados, por no ser ya traba-
jadores activos.

El sME ha conservado, hasta la fecha, la misma
estructura gremial que tenia cuando se fundé. Las
autoridades méximas del sindicato son: la asamblea
general y el comité central. La asamblea general
estd integrada por representantes de los trabajado-
res, ya que, al crecer las empresas, ha sido imposi-
ble que todos asistan a las asambleas personalmen-
te. Un problema radica en que la representacién
de los trabajadores en la asamblea estd integrada
por unidades mis o menos ambiguas; en vez de tra-
tarse de secciones definidas por centros de trabajo,
como es el caso del STERM, los trabajadores se red-
nen por secciones foraneas y departamentos fora-
neos, en caso de no estar en la ciudad de México,
y por secciones departamentales en la divisién del
D. F.

Los departamentos estian formados por trabaja-
dores que comparten un mismo tipo de actividad
(gremios), pero no un mismo centro de trabajo, lo
que dificulta la realizacién efectiva de asambleas de-
partamentales y resta legitimidad a los representan-

1 La Cia. de Luz y Fuerza del Centro fue la empresa de
participacién estatal mayoritaria que sustituyé a la Cia.
Mexicana de Luz. Sus empresas filiales se ubicaban en los
estados de Morelos, Puebla, Hidalgo y Michoacin. La cLFc
fue nacionalizada en 1975, y se encuentra en proceso de
disolucién. Ver capitulo referente a la industria eléctrica.
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tes de los trabajadores que asisten a la asamblea
general. Ademads, la estructura gremialista tiende a
crear intereses particulares de los trabajadores de
categorias mas altas, que son diferentes del grueso
de los trabajadores. Pero, para la eleccién de los co-
mités centrales, si hay un procedimiento democra-
tico més amplio. Los grupos aspirantes forman pla-
nillas, y se realiza una votacién secreta y general
(de todos los miembros del sindicato).

El sME, ademas de la asamblea general y el co-
mité central, tiene una comisién legislativa de revi-
sion de contrato colectivd, que se crea cada dos
afios, para la revisién del contrato; y una comisién
de trabajo que se encarga de cuidar de las relacio-
nes laborales cotidianas, la cual estd integrada por
los representantes de las secciones y departamentos.
Finalmente, al igual que en el STERM, existe una
comisién auténoma de justicia, responsable de su-
pervisar la legalidad en la vida organica del sindi-
cato.?

En cuanto a su vida politica, el SME ha sido con-
siderado muchas veces como ejemplo de la demo-
cracia sindical en México, en virtud de que se acer-
ca mucho mas que ningdn otro sindicato al modelo
del pluralismo politico.* Estas opiniones se funda-
mentan en la existencia de distintos grupos que tie-
nen una organizacién mas o menos permanente, que
han competido sistemiticamente en cada periodo
electoral, por los cargos directivos a todos los nive-
les, permitiendo una rotacion frecuente de los di-
rigentes. Estos grupos no parecen identificarse con
una tendencia politica definida (aun cuando en va-
rias épocas ha habido corrientes bastante fuertes,
pertenecientes al PcM, a los trotskistas, o bien al

2 Estatutos del SME, y comentarios de Victor Manuel
Sanchez y Séanchez (Centro de Estudios del Desarrollo,
UNAM), quien realiza una investigacién sobre el SME.

3 Esta opinién ha sido sostenida por Elliot M. Thomp-
son, en su reciente visita a México. “sME”, cEs, El Colegio
de México, 1978, mimeo.
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PRI), sino mas bien con lideres determinados. Asi
se ha hablado de los grupos de Rivera Rojas (ale-
manistas); de Sanchez Delint (secretario general de
1954 a 1959); de Aguilar Palomino (secretario ge-
neral de 1959 a 1969); de Waldo Medina (en la
oposicién); de Torres Ordéiiez (secretario general
de 1969 a 1975). Segin Thompson, estos lideres
despiertan simpatias, segiin hayan desempefiado sus
cargos, y por sus cualidades personales.* Sin embar-
go, dada la estructura del SME, cabe suponer que
los lideres responden a intereses de grupo més que
a los intereses generales del sME. Esto explicaria,
también, que todos estos grupos han tenido gran-
des resistencias a promover cambios en la organi-
zacién del sME, con el fin de “modernizarlo” y que
se han opuesto sistematicamente a la integracion
con los otros sindicatos de la industria eléctrica.®

El sME siempre fue mis cercano politicamente a
la corriente democrética que el Sindicato Nacional,
y mantuvo una posicién casi siempre favorable a la
independencia sindical; nunca ha pertenecido a las
centrales sindicales oficiales, ha condenado a los li-
deres burocriticos, y sus lideres nunca han sido no-
minados candidatos prifstas. Sin embargo, su posi-
cién democritica ha sido muy limitada en la practi-
ca, habiendo demostrado que carece de un programa
de contenido proletario, por lo que més bien podria
considerarse como un tipico ejemplo de la democra-
cia formal.

El Sindicato Nacional representa el caso extremo
contrario; surgido de las obras de construccién de
la planta de Ixtapantongo (en 1939), fue siempre
un sindicato mas de trabajadores de la construccién
que de electricistas. La posibilidad de afiliar, en un
momento dado, grandes grupos de trabajadores
eventuales de la construccién, significé una doble

+ Ibid.

5 Por ejemplo, en 1960, los intereses de varios grupos
opositores, fueron obsticulo para la integracién con el
STERM. Revista Lux, 31 de agosto de 1960, p. 8.
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ventaja para los lideres del Sindicato Nacional; por
un lado, permiti6 incrementar enormemente su
membresia, cuando asi lo requirié para competir con
el STERM por la titularidad de su contrato colecti-
vo; y, por el otro, facilitaba la manipulacién de los
trabajadores, por la inestabilidad de éstos en el tra-
bajo (como ha sido el caso del SME), y por su es-
casa preparacion.

A diferencia del STERM y del sME, la vida orgi-
nica del Sindicato Nacional no ha tenido ni la apa-
riencia de democracia; empezando por el hecho de
que los estatutos nunca fueron impresos. La copia
mecanogréfica que se encontré en los archivos, da-
taba de 1959, y contenia las modificaciones que se
hicieron el afio de 1971. Segin estos, la centraliza-
cién del poder en el comité central y en la persona
del secretario general, era total. El comité central
tenfa derecho de cobrar las cuotas sindicales en su
totalidad, y solamente un 40% se destinaba a las
secciones; pero, ademds, el tesorero y el secretario
general tenian autoridad para tomar las decisiones
que fuesen pertinentes respecto de los recursos to-
tales del sindicato. Unicamente el comité nacional
estaba capacitado para manejar las relaciones labo-
rales, desde la firma de los contratos colectivos de
trabajo, hasta las mas cotidianas particularidades de
la relacién laboral; y, desde luego, manejaba la asig-
nacién de plazas, elemento fundamental en el poder
del secretario general (art. 17). Para la administra-
cién de la relacién laboral en las secciones, este co-
mité designaba a un delegado estatal o regional (art.
19)® Ademas, los centros de trabajo que tuvieran
menos de 10 trabajadores permanentes, o 100 even-
tuales, no tenian derecho a elegir a sus dirigentes,
sino que quedaban bajo el mando de un delegado
nombrado por la direccién nacional.

Toda esta estructura servia para reforzar la cen-

6 Estatutos del SNESCRM. Versién de 1959, Modificacio-
nes de 1971.
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tralizacién del poder del fundador del sindicato,
Francisco Pérez Rios, quien fue secretario general
hasta su muerte, acontecida en 1975. El Sindicato
Nacional siempre estuvo afiliado a la cTM y al PRr;
Pérez Rios ocupé varios cargos de representacion
popular (diputado y senador) y se identificé plena-
mente con la burocracia sindical oficial.

En algunas épocas, hay noticias de una oposicién
interna a la direccion; sin embargo, nunca lleg6 a
prosperar realmente. En 1959, se acusé a Pérez Rios
de mantenerse ilegalmente en el poder, y de haber
perseguido con pistoleros y amenazado de muerte,
a siete disidentes.” En 1961, en la secciéon de Dos
Bocas, Ver., se sabe que los trabajadores lograron
destituir a los dirigentes impuestos por el comité
central y obtener el reconocimiento de sus lideres le-
gitimos.® Otras noticias de descontento se presenta-
ron en 1965; pero siempre sin que se llegara a con-
solidar un movimiento opositor permanente.®

Las diferencias en la organizacién y estructura
de los tres sindicatos que competian por el control
de la industria eléctrica son evidentes; a pesar de
todas las diferencias que han sido sefialadas tanto
en el STERM como en el SME, su estructura y sus es-
tatutos daban mejores garantias a los derechos de
los trabajadores, que en el Sindicato Nacional, en
donde todo el poder se concentra en la direccién
nacional y en el secretario general.

Si la comparacién se reduce al SME y el STERM,
cabe sefialar dos diferencias fundamentales: 1o. que
la democracia en el SME se asemeja mds a un mo-
delo clasico de pluralismo politico, con la partici-
pacién de varios grupos en la oposicién, que se han
alternado en el poder; y en el STERM se privilegié
la participacién de los trabajadores de base y la di-
reccién de un grupo con un proyecto politico, sin
prestar importancia a la rotacién de lideres en los

7 Excélsior, 22 de diciembre de 1959. 2a. seccién, p. 24.
8 Revista Solidaridad, julio de 1961.
9 Excélsior, 6 de junio de 1965.
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cargos de direccién. 20. el SME es un sindicato tra-
dicional, ya que ha sufrido muy pocas transforma-
ciones organizativas a lo largo de su historia, y las
que se han presentado han sido como una forma
de adaptacién, a consecuencia de los cambios ocu-
rridos en las empresas eléctricas; en cambio el
STERM se cre6 como respuesta a la nacionalizacién
de la industria con anticipacion de los cambios que
iban a ocurrir en lo futuro, la misma flexibilidad que
demostraria la corriente democratica en €l proceso
de integracién, que culmina con la creacién del
STERM en 1972.

LA FILIACION SINDICAL

En virtud de lo establecido en la Ley Federal del
Trabajo, el nimero de miembros que tenia cada sin-
dicato pasé a ser un objetivo politico de primer or-
den, porque permitiria definir, en tltima instancia,
el predominio de alguno de los sindicatos.

De ahi que las estadisticas de filiacién sindical se
hayan manejado muy arbitrariamente, como argu-
mentos politicos para justificar el derecho de un sin-
dicato de controlar, o inclusive quitarle la titulari-
dad del contrato colectivo, a otro.

Para tener una idea de cuél era la membresia de
los sindicatos en 1960 y de cémo evolucioné hasta
1970, se pueden tomar como referencia los datos de
trabajadores por empresa, porque la cuestion de la fi-
liacién sindical no queda al arbitrio de los trabaja-
dores, sino que depende de las dreas de trabajo de-
finidas en el contrato colectivo. Por esto, la simpa-
tia de la CFE hacia el Sindicato Nacional fue deter-
minante para su desarrollo; y por esto, también, un
aspecto importante de la lucha sindical ha estado
orientada de manera de obtener el control de nue-
vos centros de trabajo y eliminar las obras reali-
zadas por contratistas.™®

10 Estos problemas se presentan en general en todos los
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CUADRO 1

Sindicato
SME STERM Nacional
41.6% 29.1% 29.1%

Trabajadores de base 10 000 7 000 7 000
Trabajadores eventuales 3000 2 000 variable
Total 13 000 9 000 ?

Evaluacién ponderada
de los contratos co-
lectivos del trabajol 100 90 70

1 Considerando en promedio salario y prestaciones.
FUENTE: Revista Solidaridad, 22 de diciembre de 1960, p.
14.

En el cuadro 1, se observan los datos de filia-
cién sindical proporcionados por el STERM para
1960, los cuales dan una cifra de trabajadores por
sindicato superior al total de trabajadores de plan-
ta por empresa que consigné el CEPRIE en 1962
(cuadro 2); por esta razén, pueden considerarse po-
co exactas las cifras presentadas por el STERM. De
todos modos, las dos estadisticas coinciden en que
entre 1960 y 1962, el sindicato con mayor niimero
de afiliados era el SME (41.6% de los trabajadores
en 1960 y 35% en 1962). Segiin los datos de 1960,
el sTERM vy el Sindicato Nacional tenian mis o me-
nos el mismo ndmero de trabajadores de planta; en
cambio, en 1962, el Sindicato Nacional debe haber
tenido muchos m4s afiliados, porque los trabajado-
res de la CFE ya alcanzaban el 34% de la indus-
tria, en tanto que los de las demés empresas jun-
tas s6lo representaban el 31%.

Desde 1962 en adelante, ya no hay datos que
permitan distinguir a los trabajadores del STERM y

sindicatos; por ejemplo, fue un elemento importante de la
huelga de Tula, realizada por la Liga de Soldadores en con-
tra de Petréleos Mexicanos. Julio Labastida, “Tula, una ex-
periencia proletaria”. Cuadernos Politicos, nim. 3, 1975.
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del Sindicato Nacional. Solamente se tienen estadis-
ticas globales de los trabajadores de la CFE y em-
presas filiales (que se van incorporando paulatina-
mente a CFE) y datos de los trabajadores de CLFc,
que pertenecian al SME (cuadro 3). Se puede obser-
var que los trabajadores de base de la CFE y de la
CLFC aumentaron, mas o menos en la misma propor-
cidn en el periodo 1962-1974 (60% aproximada-
mente respecto de 1962).

Finalmente, cabe aclarar que se han mencionado
dnicamente los trabajadores de planta; pero que, si
se considera también a los trabajadores eventuales,
que en un momento dado podian ingresar en los sin-
dicatos, por ejemplo, los obreros que trabajan en
la construccién de las grandes obras hidroeléctricas,
o en los programas de electrificacién rural, la mem-
brecia de los sindicatos podia ser tremendamente va-
riable. Y como la filiacién sindical de un trabajador
no la decide el propio trabajador, sino que depende
de que el centro de trabajo “pertenezca” al sindica-
to, por acuerdo entre éste y la empresa; la cuestion
de si un sindicato es mayoritario o no, carece total-
mente del sentido democrético, que podria haber te-
nido el articulo 388 de la Ley Federal del Traba-
jo-

Los sindicatos de electricistas usaron este elemen-
to como arma politica determinante en la lucha por
el control de la industria. En 1962, por ejemplo, el
Sindicato Nacional alegaba que su contrato colec-
tivo daba “prestaciones y beneficios para mdas de
40 000 trabajadores”.** Lo cual no tenia ninguna re-
lacién con la realidad, ya que el total de trabajado-
res de la industria eléctrica era de 21 838, y la cre

. solamente tenia 7 393 (trabajadores de planta, cua-
dro 2). En 1969, este sindicato afirmaba que el au-
mento salarial obtenido favorecia a 25 000 traba-
jadores; lo cual podia estar més cerca de la reali-
dad, si se considera que el total de trabajadores de

11 Semanario Ceteme, 22 de diciembre de 1962.
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planta de la cFE fue de 15 486, pero que el Sindica-
to Nacional agrupaba también trabajadores eventua-
les y de otras empresas.*?

CONTRATOS COLECTIVOS Y SALARIOS

Las grandes diferencias en salarios que habia en-
tre los tres sindicatos representaban el obsticulo
econémico mdas importante para la integracién sin-
dical, ya que habria sido necesario hacer una nive-
lacién de todos los salarios, a los mds elevados. Se-
gln datos del STERM, para 1960, tomando como re-
ferencia un indice en el que se ponderaban salarios
y prestaciones, el mejor contrato era el del SME
(100), seguido por los contratos del STERM (90),
y, finalmente, muy por abajo estaban los contratos
del Sindicato Nacional (70) (cuadro 1).13

En 1962, el estudio de CEPRIE arrojé datos simi-
lares: tomaba a los trabajadores de la CFE como
base 100 (Sindicato Nacional), el SME se califica-
ba como el mas alto (195), y en las demis em-
presas predominaban las que tenian indices supe-
riores al de la CFE, pero habia también un grupo
muy pequefio de trabajadores pertenecientes al Sin-
dicato Nacional que tenia contratos inferiores a la
CFE (cuadro 2).

El problema mdas grave radicaba en que habla
también grandes diferencias en la estructura de los
contratos colectivos y en los criterios para tabular
los salarios por categorias y especialidades, con lo
que se complicaba enormemente el problema. En los
estudios de CEPRIE, se dividié a los trabajadores en
seis categorias: electricidad, mecénica, construccién,

12 Semanario Ceteme, 1o. de enero de 1969.

13 El STERM tenia 72 contratos colectivos que consolidd
en 52, en 1966, y, finalmente, unificé en uno solo en 1970.
El Sindicato Nacional tenia 19 contratos que unificé en
1969. Entrevista con Rafael Galvin, 28 de noviembre de
1978.
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administracidn, servicios sociales y varios. En gene-
ral, el mayor nimero de trabajadores en las tres
empresas principales, CFE, IEMSA y CLFC, presenta-
ban servicios en electricidad o administracién; pero,
en la CFE, los salarios mas altos se asignaban a los
trabajadares de mecanica y de construccién; en cam-
bio, en IEMSA y en CLFC, se daban a los trabajado-
res de servicios sociales y de administracién. Esto
implicaba, practicamente, que todos los trabajadores
recibirfan un aumento por concepto de retabulacién,
ademas de que era muy dificil llegar a un acuerdo
entre los tres sindicatos, sobre cudl criterio era me-
jor para tabular los salarios (cuadro 4).

Con el fin de facilitar la integracién entre 1960
y 1970, el SME y el STERM aceptaron recibir aumen-
tos menores que los del Sindicato Nacional, con la
finalidad de que paulatinamente se fuesen nivelan-
do los salarios. Como se puede observar en el cua-
dro 5, para 1972, la percepcién promedio por tra-
bajador (considerando salario y prestaciones) en la
CFE (Sindicato Nacional y sTERM) habia llegado a
ser casi igual que en la cLFC (SME). La tnica dife-
rencia de consideracién que persistié fue que, en la
primera empresa, ¢l salario era mucho més impor-
tante que las prestaciones, en tanto que en la segun-
da, las prestaciones eran mas importantes que el sa-
lario. (EI dar mas importancia a las prestaciones tie-
ne la ventaja de que protege al trabajador contra la
inflacién, porque se dan en espacio y no se devaldan
como la moneda).

El Sindicato Nacional aproveché el proceso de ni-
velacién de salarios, que le permitié obtener mejo-
ras en las revisiones contractuales mayores a las que
obtuvieron el STERM y el SME, para presentarse co-
mo el sindicato mé4s combativo de la industria. En
1962, obtuvo 23% y 25% de aumento general de
salario mds prestaciones como jubilacién, por inca-
pacidad no profesional, separacién voluntaria, etc.,
y en las empresas que tenian més bajos salarios se
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demandaron aumentos hasta del 70% (cuadro 2).*

Esta politica se siguié hasta lograr la nivelaciéon
casi total de salarios en 1969.%3 Con la finalidad de
borrar las diferencias de criterios en la tabulacién de
salarios y en el establecimiento de categorias de tra-
bajadores en los contratos colectivos del STERM, el
Sindicato Nacional y el SME, se crearon comisiones
que formaron parte de los convenios para la integra-
cion sindical.

CONVENIOS PARA LA INTEGRACION SINDICAL

Desde 1960, se podia vislumbrar la solucién para
la integracién sindical que favorecia a cada sindica-
to. Las circunstancias laborales en las que se en-
contraba el SME, con los contratos més elevados, y
perteneciendo a una empresa del Estado auténoma,
hacian que su mejor opcién fuera el mantenerse in-
dependiente, aun cuando declar6 muchas veces su
solidaridad con el STERM.

Para el sTERM y el Sindicato Nacional, en cam-
bio, la integracién era inevitable, s6lo que el pri-
mero deseaba llegar a un convenio para crear un
nuevo sindicato en las mejores condiciones posibles
para la corriente democritica; en tanto que el Sin-
dicato Nacional, podia aspirar a convertirse rdpida-
mente en la organizacién mayoritaria y eliminar la
direccién democritica del STERM, quitdndole la ad-
ministracién de su contrato colectivo de trabajo.

Por su parte, la direccién de la cFE (particular-
mente, Guillermo Martinez Dominguez, director de
la CcFE, de 1964 a 1970), tuvo una posicién ambi-
valente, favoreciendo al Sindicato Nacional, por un
lado; y, por el otro, auspiciando los convenios para

14+ Semanario Ceteme, 24 de febrero de 1962, 22 de di-
ciembre de 1962.

15 Semanario Ceteme, 8 de noviembre de 1967, lo. de
enero de 1969.
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la integracidn sindical, que resultaban indispensables
para la integracién de la industria.

Las primeras proposiciones para la integracién
fueron hechas por el STERM, en el primer aniversa-
rio de la nacionalizacién de la industria eléctrica. Se
presenté un proyecto para la creacién de un sindica-
to Gnico de electricistas que incluyera al SME, por-
que siempre se consideré que su inclusiéon en el nue-
vo sindicato, daria m4s fuerza a la corriente demo-
critica; ya que, a pesar de las diferencias entre el
SME y el STERM, ambos compartian una misma tra-
dicién de independencia sindical. Adema4s, se pen-
saba en la posibilidad de extender la influencia de
la corriente democritica a los trabajadores del Sin-
dicato Nacional.*®

Aun cuando el proyecto presentado por el STERM
daba la impresién de que cada grupo conservaria su
autonomia dentro del nuevo sindicato, el solo he-
cho de intentar la unificacién de los contratos co-
lectivos introduciria cambios tan fundamentales en
la estructura politica de cada uno, que hubo fuerte
oposicién, no solamente en el Sindicato Nacional,
sino también en el SME.

Por su parte, los grupos fuertes del SME, que han
sido los que detentan la direccién de los gremios y
las mejores posiciones laborales, nunca han tenido
interés en emprender el experimento de una trans-
formacién estructural que podria significar su des-
plazamiento y la pérdida de muchas prerrogativas;
en tanto que la mayorfa de los trabajadores han per-
manecido marginados de la politica sindical.”

Todavia en 1965, el sSTERM hizo varios intentos
de llegar a un acuerdo con el SME; pero sus esfuer-
zos fueron infructuosos, a pesar de las reiteradas de-
claraciones en favor de la integraci6n, tanto de los

16 Revista Solidaridad, 27 de septiembre de 1961, revis-
ta Siempre!, 27 de septiembre de 1961, p. 63. Semanario
Ceteme, 16 de octubre de 1961.

17 Revista Lux, 31 de mayo de 1962, 30 de octubre de
1962, 30 de noviembre de 1962, 31 de diciembre de 1962.
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dirigentes del SME, como del Sindicato Nacional, y
de las invitaciones que les hacia el director de CFE,
quien declaré que “los intereses personales, los in-
tereses de grupo o de cualquier otro género, no de-
ben ser un obstaculo para el beneficio de México y
de los mismos electricistas”.»®

Pero en 1966, la CFE habia pasado a ser propie-
taria de las acciones de todas las empresas naciona-
lizadas, salvo de CLFcC, la integracién administrativa
estaba dando comienzo; de ahi que con el SME o sin
¢l era urgente lograr un acuerdo entre STERM y Sin-
dicato Nacional. El conflicto mas inmediato entre
ambos surgia de que en los contratos colectivos de
trabajo habia cldusulas contradictorias, ambas en vi-
gencia. En los contratos colectivos de trabajo del
STERM se establecia que, en caso de que la empresa
vendiera o traspasara sus propiedades o concesio-
nes o partes de ellas, se insertaria en los titulos tras-
lativos de dominio que las estipulaciones de dicho
contrato no se modificarian en perjuicio de los tra-
bajadores, ni del Sindicato; y que la empresa o ins-
titucién oficial adquirientes, aceptaria expresamente
Ia(s3 obligaciones derivadas de la sustitucién del pa-
tron.

Por su parte, en los contratos colectivos del Sin-
dicato Nacional, en la cldusula 5, “adquisicién de
nuevas instalaciones o enajenacién de las actuales”,
se establecia también que: “en caso de que la CFE
adquiera, posea o administre nuevas empresas eléc-
tricas, se aplicardn en ellas las disposiciones de es-
te contrato colectivo”.

La coexistencia del Sindicato Nacional y del
STERM en una misma empresa, planteaba un conflic-
to laboral inmediato que podia afectar seriamente el
funcionamiento de la industria eléctrica. La tnica
forma de evitarlo serfa llegar a un convenio que

18 Revista Lux, lo. de mayo de 1965, 17, 30 de ju-
lio de 1965. “Amblente unitario en el V Congreso del Sin-
dicato de Electricistas” (Nacional). Semanario Ceteme, 6
de noviembre de 1965.
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conciliara los tres intereses, del STERM, del Sindica-
to Nacional y de la CFE.

El dia 6 de julio de 1966, los representantes de la
crFE, del Sindicato Nacional y del STERM, firmaron
el Convenio Tripartita para la Integracién Sindical,
ante las autoridades de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, con el fin de “facilitar el proceso
de consolidacién de las empresas eléctricas naciona-
lizadas en la CFE, y para hacer posible el mejor
aprovechamiento de los recursos eléctricos, fisicos y
humanos de la industria eléctrica nacionalizada”.*®

Este convenio reviste enorme importancia, por-
que sent6 las bases para todo el proceso de inte-
gracién de la industria y de los sindicatos, desde esa
fecha en adelante. Era expresi6n, tanto de los in-
tereses de los electricistas democraticos, como de las
necesidades de la industria nacionalizada. Por esto,
aun cuando ha sido violado muchas veces por el
Sindicato Nacional y por la CFE, en iltima instancia,
se han seguido con asombrosa precision las etapas
previstas hasta la creaciéon del SUTERM en 1972,

En el convenio, el STERM acepté renunciar a mu-
chas de las prerrogativas sefialadas en sus contratos
colectivos en cuanto a control del trabajo, con el
objeto de facilitar la reorganizacién administrativa de
la cre. A cambio de lo cual, se le ofrecian garan-
tias para que esta reorganizacién administrativa no
sirviera de pretexto para que el Sindicato Nacional
lo sustituyera en los centros de trabajo y la CFE des-
conociera la vigencia de sus contratos. Politicamen-
te, lo mds importante era que el Sindicato Nacional
renunciaba a la vigencia de la cldusula 5 de sus con-
tratos, y a su derecho a intervenir en cualquier cen-
tro de trabajo perteneciente a la CFE. Ademads, se
definfan los principios para la reestructuracién de los
contratos colectivos por categorfas unitarias de tra-
bajo, con el propésito de llegar a un modelo tnico,

19 Revista Solidaridad, julio-agosto, 1966. Resumen del
Convenio Tripartita.
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con un solo criterio para el escalafén, aspecto que
también habia sido peleado por el STERM, a fin de
simplificar las relaciones laborales y hacerlas més ob-
jetivas; y evitar asi la manipulacién de los obreros a
través de la asignacién de plazas, concesiéon de va-
caciones, etc. En cierta forma, el SME también que-
d6é comprometido en este convenio, ya que aceptd
la creacién de una comisién mixta de organizacién
industrial formada por miembros de la empresa y
del sindicato, con el fin de preparar la integracién
administrativa de CFE y CLFC.?°

Sin embargo, por falta de una ley reglamentaria
de la industria eléctrica, la integracion de las empre-
sas filiales de la CFE se hizo de una manera capri-
chosa “. . .dando lugar a un forcejeo entre los direc-
tores y administradores de las nuevas entidades pa-
trimoniales de la nacién que se disputan el control de
la industria por lograr hegemonias personales”.?
Asimismo, falté un proyecto de reorganizaciéon y
desarrollo de la industria eléctrica nacionalizada, a
largo plazo, que permitiera a la CFE asumir satisfac-
toriamente sus nuevas funciones como organismo
centralizador de toda la industria, y no solamente
como institucién complementaria de las empresas
privadas, como lo habia sido antes de 1960.

Estos problemas, afectaban la eficiencia de la in-
dustria, y también al STERM, ya que se creaban ar-
bitrariamente centros de trabajo en las 4reas corres-
pondientes al Sindicato Nacional, o que podian que-
dar bajo su control, por la ambigiiedad de los cri-
terios con los que se delimitaron las “zonas que tra-
dicionalmente pertenecian a cada organizacién”, de-
jando al STERM con menos agremiados.?

20 Semanario Ceteme, 23 de abril de 1966.

21 Hasta 1975, siguié vigente la legislacién de 1929, la
cual entraba en contradiccién con la nacionalizacién de
1960. Revista Solidaridad, julio-agosto, 1967.

22 Semanario Ceteme, 29 de abril de 1967. Revista Lux,
julio-agosto de 1968. La Revista Solidaridad no fue publi-
cada desde fines de 1967, hasta principios de 1969.
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A pesar de estos conflictos, se habian realizado
avances significativos que facilitaban la integracién
sindical, como la reestructuracién de contratos co-
lectivos. Ademds, los contratos colectivos del Sin-
dicato Nacional se habian integrado ya en uno so-
lo, y los 19 contratos del STERM se habian mejora-
do y estaban listos para ser unificados en la revi-
sién contractual de 1970, faltando solamente ajustes
de los niveles salariales regionales. Asimismo, se ha-
bian borrado las grandes disparidades en niveles de
salarios y prestaciones que tradicionalmente habian
existido entre los contratos del Sindicato Nacional
y los del STERM y del SME.s

En 1969, se programé también la incorporacién
de la CLFC a la CFE, y, por tal motivo, fue necesa-
rio ofrecer al SME como organizaci6n, y a sus traba-
jadores, en lo individual, garantias de que sus intere-
ses no serfan lesionados.?*

El secretario general del SME aceptd firmar el
Convenio Cuatripartita para la Integracién de la In-
dustria Eléctrica, el 28 de enero de 1969, junto con
el Sindicato Nacional, el STERM y la CFE. En este
segundo convenio, se reiteraban los compromisos ad-
quiridos en 1966, que, en sintesis, significaban que
la cFE y el Sindicato Nacional respetarian los con-
tratos colectivos y los centros de trabajo del STERM
y del sME, en tanto que este dltimo aceptaba cola-
borar con la CFE en las tareas de reorganizacién ad-
ministrativa. Se sefialaba también que, al concluir
el proceso de nivelacién de los contratos colectivos
del sTERM y del Sindicato Nacional, se iniciaria un

23 Con el objeto de igualar categorias y condiciones de
trabajo, se reunieron los dirigentes del Sindicato Nacional
y del STERM, y el director de la CFE, para formar una co-
misién tripartita que estudiaria y programaria los contra-
tos colectivos, con la finalidad de lograr un solo contrato
de la crE y sus 17 filiales, con los trabajadores electricis-
tas. Semanario Ceteme, 29 de abril de 1967.

2¢ En agosto de 1969, la CFE adquirié la mayor parte de
acciones de la cLFc. Ver capitulo sobre la industria eléc-
trica.
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proceso similar que incluiria al sME. Ademds, se
crearia una comisién conciliadora, integrada por los
tres sindicatos, encargada de resolver los conflictos
que se presentaran en el proceso de integracién.2

Pero en el SME, la noticia fue objeto de las mas
severas criticas. El secretario general, Aguilar Palo-
mino, cometié el error de firmar el convenio sin
consultar con la asamblea, dando pretexto para que
sus antiguos opositores encontraran eco en grupos
suficientemente numerosos, como para que lo des-
tituyeran por “violaciones a los estatutos”. Al prin-
cipio, sus opositores argumentaban que no estaban
en contra del convenio, ni en contra de la unidad
sindical, sino solamente en contra de los procedi-
mientos antidemocréticos usados por Aguilar Palo-
mino.

Sin embargo, en julio de 1969, Torres Ordé6fiez
fue elegido para nuevo secretario general, y empezd
a manifestar su desacuerdo, ya no sélo con el pro-
cedimiento, sino también con el contenido del con-
venio “. . .el cual tiene contradicciones que podrian
perjudicar los intereses de los trabajadores”.?¢

Por su parte, tanto los administradores locales de
la CcFE, como los dirigentes del Sindicato Nacional,
prosiguieron en su politica para obligar a los traba-
jadores miembros del STERM a renunciar a su sin-
dicato. Un ejemplo fue el caso de la seccién 35 del
D. F.: el Sr. Gabriel Sierra Argiiello, jefe del depar-
tamento administrativo y del trabajo, presion6 a los
dirigentes para que abandonaran el STERM, como
condicién de su reacomodo en las oficinas centrales
de la CFE, habiendo llegado al extremo de ofrecer
un aumento de sueldo a los trabajadores que acepta-
ran ingresar en el Sindicato Nacional.?”

El conflicto de Ciudad Acuiia fue el mds impor-
tante de este periodo, y el que sirvié de anteceden-

25 Aspectos sobresalientes y resumen del Convenio. Re-
vista Solidaridad, enero-febrero de 1969.

28 Revista Lux, julio de 1969, p. VII,

27 Revista Solidaridad, 15 de octubre de 1969.
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te inmediato a la demanda de la titularidad del con-
trato colectivo del STERM, por parte del Sindicato
Nacional. Desde 1967, los trabajadores de la Cia.
de Luz y Fuerza Motriz de Ciudad Acufia habian
solicitado su ingreso en el STERM, y se habia cele-
})rado un contrato colectivo del cual éste era titu-
ar.28

En la revision contractual de 1969, casi al mismo
tiempo que se firmaba el Convenio Cuatripartita, la
CFE pretendi6 obligar a los trabajadores a que aban-
donaran su contrato colectivo y se pasaran al Sindi-
cato Nacional. Como los trabajadores fueran a la
huelga, intervino la fuerza publica, y se reanudé el
trabajo con esquiroles.

La resonancia de un conflicto como el de Ciudad
Acuiia, en donde se disputaban el control de las re-
laciones laborales de 18 trabajadores de una peque-
fla empresa eléctrica recién adquirida por la CFE,
solamente puede explicarse en un contexto politico
mas amplio y de los intereses contradictorios invo-
lucrados en este proceso.

A pesar de todas las violaciones a los convenios
para la integraci6n sindical, se debe subrayar que
mientras fue director Guillermo Martinez Domin-
guez, no prosperaron los intentos que hizo el Sindi-
cato Nacional de quitarle la titularidad de su con-
trato colectivo al STERM. Y la posicién oficial del
Sindicato Nacional y de la cTM parecia también fa-
vorable a la integracién sindical negociada. Todavia,
en diciembre de 1969, la cT™M aplaudia “la inmi-
nente unificacién de los trabajadores electricistas del
pais”.2®

28 Historia del conflicto de Ciudad Acufia. Revista Soli-
daridad, 15 de enero de 1970, pp. 2 a 4.
29 Semanario Ceteme, 20 de diciembre de 1969.



Capitulo V11
La creacion del SUTERM

A partir de 1970, la corriente democratica vivi6 los
afios mas agudos del conflicto con el Sindicato Na-
cional y con el movimiento obrero oficial; conflicto
que culmind, aparentemente, con la creacién del
SUTERM. Fue un periodo de gran importancia, por-
que el movimiento sindical de los electricistas se
transforma cualitativamente incorporando a las ma-
sas trabajadoras y vinculdndose estrechamente con
la insurgencia obrera en otros sectores. Este proce-
so coincide con la crisis politica y econdmica por la
que atraviesa el pais y con la agudizacién de las
contradicciones entre la fraccion conservadora del
Estado y la fraccién progresista, que intenta im-
plementar un nuevo modelo de desarrollo para el
pais. Més atin que en afios anteriores, la viabilidad
del proyecto politico-sindical de la corriente 'demo-

168
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cratica se encuentra vinculado a este proyecto del
nuevo presidente.

Al finalizar la década de los afios sesentas, y el
periodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz, el mo-
delo de desarrollo estabilizador habia agotado sus
posibilidades. Como fue sefialado en el capitulo V,
bajo la apariencia de un crecimiento econdmico ace-
lerado, la solidez monetaria y la estabilidad, se es-
condian los elementos de la crisis; “la creciente con-
centracién de la propiedad de los medios de produc-
cién, la penetracion del capital extranjero, la insu-
ficiencia industrial, el desempleo, la represién y el
debilitamiento del sector piblico”.*

Los elementos estructurales que producirian cre-
cientes presiones inflacionarias en los afios siguien-
tes estaban ya presentes, debido a la marcada insu-
ficiencia de la inversién en el campo y en las indus-
trias productoras de bienes de consumo masivo.?

Consciente de la situacién por la que atravesaba
el pais, el presidente Echeverria intenta introducir
modificaciones sustanciales en la politica econémica,
mediante la reconquista de cierto apoyo popular. Se
persiguen dos objetivos primordiales; en primer lu-
gar, modernizar el aparato productivo, sobre todo,
en los sectores bésicos, € incrementar la participa-
cién del Estado como rector de la economia, con el
fin de reanudar el desarrollo; y, en segundo lugar,
desplazar la base social del Estado para que se sus-
tentara en la confianza del pueblo.?

El fortalecimiento del sector piblico se reflejé en
un incremento considerable en su participacién en
el P1B, la cual pasé del 26.8% en 1971 a 39.6% en
1976.* Las principales inversiones estuvieron orien-

1 Carlos Tello, La politica econémica en México, 1970~
1976. Siglo XXI Editores, México, 1979, p 40.

2 Jbid., p. 77.

3 Ibid., p. 73 y Juan Felipe Leal, Mex:co Estado, buro-
cra?&y ’sindicatos. Edlcxones El Cabalhto Mex1co, 1976

4 Carlos Tello, op. cit., p. 193.
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tadas al sector agricola y a las industrias basicas,
electricidad, petrdleo, petroquimica (fertilizantes) y
sideriirgica. Aun cuando los aumentos en la produc-
tividad no siempre se dejaron sentir de inmediato,
principalmente en el sector agricola.

Una parte fundamental de la nueva politica eco-
némica fueron la reforma fiscal y los aumentos en
las tarifas y precios de las empresas estatales. El gas-
to social se incrementé considerablemente, lo que
permitié ampliar los servicios sociales y la educa-
cién. Los derechohabientes del 1MSs aumentaron en
83%, se crearon €l INFONAVIT y €l FONACOT Yy la po-
blacion del sistema escolar (primaria-secundaria-
preparatoria) crecié de 9 millones, en 1970 a 14
millones en 1976.°

En cuanto a la politica laboral, fue favorable a la
conciliacion de los conflictos y trat de fortalecer la
posicién de los asalariados frente al capital. Se ins-
tauré el aumento anual de salarios que habia sido
una demanda del movimiento obrero independiente,
y se apoyaron aumentos salariales, que fueron, cuan-
do menos, compensatorios del proceso inflaciona-
rio.®

A pesar de los resultados positivos obtenidos en
los primeros tres afios de Gobierno, sobre todo, por
lo que se refiere a restablecer una cierta legitimidad
del Estado frente a las masas populares, en 1973 se
agudiz6 la crisis econdémica.

Diversos factores, nacionales e internacionales, se
conjugaron para incrementar las presiones inflacio-
narias, de tal manera que, en 1973, el indice de pre-

5 Ibid., p. 191.

6 Ibid., p. 184. Respecto a esto, hay fuertes discrepan-
cias entre varios autores, Armando Labra, en su articulo,
publicado en Proceso, 25 de diciembre de 1976, “Para un
desarrollo democritico, popular e independiente”, estima
que la participacién de los salarios en el PiB descendié de
31.2%, en 1960, a 18.2%, en 1976. Por su parte, el Ban-
co de México, Informacién Econdémica, calcula la partici-
pacién de salarios en el PIB en 1967, en 33.3%; en 1972,
en 37.8%; y en 1977, en 37.7%.
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cios al consumidor aumenté en 12%, en contraste
con el afio anterior que sélo habia crecido 5%." Un
proceso inflacionario tan acelerado tuvo enormes re-
percusiones, tanto para el movimiento obrero, como
para la iniciativa privada, sefialadamente porque Mé-
xico habia vivido un largo periodo de estabilidad
monetaria.

La reforma fiscal que se habia propuesto a Eche-
verria como elemento fundamental de su politica
econémica, nunca fue realmente eficaz, debido a la
oposicion del sector privado; y las tarifas y precios
de las empresas estatales se subieron tardiamente
(1973-74) y fueron insuficientes para captar los re-
cursos necesarios para su desarrollo. El creciente
gasto publico se financié a través del endeudamien-
to externo; con lo que la economia nacional se en-
contré6 cada vez mas vinculada a la crisis interna-
cional del capitalismo.

A pesar de sus proyectos, el gobierno de Echeve-
rria fue incapaz de frenar la inflaci6n, el desempleo,
y la devaluacién del peso mexicano, que llegé a
producirse en 1976.% Estos problemas, a la larga
nulificaron los efectos positivos de la politica laboral
y del gasto piblico destinada a lograr una mayor jus-
ticia social.

Los comentarios finales de Carlos Tello sobre la
politica econémica del sexenio 1970-76, definen con
claridad el problema: “Si lo que se buscaba era sus-
tituir en definitiva el esquema de desarrollo estabili-
zador, hubiera sido necesario entrar de lleno a reo-
rientar el sistema de financiamiento del desarrollo
para supeditarlo a la politica nacional. No haberlo
hecho resulté en un desarrollo estabilizador vergon-

7 Carlos Tello, op. cit., p. 63.

8 Armando Labra estimaba que el desempleo abierto,
para 1975, era de 16% de la poblacién econémicamente
activa, y el subempleo alcanzaba un 28% adicional. Con
lo que el niimero de empleados ascendia tnicamente a 2.6
millones de personas, de una poblacién econdmicamente
activa de 7 millones, op. cit., p. 34.



172 SILVIA GOMEZ TAGLE

zante”.® No es posible hacer aqui una evaluacién
cabal de la politica econdmica en este sexenio, con-
siderando sus logros y fracasos, tanto en el plano
econémico, como social; sin embargo, es importan-
te sefialar sus rasgos generales y los conflictos que
se presentaron, con el fin de ubicar el movimiento
sindical democrético de los electricistas.

El proyecto de Echeverria suponia, ante todo, una
redefinicién de la relacién del Estado con las clases
sociales y una reestructuracion del bloque en el po-
der. A pesar de que, en tltima instancia solamente
se trataba de encontrar la forma de proseguir en el
desarrollo capitalista del pafs, la iniciativa privada
fue un obsticulo constante para que se llevara a ca-
bo el proyecto. :

El conflicto entre Echeverria y los empresarios se
hizo particularmente critico a partir de 1973, a raiz
de las crecientes demandas salariales que hicieron las
centrales obreras oficiales debido a la inflacién y a
los intentos que hizo el Gobierno por controlar los
precios.’® Se le responsabilizé de la inflacién, en vir-
tud de que se incremento el gasto piblico, y se le cri-
ticb severamente que incrementara la participacién
del Estado en actividades productivas.

Fueron seguramente las presiones de la iniciativa
privada, las que limitaron el proyecto de reforma
fiscal, y, sin duda, la falta de inversién de la inicia-
tiva privada tuvo un efecto catastréfico en el desa-
rrollo del pais.* :

Echeverria esperaba encontrar en las masas po-

9 Carlos Tello, op. cit., p. 208.

10 El pretexto fue el asesinato de Eugenio Garza Sada,
Presidente del Consejo Consultivo del Grupo Industrial
Monterrey. En su sepelio, al que asistié Echeverria, el direc-
tor del Grupo Alfa (que forma parte del Grupo Monterrey)
practicamente acusé al Presidente de promover la subver-
sién y de hostilizar a la iniciativa privada gratuitamente.
Ibid., p. 70.

11 La inversion privada, entre 1971 y 1975, solamente
crecié a una tasa de 0.3% anual, a precios constantes. Ar-
mando Labra, op. cit., p. 34.
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pulares un apoyo sélido a su politica; la apertura
democritica ofrecia la posibilidad de abrir el espa-
cio politico a la participacién y a la organizacién
de los sectores de oposicién, incluyendo el movi-
miento obrero. De ahi que la corriente democratica
de los electricistas recibiera con entusiasmo el pro-
yecto esbozado por el Presidente en el discurso de
toma de posesién del lo. de diciembre de 1970.**
Efectivamente, en parte, debido a la crisis econémi-
ca, y en parte, gracias a que el Gobierno se hallaba
dispuesto a no impedir los movimientos populares, se
dio un gran impulso a la insurgencia, tanto obrera,
como campesina y estudiantil.

En el sector obrero, la mayor parte de los movi-
mientos se organizaron tanto en torno de las deman-
das politicas como de las econémicas, y la democra-
cia se convirti6 en bandera fundamental, por coin-
cidencia o por influencia de la corriente democratica.
Lo cual, en cierto modo, coincidia con el proyecto
inicial del propio Gobierno, y, por ello, estos mo-
vimientos gozaron de bastante tolerancia. Cuando
los movimientos sindicales independientes tenian pe-
so politico y econémico, y adoptaron posiciones con-
ciliadoras, el Gobierno prefirié la negociacién, co-
mo fue el caso de Cementos Tolteca, CINSA-CIFUNSA,
y los electricistas democraticos en una primera eta-
pa. Sin embargo, la represién no quedé excluida co-
mo tltimo recurso para resolver los conflictos.®

Otro aspecto interesante de la insurgencia obrera
fue la proliferacion de movimientos en las empre-
sas del Estado, los cuales, en muchos casos, tenian
coincidencias importantes con los electricistas demo-
criticos, Quizds el movimiento de mayor resonan-
cia nacional, aun cuando no el méis estratégico, fue
de los sindicatos universitarios; pero también hubo

12 Revista Solidaridad, enero de 1971, p. 14.

13 Julio Labastida, Martin del Campo, “Nota sobre el
estado actual de las luchas de los sectores asalariados”,
Rezizsga Mexicana de Sociologia, afio xxxvi, nim. 2, 1975,
p. .
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movimientos importantes en el sindicato ferrocarrile-
ro (Vallejo fue puesto en libertad), en el sindicato
de petroleros, en los trabajadores del METRO, de la
Loteria Nacional, del Fondo de Cultura Econémica,
cn TABAMEX, en Teléfonos de México, en la seccion
de correos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en la Tesoreria del D. F., etc.™

En este contexto, se puede entender la significa-
cién de la corriente democritica de los electricistas,
que, en muchos aspectos, por su caricter de sindica-
to nacional de industria, por su alto nivel de organi-
zaci6n y, sobre todo, por la congruencia de su pro-
yecto politico, podia convertirse en el lider de la
insurgencia obrera. Ademas de que la corriente de-
mocratica no entraba aparentemente en contradic-
cién con el Gobierno, ya que estaba acorde en mu-
chos planteamientos con el propio Echeverria.

Pero, ni la insurgencia obrera logrd verdadera-
mente una integracion orgénica, ni la izquierda apo-
y6 los aspectos progresistas de la politica de Eche-
verria, porque prevalecié la desconfianza que se ha-
bia generado en los regimenes anteriores, el secta-
rismo de muchos grupos de izquierda, y, sobre todo,
la inmovilidad y falta de politizacién de las masas
trabajadoras.”® En esa época, la izquierda y la insur-
gencia obrera fueron incapaces de representar una
fuerza politica capaz de oponerse a la ofensiva em-
presarial.

La burocracia sindical, por su parte, reacciond
violentamente debido a los coqueteos de Echeverria
con la democratizacion del movimiento obrero. En
1972, en el histérico banquete de Tepeji del Rio,
Fidel Veldzquez manifesté su alianza con los secto-
res méas conservadores del PRI, y desafi6 abiertamen-

14+ Daniel Molina, “Notas sobre el estado del movimien-
to obrero”, Cuadernos Politicos, nim. 12, 1977, p. 85.

15 Se recordard que el PCM reconocié la apertura demo-
cratica, al finalizar el sexenio, cuando lanzé un candidato
(sin registro legal) para la Presidencia.
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te al Presidente.’® Asi el movimiento obrero oficial
demostrd la autonomia que le confiere a los lideres
su permanencia en la direccion.’’

Pero la crisis econdémica orillé a la ¢cT™M a adop-
tar posiciones mas radicales ante el peligro de perder
el control del movimiento obrero. A mediados de
1973, las organizaciones sindicales oficiales hicieron
declaraciones inusitadas, que por mas demagodgicas
que pudieran ser, no dejan de reflejar la posicién de
clase y la contradiccién entre estas organizaciones
y la iniciativa privada, que en esa época lanza una
ofensiva directa en contra del Estado.

En el 28 Consejo Nacional Ordinario de la cTM,
Fidel Velazquez sefial6: “La cT™ ya no hablar4 tni-
camente de que hay que actuar ciiiéndose a la ley,
pero con propésitos de ir mas alla de la ley. La cen-
tral no actuari circunscrita a los marcos de la re-
volucién, sino que tratard de hacer dentro de esta
revolucién una nueva del proletariado que traiga co-
mo consecuencia la reivindicacion integral de los tra-
bajadores”, y en Mérida, Yucatin, dijo: ‘“el saqueo
de las tiendas por parte de los trabajadores es vé-
lido cuando se lucha contra los abusos de los co-
merciantes”.»® Angel Olivo, dirigente de la COR, y
Mauro Gémez Peralta, presidente del Congreso del
Trabajo, hicieron afirmaciones de contenido igual-
mente revolucionario, lo que viene a demostrar la
flexibilidad de los lideres oficiales y su capacidad de
absorber las demandas reales de los trabajadores.

En esa época llegd a haber 4 000 emplazamientos
a huelga de sindicatos pertenecientes al movimiento
obrero oficial, y se demand6 un aumento general de
salarios de 33%, amenazando con llegar a la huelga
general si no se obtenia una solucién favorable el

16 Julio Labastida, op. cit., p. 428.

17 Daniel Molina, op. cit., p. 70.

18 Declaraciones citadas por Carlos Arriola, “Los gru-
pos empresariales frente al Estado (1973-75)”, Foro Inter-
nacional, vol. xvi, nim, 4, abril-junio de 1976. p. 458.
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lo. de octubre.’® Las demandas laborales se presen-
taron en el momento de mayor conflicto entre la ini-
ciativa privada y el Estado, a pesar de lo cual la so-
lucién fue razonablemente buena, ya que se con-
cedié un aumento general de 18% a los trabajado-
res de salario minimo.?°

A partir de este periodo, se conjugan varios fac-
tores que fortalecen la alianza Estado-movimiento
obrero oficial, y que cancelan, hasta cierto punto, la
democratizacién sindical. Por un lado, se agudiza
la crisis econémica, demostrando las limitaciones que
tiene el Gobierno para implementar su modelo de
desarrollo; y, por el otro, la iniciativa privada lo
ataca abiertamente, cuestionando por primera vez
en muchos afios, su capacidad politica de dirigir al
pais.

La apertura democratica no se cierra; pero si se
“estrecha”; particularmente en el dmbito sindical da
la impresién de que se toleraron aquellos movimien-
tos, como el de los trabajadores telefonistas, que no
significaban un peligro inmediato para el aparato de
control burocritico; pero se reprimieron movimien-
tos como el de los electricistas, que si podian compe-
tir con el liderazgo de Fidel Velazquez.

Rafael Galvian comenta: “el presidente Echeve-
rria no podia democratizar al movimiento obrero
desde el Gobierno. En un principio, el movimiento
estudiantil y la insurgencia obrera no le creyeron, y
se quedd colgado de la brocha. Finalmente, volvi6 al
reencuentro con Fidel Veldzquez, quien cobré muy
caro su apoyo porque recobrd todo su poder”.?

Dicho de otra forma, en ausencia de una izquier-
da organizada, se demostré que la tnica fuerza “de-
mocratica” (si se le compara con la iniciativa priva-
da) en la que podia apoyarse el Estado, era el mo-
vimiento obrero oficial.

19 Carlos Tello, op. cit., p. 67.
20 Ibid., p. 71.
21 Rafael Galvan. entrevista 7 de diciembre de 1978.
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CONFLICTOS POR LA TITULARIDAD DEL
CONTRATO COLECTIVO DEL STERM

El SsTERM hizo esfuerzos por que se respetara el
Convenio Cuatripartita, para la integracién sindical,
formado también por el Sindicato Nacional, el SME
y la CFE, a principios de 1969. Sin embargo, al fra-
casar en esos intentos de negociacién, se pasé a una
nueva etapa de la lucha: la movilizacién de masas.

En diciembre de 1969, el Noveno Congreso Na-
cional del sTERM tomé las siguientes resoluciones:
no ceder en el caso de la seccién de Ciudad Acufia
(explicado en el capitulo anterior); pasar de la lu-
cha estrictamente laboral a la lucha politica a través
de manifestaciones publicas, y evitar el enfrenta-
miento con el Gobierno. Estas manifestaciones te-
nian un doble objetivo: lograr la movilizacién y po-
litizacién de los trabajadores electricistas; y la vincu-
lacién con la insurgencia sindical en otros secto-
res, con el fin de que el STERM se convirtiera en
ndcleo organizador del movimiento sindical indepen-
diente.?

A pesar de que el Sindicato Nacional intentd qui-
tarle la titularidad de su contrato colectivo al STERM,
en 1970 este ultimo logré la unificacion de sus 19
contratos colectivos en uno solo.?® Pero a pesar de
la afinidad politica entre la corriente democrética y
el Lic. Echeverria, el cambio de Gobierno no favo-
recié al STERM, ya que el nuevo director de la CFE,
Guillermo Villarreal Caravantes, fue mucho mas dé-
bil que su antecesor para resistir las presiones del
sindicalismo oficial.

En el convenio para la integracién de 1969, que
al efectuarse la reestructuracién administrativa de la
industria eléctrica, los trabajadores podian adherir-
se al sindicato titular del contrato colectivo de ese
centro de trabajo, “obligdndose los sindicatos a re-

22 Revista Solidaridad, enero de 1970.
23 Revista Solidaridad, abril de 1970, p. 33.
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conocerles sus derechos y a otorgarles una protec-
cion de 5 afios, durante cuyo término no podran
aplicarse sanciones”.** Como la CFE decidia qué
sindicato era el titular del contrato colectivo, fue el
arbitro en la disputa entre el STERM y el Sindicato
Nacional, permitiendo que, segin sus simpatias, se
le diera mayoria a este ultimo. En esta forma, el
Sindicato Nacional incrementé considerablemente su
membresia, ademas de que se aceptd la sindicacion
de todos los trabajadores de las juntas estatales de
electrificacion, sin que mediara siquiera el consen-
timiento de los propios trabajadores interesados y de
importantes grupos de trabajadores de confianza; e
inclusive se llegd al soborno o la amenaza para que
miembros del STERM renunciaran a su organizacion
(seccion 39).%

Finalmente, desconociendo el Convenio de 1969,
el 4 de enero de 1971, el Sindicato Nacional decidi
demandar, ante la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, la titularidad del contrato colectivo del
STERM, teniendo por fundamento los siguientes he-
chos:

a) El contrato celebrado en agosto de 1970, en-
tre CFE y STERM, en el cual la CFE reconocié tener
el cardcter de patrén sustituto de las empresas que
con anterioridad venia controlando el STERM.

b) El contrato colectivo existente entre CFE y Sin-
dicato Nacional, en el que quedaba especificado que
todas las empresas adquiridas por la CFE y los nue-
vos centros de trabajo quedarian bajo su control,
(clausulas 4 y 5). Planteamiento que contradecia lo
establecido en el convenio para la integracién sin-
dical de 1969.

c) Finalmente, se aclaraba que se respetaria el
contrato de los trabajadores del STERM ‘“‘en todo lo
~ue los beneficie”, tratando solamente de que el Sin-
aicato Nacional obtuviera la titularidad y 1a adminis-

2t Revista Solidaridad, 15 de enero de 1971, p. 20.
25 Revista Solidaridad, 31 de marzo de 1971, p. 24.
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traciéon de dicho contrato por ser la organizacién
mayoritaria.?

No habia en ella el propédsito de una represién
de los trabajadores en lo econdmico; pero se pre-
tendia desconocer su organizacion sindical. El STERM
pretendié fundamentar su defensa en el articulo 16
de la Ley Federal del Trabajo, en virtud de que exis-
tian dos sindicatos a los que correspondian contra-
tos colectivos, cada uno de los cuales abarcaba es-
tablecimientos de trabajo distintos, a pesar de per-
tenecer a una misma empresa; y en el articulo 41
de la misma ley, en cuanto define la obligacién del
patron sustituto de respetar los compromisos labo-
rales de la empresa anterior.*

Se argiifa también de errénea, la fundamentacién
de la demanda en los articulos 388 (fraccién I) y
389, puesto que dichos articulos son aplicables sélo
en caso de no existir un contrato colectivo previo
(ver apéndice I). Pero, en realidad, los articulos
388 y 389 de la Ley Federal del Trabajo, estable-
cen con claridad que la organizacién sindical mayo-
ritaria tiene derecho a demandar la titularidad del
contrato colectivo de las organizaciones minorita-
rias pertenecientes a la misma empresa. Aun cuando
también es cierto que hay contradicciones entre los
articulos 388 y 389, y los articulos 16 y 41 de la
ley, que habrian dado una posibilidad de defensa
legal para el sTERM, de haber existido una coyun-
tura favorable.

Independientemente de que el Sindicato Nacional
haya incrementado el nimero de afiliados a través
de procedimientos mds o menos antidemocraticos,
probablemente, ya era el sindicato mayoritario, no
s6lo frente al STERM, sino también frente al SME.

26 Semanario Ceteme, 10 de abril de 1971, 17 de abril
de 1971. Revista Solidaridad, 30 de abril de 1971, Suple-
mento: textos de la demanda y de la contestacién del
STERM.

2% Ibid.
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En julio y agosto de ese afio se hizo un recuento
de trabajadores que confirmé la mayoria del sindi-
cato nacional.?® El STERM cuestioné nuevamente la
legalidad de ese recuento; pero, finalmente, en oc-
tubre, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
dio un fallo favorable al Sindicato Nacional, decla-
randolo titular del contrato colectivo de trabajo.?®

El sTERM hizo todos los esfuerzos legales por de-
tener la resolucién de la Junta Federal; ofrecié prue-
bas de que uno de los miembros de ésta habia sido
sobornado por Francisco Pérez Rios; y apel6 a la
Suprema Corte de Justicia, anteponiendo un ampa-
r;;. Pero los esfuerzos por la via legal fueron ind-
tiles.

Esta crisis dio lugar a un cambio cualitativo pro-
fundo en el movimiento democritico de los elec-
tricistas. Hasta ese momento, los conflictos se ha-
bian manejado a nivel de lideres nacionales, y los
trabajadores habian permanecido un tanto al mar-
gen, a pesar de los esfuerzos que hizo la direccién
nacional por incorporarlos a la movilizacién. Sin
embargo, en 1971, la situacién cambié mucho, por-
que los trabajadores, a todos los niveles, se vieron
privados de sus derechos y de la posibilidad de arre-
glar directamente los conflictos cotidianos de tra-
bajo, porque la CFE desconocié la legitimidad del
STERM para conducir sus relaciones laborales.

Asi cobraron significacion real y concreta para
los trabajadores los planteamientos que se habian
hecho desde la direccion, relativos a la integracion
de la industria, la unificacién de los sindicatos, los
problemas de la democracia, y la necesidad de vin-
cularse con el movimiento obrero insurgente. Infi-
nidad de trabajadores se vieron afectados por el con-
flicto y algunas secciones del STERM fueron agredi-
das con la fuerza publica, como fue el caso de La
Laguna, el de la de Monterrey, el de la de la ciu-

28 Semanario Ceteme, 3 de julio de 1971.
29 Semanario Ceteme, 23 de octubre de 1971
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dad de México, etc.®*® También se traté de impe-
dir la realizacién del Congreso Nacional del STERM,
que debia efectuarse en el mes de diciembre, negan-
do el permiso a los trabajadores para asistir.

A pesar de lo cual se realizé el XI Congreso Na-
cional, en la ciudad de Puebla, a partir del dia 6 de
diciembre, con la asistencia de 146 delegaciones de
49 secciones y una movilizacién popular de més de
2 000 personas, entre miembros de la seccién del
STERM, en esa ciudad, y simpatizantes de otras orga-
nizaciones sindicales, estudiantiles y campesinas.

La resolucién de congreso fue la movilizacién ge-
neral, llamando a la solidaridad del movimiento
obrero independiente, del campesinado y del estu-
diantado. Decisién muy peligrosa, en virtud de los
lamentables antecedentes del movimiento estudian-
til de 1968 y del reciente 10 de junio de 1971,
cuando grupos armados paramilitares atacaron a
sangre y fuego una manifestacién estudiantil, en
“plena apertura democrética”. Sin embargo, la co-
rriente democrética de los electricistas logré utili-
zar el derecho a la manifestacién con extrema ha-
bilidad, sin caer nunca en un enfrentamiento con
las autoridades, ni en la provocacién de posiciones
ultra radicales.

Se decidié realizar las Jornadas Nacionales de la
Democracia Sindical, lanzdndose no sélo en defen-
sa de sus derechos, sino también en contra del con-
trol burocritico de los sindicatos en general. Los
niveles de politizacién de las secciones del STERM
eran muy dispares, por consecuencia de su desa-
rrollo independiente desde la época en que consti-
tujan sindicatos distintos, y esto signific6 un obs-
taculo serio para el trabajo politico a nivel nacional.
Sin embargo, la dificil situacién, provocada en ese
afio por la pérdida de la titularidad de su contrato,

30 Como parte de la politica en contra del STERM, se le
expulsé del Congreso del Trabajo. Revista Solidaridad, 31
de octubre de 1971, manifiestos de las secciones; diciem-
bre de 1971, p. 6.
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obligé a los trabajadores a llevar a cabo una labor
de agitacién y propaganda entre otros grupos popu-
lares y sindicales nunca antes realizada.

El paso de una lucha sindical a una lucha abier-
tamente politica, basada en la movilizacién popular
y en la vinculacién con otros sectores, significé una
experiencia irreversible para los trabajadores elec-
tricistas, aun cuando no haya logrado concretarse la
unidad orgénica de la insurgencia obrera. El con-
tacto de los electricistas con los trabajadores de
otros sectores, con grupos estudiantiles y politicos
de izquierda, y con la problemitica nacional, dio
por resultado una renovacién de la ideologia del na-
cionalismo revolucionario mediante la incorporacién
de posiciones mds radicales que han considerado co-
mo objetivo final la transicién al socialismo, sin per-
der la unidad de la corriente democritica de los
electricistas.®

La primera Jornada Nacional de la Democracia
Sindical se llevé a cabo el 14 de diciembre de 1971,
casi al terminar el congreso, con la peculiar modali-
dad de que, en las 49 secciones del STERM, se efec-
tuaron manifestaciones y mitines a la misma hora
y sosteniendo las mismas consignas y las mismas
demandas. En muchos lugares, los contingentes fue-
ron muy reducidos; en parte, por el tamafio de las
secciones, y por la premura de la organizacién; pero
fue una indudable demostracién de fuerza a nivel
nacional, de disciplina y de prudencia, al evitar cual-
quier provocacién violenta.®

El 27 de enero de 1972, a las 18:00 horas, se
llevé a cabo la segunda Jornada de la Democracia
Sindical. Esta vez, la organizacién mejoré conside-
rablemente, se hizo un trabajo de volanteo previo,
logrando llamar la atencién de grandes sectores de
la poblacion, y se habian empezado a consolidar

31 Entrevista con Antonio Gershenson, 16 de febrero de
1979.
82 Revista Solidaridad, enero de 1972.
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alianzas a nivel local con otros grupos obreros. En
muchos casos, los trabajadores del STERM se vincu-
laron con el Movimiento Sindical Ferrocarrilero
(MsF), nuevamente dirigido por Vallejo, o con gru-
pos de telefonistas, de petroleros, etc., que ya tenian
una larga tradicién. En otros casos, llevaron a efec-
to una labor de concientizacién y asesoraron legal-
mente a los trabajadores, para crear nuevos sindi-
catos o ganar demandas laborales. Los grupos que
participaron en estas alianzas variaron segun las con-
diciones politicas locales; el andlisis de éstos y de
la reaccién que hubo en cada entidad al movimien-
to del STERM, daria una visién muy clara del desa-
rrollo de la insurgencia obrera en el interior del pais;
sin embargo, las limitaciones de este estudio obli-
gan a dejar ese trabajo para futuras investigacio-

En Acapulco, por ejemplo, mas de mil quinientos
manifestantes salieron de la seccién 58, con la par-
ticipacion de varios de los sindicatos pertenecientes a
la croM, trabajadores de la Junta de Mejoras Ma-
teriales, colonos y estudiantes. En Morelia, dos
mil manifestantes, aproximadamente, recorrieron las
principales avenidas, para realizar un mitin en la pla-
za Melchor Ocampo, con la concurrencia de traba-
jadores de la seccion 18 del Sindicato de Trabaja-
dores de la Educacion, de obreros del Sindicato de
Teléfonos de México, del Sindicato de Recursos Hi-
draulicos, de un importante contingente de estudian-
tes de la Universidad y del Consejo Estudiantil Ni-
colaita. En Oaxaca, Monterrey, Piedras Negras,
Querétaro, Tampico, Parral, etc., tuvo una impor-
tante participacién el Movimiento Sindical Ferroca-
rrilero. Ademés de los sindicatos y organizaciones
de importancia nacional, multitud de organizacio-
nes locales tomaron parte en estas jornadas, como el
Sindicato Medalla de Oro en Monterrey, el Sin-
dicato de Altos Hornos de México, en Piedras Ne-
gras, etc.®®

33 Revista Solidaridad, 29 de febrero de 1972.
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Con un caricter distinto se organizaron las jorna-
das del 15 de abril; en vez de efectuarse manifes-
taciones en cada seccidén, se efectuaron dos concen-
traciones principales; los Consejos Regionales Cen-
tro Oriente y Centro Sur llevaron a cabo una ma-
nifestacién en la ciudad de Puebla, con las seccio-
nes: 35 del D. F., 94 de Cuautla, 106 de Puebla,
109 de Tehuacan, 130 de Veracruz, y la delegacion
de Tlaxcala y contingentes del MsF, ademas de mil-
tiples organizaciones locales, logrando reunir a cer-
ca de 4 000 personas. En Querétaro, tuvo lugar una
manifestacién similar a la cual concurrieron traba-
jadores de las secciones: 1 de Aguascalientes, 40 de
Celaya, 43 de Guanajuato, 46 de Irapuato, 49 de
Leén, 52 de Pénjamo, 76 de Botello, 79 de More-
lia, 82 de La Piedad, 85 de El Platanal, 88 de El
Sabino, 91 de Uruapan, 112 de Querétaro, 115 de
San Luis Potosi, 136 de Zacatecas, y con la partici-
pacién de miembros del Frente Auténtico del Tra-
bajo (FAT), del MsF, de la Universidad de San Luis,
etc. En otros lugares, como San Luis de la Paz y
San José de Iturbide, Guanajuato, hubo mitines re-
lampago.**

Todavia se realizaron dos jornadas mds, una el
29 de junio, y otra, el 15 de julio, concentrando el
trabajo en las ciudades de: Puebla, Pachuca, Que-
rétaro, Tampico, Veracruz, Zacatecas, etc. La con-
signa principal era el “defender el derecho de huel-
ga con la huelga misma”.?

Las jornadas por la democracia sindical, organi-
zadas por el STERM fueron un éxito politico, en tan-
to que lograron Ilamar la atencién de la opinién pi-
blica nacional hacia su conflicto. El STERM, des-
pués de estas jornadas, se coloc a la cabeza de la
insurgencia sindical, y obtuvo cuando menos el res-
peto de muchos grupos de izquierda, que tradicio-

34 Revista Solidaridad, 30 de abril de 1972.
85 Revista Solidaridad, 15 de junio de 1972, 15 de julio
de 1972, 15 de agosto de 1972.
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nalmente se habian dedicado a calificar a movimien-
tos como éste de reformistas.®®

Otro resultado importante de estas jornadas para
la organizacion interna del STERM, es que fueron re-
emplazados los lideres de la mayor parte de las sec-
ciones, dando lugar a un proceso muy importante
de renovacién de los cuadros medios del movimien-
to.*”

El proceso legal, entre tanto, siguié adelante, sin
que se lograra recuperar terreno. Al acercarse el
vencimiento de su contrato colectivo, el 23 de ma-
yo, el STERM formul6 su demanda de revisién con-
tractual ante la Junta Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje; al no recibir respuesta, emplazé a huelga a
la cFE. La Junta Federal de Conciliacién y Arbi-
traje, contrariamente a lo establecido, omitié pre-
sentar el emplazamiento a huelga a la CFE, y, en
cambio, lo turno a la Junta Especial Niimero Cinco,
la cual lo descalific. Nuevamente, el STERM pre-
sent6 una denuncia de los hechos ante el Ministerio
Publico Federal, sin que se produjera ninguna res-
puesta.

Las manifestaciones publicas demostraron ser un
arma de lucha més efectiva que la gestién legal; no
sélo significaron una constante demostracién de
fuerza, sino que le dieron tal publicidad al conflic-
to, que se hacfa ya muy dificil simplemente desco-
nocer la existencia del STERM. Ademés, el STERM
manej6 el conflicto como una confrontacién con la
burocracia sindical, la administracién de la CFE y
algunas autoridades laborales; pero no con el Esta-
do, y menos con la figura del Presidente, a quien
siempre le qued6 la opcién de actuar como 4rbitro
conciliador. La integracion de la industria eléctrica

36 Critica de las jornadas organizadas por el STERM en
1972. Revista Punto Critico, enero de 1973, nim. 13, p. 8.

37 Un hecho importante es que en la seccién de Guada-
lajara no se renovaron los dirigentes, y ésta fue una de las
primeras en abandonar el movimiento. Entrevista con An-
tonio Gershenson, 16 de febrero de 1979.
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es un proyecto nacionalista, que fortalece la posicion
econdmica del Estado, y, por lo tanto, parte de la
politica econémica de Echeverria.

Ademds, en la primera mitad de 1972, la demo-
cratizacién del pais y los proyectos de reforma eco-
némica todavia ofrecian buenas perspectivas de éxi-
to, por lo cual habia una coyuntura favorable para
la corriente democratica de los electricistas, a nivel
nacional.

Sin embargo, en el ambito estrictamente sindical,
la correlacién de fuerzas no era tan buena. El sME
habia permanecido al margen del conflicto, ya que
no habia conciencia del problema de la industria
eléctrica y de la integracién sindical. La solidaridad
del SME con el STERM, se vio reducida a eventuales
declaraciones en la prensa.®®

El conflicto entre el STERM y el Sindicato Na-
cional por la titularidad del contrato colectivo se ha-
bia detenido en la Suprema Corte de Justicia. Entre
tanto, este dltimo habia logrado la revisién de su
contrato colectivo con la CFE, y habia invitado a los
trabajadores del STERM a ingresar en su organiza-
cién, ofreciendo ventajas econémicas. El 31 de mar-
zo, en la revisién contractual, el Sindicato Nacio-
nal obtuvo el 15% de aumento salarial, y tenia la
posibilidad de ofrecer la definitividad a los trabaja-
dores transitorios.®® Ademés, el Sindicato Nacional
contaba con el apoyo de los sindicatos nacionales de
industria, la cT™M y el Congreso del Trabajo, quienes
presionaron a la Suprema Corte de Justicia.*

Las Jornadas Nacionales de la Democracia Sin-
dical habian tenido un éxito limitado, porque no se
logr6 concretar alianzas con grupos obreros inde-
pendientes que permitieran la creacién de una or-
ganizaci6n alternativa a la ct™M o al Congreso del

38 Manifiestos publicados en la Revista Lux, julio de
1971, febrero de 1972.

39 Semanario Ceteme, 3 de junio de 1972.

40 Semanario Ceteme, 10. de abril de 1972, 6 de mayo
de 1972, 13 de mayo de 1972, 20 de mayo de 1972.
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Trabajo. Como en 1958, la falta de una misma con-
cepcion del Estado mexicano fue un obsticulo pa-
ra que se consolidara la unidad de la insurgencia
sindical, y las diferencias entre las corrientes politi-
cas se hizo patente en los momentos de crisis més
aguda.

En 1972, el sTERM habia promovido la organiza-
cién de la Unién Nacional de Trabajadores (UNT),
con el fin de sustituir las estructuras obreras obsole-
tas, corruptas e ineficaces y de darle una forma or-
ganizativa permanente a la insurgencia obrera.*!
Pero, en realidad el STERM ya habia abandonado el
proyecto de organizar un movimiento sindical inde-
pendiente, y solamente se apoyé en la insurgencia
obrera, como una tictica de lucha para llevar ade-
lante su verdadero objetivo, la creacidn de un sindi-
cato unico de electricistas, en el cual se garantizara
la participacion democrética de todos los trabajado-
res.

Conociendo la historia del proyecto democritico,
era evidente que el STERM no habfa luchado por
conservar su “isla democritica” y la titularidad de
su contrato colectivo al margen de todo proceso uni-
tario, como la habia hecho el sME. El STERM fue el
primero en proponer la creacién de un sindicato tini-
co de electricistas, en el cual necesariamente se in-
cluiria al Sindicato Nacional, porque el interés de los
trabajadores era el mismo, en Wltima instancia, a pe-
sar de las diferencias de los lideres.

EL SUTERM

El sTERM sorprendié a muchos de sus aliados de
las jornadas, en el momento que acept6 la negocia-
cién con la CFE y con el Sindicato Nacional; y no

41 Rafael de J. Cordera Campos, El movimiento obrero
y la estrategia de desarrollo econdomico 1971-1976. Tesis
de liceticiatura, Escuela de Economia, UNAM, 1976, cap. m,
pp. 19-21.
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falté quien tachara a los lideres de la corriente de-
mocratica de haber traicionado al movimiento. El
presidente Echeverria habia establecido negociacio-
nes secretas con ellos, y, en el mes de agosto de
1972, tomé cartas en el asunto, destituyendo al di-
rector de la CFE, Guillermo Villarreal Caravantes,
quien fue sustituido por José Lépez Portillo. Con es-
to se abrieron nuevas perspectivas para la solucién
del conflicto.*?

El pacto de unidad, firmado por el STERM y el
Sindicato Nacional, en el mes de septiembre, no era
la solucién definitiva; pero era un paso en la trayec-
toria que se habia trazado el STERM, y asi lo expre-
saba en el texto “...no hacemos demagogia unita-
rista, ni planteamos una salida méigica. Somos cons-
cientes, por el contrario, de que la unidad formal
que vamos a conseguir es apenas el principio de un
proceso en el que se presentardn pequefios y gran-
des problemas, que serd preciso resolver sobre la
marcha, para ir forjando una organizacién mejor,
democritica, cn la que la voluntad, la libertad y la
dignidad de los trabajadores sean los valores que en
todo momento presidan la vida obrera ... En su-
ma, hemos hallado, en principio, la forma de avan-
zar, de conciliar antagonismos hasta donde es po-
sible, de establecer bases sélidas para un mas am-
plio y pleno ejercicio de los derechos democrati-
cos. ..

Después de tantos meses de lucha en todo el pais,
el comité nacional del STERM se enfrenté a una aca-
lorada discusion de los términos del convenio con
sus trabajadores, quienes, en el curso del conflicto
por la titularidad del contrato colectivo, se habian
acostumbrado a ver a la cTM y sus dirigentes, como
los enemigos principales del proletariado. Para ellos,
como para los trabajadores de otros sindicatos in-

- 42 Revista Solidaridad, 31 de agosto de 1972.
2443 Revista Solidaridad, 30 de septiembre de 1972, pp. 23-
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dependientes, fue muy dificil de entender el signi-
ficado de la integracion sindical y aceptar una nue-
va tactica de lucha que implicaba sentarse a la mesa
de negociaciones con Fidel Velazquez y Francisco
Pérez Rios. Finalmente, los dirigentes nacionales del
STERM lograron convencer a todas las secciones, de
que era factible iniciar una nueva etapa de lucha por
la democratizacién del movimiento obrero, ya no
planteando la “independencia” orgénica, sino la de-
mocratizacién de la cT™ “desde adentro”. También
Fidel Velazquez y Pérez Rios percibieron con toda
claridad el significado de este cambio de tactica, y
nunca perdieron de vista el peligro que podria co-
rrer la supervivencia de su propio sistema de control
de las organizaciones obreras. Es importante subra-
yar el silencio tanto de la cT™M, como del Sindicato
Nacional, respecto de los proyectos para la creacién
del SUTERM, el cual contrasta con la intensa cam-
paiia de propaganda presionando a la Suprema Cor-
te de Justicia para que diera su fallo en relacion a la
titularidad del contrato colectivo del STERM.

El texto del convenio para la unificacién del
STERM y del Sindicato Nacional, merece ser trans-
crito por su gran significacion.**

CONVENIO

CLAUSULAS

PRIMERA. Los Sindicatos Nacionales de Electricistas,
Similares y Conexos de la Repiiblica Mexicana y de
Trabajadores Electricistas de la Repiblica Mexicana
resuelven unificarse y, para el efecto, celebraran un
Congreso de Unidad en la ciudad de México, a partir
del dia 20 de noviembre del afio en curso, y en el
lugar que oportunamente se designara.

SEGUNDA. El Sindicato descansara su estructura sobre
la base de las actuales secciones que integran a ambas

1+ Revista Solidaridad, diciembre de 1972, niimero extra-
ordinario, Documentos de la Constitucién del SUTERM.
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organizaciones. Posteriormente, se adoptard una nue-
va.numeracién atendiendo el orden alfabético y por
Estados de la Repiblica; y se programari la fusién
de las secciones de ambos Sindicatos para suprimir
duplicidades dentro de las mismas zonas de trabajo y
atendiendo otras razones de interés y conveniencia or-
ganizativa,

TERCERA. Las secciones asumiran la representacién
sindical y la administracién del interés profesional
que les corresponda, por delegacién expresa del Co-
mité Nacional.

CUARTA. El sindicato planteard inmediatamente a la
Comisién Federal de Electricidad la wunificacién de
los contratos colectivos de trabajo.

QUINTA. La Comisién y los Sindicatos convienen en
la inmediata normalizaciéon de las relaciones labora-
les en todos los centros de trabajo; se gestionari de-
jar sin efecto, previamente, las rescisiones de trabajo
aplicadas con motivo del conflicto, asi como el estric-
to cumplimiento de los contratos colectivos.

SEXTA. Se nombrard una comisién especial de esta-
tutos.

SEPTIMA. Tanto el primer Comité Nacional, como la
Comisién Nacional de Vigilancia y Fiscalizacién, no
podran ser reelectos ni revocados en su mandato, ex-
cepto por acuerdo plebiscitario de las tres cuartas par-
tes de los miembros activos de la organizacién. El
Comité Nacional se integrard por 12 secretarios pro-
pictarios y 12 suplentes, y la Comisién Nacional de
Vigilancia y Fiscalizacién por 4 miembros.

OCTAVA. No se ejerceran represalias sindicales o la-
borales, y quienes hayan renunciado al STERM para
pasarse al SNESCREM, serian reacomodados en cen-
tros de trabajo, bajo control de la tltima organizacién
sindical mencionada.

NOVENA. La representacion obrera del Fondo de la



INSURGENCIA Y DEMOCRACIA 191

Habitacién y Servicios Sociales de los Trabajadores
Electricistas, se integrarid con 4 miembros.

DECIMA. Los Sindicatos cubriran los pasivos a su car-
go y resolveran libremente respecto de sus activos. El
Sindicato comenzara a recibir las cuotas a partir del
inicio del periodo social correspondiente.

DECIMA PRIMERA. Los fondos de defuncién se fu-
sionaran y comenzara a operar el fondo tnico, a par-
tir del dia 19 de enero de 1973; mientras tanto, los
fondos respectivos cubrir4n las obligaciones contrai-
das y las que contraigan hasta el dia 31 de diciembre
del presente afio.

México, D. F., a 27 de septiembre de 1972.

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos

Lic. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

El Secretario de El Secretario de Trabajo

Gobernacién y Previsién Social

Lic. MARIO MOYA Lic. PORFIRIO MUNOZ
PALENCIA LEDO

El Director de la Comision Federal de Electricidad
Lic. JOSE LOPEZ PORTILLO

Por el Sindicato Nacional

de Electricistas, Similares Por el Sindicato de Traba-
y Conexos de la Repiibli- jadores Electricistas de la
ca Mexicana Repiiblica Mexicana

Sen. FRANCISCO PEREZ
RIOS RAFAEL GALVAN
Secretario General Secretario General

El congreso constituyente del Sindicato Unico de
Trabajadores Electricistas de la Reptiblica Mexica-
na se efectud el 20 de noviembre, tal y como estaba
programado; tuvo lugar en el Palacio de Bellas Ar-
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tes, con la asistencia del presidente Echeverria; el
secretario del Trabajo y Previsién Social, Porfirio
Mufioz Ledo; el secretario de Gobernacién; Mario
Moya Palencia; el director de la CFE, José Lépez
Portillo; el secretario general del sSME, y los dirigen-
tes del STERM y del Sindicato Nacional.

En realidad, al congreso no se llegd a discutir, ya
se habian acordado los términos de la unificacién,
con todos sus detalles. Los estatutos del SUTERM ha-
bian sido elaborados por una comisién nombrada
desde septiembre, y constituian la victoria politica
més importante de la corriente democratica, ya que
expresaban su concepcién de lo que debe ser un sin-
dicato nacional de industria, con una estructura que
ofrezca las mayores garantias para el desarrollo de
una vida democritica y para la lucha econémica y
politica. Como en el STERM, la base de la vida sin-
dical en el SUTERM descansaba en las secciones in-
tegradas por centros de trabajo, y dentro de cada
seccion, en la asamblea de trabajadores. Cada sec-
cién tenia autonomia en la recaudacién de la mitad
de las cuotas sindicales y en los aspectos particula-
res de sus relaciones laborales; existia un consejo
nacional de representantes de las secciones, indepen-
diente del comité nacional; y se definieron, con to-
da precision, las funciones y atribuciones del comité
nacional y de cada uno de sus miembros, incluyen-
do el secretario general. Todas estas medidas, con
la intenciéon de evitar que el secretario general se
constituyera en amo y sefior del sindicato, como ha-
bia acontecido en el Sindicato Nacional. Se creé
una comisién nacional auténoma de fiscalizacién y
vigilancia, con el mismo propdsito, la cual tenia una
estructura por secciones, independiente, también si-
guiendo el modelo de la que habia existido en el
STERM.

Finalmente, quedd previsto que...: “La volun-
tad de los trabajadores se manifestard en las asam-
bleas, consejos y congresos, y las decisiones mayo-
ritarias serdn acatadas. Cuando, por cualquier ra-
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z6n, se altere la normalidad de la vida sindical, y
por ello no puedan celebrarse asambleas, se recurri-
rd a la consulta directa de la voluntad colectiva por
medio del voto universal, directo y secreto”. (art.
13).»

La importancia de este articulo radica en que es-
tablecia un procedimiento estatutario para “restable-
cer el orden legal en la vida sindical” mediante un re-
feréndum, que es la forma mas amplia para ejercer
el derecho de decisién de los trabajadores. Este he-
cho fue sefialado en el estudio de la organizacién de
la ITU, ya que se pudo observar que en los congre-
sos generalmente estin representados los intereses de
los lideres locales, en tanto que los referéndum per-
miten la expresion directa de la voluntad de todos
los trabajadores.*® _

En cambio, el STERM se vio obligado a aceptar
que los cargos directivos del SUTERM no se asigna-
ran por eleccién de los trabajadores, siguiendo los
procedimientos establecidos en los estatutos, sino
que fueran producto de la negociacién: los dirigen-
tes del Sindicato Nacional tendrian el cargo de “se-
cretario general” a nivel nacional; se nombrarian
dos secretarios del trabajo, uno del grupo democra-
tico y otro cetemista, y los demds cargos serian re-
partidos entre ambos grupos. Por el contrario, la co-
misién de fiscalizacién y vigilancia nacional, estaria
a cargo del grupo minoritario, o sea del STERM.

+5 Estatutos de SUTERM.

46 Jt is clear from the record of conventions and re-
ferenda in the rTu that this assumption need not be valid.
A convention in fact usually represents the local formal
leadership structure, and the local leaders who go to the
international conventions may and frequently do have val-
ues and interests which are different from those whom they
nominally represent. This gap is generally obscured by the
absence of any means, for the direct expression of the
membership. Referenda provide such a means of expres-
sion, but only when they operate within the context of an
institutionalized party system. Seymour Lipset, Martin Trow
y James Coleman, Union Democracy Anchor Books Dou-
bleday Co. Inc. Garden City, N.Y., 1956, p. 61.
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Pérez Rios fue nombrado secretario general del
SUTERM, y Rafael Galvén, presidente de la comisién
de fiscalizacion y vigilancia. En las secciones, el gru-
po mayoritario tendria la “secretaria general”, ajus-
tindose al mismo criterio, y el grupo minoritario
tendria la direcciéon de la comisién de fiscalizacién
y vigilancia.

Con este arreglo, se pretendia equilibrar las fuer-
zas internas de la nueva organizacion, y dar opor-
tunidad al grupo democratico para que se defendie-
ra, en caso de que el secretario general abusara de
su poder con el recurso del referéndum. Desde un
Funto de vista formal, existian todas las garantias
egales que podia esperar el grupo democrético en
una situacién tan dificil, porque era minoritario.

Asi culminaron 12 afios de lucha de la corrien-
te democrética, para lograr la creacién de un sindi-
cato tnico de trabajadores electricistas. Es induda-
ble la importancia que este hecho ha tenido para el
movimiento obrero en general, ya que signific6 un
avance organizativo, e hizo posible que todos los
trabajadores electricistas, inclusive los del Sindica-
to Nacional, disfrutaran de las reivindicaciones del
nuevo sindicato y del nuevo modelo de contrataci6n.

Al aceptar la creaciéon del SUTERM, en estrecha
convivencia con el Sindicato Nacional, la corriente
democritica se retir6 también de la insurgencia obre-
ra, evitando toda presencia piblica que la burocra-
cia sindical pudiera utilizar como pretexto para rom-
per el proceso de integracién. Pero la convivencia de
la corriente democratica y los grupos cetemistas den-
tro del SUTERM, ha distado mucho de regirse por los
principios establecidos en los convenios para la in-
tegracién sindical de 1972.

LA CORRIENTE DEMOCRATICA EN EL SUTERM

La historia reciente del SUTERM es posiblemente
la etapa més interesante, desde un punto de vista so-
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ciolégico y politico, porque ha demostrado en la
practica la justeza y las deficiencias de los plantea-
mientos ticticos y estratégicos de la corriente demo-
critica de los electricistas; a la vez que la estrecha
relacién existente entre el Estado, el movimiento
obrero organizado y las perspectivas de la insurgen-
cia sindical.

Sin embargo, los miltiples conflictos en la vida
interna del SUTERM y la complejidad de este perio-
do, han dificultado continuar la investigacién, ade-
més de que se harfa demasiado extensa. Por esto,
a manera de epilogo, se resefian solamente algunos
de los eventos principales.

La corriente democratica del SUTERM tuvo éxito
en los primeros afios, en dos aspectos fundamenta-
les: la unificacion de los contratos colectivos del
STERM y del Sindicato Nacional, y la expedicién de
la Ley Reglamentaria de la Industria Eléctrica. Con
el fin de unificar los contratos colectivos de traba-
jo, se cred, desde un principio, una comisién para
incorporar los dos contratos existentes en un nue-
vo proyecto. La mayor dificultad estribaba en que
habia diferencias importantes en la estructura y en
la definicion de las categorias de trabajo, escalafén,
etc., puesto que las diferencias salariales se habian
ido borrando paulatinamente. No sin dificultades, se
logré que, para la revisién contractual de 1974, se
firmara el contrato dnico, el cual expresd, con ad-
mirable simplicidad, la gran variedad de situaciones
laborales presentes en un organismo de la compleji-
dad de la cFE. Ademas se incorporé en el contrato
un aspecto de gran importancia: el derecho de los
trabajadores a la informacién sobre la industria y el
derecho a opinar sobre sus politicas econémicas.*”

La Ley Reglamentaria de la Industria Eléctrica
fue expedida en septiembre de 1975. Habia sido una
demanda de la corriente democritica, desde varios

478 Entrevista con Rafael Galvin, 29 de noviembre de
78.



196 SILVIA GOMEZ TAGLE

afios atrds, porque era el complemento indispensa-
ble de la reforma constitucional de 1960, que dio
lugar a la nacionalizacién de la industria eléctrica,
ya que habia que sustituir a la Ley de 1939, que re-
sultaba totalmente inoperante. Uno de los aspectos
politicamente mas importantes de esta nueva ley, era
que en ella estaba prescrita la nacionalizacién de la
CLFC, con lo que el SME se veria obligado a incor-
porarse al SUTERM, y esto significaba un cambio de
importancia en la relacién de fuerzas; porque aun
cuando los grupos mayoritarios del SME no habian
apoyado activamente a la corriente democritica, an-
te el confrontamiento con los grupos cetemistas y
con el control burocrético, seguramente optarian por
una alianza con los primeros. Sin embargo, al expe-
dirse la ley en 1975, se incluy6 un articulo transito-
rio en el que se establece la posibilidad de que la
CLFC permanezca ‘“‘en proceso de disolucién”, en
tanto no se decida lo contrario, con lo que fue anu-
lada la vigencia de la propia ley.*®

El problema principal del proyecto de integracién
sindical radicaba en la unificacién de las secciones
del SUTERM, con lo que se rompia la estructura del
Sindicato Nacional y se abria la posibilidad de que
trabajadores de ambos grupos convivieran en las
asambleas y participaran en las decisiones. La co-
rriente democrética esperaba que en este proceso
sus trabajadores, con mayor experiencia politica y
sindical, se colocarian en la direccién real de las
secciones (ya que la direccion formal habia sido
producto del convenio para la integracién) y arras-
traran a los trabajadores del Sindicato Nacional a
una lucha por la democratizacién del SUTERM.

Efectivamente, en los primeros afios, la corrien-
te democratica tuvo bastante éxito en este proyecto,
a pesar de que surgieron algunos problemas en sus

48 La CLFC permanece, hasta la fecha, en proceso de di-
solucién. Entrevista con Antonio Gershenson, 16 de febre-
ro de 1979.
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propias filas por falta de una direccion politica, en
virtud de que la organizaciéon del STERM habia de-
saparecido. El primer obsticulo para la integracién
surgi6 en la seccion de Puebla, la cual quiso modi-
ficar las condiciones establecidas en el convenio pa-
ra la designacién de los dirigentes de la seccién. Co-
mo en Puebla los trabajadores del STERM eran ma-
yoria, pretendian hacer una eleccién por votacién,
con lo que el grupo minoritario del Sindicato Na-
cional, quedaria totalmente excluido, tanto del comi-
té directivo como de la comision de fiscalizacién y
vigilancia.*®

Este hecho fue aprovechado por la direccién del
SME, que también trataba de evitar la integracion,
para apoyar la seccién de Puebla y acusar a la di-
reccién del SUTERM por falta de democracia, “cha-
rrismo”, etc. Asi, con una posicién aparentemente
“radical”, lo que escondia era su afinidad con los
grupos cetemistas del SUTERM, que tampoco desea-
ban la integracion.

En la cldusula primera del convenio quedd esti-
pulado que se procederia a la integracién de los
grupos de trabajadores de los dos sindicatos (STERM
y Nacional) en una sola seccién, en aquellos casos
en los que hubiera duplicidad administrativa.

En la practica, hubo una gran resistencia de los
grupos cetemistas a la integracion de las secciones,
porque veian amenazado su control de los trabaja-
dores al mezclarse con los de la corriente democrati-
ca. A este respecto, el estudio sobre la organizacién
y la democracia de la 1TU, proporcioné datos muy
interesantes. Los autores consideran que la falta de
experiencia politica del grueso de los trabajadores
(hablar en asambleas, pronunciar discursos, etc.) es
una de las causas que facilita que los dirigentes mo-
nopolicen el poder. De ahi la importancia de la ex-
periencia que tenian los trabajadores del STERM en

49 Rafael de J. Cordera, op. cit., pp. 3-9.
50 Ibid., pp. 11-12.
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asambleas seccionales y en las manifestaciones pu-
blicas.®

Solamente se unificaron unas cuantas secciones,
como las de Aguascalientes, Mexicali y Mérida, en
tanto que el secretario general del SUTERM, Fran-
cisco Pérez Rios, prefirid crear secciones nuevas,
con el fin de evitar que se mezclaran los trabajado-
res y de tener més votos en el congreso (cada sec-
cién tenia un voto, independientemente del nimero
de sus agremiados), a pesar de que esto contravenia
el prop6sito mismo de la creacion del SUTERM, que
habia sido agilizar la integracion administrativa de la
industria.

A pesar de todos los obstaculos, la integracion,
prosigui6 en 1973 y 1974. Sin embargo, en esa épo-
ca, se presentaron problemas internos y externos que
dieron lugar al rompimiento entre la corriente demo-
cratica y la cetemista. Por un lado, en la vida inter-
na del SUTERM, el conflicto de la seccién General
Electric, dio pie para un distanciamiento entre Pérez
Rios y Rafael Galvan, y se demostré hasta qué pun-
to habian perdido el control de sus bases los diri-
gentes cetemistas.®> Ademds, la probable muerte de
Francisco Pérez Rios significaba perder la direccién
del SUTERM para los cetemistas, porque el suplente
de Pérez Rios ya habia muerto, y al faltar él, la ma-
yoria del comité nacional la tendrian los dirigentes

51 In most unions, one of the chief factors perpetuating
the power of the incumbents is the administration’s almost
complete monopoly of political skills and the absence of
those skills among the rank and file. Within a trade union
the principal source of leadership training is the union ad-
ministrative and political structure itself. The union offi-
cial, to maintain his position, must become adapt in politi-
cal skills. The average worker, on the other hand, has
little opportunity or need to acquire them. Rarely if ever
is he called upon to make a speech before a large group,
put his thoughts down in writing, or organize a group’s
activities. To the extent that union officers posses a mo-
nopoly of political skills, they inhibit the rise of an effec-
tive opposition. Seymour Lipset, et al., op. cit., p. 8.

52 Rafael Cordera, op. cit., pp. 13-18.
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democraticos.’* Por otro lado, la situacién nacional
era cada vez mas dificil para el presidente Echeve-
rria, por su incapacidad para controlar la crisis eco-
némica, por el malestar social que causaba la infla-
cién, y por la confrontacién con los grupos empresa-
riales. En este contexto, el Gobierno necesitaba ca-
da vez més del apoyo de la cTM, y los proyectos de
democratizacién del movimiento obrero perdian via-
bilidad. Finalmente, es importante sefialar que L6-
pez Portillo dejé la direccién de la CFE a mediados
de 1974, habiendo sido sustituido por Arsenio Fa-
rrel, quien se mostré tan débil frente a las presio-
nes de los grupos cetemistas, como Villarreal Cara-
vantes en el periodo 1970-72.

Después de acusar falsamente a Rafael Galvan y
a Arturo Whaley (secretario general de la seccién
nuclear) del asesinato de un trabajador de General
Electric, en marzo de 1975, la direccién del SUTERM
convocd a un congreso.™ Se crearon secciones nue-
vas, para tener mayoria en las votaciones y con el
fin de aislar a los trabajadores de la corriente demo-
critica, o a los grupos, que habiendo pertenecido al
Sindicato Nacional, se habjan sumado a esta co-
rriente.”®

195"739 Entrevista con Antonio Gershenson, 16 de febrero de
5+ “Semanas después (del conflicto de General Electric),
ocurri6 un segundo incidente: un carro, pintado igual que
el que usaban los dirigentes de la seccién nuclear, disparé
y caus6 la muerte de un trabajador de la General Electric,
dejando papeletas que identificaban a los asesinos con el
grupo terrorista de ultraizquierda, Liga 23 de Septiembre.
NACLA, “Labor and imperialism, in Mexico’s electrical in-
dust;y”. Report on the Americas, vol. x1, nim. 6, 1977,
p. 33.

55 Al constituirse el SUTERM, habia quedado también es-
tablecido que el primer comité nacional y la primera comi-
sion de vigilancia y fiscalizacién, no podian reelegirse, ni
tampoco ser destituidos, sin que se realizara un referéndum;
asimismo, en el articulo 13 de los estatutos del SUTERM,
se disponia que, en caso de perderse el orden normal de
la vida sindical, seria necesario convocar a un referéndum.
Estas dos medidas intentaban evitar que, en un golpe de
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A partir de ese momento, el rompimiento fue de-
finitivo, el congreso decidié la expulsion de los li-
deres democriticos y nombré una nueva direccion.

Por su parte, las secciones de la corriente demo-
cratica se negaron a asistir al congreso y pasaron
nuevamente a la ofensiva politica. El 5 de abril or-
ganizaron una manifestacion de 25 000 trabajadores,
en la que se hizo piblico su programa de lucha. La
Declaracién de Guadalajara, como ha sido conocido
este documento, recoge muchos de los planteamien-
tos que habia manejado la corriente democratica
afios atrés.

Nuevamente se postularon dos ideas fundamen-
tales: primero, que el “charrismo” (burocracia sin-
dical) es la estructura politica en la cual se ha sus-
tentado el desarrollo del imperialismo en nuestro
pais. Por lo que se define al imperialismo y a la
burocracia sindical como enemigos principales en
este momento. Y segundo, que en el Estado mexi-
cano coexisten corrientes proimperialistas al lado de
una corriente politica nacional revolucionaria, en la
cual pueden apoyarse los sectores democraticos para
reconquistar la direccién del SUTERM.®® Los alcan-
ces y limitaciones de esta hipétesis se pusieron en
evidencia en los acontecimientos de 1975 a 1978.

Ademas, la Declaracién de Guadalajara proponia
doce puntos, para “llevar adelante la Revolucién
Mexicana”; entre los cuales destaca, por su impor-
tancia, la idea de reorganizar el movimiento obrero
en sindicatos nacionales de industria por rama indus-
trial. Se manejé también la idea de consolidar la
alianza de los trabajadores del campo y la ciudad,
la cual si representd una innovacién respecto de pro-

fuerza, se desconociera a los dirigentes democraticos antes
de que progresara lo suficiente la integracién del nuevo
sindicato. Sin embargo, ambas disposiciones fueron desco-
nocidas por la burocracia sindical. Revista Solidaridad, 30
de diciembre de 1972, nimero extraordinario, documentos
de la constitucién del SUTERM.

56 Rafael Cordera, op. cit., cap. 1, pp. 27 y 28.
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gramas anteriores. En documentos posteriores, se ex-
presa con mayor claridad una posicién de clase. En
1976, se reconocié que la etapa “nacionalista revo-
lucionaria” es transitoria para llegar al socialismo,
y también que la Declaraciéon de Guadalajara fue un
programa popular nacionalista para una etapa de la
lucha, pero que ha faltado una caracterizacién del
Estado mexicano con una perspectiva politica mas
amplia.®>? v

La Tendencia Democratica (TD) pretendié ser
un organismo circunstancial de defensa, que agluti-
nara, no sdlo a los trabajadores del SUTERM, sino
también a los de otros sindicatos que estuvieron de
parte de la democratizacién del movimiento obrero.
El nicleo basico, lo constituyeron las secciones del
antiguo STERM, que formaron un consejo, como ha-
bia funcionado el consejo sindical en aquel sindica-
to. A este grupo, se adhirieron algunos nuevos gru-
pos del Sindicato Nacional, y desertaron algunas de
las antiguas secciones del STERM.

Pero si las ideas contenidas en la Declaracién son
basicamente las mismas que habian aparecido en el
programa de la CNT, en 1960, y las que manej6 la
corriente democratica en 1970-1972; la Declaracién
de Guadalajara aparecié en un momento politico to-
talmente distinto. Por un lado, las perspectivas de
éxito de la TD dentro del SUTERM se estrechaban ca-
da vez mds, privando a sus dirigentes del aparato
sindical y de los objetivos de una lucha laboral. Los
aumentos salariales, las plazas, las prestaciones, etc.,
fueron reivindicaciones laborales que la direccion ce-
temista consiguié para los trabajadores que aban-
donaron la lucha politica.

La tdnica perspectiva sindical para la TD en ese
momento, era la integracién del SME y del SUTERM.
En la manifestacion del lo. de mayo de 1975, lo-
graron marchar los contingentes de la TD junto con
los del SME, con consignas en favor de la unidad

57 Ibid., pp. 35 y 36.
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sindical, y levantando el pufio izquierdo al pasar
frente al presidente Echeverria. El contingente de
ambos sindicatos resulté mucho mdés numeroso
que el contingente oficial del SUTERM, lo que proba-
blemente desperté gran preocupacién, no sélo en la
CTM, sino también en el propio Presidente, quien
comentd: ‘el pufio cerrado es un simbolo fascista™.?®
Pocos dias después, la seccion de Kelvinator del
SUTERM, que habia estado tradicionalmente bajo el
control del grupo cetemista, desconocié a la direc-
cién y eligid6 democréticamente a sus nuevos repre-
sentantes.5®

El forcejeo entre la TD y el movimiento obrero ofi-
cial, por obtener el apoyo del Gobierno, fue més
evidente que antes, revelando las contradicciones que
habia en el interior del Estado. Poco después del 1o.
de mayo, la Secretaria del Trabajo dio el reconoci-
miento oficial al nuevo comité nacional del SUTERM
con lo que la expulsién de los lideres de la TD fue
aceptada también oficialmente.

A fines de mayo, se produjo el despido masivo
de trabajadores de la seccién de Saltillo (TD), y, a
partir de ese momento, se us6 la represién para ex-
cluir del SUTERM, o amedrentar a los sectores insur-
gentes, muchos de los cuales habian surgido espon-
taneamente, sin un contacto directo con la Tp. Toda-
via en septiembre se logré que se promulgara la Ley
de la Industria Eléctrica, en cuya redaccién tuvo
gran influencia la TD; pero su vigencia fue anulada
por el articulo transitorio segundo, que deja pendien-
te su aplicacién. También en ese mes, los sectores
progresistas del Gobierno ejercen presién para que
sean reinstalados los 106 trabajadores de la TD del
SUTERM, que fueron despedidos. Sin embargo, esta
gestion que emprendié la Secretarfa del Patrimonio

58 Entrevista con Antonio Gershenson, 16 de febrero de
1979.

59 Raul Trejo D., “El movimiento de los electricistas
democraticos 1972-1978”, Cuadernos Politicos, ntim. 18,
1978, p. 57.
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Nacional fue frenada por las protestas de la cT™ an-
te la Secretaria del Trabajo, alegando con razén,
que se trataba de una intromisién del Gobierno en
asuntos laborales.*°

Por tltimo, en septiembre de ese mismo afio, el
SME decidié aplazar indefinidamente la integracién
sindical y disolvi6 su comisi6n legislativa para la in-
tegracién.®® Esta decisién no fue " parcial, habida
cuenta de que el Gobierno, la CFE y el SUTERM, de-
bian estar de acuerdo. La lucha de la TD, que se si-
guié para reinstalar a los trabajadores despedidos,
fue puramente defensiva, pero al cancelarse la pers-
pectiva de lucha sindical, se abrié un periodo de lu-
cha politica.

El 15 de noviembre de 1975, se organizé la 1la.
manifestacion masiva de la TD, en la ciudad de Mé-
xico, en la que demostré el gran prestigio que habia
adquirido, tanto en el movimiento obrero, como en
otros grupos universitarios y populares.* Hubo va-
rias manifestaciones similares en la ciudad de Méxi-
co y en otras ciudades hasta julio de 1976, cuando
decidi6 jugarse su dltima carta en la lucha sindi-
cal.

La 1D declaré la huelga en sus secciones, por vio-
laciones al contrato colectivo, pretendiendo apoyar-
se en la Ley Federal del Trabajo, que reconoce el de-
recho de coalicién por encima del derecho de sindi-
cacién, es decir, el derecho de los trabajadores de
organizarse temporalmente para declarar una huel-
ga. Desde un punto de vista legal, la posicién de la
TD era factible de defender; sin embargo la situa-
cién politica nacional ofrecia menos perspectivas
para la insurgencia sindical que en 1972.

50 Entrevista con el Secretario del Trabajo, Géalvez Be-
tancourt, 15 de octubre de 197S.
196719 Entrevista con Antonio Gershenson, 16 de febrero de
62 Fue la manifestacion obrera mas importante desde
1959, habiendo rteunido alrededor de 250 mil personas.
Rail Trejo, op. cit., p. 58.
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Las secciones de la TD fueron ocupadas por el
ejército el 16 de julio, antes de que se declarara la
huelga, muchos trabajadores fueron reemplazados, y
los que regresaron al trabajo aceptaron la direccién
cetemista del sUTERM. El 27 de ese mes, las seccio-
nes de Puebla y Guadalajara suscribieron un acuerdo
con la direccion del SUTERM, reconociendo su legiti-
midad y renunciando a la TD.®?

La represion dejo a la TD sin su base organizativa,
que eran las secciones; todavia en 1977, hicieron un
altimo esfuerzo por lograr la reinstalacién de los tra-
bajadores despedidos. Con este fin, se monté un
campamento de los 500 trabajadores que habian si-
do expulsados del SUTERM, el cual fue atacado por
los granaderos, porque en esa época habia fuertes
corricntes en el Estado que apoyaban la represion
a fondo (encarcelamiento, por ejemplo). El 18 de
noviembre se celebra el IV congreso del SUTERM,
en el que consolida definitivamente el predominio
cetemista. Rodriguez Alcaine se elige como secreta-
rio general, y se introducen modificaciones en los
estatutos tendientes a eliminar la autonomia de las
secciones. Varias secciones renuncian a la TD por-
que se les amenaza con la expulsion del SUTERM; y
otras, como la de nucleares, son expulsados debido
a que siguieron participando.®* La Tendencia Demo-
cratica del SUTERM, decidid, finalmente, desaparecer
como tal, porque su estructura la habia colocado en
el centro de las agresiones de la direccién cetemis-
ta del sUTERM. “Duefios del sindicato, duefios del
contrato colectivo, duefios de todos los derechos la-
borales, confundidos por completo con la adminis-
tracién empresarial y coludidos con todos los tribu-
nales, los ‘charros’ podian tirar a su sabor la ca-
beza de las secciones, derribar aparatos directivos
legitimos y montar otros espurios (como hicieron
en el comité nacional), para ejecutar la politica re-

63 Ibid., p. 61.
64 Ibid., pp. 62 y 63.
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presiva del Estado”.®® Su desaparicion estaba con-
dicionada a la solucién de la situacion laboral; en
1978 se logré 1la reubicacién de unos 20 trabajado-
res, la jubilacién o la indemnizacién de unos 40, en
tanto que otros arreglaron su regreso al SUTERM con
la direccion cetemista.®® Finalmente, en septiembre
de ese afio se anuncié la desaparicién definitiva de
la TD, y el centro organizativo pasé a ser el Movi-
miento Sindical Revolucionario (MsR). El MsR eXis-
tia desde la Declaracién de Guadalajara, pero en ese
momento se convierte en la organizacion para defi-
nir una nueva estrategia y un programa para el pro-
letariado mexicano.*”

Si la TD se hubiera limitado a defender los dere-
chos laborales de sus agremiados, hubiera sido fac-
tible encontrar una férmula conciliatoria con el gru-
po cetemista. Inclusive, en la actualidad hay seccio-
nes, como la de Acapulco, en las que la direccion
del SUTERM ha respetado la autonomia y la demo-
cracia local, con tal que renunciaran a la TD.%¢

Sin embargo, la TD, al igual que la corriente de-
mocratica surgida en los afios cincuentas, preten-
dia una redefinicion de la relacién del Estado con el
movimiento obrero, la cual, en virtud del caracter
del Estado mexicano, supone un cambio sustancial
en la correlacién de fuerzas.

Un proyecto tan ambicioso no pudo sostenerse
en un solo sector obrero, porque a pesar del enorme
poder de los sindicatos electricistas, la TD nunca tu-
vo el control de toda la rama industrial; y, ademas,
un sector obrero aislado es demasiado vulnerable a
un ataque del movimiento obrero oficial, que cuen-
ta con el apoyo de la patronal (CFE) y del Estado.

El Movimiento Sindical Revolucionario (MsR),
tratard de convertirse en una corriente politica en el

65 FExcélsior, 30 de noviembre de 1977, p. 15 A.

56 Entrevista con Rafael Galvén, 7 de diciembre de 1978.

57 Uno mds Uno, 15 de septiembre de 1978. Entrevista
con Antonio Gershenson, 16 de febrero de 1979.

t8 Entrevista con Rafael Galvan, 7 de diciembre de 1978.
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interior de los sindicatos ya existentes, y democra-
tizar el movimiento obrero desde un frente amplio,
que permita precisamente redefinir su relacién con
el Estado. El MsR no se ha concretado en una or-
ganizacién, y probablemente no tenga ese objetivo
a corto plazo. Sin embargo, la desaparicion de la TD
ha significado cerrar una etapa de lucha, que tuvo
como centro a los trabajadores electricistas, para dar
prioridad a un trabajo mas amplio en el seno del
movimiento obrero.®®

Para los electricistas democraticos, los sindicatos
no reemplazan al partido politico proletario, pero
funcionan como tal “por un trecho de via y lo pre-
paran”. Como se recordara, este argumento estaba
presente desde 1958-59, cuando “Accién Politica de
los Electricistas” discutié el problema de la filia-
cién politica de la FNTICE; sin embargo, después de
casi veinte afios, todavia no consideran que haya
llegado el momento de pasar de la lucha sindical
a la partidaria. Esta posicion supone una concepcién
amplia del movimiento obrero, que le confiere un
caracter, tanto politico, como de lucha gremial, y
también se basa en un reconocimiento de las carac-
teristicas del Estado mexicano, ya que los partidos
de izquierda han estado condenados al aislamiento,
desde el momento en que las organizaciones de ma-
sas, y particularmente el movimiento obrero, han for-
mado parte del Estado. La relacién de dependencia
mutua Estado-movimiento obrero, ha evolucionado,
aunque es indudable que se mantiene vigente. Por
esto, el MsR, en la actualidad, no trata de sacar al
movimiento democratico fuera del Estado, sino re-
cuperar la influencia del movimiento obrero.™

Una contradiccién manifiesta en la Declaracion
de Guadalajara estd en la concepcién del Estado y
del movimiento obrero oficial (“charro”). Si se con-

69 Rafael Cordera, op. cit., p. 36.
70 Entrevista con Antonio Gershenson (16 de febrero de
1979) y Rafael Galvin (7 de diciembre de 1978).
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sidera que el control de las organizaciones sindica-
les ha sido el principal elemento para el desarrollo
capitalista en nuestro pais, no se puede, como ha
pretendido la corriente democritica, pedirle al pro-
pio Estado o al PRI, que desapruebe ese movimien-
to obrero, el cual constituye su base social més s6-
lida.

Esta contradiccién se hizo mds evidente que en
otros periodos, durante el de Echeverria, toda vez
que en los primeros afios de su Gobierno resultb evi-
dente que no podia prescindir del apoyo del Congre-
so del Trabajo. A pesar de que era necesario, en
aquella época, no fue posible, para la TD, encontrar
un punto de negociacién con el movimiento obrero
oficial, debido a su intransigencia.

Sin embargo, la insurgencia obrera, a partir de
1970 (en la que la corriente democrética de los elec-
tricistas ha tenido un papel importante), ha cues-
tionado tan persistentemente al movimiento obrero
oficial, que éste se ha visto obligado a ceder en sus
posiciones. Ademds, en la actualidad existen corrien-
tes conservadoras en el Estado, que ya no se con-
forman con un movimiento obrero controlado, sino
que pretenden suprimirlo como elemento fundamen-
tal del sistema politico, hecho que también obliga
a las organizaciones sindicales oficiales a movilizar
sus bases y a buscar alianzas con los sectores pro-
gresistas.™ Por esto, el fracaso de la TD como mo-
vimiento sindical que pretendi6 conquistar la di-
reccién del SUTERM no es definitivo. Ahora, desde
una base més amplia, el MSR se propone continuar
la democratizacién de las organizaciones sindicales.

71 Entrevista con Antonio Gershenson, 16 de febrero de
1979.



Conclusiones

La corriente democritica de los electricistas, es
sin duda, uno de los movimientos sindicales mas im-
portantes en México en los tltimos treinta afios. No
obstante, es incorrecto sacar conclusiones generales
de un estudio como éste, por lo que mas bien se ha-
rdn algunas reflexiones sobre los problemas maés re-
levantes que se desprenden del caso de los electri-
cistas democréticos.

LOSs SINDICATOS Y LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL

La industria eléctrica ha ocupado el primer lugar
en México desde 1950 hasta 1972; solamente en los
ultimos afios ha sido superada por la industria del
petréleo. Ademads, por su naturaleza, es quizds la
mds estratégica, ya que es una fuente de energia de
gran importancia y que no puede ser almacenada;

208



INSURGENCIA Y DEMOCRACIA 209

debido a esto, en el momento en que se para la in-
dustria, suspenden sus funciones todos los apara-
tos que dependen de ella.

Finalmente, se trata de una industria que siempre
se ha caracterizado por su alta composicién organi-
ca de capital y por ocupar una fuerza de trabajo
muy especializada, o sea, dificil de sustituir. Esto
ha contribuido a fortalecer los sindicatos, gracias a
lo cual desde principios de siglo, han alcanzado al-
tos niveles de salarios y prestaciones sin necesidad
de llevar a sus tltimas consecuencias los conflictos
laborales. Solamente se tiene memoria de tres gran-
des huelgas: 1916, 1936 y 1976; en las dos prime-
ras fue protagonista el SME; y la de 1976, fue una
huelga parcial realizada por la TD del SUTERM. La
primera fue reprimida violentamente por el gobier-
no de Venustiano Carranza, haciendo uso del ejérci-
to, lo que hace patente su gran impacto; la de 1936
fue respetada, paralizé a la ciudad de México por
diez dias, y tuvo éxito en casi la totalidad de sus de-
mandas; y la huelga de 1976, no llegé a estallar por-
que el ejército ocupd los centros de trabajo y se rea-
nudaron las labores con esquiroles, pero se demostré
la dificultad de reemplazar a los trabajadores espe-
cializados, debido a lo cual fueron severamente ave-
riadas muchas plantas e instalaciones eléctricas.

Los electricistas son numéricamente poco impor-
tantes, si se comparan con los trabajadores en otros
sectores, sin embargo, su gran fuerza deviene de la
importancia de la industria y de que tienen la tasa
de sindicacién mas alta por rama industrial: 97.7%
en 1971.

Desde los afios cuarentas, se manifiesta una di-
ferenciacién politica y organizativa en los sindicatos
electricistas, que corre paralela a las empresas esta-
tales y privadas.

Los sindicatos de la industria privada tuvieron una
larga tradicién de lucha y se distinguieron por su
combatividad especialmente en el periodo cardenis-
ta. Entre las empresas privadas hay que diferenciar
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a la Cia. Mexicana de Luz y a las pequefias empre-
sas del interior del pais, muchas de ellas subsidiarias
de la American and Foreing Power Co., pero en apa-
riencia, empresas independientes.

Esta situacién dio lugar a que surgiera un sindi-
cato muy poderoso y lider del movimiento electri-
cista hasta los afios cuarentas como €l SME; en tan-
to que los demés trabajadores electricistas se man-
tuvieron en pequeiios sindicatos de empresa, agrupa-
dos en la FNTICE a partir de 1952. Sin embargo, fue
en estos pequefios sindicatos en donde surgi la co-
rriente democrética, posiblemente porque el tamafio
de sus organizaciones permitié una mayor participa-
cién de los trabajadores en las asambleas.

Ademis, la ley para fijacién de tarifas eléctricas,
fue un elemento definitorio de las relaciones labora-
les y facilité que los sindicatos electricistas conser-
varan mayor autonomia y democracia que otros sin-
dicatos, en la época en que se consolid6 la burocra-
cia sindical en el movimiento obrero mexicano. Es-
ta ley permitia que las empresas privadas traslada-
ran, muchas veces con ventaja, los aumentos sala-
riales a los consumidores, porque podian pedir revi-
sién de tarifas con este pretexto. Asi, en este sector
no se cerrd el tridngulo, empresa, burocracia sindical
y autoridades del trabajo, que caracteriz al resto
del movimiento obrero de los afios cuarentas en ade-
lante y que permitié controlar las demandas salaria-
les en otros sectores de la industria.

Finalmente, en el sector estatal de la industria
eléctrica, representado por la CFE, surgi6 un tipo de
sindicato totalmente diferente, ejemplo del proceso
que ha permitido la consolidacién de la burocracia
sindical. Antes de que la empresa tuviera gran im-
portancia, se cre6 un sindicato formado mayoritaria-
mente por trabajadores eventuales de la construc-
ci6n. El Sindicato Nacional fue dirigido por un li-
der, identificado plenamente con la ¢TM y con el
PRI, de 1943 hasta su desaparicion en 1972; en una
primera etapa, anterior a la nacionalizaci6n, esta bu-
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rocracia sindical tuvo la funcién de contener las de-
mandas de los trabajadores y mantener el control
politico, al grado de que, para 1960, los salarios y
prestaciones de este sindicato, eran muy inferiores
de los que prevalecian en los sindicatos de la indus-
tria privada.

Después de la nacionalizacién, cuando el Sindi-
cato Nacional entré en competencia con el STERM y
el sME por la direccion del gremio electricista, pro-
movié reivindicaciones que le permitieron igualar
los niveles salariales de los demas trabajadores; y
cuando la faccién cetemista queddé en la direccion
del SUTERM, recogié muchas de las demandas que
habia venido levantando la corriente democratica,
despojandola, en cierto sentido, de sus banderas de
lucha sindical. Con esta politica reivindicativa, la
burocracia sindical del SUTERM ha logrado despla-
zar a la tendencia democritica, aislandola de las
masas trabajadoras. En cambio, se ha mantenido
firme en la persecucion de toda disidencia politica
y en la centralizacién del poder en la persona del
secretario general del sindicato.

La nacionalizacién de la industria eléctrica intro-
dujo cambios importantes en las relaciones labo-
rales. El problema que se planteé desde un princi-
pio fue la integracion administrativa y, consecuen-
temente, la integracién de los tres sindicatos. El pro-
ceso que ha seguido la reorganizacion administrativa,
que hasta la fecha ha excluido a la Cia. Mexicana de
Luz, ha determinado, en gran medida, el predomi-
nio politico de la burocracia sindical, ya que ha de-
jado al margen al SME, que era un aliado potencial
de la corriente democratica.

Finalmente, cabe sefialar que si la estructura in-
dustrial y su proceso de desarrollo han tenido gran
influencia en la organizacién y la orientacién poli-
tica de los sindicatos, el movimiento obrero también
ha influenciado el proceso de industrializacién; des-
de que la American and Foreing Power Co., al es-
tablecerse en ‘México en 1923, se abstuvo de crear
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una sola empresa, como lo habia hecho la Mexican
Light & Power Co., con el fin de no verse presiona-
da por un sindicato tan poderoso como el SME, has-
ta que el conflicto entre el STERM, el SME y el Sindi-
cato Nacional se convirtié en uno de los obstaculos
principales para la integracion de la industria eléc-
trica nacionalizada.

EL PROYECTO POLITICO SINDICAL

Como fuera sefialado en la introduccidn, los elec-
tricistas, al igual que la mayoria de los trabajadores
del sector publico, son de los sectores més califica-
dos, que gozan de altos niveles de salarios y presta-
ciones, y que tienen sindicacién casi total de los
trabajadores. Asimismo, han sido los sindicatos de
las empresas estatales, los que, en diferentes épo-
cas, han encabezado movimientos de mayor reso-
nancia nacional, como los ferrocarrileros, los petro-
leros, los telefonistas, los electricistas, etc. Se plan-
teaba también que, la explicacién de este hecho,
puede encontrarse en el significado que tiemen las
empresas estatales para el proyecto nacional revolu-
cionario, emanado de la Constitucion de 1917, y en
que son empresas muy importantes ubicadas en los
sectores estratégicos de la economia.

Sin embargo, los electricistas se distinguen de
otros movimientos sindicales en México por el pro-
yecto politico sindical, que fue definiendo a la co-
rriente democritica, desde los afios cuarenta. ;Por
qué surgié este proyecto en los sindicatos electri-
cistas y no en otros sectores? En parte, la respuesta
puede estar en las condiciones laborales peculiares,
que impidieron la burocratizacién de los sindicatos
electricistas, ya que las empresas privadas no tenian
interés en frenar las demandas salariales. El tama-
fio de los sindicatos, también debe haber facilitado
el ejercicio de la democracia (la corriente democra-
tica surgi6 en los sindicatos pequefios, no en el
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SME). Pero la aparicién de un proyecto politico sin-
dical en este sector obrero, es un problema que re-
quiere de una investigacién mdas amplia sobre el de-
sarrollo ideolégico de la clase obrera mexicana, y su
vinculacién al partido oficial de 1938 a la fecha.

Lo que si se puede afirmar, es que la presencia
de este proyecto confiere al movimiento electricista
una cohesién y una continuidad, que no ha teni-
do ningln otro movimiento sindical en los tltimos
aflos. Su origen estuvo en una redefiniciéon critica
del cardenismo, cuando se hizo evidente el retroce-
so politico que tenia lugar en México, en los afios
cuarentas, En 1952, alcanzd su primera expresién
organica en la FNTICE, y se fue transformando hasta
la creaci6n del SUTERM en 1972. Al fracasar la inte-
gracién sindical democratica, se cre6 la Tendencia
Democrética del SUTERM, en 1975, y finalmente de-
sapareci$ del sector electricista en 1978, para con-
vertirse en un movimiento sindical mds amplio, en
donde, probablemente, se dé una redefinicién del
proyecto en aspectos fundamentales: el Movimien-
to Sindical Revolucionario.

Es un proyecto que se inscribe en la corriente del
nacionalismo revolucionario, y que ha tratado de re-
cobrar el peso que las masas trabajadoras tuvie-
ron en el Estado cardenista y de reivindicar el pro-
yecto Constitucional de 1917, con fundamento en
' una accién sindical concentrada en dos lineas prin-
cipales: a) la reestructuracién democratica del mo-
vimiento obrero, sobre la base de sindicatos nacio-
nales por rama industrial. b) La nacionalizacién de
industrias basicas con la participacién de los sindi-
catos en la administracién de las empresas.

En una pnmera época, la corriente democratica
se plante6 Gnicamente como la reivindicacién del
cardenismo, pero su experiencia politica después de
1970, como dirigente de un movimiento de masas,
ha modificado su concepcién del nacionalismo revo-
lucionario y ha permitido reconocer sus limitaciones,
incorporando otras corrientes de izquierda. Sin em-
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bargo, a pesar de que ha evolucionado, en general
no ha reconocido explicitamente su contradiccién
fundamental con el sistema, sino solamente con al-
gunos de sus elementos; por ello se ha definido a
la burocracia sindical como aliada del imperialismo
y “enemigo principal”, y en cambio ha pretendido
permanecer en el PRI y mantener alianzas con algu-
nos sectores del Gobierno.

Desde Accion Politica de los Electricistas, a raiz
del conflicto ferrocarrilero de 1958-59, se discutié
en el seno de la corriente democrética el problema
de la participacién en el PRI o la posibilidad de crear
un partido proletario, ya que el Partido Comunista
Mexicano era considerado como representante de
una izquierda sectaria y ajena a las masas trabaja-
doras. Se reconocieron las limitaciones del partido
oficial, y el apoyo que éste ha brindado a la buro-
cracia sindical, pero hasta la fecha, se ha renunciado
a la posibilidad de crear un partido politico prole-
tario, en parte por la concepcién que se ha tenido
del Estado mexicano y del nacionalismo revolucio-
nario; y también por su concepcién del movimiento
obrero, del cual se espera, no s6lo una accién rei-
vindicativa en el plano econémico, sino fundamen-
talmente politica, como nicleo organizador y van-
guardia de la lucha proletaria. Por esto, la corriente
democratica de los electricistas se ha limitado a un
proyecto politico sindical, que no ha planteado una
una alternativa global para el desarrollo del pais, y
que, en cierta forma, se ha subordinado al proyecto
de desarrollo capitalista.

1LA DEMOCRACIA SINDICAL Y LOS SINDICATOS
NACIONALES DE INDUSTRIA

Aqui se ha llamado corriente democratica al gru-
po encabezado por Rafael Galvan, para distinguir-
lo de la burocracia cetemista, que representa al sin-
dicalismo oficial; sobre todo, porque el niicleo cen-



INSURGENCIA Y DEMOCRACIA 215

tral de su proyecto gira en torno a la democratiza-
cién del movimiento obrero; pero esto no significa
que €l problema de la democracia esté resuelto.

Uno de los aspectos més interesantes del proyec-
to para la reestructuracién del movimiento obrero,
es la concepcion que han tenido los electricistas de
los sindicatos nacionales de industria, tanto en sus
aspectos organizativos como en las relaciones labora-
les expresadas en los contratos colectivos. En este
sentido se ha tratado de conseguir una corresponden-
cia entre el aspecto politico de la democracia y la vi-
da cotidiana del sindicato, que es raro encontrar
en los movimientos de izquierda. Esta concepcién
del sindicato nacional de industria, que cristaliza por
primera vez en el STERM, surge de la necesidad de
removilizar a la clase obrera mexicana, con el fin
de recuperar su influencia en el Estado, dotidndola
de instrumentos de lucha adecuados. Se piensa que
Ia manipulacion de los sindicatos se ha sustentado en
la estructura de la cT™, que al mismo tiempo que
aglutina a grandes masas de trabajadores, pulveriza
su organizacién en sindicatos de empresa que se
agrupan por regiones y no por ramas industriales.

Los sindicatos nacionales de industria en México
han demostrado, sin duda, ser los mas poderosos,
pero su fuerza se ha visto disminuida por la centra-
lizacién del poder en el comité nacional; y la vir-
tual supresién de toda participacién democratica de
los trabajadores. En el STERM se trat6 de lograr la
fuerza de un sindicato nacional, sin perder la préc-
tica directa de la democracia que se habia logrado
en los pequeiios sindicatos de la industria eléctrica
privada, gracias a la participacién mayoritaria de los
trabajadores en la resolucién de sus problemas la-
borales cotidianos, e inclusive, en la organizacién.del
trabajo. Esto se logré preservando la autonomia
econdmica y laboral de las secciones, y limitando,
por varios mecanismos, el poder del comité nacio-
nal.

Pero ailn asi, no deja de tener cierta razén la lla-
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mada “ley de hierro de la oligarquia”, que estable-
ce que la organizacién es la que permite que surja
el dominio de los dirigentes sobre los dirigidos,
“quien dice organizacion dice oligarquia”, queriendo
enfatizar el inevitable proceso de concentracién del
poder que se presenta en toda organizacién.* La de-
mocracia sindical tiene que analizarse como un pro-
blema que atafie, tanto a los aspectos organizativos
y de relaciones laborales, como al programa politi-
co y la ideologia. Siendo los sindicatos organizacio-
nes de la clase obrera, la democracia debe significar
identificacion con sus intereses, y no solamente con
los intereses gremiales inmediatos de un determina-
do grupo. Pero la democracia solamente se concre-
ta en la vida cotidiana del sindicato, y por ello, has-
ta los insignificantes detalles de la organizacién y de
la forma como se conducen las relaciones labora-
les, inciden en las posibilidades de participaciéon de
los trabajadores.

La democracia formal, concebida como pluralis-
mo politico, carente de un programa, finalmente co-
rre el riesgo de estancarse en la lucha de facciones
que solamente defienden intereses gremiales, como
parece haber ocurrido en el SME; pero la democracia
al estilo del sTERM, siempre bajo una misma direc-
cién que sustenta un proyecto politico, limita la ex-
periencia a un grupo demasiado restringido de di-
rigentes, y también corre el riesgo de no identifi-
carse con la mayoria de los trabajadores en un mo-
mento dado.

El proyecto de la corriente democritica recogid

1 “The pattern which characterizes almost all voluntary
organizations was generalized over forty years ago by the
German sociologist, Robert Michels, when he laid down
his famous liron law of oligarchy in the following terms:
‘It is organization which gives birth to the dominion of
the elected over the electors, of the mandataries over the
mandators, of the delegates over the delegators. Who says
organization says oligarchy”, Seymour Lipset, Martin Trow
y James Coleman, Union Democracy, Anchor Book, Dou-
bleday Co., Garden City, p. 2.



INSURGENCIA Y DEMOCRACIA 217

los problemas e inquietudes de los trabajadores elec-
tricistas hasta 1972, cuando se conjugaron las de-
mandas laborales y las de orden politico. Pero una
vez constituido el SUTERM, como ya se dijo, la direc-
cién cetemista recogié las demandas laborales, de-
jando a la Tendencia Democritica Gnicamente con
el proyecto politico; de tal manera que, ademds de
todas las presiones que se ejercieron sobre los tra-
bajadores para que abandonaran la TD, su fracaso
también puede atribuirse a que perdié su caracter
reivindicativo y el apoyo mayoritario de los elec-
tricistas; pero tampoco ofrecia una alternativa poli-
tica global que permitiera darle mayor amplitud al
movimiento fuera del Sindicato. En este sentido, la
desaparicién de la TD del SUTERM en 1978, fue una
decisién congruente de la direccién que reconocié
la necesidad de reconsiderar sus objetivos y su -es-
trategia de lucha.

Aun con todas estas salvedades, la somera com-
paracién de los tres sindicatos electricistas, permite
identificar diferencias considerables en el ejercicio
de la democracia. En el SME se da una democracia
més cercana al modelo de pluralismo politico, con
grupos de oposicion organizados; en el STERM habia
buenas garantias estatutarias para el ejercicio de la
democracia, pero predominé un grupo en la direc-
cién nacional y en varias secciones, con lo que se
vio limitada la participacién de los trabajadores en
los niveles de direccidn politica. Contrariamente, el
Sindicato Nacional fue un ejemplo de la falta de par-
ticipacién de los trabajadores y de la centralizacién
del poder; en cambio, en el SUTERM, se dieron las
garantias formales, necesarias para el desarrollo de
una lucha democratica por el poder entre dos gru-
pos, el cetemista y el democritico, pero estas garan-
tias fueron violadas por efecto de una correlacién
de fuerzas desfavorables a la corriente democritica
a nivel nacional.
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LA NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

Los electricistas democraticos demandaban, no s6-
lo la nacionalizacién de la industria, sino también
la participacién del sindicato en la administracién,
como una forma de garantizar que ésta realmente
contribuyera a la independencia nacional. Este fue,
sin duda, el aspecto mas conflictivo en la relacién la-
boral del STERM con la CFE, y uno de los obsticu-
los para el éxito de la integracion democritica del
SUTERM.

La politica econémica del Estado en el sector
eléctrico, evidenci6é desde los afios cuarentas el aban-
dono del proyecto cardenista. No solamente se dio
apoyo financiero a la industria privada, se realiza-
ron inversiones en generacién de energia, que se
revendia a estas empresas, se modificé la legislacién
para darles mayores facilidades, sino que, inclusive,
se llegd al extremo de renovar concesiones que es-
taban a punto de expirar.

La nacionalizacién se dio en un momento politi-
co coyuntural, en el que habia fuertes corrientes
progresistas en el Gobierno. Pero la industria eléc-
trica nacionalizada ha caido en una aguda crisis eco-
némica que ha obligado a financiar su desarrollo a
través del endeudamiento externo.

Los intereses extranjeros han prevalecido antes de
la nacionalizaci6én, tanto como después, por lo que
la corriente democratica se ha enfrentado al impe-
rialismo, no sélo en un sentido general, como cual-
quier movimiento de izquierda, sino directamente en
la lucha por imponer su proyecto para la industria.
Sin embargo, los convenios para la integracién de
los sindicatos (1966-1969), y la creacién del SUTERM
en 1972, revelan las contradicciones en la propia di-
recciéon de la CFE, entre apoyar el proyecto de la
corriente democrética para un desarrollo nacionalis-
ta, o bien favorecer al Sindicato Nacional, cediendo
a las presiones del imperialismo y la iniciativa pri-
vada.



INSURGENCIA Y DEMOCRACIA 219

ESTADO Y MOVIMIENTO OBRERO

Quizds uno de los aspectos mds interesantes de
la historia de la corriente democrética, estd en que
su relacion con el Estado pone de manifiesto las
fuerzas sociales que forman parte de él y sus milti-
ples contradicciones. Esto se debe, fundamentalmen-
te, a que el proyecto de la corriente democratica no
se contrapone con el Estado, pero si va més alld de
lo que han llegado otros sectores progresistas, en la
medida en que ha intentado una movilizacién real de
los trabajadores electricistas.

La corriente democratica ha sabido reconocer esas
contradicciones, mis que ninglin otro grupo de iz-
quierda, y ha tratado de apoyarse en ellas para ga-
nar terreno.

En los afios cincuentas la corriente democrética
particip6 en la insurgencia sindical, que fue definida
fundamentalmente por su oposicién al movimiento
obrero oficial, después pretendi6 colocarse a la ca-
beza de un movimiento independiente, pero no radi-
cal, como fue la cNT. Para ello contd con el apoyo
de Lépez Mateos, quien reconocié la necesidad de
recobrar la legitimidad que habia perdido el Estado,
a través de la democratizacién de los sindicatos. Pe-
ro como la CNT no tuviera éxito, la corriente demo-
critica decidi6 participar con el movimiento obrero
oficial en la creacién del Congreso del Trabajo, tra-
tando de imponer alli su proyecto politico sindical.
Efectivamente, su influencia se dejé sentir en las ba-
ses constitutivas del Congreso, pero en la practica
no le fue posible extender su influencia hacia otros
sindicatos, probablemente porque se trataba de una
organizacién de clpula, en la que no estaban pre-
sentes los representantes auténticos del proletariado.

La corriente democrética también traté de utilizar
la participacién en el PRI para fortalecerse, en la
misma forma en que lo ha hecho la burocracia sin-
dical. Pero la eleccién de Rafael Galvdn como se-
nador por el estado de Michoac4n, no le permiti6
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ganar el apoyo del partido para un proyecto demo-
cratizador que atentaba contra su propia estructu-
ra de poder.

En los afios setentas, la corriente democratica vol-
vi6 a encabezar la insurgencia sindical en una coyun-
tura favorable. El presidente Echeverria apoyé la de-
mocratizacién del movimiento obrero y la creacién
del SUTERM en 1972. Pero poco después la correla-
cién de fuerzas en el Estado obligd al Presidente a
apoyar a la direccién cetemista y al movimiento
obrero oficial, porque era la base social mas sélida
con la que contaba en el momento més algido de su
enfrentamiento con el sector privado y con el im-
perialismo.

La participacién de la corriente democratica en la
insurgencia sindical, desde el movimiento ferroca-
rrilero, hasta el Frente Nacional de Alianza Popular
en 1975, muestra que un problema fundamental ha
sido la falta de un programa y una concepcién poli-
tica que haya sido capaz de cohesionar realmente
al movimiento independiente. La corriente democra-
tica ha pretendido sustentar su proyecto politico sin-
dical en la creacién de un sindicato nacional de in-
dustria que se constituya en la vanguardia del mo-
vimiento obrero, y que promueva, al mismo tiempo,
la reorientacién de la industria nacionalizada. Tuvo
éxito en la creacion del SUTERM, que es una orga-
nizacion del proletariado, potencialmente de gran al-
cance. Pero perdi6 la direccion porque los aspectos
reivindicativos de su programa de lucha fueron re-
cogidos, en gran medida y sin mucho conflicto, por
la direccién cetemista; y los planteamientos politi-
cos, aquellos que rebasaban el dmbito laboral de los
electricistas, significaban un enfrentamiento con la
administracién de la industria, los intereses priva-
dos, nacionales y extranjeros, el movimiento obre-
ro oficial, y finalmente también con el propio Esta-
do.

Su visién de la realidad nacional, ha colocado a
la burocracia sindical como enemigo principal y alia-
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do del imperialismo, olvidando, en cierto modo, la
simbiosis Estado-PRI-movimiento obrero oficial,
en la cual los tres se refuerzan mutuamente, Esta po-
sicién ha llevado a acentuar el conflicto intersindical,
a personalizar la rivalidad entre Rafael Galvéan y Fi-
del Velazquez, y a depositar demasiada confianza en
los convenios negociados en la cispide, sin una
fuerza popular organizada, lo suficientemente am-
plia, como para lograr un cambio politico de tal
magnitud.

Era muy dificil que la corriente democratica, en
sus diferentes etapas organizativas (FNTICE, STERM,
TD del SUTERM) apoyada solamente en el sector elec-
tricista, pudiera modificar la correlacién de fuerzas
en el Estado. Este problema ha sido reconocido por
la TD del SUTERM al desaparecer como tal, e inten-
tar, a través del MsR, un movimiento méis amplio, y
que evite la confrontacién con el movimiento obre-
ro oficial, aprovechando las nuevas perspectivas que
ofrece a la lucha de clases.



Apéndice 1

Ley Federal del Trabajo. Articulos mencionados en el con-
flicto entre el Sindicato Nacional y el STERM por la titu-
laridad del contrato colectivo de trabajo.

ArTicuLo 16. Para los efectos de las normas de trabajo,
se entiende por empresa la unidad econémica de produc-
cién o distribucién de bienes o servicios y por estableci-
miento la unidad técnica que como sucursal, agencia u
otra forma semejante, sea parte integrante y contribuya
a la realizaci6n de los fines de la empresa.

ArTicuLO 41. La sustitucién de patrén no afectari las
relaciones de trabajo de la empresa o establecimiento.
El patrén sustituido sera solidariamente responsable con
el nuevo por las obligaciones derivadas de las relaciones
de trabajo y de la Ley, nacidas antes de la fecha de la
sustitucion, hasta por el término de seis meses; concluido
éste, subsistird vinicamente la responsabilidad del nuevo
patrén.

ArTicULO 386. Contrato colectivo de trabajo es el con-

venio celebrado entre uno o varios sindicatos de traba-
jadores y uno o varios patrones; o uno o varios sindi-
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catos de patrones, con objeto de establecer las condicio-
nes segin las cuales debe prestarse el trabajo en una o
mais empresas o establecimientos.

ArticuLo 388. Si dentro de la misma empresa existen
varios sindicatos, se observaran las normas siguientes:

I. Si concurren sindicatos de empresa o industriales o
unos y otros, el contrato colectivo se celebrard con
el que tenga mayor nimero de trabajadores dentro
de la empresa; :

II. Si concurren sindicatos gremiales, el contrato colec-
tivo se celebrard con el conjunto de los sindicatos
mayoritarios que representen a las profesiones, siem-
pre que se pongan de acuerdo. En caso contrario,
cada sindicato celebrara un contrato colectivo para
su profesion; y

III. Si concurren sindicatos gremiales y de empresa o de
industria, podridn los primeros celebrar un contra-
to colectivo para su profesién, siempre que el namero
de sus afiliados sea mayor que el de los trabajado-
res de la misma profesion que formen parte del sin-
dicato de empresa o de industria.

ArtfcuLo 389. La pérdida de la mayoria a que se refie-
re el articulo anterior, declarada por la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje, produce la pérdida de la titularidad
del contrato colectivo de trabajo.

ArticuLo 391. El contrato colectivo contendra:

I. Los nombres y domicilios de los contratantes;
Il. Las empresas y establecimientos que abarque;
{I1. Su duracién o la expresién de ser por tiempo inde-
terminado o para obra determinada;
IV. Las jornadas de trabajo;
V. Los dias de descanso y vacaciones;
VI. El monto de los salarios; y
VII. Las demds estipulaciones que convengan las partes.
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Apéndice 11
Organizaciones sindicales
electricistas mencionadas

Sindicato Mexicano de Electricistas.

Fundado en 1914, Correspondia a la Cia. Mexi-
cana de Luz y Fuerza (Mexican Light & Power
Co.) y, a partir de 1962, a la Cia. de Luz y
Fuerza del Centro.

Federacién Nacional de Trabajadores de la In-
dustria Eléctrica.

Fue fundada en 1932 por los sindicatos electri-
cistas, excluyendo al sME. Subsisti6 hasta 1952,
cuando pasa a integrarse a la FNTICE.

Federacién Mexicana de Trabajadores de la In-
dustria y Comunicaciones Eléctricas.

Se formé en 1943 con un grupo disidente de la
FNTIE. Ambas se reintegran en 1952 para for-
mar la FNTICE.

Federacion Nacional de Trabajadores de la In-
dustria y Comunicaciones Eléctricas.

Se fundé en 1952 por la integraciéon de la
FNTIE y la FMTICE. En 1960 se transforma en
el STERM.
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STERM

Sindicato
Nacional
SNEF

SNESCRM

SUTERM

CNES

CNERM

CME

CNT

Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Re-
publica Mexicana.

Nace de la integraciéon de los sindicatos de la
FNTICE cuando se nacionaliza la industria eléc-
trica en 1960, y desaparece en 1972 al integrar-
se con el Sindicato Nacional en el SUTERM.

Sindicato Nacional de Electricistas Federales.
Fue fundado en 1937 con los trabajadores de
la cre. En 1942 cambia su denominacién por
1a de SNESCRM.

Sindicato Nacional de Electricistas Similares y
Conexos de la Repiblica Mexicana.
Surge en 1942 y desaparece en 1972 cuando se
integra con el STERM en el SUTERM.

Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas
de la Repiblica Mexicana.
Fundado en 1972 por la integracion del Sindi-
cato Nacional y el STERM.

Confederaciéon Nacional de Electricistas y Si-
milares.

Fue organizada por el sME en 1926 y se desin-
tegré en 1932,

Confederacién Nacional de Electricistas de la
Reptiblica Mexicana.

Fue organizada por el SME en 1945 y se desin-
tegré en 1952 al caer el Secretario General del
SME Yy salirse otras organizaciones.

Confederacion Mexicana de Electricistas.

Es organizada por el SME y la FNTICE en 1954,
obtiene el registro en 1960 pero pierde impor-
tancia después.

Central Nacional de Trabajadores.

Fundada en 1960 por el STERM, el SME y otros
grupos, tratando de dar una alternativa para los
sindicatos independientes de la crtM, desapare-
ce entre 1964 y 1965.
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