, Programa de la

SEPTIMA CCNF¥ZREINCIA INTERNACICNAL AKERICANA
(Aprobado por el Con ejc Directivo de la Unidn Panamericana

en la sesidn celebrada el 31 de mayo de 1933)

CAPITULO I
ORGANIZACION DE LA PAZ

1. Métodos de prevencidn y de solucidn pecifica de los cohflig
tos interamericanos,

2. a) Comisiones de Conciliacidn Interamericanas.

b) Informe de la Comisidn Permanente de Conciliacidn de Wash
ington sobre sus actividades,

3+ Declaracidn del 3 de agosto de 1932,
L, Pactos anti-bélicos -Plan argentino.

5. Consideracidn de un plan para obtener las prontas ratifica-
ciones del Tratado de Arditraje Interamericano y de la Convencidn de
Conciliacidn Interamericanz del 5 de enero de 1929, y en general pa—
ra obtener la pronta ratificacidn de los tratados y convenciones y
la pronta ejecucién de las resoluciones aprobadas en las conferen-
cias internacionales americanas.

CAPITULO 1II
PROBLEMAS DE DERECHC INTERNACIONAL,

6. Metodo de progresiva ood1f10a01on del derecho internagional
y consideracidn de temas de codificacidén, como:

a) Derechos y Deberes de los Pstados.
b) Tratados y su inserpretacidn.

c) Responsabilidad internacionel del Estado, con re »ferencia
especial a la responsabilidad por denega01on de justiciss

d) Definicidn, duracidn y reciprocidad del asilo polftico.
e) Extradicidn,
f) Nacionalidad.,

)

Mar Territorial

7. Inrforme de l= Comisidn de Derecho Internccional Fiblico de
Rio de Janeiro sobre los principvios generales gque faciliten acuer—-
dos ruglonales entre los pafses LlOUrenOb sobre el uso industrial
vy agricola de 1as aguas de los rios 1nuern301onales, e iniormes de
la misme Comisidn y de la de Derecho Internacional Privado de Mon-
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tevideo sobre las materias previstas en la Resolucidn de la Bexta
Conferencia Internacional Americana de fecha 18 de febrero de 1928,

CAPITULO III
DERECHOS POLITICOS Y CIVILES DE LA MUJER,

8, Informe de la Comisidn Interamericana de Mujeres sobre la
igualdad polftica y civil de la mujer.

CAPITULO IV
PROBLEMAS ECONOMICOS Y FINANCIEROS.

9, Considerzcidn de las recomendaciones de la IV Conferencia
Comercial Panamericana sobre:

a) Aranceles aduaneros.

b) Estabilizacidén de kxmoneda, y posibilidad de adoptar un
sistema monetario comin.

c) Arbitraje comercial,
d) Fomento del turismo.

10, Cuotas de importacidn.

11, Prohibicidn de importaciones.

12, Tratados comerciales 'colectivos.

1%, Informe sobre resoluciones de la Conferencia Interamerica-
na de Agricultura.

14, Informe sobre el establecimiento bajo los auspicios de la
Unidn Panamericana de un organfsmo interamericano econdmico y finan-
CUETrOD,

15, Proteccidén Interamericana de Patentes de Invencidn.

16, Consideracidn del proyecto de convencidn sobre procedlmlen-
to aduanero y formalidades de puertoy formulado por la Oomlslon Pan-
amerlcana de Procedimientos Aduaneros y Formalidades de Puerto, que

se reunidé en Washington del 18 al 26 de noviewbre de 1929,

17. Consideracidn de proyectos de legislacidn uniforme relati-
vos a temas como:

a) Letras de cambio, cheques y otros documentos negociables.,



Conocimientos,

Seguros.

)

)
d) Simplificacidén y uniformidad de poderes.,

) Personalidad juridica de compafifas extranjeras.

) Las pérdidas que ocasionan al comercio marftimo el hurto
y la raterfa,

g) Cualquier otro proyecto de legislacién uniforme relati-
vo al derecho comercial y maritimo que formule la Comi-
sidén Permanente de Legislacidn Comparada y Unificacidn
de Legislacidén establecida en Habana en virtud de la Re-
solucidn de la Sexta Conferencia Internacional Americana
de fecha 18 de febrero de 1928,

CAPITULO V
PROBLEMAS SOCIALES.

18, Consideracidn del establecimiento de una oficina Interame—
ricana de Trabajo, incluyendo en su programa:

a) Mejora de las condiciones de vida de los obreros:
1) Seguridad en las industrias.
2) Mejora en las habitaciones.

b) Seguros sociales: Falta de empleos y formas wécticas de
seguro social,

c) Uniformidad de estadisticas demogréficas.

19, Resultados de las conferencias nacionales e internaciona-—
les sobre el bienestar de la infancia,teniendo en mira la amplia-
cidn del trabajo del Instituto Panamericano de Montevideo.

20, Aplicacidn a los artfculos alimenticios y productos farma-—
céuticos que se exporten a los otros pafses americanos, de las reglas
sobre higiene y pureza de alimentos y drogas, vigentes en el pails de
produccidén para todo lo que, en e€sO0s ramos, S€ consume allf mismo,

CAPITULO VI
COOPERACION INTELECTUAL,

21, Proteccidn interamericana de la propiedad intelectual, te-
niendo en mira la posible armonfa entre las convenciones de la Haba-
na y Roma.,.

22. Bibliografia americana:



a) Intercambio de informacidn.

b) Fomento de las bibliograffas nacicnales y de la biblio-
grafia continental,

2%, Informe sobre los resultados del Congreso de Rectores, De-
canos y Educadores, celebrado en la Habana en febrero de 1930,

ou, Coopera01on internacional parz hacer précticos el respeto
N la conservacidn de la propledad nacional sobre los monumentos hisg

tdricos y piezas arqueoldgicas.

CAPITULO VII
COMUNICACIONES,

25. Navegacidn fluv1ai interamericana: informes de los gobiler—
nos sobre los estudios técnicos relativos a la navega01on de los
rfos y eliminacidn de los obstdculos a la navegacidn y la posibi-
lidad de establecer o mejorar las conexiones que entre ellos exis~

ten,

26, Informe de la Comisidn del Ferrocarril Panamericano.

27. Estudio de las disposiciones penales y de lea reglamenta-
cién de la Convencidn de Aviacidén suscripta en la Sexta Conferen-
cia Internacional Americana.

CAPITULO VIII
CONFERENCIAS INTERNACIONALES AMERICANAS,

28, Resultados de las Conferencias Internacionales Americanas.

a) Informes de las Delegaciones sobre las medidas tomadas
por los Estados americanos relativas a las convenciones
¥y resoluciones adoptadas en las Conferencias Panamerica-
nas, y especialmente en la Sexta Conferencia,

b) Resultados de las Conferencias espeé¢iales que se han ce-
lebrado en el intervalo entre la Sexta y la Séptima Con-
ferencia y también de las Instituciones permanentes esta
blecidas por las COnferen01as Internacionales Amerlcanas,
que no hayan sidc especificamente inclufdos en otras sec
ciones de este programa,

29. Convoca01on, partlclpa01on reunidn de¢ futuras conferen-
cias y adhesidn de Estados no 81gnatarlos.

a) Consideracidn de convocacidn extraordinaria de Conferen-
cias Interamericanas,
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Participacidn en las Conferencias Panamericanas, y adhe-

sién de los estados no signatarios a los convenios con-
r'd
cluidos en elles.

Futuras Conferencias Internacionales Americanas.

(s
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REGLAMENTO DE LA SEPTIMA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA.

Aprobado por el Consejo Directivo de la Unidon Paname-
ricana en la Sesidn celebrada el 4 de mavo de 1932,
Capftulo I
Funcionarios de la Conferencia
Seccidn I.
El Presidente Provisional.

Artlculo 1.-E1 Presidente de la Republloa del Uruouay de-
81gnara el Pre81dente provisional que presidird la sesidén inau-
gural v continuaréd ejerciendo sus funciones hasta que la Confe-
rencia elija el Presidente Permanente.

Seccidn II.
El Presidente Permanente

Articulo 2.-E1 Presidente permanente de la Conferencia se-
rd elegido por el voto de la mayoria absoluta de los Estados re-
presentados en la Conferencia.

Artficulo 3,-Son atribuciones del Presidente permanente:

L2, —Pr881d1r las sesiones de la Conferen01a v someter a
consideracidén las materias conforme estén 1nscr1ptas en la orden
del dfa.

2°,-Conceder el us. de le palabra a los Delegados, en el
orden en que lo hayan solicitado.

3°,-Decidir las cuestiones de orden que ocurran en las dis-
cusiones de la Conferencia, sin ,perjuicio de que si alguna dele-
ga01on lo solicitare, la decisidn tomada se someta a la resolu -
cidn de la Conferencla.

.~Llamar a votaciones ¥y anunciar a la Conferencia el re-
sultado de las mismas, conforme al Art. 17.

5°.-Transmitir a los Delegados con anterioridad a cada se-
sxon por medio del Secretario General, la orden del dia de las
Seslones Plenarias.

6°.-Ordenar a la Secretaria, una vez aprobada el acta, que
aé ,cuenta a la Conferen01a de los asuntos que havan entrado des-
pués de la sesidn anterior. -

7°.-Dictar todas las medidas indispensables para mantener
el orden y hacer que se cumpla el reglamento,

Seccidn III.
Vice-presidentes

Artficulo 4.-En la vrimera sesidn se establecera por la
suerte el orden de precedencia en la colocacidén de las delega -

#
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ciones. En este drden serdn llamados los Presidentes de las

Delegaciones a suplir la falta del Presidaente en los casos
previstos por este reglamento.

Articulo 5.-En caso de ausencia del Presidente, ejerce-
sus funciones el respectlvo Vicepresidente, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 3.

H
o

Seccidn IV.
E1l Secretario General.

Articulo 6. E1 Secretario General Qe la Conferencia se =
rd designado por el Presidente de la Republica del Uruguay.

Articulo 7. Son atribuciones del Secretario General:

1°, Organizar, dirigir y coordinar el trabajo de los se-
cretarios auxiliares, secretarios de las Comisiones, intérpre -
tes, escribientes y cualesquiera otros empleados que ed. Go -
bierno de la Republica del Uruguay asigne al servicio de la
Secretaria de la Conferencia.

5%, Recibir, distribuir v contestar la correspondencia
oficial de la Conferencia conforme a los acuerdos de la misma.

3°, Preparar o hacer preparar, bajo su direccidn, jas
actas de las sesiones con arreglo a las notas que le transmi-
tan los secretarios; y distribuir entre los delegados, antes
de cada se81on, eJemplares impresos o mimeografiados del ac-
ta de la sesidn anterior, para su consideracidn por la Con -
ferencia,

e, Revisar las traducciones que hicieren los intérpre-
tes de la Conferencia.

5°. Distribuir entre las comisiones los asuntos sobre
los cuales deban presentar dictisen, y poner a disposiciodon de
dichas comisiones todo lo necesario para el desempefio de su
encargo.
6°. Redactar la orden del dfa, de acuerdo con las ins-
trucciones del Presidente,

7°. Ser el intermediario entre las delegaciones o los
miembros de ellas en los negocios relativos a la Conferencia,
y entre los mismos y las autoridades uruguayas.

8°. Transmitir las actas originales de la Conferencia,
as{ como las de las comisiones, al Director General de la Unién
Panamerlcana para conservarlas en los archivos de dicha ins -
titucidn.

9°. Ejercer cualesquiera otras funciones que le asigne el
Reglamento, la Conferencia o su Presidente,

Capitulo II.
Couwisiones de la Conferencia,

Articulo &. Se organizaran las comisiones que la Confe -
rencia juzgue necesarias para estudiar, informar v formular pro-
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yectos sobre los temas del programa. Cada delega01on tiene €l
derecho de estar representada por uno o mas miembros en cada
una de las comisiones. El Presidente de la Conferencia desig-
nara el personal de las comisiones en conformidad con las lis-
tas que someterdn los presidentes de las delegaciones, indi-
cando los miembros de las delegaciones que han de represen -
tarlas en cada una de las comisiones.

Se organizard una Comisidn de Iniciativas formada por
los Presidentes de las delegaciones y presidida por el Presi-
dente de la Conferencia.

En la primera sesidén plenaria, el Pre81dente con la
aprobacidn de la Conferencia, nombrara una comisidn de Cre-
denciales.

Articulo 9. Cada comisidén elegird de entre sus miem =-—
bros un presidente y un vicepresidente,

Articulo 10. El Presidente de cada comisidn designard
un delegado relator para cada tema o grupo de temas conexos,
Las funciones de los delegauwos relatores seran:

1°. Iniciar la discusidn del punto sometido a conside -
racidén y presentar un informe que contenga los antecedentes
¥y un analisis de los diversos aspectos de la cuestiodn; este
informe servird de base a la dlscu31on.

2°, Al concluir la discusidn, el delegado relator resu-
miréd el debate en un 1nforme vy formulara, en conformidad con
la opinidn de la mayoria de la Comlslon, el proyecto que,
prev1a aprobac1on de la Comisidn, serd sometido a la Confe-
rencia. Podréd designarse un delegado como relator general
para someter a la Conferencia las conclusiones de la Comi -
sidn.

39, La minorfia de una Comisidn tendrd derecho a nom -
brar un relator ,que presente a la Conferencia las opinio --
nes de la minorfia v los provectos que ella haya formulado.

CAPITULO III.
Las Delegaciones.

Articulo 11. Los delegados pueden hacer uso de la pala-
bra y leer manuscritos en su proplo idioma. Los intérpretes
vertirdn un resimen de la exposicidén del delegado a los otros
idiomas oficiales de la Conferen01a, a menos que el orador o
cualquier delegado exija la versidén Iintegra del discurso.

Los intérpretes hardn igual versidn de los conceptos
del Presidente y del Secretario General.

Articulo 12 Cada delegado puede presentar a la Confe -
rencia su opinidn por escrito sobre la materla que se discu-
ta, y pedir que se agregue al acta de la sesidn en que la pre-
sente.
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Una delegacidn que no esté presente en la sesidn ,puede de-
positar o transmitir su voto por escrito a la Secretaria. En es-
te caso, la delegacidn se tendrd como presente v se contari su
voto.

Articulo 13. El Dlrector General de la Unidn Panamericana
sera considerado como miembro exoficio de la Conferencia pero
sin derecho a voto,

CAPITULO 1IV.
Sesiones de la Conferencia v de las Comisiones,

Articulo 14, La sesidn inaugural se celebrara en el lugar
y en la fecha que fije el Gobierno del Uruguay. Las demds sesio-
nes se celebraran en las fechas que sefiale la Conferencia.

Articulo 15, Para que haya sesidn se necesita que este
representada en ella, por alguno de sus delegados, la mavoria
de las naciones que tomen parte en la Conferencia.

Articulo 16. Abierta la sesidn se leerd por el Secreta -
rio General el acta de la anterior a menos que la Conferencia
resuelva prescindir de su lectura. Se tomara nota de las obser-
vaciones que tanto el presidente como cualquiera de los dele =
gados hagan respecto a ella, y se procedera a aprobarla,

Artlculo 17, En las deliberaciones de las Sesiones Ple-
narias, a81 como en las de las comisiones, la delega01on de
cada Repiblica representada en la Conferencia tendrd un solo
voto, vy los votos se emitirdn nominal y separadamente hacién-
dose constar en las actas.

Las votaciones se harun, por regla general, de viva vogz,
a menos que algun delegado pida que s€ haga por escrlto. En
este caso, cada delega01on depositard en una urna una cédula
en que se expresard el nowmbre del Estado que represente y el
sentido en que emita su voto. El Secretario leerad en voz al -
ta estas cédulas y contard los votos.

Articulo 18, La Conferencia no procederd a votar ningin
informe, proyecto o proposicidén que verse sobre alguno de los
asuntos incluidos en el programa, sino cuando estén repre --
sentadas en ella, por uno o mas delegados, cuando menos dos
terceras partes de las naciones que a ella concurran.

Articulo 19. Toda proposicidn que enmlende la mocidn,
proyecto o resolu01on en consideracion, serd referida al estu-
dio de la Comisidn respectiva, a menos que la Conferencia por
el voto de los dos tercios de las Delegaciones, decida lo con-
trario.
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Artlculo 20. Las enmlendas se someteran a discusidn y a
votacidén antes que el articvlo o proposicidn que ellas tien -
dan a modificar.

~ Articulo 21. Por el voto de los dgs tercios de las dele-
gaciones presentes, la conferencila podra prescindir de los
tramites ordinarios y proceder a la coa81deru01on de un asun-
10, excepto en los casos previstos por el articulo 25, en los
ouales las reglas de procedimiento establecidas para la ad =
misidn de un nuevo tema seran en todo caso observadas.

Articulo 22. Salvo los casos expresamente exceptuados en
este reglamento, las proposiciones, informes y proyectos que
la Oonferencia counsidere, se entenderar aprobados cuando
reunan el voto aflrmatlvo de la mayorla absoluta de las dele=-
gac1ones representadas por uno o més de sus miembros en la
sesidén en que se tome la votacidn, teniéndose como presente
la delegacion que hubiere enviado su voto a la secretarfa.

Articulo 2%, Podrdn asistir a las sesiones de la Con -
ferencia y de las Comisiones, los miembros de las delegacio-
nesg incluyendo sus secretarios y adjuntos, el Director Ge -
neral de la Unidn Panamericana y cualesquiera otros repre --
sentantes de la Unidn Panamericana debidamente acredltados-
los Secretarios y miembros del personal de la Secretaria de
la Conferencia; 10s representantes de la prensa debidamen -~
te acredltados y cualesquiera otros a quienes la Conferencia
por mayoria de votos conceda este privilegio.

A solicitud de una delegacidn, la Conferencia puede a-
cordar que una sesidn se verifique o continte en secreto La
propos101on de una Delega01on en este sentldo tendrd con --
sidera01on preferente y se pondra a votacidn sin necesidad de
discusién.

Terminada la sesidén, el Secretario General dara a la
prensa un resumen del resultado de la deliberacidn, salvo lo
dlspuesto en el pdrrafo anterior en cuyo caso la asamblea
decidird acerca de la publicacidn de lo resuelto en ella.

Artfoulo 24, Seran idiomas gficiales de la Conferencia
el espafiol, el 1ngles, el portugues v. el frances. Log informes,
proyectos ¥, deméds documentos se 1mpr1m1ran y someteran a la
consideracidn de la Gonferen01a y de sus comisiones a lo me-
nos en espafiol y en inglés.

Los informes v proyectos se someteran a dlscu81on en una
sesidn posterior a aquella en que hayan sido distribufdos.
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CAPITULO V.
Nuevos temas,

Articulo 25, 8i alguna delega01on propu81era & la conside-
racién de la Conferencia un tema no inclufdo en el programa, el
nuevo tema se pasard al estudio de la Comlslon de Iniciativas,

y después de su informe y de su aceptacidn por el voto de las
dos terceras partes de las delega01ones se referiréd al estudio
de la respectiva comisidn técnica.

OAPITQLO WAl
Seccion I.
Actas de las Sesiones,

Articulo 26. Las actas de las sesiones de la Conferencia,
después de aprobadas, serian firmadas por el Presidente y por el
Secretario General. Las actas de las sesionee de las comisiones,
después de aprobadas, serdn firmadas por sus respecivos Presi -
dente .y Secreturlo Las actas se editarin en espaiiol, 1ng*es
portugués y francés, en piginas de dos columnas, en numero su-
ficiente para que cada delegado reciba cuatro ejemn ares. Loz’
originales de las actas se depositardn en ls Unidn Panameri -
canae. .

Seccion II.
Acta Finail.

Articulo 27. EIl Acta Final serd preparada a medida que
progresen los trabajos de la Conferencia. Después de cada Se -
sidn ,Plenaria se insertard en el proyecto de Acta Final, con
un numero y un titulo que r‘orrespondan al tema respecti vo del
Programa, los tratados, convenciones, resoluciones, acuerdos,
votos y recomendaciones aprobadoa en la sesion, lz fecha en que
fueron aprobados. La viipera de la clausura de la Conferencia,
el Secretario General someterd al examen de .as Gelegaciones
copias del Acta Final en espafiol, inglés, poriugués y francés,
Las delegaciones conmunicaran al becretavlo General las obser-
vaciones que deseen hacer con respecto a la redaccion del Ac-
ta Final. El1l original del Acta Final sera suscripto por las
delegaciones en la sesidén de clausura de la Jonferencia y
transmitido, por el Secretario General al Nlnlstro de Felacie~
nes Exteriores del Uruguay a fin de que se envien copias cer -
tificadas a los Gobiernos miembros de la Unién Panamerican
¥y a la Unidn Panamericana dentro de los noventas dias sisuien-
tes a la clausura de ia Conferencia.

i\
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CAPITJLO VII
Inst rumentos dlplOﬂﬁtlcos.

f

Articulo 28, Inmediatamente después de aprobgdo un tra -
tado o una oonvernlon, &4 1nstrunento (ol 1g1aal serd redacta —-
do en espafiol, inglés, franced y portugues sometido al examen
de las delega01ones y suscripto en la u1t1ma sesién. Después
de la firma, el instrure nto serd transmitido por el Secretarlo
General de la Conferencia al Ministro de Relaciones Exteriores
del Uruguay, qulen transmitird copias certificadas a los Go -
biernos de las Republlcas Americanas representadas en la Con -
ferencia y a la Unidn Panamericana.

Los Estados Signatarios dep081taran en la Unidn Paname -
ricana los instrumentos de rat1f10a01on de los tratados y con-
venciones suscrlptos en la Séptima Conferen01a Interna01ona1
Americana v la Unidn Panamericana notificard el depdsito a los
otros Estados Signatarios.

CAPITULO VIII.
Modificaciones del Reglamento,

Articulo 29, Este reglamento, después de aprobado por
el Consejo Directivo, serd transmitido a la Séptima Conferen-
cia por intermedio del Gobierno de la Repidblica del Uruguay.
El reglamento estard sujeto a las modificaciones que deter -
mine el voto de las dos terceras partes de las delegaciones
a la Conferencia,



FORMA QUE SUGIERE MEXICO PARA EL CAPITULO IV DE
LA AGENDA DE LA VII CONFERENCIA PANAMERICANA QUE SE REUNI-
RA EN MONTEVIDEO, REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, EN DI-
CIEMBRE PROXIMO,

CAPITULO IV.

Problemas Econdmicos y Financieros.

9.~ Deudas.

a) Aceptacidn de la Doctrina "Drago" en su alcance
original para proteger el decoro de la unidad pdblica inter—
nacional y celebracidn del tratado correspondiente.,

b) Examen de materias referentes a obligaciones ex-—
teriores con acreedores privados, comprendiendo en ellas los
empréstitos de Estado contrafdos en mercados extranjeros pa-
ra definir;

I.~ Conveniencias de resolucidn conjunta de la Unién

Panamericana sobre una moratoria uniforme, sin
intereses, de plazo amplio, no menor de seis a-
flos ni mayor de diez.

II.,~ Posibilidad de establecimiento de Srganos juri-
dicos internacionales para gestionar arreglos
sobre deudas sin intermedio de comités ds ban-
queros, para mids efectiva garantfa de deudores

y tenedores de bonos.

10.- Moneda y crédito.
a) Estabilizaciv.a de la monzda por la adopcidn de

un sistema monetario bimetalista comin.
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b) Conveniencia de tomar el nivel interno de los
precios como base d¢ la politica monetaria.

c) Uniformacidn de principios soure estructura
y funcionamiento de los bancos centrales; creacidn de estos
institutos en los paises de América donde no estén funcio-
nando.

d) Posibilidad de crear un instituto que Huncio-
ne como banco central continental para evitar los movimien-
tos imdtiles de metdlico y para asistir a los bancos centra-
les nacionales, sirviéndoles de cémara de compensacidn, de
drgano de relacidn con los otros bancos, y de medio de con-
tacto con el mercadc general de dinero y de capital.

e) Aun sin modificacidn o unificacidn de sistemas
monetarios, inclusidn de la plata en las reservas y uso de
este metal en la acufiacidn de moneda.

f) Resoluciones sobre el mecanismo para el pago
de saldos entre los paises dé América, Posibilidad de in-
cluir la plata como medio parcial de pago bajo el control
del banco internacional a que se refiere el inciso ¢).

g) Control del mercado de divisas.,

h) Uniformacidn del mecanisno y de los medios de
crédito:

I.- Para el Estado;

II.,- Para los hancos centrales;

III.~ Pgra cbras pdblicas o servicios piblicos;
IV.- Para el fomento de la produccidn agricola o

industrial;
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V.- Para el aprovechamiento de los recursos naturales

distintos de la agricultura.
VI.- Para el trdfico comercial.

i) Organizacién de un mercado americano de valores
(acciones, bonos, obligaciones, letras y demds tftulos de cré-
dito); consideracidn sobre los requisitos que deben llenar los
valores admitidos a cotizacidn, sobre el mecanismo de funciona~

miento del mercado y sobre los elementos para iniciarlo.,
11l.~ Organizacidn del comercio continental.,

a) Aranceles,

b) Cuantecs y prohibiciones.

c) Tratados comerciales.

d) Proyecto de convencidn sobre el procedimiento
aduanero y formalidades de puerto, formulada por la Comi-
sidn Panamericana de Procedimientos Aduaneros y Formalida-
des de Puerto, que se reunid en Washington del 18 al 26 de
noviembre de 1929,

e) Consideracidn de proyectos de legislacidn uni-
forme relativos a:

I.- Titulos de crédito (letras de cambio, cheques,

pagarés y otros documentos negociables);
II.- Conocimientos y documentos representativos de
mercancias;
III.- Seguros;
IV.~ Poderes;

V.- Personzlidad juridica de compafifas extranjeras;
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VI.- Proyectos de Legislacidn relativos al derecho
comercial y maritimo, que formule la Comisidn
Permanente de Legislacidn Comparada y Unificas
cidn de Legislacidn, establecida en la Habana
en virtud de la resolucidén de la Sexta Confe=
rencia Internacional Americana de 18 de febre-
ro de 1928,

f) Arbitraje comercial.

g) Manera ie evitar las pérdidas que ocasiona al

comercio marftimo el hurto y la raterfa.
12.- Varios.

a) Protecoién interamericana de patentes de in-
vencidn,

b) Examen sobre res~luciones de la Conferencia
Interamericana de Agricultura.

¢) Sistema continental de comunicaciones y fo-

mento del turismo.
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MEWMORATNDTUMpara ampliar-en un terreno personal
y no &TIcial="1g pYitisa de Puig, de esta mafiana, con el se-
fior Embajador Daniels, a pr0p081to de los temas relativos a-
"deudag" y del que se reflere B Ta"EeTapilizacion d8 TA HO=
neda por 1a‘§66§630n de un sistema. monetario blmetallsta co-"
mun", puntos que forman parte de la nueva, forma que sugiere
Mexico para reemplazar al actual Canfitulo IV de la Agenda de
la Séptima Conferencia Panamericana.

Se habla de hacer de América una unidad econdmica. Nos-
otros que hemos aspirado 81empre al establecimiento de una -
unidad espiritual y hasta politica, de acuerdo con el suefio-
de Bolivar tenemos que cceptar que en un momento de carac -
teristicas econdmicas fundamentales, el aSpecto econdmico de
cualquier intento de unidad cn América tendria que ser pre -
dominante.

Los técnicos han e]aborado y elapboraran los programas -
de acciodn concreta. Los politicos tenemos que pensar que cual-
quier plan fracasara si no se presentan incentivos de tal ven-
taja def:nltlva, de tan alto de81nteres, de tan firme senti -
do de cooperacion, que borren egoismos v suspicacias y hasta
malquerencias.

E1l fendmeno que se observd en Londres se vera
también en Montevideo: flotard sobre la asamblea la tremen-
da 1nqu1etud econdmica de numerosos pueblos de América que
ven sus difficiles condiciones de vida interna intensifica -
das por complejas 81tua01ones de deuda exterior cuyos ser -
vicios asfixian en estos momentos los presupuestos e imposi-
b111tan la vuelta a la normalidad y el desarrollo de los
paises, o que, aun en el caso de que estén suspendidos ya
esos servicios, mantienen situaciones de inferioridad moral.
Los pueblos ven su crédito seriamente afectado porque las
moratorias o suspensiones de pagos han sido actos aislados,
sin el respaldo de una ap 3ciacidn o justificacidén general
de las condiciones de imposibilidad real de cubrir esos ser-
vicios.

En Londres, aun con todos los esfuerzos hechos desde
la formacidn de la Agenda para evitar gue se trataran esas
materias, la cuestidn de las deudas y la de las situaciones
de crédito externo, en ggo neral, fue, en op1n10n nuestra, el
fantasma constante que sembrd pe31mlsmos y cred, desde an -
tes de que se abrieran las couferencias, el fracaso.

Las palabras de Chamberlain er la Camara de los Comu-
nes, cuando dijo: "Los pafses acreedores deberian darse
cuenta, y es preciso que se den cuenta, de que las deudas
no pueden ser arregladas sino en mercancias y en servicios;

o
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y si esos palses no estan dispuestos a aceptar servicios 7
meroanolas no deberian esperar que esas deudas les fuesen
pagadas expresaban una verdad indiscutible, no solo tra-
tandose de las deudas comerciales a que se qulso YefelSr
sino también de las obligaciones exteriores de todo orden,
empréstitos de Estados entre ellos.

Ahora bien, mientras no pueda ser debldamente arregl:.-
do un sano reglmen de intercambio de mercancias y de servi-
ClOS, el problema de deudas de Estaao de toda naturaleza
seguird sin soluc;on y parece ldégico aceptar entonces, en
el caso de América, como se ha hecho en realidad trataudo =
se de las Deudas de la Guerra, una proposicién dilatoria
general en el servicio de las mismas.

Aun los paiees que han tenido a justo orgullo cump]iz
eon el serv101o de sus deudas, gritaron su tragedia en Lor-
dres. Asi, dijo el representante Cosic, (que por cierto esc
en la actualidad Ministro de Hacienda del Uruguay): "El
Uruguay hasta ahora ha servido el interés de sus deudas
exteriores..... ; Cudnto tiempo el Uruguay podri conti -
nuar el servicio actual? Es imposible decirlo".

El Baron von Neurath, de A.:mania, parecia calcar a
Chamberlain: "Laes deudas 1nterna01ona1es no pueden ser
reembolsadas sino en mercancias v en servicios".

Koc, de Polonia, aflrmo...... 'as soluciones esencia-
les que se imponen: estabilizacidn de las monedas, manejo
(arreglo) -amenagement- de las deudas....’

Malinoff, de Bulgarla, dijo: " no ee sabria resolver
los problemas mundla;es sin tomar cn cor51dera01on la si-
tuacidn de loa pazses deudores cuyo arreglo economico (sa-
neamiento) depende desde luego de medidas internacionales'.

'E1l Doctor Dollfuss (Canciller de Austria), expresé:
"81 la Conferencia pudiera llegar a lLa creacion de 108
drganos de negociacion indispensables, eso ayudaria mucho
al arreglo de los probliemas de deudasﬂ Eso constituiria 1le
condicidn previa v esencial del éxito de la Uonferencia'

Aun refiriéndose a lo que era Tabﬁ; las deudas de la
guerra, dijo Chamoerl’ain, ya no en ia Camara de los Comu-
nes sino en la tribuna de la Conferencia Econdmica: "E1
arreglo definitivo de las reparaciones y de las deudas de
guerra no entra en e. dominio de la Conferencla; es sin
embargo esencial, si se qulere que las medides tomadas en
otros dominios sexn eficaces",

Cordell Hull, por uUltimo, anuncio: "Si la Conferen -

s
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cia traiciona las esperanzas que se han puesto en elle, se
verd seguir la misma politica econdmica desastrosa gue a8
prevalecido desde la Guerral,

"Cada nacidn puede por sf misma restableser nastu
cierto punto condiciones normales tomando las mecides fis
cales financieras y econdmicas que se impongan, pero cs
igualmente necesario establecer un vasto programa intcrra-
cional de reformas econdmicas".

E insistimos: ningin programa internacional de este
naturaleza es p081b1e mientras subsista en la mayoria dc los
Estadog de América, como espada de Damocles pendiente, .ic
cuestion de las deudas, mal arregladas en la mayor parse
de los palses y aumentadas en tantos por cientos elevzdici-
mos en los 1iltimos afios, en muchos de ellos.

La situacidn de la mayor parte de los puebioz lati-
noamericanos, aun de los de meJor crédito o Tespons: woilidad
o de mayor independencia econdmica o fuerza pollt- e, 49 &
este respecto de deudas solo "tolerable" en la aciuz ‘Voa
porque existen moratorias, es decir, porque, con arreplos
con los acreedores o sin ellos; no se estd ha01epuo cld

]

a #71

G)
I’

J.

vicio de las deudas. S1 quisieramcs una prueba :bqonhu“,

del dla, de como este problema de las deudas constisuye oreo-
cupacion actual hasta de los pafses de América quc se na -
bfan caracterizado por un noble, hasta qui jotescc cumpli -
miento en €l serv1c¢o de algunas de sus deudas (s f,vp"a—
les), nos bastaria referirnos a un telegrama de 1z United
Press de esta fecha, 14 de septiembre, en que se cormuisca cc
la Argentina: "Las restricciones que se han implaniadc eu
forma mas estricta para el translado de fondos ds la Armen =
tina a otros pafses como resultado del descenso rey: :
en las exportaciones, fué recientemente causa de mw*;, ai=Y:
contento en los circulos mercantiles y de importacisn 21t ¢si.
capital, habiendo aun sugerido algunos la convenlencie ue
dejar de oponerse a que se suspendan los pagos CO“““CJOf =
dientes al fondo de amortlzac1on de la deuda exterior. Lu-
chos consideran esa suspensidén como el menor de losg mnie:
cuando se trata de reducir las importaciones para reasemc
los pagos de la deuda. Los partidarios de esa suspcngicn
sostienen que suprimida la necesidad de adquirir campis em-
terior por los cuarenta nmillones de pesos necessarios Hare 6L
fondo de amortizacion durante un perlodo de dos a‘ing N0 =G
mente se podrfa restablecer la situacidn del mercaco dc com-
bios a sus condiciones normales, sino que se lograria 'ai
cho de los esfuerzos encaminados a nivelar los pircsudve

tos con el aumento de las importaciones',

Hay que recordar que en la Conferen01a de Longre;
la posicidn de los Delegados Argentinos fué de legitimn o
gullo, por la excepcional situacidn de su pafs en el scrvi-
cio de la Deuda Exterior Federal (aunque el servicic dc la=

o
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deudas Munlclpales y de Provincias estuvieran en SUSPEenso) ;

vy no serfa inoportuno recordar tambidn que hace apenas unas
semanas que por el sentimiento contrario del Congreso y del
pueblo argentinos cavd el Mlnlstro de Hacienda opuesto a

- toda clase de moratorias y ocupd cu JThigar el Jefe de 14g $po-
8101on a ese criterio en el Congreso. Los pueblos que con -
tlnuan el sacrificio, o lo hacen por contar con recursos
econdmicos excepcionales, o por necesidades imperiosas

para la adquisicidn de nuevos crcdltos que les permitan
vivir, o, lo que sucede en varios raises de los mas débi-
les de este continents, porque de tal modo estan uncidos

al yugo de los bangueros internacionzlies, Wall Street, de
preferen01a, que aun su estabilidad de gobierno o 1ndepen =
dencia polftica peligra en el instante en que pretenden 1li-
brarse temporalmente del servicio de sus deudas: en ese ins-
tante el banquero internacicnal mueve sus influenclas de
todo orden, y aun en los raros cascs de falta de simpatia
moral y de apoyo material de sus gobiernos (como puede afir-
marse para honra del Presidente Rocsevelt que sucede ahora
en los Estados Uniiou, gracias al "New Deal”) esas fuerzas

e influencias ponen siempre en pelizro el crédito y hasta
la estabilidad polftica de los gobiernos.

Esta materia ce ‘deudas’ creemos que despertara
el interés general de los paises y haré ante ellos simpati-
cos muchgs de los otros puntos que tienden a lograr la uni-
dad econvmlca de Amdrica. Hay que incistir en que los pue -
blos deblles de este ccntinente no pueden o no se atreven
por si solos a decretar moratorias, aunque estén ahogando—
se, por la influewucia cgue sobre ellos ejerce cualquier "Wall
Street", no paseciendo justo que los paises de mayor in -
dependencia econdmica o de mis fuerza politica hayan toma-
do o vayan a tomar resrecto de moratorias las determina -
ciones que les plazca, en tanto que esos pueblos deblles,
por temor a los "comwtes de banqueros", tienen que seguir
exprimiendo sus raquiticos presubuestos y ahogando pzactl-
camente a sus pueblos, sembrindose asi, tambidn, peligro-
sas semillas de descontentc y disolucicn social.

Considevaciones de este orden son las,que han ins-
peteado, la ccnvenleq01a de la franca 1ntroducc+on del Punto
9 del nuevo Gapltu]o qué se propore, reiativo a deudas,
asunto que, después de las exper;eﬂrlas de Londres, mno pue-
den con81derarse extrafios en esta clase de Juntas de Paises,
ya que se declaro oficialmente ull& por Onamberlaln, en
la doceava sesidn de 1z Subcomisidr Monetaria y Financie-
ra "que las deudas in*ergubernameniales no son de la com -
peten01a de la Comisicn, ove no conoce sino de las obli <
gaciones exteriores con acreedores privados, comprendiendo
en ellos, bien entendido, los emOTPSb *toeg de Estado con -
trafdos en mercados <.tranjeros".

it
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Reflrlendome ahora a los temas concretos del pun -
to 9, sdlo diré que el primero, relativo a la Doctrina Dra-
g0, presentado en 19%% no puede alermar justamente a nadie,
ni parecer extrafio, cuando fué presentado ya en épocas de
normalidad, én 190é en la Oonferen01a Panamericana que se
celebrd en Rio Janelro v ouando fuéd vuelta a considerar esa
tesis en la segunda Convencidn de La Haya, aunque sufrie -
ra entonces, ‘como es bien sabido, las deformaclones que la
llevaron al fracaso al ser elevada a la categoria de Con -
ven01on, en forma atenuada, desfigurada y retorcida.

Por ésto queremos discutir ahora la Doctrlna en
su pureza original. Consideramos que la celebra01on de un’
tratado sobre esta materia, en Amerlca, favorecerla moral-
mente a los Estados Unidos méas que a ningin otro pals,
porque lLe qultarla una verdadera montafla de suspicacias ¥y
recelos de Latinoamérica.

Por lo que toca a la fraccidén I del inciso b),
creemos que lo expresado ya, puede justificar la convenien-
cia y la justicia de una consideracion ordenada de ma -
terias sobre moratorias, parg 1mped1r la accidn aislada de
los paises, ,para dar a los débiles el pirivilegio que se
toman por si mismos los mas fuertes y para dar oportunidad
a la reforma econdmica de orden internacional, que creemos
gque debe ser previa al servicio de las deudas.

La fraccidn II del inciso b) ha sido inspirada,
como se expresa francamente en la redaccion misma, por el
deseo de ellmlnar los intermediarios for7osos, que son
ahora los comités de banqueros, que por experiencia perso-
nal de México, podemos asegurar que pretenden obrar a me-
nudo en una peligrosa forma dual: como agentes de los go-
biernos de Latinoamérica, cuando tienen que defenderse de
los tenedores de bonos, y como pretendidos "trustees" de
esos tenedorgs de bonos, Lwndo quieren defendedse u.¢b -
tener mds ventajas de los paises gue en mala hora les die-
ron su representacidén., Hemos crefdo que en una Convencidn
como la de Montev1deo los Jurlstas e 1nterna01ona11stas
presentes seran capaces de imaginar instrumentos Jurldl -
cos que, aungue sean absolutamente novedosos en el régi -
men internacional, satisfagan esa necesidad que sienten
los pueblos deblles de acudir a mediadores desinteresados
y honestos, de librarse, en una palabra, de la garra de los
comités de banqueros internacionales, 1o que en nuestra opi-
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nidn ccnstituira una doble garantia: parva ios tcnedozes
de bonos que recibiran asi iqtegrameau; 1o gue con tantos
sacrificios dedican al servicio de sue deudas los pue -
blos de Latinoamérica, y para los paises mismoes, qQue no
tendran que sufrir los pellgros GuG hasse aho*a nhan re -
presentado, en su historia financiera y hasta politica,
esos "Comités".

Por lo que ftcca al inciso a) del Punic 10: "es-
tabilizacidn de la moneda por le a: opc én de un slstem
monetario bimetalista comin’, se nce figura que 0 seria
necesario insistir particu7a*men;e ante el Gobic:ao Ame-
rigano acerca cde la gcnven::ru;& le introd-ccidn de este
tema para su discurion en ontevideo.

Entendemos que e. Sr. Pres’d:znte RHeosswelts no
’ 35 & - 9 12 s
s0lo tiene facultar, slno que e3%a ctbtligado a Z.jar mas
0 menos pronto el uontenldo gelore En ex nuevey dollor
segin una ley ,que creemos gue dispone tama: .€n gue el Pre-
sidente deberaz ,por medio de una prooL macion, geter =
minar la relacidn del peso del dcllar oro con el _peso
del dollar plata e: cuanto sea nccesario para esh b'li -

zar los precios dOLeothan En la 1lev Ze prevé, cderAu.
la ilimitada acunaclon de la plavta, en wch5141 fﬂia-
da con relacidn al oro. 8olc hacer usﬁu; serd, Hécnice -
mente, adoptar en “os Estadoc Un¢duS o gletema bineta -
llsta gue "e® 10, [ghe. nOso5ros pret Snaews. Detaliles,
métodos, modalidadcs que identifi cuen la clage ce time-
talismo que se estcllezca, ecte yu €s cueS'WOﬁ de téc-
nicos. Los nuestres estdn estudiando el punbo v dpo-as
como sugestion, si se nos cda itz cportunidad, wreﬂcn a -
remos nuestra aspiraci On en Monitevrides. Los
hubieran podido tener los Estudcs "Lldoz o .Lgc- Le
re1a01on entre el oro y la piata, de conva@Tiirse en un
"dumping ground" de uoa g las exigsencias de la piets
en el mundo. ("dumping" de la Indi=z, pC'T.CLJHIM‘ﬁbO) an
quedado eiiminados ya de hechc, anoriue de Las mecidas
internas que puydie:ran tomarse, cou ol ‘onvenio Je la Pla-
ta que se firmé en Lomndres, y jaunque dcsallies a Las ve -
ces contradictorios ern "a polisica meonetaria americana
oscurecen el juiclic de .os observacores, nos parege in -

=)

discutible, repito, que ve o llegarse o fijar allg ez
relacion entre el cro y lum»¢8ur en wbroe términos, in -
sistimos, que los Lstnl Unides ven a enirar al bime -

talismo, lo que po: onca parie parege Fahal que suceda,
porque el progreso del comercio na heclio absciutamente in-
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dispensable que se amplie la 01rculaoion porque el mundo
en general €std padeciendo una especie de anemia en su sis-
tema circulatorio y porque el oro, con solo los doce mil
millones de duxlars que como stock metalico existe en el
-mundo, es y seguira siendo del todo insuficiente para una
sdlida o normal base metalica. Aun Francia, esta es mi
conviceidn personal, tendrd muy pronto que tomar por lo
menos medidas semeJantes a las de Inglaterra en materia
de su talon, ¥y no parece-por tanto ni inconveniente ni
11dgico que en la.Conferencia de Montevideo se aborde com’’
toda franqueza y valor el tema de la discusidn del bime -
talismo; lo que en el dltimo de los casos traeria siquie-
ra la ventaaa del perfecto con001m1ento de la actitud y
de las conveniencias de cada pals latino-americano sobre ~
la materia.

Los demds puntos de la forma que sugiere México,
son de orden eminentemente tecnlcO' se explican y defien -
den por su so1“ eXDOSlfIOn ¥ creemos que rosnOﬂﬂan, en

forny gengral, o & peno.amlerto paralsio doe iv8 Lu%ndos
- “nidos: bus»ar la unldad econdmica de Awmérica.

Quiere, por ltimo, explicar Puilg, siempre en este
terreno personal y no oficial y s0lo como la ampliaclon
pedida por el sefior Embajador Daniels a su exposicidn ver -
bal, gqut se han dado instrucciones a todas nuestras Misio =
nes del continente para que presenten, "en via de consulta',
a las Gancil srias regpectivas, el proyecto de reda001on
del Capitulo IV que México propone, haciéndose hincaple en
el ‘digeho yaies que \no pretendemos lograr resolucién ni compro -
miso algung anterior, sino en Ultimo extremo, la seguridad
de discusidén de los temas contenidos en el proyeoto en Mon-
tevideo, para lo que sugerimos la modificacidn completa del
programa €n ese Capltulo IV,

Se ha encarecido a nuestros jefes de Misiones que
afiadan que M3xico preferiria, al orocedimlento de 1ntroduc—
cidn de nuevos temas sefialado en el Capftu.o v, articulo 25,
del Reglamento de la Conferencia, lograr la nueva redaccidn
del Capitulo IV de la Agenda, por resolucidn del Consejc
Directivo de la Union Panamerlcana. En una sesidn ordina -
ria o extraordlnarla de este podrfa modificarse el temario
de dicho Capitulo IV, oyéndose las opiniones y sugestiones
nuevas de cada miembro &zl Consejo, el cual, como primer ac-
to dz revislonismo, poar*a revocar su rebolu01on aprobada el
31 de mayo que flJO como 1ltima fecha para presentar nuevos
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temas el 5 de abril pasado y ccnocer en seguida e incluir
en el programa definitivo, en una o varias sesicnes, los
nuevos temas que fueren propuestos.

Puig aprovecha la oportunidad para renovar al Excro.

sefior Daniels, las muestras de su distinguida y atenta con -
sideracion,

México, D.F., septi.embre 14,1933,

PC.a



México, D.¥., 25 de septiembre,1933,

SECRETARIA
DE

REeLACIONES EXTERIORES

Siguiendo nuestro propdsito de informar a las Cancille-
rlas de Latinoamérica, de las distintas fases de la negocia
cidn ablerta que con el cardcter proplamente de consulta ha
iniciado México para la mod1f10a01on del Capitulo Econdmico
de la Agenda de lMontevideo, sirvase informar a esa Cancille
Tia Jque el Sefior Secretario de Estado Hull ha comunicado te
lefénicamente a su EmbaJador en esta, para que lo haga de
mi conocimiento y en relacidn con mi memorindum sobre los
temas de deudas particularmente, presentado al Embajador Dag
niels el 15 y enviado ya oportunamente a usted, lo siguien-
tet

Dice el Sefior Hull refiriéndose a nuestra proposicidn
de introduccidén de temas en la Agenda para considerar diver
sas fases de la Deuda Exterior de los pafses latinoamerica-
nos, que el Gobierno Americano estd considerando "la crea-
cidn de un comlté de ciudadanos Uatrlotas" con objeto de
que esta situacidn de las deudas de la Amerlca Latina "se
separe de los banqueros". Que se intenta que sea un comi-
té de doce o quince personas de alto care fcter y ”51n cone-
xidén ninguna con intereses bancarios". Que cuidardn que
los acreedores muestren buena voluntad y "reconozcan que las
actuales condiciones son de pdnico y que esperan que mostra-
rdn toda la consideracidn debida y p*opla" Que esa comi-
sién de doce o quince personas "gue tienen la esperanza de
organizar pronto de acuerdo con el Articulo 1° del “Securl—
ty's Act" expedido en la pasada primavera en aquel pafis,
aunque no representarfa a los tenedores de bonos y acree-
dores en general", asumirfa la amplia actitud anteriormen-
te expresada y no permitirfa que los grandes intereses ban
carios "que son tan duros para los eereederesy controlen A
la situacidn". OCree w1 Secretario Hull que es eso "la me-
jor cosa que podrfan hacer alld." Creen que si se pusiera
en la Agenda 1os temas propuestos por Mex1co, el Gobierno
Americano estarfa en la pos1016n tal vez "de no poder con-
trolar a los acreedores que viven en ese pals y que quizds
se estorbarfa al mismo tiempo el esfuerzo para que esa co-
misién continuara e hiciera las mismas cosas hasta el ex-
tremo que pueda ser posible para obtener el entendimiento
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SECRETARIA
DE general que se busca en la proposicion de Puige.
RELACIONES EXTERIORES

Que quieren hacer eatender "gue estén dando el
mejor paso p081b1e que creen gue pueden dar para desper-
tar la simpatia y asegurar la moratoria que sea posible
formular por mutuo entendimiento de la situacidn entre
deudores y acrecdores", Hags notar a esa Cancillerfa cé-
mo el solo anuncio franco ¢el intento de México, de pre-
sentacién de los temas referentes a deudas, ha produ01do
va la més alta manifestacidn oficial en los Estados Uni-
dos de conformidad en puntoe y tendencias principales de
fondo de los temas propuestos: reconocimiento de las ac-
tuales condiciones de imposibilidad de pago, que se calsl
fican de "condiciones de panicch; coaveniencia (Juotlcla)
de la eliminacidn de banquercs profesionales en la con81
deracidn de esos asuntos; conveniencia de la constitucidn
de un comité que no permlta la intromisidn de los grandes
intereses bancarios que el mismc Depairtamentn de Estado
califica "tan duros para log &¢ Ieeno est; declaracidn B
neral de que ese comité procurarfa hacer todo lo posibile
para obtener el entendimiento general que se busca en la
proposicidn de México, NaturuLﬂ@n e la sugestidn de no
insistencia en 1a con51dﬁra01on de esos OGMQ., en el te-
rreno de consulta en que México ge ha colcocadc, necesita
el juicio de las otras Canc¢1¢srlas, Nuestro opinlon es
que coincidicndo los proodsitce en general de México con
ek pensamlento mismo general de fondo del Gobierno Ameri
cano, pais acreedor por excelencia, y aceptadas pues de
hecho, segdn parece, las ullnuubJL“klas y razones que CcoL
ducirfan a la conveniencia de vmvtl.._*cq ion general en el
régimen actual de deudas de Latinoamérica, tal vez no sé-
lo no deberfa abandonarse el inienio de prebﬁnta01on de
€sgs temas, sino reuflrmarse esa |ﬂ*“ﬂCléﬁ pcr ia acepta
cidn de los demés palses latincamericanos de que esos te
mas quedaran inclufdos en la Agendh.

Hay que considerar acdemis gue la actitud del
Gobierno Americano aun con el mayvor éxito de 1la Comisidn
que se trata de formar, no reso ver{a integralmente el
problema de las deudas sino sdlo uor lo que tocara a los
tenedores americanos de bonos.

La objecidn i formaliste que podr fa hacerse acer
ca de la falta 'de valor juridico de un acto unilateral,
tratdndose de coutratos sinalagmidticos, serla improceden
te ante uma accidn moral 1mpubs+a vor situsciones de
fuerza mayor, que tendria todo ol D”eSu]glO ¢e sus bue-
nos propdsltos y de su honorable finalidad.

i



SECRETARIA - )
DE
4 RELACIONES EXTERIORES
Por supuesto. si los planes del Depﬁrtamento de

Estado hubieran tomado cuerpc coxnecreto en la fecha de la
apertura de la Jonferencia y si lo que buSﬂa México se hu-
biera logrado ya para entonces por accidn de ese comité
(que en cierto modo hiciera las veces del orgunlsmo gue Sse
propone en la fraccidén IT del inciso b) del proyecto de ca
pitulo sugerido por México) podrian oportunamente retirar-
se los temas y no discutiree y2 =sn Montevideo, por lo me-

. nos agucllos qus se reflrleran a probiemas que hubieran ha
llado ya solucidn satisfactoria por obra de ese comité nom
brado por el Gobdbierno umeriCﬁno de acuerdo con su "Securi-
ty s Act"; pero conservando er todo caso la VII Conferen-
cia, por la aceptacidn desde zicra de inclusidn en la Agen
da de esos temag, 2 posibilicdad de tratar esas materieas
que con81deramos Vﬂtales para l2 pusibillidad de reconstruc
cidn econdmica de américe y hasta paxra el logro de las po-
sibles acciones uniformes ea nator*a cvnémiuav Expresado
todo lo anterior, pida a esa Cancilleria su franco apoyo
en el Consejo d= la Unidn Fansmericarna para iz inclusinn
de. los temas propuestos, con 12 reserva de gue se discuti-
rdn esos temas J no, de’ acuercn cen las condiclones que 2n
materia de deudas pr"ven al akiirse .a VII Jonferencia. In
sista usted en gue en todo cas, nc pide México compromis?
anterior, n1 siguiera queremos conocer el punto de vista
de ocadg psls sowme g} fﬁ“do de estas materlas de deudas,
sino se busc . posinilidad do discueidn de esos temas en
Montevideo. Pa ece %anto mgu conveniente este camino,cuan
to que ya puede pa]oavse par la comunicacion del Scnor Se—
cretarip ‘Hull las posicion de avance y de comprensidn en
la materia, ,que se ha oonseguLOﬁ que 3e expresen por la 30
la expogicidén franca del Droblem‘o

Reitero 2 usted mi considerecidén distinguida.,
SUFRAGTIO EFECTIVO, NC REELECCION,
ZL SECREVARIO,

Dr, J.M.Puig Casauranc.

PC/m,



México, D.F., septiembre 27,193%.

Excmo. Sefior Josephus Dgniels,

Embajador de los Estados Unidos de América,
Niza 53%,

Ciudad.

Mi querido Embajador y fino amigo:

Con verdadera atencisn e interés he
lefdo su ayuda de memoria del 22 del actual, en la
que tuvo la bondac de hacerme conocer la conferen—
cia telefonlca del sefior Secretario Hull con usted
ese dla, respecto de nuestra pTOpO*lCIOn para cam-
bios en el Capitulo IV de la Agenda de Montevideo.
Deseo transmitir a usted desce 1a@go el sifesfo .apre—
cio de mi Gobierno y muy rerscnal mio por el noble
espiritu de compren31on de las dolorosas necesida -
des de Latlnoamerlca, espiritu que se revela en 1a
comunicacidén telefdnica a que me r:fiero. Encuentro
verdadera concordancia de fondo entre 21 punto de
vista expresado por el seflior Secreta‘;o Hull y las
posibilidades que ha querido buscar México con esos
temas que se refieren a discusidn de distintos as -
pectos de las deudas, en la Conferencia de Monte -
video. El interesante anuncio de que estd consi -
derandose por el selior Pregidente Roogevelt la, crea—
c¢ién de un Comit! de ciuvdadanos patrioticus "with
a view of getting this debt situwtion due from Latin
America and elsewhere clear away .rom tnese dankers'
y. el anuncio de la intencidn de que formerial rarke
des ese Comité hombres como el ex-Secrctariu do ia
Guérra Newton BakeL, el Goberrador Lowden y otros
de tan alto caracter no concctados con *ntb“eses
bancarios, son la mas alta demostraolon de g@e 1o
asuntos que le fueran sometidos hallarian 1z mas 81m—
patica y propia consideracion. Keafirma esta espe -
ranza la insistencia con que se expresa en el ter -
geT parrafo de la ayuda de memor"a a aue me Tefigro,
que los miembros de ese Comité "wculd not cllcw these
big banking interests that are so harsh on creditors
to control the situation'.

Estamos consicderando con todo cate-
nimiento la dificultad que refiriéndcse a nuestra
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proposicidén ha qubrldo expresar ¢l seflor Secretario
Hull .y que podria resultar dz que de algun modo in-
terfirieran las resoluciones que pudieran tomarse en
Montevideo con el trabajo miemo de la Comisidn que,
se insiste, tenderia a hacer "in its effort to have
this Commission go forward and do the same things,

to the extent that it may be nossible to bring about
the general understanding that is sought" por nues -
tras proposiciones.

Muestro rencamicnto es que quizds el
campo de beneficio para los propdsitos generales de
restablecimiento de condiciones relatlvas de norma -
lidad en las finanzas de Latincamérica, que permi -
tieran correctc arreglo y restablecimiento del ser-
vicio de sus deudas; que el campo de beneficio, di -
g0, que pudiers resultar del establecimiento de ese
Comité, de acuerdo con el Art. 1° del "Security's
Act" de ese pals, quedaria limitado en realidad, por-
que no se resolveria integralmernte el problema de
las deudas sinc solo por 1o qus toca a los tenedo -
res americanos de bonos. Como La proposicidn de Méxi-
co es de- tendencia general, sin desconocer la enorme
utllldad que puede prestar el Comité cuyva creacién
estd considerdndose en los Estados Unidos, crcemos
sinceramente que tendria ventajias dejar quv COTTRE—~
ran paralelas las acciones del Comité y la posibili-
dad de discusidén de los temas sobre deudas en Monte-
v1deo, siempre dentro, por supuesr“, de la limita -
01on misma que se establecid en Londres, es ,decir,

"que las deudas intergubernamentales no se rlan de la
competencia de la asamblea, que no conocerfa sino
de resoluciones en general sobre obligaciones exte-
riores con acreedores privados comvrpndlendo en
ellos, naturalmente, los emprestluos ¢e Estados con-
traidos en mercados thrangfro"" ke permito in --
sistir, mi querldo Embajacdor, en que ésta, exactamen-
te, es la expresidn que aparece en el diario numero
37, pagina 221, de la Conferencia Mundial y Econdmi-
ca que se celebro en Londres,

Quisiera wveforzar, s6lo con una fra-
se, nuestra intencidén original diciendo que L& ebje=
cion formalista ,que podria hacerse acerca de la fal—
ta de valor juridico de un ,acto unllateral tratédn -
dose de contratos 81na1agmatloos, seria 1mproceden -
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te ante una acciodn moral impuesta por situaciones de fuer-
za mayor, que tendria todo el prestigio de sus buenos Pro-=
pdsitos y de su honorable finalidad. Por supuesto, si los
planes del Departamento de Estado hubieran tomado cuerpo
concreto en la fecha de la apertura de la Conferencia y

si lo que busca México se hubiera logrado ya para enton-
ces por accidon de ese Comité (que eén cierto modo thle—

ra las veces del organismo que se propone en la fraccidn
II del inciso b) del proyecto de capitulo sugerido por
México), podrian oportunamente retirarse los temas y no
discutirse ya en Montevideo, por lo menos aquellos que

se refirieran a problemas que hubieran hallado ya solu-
cidn satisfactoria por obra de e¢se Comité nombrado por

el Gobierno Americano de acuerdo ccn su "Security's Act':
pero conservando en todo caso la VII Conferencia, pcr

la acepta01on desde ahora de inclusidn en la .izenda de
esos temas, la posibilidad de tratar esas materias que
consideramos vitales ,para la posibilidad de reconstruc-
cidn econdmica de América y hasta para el logro de las
posibles acciones uniformes en materia econdmica.

Expresado todo lo anterior, yo quisiera
pedirie que transmitiera al sefior Secretario Hull nues-
tra muy sincera estimacidn de la concordan01a de fondo
que encuentro en su comun10a01on telefdnica y en nues -
tro propdsito, ¥y querrla llegar hasta el extremo de ro-
garle a usted -si nuestra argumentaulon lo satisface- que
en el caso de que en la negociacidn abierta y en forma de
consulta que hemos estado haciendo ante los demds paises
que forman parte de la Unlon Panamerlcana, radure el
pensamiento de modificacidn del Gapltulo IV de la Agen-
da, quisiera aconseaar a su Cancilleria su apoyo en
el Consejo de la Unidén Panamericana para la inclusidn
de los temas propuestos, con la reserva de que se dis-
cutirdn esos temas o no, de acuerdo con las condicig -
nes que en materia de deudas priven al abrirse la Sépti-
ma Gonferen01a. Insistimos en que México no ha busca-
d:. ni estd buscando compromiso anterior y que ni ,Siquie-
ra queremos conocer el punto de vista de cada pals
sobre el fondo de esas materias de deudas, ya que se
trata sdlo de establecer la p081b111dad correcta y an -
ticipadamente conocida, de discusidn de esos temas en
Montevideo.,



L

) .- Aprovecho la opo;tunidad para subs -
cribirme, como sicmpre, su afectisimo amigo, aten --
to y seguro servidor.

Dr. J. M. Puig Casauranc.
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